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Till statsrddet Gradin

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1988 det statsrad som har till
uppgift att foredra drenden om férbud mot in- och utférsel av krigsma-
teriel att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter och med uppgift
attutreda bl.a. sambandet mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvars-
industri och denna industris export, konsekvenserna av och villkoren
for forsvarsindustriellt samarbete med utlandet samt behovet av ind-
ringar i nu gillande riktlinjer jimte andra fragor pé krigsmaterielex-
portens omrdde. Vidare bemyndigades statsradet bl.a. att forordna om
en sarskild ekonomisk expertgrupp for kommittén.

Med stéd av bemyndigandet férordnade statsrddet Gradin den 28
juni 1988 numera f.d. ambassad6ren Lennart Myrsten som ordforande i
kommittén. Den 26 augusti 1988 forordnades numera utnimnda lands-
hovdingen Anita Brakenhielm, riksdagsledaméterna Sture Ericson och
Reynoldh Furustrand, numera f.d. riksdagsledamoten Gunnel Joning,
riksdagsledamoten Hans Lindblad samt numera statsradet Maj-Lis
Lo6w att vara ledamoéter i kommittén. Maj-Lis Lodw ersattes fran den
13 februari 1989 av riksdagsledamoten Berit Lofstedt.

Till experter i kommittén férordnades den 1 december 1988 numera
avdelningschefen Sven Rune Frid, éversten Anders Hammarskjold,
krigsmaterielinspektoren Sven Hirdman, rittschefen Pernilla Lindh,
generaldirektoren Lars Bertil Persson, numera éverdirektdren Folke
Rehnstrdm, professorn Peter Wallensteen och ambassadoren Torsten
Orn.

I augusti 1988 férordnades hovrittsassessorn Hakan Envall som sek-
reterare och i februari 1989 laboratorn Bo Ljung, inledningsvis pé del-
tid och fran september 1989 p4 heltid, att vara bitridande sekreterare i
kommittén. Assistenterna Britha Svensson, Susanne Gassmann och
Helena Widén har svarat fér kommitténs kansligoromal.

Kommittén har antagit namnet 1988 4rs utredning om krigsmateriel-
exporten (KMU).

Statsradet Gradin gav i oktober 1988 tv4 sirskilda ekonomiska ex-
perter, professorerna Peter Jennergren och Lennart Hjalmarsson, i
uppdrag att var for sig belysa ekonomiska aspekter pé svensk krigsma-
terielproduktion. Uppdragen, som utforts sjdlvstandigt i férhdllande




till utredningen, redovisades i augusti 1989 i skilda rapporter; Jenner-
grens giller foretagsekonomiska effekter av svensk vapenexport och
Hjalmarssons samhéllsekonomiska synpunkter pa denna export. Rap-
porterna utgdr bilagor till betdnkandet.
Vid betinkandet har fogats reservation av Gunnel Jonédng.
Utredningen fir hirmed dverldmna sitt betdnkande Utlandssamver-
kan pa krigsmaterielomradet. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i december 1989

Lennart Myrsten

Anita Brakenhielm Sture Ericson
Reynoldh Furustrand Gunnel Jondng
Hans Lindblad Berit Lofstedt

/H&akan Envall

Bo Ljung
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Sammanfattning

11987 ars forsvarsbeslut framholl en enig riksdag att inhemsk kapacitet
att utveckla, tillverka och underhélla forsvarsmateriel ar en fér Sverige
betydande sidkerhetspolitisk tillgdng. Samma breda uppslutning fore-
ligger kring huvudlinjerna i svensk utrikespolitik, diribland att verka
for fred och nedrustning. I forldngningen av denna politik ligger en
restriktiv instéllning till internationell handel med krigsmateriel. Den-
na kommer bl.a. till uttryck i ett principiellt férbud mot export av krigs-
materiel.

Av utforsellagen foljer att export av krigsmateriel inte far ske utan
regeringens tillstdnd. Det finns ocksd bestimmelser om marknadsfo-
ring samt om upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsrittigheter (li-
censer) m.m. ndr det giller krigsmateriel. Till ledning for regeringens
avgoranden finns riktlinjer som har godkénts av riksdagen.

Uppgifter om oegentligheter pd vapenexportens omrade, vilket
utretts bl.a. av medborgarkommissionen, har stéllt krigsmaterielexpor-
ten och forsvarsindustrins utlandsverksamhet i Gvrigt pa krigsmateriel-
omrédet — av utredningen bendmnd utlandssamverkan — under de-
batt.

Utredningen har haft tre huvuduppgifter:

Analysera sambandet mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvars-
industri och denna industris export.

Utreda konsekvenserna av och villkoren for forsvarsindustriellt
samarbete med utlandet.

Préva behovet av dndrade riktlinjer for krigsmaterielexporten.

I kapitel 1 —3 ger utredningen en bakgrund till sina nirmare 6vervi-
ganden. Dessa redovisas i kapitel 4—10. Efter att i kapitel 4 och 5 ha
funnit att uppratthallandet av en livskraftig inhemsk forsvarsindustri
forutsdtter utlandssamverkan, tar utredningen i kapitel 6 och 7 upp de
bada 6vriga huvudfragorna. Vi foreslar att avtal med ndgon utom riket
om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel blir till-
stdndspliktigt. Vidare foreslds reviderade riktlinjer f6r utlandssamver-
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kan. I kapitel 8 redovisas ett samlat forslag till sidana riktlinjer.

1 kapitel I dterges huvuddragen i utrikes- och forsvarspolitiken. Vida-
re beskrivs principerna for forsvarsplaneringen och forsvarets materi-
elanskaffning. Dérvid berors forsvarets materielverks roll. Verket upp-
handlar i princip férsvarsmateriel under konkurrens. For ndrvarande
importeras ungefir 15 procent av denna materiel och lika mycket im-
porteras av forsvarsindustrin. Sveriges sjalvforsorjningsgrad dr sdledes
forhallandevis hog.

Forsvarsanslagen har, rdknat i fasta priser, legat still under en femton-
arsperiod och uppgér till cirka 28 000 milj. kr. Deras andel av bruttona-
tionalprodukten har under samma tid gatt ned fran 3,3 till 2,5 procent
efter att tidigare ha varit d&nnu hogre. En foljd av detta har blivit mins-
kade bestillningar hos férsvarsindustrin, de har kommit glesare och
gillt kortare serier. Dessa och andra ekonomiska svarigheter for det
militdra forsvaret har lett till att ndsta feméariga forsvarsbeslut tidigare-
lagts. Under 1990 skall den forsvarskommitté som nu arbetar avge sina
forslag och da bl.a. prioritera de omraden i forsvarsindustrin dar kom-
petenser och produktionsresurser skall upprétthéllas inom landet.

Under rubriken krigsmaterielexporten ger utredningen i kapitel 2 en
bakgrund nir giller den svenska tillverkningen och exporten av sddan
materiel sedan 1970. Exportandelen har varierat over aren och beror
mycket av det genomslag enskilda stora exportaffarer far. Den andel av
i Sverige tillverkad krigsmateriel som exporterats 6kade under andra
hilften av 1970-talet fran 25 till 40 procent och har efter en nedgéng
okat dven under senare ar. Ndgot mer dn hélften av den inhemska
tillverkningen exporterades 1988. Utforseln hade ett virde av 6 150
milj. kr. och svarade ddrmed for cirka tva procent av hela den svenska
varuexporten. Under senare artionden har detta tal flukturerat om-
kring en procentenhet, men 6kat pa grund av exporten till Indien av
filthaubitsar. Utan dessa leveranser, som 1988 utgjorde néra hilften av
utforseln, skulle den svenska vapenexporten ha legat pa ungefar sam-
ma niva som 1979 och 1980 rdknat i fasta priser. Vapen och ammuni-
tion, diribland granatgevar, faltartilleri, luftvarnspjéser, robotar, tor-
peder och minor, har successivt okat sin andel av krigsmatericlexpor-
tens virde till drygt tre fjairdedelar. En annan produktgrupp. militira
flygplan m.m., har minskat sin exportandel sedan 1970-talet.

Merparten av den svenska exporten av krigsmateriel under perioden
1970— 1988 har gétt till Védsteuropa, men exporten till linder i Asien
har, bl.a. till foljd av Indienordern, 6kat kraftigt under senare ar. Ett
sextiotal linder har tagit emot export fran Sverige 1979—1988; de
frimsta mottagarlinderna under denna period, rdknat i fasta priser, ar
Indien, Norge, Singapore, Malaysia, Jugoslavien, Finland, USA, Stor-
britannien, Italien och Forbundsrepubliken Tyskland.

Utredningen konstaterar i kapitel 2 ocksa att aven om de flesta ldn-
der som framstiller vapen och annan militar utrustning har ndgon form
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av kontroll dver forsdljningen till andra lidnder, 4r en helt réttvisande
jamforelse mellan olika landers vapenexportpolitik knappast moijlig.
Aven om regler ir formellt likartade kan ndamligen den praktiska till-
lampningen skilja sig at. Det sammantagna intrycket dr emellertid att
Sverige har en jimfort med andra linder mer rigords tillimpning. Nir
det giéller de internationella forhallandena noteras att en tidigare snabb
6kning av virldshandeln med vissa tyngre vapen har 6vergatt i en mer
langsam o6kningstakt under 1980-talet. Till detta bidrar bl.a. en 6kad
efterfrigan pd andra vapen och vapensystem &n de mest dyrbara,
ménga vapens 6kade livslangd samt en alltmer utvecklad forsvarsin-
dustri i olika ldnder. Detta for med sig ett 6kat inslag av licenstillverk-
ning och teknologioverforing pa bekostnad av rena exportaffirer. En
allmén trend &r ocksa att dldre vapen och vapensystem moderniseras i
allt storre omfattning. Dessa omstindigheter leder till 6kad langsiktig-
het i utlandssamverkan, t.ex. inom ramen for férsvarsindustriellt sam-
arbete vid utveckling och produktion.

I kapitel 2 redovisar utredningen vidare huvuddragen i den radande
regleringen och hur den har vuxit fram. Avslutningsvis finns i kapitlet
ett avsnitt om folkrittsliga regler och handelspolitiska aspekter nir det
géller krigsmaterielexport.

I kapitel 3 ges en orientering om den svenska forsvarsindustrin och
dess betingelser. Efter en allmén beskrivning av de storre forsvarsin-
dustriforetagen uppmarksammas sirskilt internationaliseringen och
utlandsberoendet.

Den snabba utvecklingen av modern hdgteknologi kinnetecknas av
hoga kostnader och minskande skillnader mellan militir och civil tek-
nologi. Hogteknologisk kompetens har internationellt alltmer kommit
att tillmétas sakerhetspolitisk betydelse. I dag torde endast USA vara
sjalvforsorjande vad giller hogteknologi och dirmed ocksa forsvars-
teknologi. Ovriga nationer — dven Sverige — ir for sin teknologifor-
sorjning hinvisade till olika former av internationellt samarbete. Sats-
ningen pé olika civila och militdra utvecklingsprogram frimst mellan
olika europeiska ldnder ar ett uttryck for detta. En forutsittning for
deltagande i sdidant samarbete 4r att varje part formar tillféra kompe-
tens som bedoms som viktig for samarbetet som helhet.

Behovet av teknologiférsorjning ir en viktig orsak till internationali-
seringen inom den hogteknologiska industrin. Andra motiv ir delad
risktagning och 6kad produktionsbas for komplicerade och kostnads-
krdvande projekt.

Internationellt sett knyts dirmed export och annan samverkan samt
import samman i olika gemensamma projekt i vixande grad, savil
inom militdra som civila teknik- och produktomraden. Den svenska
forsvarsindustrins import av kunskap, komponenter och delsystem blir
darmed i 6kande grad beroende av dess utlandssamverkan. Sverige 4r
nettoimportdr inom aktuella tekniska omraden.

Sammanfattning 9
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Forsvarsindustrin dr beroende av kvalificerade utlindska underleve-
rantorer for sin forsérjning med olika komponenter och delsystem.
Totalt sett dr dock forsvarsindustrin inte mer importberoende én verk-
stadsindustrin i allménhet.

Det totala importinnehallet i det svenska forsvarets upphandling ar
alltsa cirka 30 procent. Dirav ér hilften férsvarets direkta upphandling
hos utlindska leverantorer, medan lika mycket upphandlas av for-
svarsindustrin hos underleverantorer utomlands. Industrins storste le-
verantor dr USA, som svarar for knappt hilften av den svenska impor-
ten, foljt av de europeiska NATO-ldnderna. Frin de nordiska landerna
kommer endast en mindre del. For flygplans- och elektronikomrédena
giller hoga importandelar framst fran USA. Importen inom omrédena
vapen och ammunition har daremot en europeisk prégel.

Exporten har stor betydelse for foretagen inom vapen-, ammuni-
tions- och elektronikomradena. Dessa foretag exporterar mellan hélf-
ten och tva tredjedelar av produktionen av krigsmateriel. Inom far-
tygs-, fordons- och flygplansomradena giller vésentligt ldgre exportan-
delar. Huvuddelen av exporten gér till utlaindska forsvarsmyndigheter,
men en viss del 4r underleveranser till utlindsk industri.

Den undersokning utredningen genomfort av samarbetsavtal som
ingatts under senare ar mellan svenska och utlindska forsvarsindustri-
foretag ger vid handen att antalet har okat kraftigt sedan bérjan av
1980-talet. Foretagen som tillverkar vapen och ammunition svarar for
de flesta avtalen. Samarbetspartnerna finns framst i Viasteuropa. Ocksa
amerikanska foretag spelar en stor roll.

Den helt 6vervigande delen av avtalen géller gemensam utveckling.
Tillverkning och marknadsféring i gemensamma former har ocksé be-
tydelse, foretagen uppger att drygt hélften av avtalen syftar till att 6ka
forsiljningen. Det forekommer ocks att ett annat lands regering stéller
krav pa samarbete for att det svenska foretaget skall fa leverera materi-
el. I andra fall har brist pa kunnande eller kapacitet eller mojligheten
till kostnadsbesparingar varit en drivfjader for det svenska foretaget.
nagra fall har ocksa svenska myndigheter kravt att en utlandsk leveran-
tor skall samarbeta med en svensk tillverkare.

I kapitel 4 ger utredningen sin syn pé férsvarsindustrins utlandssam-
verkan. Vi konstaterar att Sverige har en sarskilt for en liten nation
avancerad krigsmaterielindustri. Dess verksamhet kommer i blick-
punkten i tider av minskade resurser for det militira forsvaret och dess
materielanskaffning.

Den inhemska forsvarsindustrin omfattar flertalet materielomraden.
Olika faktorer, fraimst kostnadsokningar, teknisk utveckling och inter-
nationell specialisering, har emellertid successivt lett till andrade for-
hallanden. Forsvarsindustrin synes std infor anpassningar och struk-
turforandringar, dir inriktningen av ndsta forsvarsbeslut blir avgoran-
de. Utredningen avstar fran att foregripa 1988 ars forsvarskommittés
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arbete, men anser att — vilken bredd och volym den inhemska forsvars-
industrin 4n kommer att f& — den bibehaller en viktig sikerhetspolitisk
roll for Sverige. Har kan sarskilt nimnas elektronikindustrin, ammuni-
tionsindustrin och erforderliga underhélisresurser. Vidare ir det ange-
ldget att den svenska forsvarsindustrin 4tminstone pa nigra omraden
kan behdélla en sa hog nivé att den dr intressant som samarbetspartner
internationellt; ddrigenom dkar méjligheterna att delta i det internatio-
nella teknikutbytet.

Aven om utlandsberoendet till féljd av savil teknisk nodviandighet
som medvetna val med hansyn till kostnader tenderar att 6ka, ar det
avgorande att halla beroendet under kontroll och att sjilvstindigt kun-
na sikerstilla att materielen fungerar i krig och krisldgen. Sirskilt pa
elektronikens omrade ar f4 ldnder oberoende av omvirlden.

Etttotalt avbrytande av forsvarsindustrins utlandssamverkan gér en-
ligt utredningens mening inte att férena med kravet pa en livskraftig
sddan industri. Motiven for utlandssamverkan star frimst att finna i
behovet av kompetens och kapacitet inom landet att utveckla och till-
verka materiel for det svenska férsvaret. Den svenska forsvarsindu-
strins konkurrensforméga, sédan den kommer till uttryck i viss export i
internationell konkurrens, 4r vidare en positiv faktor vid beddmningen
utomlands av den svenska férsvarsformégan.

P& grundval av tvd rapporter, utarbetade av sarskilt féorordnade ex-
perter, kan utredningen konstatera att savil det samhillsekonomiska
virdet av krigsmaterielexport som kostnaderna for att begrinsa denna
export svérligen kan berdknas. Exporten ger emellertid ett tickningsbi-
drag till uppratthallandet av forsvarsindustrin. Detta belopp var 1987 i
storleksordningen 2 500 milj. kr. Det avgérande dr dock att denna in-
dustri har kontinuerlig beldggning genom att svackorna mellan det
svenska forsvarets utvecklings- och produktionsuppdrag fylls ut. I det-
tasammanhang har utredningen ocks4 uttalat att det dr angeléget att en
Oversyn av systemet med royalties fullf6ljs. Utredningen, som finner att
konsekvensen av att avstd fran vapenexport ir att betydande delar av
krigsmaterielindustrin ldggs ned, vill framhélla att motivet for att beva-
ra forsvarsindustrin dr sdkerhetspolitiskt, inte ekonomiskt.

Med stod av rapportering fran Sveriges utlandsmyndigheter bedo-
mer utredningen att volymen, inriktningen och arten hos den svenska
krigsmaterielexporten inte i sig dr sddan att trovirdigheten i den svens-
ka utrikespolitiken sitts i friga pa grund av denna export. Férekomsten
av en sjdlvstandig svensk forsvarsindustri med formaga att ta fram
komplicerade vapensystem som stridsflygplan och ubdtar har snarare
forstdrkt intrycket av beslutsamhet att fullfélja neutralitetspolitiken.
Tanken att utlandssamverkan nér det giller krigsmateriel skulle skada
den svenska utrikespolitikens strdvan att aktivt verka for internationel-
la 6verenskommelser om fred och nedrustning bekriftas inte heller av
erfarenheterna.
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Utredningen ansluter sig till den av bl.a. medborgarkommissionen
framforda uppfattningen att forsvarsindustriell utlandssamverkan inte
kan tilldtas med mindre den tillgodoser visentliga forsvarspolitiska
mal och samtidigt stir i samklang med de utrikespolitiska mal som
innefattas i en sikerhetspolitisk helhetssyn. En av restriktivitet och om-
sorg om det egna oberoendet betingad export m.m. av krigsmateriel
omfattas av omvirldens respekt och forstaelse. Under betoning av de
utrikespolitiska skil som allmént sett talar for restriktivitet vid vapen-
export vill utredningen dérfor sla fast att med en aterhallsam syn pa
saddan utlandssamverkan denna star i dverensstimmelse med Sveriges
utrikespolitik. Ddremot far den inte motiveras med sysselsattningsskal
eller andra ekonomiska skl utan sikerhetspolitisk grund. Det principi-
ella forbudet mot export av krigsmateriel &r i sig ett stillningstagande
som dels ger uttryck at en grundsyn, dels ger mojlighet att utéva en
ingédende kontroll.

En reglerad och noga vervakad handel med vapen av Sveriges mo-
dell star saledes enligt utredningens mening inte i strid med Sveriges
freds- och nedrustningspolitik. Den export och den utlandssamverkan i
ovrigt som dr nédvindig ger upphov till en skenbar motsidgelse mellan
olika inslag i Sveriges sikerhets- och utrikespolitik. Detta, som ibland
uppfattas som ett moraliskt dilemma, 16ses emellertid inte om Sverige
skulle ga dver till import i stillet for att sa 1angt som mojligt inom landet
tillverka sin krigsmateriel. Enligt utredningens mening ger den nuva-
rande regleringen en i huvudsak tillfredsstallande balans mellan olika
hinsyn. Detta utesluter inte ytterligare kontroll, t.ex. av samarbete.

For att underlitta for Sverige att fora en restriktiv vapenexportpoli-
tik bor den krigsmaterieltillverkande industrin inte vara storre dn vad
som ar sikerhets- och forsvarspolitiskt motiverat. Det 4r en del av for-
svarskommitténs uppdrag att ange de kompetenser och produktionsre-
surser som pa sikt bor finnas inom landet. For utredningens del finns
det dock skiil stryka under vikten av att resurserna for utveckling och
tillverkning anpassas till férsvarsmaktens behov. Nagon utveckling
och tillverkning enbart inriktad pé utlandska marknader bor saledes
inte forekomma och verksamheten skall i 6vrigt frimja den tekniska
utveckling som kan nyttiggdras for var forsvarsformaga. Av detta foljer
att forsvarets utvecklingsuppdrag och seriebestillningar hos forsvars-
industrin 4r en regulator fér verksamhetens storlek. De prioriteringar
som gors av den sittande forsvarskommittén kan komma att leda till en
minskning av den nuvarande kapaciteten.

Vad angir mojligheterna att framst geografiskt begrénsa vapenex-
porten — varvid Norden och neutrala stater i Europa ndmnts sérskilt
— har utredningen funnit att denna tanke inte r realiserbar. Det finns
tva skal for detta. Det ena ér dessa ldnders utom for vissa materielslag
begriansade import fran Sverige, det andra att de inte kan tillféra oss all
den teknik och det kunnande som vi behover. Mer omfattande ytterli-
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gare restriktioner for forsvarsindustrins utlandssamverkan bor dvervi-
gas endast om kravet pa uppratthallandet av en livskraftig inhemsk
s&ddan industri 4ndras i grunden.

Betrdffande den internationella bilden kan noteras att vapenhandeln
fornédrvarande dr koparens marknad. Det minskade utrymmet fér mili-
tar materiel i manga avancerade industrilinders budgetar ér en orsak,
importldndernas 6kade benédgenhet att f4 till stind egen produktion en
annan. Vidare har ett flertal lander etablerat sig som exportorer av den
inte mest kvalificerade men samtidigt av ménga importlidnder efterfra-
gade krigsmaterielen. For Sveriges del kan detta leda till minskad ex-
port av annat dn tekniskt avancerad krigsmateriel. Dér styr i sin tur
okade kostnader och behov av utlindsk teknik utvecklingen mot sam-
arbete med andra framstdende industrinationer. Dessa omstindigheter
och en dérav fordndrad struktur pd den inhemska férsvarsindustrin
kommer enligt utredningens &sikt sammantaget att féra med sig for-
andringar av Sveriges vapenexport, bl.a. genom att den far ett okat
inslag av internationellt samarbete och annat kunskapsutbyte.

Vad giller frigan om omstéllning av forsvarsindustrin till civil pro-
duktion konstaterar utredningen i kapitel 5 att den fran sina utgéngs-
punkter inte har anledning att ndrmare diskutera en fullstindig ned-
laggning av forsvarsindustrin, dvs. en permanent omstéllning. Utred-
ningen har vidare funnit att — med hénsyn till férsvarsindustrins sir-
drag — minskad produktion som f6ljd av variationer i det svenska
forsvarets upphandling eller bortfall av export endast i begrinsad man
kan moétas genom alternativ civil produktion.

Ett foretag i forsvarsindustrin som till foljd av minskande bestill-
ningar méste sdga upp anstillda moter i stort samma problem som
foretag i andra branscher nir motsvarande situation intriffar. Utred-
ningen vill dock understryka att staten, som ende inhemske kdpare och
som tillstdndsgivare ndr det géller utlandssamverkan, har ett sirskilt
ansvar for utvecklingen inom férsvarsindustrin, bl.a. vad giller syssel-
sdttningen. Staten maste darfor ha god beredskap att ga in med tillréack-
ligt omfattande dtgérder om sysselséttningsproblem skulle uppsta. De
medel som kommer i fraga ér enligt utredningens mening de som man
traditionellt férfogar 6ver genom arbetsmarknads-, utbildnings-, in-
dustri- och regionalpolitiken. Utredningen stéller sig saledes inte bak-
om tanken pa att soka f4 till stdnd en omstéllning av forsvarsindustrin
pé administrativ vag genom t.ex. omstillningsfonder.

I kapitel 6 diskuteras bl.a. riktlinjesystemet. Hir kan erinras om att
det generella forbudet mot krigsmaterielexport, med en dispensbefo-
genhet for regeringen, inférdes 1918 samt att principerna fér vapenex-
port i sina huvuddrag har varit oférindrade sedan de redovisades vid
mitten av 1950-talet. Som en foljd av tidigare dversyner har riksdagen
medverkat dels 1971 genom att godkinna av regeringen forordade rikt-
linjer till ledning vid avg6randen i utférselirenden, dels 1982 da forbu-
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det lagfistes och regleringen utstracktes att bl.a. omfatta licenser, dels
1988 da en ny utforsellag antogs samt kontrollen dver utlandssamver-
kan utvidgades.

Utredningen konstaterar att savil sjalva riktlinjerna och enskildhe-
ter déri som tillimpningen av riktlinjerna har diskuterats i olika sam-
manhang. Export av krigsmateriel aktualiserar ofta principiella pro-
blem och tillstdindsprévningen dr en grannlaga uppgift. Det kan bl.a.
erinras om att medborgarkommissionen har haft kritiska synpunkter
pariktlinjerna och deras tillimpning. Riktlinjernas sakliga innehéll ar i
sina grunddrag detsamma som 1971 — da endast utférsel av krigsmate-
rielvaror var reglerad — med pabyggnader 1982 och 1988. Det dr darfor
naturligt att se over riktlinjerna.

Enligt utredningens mening har inte riktlinjerna helt anpassats till
utvecklingen och de motsvarar darfor inte dagens krav. Utredningen
instimmer i medborgarkommissionens sikt att riktlinjerna och deras
tillimpning har fort med sig trovardighets- och informationsproblem.
Inneboérden av riktlinjerna har i den inhemska debatten inte klargjorts
med erforderlig tydlighet. Detta har gett upphov till oklarheter och
misstro, vilket tillsammans med “vapenaffirer” har skapat en atmosfar
dr det blivit litt att angripa vapenexporten som sddan. I debatten har
dirvid visentliga sidkerhetspolitiska mal och den likaledes allmént om-
fattade forsvarspolitikens intressen kommit i bakgrunden.

I den inhemska debatten har — som medborgarkommissionen ocksé
varit inne pd4 — motsatsforhallandet mellan férbudet mot vapenexport
samt en av sikerhets- och forsvarspolitiska skl betingad export, ater-
hallen av utrikespolitiska hdnsyn, uppfattats som préglat av dubbelmo-
ral och hyckleri. Det beror enligt utredningens mening till stor del pé att
forbudet och de aterhallande delarna av de utrikespolitiska aspekterna
har setts isolerat. Eftersom export och vrig samverkan inte kan undva-
ras finns enligt utredningens mening fog for att i debatten ocksa ge plats
féor motiven for en sikerhets- och férsvarspolitiskt betingad utlands-
samverkan pa krigsmaterielomradet.

Det har i utredningens arbete inte funnits skél att nirmare diskutera
om det finns anledning att upphéva det havdvunna generella férbudet
mot vapenexport. Den modell som ér gédngse i manga andra ldnder och
som bist tillgodoser intresset av en kontrollerad vapenhandel 4r, som
nu, ett lagfist forbud med en dispensbefogenhet. P4 grund av regerings-
formens bestimmelser kan inte riksdagen besluta i utforseldrenden.
Dessa bor avgoras av regeringen under sedvanligt konstitutionellt an-
svar.

Det ir angeliget ett den valda regleringen tillgodoser tva viktiga
ansprak. Det ena dr att regeringens ansvar gors tydligt. Det andra ér att
motiven och forutsittningarna for att ge dispenser dr klarlagda sa langt
det gar. Detta skall inte bara tjina som ledning for regeringens beslut
utan dven rikta sig till beddmare inom och utom landet. Det madste
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darfor finnas kriterier for nar dispens kan meddelas. Utredningen har
till en borjan haft att 6vervdga om dessa kriterier skall lagféstas eller
inte.

For lagfésta kriterier talar enligt medborgarkommissionen att de an-
nars inte dr rattsligt sett bindande, utan endast uttalanden i en proposi-
tion, om dn godtagna av riksdagen. Vidare framhalls sérskilt att sidana
riktlinjer ofta uppfattas som lagregler. Aven om s.k. lagstiftning genom
motivuttalanden kan kritiseras i andra sammanhang, gor sig enligt ut-
redningens mening har andra skil gidllande med stdrre styrka. For det
forsta dr i detta fall uppenbart regeringens politiska ansvar av mer
avgdrande betydelse dn det juridiska ansvaret. En strdvan bor, som
namnts, vara att gora regeringens politiska ansvar tydligare. Vidare
skulle i forfattning reglerade undantag bli upphdjda till norm, vilket
ater kan uppfattas som en ritt att f4 kopa vapen enligt undantaget. Det
maste framhallas att inget land kan dberopa riktlinjerna for att kriva
ritt attimportera fran eller i ovrigt samverka med Sverige pa krigsmate-
rielomradet.

Utredningen har saledes stannat for att den nuvarande principen
med ett lagfast forbud, kompletterat med riktlinjer, bor bestd. Det bor
vara regeringens ansvar att med tva dvergripande kriterier som grund
— dels att utlandssamverkan ar nodvandig for att tillgodose det svens-
ka forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt ar siker-
hetspolitiskt onskvérd, dels att samverkan inte stér i strid med princi-
perna och mélen for Sveriges utrikespolitik — gora en totalbedomning
i enskilda drenden. Genom 6verldggningar med utrikesnimnden och
samrdd med den rddgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor kan
underlaget for att ta stidllning breddas. Det ar enligt var mening av
sarskild vikt att regeringen — dock under beaktande av den sekretess
som méste gilla — i de fall da utlandssamverkan kommer upp till
allmén debatt soker gora klart de motiv som finns bakom dess still-
ningstaganden. Regeringen kan dirigenom inte minst inom landet
skénka stadga 4t en p4 de ndmnda tva huvudkriterierna grundad vapen-
exportpolitik. Samtidigt som det ar av vikt med stadga i vapenexport-
politiken skall emellertid riktlinjerna kunna tillimpas i situationer som
inte kan forutses fullt ut i dag. De kan dérfor inte vara alltfor detaljera-
de.

Utredningen vill stryka under nagra av de generella forutsattningar
som bor galla for utforsel av krigsmateriel. For det férsta skall den avse
en stat, statlig myndighet eller av mottagarlandet godtagen mottagare.
For det andra skall sd langt det 4r mojligt, genom s.k. slutanvindarin-
tyg eller pd annat sitt, skapas visshet om att det 4r mottagarlandets
egna behov som skall tillgodoses. For det tredje skall utlandssamverkan
och efterlevnaden av bestimmelserna dven i dvrigt vara noggrant kon-
trollerad.

Utredningen vill ocksd stryka under att utlandssamverkan inte bor fa
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dga rum med mindre den fraimjar Sveriges forsvarsformaga och véra
sakerhetspolitiska intressen. Utgéngspunkten for den inhemska krigs-
materielindustrin maste vara att den dr anpassad efter det svenska for-
svarets behov.

Utredningen forslar att de for regeringen folkrattsligt bindande ovill-
korliga hindren — internationella avtal, beslut av FN:s sdkerhetsrdd
och folkrittsliga regler om export fran neutral stat under krig, dvs.
Haagkonventionerna fran 1907 — bestar oforidndrade. Aven de s.k.
villkorliga hindren kvarstar, dock med en annan utformning av det
hinder som beror av att manskliga réttigheter krinks. Eftersom nya
ataganden kan skapa bindningar for lang tid betonar utredningen sar-
skilt betydelsen av forsiktighet nir fraga uppkommer om att inleda
samverkan med ett nytt land.

De tva huvudkriterierna ger, tillsammans med de ovillkorliga och
villkorliga hindren, den restriktiva prévningen av nya mottagarlinder
samt den forvintade utvecklingen nér det géller utlandssamverkans art
och inriktning, en ram for regeringens provning. Det finns anledning
erinra om att nagot hinder inte méter for regeringen att tillimpa riktlin-
jerna pé ett &n mer restriktivt stt.

Riktlinjerna bor, som fér nidrvarande, ocksa innehalla uttalanden till
ledning i 4renden om utférsel som har samband med tidigare leveran-
ser, t.ex. reservdelar, och om Aaterkallelse av utforseltillstind. Vidare
bor det anges att en stat, som trots ett dtagande gentemot den svenska
regeringen har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av
svensk krigsmateriel, i princip inte vidare skall komma i frdga som
mottagare av sddan materiel fran Sverige.

De av utredningen forordade riktlinjerna skall, forutom for tillstdnd
till utforsel, i tillimpliga delar tjdna till ledning ocksé vid andra dvervé-
ganden enligt utforsellagen. Vad sarskilt angér avtal med ndgon utom
riket om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel (samarbets-
avtal) som inte uteslutande avser import till Sverige foreslar utredning-
en i kapitel 7en underrittelse- och en tillstdndsplikt. Om ett sédant avtal
forutsitter export fran samarbetslandet skall huvudprincipen vara att
det inte far ske i strid med riktlinjerna. Undantag kan dock goras i den
man svensk materiel endast ingdr i ringa omfattning eller i dvrigt inte ar
dgnad att paverka slutproduktens egenskap av utlindsk. Foreligger ett
starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till
stand och dr det en forutsittning frdn motpartens sida att viss utforsel
far ske fran samarbetslandet kan efter omstidndigheterna export till
tredje land dven i 6vrigt medges inom ramen for samarbetslandets ex-
portregler. Nir det géller mer omfattande och for Sverige viktigare
samarbete bor en regeringsdverenskommelse trdffas mellan Sverige
och samarbetslandet. Innan overenskommelsen ingds bor utrikes-
namnden horas.

Ett samlat forslag till riktlinjer finns i kapitel 8.




Ikapitel 7 tar utredningen ocksa upp fragan om att ytterligare reglera
olika former av kunskapséverforing till andra linder. Flera skil talar
emot detta. En komplettering av reglerna skulle visserligen gora lag-
stiftningen mer heltickande, men mojligheterna att kringga dem vore
betydande. Det giller hir framfor allt att avgriinsa ett straffbart omra-
de. Detta léter sig inte utan vidare géra med erforderlig klarhet, vartill
kommer att ett fullstdndigt kontrollsystem litt kan dverskrida vad som
normalt kan accepteras i en rittsstat. Utredningen har ocksa overvagt
dels ett forbud for vissa tillverkare eller personer att t.ex. sdlja konsult-
tjdnster, dels ett forbud som giller viss teknik. Aven mot sidana forslag
kan resas enahanda invindningar. Alternativet att reglera all export av
hogteknologi som har strategisk betydelse, saledes inte bara forsvars-
teknologi, skulle innebiéra en reglering som faller utanfor utredningens
ram. Utredningen avstar fran att foresla att kunskapsoverforing under-
kastas ytterligare reglering.

I kapitel 9 tas fyra olika fragor upp, namligen den rddgivande nimn-
dens arbetsformer, principer och former for regeringsoverenskommel-
ser, revisorernas uppgifter enligt utforsellagen samt krigsmaterielin-
spektionens finansiering.

Utredningen lamnar en redogorelse for den rddgivande nimndens
rutiner och arbetsformer, vilka forindrades for ndgot ar sedan. Vi
konstaterar att nimndens verksamhet tillgodoser intresset av en bred
politisk forankring av besluten om vapenexport. Med det nya arbets-
sattet har nimnden kunnat fungera mer effektivt och dess stdllningsta-
ganden har fatt 6kad tyngd. Aven om regeringen har ansvaret for beslu-
teniutfrseldrenden har enligt utredningens mening ndmnden en bety-
delsefull uppgift nir det géller samrad och for att framja insyn.

Regeringsoverenskommelser kan vara ett sitt att skiinka stadga och
klarhet 4t mellanhavanden i samband med t.ex. ldngtgaende forsvars-
industriellt samarbete, export m.m. for forsta gangen till ett land och i
andra mer sirpraglade situationer. Det finns, utdver vad som foljer av
regeringsformen, sarskilda skl att nér det giller for vapenexportpoliti-
ken viktiga fragor halla utrikesnimnden underrittad och Overldgga
med den.

1988 fick revisorer i bl.a. krigsmaterielexporterande foretag en infor-
mationsplikt, ndmligen att fista regeringens uppmirksamhet pé an-
markning i en revisionsberittelse i friga om efterlevnaden av utforsel-
lagens bestimmelser. Utredningen anser att syftet med regelnidn hog-
re grad skulle tillgodoses om dessa revisorer alltid delger regeringen
sina revisionsberittelser, saledes 4ven nir de inte innehaller ndgon an-
maérkning av angivet slag, och foreslar dirfor en sidan bestimmelse.

KMI:s verksamhet finansieras frimst genom sérskilda avgifter fran
dem som har tillstand att tillverka krigsmateriel, oavsett om de exporte-
rar den eller inte. Utférseldrenden tar emellertid i ansprak huvuddelen
av inspektionens resurser. Till detta kommer att det enligt utredningens
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mening inte far finnas utrymme for misstankar om att inspektionen inte
ar ovildig. P4 grund hirav — och med hénsyn till vikten av saval tillsy-
nen enligt tillverkningslagen som inspektionens mest omfattande upp-
gift, den grannlaga och frdn manga synpunkter politiskt kdnsliga be-
redningen av regeringens avgdranden i utforselarenden — anser utred-
ningen att kostnaderna, till den del de mattliga expeditionsavgifterna
inte forslar, i princip borde finansieras 6ver budgeten.
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Summary*

In the five-year 1987 Appropriation Decision on Defence, the Swedish
Parliament unanimously decided that national capacity to develop,
produce and maintain defence equipment is an important asset for the
Swedish security policy. The main goals of Swedish foreign policy,
including the promotion of peace and disarmament, have met with the
same broad support. A restrictive attitude towards international arms
trading is in accordance with this policy. This attitude is expressed i.a.
in terms of a ban in principle on arms exports.

It follows from the Exportation of Military Equipment Act
(utforsellagen) that arms cannot be exported without the permission of
the Government. There are also rules on the marketing of arms, and the
granting or transfer of production rights (licences) etc. for arms.
Government decisions follow guidelines accepted by Parliament.

Information on alleged irregularities in the field of arms exports,
investigated i.a. by the Civil Commission (medborgarkommissionen),
appointed by the Government, has resulted in a public debate about
exports of arms and international activities of the defence industry in
the arms field in general. This Committee uses the term foreign
cooperation to describe such exports and other international activities.
The Committee has had three main tasks:

To analyse the relationship between a continuously viable Swedish
defence industry and its exports.

To investigate the consequences of and the conditions for foreign
industrial cooperation in the defence sector.

To evaluate the need for changes in the guidelines for the exportation
of arms.

Chapters 1 —3 contain a background to the deliberations of the Com-
mittee. These are presented in Chapters 4— 10. The Committee con-

* For a summary in English of the Appendices 2 and 3, see pages 244 and 281, respec-
tively. A translation of the guidelines presented in Chapter 8 is included in Appendix 4,
page 283.
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cludes in Chapters 4 and 5 that maintaining a viable national defence
industry presupposes foreign cooperation, and deals with the remain-
ing two main issues in Chapter 6. The Coinmittee proposes that agree-
ments on joint development and production of arms with a foreign
partner require permission from the Government. In addition, revised
guidelines for foreign cooperation are proposed. Chapter 8 contains
proposals for guidelines.

Chapter I presents the main elements of Swedish foreign and defence
policy, as well as the principles for defence planning and materiel pro-
curement. The role of the Defence Materiel Administration is discussed
in this context. The Administration procures equipment for the defence
forces, principally in free competition. At present about 15 per cent of
this equipment is imported by the Administration and another 15 per
cent is imported by the defence industry in the form of subsystems and
components. Consequently, Sweden has a comparatively high degree
of self-sufficiency.

Defence appropriations, which have been unchanged, in constant
prices, over a period of fifteen years, amount to about MSEK 28 000.
Expressed as a share of the gross national product, they have fallen over
this period from 3.3 to 2.5 per cent — previously this share was even
higher. As a consequence, order stocks for the defence industry have
been falling due to less frequent orders and shorter production runs.
These and other economic difficulties faced by the Swedish defence
authorities have led to the next five-year defence decision being
brought forward. In 1990 the Parliamentary Defence Committee will
submit the proposals it is currently drafting and i.a. single out those
branches of the defence industry in which domestic competence and
production capacity are to be maintained.

Under the heading Arms Exports, Chapter 2 provides a background
regarding arms production and exports since 1970. The export propor-
tion has varied over the years, depending to a large extent on the effect
of particular major deals. The proportion of Swedish arms production
exported increased during the second half of the 1970’s from 25 to 40
per cent and after a decline has again risen in recent years. Rather more
than half of domestic production was exported in 1988. These exports
had a value of MSEK 6 150, accounting for about two per cent of total
Swedish exports of goods. In recent decades, this figure has fluctuated
around one per cent, but has increased due to the export of field
howitzers to India. Without these deliveries, which in 1988 accounted
for almost fifty per cent of the total, Swedish arms exports would have
been at approximately the same level as in 1979 and 1980, calculated in
fixed prices. Weapons and ammunition, including anti-tank weapons,
field artillery, anti-aircraft guns, missiles, torpedoes, and mines have
gradually increased their share of the value of arms exports to rather
more than three quarters. Since the 1970’s, there has been a reduction in
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the export proportion for another group of products, i.e. military air-
craft, etc.

The major share of Swedish arms exports during the period 1970—
1988 has been dispatched to Western Europe, but exports to Asian
countries have increased substantially in more recent years, i.a. as a
consequence of the Indian deal. About 60 countries have taken deliv-
eries from Sweden 1979—1988, the major recipient countries during
this period being India, Norway, Singapore, Malaysia, Yugoslavia,
Finland, the U.S., Great Britain, Italy, and the Federal Republic of
Germany.

The Committee finds in Chapter 2 that it is impossible to make a
meaningful and correct comparison between the arms export policies
of different countries, although most countries producing weapons and
other military equipment have some form of control of sales to other
countries. Even if, formally, the rules are similar, practical application
can differ. However, the general impression is that Sweden applies the
rules more stringently than other countries. With regard to the interna-
tional situation, it is noted that a previuos rapid increase in world trade
in certain types of heavier weapons has been replaced by a slower rate
of increase in the 1980’s. Contributing to this is, i.a., a growth in demand
for weapons and weapons systems other than the most expensive, the
extended life span of many weapons, and an increasingly developed
defence industry in a number of countries. This results in an increase in
manufacture under licence and technology transfer at the expense of
pure export deals. It is also a general trend that old weapons and
weapons systems are modernised to a greater extent. These circum-
stances resultin an extended time scale in foreign cooperation, e.g. with
regard to industrial cooperation in development and production.

In Chapter 2, as a background, the Committee also presents the prin-
cipal features of the present export regulations and how they have
developed. Finally, Chapter 2 contains a section about international
law and aspects of trade policy with regard to arms exports.

Chapter 3 contains some information about the Swedish defence in-
dustry and its situation. After a general description of the major de-
fence industry companies, special attention is directed at interna-
tionalisation and foreign dependence.

The rapid development of modern high technology is characterized
by high costs and diminishing differences between military and civilian
technology. Internationally, strategic significance has been in-
creasingly attached to high technology competence. Today, only the
U.S. appears to be self-sufficient in high technology, and hence in de-
fence technology. Other nations — including Sweden — enter into
various forms of cooperation to get the required technology. The
emphasis on different civilian and military development programmes,
involving cooperation between various European countries, is an ex-
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pression of this development. A prerequisite for participation in such
cooperation is that each member has the capability of introducing the
additional competence considered to be required for the cooperative
effort as a whole.

The need to secure the supply of high technology is an important
reason for internationalisation within high technology industry. Other
motives are risk-sharing and a larger production base for complicated
and costly projects.

Internationally, exports and other forms of cooperation, and also
imports, are increasingly linked in different joint projects, both in mili-
tary and civilian fields of technology and as regards products. Conse-
quently, the Swedish defence industry’s access to imports of know-
how, components and subsystems are becoming increasingly depen-
dent on participation in international cooperation. Sweden is a net
importer in the relevant technical fields.

The defence industry depends on competent and skilled foreign sub-
contractors to provide it with various components and subsystems.
However, in total the defence industry is no more dependent on im-
ports than manufacturing industry in general.

The total import content in purchases by the Swedish armed forces is
about 30 per cent. The direct purchases by the armed forces from
foreign suppliers account for half of this figure, whereas the other half
is purchased by the defence industry from its subcontractors abroad.
The largest supplier to the industry is the U.S. with slightly less than half
of the Swedish imports, followed by the European NATO countries.
Only a small proportion of imports originates in the Nordic countries.
The aircraft and electronics fields have high import shares, primarily
from the U.S. Imports in the weapons and ammunition fields, however,
are largely European.

Exports are important for the companies in the areas of weapons,
ammunition, and electronics. Broadly speaking, these manufacturers
export between half and two thirds of their arms production. The ex-
port share is considerably lower for naval vessels, vehicles, and aircraft.
Most products are exported to foreign armed forces, but a certain pro-
portion consists of deliveries to foreign companies. |

The investigation this Committee has conducted concerning agree- |
ments on cooperation between Swedish and foreign defence contrac-
tors shows that their number has increased substantially since the early
1980’s. Firms producing weapons and ammunition account for most of |
the agreements. The cooperation partners are primarily to be found in
Western Europe, but American firms play a major part as well.

The absolutely predominant share of the agreements involves joint
development. Joint production and marketing are important as well,
firms claiming that more than half of the agreements are aimed at in-
creasing sales. Foreign governments often demand cooperation in ex-
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change for inviting a Swedish firm to participate in deliveries. In other
cases, lack of know-how or capacity, or potential for cost reductions
has been a major reason for cooperation. In some cases, the Swedish
authorities have required a foreign supplier to cooperate with a
Swedish producer.

In Chapter 4 the Committee presents its view of defence industry
foreign cooperation. Although a small nation, Sweden has an advanced
arms industry. Interest is focused on its activities at times when
resources for military defence and its purchases of equipment are
diminishing.

The national defence industry covers most of the various equipment
fields. A number of factors, mainly cost increases, technical develop-
ment, and international specialisation, have gradually changed the
conditions, however. Apparently the defence industry is facing adapta-
tion and structural changes, with the next parliamentary defence deci-
sion playing a decisive role. The Committee refrains from anticipating
the work of the 1988 Defence Committee, but holds the view that
whatever the range and volume of future Swedish defence industry
production, the industry will continue to be important in Sweden’s
security policy. The electronics industry, the ammunition industry, and
resources for essential maintenance should be especially mentioned in
this context. Furthermore, it is important that the Swedish defence in-
dustry can maintain sufficient volume and standards, at least in some
fields, to make it an interesting partner in international cooperation,
thus increasing its potential for participation in international ex-
changes of technology.

The more foreign dependence increases as a result of technical
necessity and of concious choice as regards costs, the more important it
becomes to keep this dependence under control and to independently
secure the functioning of the equipment in time of war and crisis. In the
field of electronics, especially, few countries are independent.

The Committee finds that totally breaking off the international
cooperation by the Swedish defence industry would not be consistent
with the requirement of viability for the industry. The reasons for
foreign cooperation are mainly to be found in the domestic need for
competence and the capacity to develop and produce the equipment
demanded by the Swedish defence forces. Furthermore, the com-
petitiveness of the defence industry, as demonstrated by exports in
international competition, is a positive factor when foreign countries
assess Swedish defence capability.

Basing its statement on two reports by specially appointed
economics experts, the Committee finds that the economic value to
society of arms exports, and the cost of reducing these exports can
hardly be estimated. However, exports do contribute to the defence
industry. For 1987 the value of this ‘contribution effect’ is calculated at
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approximately MSEK 2 500. The decisive importance of exports,
however, is that they help to fill gaps between orders for development
and production from the Swedish defence authorities and thus help to
create a steady work-load. In this connection, the Committee also
stresses the importance of completing a rewiev of the royalty system.
Finding that abstaining from arms exports will result in the closing
down of a considerable part of the defence industry, the Committee
stresses that the motive for preserving the defence industry is a matter of
security policy considerations and not economic deliberations.

It is the view of the Committee, based on reports from Swedish em-
bassies abroad, that the volume, direction, and character of Swedish
arms exports do not in themselves damage the credibility of Swedish
foreign policy. The existence of an independent Swedish defence in-
dustry, capable of producing complex weapons systems such as fighter
aircraft and submarines, has reinforced the impression of decisiveness
in carrying out a policy of neutrality. Furthermore, the argument that
foreign cooperation in the arms field could damage the Swedish foreign
policy for international agreements on peace and disarmament is not
confirmed by experience.

The Committee shares the view of the Civil Commission that foreign
cooperation by the defence industry cannot be allowed unless it
satisfies important defence policy goals and, at the same time, is in
accord with the foreign policy goals incorporated in a total view of
security policy. Exports, etc. of arms, conditioned by restraint and care
for our independence, are viewed with respect and understanding
abroad. Consequently, while emphasizing such foreign policy grounds
that generally favour restraint with regard to arms exports, the Commit-
tee establishes that foreign cooperation, restrictively regarded, is con-
sistent with the foreign policy of Sweden. On the other hand, foreign
cooperation must not be justified for reasons of employment or other
economic considerations not connected with security policy. The ban
in principle on arms exports is in itself a stand which partly expresses a
fundamental view, and which partly allows the possibility of strict con-
trol.

Consequently, a regulated and strictly supervised arms trade as car-
ried out by Sweden is not in conflict with the Swedish policy for peace
and disarmament, in the view of this Committee. The necessary exports
and other kinds of foreign cooperation give rise to an apparent con-
tradiction between different components in the security and foreign
policy of Sweden. This apparent contradiction, which is sometimes
regarded as a moral dilemma, would not be solved, however, should
Sweden choose to import its arms instead of producing them nationally
as far as possible. According to the view of this Committee, the present
rules and regulations on the whole provide a satisfactory balance be-
tween various considerations. But this does not exclude further controls
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on international industrial cooperation for instance.

In order to make it easier for Sweden to pursue a restrictive arms
export policy, the arms producing industry should not be larger than is
called for by security and defence policy. The 1988 Defence Committee
is to propose the competence and production resources which are to be
maintained nationally in the long term. However, as far as this Com-
mittee is concerned, there is reason to emphasize the importance of
matching resources for development and production to the needs of the
Swedish armed forces. Development and production solely for foreign
markets should not be pursued and the activities of the defence industry
should, moreover, promote technical development that can be of use to
our defence capability. It follows that orders placed with the defence
industry by the Swedish armed forces for development and production
are a regulator with regard to the extent of the industry’s activities. The
priorities established by the Defence Committee may lead to a reduc-
tion in present capacity.

Concerning the possibilities to limit arms exports, mainly geo-
graphically — with special mention of the Nordic and neutral countries
in Europe — the Committee has found that this idea cannot be realised.
There are two reasons, one being the limited imports to these countries
from Sweden, except for certain types of equipment, and the other that
they cannot supply us with all the technology and knowledge we need.
More extensive further restrictions on the foreign cooperation of the
defence industry should be considered only if the requirement of main-
taining a viable national such industry were to change fundamentally.

With regard to the international scene, it can be noted that the arms
trade is a buyer’s market at present. One reason is the reduced scope for
military equipment in the budgets of many advanced industrial coun-
tries, and the increased propensity of the importing countries to start up
production of their own is another. Furthermore, a number of countries
have established themselves as exporters, not of the most advanced
arms but of products demanded by many importing countries. From
the Swedish point of view, this can lead to reduced exports of arms,
other than the most technically sophisticated. Instead, increased costs
and the need for foreign technology lead Sweden towards cooperation
with other prominent industrial nations. These circumstances and an
expected change in the structure of the domestic defence industry will,
taken together, bring about changes in Swedish arms exports, i.a. by
increased international cooperation and the exchange of knowledge in
other forms.

In Chapter 5, regarding the question of converting the defence indu-
stry to civilian production, the Committee establishes that, from its
point of view, there is no reason to discuss a complete closing down of
the defence industry, i.e. a permanent conversion. Furthermore, the
Committee has found — with reference to the special character of the
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defence industry — that reduced production as a consequence of varia-
tions in purchases by the Swedish defence authorities or diminished
exports can only be replaced by alternative civilian production to a
limited extent.

A defence industry company laying off employees as a consequence
of reduced orders faces, broadly speaking, the same problems as com-
panies in other industries when a similar situation occurs. However, the
Committee wishes to stress that the Government, as the sole domestic
buyer and the issuer of permits for foreign cooperation, carries aspecial
responsibility for the development of the defence industry, i.a. with
regard to employment. Therefore, the Government must be prepared to
intervene with sufficiently extensive measures, should employment
problems arise. In the view of this Committee, the measures in question
are those traditionally at the Government’s disposal in the fields of
labour market, education, industry, and regional policy. Thus, the
Committee does not support the idea of trying to bring about a change
in the defence industry by administrative means, such as ‘conversion
funds’.

In Chapter 6 the system of the guidelines for foreign cooperation is
discussed. The reader is reminded of the general ban on arms exports,
with a Government exemption authority introduced in 1918, and of the
unchanged principles for arms export, in outline, since they were made
public in the mid 1950’s. As a consequence of earlier reviews, Parlia-
ment has been involved, first in 1971 by approving the guidelines pro-
posed by the Government to be used when deciding on export matters,
secondly in 1982 when the ban was made law and the regulation ex-
tended to cover i.a. licences, and thirdly in 1988 when a new Exporta-
tion of Military Equipment Act was adopted and the control of foreign
cooperation extended.

The guidelines, both in general and as regards specific sections and
their application, have been discussed in different contexts. Arms ex-
ports often raise problems of principle, and considerations as to
whether to grant permission are often delicate matters. It may be
recalled that the Civil Commission expressed some critical viewpoints
on the guidelines and their application. The factual contents of the
guidelines remain fundamentally unchanged since 1971 — when only
arms exports were regulated — with additions in 1982 and 1988.

The guidelines have not been fully adapted to developments and,
consequently, they do not match the current demands. The Committee
concurs with the view of the Civil Commission that the guidelines and
their application have given rise to problems of credibility and infor-
mation. The significance of the guidelines has not been made suffi-
ciently clear in the domestic debate. This has given rise to some confu-
sion and mistrust, which in combination with ‘arms scandals’ has cre-
ated an atmosphere where it has become easy to attack arms exports as
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such. Thus, important security policy goals and defence policy in-
terests, which have general support, have been placed in the
background in public discussion.

In the domestic debate, the contradiction between the ban on arms
exports and exports based on security and defence policy and con-
strained by foreign policy considerations — also touched upon by the
Civil Commission — has been viewed as characterized by double moral
standards and hypocrisy. According to the Committee, this is largely
due to the fact that the ban and the restraining elements of foreign
policy aspects have been seen in isolation. Since exports and other
forms of international cooperation are indispensable there is every rea-
son to make room in the debate also for the motives for foreign
cooperation in the arms field based on security and defence policy
considerations.

In its work, the Committee has not found reasons for discussing an
annulment of the traditional general ban on arms exports. The model
used in many other countries and which best satisfies the interests of a
controlled arms trade is, as at present, a ban by law, with an exemption
authority. In accordance with the Constitution, Parliament cannot
decide on export matters, which should instead be decided by the
Government under its constitutional responsibility.

It is important that the regulations chosen satisfy two demands, one
being that the responsibility of the Government is made clear, and the
other that the motives and preconditions for granting exemptions are
also made clear as far as possible. These regulations should not only
serve as guidance for the Government’s decisions but also be addressed
to observers inside and outside the country. Consequently, there must
be criteria for when an exemption may be granted. The Committee has
had the task of initially considering whether these criteria should be
enacted in legislation or not.

According to the Civil Commission there are several reasons for em-
bodying the guidelines in legislation. One is that otherwise they are not
legally binding, but only statements contained in a bill, even if ap-
proved by Parliament. Furthermore, the Commission stresses that
guidelines of this particular kind are often regarded as rules of law.
Even if what sometimes is called legislation by statements of motives
can be criticized in other contexts, this Committee feels that here other
reasons carry more weight. Primarily, in this case it is evident that the
political responsibility of the Government is of more decisive impor-
tance than its legal responsibility. As mentioned, it should be an aim to
make the political responsibility of the Government more evident.
Furthermore, enacted exceptions would acquire the status of a legal
norm, which might be regarded as a right to purchase weapons, in
accordance with the exceptions. It must be added that no country may
invoke the guidelines to claim a right to import from, or otherwise
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cooperate with, Sweden in the arms field.

Consequently, this Committee has found that the present principle
containing an enacted prohibition supplemented by guidelines, should
be maintained. It should be the responsibility of the Government to
make an overall assessment in each specific case, basing this assessment
on two criteria which have precedence, viz. that (1) foreign cooperation
is considered necessary to meet the requirements of the Swedish de-
fence forces for equipment or know-how, or that such cooperation is
desirable from the point of view of security policy, and that (2) the
cooperation is not at variance with the principles and goals of Swedish
foreign policy. The basis for decisions is broadened through discus-
sions within the Advisory Council on Foreign Affairs (utrikesndmn-
den) and through consultations with the Advisory Committee on Arms
Export Matters (rddgivande nimnden i krigsmaterielexportfrégor). In
our view, it is of special importance that the Government — while
upholding the secrecy that must be sustained — in cases where foreign
cooperation becomes a matter for public debate, tries to make the mo-
tives underlying its decisions explicit. In this way, the Government can
contribute firmness to an arms export policy based on the two main
criteria, above all within the country. While firmness is important for
the arms export policy, the guidelines must also be applicable in situa-
tions which cannot be fully foreseen today. Therefore, the guidelines
cannot be too detailed.

The Committee wishes to emphasize some of the general precondi-
tions to be fulfilled in connection with arms exports. First, the recipient
must be a state, a governmental agency or someone else approved by
the importing country. Secondly, as far as possible it must be ascer-
tained that the requirements to be met are those of the recipient country
itself, through a so-called Declaration by End User or some other
means. Thirdly, foreign cooperation as well as observance of the rules
in general must be strictly supervised.

This Committee also wishes to stress that foreign cooperation should
not be allowed unless it promotes the defence capability of Sweden and
our security policy interests. The point of departure for the domestic
defence industry must be its adaptation to the needs of the Swedish
defence forces.

As the Government is committed to observe prohibitions under in-
ternational law, the Committee suggests that these so-called uncondi-
tional prohibitions should remain unchanged — international agree- |
ments, decisions by the Security Council of the U.N., and rules of inter-
national law on exports from a neutral country during a state of war, ize.
the Hague Conventions of 1907. Also the so-called conditional prohibi-
tions are to remain, the prohibition connected to human rights viola- |
tions with a somewhat amended wording. Since new undertakings can |
create long term commitments, the Committee stresses especially the
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importance of caution when the question arises of starting cooperation
with a new country.

The two main criteria, together with the unconditional and condi-
tional prohibitions, the call for restraint with regard to new recipient
countries, and the expected development concerning the character and
direction of foreign cooperation, should all provide a framework for
the consideration by the Government. There is reason to point out that
the Government is free to apply the guidelines in an even more strict
manner.

As is the case at present, the guidelines should also contain state-
ments giving guidance in cases related to exports in connection with
earlier deliveries, such as spare parts, and the cancelling of export per-
mits. The guidelines should also state that a country that has permitted
or failed to bar reexport of Swedish arms, despite a commitment made
to the Swedish Government, should in principle cease to be accepted as
a recipient of such equipment from Sweden.

The guidelines suggested by the Committee should be applicable not
only for exports, but also provide guidance for other considerations
related to the Exportation of Military Equipment Act. With special
reference to agreements with a foreign party to cooperate in arms
development or production (cooperation agreements) not exclusively
relating to imports to Sweden, the Committee suggests, in Chapter 7,the
enactment by legislation of an information and permit obligation.
Should such an agreement require exports from the country with which
cooperation is taking place, the main principle shall be that this may
not be contrary to the guidelines. Exception can be made, though, if
Swedish parts are included only to a small extent in the foreign product
or are otherwise not liable to influence its foreign character. Another
exception to the main principle could be envisaged if there is a strong
Swedish defence policy interest in the realization of cooperation, and
provided the foreign party makes an exception a prerequisite for its
cooperation. In this case, exports to a third country may be approved
within the framework for the export rules of the cooperative country.
Extensive cooperation which is important for Sweden should be sup-
plemented by an agreement at governmental level between Sweden and
the cooperative country. Before such an agreement is concluded, the
Advisory Council on Foreign Affairs should be consulted.

A complete proposal for guidelines is included in Chapter 8.*

In Chapter 7 this Committee also raises the question of further
regulation of various forms of know-how transfer to other countries.
Several considerations suggest that there should not be additional
regulation. Supplementary rules would certainly make the legislation

* For a translation of Chapter 8, see Appendix 4, page 283.
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more complete but the possibilities for circumvention would be rather
large. Above all, here it is a matter of defining a criminal area. This
cannot easily be done with sufficient clarity; furthermore, a completely
comprehensive control system can easily exceed what is normally ac-
cepted in a state governed by law. This Committee has also considered
prohibiting certain producers or persons from selling consultancy ser-
vices for instance, and a prohibition concerning certain technologies.
The same objections can also be made to such suggestions. The alterna-
tive of regulating all kinds of exports involving high technology with
strategic importance, not only defence technology, would mean a
regulation that falls outside the tasks assigned to this Committee. The
Committee refrains from suggesting further regulation of the transfer of
know-how.

In Chapter 9 four questions are dealt with: the working procedures
of the Advisory Committee on Arms Export Matters, the principles and
forms concerning government agreements, the tasks of the chartered
accountants specified in the Exportation of Military Equipment Act,
and the financing of the Inspectorate General of Military Equipment
(krigsmaterielinspektionen).

The Committee gives an account of the routines and working pro-
cedures of the Advisory Committee on Arms Export Matters as recently
amended. It finds that the Advisory Committee satisfies the interest of a
broad political anchoring of the arms export decisions. Its new working
procedures have made the Advisory Committee more efficient and its
standpoints have gained in importance. Although arms export deci-
sions are the responsibility of the Government, the Advisory Commit-
tee has an important mission regarding consultation and transparency,
in the Committee’s view.

Governmental agreements can be a way to contribute firmness to
arrangements concerning, for instance, far-reaching defence industry
cooperation, exports, etc. as regards a new foreign country as well as
other special situations. In matters of importance concerning arms ex-
port policy, in addition to reasons listed in the Constitution, there are
special reasons for informing and consulting the Advisory Council on
Foreign Affairs.

In 1988, chartered accountants in arms exporting companies were
given the informative duty of drawing the attention of the Government
to remarks in auditor’s reports concerning the adherence to the rules in
the Exportation of Military Equipment Act. The Committee considers
that this purpose would be even better served if the chartered accoun-
tants always inform the Government of their reports, consequently
even when there are no remarks of the above-mentioned kind. The
Committee therefore proposes such a rule.

The work of the Inspectorate General is financed mainly through
special fees from those permitted to produce arms, whether they export
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or not. However, export matters occupy most of the resources of the
Inspectorate. In the view of the Committee, it should also be borne in
mind that there must be no possible grounds for suspicion that the
Inspectorate is not impartial. Consequently — also considering the
importance of the supervisory role stated in the Arms Production Act
(tillverkningslagen) as well as the delicate and from many points of
view politically sensitive preparations for Government decisions in ex-
port matters, which is the most time-consuming of the Inspectorate’s
tasks — it is the view of the Committee that the costs, when not covered
by the very moderate service charges, should in principle be financed
from the state budget.
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Lag om 4ndring i lagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:558) om foérbud mot

utforsel av krigsmateriel, m.m.

dels att 1, 6, 11—12, 14 och 16— 17 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 8 § skall lyda "Marknadsféring av

krigsmateriel, m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5Sa § och9ag§,av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I denna lag finns foreskrifter om forbud mot

1. utforsel av krigsmateriel,

2. upplételse och dverlatelse av rétt att utom riket tillverka krigsmate-

riel,

3. avtal med nigon utom riket om utveckling av krigsmateriel och
metod for framstillning av sddan materiel,

4. bedrivande av militart inrik-
tad utbildning inom riket av ut-
lindsk medborgare, och

5. marknadsforing av krigsma-
teriel.

4. avtal med ndgon utom riket
om att gemensamt utveckla eller
tillverka krigsmateriel,

5. bedrivande av militdrt inrik-
tad utbildning inom riket av ut-
lindsk medborgare, och

6. marknadsforing av krigsma-
teriel.

I lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel,
m.m. finns foreskrifter om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel
och tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinning avseende krigsma-
teriel och metod for framstdllning av sdidan materiel.

Regeringen meddelar féreskrifter om vad som skall avses med krigs-

materiel enligt denna lag.

B i i
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Nuvarande lydelse

5a§

Foreslagen lydelse

Avtal med ndgon utom riket om

att gemensamt utveckla eller till-
verka krigsmateriel fér inte utan
tillstand av regeringen ingds hir i
riket och inte heller utom riket av
svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr. Detta giller
dock inte sadana avtal som uteslu-
tande avser utveckling eller tillverk-
ning av krigsmateriel som skall in-
foras till Sverige.

6§

Avtal om tillagg till eller 4nd-
ring av avtal som innebdr uppldtel-
se eller overldtelse av rdtt att utom
riket tillverka krigsmaterielfar inte
ingds utan tillstdnd av regeringen,
om tilldgget eller ndringen avser

1. den materiel som far tillverkas,

Avtal om tillagg till eller 4nd-
ring av avtal som avses i 4 eller 5
a ¢ far inte ingds utan tillstand av
regeringen, om tilldgget eller dnd-
ringen avser

2. rétt att vidareupplata eller vidaredverlata ritten att tillverka krigs-

materiel till ndgon annan,

3. ratt att tillhandahalla krigsmateriel till mottagare som inte angivits

i det ursprungliga avtalet,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

9a§

3—SO0U 1989:102

Den som har tillstand enligt 2 el-
ler 3 § lagen (1983:1034) om kon-
troll over tillverkningen av krigs-
materiel, m.m. samt svensk statlig
myndighet som bedriver motsva-
rande verksamhet skall, enligt de
ndrmare foreskrifter som regering-
en meddelar, ldmna redovisning till
regeringen om dtgdrder som syftar
till avtal som dr tillstandspliktigt
enligt 5a §.
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Foreslagen lydelse

11§

Tillstand enligt 2,4, 5,6 eller 7 §
far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmel-
ser.

Tillstand enligt 2,4, 5, 5 a, 6 el-
ler 7§ far forenas med villkor
samt med kontroll- och ordnings-
bestaimmelser.

12 §

Regeringen far meddela foreskrifter om att
1. den som har tillstdnd enligt 2 § skall limna uppgifter rérande ut-

ford krigsmateriel,

2. den som har tillstdnd enligt
4 § skall laimna uppgifter om upp-
laten eller Overldten ratt att utom
riket tillverka krigsmateriel.

2. den som har tillstdnd enligt
4 § skall limna uppgifter om upp-
laten eller overldten ritt att utom
riket tillverka krigsmateriel,

3. den som har tillstand enligt 5
a § skall limna uppgifter om den
verksamhet som regleras i avtalet.

14 §

Om en revisor i sin gransknings-
verksamhet har framfort ndgon an-
mdrkning i en sddan revisionsbe-
rattelse som sigs i 10 kap. 10 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) eller 4
kap. 10§ lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa fOre-
tag i frdga om foretagets efterlev-
nad av bestimmelserna i denna
lag, skall han genast sinda in en
kopia av revisionsberdttelsen till re-
geringen. Motsvarande skyldighet
aligger en revisor vid en svensk
statlig myndighet.

Revisor i aktiebolag eller foretag
som omfattas av bestdmmelserna i
denna lag skall till regeringen sdn-
da in en kopia av sddan revisions-
berittelse som sigs i 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385) eller
4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa fore-
tag. Motsvarande skyldighet élig-
ger en revisor vid en svensk statlig
myndighet.

16 §

Den som bryter mot 4, 5, 6 eller
7§ eller forbud som har medde-
lats med stdd av 9 § doms,

Den som bryter mot 4, 5, 5 a, 6
eller 7 § eller férbud som har med-
delats med stod av 9 § doms,

1. om gérningen skett uppsétligen, till boter eller fingelse i hogst tva

ar,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. om girningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller fangelse i

hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

17 §

Om brott som avses i 16 § forsta stycket | 4r att anse som grovt, doms
till fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet ir
grovt skall sarskilt beaktas, om
det avsett tillverkningsritt av be-
tydande virde, utveckling, utbild-
ning eller marknadsféring av be-
tydande omfattning eller varak-
tighet eller om gédrningen annars
varit av sdrskilt allvarlig art.

Denna lag trader i kraft den

2 Férslag till

Vid bedomande om brottet ir
grovt skall sdrskilt beaktas, om
det avsett tillverkningsritt av be-
tydande virde, utveckling, ge-
mensam utveckling eller tillverk-
ning, utbildning eller marknads-
foring av betydande omfattning
eller varaktighet eller om géirning-
en annars varit av sarskilt allvar-
lig art.

Lag om dndring i lagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
1§

[ denna lag finns féreskrifter om kontroll dver

1. tillverkning av krigsmateriel och

2. tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinning avseende krigsma-
teriel och metod for framstillning av sddan materiel.

I lagen (1988:558) om férbud
mot utférsel av krigsmateriel,
m.m. finns foreskrifter om férbud
mot utforsel av krigsmateriel,

! Senaste lydelse 1989:504.

mot utforsel
m.m. finns foreskrifter om férbud
mot utférsel av krigsmateriel,

I lagen (1988:558) om forbud
av krigsmateriel,
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Nuvarande lydelse

upplatelse och overlatelse av ratt
att utom riket tillverka krigsmate-
riel, avtal med nagon utom riket
om utveckling av krigsmateriel
och metod fér framstéllning av sa-
dan materiel, bedrivande av mili-
tart inriktad utbildning inom riket
av utlindsk medborgare samt mot
marknadsforing av krigsmateriel.
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Foreslagen lydelse

upplatelse och overlatelse av ratt
att utom riket tillverka krigsmate-
riel, avtal med ndgon utom riket
om utveckling av krigsmateriel
och metod for framstéllning av sé-
dan materiel, avtal med ndgon
utom riket om att gemensami! ui-
veckla eller tillverka krigsmateriel,
bedrivande av militédrt inriktad ut-
bildning inom riket av utldndsk
medborgare samt mot marknads-
foring av krigsmateriel.

Denna lag giller inte for sddana statliga myndigheter som inte ar

affarsverk.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med Kkrigs-

materiel enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den
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Utredningsuppdraget, arbetets
bedrivande m.m.

1988 ars utredning om krigsmaterielexporten har haft tre huvuduppgif-
ter:
Analysera sambandet mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvars-
industri och denna industris export.

Utreda konsekvenserna av och villkoren fér forsvarsindustriellt
samarbete med utlandet.

Préva behovet av dndringar i nu géllande riktlinjer for krigsmateriel-
exporten och i férekommande fall formulera f6rslag till sadana for-
andringar.

Utredningsdirektiven har fogats vid betdnkandet som bilaga 1.

Utredningen har, utover utrikesutskottets betinkande 1987/88:30
samt krigsmaterielexportfrdgans behandling i riksdagen i dvrigt sér-
skilt under den senaste tiodrsperioden, bl.a. beaktat betinkandet For-
svarsindustrins utlandsverksamhet (SOU 1987:8) och medborgarkom-
missionens rapport om svensk vapenexport (SOU 1988:15). Vidare har
utredningen i anslutning till 1987 &rs forsvarsbeslut tagit del av material
som ldg till grund for 1984 ars forsvarskommittés dverviaganden om
forsvarsindustrin.

Bland berdrda myndigheter med vilka utredningen pa sitt direktiven
anvisar har haft samrad kan nimnas dverbefilhavaren, férsvarets ma-
terielverk och forsvarets forskningsanstalt. Dessutom har synpunkter
och erfarenheter inhdmtats fran utrikesdepartementet, forsvarsdepar-
tementet och krigsmaterielinspektionen. Via utrikesdepartementet har
utredningen bl.a. tillforts upplysningar fran Sveriges utlandsmyndig-
heter. Genom krigsmaterielinspektionen har, vid sidan av uppgifter om
aktuella frégestillningar nar det giller vapenexport m.m., inhamtats
synpunkter frdn den rddgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor
pa dess arbete och verksamhetsformer. Samrad har ocksa 4gt rum med
den sérskilde utredare som har sett ver krigsmaterielbegreppet.

Utredningen har dven vid sammantriden tagit del av synpunkter pa
vapenexporten frdn Svenska freds- och skiljedomsféreningen samt
fran vénsterpartiet kommunisterna och miljopartiet de grona. Vad gil-
ler forsvarsindustrin har savil Sveriges forsvarsindustriférening som
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flera av de storre tillverkarna av krigsmateriel redovisat sina stdnd-
punkter infér utredningen. Foreningens medlemsforetag har vidare
medverkat genom att limna uppgifter bl.a. i den kartldggning av sam-
arbetsfragor som fér utredningens rikning har utférts och samman-
stillts av avdelningschefen Sven Rune Frid. Denne har ocksa svarat for
en statistisk redovisning av krigsmaterielexporten.

Utredningen har rest inom landet vid tva tillfdllen. I november 1988
besoktes AB Bofors i Karlskoga och FFV Ordnance i Karlstad, i janu-
ari 1989 Saab-Scania Combitech AB med dotterforetag i JonkOping.
Dessutom inhdmtades information hos Ericsson Radar Electronics AB
i Kista och davarande Philips Elektronikindustrier AB i Jakobsberg vid
besok i februari.

Statsradet Gradin gav, i anslutning till vad som sdgs i direktiven om
en sirskild ekonomisk expertgrupp for utredningen, i oktober 1988
professorerna Peter Jennergren och Lennart Hjalmarsson i uppdrag att
var for sig belysa ekonomiska aspekter pa svensk krigsmaterielproduk-
tion. Uppdragen, som utforts sjalvstandigt i férhéllande till utredning-
en, redovisades i augusti 1989 i skilda rapporter; Jennergrens géller
foretagsekonomiska effekter av svensk vapenexport och Hjalmarssons
avser samhillsekonomiska synpunkter pa denna export. Rapporterna
utgdr bilaga 2 resp. 3 till betdnkandet.

Vad giller betinkandets disposition tecknas i kapitel 1—3 en bak-
grund till de ndrmare Overvidgandena.

Kapitel 1 redogér fér ndgra av utgdngspunkterna, déiribland utrikes-
och férsvarspolitiken samt riksdagsuttalanden om forsvarsindustrin.
Kapitel 2innehaller bl.a. en redogorelse for den svenska tillverkningen
och exporten av krigsmateriel sedan 1970. Vidare ber6rs internationella
forhallanden samt tecknas huvuddragen i den raddande regleringen.
Dessutom finns ett avsnitt om de folkrittsliga regler och handelspolitis-
ka aspekter som har betydelse fér export av krigsmateriel. I kapitel 3
limnas en orientering om den svenska férsvarsindustrin och dess be-
tingelser. Bl.a beskrivs de storre foretagen samt internationaliseringen
och utlandsberoendet. Vidare redovisas en enkit om forsvarsindustrins
samarbetsavtal.

Utredningens nirmare dverviganden och forslag finns i kapitel
4—10. 1 kapitel 4 diskuteras behovet av export och dvrig utlandssam-
verkan samt utrikespolitiska aspekter. Kapitel 5 dgnas at omstéllning
fran militér till civil produktion. I de féljande kapitlen 6—8 ger utred-
ningen sin syn bl.a. pa de bada dvriga huvudfragorna, ndmligen beho-
vet av en reglering av samarbetsavtal och forandrade riktlinjer. I kapi-
tel 9 tas nagra andra fragor upp, den rddgivande ndmndens arbetsfor-
mer, principer och former for regeringséverenskommelser, revisorer-
nas uppgifter enligt utfdrsellagen samt krigsmaterielinspektionens fi-
nansiering. I det avslutande kapitel 10 ges en specialmotivering till de
forfattningsforslag som utredningen ligger fram.

) T B e B e e e g S
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Utgangspunkter

1.1 Utrikes- och forsvarspolitiken

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands obero-
ende. Viktiga led i denna strévan ér att bidra till fortsatt lugn och stabi-
liteti Norden, minska riskerna for att Sverige dras in i krig och konflik-
ter samt att frimja en fredlig internationell utveckling. I strivandena
att sdkerstdlla dessa mél utformas Sveriges sakerhetspolitik visentligen
i ett samspel mellan utrikespolitiken och férsvarspolitiken. Huvudlin-
jenidenna politik ar neutralitetspolitiken — alliansfrihet i fred, syftan-
de till neutralitet i krig.

En fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik, som understryker
vér beslutsamhet att std obundna, dr grundliggande for den svenska
sdkerhetspolitiken. Neutralitetspolitiken forutsitter en langsiktig och
fast forsvarspolitik, som redan i fred skapar fortroende i omvirlden for
var vilja och forméga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalfor-
svar gor sdkerhetspolitiken trovardig. Till sikerhetspolitiken hor vida-
re en aktiv internationell politik syftande till avspénning, internationell
nedrustning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet
och réttvisa.

Inriktningen av Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik samt totalfor-
svarets utveckling efter budgetaret 1986/87 behandlades ingiende i
1987 are forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310) pa grund-
val av forslag fran 1984 ars forsvarskommitté. Genom 1987 &rs férsvars-
beslut faststélldes bl.a. en langsiktig inriktning av sikerhets- och for-
svarspolitiken samt planeringsramar fér perioden 1987/88—1991/92
for totalférsvaret och héarutver en ekonomisk planeringsram for det
militdra forsvaret for perioden 1992 —1997.

Med utgdngspunkt i antaganden om krisers och krigs varaktighet
samt deras karaktdr har for totalforsvarets militdra del i enlighet med
regeringens forslag lagts fast riktlinjer fér den huvudsakliga utveck-
lingen. De innebar savitt nu ar i friga bl.a. att dtgirder som syftar till att
modernisera och komplettera befintliga och beslutade system skulle
prioriteras. Foretrade gavs ocksa 4t luftforsvarets utveckling och ver-
kansmojligheter. Vidare skulle tillgingen pa effektiva system for be-
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kampning av en angripares fartyg forbattras, bl.a. genom ett utdkat
antal ubatar och moderna tunga kustrobotforband. Arméns ladngsiktiga
inriktning forvintades riksdagen ta stdllning till under 1989 (FOU
1986/87:11, s. 2f).

1.2 Uttalanden om forsvarsindustrin

I samband med forsvarsbeslutet instimde en enig riksdag i féljande
uttalande om betydelsen av en inhemsk forsvarsindustri samt om dess
framtida forutsittningar (FoU 1986/87:11, s. 127f, rskr. 310).

Utskottet instimmer i forsvarsministerns och férsvarskommitténs overgri-
pande bedomning att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och under-
halla férsvarsmateriel ir en for Sverige betydande sékerhetspolitisk tillgang,
som bidrar till att skapa respekt for var vilja och formaga att fora en langsik-
tig, fast och konsekvent alliansfri politik och att virna vart land. En inhemsk
férsvarsindustri utgdr i manga fall en forutsattning for vara mojligheter att
under kriser och i krig sjilvstindigt kunna vidmakthalla vér forsvarsmateri-
el. Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse forsvarsmakten
med materiel som dr anpassad till de speciella behov och forutsittningar som
vart varnpliktssystem, var forsvarsplanering och var geografi skapar. Dari-
genom ges ocksa bittre mojligheter att till rimliga kostnader vilja en egen
forsvarsprofil som okar effekten av vart férsvar och minskar verkan mot oss
av de vapen och motmedel som maktblocken utvecklar fér anvdndning mot
varandra. Hirtill kommer att kraven pa sekretess for viss materiel dr sd hoga
att anskaffning i utlandet dr antingen omajlig eller oldmplig varvid en svensk
utveckling och produktion framstér som det enda méjliga alternativet. Dess-
utom ger en inhemsk fdrsvarsindustri mojlighet till krigsproduktion.

Utskottet instimmer ocksd i vad férsvarsministern i anslutning till for-
svarskommitténs forslag anfor betriffande betydelsen av svensk forsvarsin-
dustri och dess framtida forutsittningar. Export av viss omfattning dr n6d-
vindig for att bevara vésentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens, kapacitet och konkurrensférméga. Som alternativ till import bi-
drar samarbete med utlindsk industri till att inom landet bevara och befésta
systemkompetenser som annars i langden inte skulle kunna uppratthéllas.
Hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindustrin ar en
forutsittning for ett effektivt fredstida samarbete med utlindsk industri.
Samarbetets laimplighet fran utrikes- och forsvarspolitisk synpunkt prévas av
statsmakterna, varvid det ir en sjdlvklar forutsdttning att samarbetsprojek-
tens villkor inte begransar vara mojligheter att féra var neutralitetspolitik.
Det 4r angeldget att vart utlandssamarbete i férsvarsmaterielfragor fordelas
pa flera linder s4 att ensidiga beroendeférhallanden kan undvikas. Utskottet
instimmer dven i vad som i 6vrigt anfors om den svenska forsvarsindustrins
betydelse och forutséttningar.

Utskottet delar forsvarsministerns och férsvarskommitténs uppfattning
att den for ett litet land ovanligt breda industriella forméaga att sammanhalla
utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmateriel som for nérva-
rande finns i Sverige sa langt m&jligt bor bevaras. Utskottet noterar att for-
svarskommittén inte funnit ndgot betydande materielomride dir det med
utgangspunkt fran férsvarets langsiktiga behov inom landet finns onddig
industriell kapacitet, men instimmer i likhet med férsvarsministern i beddm-
ningen att det diremot finns ett flertal omréden dér den svenska forsvarsin-
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dustrins kapacitet behdver anpassas till forsvarsmaktens behov av materiel
och till rimliga exportantaganden. I likhet med férsvarsministern anser ut-
skottet att man vid en sidan anpassning dven maste ta rimliga regionalpoli-
tiska hdansyn.

Med hénsyn till betydelsen av hir behandlade évergripande fragor och till
det sidkerhetspolitiska virdet av politisk enighet kring de redovisade bedom-
ningarna anser utskottet att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna vad som i det féregdende uttalats om den svenska forsvarsindustrins
betydelse och forutsittningar. )

Det skall hir noteras att uttalandet med utgangspunkt fran férsvarets
ldngsiktiga behov torde avse att 1984 ars forsvarskommitté inte funnit
nagot betydande materielomrade dar det inom landet finns onodig in-
dustriell kompetens, men att det daremot finns ett flertal omraden dir
kapaciteten behover anpassas till forsvarsmaktens behov av materiel
och till rimliga exportantaganden.

Forsvarsutskottet har dven tagit upp den svenska férsvarsindustrins
betydelse m.m. samt inriktningen av férsvarsforskningen i senare be-
tankanden (FOU 1987/88:11, FoU 1988/89:7 och Fo6U 1988/89:14).

1.3 Forsvarsplaneringen och materielanskaffningen

Dagens system for att ta fram underlag infor beslut om férsvarets lang-
siktiga utveckling infordes i borjan av 1970-talet. Systemet 4r utformat
enligt foljande.

Mot bakgrund av anvisningar frin regeringen utarbetar dverbefilha-
varen (OB) ett antal alternativa planer for férsvarsmaktens utveckling
pa 10— 15 ars sikt. Alternativen baserar sig pa uppgifter som tagits fram
av forsvarsmyndigheterna samt pa krigsforloppsstudier och analyser.
Detta underlag 6verlimnas till regeringen, som ger direktiv till en par-
lamentariskt sammansatt forsvarskommitté. Med ledning av dess for-
slag om f&rsvarets inriktning och utveckling for i férsta hand de nir-
maste fem dren avger regeringen en forsvarsproposition till riksdagen.

Med hénsyn till 6nskad langsiktighet och stabilitet i planeringen
skall denna process genomféras vart femte ar och beslutet omfatta de
narmaste fem &ren med en 6versiktlig inriktning for ytterligare en lika
lang tid. Vidare avlimnar Gverbefalhavaren varje ar en programplan
for den tid som aterstar av det senaste forsvarsbeslutet. Planen utgor
underlag for den arliga budgetdialogen mellan dverbefilhavaren och
regeringen samt for regeringens budgetproposition. Programplanen in-
nehdller dven en inriktning pa tio &rs sikt vad giller forsvarets anskaff-
ning av materiel.

Detta system for politisk styrning av forsvaret innebiar sammanfatt-
ningsvis att de langsiktiga konsekvenserna av skilda beslut bl.a. i fraga
om materielanskaffning skall kunna Gverblickas. Detta ir viktigt for att
aven med en begrdnsad ekonomisk satsning pa forsvaret kunna genom-
fora olika materielprojekt. P4 senare tid har emellertid kritik riktats
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mot systemets tillimpning (F6U 1987/88:11, s. 29).

I oktober 1988 dverlimnade Sverbefdlhavaren till regeringen dels
Programplan for det militdra forsvaret (OB 89—92), dels forsta delen
av en perspektivplanering — Forsvarsmaktsidé 2000. 1 bada dessa
skrifter tas férsvarsindustrins forhallanden upp. Vidare har dverbefil-
havaren i den hosten 1989 redovisade andra delen av perspektivplane-
ringen gett sin syn pé férsvarsindustrifragor.

Studier, projektering, konstruktion, tillverkning, materielforsok och
— slutligen — leverans av forsvarsmateriel kan stricka sig 6ver decen-
nier. Till grund for anskaffningen ligger forsvarsbeslutens inriktning
och dverbefilhavarens operativa krav. Mot bakgrund av dessa utfor-
mar forsvarsgrenscheferna langsiktiga behovsplaner. Dessa omsitts i
detaljerade materielplaner vid forsvarets materielverk (FMV). For-
svarsgrenscheferna utarbetar i samarbete med FMV och forsvarets
forskningsanstalt (FOA) mal fér den materiel som skall anskaffas. Re-
geringens stillningstagande krdvs bl.a. om anskaffningen medfér vé-
sentliga ekonomiska bindningar samt om den innefattar samarbetspro-
jekt eller inkép utomlands. Forsvarsmateriel upphandlas sedan av
FMV enligt de allmdnna bestimmelserna for statlig upphandling. De
ar i grunden uppbyggda for anskaffning under konkurrens.

I proposition 1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling (s.
139) framhalls vikten av att dverbefdlhavaren och FMV underlattar
industrins planering. Vidare anfors att en forbattrad planering och
samordning forutsitter att FMV utvecklas enligt intentionerna i ett
riksdagsbeslut 1982. Framfér allt bor verkets ledningsfunktion, inklusi-
ve det interna styr- och uppféljningssystemet, vidareutvecklas.

Medborgarkommissionen berér i sin rapport (SOU 1988:15, s.178f)
FMV:s roll. Dir konstateras att det ir FMV:s uppgift att vara kostnads-
effektivt vid anskaffning av materiel till det svenska forsvaret. Detta
innebir bl.a. att industrin far ta en allt storre del av utvecklingskostna-
derna for nya projekt nir exportmdjligheter finns samt att foretagen far
ta storre tekniska och kommersiella risker. Ett visst exportberoende far
darfor enligt kommissionen anses ligga inbyggt i den nuvarande mo-
dellen for forhandlingar om och upprittande av kontrakt mellan FMV
och den svenska forsvarsindustrin. Som exempel pa en sddan situation
anfors att AB Bofors i samband med robot 70-kontraktet atog sig att
bira en stor del av utvecklingskostnaderna och pé ett tidigt stadium
accepterade att avtala om fasta priser. Enligt vad utredningen har in-
hiamtat dr emellertid sddana avtal mindre vanliga numera. Det kan
ocksa namnas att manga materielprojekt — t.ex. fartyg och flygplan —
maste planeras under forutsittningen att det svenska forsvaret star for
samtliga kostnader.

Den svenska forsvarsindustrins roll i det svenska forsvarets materiel-
forsorjning beskrivs schematiskt i figur 1.1. Sverige ér, i férhallande till
andra jaimforbara linder, i hog grad sjalvforsorjande. Cirka 70 procent
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av det svenska forsvarets materielbehov ticks genom inhemsk utveck-
ling och tillverkning.

Svensk
forsvars-
industri Forsvarets
materiel-
anskaffning

Import

Figur 1.1 Forsvarsindustrins roll i materielanskaffningen 1988. Pilarnas
bredd illustrerar flodenas storlek

1.4 Forsvarsanslagen

Sarskilt den del av férsvarsanslagen som avser anskaffning av materiel
paverkar forsvarsindustrin genom den inriktning och volym som fr-
svarets bestéllningar har. Utvecklingen av férsvarsanslagen kommen-
teras i det foljande i anslutning till nagra figurer. Den tidsperiod som
beaktas dr 1973 —1988.

I figur 1.2 belyses det militira forsvarets andel av bruttonationalpro-
dukten. Det framgér att andelen, efter att ha varit dnnu stdrre under
1960-talet, har fallit i stort sett kontinuerligt fran 3,3 till 2,5 procent. Av
figuren framgér vidare att utgifterna for det militdra forsvaret under
hela femtonarsperioden har legat runt 27 000 —28 000 milj. kr. i prisli-
get i februari 1988.

Figur 1.3 visar materielandelen, inrdknat forskning och utveckling,
av de militdra utgifterna. Det framgar att andelen i stort sett varit den-
samma under hela perioden, pendlande mellan 30 och 35 procent.

Av figur 1.4 framgar forsvarets utgifter fér materielanskaffning,
med férdelning pa forskning och utveckling samt seriebestillningar,
uttryckta i prisldget i februari 1988. Seriebestillningarna har volym-
madssigt frdn en temporért hdgre niva omkring 1980 minskat successivt
under periodens senare del. Forskning och utveckling har diremot
Okat, vilket framst beror pa JAS-projektet.

Omrékningen till fast pris i figurerna &r gjord med nettoprisindex,
som speglar prisutvecklingen for varor och tjinster for privat konsum-
tion, med justering for bl.a. indirekta skatter och forbattringar av varor-
nas kvalitet. Detta index har, enligt statsmakternas bestimmande, gallt
for materieldelen av forsvarsanslagen under huvuddelen av den stude-
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rade perioden — utom det sista aret — sdvil vid planering som vid
tilldelning av s.k. prisregleringsmedel. Fram till férsvarsbeslutet 1982
gillde dessutom nettoprisindex for forsvarsanslagen i deras helhet; det-
ta Ar besldts om ett sirskilt forsvarsprisindex. For materieldelen av
forsvarsanslagen giller fran 1986/87 att upprakning gors med ett sar-
skilt tal som i huvudsak bygger pa ett prisindex for verkstadsvaror.

Eftersom forsvarets upphandling ofta géller specialvaror med ett
stort teknikinnehall innebir savil nettoprisindex som verkstadsprisin-
dex en underskattning av kostnadsutvecklingen pa materielsidan for
forsvaret. Materielanskaffningen innebér utvecklings- och produk-
tionsinsatser fran forsvarsindustrins sida. Okningen av utgifterna for
forskning och utveckling aterspeglar ett 6kat teknikinnehll i materie-
len och en strivan att bevara grundliggande kompetenser. Ett motiv
for 6kningen 4r den militartekniska utvecklingen i omviérlden. Man har
dven, med hinsyn till utvecklingen av militdra resurser i omvirlden
under de senaste tva decennierna, sdkt hédlla uppe den del av forsvars-
anslagen som gar till serieanskaffning av materiel, vilket dock inte varit
mojligt.

Utbildnings- och beredskapsverksamheten inom férsvaret ar perso-
nalintensiv. Forsvarsanslagen forbrukas alltsa till stor del som I6ner.
Konsekvenserna av kostnadsutvecklingen for personal och materiel
samt forsvarets anslagsutveckling har blivit successiva reduceringar av

Milj kr Procent
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Figur 1.2 Utgifterna for det militdra forsvaret uttryckta dels i fast pris
(prisliget i februari 1988) med hjdlp av nettoprisindex, dels som
andel av bruttonationalprodukten (BNP)
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antalet anstéllda, av utbildningsvolymen samt av grund- och krigsorga-
nisationen. Detta har endast till del kunnat métas med rationalisering-
ar. Foljden har bl.a. blivit att olika forbands utbildningsniva och mate-
riella uthallighet har sjunkit. Fér forsvarsindustrins del har foljden bli-
vit kortare serier i leveranserna till det svenska férsvaret och lingre
tidsavstdind mellan de enskilda bestéllningarna.
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Figur 1.3 Materielandelen i procent av de militira utgifterna med fordel-
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1.5 1988 ars forsvarskommitté

Av 1987 ars forsvarsbeslut foljde, som namnts, att arméns langsiktiga
inriktning skall tas upp pé nytt i riksdagen under 1989 (jfr. prop. 1989/
90:9). Vidare konstaterades i budgetpropositionen 1987/88:100, bil. 6,
att forutsittningarna for att genomfora 1987 ars forsvarsbeslut pa
grund av ekonomiska svérigheter hade forandrats for det militira for-
svaret. Fortsatta redovisningar, bl.a. dverbefdlhavarens programplan
hosten 1988, har foranlett regeringen att tidigareldgga nésta totalfor-
svarsbeslut till 1991. Dérfor gav regeringen i december 1988 direktiv
(Dir. 1988:67) till en ny forsvarskommitté. Den skall redovisa sitt arbete
i tre steg.

I juni 1989 limnade forsvarskommittén betinkandet Arméns utveck-
ling och forsvarets planeringssystem (SOU 1989:46). Den kommer i
januari 1990 att redovisa sin syn p& grunderna for sidkerhetspolitiken
och forsvarspolitikens inriktning i stort; i december 1990 skall kom-
mittén slutligen avge ett samlat forslag till totalforsvarets langsiktiga
utveckling efter budgetaret 1990/91. I det sammanhanget skall for-
svarskommittén ocksa limna forslag om inriktningen av svensk for-
svarsforskning och forsvarsindustri.

Under rubriken forsvarsforskning och forsvarsindustri anfors i for-
svarskommitténs direktiv bl.a. foljande.

P4 grund av kostnadsutvecklingen dr det — — — av stor vikt att noggrant
prioritera de kompetenser och produktionsresurser som pa sikt skall uppratt-
hallas inom landet. Overbefilhavaren har i programplanen redovisat mycket
begriansade medel for utveckling av ny materiel till forsvaret. Detta kan kom-
ma att innebira en kraftig minskning av kompetensen och kapaciteten inom
industriomraden som ar viktiga for forsvaret.

Kommittén bor dverviga och limna forslag betraffande ambitionsnivén
for framtida tillgang till inhemsk kapacitet for forskning, utveckling och
produktion for totalférsvarets rikning. Kommittén bor harvid beakta konse-
kvenserna for forsvarsindustrin av krigsmaterielexportutredningens forslag.
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2 Krigsmaterielexporten

2.1 Tillverkning och export

Begreppet krigsmateriel definieras i férordningen (1988:561) om for-
bud mot utfdrsel av krigsmateriel, m.m. Det omfattar i princip materiel
for militdrt bruk som ar konstruerad, utrustad eller indrad p4 ett sddant
satt att den patagligt skiljer sig fran motsvarande civil materiel. Krigs-
materielbegreppet, som ar sndvare dn uttrycket forsvarsmateriel, har
setts Over av en sirskild utredare (SOU 1989:66). Som forsvarsmateriel
rdknas utdver krigsmateriel den utrustning foretagen levererar till mili-
tdra organ men som dven har civil anvindning och darfor inte faller
under reglerna om krigsmaterielexport.

Tillverkning av krigsmateriel omfattas sedan 1930-talet av statlig
kontroll. Export av sidan materiel dr sedan det forsta virldskriget ge-
nerellt forbjuden. Regeringen kan emellertid ge tillstdnd till utférsel i
enlighet med av riksdagen godtagna riktlinjer (prop. 1971:146, UU 21,
rskr. 343 och prop. 1981/82:196, UU 26, rskr. 345). Bestimmelserna
finns numera i lagen (1988:558) om férbud mot utforsel av krigsmateri-
el, m.m., utforsellagen (prop. 1987/88:154, UU 30, rskr. 331). Dir finns
ocksé regler bl.a. om marknadsféring utomlands av krigsmateriel, upp-
latelse eller 6verlatelse av tillverkningsrittigheter och om militért inrik-
tad utbildning i Sverige av utlindsk medborgare.

Krigsmaterielinspektionen (KMI) dr den myndighet som har hand
om tillsynen &ver de foretag som tillverkar krigsmateriel. Statliga myn-
digheter har inte stitt under denna kontroll, men maste ha utférseltill-
stdnd. Efter en lagandring (prop. 1988/89:133, NU 28, rskr. 305, SFS
1989:504) fran den 1 juli 1989 inbegrips 4ven statliga affirsverk i kon-
trollen av tillverkare. Inspektionen, som ocksa utgér en del av utrikes-
departementets handelsavdelning, bereder de drenden i vilka regering-
en tar stillning till undantag fran exportférbudet m.m.

I Sverige finns ett 150-tal tillverkare som star under KMI:s tillsyn.
Manga av dem &r inte aktiva eller dr underleverantérer till storre tillver-
kare, ndgra handlar endast med jakt- och sportskyttevapen. Det ater-
star ett 30-tal exportorer av krigsmateriel. De senaste dren har cirka 20
foretag svarat for, sd nir som pa nagon tiondels procent, den export
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som har tillatits. Regeringen limnar numera érligen i en skrivelse till
riksdagen en redogdrelse for den svenska krigsmaterielexporten. Dessa
skrivelser, varav den forsta avser 1984, har efter beredning i utrikesut-
skottet lagts till handlingarna (Skr. 1984/85:223, UU 1985/86:4, rskr.
19, Skr. 1985/86:178, UU 1986/87:3, rskr. 23, Skr. 1986/87:169, UU
1987/88:30, rskr. 331, Skr. 1987/88:177, UU 1988/89:5, rskr. 20, Skr.
1988/89:147, UU 1989/90:1, rskr. 21).

2.2 Svensk export av krigsmateriel 1970 —1988

Redovisningen ir i huvudsak baserad pa de uppgifter som KMI fér
fran forsvarsindustriforetagen. Siffrorna om exporten avser i de flesta
fallen fakturerad forsdljning, som regel faktiska leveranser under re-
spektive ar.

Den statliga FFV-koncernen har tidigare inte varit skyldig att for
KMI redovisa den tillverkning av krigsmateriel som dgt rum inom FFV
Ordnance och FFV Aerotech. I redovisningen av tillverkningen ingér
for dessa bada verksamheter de uppgifter som har funnits tillgédngliga
och som avser forsvarsmateriel.

KMI:s uppgifter om exporten avser forsiljning av krigsmateriel sé-
vil fran FFV-koncernen som fran ovriga tillverkare.

Total tillverkning och export

Den svenska tillverkningen av krigsmateriel hade 1988 ett saluvirde pa
nira 11900 milj. kr. Den svenska forsvarsindustrin levererade dess-
utom en betydande mingd utrustning som inte dr krigsmateriel men
som ingdr i begreppet forsvarsmateriel. En mindre del av krigsmateriel-
produktionen — for ndgra ar sedan skattad till 5 a 10 procent av den
fakturerade volymen — utgdr leveranser mellan de svenska forsvarsin-
dustriféretagen och rdknas av det skélet tvé génger.

Krigsmateriel for drygt 6 150 milj. kr. eller ndgot mer &n hélften av
den svenska krigsmaterieltillverkningen exporterades 1988. Denna ex-
port svarade det aret for strax dver 2 procent av hela den svenska varu-
exporten.

Som framgar av figur 2.1 dkade den svenska tillverkningen och ex-
porten av krigsmateriel riknat i fasta priser frin omkring mitten av
1970-talet och fram till 1980. Exporten steg mer i relativa tal under
denna period #n hela den inhemska och utldndska forsdljningen. Detta
framgar av figurens nedre del, som visar att exportandelen var omkring
25 procent under en féljd av &r vid 1970-talets mitt men &kade till néra
40 procent 1980.

Den svenska forsvarsindustrins tillverkning och export minskade
under aren efter 1980. Nedgangen brots 1984. De tre senaste arens 0k-
ning har fort upp virdet av den tillverkade och exporterade krigsmate-
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Figur 2.1 Den svenska tillverkningen och exporten av krigsmateriel (fak-
turerad forsdljning) 1970—1988. Fasta priser (prisliget 1988,

omrdkning med hjilp av exportprisindex for verkstadsvaror).
Kalla: KMI

rielen till en niva som dven i fasta priser ligger betydligt dver den tidiga-
re redovisade hogsta tillverkningen och utlandsforséljningen.

Figur 2.1 visar att exporten till Indien har haft en avgorande betydel-
se for utlandsforséljningens totala utveckling under de senaste aren.
Utan leveranserna till Indien skulle den svenska exporten av krigsma-

teriel under dessa 4r ha legat pa ungefir samma niva som 1979 och 1980
rdknat i fasta priser.

4—SOU 1989:102
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Exportens fordelning mellan olika slag av krigsmateriel

Utvecklingen av den svenska krigsmaterielexporten 1970—1988 var
inte lika for alla slag av vapen och militér utrustning. Figur 2.2 visar att
den storsta produktgruppen — vapen och ammunition — Okade sin
andel av hela krigsmaterielexporten fran omkring 50 procent under
storre delen av 1970-talet till ungefir 75 procent 1980. Efter en minsk-
ning under nigra ar har andelen vapen och ammunition i utlandsfor-
siljningen ater stigit 1986 —1988. Uppgangen har i bada fallen skett
under perioder nir hela exporten 6kat kraftigt. Det &r allts fraga om en
stor 5kning dven i absoluta tal. Till gruppen vapen och ammunition hor
bl.a. granatgevir, filtartilleri, luftvdrnspjéser, robotar, torpeder och

minor.
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Figur 2.2 Den svenska krigsmaterielexportens procentuella fordelning
mellan olika slag av materiel 1970—1988. Kdlla: KM1




En kraftig minskning i andelen av hela krigsmaterielexporten dgde
rum under 1970-talet for militira flygplan och utrustning som hor till
dessa. Som framgér av figuren svarade flygindustrins utlandsforsilj-
ning under ndgra &r i borjan och vid mitten av 1970-talet for mellan
drygt hilften och en fjirdedel av hela exporten. Utforseln under dessa
ar omfattade framfor allt férsiljning av Draken-plan till Danmark och
Finland. Krigsfartygens och de pansrade fordonens andel var storst 1979
med omfattande férsiljningar av patrullfartyg till flera léinder.

Forsdljningen av krut och springimnen utgjorde under ménga ar
omkring 5 procent av hela den svenska krigsmaterielexporten. En i det
ndrmaste férdubbling av andelen krut och springdmnen 1982 och 1983
har f6ljts av en minskning till endast 2 procent 1988.

Gruppen elektronik, Gvningsmateriel m.m. varierade fran omkring 30
procent av den svenska krigsmaterielexporten i mitten av 1970-talet till
15 a 20 procent under forsta hilften av 1980-talet. En minskning har
skett i relativa tal efter 1985. Det skall framhallas att uppgifterna avser
den utrustning som ar klassificerad som krigsmateriel. Svenska for-
svarsindustriforetag exporterar arligen minst lika mycket elektronisk
utrustning, utbildningsmateriel m.m. som har bade civil och militir
anvéndning och darfér inte riknas som krigsmateriel.

Utredningen vill vidare nimna att elektronisk materiel i stor omfatt-
ning ingér i exportvirdet dven for andra redovisade produktgrupper.
Med elektronisk materiel avses i figuren bl.a. insatsvaror som tillverka-
re och andra anvdndare monterar samman med egen utrustning.

Exportens fordelning mellan mottagarlinder

En stor del av den svenska krigsmaterielexporten 1970 — 1988 har gatt
till linder i Vasteuropa. Som framgar av figur 2.3 med uppgifter om
utlandsforséljningen efter mottagaromraden minskade exporten till de
vasteuropeiska linderna rdknat i fasta priser i borjan av 1980-talet.
Okningen i exporten som foljde 1984, 1986 och 1987 forde emellertid
upp Vésteuropa till den hdgsta nivin under hela perioden, ndra 2 700
milj. kr.

Exporten av krigsmateriel har under de senaste aren dkat kraftigt till
framf6r allt Asien, vilket 4r en foljd av den omfattande utfdrseln till
Indien. Aven exporten till Nordamerika, med USA som det ledande
mottagarlandet, och exporten till Sydamerika har dkat sedan 1985. En
minskning har omvint gt rum i utférseln av krigsmateriel till afrikan-
ska ldnder.

Den svenska exporten av krigsmateriel under tiodrsperioden 1979 —
1988 har gétt till sammanlagt ett sextiotal linder. Som framgar av tabell
2.1 — med uppgift om férséljningen i fasta priser — &r Indien, Norge,
Singapore, Malaysia och Jugoslavien de fem frimsta linderna som
forsvarsindustriféretagen har exporterat till. Ledande mottagarldnder i
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Figur 2.3 Den svenska krigsmaterielexportens fordelning mellan motta-
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omrikning med hjilp av exportprisindex for verkstadsvaror).

Kalla: KMI




SOU 1989:102 Krigsmaterielexporten 53

Europa 1979 — 1988 forutom Norge ar Finland, Storbritannien, Italien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Osterrike, Schweiz och Danmark. De
asiatiska ldnder efter Indien, Singapore och Malaysia som exporten i
forsta hand har gatt till ar Indonesien, Pakistan och Japan. I Afrika ar
Nigeria och Tunisien de frimsta mottagarlinderna. I Nord- och Syd-
amerika har exporten i forsta hand gatt till USA, Brasilien och Canada.

Tabell 2.1 Export av krigsmateriel till de 25 frimsta mottagarlinderna
1979—1988. Fasta priser (prisliget 1988, omrikning med
hjdlp av exportprisindex for verkstadsvaror). Kdlla: KMI

Mottagarland Export, milj.kr.
. Indien 5428
2. Norge 2999
3. Singapore 2201
4. Malaysia 2197
5. Jugoslavien 1 893
6. Finland 1 803
7. USA 1676
8. Storbritannien 1 466
9. Italien 1 454

10. Férbundsrepubliken Tyskland 1315

11. Osterrike 1258

12. Schweiz 1245

13. Danmark 1229

14. Nigeria 977

15. Indonesien 714

16. Brasilien 652

17. Pakistan 612

18. Canada 520

19. Nederlanderna 509

20. Tunisien 369

21. Japan 322

22. Australien 317

23. Venezuela 294

24. Frankrike 258

25. Trinidad & Tobago 177

Summa 31 865

I procent av hela krigsmaterielexporten 96

2.3 Internationella féorhallanden

Efter det andra vérldskriget har flera férsok gjorts att genom FN reg-
lera den internationella vapenhandeln. Generalférsamlingen har anta-
git ett antal resolutioner, framfor allt med anledning av olika studier av
problem férknippade med den handeln. En FN-studie som specifikt
ror vapendverforing pagar for narvarande. Gentemot Sydafrika har
sdkerhetsradet 1977 fattat ett bindade beslut om férbud mot all vapen-
export.
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Det har visat sig svart att definiera och vinna gehor for en klar FN-
roll pa vapenhandelns omrade. Detta hinger delvis samman med
maénga linders, inte minst i den tredje varlden, starkt kinda beroende
av vapenimport for sin nationella sikerhet.

Savil utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmateriel-
omradet (SOU 1987:8, s. 25ff) som medborgarkommissionen (SOU
1988:15, s. 147ff) har redovisat dversikter vad gdller regler och riktlinjer
for krigsmaterielexporten i olika lander, fraimst i Europa och Nord-
amerika. For samtliga dessa stater giller att tillstdnd krdvs for export av
krigsmateriel. Det stora flertalet har ungefdr samma restriktioner som
Sverige i friga om export. En helt rattvisande jamforelse mellan olika
landers vapenexportpolitik dr emellertid knappast mojlig. Aven om
reglerna formellt &r likartade kan namligen den praktiska tillimpning-
en vara olika.

Utredningen har inhdmtat kompletterande uppgifter och dérvid fun-
nit att de angivna redovisningarna i allt vasentligt fortfarande géller.
nagra av linderna har emellertid reglerna setts 6ver. Hir kan ndmnas
att Norge 1989 inférde nya riktlinjer enligt vilka exportkontrollen ut-
vidgas att dven gélla viss teknologiéverforing. Vidare infordes en diffe-
rentierad provning av utférselansokningar beroende pd materielens
militdra betydelse. I Finland har férslag till en ny vapenexportlagstift-
ning forelagts riksdagen. Forslaget innebir bl.a. kontroll dver licens-
givning samt férenklad handldggning i drenden av rutinkaraktédr. Nya
regler har inforts dven i Australien. Kunnande, bl.a. i form av program-
vara, omfattas av de nya reglerna. Liksom i Norge skall utférselansok-
ningar provas med utgdngspunkt fran materielens karaktér. Vidare har
i Belgien en parlamentarisk utredning foreslagit reformer. Bl.a. foror-
das ett storre parlamentariskt inflytande 6ver enskilda utforselbeslut
samt hogre straffsatser for illegal krigsmaterielexport.

De flesta lander som sjilva framstéller vapen och annan militédr ut-
rustning har saledes niagon form av kontroll ver forséljningen till and-
ra linder. Det sammantagna intrycket dr emellertid att Sverige har en
mer rigords tillimpning dn andra lander. Bortsett frdn de storsta ex-
portlinderna ir t.ex. Sverige i det ndrmaste ensamt om regler for uppla-
telse eller 6verlatelse av tillverkningsrittigheter (licenser) och mark-
nadsfoéring utomlands.

Sverige svarade 1984 —1988 for 0,9 procent av vérldshandeln med
tyngre vapen, varmed forstds bl.a. flygplan, orlogsfartyg, pansrade for-
don, artilleri och missiler. Sovjet och USA, de tva storsta exportorerna,
stod tillsammans for tva tredjedelar. Andra stora exportldnder dessa ar
var Frankrike, Storbritannien, Kina och Forbundsrepubliken Tysk-
land. Uppgifter om virldshandelns utveckling presenteras drligen av
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), de nyss
nimndai SIPRI Yearbook 1989, World Armaments and Disarmament.
Enligt en redogorelse i SIPRI:s &rsbok 1985 okade vérldshandeln
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med vapen 1973 —1978 framst pa grund av konflikterna i Mellandstern
och oljeldndernas 6kade inkomster. U-linderna kom att svara for en
allt stérre del av vapenkopen. Materielen blev samtidigt alltmer kom-
plicerad och dyr att framstilla, vilket givetvis 4ven inverkade pa virdet
av handeln med vapen. Svarigheter med betalningsbalansen och andra
ekonomiska problem i ménga av kdparlianderna forklarar enligt SIPRI
en nedédtgéende tendens fran 1979. Har kan nimnas de oljeproduceran-
de lindernas avtagande inkomster. En annan orsak till en minskad
védrldshandel dr att manga tidigare importlidnder i 6kad utstrickning
stravar efter att sjdlva tillverka vapen. I SIPRIS:s arsbok foér 1988 note-
ras vidare okningen pa den s.k. grd och svarta vapenmarknaden. Det
konstateras att den naturligt nog har haft samband med kriget mellan
Irak och Iran samt att ett mycket stort antal linder figurerar i dessa
sammanhang. Som en f6ljd av detta har fler linder &n ndgonsin sedan
1930-talet stéllt sin vapenexport under debatt.

SIPRI redovisar saledes ett trendbrott under 1980-talet for varldens
vapenhandel i stort. En tidigare snabb 6kning av virldshandeln med
tyngre vapen, sérskilt under 1970-talet, har 6vergétt i en mer langsam
okningstakt. Monstret for Sveriges export av denna kategori av vapen
avviker enligt samma killa. For 1983 —1988 redovisas en okning for
Sveriges del, fran en helt forsumbar andel av virldshandeln med tyngre
vapen 1983 till cirka 1,5 procent 1988 (SIPRI Yearbook 1988, s. 177 och
1989, s. 199). Denna bild stimmer ocksd med Sveriges officiella stati-
stik, som emellertid omfattar betydligt flera kategorier av krigsmateriel
(jfr. avsnitt 2.2).

Krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala varuexport varierar,
bl.a. beroende pa det genomslag enskilda affirer far. Fran 1975 till 1987
6kade krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala export fran 0,74
procent till 1,57 procent, men var t.ex. 1980 1,59 procent. Andelen var
1988 2,02 procent (Skr. 1984/85:223, 1987/88:177 och 1988/89:147).

Betriffande utvecklingen pa sikt av vapenhandeln med den tredje
vérlden anses i SIPRIS:s arsbok 1988 att nedgangen under 1980-talet
inte ldngre kan betraktas som tillféllig. Det erinras om att manga fakto-
rer bidrar till denna nedgéng i handeln med tyngre vapen. Utéver mins-
kade inkomster pa grund av sjunkande virldsmarknadspriser pa olja
namns skuldkrisen i ménga lander. Det noteras ocksa en 6kad efterfra-
gan pd andra vapen och vapensystem dn de mest dyrbara. Vidare far
olika typer av vapen 0kad livslingd samt underhalls bittre av en éver
tiden utvecklad forsvarsindustri i manga kdparlinder. Som en foljd
hérav kan forutses en 6kad efterfragan pa modifieringar, s.k. uppdate-
ringar eller uppgraderingar, av vapensystem. Aven pa denna punkt
medverkar den omstindigheten att férsvarsindustrierna ocksa i den
tredje védrlden har tillvunnit sig ett 6kat kunnande. Forindringar av
dldre vapensystem for att 6ka deras livslingd medverkar ocks4 till att
hélla ner kostnaden fér forsvarsmaterielen.
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En slutsats dr siledes att monstren fran 1960- och 1970-talen efter
hand foriandras. Licenstillverkning och teknologioverforing far — vid
sidan av modernisering av dldre materiel — 6kat utrymme. Dessa for-
andringar har betydelse for savil importorer som exportdrer. For im-
portdrerna erbjuder det fler mjligheter nér det géller att forvérva for-
svarsmateriel. For exportérerna foranleder fordndringarna ett behov
av att soka efter nya marknader och nya produkter. I detta samman-
hang kan ocks& paminnas om 0kad langsiktighet i engagemangen, t.ex.
inom ramen for samarbetsavtal. Svenska foretag har under senare ar
slutit sddana avtal bl.a. med Indien (falthaubitsar) och Australien (ro-
botar och ubatar).

I anslutning till Kockums Marine AB:s export till Australien av uba-
tar noteras i SIPRI:s drsbok 1988 att det totala virdet inte ger en rittvi-
sande bild av Sveriges andel i affiren. Orsaken dr att bara en liten del av
hela kontraktsvirdet svarar mot arbete som utfors i Sverige. Detta bely-
ser en omstindighet som allmint har fatt 6kad betydelse under det
senaste artiondet, nimligen samarbete mellan forsvarsindustrier i olika
lander. Det bedoms att en fjardedel av kontraktssumman i ubétsaffaren
tillfors Sverige. En lika stor del gér till leverantorer i USA, under det att
cirka hilften av kontraktssumman stannar i Australien, déar forsvarsin-
dustrin utvecklas for att svara for slutmontering och efter hand ta 6ver
produktionen.

2.4 Huvuddragen i den radande regleringen

Fran det generella forbudet mot export av krigsmateriel kan regeringen
medge undantag och bevilja utforseltillstind. Avsikten med detta sy-
stem dr nu liksom tidigare att kunna utdva kontroll dver exporten av
sadan materiel. Det ursprungliga systemet (se kungorelsen 1918:411)
anpassades sedermera till en under Nationernas Forbunds tid 1925
ingangen konvention om kontroll av den internationella vapenhan-
deln. Konventionen undertecknades av Sverige men tridde aldrig i
kraft. I Sverige ersattes 1918 &rs bestimmelser med nya regler under
1930- och 1940-talen, innehallande visentligen samma principer som
tidigare.

Den svenska forsvarsindustrins mojligheter att utveckla, tillverka
och underhalla krigsmateriel har betydelse for sikerhetspolitikens tro-
virdighet och forsvarsmaktens utformning. For att till rimliga kostna-
der vidmakthalla en hég nivd pa kunnande och 6vriga resurser i for-
svarsindustrin, och dirigenom bibehélla en tillfredsstdllande sjalvfor-
sorjningsgrad, har darfor en viss export av krigsmateriel ansetts nod-
vindig. Denna syn har legat till grund fér de fdrsvarspolitiska 6verva-
gandena sedan lang tid tillbaka (FOU 1986/87:11, s. 127, jfr. prop.
1987/88:154, s. 13).

Dispens fran exportforbudet ges numera i enlighet med av riksdagen
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godtagna riktlinjer (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343 och prop. 1981/
82:196, UU 26, rskr. 345). Riktlinjerna innebdr — bortsett fran s.k.
ovillkorliga hinder for export — i korthet att vid export till andra l4n-
der @n de nordiska staterna eller de neutrala staterna i Europa maste
frén fall till fall bedémas om utférsel bor tilldtas. Beddmningarna styrs
av den Overgripande principen om restriktivitet. Tillstdnd bor inte be-
viljas for export till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan
stat, stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vipnad konflikt, stat som har inre vipnade oroligheter eller stat som
kan komma att anvinda materielen for att undertrycka méanskliga rit-
tigheter. De tre ovillkorliga hindren, nidmligen férpliktelser i ett inter-
nationellt avtal, beslut av FN:s sidkerhetsrad samt folkrittsliga regler
om export fran neutral stat under krig, dvs. 1907 &4rs Haagkonventio-
ner, utesluter alltid tillstand till export.

Framvdixten av regleringen

Export av krigsmateriel frAn Sverige ér séledes i princip forbjuden se-
dan 1918. I samband med konflikten mellan Israel och Egypten 1956
tog statsministern och utrikesministern i sina utrikespolitiska redogo-
relser for riksdagen i mars samma &r upp exporten av vapen. De redo-
gjorde for de principer som for Sveriges del var — och fér dvrigt i sina
huvuddrag alltjamt d&r — vdgledande vid beslut om tillstand till utforsel
av krigsmateriel, en fraga som tidigare ndstan undantagsldst ansetts
forbehallen regeringen. Vid nagra tillfdllen, 1918, 1928 och 1955, hade
dock t.ex. konstitutionsutskottet tagit upp dmnet.

Anfdrandena vid 1956 rs riksdag (FK 1956 nr 9, s. 20f och AK 1956
nr 9, s. 20) hélls mot bakgrund av uppgifter om att en fabrik i Egypten,
som tillverkade vapen och ammunition, hade kommit till under svensk
medverkan. Statsminister Erlander aterkom till vapenexporten i en in-
terpellationsdebatt i april samma ar (FK 1956 nr 15, s. 54 ff). Han kon-
staterade bl.a. att den svenska krigsmaterieltillverkningen utgjorde ett
politiskt problem. Industrin var enligt statsministern i vissa sektioner
hogt utvecklad och en betingelse for dess hdga standard var att en
betydande tillverkning dgde rum for export. Denna export var emeller-
tid forenad med atskilliga oldgenheter av politisk art. Statsministern
slog ocksé fast att de svenska statsmakterna ditintills inte ansett sig bora
undvika de politiska oldgenheterna av krigsmaterielexport genom att
inta den radikala stdindpunkten att ingen export borde tillatas eller att
tillverkningen borde starkt begransas. De militira, beredskapsmissiga
skélen for en betydande inhemsk produktion torde enligt statsminis-
tern hdrvid ha varit bestimmande i hogre grad én de ekonomiska och
handelspolitiska skilen.

Statsministern hade uttalat sig fér en utredning av méjligheterna till
utvidgad kontroll av vapenexporten. 1956 ars krigsmaterielutredning
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foreslog bl.a. kontroll av forsiljning m.m. utomlands av uppfinningar,
beskrivningar, ritningar och annat tekniskt underlag pa krigsmateriel-
omradet. Forslagen ledde inte till ndgon lagstiftning.

Krigsmaterielexporten diskuterades i riksdagen vid flera tillféllen
under de foljande aren. Riksdagen begirde sedermera (UU 1969:3,
rskr. 225) en forutsittningslos och allsidig parlamentarisk utredning
om principerna for den svenska krigsmaterielexporten. Detta bor dven
ses i belysning av den uppbromsning av utgifterna for forsvaret som
foljde av 1968 ars forsvarsbeslut. I regeringens direktiv till 1969 ars
utredning konstaterades bl.a. att tillkomsten av ett flertal nya stater
hade lett till svara avvigningsproblem i fridga om vapenexporten. Vida-
re konstaterades att de vapensystem som utvecklades fér den svenska
krigsmaktens behov genom den snabba tekniska utvecklingen blivit
alltmer invecklade och kostsamma samt att det 6kade beroendet av
utrikeshandeln dven gillde den inhemska krigsmaterielindustrin. En
hard strypning av svensk krigsmaterielexport befarades kunna verka
ogynnsamt pa mojligheterna att mota importbehovet. Dessutom fram-
holls vikten av en tillfredsstillande beredskap for att trygga en rimlig
materielférsdrjning i ett avspirrningsldge genom leveranser frén in-
hemsk industri. Det kunde dérfor finnas behov av att en viss dverkapa-
citet upprittholls pa vissa omraden inom den svenska krigsmaterielin-
dustrin. I den man det svenska forsvaret i fredstid inte kunde garantera
hela avsittningen av dessa produkter blev enligt direktiven export av
marginella kvantiteter ett naturligt alternativ. Det erinrades dock om
att den restriktivitet som foljde av de 1956 deklarerade principerna
hade skérpts under aren.

Krigsmaterielexportutredningen avgav sitt betdnkande i oktober
1970 (SOU 1970:63, Svensk krigsmaterielexport). Det lag till grund for
proposition 1971:146 angaende krigsmaterielexport, varigenom riksda-
gen — for forsta gangen — bereddes tillfille att yttra sig dver riktlinjer-
na. Regeringsforslaget behandlades av riksdagen hésten 1971 (UU
1971:21, rskr. 343). Darvid godkindes de i propositionen férordade
riktlinjerna.

Riktlinjerna och behovet av en ny dversyn kom att diskuteras bl.a.
mot bakgrund av uppgifter i slutet av 1970-talet om att svenska vapen
fanns i linder till vilka utforseltillstdnd inte hade lamnats. I ett av riks-
dagen godtaget betinkande (UU 1978/79:25, rskr. 226) begarde utri-
kesutskottet en ny utredning. En uppgift var att prova om licenstillverk-
ning utomlands av svensk materiel skulle omfattas av kontroll. Samma
synpunkter kom till uttryck i direktiven, som éven tog upp bl.a. grans-
dragningen mellan civil och militdr materiel. Det konstaterades ocksa
att de da aktuella anskaffningsplanerna for det svenska forsvaret hade
medfort och skulle komma att medféra en minskad bestillningsvolym
till forsvarsindustrin. Vid sidan av strdvanden att efter hand ligga om
tillverkningen till civil produktion kunde enligt direktiven exporten
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bidra till att hos de berorda foretagen bibehalla sysselsittningen.

Den 1979 tillsatta krigsmaterielexportkommittén avgav sitt betin-
kande i juni 1981 (SOU 1981:39, Svensk krigsmaterielexport). Det for-
anledde proposition 1981/82:196 med férslag till lag om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. Riksdagen (UU 1981/82:26, rskr. 345)
antog forslaget. Dirigenom reglerades for forsta gadngen export av
krigsmateriel i en lag. Samtidigt utvidgades regleringen att — forutom
export av krigsmateriel — omfatta upplatelse eller dverlatelse av ritt att
utomlands tillverka krigsmateriel (licenser) samt militirt inriktad ut-
bildning i Sverige av utlindsk medborgare. Vidare skirptes kraven pa
s.k. slutanvindarintyg.

Savil under den tid som Gversynen av 1971 ars riktlinjer pagick som
efter det att riksdagen varen 1982 hade antagit en lag i imnet har vapen-
exporten foranlett debatt. Ut6ver kritik mot tillimpningen av riktlin-
jerna har rests krav pa en begrinsning av exporten. Vidare har bl.a.
vidareexport fran mottagarlidnder, kontrollfrigor och militdrutbild-
ning i Sverige diskuterats. Varen 1984 polisanmildes misstankar om
smuggling av robot 70 till linder vid Persiska viken. Forundersokning-
en tillfordes nytt material ett ar senare och har, liksom viss utforsel av
krut och springédmnen, lett till 4tal som hosten 1989 inte slutligt provats
vid domstol.

Mot bakgrund av ett 6kat internationellt samarbete och svenska for-
svarsindustriforetags inriktning pa utlindska marknader fick 1985 en
utredare i uppdrag att kartldgga industrins utlandsverksamhet. Sir-
skild uppmérksamhet skulle dgnas at samhdllets mojligheter att styra
utvecklingen enligt de av riksdagen fastlagda riktlinjerna. Genomgang-
en skulle ocksa ge en bild av vilka dtgérder som skulle kunna komplet-
tera géllande regler. I betankandet Forsvarsindustrins utlandsverksam-
het (SOU 1987:8) férordades varen 1987 bl.a. en utvidgad reglering och
kontroll. Vid samma tidpunkt och sedan oegentligheter kommit i dagen
tillkallades en medborgarkommission med uppgift att skapa klarhet
kring de hindelser som sedan 1970 hade gett upphov till uppgifter om
olaglig svensk vapenexport. Medborgarkommissionens rapport (SOU
1988:15) redovisades i maj 1988, vid vilken tidpunkt dven riksdagens
konstitutionsutskott i sitt granskningsbetinkande, sasom foregaende
ar, behandlade krigsmaterielexporten.

I proposition 1987/88:154 foreslogs en ny lag om forbud mot utférsel
av krigsmateriel, m.m. Lagen antogs av riksdagen varen 1988 (UU
1987/88:30, rskr. 331) och giller fran den 1 juli 1988. Bestimmelserna
innebdr att kontrollen 6ver exporten skirptes genom regelmissig an-
vdndning av slutanvindarintyg och en striktare syn pa vidareforsilj-
ning. Regler har ocksa inférts om marknadsforing av krigsmateriel
samt om ratten att ingé avtal med nagon utom riket om utveckling av
krigsmateriel och dndringar av tidigare ingingna licensavtal. Vidare
har kontrollen av forséljnings- och formedlingsverksamhet utvidgats.
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Skyldighet att limna uppgift om dgande i utlindska krigsmaterielfore-
tag samt att limna uppgift om utférd materiel och beviljade licenser har
tillkommit. Dessutom har dterkallelse av utforseltillstdnd och reviso-
rernas roll i kontrollarbetet reglerats.

Riktlinjerna ligger tills vidare fast (prop. 1987/88:154, s. 24, UU
1987/88:30, s. 16 och s. 23f) men omfattas av utredningens uppdrag.

Overviigandena till grund for att medge vapenexport

I proposition 1971:146, s. 15f, redovisas allmédnna overvdaganden om
export av krigsmateriel fran Sverige. Det ségs bl.a. att sddan export
principiellt inte dr énskvird fran utrikespolitisk synpunkt, men att de
allminna utrikespolitiska skilen mot export gor sig gdllande med olika
styrka i skilda fall beroende pa forhallandena i mottagarlandet m.m.
Aven hinsynen till Sveriges neutralitet talar i viss utstrdckning mot
export av krigsmateriel. Det konstateras emellertid att neutralitetspoli-
tiska skiil ocksa kan anforas till stod for sédan export i den mén den
bidrar till att vidmakthalla forsvarsberedskapen. I propositionen slés
sammanfattningsvis fast att beredskapshidnsyn utgor ett vagande skl
for att tillata en viss export av krigsmateriel.

Det konstateras i samma proposition att ekonomiska och arbets-
marknadspolitiska dverviganden stirker argumenten for en viss ex-
port, men att de inte bor anses i sig avgdrande. Under utskottsbehand-
lingen (UU 1971:21, s. 9f) forklarades, med anledning av ett motionsyr-
kande, att det forhallandet att svensk vapenexport i vissa fall skulle
kunna bidra till att stirka sma linders oberoende och sjilvstdndighet
gentemot stormakterna inte sired mot tankegéngarna i propositionen.

Vid slutet av 1950-talet anvindes ungefir hilften av forsvarsanslaget
for att skaffa materiel. Denna andel minskade till slutet av 1970-talet till
en tredjedel. Detta, tillsammans med okat importbehov pd grund av
viaxande utrikeshandel och storre arbetsférdelning pa det industriella
omradet, medforde svarigheter att behélla forsvarsindustrins kapacitet.
Vidare framholls i 1981/82 ars proposition kostnaderna for forskning,
utveckling och tillverkning av krigsmateriel. Eftersom den kostnads-
tdckning som kunde ske genom ldnga serier begransades av saval for-
svarets ekonomi som dess behov fanns flera skal for viss export.

I proposition 1981/82:196, s. 6, betonades vikten av en hog bered-
skapsniva inom forsvarsindustrin; den var ett avgorande skal for att
tilldta en begrinsad export. Industrin och dess kapacitet borde i huvud-
sak vara anpassad till den svenska forsvarsmaktens behov, men dven en
anpassad industri gav utrymme for viss export. Ddrigenom uppnaddes
lingre serier och kostnadssdnkningar. Det framholls emellertid att till-
verkning av krigsmateriel i Sverige enbart for den utldindska markna-
den inte var forenlig med vare sig var utrikes- och neutralitetspolitik
eller var forsvarspolitik.
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Skélen for en viss export av krigsmateriel har dven dryftats senare
och utan samband med reglerna och riktlinjerna fér denna export. I
anslutning till 1987 ars forsvarsbeslut framholls t.ex., som tidigare
ndmnts, nodvédndigheten av en viss export for att bevara vésentliga
delar av forsvarsindustrins kompetens, kapacitet och konkurrensfor-
maéga.

2.5 Forsvarsindustriell utlandssamverkan

Forsvarsindustrins internationella verksamhet — for vilken utredning-
en anvidnder den samlade beteckningen utlandssamverkan — har
manga olika former. Export ar en form av utlandssamverkan, licensgiv-
ningen annan. I det senare fallet delar industrin med sig av sitt kunnan-
de. For att tillforsdkra industrin och férsvaret information om teknikut-
veckling och teknologi som annars inte skulle vara tillginglig inom
landet importeras komponenter, delsystem och komplett utrustning.
Vidare samarbetar svensk industri med industrier och myndigheter i
utlandet. Det kan gilla t.ex. gemensam utveckling och produktion av
materiel eller utbyte av teknik och teknologi. De stigande kostnaderna
for utveckling och produktion har medverkat till ett 6kat samarbete
med andra ldnder, genom léngre serier minskas sirskilt styckkostnaden
for utveckling.

I prop. 1986/87:95 (s. 133) om totalférsvarets fortsatta utveckling
uttalades bl.a. foljande:

Industrin har under lang tid kunnat utveckla och tillverka en évervigande
del av den forsvarsmateriel vi behovt. Forsvarsindustrin har dock liksom
6vrig industri allt starkare behov av ett samarbete med utldndsk industri.
Inkop utifrdn av tekniskt kunnande, komponenter och delsystem vintas i
framtiden 6ka i omfattning. Detsamma giller, i viss utstrickning, samut-
veckling mellan svensk och utldndsk industri. Som alternativ till import bi-
drar samarbete med utldndsk industri till att inom landet bevara och befésta
systemkompetenser som annars i lingden inte skulle kunna uppritthallas.

Det konstateras vidare i propositionen att utveckling och tillverkning
av forsvarsmateriel, oavsett om det sker inom landet eller i samverkan
med andra lander, tillfor Sverige ett brett tekniskt kunnande, att for-
svarsindustrin ddrmed bidrar inom viktiga omradden — inte minst pa
hogteknologiomradet — till det svenska néringslivets utveckling samt
att en inhemsk forsvarsindustriell verksamhet dven i dvrigt ger landet
samhiéllsekonomiska f6érdelar.

I anslutning till dessa synpunkter framholl dven férsvarsutskottet i
sitt av riksdagen godtagna betidnkande (F6U 1986/87:11, s. 127, rskr.
310) att samarbete med utldndsk industri r ett alternativ till import.
Hog teknisk och industriell kompetens &r en forutsittning for effektivt
samarbete. Vidare behandlades dels betydelsen av att villkoren for




politik, dels det angeldgna i att utlandssamarbetet fordelas péa flera
lander.

Vid samverkan i friga om forsvarsteknik och forsvarsmateriel med-
verkar regeringar, myndigheter och féretag. Samarbetet pa foretagsni-
van kartlades ingdende i betinkandet Forsvarsindustrins utlandsverk-
samhet (SOU 1987:8). Den svenska forsvarsindustrin hade i borjan av
1986 ingétt 59 dverenskommelser om samarbete — s.k. joint ventures —
med tillverkare i utlandet. Denna form av samverkan dkade mycket
starkt 1984 — 1986, da triffades drygt 70 procent av dverenskommelser-
na. JAS-projektet hade stor betydelse for denna utveckling. Samarbetet
var i hog grad koncentrerat till foretag i Vésteuropa och Nordamerika.
USA var det ledande landet, men den svenska férsvarsindustrin tréffa-
de nistan lika manga avtal med foretag i Storbritannien och Forbunds-
republiken Tyskland.

I avsnitt 3.4 beskrivs foretagens utlandssamarbete, dess innehdll och
utvecklingen under de senaste dren. Uppgifterna ger vid handen att
samarbetet har dkat dven 1986 —1989.

Riktlinjerna for export av krigsmateriel ar framst avsedda att vigle-
da vid en tillstdindsprévning fran fall till fall. Utlandssamverkan har
emellertid med tiden allt mindre haft karaktiren av rena exportafférer.
Inslaget av flerdriga dtaganden har 6kat. Det forekommer savil uppla-
telser och overlatelser av tillverkningsrattigheter (licenser) — for vilka
tillstand krivs sedan 1983 — som andra former av utlandssamverkan.
Det ir i regel koparlandet som kréver att en export forenas med licens-
tillverkning i ndgon utstrickning. Vidare forekommer kompensations-
affarer (s.k. motkdp) — dven av annat dn krigsmateriel — i 6kad om-
fattning vid vapenexport. Utvecklingen mot utvidgat samarbete med
utlindska foretag kommer uppenbart ocksd att fortsitta. Detta skapar
bindningar och hinsyn till samarbetslanderna samt en langsiktighet i
dessa bindningar som med de nuvarande riktlinjerna har medfort olika
svarigheter. En av dem ir export till tredje land av en i samarbete
framtagen vara.

Medborgarkommissionen (SOU 1988:15, s. 255) pekade pa behovet
av en reglering av samarbete med utgdngspunkt fran det svenska for-
svarets behov och en utrikespolitisk beddmning. Vidare framholls att |
vidareexportfragor rimligen maste 16sas med beaktande av alla inblan- |
dade parters nationella lagstiftning betraffande export av krigsmateri- |
el, att ett ensidigt hivdande av svensk lagstiftning torde géra samarbete |
i det nirmaste omajligt samt att Sverige aldrig skulle kunna acceptera |
att en stat som vi importerar krigsmateriel fran eller samutvecklar krigs-
materiel tillsammans med stiller sidana krav att vart utnyttjande av
materielen, i fred som krig, dventyras.
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Ndrmare om begrepp m.m.

Uttrycken samarbete och samarbetsavtal anvinds ibland dven for si-
kerhetsskyddséverenskommelser och s.k. paraplyavtal samt om den
verksamhet som bedrivs i vissa kommissioner. I samtliga dessa fall dr
det frdga om Overenskommelser mellan regeringar och myndigheter
som faller utanfér utredningens uppdrag. )

Sdkerhetsskyddsioverenskommelser ir en reglering till skydd for ett
eller flera ldnders forsvarshemligheter. Sverige har slutit sidana avtal
med ett femtontal linder. I regel finns ett huvudavtal pa regeringsniva
samt avtal med tillimpningsbestimmelser pA myndighetsniva. Dérut-
Over provas i det sarskilda fallet vilken information som kan limnas ut
av ett foretag eller en myndighet.

Overenskommelser mellan regeringar eller myndigheter om wurbyte
av militirteknisk information m.m. (paraplyavtal) ir sekretessbelagda.
De ger en allmdn mojlighet att utrona behovet av och férutsittningarna
for mer kontinuerligt utbyte av information om forskning, utveckling
och produktion inom olika teknikomraden. Finns det intresse for nir-
mare samverkan pé ett avgransat omréde sluts s.k. projektavtal. I for-
lingningen av sddana avtal kan industriféretag komma att medverka.

Sverige har pa regerings- eller myndighetsniva triaffat sirskilda éver-
enskommelser med bl.a. Norge, Osterrike, Schweiz, USA och Australi-
en om utbyte av information, stravan efter gemensam forskning, ut-
veckling och anskaffning m.m., varvid dven handelsfragor kan inga,
samt bildat bilaterala kommissioner som initierar t.ex. projektavtal.

Svenska industriféretag kan inleda samarbete — med utldndskt fore-
tag, utlindsk myndighet eller annat land — om utveckling, tillverkning
och marknadsféring m.m. av krigsmateriel samt avtala om inkdp och
leveranser i utlandet. I nagra fall har sddana samarbetsavtal, som inne-
fattat betydande export, godkénts av regeringen. Denna typ av samar-
bete omfattas av utredningens uppdrag. I anslutning till saidana avtal
har i négra fall lindernas regeringar ingitt en mellanstatlig dver-
enskommelse till stod fér samarbete. Dir kan avhandlas t.ex. forutsitt-
ningarna for utférsel inom ramen for féretagets avtal och kdparens ritt
att forfoga Gver materielen.

Planer p4 samverkan mellan svensk forsvarsindustri och en utlindsk
part forutsitter i regel forr eller senare att svensk myndighet medver-
kar. I ett inledande skede ér foretaget ofta beroende av ett medgivande
att dela med sig av uppgifter som &r sekretesskyddade med hénsyn till
det svenska fOrsvaret. Ett samarbetsavtal innefattar oftast tillstands-
pliktig verksamhet sdsom utvecklingsuppdrag, licensupplatelse eller
exportav varor. Det dr darfor en naturlig tanke att sidana samarbetsav-
tal skall provas. Enligt vad som upplysts kontaktar ocksa foretagen
KMI fér underhandsbesked innan samarbetsavtal ingés. Vid sidan av
detta finns ett oreglerat omrade dir kunskap overfors. Det kan t.ex.
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gilla konsultverksamhet samt forsiljning av systemldsningar. Sddan
kunskapsdoverforing dr en sirskild del av utredningens uppdrag och be-
handlas nidrmare i ett senare sammanhang (avsnitt 7.2). Detsamma gél-
ler uppdraget enligt direktiven att belysa principerna och formerna for
regeringsoverenskommelser till stod for forsvarsindustriellt samarbete
(avsnitt 9.2).

Industriell samverkan i samband med upphandling har blivit allt van-
ligare i takt med att kopare av krigsmateriel stiller krav pd kompensa-
tionsaffirer. Regeringen har genom ett beslut den 22 september 1983
gett forsvarets materielverk en samordnande uppgift i dessa samman-
hang vid svenska inkdp. Det bor anmirkas att kompensationsaffarer i
sig kan ge upphov till export eller import som annars inte skulle ha
kommit till stdnd.

Samarbete — nuvarande reglering m.m.

Redani 1971 &rs riktlinjer (prop. 1971:146, s. 20) noterades att samarbe-
te med foretag i andra lander skulle kunna bli nddvéndigt. Departe-
mentschefen anforde:

I ett sAidant samarbete méste samarbetspartnern komma med pa ett mycket
tidigt stadium. Vid samarbetsavtal mellan foretagi Sverige ochiandra lander
om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan utforsel
till det andra landet som féranleds av avtalet medges oavsett forhdllanden
som tidigare angivits som hinder fér krigsmaterielexport. Dock giller dven i
detta fall de tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag
forutsitter en mycket restriktiv provning vid val av utlindsk samarbetspart-
ner. Jag forutsétter att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och att
myndigheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verk-
sambhet.

Vid riksdagsbehandlingen férklarade sig utrikesutskottet utgé fran att
vederborande myndigheter kommer att begagna sina mojligheter att
forhindra att avtal om produktionssamarbete eller licensupplatelser
utnyttjades for att kringgd exportférbudet. Vid 1981/82 ars 6versyn av
riktlinjerna tillkom att regeringen bor inhdmta utrikesndmndens rad i
fraga om samarbetsavtal.

Rittsldget kan beskrivas pd foljande satt. Det krdvs i dag formellt
inte nagot regeringstillstdnd for samarbetsavtal med mindre samarbe-
tet omfattar utvecklingsuppdrag, licensupplatelse eller utforsel av
krigsmateriel. Industriforetagen begéir emellertid, som nédmnts, oftast
besked om KMI:s instéllning till ett planerat samarbetsavtal.

Savil 1984 ars forsvarskommitté (SOU 1987:9, s. 108f) som utred-
ningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomrédet (SOU
1987:8, s. 97ff) féreslog att regeringen skall prova samarbetsavtal. Prov-
ningen skulle bl.a. gilla projektets forenlighet med svensk utrikes- och
forsvarspolitik samt sikerhetsskyddet — dvs. det andra landet som
samarbetspartner — och villkoren for export. I prop. 1987/88:154 (s.




43f) foreslogs emellertid inte nagon reglering av fdrsvarsindustriellt
samarbete. For narvarande giller, enligt ett uttalande i propositionen,
att — i avvaktan pa en ny reglering — vid regeringens prévning av
samarbetsavtal sarskild uppmérksamhet skall dgnas eventuell vidare-
export av svensk materiel eller materiel som har satts samman eller
tillverkats p& grundval av svenska licenser. Sidan vidareexport skall
endast f forekomma till linder som i dvrigt uppfyller kraven for krigs-
materielexport frdn Sverige. Undantag fran denna regel kan endast
komma i friga i fall d4 samarbetet dr av utomordentlig sdkerhetspoli-
tisk vikt for Sverige. Utrikesndmnden bor alltid horas i sddana idrenden.

Utrikesutskottet (UU 1987/88:30, s. 22) framhéll med anledning av
motionsyrkanden bl.a. att syftet med samarbetsavtal sjilvfallet inte far
vara att kringgd intentionerna i Sveriges politik pa krigsmaterielomra-
det. Dessutom angavs en utgéngspunkt for regeringens godkinnande
av samarbetsavtal i avvaktan pa nya riktlinjer. En gemensam utveck-
ling eller tillverkning av en ny eller delvis ny produkt skall ske pa ett
omrade som dr av sékerhetspolitisk betydelse for vart land. Samtidigt
uttalades att det behovs klarare och mer entydiga regler 4n dem som
finns i 1971 ars riktlinjer.

Fragestdllningar kring samarbetsavtal

Det finns i princip fyra sitt att skaffa forsvarsmateriel. Det 4r inhemsk
utveckling och tillverkning, licenstillverkning, utveckling och tillverk-
ning tillsammans med utlindsk part samt direktimport. [ JAS-projektet
finns framtrddande exempel p4 samarbete mellan svensk industri och
flera utldndska foretag (motor, vingar, radar m.m.). Samarbetsprojekt
av patagligt intresse for det svenska forsvaret har vidare forekommit pa
robotomradet.

Risken fér svenskt utlandsberoende har angetts som ett av problemen
i samband med internationellt samarbete. Till skillnad fran direktim-
port ger emellertid samutveckling utrymme for att svensk industri till-
godogdr sig kunskaper for att vidareutveckla och underhalla materie-
len. P4 sé sitt anses intresset av en sa langt mojligt bevarad sjalvstandig-
het tillgodoses bittre genom samarbete dn vid direktimport. Licenstill-
verkning ger inte heller samma utrymme som samutvecklingsprojekt
for okat kunnande. Den innefattar dessutom ofta inte de allra senaste
tekniska rénen och anses vara en férhallandevis dyr férvirvsform. Vid
samarbete linder emellan finns vidare mojligheten att vart och ett av
landerna fOrser t.ex. en gemensamt framtagen robot med egna enheter
for skydd mot stérning etc. Den avgorande omstdndigheten frin bero-
endesynpunkt vid utlandssamarbete ir for Sveriges del, vid sidan av
ensidiga bindningar, kontinuerlig tillférsel av den materiel som part-
nern tillhandahéller.

Sa langt om den svenska sidan av problemet. Den motsvarande fra-
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gan stills naturligtvis ocksa av den med vilken samarbetet sker. Aven
det landet och dess industri dr beroende av en garanterad tillforsel av
det som ir Sveriges del i samarbetet. Diarfor uppkommer den situation
som ledde fram till en omfattande debatt i samband med AB Bofors’
Indienorder. Fraga uppkom vilka garantier som fran den svenska rege-
ringen kunde stillas for tillstdnd till utforsel inte bara vid ett enstaka
tillfille, utan dven framgent. For att reglera bl.a. detta ingick ldnderna, i
anslutning till foretagets forséljnings- och samarbetsavtal med den in-
diska staten, en mellanstatlig verenskommelse (Memorandum of Un-
derstanding, MoU). Den del av éverenskommelsen som innefattar de
s.k. leveransgarantierna har kommenterats av savil medborgarkom-
missionen (SOU 1988:15, s. 192f) som konstitutionsutskottet (KU 1987/
88:40, s. 29ff och s. 38ff).

Den tredje punkten, som kanske dr den som hittills har orsakat de
storsta svarigheterna, har ocksad med vara exportregler att gora. Hos
KMI vicks foljande fraga allt oftare: Under vilka forutsittningar kan
Sverige, med sin restriktiva syn pa urvalet av de linder som kan komma
i friga som mottagare av svensk krigsmateriel, medge utforsel av kom-
ponenter eller delsystem till samarbetslandet? Aven i detta fall forutsat-
ter mottagarlandet en langsiktighet och forutsebarhet i den svenska
synen. Det siger sig sjilvt att samarbete inte inleds med ldnder som inte
kan komma i fraga som kopare av svenska vapen. Forhéllandena i
mottagarlandet kan emellertid dndra sig. Den situationen framstar
dnda som hanterlig och har férutsatts i riktlinjerna. Tva av huvudprin-
ciperna for svensk vapenexport 4r att endast stater eller av en stat god-
kind importdr kan vara kdpare samt att garantier skall finnas for att det
som exporteras kommer till slutlig anvindning i mottagarlandet. For
att tillgodose detta avkrivs koparen s.k. slutanvidndarintyg. I proposi-
tion 1987/88:154 — varigenom bruket av sddana intyg byggdes ut —
anges (s. 24ff) att export av svenska vapen endast skall ske till lander
vars regeringar har dtagit sig att se till att vapnen inte exporteras vidare.

Det har noterats att &ven om manga lander har ungefdr samma re-
striktioner som Sverige fér vapenexport, sa kan tillimpningen vara
olika. Om samarbetspartnern har fran sina utgédngspunkter befogade
ansprak pa att — inom ramen for de dar rddande exportreglerna — fa |
exportera slutprodukten till tredje land méste tas i beaktande mojlighe-
ten av att detta tredje lands forhallanden dr sddana att utforsel direkt |
dit fran Sverige inte skulle medges. |

I en sidan situation kan de nyss redovisade huvudprinciperna for |
svensk vapenexport inte foljas. Det bor i detta sammanhang erinras om |
att en liknande situation foreligger vid export av krut och spréangam-
nen. De ir insatsvaror vid tillverkning av ammunition m.m., och har
foranlett ett sirskilt férfarande. Kdparen far intyga att varan skall an-
vindas i egen produktion i mottagarlandet och inte exporteras vidare |
separat, utan forst efter bearbetning eller montering etc.
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Under senare ar har, som redan nimnts, hivdats en strdngare syn dn
tidigare nér det galler samarbete. En utgangspunkt ir att det skall fore-
ligga ett uttalat svenskt sikerhetspolitiskt intresse fér samarbetet. Om-
standigheter som beaktas vid den svenska beddmningen dr hur stor
betydelse den inhemska medverkan har for slutprodukten. Den kan i
tillverkningsfallen skifta, frdn en enstaka komponent, via delsystem till
stora system med en avgjord svensk identitet. Importalternativ och
kostnadsaspekter behdver ocksa vigas in vid en sddan provning.

Leveransgarantier for krigsmaterielexport

[ 1971 ars riktlinjer (prop. 1971:146, s. 19f) konstateras att det, for att
svensk krigsmaterielindustri skall kunna verka p& exportmarknaden
inom i dvrigt angivna ramar, dr angeliget att kdparna har goda garanti-
er for att de far reservdelar till inkdpt materiel. Darfor skall sidana
reservdelar f& exporteras oavsett de férhallanden som utgor villkorliga
hinder for export. I det sammanhanget diskuterades ocksa férutsitt-
ningarna for att avbryta pabérjade eller kontrakterade leveranser. Ett
utfirdat exporttillstdnd bor dras in, forutom vid ovillkorliga hinder for
export, endast om mottagarstaten kommer i vipnad konflikt med an-
nan stat eller far inre vdpnade oroligheter. I fall av vipnad konflikt —
dvs. krig — gavs dock utrymme for att inte dra in tillstindet om det ar
forenligt med de neutralitetsrittsliga reglerna och mottagarstaten del-
tar i konflikten endast symboliskt. Mottagarlandets behov av s langt
mojligt tryggade leveranser har, som framgtt tidigare, ocksa foranlett
sarskilda uttalanden i riktlinjerna for leveranser inom ramen for sam-
arbetsavtal. I detta sammanhang bér ocksa erinras om att i praxis vid
tillstindsgivning ammunition har behandlats p4 samma sitt som re-
servdelar.

Redan nagot ar efter det att 1971 ars riktlinjer lagts fast uppkom en
livlig debatt om villkoren for svenskt deltagande i den s.k. Eurofighter-
affdren. Den innefattade planer pa samarbete mellan svenska forsvars-
industriféretag och féretag i Danmark, Norge, Nederlinderna och Bel-
gien vid tillverkning av en jaktversion av Viggen. Efter ingdende Over-
viaganden bl.a. om vad neutralitetsritten bjod forklarade den svenske
férsvarsministern i december 1974 i brev till sina kolleger i de andra
linderna att det enda ovillkorliga hinder som skulle kunna uppsta var
ett beslut i FN:s sidkerhetsrad, ett fall som bedomdes som osannolikt.
Vidare utfdstes exporttillstind samt garanterades fran den svenska re-
geringens sida att de svenska foretagen skulle uppfylla sina ataganden.
Dessutom gavs vissa prisgarantier pa de delar som skulle tillverkas i
Sverige. Nagot samarbete med de fyra NATO-linderna kom emellertid
inte till stdnd.

Vid slutet av 1970-talet och 1980 diskuterades ater samarbetsavtal i
samband med négra tillimnade, stora exportaffirer. En gdllde ubétar
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till Indien. Inte heller den blev av, men det fanns ett utkast till 6ver-
enskommelse mellan regeringarna. I detta hdnvisades till de ovillkorli-
ga hindren.

Regeringen har slutit tre mellanstatliga 6verenskommelser i anslut-
ning till samarbetsavtal. Tva av dem ingicks 1985 med Australien (robo-
tar resp. ubatar), det tredje 1986 med Indien (félthaubitsar). Till grund
for de forra dverenskommelserna ligger samarbetsavtal om utveckling,
anskaffning och produktion, vilka har godkénts av regeringen, mellan
AB Bofors resp. ddvarande Kockums AB och Australien.

AB Bofors slot i konkurrens med utlindska foretag ett kontrakt med
det indiska forsvarsministeriet om leverans av cirka 400 pjdser (haubits
FH 77 B) med tillhérande fordon, ammunition och annan materiel. Det
avtalades ocksa om licensoptioner for tillverkning av ett stort antal
haubitsar. Vidare ingicks bl.a. ett samarbetsavtal mellan AB Bofors och
Indiens president.

Samarbetsavtalet avser leveranser, dverforing av kunskap och pro-
duktion samt utbyte av information och erfarenheter pa en rad omra-
den. Det giller bl.a. fortsatt utveckling och forbittring av haubitssyste-
met samt erfarenheter betraffande sdvil anvandning, underhéll och
tillfsrlitlighet som produktion och produktionsmetoder. AB Bofors
skall arligen rapportera till KMI om samarbetet.

Regeringen har godként samarbetsavtalet. I den mellanstatliga dver-
enskommelsen bekriftas att de villkorliga hindren for export av krigs-
materiel och dverforing av teknologi som anges i propositionerna 1971
och 1981/82 inte ir tillimpliga pa ett sddant samarbetsavtal. Vidare
forsdkras att, enligt propositionerna, endast de ovillkorliga hindren —
forpliktelser i ett internationellt avtal, beslutav FN:s sikerhetsrad samt
internationell lag sasom den definieras i Haagkonventionerna, dvs.
folkrittsliga regler om export fran en neutral stat under krig — géller
for ett godkdnt samarbetsavtal. Samtidigt bekriftas att varken nagot
internationellt avtal eller internationell ratt medfor, eller kommer att
medfora, restriktioner for Sverige som dr av betydelse for samarbetsav-
talet. Om emellertid ett beslut av FN:s sékerhetsrdd som ér tillampligt i
fraga om programmet skulle fattas, kommer Sverige att vara bundet av
det. Vidare gor de bada regeringarna olika slags utféstelser. Den svens- |
ka regeringen har gjort vissa taganden for att sikra leveranserna. Sve- |
rige har utfist sig att ge erforderliga exporttillstind under forutséttning |
att det aterstdende ovillkorliga exporthindret inte foreligger. Indien har
forsikrat att fran AB Bofors forviarvad materiel inte skall foras vidare
till tredje land utan den svenska regeringens godkédnnande.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att svenska regeringar
i samband med stora leveranser m.m. vid ett flertal tillfallen har laimnat
eller varit beredda att limna garantier for att, med vissa undantag,
utforseltillstand skall ges. Vid nagot tillfélle har regeringen i anslutning
till forhandlingar om en samarbetsoverenskommelse med en annan
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stat varit beredd att ge vissa forsdkringar till stod for de svenska bola-
gens leveransataganden.

Det har gjorts gillande att den bilaterala 6verenskommelsen med
Indien inte stdr i 6verensstimmelse med riktlinjerna f6r svensk vapen-
export och att samarbetsavtalets innehéall inte motsvarar beskrivningen
i 1971 &rs riktlinjer. Overenskommelsen skulle frimst ha tillkommit i
syfte att trygga leverans av materielen i frdga. Konstitutionsutskottet
(KU 1987/88:40, s. 38f) anforde:

...en forskjutning i synen pa samarbetsavtal i samband med stora exportaffi-

rer har dgt rum under arens lopp. Det har sélunda i férhéllande till 1971 &rs

riktlinjer lagts mindre vikt vid kravet pa tekniskt produktionssamarbete mel-

lan féretag i Sverige och i andra lander, medan en storre vikt har lagts vid

onskemalet om sikra leveranser av krigsmateriel 4ven om berért land skulle

komma i en konfliktsituation. De 6vervdganden som olika regeringar har
| gjort alltsedan borjan av 1970-talet har priglats av att stor hinsyn fran svensk
sida maéste tas till ett koparlands 6nskeméal om sikra leveranser.

Statsministern har vid utfradgningen infor utskottet uttalat att om man inte
fran svensk sida ar beredd att sa langt mojligt tillmdtesgd sidana dnskemal
har man mot bakgrund av den internationella konkurrensen pa vapenexport-
omradet ingen mojlighet att fa till stdnd en exportaffir av den storleksord-
ning det nu ar fréga om.

Den med Indien ingéngna bilaterala 6verenskommelsen innebir som tidi-
gare ndmnts att endast ett av de s.k. ovillkorliga hindren som uppstillts i
riktlinjerna for svensk vapenexport, namligen ett beslut av FN:s sikerhets-
rdd, skulle forhindra affarens fullféljande. Enligt konstitutionsutskottets be-
démning skulle det ha varit av virde om behovet av den typ av avtal det nu r
friga om — dvs. leveranssakerhetsavtal — pa ett tidigare stadium hade blivit
foremal for en mer intrangande prévning av regering och riksdag.

En annan fraga som giller godkdnnandet av samarbetsavtalet och dver-
enskommelsen med Indien ar huruvida det krav som uppstillts i riktlinjerna
for svensk vapenexport i friga om insyn m.m. frn svensk sida i samarbets-
partnerns verksamhet dr uppfyllt. Utskottet finner att sd 4r fallet genom att
Indien har forsakrat att krigsmaterielen i fraga inte skall foras vidare till
tredje land utan den svenska regeringens medgivande.

Utskottets granskning har visat att det foreligger ett starkt behov av en inga-
ende 6versyn av de svenska vapenexportreglerna bl.a. nir det géller samar-
betsavtal i samband med omfattande exportaffirer. Enligt utskottet bor for-
utsdttningarna i framtiden for att 6ver huvud taget fa sluta sédana samarbets-
avtal och frdgan om leveransgarantier ses over.

2.6 Neutralitetsrattsliga regler m.m.

Folkrdttsliga restriktioner for export av krigsmateriel

Neutralitet dr ett begrepp som for sin formella tillimpning férutsitter
krigstillstdnd. Den svenska neutralitetspolitiken — som vi sjdlva utfor-




70  Krigsmaterielexporten SOU 1989:102

mar — syftar till att i fredstid skapa s& goda forutséttningar som mojligt
for att Sverige skall kunna uppratthélla neutralitet vid krig i var del av
véarlden. Genom alliansfrihet i fred gors var strdvan att vara neutrala i
krig trovardig.

Betdnkandet avgivet av 1979 ars krigsmaterielexportkommitté inne-
héller ett avsnitt om de folkréttsliga regler som aldgger neutrala stater
restriktioner for deras export av krigsmateriel (SOU 1981:39, s. 43ff).
Som dar sags foljer av 1907 ars Haagkonventioner vissa neutralitets-
rattsliga restriktioner. De innebar att neutral stat inte far Overlata krigs-
materiel till krigférande. Daremot behdver den neutrala staten inte
vare sig forbjuda sina medborgare eller foretag att exportera krigsmate-
riel till krigforande eller kontrollera handel eller export av sidan mate-
riel.

Skyldigheten att iaktta konventionernas forbud intrdder forst vid
krigsutbrott och maste tillimpas likformigt mot alla krigférande. I
princip forutsétter den att staten i friga har avgett neutralitetsforkla-
ring. Sddan forklaring torde numera dock knappast utgdra ett form-
krav. En officiell underrittelse om att staten i fréga avser vara neutral
torde vara tillfyllest. Av neutralitetsreglerna foljer att Sverige i fredstid
inte kan gora utféstelser gentemot annan stat om deras infriande skulle
innebdra brott mot reglerna.

Griansdragningen i Haagkonventionerna mellan statlig och enskild
exportor syns forvisso egendomlig i vira dagar. Det kan med skil anses
tvivelaktigt om vid ett krig mellan exempelvis stormaktsblocken export
av AB Bofors till det ena blocket méste accepteras av det andra medan
det daremot skulle kunna goras gillande att export fran en industri,
som ar heldgd eller styrd av svenska staten sdsom FFV, skulle innebira
neutralitetsbrott av Sverige. Hur krigférande stormakt kan se pa neu-
tralitet och neutralitetsregler i praktiken visade sig under det senaste
vérldskriget. Professor Wilhelm Carlgren, som pé regeringens uppdrag
utarbetat en historisk undersokning om Sveriges utrikespolitik under
andra varldskriget, ger i sin bok Svensk utrikespolitik 1939 — 1945 {61-
jande sammanfattning under avsnittet Neutralitet och praktisk politik:

Som synes hade stormakternas politik gentemot Sverige under krigsaren vitt
skilda utgangspunkter. Anda kan en patagligt likartad prégel noteras. For
dem alla hade Sverige endast sekundart strategiskt intresse; ingen ansag Sve-
riges besiitande eller krigsdeltagande pa den egna sidan som oundgéingligt
for segern. De nojde sig alla, 14t vara mer eller mindre klandrande, med
Sveriges foresats att inte bli indraget i kriget och icke dvervéga anslutning till
ndgon motpart. Vad de framst alla bevakade — fastdn frdn helt motsatta
linjer — var Sveriges handel med och andra tillmotesgdenden gentemot
Tyskland. Och i denna bevakning handlade de efter samma monster. De
krivde att Sverige respekterade inte s mycket neutralitetsregler som makt-
positioner. Var de i krigslyckans skugga kravde de respekt for neutralitetsfor-
pliktelser, var de i segerldge kravde de respekt for sin maktstillning, men alla
erkidnde de facto — de kunde sjilvfallet inte gora det uttryckligen — att
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Sverige i val mellan hansyn till den ena eller den andra méste vdja undan for
den for 6gonblicket starkare. Neutralitetsreglerna bedémde och behandlade
de efter konjunkturpolitisk mattstock. Svenska avsteg fran reglerna méttes
efter den nytta eller den oldgenhet, som dessa avsteg innebar fér vederbdran-
de stormakts egna intressen. Svenska forestédllningar rérande deras egna neu-
tralitetskrdnkningar gentemot Sverige besvarade de med fornekanden eller
tillbakavisanden, erkdnnanden eller beklaganden, allt efter vad som passade
in i deras aktuella politik.

I stormakternas handlingsmonster vigde alltsi — det fortjdnar att dnyo
understrykas — respekt for aktuell maktbalans och aktuella maktintressen
vida dver respekt for neutralitet och neutralitetsregler. Ett litet land, som ville
med bevarad frihet och sjalvstandighet dverleva ett virldskrig, méste i fore-
kommande fall tillimpa motsvarande virderingar.

Utover vad som foljer av Haagkonventionernas neutralitetsregler finns
vissa andra folkrittsliga restriktioner for krigsmaterielexport. I princip
star det varje stat fritt att tillata eller sjdlv genomfora sddan export. P4
ett speciellt omrade, betrdffande kiarnvapen, foreligger en internatio-
nell 6verenskommelse till vilken Sverige har anslutit sig, nimligen 1968
ars icke-spridningsavtal. Dess huvudsyfte ar att forebygga spridning av
kdrnvapen och att frimja internationellt samarbete for kdrnenergins
fredliga utnyttjande.

Det har forekommit att FN:s generalférsamling och sdkerhetsrad
uppmanat medlemsstaterna att avsta fran eller hindra vapenexport.
Enligt organisationens stadga 4r medlemsstaterna skyldiga att efter-
komma beslut av sdkerhetsradet. Det enda beslut av sakerhetsrddet som
giller i dag avser, som tidigare ndmnts, forbud att exportera vapen till
Sydafrika.

De ovillkorliga hinder som stélls upp i géllande riktlinjer for krigs-
materielexport gar utover vad som aligger en neutral stat enligt neutra-
litetsreglerna. Regeringen foljer ett beslut av FN:s sikerhetsrdd om
exportforbud eller andra restriktioner liksom ataganden av denna na-
tur i internationella dverenskommelser till vilka Sverige har anslutit sig
aven om atagandet inte har transformerats till svensk ritt.

Krigsmateriel och handelspolitik

Sveriges handelspolitiska ataganden ér i forsta hand gjorda i GATT-
overenskommelsen, i frihandelsavtalet med EG och i EFTA-konven-
tionen.

I GATT-6verenskommelsen, vars huvudprinciper dr avskaffande av
import- och exportrestriktioner, mest gynnad nationsbehandling och
icke-diskriminering, medges i artikel XX1 undantag fran gjorda ata-
ganden om dessa sker i sidkerhetssyfte. I artikeln ségs:

Ingen bestimmelse i detta avtal skall tolkas sdsom innebidrande hinder for
avtalsslutande part att vidtaga dtgédrder som den anser nddvindiga for att
skydda sina visentliga sdkerhetsintressen ddr sddana atgirder avser handel



72 Krigsmaterielexporten SOU 1989:102

med vapen, ammunition eller krigsmateriel samt saddan handel med andra
varor som direkt eller indirekt 4ger rum i syfte att tillgodose militdra behov.

Ocksa i Sveriges frihandelsavtal med EG gors undantag for krigsmate-
riel. I artikel 21, som dr ndgot annorlunda utformad d4n motsvarande
artikel i GATT, sags:

Ingen bestimmelse i detta avtal skall hindra en avtalsslutande part att vidta-
ga atgdrder a) som parten anser nddvandiga for att forhindra yppande av
upplysningar i strid med sina vasentliga sdkerhetsintressen, b) som hanfor sig
till handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel eller till sdidan forsk-
ning, utveckling eller produktion som dr oundgénglig for forsvarsindamal,
under forutsattning att dessa atgarder icke dndrar konkurrensvillkoren for
varor som icke ar avsedda for specifikt militdra &ndamal samt c) som parten
anser vésentliga for sin sdkerhet i krigstid eller vid allvarlig internationell
spanning.

I Romfordraget, som reglerar forhéllandena mellan EG:s medlemslan-
der, gors ocksd undantag fran principen om fri varucirkulation for
krigsmateriel. Artikel 223 i fordraget har samma formuleringar som
aterfinns i frihandelsavtalets artikel 21, styckena a och b. EG:s minis-
terrdd har i en sdrskild, hemlig lista angett de produkter som omfattas
av undantagsbestammelserna.

I EFTA-konventionens artikel 18 behandlas de undantag i sédkerhets-
syfte som far goras EFTA-landerna emellan. Artikeln pAminner starkt
om formuleringarna i frihandelsavtalet.

Ingen bestimmelse i denna konvention skall hindra en medlemsstat att vid-
taga atgdrder, vilka den anser nédviandiga for att skydda sina visentliga
sakerhetsintressen, dar sidana atgéarder a) vidtagas for att forhindra yppan-
det av upplysningar, b) avse handel med vapen, ammunition eller krigsmate-
riel eller avse sadan forskning, utveckling eller tillverkning som dr oundging-
lig for forsvarsindamal, under forutsdttning att atgarderna icke inbegripa
tillimpning av importtullar eller kvantitativ begrédnsning av importen, utom
da sadan begransning ar tillaten enligt artikel 12 eller medgives genom beslut
av Radet, c) — — — , d) vidtagas i krigstid eller vid andra kritiska ldgen i de
internationella forbindelserna.

Som framgar av de redovisade avtalen pa det handelspolitiska omradet
undantas handeln med krigsmateriel fran de generella forpliktelserna.
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3 Forsvarsindustrin
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Med forsvarsindustri kan i vid bemirkelse asyftas sadan industri som
tillgodoser totalforsvarets behov. Normalt avses dock den industri som
for forsvarsmaktens rakning utvecklar, producerar och vidmakthaller
forsvarsmateriel. Forsvarsindustrin omfattar med denna avgrinsning
foretag med verksamhet inom produktomraden som vapen och ammu-
nition, system for spaning, médlinméatning och ledning samt militira
flygplan, fartyg och fordon. I férsvarsmateriel innefattas, som namnts i
avsnitt 2.1, dels krigsmateriel, med enbart militar anviandning, dels
ovrig férsvarsmateriel, som ocksa har civil anvindning.

Sverige har en for landets storlek forhallandevis vil utvecklad for-
svarsindustri. Den ingdr ocksd i var industriella tradition, en del av
FFV-koncernen har t.ex. anor fran 1500-talet. Vapenproduktionen i
Bofors inleddes i slutet av 1800-talet, ubatar bérjade konstrueras vid
Kockums varv i Malmé redan pé 1910-talet och en svensk militar flyg-
industri skapades i Linkdping och Trollhdttan pa 1930-talet.

Vid borjan av 1930-talet var Sveriges andel av virldshandeln med
vapen och ammunition 6ver 10 procent. I huvudsak svarade det storsta
privata foretaget, AB Bofors, fér exporten. Fran férsvarspolitisk syn-
punkt sags tillverkningen av militir materiel inom landet som en stor
tillgdng. Industrin kunde leverera modern materiel och utgjorde en
betydande resurs vid mobilisering. Det tyska #garinflytandet i AB Bo-
fors och i ndgra mindre foretag ansags dock vara ett problem och det
avvecklades genom olika &tgdrder fran mitten av 1930-talet.

Svérigheterna att importera forsvarsmateriel infor och under det
andra virldskriget ledde till en kraftig uppbyggnad av férsvarsindu-
strin. Under efterkrigstiden har den militirpolitiska situationen i Euro-
pa motiverat ett fortsatt starkt svenskt forsvar, vars materielférsorjning
baseras pa en kvalificerad inhemsk forsvarsindustri.

Den svenska forsvarsindustrin har i dag forméaga att ta fram stora och
komplexa system for det svenska forsvaret. Inom landet finns kompe-
tens att utveckla och producera bl.a. stridsflygplan, ubétar, artilleri,
stridsfordon och olika typer av robotar samt att underhalla och succes-
sivt modernisera forsvarets materiel. Delsystem kan levereras fran oli-

Den svenska forsvarsindustrin
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ka svenska foretag eller importeras, varvid det systemansvariga foreta-
get star for den tekniska samordningen. Denna s.k. systemsammanhal-
lande formaga ir relativt unik for ett land av Sveriges storlek. Ett annat
kdnnetecken for forsvarsindustrin ar den stora andelen utvecklingsar-
bete. Denna ir med fa undantag betydligt storre inom forsvarsindustrin
an inom andra industrisektorer.

Tillverkningen av forsvarsmateriel hade enligt uppgifter fran de stor-
re forsvarsindustriféretagen i landet (se tabell 3.1) 1988 ett fakturerat
virde av cirka 16 400 milj. kr. Drygt hélften av férsvarsmaterielen ex-
porterades, resten upphandlades av forsvarsmakten. Krigsmateriel ut-
gjorde tre fjardedelar av sévil tillverkningen som exporten. Exporten
varierar dock mellan olika produktomradden. Vapen-, fordons- och
elektronikindustrin dr mer exportberoende dn flyg- och fartygsindu-
strin. De senares export har dessutom uppvisat stor variation over ti-
den.

Leveranser till det svenska férsvaret och olika exportmarknader ska-
pade 1988 en direkt sysselséttning med forsvarsmateriel inom industrin
om cirka 26 000 persondr, i allt vdsentligt inom de féretag som framgér
av tabell 3.1. Genom underleverantérssamband kom hartill en indirekt
sysselsittning i olika branscher, uppskattningsvis ndgot mer dn 10 000
persondr, varav huvuddelen i verkstadsindustrin. Av de 26 000 person-
aren avsag inemot 7 000 forskning och utveckling (FoU), cirka 15 000
direkt produktion samt aterstoden administration, forséljning etc.

Den sammanlagda sysselsattningen med forsvarsmateriel var grovt
sett densamma 1977 och 1988, men ldgre under de mellanliggande aren.
Under tioarsperioden hade sdlunda féretagen inom omradet vapen och
ammunition en successiv nedgdng och darefter en relativt snabb ater-
tagning, sammanhidngande med en exportokning. Inom elektronikom-
radet 6kade personalstyrkan successivt. Inom flygindustrin dgde dar-
emot en pataglig minskning rum under perioden. I friga om bandfor-
don och ubatar bibeholls sysselsdttningen medan den i frdga om ytfar-
tyg minskade ndgot.

Ocksd personalsammansittningen har fordndrats dver en ldngre
tidsperiod med en 6kning av FoU-personalen, medan produktionsper-
sonalen totalt sett minskat. Dessutom har andelen produktionsperso-
nal som arbetar med svenska bestillningar minskat, medan den andel
som arbetar med exportbestallningar okat.

Sysselsittningen med forsvarsmateriel kan jamforas med antalet hel-
arsanstillda 1986 inom verkstadsindustrin, cirka 375 000, och tillverk-
ningsindustrin totalt, cirka 765 000. Inom savil verkstadsindustrin som
tillverkningsindustrin har sysselsdttningen minskat dver en lingre tids-
period. De hogteknologiska grenarna har dock férmatt hdvda sin sys-
selsittning. Inom den civila hogteknologiska industrin har den sdlunda
Okat.

Flera av forsvarsindustrins foretag minskar for narvarande antalet
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anstdlldaisyfte att anpassa verksamheten till férvintade férandringar i
bl.a. den svenska upphandlingen. Foretagen ir spridda éver landet,
men med koncentration till Mellansverige. De finns i nagra fall i syssel-
sdttningssvaga regioner och dominerar dir niringslivet pa orten.

Foretagen och deras produkter

De storre svenska forsvarsindustriféretagen och deras huvudsakliga
produkter inom forsvarsmaterielomradet framgar av tabell 3.1. Dessa
foretag svarar for praktiskt taget allt det forsknings- och utvecklingsar-
bete och den helt 6verviagande delen av den produktion som férsvars-
makten bestéller hos svensk industri.

Samtliga nimnda foretag ingér i storre koncerner. Till Nobel-kon-
cernen hor sdlunda AB Bofors med dotterbolagen Lindesbergs Industri
AB, Bofors Aerotronics AB och SATech Electronics AB (f. d. SATT
Communications AB). Till koncernen hor ocksd Bofors’ systerbolag
Nobel Kemi AB. Bofors har 1989 férvirvat Philips Elektronikindustri-
er AB (numera Bofors Electronics AB). FFV-koncernen bestar av af-
farsverket FFV och FFV AB. Det forra driver sin verksamhet inom
olika omraden, varav de tva storsta 4r FFV Ordnance och FFV Aero-
tech. I FFV AB finns olika dotterbolag.

I Saab-Scania-gruppen aterfinns, vid sidan om den i moderbolaget
ingdende flygdivisionen, Saab-Scania Combitech AB med bl.a. dotter-
bolagen Saab Instruments AB, Saab Missiles AB och Saab Training
Systems AB.

Inom Ericsson-koncernen har verksamheten med férsvarsmateriel
nyligen delats upp mellan Ericsson Radar Electronics AB, som har
hand om huvuddelen, och Ericsson Radio Systems AB. Inom AB
Higglund & Soner, som ér ett dotterbolag till ASEA AB, har foérsvars-
materielverksamheten forts till det nyligen bildade Hégglunds Vehicle
AB. Volvo Flygmotor AB ér ett dotterbolag till AB Volvo. De bada
varven, slutligen, dgs av det statliga foretaget Celsius Industrier AB.
Beslut har nyligen fattats om att féra samman deras verksambhet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att férsvarets materielverk (FMV)
har haft en formell roll i samband med viss export av krigsmateriel. Det
har bl.a. varit fallet vid férsidljning av Draken-plan.

Koncernerna har en betydande, med nigot undantag 6vervigande,
civil produktion. Den forsvarsindustriella verksamheten har i dkande
grad forts till sdrskilda dotterbolag och divisioner. Skilen synes ha varit
interna lednings- och redovisningsférhallanden, men ocksa ett behov
av Okad specialisering som foljd av marknadsanpassning och interna-
tionell konkurrens. For det enskilda dotterbolaget eller divisionen har
dédrigenom beroendet av férsvarsmaterielen formellt 6kat. Sambanden
inom koncernen i friga om personal och teknisk kompetens dr dock i
mdnga fall oforandrade.
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Tabell 3.1 Foretag och produkter
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Tillhorande ASEA AB:

Hiégglunds Vehicle AB
(Ornskoldsvik)

Tillhérande Celsius Industrier AB:

Karlskronavarvet AB
(Karlskrona)

Kockums Marine AB
(Malmo)

Bandvagnar och stridsfordon

Ytattackfartyg, minjaktfartyg och sektio-
ner till ubétar

Ubatar

Tillhorande Telefonaktiebolaget L M Ericsson:

Ericsson Radar Electronics AB
(Molndal)

Ericsson Radio Systems AB
(Kista)
Tillhorande affdrsverket FFV:

FFV Aerotech
(Arboga)

FFV Ordnance
(Eskilstuna)

Tillhorande Nobel Industrier Sverige AB:

AB Bofors
(Karlskoga)

Bofors Aerotronics AB
(Lidingd)

Bofors Electronics AB
(Jarfalla)

Lindesbergs Industri AB
(Lindesberg)

Nobel Kemi AB
(Karlskoga)

SATech Electronics AB
(Stockholm)

Tillhorande Saab-Scania AB:

Saab Instruments AB
(Jonkoping)

Saab Missiles AB
(Linkoping)

Saab Training Systems AB
(Jonkoping)

Saab-Scania AB, Saab Flygdivisionen
(Linkoping)
Tillhérande AB Volvo:

Volvo Flygmotor AB
(Trollhéttan)

Radarsystem samt strids- och eldlednings-
system

Radio- och telesystem

Flygplansunderhall och flygelektronik

Finkaliber- och pansarvdrnsvapen, am-
munition, minor samt torpeder

Artilleripjaser, stridsfordon, luftvdrns-
och pansarvédrnsrobotar samt ammunition
Sikten, elektronik och flygradioutrustning
Strids- och eldledningssystem samt annan
elektronik

Ammunition

Krut och spriangdmnen

Motmedelsutrustning och annan elek-
tronik

Helikoptersikten, ubatsstyrsystem och an-
nan elektronik
Sjomals-, attack- och jaktrobotar

Simulatorer och annan 6vningsutrustning

Stridsflygplan

Militédra flygplansmotorer
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Inom de flesta militdra produktomréden finns det numera endast en
tillverkare i landet. Nagra foretag arbetar dock inom samma eller nér-
liggande tekniska omraden och har darmed till del 6verlappande kom-
petens och produktionskapacitet. Ett sidant omréde ar vapen och am-
munition (Bofors och FFV Ordnance), ett annat robotar (Saab Missiles
och Bofors). P4 fartygsomradet samarbetar Kockums Marine och
Karlskronavarvet, bada har produktionsresurser inom ubatsomrédet.
Volvo Flygmotor och FFV Aerotech har kompetens for underhall av
flygmotorer. Vidare tillverkas militart krut inom savil Nobel Kemisom
FFV-koncernen. Inom elektronikomridet ar dubbleringen mest ut-
priglad, men en specialisering har inletts. ElektronikfGretagen har
dock hittills samarbetat pa ett begrdnsat antal omraden.

Konkurrensfaktorer

Mojligheterna att konkurrera pa den internationella marknaden be-
gransas, vid sidan av exportregleringen, ofta av sirskilda villkor som
koparldnder kan stélla och statligt stod som konkurrerande utlindsk
forsvarsindustri kan dtnjuta. Sidana omstédndigheter kan i manga fall
vara mer avgorande dn konventionella konkurrensmedel som pris och
produktprestanda. Faktorer som leveranskapacitet, leveranstider och
leveranssikerhet, liksom service och utbildning, har fatt 6kad betydel-
se.

Forsvarsindustriforetagens investeringar i ny teknik dr avgérande
for konkurrensformagan. Inom flertalet teknikomraden investeras i
kunnande. Inslaget av elektronik okar i produkterna, vilket innebér att
foretagen bygger upp kompetens inom detta omrade. Utvecklingen
mot allt hogre produktprestanda medfor ockséd att man maste utnyttja
mer krdvande material och arbeta med snédvare toleranser. Produk-
tionsprocessen blir alltmer automatiserad och flexibel. Datorstodet
okar och dirmed mojligheterna att med god ekonomi producera i va-
rierande seriestorlekar samt med anpassning efter olika kunders dnske-
mal.

Tillgdngen péa riskkapital ar betydelsefull, eftersom forsvarsindu-
strin har hoga investeringar framst i kunskap och produktionsutrust-
ning. FoU-verksamheten, sarskilt inom vapen-, ammunitions- och
elektronikomrédena, egenfinansieras i relativt stor utstrdickning. Dessa
industrins egna insatser ar en foljd av begriansningar i det svenska for-
svarets satsningar och férvédntningar pa produktionens framtida 16n-
samhet. Det av FMV genom uppdrag finansierade FoU-arbetet 4r dock
dominerande, sammantaget for forsvarsindustrin, och avgérande for
kompetensen och konkurrensformégan pa sikt.

Ocksé mojligheterna att mota motkdpskrav samt att erbjuda export-
krediter dr i dag viktiga konkurrensfaktorer. P4 den internationella
marknaden stéller allt fler koparldander krav pd arrangemang som kom-
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penserar dem for hela eller en del av kostnaden for en affdr. Krav eller
erbjudanden som motsvarar eller overstiger affarens vérde, ofta inne-
fattande teknikoverforing, forekommer allmént.

Vanligtvis erbjuder svenska leverantorer en blandning av s.k. direkt
och indirekt kompensation. Koéparlandet far d& delta i tillverkningen
av det upphandlade materielsystemet samtidigt som leverantdren atar
sig att utveckla de civila affarsforbindelserna mellan foretag i de bada
landerna. I flera fall har svensk forsvarsindustri engagerat utlindska
underleverantorer for att kunna tillmotesgd kompensationskrav.

Den principiella svenska instdllningen ar att kompensationsafférer
bor motverkas inom ramen for det internationella handelssamarbetet.
Fréan svensk sida maste man dock anpassa sig till forekomsten av sdda-
na affirer. | samband med upphandling utomlands av storre materiel-
system kan landet genom kompensationsaffarer fa nya avsattningsmoj-
ligheter och i vissa sammanhang tillféras kunskap. For dessa affarer
kommer saval forsvarsindustrin som 6vrig industri i fréga.

3.2 Teknisk utveckling och internationalisering

Den snabba utvecklingen av modern hogteknologi kdnnetecknas av
hoga kostnader och minskande skillnader mellan civil och militér tek-
nologi. Detta giller savél for grundlaggande teknologiutveckling som
for olika tillaimpningar.

Exempelvis det materialtekniska omradet utvecklas likartat for civi-
la och militéra tillimpningar. P4 motsvarande sdtt dr informationstek-
nologin grund for 6vervaknings- och ledningssystem inom saval luft-
forsvar som civil luftfart och civila rymdprojekt. Ytterligare ett exem-
pel ér flygteknologins betydelse for bade stridsflygplan och civila
rymdfarkoster. Modern hogteknologisk kompetens har mot denna
bakgrund alltmer kommit att betraktas som strategisk och tillmatas
sdkerhetspolitisk betydelse.

I dag torde endast USA vara sjalvforsorjande vad géller hogteknolo-
gi och dirmed ocksa forsvarsteknologi. Ovriga nationer — dven Sveri-
ge — ar for sin teknologiférsorjning hédnvisade till olika former av
internationellt samarbete. Satsningen pa forskningsprogram inom EG
ar ett uttryck for denna utveckling, liksom de gemensamma utvecklings-
programmen mellan olika europeiska linder inom viktiga militdra ma-
terielomraden.

En forutsattning for teknologisamarbete ar att varje part tillfor kom-
petens som bedoms viktig for samarbetet som helhet. Den nu pdgdende
utvecklingen leder till att mindre nationer som Sverige koncentrerar
sina insatser till utvalda omraden ddr man har forutsattningar att bygga
upp en kompetens. Darigenom kan man fa mojlighet att delta i samar-
betsprojekt som ocksa ger tillgdng till annan viktig teknologi av bety-
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delse for savidl den egna industrin i allmédnhet som for forsvarsindu-
strin. Detta r sarskilt uttalat for elektronik- och flygindustrin samt till
stor del ocksa for vapen-, fordons- och fartygsindustrin.

Tillgéng till grundteknologier racker emellertid inte for att utveckla
och tillverka kvalificerad forsvarsmateriel inom landet. Férmégan att
leda stora och komplicerade projekt — den systemsammanhallande
kompetensen — bygger pa kunskap om grundteknologierna samt pa
erfarenhet av sdidana projekt, militara eller civila. Lika viktig 4r kompe-
tensen att driva en kvalificerad produktion med hog precision. Dessa
kompetenser maste for att kunna férnyas fortlopande nyttiggoras ge-
nom nya projekt. Saknas periodvis sddana uppdrag fér det svenska
forsvaret maste de erséttas med andra militéra eller civila projekt.

Framst av kostnadsskél kan delsystem kopas utomlands. For att kun-
na uppratthélla sdvdl den sammanhéallande systemkompetensen som
industrins tekniska kompetens maste dock, utdover grundkonceptet,
ndgra viktiga delsystem vara svenska. P4 motsvarande sitt kan utlinds-
ka vapensystem innehdlla delsystem fran svenska leverantdrer. For
svensk forsvarsindustri blir det ddrigenom méjligt att nd stérre volymer
inom valda produktomridden och samtidigt uppritthélla bred system-
kompetens. Ofta stiller koparnationen — pa samma sétt som Sverige
— krav pé forsvarsindustriellt samarbete. Ménga nationer ser detta
som ett sitt att hoja den teknologiska nivan inom landet.

Den tekniska utvecklingen och fortsatta internationaliseringen inom
forsvarsmaterielomradet har medfort att kunskapséverforingen mellan
lander kommit att 6ka och till del ersdtta forsdljningen av materiel. Den
mest omfattande kunskapsoverforingen torde ske i samband med f6r-
sdljning, licenstillverkning eller samutveckling av vapen och vapensy-
stem.

En annan form av kunskapsoverforing innebér utbyte av teknolo-
gisk kompetens inom ramen for vetenskaplig verksamhet. Detta ir ett
viktigt satt att tillgodose svenskt teknologibehov. Denna form, som inte
innehdller ndgot moment av forsiljning eller kop, kinnetecknas av att
gransen mellan allmén teknologi och militar teknologi ar oklar. Den
tredje viktiga formen av kunskapsdverforing innebir forsiljning av
konsulttjdnster fran foretag och enskilda.

Behovet av teknologiforsorjning ar sdledes en viktig orsak till inter-
nationaliseringen inom den hégteknologiska industrin. Andra motiv dr
delad risktagning och 6kad produktionsbas for komplicerade och kost-
nadskrdavande projekt.

Hogteknologisk verksamhet bedrivs ofta under speciella villkor ge-
nom att det krdvs stort risktagande och lang tid innan 16nsamhet nas. I
de flesta lander stodjer staten sddan verksamhet, inte minst inom for-
svarsmaterielomradet. I flera OECD-stater utgdr ocksa forsvars-FoU
en stor andel av den offentligt finansierade FoU-verksamheten. Som
motiv for offentliga insatser bl.a. i form av civil och militér s.k. teknik-
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upphandling brukar anféras den forstarkning av teknikintensiv pro-
duktion som nas.

Strukturomvandlingen inom svensk industri har inneburit en succes-
siv specialisering till olika delbranscher inom verkstadsindustrin och
den kemiska industrin. Tyngdpunkten i industristrukturen har férskju-
tits mot FoU-intensiva branscher. Det svenska forsvarets upphandling
av tekniskt kvalificerad materiel har styrt forsvarsindustrin mot kun-
skapsintensiv verksambhet, vilket ocksa bidragit till omvandlingen av
den svenska industrin i dess helhet.

Svensk industri anses allmént sett ha forutsdttningar att utveckla sin
kompetens inom kvalificerade produktomraden. Det teknologiska in-
nehéllet i svensk export har ocksé okat efter hand. De senaste dren har
dock exporten inte kunnat halla jaimna steg med tillvdxten av vérlds-
marknaden for tekniskt kvalificerade produkter. Att skillnaderna mel-
lan forsvarsteknologi och 6vrig kvalificerad teknologi minskar kan
vara en faktor av viss betydelse for fortsatta svenska satsningar inom de
kvalificerade produktomrédena.

Kontrollen av teknologioverforing

USA bildade tillsammans med sina allierade 1949 ett informellt samar-
betsorgan for kontroll av den teknologidverforing som sker genom
handeln med strategiska varor m.m., Coordinating Committee for
Multilateral Export Controls (COCOM). Samarbetet omfattar i dag
sjutton lander, NATO-landerna (exkl. Island) samt Japan och Australi-
en. Inom COCOM finns en omfattande lista 6ver nukledra, militdra
och civila (s.k. dual use) produkter och teknikomraden som anses stra-
tegiska genom att de ar eller kan vara av betydelse for ett lands militdra
forméga. Denna lista revideras efter hand med hédnsyn till den tekniska
utvecklingen.

Syftet med kontrollen &r att férhindra teknikspridning, direkt eller
via tredje land, till linder som med sin politik motverkar medlemssta-
ternas intressen. Foretag i ldnder utanfor organisationen som far del av
strategisk teknik kan stéllas infor krav pa kontroll av att otilldten vida-
reexport inte sker. Pa svensk sida infordes 1986 en sdrskild exportkon-
troll (férordningen 1986:89 om forbud mot viss utforsel), som syftar till
att forhindra att Sverige blir genomgangsland for handel i strid mot
andra ldnders exportkontroll.

USA ér den utan jamfGrelse storsta exportoren av teknologi. Export-
politiken har dock under vissa perioder stramats at. Restriktiviteten har
framst gdllt elektronik- och materialteknikomradena. For inforsel till
Sverige frdn USA méste tillstdnd inhdamtas frdn vederborliga ameri-
kanska myndigheter. Dessa fragor handlaggs i USA framst inom han-
dels- och forsvarsdepartementen.

Under de senare aren har en debatt forts mellan USA och 6vriga
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COCOM -stater, vilka 6nskat en mindre restriktiv tillimpning av reg-
lerna. Man har ocksa havdat att handelspolitiska och sikerhetspolitis-
ka motiv vdvts samman s att amerikanska féretag gynnats, nagot som
har férnekats fran amerikansk sida. Ocksa inom USA har en debatt
forts om teknikoverforingsreglerna. De amerikanska foretagen har ofta
foresprékat en friare tillimpning. Under 1989 har vissa liberaliseringar
pd exportkontrollomrédet skett i USA och inom COCOM.

Internationaliseringens former

Internationaliseringen har bl.a. tagit sig uttryck i olika former av sam-
verkan mellan foretag och lander. Denna har gillt sivil gemensamma
forskningssatsningar som samutveckling och samproduktion av mate-
riel.

Inom NATO har linge forts en diskussion om standardisering pa
materielsidan. Anskaffning och underhall for de enskilda medlemslin-
derna skulle som f6ljd ddrav bli billigare. Dessutom skulle man fa en
hogre samverkansféorméaga mellan olika forband. Parallellt har ocksa
forts en diskussion om obalansen i handeln med férsvarsmateriel mel-
lan USA och de europeiska NATO-staterna. De senare har krivt att
USA skall 6ka sina kop i Europa. Under de senaste dren har ocksa den
amerikanska upphandlingen i Europa 6kat nigot, men obalansen ar
langt ifran havd.

Inom eller i anslutning till NATO finns négra organ for samordning
inom férsvarsmaterielomriddet. Nimnas kan CNAD (Conference of
National Armament Directors) och IEPG (Independent European
Programme Group). En viss samordning och integration har kommit
till stind. Exempel p4 gemensamma projekt finns inom flera omraden.

For de storre flernationella projekten skapar vanligtvis de deltagan-
de lindernas materielmyndigheter ett gemensamt ledningsorgan. P&
industrisidan sker normalt en samordning t.ex. genom ett eller flera
bolag for teknisk och ekonomisk projektadministration. Som regel
delas uwveckling och produktion mellan linderna i relation till det antal
enheter varje land avser att anskaffa, givetvis med hinsyn till industri-
ell forméga. Erfarenheten visar att det ofta krivs ett langvarigt for-
handlingsarbete for att komma 6verens om krav pa produkten, upp-
ldggning av produktionen, tider och finansiering m.m.

I flera fall har internationell samverkan inom industrikonsortier be-
statt dven sedan det ursprungliga projektet genomforts. Darmed har
inom vissa omrdden industrins stéllning stérkts nir det giller initiativ
till utveckling. Den politiska kontrollen har dock bibehallits ver stora
och dyrbara projekt som pa flygplansomradet.

Samverkan har som ndmnts framst kommit till stdnd inom Europa.
Exemplen p4 samverkan mellan USA och Europa ir firre. USA har

~ haftinriktningen att inta en titposition 6ver hela bredden av teknikom-
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raden, medan man for europeisk del snarast velat bygga upp och kon-
solidera en hogre grad av teknisk sjélvstandighet. Europeiska foretag,
diribland svenska, har funnit att for att genomfora en forséljning till
den amerikanska staten maste de nastan genomgaende skaffa en ameri-
kansk partner som kan delta i vidareutveckling eller licenstillverkning.
Det finns exempel dir samordning inom Europa prévats och misslyck-
ats. Svarigheterna att enas har ibland kunnat aterforas pa nationella
skil, sdsom omsorg om egen industri.

Under intryck av bl.a. den industriella och ekonomiska integratio-
nen i Europa har inom IEPG tagits fram forslag som syftar till att
skirpa den forsvarsindustriella konkurrensen och att 6ka samarbetet i
fraga om forskning och teknologi. Medlemslandernas forsvarsminis-
trar har gemensamt angivit att atgarder skall vidtas fore utgdngen av
1989 som stimulerar konkurrensen dver grianserna nér det géller upp-
handling av materiel och underhallstjinster. Detta skall bl.a. ske genom
att nationella upphandlingsrutiner samordnas. Man har ocksa hdsten
1989 beslutat om ett gemensamt europeiskt forsknings- och teknologi-
program.

Ocksé foretagen formerar sig infor den kommande utvecklingen ge-
nom att skapa allianser eller vidta andra strukturatgirder. Sarskilt
inom den europeiska elektronikindustrin dr sidana férdndringar under
genomférande.

EG har i Romtraktaten inte tillagts kompetens i sdkerhetspolitiska
och militédra fragor. Bl.a. som en foljd hiarav har West European Union
(WEU) pa senare r kommit att tillmatas 6kad vikt som ett sdkerhetspo-
litiskt forum. Icke desto mindre har man inom EG:s olika organ noterat
att samarbetet inom industri- och forskningsprogrammen ocksé kan ha
militir betydelse. Detta har bl.a. diskuterats i Europaparlamentet. Nég-
ra studier har genomfdrts som belyser sammanhanget mellan EG:s
forsknings- och industripolitik samt forsvarsindustrin i medlemslédn-
derna.

Satsningarna pa de nimnda programmen, som delvis finansieras av
EG, delvis av medverkande foretag m.fl., har som ett uttalat syfte att
uppritthélla eller 6ka graden av europeisk sjdlvstindighet gentemot
USA och Japan inom kvalificerade teknik- och produktomraden. Flera
av de stora foretag som medverkar i dessa program har savil civil som
militdr verksamhet. I Sverige anses det angeldget att svenska fOretag
och institutioner dven fortsittningsvis kan medverka i europeiska eller
internationella program av civil karaktdr. Fran svensk synpunkt &r
satsningarna pa kompetens inom hogteknologisektorerna i skilda lén-
der viktiga. P4 lingre sikt mojliggdrs darigenom en storre valfrihet vid
savil civil som militar teknologiimport.
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3.3 Foretagens import- och exportandelar

Forsvarsindustrins import och export samt forsvarsmaktens direktim-
port speglar en sammanvéagning av olika hinsyn, diribland oberoende,
tillgéng till teknologi och ekonomisk effektivitet. Utredningen har ge-
nom en enkdt till forsvarsindustrins féretag samlat in uppgifter om bl.a.
import- och exportforhillanden samt dirutdver tagit del av underlag
frdn 1984 ars forsvarskommitté och rapporter fran forsvarets forsk-
ningsanstalt som belyser dessa fragor. Uppgifter om forsvarsmaktens
direktimport har erhéllits fran forsvarets materielverk.

Den internationella handeln med kunskap och varor med stort tek-
nologiskt innehall, innefattande ocksa handel som har direkt eller indi-
rekt militdr betydelse, har 6kat genom aren. Till 6kningen har bidragit
att industriella resurser fran flera linder allt oftare kommit att samman-
foras i olika forsvarsmaterielprojekt. Det 4r ocksa ett internationellt
monster att export och 6vrig samverkan samt import i vixande grad
knyts samman i affarsoverenskommelser dir de olika leden forutsitter
varandra. Den svenska forsvarsindustrins import av kunskap, kompo-
nenter och delsystem blir dirmed i 6kande grad beroende av dess ut-
landssamverkan. Forsvaret och férsvarsindustrin behéver kunskap och
insatsvaror fran utlindska leverantdrer. Sverige 4r nettoimportdr inom
aktuella tekniska omréden.

Foretagens importandelar

Tillverkningen av férsvarsmateriel kan i huvudsak hinforas till verk-
stadsindustrin, i begrdnsad man ocksa till den kemiska industrin. For-
svarsindustrin har kostnader for inkép av importerade och inhemska
insatsvaror, inrdknat halvfabrikat, komponenter m.m. samt kunskap i
form av FoU-uppdrag, licenser m.m.

Over en lingre tidsperiod har andelen insatsvaror dkat inom savil
forsvarsindustrin som verkstadsindustrin generellt. Forandringen sker
langsamt, men trenden véntas bestd. Den innebir att svenska och sir-
skilt utlindska underleverantdrer utnyttjas i vixande omfattning. Bak-
om denna utveckling ligger inte endast den 6kande internationella spe-
cialiseringen. Aven hogre krav pa prestanda for nya system har lett till
att utvecklingskostnaderna stigit bade i Sverige och utomlands. De
samlade utvecklings- och produktionskostnaderna har resulterat i kor-
tare serier. Till detta har for svensk del ocksa bidragit att materielansla-
getiforsvarsbudgeten de senaste 15— 20 &ren utvecklats patagligt 1ang-
sammare dn i omvérlden. Okad upphandling av komponenter och le-
goarbeten etc. fran specialiserade underleverantorer har darmed blivit
produktionsekonomiskt gynnsam. Det allt storre inslaget av elektronik
i forsvarsmaterielen har ocksd verkat i riktning mot en 6kad andel
insatsvaror. En forskjutning i frdga om inkdpen har skett fran kompo-
nenter och dmnen till delsystem.
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Sammantaget har dock nagra drastiska fordndringar av insatsvaru-
eller importandelar inte skett under senare ar. Forsvarsindustrin har ett
stabilt underleverantdrsnit. Det stora inslaget av teknikintensiva varor
forutsitter 1angsiktiga relationer mellan system- och underleveranto-
rer. Mer patagliga fordndringar dger frimst rum nédr nya generationer
av materielsystem tas fram. Det kan ocksa forekomma att forsvaret
anvisar underleverantorer for att nedbringa kostnaderna, pa grund av
sekretesshiansyn eller av tekniska skal.

Forsvarsindustrins importberoende — dvs. importen satt i relation
till saluvardet — ar ungefir detsamma som verkstadsindustrins, drygt
20 procent. Den andel av insatsvarorna som importeras dr visserligen
hogre for forsvarsindustrin. Forsvarsindustrins import innehéller dess-
utom mer av tekniktunga varor dn dess inkdp inom landet. Insatsvaror-
nas andel av saluvardet ar emellertid 1ag for forsvarsindustrin. Efter-
som forsvarsindustrin dr kunskaps- och arbetskraftsintensiv svarar 16-
ner for en stor del av dess kostnader.

USA ir sirskilt inom rymd-, flyg-, robot- och elektronikomrddena en
betydelsefull leverantér till praktiskt taget alla vdsteuropeiska staters
forsvarsindustrier. Under 1970-talet och fram till mitten av 1980-talet
har den svenska importen frin USA av insatsvaror pa forsvarsmateriel-
omradet dkat. Detta ir en foljd av tekniska och ekonomiska krav som vi
sjalva har stillt. I flera fall har f6r 6vrigt endast amerikanska leverant6-
rer funnits att tillgd. Okningen av denna import har dock bromsats upp
som en foljd av den i avsnitt 3.2 beroérda utvecklingen i Europa samt
den svenska forsvarsindustrins strivan att sprida inkdpen och att efter
hand 6ka dem i Europa.

Det totala importinnehallet i det svenska forsvarets upphandling av
forsvarsmateriel uppgar till cirka 30 procent, lika fordelat mellan for-
svarsmaktens upphandling direkt hos utldndska leverantdrer och for-
svarsindustrins import fran utlindska underleverantérer. Av forsvars-
industrins totala inkop gors drygt hilften utomlands. Storsta underle-
verantdrsland 4r USA med knappt hilften av importen, foljt av de
europeiska NATO-linderna. Fran de nordiska linderna kommer en-
dast en mindre del.

Det bor hir inskjutas att av importerade och inom landet upphandla-
de insatsvaror i forsvarsindustrins produktion utgdrs den stdrsta grup-
pen av gjutgods, smide, legotillverkade detaljer och mekaniska kompo-
nenter. Direfter foljer i storleksordning elektroniska komponenter och
delsystem samt ravaror. Inkdp av kunskap i form av FoU-uppdrag,
patent, licenser etc. utgdér en mindre del.

Utlandsberoendet varierar mellan olika omraden och &r storst for
elektroniska komponenter och delsystem. USA ér tillsammans med de
europeiska NATO-linderna dominerande leverantor. Vad giller inko-
pen av dvriga insatsvaror (utom kunskap) gors mellan en tredjedel och
hilften hos olika utlindska underleverantérer. Om man ser till ink6p
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av kunskap framgér att halften anskaffas fran USA, medan resten i
stort sett upphandlas inom landet.

Importen inom olika materielomraden har olika geografisk tyngd-
punkt. Sdlunda har importen inom omradet vapen och ammunition en
klart europeisk prégel med en relativt liten USA-andel. Flygplansom-
rédet dr starkt USA-beroende och har en relativt hog andel dven frdn de
europeiska NATO-ldnderna. Aven for forsvarselektronikomradet gil-
ler hoga importandelar frdin USA men ocksa frin de europeiska
NATO-ldnderna. For fartygsomradet kommer en stor del av importen
fran Norden.

Vad slutligen géller inkOpen fran svenska underleverantdrer, som
utgdr knappt hilften av forsvarsindustrins totala inkop, dterfinns den
storsta andelen inom fartygsomradet. Aven for vapen och ammunition
ar andelen inkop i Sverige relativt hog. For forsvarselektronik- och
flygplansomrédena géller markant ldgre andelar inkdp inom Sverige,
lagst ar de for flygplansomradet.

Det kan ndmnas att foretagen inom forsvarsindustrin (enligt tabell
3.1) ocksa utgdr underleverantorer till varandra. Leveranserna mellan
dem uppgick 1987 till 7 procent av den av foretagen redovisade totala
faktureringen av forsvarsmateriel.

Som tidigare ndmnts uppgar direktimportandelen av férsvarsmak-
tens anskaffning av forsvarsmateriel till cirka 15 procent. Den domine-
rande delen hérav utgors av krigsmateriel. Forsvarsmaktens direktim-
port omfattar dels materiel som inte tillverkas i Sverige, t.ex. helikop-
trar, dels materiel dar det av ekonomiska eller tekniska skl 4r formén-
ligt att upphandla utomlands. En del av direktimporten utgors av del-
system som tillhandahalls svenska fGretag for att inmonteras i
produkter som dessa levererar till forsvarsmakten.

1988 uppgick forsvarsmaktens direktimport av krigsmateriel till
1 130 milj. kr. Storsta leverantdrsland var USA, foljt av Frankrike, For-
bundsrepubliken Tyskland och Storbritannien. Tillsammans svarade
dessa ldnder for knappt 85 procent av direktimporten fran de totalt 18
leverantdrslanderna. Sdvél importens omfattning som fordelningen pa
lander har de senaste aren varit relativt stabil. Fran 1985 till 1986 6kade
importen nadgot, i huvudsak fran de ndimnda europeiska ldnderna.

Foretagens exportandelar

Som framgar av avsnitt 2.2 exporterades 1988 cirka hilften av i Sverige
tillverkad krigsmateriel. Fran 1970 har en ldngsam dkning dgt rum upp
till denna niva. Okningen de senaste tre aren har dock varit relativt
snabb, frimst beroende p& haubitsordern med Indien.

Utredningen har erhéllit underlag fran férsvarsindustrin som sam-
manstéllts i tabellerna 3.2 och 3.3. Dessa kompletterar den bild som
getts i avsnitt 2.2. Av tabellerna framgar férsvarsindustrins export som
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andel av den fakturerade forsiljningen av forsvarsmateriel, dels sam-
mantaget, dels for materielomradena vapen och ammunition, férsvars-
elektronik samt flygplan, fartyg och fordon, dvs. vapenbérare och sa-
dana transportmedel som utgor ovrig forsvarsmateriel.

Av tabell 3.2 framgar att krigsmaterielexportens andel har dkat suc-
cessivt, fran 25 till cirka 40 procent av den sammantagna faktureringen
av forsvarsmateriel. Exporten av dvrig forsvarsmateriel, angiven pa
samma satt, har legat pa knappt 15 procent. De nordiska staterna samt
Schweiz, Osterrike, Irland och Jugoslavien har tagit i stort sett ofdrand-
rade andelar. Forsvarsmaktens minskande andelar av faktureringen
framgar ocksi. 1988 var exportkundernas andelar av faktureringen
storre dn forsvarsmaktens for savil krigsmateriel som 6vrig forsvars-
materiel.

Tabell 3.2 Procentuell fordelning pa avndmare och materielkategorier av
Jforsvarsindustrins sammanlagda fakturering av forsvarsma-
teriel 1986 — 1988. Uppgifterna omfattar foretag enligt tabell

4T
Forsvars- Diérav
materiel -
Krigsmateriel Ovr. forsvars-
materiel
1986
Forsvarsmakten 62 49 13
Exportkunder 38 25 13
— N-stater* 15 10 5
1987
Forsvarsmakten 54 42 12
Exportkunder 46 32 14
— N-stater* 15 11 4
1988
Forsvarsmakten 44 39 5
Exportkunder 55 41 14
— N-stater* 13 10 3

* Den andel av faktureringen som avser export till Norden samt till Schweiz,
Osterrike, Irland och Jugoslavien.

Uppdelningen p& materielomréden i tabell 3.3 visar for 1988 att for
vapen och ammunition utgjorde exporten av krigsmateriel i férhallan-
de till faktureringen av férsvarsmateriel inom detta omréde cirka tre
fjardedelar, ndgot mer for det storsta foretaget AB Bofors. Exporten av
ovrig férsvarsmateriel var inom detta omrade forsumbar.

Inom forsvarselektronikomridet var exportandelen for krigsmateri-
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el drygt en femtedel och for 6vrig forsvarsmateriel knappt hélften, sam-
mantaget en exportandel om tva tredjedelar. For enskilda foretag av-
vek dock talen vésentligt frdn dessa genomsnittsvédrden, i nagot fall var
exportandelen tre fjardedelar.

For vapenbidrare m.m. giller sammantaget vésentligt ldgre exportan-
delar. De var 1988 cirka 15 procent for krigsmateriel och hélften dérav
for ovrig forsvarsmateriel.

Tabell 3.3 Export avseende olika materielomrdaden och materielkategori-
er som procentandel av faktureringen av forsvarsmateriel
inom resp. materielomrdde 1986 —1988. Uppgifterna omfat-
tar foretag enligt tabell 3.1

Forsvars- Daérav
materiel

Krigsmateriel ~ Ovr. forsvars-

materiel

1986

Vapen och am. 60 59 1
Vapenbarare m.m. 11 3 9
Elektronik 44 10 34
1987

Vapen och am. 72 71 2
Vapenbidrare m.m. 20 13 i7
Elektronik 51 13 37
1988

Vapen och am. 77 74 0
Vapenbirare m.m. 22 15 9
Elektronik 67 22 46

Av tabellen framgar den successivt vixande exportandelen inom samt-
liga materielomrdden, liksom den patagliga skillnaden mellan dels va-
pen och ammunition samt forsvarselektronik, dels vapenbédrare m.m.
Sarskilt i friga om vapenbdrare m.m. har exporten sett 6ver en lingre
period varierat. Periodvis har t.ex. utforsel av flygplan forekommit i
storre omfattning. Den uppgéng av exportandelar som uppmétts inom
omrédena vapen och ammunition samt forsvarselektronik under de
senaste aren har inneburit att man inom dessa omraden i dag har export-
andelar av samma storleksordning som generellt forekommer inom
verkstadsindustrins storre foretag. Till stor del kan uppgangen antas
hora samman med ddmpningen i det svenska forsvarets upphandling.

En allmén bild av férsvarsmaterielexporten — undantaget Indienor-
dern — fordelad pa kundkategorier visar att underleveranser till ut-
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landska tillverkare utgor en tredjedel, medan resterande tva tredjedelar
ar direkt export till forsvarsmyndigheter. Underleveranserna ar kon-
centrerade till forsvarselektronikomrédet. Genom den industriella spe-
cialiseringen och den 6kade samverkan tenderar underleveranserna att
Oka.

3.4 Foretagsenkidt om samarbetsavtal

Begreppet samarbete i kartldggningen

Samarbete och samarbetsavtal kan, som utredningen har framhallit i
avsnitt 2.5, avse olika former av internationell samverkan. Enligt de
gillande riktlinjerna dr samarbetsavtal overenskommelser mellan fGre-
tag om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel. Svenska
forsvarsindustriforetag har i nagra fall slutit samarbetsavtal med annan
stat.

Utredningen har genomfort samma slag av kartldggning av samarbe-
tet mellan svenska och utlindska forsvarsindustriforetag som utred-
ningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet redovi-
sade i sitt betankande (SOU 1987:8) Forsvarsindustrins utlandsverk-
samhet.

Med samarbete menade den tidigare utredningen att tva eller flera
foretag stdller resurser till forfogande for att tillsammans utveckla eller
tillverka en ny eller delvis ny produkt som &r krigsmateriel. Detta inne-
bér att var och en av parterna bidrar med det kunnande som den andre
inte sjdlv helt forfogar 6ver. Bdda foretagen har nytta av produkten och
béda far ocksa del av resultaten av utvecklingsarbetet. Utvecklingen av
den nya materielen — en delprodukt eller ett helt vapensystem — kan i
en senare fas leda till gemensam tillverkning och ibland till gemensam
marknadsforing, som ocksd kan ingd i samarbetet. Det langtgdende
samarbete som det ofta dr fraga om innebir som regel ett risktagande,
vilket framgar av den dven i svenskt sprakbruk anvdnda engelska ter-
men for denna typ av samarbete — joint venture.

Om samarbetet dr forenat med licensupplételse eller export av kom-
ponenter fran Sverige faller samarbetet under utforsellagen. Enligt de |
bestimmelser som giller sedan den 1 juli 1988 fordras tillstind dven for |
vissa avtal om utveckling av krigsmateriel eiler av metod for framstéll-
ning av krigsmateriel 4t ndgon i utlandet. De 6verenskommelser som
svenska forsvarsindustriforetag ingdr med utldndska tillverkare provas
vidare fran sdkerhetsskyddssynpunkt av den svenska regeringen.

Redovisningen av resultaten frdn den kartldggning som utredningen
om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet genomforde
utgick fran antalet samarbetsavtal som foretagen hade ingatt eller pla-
nerade. Varje avtal oavsett storlek vagde lika tungt i redovisningen. De
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foretag som hade lamnat uppgifter till utredningen gjorde emellertid
den allmdnna bedomningen att samarbetets volym hade 6kat ungefir
lika mycket relativt sett som antalet avtal.

En redogorelse for kartldggningen av samarbetet for tiden fram till
1986 finns i betankandet Forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Utred-
ningen jamfor i det foljande endast i ndgra fall med uppgifterna i den
redogorelsen. Jimforelsen avser framfor allt samarbetets totala omfatt-
ning och inte dess inriktning. Ett skél till denna begrinsning ir att
strukturen i samarbetet inte har forandrats i ndgon storre grad efter den
tidigare undersokningsperioden.

Utredningen har i de tabeller som innehaller uppgifter for bada un-
dersokningsperioderna reducerat antalet samarbetsavtal i den tidigare
redogorelsen med uppgifterna for 1986. Den forra kartliggningen ge-
nomfdrdes varen 1986 och avsdg for detta ar i huvudsak preliminira
uppgifter. Av de da redovisade 59 avtalen éterstar efter minskning med
de under 1986 preliminért redovisade 17 6verenskommelserna 42 avtal
for dren t.o.m. 1985. Antalet samarbetsavtal under 1986 ingar i stillet i
redovisningen av 6verenskommelserna som tillkom 1986 —1989. Un-
dersokningen for dessa ar genomfordes viren 1989 och avser for detta
ar till en del preliminéra uppgifter.

Utredningen vill understryka att kartliggningen omfattar bade sam-
arbete som har reglerats i avtal och samarbete som tills vidare ér grun-
dat pé t.ex. en avsiktsforklaring, ett s.k. Letter of Intent. For enkelhe-
tens skull anvénds emellertid bendmningen samarbetsavtal pa alla de
former av 6verenskommelser som forekommer mellan foretagen.

Antalet samarbetsavtal

Den tidigare utredningens kartliggning visade att den svenska for-
svarsindustrin 1950 — 1985 hade traffat 42 avtal om samarbete med ut-
lindskatillverkare av krigsmateriel. Avtalen avsag samarbete som fore-
tagen fortfarande bedrev varen 1986. Som framgér av féljande sam-
manstdllning har 56 samarbetsavtal tillkommit 1986 —1989. Foretagen
som tillverkar vapen och ammunition svarar under bida perioderna for
de allra flesta nya avtalen.

Foretagsgrupp Antal samarbetsavtal Totalt
tillkomna 4ren
1950— 1985 1986 — 1989

Vapen och ammunition 32 38 70
Vapenbdirare 6 9 15
Forsvarselektronik 4 9 13

42

Summa 56
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Samarbetsavtalens ldnderfordelning

Samarbetet mellan svenska och utlindska forsvarsindustriforetag har
sedan borjan av 1980-talet 6kat mycket starkt. Detta framgér av figur
3.1, som innehaller arsvisa uppgifter om antalet nya samarbetsavtal.
Liksom tidigare bedomer foretagen att okningen av antalet samarbets-
avtal har medfort en uppgéng av motsvarande storlek i samarbetets
volym ridknat i projektkostnader eller omséttning.

De flesta utlindska foretag som de svenska forsvarsindustriforeta-
gen samarbetar med finns i Vasteuropa. Som framgér av figur 3.2spelar
emellertid ocksd amerikanska foretag en stor roll i samarbetet. I bade
Visteuropa och Nordamerika finns ett stort antal forsvarsindustrifore-
tag med en kvalificerad produktion som den svenska foérsvarsindustrin
har stor nytta av att samarbeta med.

Tabell 3.4 innehaller uppgifter om antalet samarbetsavtal férdelade
mellan olika linder. Tabellen visar for perioden 1950 — 1985 att de fles-

Tabell 3.4 De samarbetande utlindska foretagens nationalitet 1950—
1985 och 1986 — 1989

Land Antal samarbetande Totalt
foretag aren

1950— 1985 1986 — 1989

USA 9 11 20
Storbritannien 8 i/ 15
Forbundsrepubliken

Tyskland 7 12 19
Norge 4 4 8
Italien 3 3 6
Frankrike 3 6 9
Nederldnderna 3 3 6
Schweiz 2 — 2
Canada 1 3 4
Singapore 1 2 3
Danmark 1 1 2
Finland 1 3 4
Australien 1 5 6
Spanien — 1 1
Belgien — | 1
Osterrike = 3 3
Summa 44 65 109

Anm. Négra av samarbetsavtalen omfattar samarbete mellan foretag i tre eller
flera linder och summan ar fér badda undersokningsperioderna storre dn de
tidigare redovisade antalen, 42 resp. 56.
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Antal samarbetsavtal

04

Ar 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Figur 3.1 Utvecklingen av antalet nya avtal om samarbete mellan svens-
ka och utlindska forsvarsindustriforetag 1979— 1989

Figur 3.2 Samarbetsavtalens fordelning mellan olika delar av virlden
1986 — 1989
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ta samarbetande foretagen fanns i USA, Storbritannien och Férbunds-
republiken Tyskland. Lander som for 1986 — 1989 har ryckt fram i redo-
visningen ér framfor allt Forbundsrepubliken Tyskland, Australien,
Frankrike och Osterrike.

Samarbetets syfte och bakgrund

De flesta samarbetsavtalen syftar till ndgon form av gemensam utveck-
ling av den produkt eller de produkter som samarbetet avser. Tabell 3.5
visar att 51 av de 56 nya avtalen 1986 — 1989 giller gemensam utveck-
ling. Aven tillverkning ingar i manga fall i samarbetet. For den redovi-
sade perioden har samarbetet emellertid i allmdnhet &nnu inte kommit
s& langt. Marknadsféring i gemensamma former forekommer eller dr
planerad enligt ndgot mindre 4n hilften av antalet samarbetsavtal.

Tabell 3.5 Inriktningen av de svenska foretagens samarbete med ut-
ldndska forsvarsindustriforetag for avtal tillkomna 1986 —

1989
Foretags-  Antal samarbetsavtal som géller Samtliga
grupp samarbets-
Ut- Mark-  Till- Ut- Annat  avtal
veck- nads- verk- bild-
ling foring  ning ning
Vapen och 34 19 24 — 2 38
ammuni-
tion
Vapen- 8 3 7 — 2 9
bérare
Forsvars- 9 5 9 — — 9
elektronik
Summa 51 2 40 — 4 56

Orsakerna till det 6kade samarbetet dr flera. Som utredningen om
svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet framhéll i sitt be-
tinkande har samarbete blivit alltmer nédvéndigt. Det beror bl.a. pa de
snabbt stigande tekniska kraven som for med sig stora investeringar i
utvecklingsarbete. Delade kostnader innebir for flera av foretagen att
de kan finansiera projektverksamhet som annars i manga fall inte hade
kunnat genomforas.

En annan forklaring till det 6kade samarbetet dr att FMV under
senare ar har dndrat principerna for inkopsarbetet. Tidigare hade FMV
systemansvaret vid anskaffningen dven av manga delsystem. Materie-
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len utvecklades pa dess uppdrag — i en del fall hos utlindska industrier
— och importerades for sammansattning med svenska delar hos svens-
ka tillverkare. FMV lagger numera en betydligt storre del av systeman-
svaret pd de svenska foretagen.

Syftet med de nya formerna fér upphandlingen ér att i 6kad grad
anvdnda den inkdpskompetens som finns inom férsvarsindustrin och
att dirmed gora den totala anskaffningsprocessen mer rationell. FMV
har inriktat sin verksamhet pa bl.a. systemledning, projektledning och
kravformulering och har ddrigenom kunnat reducera sin egen organi-
sation. Industrins del i det risktagande som projekten innebar okar
ddarmed. Avsikten dr att en minskad detaljstyrning frin materielverkets
sida skall gora produktionen mer effektiv och produkterna billigare.

Som framgéar av tabell 3.6 med uppgifter fran kartlaggningen for
1986 — 1989 uppger foretagen att syftet for drygt hélften av samarbets-
avtalen ar att oka forsdljningen till ett annat land eller andra ldnder.

Tabell 3.6 Samarbetets bakgrund for avtal tillkomna 1986 — 1989

Bakgrund Antal samarbetsavtal som giller Summa
Vapen och Vapen- Forsvars-
ammunition bérare elektronik
1. Okade mojlig- 20 2 5 29
heter till for-

sdljning i annat
land eller andra
lander

2. Krav pa samar- 12 3 7 22
bete fran kopar-
landet

3. Brist pa kun- 19 1 0 22
nande eller
kapacitet hos
det egna fore-
taget

4. Kostnadsforde- 12 4 2 18
lar

5. Utlindska leve- 5 2 2 9
ranser till det
svenska forsva-
ret

Samtliga 38 9 9 56
samarbetsavtal
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Nagot mer dn 20 av de 56 avtalen syftar till att tillgodose det krav pd
samarbete med ett foretag i ett annat land som det landets regering eller
forsvarsmyndigheter stdller for att det svenska foretaget skall f4 vara
med och leverera materielen. Detta krav ar sarskilt uttalat inom grup-
pen forsvarselektronik.

Bakgrunden till samarbetet 4r ocksd i drygt 20 av 56 fall bristen pd
kunnande eller kapacitet hos det svenska foretaget. Det dr framfor allt
féretagen inom gruppen vapen och ammunition som limnar detta svar.
Foretagen betonar att bedomningen i dessa fall 4r av ekonomisk karak-
tdar. Det gdr alltid att bygga upp det kunnande och den kapacitet som
fordras, men kostnaderna kan i ménga fall bli mycket stora. Kostnads-
Jfordelar ar som framhallits ett grundldggande syfte med allt samarbete.
Nir foretagen enligt tabellen i 18 fall sdrskilt har uppgett det som bak-
grund dr det framfor allt friga om konkreta mojligheter till serietill-
verkning som gor att produkten kan framstillas i stérre skala och dar-
med till lagre styckkostnader d4n som annars hade varit mojligt. Nir
foretagen i nio fall vidare uppger att bakgrunden ir utlindska leveran-
ser till det svenska forsvaret har svenska myndigheter stéllt kravet pa en
utldndsk leverantor att denne skall samarbeta med en svensk tillverka-
re.

De svenska forsvarsindustriforetagen har i halften av fallen sjdlva
tagit initiativ till det samarbete som har startat 1986 — 1989. Andelen ar
storst inom gruppen vapenbdrare. Drygt en tredjedel av samarbetsavta-
len &r resultatet av det andra foretagets atgarder. I atta fall har bada
foretagen tagit initiativet. Det har skett inom ramen for ett gemensamt
studiearbete, t.ex. nédr en arbetsgrupp med foretradare for de bada fore-
tagen har gétt igenom deras verksamheter och sokt efter mojligheter till
samarbete.

Tabell 3.7 Foretagens bedomning av mdjligheterna att genomfora pro-
Jjektet utan samarbete for avtal tillkomna 1986 — 1989

Bedomning Antal samarbetsavtal Summa
Vapen och Vapen- Forsvars-
ammunition bérare elektronik

Egna foretaget hade 27 8 8 43

inte kunnat genomfora
projektet utan sam-
arbete

Andra foretaget hade 29 4 9 42
inte kunnat genomfora

projektet utan sam-

arbete

Samtliga avtal
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De svenska forsvarsindustriforetagen uppger, som framgar av tabell
3.7, att det egna foretaget for 43 av de 56 samarbetsavtalen inte utan
samarbete hade kunnat genomfora projektet med den planerade pro-
dukten.

De svenska foretagen bedomer att ungefir lika manga bland de sam-
arbetande utldndska foretagen inte heller hade kunnat genomf6ra pro-
jektet pé egen hand. Andelen foretag som inte sjidlva hade klarat av
projekten dr sarskilt stor inom gruppen forsvarselektronik. Hindren
kan vara av méanga olika slag. De kan vara av ekonomisk eller teknisk
natur. De kan ocksa ha med t.ex. marknadsféringen att gora eller bero
pé& mottagarlandets instéllning till leveranser fran utlindska foretag.

Tabell 3.8 Planerad forsdljning av produkter som samarbetet avser med
fordelning pa linder for avtal tillkomna 1986 — 1989

Forsiljning till Antal samarbetsavtal
Sverige 26
USA 11
Forbundsrepubliken Tyskland 10
Canada 7
Australien 6
Norge 6
Danmark 5
Nederldnderna 4
Osterrike 4
Storbritannien 4

Finland
Italien

Nya Zeeland
Spanien
Schweiz

NN W W W

Indien
Pakistan
Belgien
Frankrike
Portugal

h— bt bt

Grekland
Indonesien
Malaysia
Singapore
Japan

[ S

Samtliga aval
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Planerade mottagarldnder for produkterna

De samarbetande foretagen har nér de planerar ett gemensamt utveck-
lingsarbete och ndgon form av samordnad tillverkning i allménhet en
uppfattning om vilka mottagarldanderna dr. Materielen dr for nagot
mindre dn hilften av de 56 samarbetsavtalen avsedd for det svenska
forsvarets behov. Detta framgér av tabell 3.8, som ocksa visar att USA,
Forbundsrepubliken Tyskland, Canada, Australien, Norge och Dan-
mark ar viktiga mottagarlander.

Tabell 3.9 ir ett annat sitt att redovisa inriktningen av forsidljningen
pa linder. Samarbetsavtalen ovanfor den streckade linjen — drygt tvé
tredjedelar av hela antalet — avser att tillgodose ett specifikt behov av
ett system eller en produkt enbart i Sverige, i det andra landet eller i
bada landerna. Ett annat slag av summering visar att 27 samarbetspro-
jekt kommer att resultera i forsdljning till Sverige, medan 46 avtal ar
avsedda for system eller produkter som det andra landet eller andra
lander efterfragar.

Utredningen vill understryka att redogorelsen dr baserad pa ovidgda
siffror om samarbetets inriktning och storlek. En redovisning efter pro-

Tabell 3.9 Planerad inriktning av forsdljningen som samarbetet syftar till
for avtal tillkomna 1986 — 1989

Forsdljning Antal samarbetsavtal Totalt
till

Vapen och  Vapen-  Forsvars-

ammunition bdarare elektronik
1. Sverige 6 3 1 10
2. Andralandet i 6 3 20
3. Bddalinderna 7 - 2 9
4. Sverige och 6 — — 6
flera andra
lander
S. Andralandet 5 - 3 8
och flera andra
lander
6. Bddalinderna 2 — — D
och flera andra
lander
7. Annatland 1 — = 1

Summa 38 9 9 56
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jektkostnader eller omsattning skulle kunna ge en annan férdelning
mellan system och produkter avsedda for Sverige och avtal avsedda for
andra linder. Utredningen vill vidare framhélla att uppgifterna om
forsdljningen avser den inriktning p4 mottagarlinder som de samarbe-
tande foretagen hittills har diskuterat. Det ér i nigra fall linder som de
- svenska fOretagen for nérvarande inte fér tillstind att exportera krigs-
materiel till.

3.5 Forsvarsmaktens syn

I den till regeringen i september 1989 avgivna perspektivplanen del 2,
Forsvarsmakt 90, dgnar dverbefdlhavaren ett kapitel at forsvarsindu-
strifrdgor. Overbefilhavarens syn pa den svenska forsvarsindustrins
betydelse for forsvarsmaktens materiella kvalitet och beredskap tas
upp, liksom konsekvenserna for férsvarsindustrin av olika alternativ
for férsvarsmaktens utveckling under de 10— 15 &ren efter forsvarsbe-
slutet 1991. Utvecklingsvédgarna dr hanforbara till tre olika ekonomiska
nivder. P4 den hogsta nivan, som utgor dverbefilhavarens forslag, har
en utvecklingsvig utformats, pd den mellersta tvd och pa den légsta,
som svarar mot dagens ekonomiska niva, tre utvecklingsvigar. P4
grund av de 6kande kostnader 6verbefilhavaren riknar med har ut-
vecklingsvigarna pa de lagre nivderna utformats for mer begrinsade
uppgifter 4n de som férsvarsmakten har i dag.

Utvecklingsvdgarna har inriktats med hansyn till de framtida kostna-
derna for anskaffning och vidmakthallande av materiel, forbandsut-
bildning, ledning, beredskap etc. I bedomningarna av dessa har reserv-
er for kostnadsdkningar innefattats. Kostnaderna fér materielen i ut-
vecklingsvigarna dr beroende av teknisk kvalitet och volymer. En viss
import har férutsatts och dr for vissa system, sdsom stridsvagnar, det
férmodat billigare alternativet. I nagra fall féreligger ingen annan méj-
lighet &n import.

I utvecklingsvigarna sarskilt pa den ldgsta ekonomiska nivan blir
forsvaret i 6kande grad hénvisat till import som enda alternativ. Den
begriansade materielanskaffningen leder enligt dverbefilhavarens be-
domning till att forsvarsindustrins kompetens och kapacitet redan ti-
digt gér ned inom ett antal omradden. Med oférindrad anslagsnivé kan
mycket fa nya projekt startas under 1990-talet. Overbefilhavaren ut-
trycker dirfor stark oro for den svenska forsvarsindustrins framtida
utveckling.

Forsvarsindustrin maste strukturrationaliseras si att den anpassas
till méjligheterna att avdela medel. Detta giller dven vid en inriktning
enligt dverbefdlhavarens forslag. P4 ligre ekonomiska nivder maste
sddana prioriteringar goras att den kvarvarande industrin far langsikti-
ga mojligheter att verka. De prioriteringsgrunder som dverbefilhava-
ren for fram 4r for det forsta att férsvarsmaktens system skall kunna

7—SOU 1989:102
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utnyttjas och vidmakthéllas vid kris och krig, att landets férsorjning i
sddana ligen skall sikras samt att inhemsk formaga inom omraden som
andra linder omger med sérskild sekretess skall uppratthéllas.

For det andra skall enligt 6verbefdlhavarens mening sddan kompe-
tens vidmakthallas inom valda omraden som gor Sverige till en intres-
sant part i internationella projekt. Darmed far vi tillgéng till teknologi
som inte kan utvecklas inom landet. Vidare skall systemkompetens
uppritthallas sa att vi sjilva kan styra utvecklingen av kompletta sy-
stem med hinsyn till svenska behov. For det tredje, slutligen, skall vi
uppritthélla dvrig forsvarsindustrikompetens.

Med utgingspunkt i dessa prioriteringsgrunder &r enligt éverbefal-
havarens uppfattning tillrickliga underhallsresurser, en livskraftig,
producerande ammunitionsindustri med kapacitet for krigsproduktion
samt vissa delar av elektronikindustrin nédvdndiga komponenter i alla
framtida industristrukturer. Déarutdver r industrier med kapacitet till
systemsammanhallning viktiga. Enligt 6verbefilhavaren bor darfor
flygindustrin prioriteras.

Overbefilhavaren konstaterar dock att svensk forsvarsindustri dven
inom andra omraden langsiktigt torde kunna behélla sin nuvarande
konkurrensformaga, under forutsittning att den ges mojlighet att upp-
ratthalla en rimlig export och samarbeta med utlandsk indusiri. Enligt
dverbefilhavarens uppfattning skall basen for den svenska férsvarsin-
dustrins belidggning utgdras av det svenska forsvarets bestillningar.
Som komplement till detta méste dock export forutsattas.

I 6verbefilhavarens forslag till utveckling av forsvarsmaktzn kan en
tillfredsstdllande svensk belidggning skapas langsiktigt inom de flesta
industriomraden. Det behovs dnd4 vissa strukturrationaliseringar. Vi-
dare forutsitts en export av ungefir dagens omfattning samt industri-
ellt samarbete inom och utom landet. I utvecklingsvdgarna pa de tvé
lagre ekonomiska nivaerna kommer genomgripande strukturrationali-
seringar och nedliggningar att behéva genomforas, vilka medfor att
viktig kompetens forloras. Sverige blir dirmed beroende av endra lén-
ders vilja att ge exporttillstdnd for kvalificerade vapen, framhéller
Overbefialhavaren.

Overbefilhavaren papekar att anskaffning av utlindska system som |
svarar mot forsvarsmaktens tidsmissiga och operativa behov ofta ar |
dyrare 4n svenska. Accepteras direktkop utomlands av systemsom pro- |
duceras i stor miangd, med i férhallande till svenska behov ofta annor-
lunda prestanda, kan anskaffning ske till likvardigt eller Higre pris.
Trots detta kan den totala livstidskostnaden bli hégre genom dkade |
kostnader for bl.a. underhall och modifiering.
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4 Utredningens syn pa
forsvarsindustrins
utlandssamverkan

4.1 Inledning

I det inledande kapitlet har nigra allmdnna utgangspunkter beskrivits,
bl.a. den rddande synen pé utrikes- och forsvarspolitiken. Den senare
ses for ndrvarande over av 1988 érs forsvarskommitté. Utredningen
aterkommer till betydelsen av det. De féregaende kapitlen har tagit upp
huvuddragen i den svenska regleringen, internationella férhallanden
samt den svenska forsvarsindustrins betingelser, diribland dess export
och import.

Utredningen har velat ge en allmén bild av férutsittningarna for den
av olika restriktioner kringgiardade férsvarsindustrin. Dess verksamhet
kdnnetecknas av att den svenska staten bestimmer dver avsittningen
inom landet och att forséaljning m.m. utomlands av krigsmateriel férut-
sdtter tillstand av regeringen.

Vér huvuduppgift 4r att studera exportens betydelse for att bibehalla
en fortsatt livskraftig inhemsk forsvarsindustri till stod for var siker-
hetspolitik. Darvid skall tekniska, ekonomiska och allméinpolitiska
hdnsyn vidgas samman. Bland de frdgor som skall besvaras dr om det dr
mojligt att ytterligare begrinsa eller helt avbryta denna utlandssamver-
kan.

Det rédder en bred politisk enighet om och finns en betydande folklig
forankring for att Sverige skall ha ett militirt forsvar till vdrn for sitt
oberoende. Tva centrala element i det militira forsvarets uppbyggnad
ar den allménna véarnplikten och en inhemsk forsvarsindustri. Erfaren-
heterna i samband med det andra virldskriget ir, femtio ar eller en
generation senare, den historiska forklaringen till den stora betydelse
som denna industri har kommit att tillmitas. Den svenska forsvarsin-
dustrin omfattar flertalet materielomraden. Olika faktorer, framst tek-
nisk utveckling och kostnadsokningar, samt den av detta och dndrade
internationella férhallanden betingade specialiseringen mellan lander
har emellertid successivt lett till indrade villkor.

Vad forst géller den tekniska utvecklingen finns det manga exempel
pa att Sverige har en sarskilt for en liten nation avancerad krigsmateriel-
industri. Hdr kan JAS-projektet, dér fyra av landets forsvarsindustrier
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samverkar, namnas sarskilt. En av flera tinkbara bilder av utveckling-
en kan ocksa hamtas fran det omradet. Teknikutvecklingen allmént,
som har belysts av bl.a. Ingenjorsvetenskapsakademien och Krigsve-
tenskapsakademien, spinner dver manga félt sisom material, elek-
tronik, m.m. Sett dver en tjugofemarsperiod, fran Draken via Viggen
till JAS Gripen, har datorkapaciteten i ett flygplan okat ndstan tio
ganger; flygegenskaperna och stridsformégan 4r naturligtvis ocksa
mycket annorlunda. Utvecklingen ér likartad p4 andra materielomra-
den.

Det ir inte nagon tillfillighet att foretagens exportanstrdngningar
har kommit i blickpunkten i tider av minskade resurser for det militdra
forsvaret och dess materielanskaffning. Utveckling och tillverkning av
de alltmer avancerade vapnen, ofta sammansatta till system, har for
varje generation blivit avsevart dyrare. Som exempel kan namnas att
robotsystem 90, som jimfért med robotsystem 70 dven kan anvéndas i
morker, over de senaste tio aren i fast penningvérde har blivit fyra
ganger dyrare 4n sin foregdngare. Nar det giller fartygsburna elek-
troniksystem for spaning och eldledning ar férhéllandet liknande; med
en mer utvecklad teknik har kostnaden, berdknad pa samma sitt och
for samma tid, mer dn fordubblats.

Okade materielkostnader har varit en stark drivfjader bakom stra-
vandena att samverka linder emellan for att ta fram och tillverka krigs-
materiel. Detta giller inte bara det fatal lander, till vilka Sverige hor,
som har en bred formaga att forse sitt forsvar med i det egna landet
tillverkade vapen. Aven dvriga ldnder vill tillgodogora sig den tekniska
utvecklingen for att 6ka sitt oberoende pa krigsmaterielomradet men
ocksa for att allméint hoja sin teknikniva. Internationellt sett ar det
patagligt att satsningarna p4 forskning och utveckling i férsvarsindu-
strin ofta ocksa kommer den civila industrin till del.

Sverige 4r beroende av sdvil civil som militar teknologi frdn andra
linder. Den allt lingre giende internationaliseringen och specialise-
ringen har pa krigsmaterielens omrade inte bara en teknisk dimension.
Den drar d4ven upp ramar inom vilka vi har att bestimma det slag av
forsvar vi kan ha med bevarat oberoende av omvirlden i kris- och
krigssituationer. I det sammanhanget bér pdminnas om att vi traditio-
nellt har ett betydande utbyte frimst med USA och visteuropeiska
linder, vars forsvarsindustrier i en del fall stir infor en situation som
liknar den i Sverige nir det giller avsittningen. Det dr emellertid for |
tidigt att gora nidgon nirmare bedomning av vad strivandena i Europa
efter vidgad ekonomisk samverkan, dven innefattande utveckling och
tillverkning av krigsmateriel, kan komma att betyda for vart land.

I férsvarsbesluten har vid upprepade tillfdllen betonats betydelsen
av en egen forsvarsindustri till stod for var sakerhetspolitik. Dédrvid har
ocksa redovisats skil for exportbehovet. I det senaste forsvarsbeslutet
(prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310) uttalade sig en enig riksdag om
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vardet av en inhemsk industri. Darvid noterades bl.a. att det med ut-
gangspunkt fran forsvarets langsiktiga behov inte fanns ndgot betydan-
de materielomrade med onddig industriell kompetens, men att det
fanns omraden dér kapaciteten behover anpassas. Det dr saledes inte
givet att Sverige kan halla den tidigare forsvarsindustriella bredden och
volymen; prioriteringar maste till.

Det ar allmént kdnt att det inom forsvarsindustrin sker overvdgan-
den om anpassning och strukturférandringar. Resultatet av denna ut-
redning och utredningen om ett dndrat krigsmaterielbegrepp kan fa
betydelse for de flesta foretag i branschen. Efter det att vi fick vart
uppdrag har dessutom 1988 ars forsvarskommitté borjat arbeta (Dir.
1988:67). Pa grund av ekonomiska svarigheter for det militéra forsvaret
har forsvarskommittén tillsatts ett ar tidigare dn vantat. Av sarskild
betydelse ar enligt var mening att en av dess uppgifter, vid sidan av
sedvanliga sidkerhetspolitiska bedomningar m.m., dr att ge forslag om
ambitionsnivan for den industri som gor krigsmateriel. Dessa senare
overvaganden kommer emellertid att redovisas forst i december 1990.

Utredningen har inte sett som sin uppgift att granska de sakerhetspo-
litiska bedomningar som lag till grund for 1987 ars forsvarsbeslut eller
att i Ovrigt foregripa den sittande forsvarsutredningen. Det tidigare
ndrmare redovisade riksdagsuttalandet om vérdet av en inhemsk for-
svarsindustri (avsnitt 1.2) 4r darfor en av utgdngspunkterna for arbetet.

De nyss ndmnda tre samtidiga utredningarna kan, var for sig eller
tillsammans, sadlunda ge anledning till beslut som for med sig fordnd-
ringar i forsvarsindustrins struktur. Utredningen vill for sin del ater
stryka under att vi har haft till uppgift att skarskada denna industris
export och utlandsberoende fran sidkerhetspolitisk utgdngspunkt. Mot
den bakgrunden skall utredningen — under beaktande av de utrikes-
och neutralitetspolitiska 6vervdganden som talar for en fortsatt restrik-
tiv syn — diskutera krigsmaterielindustrins utlandssamverkan samt
ddarmed sammanhangande fragor.

4.2 En blick framét

Sverige har jamfort med ménga andra stater en betydande sjalvforsorj-
ningsgrad vad géller krigsmateriel. Det har setts som ett stod for neutra-
litetspolitiken att vara sa oberoende som majligt av andra. Nagra av de
traditionella skélen fér vapenexport har varit beredskap for kriser och
krig samt forméga att av egen kraft i tillracklig méangd tillverka de
vapen och den ammunition vi behover.

De tidigare redovisningarna ger vid handen att Sverige, nir det giller
militdr teknologi precis som pa den civila sidan, behéver komplettera
med hogteknologi som tas fram i andra lander och att teknologiutbytet
Okar. Detta dr ett naturligt inslag i utrikeshandeln for ett land vilket i
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likhet med Sverige faster stor vikt vid frihandel. For vapen och andra
s.k. strategiska varor gor sig emellertid ocksa andra hinsya gillande.
Utredningen skall i det foljande ndrmare diskutera bl.a. sdkerhetspoli-
tiska aspekter pa export och annan utlandssamverkan. Detér emeller-
tid angelaget att forst vidarebefordra négra dvergripande siutsatser av
vart utredningsarbete.

I friga om krigsmateriel dr tendensen internationellt en hdrdnande
konkurrens pa grund av minskad efterfragan och dkat utbud. Vidare
torde det svenska forsvarets bestdllningar fran forsvarsindustrin kom-
ma att minska i volym. Sverige kan darfor fa svart att bzhalla hela
bredden i det forsvarsindustriella kunnande som finns i dag. Till detta
kommer att vid utlandssamverkan mottagarlandet i allt hogre grad ge-
nom licenser eller pa annat satt vill fa ratt att tillverka svensk materiel
och tillgodogora sig svenskt kunnande. Utvecklingen med allt fler sam-
arbetsavtal ar ett uttryck for detta. Det finns darfor anledning anta att
forsvarsindustrins utlandssamverkan med tiden kommer at fa en an-
nan karaktér.

Forsvarsindustrin kan ocksa tdnkas komma att f4& en nigot annan
roll for vart eget forsvar. Detta beror dock i allt viasentligt avde dverva-
ganden som forestari samband med nésta forsvarsbeslut. Om det breda
inhemska s.k. systemkunnandet inte kommer att kunna bevaras blir en
prioritering nodvéndig. Det géaller val pa flera nivaer. Den ena géller
den typ av forsvar Sverige vill ha. Inget motsager att det dven framover
blir ett forsvar med tekniskt avancerad materiel. Det 4r da friga dels om
vilka fardigheter som skall bevaras i forsvarsindustrin, dels hur omfat-
tande de skall vara. Detta har betydelse for savil utlandsberoende som
utlandssamverkan.

Vad forst géller de industrigrenar och det kunnande som dr hogst
prioriterade delar utredningen Overbefdlhavarens bedomning att —
under alla omstidndigheter — elektronikindustrin, ammunitionsindu-
strin och tillrdckliga underhdllsresurser dr utomordentligt vdsentliga.
Elektronik finns i de flesta vapentyper och har betydelse fir materiel-
omraden som alla lander omger med sérskild sekretess, t.ex. utrustning
for spaning, kommunikation och stérskydd samt motmedel. Ammuni-
tionsindustrin samt tillverkningen av krut och sprdngamnen har bety-
delse av beredskapsskél. Utan eget underhall, slutligen, kan man inte
sjalvstandigt halla materielen i stdnd och utnyttja den underkriser eller
1 krig.

Sverige har ett betydande intresse av att trots de begransaingar som
rader kunna delta i teknikutbytet lander emellan. Utvecklingen mot
olika samarbetsformer gor det svart att delta om man inte har nagot
viasentligt att bidra med. Det dr darfor ocksa angelédget att den svenska
forsvarsindustrin atminstone pd négra omraden kan hélla en sd hog
niva att den &r intressant som samarbetspartner internationellt.

Dessa slutsatser galler enligt utredningens mening oavsettvilken am-
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bitionsniva som viljs for den framtida forsvarsindustrin. Det finns
dock anledning att ndgot uppehalla sig vid olika ambitionsnivéer och
vad de innebdr.

Om man inte klarar att inom landet sjélvstindigt underhdlla sin ma-
teriel kan besvdrande beroenden av utlandet uppkomma. Nista steg
innebar forméga att d4ven anpassa materiel, dvs. fortlopande och pé
relativt kort tid kunna férandra den med hansyn till nya krav. Ytterliga-
re en grad av oberoende vinns om man ocksd kan vidareutveckla sin
materiel. Fér narvarande har Sverige, som namnts, 4&ven mojlighet att
pa de flesta omrdden utveckla ny materiel.

Det dr inte utredningens sak att gora dessa avvagningar. Det finns
emellertid anledning att aterge var uppfattning om for- och nackdelar
med att i stérre utstrackning dn for ndrvarande importera eller licens-
tillverka krigsmateriel. Fordelar star framfor allt att vinna nar det géller
vapen med ett stort utbud. Finns flera fardiga importalternativ kan
anskaffningen ske relativt snabbt och utan att beroendeforhéllanden
uppstar. De tekniska och ekonomiska riskerna blir vidare mindre och
inkopspriset sannolikt ldgre. Utan en egen industri som utvecklar mate-
riel — mojligen tillverkar pé licens — minskar emellertid forutsittning-
arna att forbattra den. Det har inte varit mojligt att gora nagra ndrmare
berdkningar, men erfarenheten visar att kostnaderna inte minst for un-
derhall ofta blir hogre, sirskilt om uppkopen blir splittrade. Prisjamfo-
relser férsvaras dessutom bl.a. av eventuella motkdpstransaktioner, vil-
kaisig kan skapa bindningar. For materiel dter med fa importalternativ
blir, i synnerhet om den skall anvandas lange, bundenheten betydande.
Flygplan och artillerisystem ar exempel pa vapensystem som med suc-
cessiva forbattringar gor tjanst i flera decennier. Andra nackdelar med
import av hela vapensystem ar minskade majligheter att anpassa dem
for de egna forutsdttningarna — att ge dem s.k. svensk profil — samt att
tillgodose av forsvarssekretess betingade krav.

Det giller att hitta den riktiga balansen mellan kraven pa materiel,
kostnaderna for den och oberoendet. Motsvarande resonemang som
for hela vapensystem kan foras om deras delar. Det finns dock en avgo-
rande skillnad mellan det beroende som &r en teknisk nodvéndighet
och fall dir man — som det i en anstrdngd férsvarsekonomi finns
manga exempel pa t.ex. i JAS-projektet — medvetet later kostnadsas-
pekten avgora till forman for att kopa komponenter eller delsystem
utomlands, 4ven om de skulle kunna tillverkas inom landet. Det avgo-
rande ar att hdlla beroendet under kontroll och att ha erforderlig bered-
skap. Med dessa kriterier for tillgdnglighet dr de nyss redovisade priori-
teringarna vad som oundgéngligen krdvs av vér forsvarsindustri; det
blir i framtiden alltmer en frdga om grad av beroende.

Var slutsats blir darfor att a&ven om 6kad samverkan mellan forsvars-
industrin i olika ldnder dr ofrdnkomlig, en inhemsk forsvarsindustri
bibehéller en viktig sidkerhetspolitisk roll for Sverige samt att den, inte
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heller med en annan art och omfattning, kan isoleras frdn omvarlden.
Ett totalt avbrytande av forsvarsindustrins utlandssamverkan gér sale-
des inte att forena med kravet pa en livskraftig sidan industri.

4.3 Utlandsberoendet

I det senaste forsvarsbeslutet diskuterades sambandet mellan svensk
sdkerhets- och forsvarspolitik samt en inhemsk forsvarsindustri sar-
skilt. Det fraimsta sakerhetspolitiska argumentet for en egen forsvarsin-
dustri dr att den bidrar till att skapa respekt for var vilja och férmaga att
fora en langsiktig, fast och konsekvent alliansfri politik. Tidigare for-
svarsbeslut har grundats pa liknande bedémningar.

Mot detta har invénts att importmdjligheterna, den moderna hogtek-
nologins internationalisering och det 0kade samarbetet mellan indu-
strier i skilda ldander minskar eller upphaver det sdkerhetspolitiska vér-
det av en inhemsk forsvarsindustriell formaga; beroendeférhéllandena
Okar, dels i forsknings- och utvecklingsledet, dels genom okad import i
produktionsledet.

I ett tidigare avsnitt (3.3) har importberoendet belysts narmare. Vida-
re har internationaliseringen, sédrskilt inom hogteknologin, samt det
alltmer utbredda samarbetet mellan industrier i skilda lander tagits upp
(avsnitt 3.2 resp. 3.4). Dessa forhallanden ar viktiga inslag i forsvarsin-
dustrins villkor, precis som fér annan utvecklad industri. Varken tek-
niskt eller ekonomiskt dr det sdledes mojligt for svensk forsvarsindustri
att inom landet utveckla och tillverka alla delar av de vapensystem som
det svenska forsvaret behover. Det maste emellertid, helt i linje med
grunderna for sédkerhets- och férsvarspolitiken, vara en stravan att den-
na industri, framgent likaval som nu, med s4 fa undantag som mojligt i
varje tinkbart sdkerhetspolitiskt 14ge skall kunna vidmakthalla var for-
svarsmateriel. Darmed forstds att den i vart fall skall kunna underhéllas
och repareras, i basta fall 4ven utvecklas och anpassas till nya behov.

Forsvarsmateriel som inte utvecklas och tillverkas helt inom landet
kan importeras, licenstillverkas eller tas fram i samarbete med annat
land. Alternativet till internationellt samarbete ar i regel import. Ge-
mensam utveckling och produktion ger fordelen av fortrogenhet med
materielen genom att den till del tagits fram inom landet eller hér an-
passats efter vdra krav. Ett forsvarspolitiskt beroende av utlandet upp-
kommer om vi inte har tryggad tillgdng till materiel. Olika samarbets-
former ger, sdrskilt om tvé eller flera ldnder deltar p4 lika villkor, béttre
forutsattningar for saker tillgdng én direktimport. Det dr dock angeld-
get att fordela sdvél import som samarbete pd ménga lander for att
undvika ensidiga utrikespolitiska bindningar.

Den totala importen av materiel till det svenska forsvaret utgor for
nirvarande cirka 30 procent av upphandlingen, jamnt uppdelad mel-
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lan industriféretagen och FMV. Om motsvarande uppgift i samband
med 1987 ars forsvarsbeslut (SOU 1987:9, s. 109 och prop. 1986/87:95,
s. 138) uttalades att andelen var rimlig samt att importen férdelades pa
ett betydande antal ldnder. Utredningen finner inte anledning att gora
ndgon annan bedomning. Forsorjningen med insatsvaror och annan
importerad materiel dr i betydande man en kostnadsfraga. Fran bered-
skapssynpunkt 10ses den genom att i tid skaffa komponenter, reservde-
lar osv. samt lagra dem. Kan de inte lagras méste uppkdp ske snabbt
infor ett skymningsldge. Vidare kan en utvecklad industri i ménga fall
framstdlla substitut. I vissa fall har mojlighet till detta skapats genom
att forvdrva licenser. Det avgorande fran beroendesynpunkt dr som
forut berdrts att sjalvstandigt kunna sdkerstilla att materielen fungerar
i krig och krislagen.

Utredningen vill saledes framhalla att utvecklingen mot dkad inter-
nationalisering och specialisering har medf6rt andrade forutsdttningar
for den sdkerhetspolitiska bedomningen vad géller var sjdlvforsorj-
ningsgrad. For saval civila som militdra teknologier — vilka knutits allt
ndarmare varandra — maéste det finnas en helhetssyn; det kommer att
handla om grader av beroende och att undvika ensidiga beroenden.
Utvecklingen gér ocksd mot alltmer sammansatta dverenskommelser
dér foretag, myndigheter och regeringar deltar. Ofta ingar export och
import samt samarbete om utveckling m.m. utan att de olika delarna
kan sirskiljas. Aven internationellt innebir detta en forskjutning i syn-
en pa sdkerhetspolitiskt betydelsefulla beroendeférhallanden. Sirskilt
tydligt 4r detta pa elektronikens omréde dar f& lander dr oberoende av
omvirlden.

4.4 Motiven for utlandssamverkan

Huvudskilen for att medge krigsmaterielexport, sidana de redovisats i
samband med 1971 ars och senare riksdagsbehandling av riktlinjerna,
ar frimst att den ger hog beredskap, bevarad kapacitet och sinkta kost-
nader. Redan det forhallandet att vissa av uttalandena dr snart 20 ar
gamla gor det angeléget att diskutera dem pé nytt. Utdver sikerhetspo-
litiska argument for en inhemsk férsvarsindustri har dberopats att den
tillfér landet ett brett tekniskt kunnande och dirigenom bidrar till det
svenska néringslivets utveckling, inte minst inom hogteknologin, samt
att verksamheten dven ger landet andra samhillsekonomiska fordelar.
Utredningen dterkommer till detta.

Med minskade volymer i férsvarets bestdllningar har ett 6kat export-
behov periodvis forelegat i en dver tiden i allt viisentligt till sin storlek
och struktur oférdndrad forsvarsindustri. Den har fatt 6kade svarighe-
ter att kontinuerligt ge sina utvecklings- och produktionsenheter arbete
med materiel for det svenska forsvaret; intervallen mellan uppkdpen
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har blivit allt 1ingre och materielen allt dyrare. Utrustning modernise-
ras ofta i stillet for att ny materiel eller nya system tas fram, livslingden
Okar séaledes.

De tre begreppen kompetens, kapacitet och konkurrensférméaga (jfr.
avsnitt 1.2) skall dgnas sdrskild uppmérksamhet. Med kompetens for-
stas skicklighet i olika led av forskning, utveckling och produktion
samt med kapacitet mojligheterna att ta fram tillrdckliga mangder.
Konkurrensformdga ater ar summan av de namnda samt andra fardig-
heter och fordelar, daribland rimliga kostnader.

Uttrycket systemkompetens kan beskrivas med en ubat som exempel.
Den skall forses med bevipning som skall passas in i fartyget. For sitt
skydd och fér att kunna anvianda sin bevapning effektivt forses fartyget
med olika elektroniska system. Ett komplett vapensystem kan besté av
delar fran industrier i olika ldnder. Sveriges strdvan &r att bevara for-
magan att inte bara klara olika delar utan ockséd helheten, att hélla
samman systemet. For ndrvarande finns det nddvéndiga kunnandet fér
de flesta materielslag, undantagen ar bl.a. helikoptrar och vissa robo-
tar.

Formagan att — oavsett om materielen helt eller endast delvis har
svenskt ursprung — utnyttja och vidmakthélla férsvarsmateriel forut-
satter olika typer av fardighet. En hogre nivd, systemkompetens, inne-
bir bl.a. att ett foretag i forsvarsindustrin, ofta tillsammans med andra
foretag, kan kombinera olika typer av kunnande vid utveckling och
tillverkning sa att det svenska forsvarets krav pa materielen tillgodoses.
For detta behdvs en djupgdende kunskap inom vitt skilda delar av
forskning, utveckling, provning och tillverkning. Nagra av de sardrag
som kan utmirka forsvarsindustrin belyses i bilaga 2.

Det dr numera sillsynt att ndgon enskild industri, férsvarsindustri
eller annan, har all den kompetens som fordras for att ta fram en kvali-
ficerad produkt. Det borjar ocksa bli ovanligt att kompetens pa alla
delomraden finns inom landet. For att forbli systemsammanhallande
krivs dock att den svenska industrin har hog kompetens inom ett urval
tekniska omraden.

Den snabba utvecklingen pd omraden som elektronik, informations-
teknologi och bioteknologi liksom pa materialsidan gor det omdjligt
dven for ett industriellt vilutvecklat land som Sverige att utan ett allt-
mer vidgat utlandssamarbete behdlla industriell kompetens pa hog |
niva. Aven forsvarsindustrin dr beroende av omvirlden.

Den svenska forsvarsindustrin star infér problem att bevara sin sy-
stemkompetens och de nédvindiga delkompetenserna inom olika tek-
niska omraden. Detta beror bl.a. p4 att antalet svenska forsvarsprojekt
har blivit farre i takt med minskade bestadllningsvolymer och 6kad livs-
langd for materielen. Vissa industrier har 6kat samarbetet inom landet.
Nir detta inte rickt har dven samarbete med utldndsk industri inletts.
Detta genererar export, om 4n i olika grad for olika grenar av industrin.
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Nirmare om kompetens, kapacitet och konkurrensformdga

Ettled idet gillande forsvarsbeslutet ar att egen forskning och férsvars-
industri ger forméga att vilja en egen forsvarsprofil som dkar effekten
av vart forsvar samt minskar verkan mot oss av de vapen och motmedel
som maktblocken utvecklar. Vidare kan sekretesshinsyn motivera en
inhemsk tillverkning.

For att mota kraven pé s.k. svensk profil maste forsvarsindustrin
kunna ta fram tekniskt avancerad materiel som &r anpassad for ett pa
varnplikt byggt forsvar och till vara geografiska forhallanden m.m.
Sarskilt for kvalificerad och hogteknologisk materiel frimjas kompe-
tensen — i savdl enskildheter som f6r hela system — att forska om,
utveckla och producera krigsmateriel genom samarbete med en jim-
bordig utlindsk part. Kretsen av ldnder som ér beredda och har forut-
sittningar att medverka till att stirka vart kunnande ir begrinsad.
Framst kommer USA, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Frankrike och pa sikt eventuellt Japan i dtanke. De dvriga nordiska
linderna och de neutrala staterna i Europa torde endast undantagsvis
ingd idenna krets, men Sverige och dessa nationer har under senare ar i
Okad grad sokt ta till vara gemensamma intressen.

En sérstéllning har de fall dir en oundginglig vara eller kunskap
bara finnsi ett land eller enstaka lander. Ocksa hir finns sikerhets- och
forsvarspolitiska motiv for samverkan, den hojer kompetensen och
starker forsvarsformégan. I sddana fall kan en nodvindig foérutsittning
vara att Sverige kan bidra med egen kompetens.

Aven om utlandssamverkan i vissa fall inte tillfor ny kunskap kan
den medverka till att bibehalla inhemsk kompetens. Exporteras vapen
eller vapensystem fordrar ndmligen koparen ofta anpassning av mate-
rielen, vilket ger utvecklingsarbete. Oavsett om exportordern giller so-
fistikerad materiel eller ej ger den beldggning i produktionsledet. Ut-
vecklande och tillverkande foretag kan inte behalla kvalificerad perso-
nal utan en I6pande verksamhet. Genom god beldggning bevaras —
férutom kapacitet — kompetens, vilket kommer Sverige till godo om
dessa fardigheter giller omraden dir inhemska bestillningar kan ater-
komma; den dr vidare av vdrde i internationella krissituationer.

Beredskapsskal har alltid &beropats for export. Att bevara férsvars-
industrins kapacitet att tillverka i en avspérrningssituation har med
tiden fatt mindre vikt utom for ammunition samt fér krut och spring-
amnen. P4 dessa omraden krévs antingen kontinuerlig drift dir svack-
or i det svenska forsvarets bestdllningar dverbryggas eller att det finns
en produktionsapparat som, nar det sdkerhetspolitiska ldget s kriver,
snabbt kan tas i ansprék i full skala. PA motsvarande sitt forutsitter en
onskvird storlek hos resurserna p4 andra omraden, av beredskapsskil
eller annat, att volymen utnyttjas. Hir kan kapacitet att anpassa och
utveckla krigsmateriel nimnas sérskilt.
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For att bibehalla och utveckla industrins konkurrensforméga torde
det fran industrins synpunkt vara viktigt att exportmdjligheter finns.
For forsvarsmaktens del giller att upphandlingen av forsvarsmateriel i
sa stor utstrickning som mdojligt skall ske under konkurrens, oftast
mellan en svensk och flera utlindska leverantorer. Betrdffande den
stora andel materiel som dédrvid upphandlasi Sverige dr det av virde att
fortlopande fa belagt dels att den svenska industrin dr kostnadseffektiv
i jimfoérelse med utlindsk industri, dels att svensk materiel dven av
utlindska forsvarsmakter bedoms som konkurrenskraftig. Dartill kom-
mer att den svenska forsvarsindustrins konkurrensférmaga, vilken bl.a.
kommer till uttryck i viss export i internationell konkurrens, &r en posi-
tiv faktor vid bedomningen utomlands av den svenska forsvarsforma-
gan.

Forsvarskostnader m.m.

Det gors ofta gillande att exporten minskar kostnaderna for forsvaret.
Mot bakgrund av ekonomernas rapporter, bilaga 2 och 3, vill utred-
ningen instimma i medborgarkommissionens beddmning att man
svarligen kan berikna det samhéllsekonomiska vérdet av krigsmate-
rielexport eller av kostnaderna for att begransa denna export (SOU
1988:15, s. 180). Det dr dock mojligt att berdkna det s.k. tickningsbidrag
som exporten av krigsmateriel ger for att uppritthalla forsvarsindu-
strin. Som framgér av bilaga 2 var detta bidrag 1987 i storleksordningen
2 500 milj. kr., dvs. cirka en tiondel av det militdra forsvarets budget.
Detta belopp kan emellertid inte betalas i utbyte mot exporten eftersom
det mer handlar om att ge kontinuerlig beldggning av motsvarande
omfattning. Svérigheterna att gora det genom att utveckla och tillverka
annat 4n krigsmateriel, s.k. alternativ produktion, tas upp i nésta kapi-
tel. Det avgdrande dr séledes att, pa sdtt ekonomrapporten ger vid
handen, fylla ut svackorna mellan det svenska forsvarets uppdrag, sa-
vil i utveckling som i produktion. I detta sammanhang bor ocksé erin-
ras om att den svenska forsvarsindustrin pd FMV:s uppdrag utfér den
avgorande delen av forsknings- och utvecklingsarbetet for forsvaret.
En starkt krympt industri skulle darfor forutsatta antingen att utveck-
lingsuppdrag i 6kad utstrackning gavs till utlandet eller att frimst FOA
och FMV byggdes ut.

I den allmidnna debatten har cirkulerat en uppgift av innebord att
kostnaderna for att avstd fran vapenexporten vid 1980-talets mitt var
300 milj. kr. for ett &r. I bilaga 2 konstateras att en sidan bedémning
inte later sig géra; om exporten inte kan ersittas med civil produktion
ir pa de i rapporten anforda skdlen konsekvensen av att helt avsté frén
vapenexporten att betydande delar av krigsmaterielindustrin ldggs ned.

Utredningen, som vill ta upp ytterligare en aspekt pad frdgan om
exporten minskar kostnaderna for forsvaret, har inhdmtat uppgifter
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fran FMV om tillaimpningen av systemet med s.k. royalty. Det innebér
att verket i samband med uppdrag till industrin kan férhandla fram att
viss del av utvecklingskostnaden skall betalas tillbaka till FMV vid
eventuella framtida exportintakter. Verkets inhemska upphandling
maste emellertid i manga fall, t.ex. vad avser fartyg och flygplan, plane-
ras under fOrutséttningen att det svenska forsvaret stir for samtliga
kostnader. I 6vrigt vore det principiellt riktiga att — om det gick — fran
borjan bestimma ett styckpris, inrdknat forvantad export. En ordning
med royalty har emellertid atskilliga fordelar, bl.a. eftersom export-
mojligheten inte kan Gverblickas i borjan av ett utvecklings- eller till-
verkningsuppdrag.

Utredningen har konstaterat att under senare &r anmérkningsvért
smé belopp har redovisats som intédkter av royalty, for 1988 t.ex. 5 milj.
kr. av en inhemsk upphandling pa cirka 7 000 milj. kr. Under 1980-talet
har royaltybeloppen arligen i genomsnitt varit cirka 11 milj. kr., vilket
ocksa kan jdmforas med virdet av exporten. Inom FMV pagér en 6ver-
syn av rutinerna vid upphandling dér royalty ar aktuell. Det ar enligt
utredningens asikt angelédget att denna 6versyn fullf6ljs och resulterar i
andamalsenliga royaltyklausuler samt ett effektivt uppf6ljningssystem.
Det ar ocksa utredningens mening att det bor dvervagas hur inbetalda
royalties skall komma forsvaret till godo.

Efter vad utredningen har kunnat finna éar det frdn kostnadssyn-
punkt betydelsefullt vid FMV:s forhandlingar med och upphandling
hos svensk forsvarsindustri vilken beldggning foretaget har. Dess ex-
portorder — pd aktuell eller annan materiel — ger beldggning, vilket
utdver den tidigare berorda kompetensbevarande effekten ger utsikter
till ett annat, ldgre pris. Omvant far forsvaret vid lagre eller ingen ex-
portbeldggning betala mer for sin materiel. Exportens betydelse fran
ekonomisk synpunkt i denna del kan inte anges tydligare dn pa detta
vis. Ddrutover kan som exempel ndmnas att AB Bofors’ Indienorder
inte sdnkte priset for de haubitsar Sverige tidigare kopt eftersom tiden
for royalty hade gétt ut. Daremot hade foretaget vid tidpunkten for de
svenska bestéllningarna en gynnsam orderstock och en god beldgg-
ning, vilket i sin tur beaktades vid upphandlingen. Indienorderns bety-
delse ér saledes narmast att den bevarar kompetens och kapacitet nér
det géller pjaser och ammunition. Ett annat exempel frdn samma fore-
tag ar att det svenska forsvaret till del bekostade utvecklingen av robot
70 1968 —1975 och av robot 56 fran 1979. De fyra dren diaremellan
tackte AB Bofors bl.a. med anpassning fér export av robot 70. P4 mot-
svarande sitt fyllde exportleveranserna av robot 70 ett femdrigt gap i
produktionen av missiler. Darigenom uppnaddes kontinuerlig belagg-
ning och bevarad kompetens i utveckling och produktion, vilket kan
komma det svenska forsvaret till godo vid framtida behov av materiel
inom det aktuella omradet.
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4.5 Utrikespolitiska aspekter m.m.

De senaste arens “vapenaffiarer” har riktat intresset mot svensk krigs-
materielexport. Medborgarkommissionen (SOU 1988:15, s. 161ff) har
speglat bilden i internationell press m.m. pad den punkten. For utred-
ningens del har det varit relevant att stédlla fragan vilka reaktionerna ar
pé den svenska vapenexport som foljer reglerna.

I debatten har pa sina hall gjorts géllande att exporten av krigsmate-
riel minskar trovardigheten i Sveriges neutralitetspolitik. Den sdgs ock-
s& kunna skada Sveriges mojligheter att pa det internationella planet
verka aktivt for fredlig 16sning av internationella konflikter samt mot-
verka svenska strivanden pa nedrustningsomradet. Medborgarkom-
missionen kom i sitt betdnkande (SOU 1988:15, s. 237f) fram till att
négra sddana foljder inte hade kunnat iakttas.

Eftersom pastdendet om vapenexportens negativa effekter pa Sveri-
ges utrikespolitik utgdr en allvarlig erinran mot sddan export har utred-
ningen ansett det angelédget att fa frdgan belyst. Med stod av rapporte-
ring frén de svenska utlandsmyndigheterna har kunnat konstateras fol-
jande.

De svenska reglerna och riktlinjerna for export av krigsmateriel samt
deras tillimpning far vid en internationell jamforelse betecknas som
restriktiva. Innehallet dr kant och tycks pé de flesta hall utomlands inte
uppfattas ha sddana oklarheter som skapar problem. I utlandet anses
Sverige dessutom pé speciella omrdden som t.ex. kirnvapenrelaterad
teknik och kemvapensubstanser ha en konsekvent hdllning. Debatten
om regelsystemet som helhet, inklusive riktlinjerna och deras tillamp-
ning, har emellertid stundom skapat en viss oklarhet. Den har for-
starkts av "vapenaffiarerna”, det dr dessa som har vickt internationell
uppmarksamhet.

I utlandsk press finns exempel pa artiklar dér, som f6ljd av ”vapen-
affarerna”, Sverige anklagas for dubbelmoral och hyckleri. Om sélun-
da pastadda brott mot de svenska reglerna for krigsmaterielexport har
kommit att uppmarksammas, ar emellertid de svenska erfarenheterna |
langt ifrAn unika. Aven andra linder har sina “vapenaffirer”. De de-
batter som uppstar tenderar dock att bli nationella, varje land dgnar
mest uppmarksamhet at sina egna s.k. affarer. Den svenska utrikespoli-
tikens allménna trovirdighet bedoms genomgéende inte ha lidit ndgon |
bestdende skada genom den uppmarksamhet som har forekommit.

Generellt géller alltsa att den allmédnna trovdrdigheten i svensk utri-
kespolitik inte synes ha péaverkats negativt av krigsmaterielexporten.
Tvartom har en stor utlindsk forstdelse kunnat konstateras for savil
Sveriges behov av att vidmakthdlla en sjilvstindig forsvarsindustri
som att denna méste exportera for att kunna dverleva. Att Sverige mas-
te upprétthalla ett starkt forsvar for att kunna varna neutraliteten i krig
och att detta kraver en egen forsvarsindustri &r bedomningar som éter-
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kommer i rapporter fran vara utlandsmyndigheter.

Av betydelse for en bedomning av Sveriges neutralitetslinje dr givet-
vis ocksé vilken inriktning utlandssamverkan har och om den gor att
landet knyts alltfér ndra ndgot av stormaktsblocken. Den planerade
Viggen-forsdljningen pa 1970-talet har belyst denna svarighet.

En annan fridga ar om krigsmaterielexporten har inverkat pa véra
mojligheter att verka for en fredlig 16sning av internationella konflik-
ter. Ndgon effekt pad den punkten synes inte foreligga. Sveriges syn pa
vapenexport har aldrig forsvérat for landet att finna partners i nedrust-
ningsfragor eller diskvalificerat fran deltagande med FN-observatorer
i internationella krisomraden. Om man daremot ser pa Sveriges roll i
den internationella opinionsbildningen har nog ”vapenaffarerna” varit
negativa. Betydelsen av detta skall emellertid inte 6verdrivas och torde
i varje fall inte bli bestdende; vad géller utlandssamverkan pa krigsma-
terielomrddet som saddan framtrdder inte denna negativa effekt.

Volymen, inriktningen och arten hos den svenska krigsmaterielex-
porten ar enligt utredningens mening inte i sig sddan att trovardigheten
i den svenska utrikespolitiken sitts i fraga pa grund av denna export.
Forekomsten av en sjilvstindig svensk forsvarsindustri med formaga
att ta fram komplicerade vapensystem som stridsflygplan och ubétar
har snarare forstarkt intrycket av beslutsambhet att fullfélja neutralitets-
politiken. Tanken att utlandssamverkan ndr det géller krigsmateriel
skulle skada den svenska utrikespolitikens strdvan att aktivt verka for
internationella 6verenskommelser om nedrustning bekréftas inte heller
av erfarenheterna.

Utredningen ansluter sig till den av bl.a. medborgarkommissionen
framforda uppfattningen att férsvarsindustriell utlandssamverkan inte
kan tillitas med mindre den tillgodoser vésentliga forsvarspolitiska
mal och samtidigt stir i samklang med de utrikespolitiska mal som
innefattas i en sdkerhetspolitisk helhetssyn. En av restriktivitet och om-
sorg om det egna oberoendet betingad export m.m. av krigsmateriel
omfattas av omvarldens respekt och forstaelse. Under betoning av de
utrikespolitiska skél som allmént sett talar for restriktivitet vid vapen-
export vill utredningen darfor sla fast att med en aterhallsam syn pa
sddan utlandssamverkan denna star i 6verensstimmelse med Sveriges
utrikespolitik. Daremot far den inte motiveras med sysselsattningsskal
eller andra ekonomiska skél utan sakerhetspolitisk grund. Det principi-
ella forbudet mot export av krigsmateriel ar i sig ett stdllningstagande
som dels ger uttryck at en grundsyn, dels ger mdjlighet att utdva en
ingdende kontroll.

I anslutning hértill bér ndmnas att det for ldnder, som vill sta fria
fran politiska blockbildningar, kan vara en fordel att importera fran
eller samverka med Sverige. Traditionellt har dessutom utrikes- och
neutralitetspolitiska skil inte ansetts tala emot krigsmaterielexport till
de nordiska ldnderna och till de neutrala staterna i Europa.
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I det internationella umgénget kan det vara svart att generellt hdvda
att man for egen del avstar frdn export m.m. men garna vill importera
for forsvaret viktig materiel. Mer séllan hors t.ex. nagot fordomande av
lander som medverkar till att Sverige utrustar sitt forsvar. Det maste
ocksé vara varje annan suverén stats sak att tréffa sitt val om import av
vapen till varn for sitt oberoende. Har kan erinras om artikel 511 FN-
stadgan dar varje medlem i hidndelse av ett vipnat angrepp mot landet
ges ratt till sjalvforsvar. En reglerad och noga dvervakad handel med
vapen av Sveriges modell star darfor inte i strid med vara strivanden
efter fred och nedrustning.

4.6 Utredningens samlade bedomning

En viktig del i den svenska sakerhetspolitiken ar ett totalférsvar som
visar viljan och formégan att hdvda och skydda Sveriges oberoende och
integritet. En livskraftig forsvarsindustri har av riksdagen bedémts
nodvindig for att fullfélja den svenska sékerhets- och forsvarspoliti-
ken. Det rader bred politisk enighet om en fast och konsekvent neutrali-
tetspolitik stodd av ett starkt totalférsvar.

En aktiv och alliansfri utrikespolitik syftar till att fraimja en fredlig
utveckling i var omvirld, att forhindra konflikter, att undanréja kon-
fliktorsaker samt att &ven i Ovrigt frimja och tillvarata Sveriges siaker-
hetsintressen. Sverige verkar i utrikespolitiken for uppslutning kring
FN-stadgan, respekt for internationell ratt, fredlig 16sning av konflik-
ter, internationell avspanning och nedrustning samt for frihet fran for-
tryck och orattvisor. Mot den bakgrunden strdavar Sverige efter en re-
striktiv vapenexportpolitik.

For att bibehélla sin livskraft méste forsvarsindustrin besitta god
kompetens, tillricklig kapacitet och formaga att konkurrera med ut-
landska tillverkare av krigsmateriel. Dessa krav kan inte uppfyllas utan
samverkan med utldndska tillverkare och mottagare av sddan materiel.
Den export och det samarbete m.m. som detta forutsitter ger upphov
till en skenbar motsédgelse mellan olika inslag i Sveriges sdkerhets- och
utrikespolitik. Detta, som ibland uppfattas som ett moraliskt dilemma,
16ses emellertid inte om Sverige skulle gé& dver till import i stédllet for att
s& langt som maojligt inom landet tillverka sin krigsmateriel.

Det kan tilldggas att de flesta ldnder som har en egen forsvarsindustri
befinner sig i samma situation, 4ven om det uppmérksammas med va-
rierande styrka i den interna politiska debatten. Den reglering Sverige
har ger en i huvudsak tillfredsstdllande balans mellan olika hdnsyn.
Detta utesluter inte att ytterligare kontroll och restriktioner nu bor
overvagas, t.ex. for samarbete. Utredningen aterkommer till detta.

For att underlitta for Sverige att fora en restriktiv exportpolitik bor
den krigsmaterieltillverkande industrin inte vara storre an vad som &r
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sékerhets- och forsvarspolitiskt motiverat. Det ingér inte i utredningens
uppdrag att ange de kompetenser och produktionsresurser som pé sikt
bor finnas inom landet. Detta dr en av férsvarskommitténs uppgifter.
For vér del finns det dock skél stryka under vikten av att resurserna for
utveckling och tillverkning anpassas till forsvarsmaktens behov. Na-
gon utveckling och tillverkning enbart inriktad pa utlindska markna-
der bor salunda inte forekomma och verksamheten skall i dvrigt framja
den tekniska utveckling som kan nyttiggoras for var forsvarsforméaga.
Av detta foljer att forsvarets utvecklingsuppdrag och seriebestillningar
hos forsvarsindustrin dr en regulator for verksamhetens storlek. De
prioriteringar som gors av den sittande forsvarskommittén kan komma
att leda till en minskning av den nuvarande kapaciteten.

Det kan i detta ssmmanhang tilliggas att Sverige inte haller sig med
en egen fOrsvarsindustri av ekonomiska skil. Det ir inte uteslutet att
kostnaderna for forsvarets inkdp av krigsmateriel skulle kunna bli lagre
om materielen till en storre del én for nérvarande importerades, mojli-
gen till priset av s@émre anpassning till det svenska férsvarets behov.
Skilet till att Sverige har en forsvarsindustri ar siakerhetspolitiskt, inte
ekonomiskt.

Vad angér mojligheterna att frimst geografiskt begrinsa vapenex-
porten — varvid Norden och neutrala stater i Europa namnts sirskilt
— har utredningen tagit del av uppgifter frin KMI om de stdrre utfor-
seltillstdinden 1979 —1988, nirmare bestimt dem till ett virde dver
500 000 kr. Denna export har gatt till drygt ett fyrtiotal linder. Riknat
efter vdrdet har ndgot mer én hilften avsett Europa och ungefar en
tredjedel Asien. Nordamerika, Latinamerika, Afrika och Oceanien
har, i nu ndmnd ordning, tagit emot aterstoden. Av sirskilt intresse ar
att Danmark, Finland och Norge stod fér ungefir 20 procent samt
Schweiz och Osterrike for cirka atta procent av virdet enligt dessa
utforseltillstand.

Sett efter de materielslag, fordelat pa nio kategorier, som utfdrseltill-
standen avsett har ammunition till eldrérsvapen samt pansarskott, mi-
nor och torpeder varit helt avgérande, ddrefter foljer eldrérsvapen med
sikten. De svarade tillsammans fér néra tva tredjedelar av virdet i 16-
pande priser enligt utforseltillstdinden 6ver 500 000 kr. 1979 —1988.
Elektronisk materiel (radar, eldledningssystem m.m. och simulatorer)
samt robotar och flygplan m.m. kommer direfter i storlek, vardera med
omkring tio procent. De 6vriga kategorierna dr krut och springimnen,
fordon, fartyg och ubétar m.m. samt finkalibrig ammunition. Betrif-
fande krut och sprangdmnen samt finkalibrig ammunition kan anmir-
kas att det ej sdllan levereras i volymer med ett virde av hégst 500 000
kr.

Narmare uppgifter om landerférdelning och belopp f6r olika materi-
elslag ar kénsliga fran sekretessynpunkt. Vad giller Danmark, Finland,
Norge, Schweiz och Osterrike kan dock ségas att de tillsammans svara-
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de for foljande ungefirliga procentandelar av vardet i 16pande priser
av de undersokta utforseltillstinden:

Ammunition till eldrorsvapen,
pansarskott, minor och torpeder 15—20
Eldrorsvapen 10—15

Elektronisk materiel 30—35
Robotar 50
Flygplan m.m. 90
Krut och spridngdmnen 25—30
Fordon 25—30
Fartyg och ubdtar m.m. 10
Finkalibrig ammunition 50

Med beaktande bl.a. av vad som kommit fram i bilaga 2 dr féljden av att
helt avsta fran utlandssamverkan att Sverige pd betydande omraden
inte lingre kommer att ha ndgon krigsmaterielindustri. Tanken pa att
begrinsa utlandssamverkan t.ex. till de nordiska linderna och de neu-
trala staterna i Europa ir inte heller realiserbar. Det finns tva skél for
detta. Det ena dr dessa landers utom for vissa materielslag begrdnsade
import fran Sverige, det andra att de inte kan tillfora oss all den teknik
och det kunnande som vi behdver. Det kan sarskilt pdpekas att den
enda kategori av krigsmateriel dir dessa lander dominerar och nastan
ensamma tog emot exporten &r flygplan m.m. — huvudsakligen modifi-
erade Draken-plan och reservdelar till Danmark, Finland och Osterri-
ke — ett materielslag som inte heller nér det giller nyproduktion har
hort till de utpraglat exportberoende. Vid dessa forhallanden aterstar
enligt utredningens mening inte annan form for en begrdnsning av
export och 6vrig utlandssamverkan dn som kan inrymmas i lampligt
utformade generella restriktioner. Detta kommmer att tas upp i senare
kapitel.

Utredningen foresldr saledes inte nagra andra begrdnsningar. Végle-
dande i detta stillningstagande har varit att, sa lange den traditionella
inriktningen av forsvars- och utrikespolitiken bestar, den nuvarande
avvigningen mellan skilen for och emot vapenexport dr rimlig och
dndamalsenlig. Den bor darfér inte rubbas i ndgot visentligt avseende. ‘
Mer omfattande ytterligare restriktioner for forsvarsindustrins ut-
landssamverkan bor dvervigas endast om kravet pa uppratthallandet |
av en livskraftig inhemsk sddan industri d4ndras i grunden.

Utredningen vill slutligen berdra den internationella bilden. Férénd-
ringar i handeln med vapen beror dven pa annat dn dkad avspénning i
virlden. Det anses att vapenhandeln for nirvarande dr koparens mark- |
nad. Det minskade utrymmet fér militdr materiel i manga avancerade
industrilinders budgetar dr en orsak, importldndernas 6kade benédgen- |
het att fa till stand egen produktion en annan. Vidare har ett flertal |
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lander etablerat sig som exportdrer av den inte mest kvalificerade men
samtidigt av méanga importlinder efterfragade krigsmaterielen. For
Sveriges del kan detta leda till minskad export av annat &n tekniskt
avancerad krigsmateriel. Dér styr i sin tur 6kade kostnader och behov
av utldndsk teknik utvecklingen mot samarbete med andra framstden-
de industrinationer. Dessa omstindigheter och en dirav forindrad
struktur pa den inhemska forsvarsindustrin kommer enligt utredning-
ens asikt sammantaget att féra med sig foriandringar av Sveriges vapen-
export, bl.a. genom att den far ett 6kat inslag av internationellt samar-
bete och annat kunskapsutbyte.




5 Omstillning till civil produktion

Det rader en bred politisk uppslutning kring uppfattningen att Sverige
skall forfoga over en livskraftig forsvarsindustri. Dess produktion gar
till forsvarsmakten eller exporteras. Staten bestimmer inte bara storle-
ken av forsvarets materielinkdp, den bestimmer ocksé dver exporten
av krigsmateriel genom tillstdndsgivningen. Bl.a. utrikes- och neutrali-
tetspolitiska 6vervidganden inskrianker de mojligheter foretagen annars
skulle ha att avsitta denna produktion utomlands. Till skillnad fran
andra exportforetag moter forsvarsindustrin darfor svarigheter att

kompensera reducerade svenska inkop med export, detta sérskilt om |

staten skulle visa storre restriktivitet med exporttillstinden. I en sddan
situation torde som regel forsvarsindustriforetagen inte ha annat val dn
att minska eller ligga ner sin tillverkning av krigsmateriel. Utan erfor-
derliga motatgirder skulle detta skapa problem pé orter dér foéretagen
utgoér den dominerande arbetsgivaren.

I den offentliga debatten framférs ibland krav pa att svensk forsvars-
industri bor stillas om till civil produktion. Darmed kan man avse tva
saker. Det mer langtgdende 6nskemalet syftar till att efter hand ligga
ner hela forsvarsindustrin. For att minska de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna av detta bor dock anldggningar och arbetskraft i storsta
mojliga utstrickning bibehallas och utnyttjas for tillverkning av civila
produkter. En sddan permanent omstdllning skulle bli ett naturligt resul-
tat av en allméin nedrustning i virlden, ett m&l som dock kan ligga ldngt
fram i tiden. Genom att redan nu paborja en omstéllning av forsvarsin-
dustrin skulle Sverige driva pa nedrustningen och sdlunda foregd med
gott exempel. De som fdretrider denna linje delar alltsa inte uppfatt-
ningen att Sverige skall ha en livskraftig inhemsk forsvarsindustri.

Omstillningen till civil produktion kan emellertid ocksd innebéra att
forsvarsindustrin skall ha en alternativ produktion att ta upp nér for-
svarsmaktens bestillningar inte ricker for att ta i ansprak forsvarsin-
dustrins produktionsapparat, dvs. en alternativ metod att utnyttja ka-
paciteten. Om industrin kunde tillgripa civil produktion skulle den inte
behova exportera for att jimna ut svackorna i forsvarets bestéllningar.

SOU 1989:102

Alternerande civil och militir produktion skulle sld undan ett av argu- |

menten for vapenexporten, kapacitetsutnyttjandet, menar man.
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Maojligheterna till omstallning fran militér till civil verksamhet har

behandlats i tidigare utredningar (Civil produktion i forsvarsindustrin,

Ds I 1982:1 samt Civil produktion i forsvarsindustrin genom teknik-

upphandling, Ds I 1983:1). Vad betraffar de allmédnna forutsattningar-

na for att en férsvarsindustri skall kunna ga 6ver till civil produktion

- pekas i betdinkandet Med sikte pa nedrustning (SOU 1984:62 och SOU
1985:43) pa flera faktorer. Omstéllningen framjas sdlunda av en hog-
teknologisk produktion, nédra kopplingar till civila produkter och tek-
nikomréden, 1ag specialiseringsgrad vad giller personal och utrust-
ning, civilt inriktad marknadsorganisation, 1ag exportandel samt ringa
beroende inom koncernen av forsvarsmateriel. I betinkandet tillampas
ocksa kriterierna pa nagra av de storre forsvarsindustrierna.

Medan den ndmnda utredningen hade som forutsittning en framtida
internationell nedrustningssituation anldgger en interdepartemental
arbetsgrupp i rapporten En politik for nedrustning och utveckling (Ds
1988:19) ocksé ett mer kortsiktigt perspektiv. Som grund héarfér anges
bl.a. mojligheten av att villkoren for krigsmaterielexport skarps samt
nedrustningspolitiska skil. I rapporten anges att delade meningar har
ratt inom arbetsgruppen. Dess forslag har tre huvudavsnitt:

Forberedelser for omstdllning frdn militér till civil produktion.
Forberedelser for resursoverforing till u-landerna.

Forskning, studier och information.

I det foljande behandlas det forsta avsnittet ndrmare. Enligt rapporten
bor staten skapa incitament for forsvarsindustriféretagen att satsa pa
civil produktion, sarskilt vid arbetsplatser dir exporten av krigsmateri-
el har stor betydelse. Storre sddana foretag foreslas drligen avsitta tva
procent av védrdet av sin krigsmaterielexport till en férnyelsefond. Fon-
dens medel skall anvindas till forskning, utveckling och utbildning i
syfte att pa sikt 6ka fOretagets civila produktion. I statsbudgeten skall
50 milj. kr. anslds for att forebygga problem péa orter som ér beroende
av forsvarsindustrin och vilka forlorar sysselsittning vid minskade f6r-
svarsbestillningar eller som f6ljd av skirpta villkor for vapenexporten.
Enligt rapporten ar vidare forsvarsindustrins dtgérder for att 6ka den
civila produktionen otillrdckliga. Regeringen bor darfér initiera dver-
laggningar med foretagen for att uppné en sddan 6kning pa orter dar
foretagen huvudsakligen har militart inriktad verksamhet.

Mot bakgrund av de bedomningar vi gjort i kapitel 4 finns inte anled-
ning att ndrmare diskutera konsekvenserna av en fullstindig nedlagg-
ning av forsvarsindustrin. I det foljande skall darfér fraimst tas upp
mojligheterna till alternativ produktion samt den interdepartementala
arbetsgruppens forslag for att minska vissa orters beroende av sin for-
svarsindustri.
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Foretagen har intagit en avvisande instéllning till de framf6rda pro-
péerna. De har hdnvisat till olika skillnader mellan militdr och civil
produktion samt, som ndrmare redovisas i bilaga 2, till forsék som
misslyckats. De fall dér civil produktion kombinerats med den militiara
har kdnnetecknats antingen av att verksamheterna varit likartade eller
att omstandigheterna varit sdrpraglade. Framfor allt har emellertid
kunnat noteras att de framgangsrika forsoken som regel har resulterat i
att den nya verksamheten har skilts av och i fortsdttningen kommit att
drivas i fristdende enheter eller foretag. I sammanhanget kan erinras
om att foretagen inom forsvarsindustrin i regel utgor en del av en kon-
cern som dven har omfattande civil verksamhet (jfr. avsnitt 3.1).

I bilaga 2 redovisas utforligt de sdrdrag som skiljer militdr produk-
tion fran civil i friga om produkterna och kunderna. Som framgér av
bilagan ar krigsmaterielen ofta hogteknologisk och uppfyller speciella
funktions- och prestandakrav, nidgot som krdver ingdende kvalitets-
kontroller samt speciell yrkesskicklighet hos de anstédllda. Forsvarsin-
dustrin har vidare ofta speciell produktionsutrustning. Den sdljer till ett
begrdnsat antal kunder, i Sverige vdsentligen bara till FMV, som tillam-
par ett upphandlingsforfarande varigenom bl.a. foretagens utveckling
av ny materiel finansieras i stor utstrackning. Som f6ljd hdarav minskar
forsvarsindustrins risktagande. I bilagan betonas vidare de grundlag-
gande skillnaderna i marknadsforing och foretagskultur mellan for-
svarsindustri och annan industri.

Utredningen, som med ledning av vad som framkommit dven i dvrigt
vill stryka under dessa sardrag, har stor forstaelse for tanken pa att ge
incitament till straivanden att bredda ndringslivet i de orter som domi-
neras av forsvarsindustrier. Inriktningen av produktionen dr emellertid
en fraga for berorda foretag.

Ett foretag i forsvarsindustrin som till f61jd av minskade bestédllning-
ar maste sdga upp anstillda méter i stort samma problem som foretag i
andra branscher ndr motsvarande situation intridffar. Under de bada
senaste decennierna har man i Sverige fatt en betydande erfarenhet av
hur strukturomvandlingar inom naringslivet skall genomforas. De stat-
liga insatserna vid industriavvecklingar &r i forsta hand arbetsmark-
nads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiska atgérder. Dessa un-
derldttas om foretagen sjdlva i god tid planerar for férdndringarna.
Foretagen bar saledes hér ett ansvar.

Man kan vidare anta att en sddan situation inte skulle komma helt
ovantat. En nedskirning av utgifterna for det svenska forsvarets mate-
rielanskaffning skulle framga av de femariga férsvarsbesluten. En sa-
dan minskning av materielanskaffningen skulle kunna f6lja pa interna-
tionella férdndringar, avseende savil nedskdrning av konventionella
truppstyrkor i eller avsedda for det europeiska omrédet som en besta-
ende minskning av produktionen av krigsmateriel i berérda stater inom
de bada forsvarsallianserna. Aven om forindringar i det internationel-
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la politiska klimatet genom fortroendeskapande dtgarder kan ske inom
fa ar, torde nedskirning av truppstyrkor och krigsmaterielproduktion
ske langsammare. Detta utesluter inte att konsekvenserna for enskilda
foretag i enskilda linder inom allianserna kan intrdda snabbt, som
foljd av att anskaffningsprogram utgar.

For svenskt vidkommande géller déarfor att bade statsmakterna och
de foretag som paverkas kan formodas fa god tid pa sig for att medver-
ka vid en strukturomvandling. Att tvinga foéretag inom forsvarsindu-
strin att sitta av medel till en fond — enligt den interdepartementala
arbetsgruppens forslag skall detta ske dven om foretaget gar med for-
lust — éar ett ingripande till stod for en framtida verksamhet om vars
inriktning och betingelser foga ar kdnt. Forutsattningarna for att kunna
permanent ersidtta vapenproduktion med civil produktion varierar
hogst avsevart beroende pa vilket foretag som berdrs. Erfarenheterna
visar att en sddan omstdllning kan genomféras huvudsakligen inom
foretag med bred produktionsbas, dar den civila produktionen kan
goras fristdende.

Vad angar tanken pa statliga anslag eller andra initiativ for att stodja
alternerande militdr och civil produktion vill utredningen betona fol-
jande. Kvalificerad industriell verksamhet méste bedrivas kontinuer-
ligt. Att vandra mellan militdra och civila marknader dr darfor bara i
undantagsfall mojligt. Det tar tid att etablera sig pa en marknad; forut-
sittningarna for att vara kvar ar kontinuerlig produktutveckling, mark-
nadsbearbetning och produktion. Kunskap maste byggas upp och un-
derhallas. Den civila produktionen kan darfor normalt inte ens planen-
ligt 6verges for att tillverka krigsmateriel och sedan aterupptas. Vi vill
dessutom erinra om forsvarsindustrins beroende av internationellt ut-
byte av bl.a. teknik.

Det finns f& exempel dar ett foretag i forsvarsindustrin kombinerat
sin verksamhet med renodlat civila omraden. Har bortses dé fran delar
av elektronikindustrin dér viss utbytbarhet finns. Den civila verksam-
heten i Ovrigt 4r mycket liten med delar av flygomradet som undanta-
get. Forsoken att satsa pa civil produktion jaimsides med den militdra
visar enligt utredningens mening att det ar forenat med stora svarighe-
ter att kombinera de tva produktionsomradena.

Utredningen delar darfor slutsatserna i ekonomrapporten att alter-
nativ civil produktion inte utgor en realistisk metod for att brygga over
svackor i de militara bestédllningarna hos forsvarsindustrin. Har ett f6-
retag lyckats fa i gdng en jamfort med krigsmateriel 16nsam civil pro-
duktion saknas skal fran foretagsekonomiska utgdngspunkter att dra
ner den produktionen nér de militdra bestdllningarna ater skjuter fart.

Slutsatsen blir att anpassningar i forsvarsindustrin — vare sig de
beror pé teknisk utveckling eller féorandringar vad galler svensk upp-
handling, internationella marknads- och konkurrensférhallanden eller
svensk exportreglering — inte kan betraktas annorlunda 4n motsvaran-
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de situation i andra branscher. Saval néar det giéller kortsiktiga sving-
ningar som mer bestdende fordandringar i efterfrdgan dr anpassningsat-
girder i forsta hand en fraga for de enskilda féretagen.

Utredningen vill dock understryka att staten, som ende inhemske
kopare och som tillstdndsgivare nir det giller viss utlandssamverkan,
har ett sérskilt ansvar for utvecklingen inom férsvarsindustrin, bl.a.
vad giller sysselsdttningen. Staten méste darfor ha god beredskap att ga
in med tillrdckligt omfattande atgdrder om sysselsittningsproblem
skulle uppstd. De medel som kommer i fraga r enligt utredningens
mening de som man traditionellt forfogar 6ver genom arbetsmark-
nads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiken. Erfarenheten visar
att dessa medel med framgéng har kunnat utnyttjas i samband med
storre strukturfoérdndringar inom industrin. For de orter och regioner
som berorts av fordndringarna inom t.ex. varvs- och stalindustrin har
sdlunda sirskilda atgérder satts in. Ytterligare ett exempel pé tillgédngli-
ga medel dr det finansieringsstod som flygindustrin fatt for satsningen
pé trafikflygplan. Utredningen anser att sddana olika medel &r tillfyl-
lest ocksé vid de strukturférandringar som kan bli aktuella inom for-
svarsindustrin. Utredningen stéller sig sédledes inte bakom tanken p4 att
soka fa till stdnd en omstéllning av férsvarsindustrin p4 administrativ
vdg genom t.ex. omstdllningsfonder.
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6 Regleringen av utlandssamverkan

I ett tidigare avsnitt (2.4) har framvixten och innebérden av den géllan-
de regleringen beskrivits. I ett anforande i riksdagen 1956 (FK 1956 nr
9, s.20f) limnade statsminister Erlander en redogérelse for de divaran-
de riktlinjerna for export av krigsmateriel. Principerna for att ge till-
stand, som da kallades licenser, giller i sina huvuddrag alltjimt.

Den svenska exporten av dylik materiel ér stringt reglerad. Ett allméint ex-
portforbud giller och licenser for export beviljas av Kungl. Maj:t. Sisom
allménna riktlinjer for licensgivningen har sedan linge iakttagits, att licens
icke beviljas till linder som befinner sig i krig, vare sig internationellt eller
inre krig. Icke heller beviljas utférseltillstand, ifall laget forefaller oroande
eller kritiskt, &ven om krigstillstand ej féreligger. Dessutom vigras ofta licen-
ser till lander, till vilka vi inte traditionellt haft krigsmaterielexport och om
vilkas interna och yttre forhallanden vi har svart att bilda oss en siker upp-
fattning. Harutéver kan sirskilda skil tdnkas, som utesluter utférsel av krigs-
materiel, t.ex. en rekommendation av Forenta Nationerna av sidant inne-
hall.

Vid tillimpning av dessa allménna regler férekommer givetvis ofta grans-
fall eller 6vergangssvarigheter. Om det finns skil att stoppa utforseln till ett
visst land, dr svenska regeringen ej férhindrad att lata forbudet trida i kraft
dven med avseende & partier som redan kontraherats och mahinda helt eller
delvis betalts. A andra sidan kan det vélla betydande olagenheter bade for
koparelandet och for den svenske exportdren, om forbudet triader i kraft utan
varje Overgngstid eller utan hinsyn till att en leverans just skulle éiga rum.
Dylika speciella férhillanden kan alltsa foranleda jamkningar i férbudet i
form av licens for nagot begrinsat parti sdsom ett Overgingsmedgivande,
dock endast om ej de allménna skilen for ett omedelbart stoppande av ex-
porten anses 6vervdga hénsynen till det enskilda fallet.

I detta kapitel skall utredningen ta upp huvuddragen i den radande
regleringen samt redovisa sina 6verviiganden om principerna for utfor-
sellagens reglering av utlandssamverkan. I det foljande kapitlet disku-
teras narmare om reglerna bor utvidgas att dven gilla samarbetsavtal
och kunskapsoverforing.

6.1 Gillande regler och riktlinjer

Dispens fran exportférbudet beslutas siledes av regeringen, numera i
enlighet med riktlinjer som riksdagen har godtagit (prop. 1971:146, UU
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21, rskr. 343 och prop. 1981/82:196, UU 26, rskr. 345). Det principiella
forbudet och regeringens dispensbefogenhet dterfinns i 2 § utforsella-
gen (prop. 1987/88:154, UU 30, rskr. 331). Hartill kommer regler i sam-
ma lag om bl.a. licenser, utvecklingsuppdrag, utbildning och mark-
nadsforing. Beredningen av drendena sker inom krigsmaterielinspek-
tionen (KMI).

Aven tillverkning av krigsmateriel krdver regeringens tillstind. Den-
na ordning tillkom 1935, da ocksd KMI inrittades. Den utgor en del av
utrikesdepartementets handelsavdelning. Chef for inspektionen ar
krigsmaterielinspektoren. KMI ér dven kontrollmyndighet i frdga om
tillverkning m.m. inom riket av krigsmateriel (lagen 1983:1034 om kon-
troll over tillverkningen av krigsmateriel, m.m., tillverkningslagen).
Statliga myndigheter star inte under denna KMI:s kontroll, som dock
fran den 1 juli 1989 har utvidgats att &ven omfatta affarsdrivande verk,
dvs. FFV.

Gallande riktlinjer for krigsmaterielexport innebar — bortsett frdn
s.k. ovillkorliga hinder for export — i korthet att vid export till andra
lander 4n de nordiska staterna eller de neutrala staterna i Europa méste
fran fall till fall bedomas om utforsel bor tilldtas. Beddmningarna styrs
av den dvergripande principen om restriktivitet. Tillstdnd bor inte be-
viljas for export till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan
stat, stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vipnad konflikt, stat som har inre vipnade oroligheter eller stat som
kan komma att anvinda materielen for att undertrycka ménskliga rét-
tigheter.

Regeringens handliggning

Antalet utforselirenden har under senare tid arligen varit omkring
2 000. Den dvervigande delen giller enstaka vapen eller annan krigs-
materiel i mindre omfattning. I sddana fall samt d dispensfrdgan pa
annat sitt inte dr av storre vikt kan beslutet fattas av det ansvariga
statsradet. De senaste fem aren har antalet regeringsbeslut varit som
lagst 182 och som hogst 380. Dessa beslut omfattade 96—99 procent av
vardet av medgiven export (Skr. 1988/89:147, s. 6).

Arenden om utforsel bereds regelméssigt gemensamt med utrikesde-
partementets politiska avdelning och i vissa fall med andra departe-
ment sdsom forsvars- och industridepartementen. Som ett samradsfo-
rum for regeringen, utdver utrikesndmnden, inréittades 1985 en radgi-
vande nimnd i krigsmaterielexportfrdgor. Namndens uppgift ar att
limna rad i enskilda drenden. Hirigenom kan synpunkter tillféras den |
ordinarie beredningsprocessen och underlaget infor regeringens beslut |
breddas. Regeringen ir inte bunden av nimndens mening. Genom
samradet far naimnden fortldpande insyn i regeringens handldggning
av drenden om krigsmaterielexport. Namnden har sex ledaméter, till-
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satta pa parlamentarisk grund. Den sammantrader pa kallelse av krigs-
materielinspektéren, som ocksé leder sammantriadena. Det ankommer
pa inspektoren att foredra drenden och limna information i nimnden
samt att redovisa samrédet for det foredragande statsrddet. Namndens
verksamhet diskuteras ndrmare i avsnitt 9.1.
~ Innan ett foretag inleder diskussioner om forsiljning m.m. kontaktas
1 allmédnhet KMI for upplysningar om utsikterna att erhalla tillstdnd
enligt utforsellagen. Inspektionen, som har adterkommande genom-
gangar med foretagen, far ocksd underrittelser om aktuella bestill-
ningar och leveranser. Aven vid en underhandsférfragan inhiamtas re-
gelmissigt yttrande fran bl.a. utrikesdepartementets politiska avdel-
ning. Arendet foredras direfter for utrikeshandelsministern som sjalv
fattar beslut om drendet inte dr av storre vikt, annars beslutar regering-
en. Svar pa forfragan lamnas av krigsmaterielinspektdren. I de fall ett
foretag erhéller besked om att ndgra hinder for engagemang for nirva-
rande inte foreligger, 4r regelmassigt den reservationen tillfogad att ett
slutligt stédllningstagande kan ske forst efter en formell ansdékan. Tidsin-
tervallen mellan en forsta underhandsforfragan, marknadsforing, kon-
traktsskrivande, ansokan, tillstdnd och utférsel kan ibland vara flera
ar.

Om regeringen bifaller en ans6kan utfiardas ett tillstdnd som under-
tecknas av utrikeshandelsministern och kontrasigneras av féredragan-
den, oftast krigsmaterielinspektoren. Ett exporttillstdnd skall foretes i
original for tullmyndigheten vid utférseln. Om utrikeshandelsminis-
tern har fattat beslutet utfirdas utforselbeviset av krigsmaterielinspek-
toren. '

Utforsel av krigsmateriel utan tillstind beivras enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. Utf6rsellagen innehaller ocksa
straffbestimmelser. Kontrollen av att exportorer av krigsmateriel har
tillstdnd till utfoérsel utévas av tullverket.

Riktlinjernas huvudsakliga innebord

I proposition 1971:146 redovisas allmidnna dverviganden om export av
krigsmateriel frdn Sverige. Det ségs bl.a. att sddan export principiellt
inte dr onskvérd fran utrikespolitisk synpunkt, men att de allménna
utrikespolitiska skidlen mot export gor sig gillande med olika styrka i
skilda fall beroende p4 forhallandena i mottagarlandet m.m. Aven hin-
synen till Sveriges neutralitet talar i viss utstrdckning mot export av
krigsmateriel. Det konstateras emellertid att neutralitetspolitiska skl
ocksd kan anforas till stod for sddan export. I propositionen slas vidare
fast att beredskapsskal utgor ett vigande skil for att tillita en viss ex-
port av krigsmateriel.

1971 &rs riktlinjer innebar bl.a. foljande (prop. 1971:146, s. 18ff). Som
kopare godtas endast statlig myndighet eller av staten i fraga auktorise-
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rad importdér av vapen. Ovillkorligt hinder mot export foreligger pa
grund av internationella avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad eller folk-
rittsliga regler om export fran neutral stat under krig. Utrikes- och
neutralitetspolitiska skl saknar enligt propositionen betydelse i friga
om krigsmaterielexport till de nordiska staterna och till de neutrala
staterna i Europa. Darf6r bor i fredstid tillstdnd beviljas for export till
dessa stater. I friga om andra stater méste fran fall till fall bedomas om
de utrikes- och neutralitetspolitiska skalen har sé ringa vikt att export
bor tillatas. Tillstdnd bor inte lamnas for export till t.ex. stat i vipnad
konflikt eller med inre vdpnade oroligheter. Det framhdlls ocksa att
skdlen mot export inte har samma tyngd i fraga om defensiva vapen,
t.ex. kustartilleri- och luftvdrnsmateriel. Visserligen bor inte ens defen-
siv materiel kunna exporteras till stat som befinner sig i vipnad kon-
flikt med annan stat, men i de 6vriga fall som har avses bor export av
sddan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka den foreliggande
krissituationen, kunna tilldtas. Det konstateras vidare att starka utri-
kespolitiska skil talar mot export av materiel som kan bli utnyttjad for
att undertrycka ménskliga réttigheter.

Vad angér reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel foreligger
sirskilda forhéllanden. Med hédnsyn bl.a. till de krav képarna kan ha
bor enligt riktlinjerna reservdelar f4 exporteras utom nér ett ovillkorligt
exporthinder foreligger. I den praxis som har utbildats géller detsamma
for ammunition. Vidare uttalas i riktlinjerna att ett utfardat exporttill-
stdnd bor dras in, férutom vid ovillkorliga exporthinder, endast om den
mottagande staten kommer i vdpnad konflikt med annan stat eller far
inre vipnade oroligheter. Aven i fall av vipnad konflikt bor indragning
av tillstdindet kunna underlatas om det dr forenligt med de neutralitets-
rittsliga reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast symbo-
liskt. I samband med lagregleringen 1988 av aterkallelse av utforseltill-
stdnd har framhallits att det dessutom i fall av t.ex. felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansdkan kan vara skil att dra in ett tillstdnd
(prop. 1987/88:154, s. 48f).

Genom det nyss nimnda regeringsforslaget (s. 24ff) byggdes bruket
av slutanvindarintyg ut. Vidare framholls att ett land vars regering har
tillatit eller underlatit att forhindra otillaten vidareexport av svensk
krigsmateriel i princip inte ldngre skall f4 komma i fraga for export av
sddan materiel frdn Sverige.

I 1971 ars riktlinjer berors ocksé avtal om samarbete mellan svenska
och utlindska féretag om gemensam utveckling och produktion av
krigsmateriel. Utférsel som féranleds av ett samarbetsavtal bor medges
till det andra landet utom nér ndgot av de ovillkorliga exporthindren |
foreligger. Det forutsitts att sidana avtal understills regeringen. Vid |
riksdagsbehandlingen forklarade sig utrikesutskottet utgd fran att ve-
derbérande myndigheter kommer att begagna sina mojligheter att for-
hindra att avtal om produktionssamarbete — eller licensupplatelser —
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utnyttjas for att kringgd exportférbudet. Vid 1981/82 ars dversyn av
riktlinjerna tillkom att regeringen bor inhdmta utrikesndmndens rad i
fraga om samarbetsavtal.

Det kan ocksa erinras om vad utrikesutskottet anféorde med anled-
ning av ett motionsyrkande vid behandlingen av 1971 ars proposition.
Motiondrens asikt att svensk vapenexport i vissa fall kan bidra till att
stdrka sma ldnders oberoende och sjdlvstindighet gentemot stormak-
terna stred enligt utskottet inte mot tankegéngarna i propositionen (UU
1971:21, s. 9f).

I proposition 1981/82:196 aterges uttalanden till ledning for till-
stdndsprovningen ur 1971 ars proposition. Vidare konstateras att krigs-
materielexportkommittén, som sett 6ver riktlinjerna, ansett att de pa
det hela taget fyllt sin funktion vél. De borde emellertid, liksom tidiga-
re, tilldmpas pa ett restriktivt sdatt. Kommittén manade till sarskild for-
siktighet nér det foreligger anledning befara att ett tilltdnkt mottagar-
lands yttre eller inre stabilitet dr i fara eller informationsunderlaget om
landet &r bristfélligt eller motsédgelsefullt. Det foredragande statsradet
fann kommitténs bedomning vél motiverad och anség att riktlinjerna
borde ligga till grund for tillstdndsprovningen dven i fortsattningen.

1981/82 &rs proposition tog dven upp avgransningen mellan materiel
av offensiv och defensiv karaktér. Det konstaterades att denna till stor
del hade komplicerats av den vapentekniska utvecklingen och av de
fordndrade strategier som denna nédvandiggjort. Detta hade i sin tur
lett till att 0kad vikt kommit att tillmatas totalbedomningen vid stall-
ningstaganden i krigsmaterielexportdrenden. Flera faktorer maste
végas in, bl.a. koparlandets inrikespolitiska forhallanden och utrikes-
politiska situation samt det sdtt pa vilket materielen kan vintas bli
anvdnd. Mot bakgrund av den totalbedomning som gors i varje drende
och som styrs av riktlinjernas overgripande princip om restriktivitet
anség det foredragande statsradet att de radande riktlinjerna ocksa pé
denna punkt kunde ligga till grund foér den fortsatta tillstdindsprovning-
en. Utrikesutskottet uttalade att dven vid provningen av utforseltill-
stdnd for defensiv materiel bor en totalbedomning goras i den restrikti-
va anda som géller i 6vrigt och hidnvisade, i likhet med det foredragan-
de statsrddet, till en bedomning av koparlandets férhallanden samt
materielens art och forviantade anvindning (UU 1981/82:26, s. 10).

6.2 Debatt, kritik och kontroll

Med utredningens uppfattning att utlandssamverkan behdvs for att
bevara en livskraftig forsvarsindustri har det funnits anledning att nog-
grant virdera de invdndningar som rests mot rddande regler och rikt-
linjer. I likhet med krigsmaterielexportkommittén kan vi konstatera att
sdvdl sjélva riktlinjerna och enskildheter déri som tillimpningen av
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riktlinjerna har debatterats i olika sammanhang. Diskussionen har
framst gillt export till enskilda ldnder, som av kritiker inte ansetts
lampliga som mottagare av svensk krigsmateriel, men dven allménna
principer.

Instéllningen till vapenexportpolitiken dr ofta, men inte alltid, en
foljd av synen pa forsvarspolitiken. Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) méater sedan borjan av 1950-talet arligen attityden till bl.a. forsvar
och forsvarsformagan. I Opinion 88 — en mitning som avspeglar for-
héllandena hosten 1988 — konstateras att over 90 procent anser att
Sverige bor ha ett militart forsvar, att, jamfort med féregdende ar, en
O0kande andel (44 procent) bedomer det militdra forsvarets styrka som
for liten samt att fler dn &ret fore (41 procent) anser att statens utgifter
for det militdra forsvaret bor dkas. I en liknande undersokning av SPF
varen 1989 var andelen som ansag att utgifterna for det militdra forsva-
ret bor 0kas lagre. Forsvarsviljan beskrivs i Opinion 88 som stabilt hog.

Vad géller instdllningen till vapenexport finns betydande skillnader
mellan kvinnor och mén, kvinnor ar mer kritiska. Erfarenhetsméssigt
ar ocksd, som opinionerna inom de politiska ungdomsforbunden ger
vid handen, instdllningen hos de yngre mer kritisk. P4 samma sitt intar
kvinnoférbunden, liksom vissa organiserade grupper med kristen
grundsyn eller engagemang for den tredje vérlden, i regel en kritisk
héllning till vapenexporten. Ddrmed kan ocksd konstateras att olika
asikterivarierande grad finns foretradda i de fyra storsta riksdagsparti-
erna. De tva Ovriga partierna i riksdagen, vansterpartiet kommunister-
na och miljopartiet de grona, ar motstandare till vapenexport. En fak-
tor som har bidragit till att denna export stdllts under debatt ar det
engagemang som foretridare for fredsrorelsen har visat. Har bor
Svenska freds- och skiljedomsforeningen ndmnas sérskilt.

Det dr dven enligt utredningens mening vardefullt att de avarterien i
ovrigt befogad vapenexport som, mycket tack vare en kritisk gransk-
ning, har kommit i dagen ocksa har stéllt reglerna och riktlinjerna for
sddan export i deras helhet under debatt. Export av krigsmateriel aktu-
aliserar ofta principiella problem och tillstdndsprovningen ar darfor en
grannlaga uppgift. Riktlinjerna och deras tilldimpning har varit &mnet i
maénga sammanhang, savél i den allménna debatten som i riksdagen i
motioner, enkla fragor och interpellationer samt i samband med kon-
stitutionsutskottets granskningsarbete. Vidare har medborgarkommis-
sionen i sin rapport (SOU 1988:15) haft kritiska synpunkter pd riktlin- |
jerna och deras tillimpning. Kritiken har, férutom riktlinjernas ut- |
formning och tillaimpning, géllt kontrollen av exporten. Den senare
fragan dr dock inte omedelbart utredningens uppgift. |

Nir det géller utformningen av riktlinjerna ar det yrkanden, bl.a. i
riksdagsmotioner, om en begransning av exporten — t.ex. till Norden
och mdjligen till de neutrala staterna i Europa — eller att exporten helt
avbryts som trdder i forgrunden. En annan fridga, som har vackts i |
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motioner och sedan forts fram mer preciserat av medborgarkommissio-
nen, dr om riktlinjerna skall lagféstas.

Kritiken mot tillimpningen av riktlinjerna kan sammanfattas i ndgra
punkter:

Utdver landervalet avser kritiken bl.a. kontrollen och bedomningen
av forhdllandena i mottagarlandet, bindningen till tidigare motta-
garldnder, hdnsyn till den militdra balanseni en region, beroendet av
fortsatt export till linder fran vilka Sverige importerar krigsmateriel
och andra varor eller i 6vrigt samarbetar med, generella beddmning-
ar for hela regioner, frigan om export kan motiveras av att den utgor
ett viarde for sma, neutrala lander etc.

Urholkad restriktivitet pa grund av oklara motiv for att medge export
samt avsteg frén riktlinjerna genom samarbetsavtal och s.k. leverans-
garantier m.m. i mellanstatliga 6verenskommelser.

Grinsdragningen mellan defensiv och annan krigsmateriel.

Reservdels- och ammunitionsleveranser samt annan export som an-
setts ha samband med tidigare utforsel.

Krav pa information och insyn stdllt mot sekretesshansyn.

Medborgarkommissionens synpunkter och forslag

Kommissionen dgnar ett sarskilt kapitel (s. 183ff) at vapenexportpoliti-
ken och dess tilldimpning. Den tar upp exempel pa vapenexportdrenden
eller foreteelser i vapenexportpolitikens tillimpning dir 6verensstim-
melsen med riktlinjerna enligt kommissionens mening med fog kan
sdttas i friga. Regeringarna har haft svarighet att leva upp till de for-
véntningar om en Okad restriktivitet som 1971 ars riktlinjer skapade.
Det handlar enligt medborgarkommissionen om att komma till rétta
med det grundldggande dilemmat som bestér i att forena det principiel-
la férbudet mot krigsmaterielexport med en bibehéllen méjlighet till
export.

Den mest uppenbara svarigheten nar det géller att tillampa riktlinjer-
na pd ett konsekvent sitt ligger enligt medborgarkommissionen i Sveri-
ges beroende av utbyte med vissa linder. Hir nimns USA och Storbri-
tannien. Sverige kan enligt medborgarkommissionen knappast vigra
att exportera krigsmateriel till sidana samarbetsldnder utan att riskera
allvarliga foljder for det egna forsvarets forsdrjning. Det torde dé, en-
ligt kommissionen, ligga narmare till hands att tinja pa riktlinjerna.

Medborgarkommissionen berdr beredningsforfarandet i tillstdnds-
drenden m.m. och sammanfattar sin bedémning av motiven bakom de
s.k. vapenafféarerna. I ett sdrskilt avsnitt limnar kommissionen syn-
punkter och forslag (s. 237ff).
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Vid sidan av affiarerna har enligt kommissionen dven regeringarnas
tillampning av gillande riktlinjer genom aren skapat ett trovardighets-
problem inom landet. Riktlinjerna &r inte tillrdckligt anpassade till
verkligheten. Till en del synes trovardighetsproblemet emellertid ocksé
bero pa felaktiga forestdllningar hos allmdnheten, massmedia och
manga politiker om vad riktlinjerna innebdr. Salunda tycks man ofta
uppfatta dem som en lagtext, vilket de inte &r, och dven bortse frin att
de uppstillda hindren fér vapenexport inte ar kategoriskt fastlagda i
alla sammanhang utan forenade med maojligheter till undantag. Har
foreligger enligt kommissionen ett informationsproblem som regering-
arna inte har 10st.

Debatten kring vapenexporten har enligt kommissionen i alla &r haft
starkt moraliska och idealistiska inslag dar krav framforts som inte har
kunnat forenas med det sdkerhetspolitiska intresset av en vapenexport.
Svenska regeringar har upptrétt som om denna motséttning inte har
funnits. De riktlinjer som inférdes 1971 presenterades som grundvalen
for en 6kad restriktivitet i tillstdindsprévningen, men inneholl inte desto
mindre uppmjukningar. Regeringar har hdvdat att riktlinjerna re-
spekterats dven i fall ddr detta har kunnat ifragaséattas. Detta forsok att |
forena ideal med verklighet har i ldngden inte kunnat vidmakthallas
utan aterkommande beskyllningar mot regeringarna fér hyckleri och
dubbelmoral. Den misstro som dessa forhdllanden har alstrat kring
vapenexportpolitiken har enligt kommissionen tillsammans med de
s.k. vapenaffirerna medverkat till att skapa en debattatmosfar, i vilken
starka intressegrupper angriper vapenexporten som sadan och kraver
langtgdende begransningar eller ett fullstindigt stopp. Utvecklingen
har pé dessa vagar lett darhédn att ett legitimt sédkerhetspolitiskt intresse
har kunnat ifrdgasittas och till och med dventyras.

Kommissionen anser att de politiskt ansvariga under arens lopp inte
med tillracklig kraft och 6ppenhet har upplyst den svenska allmédnhe-
ten om sdkerhetspolitikens villkor och om de évervdganden som ligger
till grund fér och ndédviandiggor en svensk vapenexport. Kommissio-
nen ar for sin del 6vertygad om att en storre 6ppenhet hdrvidlag skulle
motsvara allmédnhetens 6nskemal och 6ka fortroendet for de politiskt
ansvariga. Kommissionen anser vidare att de nuvarande riktlinjerna pa
ett olyckligt satt motverkar en sddan politik samtidigt som de inte har
haft den restriktiva effekt som en gang forutskickades.

Medborgarkommissionen erinrar om att 1971 ars regler och riktlinjer |
syftade till storre restriktivitet samt till att underlétta for de krigsmateri-
elexporterande foretagen att planera sin verksamhet. Enligt kommis-
sionens uppfattning har ingetdera syftet tillgodosetts pa ett tillfredsstél-
lande sitt.

Kommissionen foresldr att det principiella forbudet mot krigsmate-
rielexport bibehalls och att de nuvarande riktlinjerna ersitts med tva
allmanna kriterier, vilka bada skall vara uppfyllda for att medge un-
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dantag frdn exportforbudet (s. 243f). Vidare bor, till skillnad frén rikt-
linjerna, dessa kriterier tas in i en lag. Kommissionen anser att export
av krigsmateriel bor kunna tillatas forutsatt att

den bedéms nédvindig for att trygga en erforderlig forsdrjning med
materiel till det svenska forsvaret, samt att

den dr forenlig med principerna och mélen fér svensk utrikespolitik.

Vad slutligen angér forsvarsindustriellt samarbete, anfor medborgar-
kommissionen bl.a. f6ljande (s. 254f). En lagreglering av det i framtiden
sannolikt allt vanligare teknologiska samarbetet med utlandet 4r ange-
ldgen. Beslut om gemensam utveckling och produktion av férsvarsma-
teriel med utlandet 4r enligt kommissionen i férsta hand en fraga pa
regerings- och myndighetsniva. Utgangspunkten ir dirvid det svenska
forsvarets behov, men den utrikespolitiska bedémningen ar ocksa av
betydelse. De tidigare foreslagna kriterierna for export av krigsmateriel
bor ddrfor kunna utgora grunden for en lagreglering dven i detta héinse-
ende. Vidareexportfrdgor méste enligt kommissionen rimligen l6sas
med beaktande av alla inblandade parters nationella lagstiftning be-
trdffande export av krigsmateriel. Ett ensidigt hivdande av svensk lag-
stiftning torde gora samarbete i det nirmaste omojligt.

Insyn och kontroll

Olika regeringar har regelmassigt avstétt fran att uttala sig om mojlig-
heterna till vapenexport till enskilda linder, undantaget de nordiska
linderna och de neutrala staterna i Europa, samt om enskilda till-
standsdrenden. Under senare ar har emellertid till féljd av uppgifter om
oegentligheter m.m. ett allt starkare informationsbehov gjort sig gillan-
de.

Intresset av en storre 6ppenhet har till viss del tillgodosetts. Sverige
synes vid en jimforelse med andra linder i Europa och vid sidan av
USA g langt nar det giller att redovisa statistik m.m. Andra linders
utrikes- och férsvarspolitiska intressen medfor dock att en alltfor 1angt
gdende Oppenhet i sig kan vara dgnad att utesluta Sverige som leveran-
tor eller samarbetspartner.

Vid sidan av utrikesndmnden ér, som redan namnts, den rddgivande
ndmnden i krigsmaterielexportfragor ett samradsforum i utférseliren-
den. Den ger ledaméterna mojlighet till 16pande insyn i regeringens
handldggning av vapenexportirenden.

Den konstitutionella kontrollen av regeringens handliggning av
drenden om krigsmaterielexport utdvas av riksdagen genom dess
konstitutionsutskott. Utskottets kontroll kan avse savil enskilda dren-
den som en allmin genomgéng av krigsmaterielexporten. I den mén
utskottet pd grundval av sin granskning gor nagot uttalande ankommer
det dérefter pa riksdagen att ta stillning till detta.

9—S0U 1989:102
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Konstitutionsutskottet Agnade uppmarksamhet at exporten av krigs-
materiel redan 1918 och vid nagot tillfdlle under mellankrigstiden. Dér-
efter har granskningsmemorialen 1955, 1961 —1965 och 1969, nagra
betinkanden pa 1970-talet samt varje granskning under 1980-talet om-
fattat vapenexport och dirmed sammanhingande fragor.

Aven utrikesutskottet, till vars sakomrade lagstiftningen hor, har in-
syn i dessa fragor och deras handldggning. Utskottet behandlar t.ex.
den skrivelse som regeringen numera arligen foreldgger riksdagen med
en redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Dessa skrivel-
ser, varav den forsta avser 1984, har efter beredning i utrikesutskottet
lagts till handlingarna. I riksdagen stélls ocks manga fragor och inter-
pellationer i &mnet.

Vad sirskilt angar insyn och sekretess, uttalade konstitutionsutskot-
tet (KU 1986/87:33, s. 48) att det inte fanns anledning att anmarka pé
motiven for att ge ett visst utforseltillstdnd, men att de borde ha redovi-
sats med storre tydlighet 4n som varit fallet. Darvid noterades ocksa att
det — med tanke pa landets mojligheter att, inom ramen for de restrik-
tiva regler som giller, kunna verka pa exportmarknaden — ar av upp-
enbar vikt att endast under mycket speciella omstédndigheter gora av-
steg fran den sekretess som rader i sdidana sammanhang. Avvégningen
mellan sekretesshinsyn och strivan efter 5ppenhet medfér emellertid,
enligt vad utskottet konstaterade, en beaktansvard risk for att debatten
i enskilda exportiarenden inte blir tillrackligt klarliggande.

Utredningen delar utrikesutskottets uppfattning (UU 1989/90:1, s. 4)
att den offentliga redovisningen av vapenexporten bor vara sa 6ppen
som mdjligt. Det bor vara regeringens stravan att i framtida redogérel-
ser ta med alla uppgifter som det inte finns sarskilda skél att hemlighél-
la. Detta bér dven gilla samarbetsavtal. En grins sitts emellertid bl.a.
av hinsynen till berittigade krav pa sekretess som motparten i ett av-
talsférhallande kan ha.

6.3 Behovs nya regler och riktlinjer?

De delar av Sveriges utrikespolitik som traditionellt ligger bakom det
principiella férbudet mot vapenexport, namligen en onskan att std |
utanfér andra linders konflikter samt arbetet for nedrustning, dger
alltjamt full giltighet. Hiremot star emellertid de egna sakerhets- och
forsvarspolitiska hinsyn som, pé sitt som utredningen slutit sig till 1 %
kapitel 4, gor utlandssamverkan nddvéndig. Mot denna bakgrund skall |
utredningen forst redovisa allmanna dvervéganden, sedan sin syn pa |
behovet av dndrade regler och riktlinjer samt hur de i sa fall bor utfor- |
mas.

Fér nirvarande giller ett generellt férbud, forenat med en dispens-
befogenhet for regeringen. Dirtill finns de av riksdagen 1971 ursprung-
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ligen godkénda, av regeringen férordade riktlinjerna. 1982 lagfistes
forbudet och dispensbefogenheten. Riktlinjerna skrevs vid en tidpunkt
dé endast export av krigsmaterielvaror var reglerad. 1982 tillkom vida-
re forbud mot licensgivning och viss militér utbildning, reglerna tradde
i kraft dret ddrpa. 1988 utvidgades lagen att omfatta bl.a. tillstdndsplikt
- for vissa avtal om utveckling samt redovisnings- och underrittelseskyl-
dighet betriffande marknadsforing, anbud, avtal om forsiljning m.m.
— med atf6ljande mojlighet for regeringen att i vissa fall forbjuda verk-
samheten. Riktlinjernas sakliga innehdll dr &nd4 i sina grunddrag det-
samma som 1971 med pabyggnader 1982 och 1988. Det ir redan darfor
naturligt att det foreligger behov av att se dver riktlinjerna.
Utredningen delar uppfattningen att riktlinjerna inte helt anpassats
till utvecklingen och darfor inte motsvarar dagens krav. Det ligger vis-
serligen i sakens natur att prévningen av enskilda fall kan ge upphov till
svarigheter som inte kan f6rutses och tickas in i riktlinjer. Utredningen
instimmer emellertid i medborgarkommissionens &sikt att riktlinjerna
och deras tillimpning har fort med sig trovirdighets- och informations-
problem. Innebérden av riktlinjerna har i den inhemska debatten inte
klargjorts med erforderlig tydlighet. Detta har gett upphov till oklarhe-
ter och misstro, vilket tillsammans med s.k. vapenaffirer har skapat en
atmosfdr dir det blivit l4tt att angripa vapenexporten som sadan. I
debatten har darvid vasentliga sikerhetspolitiska mal och den likaledes
allmént omfattade forsvarspolitikens intressen kommit i bakgrunden.

Regleringens syften och form

De nuvarande reglerna ger regeringen ett mandat att med ledning av de
riktlinjer riksdagen har godként ge dispens fran det generella forbudet.
Riktlinjerna ar ett till regeringen riktat "bér”. 1 1971 ars proposition
sdgs att riktlinjerna “avser att ge narmare ledning for tillstindsprov-
ningen”. Export och annan utlandssamverkan kan, i trots av det gene-
rella forbudet, tillatas forutsatt att nirmare angivna skil inte talar emot
det. Det gloms litt att regeringen dnda kan siga nej dven om riktlinjer-
nasynes ge utrymme for ett ja; omvént foljer av den valda konstruktio-
nen ocksd att regeringen — bortsett fran de folkrittsligt bindande s.k.
ovillkorliga hindren — kan siga ja d4ven nir det kan hiavdas att riktlin-
jernatyder pé ett nej. Inget land kan saledes aberopa riktlinjerna for att
krdva rétt att importera fran eller att i vrigt samverka med Sverige.
Detta avgor regeringen suverint, om 4n med en granskningsmojlighet i
efterhand for riksdagen.

Riktlinjerna hade enligt 1971 ars proposition sirskilt virde for ex-
portféretagens planering. Denna aspekt torde med aren ha minskat i
betydelse i takt med att allt stérre delar av foretagens utlandssamverkan
har kommit att bli beroende av regeringsgodkinnande eller att rege-
ringen underrittas d4ven om verksamhet som inte kriver tillstind. Den
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utvidgade kontrollen och insynen samt dndrade rutiner for bl.a. samrad
har fatt till f61jd att foretagen regelbundet har kontakt med KMI, négot
som sjilvfallet underlittar deras planering. Riktlinjernas virde for fo-
retagen skall dirfor inte dvervérderas. De har emellertid kommit att fa
stor vikt for allménhetens syn pa vapenexportpolitiken. Det har ocksé
gjorts gillande att riktlinjerna i vdr omvirld uppfattas som en signal om
landets utrikes- och forsvarspolitiska syn. Riktlinjernas betydelse inom
och utom landet har under alla omstidndigheter kommit i fokus under
senare tid.

I den inhemska debatten har — som medborgarkommissionen varit
inne pd — motsatsférhallandet mellan forbudet mot vapenexport samt
en av sikerhets- och forsvarspolitiska skal betingad export, aterhdllen
av utrikespolitiska hdnsyn, uppfattats som préglat av dubbelmoral och
hyckleri. Det beror enligt utredningens 4sikt till stor del pé att forbudet
och de aterhillande delarna av de utrikespolitiska aspekterna har setts
isolerat. Eftersom export och dvrig samverkan inte kan undvaras finns
enligt utredningens mening fog for att i debatten ocksa ge plats for
motiven for en sikerhets- och férsvarspolitiskt betingad utlandssam-
verkan pé krigsmaterielomradet.

Det har i utredningens arbete inte funnits skél att ndrmare diskutera
om det finns anledning att upphéva det havdvunna generella forbudet
mot vapenexport. Den modell som 4r gangse i manga andra linder och
som bist tillgodoser intresset av en kontrollerad vapenhandel ar, som
nu, ett lagfist forbud med en dispensbefogenhet. For detta talar dess-
utom att intet land ager rétt att forvdrva svenska vapen.

Det bor uttryckligen slas fast att det pa grund av stadgandet i 11 kap.
8 § regeringsformen (RF) inte dr forenligt med var grundlag att riksda-
gen fullgdér den forvaltningsuppgift som det innebir att besluta om
utforseltillstand. Med hénsyn till att avgérandena berdr utrikes- och
forsvarspolitiska fragor kan inte heller annan ordning dn for nérvaran-
de komma i fraga, dvs. regeringen skall fatta besluten. Det bor i detta
sammanhang ocksa erinras bl.a. om foreskriften i regeringsformen att
regeringen i utrikesdrenden av storre vikt fore avgorandet skall dver-
ligga med utrikesndmnden, om det kan ske (10 kap. 6 § RF) samt om
den rddgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor.

I linje med vad utredningen nyss sagt ar det angeldget att den valda

regleringen tillgodoser tvé viktiga ansprak. Det ena dr att regeringens |

ansvar gors tydligt. Utredningen har 6vervégt men forkastat tanken pa

att helt avsta fran regler eller vigledning for regeringens dispenser ef- |

tersom detta skulle leda till att regeringen, som 1956, pa annat sétt far
redovisa sin syn. Det dr dessutom en styrka savél inrikes- som utrikes-
politiskt om de allmidnna, grundlaggande 6vervigandena har bredast
mojliga parlamentariska forankring.

Det andra anspraket pa regleringen 4r darfor att motiven och forut-

sittningarna for att ge dispenser ar klarlagda sa langt det gér. Detta |
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skall inte bara tjana som ledning for regeringens beslut utan dven rikta
sig till bedomare inom och utom landet. Det maste dérfor finnas kriteri-
er for nar dispens kan meddelas. Utredningen har till en borjan haft att
overvaga om dessa kriterier — vare sig de uttrycks positivt eller negativt
— skall lagféstas eller inte.

For lagfasta kriterier talar enligt medborgarkommissionen att de an-
nars inte ar rattsligt sett bindande, utan endast uttalanden i en proposi-
tion, om dn godtagna av riksdagen. Vidare framhalls sarskilt att sdidana
riktlinjer ofta uppfattas som lagregler.

Aven om s.k. lagstiftning genom motivuttaianden kan kritiseras i
andra sammanhang, gor sig enligt utredningens mening hér andra skil
géillande med storre styrka. For det forsta dr i detta fall uppenbart
regeringens politiska ansvar av mer avgérande betydelse dn det juridis-
ka ansvaret. En strdvan bor, som ockséd medborgarkommissionen fram-
holl, vara att gora regeringens politiska ansvar tydligare. Vidare skulle i
forfattning reglerade undantag bli upphdjda till norm, vilket ater kan
uppfattas som en ritt att fa kopa vapen enligt undantaget. Formule-
ringen i en lagtext blir dessutom komprimerad och 6vergripande. Den
torde ocksa, last bredvid forbudet, framstd som en motsagelse. Forut-
sdttningarna for undantag fran forbudet bor darfor inte lagféstas.

P4 grund av det anforda har utredningen stannat for att den nuvaran-
de principen med ett lagfast forbud, kompletterat med riktlinjer, bor
bestd. Deisina grundldggande bestdndsdelar — rdknat fran statsminis-
ter Erlanders anforande 1956 — nu drygt trettio r gamla riktlinjerna
bor emellertid ses over.

6.4 Utformningen av nya riktlinjer m.m.

Overgripande principer

Som utredningen tidigare funnit, tillgodoser den inhemska forsvarsin-
dustrins utlandssamverkan ett svenskt sikerhets- och férsvarspolitiskt
intresse. Den ena dvergripande principen nir det géller att inom ramen
for regeringens dispensbefogenhet ta stéllning till om sddan verksam-
het kan medges bor darfor vara att den kan anses nddvindig for att
trygga det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande. En
forutsittning ar alltsa att utlandssamverkan krévs for att en livskraftig
inhemsk férsvarsindustri skall kunna bevaras och utvecklas. Sirskilt
industrins kompetens och kapacitet ar, séisom nirmare utvecklats i ka-
pitel 4, beroende av att export, samarbete och annan utlandssamverkan
kan komma till stind. Vidare 4r det en ekonomisk forutsittning for
betydande delar av den industri som nu finns — likavil som fér den
industri som kan antas komma att finnas framgent — att den genom
utlandssamverkan fér bl.a. kontinuerlig beldggning. Beredskapsmoti-
vet beddms ddremot i den nuvarande férsvarsplaneringen ha mindre
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vikt. Det har avgorande betydelse frimst for kapaciteten nar det géller
vissa materielslag, t.ex. ammunition. Export och annan samverkan
maste ocksd kunna medges om den fordras for att trygga import av
materiel eller kunnande som férsvarsmakten behover.

Om saledes regeringen for att bevara en livskraftig inhemsk forsvars-
industri eller for att trygga forsvarets forsorjning med materiel eller
kunnande bedémer det n6dvéandigt att medge undantag fran det princi-
piella forbudet maste detta vagas mot ett andra, till sitt syfte dterhallan-
de villkor. Den andra forutsattningen bor darfor, med hédnsyn till Sveri-
ges utrikes- och neutralitetspolitiska syn, vara att tillstdndet inte star i
strid med principerna och malen fér denna politik. Framst géller att
utlandssamverkan inte far d&ventyra att Sverige halls utanfor andra lén-
ders konflikter. Som utredningen framhallit i kapitel 4 kan inte vapen-
export i sig anses dgnad att minska fortroendet for den alliansfria poli-
tiken. Vid den sammanvéagning av forsvarspolitiska och utrikespolitis-
ka hdnsyn som madste ske inom ramen for en sidkerhetspolitisk helhets-
syn far ocksa beaktas att skadliga bindningar inte uppkommer.

Det bor vara regeringens ansvar att med dessa tva kriterier som
grund,

dels att utlandssamverkan dr nodvandig for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt ar sdker-
hetspolitiskt onskvérd,

dels att samverkan inte star i strid med principerna och malen for
Sveriges utrikespolitik,

gbra en totalbedomning i enskilda drenden. Genom Overldggningar
med utrikesndmnden och samrdd med den rddgivande nidmnden i
krigsmaterielexportfragor kan underlaget for att ta stdllning breddas.
Utredningen kommer i det foljande att ge forslag om de ndrmare dver-
vaganden som bor ske i enskilda drenden. Det ér enligt vr mening av
sarskild vikt att regeringen — dock under beaktande av den sekretess
som maéste gilla — i de fall d4 utlandssamverkan kommer upp till
allmédn debatt soker gora klart de motiv som finns bakom dess stéll-
ningstaganden. Som tidigare berorts kan regeringen ddrigenom inte
minst inom landet skdnka stadga at en pa de nimnda tva huvudkriteri-
erna grundad vapenexportpolitik.

Den forsvarskommitté som tillsattes 1988 skall dvervdga bl.a. for- |
svarsindustrins inriktning och ambitionsnivi. Saddana prévningar har
aven skett i tidigare forsvarsbeslut, och utvecklingen torde gora det |
ofrankomligt att ocksa i framtida forsvarsbeslut ge dessa fragor bety-
dande utrymme. Férsvarsbesluten bor sdledes innehalla klara priorite-
ringar vad géller behov av materiel och kunnande. Harigenom sker
kontinuerligt en parlamentarisk omprovning av forsvarsindustrins for-
utsattningar. Det 4r med ledning av detta som regeringen har att géra |
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sina beddmningar enligt det forsta kriteriet. Export och 6vrig utlands-
samverkan blir dirmed “behovsprévad”. Nar det géller forsvarspoliti-
ken har det sedan linge ratt en bred politisk samstdmmighet. Detta
gilleridn hogre grad for det andra kriteriet. Harigenom finns det enligt
utredningens mening goda forutsdttningar att, tillsammans med 6ver-
liggningar i utrikesndmnden och samradet i den rddgivande ndimnden,
vinna en virdefull grund for de ofta grannlaga 6vervdganden som er-
fordras nir det giller utlandssamverkan pa krigsmaterielomrédet.
Samtidigt som det dr av vikt med stadga i vapenexportpolitiken skall
riktlinjerna kunna tillimpas i situationer som inte kan forutses fullt ut i
dag. Det maste darfor 6verldmnas till regeringen att med ledning av
inte alltfor detaljerade riktlinjer ta ansvaret for att utforma denna poli-
tik under sedvanligt konstitutionellt ansvar.

Utredningen vill ocksa stryka under ndgra av de generella forutsatt-
ningar som bor gilla for utforsel av krigsmateriel. For det forsta skall
den avse en stat, statlig myndighet eller av mottagarlandet godtagen
mottagare. For det andra skall sa 1angt det &r mdjligt, genom s.k. slutan-
vandarintyg eller pa annat sdtt, skapas visshet om att det 4r mottagar-
landets egna behov som skall tillgodoses. For det tredje skall utlands-
samverkan och efterlevnaden av bestimmelserna dven i 6vrigt vara
noggrant kontrollerad, fragor som dock i huvudsak faller utanfoér den-
na utrednings uppdrag.

Utredningen vill ocksa erinra om att det vid 1981/82 ars 6versyn av
riktlinjerna framholls att tillverkning av krigsmateriel i Sverige enbart
fér den utlindska marknaden inte skulle vara forenlig med vare sig var
utrikes- och neutralitetspolitik eller var forsvarspolitik (prop. 1981/
82:196, s. 6, jfr. dven prop. 1987/88:154, s. 38). Utredningen vill stryka
under detta, vilket kommer till tydligt uttryck i det forsta huvudkriteri-
et. Utlandssamverkan bér séledes inte f& 4ga rum med mindre den
fraimjar Sveriges forsvarsforméga och vara sidkerhetspolitiska intres-
sen. Utgdngspunkten fér den inhemska krigsmaterielindustrin méste
vara att den ir anpassad efter det svenska forsvarets behov (jfr. avsnitt
4.6).

Krigsmaterielbegreppet

I utforsellagen hdnvisas vad géller begreppet krigsmateriel till av rege-
ringen meddelade foreskrifter. I en bilaga till férordningen (1988:561)
om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. fortecknas denna mate-
riel under 16 punkter.

I betdnkandet Begreppet krigsmateriel (SOU 1989:66) foreslés att
utforsellagen byggs ut med en 6versiktlig beskrivning av vad som om-
fattas av regelsystemet. Syftet ar bl.a. att riksdagen skall ta en mer ingd-
ende befattning dn tidigare med avgriansningen av lagens tillimpnings-
omrade. Avsikten dr dock liksom for niarvarande att regeringen skall
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faststdlla en mer detaljerad forteckning dn de tio huvudkategorier av
materiel som enligt utredaren bor omfattas av och ndmnas i utforsella-
gen.

For fem av dessa kategorier anser den sarskilde utredaren att beteck-
ningen krigsmateriel ar tekniskt och sprakligt adekvat, medan de dvri-
ga fem avser produkter som i utforsellagens mening skall anses jim-
stdllda med krigsmateriel. Foljande materielslag hanfors till begreppet
krigsmateriel:

Militdra vapen och vapensystem.

Ammunition och stridsdelar till sdidana vapen och vapensystem.
Fordon och farkoster, utformade for strid.

Utrustning for inriktning och styrning av militira vapen.

Krut och springdmnen med egenskaper som &r karaktéristiska for
anviandning i strid.

Som produkter jimstdllda med krigsmateriel bor enligt forslaget rik-
nas:

Sédan materiel for storning eller rojning, vars funktion regelmaissigt
har direkt samband med en militir vapeninsats.

Sédana fortifikatoriska anldggningar som primért dr konstruerade
for vapeninsats eller direkt ledning av sddan insats.

Anldggningar, maskiner och annan utrustning for tillverkning eller
kontroll av krigsmateriel.

Delsystem, komponenter, reservdelar och insatsvaror, som har vital
betydelse for funktionen hos ett militirt stridsmedel och som inte dr
tillgdngliga pa den civila marknaden.

Sédan tekniskt kvalificerad 6vningsmateriel, som utformats for ett
visst vapensystem och vars funktionella samband med den forstorel-
sebringande effekten hos detta dr patagligt.

Utredningsforslaget innebér att vissa materielslag, som inte tidigare
omfattats av utforsellagen eller betraffande vilka varierande tolkningar
har forekommit, fors in under regleringen, medan man i stillet undan-
tar vissa andra produktgrupper som for nirvarande berérs av densam-
ma.

Den foreslagna klassificeringen anges uteslutande avse rent materi-
ella foreteelser. Utredaren har dvervigt olika mojligheter att begrepps-
missigt inkludera dven strategiskt och militart viktig "immateriell ma-
teriel”, exempelvis programvara till datorer och metodkunskap, men
funnit detta bade ologiskt och orealistiskt. Utredaren har siledes kom-
mit fram till att programvara till datorer i allménhet inte kan betraktas
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vare sig som krigsmateriel eller som materiel i 6vrigt vilken fran export-
regleringssynpunkt bor vara jamstilld med krigsmateriel. Skilen bak-
om detta stdllningstagande dr att programvara dels inte dr "materiel”
och diarmed inte d4r mojlig att fa och behélla siker kontroll dver, dels
inte i sig har ndgon destruktiv vapenverkan; det dr en stravan i forslaget
~ att koppla krigsmaterielbegreppet starkare till sidan verkan hos mate-
rielen.

Nir utredningen i det foljande diskuterar riktlinjer for enskilda fall,
har vi utgatt fran det gdllande krigsmaterielbegreppet. Vi far emellertid
ocksa framhalla att de foreslagna édndringarna av detta begrepp dr av
den art att de av oss forordade principerna vél kan tillimpas ocksa om
nya klassificeringsregler infors. Det skall dock noteras, att 4ven om
kategorierna krigsmateriel och produkter jamstdllda med krigsmateriel
angetts genomgdende gilla materiel, den senare dven avses kunna inne-
fatta visst produktionsunderlag samt vissa fortifikatoriska anlaggning-
ar (SOU 1989:66, s. 42 resp. s. 44).

Videlar den sarskilde utredarens mening att hans f6rslag till avgrins-
ningar kan anvéndas inte endast i friga om utforselforbudet, utan dven
for ovrig reglering av utlandssamverkan.

En annan fraga dr lampligheten av att i utforsellagen ta in dessa tio
kategorier. Det ar i sig en Oversiktlig beskrivning som skall komplette-
ras genom en sérskild, av regeringen utfirdad produktforteckning.
Praktiska skl eller rimlighetsbedomningar kan foranleda att produk-
ter, vilka sakligt sett faller under huvudkategorierna, undantas i for-
teckningen. Utredarens forslag till ny 1 b § sista stycket utférsellagen
ger utrymme for detta. Huvudkategorierna forlorar darmed i entydig-
het.

Utredaren anser, som ndmnts, att riksdagen bor ta en mer ingdende
befattning med begreppsfragorna. Harigenom forvintas tyngden i det
samlade regelverket oka. Utredningen respekterar detta motiv, men vill
for egen del sitta i friga om forslaget att ta in de tio kategorierna i
utforsellagen ar en lamplig metod. Det for med sig att riksdagen maste
ta stillning i detaljerade, ofta tekniska fragor. Vidare leder den valda
lagtekniska konstruktionen till en omfattande och tyngande utbyggnad
av forfattningen.

Riktlinjer for enskilda fall

De tre ovillkorliga hindren — internationella avtal, beslut av FN:s
sidkerhetsrdd och folkrittsliga regler om export fran neutral stat under
krig, dvs. Haagkonventionerna fran 1907 — &r bindande for regering-
en. Det kunde 6vervigas att lagfdsta dem, men utredningen har stannat
for motsatt stindpunkt.

Genom att ansluta Sverige till en internationell 6verenskommelse
forpliktar sig regeringen att fullgora de skyldigheter som foljer av dver-
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enskommelsen. De begridnsningar for svensk utlandssamverkan pa
krigsmaterielomradet som kan f6lja av en 6verenskommelse som Sveri-
ge har bitritt eller av folkréttsliga regler iakttas i praktiken genom att
regeringen inte medger undantag fran utforsellagens forbud i beroérda
delar. De ovillkorliga hindren i riktlinjerna utgdr en erinran om att
regeringen alltid maste fullgora sina folkrattsliga forpliktelser. Att for-

vandla de ovillkorliga hindren till lagregler skulle darfor inte tjina

nagot praktiskt syfte.

Den avgorande fragan vid ett dispensbeslut dr valet av mottagarland.
Utlandssamverkan har med tiden kommit att fa allt storre langsiktig-
het. Det later sig visserligen sdga att vapenexporten sett 6ver en ldngre
period i stor omfattning har gatt till en relativt stabil krets av linder.
Det dr samtidigt sa att det i manga fall ar export till nya ldnder som har
lett till meningsmotsattningar.

Nya dtaganden skapar bindningar for avsevird tid framéver. Det ar
dirfér angeldget att utlandssamverkan pa krigsmaterielens omrade
bygger pé fortroende mellan Sveriges och det andra landets regering,
ndgot som det kan ta tid att uppné. Dessutom har det ett virde i sig att
halla sig till etablerade monster i denna verksambhet eftersom det ar till
gagn for neutralitetspolitiken om Sveriges stédllningstaganden ar konse-
kventa och forutsidgbara. Snabba kast kan leda till oonskade spekula-
tioner; 6verkédnslighet for tillfalliga opinioner eller kortsiktiga hdnsyn
bor saledes inte tillatas leda till en ryckig tillstandspolitik.

Vid landbedémningen tiligodoser enligt utredningens mening de s.k.
villkorliga hindren med i huvudsak nuvarande utformning ett viktigt
syfte, ndmligen att Sverige halls utanfér andra landers stridigheter. For
nirvarande galler att tillstdnd inte bor beviljas for export till:

Stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ej.

Stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vipnad konflikt.

Stat som har inre vipnade oroligheter.

Stat som, pa grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska
forhédllanden, kan antas anvianda materielen for att undertrycka de
manskliga rattigheter som anges i FN-stadgan.

Den senare punkten bor formuleras om. Som riktlinjen nu lyder bor
tillstand till krigsmaterielexport vigras bara om den materiel det giller
kan antas komma till anvdndning f6r att undertrycka méanskliga réttig-
heter. Utredningen forslar att hindret skédrps. Utlandssamverkan bor
over huvud taget inte forekomma med stat, i vilken omfattande och
grova kriankningar av minskliga rittigheter dger rum. Aven om den

fran Sverige exporterade materielen inte kan antas komma till anvénd- |
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ning i detta syfte bor Sverige avhalla sig frdn samverkan pa krigsmateri-
elomrddet med landet i friga. Frimjande av respekten for ménskliga
réttigheter &ar inte bara humanitart betingat, det har ocksé sakerhetspo-
litiska bevekelsegrunder. I anslutning till detta vill utredningen ocksa
— som ytterligare ett led i den grannlaga landbedomningen — sarskilt
betona vikten av det tredje villkorliga hindret, att inte ge tillstand till
samverkan med en stat som har inre viapnade oroligheter.

Inom utredningen har fraga vickts om inte bland riktlinjerna ocksa
borde finnas ett sdrskilt hinder mot utlandssamverkan med land till
vilket Sverige ger utvecklingsbistdnd. Utredningen har dérvid konsta-
terat att svenskt utvecklingsbistdnd aldrig omfattat leveranser av krigs-
materiel, dven om bistandet bl.a. syftar till att stirka mottagarldndernas
sjalvstdndighet. Ett sdrskilt hinder for bistindsmottagande land, som
uppfyller de krav som i Ovrigt stdlls i riktlinjerna, att fran Sverige kopa
den krigsmateriel det anser sig behova, skulle kunna tolkas som en
diskriminering, detta sdrskilt om landet i friga av sékerhetspolitiska
skdl foredrar att samverka med ett alliansfritt land som Sverige. Inget
land kan kridva samverkan med Sverige. Inget land bor heller uteslutas
fran detta bara darfor att det tar emot svenskt utvecklingsbistand. Pa
grund av det anforda finns inte anledning att ha en riktlinje sarskilt for
bistandsldnder.

Utredningen har tidigare framhallit att flera skél talar for att svensk
utlandssamverkan pé krigsmaterielens omrade pa sikt kommer att dnd-
ra karaktér. En sannolik utveckling dr att merparten av utlandssamver-
kan kommer att koncentreras till hogt industrialiserade lander samt att
den efter hand kan komma att kdnnetecknas av minskad export och
mer inriktas pé olika samarbetsformer. Det dr 4ndé av sirskild vikt att
kraftigt betona betydelsen av forsiktighet nér friga uppkommer om att
inleda samverkan med ett nytt land. Extra vikt bor da féstas vid den
utrikespolitiska bedomningen, det andra allménna kriteriet. Forhal-
landenaiett land med vilket samverkan inte dgt rum tidigare bor darfor
vérderas speciellt ingdende. Det kan ofta finnas skil att ta upp ett sa-
dant drende i utrikesndmnden. Det bor ocksd kunna komma i friga att,
till klargérande av olika forutsittningar, stilla som ett svenskt villkor
att en mellanstatlig 6verenskommelse triffas mellan linderna.

Det finns i detta sammanhang anledning framhalla att inte ens lang-
variga relationer med ett importland regelméssigt bor anses medfora
att det forsta kriteriet &r uppfyllt. Det forhdllandet att svenska férsvars-
och sikerhetspolitiska motiv &r ett av huvudkriterierna kan ndmligen
leda till att ett givet land far importera ett slags materiel fran Sverige
men inte annan utrustning m.m. samt att férutsittningarna att képa ett
och samma vapen kan dndras Over tiden.

Utredningen vill avslutningsvis, nér det géller prévningen av motta-
garlidnder, redovisa att vi har 6vervégt om det finns anledning att upp-
rdtta en sérskild lista 6ver de lander som kan komma i fraga fé6r mark-
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nadsforing, export och annan utlandssamverkan. Mot en s&dan lista,
som bara beaktar ett av huvudkriterierna, talar emellertid flera omstan-
digheter. Offentliga uppgifter visar att av viarldens alla stater har sedan
1979 ungefir en tredjedel tagit emot export fran Sverige. Arbetet med
att klassificera alla de ovriga hundratalet staterna skulle inte ha ndgon
praktisk betydelse. Eftersom internationella férhallanden snabbt kan
andras, skulle vidare listan fortlopande behova ses dver och revideras.
Dessutom maste en landbedémning dnda goras nar ett tillstindsdrende
aktualiseras, ndgot som skulle forringa listans virde. Det anforda géller
vare sig listan dr offentlig eller inte. Mot en offentlig lista talar dess-
utom att den kan leda till utrikespolitiskt besvérliga situationer.

Utredningen vill ocksé framhalla att tillverkare av krigsmateriel m.f1.
sedan 1988 ir skyldiga att for regeringen redovisa i vilka ldnder krigs-
materiel marknadsfors samt att regeringen kan forbjuda vissa sddana
atgarder. Det dr enligt utredningens mening betydelsefullt att pa detta
sitt det redan i tidiga skeden kan ges riktiga signaler fran regeringens
sida. Aven om varje export skall provas vid utforseltillfallet, och séle-
des en marknadsf6éring som inte forbjuds inte i sig innebar nagot still-
ningstagande till en framtida utférselansdkan, ar det viktigt att inte,
som tidigare kunde vara fallet, ett exportforetag vidtar omfattande for-
beredelser och kanske ingéar kontrakt varigenom en situation kan upp-
std som ér till men foér Sveriges utrikespolitiska intressen. Detta visar
ytterligare pa betydelsen av tillrackligt rddrum for en intrdngande be-
domning infér det att marknadsforing och annan utlandssamverkan
péborjas i ett nytt mottagarland.

De tvé huvudkriterierna — dvs. dels ett forsvars- eller sdakerhetspoli- |

tiskt behov, dels en utrikespolitisk bedomning — ger, tillsammans med
de ovillkorliga och villkorliga hindren, den restriktiva provningen av
nya mottagarlinder samt den forvantade utvecklingen nir det giller
utlandssamverkans art och inriktning, en ram for regeringens prov-
ning. Det finns anledning erinra om att nagot hinder inte moter for
regeringen att tillimpa riktlinjerna pé ett dn mer restriktivt satt. Att
foresld andra begransningar skulle darfor enligt utredningens mening
inte ha nagon saklig betydelse vid sidan av det generella forbudet. I
kapitel 4 har utredningen sarskilt tagit upp mojligheterna att inskrdanka
utlandssamverkan till vissa regioner eller vissa materielslag, men pa
anforda skil funnit sig inte kunna fororda detta. Det kan i detta sam-
manhang ocksé pdminnas om den begrinsning i exportmdjligheterna
som foreligger med hénsyn till Sveriges egen forsvarssekretess.

Utredningen gar hérefter 6ver till att diskutera betydelsen av vilket |
slags materiel som en ténkt export etc. skulle avse. I de radande riktlin- |
jerna har t.ex., dven om skillnaden under senare ar inte haft ndgon |

avgdrande betydelse i regeringens praxis, gjorts skillnad pa offensiv
och defensiv materiel. Utredningen f6reslar, i anslutning till vad som
kom till uttryck vid 1981/82 &rs 6versyn av riktlinjerna, att denna dis-
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tinktion endast utgor ett moment i helhetsbedomningen. Svérigheterna
att i enskilda fall tillampa den har visat sig betydande; militdrt sett
torde de flesta vapensystem for 6vrigt kunna anviandas i savil offensiva
som defensiva syften. Det saknas ddremot inte fog att, som ett av flera
led i bedomningen av ett enskilt land, vdga in materielens art och vilken
~ betydelse den skulle ha pé landets s.k. militdra potential, dvs. dess rust-
ningsniva och sammansattning av krigsmateriel. Denna aspekt kan en-
ligt utredningens mening dven ha betydelse som ett komplement till
slutanviandarintyg eller motsvarande nér det gdller att forvissa sig om
att materiel avses for mottagarlandets egna behov. Det kan tilldggas att
vid bedomningen av vissa ldnder ocksa rustningsnivan i regionen bor
vdgas in.

Vi har tidigare strukit under betydelsen av att utlandssamverkan inte
kommer i konflikt med Sveriges strivanden att st utanfér andra lan-
ders inre och yttre konflikter. Det finns i anslutning till detta skal att
framhalla att viss, som krigsmateriel ansedd utrustning, t.ex. 6vnings-
materiel, skyddsutrustning och annan materiel utan forstorelsebring-
ande egenskaper, ar av sddan beskaffenhet att det svarligen skulle kun-
na anses vara en utrikespolitisk belastning att exportera materielen i
fraga. Utredningen vill som sin mening ge till kédnna att det andra hu-
vudkriteriet, den utrikespolitiska bedomningen, i dessa och motsvaran-
de fall torde ha mindre tyngd dn annars. For militart inriktad utbild-
ning galler omvant — eftersom tillstdndsplikten avser utbildning utan
samband med bl.a. forsdljning — att provningen fér ske enligt just det
andra huvudkriteriet.

Utredningen vill ocksa ge sin syn pa den del av de rddande riktlinjer-
na som géller de nordiska landerna och de neutrala staterna i Europa.
Till dem bor enligt riktlinjerna i fredstid medges export, under det att i
fraga om andra stater det fran fall till fall m&ste beddmas om de utrikes-
och neutralitetspolitiska skdlen mot export har s ringa vikt att export
bor tillatas.

Till att bérja med kan upprepas att utredningen vill gora tydligt det
motiv som finns for utlandssamverkan, ndmligen det forsvars- och sa-
kerhetspolitiskt grundade forsta huvudkriteriet. Detta skall saledes till-
lampas dven i forhdllande till dessa lander. Sveriges historiskt betinga-
de néra och langvariga relationer till landerna i Norden samt till de
neutrala linderna i Europa — Osterrike, Schweiz och Irland — har
emellertid framst utrikespolitisk bakgrund. Det finns darfor enligt ut-
redningens &sikt dven i dessa fall anledning att ge de aterhéllande mo-
menten i det andra huvudkriteriet en vdsentligt mindre vikt dn annars.
Utlandssamverkan pé krigsmaterielomradet med dessa ldnder far dar-
for regelmaissigt anses st i samklang med Sveriges utrikespolitiska
principer och mal.

Vi har i kapitel 4 framhaéllit betydelsen av att uppratthalla erforderlig
grad av oberoende. Det dr inte bara fraga om att undga bindningar, det
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kan ocksa forekomma situationer dir begransningar av utlandssam-
verkan avsevirt skulle forsvara mojligheterna att upprétthélla for Sve-
riges forsvarspolitik erforderlig tillverkning i den egna krigsmaterielin-
dustrin. Till detta kommer sdkerhetspolitiska 6vervidganden om vad det
skulle innebédra om export eller annan utlandssamverkan férbjods nar
det galler lander som Sverige dr i behov av att importera krigsmateriel
frdn. En isolering i detta avseende skulle motverka stradvandena efter
oberoende. Till foljd harav kan det tinkas situationer dir, som ett led i
forsorjningen av det svenska forsvaret, sarskild tyngdpunkt ligger pa
det forsta huvudkriteriet. Ddrvid kan behova beaktas hur en viss ut-
landssamverkan péverkar mojligheterna att gora utldandsk kvalificerad
forsvarsteknologi tillgdnglig for det svenska forsvaret. Under erinran
om att allménna riktlinjer inte ar lampade for att i detalj reglera exem-
pelvis sddana situationer vill utredningen darfor ater framhalla att re-
geringen, under beaktande av den utrikespolitiken och férsvarspoliti-
ken dverordnade sdkerhetspolitikens alla aspekter, har att géra en sam-
manhéllen helhetsbeddmning.

Varje utforseldrende skall provas for sig av regeringen med ledning
framst av de tvd huvudkriterier som utredningen foreslar. Nagon all-
man skyldighet att ge tillstdnd till nya leveranser till ett land finns
givetvis inte. Aven med en sorgfillig provning av forsvarets behov och
mottagarlandets lamplighet kan 4ndrade férhallanden intrdda. Undan-
tagsvis kan en situation uppsté dér det, som en f6ljd av tidigare leveran-
ser eller av andra skél, vore obilligt att inte medge begridnsade engage-
mang dven om helt nya dtaganden inte kan komma i fraga. Utredning-
en stdller sig darfor bakom vad som sdgs i de géllande riktlinjerna om
leverans av reservdelar och vill darutover sarskilt nimna ammunition.
Detsamma géller i manga fall betrdffande dels s.k. foljdleveranser, dels
utrustning for att modernisera och forbéttra dldre materiel som tidigare
har exporterats frdn Sverige. I samtliga fall maste hidr som annars de
ovillkorliga exporthindren hdvdas. Nér det i sdrskilda fall finns starka
skél for leveransgarantier pa lingre sikt bor de regelméssigt tas upp i
utrikesndmnden och de bada regeringarna emellan i en sarskild over-
enskommelse. ‘

Utredningen vill dven redovisa sina Overvdaganden nér det géller
mojligheterna att iterkalla givna tillstdnd. P4 den senare punkten finns
det lagstiftning sedan foregdende ar (13 § utforsellagen). Utredningen
ansluter sig till beddomningen (jfr. prop. 1987/88:154, s. 48) att givna
utforseltillstdnd savitt nu ar i fraga bor dras in, forutom vid de ovillkor-
liga hindren, endast om den mottagande staten kommer i vipnad kon-
flikt med annan stat eller far inre vipnade oroligheter. Aven i fall av
vapnad konflikt bor indragning av tillstandet kunna underlatas om det
ar forenligt med de neutralitetsrattsliga reglerna och mottagarstaten
deltar i konflikten endast symboliskt.

Ett samlat forslag till riktlinjer lamnas i kapitel 8.
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7 Reglering av samarbetsavtal och
kunskapsoverforing

Utférsellagens principiella forbud mot krigsmaterielexport ar i sig ett
stillningstagande som gor det mojligt att vid valet av mottagarlander
iaktta sddan aterhallsamhet att Sveriges alliansfria utrikespolitik inte
aventyras genom att vi dras in i andra landers militdra konflikter. En
ingdende kontroll underléttas av forbudet. Mot bakgrund av de all-
minna dverviagandena i kapitel 4 om nodvéndigheten av en framst pé
Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska motiv grundad, av var utrikes-
politiska grundsyn begridnsad majlighet att kunna ge tillstdnd till for-
svarsindustriell utlandssamverkan, bor darfor ocksé dvervdgas en reg-
lering av det alltmer omfattande internationella samarbetet och av kun-
skapsutbytet Over grinserna.

7.1 Samarbetsavtal

Utredningen har i avsnitten 2.5 och 3.4 beskrivit forsvarsindustriellt
utvecklings- och produktionssamarbete, nagra av dess villkor och pro-
blem samt dess art och omfattning. Samarbetet 4r en form av férsvars-
industrins utlandssamverkan. [ kapitel 4 har utredningen redovisat sin
syn pd samarbetets betydelse och pa samverkan Over gridnserna fran
sidkerhetspolitisk utgdngspunkt.

Som resultat av en medveten politik har antalet samarbetsavtal 6kat
kraftigt det senaste decenniet. JAS-beslutet (prop. 1979/80:117, FoU
13 och 19, rskr. 316 och 326; prop. 1981/82:102, FOU 18, rskr. 374 samt
prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr. 271) aterspeglar en avvigning mellan
det sakerhetspolitiskt dnskvidrda samt det tekniskt och inte minst eko-
nomiskt nédvédndiga. Den for projektet bildade svenska industrigrup-
pen — systemsammanhéllaren — uppmanades att aktivt soka leveran-
torer av komponenter och delsystem utomlands.

Vid utredningens kartlaggning, som omfattat de storsta forsvarsin-
dustriféretagen, har konstaterats att det finns olika former och arter av
samarbete och samarbetsavtal; begreppet dr pa intet sdtt entydigt.
Krigsmaterieltillverkare har 1opande kontakter med utldndska foretag i
sin bransch kring allménna teknologifragor vilket kan dvergé i sonde-
ringar om samarbetsmaojligheter. I ett foljande avsnitt kommer ytterli-
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gare synpunkter att limnas pa andra former av kunskapsutbyte. Den
forsta fas da det blir nddvandigt med négot slags tillstind dr om uppgif-
ter som omfattas av forsvarssekretess skall utvédxlas. De samarbetsfor-
mer som beaktats i var enkét har natt &nnu nagot langre. Parterna sluter
da oftast dverenskommelser, inledningsvis kanske endast som en av-
siktsforklaring, vilken inriktas pd ett teknikomréde eller viss materiel.
De kan t.ex. syfta till att 4stadkomma en ny systemldsning eller teknik-
tillimpning. And4 ir det ovisst om och nir samarbetet leder fram till en
produkt som skall tillverkas. Det kan i dessa fall vara svart att bedéma
till vilket land eller vilka ldnder f6érséljning kan komma att ske. Andra
avtal ater sluts for att tillgodose ett aktuellt behov av underleveranser
eller for att anpassa eller vidareutveckla krigsmateriel som redan finns.

Det skall erinras om att samarbete som svenska foretag deltar i en-
dast undantagsvis géller ett komplett vapensystem. Det ér oftast fraga
om komponenter eller delsystem. Fran kontrollsynpunkt rader vidare
betydande skillnader om en utldndsk part dr underleverantor eller ut-
vecklar négot for en svensk slutprodukt, t.ex. en flygplansvinge, jaim-
fort sdvdl med att det svenska fOretaget vidareutvecklar en produkt
med svensk identitet vilken genom tidigare leveranser eller licensupp-
latelse finns utomlands som att foretaget ar underleverantor. De forra
fallen syftar till import under det att de senare i regel redan omfattas av
bestimmelser i utforsellagen. Vissa moment av vad som innefattas i
samarbetsavtal dr séledes reglerade i dag; det géller inte bara export av
varor, utan dven licensuppldtelser och vissa utvecklingsuppdrag (2 och
4—6 §§ utforsellagen). Samarbetsavtalen kan som namnts ocksa, sir-
skilt i ett tidigt skede, vara sddana att konsekvenserna vad giller export
av materiel m.m. svarligen kan 6verblickas.

Motiven for samarbete ar bl.a. att minska kostnaderna och att fa
tillgéng till n6dvéndig teknik. Detta bekraftas av enkatredovisningen i
avsnitt 3.4. Ett annat motiv kan vara 6nskemél fran det andra landet att,
i likhet med Sverige, séka motverka utlandsberoendets nackdelar ge-
nom att hellre samarbeta dn direktimportera. Teknikspridningen har
hér ocksd betydelse. I enkdtsvaren ndmns vidare 6kade forsdljnings-
mojligheter. Ytterligare ett motiv, som i likhet med de tva forstnimnda ,/
mer omedelbart speglar ett svenskt intresse, 4r behov av att anpassa !
eller vidareutveckla utlindsk utrustning enligt specifika krav, att ge
den s.k. svensk profil. Bakom detta ligger vanligen att FMV har rest
krav pa sddant samarbete i samband med anskaffning utomlands for
det svenska fOrsvaret.

I friga om motiv for samarbete kan ocksd erinras om regeringens
beslut den 16 mars 1989 med anvisningar for 6verbefilhavarens fortsat-
ta arbete med underlag for forsvarsbeslutet 1991. Dér ségs att samarbete
ocksd kan besta i att Sverige svarar for de gemensamma behoven avse-
ende vissa materielslag, medan vi i stillet koper annan materiel fran det
andra landet. Overbefilhavaren synes i sin hosten 1989 avgivna per-
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spektivplan (jfr. avsnitt 3.5) inte ndrmare ha studerat sddan, i dag mind-
re vanlig, mellan lander uppdelad produktion av hela vapensystem.

De samarbetsavtal som enligt utredningens enkat har ingétts under
senare tid avser i stor omfattning utveckling av krigsmateriel (tabell 3.5
i avsnitt 3.4). Detta dr en form av férsvarsindustriell verksamhet som
forst 1988 har reglerats till del (5 § utforsellagen). Enligt vad utredning-
eninhdmtat har endast nagot enstaka tillstdind meddelats enligt den nya
bestimmelsen.

Nir utlandsberoendet diskuterades i kapitel 4 noterades att strivan
efter samarbete mellan europeiska ldnder har blivit allt vanligare. En-
kétsvaren frdn de svenska foretagen ger vid handen att, vid sidan av
USA, det ar samarbete med visteuropeiska ldnder, frimst Storbritanni-
en och Férbundsrepubliken Tyskland, som har varit aktuellt. Under de
senaste dren har ocksa flera avtal ingatts mellan svenska féretag och
partners i Frankrike och Australien. Aven med linder i Norden och
med Schweiz finns nu som tidigare samarbete, vidare har sddan sam-
verkan inletts med industrier i Osterrike.

De flesta lander har behov av att rationalisera sin forsvarsindustri
och att soka gemensamma losningar. En vidgad samverkan mellan Vist-
europas lander stiller Sverige infor sdvil svarigheter som mojligheter.
En férdel med en alltmer sjalvstindig europeisk forsvarsindustri kan
vara 6kade mojligheter att finna samarbetspartners fér komponenter. 1
avsnitt 3.2 har en redogdrelse ldmnats fér det samarbete som dger rum
pé det internationella planet. Aven om en viss samordning och integra-
tion har genomforts i Vasteuropa, kan man inte iaktta ndgon enhetlig
syn hos dessa ldnder pa villkoren for samarbete. I den man ett samarbe-
te foranleder nagon reglering linder emellan synes det ske i ett mellan-
statligt avtal. Det ar framf6r allt vidareexport som regleras. Olika moj-
ligheter yppas hir, med de tva ytterligheterna utforsel enligt reglerna i
det land som svarar for sluttillverkningen eller vetoritt for en partner.
Konsultationer linderna emellan eller en forteckning dver godtagbara
mottagarldnder dr andra 16sningar. I bilden kan ingé att en exporterad
komponent, som infogats i ett system, inte anses paverka systemets
nationella identitet.

Redan 1971 forutsdgs samarbete med utldndska forsvarsindustrier i
riktlinjerna. De utformades s att en utlindsk partner skall kunna kin-
na tillférsikt vid samarbete med svensk férsvarsindustri. Endast ett fa-
tal samarbetsavtal har emellertid provats av regeringen, i ngra fall i
férening med regerings6verenskommelser som lagt fast vad som skall
gilla fOr att samarbetet med &tféljande leveranser av materiel m.m.
skall kunna fullféljas. Vidare framgér av avsnitt 2.5 att olika omstén-
digheter — didribland Sveriges strdvan att i samarbete med annat land
utveckla och tillverka en radarjaktrobot — har lett till att frigan om
villkoren for sddant samarbete tagits upp av 1984 ars férsvarskommitté,
utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet

10—SOU 1989:102
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och medborgarkommissionen samt i samband med 1987 ars forsvarsbe-
slut. Den nimnda utredningen foreslog att samarbetsavtal med ut-
landsk part om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel
reglerades i utforsellagen.

Utredningen menade att exportfrdgor m.m. borde klarldggas i sam-
band med att regeringen prévar om ett samarbetsavtal kan godkénnas. ‘
I provningen skulle ingd en bedomning av exportreglerna i samarbets-
landet. Om dessa inte d4r markant annorlunda dn de svenska skulle
export fran det samarbetande foretaget av gemensamt utvecklade eller
tillverkade produkter i manga fall kunna ske enligt det andra landets
regler. I dvriga fall borde enligt utredningen en dverenskommelse tréf-
fas mellan Sveriges och samarbetslandets regering om forutsittningar-
na for tredjelandsexport.

Vid remissbehandlingen godtogs allmént utredningens forslag att
samarbetsavtal skall understillas regeringen. Den huvudsakliga kriti-
ken kretsade kring exportfragan. Flera remissinstanser ansig det nod-
vindigt att 1ata resp. samarbetslands bestimmelser avgdra om vidare-
export skulle fa férekomma. Utan en sddan reglering fruktade man att
allvarliga konsekvenser kunde uppsta for var forsvarsindustris mojlig-
heter att etablera utlandssamarbete. Nagra remissorgan motsatte sig
emellertid utredningens forslag i denna del. Det sdgs som en mdjlighet
att kringgd var vapenexportlagstiftning.

Mot bakgrund av den férvintade utvecklingen av forsvarsindustrins
utlandssamverkan delar utredningen uppfattningen att tiden nu ar mo- |
gen att ocksa reglera framst forsvarsindustrins avtal med utldndsk part
om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel. Enligt utred-
ningens mening maste regeringen f4 mojlighet att styra samarbete med
utlandet till sadana produktslag som har eller kan fa betydelse for var
egen forsvarsmakt. Vidare ger samarbetsavtal ofta upphov till ldngvari-
ga forbindelser med utlindsk samarbetspartner. Landervalet far héri-
genom sirskild vikt, och regeringen bor av detta skil ha mojlighet att f'
férhindra samarbete. Den tredje faktorn av betydelse vid en reglering
av samarbetsavtalen — vid sidan av de regler som redan finns om
utforsel och licenser — utgdr frdgan om vidareexport frdn samarbets-
landet av svensk materiel eller export darifran av materiel som tillver-
kats pa grundval av svensk licens. Regeringen maste kunna ut6va infly-
tande over till vilka linder sddan export och vidareexport far ske. |

Utredningen anser att regleringen lampligen utformas pd sa sétt att
avtal med nagon utom riket om att gemensamt utveckla eller tillverka |
krigsmateriel inte fir ingds utan tillstind av regeringen. Provningen bor
sarskilt avse samarbetspartner och samarbetsland, produktslag och
eventuell export frin samarbetslandet. Till denna bestimmelse bor
kopplas en skyldighet for den som planerar att ingd samarbetsavtal
med utlindsk part att redovisa detta for regeringen. Hérigenom far
regeringen inte bara en bild av den pagdende utvecklingen pa samar-
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betsomradet. Det ger ocksd KMI tillfalle att i férekommande fall féra
fram synpunkter pa det tinkta samarbetet.

Vad regleringen syftar till dr sdlunda att 6ppna mojlighet for rege-
ringen att forhindra gemensam utveckling eller produktion av krigsma-
teriel utan intresse for den svenska forsvarsmakten liksom samarbete
med foretag, myndighet eller annan i land som av olika skil bedoms

oldmpligt for samverkan pa krigsmaterielomradet. Regeringen bor vi-
dare kunna végra tillstind om samarbetet leder till vidareexport eller
export till ett fran Sveriges synpunkt inte godtagbart land av svensk
materiel eller materiel som har tillverkats pa grundval av svensk licens.

De avtal om gemensam utveckling eller tillverkning som utredningen
anser skall traffas av regleringen ér inte bara sddana avtal som avser en
ny produkt vilken i Sverige klassificeras som krigsmateriel. Ocksa avtal
som gdller modifiering eller vidareutveckling av svensk eller utlindsk
sddan produkt bor omfattas av bestimmelsen.

Samarbetsavtal kan innehélla bestimmelser 4ven om annat dn sam-
arbetspartner, samarbetsland och produktslag samt eventuell export
fran det andra landet. Till den del bestimmelserna avser atgéirder fran
den svenska avtalspartnerns sida, vilka enligt utforsellagen inte far vid-
tas utan regeringens tillstdnd, kan regeringen i samband med prévning-
en av samarbetsavtalet ocksa ta stdllning till frigor om utférsel och
licens som foranleds av avtalet. I motsatt fall bor uttryckligen foreskri-
vas att sddant tillstdnd skall sokas i vanlig ordning. Sokanden bor nér
avtalsforslaget understalls regeringen ange om han vill att erforderliga
andra tillstdnd ldmnas i samband med provningen av avtalet eller om
han senare kommer att ska dessa. Utredningen vill i detta samman-
hang framhaélla att vi, till skillnad frin vad nu géller, inte féreslar ndgon
sarskild undantagsriktlinje i friga om utforsel fran Sverige i anslutning
till samarbetsavtal. Utforseln dr sdledes att bedoma enligt de i féregéen-
de kapitel foreslagna riktlinjerna. Darav f6ljer att regeringen inom ra-
men for sin totalbedomning dven i fortsdttningen kan ta hinsyn till en
samarbetspartners behov av tryggade leveranser.

Som tidigare framhéllits kan det finnas fall d& det vid prévningen av
samarbetsavtalet inte gar att forutse konsekvenserna nir det giller ex-
port frdn det andra landet. Dessa far da tas upp vid ett senare tillfille,
vilket ocksa bor framga av beslutet. Det ligger vidare i sakens natur att
andringar och tillagg till ett godként avtal skall understillas regeringen.

Det ligger néra till hands att gora undantag fran tillstdndsplikten for
avtal enligt vilka det svenska bidraget till den samproducerade materie-

len dr av underordnad betydelse. Svarigheter moter emellertid att pa ett
otvetydigt sitt avgransa denna typ av avtal. Griansen skulle kunna dras
efter det svenska bidragets varde i férhédllande till slutproduktens. Ut-
redningen stiller sig dock tveksam till att t.ex. genom en generell pro-
centsiffra urskilja vilka avtal som inte behdver regleras. Inte bara vir-
det pd bidragsandelen spelar roll utan ocksé vad slags krigsmateriel det
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ar fraga om liksom hur avgorande det svenska bidraget &r for slutpro-
duktens effektivitet. Trots ett ringa svenskt bidrag till samarbetsprojek-
tet kan valet av partner och samarbetsland ha politisk betydelse. Ocksa
dessa avtal bor darfor omfattas av regleringen.

Systemsammanhéllande svenska krigsmaterieltillverkare kan upp-
dra at utlindska foretag att ta fram komponenter eller delsystem som
skall inga i en svensk slutprodukt. Den samverkan det 4r friga om i
dessa fall syftar till produktion i utlandet av krigsmateriel och kan ses
som en nodvindig forutsittning for att onskvird inforsel till Sverige
skall komma till stand, ett sitt att skriddarsy komponenter och delsy-
stem for den svenska forsvarsindustrin. Syftet ar uteslutande att fa im-
portvaran utformad p4 sitt den svenska bestillaren dnskar. For det fall
materielen uteslutande ér avsedd for den svenska forsvarsmakten eller
for att inga i system som med vederborligt tillstind kan komma att
exporteras fradn Sverige ror det sig inte om det slags samarbete som
utredningen foreslar reglerat, utan om inkop i utlandet av specialbe-
stilld krigsmateriel. Det bor dérfor falla utanfér den foreslagna reg-
leringen.

Vid regeringens provning av samarbetsavtal bor en helhetsbedom-
ning goras med utgdngspunkt i riktlinjerna. Om avtalet avser mera
omfattande samarbete pa lingre sikt bor valet av samarbetspartner och
dirmed samarbetsland provas grundligt, i synnerhet om det rér ett land
med vilket Sverige har ingen eller bara ringa samverkan pa krigsmateri-
elomradet. Utredningen vill framhalla att de linder som enligt planer-
na i de under senare ar ingdngna samarbetsavtalen ar aktuella for for-
sdljning (tabell 3.8 i avsnitt 3.4) i allt visentligt 4r linder som sedan
linge har tagit emot vapen fran Sverige. Kretsen av linder som kan
antas komma i fraga for det mest angeldgna samarbetet dr 4n mer be-
grinsad. Det finns lang erfarenhet av sddant utbyte, vidare har sekre-

tess- och sikerhetsskyddsfragor regelméssigt diskuterats i myndighets- |

kontakter och i flera fall reglerats i sirskilda 6verenskommelser. Detta

medfor dmsesidigt vidgad forstaelse for det andra landets syn, stadga i |

relationerna och gott underlag vid bedomningen av exportfragor sé att
en praxis kan etableras.
Tillstand for svensk vapenexport forutsétter i princip att exporterade

vapen m.m. stannar i mottagarlandet. Om den principen hdvdades fullt |
ut skulle emellertid samarbete om tillverkning i manga fall bli om&jligt;
det skulle inte alltid godtas att Sverige bestimmer &ver den utlindska |
samarbetande partnerns export. Mot bakgrund av Sveriges restriktio-

ner for vapenexport kan utredningen inte heller férorda att samarbets-
landet generellt far forfoga fritt 6ver materiel som har svenskt ur-
sprung. Detta synsitt kan emellertid inte utstrackas till utvecklingsar-
bete och annat som inte materialiserats. Har fir man noja sig med en
kontroll dver vilken partner och vilket land samarbetet avser samt den
materiel det omfattar.
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Villkoren fér export frén samarbetslandet av samproducerad krigs-
materiel bor om mojligt regleras i samarbetsavtalet och ddrigenom un-
derstillas regeringens provning. Huvudprincipen bor vara att sddan
export inte far ske i strid med riktlinjerna. Om emellertid den svenska
materiel som ingdr — exporterad eller licenstillverkad — &r ringa eller
om den inte dr sarpraglad eller efter internationella forhallanden unik,
kan det svenska bidraget inte anses inverka pé slutproduktens egen-
skap av utlindsk. Den bor under sdidana omstédndigheter kunna fa dis-
poneras fritt av samarbetspartnern. Ett andra undantag fran huvud-
principen bor kunna goras for det fall att regeringen vid sin totalbe-
domning kommer till slutsatsen att det ar ett starkt svenskt forsvarspoli-
tiskt intresse att samarbete kommer till stind. Ar det da en forutséttning
frdn motpartens sida att viss export darifran tillats, kan i det enskilda
fallet export till tredje land medges av regeringen inom ramen for sam-
arbetslandets exportregler. I sddana fall bor i regel en sdrskild over-
enskommelse ings mellan svenska och utlandska myndigheter, vilken
resulterar i en férteckning 6ver slutmottagare eller krav pa ett svenskt
medgivande i varje sérskilt fall. De mer omfattande och viktigare sam-
arbetsavtalen bor forankras genom en regeringsoverenskommelse mel-
lan Sverige och samarbetslandet. Innan dverenskommelsen ingéds bor
utrikesndmnden horas. I sddana regeringsdverenskommelser tas sdr-
skild stdllning till export- och vidareexportfrdgorna.

Ett tillstdnd bér kunna innehélla villkor samt kontroll- och ordnings-
bestimmelser, t.ex. speciella rapporteringsrutiner s att verksamheten
kan f6ljas. Det bor ocksa aligga den som har fatt tillstdnd att i Ovrigt
lamna redogorelser for utvecklingen av samarbetet.

Utredningen vill anmérka att en reglering av gemensam utveckling
eller tillverkning skulle kunna ha sin plats i tillverkningslagen. Inom
ramen for en parlamentariskt sammansatt kommitté med vara huvud-
uppgifter har det emellertid inte funnits skal att 6vervdga innehdllet i
den lagen. Aven om nu dndringar foreslas i utforsellagen jamte en foljd-
andring i tillverkningslagen — med narmare motiveringar i kapitel 10
— vill utredningen, i likhet med medborgarkommissionen, uttala sig
for att det i ett Iimpligt sammanhang 6vervégs att samordna tillverk-
ningslagens och utforsellagens bestaimmelser. Vid en allmdn 6versyn av
tillverkningslagen och utforsellagen bor ocksa, med beaktande av
krigsmaterielbegreppsutredningens forslag, 6vervdgas om 5 § utforsel-
lagen kan samordnas med den nu f6reslagna regleringen. Det borde
t.ex. kunna provas att i ett sammanhang reglera utveckling, vare sig det
sker gemensamt mellan parterna eller pd ndgons uppdrag.
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7.2 Kunskapsoverforing

Ett led i internationaliseringen dr, som beskrivits i kapitel 3, att utbytet
lander emellan av teknologiskt kunnande har dkat. Skilda nationers
strdvan att utveckla sin egen industri gor ocksa att behovet av teknolo-
giforsorjning okar. Detta kan ske genom vetenskapligt utbyte och ut-
bildning eller inkdp av teknologin fran ett land eller en industri som
besitter kompetensen. Utvecklingen ér generell for all hogteknologisk
industriverksamhet och giller dven dverforingen till och fran vart land
av forsvarsteknologi. Sverige har behov av teknologisk kunskap vad
galler savdl kompetens i allmdnhet som forsvarsteknologikompetens.
Ett exempel dr den svenska upphandlingen av militira flygmotorer, ett
annat, dar Sverige dr exportor, ar Australiens ubatsorder. Fran det
civila omradet kan namnas Ericssons forséljning av stora telekommu-
nikationssystem utomlands.

Handel 6ver grinserna med teknik och tekniskt kunnande har dgnats
allt storre uppmérksamhet under senare ar. Sveriges stravan att frimja
utvecklingen dérvidlag ligger i linje med vér internationella politik.
Den gagnar ocksé ett litet lands som Sverige forskning och tillverkning;
tillgdng till avancerad hogteknologi utifran utgér en viktig del av var
industripolitik.

Av betydelse i detta ssmmanhang dr den exportkontroll som avance-
rade industrinationer har. En kdnd begransning av kunskapsdverfo-
ring &r COCOM-reglerna mot spridning av strategisk kompetens, vari
forsvarsmaterielteknologi ingér som en del (jfr. avsnitt 3.2).

Sverige har lagstiftning med restriktioner i friga om handel med
krigsmateriel och kadrnteknik. For varor som inte omfattas av denna
eller annan utforselreglering finns vidare bestimmelser i syfte att und-
gd att Sverige utnyttjas som genomgangsland fér handel i strid mot
andra landers exportkontroll, férordningen (1986:89) om forbud mot
viss utforsel.

Reglerna om export av krigsmateriel géillde linge endast varor. Be-
stimmelserna om licenser och viss militért inriktad utbildning tradde i
kraft 1983. Sedermera kompletterades regleringen 1988 pa négra punk-
ter, bl.a. med en utvidgad tillstdndsprévning av licenser, 6 § utforsella-
gen. Vidare blev vissa avtal om utveckling av krigsmateriel eller metod
for att framstélla sddan materiel tillstdndspliktiga, 5 § samma lag. Det
bor ockséd beaktas att viktiga delar av kunskapen rérande svensk for-
svarsmateriel och forsvarsteknologi ar sekretessbelagd. Utnyttjandet dr
satillvida reglerat och otillborlig anviandning av sddan kunskap kan
sdledes beivras.

Utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet
tog upp teknisk radgivning och annat konsultarbete (SOU 1987:8, s. 60
och s. 100f). Den fann, framst p& grund av avgransningssvarigheterna,
att praktiska skal talade mot en utvidgning av utforsellagens regler att
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dven omfatta saddan, bl.a. pa systemkunnande grundad verksamhet. Vi
ansluter oss i allt visentligt till detta. Vad giller frdgan om att ytterliga-
re reglera kunskapsoverforing fortjanar ocksé foljande att framhéllas.
Sverige verkar allmint for att fraimja internationellt utbyte av kun-
' nande och teknik samt att s& ldngt som mojligt avskaffa restriktioner
och hinder for detta. En utvidgad reglering av 6verforing av kunskap
gar i motsatt riktning. Det kan till en borjan erinras om att reglerna om
utforsel av krigsmateriel m.m. omfattar flera former av vad som i vid
mening kan kallas kunskapsoverforing, t.ex. licenser, utvecklingsupp-
drag och utbildning. Utredningen har foreslagit att 4ven samarbetsav-
tal regleras. Vidare har som namnts (avsnitt 6.4) den sarskilde utredaren
av krigsmaterielbegreppet dvervagt om kunskapsoverforing narliggan-
de forhallanden, som t.ex. datorprogram, skall ingd i detta begrepp
men forkastat denna tanke. Ett sddant utvidgat krigsmaterielbegrepp
skulle ocksa kunna f4 betydelse bl.a. for KMI:s kontroll dver tillverkar-
na.

Licenser kan avse savil rittigheter pa det industriella réttsskyddets
omrade som know-how och annat sidant underlag som utgor en forut-
sittning for mottagaren att starta en egen tillverkning (prop. 1981/
82:196, s. 25 och prop. 1987/88:154, s. 36).

Handel med tjinster kan omfatta t.ex. projektering, utredning, kon-
struktion, berikning, provning, utbildning, igdngsittning, underhall
och drift. Vidare kan personal anstéllas, hyras eller 1dnas. Dessutom
kan det forekomma 6verforing av teknik inom en koncern.

Dessa exempel visar att — som faller sig naturligt i de flesta civila
sammanhang — formerna for kunskapsoverforing kan vara fria och
oreglerade. Det mest framtrddande fallet fran de grundldggande fri-
och rittigheternas synpunkt dr vetenskapligt utbyte och andra kontak-
ter mellan méinniskor, t.ex. pa internationella konferenser och semina-
rier. Det samarbete som syftar till att allmént tillgodose Sveriges eller
ett annat lands behov av teknologi finns det inte anledning att begrédn-
sa. Vad det hir giller dr kunskapsoverforing till annat land genom
forsiljning av konsulttjénster och i andra liknande former, vilket i fra-
ga om svensk kompetens i allménhet torde ha stor omfattning.

Som redovisats i ett tidigare avsnitt (3.2) 4r i manga fall hir aktuell
teknologi anvindbar for savil militdra som civila tillimpningar. Své-

righeterna att faststilla vilken kunskap som skulle kunna jamstéllas
med krigsmateriel ir uppenbara. Hér kan ater erinras om krigsmateri-
elbegreppsutredningens slutsatser. Inom ramen for teknisk rddgivning
och annan konsultverksamhet kan sirskilt nimnas bistand for att skaf-
fa utrustning, uppfora anldggningar eller sk6ta underhéll samt utbild-
ning. Utrustning for t.ex. luftdvervakning, flygledning och kommuni-
kationer har savil militir som civil anvdndning. Anldggningar for
spriangidmnestillverkning dr i langa stycken identiska med dem som
generellt fdrekommer inom kemisk industri. Vad giller utbildning och
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underhdll slutligen kan som exempel pa svarigheterna att skilja ut den
utomlands bedrivna verksamhet som kontrollen skall triffa nimnas
likheterna mellan militart och civilt flygmotorunderhall.

De nyss berérda svéarigheterna har ocksa kommit till uttryck nér reg-
ler for teknikoverforing till Sydafrika och pa kdrnteknikomradet har
Overvigts. I forordningen (1977:1127) om vissa sanktioner mot SydafTri-
ka foreskrivs forbud mot utforsel av krigsmateriel och liknande materi-
el, varmed bl.a. avses vissa datorer och programvara. Dessutom for-
bjuds atgirder for att frimja sddan utforsel, t.ex. dverltelse av uppfin-
ning av krigsmateriel eller liknande materiel eller upplatelse av sirskild
rdtt dértill. Vidare krévs enligt lagen och forordningen (1984:3 resp.
1984:14) om kirnteknisk verksamhet regeringens tillstind fér upplatel-
se eller overlatelse av tillverkningsrattighet avseende sddan utrustning
eller sddan materiel som sarskilt konstruerats eller iordningsstéllts for
bearbetning m.m. av kdrndmnen eller som annars dr av vésentlig bety-
delse for framstéllning av kdrnladdningar. I det senare fallet samt be-
triffande fragan om en utvidgning av handels- och investeringsférbu-
detiforhallandetill Sydafrika att, utdver patent och licenser, dven gilla
annan teknikdverforing pagar for ndrvarande 6versyner (Dir. 1989:10
resp. 1987:10).

Utredningen dr vdl medveten om att en komplettering av reglerna

skulle gora lagstiftningen mer heltickande, 4&ven om mdjligheterna att
kringgd dem vore betydande. Det giller emellertid framfér allt att av-
gransa ett straffbart omrade. Detta later sig inte géra med erforderlig
klarhet, vartill kommer att ett fullstindigt kontrollsystem litt kan dver-

skrida vad som normalt kan accepteras i en rittsstat. Utredningen har |

ocksa dvervigt dels ett forbud for vissa tillverkare eller personer att
t.ex. silja konsulttjanster, dels ett férbud som giller viss teknik. Aven
mot sddana forslag kan resas enahanda invindningar. Alternativet att
reglera all export av hogteknologi som har strategisk betydelse, sdledes
inte bara forsvarsteknologi, skulle i sin tur innebéra en utbyggnad en-
ligt principerna for COCOM-reglerna. En reglering av den arten faller
utanfér utredningens ram.

Pé grund av det anforda avstédr utredningen fran att foresla att kun-
skapsoverforing underkastas ytterligare reglering i annan mén 4n som
kan bli foljden av en utvidgning av krigsmaterielbegreppet i detta avse-
ende. Vi finner dock angeldget att fraimst KMI uppmairksamt foljer
utvecklingen. Enligt vad som upplysts radgér ofta foretagen med in-
spektionen dven i fragor som ligger utanfor det reglerade omradet.
Utredningen vill betona det 6nskvérda i att sa sker dven fortsédttnings-
Vis.

i
‘
1
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8 Samlat forslag till riktlinjer

Undantag frén det generella exportférbudet och andra férbud i utfor-
sellagen kan medges av regeringen med ledning av riktlinjer som har
godtagits av riksdagen. Medborgarkommissionen foreslog att riktlin-
jerna skulle ersittas av tva lagfésta kriterier. Utredningen delar dock,
som framgér av kapitel 6, inte medborgarkommissionens uppfattning
att dessa kriterier, dven om de aterger tva element som bor vara grund-
liggande i den svenska vapenexportpolitiken, kan ersitta de nuvaran-
de riktlinjerna.

Aven om utredningen saledes anser att systemet med riktlinjer bor
bibehdllas, framstér vissa formella dndringar som pékallade. Riktlin-
jerna aterfinns for nirvarande i uttalanden i olika propositioner. Av
praktiska skil bor de dterges samlat. I samband med denna omredige-
ring foreslar utredningen, mot bakgrund av 6vervigandena i kapitel 6
och 7, att riktlinjerna utformas som framgar av det féljande.

Forslag till riktlinjer

Riktlinjer till ledning vid provning av frégor om tillstdnd m.m. enligt
lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

Tillstdnd forutsatter att den utlandssamverkan det géller

1. bedoms nddvandig for att tillgodose det svenska férsvarets behov
av materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sdkerhetspolitiskt 6nsk-
vard;

2. inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespo-
litik.

Vid prévningen av ett tillstdndsdrende skall en totalbedémning goras
av alla for drendet betydelsefulla omstédndigheter.

Tillstdnd far inte beviljas om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har bitratt, mot beslut av FN:s siker-
hetsrad eller mot folkrittsliga regler om export fran neutral stat under
krig (ovillkorliga hinder).
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Tillstdnd bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vipnad
konflikt med annan stat, oavsett om krigsférklaring har avgetts eller ej,
stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vipnad konflikt eller stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor inte heller limnas om det avser stat dar omfattande och
grova krinkningar av ménskliga réttigheter forekommer.

Utlandssamverkan forutsitter ett fortroendefullt forhéallande till det
andra landet. Overvigandena bor dirfor vara sérskilt ingdende innan
samverkan inleds med ett nytt land. Utforsel bor, om annat inte avta-
lats, endast medges till ett land vars regering har atagit sig att se till att
materielen inte vidareexporteras och avse en stat, statlig myndighet
eller av landet godtagen mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel
ett slutanvindarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetnings-
intyg) foreligga.

Reservdelar till tidigare, med vederbdrligt tillstand exporterad mate-
riel, bor kunna f& exporteras om inte ovillkorligt hinder méter. Detsam-
ma bor gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband
med tidigare utforsel eller diar det annars vore obilligt att inte ge till-
stand.

Ett meddelart tillstand till utforsel bor dterkallas om ovillkorligt hin-
der intrader samt om mottagariandet kommer i vdpnad konflikt med
annan stat eller far inre vdpnade oroligheter. Aven i fall av vipnad |
konflikt bor indragning av tillstdindet kunna underlatas om det ar for-
enligt med de neutralitetsrittsliga reglerna och mottagarstaten deltar i
konflikten endast symboliskt.

Stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen har tillatit
eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel skall
i princip inte vidare komma i frdga som mottagare av sidan materiel
fran Sverige.

De angivna riktlinjerna giller, forutom for tillstand till utforsel, i
tillampliga delar andra éverviganden enligt utforsellagen. Vad sérskilt
angar avtal om gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel |
(samarbetsavtal) géller foljande.

Férutsitter ett samarbetsavtal export fran samarbetslandet skall hu- |
vudprincipen vara att det inte far ske i strid med riktlinjerna. Undantag |
kan dock goras i den mén svensk materiel endast ingér i ringa omfatt- |
ning eller i dvrigt inte dr dgnad att paverka slutproduktens egenskap av
utlindsk. Foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av att
samarbetet kommer till stdnd och ér det en forutsittning frdn motpar- |
tens sida att viss utforsel far ske frdn samarbetslandet kan efter omstén-
digheterna export till tredje land dven i 6vrigt medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler.

Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare samarbete
bor en regeringsdverenskommelse trdffas mellan Sverige och samar-
betslandet. Innan 6verenskommelsen ingés bor utrikesndmnden horas.
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9 Ovriga fragor

9.1 Den rddgivande ndmndens arbetsformer

Arenden om export av krigsmateriel innehaller ofta uppgifter och be-
slutsgrunder som inte kan vara offentliga i alla delar. For att f4 till stand
en fortldpande kontroll av och insyn i beslut i &renden om krigsmateri-
elexport foreslog 1969 ars krigsmaterielexportutredning (SOU 1970:63,
s. 48f) att en rddgivande nimnd, sammansatt av medborgerliga fortro-
endemdn, skulle tillsdttas for att pa ett tidigt stadium f6lja drendenas
handldggning och ge uttryck for sin uppfattning innan beslut fattas.
Nidmnden borde ha parlamentarisk karaktar och sju ledamaéter utses av
regeringen bland for uppdraget sérskilt skickade ledamoter av riksda-
gen. Regeringen fann emellertid att konstitutionella skil talade mot att
inrétta en rddgivande namnd och hénvisade till utrikesnimnden som
ett forum for samrdd med foretradare for riksdagen (prop. 1971:146, s.
21).

Vid 1981/82 ars riksdagsbehandling av regler och riktlinjer fér vapen-
exporten uttalades att regeringen borde ges mdojlighet att pa ett mer
regelbundet sitt dn tidigare inhdmta utrikesndimndens mening i dren-
den om export av krigsmateriel av storre vikt och att en utvirdering av
erfarenheterna darefter borde ske (UU 1981/82:26, s. 12).

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen i alla utri-
kesdrenden av storre vikt 6verldgga med utrikesnimnden fére avgdran-
det, om det kan ske. Det kan i ssmmanhanget ocksa erinras om att 11
kap. 8 § RF forbjuder att réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter full-
gors av riksdagen i vidare méan an som foljer av grundlag eller riksdags-
ordningen. P4 grund hérav réder ett principiellt hinder mot att riksda-
gen bemyndigar sig sjdlv att ha hand om en forvaltningsuppgift, t.ex. att
besluta om tillstdnd i enskilda drenden.

For att avlasta utrikesndmnden och bredda samradet foreslogs 1984
— mot bakgrund av en PM angédende parlamentarisk insyn och samrad
m.m. i frdgor som ror krigsmaterielexport, utarbetad av en sirskild
arbetsgrupp inom utrikesdepartementets handelsavdelning — ett sér-
skilt samrddsforum for enskilda exportidrenden, en radgivande nimnd
i krigsmaterielexportfragor. Sedan riksdagen hade godtagit forslaget
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(prop. 1984/85:82, UU 5, rskr. 61) inrdttades nimnden genom ett beslut
av regeringen den 7 februari 1985.

Den radgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor 4r samman- |
satt pd parlamentarisk grund. Enligt ndmndens instruktion skall den
lamna rad i enskilda krigsmaterielexportfragor. Den sammantriader pa
kallelse av krigsmaterielinspektoren, som ocksé leder sammantrédena.
Nimnden har sex ledamaéter, utsedda av regeringen efter forslag frén
de partier som ér foretradda i utrikesnamnden, for ndrvarande tre for |
socialdemokraterna samt en foretrddare for vart och ett av moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet. En ledamot kan ta upp
arenden for samrad samt foresla dtgarder. Det ankommer pé krigsma-
terielinspektoren att foredra drenden och lamna information i ndmn-
den samt att redovisa samradet for det foredragande statsrddet. Rege-
ringen dr inte bunden av ndmndens mening.

Nimnden hade det forsta dret atta sammantraden, 1986 nio sam-
mantridden, 1987 tio sammantridden och 1988 elva sammantrdden. De
protokollférs numera, krigsmaterielinspektionen (KMI) svarar for sek-
retariatsfunktionen. En representant for utrikesdepartementets politis-
ka avdelning deltar regelméssigt vid nimndens méoten.

Nimnden skall vara ett organ for information och samrad i krigsma-
terielfragor, sarskilt vad géller viktigare utforseldrenden och landbe-
démningar. Den normala gangen &r att nimndens synpunkter inhdm-
tas pa beredningsstadiet, dvs. fore slutlig foredragning for utrikeshan-
delsministern eller regeringen.

Sedan hosten 1987 tillimpas f6ljande rutiner i samband med ndmn-
dens sammantréden:

En skriftlig dagordning sénds ut till ledaméterna minst en vecka fore
sammantridet. Om ett drende avser utforsel till ett nytt land eller ett
land dar forhallandena avsevirt har forandrats, sinds ofta ut en
inom utrikesdepartementet upprittad landpromemoria. !

Efter varje mote upprattas ett protokoll. Av detta framgar nimndens
stillningstagande i de olika drendena. Vid nista méte foretes proto- |
kollet fran féregdende sammantrade och kommenteras i forekom-
mande fall.

Ett annat stdende inslag vid sammantridena ar att KMI visar och |
kommenterar mdnadssammanstéllningar dver regeringens och utri-
keshandelsministerns beslut i utférselarenden. Ledamoéterna far
hdrigenom insyn i samtliga utforseldrenden.

Dagordningen omfattar i dvrigt samradsarenden och informations-
arenden.

I samradsirendena foreligger som regel en konkret utforselansékan
eller en forfragan fran ett foretag om export av materiel till ett visst
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land. 1 dessa drenden inhimtas ett stillningstagande frdn ndmndens
sida, vilket anmils for utrikeshandelsministern eller regeringen.

I informationsidrendena limnar KMI upplysningar om avgdranden i
viktigare drenden eller kompletterar tidigare diskuterade drenden.
Niamndens ledamoter har tystnadsplikt. Fran KMI:s sida efterstrdvas
fullstindig 6ppenhet vid redovisningarna i ndmnden.

Betriffande samrédsirendena tillampas for ndrvarande foljande
praxis:

Enhillighet efterstrdvas vid bedomning av utforseldrenden. Réader
skilda meningar bordlaggs som regel drendet till ndsta sammantréde.
Forblir meningarna skiljaktiga innebar det att nimnden avstyrker
tillstand i det enskilda fallet.

Har ndmnden avstyrkt en utférselansékan eller annan forfragan blir
detta som regel ocksa regeringens beslut. Har nimnden tillstyrkt vigs
detta in vid den fortsatta beredningen.

Om ett drende ir av den vikt att regeringen anser att utrikesnimnden
skall horas, anmils det i den rddgivande ndmnden. Ndamnden kan
dven sjilv foresla att ett drende tas upp i utrikesndmnden.

Vid négra tillfillen har mer omfattande diskussioner dgt rum for att
belysa om krigsmaterielexport bor forekomma till ett visst land eller
inte. Dessa diskussioner har givit vagledning for regeringens fortsatta
stillningstagande. Nimnden far d4ven I6pande information om lagstift-
ningsarbete, utredningar och verksamheten inom KMI samt om olika
arenden och férhallanden som har uppmérksammats i pressen m.m.

Utredningen har inhamtat synpunkter frin nimnden pé dess arbete.
Den betecknar erfarenheterna som goda.

Ledamoéterna i nimnden har sakerhetspolitisk insikt genom erfaren-
het som statsrad eller som ledamot i de riksdagsutskott vilka har hand
om utrikes- och forsvarsfragor. De har ddrmed kunnat tillféra bered-
ningsarbetet virdefulla synpunkter som regeringen har funnit anled-
ning att beakta. Harigenom har mojligheterna att uppna partipolitiskt
samforstdnd i viktigare utforselarenden 6kat. Detta dr enligt utredning-
ens mening vasentligt eftersom vapenexportpolitiken ingér som en vik-
tig del i Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik.

De konstitutionella granserna har forblivit klara. Det &dr regeringen
som har ansvaret for besluten i utférseldrenden; naimnden ar ett radgi-
vande organ pa beredningsstadiet, saledes fore regeringens stillnings-
tagande. Den har avlastat utrikesndmnden, som dock hors i vissa dren-
den, t.ex. i friga om ldnderval, samarbetsavtal med andra linder om
gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel samt dven i
Ovrigt i drenden av principiell innebdrd, inbegripet frdgor som ror ex-
port av storre omfattning.

Den radgivande nimndens ofta dterkommande sammantridden och



le att l1amna fyllig och fortrolig information till ledamoterna. Hérige-
nom tillgodoses intresset av en bred politisk forankring av besluten om
vapenexport. Dessutom framjas insynen, vilket utredningen ocksa an-
ser vara vardefullt. Genom reformer hosten 1987 av arbetsformerna —
utskick i forvdg av dagordningen, protokoll, redovisning av alla utfor-
seldrenden samt en klarare skiljelinje mellan samréds- och informa-
tionsdrenden — har ndmnden kunnat fungera effektivare och dess
stallningstaganden har fatt 6kad tyngd.

Mot bakgrund av det anférda konstaterar utredningen, under erin-
ran om att regeringen har ansvaret for besluten, att den radgivande
namnden i krigsmaterielexportfrdgor nu har funnit arbetsformer dar
den genom sina ledaméter och sammansdttning pa parlamentarisk
grund fyller betydelsefulla uppgifter nir det giller samrad och for att
frimja insyn.

9.2 Principer och former for
regeringsdverenskommelser

Mellanfolkliga dverenskommelser kan ingds i ménga olika former och
under olika beteckningar. Vanliga namn pa skriftliga 6verenskommel-
ser ar traktater, konventioner och deklarationer. Det finns ocksa exem-
pel pé beteckningar som stadgor, akter, pakter, statuter, protokoll, de-

om de trédffas av behoriga foretradare for staterna.

Folkrattens regler om internationella 6verenskommelser har kodifie-
rats. Wienkonventionen av 1969, som tradde i kraft 1980 och till vilken
Sverige har anslutit sig, avser overenskommelser mellan stater. Enligt
konventionen forstds med traktat en internationell 6verenskommelse
sluten mellan stater i skriftlig form och underkastad internationell ratt,
oavsett dess sdrskilda beteckning.

foljt av ratifikation (godtagande, godkdnnande). I vissa fall kravs dock
inte ratifikation. I andra fall sker tilltrdde utan féregédende ratifikation
genom anslutning till dverenskommelsen. S sker t.ex. nar en fastslagen
tid for att ratificera har 1pt ut for de stater som undertecknat. Over-
enskommelser kan ocksd ingds genom skriftvaxling (exchange of notes)
eller i andra forenklade former.

Regeringsformens bestimmelser

I 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) stadgas att 6verenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation ingds av regeringen. Riks-
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den tid som kan sittas av for diskussion av varje drende ger KMI tillfdl- |

klarationer, notvdxlingar, agreed minutes, memoranda of understan-
ding m.m. Aven muntliga 6verenskommelser ar folkrattsligt bindande

-

En internationell 6verenskommelse foregds som regel av forhand-
lingar. Den ingas eller tilltrdds i allmédnhet genom undertecknande,
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dagens medgivande kravs enligt 10 kap. 2 § RF om 6verenskommelsen
fordrar lagstiftning eller i 6vrigt ror ett &mne i vilket riksdagen bestdm-
mer. Vidare skall riksdagen godkanna for riket bindande 6verenskom-
melser som ér av storre vikt. Regeringen kan i det senare fallet underlé-
ta att inhdmta riksdagens godkdnnande om rikets intresse kréver det.
Regeringen skall da i stdllet 6verldgga med utrikesndmnden innan
overenskommelsen ingés.

I 10 kap. 3 § RF sigs att regeringen far uppdra at forvaltningsmyn-
dighet att ingd internationell Overenskommelse i frdga diar over-
enskommelsen inte kridver riksdagens eller utrikesndmndens medver-
kan.

Regeringsoverenskommelser om vapenexport m.m.

Under senare ar har krav pé avtal staterna emellan kommit att riktas till
den svenska regeringen i friga om samarbete — ofta i samband med
inledande leveranser frdn Sverige — mellan svensk forsvarsindustri
och utlindska materielverk, andra uppkopande statliga myndigheter
eller regeringar. Av de férhandlingar som forts med andra ldnder har
tre samarbetsavtal av detta slag lett fram till regeringsdverenskommel-
ser. Syftet med dessa dverenskommelser, som ingatts i form av Memo-
randum of understanding (MoU), ér bl.a. att regeringarna inom ramen
fér sina egna bestimmelser pa krigsmaterielomradet och landets kon-
stitutionella regler lagger fast vad som géller pa det nationella planet
for att samarbetet med atfoljande leveranser av materiel m.m. skall
kunna fortgd ostort.

Eftersom denna typ av 6verenskommelser dr aktuella i anslutning till
de storsta eller p annat sitt viktigaste samarbetsavtalen innehéller de
ataganden fran regeringarnas sida om att underlétta och understddja
samarbetet. Det kan for Sveriges del gilla t.ex. forutsattningarna for
framtida leveranser inom ramen for ett samarbetsavtal. I den 1986 mel-
lan de svenska och indiska regeringarna ingdgna MoU:n med anled-
ning av AB Bofors’ samarbetsavtal med Indien om leveranser m.m. av
falthaubitsar bekréftas bl.a. att de villkorliga hindren for export av
krigsmateriel inte dr tillimpliga pa ett sddant samarbetsavtal. Det
konstateras ocksd att av de ovillkorliga hindren endast ett beslut av
FN:s sikerhetsrdd kan medfora restriktioner i utforseln. Vidare gor de
bada regeringarna olika slags utféstelser. Den svenska regeringen har
gjort vissa ataganden for att sikra leveranserna. Sverige har bl.a. utfast
sig att ge erforderliga exporttillstind under forutsattning att det ovill-
korliga exporthindret inte féreligger. Indien har forsakrat att den for-
virvade materielen inte skall foras vidare till tredje land utan den
svenska regeringens godkdnnande.

S&dana regeringsdverenskommelser som nyss berdrts upphéver inte
skyldigheten att soka tillstdnd enligt utfoérsellagen.
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Som ndmnts ger 10 kap. 2 § RF vid handen att regeringen, med hin-
syn till vad rikets intresse kraver — t.ex. sekretesshdnsyn — i vissa fall
kan overldgga med utrikesndmnden innan en 6verenskommelse ingds i
stédllet for att inhdmta riksdagens godkdnnande av en internationell |
Overenskommelse.

Dérutover foljer av 10 kap. 6 § RF att regeringen skall halla utrikes-
ndmnden underrattad om utrikespolitiska forhéllanden som kan fa be-
tydelse for Sverige och, i alla utrikesdrenden av storre vikt, fore avgo-
randet 6verligga med namnden om det kan ske. Utrikesnamnden sam-
mantrdder pa kallelse av regeringen med statschefen som ordforande. I
ndmnden ingdr talmannen och nio andra riksdagsledamaéter (10 kap.
7 § RF).

Konstitutionsutskottet har, mot bakgrund av en motsvarande dldre
regel, uttalat (KU 1976/77:44, s. 39) att vissa utféstelser av regeringen i
samband med planer pa export av Viggen-flygplanet — pé grund av
dtagandenas omfattning och konsekvenser — skulle ha kravt riksda-
gens medverkan. MoU:n med Indien och utrikesndmndens medverkan
berdrs i granskningsbetdnkandet KU 1987/88:40, s. 39. Dessutom har
utskottet 1988/89 tagit upp regeringens ratt allmént att ingd Over-
enskommelser med annan stat (KU 1988/89:30, s. 19ff).

I detta sammanhang kan erinras om att det vid 1981/82 &rs 6versyn
av riktlinjerna for krigsmaterielexport uttalades att regeringen bor in-
hédmta utrikesndmndens rad i frdgor om landerval och samarbetsavtal
samt dven i dvrigt i drenden av principiell innebord, t.ex. export i storre |
omfattning (prop. 1981/82:196, s. 10).

Utredningens bedomning

Vi har i foregdende kapitel uttalat oss till formén for att mellanstatliga |
overenskommelser anvédnds sévil i samband med vissa samarbetsavtal |
som ndr det i andra fall finns sdrskilda skal att reglera forhallandet |
mellan Sverige och ett annat land pa krigsmaterielexportomradet. |
Bland det som i svenskt intresse kan avhandlas ar sddana villkor for |
vilkas uppfyllande den andra statens medverkan krévs, t.ex. villkor for
vidareexport, utfirdande av slutanvandarintyg m.m. I den man lang-
siktiga bindningar eller andra principiella fragor regleras i en rege-
ringsoverenskommelse kan detta medfora att riksdagens medverkan
kravs for att den skall fa ingas (10 kap. 2 § sista stycket RF).

Sveriges import av krigsmateriel torde vara sekretessbelagd med
hénsyn till vara forsvarsintressen (2 kap. 2 § sekretesslagen). Lander
med vilka vi samverkar ser regelmaissigt saken pd motsvarande sitt.
Foljaktligen finns starka skél for den i sdédana sammanhang ofta hdvda-
de utrikessekretessen (samma lag 2 kap. 1 §). Det ar darfor naturligt att,
med stod av det nyss angivna grundlagsstadgandet, i stéllet for att in-
hamta riksdagens godkdnnande Overldgga med utrikesndmnden.
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Utredningen far framhalla att en 6verenskommelse med annan stat

kan vara ett sétt att skdnka stadga och klarhet 4t mellanhavanden i

samband med t.ex. langtgaende forsvarsindustriellt samarbete, export

m.m. for forsta géngen till ett land och i andra mer sarpriglade situatio-

‘ner. Det dr regeringens sak att bedoma om en 6verenskommelse ir av
den art som sdgs i 10 kap. 2 § RF. I anslutning till tidigare uttalanden
och praxis vill utredningen emellertid betona att, utover vad som foljer
av regeringsformen, det finns sdrskilda skl att nér det géller for vapen-
exportpolitiken viktiga fragor halla utrikesnimnden underrittad och
overldgga med den (jfr. 10 kap. 6 § RF).

9.3 Revisorskontrollen

Genom de s.k. vapenaffirerna har kontrollen av dem som exporterar
krigsmateriel kommit i blickpunkten. I utforsellagen inférdes flera be-
stimmelser i syfte att skdrpa kontrollen. Enligt dess 14 § skall en revisor
som har framf6rt anméarkning i revisionsberéttelsen i friga om de krigs-
materielexporterande foretagens efterlevnad av bestimmelserna i ut-
forsellagen sdnda en kopia av berittelsen till regeringen. Vid riksdags-
behandlingen av regeringens lagforslag i denna del férordade utrikes-
utskottet att utredningen skulle gora en vidare bedémning av revisorer-
nas roll i kontrollarbetet.

Inte minst mot bakgrund av den allmént restriktiva syn som kénne-
tecknar instéllningen till krigsmaterielindustrins utlandssamverkan
madste kontrollen vara effektiv. Enligt god revisionssed aligger det revi-
sorer, som i sin granskningsverksamhet uppméarksammat uppenbara
Overtrddelser, att informera foretagsledningen om detta samt att, om
skada uppkommit, gora anméirkning i revisionsberittelsen. Genom
1988 drs lagstiftning har alltsa foretagsrevisorerna ocksa alagts att fista
regeringens uppmarksamhet p4 misstinkta dvertridelser.

Bakom denna lagstadgade sarskilda informationsplikt for revisorer
ligger en onskan att deras nimnda &liggande skall bli mer uppmirk-
sammat dn som tidigare varit fallet. Utredningen anser att dnskemalet i
dn hogre grad skulle tillgodoses om revisorerna alltid delger regeringen
sina revisionsberéttelser, sdlunda dven nir de inte innehéller anmark-
ningar av angivet slag. Utredningen féreslar darfor att stadgandet i 14 §
utforsellagen vidgas att avse en skyldighet for de didr angivna revisorer-
na att alltid sdnda in en kopia av beréttelsen till regeringen.

Den som har fétt regeringens tillstdnd att tillverka eller silja krigsma-
teriel stdr under kontroll av KMI som myndighet. Ndgon motsvarande
funktion fér KMI finns inte enligt utforsellagen. Vid handliggningen
av drenden enligt den lagen d4r KMI ett beredningsorgan &t regeringen.
Aven om kontrollen av att utférsellagen efterlevs vilar pé polis-, akla-
gar- och tullmyndigheterna bor det, som sédgs i prop. 1987/88:154, s. 28
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och s. 47, vara en f6ljd av tillstindsgivningen att regeringen kan fa
uppgifter om att givna tillstdnd foljs upp pa det sitt som varit forutsatt
ndr tillstdndet limnades. Utredningen utgar fran att detta forhéllande
och KMI:s kontrollfunktion som myndighet sammantagna ger inspek-
tionen befogenhet att féreta den granskning KMI kan finna péakallad,
varvid i férekommande fall ocksa revisor kan anlitas.

9.4 Finansieringen av KMI:s verksamhet

Sedan KMI:s tillkomst 1935 — ursprungligen endast med uppgift att
utdva tillsyn dver tillverkningen — har dess verksamhet finansierats av
industrin. Bestimmelsen finns nu i 8 § tillverkningslagen. Den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel skall betala en avgift som regeringen
bestimmer. Avgiften skall ticka kostnaderna for KMI:s organisation
och verksamhet. Den pafors tillverkarna i forhallande till det fakturera-
de virdet av sald krigsmateriel, oavsett om den har sélts inom eller
utom landet.

I budgeten anslas 1 000 kr. for KMI:s verksamhet. Dess kostnader dr |
for narvarande cirka 3,5 milj. kr. per ar. Avgifter pad 50— 500 kr. utgar
for utforseltillstdnd och andra tillstdnd enligt utférsellagen (19 och |
20 §§ utforselférordningen). Dessa avgifter, cirka 600 000 kr. om é&ret,
dras fran de sammanlagda kostnaderna. Aterstoden férdelas propor-
tionellt mellan tillverkarna pé sitt som nyss beskrivits. AB Bofors har |
t.ex. under senare ar sttt for ungefir halften av de utdebiterade belop-
pen. I sammanhanget kan namnas att FFV, som tidigare inte omfattats
av tillverkningslagen, inte har betalat nagon avgift.

Vid en 6versyn varen 1987 av KMI:s verksamhet och organisation
foreslog utredaren (KMI-utredningen) att expeditionsavgifterna skulle
bevaras, men att inspektionen i 6vrigt finansieras dver statsbudgeten.
Det framhdlls att utvecklingen har fordndrat arbetet inom KMI. Till-
verkningskontrollen dr inte langre den dominerande verksamheten, |
beredningen av drenden enligt utforsellagen svarade véren 1987 for
omkring tre fjardedelar av arbetet. Det pekades ocksa pé att tillverkare |
som inte exporterar samt flera stora tillverkare med liten export bidrar
till att ticka kostnaderna dven for beredningen av utférseldrenden.

I prop. 1987/88:154 anfordes att den nuvarande ordningen borde
besté (s. 63). Utrikesutskottet, vars betankande i denna del godtogs av |
riksdagen, fann inte anledning att foresld nadgon éndring av finansie- |
ringsordningen. Utskottet ansag likvil att regeringen borde verviga
om det nuvarande uppbordssystemet dr det mest andamalsenliga (UU
1987/88:30, rskr. 331). J

Det avgorande i fragan vem som skall betala KMI:s verksamhet dr |
enligt utredningens mening att det inte far finnas utrymme for misstan- |
kar om att inspektionen inte dr ovaldig. Utredningen vill framhélla att |
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inspektionen har utomordentligt viktiga och med tiden utvidgade upp-
gifter enligt utforsellagen. For ndrvarande kan endast cirka tio procent
av arbetet hidnforas till tillverkningslagen. KMI har fatt forstarkta re-
surser, ny organisation, nya rutiner och ¢kad stadga. Har kan namnas
den tidigare ber6rda nya ordningen vid samradet med den raddgivande

- namnden. Vidare har inspektionen utatriktad verksamhet, bl.a. infor-
mation till dem som é&r anstéllda i forsvarsindustrin.

Aven om inspektionens allt mer utvidgade uppgifter kan motivera
ytterligare 6kade anslag (jfr. KU 1987/88:40, s. 42f) ir kostnaderna
blygsamma. Med hénsyn till vikten av séval tillsynen som inspek-
tionens mest omfattande uppgift, den grannlaga och fran ménga syn-
punkter politiskt kdnsliga beredningen av regeringens avgdranden i
utférseldrenden, anser utredningen att kostnaderna, till den del de
maéttliga expeditionsavgifterna inte forslér, i princip borde finansieras
over budgeten.
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10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om dndring i utforsellagen

1§
Forsta stycket, som anger lagens tillimpningsomrade, kompletteras

med en hinvisning till bestimmelsen som géller avtal med ndgon utom
riket om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel.

Sas§

Genom bestimmelsen infors en skyldighet for envar med anknytning
till Sverige att begira tillstdnd innan ett avtal ingds med ndgon utom
riket om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel. Tillstdnd
meddelas av regeringen. Motivet fér denna regel och de dverviganden
som bor ligga till grund vid provningen har behandlats i avsnitt 7.1.

Bestimmelsen har avfattats i anslutning till 4 och 5 §§. Med ndgon
utom riket forstas dven hir fysisk person med hemvist utom riket, juri-
disk person som ir bildad enligt lagen i en frimmande stat samt frim-
mande stat och myndighet i sddan stat.

Med utveckling forstds verksamhet for att t.ex. med hjilp av en
kravspecifikation utforma tekniskt underlag for produktion av krigs-
materiel. Det kan gilla sdvil helt ny materiel som forbéttring eller vida-
reutveckling av krigsmateriel; smérre modifieringar som inte kan be- |
traktas som utveckling omfattas daremot inte av bestimmelsen. Den
giller inte heller for utveckling allmént inom ett teknikomrade utan
inriktning p& ndgot som innefattas i krigsmaterielbegreppet.

I samarbetsbegreppet ligger att tva eller flera parter stéller resurser |
till forfogande for att tillsammans utveckla eller tillverka en ny eller
delvis ny produkt (komponent, delsystem eller annat) vilken &r krigs- |
materiel. Som ett led i sdidan samverkan kan ingé bl.a. licensupplatel- |
ser, overenskommelser om uppdelad produktion eller underleveran- |
torskap. Bestimmelserna i utforsellagen avser inte import till Sverige |
av krigsmateriel. Om ett samarbetsavtal ingés for att utomlands utveck-
la eller tillverka krigsmateriel uteslutande for det svenska forsvarets |
behov eller for att ingd i ett vapen eller vapensystem som tillverkas hir i |
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landet krivs inte nagot tillstdnd, detta framgar av paragrafens andra
mening.

P4 sitt som ndrmare berdrts i avsnitt 7.1 kan samarbetsdverenskom-
melser dven innehalla avtalsbestimmelser om annan verksamhet som
regleras i utforsellagen; ett tillstdnd enligt denna paragraf ersitter inte
annat tillstdnd som kan erfordras, t.ex. for licensupplételse, men kan
kombineras med ett siddant tillstand.

6§

Avtal om gemensam utveckling eller tillverkning kan innefatta bestim-
melser av olika karaktir och skiftande varaktighet. Nagra av de vid
tillstdindsprévningen avgorande momenten dr den materiel det géller
och vidareexportfragor. P4 grund hérav kan en regel om att dndringar
eller tillagg till ett godkant avtal pa bl.a. dessa punkter forutsitter ett
nytt tillstdnd inte undvaras. En sddan bestimmelse har inarbetats i 6 §.

9af§

8 § innehaller foreskrifter om olika slags underrattelse- och redovis-
ningsskyldighet, i huvudsak for dem som omfattas av kontrollen enligt
tillverkningslagen. I anslutning dértill finns mojligheter for regeringen
att med stdd av 9 § i vissa fall forbjuda olika &tgarder.

Som framgar av avsnitt 7.1 foreslar utredningen en redovisningsskyl-
dighet i friga om avsikt att ingd avtal med ndgon utom riket om gemen-
sam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel. Denna bestimmelse
tasinien ny paragraf, 9 a §, och bor foranleda en jamkning av rubriken
fore 8 §.

Av dndringen foljer att i den ordning som regeringen foreskriver
atgarder som syftar till ett avtal om gemensam utveckling eller tillverk-
ning som ér tillstindspliktigt enligt 5 a § skall redovisas till regeringen.
Detta innebir en formalisering av det nuvarande informella samrad
som regelmassigt sker med KMI. De uppgifter som skall limnas ér,
forutom tilltinkt samarbetspart och samarbetsland, inriktningen av
samverkan vad avser materielslag och eventuell export till tredje land.

Regeln har utformats i anslutning till 8 § forsta stycket 1 p. P4 grund
av tillstdndsplikten enligt 5 a § bor den enligt utredningens mening —
till skillnad fran vad som géller uppgifter om marknadsféring — inte
forenas med ndgon sanktion eller forbudsmojlighet. Uppgifterna, som i
sekretesshinseende inte skiljer sig frdn andra uppgifter som ldmnas
enligt utforsellagen, ger emellertid en bild av utlandssamverkan samt
kan ge KMI tillfille att féra fram synpunkter t.ex. pa om ett visst land
kan godtas for utlandssamverkan eller inte.

Skyldigheten att redovisa enligt paragrafen géller d4ven om det har
uppdragits 4t nigon annan att vidta atgdrder som syftar till ett till-
stdndspliktigt avtal.
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11§

I anslutning till ett tillstAndsbeslut rorande avtal om gemensam utveck-
ling eller tillverkning kan anges forutsdttningar fér export fran samar-
betslandet. Det kan t.ex. gdlla mottagarldnder, tidsramar och kvantite-
ter samt rapportering om export till tredje land. Ett tillstdndsbeslut bor
ocksd kunna foérenas med villkor samt med kontroll- och ordningsbe-
stimmelser riktade till den som ar tillstandspliktig.

Denna paragraf, som redan ger mojlighet att forena andra tillstdnd
enligt utforsellagen med villkor m.m., kompletteras pd grund av det
anforda med en hdnvisning till 5 a §.

12 §

Bestimmelserna i denna paragraf ger regeringen majlighet att foreskri-
va viss uppgiftsskyldighet for den som har tillstdnd enligt 2 eller 4 §. Det
ar angeléget att regeringen fortlopande ocksa kan fa uppgifter om hur
den verksamhet som omfattas av ett tillstind enligt 5 a § fortskrider. En
regel om detta tas in sist i paragrafen.

14§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9.3.
Revisorernas dliggande enligt 14 § ar fér ndrvarande inte straffsank-
tionerat. Utredningen foreslar inte ndgon dndring pa denna punkt.

16—18 §§

For den som bryter mot annan sanktionerad regel i utforsellagen én 2 §
finns ansvarsbestimmelser i 16—19 §§.

Brott mot forbudet enligt 5 a § dr att jimstilla med underlatenhet att
iaktta t.ex. tillstindsplikten for vissa licensavtal i 4 §, 16 § och 17 §,
vilken senare innehaller en séarskild straffskala for grova brott, bor dar-
for omfatta dven Gvertrddelse av 5 a §. Genom de nyss nimnda ansvars-
bestimmelserna sanktioneras ocksa dvertridelse av 6 §. Flertalet av de i
17 § andra stycket angivna omstdandigheter som sirskilt skall tas i beak-
tande vid bedomningen av om ett brott dr att anse som grovt — verk-
samhetens omfattning eller varaktighet eller om girningen annars varit
av sdrskilt allvarlig art — har giltighet dven vid 6vertriadelse av 5a §
eller 6 §. :

Den som bryter mot foreskrifter, villkor, kontroll- eller ordningsbe-
stimmelser som har meddelats med stod av 11 eller 12 § eller darvid
lamnar oriktig uppgift kan domas enligt 18 §. Som tidigare nimnts ir
redovisningsskyldigheten i 9 a § inte sanktionerad.
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10.2 Forslaget till lag om dndring i tillverkningslagen

1 § andra stycket innehdller en hdnvisning till utforsellagens reglering.
Den kompletteras betréffande avtal med ndgon utom riket om att ge-
mensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel.
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Av Gunnel Jonédng

1. Om fonder for omstdllning till civil produktion

Aven om den internationella vapenhandeln nu ir nedatgdende dver-
skrider nivan betydligt vad som kan anses behovas fér linders legitima
sjalvforsvar och sikerhetsintressen. Detta tillsammans med vetskapen
om att vapenkdp sker pé bekostnad av den ekonomiska och sociala
utvecklingen i u-linderna bor mana varje land som exporterar vapen
till en minskning av den totala vapennivén i virlden. Detta dr ocksa en
av de bdrande tankarna i Sveriges internationella politik, sidan den
framforts i FN, vid nedrustningskonferensen i Genéve och i liknande
sammanhang.

I Europarddet stallde sig i september 1989 flertalet av de svenska
partierna bakom langtgdende krav pa att medlemsstaterna bl.a. arbetar
for minskad, béttre kontrollerad vapenexport till u-linderna. Still-
ningstagandet i Europarddet méste omsattas i politisk handling pa
hemmaplan.

Enligt SIPRI skedde en snabb 6kning av véirldshandeln med tyngre
vapen sidrskilt under 1970-talet. Betraffande utvecklingen péa sikt av
vapenhandeln med tredje vérlden anses i SIPRI:s &rsbok 1988 att ned-
gangen under 1980-talet inte langre kan betraktas som tillfillig. Jag
delar utredningens uppfattning om de olika orsakerna till detta. Min
syn pé nedrustningssituationen i Europa och den allménna utveckling-
en av vapenhandeln leder emellertid mig till ett annat stillningstagande
dn utredningens ndr det géller omstallning till civil produktion.

Forutsittningarna for nedrustning har férdndrats och forbattrats be-
tydligt. Vi har fatt det forsta karnvapenavtalet — INF-avtalet. Det finns
vidare anledning hysa stora forhoppningar om betydande nedskir-
ningar dven av de strategiska kdrnvapnen och de konventionella styr-
korna i Europa. En konvention betriffande kemiska vapen kan ocksi
snart bli en mgjlighet.

Utvecklingen i Sovjetunionen pekar hdn mot ett nytt férhallande
mellan USA och Sovjetunionen som kan innebédra nya mojligheter till
fred, avspanning och stabilitet i virlden.

Detta gor det troligt att 1990-talet kommer att innebara militir ned-
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rustning. Stormakterna behdver minska sina militdra utgifter dven av
ekonomiska skal. Enligt amerikanska analyser har Sovjetunionen re-
dan paborjat en nedrustning. I USA diskuteras ocksa nedskédrningar av
forsvarsutgifterna. Dadrmed blir militdrindustriell omstéllning en viktig
fréga for bdda stormakterna. Detta sammantaget med det svenska for- |
svarets begransade ekonomiska resurser och dirmed svérigheter att
starta nya utvecklingsprojekt inom férsvarsindustrin innebér fordndra-
de forhallanden for industrin. Strukturrationaliseringar genom sam-
manslagningar och nedldggningar kommer att ske, varsel har redan
lagts.

Jag anser att staten har ett sarskilt ansvar for de anstédllda inom for-
svarsindustrin. Det racker da inte att hdnvisa till traditionella medel via
arbetsmarknads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiken. De an-
stdllda skall inte behdva vara beroende av olika regeringars vélvilja. De
skall vara garanterade fortsatt arbete.

Detta bor ske med gemensamt ansvar fran statens och berdrda fore-
tags sida. I betdnkandet Med sikte pa nedrustning (SOU 1984:62) for
utredaren Inga Thorsson fram olika forslag for att skapa Okad civil
sysselsdttning. Regeringen har dock icke vidtagit nagra atgarder med
anledning av de framforda forslagen, vilket 4r anméarkningsvart.

Samhaillet bor — som utredaren foresldr — tillsammans med berorda |
foretag utarbeta konkreta handlingsalternativ och skapa instrument for
en stegvis genomford omstdllning. Denna samverkan bor intensifieras.
En intensivare satsning bor ske pa offentlig civil teknikupphandling. |
Jag foreslar dven att omstédllningsfonder inrédttas som stdd for de fore-
tag och orter ddr exporten har stor betydelse. Viss procent pé viardet av
foretagets krigsmaterielexport avsitts till fonderna. Statens ansvar ma-
nifesteras genom ett kraftigt budgetanslag till desamma. P4 sa sdtt un-
derléattas en positiv utveckling i de orter som ar beroende av forsvarsin-
dustrin och dér strukturrationaliseringar kravs.

2. Lagfasta kriterier for dispens fran exportforbudet

I likhet med utredningsmajoriteten anser jag att ett lagfiast generellt |
férbud mot krigsmaterielexport samt en dispensbefogenhet for rege-
ringen bast tillgodoser intresset av en kontrollerad vapenhandel. Jag |
star ocksd bakom utredningens bedémning att regleringen bor tillgodo-
se tva syften, dels att gora regeringens ansvar tydligt, dels att s& ldngt
mojligt klarldgga forutsdttningarna for att ge dispens. Det ar darfor
nodvindigt med riktlinjer till ledning for regeringens avgéranden i ut-
forselarenden.

Enligt min mening skulle emellertid syftet med regleringen i dn hogre
grad tillgodoses om lagtexten utover det generella forbudet ocksé inne-
haller de tv& Overgripande kriterier utredningen har foreslagit. Hari-
genom fér dessa kriterier en 6kad tyngd. De skulle vidare pé ett annat |
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sétt dn som del av riktlinjerna vinna bursprak i den allmédnna debatten
och dérigenom bidra till att hos bedémare inom och utom landet dka
stadgan och trovirdigheten i den férda vapenexportpolitiken. Detta
skulle ocksé vél svara mot vad Europarédets parlamentariska férsam-
ling uttalade i september 1989. I resolution 928 framhélls sdlunda att
medlemsstaterna bor inforliva allmédnna kriterier fér vapenexport i sin
lagstiftning.

P& grund av det anforda anser jag att de tva 6vergripande kriterierna
— dels att utlandssamverkan bedéms nodvéndig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt ar
sdkerhetspolitiskt 0nskvard, dels att samverkan inte stér i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik — bor tas in i utfor-
sellagen. Detta kan, som medborgarkommissionen har foreslagit, ske
genom en ny bestimmelse som skall tillimpas inte endast i arenden om
tillstand till utforsel utan dven vid andra avgoranden enligt utforsella-
gen. Forslaget medfor att ett betydligt storre ansvar én hittills ldggs pa
regeringarna att behovsprova och kunna motivera den export som be-
viljas.

3. Om en icke offentlig lista 6ver majliga samverkanslinder

Ett led i den genom 1988 ars lagstiftning utbyggda regleringen och
kontrollen av export och annan utlandssamverkan pa krigsmateriel-
omrddet ér att till undvikande av situationer som ger upphov till ifrdga-
satta avsteg frdn vapenexportpolitiken ge forsvarsindustrins foretag sa
klara regler som méjligt. Genom denna strdavan, som fullféljs genom
utredningens fOrslag att ocksé reglera internationella samarbetsavtal,
undviks inte minst debatter och pdstdenden som kan skada bilden av
Sverige utomlands. Som ytterligare ett led i detta skulle det enligt min
mening vara av viarde med en icke offentlig lista 6ver de linder med
vilka sddan samverkan dr mdjlig. Den skulle, vid sidan av reglerna i 8
och 9 §§ utforsellagen, fraimst tjana till ledning nér det géller férsvarsin-
dustrifdretagens marknadsforingsatgirder utomlands.

En sddan lista skulle inte bara tjéna till ledning for foretagens age-
rande. Den skulle ocksd minska risken for att Sverige forsitts i utrikes-
politiskt besvarliga situationer genom att regeringen forst efter det att
marknadsféringsatgiarder har inletts i ett land stélls infér frigan om
utlandssamverkan kan tillatas. Listan méste naturligen revideras med
jdmna mellanrum, ett arbete som knappast kan anses vara betungande.
Det finns flera ldnder i Europa som tillampar denna ordning.

P4 listan — som jag foreslar skall upprittas av regeringen efter sam-
rdd med den rddgivande nimnden — bor, férutom de 6vriga nordiska
linderna och de neutrala staterna i Europa, tas upp 6vriga nationer
som i dagsliget uppfyller kraven for samverkan med Sverige pa krigs-
materielomradet.
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4. Finansieringen av KMI:s verksamhet

Majoriteten anser att kostnaderna, till den del de mattliga expeditions-
avgifterna inte forslér, i princip borde finansieras dver budgeten. Jag
kan inte ansluta mig till denna uppfattning utan anser ett klarare stall-
ningstagande nodvéndigt. Min grundinstéllning ar att kostnaderna
skall betalas av forsvarsindustrin och ej av staten. Aven om KMI ir ett
beredningsorgan at regeringen sa ar det forsvarsindustrins exportaffa-
rer som bereds. Forsvarsindustrin maste sjédlv sta for kostnaderna for
sin verksamhet.

Det far inte finnas misstankar om att inspektionen inte dr ovaldig.
Darfor skall finansieringen av KMI formellt ske 6ver budgeten ; kost-
naderna uttages fran forsvarsindustrin i form av avgifter som ticker
kostnaderna for KMI:s organisation och verksamhet.

Eftersom KMI:s verksamhet framfor allt giller utférseldrenden an-
ser jag att avgiften skall uttagas endast for krigsmateriel som séljs utom
landet och ej som nu bade utom och inom landet.

Avgiften skall saledes paforas tillverkarna i forhallande till det faktu-
rerade vdrdet av sald krigsmateriel ufom landet.
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Utredningens direktiv

Utredning om krigsmaterielexporten
Dir. 1988:41

Beslut vid regeringssammantrade 1988-06-22.
Statsrddet Gradin anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att analysera sambandet
mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri och denna indu-
stris export. Kommittén bor dven utreda konsekvenserna av och villko-
ren for forsvarsindustriellt samarbete med utlandet. Vidare bér kom-
mittén prova behovet av dndringar i nu géllande riktlinjer for krigsma-
terielexporten och i férekommande fall formulera forslag till sddana
forandringar.

Bakgrund

I prop. 1986/87:154 om totalforsvarets fortsatta utveckling infor
1987 ars forsvarsbeslut som antagits av riksdagen (FoU 1986/87:11,
rskr. 310) framholls att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhalla forsvarsmateriel 4r en for Sverige betydande sakerhetspoli-
tisk tillgdng. Den bidrar till att skapa respekt for var vilja och férmaga
att fora en langsiktig, fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik och
att virna vart land. Vidare framhélls att vi med en egen forsvarsindustri
kan forse forsvarsmakten med materiel som dr anpassad till vara speci-
ella behov. For viss materiel dr drtill kraven pé sekretess sd hoga att
anskaffning i utlandet ir omojlig eller oldmplig. Det foreligger sdledes
en mycket bred politisk enighet om att Sveriges industriella férméga att
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sammanhadlla utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmate-
riel sd langt mojligt bor bevaras.

Vid flera olika tillfallen har statsmakterna uttalat att export av krigs-
materiel 4r nédvindig for att bevara visentliga delar av svensk for-

svarsindustri. Samtidigt talar andra utrikes- och neutralitetspolitiska

overvdaganden for en restriktiv krigsmaterielexport. Exporten bor inte
vara storre dn vad de sdkerhetspolitiska behoven motiverar.

Liksom inom andra industrisektorer har férsvarsindustrins utveck-
lings- och produktionssamarbete med utlandet fatt vixande betydelse
under senare dr. Detta forhallande har bl.a. belysts i utredningsbetin-
kandet (SOU 1987:8) Forsvarsindustrins Utlandsverksamhet som lades
fram i april 1987. Det internationella samarbetet innebir i 6kande ut-
strackning langsiktiga och omfattande ataganden. I flera fall har det
befunnits motiverat att sddana ataganden blir foremal for stod och
garantier genom avtal pa regeringsnivd. Den svenska regeringen har
under senare 4r ingatt tre sidana verenskommelser (Memorandum of
Understanding) med frimmande regeringar.

Nu géllande riktlinjer for krigsmaterielexporten antogs av riksdagen
ar 1971 (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343) och bekriftades dnyo ar 1982
(prop. 1981/82:196, UU 26, rskr. 345). I den proposition med forslag till
ny lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. som nyligen anta-
gits av riksdagen (prop. 1987/88:154, UU 30, rskr. 331) uttalas, att rikt-
linjerna bor ges en mer restriktiv tillimpning. Det finns dven skl att
fordndra dem i restriktiv riktning. Utrikesutskottet har i sitt betinkande
betonat vikten av en 6versyn av riktlinjerna. Den av regeringen i april
1987 tillsatta medborgarkommissionen for granskning av viss vapenex-
port har i sin rapport (SOU 1988:15) foreslagit tva lagfista kriterier for
krigsmaterielexport. Enligt dessa bor export av krigsmateriel kunna
tilldtas forutsatt att a) den beddms nodvindig for att trygga en erforder-
lig forsorjning med materiel till det svenska férsvaret, b) den ér forenlig
med principerna och mélen f6r svensk utrikespolitik.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att gora en grundlig analys
av sambandet mellan bibehallandet av en inhemsk férsvarsindustri, till
stod for var siakerhetspolitik, och denna industris export. P4 basis av en
sddan analys bér kommittén klarldgga de ekonomiska och statsfinansi-
ella konsekvenserna av olika begransningar av exporten jamfort med
den nuvarande. Aven effekterna av ett totalt avbrytande av krigsmate-
rielexporten bor utredas.

En sérskild expertgrupp skall samtidigt inkallas for att berdkna hur
en vapenexport fran Sverige paverkar forsvarskostnaderna. Inte endast
de rent foretagsekonomiska effekterna av en svensk vapenexport bor
tas med i bedomningen utan det bor dven goras ett férsdk att belysa de
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samhillsekonomiska konsekvenserna i en vidare mening. I ett sirskilt
alternativ bor gruppen analysera konsekvenserna for de svenska for-
svarskostnaderna av ett fullstindigt avbrytande av den svenska krigs-
materielexporten.

Dessa olika analyser skall tjana som ett underlag for kommitténs
bedémningar och slutsatser. Expertgruppen skall utarbeta en sirskild
rapport som skall bilaggas kommitténs betdnkande.

Kommittén bor foreta en férdjupad granskning av vilken betydelse
krigsmaterielexporten har for den svenska forsvarsindustrins kompe-
tens, kapacitet och konkurrenskraft och dérigenom dven for vdra moj-
ligheter att uppritthalla de av riksdagen fastlagda malen for var sdker-
hetspolitik. Exportbehovet bor véirderas fran savil ekonomiska och
tekniska som allminpolitiska utgdngspunkter. Kommittén skall gora
en beddmning av mojligheterna att ytterligare begrinsa, eller helt av-
bryta, den svenska krigsmaterielexporten.

Kommittén bori detta sammanhang dven studera frigan om omstall-
ning till civil produktion inom den del av foérsvarsindustrin, som vid
minskad export i fredstid inte skulle tas i ansprak for krigsmaterielpro-
duktion. Hirvid bor beaktas de forslag som framlagts av den interde-
partementala arbetsgruppen for nedrustning och utveckling i dess rap-
port "En politik fér nedrustning och utveckling” den 16 mars 1988.

I arbetet bor dven ingd att fran sakerhetspolitiska utgdngspunkter
studera krigsmaterielexportens sammansattning och geografiska for-
delning. Kommittén bor hiarvid dverviga huruvida exportbehovet med
hinsyn till det svenska forsvarets intressen ar storre eller mindre betréf-
fande olika givna materielslag, resp. konsekvenserna av en begrins-
ning av exporten till vissa ldnderregioner.

Arten och innebdrden av det nuvarande svenska utlandsberoendet
inom krigsmaterielsektorn bor ges en allsidig belysning. Om en mins-
kad export kan forvintas leda till ett 6kat beroende av direktimport av
krigsmateriel, bor savil de sikerhetspolitiska som ekonomiska och in-
dustriella foljderna hdrav studeras.

Kommittén bor dgna sdrskild uppméarksamhet 4t fragan om behovet
av forsvarsindustriellt utvecklings- och produktionssamarbete med ut-
landet. Det dr angeldget att kommittén dels studerar de langsiktiga
foljderna for svensk sikerhetspolitik av forsvarsindustrins 6kade inter-
nationella engagemang, dels dverviger vilka villkor som i framtiden
bor gilla for sdidana engagemang. Kommittén bor analysera erfarenhe-
terna av de samarbetsavtal som den svenska forsvarsindustrin ingétt
med utlidndsk part, huruvida sidana avtal regelméssigt bor underkastas
regeringens provning, samt vilka villkor som i s& fall bor knytas till
regeringens godkdnnande av dessa avtal, i synnerhet betrdffande reex-
portaspekterna.

Upplatelser och dverlatelser av tillverkningsratter liksom avtal med
ndgon utom riket om att fér dennes rakning utveckla krigsmateriel eller
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metod for framstéllning av sddan materiel 4r underkastade tillstands-
tvang enligt den nya lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigs-
materiel, m.m. som traderikraft den I julii&r. Utredningen bor dvervi-
ga huruvida dven annan kunskapsoverforing, t.ex. i form av konsult-
verksamhet eller systemkunnande inom krigsmaterielomradet, bor reg-
leras.

Frdgan om principerna och formerna f6r regeringsdéverenskommel-
ser till stod for férsvarsindustriellt samarbete boér ocksa belysas i kom-
mitténs arbete.

Eftersom klassificeringen av krigsmateriel har stor betydelse for va-
penexportpolitiken, bor kommittén ha nira samrad med den sirskilde
utredare som jag senare idag kommer att foresla skall tillsdttas for att
gora en Oversyn av klassificeringsbegreppet.

I enlighet med vad utrikesutskottet anfort i sitt betinkande 1987/
88:30 bor kommittén se Over arbetsformerna hos den rddgivande
ndmnden for krigsmaterielexportfragor.

Kommitténs analys bor syfta till att ge underlag for en bedémning av
om, ochisa fall i vilka avseenden, riktlinjerna for svensk krigsmateriel-
export bor férdndras. Fragan om en eventuell lagreglering av riktlinjer-
na bor ocksa belysas. Om kommittén finner en férindring av riktlinjer-
na vara befogad, bor den formulera forslag till sidana féridndringar.

Kommittén bor dven foreta en folkrittslig analys av neutralitetsregler

som har relevans vid krigsmaterielexport.
Kommittén bor beakta utrikesutskottets betinkande 1987/88:30,

medborgarkommissionens rapport, tidigare utredningar av relevans |

for arbetet samt regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare angéende utredningsférslagens inriktning.
Samrad bor ske med berérda myndigheter.

Kommittén bor slutfora sitt arbete senast den 1 oktober 1989. Den |

sdrskilda expertgruppen for berakning av den ekonomiska betydelsen
av vapenexporten bor redovisa sitt arbete senast den 1 mars 1989.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regering-
en bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att féoredra drenden om
forbud mot in- och utférsel av krigsmateriel

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst sju ledaméter med uppgift att foreta en sddan
utredning som jag nyss sagt,

att utse en av ledamoéterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade 4t
kommittén,

samt att férordna om en sirskild ekonomisk expertgrupp fér kom-
mittén.




SOU 1989:102 Bilaga 1 177

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta tredje huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fordragandens 6vervidganden och bifaller
! hennes hemstéllan.
(Utrikesdepartementet)

12—S0U 1989:102
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Inledning

1.1 Om expertuppdraget

Regeringen beslutade 88-06-22 tillsdtta en kommitté for att "analysera
sambandet mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri och
denna industris export” (utredning om krigsmaterielexporten, Dir.
1988:41, sid. 1). I kommitténs uppdrag ingar bl. a. att klarlagga de eko-
nomiska konsekvenserna av olika begransningar pa krigsmaterielex-
porten jaimfort med de nuvarande. Fridgan om omstéllning till civil
produktion inom den del av forsvarsindustrin, som vid minskad export
i fredstid inte skulle tas i ansprak for krigsmaterielproduktion, bér dven
belysas. Detta dr inte ndgon tickande sammanfattning av kommittédi-
rektiven, bara ett omndmnande av ndgra aspekter av kommitténs upp-
drag som ar relaterade till denna rapport.

Vid samma tillfalle beslutade regeringen dven tlllsatta en sarskild
expertgrupp. Darom ségs det i direktiven:

”En sdrskild expertgrupp skall samtidigt inkallas for att berakna hur en vapen-
export frdn Sverige paverkar forsvarskostnaderna. Inte endast de rent fore-
tagsekonomiska effekterna av en svensk vapenexport bor tas med i bedom-
ningen utan det bor dven goras ett forsok att belysa de samhéllsekonomiska
konsekvenserna i en vidare mening. I ett sarskilt alternativ bor gruppen ana-
lysera konsekvenserna for de svenska forsvarskostnaderna av ett fullstandigt
avbrytande av den svenska krigsmaterielexporten.”

”Dessa olika analyser skall tjdna som ett underlag for kommitténs bedom-
ningar och slutsatser. Expertgruppen skall utarbeta en sirskild rapport som
skall bilaggas kommitténs betdnkande” (Dir. 1988:41, sid. 2-3).

Den sirskilda expertgruppens arbete uppdelades senare i tvé delar, en
foretagsekonomisk och en samhillsekonomisk. Saledes kommer tva
separata rapporter att tillstdllas kommittén. Detta 4r den foretagseko-
nomiska rapporten.

1.2 Disposition och avgriansningar

Denna rapport ska alltsd belysa foretagsekonomiska effekter av en
svensk vapenexport. Med foretagsekonomiska effekter avses effekter
pé de narmast berérda foretagen. Dessa utgors av den svenska inko-
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pande organisationen, alltsd FMV, och de svenska foretag som levere-
rar vapensystem. Diskussionen i rapporten dr uppbyggd kring tvé fore-
tagsekonomiska effekter som kallas bidragseffekten och priseffekten.
Bidragseffekten har att gora med att ett upprétthallande av forsvarsin-
dustrin i ldamplig omfattning ar en viktig sdkerhetspolitisk angelagenhet
for landet. Eftersom sa ér fallet, kan kostnaderna for att uppratthalla
industrin betraktas som fasta ur landets synpunkt. Exportens betydelse
ar da att den ger ett tickningsbidrag, eller kortare uttryckt ett bidrag, till
att betala dessa fasta kostnader. Priseffekten, diremot, har att gora med
exportens effekt pa de priser, som FMV maéste betala vid upphandling-
en av svenska vapensystem. Frdgan dar hur FMV:s nota paverkas av
exporten. Exporten medfor ju ldngre serier for olika system, och detta
skulle i sin tur kunna medfora lagre priser for FMV och darigenom
lagre kostnader for det svenska forsvaret.

En vapenexport har givetvis inte bara de tvd ndmnda effekterna,
utan dven andra, vidare ekonomiska effekter. Exempelvis skapar ex-
porten arbetstillfdllen. Den paverkar dven betalningsbalansen. Dessa
nu ndmnda effekter anses emellertid som samhdllsekonomiska, inte fo-
retagsekonomiska, och behandlas darfor inte hér.

Denna rapport bestér av sex kapitel. Kapitel 2 handlar om bidragsef-
fekten: Denna effekt motiveras och illustreras med ett enkelt exempel.
Daérefter presenteras en berdkning av krigs- och forsvarsmaterielexpor-
tens bidragseffekt for aren 1985-1987. Konklusionen ar att bidragsef-
fekten dr mycket stor, vilket bara ér ett annat sétt att sdga att exporten ar
mycket viktig fOr bibehallandet av den svenska forsvarsindustrin. Vissa
mojliga invdndningar mot bidragsberdkningen framfors ocksa i kapitel
2;

Kapitel 3 diskuterar mojligheter att ersatta vapenexporten med civil
verksamhet. Det ar viktigt att skaffa ett bidrag till uppratthillande av
forsvarsindustrin, eftersom FMV:s bestéllningar inte rdcker till for att
beldgga kapaciteterna. Det 4r i det sammanhanget intressant att under-
sOka i vilken utstrdckning vapenexporten kan reduceras, genom att
foretagen i stéllet far dgna sig at civil produktion. Har ar slutsatsen att
civil produktion endast i begransad omfattning kan utgdra ett alterna-
tiv till produktion av vapensystem for export, om man pé lang sikt
Onskar upprétthalla den forsvarsindustriella kompetensen.

Kapitel 4 handlar om priseffekten. Den illustreras forst med ett kal-
kylexempel. Kapitlet handlar darefter mest om olika typer av svarighe-
ter, som man rakar in i vid forsok att berdkna vapenexportens prisef-
fekt. Nagon egentlig kalkyl av priseffekten kan déarfor inte forelaggas.
Detta dr kanske inte s betydelsefullt, eftersom priseffekten rent princi-
piellt ir mindre vésentlig 4n bidragseffekten. Detta sista pastdende dis-
kuteras ocksa i kapitlet. Kapitel 4 kommenterar dven en berdkning av
krigsmaterielexportens priseffekt, som publicerats av Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningen.
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Kapitel 5 diskuterar exportens roll for den svenska forsvarsindustrin

under kommande ar: For varje foretag gors ett forsok att forutsdga, hur

pass beroende av export foretaget kommer att vara. Vidare pekas pa ett

par generella tendenser, som eventuellt kan komma att reducera expor-

‘tens omfattning. Kapitel 6 sammanfattar de viktigaste slutsatserna och

resonemangen i rapporten. Tabeller finns sammanstéllda i en sérskild
bilaga efter den 16pande texten.

Begreppet vapenexport anvands i rapporten synonymt med forsvars-
materielexport. Detta sistndmnda begrepp bor jimforas med begreppet
krigsmaterielexport. Krigsmateriel ar sidan materiel som bara far ex-
porteras efter anmaélan till Krigsmaterielinspektionen (KMI) och god-
kdnnande av utrikeshandelsministern eller regeringen. Forsvarsmateri-
el, diremot, ar all materiel som levereras till militira anvdndare. For-
svarsmateriel dr sdledes ett vidare, och mer diffust, begrepp dn krigsma-
teriel: All krigsmateriel 4r forsvarsmateriel, men darutdver finns det en
hel del férsvarsmateriel som inte ar krigsmateriel.

Parallellt med utredningen om krigsmaterielexporten arbetar utred-
ningen om krigsmaterielbegreppet. Som en konsekvens av denna paral-
lella utredning kan det ske 4ndringar i vad som definieras som krigsma-
teriel. Séledes skulle viss materiel, som i dag ar forsvarsmateriel och far
exporteras utan tillstdnd, kunna omklassificeras som krigsmateriel.
Emellertid 4r distinktionen mellan krigs- och forsvarsmateriel inte sér-
skilt intressant ur ekonomisk synpunkt, och déarfér kommer denna rap-
port huvudsakligen att handla om exporten av férsvarsmateriel. Be-
greppet krigsmateriel kommer bara att anvdndas vid de tillfdllen da
sddan materiel verkligen avses, i motsats till férsvarsmateriel.

Med forsvarsindustrin avses i rapporten de 15 medlemsforetagen i
Sveriges Forsvarsindustriférening. Dessa 15 foretag finns fortecknade i
tabell 1. Det bor papekas, att det finns nagra mindre forsvarsindustrifo-
retag som star utanfor Forsvarsindustriforeningen. Vidare finns det
givetvis ett ganska stort antal underleverantorer, men dessa rdknas inte
heller in i forsvarsindustrin. Den definition av forsvarsindustrin som
anvands héar dr vdsentligen den samma som i de tidigare utredningarna
Ds 1 1982:1 och SOU 1984:62.

Forsvarsindustriforetagen ingdr i ett mindre antal koncerner: SATT
och Bofors Aerotronics ar dotterféretag till Bofors, som i sin tur ingér i
Nobel Industrier. Bofors har dvertagit Philips Elektronikindustrier den
1 juli 1989. Det sistnamnda foretaget har dérvid bytt namn till Bofors
Electronics AB. I denna rapport anvinds dock det gamla namnet Phi-
lips Elektronikindustrier. Saab Missiles, Saab Instruments och Saab
Training Systems dr dotterforetag till Saab-Scania Combitech, som i
sin tur &r ett dotterféretag till Saab-Scania. I denna sistnimnda kon-
cern ingdr dven Saab Flygdivisionen. FFV Ordnance och FFV Aero-
tech ingar i den statliga FFV-koncernen. Karlskronavarvet och Kock-

ums Marine ingér i den likaledes statliga Celsius-koncernen. Hégg-
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lunds Vehicle ar dotterforetag till AB Hagglund & Soner, som i sin tur
ar ett heldgt dotterforetag till ASEA. Ericsson Radar Electronics och
Volvo Flygmotor ingr, som det framgéir av namnen, i Ericsson- och
Volvokoncernerna. For en utforligare presentation av forsvarsindu-
strin hadnvisas till en broschyr ”Fakta om forsvarsindustrin” utgiven av
Sveriges Forsvarsindustriférening (januari 1989).

1.3 Forsvarsindustrins sysselsdttning, fakturering och
export 1985-1987

I forbindelse med denna rapport har viss information insamlats fran
forsvarsindustriforetagen. Denna information sammanfattas i tabellbi-
lagan. I tabellerna har uppgifterna fér Bofors och FFV Ordnance upp-
delats pé divisioner. Flera av foretagen har ombildats under senare ar,
och uppgifterna avser da foregéngare till de i dag aktuella foretagen.
Tabell 2 anger personalstyrkorna vid foretagen under aren 1985-
1987, uppdelade pé personal som sysslar med militdr och civil verksam-
het, och pa kategorierna forsknings- och utvecklingspersonal (FoU-
personal), produktionspersonal och 6vrig personal (exempelvis admi-
nistrationspersonal). Personalstyrkorna har av vissa foretag angivits
som antal arsverk, av andra som medeltal arsanstdllda (eller ndgon
liknande definition). Det kan séledes finnas vissa mindre skillnader i de
sétt pa vilka foretagen har svarat i tabell 2. Industrins totala personal
var ca 32 400 &r 1987. Av dessa sysslade ca 26 300 med militér verksam-
het och ca 6 100 med civil. Det framgar av tabell 2 att detta dr en 6kning
med ca 3 200 fran 1985 till 1987, vad det giller personal som sysslar med
militdr verksamhet. Detta dr dock en viss Overdrift, eftersom fore-
gangaren till Kockums Marine inte ingar i uppgifterna for 1985 och
1986. Vissa enskilda foretag har haft en ganska stor 6kning i personal
med militdr verksamhet. Detta giller sarskilt Ericsson Radar Electro-

nics, grovkaliberdivisionen vid FFV Ordnance och Philips Elektronik- |
industrier. Aven Bofors har haft en sidan 6kning, dock spridd 6ver alla |
tre divisionerna. For Bofors beror detta delvis pa den stora ordern pé |

haubits 77 till Indien. Personaldkningen i FFV Ordnance samman-
hianger med stora exportorder pd pansarskott och minor.

I tabell 3 anges foretagens fakturering under samma tre ar, uppdelad |

pé militdr och civil. Med militar fakturering avses fakturering av for-

svarsmateriel. Den militara faktureringen var tydligen ca 14 650 miljo-

ner kr 1987 och den civila ca 4 600 miljoner. Industrins totala militdra
och civila fakturering for 1985 och 1986 inkluderar inte Kockums Mari-
ne. Vissa foretag har dven hidr haft stora 6kningar. Det géller sarskilt
pjéasdivisionen vid Bofors, vilket sammanhdnger med den indiska or-

dern pé haubits 77. Samma order forklarar ocksa 6kningen for ammu-

nitionsdivisionen mellan 1986 och 1987. De stora exportorderna pi |
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pansarskott och minor for grovkaliberdivisionen vid FFV Ordnance
har dock inte hunnit ge fullt utslag i tabell 3. .

Tabell 4 ger information om forsvarsindustrins export av krigs- och
forsvarsmateriel under samma tre ar. For tydlighetens skull bor det
paminnas om att “krigs- och forsvarsmateriel” inte 4r ett enda begrepp.
 Som det redan sagts i avsnitt 1.2, ar all krigsmateriel ocksa forsvarsma-

teriel, men dédrutover finns det forsvarsmateriel som inte dr krigsmateri-
el. Tabell 4 bestar darfor av tva delar, av vilka den ena avser exporten
av krigsmateriel, den andra exporten av forsvarsmateriel. Exporten
uppdelas efter mottagarldnder, i tvd kategorier: Norden och neutrala
europeiska ldnder, och 6vriga lander. Dessa tvéd kategorier summerar
till den totala exporten. Som neutrala europeiska lander rédknas Irland,
Jugoslavien, Schweiz och Osterrike (utéver Finland, som ingar i Nord-
en). Som synes var den totala krigsmaterielexporten for de tre &ren
respektive 2 386, 3 043 och 4 729 miljoner kr. Motsvarande belopp for
forsvarsmaterielexporten var 3 698, 4 611 och 6 723 miljoner. Det dr
tydligt att férsvarsmaterielexporten dr en hel del storre dn krigsmateriel-
exporten. Skillnaden beror framst p4 att en stor del av forsvarselektro-
niken inte klassas som krigsmateriel. Det samma géller ocksé for band-
vagnar (tillverkas av Héagglunds). Siffrorna i tabell 4 ska i princip avse
export direkt till utlindsk kund. Foretagen har med andra ord ombetts
eliminera for leveranser inom forsvarsindustrin for senare export. Né-
got eller nagra foretag har dock inte foljt denna instruktion. Det kan
dérfor finnas viss dubbelrdkning i tabell 4.

Tabell 5 visar krigs- och férsvarsmaterielexportens andel i procent av
foretagens totala fakturering. For att bara ta ett exempel som forklaring
pa hur tabell 5 har konstruerats, s& hade Volvo Flygmotor enligt tabell 4
en total forsvarsmaterielexport 1985 pé 51 miljoner. Foretagets totala
fakturering (militar plus civil) samma ar var 1 385 miljoner (se tabell 3).
Detta innebir att Volvo Flygmotors forsvarsmaterielexport utgjorde
4% av den totala faktureringen &r 1985, vilket ocksé framgér av tabell 5
(efter avrundning till hela procenttal). Det dr uppenbart att exportbero-
endet varierar betydligt inom forsvarsindustrin. Vissa foretag har mycket
stora exportandelar. Detta géller sdrskilt for Bofors, FFV Ordnance,
Ericsson Radar Electronics och Philips Elektronikindustrier. Dessa
fyra har for 6vrigt under en ldngre tid varit mycket beroende av att
kunna exportera (se Ds I 1982:1, sid. 206; for Ericssons del avser detta
en foregangare till Ericsson Radar Electronics, som bildades 1988).
Vissa andra foretag har ganska obetydliga exportandelar (i synnerhet
Saab Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Volvo Flygmotor och FFV
Aerotech).
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2 Bidragseffekten: Vapenexportens
betydelse for uppritthallandet av
forsvarsindustrin

2.1 Bakgrund

Som det kommer att framgé av detta kapitel, dr forsvarsmaterielexpor-
ten av stor betydelse for bevarandet av den svenska férsvarsindustrin.
Argumentationen i kapitlet 4r uppbyggd kring begreppet bidragseffekt.
Hari ligger, att vapenexporten ger ett tickningsbidrag till vad som ur |
nationens synpunkt dr en fast kostnad, namligen kostnaden for att
uppratthalla forsvarsindustrin. Kort sagt ar det nodvandigt med ett
bidrag fran exporten, eftersom FMV:s bestéllningar inte ger tillrdcklig
beldggning &t industrin. I detta inledande avsnitt ska denna tankegéng
forklaras nagot utforligare.

Grunden till bidragseffekten ér att forsvarsindustrin betraktas som
en viktig nationell resurs. Det 4r med andra ord en viktig sidkerhetspoli-
tisk angeldgenhet, att landet kan utveckla och tillverka moderna vapen-
system. P4 denna punkt rdder det ganska bred politisk enighet, ndgot |
som kommit till uttryck i mdnga sammanhang, diaribland i olika utred- |
ningar (se exempelvis SOU 1987:9, sid. 103; FoU 1986/87:11, sid. 127; |
FMI 2000, sid. 71).

De omstédndigheter, som medfor att forsvarsindustrin ses som en vik-
tig nationell resurs, ir bl. a. foljande: Viss produktionsberedskap maste
finnas for att kunna framstéalla vapen och ammunition i akuta kris- och
avspdrrningssituationer. Sarskilt giller detta for ammunitionstillverk-
ning: Den militdra planeringen bygger pé att de svenska ammunitions-
tillverkarna genom s. k. K-produktion kan 6ka ammunitionslagren vid
en krissituation (FMI 2000, sid. 74). For vissa vapensystem ar kraven pé
sekretess sd hoga, att anskaffning fran utlandet inte ar mojlig. Sarskilt
géller detta for signalspanings-, signalskydds- och motmedelsmateriel.
Vidare finns det ett 6nskemal om “egen forsvarsprofil”, alltsd system
som dr utvecklade for att kunna anvdndas av varnpliktig personal och i
svensk terrdng (FOU 1986/87:11, sid. 127). Exempelvis ska stridsflyg-
plan kunna anvianda vagbaser och varnpliktig marktjanstpersonal
(Flygind 88, sid. 11). Slutligen ar det 6nskvart att inom landet ha en
kompetens att vidmakthélla forsvarets olika vapensystem. Synpunkter
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som dessa leder till konklusionen, att det dr nodvandigt att 16pande
uppritthilla en svensk forsvarsindustri.

I diskussioner om betydelsen av en inhemsk forsvarsindustri ar det
ofta forsknings- och utvecklingskapaciteten (FoU-kapaciteten), som
framhdvs. Man onskar alltsa sirskilt virna om formagan att inom lan-
det utveckla (snarare dn producera) avancerade vapensystem. Det pa-
pekas ofta, att denna férmaga maste bevaras kontinuerligt: Om FoU-
kapaciteten gar forlorad inom négot delomrade, blir det omdjligt att
senare ateruppbygga vad som tappats (se exempelvis IVA 231, sid. 107;
Prop. 1988/89:80, sid. 65). Det dr FoU-personalen som bér upp indu-
strins FoU-kapacitet. Det framgér av tabell 2 hur stor FoU-personalen
ar vid de olika foretagen.

Man kan dock inte bortse fran tillverkningssidan i beddomningar av
omfattningen av den forsvarsindustri, som ska uppritthéllas. Det &r
nidmligen meningslost att férsdka driva en FoU-verksamhet utan till-
gang till en 16pande produktion, darfor att FoU-arbete hela tiden méste
testas i en pagdende produktionsprocess och for ovrigt ocksa delvis
syftar till att modifiera och forbédttra denna process.

Forsvarsindustrin betraktas sidledes som en viktig resurs, och dess
kapacitet méaste uppritthallas genom fortlopande drift. Harav foljer,
att forsvarsindustrins uppratthallande i lamplig omfattning &r att be-
trakta som en fast kostnad, alltsd en kostnad som nationen under alla
omstindigheter méste ta pa sig, @ven om de egna vapeninkdpen under
ndgon delperiod inte skulle vara tillrackligt stora for att fylla kapacite-
terna. Vad som ir "ldmplig omfattning” bestims bl. a. av kraven pd
vidmakthallande av forsvarets olika vapensystem och planeringen for
produktionsberedskap i krissituationer. Dérutdver bestims omfatt-
ningen av tekniska faktorer: Forsvarsindustriell verksamhet (liksom
annan industriell verksamhet) kan inte drivas, om man inte nér upp till
viss minimal storlek. For att bara ta ett exempel, s dr det inte menings-
fullt att driva FoU-verksamhet for torpeder, om inte bemanningen pé
konstruktionskontoret nar upp till en viss kritisk massa. Ifall ett land
beslutar att uppritthalla en relativt heltickande forsvarsindustri (som i
det svenska fallet), féljer det alltsa dirav, att denna industri méste dri-
vas i viss minimal storlek. Denna minimala storlek ar numera normalt
storre dn vad som kan beldggas med landets egna vapensystembestall-
ningar.

Vad som ér "ldmplig omfattning” for den svenska forsvarsindustrin
kommer att diskuteras senare, i avsnitt 2.6. Har ska det bara fastslas, att
FMV:s bestillningar i vilket fall som helst dr langt ifrdn tillrdckliga for
att betala for uppritthallandet av de aktuella foretagen. Ytterligare
beldggning maste tillféras, for att foretagen ska kunna 6verleva. Det ar
hdr som exporten av forsvarsmateriel kommer in i bilden: Exporten ger
ett tdckningsbidrag, eller kortare uttryckt ett bidrag, till driften av for-
svarsindustrin i 6nskvdrd omfattning.
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Eftersom export av forsvarsmateriel dtminstone fran vissa hall har
uppfattats som en politisk belastning, kan man stdlla fragan om det 4r
mojligt att pd annat sétt skaffa motsvarande bidrag till forsvarsindu-
strins drift. En mojlighet, som ofta har nimnts i debatten, ér civil pro-
duktion. Forsvarsindustriforetagen skulle alltsa ha FMV:s bestéllning-
ar som en basbeldggning och darutover tillverka civila produkter for att
né upp till fullt kapacitetsutnyttjande, och for att overbrygga svackorna
mellan FMV:s bestéllningar. Huruvida detta &r realistiskt dr en viktig
fraga, som kommer att diskuteras ndrmare i kapitel 3. Tills vidare forut-
sétts det, att mojligheten till civil produktion inte foreligger. Export dr i
sa fall det enda sattet att tillféra den ytterligare beldggning (alltsa ut-
over FMV:s bestdllningar), som krivs for att forsvarsindustrin ska kun-
na uppratthallas.

Det sades nyss, att forsvarsindustrins bibehéllande i lamplig omfatt-
ning kan ses som en fast kostnad ur landets synpunkt. Detta synsatt ska
naturligtvis inte 6verdrivas: Ifall de finansiella konsekvenserna for sta-
ten av att uppratthélla forsvarsindustrin blir alltfor betungande (exem-
pelvis ifall exporten fullstindigt elimineras p& grund av konkurrens
fran andra vapenexporterande ldnder och industrin i det laget bara kan
uppratthallas genom avsevirt storre FMV-bestéllningar), dd kommer
man att uppge ambitionen att halla sig med en inhemsk forsvarsindustri
(och da ar det alltsd inte ldngre tal om ndgon fast kostnad). For diskus-
sionen i denna rapport dr det dock en anvdandbar approximation att
forsvarsindustrin representerar en fast kostnad for nationen, en kost-
nad som kan tdckas bl. a. genom bidrag fran exporten.

I nédsta avsnitt diskuteras bidragseffekten ndrmare, med utgangs-
punkt i ett enkelt kalkylexempel. Dérefter presenteras en berdkning av
krigs- och forsvarsmaterielexportens bidrag for aren 1985-1987 (avsnitt
2.3). I de foljande avsnitten 2.4 - 2.6 dryftas ett antal mgjliga invdnd-
ningar mot den foreslagna modellen for att berdkna exportens bidrags-
effekt. Avsnitt 2.7 sammanfattar.

2.2 Ett enkelt kalkylexempel pé bidragseffekten

Foljande exempel dar mycket enkelt och ddrigenom i olika avseenden
orealistiskt. Dock illustrerar det vissa typiska forhallanden inom for-
svarsindustriell produktion.

Foretaget Forsvarsmateriel AB tillverkar vapensystem i cykler pd tvd
ar. Ett givet system utvecklas i FoU-avdelningen under &r 1. Under ar 2
serieproduceras systemet, for leverans bade till FMV och till utldndska
kopare. Dessa cykler pa tvéd ar 6verlappar varandra. Under ett givet &r
utvecklas alltsé det system, som ska serieproduceras nésta ar; samtidigt
serieproduceras det system, som utvecklades i FoU-avdelningen forra
ret.
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Foretagets FoU-avdelning omfattar 310 personer, med en genom-
snittlig arlig 16n pa 355 000 penningenheter per ar (i vad som hér kallas
16n ingér givetvis dven sociala kostnader). Den totala 16nekostnaden
for FoU-avdelningen blir da 110 miljoner per ar. Vidare uppstar det i
FoU-avdelningen omkostnader pa 10 miljoner per ar, exempelvis for
anskaffande av diverse material, som l6pande forbrukas i FoU-arbetet.
FoU-avdelningen anvander sig av en anldggning (byggnad och utrust-
ning) till ett vdarde av 20 miljoner. Denna anldggning avskrivs med 10%
per 4r (alla avskrivningar antas motsvaras av reinvesteringar i takt med
vardeminskningen).

Produktionsavdelningen sysselsdtter 750 personer i direkt produk-
tionsarbete, med en genomsnittlig arlig 16n pa 320 000 penningenheter.
per &r. Detta motsvarar en arlig lonekostnad pa 240 miljoner fér den
direkta produktionspersonalen. Arbetstiden dr 1 600 timmar per ar och
anstélld. Det totala antalet tillgédngliga arbetstimmar i produktionen ar
séledes 1 200 000.

Under ett givet ar tillverkas ett vapensystem, som tar 20 000 timmar i
direkt produktionsarbete per enhet. Den totala produktionen blir d& 60
styck av det aktuella vapensystemet. Av denna produktion antas half-
ten sdljas till FMV, och hilften pa export.

I produktionsavdelningen uppkommer vidare indirekta produk-
tionskostnader p& 100 miljoner per ar, for personal som inte sysslar
med direkt produktionsarbete (exempelvis lagerpersonal, kvalitetsin-
spektorer, etc.). De indirekta produktionskostnaderna omfattar dven
sddana poster som belysning och uppvarmning. Produktionsavdel-
ningen anvédnder en byggnad, som har ett virde pa 40 miljoner och
avskrivs med 5% per r. Vidare anvdnds maskinutrustning till ett viarde
pé& 50 miljoner. Denna utrustning avskrivs i takt med produktionen,
med 80 000 per enhet tillverkad. I produktionen anvéands diverse in-
satsvaror, som kops in fran underleverantorer. Dessa uppgar till 5 mil-
joner per enhet.

I forbindelse med exportforsdljningen maste foretaget pata sig ex-
portmarknadsféringskostnader (provisioner till utlindska represen-
tanter, avloning av forséljare, etc.). Dessa kostnader antas vara 1,8 mil-
joner per enhet sald. Nagra sarskilda marknadsforingskostnader vid
forsédljning till FMV antas inte uppkomma. Foretagets centrala admi-
nistration drar en arlig kostnad pa 24 miljoner (till storsta delen 16ner).

Foretagets kalkylrdnta dr 10%. Denna rianta uttrycker séledes avkast-
ningskravet pa det nedlagda kapitalet, daribland dgarnas krav pa nor-
mal vinst.

Med utgdngspunkt i dessa data kan man rékna ut foretagets sjalv-
kostnad for att producera 30 enheter for leverans till FMV och 30 enhe-
ter for export (alla belopp 4r i miljoner):



|

192  Bilaga 2

SOU 1989:102

For ar |:
1. Lon till FoU-personal 110
2. Omkostnader i FoU-avdelning 10
3. Avskrivning p4 FoU-anldggning 2
4. Administration 12
5. Rénta pa kapital bundet i FoU-anldggning 2
136
For ar 2:
6. Lon till produktionspersonal 240
7. Indirekta produktionskostnader 100
8. Avskrivning pa byggnad 2
9. Avskrivning pa maskinutrustning (60 x 0,08) 4,8
10. Insatsvaror (60 x 5) 300
11. Administration 12
12. Riénta pa kapital bundet i prod.-anldggning 9
667,8

Sjilvkostnaden for att producera 60 enheter blir alltsi summan av de
tva arens kostnader (héri ingér inte marknadsforingskostnaderna for
export). Diarvid maste man dock beakta, att FoU-kostnaderna (allts&
det forsta arets kostnader) upparbetas ett ar fore leveranséret. Sdledes
maste man rikna upp det forsta arets kostnader med 10% rénta (i exemp-
let antas kostnaderna motsvaras av betalningsfloden vid drens slut).
Sjdlvkostnaden fér att producera 60 enheter dver en tva-arscykel med
FoU forsta ret och produktion andra aret blir da 136 x 1,10 + 667,8 =
817,4 miljoner, eller 13,62 per enhet (efter avrundning). Eftersom pro-
duktionen i Forsvarsmateriel AB antas foregd i verlappande cykler pé
tva ar, dir under ett givet ar ett nytt vapensystem utvecklas i FoU-
avdelningen, samtidigt som det foregdende systemet tillverkas i pro-
duktionsavdelningen, har administrationskostnaden p& 24 miljoner
per ar for enkelhetens skull allokerats med hélften till FoU och hélften
till produktion (se posterna 4 och 11 i den féregdende uppstéllningen).

Antag nu att forséljning sker till sjdlvkostnadspris, bade till FMV och
pé export. Detta betyder, att FMV fér betala 13,62 miljoner per enhet.
Priset till exportkunderna blir 13,62 + 1,8 = 15,42 miljoner per enhet
(alltsa sjidlvkostnaden for att producera plus marknadsforingskostna-
den per styck). I sa fall kommer Forsvarsmateriel AB att fa full kost-
nadstickning for det aktuella vapensystemet, inklusive normal vinst.
Sjdlvkostnaden 13,62 dr ndmligen framréknad pé sd vis, att om kostna-
derna under &r 1 och 2 motsvaras av betalningsfloden vid arens slut,
och om kunderna betalar vid slutet av &r 2, blir nuvardet till 10% rénta
dver systemets tva-driga tillverkningscykel lika med noll. Det bortses
alltsd i exemplet fran att det normalt forekommer forskott vid utveck-
ling och produktion av vapensystem.

Forsvarsmateriel AB betraktas som ett viktigt foretag for den natio-
nella sdkerhetspolitiken, och dess drift bor darfor upprétthallas i nuva-
rande omfattning. Den nuvarande sysselséttningen pa 310 personer i
FoU-arbete och 750 personer i direkt produktionsarbete (och ytterliga-
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re personer i indirekt produktionsarbete och i foretagets administra-
tion) bor alltsd inte reduceras. Detta betyder i synnerhet, att foretagets
totala I6nekostnad blir en ur samhdllets synpunkt fast kostnad, eftersom
driften under alla omstédndigheter bor upprétthallas pd sdkerhetspoli-
tiska grunder.

Man kan nu berdkna bidragseffekten av Forsvarsmateriel AB:s ex-
portforsdljning av det aktuella vapensystemet: Exportfaktureringen ar
30 x 15,42 = 462,6 miljoner. Fran detta belopp drar man kostnaden for
exportmarknadsforing, 30 x 1,8 = 54 miljoner. Denna kostnad kan
ndmligen inte sdgas avse ndgon ur nationell synpunkt visentlig kapaci-
tet eller resurs (ndgra av de tillfrdgade foretagen har dock havdat, att
exportmarknadsforing ér ett vardefullt sitt att uppsnappa idéer till nya
produkter; darfér borde mojligen inte hela exportmarknadsforings-
kostnaden dras bort).

Det aterstér dérefter exportfaktureringens belopp minus marknads-
foringskostnader, alltsd 408,6 miljoner, som antas utgora sjalvkostna-
den for att producera den exporterade materielen (i exemplet stimmer
detta antagande, bortsett fran en mindre avrundning). Fran produk-
tionskostnaden for exporten drar man darefter de poster, som inte in-
gar i den fasta kostnaden for att uppratthalla foretagets kapacitet. Des-
sa poster avser i forsta hand insatsvarorna: Betalningen for dessa gar till
Forsvarsmateriel AB:s underleverantorer och bidrar diarigenom inte
till att bibehalla foretagets kapacitet. Fran produktionskostnaden for
exporten drar man vidare den del av avskrivningarna, som motsvarar
forslitning pé utrustningen i takt med produktionen: De maskiner, som
slits ner genom tillverkning for export, méste ju ersittas genom nyan-
skaffningar utifrén.

De resterande posterna i produktionskostnaden kan daremot betrak-
tas som forbundna med ett uppratthallande av foretagets FoU- och
produktionskapacitet. I det aktuella exemplet skulle man alltsa frin
produktionskostnaden for exporten, 408,6 miljoner, dra kostnaden for
exportens insatsvaror, 30 x 5 = 150 miljoner, och den del av avskriv-
ningarna pa produktionsavdelningens maskiner som orsakas av expor-
ten, 30 X 0,08 = 2,4 miljoner. Exportens bidrag till uppratthallandet av
Forsvarsmateriel AB i ar 2 blir séledes 408,6 - 150 - 2,4 = 256,2 miljo-
ner. Detta dr bidragseffekten.

Sammanfattningsvis, och som visat i exemplet, kan man berikna
exportens bidragseffekt, for ett givet foretag och ett givet ar, pa féljande
vis: Man utgdar fran exportfaktureringen och drar bort kostnader for
marknadsforing utomlands. Det belopp, som dé aterstér, antas utgora
sjdlvkostnaden for att producera den materiel, som exporteras. Dari-
frdn dras sedan kostnaden for de insatsvaror, som atgér for exporten,
och for den kvantitetsrorliga forslitning av maskiner och annan utrust-
ning, som exporten fororsakar. Principen ar att fran exportfakturering-
en avskilja alla de kostnadsposter, som inte har med uppratthallandet
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av foretagets fasta kapacitet att gora. Ett antal mdjliga invindningar
mot denna modell f6r att berdkna exportens bidragseffekt kommer att
framforas senare i detta kapitel.

2.3 Exportens bidrag 1985-1987

For att kunna berdkna vapenexportens bidrag till uppratthallandet av
forsvarsindustrin enligt den féregdende modellen maste man alltsa ha
féljande information: For varje aktuellt foretag och dr maste man for
det forsta kdnna till det belopp, som fakturerats pa export. Man méste
vidare kdnna till marknadsforingskostnaden vid export, i procent av
exportfaktureringen. Slutligen méste man ha information om kostna-
den for insatsvaror och kvantitetsrorlig avskrivning, i procent av sjalv-
kostnaden for produktionen.

Denna information har insamlats for de svenska forsvarsindustrifo-
retagen. Uppgifter om exportfakturering under aren 1985-1987 finns i
tabell 4. Uppgifter om exportmarknadsforingskostnader, kostnader for
insatsvaror och rorliga avskrivningar finns i tabell 6. Med hjélp av
denna information kan man gora de bidragsberdkningar, som finns
sammanstillda i tabell 7. Dessa berdkningar ar gjorda exakt som i det
foregdende exemplet. For att bara fortydliga en av dessa berdkningar,
s& kan man se i tabell 4 att den totala exporten av forsvarsmateriel ar
1987 for Ericsson Radar Electronics var 1 274 miljoner kr. Efter avdrag
av en exportmarknadsforingskostnad pa 9% av exportfaktureringen
aterstdr 91% av detta belopp, alltsd 1 159 miljoner. Detta belopp pa
1 159 miljoner antas vara sjalvkostnaden for att producera den exporte-
rade materielen. Av denna sjdlvkostnad avser 29% insatsvaror och 1%
kvantitetsrorlig avskrivning. Efter avdrag av dessa tvéd poster aterstar
812 miljoner, som ar forsvarsmaterielexportens bidrag till upprétthél-
landet av Ericsson Radar Electronics ar 1987. Alla belopp i tabell 7 har
avrundats till jimna miljoner. Det bor understrykas att det dr exportens
bidrag till uppritthéllandet av industrin i dess faktiska omfattning aren
1985-1987 som visas i tabellen.

Uppgifterna i tabell 6 dr foretagens egna upplysningar och har fram-
tagits ur deras internredovisningar. De bygger darfér pa foretagens
egna definitioner och aggregeringsprinciper. Det kan mycket vil tan-
kas, att definitionerna skiljer sig négot fran foretag till foretag. Detta
kan dock inte sdgas vara sarskilt viktigt, eftersom avsikten hiar endast ar
att féreldgga grova uppskattningar av exportens bidragseffekt. Att gora
precisa berdkningar ar mer komplicerat, men detta ar inte ndgot som ar
unikt fér vapenexporten: Liknande komplikationer uppkommer i alla
situationer dir man férsoker gora kalkyler baserade p4 kostnadsaggre-
gat framtagna ur foretags internredovisningar.

Atskilliga av foretagen har angivit den rérliga avskrivningen som
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”forsumbar” och satt den till noll. I sdédana fall har den dock dndé hojts
till 1% i tabell 6, for att markera att &tminstone nadgon del av avskriv-
ningarna i princip bor variera med omfattningen pa produktionen. For
ovrigt bor “produktion” inte forstas alltfor bokstavligt. En del av ex-
porten dr namligen inte fysisk materiel, utan utredningsuppdrag (pa
samma sdtt som en viss del av leveranserna till FMV avser sidana
uppdrag). Exempelvis kan den hittills effektuerade delen av Kockums
Marines Australienorder vasentligen uppfattas som ett konsultupp-
drag. Inte heller ska ”insatsvaror” uppfattas alltfér bokstavligt. Dessa
behdver namligen inte alltid vara fysiska varor utan kan dven vara
tjdnster (exempelvis konsulttjanster).

De uppgifter i tabell 6, som avser insatsvaror och kvantitetsrorlig
avskrivning, hari de flesta fall berdknats pa basis av den sammanlagda
sjdlvkostnaden (exklusive exportmarknadsforing) for hela fakturering-
en av forsvarsmateriel (inom Sverige och pa export) under dren 1985-
1987. Det antas med andra ord, att exporten och de inhemska leveran-
serna bestar av samma typ av materiel, med samma kostnadsstruktur. I
ett par fall, ddr exporten ar mer speciell i relation till foretagets vanliga
verksamhet, har denna princip dock frangatts. I dessa fall avser uppgif-
terna om insatsvaror och kvantitetsrorlig avskrivning enbart exportfak-
tureringen och utgor alltsa inte genomsnitt for hela faktureringen. De
aktuella foretagen dr Kockums Marine, Karlskronavarvet, Saab Flyg-
divisionen och FFV Aerotech. For de tre forstnamnda ror det sig till
stor del om enstaka och ganska unika exportorder. For Kockums Mari-
ne géller det Australienordern (att denna till stor del ar ett konsultupp-
drag forklarar den laga insatsvaruprocenten i tabell 6).

Det kan noteras, att rdnta pa kapital bundet i insatsvaror under pro-
duktion for export inte ingar i bidragsberdkningen som en avdragspost.
I det enkla exempletiavsnitt 2.2 antogs de olika kostnaderna motsvaras
av betalningsfloden vid arens slut. I si fall uppkommer ingen rénte-
kostnad for insatsvaror avsedda for exportproduktion: I exemplet be-
talas ndmligen insatsvarorna samtidigt med att foretaget far betalt for
den levererade materielen. Detta antagande om samtidighet dr ganska
rimligt, eftersom produktion av férsvarsmateriel normalt finansieras
med forskott (bade vid leveranser till FMV och vid export). Den kapi-
talbindning i insatsvaror som uppkommer genom en exportorder upp-
végs alltsd i princip av motsvarande forskott. Avdrag for kapital bundet
i insatsvaror har darfor inte gjorts i berdkningen av bidragen i tabell 7.

Det framgar av tabell 7, att forsvarsmaterielexportens bidrag ar 1987
var ca 3,8 miljarder kr. Detta belopp uttrycker den kostnadstdckning
for forsvarsindustrin som skulle ha bortfallit, ifall ingen export av for-
svarsmateriel hade dgt rum det aret. Inneborden av detta betydande
belopp dr att exporten dr mycket viktig for industrin, eftersom FMV:s
bestdllningar inte ar tillrackliga for att fylla upp foretagens kapaciteter.
Forsvarsindustrin i dess nuvarande omfattning skulle givetvis inte kun-
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na overleva ett bidragsbortfall i den storleken. Konsekvensen av ett
totalstopp for forsvarsmaterielexporten skulle darfér bli en drastisk
reduktion av industrin. Hela industrin skulle dock inte forsvinna, efter-
som exportberoendet varierar fran foretag till foretag: Vissa foretag
med relativt obetydliga bidragsbelopp i tabell 7 skulle kunna dverleva.
Det ses ocksé av tabell 7 att forsvarsmaterielexportens bidrag har gétt
upp ganska kraftigt under aren 1985-1987: Exportens betydelse har
alltsé okat.

Krigsmaterielexportens bidrag ar 1987 var ca 2,6 miljarder kr. I de-
batten om forsvarsindustrins export har det foreslagits som en mellan-
station pa vdgen mot ett totalférbud, att man borde begrinsa krigsma-
terielexporten till Norden och de neutrala europeiska staterna. Det kan
ses av tabell 7 att en sddan atgdrd skulle ha orsakat ett bortfall av
kostnadstickning for industrin pa ca 1,7 miljarder kr 1987. Om man
med andra ord hade tillatit all export av materiel, som dr forsvarsmate-
riel men inte krigsmateriel, och av den krigsmateriel som enbart expor-
teras till Norden och neutrala europeiska stater, men stoppat krigsma-
terielexporten till dvriga lander, skulle det ha inneburit en forlust av ett
tackningsbidrag pa 1,7 miljarder ar 1987. Aven detta &r ett ganska an-
senligt belopp. Slutsatsen &r att det knappast heller 4&r mojligt att kom-
binera ett uppritthdllande av den nuvarande forsvarsindustrin med ett
forbud mot att exportera krigsmateriel till andra ldnder dn de nordiska
och neutrala europeiska.

2.4 Underleverantorer, prisdiskriminering och
forsvarsindustriforetagens 10nsamhet

Man kan rikta ett antal olika invindningar mot den kalkyl av vapenex-
portens bidragseffekt som presenterades i foregadende avsnitt. Forst dis-
kuteras tre invindningar som skulle kunna g ut pa att det framriknade
bidraget dr en under- eller dverskattning och saledes inte réttvisande.

Kostnaderna for den exporterade materielens insatsvaror har dragits
bort fullt ut vid den féregdende bidragsberdkningen. Detta medfor en
underskattning av bidraget: Insatsvarorna levereras till ndgon del fran
andra foretag i den grupp pa 15 som utgér férsvarsindustrin. Som redan
nadmnts i avsnitt 1.3, giller uppgifterna i tabell 4 i princip bara export
direkt till utlindsk kund, inte leveranser till annat foretag inom for-
svarsindustrin for efterfoljande export fran detta andra féretag. Men
detta innebir att ndgon del av kostnaden for insatsvarorna faktiskt
borde riknas in i exportens bidrag till upprétthéllande av industrin.
Med anvindande av Forsvarsindustriforeningens broschyr "Fakta om
forsvarsindustrin” (sid. 18) kan den indirekta forsvarsmaterielexporten
(alltsa leveranser som inflyter i andra foretags export) uppskattas till ca
300 miljoner &r 1987, vilket innebar att denna felkilla méste vara gans-
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ka begrdansad. Darutover kan insatsvaror levereras fran foretag, som ar
sdkerhetspolitiskt betydelsefulla, &ven om de inte ingar i forsvarsindu-
strin sdsom den har avgriansats i denna rapport. Betalningen for insats-
varor kan dérfor bidra till att uppratthalla dessa 6vriga, sakerhetspoli-
tiskt betydelsefulla foretag. Alltsé skulle det framrdaknade bidraget kun-
na vara en underskattning.

Det har vidare forutsatts att exportfaktureringen minus exportens
marknadsforingskostnad utgor sjélvkostnaden for att producera den
exporterade materielen, som i kalkylexemplet i avsnitt 2.2. Dock beho-
ver det inte forhalla sig s&, ifall ett exporterande foretag prisdiskrimine-
rar mellan FMV och de utlandska kunderna. I vissa situationer skulle
man kunna férmoda, att exportkunder far ldgre priser &n FMV. I s4 fall
utgdr det framridknade bidraget en Gverskattning. Prissdttning pa ex-
port diskuteras utforligare senare i rapporten, i avsnitt 4.4.

Den ndmnda forutsdttningen, att exportfaktureringen minus expor-
tens marknadsforingskostnad utgor sjalvkostnaden for produktion av
den exporterade materielen, ar ej heller uppfylld, om exporten ger upp-
hov till ”6vervinster” som sedan férsvinner ut ur féretagen i form av
mycket stora utdelningar till aktiedgarna. I sa fall skulle det kunna
foreligga dnnu en kailla till 6verskattning av exportens bidragseffekt.
Detta forefaller dock inte att vara nagon allvarlig felkilla, eftersom det
knappast forekommit nagra sarskilt betydelsefulla ”6vervinster” inom
forsvarsindustrin pa senare ar. For att styrka detta pastdende kan man
hdnvisa till Affarsvérlden, som 16pande analyserar och kommenterar
svenska foretag, inklusive foretag i forsvarsindustrin. Om industrin
som helhet sdgs det: ”Bolagen gar, med ndgot undantag, hyfsat” (Af-
farsvarlden 88-11-16, sid. 17). Foljande sidgs om Bofors: "Lonsamhets-
méssigt 4r Bofors en besvikelse ...” (Affarsvdarlden 88-11-02, sid. 77).
Om FFV: ”Aerotech har haft en hygglig vinstutveckling de senaste dren
... Affirsomradet Ordnance (forsvarsprodukter) har gétt knackigt men
drnu pé vag tillbaka” (Affarsvarlden 88-12-14, sid. 42). Om Volvo Flyg-
motor: ”... hygglig om dn inte helt tillfredsstdllande avkastning pa kapi-
talet” (Affarsvarlden 89-03-15, sid. 69). Flera av foretagen har gatt med
forlust vissa ar (Saab Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Ericsson Ra-
dar Electronics och Philips Elektronikindustrier). Nagra av de mindre
foretagen har ddremot antagligen varit ganska lonsamma.

En annan mdjlig invdndning mot kalkylen nimndes redan i férega-
ende avsnitt: Den bygger pa data ur foretagens internredovisningar och
darmed pa kostnadsdefinitioner som inte &r likformiga fran foretag till
foretag. Det kan naturligtvis for 6vrigt dven forekomma fel i dessa data.

P4 grund av dessa (och ytterligare andra) mgjliga invdndningar bor
de ndmnda beloppen (3,8 miljarder kr for forsvarsmaterielexportens
bidrag &r 1987 och 2,6 miljarder for krigsmaterielexportens bidrag sam-
ma 4r) sdledes endast uppfattas som angivelser av storleksordningar,
inte som resultat av exakta berakningar.
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2.5 Malpasedrift och svackdverbryggning

Harnést ska tvad invindningar av mer principiell natur mot den fore-
slagna kalkylmodellen for att berdkna vapenexportens bidragseffekt
diskuteras. For det forsta far inte det framrédknade bidraget tolkas pa sé
vis, att man kan betala det som ett kontant tillskott till férsvarsindustrin
och pa sé vis kopa sig fri fran att exportera. Kalkylen i avsnitt 2.3 tyder
pé att forsvarsmaterielexportens bidrag till upprétthéllandet av den
svenska forsvarsindustrin i dess nuvarande omfattning ligger i storleks-
ordningen 3,8 miljarder kr (detta belopp avser &r 1987). Eftersom for-
svarsmaterielexporten kan uppfattas som obehaglig, skulle man kunna
komma pa idén att forbjuda sddan export och i stdllet ge ett tillskott pa
ca 3,8 miljarder kr till industrin. Intentionen skulle séledes vara att
uppratthélla industrin utan export (det bortses hir fran att detta under
alla omstandigheter ar orealistiskt pd grund av beloppets storlek). Det-
ta skulle dock inte vara mojligt: Atminstone for vissa foretags vidkom-
mande skulle ett sddant forslag ndmligen innebéra en delvis malpdse-
drift: FoU-personalen skulle betalas for att delvis syssla med fiktiva
utredningsuppdrag, produktionspersonalen for ett delvis syssla med
mycket 6verdrivet maskinunderhdll etc. Med den typen av drift kan
man emellertid inte motivera och hélla kvar skickliga konstruktorer,
tekniker och maskinarbetare, och foretagen skulle till sist f4 nedlaggas.

Det framrdknade beloppet i storleksordningen 3,8 miljarder kr ut-
trycker dock vilket tickningsbidrag som skulle behova skaffas genom
annan, meningsfull verksamhet, ifall exporten forbjuds. Sddan annan,
meningsfull verksamhet skulle kunna vara avsevirt storre produktion
for det svenska forsvaret, eller civil produktion som varvas med den
militira. Som kommer att framgé av kapitel 3 ar det dock for flertalet
foretag i forsvarsindustrin svart att pa lang sikt uppréatthélla en militar
produktionskapacitet genom delvis civil tillverkning. For att vara full-
standigt tydlig vad det géller distinktionen mellan krigs- och forsvars-
materiel bor en anmarkning tillfogas hér: Ett forbud mot all férsvars-
materielexport skulle kunna genomf6ras genom att all férsvarsmateriel
som i dag inte ar krigsmateriel omklassificeras som krigsmateriel, var-
efter hela krigsmaterielexporten forbjuds (det ar ju bara krigsmateriel-
exporten som ar underlagd restriktioner).

Den andra mer principiella invidndningen mot den foreslagna kal-
kylmodellen for att berdkna forsvarsmaterielexportens bidrag ér fol-
jande: Det framriknade bidraget ska inte forstds pa sé vis, att varje
enskilt foretag i branschen genom sin export skaffar sig ett tickningsbi-
drag, som ar mer eller mindre konstant (i varje fall i procent av omsitt-
ningen) fran &r till r. Snarare forhdller det sig sd, att exportens betydel-
se (alltsd bidragets storlek) varierar 6ver tiden. FMV:s bestdllningar
kommer nidmligen ojimnt. Under vissa ar kan FMV:s order ge god
beldggning, under andra 4r délig beldggning. Exportens betydelse dr
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da, att den utjadmnar de beldggningssvackor, som uppstar mellan FMV:s
order. Fran forsvarsindustrins sida har det papekats, att detta dr en
mycket viktig anledning till export: Svackorna mellan FMV:s order
kan vara djupa, och utan exportmdjligheter skulle vissa foretag inte
kunna overleva dessa mellanperioder.

Exempelvis hade pjdsdivisionen vid Bofors fran 1977 (d& utveckling-
en av haubits 77 hade avslutats) till 1986 inget storre utvecklingsupp-
drag for det svenska forsvaret. Under den perioden uppréttholls ut-
vecklingskompetensen genom anpassning och vidareutveckling av ti-
digare framtagna system for export. P4 samma sitt har storre delen av
pjastillverkningen under 80-talet varit for export. I robotdivisionen
uppstod det en svacka mellan de svenska leveranserna av robot 70 och
pansarvarnsrobot 56 Bill, och denna svacka dverbryggades med export
av robot 70.

Vidare tillverkar Saab Missiles robot 15 for export mellan leveranser-
na av delserier av samma system till FMV. I svackan mellan radarvar-
nare for jakt-Viggen och for JAS-planet sysslar SATT med luftvdrns-
uppdateringar for export. Mellan svenska leveranser av siktessystem
arbetar Bofors Aerotronics med sddana system for utlaindska kunder.
Samma foretag verbryggar ocksa svackan mellan radioutrustning for
den sista Viggen-versionen och JAS-planet med export av sddan utrust-
ning. Mellan leveranserna av radarsystemen PS-70 Giraffe och PS-90
har Ericsson tillverkat Giraffe-system for export.

2.6 Omfattningen pé industrin

Bidragseffekten méter alltsd exportens betydelse for att uppritthélla
forsvarsindustrin. En mycket viktig frdga i sammanhanget ar dock i
vilken omfattning industrin ska uppratthallas. I avsnitt 2.1 sades det
bara att industrins uppratthallande ”i lamplig omfattning” ar att be-
trakta som en ur landets synpunkt fast kostnad. Men vad ska menas
med i lamplig omfattning”?

Svaret pa den fragan inverkar direkt pa bidragsberdkningen. Antag
att ett visst foretag for narvarande ér storre dn vad som egentligen dr
nodviandigt eller onskvért pa sdkerhetspolitiska grunder. I sa fall r ett
upprétthallande av hela det foretaget, i dess nuvarande storlek, inte att
betrakta som en fast kostnad for landet: Det nationella intresset avser
bara den minsta storlek som foretaget maste ha for att kunna uppfylla
de sdkerhetspolitiska krav som stdlls. Det bidrag frdn exporten for det
aktuella foretaget som framréknades i tabell 7 blir da en dverskattning:
Det avser namligen den storlek som foretaget faktiskt hade, inte den
storlek som ér tillrdcklig ur sédkerhetspolitisk synpunkt.

Har bor det omedelbart papekas, att det finns manga orsaker till att
ett forsvarsindustriforetag drivs i storre skala an vad som dr nédvéndigt
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for landets sakerhet. Alla foretag har egna motiv nér det géller expan-
sion och minskning, och det finns ingen anledning att formoda att ett
foretag automatiskt véljer den storlek, som dr 6nskvard ur mer overgri-
pande, nationell synpunkt. I forbindelse med forsvarsmaterielexporten
kan det dock finnas en delvis sdkerhetspolitisk grund till att ett foretag
ar storre dn vad som kravs for landets sdkerhet: For att kunna overleva,
maste foretaget exportera (eftersom FMV:s bestédllningar inte ar till-
rackliga som beldggning). Men for att 9verhuvudtaget kunna exportera
maste foretaget periodvis exportera mer édn vad som behdvs enbart for
att bibehalla den ur landets synpunkt 6nskade kapaciteten. Anledning-
en till detta ar, att en exportorder normalt méste effektueras ganska
snabbt, nir den vdl kommer. Exportkunder ldter med andra ord inte
vénta pa sig utan krdaver skyndsam leverans. Detta kan leda till att
foretaget expanderar under perioder av stora exportorder. Exempelvis
har Bofors och FFV Ordnance expanderat under senare ir, som en
foljd av stora exportorder, som det redan har ndmnts i avsnitt 1.3.

I avsnitt 2.3 visades det, att forsvarsmaterielexporten ar 1987 gav ett
bidrag i storleksordningen 3,8 miljarder till uppritthédllandet av for-
svarsindustrin. Men det bidraget avsag alltsd industrin i den omfattning
som den faktiskt hade, inte nodvéandigtvis den omfattning som skulle
vara tillracklig for landets sakerhetspolitik. Den fasta kostnad som na-
tionen tar pa sig for att driva en inhemsk forsvarsindustri avser kanske
en mindre industri 4n den som faktiskt existerade det aret. I sé fall ar
beloppet 3,8 miljarder en 6verskattning av exportens bidragseffekt.

Fragan ér alltsa: Hur stor méste forsvarsindustrin vara, for att kunna
uppfylla de sidkerhetspolitiska krav som stdlls pa den? Det har givetvis
inte varit mojligt att utreda den fragestallningen i forbindelse med den-
na rapport, men nagra synpunkter kan dnda framforas.

For det forsta finns det restriktioner pa viss kritisk massa inom varje
systemomrade, ifall framtagning av avancerade vapensystem overhu-
vudtaget ska vara meningsfull. Detta nimndes redan i avsnitt 2.1, och
torpeder togs som exempel: Ett konstruktionskontor for torpeder més-
te komma upp pa viss minsta bemanning for att ticka alla erforderliga
specialistkompetenser. Problemet 4r bara att bestimma dessa minsta
bemanningar. Man finner inte mycket viagledning i litteraturen. Det
framgar dock av intervjuer med europeiska och nordamerikanska flyg-
industriféretag, som rapporterats i Hartley 1983, sid. 109, att en utveck-
lingspersonal pa 1 000 personer och en samlad foretagsstorlek pa 8 000
skulle vara ett minimum f6r tillverkning av stridsflygplan. Detta ar
storre 4n Saab Flygdivisionen, som 1987 hade en total personalstyrka
pé ca 5900 (om man summerar de militdra och civila verksamheterna; |
se tabell 2). Den militdra utvecklingspersonalen vid Saab Flygdivisio-
nen var ca 1 400 samma ar, vilket dr i samma storleksordning som den
angivna minimala bemanningen p& 1 000 personer. Vidare skulle det
kravas en samlad foretagsstorlek pa 500-1 000 personer for att utveckla
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och tillverka taktiska robotar (Hartley 1983, sid. 191). Detta kan jamf6-
ras med robotdivisionen vid Bofors, som 1987 hade en personal pé ca
800, och Saab Missiles, vars personal var ca 550. En annan omstédndig-
het sédtter ocksé restriktioner pa de enskilda foretagens storlekar, ndmli-
gen planeringen for produktionsberedskap i krislagen.

For det andra hade den svenska forsvarsindustrin for 10 ar sedan
ungefiar samma storlek som i dag. Enligt FOA C 10200-M35, sid. 107, var
den totala sysselsédttningen med forsvarsmateriel 1978 ca 26 200 ars-
verk. I Ds I 1982:1, sid. 52, uppges den militdra sysselsédttningen inom
forsvarsindustrin dr 1980 ha varit 24 200. Dessa tal kan jimféras med
motsvarande tal for 1987, som dr ca 26 300 (se tabell 2). Ifall forsvarsin-
dustrin den géngen hade varit alltf6r stor for landets behov, skulle det
ha funnits mojligheter att reducera den. Nagon sddan reduktion har
dock inte skett. Tvartemot ligger industrin kvar pa ungefir samma stor-
lek som den gangen. Med utgangspunkt i sidana samhalleliga “revea-
led preferences” skulle man kunna konkludera att industrins nuvaran-
de omfattning ar ganska rimlig for landets sédkerhetspolitiska behov.

For det tredje har 1984 &rs forsvarskommitté uttalat, att den inte
kunde finna négot betydande materielomrédde dir det med utgéngs-
punkt fran forsvarets langsiktiga behov finns onddig industriell kom-
petens. Dock finns det omraden dir kapaciteterna behver anpassas till
forsvarets behov av materiel och till rimliga exportantaganden (SOU
1987:9, sid. 105).

De sista tva synpunkterna tyder vil narmast pé att forsvarsindustrin
for narvarande dr ungefir sa stor som det behovs for landet (eller i varje
fall kommer att bli det, efter det att Bofors och grovkaliberdivisionen
vid FFV Ordnance har reducerat personalen efter avvecklingen av de
nuvarande stora exportorderna). Mot ett sidant pastdende kan man
dock invédnda, att det under det sista aret har forts en ganska ihirdig
debatt som gar ut pa att forsvarsindustrin behover strukturrationalise-
ras, vilket bl. a. betyder minskas i omfattning.

Sammanfattningsvis dr det i avsnitt 2.3 framridknade bidraget fran
forsvarsmaterielexporten pa 3,8 miljarder kr ar 1987 méjligen alltfér
stort, eftersom det avser den omfattning som industrin faktiskt hade,
inte den omfattning som skulle vara tillracklig fér landets sdkerhetspo-
litik. En alternativ berdkning har darfor gjorts, dér vissa foretag helt
enkelt har eliminerats. Dessa ér pjdsdivisionen vid Bofors, grovkaliber-
divisionen vid FFV Ordnance och Philips Elektronikindustrier. Detta
ska givetvis inte uppfattas som ett forslag till hur industrin lampligen
borde rationaliseras eller som ett uttalande om att det just dr dessa tre
divisioner/foretag, som eventuellt dr 6verflodiga. A andra sidan ar
dessa tre heller inte helt tillfalligt valda, eftersom det i affarspressen har
namnts att en svensk pjéstillverkning mojligen inte kommer att kunna
Overleva och att det foreligger 6verlappningar och potentiella samord-
ningsvinster inom omréddena ammunition och elektronik (se exempel-
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vis Veckans Affarer 89-03-09, sid. 56-63). Exportens bidrag har alltsa
dven berdknats for en reducerad industri, vilket innebar en industri
utan de tre nimnda féretagen men dér Ovriga foretag antas ha samma
storlek och export som tidigare. Denna rdknedvning dr enbart tdnkt
som en illustration av storleksordningen pa exportens bidrag for en
reducerad forsvarsindustri. Resultaten stér till sist i tabell 7. Det fram-
gér dér, att den totala forsvarsmaterielexportens bidrag for 1987 i sé fall
blir i storleksordningen 2,5 miljarder. Krigsmaterielexportens bidrag
samma 4r blir d4 ca 1,4 miljarder. Aven hir ror det sig om betydande
belopp. Slutsatsen blir att exporten ar viktig dven for att upprétthélla en
forsvarsindustri av mindre omfattning dn dagens.

2.7 Avslutning om bidragseffekten

Direktiven till utredningen om krigsmaterielexporten talar om ”sam-
bandet mellan en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri och denna
industris export”, som det redan har ndmnts i avsnitt 1.1. Det ar precis
det sambandet, som har diskuterats i detta kapitel. Utgdngspunkten var
att forsvarsindustrin ar av sdakerhetspolitisk betydelse och déarfor bor
bibehéllas. Darigenom kan kostnaden for att bibehdlla industrin i
lamplig omfattning uppfattas som en fast kostnad for landet. Men detta
forutsdtter att det kan skaffas beldggning for att betala for driften av
industrin (i annat fall kommer ndmligen vissa foretag att avvecklas).
FMV:s bestéllningar ar otillrackliga for att sdkra foretagens overlev-
nad, och darfor behovs exporten som ett komplement. Det dr detta som
ar sambandet mellan en fortsatt livskraftig forsvarsindustri och dess
export.

I kapitlet har det gjorts ett forsok att kvantifiera exportens betydelse
for industrins uppratthallande: Betydelsen uttrycks av exportens bi-
dragseffekt. Det ligger i det begreppet, att exporten ger ett tdckningsbi-
drag till industrins bibehdllande. Det bidraget berdknades i avsnitt 2.3
till ca 3,8 miljarder kr for hela forsvarsmaterielexporten ar 1987. Ifall
krigsmaterielexport endast tilléts till Norden och neutrala europeiska
stater, skulle 1,7 miljarder av dessa 3,8 falla bort. Dessa betydande
belopp sédger egentligen inget annat dn att exporten dr mycket viktig,
ifall forsvarsindustrin ska kunna overleva. Samtidigt bor det framhal-
las, att alla foretag inom industrin inte édr lika exportberoende. Vissa av
dem kan férmodligen 6verleva med forhdllandevis begrdnsad export
eller rentav utan nagon export alls, ndgot som i och for sig framgar av
tabell 5 (foretagens exportandelar av den totala faktureringen) och som
kommer att diskuteras vidare i kapitel 5.

Direktiven till den sédrskilda expertgruppen sédger att i ett sarskilt
alternativ bor konsekvenserna av ett fullstdndigt avbrytande av krigs-
materielexporten analyseras. Den analysen finns i detta kapitel, till den
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del som dessa konsekvenser avser forsvarsindustrin. Ett totalt stopp for
krigsmaterielexporten skulle leda till ett bortfall av ett tickningsbidrag
i storleksordningen 2,6 miljarder kr (géller ar 1987). Industrin i sin
nuvarande form skulle knappast klara ett sddant bortfall utan skulle
krympa. Exakt vilken industriell struktur som skulle bli resultatet kan
dock inte anges hér.

Det har framgatt av kapitlet att det finns vissa reservationer till de
framrdknade bidragen: Bidraget 3,8 miljarder kr fran forsvarsmateriel-
exporten 1987 skulle inte kunna betalas ut till industrin i stillet for
export, eftersom det skulle innebéra delvis malpédsedrift och pa lang
sikt avveckling av viktiga kompetenser. Vidare missar bidragsberak-
ningen den omstandigheten, att exporten inte ger ett jimnt bidrag ar
efter ar till de enskilda foretagen, utan att det snarare ar tal om att
overbrygga svackorna mellan FMV:s bestéllningar. Slutligen lider be-
loppet 3,8 miljarder kr i bidrag fran vapenexporten till uppratthallande
av forsvarsindustrin under 1987 av den svagheten, att det avser indu-
strin i den omfattning som den faktiskt hade det aret, inte nodvandigt-
vis den omfattning som skulle vara tillracklig for landets sdkerhetspoli-
tik. Vad som bor menas med tillrdcklig for landets sdkerhetspolitik”
kan inte faststdllas inom ramarna for denna rapport, men en alternativ
berdkning i avsnitt 2.6 for en mindre industri tyder pé att exportens
bidrag under alla omsténdigheter ar stort.

Har ska det till sist bara tillfogas, att bidragseffekten ocksé ar viktig
for andra, medelstora lander. Sdledes har det papekats i den internatio-
nella litteraturen att lander som England och Frankrike ocksd maste
skaffa sig bidrag till uppréatthallande av sina forsvarsindustrier genom
att exportera (se exempelvis Edmonds 1980, sid. 82; Kolodziej 1987,
sid. 149-150; Pearson 1985, sid. 174; Snider 1987, sid. 43). Bara for de
allra storsta ldnderna, alltsa Sovjetunionen och USA, skulle bidragsef-
fekten vara ovisentlig, eftersom dessa landers egna anskaffningar av
vapensystem dr tillrackliga for att upprétthalla 6nskad storlek pa de
nationella forsvarsindustrierna (Louscher och Salomone 1987, sid. 6).
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3 Om mojligheter att uppritthélla
forsvarsindustrins kapacitet
genom civil produktion

3.1 Tidigare undersdkningar och den aktuella
fragestillningen

I foregdende kapitel visades det, att forsvarsmaterielexporten ar 1987
gav ett bidrag pa ca 3,8 miljarder kr till upprétthéllandet av forsvarsin-
dustrin (i den omfattning som industrin det aret faktiskt hade). Efter-
som vapenexporten dtminstone fran vissa hall har uppfattats som en
belastning, kan man stilla frigan om motsvarande bidrag skulle kunna
skaffas pd annat sétt. Det kan i sa fall bara vara tal om ett enda annat
sitt, namligen civil produktion. Detta kapitel diskuterar mojligheterna
till uppratthdllande av forsvarsindustrin genom delvis civil produk-
tion.

Civil produktion vid forsvarsindustriforetag har diskuterats en hel
del, men d& huvudsakligen vad det géller en permanent omstdllning fran
militér till civil verksamhet, exempelvis som ett led i en allmén nedrust-
ning. Sddana diskussioner forekommer i flera tidigare svenska utred-
ningar (Ds I 1982:1, Ds I 1983:1, SOU 1984:62, SOU 1985:43 och Ds
1988:19) och i utldndsk litteratur (se exempelvis European Trade Union
Institute 1983; Lynch 1987). Fragestéllningen dr ungefir féljande: Ifall
man har bestimt sig for att avveckla en betydande del av forsvarsmate-
rieltillverkningen, hur ska man da ga till vdaga for att de frigjorda resur-
serna (personal, fabriksanldggningar, etc.) sd smidigt som mojligt ska
kunna nyttiggoras i civil produktion, helst inom ramarna for de existe-
rande forsvarsindustriféretagen? En vanlig konklusion forefaller att
vara, att en permanent omstillning faktiskt ar fullt mojlig, i varje fall
om den inte behdver ga alltfér snabbt, och om det finns pengar till att
bistd de personer och regioner som drabbas (Ds I 1982:1, sid. 117-118).
Man kan for 6vrigt ocksa hédnvisa till att andra delar av svensk industri
faktiskt har utsatts for ganska hardhénta omstillningar. Exempelvis
nedgick antalet anstillda vid skeppsvarv och bétbyggerier frdn ca
38 500 &r 1975 till 10 000 &r 1986 (Statistisk arsbok 1977, sid. 138; Statis-
tisk drsbok 1989, sid. 99). I férbindelse med en partiell avveckling av
forsvarsindustrin skulle det antagligen vara mgjligt att overfora en be-
tydlig del av resurserna till civila anvdndningar (genom omskolning av
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personal, ombyggnad av fabriker till nya andamal etc.). I ett sddant
nedldggningsperspektiv kan man darfér mycket vél havda, att férsvars-
industriella resurser kan anvandas i civil verksamhet.

Frégestdllningen hér dr emellertid en helt annan, namligen foljande:
Ifall man har bestimt sig for att behdlla en inhemsk forsvarsindustri,
och ifall FMV:s bestallningar inte ar tillriackliga for att belidgga kapaci-
teterna hos foretagen i denna industri, i vilken utstrackning kan da
kostnaderna tdckas och kapaciteterna upprétthallas genom civil pro-
duktion? Ar det alltsi mojligt att pa l1ang sikt bibehalla utvecklings- och
produktionskapaciteterna i forsvarsindustrin genom delvis civil verk-
samhet? I sa fall skulle vapenexporten kunna reduceras, men de for-
svarsindustriella resurserna skulle &ndé kunna bevaras intakta och allt-
sa finnas tillgdngliga for militar verksamhet exempelvis i en kris- eller
avspdrrningssituation. Mojligheterna till en kombination av civil och
militdr verksamhet kommer i det foljande forst att belysas genom en
diskussion av olika sdrdrag i forsvarsindustrin. Dérefter foljer en redo-
gorelse for svenska forsvarsindustriforetags erfarenheter vad det géller
civil produktion.

3.2 Forsvarsindustriella sdrdrag

Det ar vilkédnt, att militdr produktion i viktiga avseenden skiljer sig
frén civil. Den foljande diskussionen tar upp sdrdrag som ér relaterade
for det forsta till de militdra produkterna, for det andra till de militira
kunderna.

En viktig utgdngspunkt vad det giller produkterna dr att dessa oftast
ar hogteknologiska (eller i varje fall &tminstone mellanteknologiska).
Som en konsekvens av detta ar forsvarsindustrin mer FoU-intensiv dn
tillverkningsindustrin som helhet, med en storre andel hogutbildad
personal adn i de flesta andra branscher (FOA C 10200-M35, sid. 36-44;
SOU 1984:62, sid. 115-118; SOU 1985:43, sid. 216-217). Det framgar
ocksd av tabell 2 att vissa av forsvarsindustriféretagen har mycket stora
andelar FoU-personal. Detta giller sérskilt fér de mest hogteknologiska
foretagen, alltsd Saab Missiles, Saab Flygdivisionen och vissa av elek-
tronikforetagen.

Militdr materiel maste uppfylla extrema kvalitetskrav(eller i varje fall
krav som dr annorlunda d4n dem som stills pa civila produkter): Den
ska fungera perfekt under mycket krivande omstindigheter (alltsa i
strid), samtidigt som den mdste vara si konstruerad att ingen enda
person kommer till skada vid 6vningar i fredstid. Detta betyder, att
militdr materiel maste ha hogre prestanda dn motsvarande civil (i de
fall dér det finns civila motsvarigheter): En militdr flygradio maste
sdledes fungera i en mycket mer krdvande miljé dn en civil (exempelvis
samtidigt som flygplanets automatkanon avfyras). Ett militart flygplan
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maste kunna utféra mycket mer avancerade mandvrer an ett civilt. Ett
militédrt ytstridsfartyg maste utformas for att forsvara upptickt med
radar (s. k. smygteknologi), vilket inte ar nodvandigt for ett civilt fartyg
etc. En konsekvens av dessa extrema kvalitetskrav ar att forsvarsindu-
striforetag maste ha en sirskild organisation for kvalitetskontroll, om-
fattande bade speciell personal och speciella kontrollrutiner.

De extrema kvalitetskraven leder vidare till mycket hoga krav pé
yrkesskicklighet hos personalen. Motsvarande krav stélls inte alltid i
forbindelse med civil produktion. Har kan det finnas ett hinder for en
blandning av militdr och civil verksamhet: For att kunna uppné 16n-
samhet i den civila delen kan det ndmligen bli nédvéandigt att slippa pa
kvalitetskraven, men detta kan upplevas som stridande mot professio-
nalism och yrkesstolthet hos de berérda medarbetarna. Detta forhal-
lande, alltsd personalens motvilja mot att ga ner i kvalitet vid civila
uppdrag, har av Karlskronavarvet angivits som en av grunderna till de
stora forlusterna i forbindelse med satsningen pa civila fartyg (se vidare
om detta i ndsta avsnitt).

Produktionsutrustningen inom forsvarsindustrin dr delvis ganska
speciell. Detta beror i vissa fall pa sjdlva produkterna: Exempelvis be-
star ett sprangdmnesgjuteri av ett antal bunkrar utspridda éver en stor
yta. Sddana anldggningar (som finns i Karlskoga och Vingaker) kan
inte anvéndas till ndgot som helst annat 4n just ammunitionstillverk-
ning. I andra fall beror utrustningens sardrag pa det hoga teknikinne-
héllet och de extrema kvalitetskraven, snarare dn pa produkterna i sig.
Ett exempel dr Ericsson Radar Electronics’ IMS-centrum, som an-
viands for framstdllning av mikrovagskretsar (anvdnds bl. a. i flygra-
dar). Detta centrum dr byggt som en termosflaska, med dubbla vaggar,
for att uppfylla mycket extrema villkor pé arbetsmiljon avseende
dammpartiklar och temperatur. A andra sidan bor det dock papekas,
att stora delar av forsvarsindustrin inte avviker namnvaért frdn konven-
tionell mekanisk industri i friga om produktionsutrustningen.

Vad det direfter giller de militdra kunderna och relationerna till
dessa, sa kan det forst noteras att det dr tal om ett begrdnsat antal
kunder. P4 hemmamarknaden ar det vésentligen bara en enda kund,
alltsd FMV. Liksom forsvarsmaterielinkopande myndigheter i andra
linder tillimpar FMV ett ganska speciellt upphandlingsforfarande (be-
skrivningar av detta finns i Ds F6 1980:3; Ds 1 1982:1, sid. 96-104; och i
SOU 1983:12). Detta forfarande innebar naturligtvis en helt annan
kundrelation én vad som normalt férekommer exempelvis pd markna-
derna fér konsumentvaror. Upphandlingsforfarandet paldgger foreta-
gen i forsvarsindustrin vissa redovisningsmassiga restriktioner, genom
den ritt till insyn i foretagens ekonomiska forhallanden som FMYV be-
tingar sig (insynen utdvas av sarskilda revisorer fran tva revisionsbyréa-
er). I andra branscher dr det ovanligt med den sortens insyn frdn kun-
dernas sida.




SOU 1989:102 Bilaga 2 207

En sdrskild aspekt av kundrelationerna har att gora med finansiering
av forskning och utveckling. Vapensystem utvecklas huvudsakligen for
FMYV:s rakning. Dérefter kan det bli tal om att sélja samma system pa
export, i mer eller mindre modifierad form. Utveckling av system ute-
slutande med sikte p& export forekommer daremot normalt inte. En
stor del av finansieringen av utvecklingsarbetet sker genom bestall-
ningar fran FMV. Forsvarsindustriféretagen fér alltsd betalt for att ut-
fora studier av nya vapensystem och for att utveckla prototyper. Detta
ar en ganska ovanlig form for finansiering av FoU (dédrutdver betalas
forskott under tillverkningsfasen, men sddana forskott forekommer
ocksa i andra branscher). Eftersom vapensystem ofta dr mycket kost-
samma att ta fram, dr detta slags finansiering i manga fall sikert en
forutsattning for att utvecklingsarbetet dverhuvudtaget ska kunna ge-
nomforas.

Den nu diskuterade formen for finansiering av FoU, och den speciel-
la relationen till FMV 6verhuvudtaget, paverkar foretagens risksitua-
tion: De affarsméssiga riskerna minskar, jamfort med civil verksamhet
dér foretagen sjdlva méste bekosta hela utvecklingsarbetet, i forhopp-
ning om att dérefter finna kopare till de framtagna produkterna. Diri-
genom kan foretagen komma att vénja sig vid en situation med ldgre
risker. Resultatet skulle kunna bli en bristande forméga att hantera de
risker som dr féorbundna med civil verksamhet. A andra sidan bor det
framhaéllas, att risknivdn inom forsvarsindustrin trots allt inte dr for-
sumbar: Industrin lever ju till stor del pa export. Den internationella
marknaden dr mycket hdrd, och det 4r inte sdkert att man lyckas ta hem
s& ménga utlindska order att den langsiktiga 6verlevnaden sikras.

Den mest grundldggande skillnaden mellan militdr och civil verk-
samhet har féormodligen att gora med marknadssituationen. Det har
ofta papekats att militdra och civila marknader ar vidsensskilda. En
person i ett av de svenska forsvarselektronikforetagen sédger exempel-
vis:

”Det ir stor skillnad mellan att & ena sidan gissa vad kunderna vill ha och

sedan tillverka i stora serier och dérefter sélja till en massa kunder fran

hyllan, och & andra sidan diskutera ingdende med kunden om dennes krav
och behov och sedan tillverka i mycket smé kvantitster.”

Ett liknande uttalande aterfinns i en rapport om engelska férsvarselek-
tronikforetag. Ett antal sddana foretag blev tillfrigade varfor de inte
satsade mer pa civil verksamhet. Deras svar sammanfattas pa féljande
vis:

"It was difficult in the civil field to get customers to define clearly what they
required. If only they would do so and also pay in advance for the associated
development costs the companies would be interested in undertaking the
work” (Maddock 1983, sid. 4).

Dessa tva citat visar p4 en mycket stor skillnad i marknadsféringsorga-
nisation och, dnnu viktigare, foretagskultur mellan forsvarsindustrifo-
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retag och foretag pa civila marknader. Bristande insikter i civil mark-
nadsforing kan vara en bidragande orsak till de misslyckanden, som
svenska forsvarsindustriforetag har rakat ut for i forbindelse med civila
satsningar.

Ett ytterligare kdnnetecken for militar produktion, som foljer bade
av produkternas beskaffenhet och av kundrelationerna, ar brist pd inci-
tament till kostnadseffektivitet. Den stora betydelsen av hog kvalitet kan
motivera, att man bortser fran kostnadsaspekter. Den speciella relatio-
nen till den inkdpande myndigheten kan likaledes betyda, att det inte r
sa visentligt att halla nere kostnaderna (exempelvis pa grund av olika
typer av s. k. kostnadskontrakt; jamfor FOA C 10200-MS5, sid. 79; SOU
1983:12; SOU 1984:62, sid. 132). Denna tendens till bristande kostnads-
effektivitet har ocksa diskuterats ingdende i utlandsk litteratur om for-
svarsekonomi (se exempelvis Gansler 1980, kap. 3, om dessa forhallan-
den i amerikansk forsvarsindustri).

Det ir tydligt, att férsvarsindustrin avviker fran annan industri pa
flera viktiga punkter. Man kan darfor dra foljande slutsats: Det dr inte
l4tt att kombinera civil verksamhet med militdr. Om det dndé ska goras,
i en situation ddr den militidra verksamheten inte ska avvecklas utan
tviartemot ska fortsitta pa lang sikt, da bor de civila produkterna och
kunderna helst vara ganska lika sina militdra motsvarigheter. Det bor
saledes vara tal om hogteknologiska produkter, med hoga krav pa kva-
litet. Vidare bor det vara tal om stora, institutionella kunder som upp-
handlar p4 ungefir samma sétt som FMV. Daremot har forsvarsindu-
strin daliga forutsattningar for att lyckas med civil verksamhet inom
produktomraden med lagt teknikinnehall, 1aga kvalitetskrav och mark-
nadsféring mot manga sma kunder.

3.3 Civil produktion i forsvarsindustriforetagen

Nistan alla svenska forsvarsindustriforetag ingér i storre koncerner,
dir civil verksamhet dverviger. Koncernerna ar alltsa till storsta delen
civila snarare dn militira. Enda undantaget ar FFV, diar den militdra
verksamheten dr dominerande. Trots detta forekommer det inte ndgon
namnvird blandning av militdr och civil produktion. Tvirtemot dr de
militdra delarna i allminhet skilda fran de civila, i sarskilda affarsom-
raden och dotterforetag. Ett av de senaste exemplen pa denna tendens
till uppdelning utgors av Philips Elektronikindustrier: Tidigare bestod
detta foretag av tva divisioner, den ena for forsvarselektronik, den and-
ra for telekommunikation och datasystem. Frdn och med februari i r
omfattar Philips Elektronikindustrier enbart forsvarselektronik (den
andra divisionen har éverforts till en annan del av Philips Norden AB).
Denna avskiljning av de militdra delarna av koncernerna ér ett uttryck
for vad som diskuterades i forra avsnittet, nimligen att det ar svart att
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kombinera civila och militdra aktiviteter. Diarutdver kan de olika kon-
cernerna givetvis ocksa ha egna, privata motiv till den uppdelning som
faktiskt gjorts. I fallet med Philips Elektronikindustrier skulle ett si-
dant privat motiv ha kunnat vara att underlitta de efterféljande for-
handlingarna om att bli uppképt av Bofors.

Man kan vidare observera en tendens till att avskilja civila aktivite-
ter, som uppkommer i militdra féretag. Om ett forsvarsindustriforetag
lyckas starta upp ett lovande civilt projekt, exempelvis som en spinoff
fran den militdra produktionen, d4 avskiljs detta projekt ofta fran res-
ten av foretaget, eller ocksd overfors det till en annan del av den ver-
ordnade koncernen. Négra exempel far illustrera:

Bofors startade i borjan p4 70-talet en verksamhet fér mitapparatur
for civila tillimpningar, som en avknoppning av den militira verksam-
heten. Denna verksamhet ligger i dag i Pharos, som &r ett till 75% deligt
dotterbolag till Nobel Industrier. Det s. k. Brdnemark-systemet for vév-
nadsintegrerade tandproteser av titan, som ocksd har nimnts som en
militdr spinoff frdn Bofors, ligger i Nobelpharma, som ir en del av
affirsomradet Nobel Biotech.

FFV Ordnance driver viss civil verksamhet i sin finkaliberdivision
(tillverkning av bildelar och montering av férpackningsmaskiner).
Denna verksamhet utgér numera en egen resultatenhet (som dock fort-
farande ingér i finkaliberdivisionen). Forsiljningen av jakt- och sport-
skyttevapen har dverflyttats till ett nystartat foretag inom FFV:s Deve-
lopment-grupp.

Att det dr svart att kombinera civil och militir verksamhet dokumen-
teras ocksd av en rad misslyckanden, som svenska forsvarsindustrifore-
tag har noterat sig for: Exempelvis férsokte Bofors under 60- och 70-
talen driva en produktion av bandtraktorer. Detta skulle vara en spin-
off frdn den militidra produktionen av stridsvagn 103. Férsoket uppgavs
efter stora forluster i mitten av 70-talet. Karlskronavarvet byggde i slu-
tet av 70-talet fem mindre roll-on-roll-off fartyg, tvd produkttankfartyg
och tva vindkraftverk. Dessa satsningar medforde stora forluster och
har av en talesman for varvet beskrivits som “kommersiellt mindre
lyckade”. Bland andra misslyckade civila satsningar kan nimnas un-
dervattensbandvagnar vid Hégglunds Vehicle och sjukvardsutrust-
ning, lantbruksredskap och kompressorer for kylaggregat vid FFV
Ordnance.

Det dr dock intressantare att se pd /yckade civila aktiviteter och sats-
ningar, eftersom man dérigenom kan f4 en klarare forestillning om de
betingelser som maste vara uppfyllda for att ett forsvarsindustriforetag
ska kunna driva civil produktion tillsammans med militar.

Flygomrdadet (tillverkning och underhall av flygplan och flygmoto-
rer) dr det enda dér det forekommer ndgon mer betydande blandning
av militér och civil drift. De implicerade féretagen dr Saab Flygdivisio-
nen, Volvo Flygmotor och FFV Aerotech. Det framgar av tabell 2 att

14—S0U 1989:102
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Saab Flygdivisionen hade en sysselsdttning pa ca 3 000 manar inom
den militidra sektorn ar 1987 ; sysselsdttningen inom den civila sektorn
var ca 2900 manar. Motsvarande siffror for Volvo Flygmotor ér ca
1 500 manar inom vardera av de tvé sektorerna. I Volvo Flygmotors
civila sysselsittning pa ca 1 500 manar 1987 ingdar dven tillverkning av
delar till rymdmotorer. Foretagets ovriga verksamhet, som omfattar
dieselmotorkomponenter, energilagringssystem, hydrauliksystem och
bilvirmare, ingdr dock inte. Denna Ovriga verksamhet uppges vara
avskild fran flyg- och rymdmotorverksamheten. For bade Saab Flygdi-
visionen och Volvo Flygmotor var den civila faktureringen 1987 storre
an den militara (se tabell 3).

Inom flygomradet dr det mojligt att i viss utstridckning bibehélla en
militir allmdnkompetens genom delvis civil drift, vilket framgar av
foljande exempel: Efter utvecklingen av den forsta versionen av JAS-
planet uppstar det en svacka i Saab Flygdivisionens utvecklingsavdel-
ning, tills dess att arbetet med version JAS 39C ska paborjas, mot slutet
av 90-talet. Denna svacka skulle kunna 6verbryggas genom framtag-
ning av en tvasitsig version JAS 39B, efterfoljd av en exportversion. Ett
annat alternativ ar emellertid ett civilt projekt tillsammans med studie-
uppdrag avseende kommande flygplanssystem och tidigarelaggning av
utvecklingen av JAS 39C (Flygind 88, sid. 62). P4 produktionssidan
finns det ocksd en viss utbytbarhet mellan militdr och civil aktivitet.
Foretagen har dock papekat, att denna utbytbarhet dr begrinsad. Vol-
vo Flygmotor har saledes upplyst, att tillverkningen av flygmotordelar
till civila program omfattar storre mangder an tillverkningen av milité-
ra delar. Det dr dirfor rationellt att producera civila delar i sdrskilda
verkstider med flodesuppstillning (fér att nedbringa méngden pro-
dukter i arbete och dirmed kapitalbindningen). Inom FFV Aerotechs
motordivision arbetar ca 250 personer med reparationer och testning
av bade militdra och civila motorer. Den personal, som demonterar och
monterar motorerna, ir diremot specialiserad pé antingen militdra el-
ler civila motorer.

Vad det giller den civila flygverksamheten, bor det ocksé pdpekas att
den inte uppstod spontant, utan som en del av beslutet om att borja
utveckla JAS-planet. I detta beslut forutsattes det namligen, att Saab
Flygdivisionen och Volvo Flygmotor skulle 6ka sin civila verksamhet,
och detta underldttades genom sérskilda statliga villkorslan (Prop.
1979/80:115; Prop. 1981/82:102, sid. 108-119).

Rymdteknologikan ocksa kombineras med militidr verksamhet. Detta
ar inte nagot sirskilt stort omrade. Dock forekommer det viss tillverk-
ning av delar till rymdmotorer i Volvo Flygmotor och av rymdantenner
i Ericsson Radar Electronics. Enligt det sistnamnda foretaget dr rymd-
teknologi ett civilt omrade diar kvalitetskraven dr i nivd med, eller kan-
ske rentav hogre dn, de militéra.

Inom elektronik och optik forekommer det ocksa viss civil drift till-
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sammans med den militdra. Detta giller for SATT, Bofors Aerotronics
och Ericsson Radar Electronics. SATT har sélt telekommunikationsut-
rustning till SJ och Televerket. Dessa kunder anvédnder kravspecifika-
tioner och upphandlingsformer som liknar FM Vs, vilket har gjort det
mojligt for SATT att samarbeta med dem. Ericsson Radar Electronics
sdljer vaderradar, 6vervakningssystem och mikrovégsldnkar. Bofors
Aerotronics utfor optiska specialuppdrag dar det krdvs mycket hog
kvalitet. Exempelvis har foretaget nyligen levererat hogglanspolerade
speglar till Cern-acceleratorn i Schweiz. Som helhet omfattar dessa
civila aktiviteter endast mindre delar av féretagens verksamheter.

Dirutover forekommer legoarbete i en del foretag. Sddana uppdrag
anvands som nddbeldggning i svackor mellan militira order (exempel-
vis i Higglunds under 70-talet; jaimf6r ocksa Ds 1 1982:1, sid. 211). Mer
regelbundet legoarbete forekommer i Bofors och Karlskronavarvet.

En speciell civil aktivitet, som pdminner om legoarbete, ir Kockums
Marines renovering av jarnvdgsvagnar. Detta uppdrag sysselsitter ca
200 man under ett antal ar fram till omkring 1992. Liksom den civila
driften vid flygforetagen Saab Flygdivisionen och Volvo Flygmotor
tillkom detta uppdrag genom en sérskild statlig satsning, som en del av
nedldggningen av den civila varvsverksamheten i Malmé (Prop. 1985/
86:120, sid. 39).

Dérutover forekommer det négra ytterligare, mindre civila aktivite-
ter. Exempelvis tillverkas prefabricerade hissar vid Kockums Marine.
Samma foretag har dven ett industrilaboratorium som tar civila upp-
drag.

3.4 Avslutning om civil produktion

Avsnitt 3.2 slutade med pastaendet att civil produktion bist kan kombi-
neras med militédr, ifall de civila produkterna ar hogteknologiska och
med stora krav pé kvalitet, och ifall de civila kunderna upphandlar pa
samma sitt som FMV. Avsnitt 3.3 stoder detta pastadende, eftersom de
ndmnda forutsittningarna far sdgas vara uppfyllda for de viktigaste
exemplen péd faktiskt forekommande civil verksamhet, alltsd flyg,
rymdteknologi och viss elektronik och optik. Omfattningen av den civi-
la verksamheten inom forsvarsindustrin 4r dock inte stor, med flygom-
rddet som enda undantag. Detta beror formodligen inte pa bristande
vilja frn foretagens och de anstilldas sida (jimfér de misslyckade
satsningarna som ndmndes i férra avsnittet). Inte minst har de anstill-
das organisationer tryckt pa for att 6ka andelen civil drift (se LO 1985).
Snarare dr det helt enkelt svart att kombinera militdr och civil produk-
tion. Det dr saledes inte realistiskt att tro, att civil drift kan utgéra nagot
annat dn ett marginellt alternativ till export f6r férsvarsindustrin.

Till sist ska det papekas att det finns ytterligare en orsak till att det
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inte dr realistiskt att rakna med civil drift som nagot visentligt alterna-
tiv till férsvarsmaterielexporten. Det ndmndes tidigare, i avsnitt 2.5, att
exporten utjimnar beldggningssvackorna mellan FMV:s bestéllningar,
snarare dn att den ger ett konstant bidrag ar efter &r. Men man kan
knappast forestilla sig att civil produktion skulle kunna 6verta expor-
tens roll som dverbryggare av svackor, alldeles bortsett frdn de svarig-
heter att kombinera civil och militir verksamhet, som diskuterades i
avsnitt 3.2 och som har att géra med skillnader i kvalitetskrav, kundre-
lationer och foretagskultur. Som det ocksa pépekas i Ds I 1982:1, sid.
258-259, skulle ett forsvarsindustriforetag, som har utvecklat en lovan-
de civil produkt, knappast vinta med att tillverka och marknadsféra
denna produkt, bara darfor att FMV under tiden har fyllt upp foreta-
gets orderbok med nya bestéllningar. Om en bra civil produkt kan tas
fram, d4 kommer den att f4 sin egen existens (i form av egen marknads-
foring etc.). Foretaget kommer att vilja satsa pa den for fullt. Den beror-
da personalen kommer inte att acceptera att arbetet med den civila
produkten uppskjuts, nir det militira orderldget ljusnar: Ett sddant
uppskjutande skulle kanske rentav innebéra slutet fér den civila pro-
dukten (jamfor Agrell 1989, sid. 192, och Soderberg 1971, sid. 354-358,
om det civila Saab Scandia-projektet som lades ner nédr produktionska-
paciteten behovdes for stridsflygplanet J 29).

E—
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4 Priseffekten: Vapenexportens
betydelse for FMV:s nota

4.1 Inledning och kapiteloversikt

Som det ndmndes i inledningskapitlet, kan vapenexporten resultera i
lagre priser pa den materiel som kops in fran svenska férsvarsindustri-
foretag. Detta ar priseffekten. Priseffekten ér alltsd ndgot annat én bi-
dragseffekten, som diskuterades i kapitel 2: Bidragseffekten avser upp-
ritthallandet av foretagen i forsvarsindustrin, medan priseffekten av-
ser FMV:s nota.

Priseffekten dr dmnet for detta kapitel. Den dr mycket svar, eller
rentav omdjlig, att estimera. Svarigheterna galler savil datainsamling
som undersdkningsmetodik, som det kommer att framgé av de foljande
avsnitten i detta kapitel. Foljaktligen kommer inte ndgon egentlig kal-
kyl av priseffekten att kunna framlaggas. Detta ar visserligen beklag-
ligt, men & andra sidan spelar det kanske inte heller s& stor roll, efter-
som priseffekten rent principiellt 4r mindre viktig 4n bidragseffekten.
Detta sista pastdende ska narmast utredas nagot utférligare.

Den visentliga orsaken till att man i Sverige 6nskar driva en natio-
nell férsvarsindustri dr sakerhetspolitisk: En egen kapacitet att utveck-
la och tillverka vapen uppfattas som en vésentlig tillgdng for landet.
Officiella uttalanden om betydelsen av den svenska férsvarsindustrin
brukar betona utlandets respekt for alliansfriheten och mojligheten att
utveckla, tillverka och vidmakthélla férsvarsmateriel under kris och
krig. Vidare betonas formagan att utveckla vapensystem med egen for-
svarsprofil och som svarar mot vara egna krav pa sekretess. Denna typ
av argument har ndmnts i avsnitt 2.1 som grund till att ett uppratthal-
lande av forsvarsindustrin i ldimplig omfattning kan ses som en ur na-
tionens synpunkt fast kostnad.

Att en nationell forsvarsindustri skulle ge ligre kostnader for vapen-
systemen forefaller diremot inte vara ett lika vasentligt argument for att
uppratthalla en sddan industri. Det 4r med andra ord inte i férsta hand
omsorgen om FMV:s nota som ér grunden till att ha en egen forsvarsin-
dustri. Exempelvis far kostnadsargumentet en ganska undanskymd
platsislutbetdnkandet av 1984 &rs férsvarskommitté: Det talas bara om
“battre mojligheter att till rimliga kostnader vilja en egen forsvarspro-
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fil” i en i 6vrigt ganska lang utldggning av de nyss nimnda argumenten
(alliansfrihet, krissituationer, egen profil, sekretess etc.) (SOU 1987:9,
sid. 104). I det sammandrag av detta avsnitt i SOU 1987:9 som finns i
direktiven till den aktuella utredningen ndamns kostnadsargumentet
dverhuvudtaget inte alls (Dir. 1988:41, sid. 1). Om man verkligen i fors-
ta hand 6nskade minimera FMV:s nota skulle det for dvrigt finnas
anledning att &tminstone dvervdga en helt annan politik, ndmligen att
importeraen stor del av landets forsvarsmateriel. Vad det skulle inneba-
ra for FMV:s nota att importera en stor del av materielen kan man bara
spekulera over (som det ocksd kommer att goras senare i kapitlet). Har
ska det bara konstateras att en sddan inkopspolitik inte ens forefaller ha
Overvagts i Sverige efter andra varldskriget (i varje fall inte hittills;
situationen skulle kunna dndra sig framdver), ndgot som kan tyda pa
att upprétthallandet av landets forsvarsindustri uppfattas som viktiga-
re an FMV:s budget.

En annan omstidndighet som pekar mot samma konklusion, alltsa att
det dr viktigare att uppratthalla den egna forsvarsindustrin &n att i varje
ogonblick anskaffa den billigaste materielen, r att det i vapenproduce-
rande ldnder formodligen finns en tendens att favorisera egna vapen-
system i upphandlingssituationer. Saledes har det hdvdats att den eng-
elska motsvarigheten till FMV i borjan p& 70-talet bara upphandlade
utlindska system om priserna pd motsvarande engelska system var
minst 10 - 15% hogre dn de utlindska priserna (Hartley 1983, sid. 83). En
sadan tendens finns kanske ocksé i Sverige: I varje fall hade Saab fram
till 1960 ett huvudavtal med forsvaret som uttalade en klar favorisering
av svensk flygindustri vid anskaffning av stridsflygplan (SOU 1983:12,
sid. 70-71). Det bor dock pépekas, att det i forbindelse med denna
rapport inte har gjorts ndgon sarskild undersokning av eventuella for-
delar som svenska foretag har fatt vid FMV:s upphandlingar.

Detta resonemang ska naturligtvis inte overdrivas. Om inhemska va-
pensystem blir alltfor dyra, s& kommer man i vilket fall som helst att
kopa utifrdn. Det har exempelvis aldrig varit aktuellt att bygga upp en
inhemsk kapacitet for att tillverka militdra helikoptrar. Eventuellt kan
man ocksa spara en viss oenighet mellan militarer och politiker vad det
giller vardet av den egna forsvarsindustrin. Militdrerna dnskar “mest
pang fér pengarna”. De kan darfor tdnkas vara villiga att importera
vapen, ifall det leder till att en storre mangd materiel kan rymmas inom
en given budgetram. Politikerna, daremot, tar kanske litet mer overgri-
pande sdkerhetspolitiska hdnsyn och dr darfor ndgot mer intresserade
av att bevara den nationella férsvarsindustrin. Tecken pa en siddan
oenighet finns exempelvis i Ingemar Dorfers Viggen-bok (vissa milité-
rer ville till sist inte genomfora Viggen-projektet, eftersom det skulle
forbruka alltfor stor del av forsvarets budgetramar; se Dorfer 1973, sid.
164 och 182-183).

Exporten kommer in som ett andra led i detta resonemang: Som det
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redan har sagts i avsnitt 2.7 dr dess betydelse att mojliggora ett uppratt-
hallande av “en fortsatt livskraftig svensk forsvarsindustri” (for att
annu en gang citera inledningen till denna utrednings kommittédirek-
tiv). Detta ar precis vad som ligger i bidragseffekten. Priseffekten, dér-
emot, har att géra med FMV:s nota; men som redan namnts forefaller
notan att vara mindre visentlig dn alliansfrihet, produktionskapacitet i
krissituationer, vapensystem med egen profil och sekretess. Det forefal-
ler darfor rimligt att hdvda att bidragseffekten har storre principiell
betydelse dn priseffekten, nér det géiller den svenska forsvarsmateriel-
exporten.

Resten av detta kapitel, som dr det ldngsta i rapporten, har foljande
innehall: I nésta avsnitt genomgas olika komponenter i priseffekten, i
anslutning till en fortsattning pé det enkla kalkylexemplet frdn avsnitt
2.2. Avsnitt 4.3 illustrerar styckkostnadsférdndringar for vapensystem
vid olika serieldngder. Avsnitt 4.4 handlar om prissdttning vid vapenex-
port och FMV:s royalty. Avsnitt 4.5 redogor for en amerikansk under-
sOkning av priseffekten. Darefter, i avsnitt 4.6, diskuteras ett metodolo-
giskt problem: Om man intresserar sig for exportens priseffekt ett givet
ar, dd maste man stélla frigan: Vad hade hant det aret, ifall export inte
hade varit mojlig? Eftersom svaret pa en sddan fraga blir spekulativt,
blir ocksa den berdaknade effekten spekulativ. Avsnitt 4.7 diskuterar
den av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen framlagda berak-
ningen av exportens priseffekt, som gir ut pa att ett totalt avskaffande
av all krigsmaterielexport skulle ha fordyrat FMV:s nota med 300 mil-
joner kr ar 1984. Avsnitt 4.8 ndmner olika vapensystem, dédr export har
forbilligat, eller kan komma att forbilliga, FMV:s inkdp. Avsnitt 4.9
sammanfattar.

4.2 Priseffektens delar: Skalekonomi, inldrning och
utslagning av FoU

Ifall ett vapensystem som inkops av FMV kan exporteras, leder det till
en serieforlangning och darmed lagre kostnad per enhet i serien. Detta
kan i sin tur leda till ett 1agre pris for FMV. Man kan skilja mellan flera
komponenter i den resulterande minskningen av styckkostnaden:

Skalekonomi avser det forhallandet att produktionsvolymen per tids-
enhet ofta Okar, nir serien forldngs. I s fall kan det bli motiverat att
andra arbetsmetoder och grad av automatisering. Exempelvis kan per-
sonalen f& mer specialiserade uppgifter, nya och storre maskiner kan
anskaffas etc. Storre produktionsvolym per tidsenhet betyder alltsa
mojligheter till rationaliseringsvinster som inte kan uppnés vid mindre
volymer.

Inldrning, diaremot, avser den kumulerade produktionsvolymen. 1
manga olika tillverkningssituationer har det kunnat observeras att den
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marginella forbrukningen av arbetstid vid tillverkning av en ytterligare
enhet dr avtagande. Exempelvis kan det kriavas 1 000 arbetstimmar for
att producera den forsta enheten i en serie, 800 for att producera den
andra, 702 for att producera den tredje, 640 for att producera den fjarde
etc. I detta exempel minskar arbetskraftsatgdngen tydligen med 20%
nér seriestorleken fordubblas (jamfor 800 med 1 000 och 640 med 800).
Man talar d& om en inldrningskoefficient p& 20%. Med andra ord, en
inldrningskoefficient pa x% betyder att den marginella arbetstidsfor-
brukningen minskar med x% vid varje fordubbling av serielingden.
Inldrningskoefficienter i storleksordningen 10 - 20% har uppnétts vid
produktion av exempelvis flygplan, raketmotorer och robotar. Inlar-
ningen uppkommer genom successivt forbéttrad arbetsorganisation
och gradyvis storre vana att utfora olika arbetsmoment.

P& grund av skalekonomi och inldrning faller marginalkostnaden i
produktionen, nir serielingden blir storre. D& faller 4ven den genom-
snittliga produktionskostnaden per enhet. Som ett exempel pé en sddan
reduktion i produktionskostnad kan det ndmnas, att man inom flyg-
planstillverkning ofta rdknar med 10% lidgre genomsnittlig styckkost-
nad nér serielangden fordubblas (Hartley 1983, sid. 78 och 94; Hartley
1987, sid. 242). Observera att det ar kostnaden i produktionsprocessen
som avses hdr, alltsd exklusive FoU vid framtagande av ett nytt system.

En annan positiv effekt av en ldngre serie avser utslagning av kostna-
der for forskning och utveckling (FoU). FoU-kostnaden per enhet blir
lagre, nir serien blir lingre. Aven andra typer av kostnader kan reduce-
ras p4 samma sitt, genom utslagning pé en langre serie, exempelvis
kostnader for fOretagets permanenta administration. Utslagning av
kostnader pa en storre volym &dr dock viktigast vad det galler FoU,
eftersom framtagning av komplexa vapensystem ofta dr mycket kost-
nadskrdvande. I fortsdttningen kommer det darfor mest att talas om
utslagning av FoU.

For att visa priseffekten ska nu det tidigare exemplet fran avsnitt 2.2
anvdndas igen, men med vissa fordndringar. For enkelhetens skull
bortses fran skalekonomi i exemplet. Ddremot forekommer det inlér-
ning och utslagning av FoU-kostnader. Antag att produktionen av det
aktuella vapensystemet ar forbunden med en inldrningskoefficient pa
10%. Detta paverkar inte FoU-arbetet, men kapaciteten i tillverknings-
avdelningen stiger: Fler enheter kan tillverkas av en given personalstyr-
ka under det andra aret av systemets tva-ariga tillverkningscykel. Per-
sonalstyrkan 4r den samma som tidigare. Alltsa &r l16nen till produk-
tionspersonalen fortfarande 240 miljoner. De indirekta produktions-
kostnaderna antas likaledes vara oférandrade, 100 miljoner.

Antag att FMV, som tidigare, 6nskar kopa 30 styck av systemet. Den
forsta enheten antas ta 20 000 timmar i direkt produktionsarbete. Med
10% inldrning kommer tillverkningen av 30 enheter inte ldngre att ta 6
mdnader i produktionsavdelningen, utan ca 4,22 manader (andelen
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0,3516 av ett ar). I det foljande kommer tre olika situationer att jamfo-
ras. Dessa kallas situation A, situation B och situation C (den sistnimn-
da introduceras forst i avsnitt 4.6). I situation A férekommer det inte
ndgon export av det aktuella systemet, men for att fylla ut kapaciteten i
produktionsavdelningen utfor Forsvarsmateriel AB renoveringsarbete
pé ett annat system for en utlindsk kund. Allts& utnyttjas andelen 1 -
0,3516 = 0,6484 av den tillgdngliga arbetstiden under ar 2 i produk-
tionsavdelningen for detta andamal. Detta renoveringsarbete férbru-
kar insatsvaror till ett virde av 30 miljoner och leder till avskrivningar
pé maskiner pa 2 miljoner. Bide FMV och den utlindska kunden fak-
tureras till sjdlvkostnad.

Sjédlvkostnaden for leveransen till FMV kan nu riknas ut pa féljande
sétt:
For ar 1:

Lon till FoU-personal, omkostnader i FoU-avdelning, avskrivning pa
FoU-anldggning, administration och rianta pa kapital bundet i FoU-an-

laggning (som i avsnitt 2.2), totalt 136
For ar 2:
6. Lon till produktionspersonal (0,3516 x 240) 84,38
7. Indirekta produktionskostnader (0,3516 x 100) 35,16
8. Avskrivning pa byggnad (0,3516 x 2) 0,7
9. Avskrivning pa maskinutrustning (30 x 0,08) 2,4
10. Insatsvaror (30 x 5) 150
11. Administration (0,3516 x 12) 4,22
12. Riénta pa kapital bundet i prod.-anldggning (0,3516 x 9) 3,16
280,02

Den totala sjdlvkostnaden for de 30 enheter, som levereras till FMV,
blir sdledes 136 x 1,10 + 280,02 = 429,62 miljoner (ocksa hir har det
under ar 1 utforda FoU-arbetet raknats upp med 10% rénta). Priset per
styck for FMV blir d& 429,62/30 = 14,32 miljoner.

Sjdlvkostnaden for renoveringsarbetet fér den utlindska kunden blir
féljande (hela arbetet d4ger rum under ar 2):

1. Lon till produktionspersonal (0,6484 x 240) 155,62

2. Indirekta produktionskostnader (0,6484 x 100) 64,84

3. Avskrivning pa byggnad (0,6484 x 2) 1,30

4. Avskrivning pd maskinutrustning 2

5. Insatsvaror 30

6. Administration (0,6484 x 12) 7,78

7. Rénta pa kapital bundet i prod.-anldggning (0,6484 x 9) 5,84
267,38

Négon marknadsforingskostnad antas inte uppkomma i férbindelse
med detta renoveringsarbete, och faktureringen till den utlindska kun-
den blir foljaktligen 267,38. I férbigdende kan det noteras, att bidrags-
effekten av detta exportarbete blir 267,38 - 30 - 2 = 235,38. Liksom
tidigare har bidragseffekten utraknats som exportens produktionskost-
nad minus insatsvaror och forslitning av maskiner och annan utrust-
ning.
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I situation B, ddremot, utfyller Férsvarsmateriel AB sin produktions-
kapacitet genom att exportera arets vapensystem (alltsd samma system
som FMV. koper), i stdllet for att foreta renoveringsarbete. Med en
inlarningskoefficient pad 10% kommer i sd fall 102 enheter av systemet
att kunna tillverkas under ar 2. Av dessa levereras 30 till FMV, och
resten gar pd export. Sjdlvkostnaden for denna produktion pa 102 styck
blir:

For ar 1:
Lon till FoU-personal, omkostnader i FoU-avdelning, avskrivning pé
FoU-anldggning, administration och rinta pa kapital bundet i FoU-an-

laggning (som i avsnitt 2.2), totalt 136
For ar 2:
6. Lon till produktionspersonal 240
7. Indirekta produktionskostnader 100
8. Avskrivning pa byggnad 2
9. Avskrivning p4 maskinutrustning (102 x 0,08) 8,16
10. Insatsvaror (102 x 5) 510
11. Administration 12
12. Rénta pd kapital bundet i prod.-anldggning 9
881,16

Sjalvkostnaden over det aktuella systemets tvé-arscykel blir dé
136 x 1,10 + 881,16 = 1030,76 miljoner. Ifall faktureringen till FMV
och pé export alltjamt ar till sjdlvkostnad, blir priset per styck for FMV
10,11 miljoner och for exportkunderna 11,91 (inklusive en exportmark-
nadsforingskostnad pa 1,8 per styck). I denna andra situation blir ex-
portens bidragseffekt lika med 72 x 11,91 (exportfaktureringen) minus
72 x 1,8 (marknadsforingskostnaden) minus 72 x 5 (exportens insatsva-
ror) minus 72 x 0,08 (maskinavskrivningar i forbindelse med expor-
ten), vilket utgor 362,16 miljoner. Det har hér, liksom dven i avsnitt 2.2,
bortsetts fran att export av ett vapensystem ofta nddvandiggdr visst
ytterligare FoU-arbete for att ta fram en sarskild exportversion, efter
den utldndska kundens specifikationer. FMV-versionen av det aktuella
systemet har med andra ord forutsatts kunna exporteras utan modifika-
tioner.

Vid en jamforelse mellan de tvé situationerna framgar det, att FMV:s
inkdpskostnad sjunker fran 30x 14,32 = 429,6 i situation A till
30x 10,11 = 303,3 miljoner i situation B, alltsa en reduktion pa 126,3.
Det dar denna reduktion som utgdr priseffekten.

4.3 Styckkostnader vid olika serielangder

Export medf6r en serieférldngning, som i exemplet i forra avsnittet.
Denna serieforlangning medfor en lagre kostnad per enhet av systemet.
I det tidigare enkla exemplet var priset for FMV lika med sjdlvkostna-
den, och i sa fall innebér en ldgre styckkostnad (som uppkommer ge-
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nom en ldngre serie) givetvis ett ldgre pris. Dock leder en ldgre styck-
kostnad inte automatiskt till ett motsvarande lagre pris per enhet for
FMYV, eftersom det sédljande foretagets prisséttning ocksd kommer in i
bilden. Det skulle ju kunna vara sé att foretaget prisdiskriminerar till
forman for exportkunderna. Detta diskuteras ytterligare i nista avsnitt.
Avsikten i detta avsnitt dr att ge nagra exempel pa styckkostnadsfor-
dndringar vid variationer i serielingderna och att nimna svarigheter
vid insamling av data for berdkningar av sidana kostnadsférandringar.
I exemplet i foregdende avsnitt 6kade serielingden vid export fran 30
enheter i situation A till 102 enheter i situation B. Sjdvkostnaden per
styck for att producera systemet minskade dérvid fran 14,32 miljoner
till 10,11, allts& en reduktion pé ca 29%. I en FOA-rapport har uppgifter
om sddana kostnadsfordndringar vid varierande serielingder fram-
lagts for ett antal vapensystem (FOA C 10200-M5). Utgéngspunkten dr
darvid en given serielangd, och det anges hur styckkostnaden forind-
ras ndr serien halveras eller fordubblas. Kostnadsokningarna och
-minskningarna framkommer genom utslagning av FoU-kostnader pa
ett mindre eller storre antal enheter, och genom inverkan av skalekono-
mi och inldrning vid olika serieldngder. Nagra av dessa uppgifter har
sammanstéllts i tabell 8 i tabellbilagan sist i rapporten.

Som ytterligare exempel kan styckkostnaden for den engelska Chal-
lenger-stridsvagnen beréknas till 3,4 miljoner USS$ vid en produktion
pa 1 000 enheter, till 2,6 miljoner vid en produktion pa 1 500 och till 1,9
miljoner vid en produktion pa 3 000 (avser 1979 ars penningvirde) (se
data i Groth 1981). I detta fall har utvecklingskostnaden uppgivits vara
2 miljarder USS. For JAS-flygplanet har utvecklingskostnaden angivits
till 13 miljarder kr i 1989 ars penningvarde och produktionskostnaden
for en serie pa 140 plan till 36 miljarder (Dagens Nyheter 89-01-26;
Dagens Industri 89-02-21). Da blir styckkostnaden per plan 350 miljo-
ner (13 000/140 + 36 000/140). Om man antar att kostnaden i produk-
tionen nedgdr med i genomsnitt 10% per plan vid en férdubbling av
serien, blir styckkostnaden ca 280 miljoner vid en serie pa 280 plan
(130007280 + [36 000/140] % 0,9). For det franska Rafale-flygplanet
har utvecklingskostnaden sagts vara 40 miljarder FF och produktions-
kostnaden for en serie pa 336 plan 100 miljarder FF (1989 ars penning-
vérde) (Le Point 89-05-29, sid. 54). D4 blir styckkostnaden per plan ca
420 miljoner. Om man dven hér antar att kostnaden i produktionen
nedgar med 10% i genomsnitt vid en serieférdubbling, blir styckkostna-
den for en serie pa 672 plan lika med 325 miljoner FF.

I forbindelse med forsvarsmaterielexporten skulle det vara intres-
sant att kunna rdkna fram styckkostnadsminskningar vid de seriefor-
langningar, som exporten medfor, alltsd utféra berdkningar av samma
typ som i de foregdende exemplen. Sddana berdkningar ar emellertid
svéra att foreta: Det skulle krdvas en ganska modosam insamling och
analys av data avseende varje aktuellt vapensystem. Att estimera inlér-
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ningskoefficienter och parametrar i skalekonomifunktioner r natur-
ligtvis inte trivialt, sdrskilt som foretagens redovisningssystem inte all-
tid ar lampade som informationskélla for sddana estimationsuppgifter.
En annan svérighet har att géra med identifiering av de serieldngder
som ligger till grund for skalekonomi, inldrning och utslagning av FoU:
Eftersom utvecklingen av forsvarsmateriel till stor del foregar gradvis
over tiden, kan det vara svért att fastsld, nir en viss serie slutar och
ndsta borjar. En sddan identifiering, ifall den vore mojlig, skulle for
ovrigt bygga pa upplysningar som normalt dr hemliga, bade av militdra
och kommersiella orsaker (hur ménga enheter som tillverkats och salts
av olika vapensystem, till FMV och pé export).

4.4 Prissdttning pd export och FMV:s royalty

Foregdende avsnitt gillde enbart fordndringar i sjdlvkostnad per enhet
vid varierande serielaingder. Export medfor langre serier och déri-
genom lagre sjalvkostnader. Som tidigare ndmnts innebdr detta inte
automatiskt, att FMV:s nota reduceras i motsvarande grad, eftersom
foretagens prissattning ocksd maste beaktas. Den kostnadsminskning
per enhet, som uppkommer genom export av ett system, anger ett
utrymme for mojlig prisreduktion for FMV. Hur stor del av denna
mojliga reduktion som verkligen kommer till stdnd beror pd forhand-
lingar mellan FMV och det levererande foretaget. Den vinst, som upp-
kommer genom skalekonomi, inldrning och utslagning av FoU-kostna-
der pé en ldngre serie, ska pé ett eller annat sitt delas mellan FMV, den
utldndska koparen (eller koparna) och det levererande foretaget. Det dr
mycket svart att i efterhand faststdlla i vilken utstrdckning denna del-
ning verkligen kommit FMV till godo.

Mojligen far exportkunder i vissa lagen kopa vapensystem fran
svenska forsvarsindustriforetag till ldgre priser an FMV. Ett tecken pé
att en sadan situation skulle kunna foreligga ar att ett antal lander —
alltsa inte bara Sverige — Onskar uppritthalla férsvarsindustrier som
ar storre dn vad som kan beldggas med enbart inhemska bestédllningar.
Dessa landers férsvarsindustriforetag uppmuntras att exportera, for att
skaffa sig tackning for de ur nationens synpunkt fasta kostnader som
det innebér att bibehalla en inhemsk forsvarsindustri. Det ar detta for-
hallande som ligger bakom bidragseffekten, som diskuterades utforligt
i kapitel 2 av denna rapport. Men bidragseffekten &r alltsé inte bara av
betydelse for Sverige utan dven for andra ldnder sdsom England och
Frankrike. Resultatet blir att flera ldnder forsoker skaffa sig beldggning
till sina forsvarsindustrier genom export.

I en sddan situation kan man férvénta sig att finna en stark priskon-
kurrens (jimfér Smith, Humm och Fontanel 1985, sid. 241-242). Det
har ocksa sagts fran olika hall inom den svenska forsvarsindustrin att
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den internationella marknaden ar utomordentligt hard (sa exempelvis
av forre Bofors-direktoren Martin Ardbo i TV-programmet "Oss va-
penbroder emellan” 89-03-14). Konsekvensen kan bli, att utlindska
kunderi vissa ldgen far kopa svensk forsvarsmateriel billigare &n FMV:
Man maéste helt enkelt sl& ner pa priset for att kunna gora en affar.

Det skulle exempelvis kunna forhélla sig s, att utvecklingen av ett
vapensystem delvis finansieras av FMV, delvis av foretaget. FMV far
dérefter betala ett pris vid leverans av systemet som bygger pé den av
foretaget finansierade utvecklingskostnaden och den 16pande produk-
tionskostnaden. FMV fér alltsd betala for FoU vid tva tillfallen, i form
av ett utvecklingsuppdrag och vid leverans av det fardiga systemet.
Exportkunderna, & andra sidan, betalar bara for FoU vid ett tillfélle,
motsvarande den del av FoU-arbetet som foretaget sjdlv finansierat.
Exportkunderna far kanske ocksa betala en lagre 16pande produk-
tionskostnad, eftersom exporten kommer langre ner pa inldrningskur-
van. I princip ska det i sddana situationer ske en tillbakabetalning av
viss del av de av FMYV finansierade utvecklingskostnaderna, i form av
royalty. Emellertid ar de till FMV inbetalade royalty-beloppen ytterst
obetydliga. Under perioden 1979/80 - 1983/84 uppgick de i genomsnitt
till 8 miljoner kr per ar (SOU 1984:62, sid. 137). Det har uppgivits frdn
FMYV att royalty-beloppen under de sista atta aren i genomsnitt har
legat pa nagot 6ver 11 miljoner kr per ar. Antagligen maste FMV ofta
avsta fran royalty for att mojliggora exportaffarer; annars skulle det
inte gd att exportera, pd grund av priskonkurrensen. Formellt beslut om
avstdende av royalty fattas for Ovrigt av regeringen.

Detta att man ofta méste avsté fran royalty ar inte enbart ett svenskt
fenomen. Aven i andra vapenexporterande linder maste man gora sa-
dana medgivanden. Exempelvis har det uppgivits att royalty-betalning-
arna till den engelska motsvarigheten till FMV inte ar sérskilt stora,
eftersom royalty-beloppen tillats variera fran fall till fall, for att engels-
ka vapensystem ska vara konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden (Pe-
arson 1985, sid. 167). P4 samma satt kan amerikanska férsvarsindustri-
foretag forhandla om royalty med Department of Defense (Congres-
sional Budget Office 1976a, sid. 7).

Sammanfattningsvis kan det alltsa fastslds, att den internationella
forsvarsmaterielmarknaden dr mycket hard for séljarna, i varje fall just
nu. For att kunna konkurrera p4 den marknaden kan svenska foretag
ibland tvingas offerera system till ldgre pris &n vad FMYV far betala. Mot
detta har det dock sagts av foretrddare for forsvarsindustrin, att FMV i
vissa ldgen har kunnat gora mycket formanliga inkop fran svenska
foretag, darfor att dessa redan fran borjan kunde forutse exportmajlig-
heter. Exempel pa sddana formanliga inkOp ges senare, i avsnitt 4.8.

Det dr nu létt att inse, varfor det dr sd svart att faststédlla i vilken
utstrdckning de styckkostnadssdnkningar, som uppkommer genom ex-
port, verkligen kommer FMV till godo: For att kunna gora det, méste
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man veta i vilken utstrdckning foretagen prisdiskriminerar nellan
FMV och de utlindska kunderna. Av hogst forstaeliga grunder & fore-
tagen mycket fortegna pad denna punkt.

4.5 En amerikansk undersokning av priseffekten vid
vapenexport

I de tva foregdende avsnitten har det papekats, att det dr svart attsamla
in data som behovs for en berdkning av vapenexportens prissffekt:
Detta giller bdde kostnadsdata for att berdkna sjdlvkostnadsminsk-
ningen vid langre serier (som uppkommer genom export) och prisdata
for att undersoka i vilken utstrackning kostnadsminskningen verkligen
kommer FMV till godo. Det dr darfor inte forvanande, att det int: finns
sarskilt ménga publicerade undersokningar av priseffekten. En sddan
undersokning har dock utforts av Congressional Budget Office vid
USA s kongress (Congressional Budget Office 1976b). Detta ar mojligt-
vis den enda 6ppet tillgdngliga undersokningen i sitt slag. I varje fall
verkar det vara den enda som ndmns i den internationella litteraturen
(for hdnvisningar till denna undersdkning se exempelvis Pierre 1982,
sid. 26; Snider 1987, sid. 42).

I den amerikanska undersokningen insamlades data avseende 35 oli-
ka vapensystem inom kategorierna stridsfordon, pjadsmateriel, robot-
system och flygplan. For vart och ett av dessa system berdknades expor-
ten under dren 1972-1981. Denna berékning byggde till stor delpé prog-
noser, eftersom den utférdes redan 1976. Den pa sé vis framrédknade
totala exportforsiljningen for de 35 systemen Over de tio drenuppgick
till ca 17,2 miljarder USS$ (i I6pande priser).

For vart och ett av de 35 systemen beraknades dven den besparing,
som exporten skulle medfora for amerikanska staten. Besparingen
uppdelades i fem kategorier: Royalty, skalekonomi och inldrning,
”overhead”, "production line gap” och en restpost ("other”). Royalty
avser helt enkelt de royalty-belopp, som skulle betalas tillbakatill ame-
rikanska staten, precis som royalty dterbetalas till FMV vid swensk va-
penexport. Skalekonomi och inldrning dr precis vad det sdger, alltsd
den besparing som uppkommer genom att amerikanska forsvaret far
ett lagre pris pd grund av skalekonomi och inldrning vid en lénzre serie.
”Overhead” avser utslagning av kostnader pd en storre volym. Hér
ingdr FoU och antagligen dven vissa andra kostnader, exemrgelvis for
foretagens centrala administrationer. Skillnaden mellan royalty och
”overhead” ir formodligen, att den forra kategorin omfatta: belopp
som faktiskt inbetalas till amerikanska staten som erséttning ‘6r FoU,
som foretagen inte sjilva finansierat, utan som finansierats av den ame-
rikanska motsvarigheten till FMV. ”Overhead”, ddremot, inkluderar
den prisreduktion som uppkommer genom att den FoU som fjretagen

e
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sjélva finansierar kan slas ut pa en ldngre serie. ”Production line gap”
ar besparingar for amerikanska forsvaret genom att beldggningssvack-
or, som annars skulle uppkomma, kan undgas genom inplacering av
exportorder. Restkategorin “other” omfattar bl. a. uppsittningar av
~ ytterligare produktionslinjer, som delvis kan beldggas med exportor-
der; utan export skulle det amerikanska forsvaret fa bara hela kostna-
den for dessa uppséttningar.

Den sammanlagda besparingen uppgar till ca 2,8 miljarder USS$.
Detta innebir en besparing for det amerikanska forsvaret pa ca 16 cents
for varje dollar av exporterad forsvarsmateriel. Ett utdrag ur den aktu-
ella undersdkningen finns avtryckt i FOA C 10200-M5, sid. 110.

Det noteras i undersdkningen, att inte alla kategorier av forsvarsma-
teriel genererar besparingar for det egna forsvaret vid export. De kate-
gorier som ger upphov till besparingar ar framst flygplan, robotar,
stridsfordon, pjaser och forsvarselektronik (det ar ocksa system i dessa
kategorier, med undantag av forsvarselektronik, som ingdar i undersok-
ningen, som redan ndmnts). Fartyg och ammunition ger diremot knap-
past upphov till besparingar.

4.6 Ett metodologiskt problem: Vad skulle ha hiant, om
exporten hade fallit bort?

Den fundamentala svarigheten vid ett forsok till berdkning av forsvars-
materielexportens priseffekt har emellertid inte att gora med insamling
och analys av data, utan ar av rent metodologisk natur. Man maste
namligen stalla fragan: Vad hédnder, ifall exporten faller bort? Det tidi-
gare enkla kalkylexemplet kan anvidndas for att forsta inneborden av
denna fraga. Det antas fortfarande, att FMV Onskar anskaffa 30 enhe-
ter av det aktuella systemet. Detta dr inte nog for att beldgga Forsvars-
materiel AB:s produktionskapacitet i ar 2 av systemets cykel. Men nu
antas det, att foretaget inte kan skaffa ndgon ytterligare beldggning i
produktionsavdelningen. Samtidigt kan foretaget inte pa kort sikt ned-
bringa lonekostnaden for produktionspersonalen, de indirekta pro-
duktionskostnaderna, avskrivningarna pé fabriksbyggnaden och kost-
naderna for foretagets administration. Produktionspersonalen kom-
mer nu att fi mycket litet arbete, men den lediga tiden kan t. ex. anvéin-
das till underhall och rengoring av maskiner etc. (det bortses hir fran
att personalen inte kommer att finna sig i detta slags malpasedrift sar-
skilt lange, som det redan har papekats i avsnitt 2.5). Denna situation
kallas for situation C, och den kommer att jamforas med de tidigare
situationerna A och B. I situation C kan sjdlvkostnaden for leveransen
till FMV rdknas ut pa foljande satt:
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For ar 1:
Lon till FoU-personal, omkostnader i FoU-avdelning, avskrivning pa FoU-
anldggning, administration och rianta pa kapital bundet i FoU-anldggning
(som i avsnitt 2.2), totalt 136

For ar 2:

6. Lon till produktionspersonal 240
7. Indirekta produktionskostnader 100
8. Avskrivning péd byggnad 2
9. Avskrivning pa maskinutrustning (30 x 0,08) 2,4
10. Insatsvaror (30 x 5) 150
11. Administration 12
12. Rénta pa kapital bundet i prod.-anldggning 9

515,4

Sjalvkostnaden for de 30 enheter, som levereras till FMV, blir nu
136 x 1,10 + 515,4 = 665 miljoner. Detta blir alltsi FMV:s nota, efter-
som faktureringen alltjamt antas vara till sjdlvkostnad.

Det som intréffar i situation C dr att FMV tvingas betala for underbe-
laggningen i foretagets produktionsavdelning. Antagandet var ju, att
foretaget inte lyckas skaffa annan belaggning, varken frdn exportkun-
der eller frain FMV. Man kan da fraga sig, om det inte skulle vara
mojligt for foretaget att reducera sina kostnader genom fristdllande av
personal, s& att FMV kunde slippa betala for underbeldggningen. Att
snabbt reducera personalstyrkan dr dock svart. Dessutom réaknar fore-
taget kanske med full belaggning i produktionsavdelningen f6ljande
ar, nar nasta vapensystem ska tillverkas. Det skulle alltsd kunna vara tal
om en svacka i beldggningen. I en svacka kan foretaget vara ovilligt att
dra ner pa personalen, eftersom man kan fa svarigheter att nyanstélla
ndr svackan ar over.

Ett annat sétt att beskriva vad som hénder i situation C ar att FMV
tvingas betala for det uteblivna bidraget fran exporten, som annars
skulle ha gatt till att tdcka kostnaderna for uppratthallande av foreta-
gets kapacitet. I verkligheten forsoker man givetvis undvika detta slags
situationer, exempelvis genom att leta efter legouppdrag, eller genom
att tidigareldgga ndgon annan FMV-order, som enligt planerna skulle
komma senare.

Antag nu, att situation B verkligen har intridffat. Hur stor var da
exportens priseffekt? Denna fraga kan inte besvaras utan vidare. Man
maste ndmligen klargéra, vad som skulle ha hént, ifall det inte hade
varit mojligt att exportera. Situation B har rent faktiskt intrdffat, men
vad skulle ha hdant, om sd inte hade varit fallet? Kanske skulle Forsvars-
materiel AB i sé fall ha lyckats skaffa ett renoveringsarbete for en ut-
landsk kund, som i situation A, eller kanske skulle foretaget inte ha
kunnat skaffa ndgon annan beldggning alls, som i situation C. Men
exportens priseffekt beror pa vilken situation som skulle ha uppkommit,
ifall det inte hade varit majligt att exportera. Ifall den relevanta alternati-
va situationen &r situation A, da blir exportens priseffekt 429,6 - 303,3
miljoner, alltsa lika med 126,3 miljoner. Ifall, & andra sidan, den rele-
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vanta alternativa situationen 4r situation C, da blir exportens priseffekt
665 - 303,3 miljoner, allts4 lika med 361,7 miljoner. En viktig kompo-
nent i priseffekten i jamforelsen med situation C 4r undvikande av vad
som i den tidigare namnda amerikanska undersdkningen kallades
”production line gap”.

Den grundldggande metodologiska svarigheten vid forsok att berik-
na forsvarsmaterielexportens priseffekt ar alltsa, att man maste gora en
jamforelse mellan tv4 situationer, av vilka den ena har intriffat (eller
férvéntas intraffa), medan den andra ér hypotetisk. Men det finns nor-
malt flera olika hypotetiska situationer som kan viljas som alternativ
till den situation, som faktiskt har intriffat. Storleken pé priseffekten
blir d& beroende pa vilken av dessa alternativa situationer som viljs.

Detta grundliggande metodologiska problem har uppmirksammats
ilitteraturen. I den tidigare nimnda amerikanska undersokningen sigs
det sdledes om kategorin "production line gap”:

"Like other savings, those associated with avoiding gaps in production lines
are difficult to validate. A major difficulty is that they depend on a compari-

son of current, proposed, and hypothetical production plans” (Congressio-
nal Budget Office 1976b, sid. 5).

Samma metodologiska problem diskuteras utférligt i Keith Hartleys
analys av Tornado-programmet (Hartley 1983, sid. 143-146). Tornado-
flygplanet utvecklades och tillverkades gemensamt av England, Italien
och Visttyskland. Utvecklingsarbetet pagick mellan 1968 och 1980.
Sammanlagt skulle 809 plan tillverkas, dirav 385 fér Englands rikning.

Hartleys analys avser den besparing, som det innebar for England att
utveckla och tillverka ett stridsflygplan i samarbete med tva andra ldn-
der. Emellertid kan denna besparing inte beriknas utan vidare. Man
maste ndmligen fOrst klargora hur England skulle ha agerat, ifall ett
projekt tillsammans med Italien och Visttyskland inte hade varit moj-
ligt. Med andra ord: Besparing i relation till vilket alternativ? Har finns
det minst tvd mojliga alternativ, anskaffning av ett amerikanskt plan,
eller utveckling och tillverkning av ett engelskt plan utan samarbete
med ndgon annan nation. Storleken pa den framriknade besparingen
(eller férdyringen) beror pa vilken férutséttning man gor om alternativ
till Tornado-projektet.

Hur ska man da uppfatta det belopp p4 2,8 miljarder US$, som fram-
raknades i den tidigare nimnda undersékningen som en besparing for
amerikanska staten vid en export av 35 utvalda vapensystem under
aren 1972-1981? For varje enskilt system har man riknat fram en prisef-
fekt vid den givna exportvolymen. Dirvid har man som alternativ,
hypotetisk situation tinkt sig, att det enbart 4r exporten av det aktuella,
enskilda systemet som varierar. All annan export antas alltsa vara ofor-
dndrad. Den produktionskapacitet, som blir ledig genom bortfallet av
exporten av det aktuella, enskilda systemet, antas kunna fyllas upp med
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annan produktion, eller ocksa uppskattas den kostnad som detinnebar
att fa en svacka i produktionsprocessen genom bortfallet av exporten.
Beloppet 2,8 miljarder US$ framkommer allts som en summering av
ett antal delberikningar, dir varje sddan delberdkning avser en margi-
nell omplanering for det berorda foretaget.

Diremot kan man inte konkludera, att de egna materielanskaffning-
arna skulle ha blivit 2,8 miljarder US$ dyrare, ifall amerikanska staten
hade totalférbjudit exporten av de 35 vapensystemen under aren 1972-
1981. I sa fall 4r den alternativa situationen ndmligen en annan. De
berorda foretagen skulle da inte ha utsatts for marginella omplanering-
ar utan for en helt ny situation, dér all export skulle ha eliminerats pa en
gang. Det dr knappast mojligt att siga nagot om hur en sddan helt ny
situation skulle ha paverkat inkdpspriserna for det amerikanska for-
svaret. Detta argument utvecklas nirmare i det foljande avsnittet, som
handlar om Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens pastéende att
FMYV omkring 1984 skulle ha kunnat képa sig fri fran all krigsmateriel-
export mot en 6kning i férsvarsbudgeten pa 300 miljoner kr.

4.7 Svenska Freds- och Skiljedomsféreningens 300
miljoner

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen har i en skrift frdn 1986
framlagt en berikning av hur mycket det skulle kosta for det svenska
forsvaret att totalforbjuda krigsmaterielexporten (Jederlund 1986). Be-
rikningen avser vad som i denna rapport kallas priseffekten, alltsd hur
exporten paverkar FMV:s nota. Vidare avses antagligen krigsmateriel-
exporten (alltsa inte forsvarsmaterielexporten). Resultatet av kalkylen
ar, att exporten omkring &r 1984 forbilligade FMV:s ink6p med ca 300
miljoner kr. I stéllet for att tilldta export skulle man kunna 6ka FMV:s
anslag med 300 miljoner kr. FMV skulle di kunna anskaffa samma :
materiel som man i forvig hade planerat att inkopa. Om FMV fick ett |
extra anslag pa 300 miljoner per ar skulle krigsmaterielexporten alltsa
helt kunna avskaffas. _'

Beloppet 300 miljoner har darefter upprepats i olika sammanhang, !
exempelvis i en debattartikel av Lars Angstrom och Mats Adler i Da-
gens Nyheter 88-09-26. I denna artikel avser beloppet 300 miljoner
dock inte ldngre kostnaden fér att totalférbjuda krigsmaterielexporten, |
utan for att begrinsa den till Norden och alliansfria stater i Europa. :

Svenska Freds’ beridkning avser ett genomsnitt for dren 1975-1983
men uttrycks i 1984 ars penningvirde (det ar darfér som den i det
foregaende har sagts gilla “omkring 1984”). FMV:s materielanskaff-
ning uppges ha varit 6,7 miljarder i genomsnitt under de aktuella dren, i
1984 ars priser. Det uppges vidare, med hinvisning till FMV:s drsredo-
visningar, att anskaffningen av armémateriel till 53% bestér av system
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och artiklar som inte exporteras. Motsvarande tal fér marin- och flyg-
materiel 4r 62% och 88%. Saledes avser talen 47%, 38% och 12% sadan
materiel till de tre forsvarsgrenarna, som dven exporteras (Jederlund
1986, sid. 55-56).

Direfter berdknas ett genomsnitt 6ver de tre férsvarsgrenarna for
den procentandel av FMV:s materielanskaffning som avser system och
artiklar som dven exporteras. Detta genomsnitt blir [(47 4+ 38 +12)/3]%
= 32,3%, vilket avrundas till 33%. Hér foreligger ett fel: Det resulteran-
de genomsnittet 4r tydligen ovagt. Varje férsvarsgren ges alltsa lika stor
vikt. Detta ar inte ett korrekt forfarande, eftersom anskaffningen av
flygmateriel under den aktuella perioden har varit avsevirt storre dn
anskaffningen av armé- och marinmateriel. Flygvapnet borde alltsa ha
storre vikt i genomsnittsberdkningen d4n armén och marinen. Den fram-
riknade procentandelen 33% kan mdjligen 4ndé vara nigorlunda rik-
tig, men det sédtt som den har framriknats p4 ér allts3 inte korrekt.

Eftersom 33% av FMV:s inkOp sdgs avse materiel som dven exporte-
ras, sd utgor resten, alltsd 67%, sddan materiel som inte exporteras.
Vidare anges det, att 10% av inkdpen géller materiel som importeras.
Konklusionen blir féljande: ”Da &terstar bara 23% av FMV:s inkép
som skulle kunna pédverkas s att inkdpen blev billigare p g a att vissa
produkter exporteras” (Jederlund 1986, sid. 55). Hir foreligger 4nnu ett
fel: Andelen anskaffad materiel som dven exporteras dr ju 33%, enligt
Svenska Freds. Nagon ytterligare reduktion med 10% for materiel som
importeras av FMV ska alltsa inte ske.

Den del av FMV:s ink6p, som avser sidan materiel som dven expor-
teras, uppgér alltsé enligt Svenska Freds till 23% av 6,7 miljarder kr,
vilket dr ca 1 540 miljoner. Det antas nu, att exporten av den aktuella
materielen dr lika stor som FMV:s ink6p. Svenska forsvarsindustrifore-
tag antas alltsa tillverka for 2 x 1 540 = 3 080 miljoner kr per ar av den
aktuella materielen, och hirav siljs hilften till FMV och hilften pa
export. Det antas vidare, att en halvering av produktionsvolymen av
den aktuella materielen resulterar i en kostnadsokning pa 20%. Som
stod for detta antagande hénvisas till FOA-rapporten FOA C 10200-
M35 (vissa utdrag ur denna rapport finns sammanfattade i tabell 8, som
redan ndmnts). Om exporten faller bort, 6kar siledes kostnaden for att
producera den materiel som levereras till FMV med 20%. Det antas nu
till sist, att FMV:s nota paverkas i motsvarande grad. FMV:s nota dkar
dd med 20% av 1 540 miljoner, vilket 4r 308 miljoner. Detta belopp
avrundas till 300 miljoner. Séledes kommer Svenska Freds fram till
konklusionen att det skulle vara mojligt att stoppa krigsmaterielexpor-
ten och 4ndé anskaffa samma méngd materiel till det svenska forsvaret,
ifall FMYV far ett extra anslag per &r pd 300 miljoner kr.

Siffran 300 miljoner per ar sédger dock ingenting om hur FMV:s nota
skulle fordndras, ifall krigsmaterielexporten skulle totalstoppas. De
data fran den ndimnda FOA-rapporten som aberopas av Svenska Freds
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avser fordyranden vid fordndringar i serieldingderna for enskilda sy-
stem isolerat sett, under forutsittning att all annan produktion fortsét-
ter i samma volym som tidigare. FOA-rapportens data giller definitivt
inte for den situation som Svenska Freds undersoker, ndmligen att all
export stoppas samtidigt.

Ifall exporten av ett enda vapensystem, isolerat betraktat, stoppas,
da kan det berorda foretaget omplanera sin beldggning med relativt
marginella atgidrder. Den uppkommande kostnadsokningen avser dé
bara detta enda system, medan alla andra system produceras i samma
miangd som tidigare. Beloppet 300 miljoner kr per ar kan alltsé inte
uppfattas som ndgot annat 4n en summering av ett antal marginella
delkalkyler, dir varje delkalkyl avser ett specifikt vapensystem, under
i dvrigt lika”-forutsidttningar. I synnerhet forutsitts det i varje delkal-
kyl att all annan produktion, inklusive produktion for export, fortgar
som tidigare.

Men i en situation dir krigsmaterielexporten totalstoppas géller inte
forutsittningen om i dvrigt lika”. Ett totalt stopp for krigsmaterielex-
porten skulle innebira en radikal forandring i betingelsemna for den

svenska forsvarsindustrin. Vissa foretag skulle berdvas hilften eller |
rentav dnnu mer av sin avsittning. Det skulle med andra ord inte vara |

tal om nidgon marginell férindring, och en storre omstruk:urering av

hela industrin skulle utan tvekan bli resultatet. Hur det skulle pdverka |

FMV:s nota dr det mycket svart att siga ndgot om, eftersom svaret
beror pa vilken alternativ situation man dé forutsatter. Liksom i Hart-

leys undersokning av effekten av Tornado-projektet maste man stélla |

fragan: Fordyring (eller besparing) i relation till vilket alternativ?
For att visa hur den berdknade konsekvensen for FMV:snota av ett
totalstopp for krigsmaterielexporten beror pa den alternativa, hypote-

tiska situation som man jimfor med, ska darfor ett scenaric skisserasi |

vilket notan skulle ha kunnat bli mindrei forbindelse med et stopp for
exporten:

Antag att all svensk krigsmaterielexport skulle ha varit avvecklad till
1984 (efter nigon dvergangsperiod). Detta skulle i sa fall haframkallat
en krympning av forsvarsindustrin, allts4 helt enkelt en nedliggning av
ett antal foretag i branschen. Vissa vapensystem skulle ints lédngre ha
kunnat tillverkas i Sverige, eftersom enbart FMV:s bestéllningar inte
skulle ha utgjort en tillrdcklig bas for att utveckla och producera dem. I

T

det laget skulle det svenska forsvaret ha tvingats anskaffa :n betydlig

del av sin materiel fran utlindska féretag. Vilken effekt skulle detta ha
medfort for FMV:s nota?

Mojligen skulle FMV i den situationen ha kunnat gora ganska for-
manliga inkdp utomlands “fran hyllan”. FMV skulle hel: enkelt ha

kunnat utnyttja det férhdllande som namndes tidigare, i avsnitt 4.4,
namligen att marknaden dr mycket hérd for siljarna. Det drinte uteslu- |

tet att FMV:s nota da skulle ha kunnat bli mindre 4n den faktiskt var
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1984: Det skulle ndmligen eventuellt ha kunnat visa sig vara billigare att
kopa standardsystem fran utlandet snarare dn system med egen profil
fran svenska foretag.
Detta scenario ska givetvis inte uppfattas som en hypotes om att
- svensk forsvarsindustri skulle vara mindre effektiv dn utlindsk. Nadgon
sarskild undersokning av den fragestidllningen har inte kunnat goras i
samband med denna rapport, men det finns ingen anledning att tro
annat dn att svensk forsvarsindustri ligger pa niva med sina viktigaste
utldndska konkurrenter vad det giller effektivitet och konkurrensfor-
maga (se exempelvis Hellman 1988, sid. 21-22). Vad scenariot sdger ar
uteslutande att man som importér av vapensystem eventuellt kan fa
priser som ar ldgre d4n vad det exporterande landets egna forsvar far
betala, eftersom det just nu forefaller vara koparens marknad. Det bor
ocksé podngteras att den materiel som skulle kunna képas utomlands
pé sddana villkor inte uppfyller svenska 6nskemal om egen profil. Det
hir skisserade scenariot skulle alltsé innebara ett forsvar av lagre kvali-
tet an det som Sverige har i dag.

4.8 Vapensystem dir exporten kan reducera FMV:s
nota

Fréan forsvarsindustrins sida har det papekats, att FMV i vissa ldgen har
kunnat gora mycket fordelaktiga affarer med svenska foretag, eftersom
dessa kunde forutse exportmdojligheter. Nagra exempel pd sadana affa-
rer ska ndmnas har:

Det har sagts fran Bofors’ sida, att den svenska upphandlingen av
robot 70 och haubits 77 har skett till priser som ej givit full kostnads-
tackning. Eventuella forluster har kunnat tickas genom exportorder
(FOA C 10200-M35, sid. 103; SOU 1988:15, sid. 176-177). Bofors Aero-
tronics har upplyst, att FMV fick ett mycket fordelaktigt kontrakt pa
radion till skolflygplanet SK60 (anvdnds dven som reservradio till JAS-
planet), eftersom foretaget rdknade med att exportera systemet. Pa
samma sétt har PS-90-radarn kunnat upphandlas pé& formanliga villkor
av FMYV, eftersom utvecklingskostnaderna kunde delas med utlandska
kopare, enligt vad Ericsson Radar Electronics har meddelat.

Det har vidare papekats fran industrins sida att export av ett system,
som tidigare levererats till svenska forsvaret, ger billigare reservdelar
for FMV, eftersom dessa da kan tas ur den 16pande produktionen som
ju uppratthélls sa ldnge som systemet exporteras.

Det kan ocksa ndmnas, att Volvo Flygmotor har rdknat pé konse-
kvenserna av ett stopp for krigsmaterielexporten och darvid kommit
fram till féljande: Motorerna till JAS-planet blir i sa fall i storleksord-
ningen 250 miljoner kr dyrare 6ver perioden fram till &r 2000. P4 sam-
ma sdtt blir reservdelarna till Draken-motorerna ca 25 miljoner kr dyra-
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re under samma period (beloppen avser 1989 ars penningvérde). [ dessa
fall dr det uteslutande tal om férdyring pé grund av minskningi graden
av skalekonomi och inldrning.

Besparingen for FMYV vid export kan formodas bli storst for system,
som ar mycket dyrbara att utveckla och av vilka FMV kommer att
anskaffa ett litet antal. Nagra exempel pd sidana system ska ndmnas till
sist:

JAS-planet skulle uppenbarligen kunna forbilligas i inkop for FMV,
ifall det kunde exporteras: Den Gverslagsméssiga berdkningeni avsnitt
4.3 av styckkostnadsreduktionen vid en fordubbling av serien fran 140
till 280 enheter anger ett mojligt utrymme for en prissiankning. Den
flygande spaningsradarn PS-890 (som utvecklas av Ericsson Radar
Electronics) dr ett annat ganska stort projekt, dir det svenska forsvaret
bara kommer att anskaffa ett mindre antal (det &r &nnu inte helt klart
om systemet overhuvudtaget kommer att inkdpas). Aven hir skulle
export kunna forbilliga FMV:s inkop. Ett liknande exempel utgors av
elektroniksystem for ytstridsfartyg: Sadana system, som tillverkas i li-
ten serie av Philips Elektronikindustrier, dr mycket dyrbara att ta fram.
Det har for 6vrigt redan forekommit en ganska omfattande export av
sddana system.

4.9 Avslutning om priseffekten

De viktigaste resonemangen i detta kapitel kan sammanfattas i fyra
punkter:

1. Det har inte varit mojligt att framlégga négra kalkyler 6ver kon-
kreta besparingar for FMV i forbindelse med export av enskilda vapen-
system. Anledningen till detta dr att det inte har varit mojligtatt fa fram
kalkyldata, pa grund av de svarigheter i forbindelse med datzinsamling
som har nimnts i1 de féregdende avsnitten.

Det har dock papekats fran industrins sida, att FMV i vissa fall har
kunnat ingé férdelaktiga avtal, eftersom det har funnits exportmojlig-
heter. Det finns ingen anledning att betvivla detta. Samtidigt finns det
kanske ocksa fall, diar exporten inte har gynnat FMV, eftersom export-
marknaden helt enkelt har varit alltfor pressad, som det pipekades i
avsnitt 4.4.

2. Det har heller inte varit mojligt att foreldgga nagon kalkyl av
konsekvenserna for FMV:s nota av ett totalférbud for vapenexporten.
Hir dr orsaken dock inte svarigheter med datainsamling, utan en helt
annan: En sddan kalkyl méste namligen bygga pa férutsdttaingar om
vad som i s4 fall skulle intriffa, alltsd hur den svenska forsvarsindustrin
och det svenska forsvaret skulle agera i den situationen (som ju dr
radikalt annorlunda dn dagens situation). Sidana forutséttnngar skul-
le utgora ren spekulation, och darfor skulle kalkylresultate: ocksa bli
spekulativt.
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I direktiven till den sarskilda expertgruppen ingar det, att en berdk-
ning ska foretas av hur en vapenexport fran Sverige paverkar forsvars-
kostnaderna (se avsnitt 1.1 for den fullstindiga formuleringen). Med
forsvarskostnaderna méste vdl narmast avses FMV:s nota. Nagon sé-
dan berikning torde alltsé inte vara mojlig att genomfora.

3. Om man dndé skulle védga sig pa att spekulera 6ver vad som skulle
hidnda i en situation ddr vapenexporten totalférbjuds, kan man inte
utesluta att FMV:s nota i sa fall skulle minska. Ett sidant scenario
antyddes i avsnitt 4.7. S& lange som den svenska forsvarsindustrin kan
uppriatthallas har FMV optionen att upphandla svensk materiel. Denna
option dnskar det svenska forsvaret utnyttja, eftersom man bara pa det
viset kan fa vapensystem som dr utformade efter egna dnskemal. Ifall
exporten forbjuds, kan stora delar av forsvarsindustrin ddremot antas
forsvinna, och i sa fall har det svenska fOrsvaret givetvis inte ldngre
optionen att i samma utstrackning kdpa svenska vapensystem. I stallet
maste FMV da kopa fran utlandet. I det laget skulle det alltsa kunna
visa sig, att ink6p ”frdn hyllan” av utlindska standardsystem faktiskt &r
billigare d4n inkOp av system med egen profil fran svenska leverantorer.
Den eventuella minskningen av FMV:s nota skulle i sa fall uppnas till
priset av en sdnkning av forsvarets materielkvalitet.

Det har givetvis inte i forbindelse med skrivandet av denna rapport
varit mojligt att undersoka internationella priser pa vapensystem i rela-
tion till priser p& motsvarande svenska system. Fran publicerade kéllor
far man dock ett intryck av att det dr ganska kostsamt for ett land att
utveckla och tillverka egna vapensystem (med eller utan export), jam-
fort med att importera. Man kan exempelvis hinvisa till Osterrike, som
nyligen har beslutat anskaffa pansarvarnsroboten 56 Bill, efter val mel-
lan detta system och ett franskt system. Man kan livligt forestélla sig, att
Osterrike i detta lige maste ha haft goda mgjligheter att spela ut Bofors
mot den franska leverantoren, sdrskilt som bade Frankrike och Sverige
betraktar férsvarsindustrin som viktig for sakerhetspolitiken och dar-
for onskar skaffa beldggning for att kunna bibehalla denna industri.

4. Det sades i inledningen till detta kapitel att vapenexportens bi-
dragseffekt har storre principiell betydelse én priseffekten. Som grund
for detta pastdende angavs det, att argument sdsom alliansfrihet, kris-
situationer, egen forsvarsprofil och sekretess forefaller ha storre vikt i
officiella uttalanden om f6rsvarsindustrin &n FMV:s nota. Till detta
kan nu laggas ytterligare en omstandighet som pekar i samma riktning,
alltsa att bidragseffekten ar viktigare 4n priseffekten: Aven om expor-
ten av enskilda system, isolerat sett och pa marginalen, sékert kan for-
billiga FMV:s ink6p, behover inte det samma gélla for Aela exporten.
Om exporten i sin helhet stoppas skulle forsvarsindustrin krympa, var-
vid FMV skulle tvingas att upphandla fran utlandska forsvarsindustri-
foretag, vilket i sin tur mojligen skulle leda till en mindre nota. Ett
saddant scenario dr visserligen hypotetiskt och spekulativt, men det visar
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dnda att det inte ar s helt sjalvklart vilken effekt den rorala vapenex-
porten har pa FMV:s nota.

I diskussioner av ekonomiska motiv till vapenexport bortses det inte
sdllan fran bidragseffekten. I stillet sags det bara att det "férsvarseko-
nomiska motivet” till en export ér att forbilliga den egna vapenupp-
handlingen (s exempelvis i Hagelin 1988, sid. 161). Det foljer av den
foregdende diskussionen att ett sdidant pastdende ar missvisande, eller i
varje fall ofullstindigt. For Sveriges del rdder det ganska bred politisk
enighet om det dnskvérda i att ha en egen férsvarsindustri, for att fa
tillgang till vapensystem framtagna efter egna specifikationer, med ac-
cepterande av de extra kostnader som en sddan politik eventuellt kan
medféra. Utlindska standardsystem bedéms inte uppfylla de svenska
kraven pd kvalitet, sekretess och egen profil. Vapenexporten gor det
mojligt att uppratthalla forsvarsindustrin och utgor darfor en férutsitt-
ning for den sdkerhetspolitiska modell som landet har valt. Denna om-
standighet utgdr ett mer vésentligt motiv till den svenska vapenexpor-
ten dn omtanken om FMV:s nota. Men det ér bara ett annat sétt att siga
att bidragseffekten ar viktigare dn priseffekten.
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5 Om vapenexportens betydelse
under kommande ar

5.1 Foretagens beldggningssituation och
exportberoende

I detta kapitel diskuteras varje foretags beliggningssituation, som bak-
grund till ett forsok att forutsdga graden av exportberoende framdver
(divisionen for krut och kemi vid FFV Ordnance utelimnas dock, efter-
som den &r ganska liten). Darefter diskuteras tvé tendenser, som med-
for att exportens betydelse kan komma att minska. Eftersom avsnitt 5.1
ar ganska langt, har det forsetts med underrubriker for de olika katego-
rierna av foretag. Avsnittet bygger pé information inhdmtad vid fore-
tagsbesok och fran affarspress och arsredovisningar.

Foretag som tillverkar vapensystem och ammunition

Boforshar problem i pjasdivisionen: Utvecklingsarbetet med stridsfor-
don 90 kommer sd smaningom att ta slut. Direfter finns det ingen
svensk bestéllning pd pjasutveckling. Indienordern pa filthaubits 77
har gett god beldggning i produktionen, men denna beldggning avtar
snabbt. Man riknar darfor med en personalreduktion i storleksord-
ningen 500 anstéllda. Leveranser av stridsfordon 90 till FMV fdrutses
starta under forsta hélften av 90-talet.

Ammunitionsdivisionen har god beldggning i produktionen just nu
pa grund av Indienordern. Efter denna order avser man dven hir dra
ner, med ca 300 anstdllda. Planerade bestillningar fradn det svenska
forsvaret fyller endast en mindre del av produktionskapaciteten.

P4 utvecklingssidan inom robotdivisionen har man fér nirvarande
studieuppdrag frain FMV avseende luftvirnsrobot 703 och bataljons-
luftvdrn. Har behovs ytterligare utvecklingsuppdrag for att bevara
kompetensen. P4 produktionssidan har man en god basbeldggning for
de ndrmaste aren, bl. a. avseende leveranser av robot 90 och pansar-
varnsrobot 56 Bill till FMV. Man har fatt en bestéllning pé luftvirnsro-
botsystem RBS 70 fran Norge. Man har nyligen fatt en bestéllning pa
Bill fran Osterrike och hoppas dven exportera samma system till USA.

Enligt Bofors finns det inga forutsattningar att behalla kompetenser-
nainom foretagets basomrdden om verksamheten enbart maste baseras
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pa forutsedda FMV-bestillningar. Det 4r darfor helt klart, att Bofors i
mycket hdg grad ir beroende av att kunna exportera dven under kom-
mande ar. Det dr tinkbart, att detta beroende kommer att 6ka. I &rsre-
dovisningen fér Nobel Industrier 1987 star det sdlunda: ”MJdjlighet till
export i nuvarande omfattning bedoms nodvandig for att Bofors ska
kunna vidmakthélla utvecklings- och produktionsresurser pa en for
bolaget och svenska forsvaret acceptabel niva” (sid. 13). I &rsredovis-
ningen for 1988 har de forsta orden i denna mening dndrats sd har:
”Maojlighet till en betydande export dr nddvéndig ...” (sid. 16).

FFV Ordnance har fér niarvarande god beldggning i produktionen i
grovkaliberdivisionen pé grund av stora exportorder (av pansarskott
AT4 till USA och minor till Holland och Visttyskland). Som en foljd av
dessa order har arbetsstyrkan expanderat. Nér leveranserna dr avsluta-
de, kommer en redan vid ordertillfdllena forutsedd nerdragning av
personalen att genomforas. Grovkaliberdivisionen dr i mycket hog
grad beroende av export, och detta beroende kommer att kvarsta.

Finkaliberdivisionen har en viss basbeldggning sidkrad under de
kommande 10 &ren, genom en FMV-bestdllning pa automatkarbinen
AKS. Divisionen har en ganska liten exportandel. Den fungerar dock
som underleverantor till grovkaliberdivisionen av dvningsvapen och
-ammunition, som sedan exporteras. Foretaget har papekat, att denna
indirekta export har stor betydelse for divisionens I6nsamhet.

Undervattensvapendivisionen utvecklar for ndrvarande delsystem
till framtida torpeder, delvis med utlidndsk finansiering. Leverans och
underhall av torpeder pagéar bade for svenska marinen och for export-
kunder. Divisionens exportberoende stiger i takt med minskade bestéll-
ningar frdn det svenska forsvaret.

FoU-verksamheten i finkaliberdivisionen ar ganska liten. I de badda
andra divisionerna ir den mer omfattande. Utvecklingsuppdragen till
dessa divisioner fran det svenska forsvaret har minskat. For att kom-
pensera for detta maste foretaget satsa pa 6kad egenfinansiering av |
utvecklingsarbetet, vilket innebdr ett 6kat exportberoende framéver.

Saab Missiles kommer inte att kunna behalla sin utvecklingskompe-
tens, om man inte mycket snart far ett utvecklingsuppdrag pé en robot
till JAS 39 Gripen. Det skulle i sa fall vara tal om antingen en jaktrobot
eller en attackrobot. OB har uttalat, att det blir alltfér dyrt att utveckla
en svensk jaktrobot och har darfor forordat en attackrobot (OB 89-92,
sid. 84). Forsvarsministern dnskar tills vidare halla frigan 6ppen (Prop.
1988/89:80, sid. 42).

P4 produktionssidan har Saab Missiles under ndgra &r framét en god
basbelidggning med leveranser av robot 15 i olika versioner, till FMV
och pa export. Foretaget siger sig behdva utvidga exporten och utveck-
lingssamarbetet med utldndsk industri under kommande &r. }
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Foretag som tillverkar vapenbdrare

I Saab Flygdivisionen pagar utvecklings- och typarbetet pa JAS 39 Gri-
pen. Efter utvecklingen av den forsta versionen av planet uppstar det
under ndgra ar pd 90-talet en svacka i utvecklingsavdelningen, tills
arbetet pd den senare versionen 39C eventuellt kan pidbérjas. Som re-
dan ndmnts i avsnitt 3.3, kan denna svacka antingen 6verbryggas ge-
nom att man konstruerar en tvasitsig version 39B (vilket i sin tur skulle
mojliggdra export av JAS-planet), eller genom att man satsar pa ett
civilt flygplansprojekt i kombination med studieuppdrag avseende
kommande flygplanssystem och tidigareldggning av utvecklingen av
JAS 39C (Flygind 88, sid. 62).

P4 produktionssidan pagar leveranser av den sista versionen av Vig-
gen t. 0. m. 1990. Dérefter uppstar en svacka, tills dess att serieleveran-
serna av JAS 39 Gripen ska borja (efter 1992). Denna svacka kan even-
tuellt i ndgon grad kompenseras genom tillverkning av det civila planet
340. Leveranserna av renoverade Draken-plan till Osterrike avslutas
under 1989.

I forbindelse med att JAS-projektet har fordyrats har export nimnts
som en mojlighet for Saab Flygdivisionen (och Ericsson Radar Electro-
nics) att kompensera forlusterna péd utvecklingsarbetet och den forsta
delserien och ge FMV ett lagre pris per plan i den andra delserien.
Moéjliga exportmarknader dr Danmark, Finland, Norge, Schweiz och
Osterrike, som ska ersitta inemot 200 plan fore 4r 2000 (Saab-Scania
arsredovisning 1988, sid. 32).

Karlskronavarvet har ett utvecklingsuppdrag pa en testrigg (sido-
kolssvédvare) for en kommande generation av ytstridsfartyg. Produktio-
nen ir belagd under de nirmaste dren med ett minrdjningsfartyg och
fyra kustkorvetter. Det dr oklart vilka bestédllningar som direfter kan
tinkas komma frdn FMV. Foretaget har for narvarande inga exportbe-
stdllningar.

Kockums Marine sysslar med utvecklingsarbete i forbindelse med
Australienordern och med nista svenska generation av ubétar (A19-
serien). Fortsatt utveckling av Stirling-motorn pégar ocksa. Dessa nu
pagdende utvecklingsaktiviteter avtar mot mitten av 90-talet. P4 pro-
duktionssidan arbetar man med de tva sista ubdtarna i Al7-serien. I
orderboken ingar vidare deltiliverkning av en ubat till Australien. Som
ndmnts i avsnitt 3.3 renoverar man dven jarnvagsvagnar fér SJ:s rik-
ning. SJ-uppdraget kommer att pdgéd i nagra ar till och hjilper till att
beldgga produktionskapaciteten fram till produktionsstarten for A19-
serien. For att utfylla utvecklings- och produktionskapaciteterna under
90-talet skulle foretaget garna vilja ta hem ytterligare en exportorder.
Malaysia och Kanada har ndmnts som tdnkbara kunder.

Under varen 1989 har det diskuterats en sammanslagning av produk-
tionsavdelningarna vid Karlskronavarvet och Kockums Marine. Med
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andra ord skulle ubétar och ytstridsfartyg tillverkas vid ett och samma
varv (eventuellt i Karlskrona; konstruktionskontoret for ubatar skulle i
vilket fall som helst ligga kvar i Malmd). Chefen for marinen har utta-
lat, att ett enda, sammanslaget drlogsvarv skulle kunna f3 tillricklig
belidggning med enbart bestillningar fran svenska marinen (Dagens
Nyheter 89-03-17). I sa fall skulle export alltsa inte bli nddvindig.

Hdigglunds Vehicle har problem liknande dem vid Bofors’ pjasdivi-
sion: Utvecklingsarbetet med stridsfordon 90 tar slut om ndgra ar. Dér-
efter finns det inget ytterligare utvecklingsuppdrag. Vad det géller pro-
duktionskapaciteten, kan exportleveranser av bandvagn 206 fortsitta
ytterligare tre eller fyra &r. Under dessa &r kommer bandvagnsexporten
att svara for en mycket stor del av den totala faktureringen. En seriebe-
stillning pé stridsfordon 90 kan komma om nagot ar, och produktio-
nen kan forvintas pdga till ca ar 2000 (FMI 2000, sid. 72). Vad som &r
kritiskt for Hagglunds &r inte s mycket exporten som hur det gar med
FMV:s bestillningar efter stridsfordon 90: Ifall det dérefter inte ska
utvecklas ndgon “stridsvagn 2000” kommer Hagglunds Vehicle mojli-
gen inte att kunna Overleva.

Foretag som tillverkar forsvarselektronik

SATTuppger, att beldggningen dr god, badde i utvecklings- och produk-
tionsavdelningen (SATT arsredovisning 1987, sid. 2). Foretaget har av-
slutat produktionen av radarvarnare till den sista versionen av Viggen.
Man ska senare paborja produktionen av varnare till JAS 39 Gripen. I
svackan daremellan utfér man uppdateringar av eldledningssystem for
luftvarn for utlindska kunder. Foretaget séger sig inte vara sarskilt
beroende av export. Anledningen till detta skulle kunna vara, att en del
av foretagets produkter (flygburna motmedel och varnare) maste till-
verkas inom landet pa sekretessgrunder, och detta ger en garanti for
FMV-bestillningar i viss omfattning. P4 samma grunder, alltsa sekre-
tess, dr det for Ovrigt uteslutet att exportera motmedel och varnare som
anvénds av det svenska flygvapnet.

Bofors Aerotronics tillverkar flygradioutrustning och optisk utrust-
ning (sikten till pjdser och stridsfordon). Den framtida beldggningen
avser bl. a. radioutrustning till JAS 39 Gripen och sikten till stridsfor-
don 90. Svackorna mellan svenska bestdllningar fylls ut med export.
Foretaget d4r mycket beroende av att kunna exportera (en del av expor-
ten sker dock i form av underleveranser till moderforetaget Bofors och
syns darfor inte i tabell 5).

Som medlem i IG JAS utvecklar Ericsson Radar Electronics radar,
presentationsutrustning och datorer for JAS 39 Gripen. For att uppratt-
halla kompetensen pa radarsidan kravs det, att Ericsson féar utveckla
den flygburna spaningsradarn PS-890 (Flygind 88, sid. 57). I den nuva-
rande ekonomiska situationen ar det dock ovisst, om och nér ett sddant
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system kan bestéllas. Ericsson utvecklar dven olika typer av stridsled-
ningssystem, delvis i konkurrens med Philips Elektronikindustrier. Ett
stort sddant projekt &r STRIC90 f6r flygvapnet (detta system kommer
dock eventuellt att utvecklas i samarbete med Philips Elektronikindu-
strier).

P4 produktionssidan i Ericsson Radar Electronics handlar det fram-
over bl. a. om svenska bestallningar pa radar till JAS-planet och PS-90-
radar. Foretaget 4r mycket beroende av export. Exporten bestarbl. a. av
olika slags radarsystem (exempelvis Giraffe).

Philips Elektronikindustrier kommer, som redan ndmnts, eventuellt
att utveckla stridsledningssystemet STRIC90 tillsammans med Erics-
son Radar Electronics (en annan mojlighet ar att Philips Elektronikin-
dustrier far utveckla detta system sjdlv, utan samarbete med Ericsson).
Man levererar under kommande ér fartygselektroniksystem till de nya
svenska kustkorvetterna. Man har dven en del exportorder pa sddana
system, bl. a. till Danmark och Finland. Foretaget ar ocksa intresserat
av att fa leverera sddana system till Australien och Nya Zeeland, som
planerar en ny serie av fregatter (Dagens Nyheter 89-08-03). Anled-
ningen till detta ar dels att fartygselektroniksystemen ar mycket dyra att
ta fram (utvecklingskostnaderna ér alltsd mycket hoga), dels att de bara
framstalls i smé serier. Genom export kan man reducera styckpriset och
dérigenom bli konkurrenskraftig.

Saab Instruments och Saab Training Systems har en god beldggning
for de narmaste aren. Dessa tva dotterbolag till Saab-Scania Combitech
ar mycket beroende av att kunna exportera. Utvecklingsarbetet inom
Saab Instruments finansieras till ganska stor del av utlindska kunder.
Exportberoendet kommer att 6ka i framtiden, enligt foretaget.

Foretag som sysslar med flygmotorer och flygunderhdll

Volvo Flygmotor kan bevara sin utvecklingskompetens pa flygmotor-
omréadet genom typforbéttring pa Viggen-motorn RMS8 och typarbete
och typforbéttring pa Gripen-motorn RM12, dtminstone om RMI12
senare utrustas med elektroniskt motorreglersystem och vidareutveck-
las for okad dragkraft (Flygind 88, sid. 43-44 och 56-57). Hur det gar
med kompetensen pé robotmotoromradet beror pa kommande beslut
om jaktrobot till JAS 39 Gripen.

Pa produktionssidan har man en svacka efter avslutningen av seriele-
veranserna av RMS8 till Viggen, tills dess att RM12 till JAS-planet ska
borja levereras. Denna svacka kan till viss del klaras genom civil verk-
samhet (Volvo Flygmotor arsredovisning 1988, sid. 3). Darutover till-
verkas reservdelar till Draken-motorn RM6 (bl. a. for export) och till
RMS.

Volvo Flygmotor har stor export av civila flygmotorkomponenter.
Den militdra exporten (bade krigs- och forsvarsmateriel) dr ddiremot
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inte s& omfattande. Foretaget uppger att det skulle kunna fortleva utan
namnvidrd militdr export, men i si fall skulle FMV fa betala hogre
priser for flygmotorer och reservdelar (jamf6r ockséd avsnitt 4.8).

FFV Aerotechutfor underhall pa flygelektronik, -motorer och -meka-
nik. Detta underhall utfors till stérsta delen for FMV:s och svenska
flygvapnets rdkning. Dock utfors dven underhdll pad Draken-plan for
Danmark, Osterrike och Finland. Man har vidare vissa produkter som
exporteras, sdsom provningsutrustningar, spaningskapslar och flyg-
stridshjdlmar. Som helhet ér FFV Aerotech inte sarskilt beroende av
export av forsvarsmateriel.

5.2 Sammanfattning om foretagens exportberoende

Efter denna genomgéng kan man ordna foérsvarsindustriféretagen i tva
grupper, efter graden av exportberoende under kommande &r. Dirvid
betyder “stort eller mycket stort exportberoende” en férsvarsmateriel-
exportfakturering pd mer dn 50% av den totala faktureringen. Den f61-
jande gruppindelningen bor ocksa jimféras med tabell 5, som visar
foretagens export i procent av total fakturering.

Foretag med stort eller mycket stort exportberoende:
Bofors, alla tre divisionerna

FFV Ordnance, grovkaliber och undervattensvapen
Hagglunds Vehicle

Bofors Aerotronics

Ericsson Radar Electronics

Philips Elektronikindustrier

Saab Instruments och Saab Training Systems

Foretag med obetydligt eller mattligt exportberoende:
FFV Ordnance, finkaliber

Saab Missiles

Saab Flygdivisionen

Karlskronavarvet

Kockums Marine

SATT

Volvo Flygmotor

FFV Aerotech

Denna uppstéllning bekréftar bara vad som redan tidigare ar ként,
ndmligen att de stora foretagen Bofors, FFV Ordnance, Philips Elek-
tronikindustrier och Ericsson Radar Electronics ocksa fortsdttningsvis
madste exportera i avseviard omfattning for att kunna Gverleva. Men
detsamma giller alltsa dven for de mindre féretagen Hagglunds Vehic-
le, Bofors Aerotronics, Saab Instruments och Saab Training Systems.
Detta tyder pé att forsvarsmaterielexporten méste fortsitta i samma
utstrackning som under de senaste dren, eller rentav i stérre utstrick-
ning, eftersom flera av foretagen har antytt ett dkande exportberoende.
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5.3 Otillrackliga FMV-bestéllningar och
omstrukturering av industrin

Aven om vissa foretag har antytt en 6kande exportandel, sé finns det
dock andra tendenser som kan komma att reducera forsvarsmaterielex-
porten. Den f6rsta har att gora med det svenska forsvarets ekonomiska
situation. Som bekant har anslagen for materielanskaffning inte vuxit i
takt med kostnaderna for att ta fram nya vapensystem. Det svenska
forsvaret saknar pengar till atskilliga onskvédrda utvecklingsprojekt.
FMV:s bestillningar kan komma att beldgga allt mindre delar av fore-
tagens kapaciteter.

En konsekvens av detta ar att vissa typer av materiel inte langre
kommer att kunna utvecklas for det svenska forsvarets rdkning. Svens-
ka foretag kan i sé fall knappast utveckla sddan materiel uteslutande for
export, med finansiering fran utlandska kunder. Anledningen till detta
ar att export normalt férutsatter en tidigare, eller i varje fall samtidig,
bestdllning fran FMYV. Det har i mdnga sammanhang framhallits, att en
sddan bestdllning 4r mycket vésentlig som referens vid en exportaffar
(se exempelvis Ds I 1982:1, sid. 127; FFV éarsredovisning 1988, sid. 9).
Om denna referens saknas, blir det mycket svarare att exportera.

I férldngningen av en sddan tendens blir det inte mojligt att uppratt-
halla hela var nuvarande f6érsvarsindustri, pd grund av otillriackliga
bestéllningar bide frdn FMV och fran exportkunder. Detta kan i sa fall
leda till en omstrukturering av industrin, alltsa helt enkelt en delvis
nedlaggning. Det skulle rentav kunna bli tal om att avveckla mycket
stora delar av den nuvarande industrin. Den kvarvarande delen skulle i
sa fall syssla med viss begransad tillverkning (ammunition av enklare
slag och forsvarselektronik) samt med underhall av olika vapensystem.

Det dr uppenbart, att den framtida vapenexporten beror pa storleken
pé den kvarvarande industrin: Om industrin minskar i omfattning
kommer sikert ocks4 exporten att minska. A andra sidan beror indu-
strins mojligheter att 6verleva pd vad som ér realistiskt att forvinta i
form av FMV-bestillningar och mojlig export. Exportfrdgan hénger
darfor ihop med strukturfrdgan. Man kan férmoda att den sittande
forsvarskommittén far anledning att behandla dessa tva fragor i ett
sammanhang.

Aven i en situation, dir mycket stora delar av den nuvarande for-
svarsindustrin nedldggs, kommer dock vapenexporten att spela en viss
roll: I en sddan nedlaggningssituation kommer Sverige att fa importera
vapensystem i stor omfattning. Det anses vara en forutséttning for att fa
kopa avancerade vapensystem att man sjdlv har nagot eller négra in-
tressanta system att erbjuda pa export. Detta talar for att man dven
under ett nedlaggningsscenario skulle behalla ndgon tekniskt avance-
rad, relativt avgransad del av forsvarsindustrin, for att ha ndgon typ av
avancerad materiel (eller kanske snarare teknologi) att byta mot sidana
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system som méste importeras. Ubétar och torpeder har ndmnts som en
sddan tekniskt avancerad del av férsvarsindustrin som skulle behallas
aven under ett nedldggningsscenario: De utgor specialiteter, dir Sveri-
ge dr internationellt framstidende, samtidigt som kompetenserna i big-
ge fallen kan uppratthallas med relativt begrinsad personal.

5.4 Teknologioverforing i stdllet for export

Den andra tendensen, som gor att den svenska forsvarsmaterielexpor-
ten kan komma att minska i omféng framdéver, har att gora med att den
internationella handeln med vapensystem i viss utstrackning héaller pa
att skifta karaktar. I stdllet for handel med materiel 4r det nu i tilltagan-
de grad tal om teknologidverforing. Denna tendens har noterats i den
internationella litteraturen; se exempelvis Louscher och Salomone
1987, sid. 8; Todd 1988, sid. 11-12. Teknologioverforing kan i detta
sammanhang betyda olika saker, sdsom samproduktion, licenstillverk-
ning och gemensamt utvecklingsarbete (se Neuman 1985 for en 6ver-
sikt dver olika typer av offset i forbindelse med internationell handel
med forsvarsmateriel).

Kockums Marines Australienorder utgor ett mycket typiskt exempel
pé den hidr ndmnda tendensen. Av en total bestéllning p4 sex ubétar till
ett varde av over 15 miljarder kr ska Kockums Marine utféra utveck-
lings- och konstruktionsarbete och darutdver produktion av del av en
enda ubat, alltsammans till ett virde av 1,2 miljarder (Kockums Marine
arsredovisning 1987, sid. 3). Uppenbarligen handlar det védsentligen om
teknologidverforing snarare én om export av materiel som tillverkas i
Sverige.

Liknande exempel &r ldtta att hitta i andra foretag inom forsvarsin-
dustrin: Karlskronavarvet levererade 1986 ett skrov i GRP-sandwich
till danska marinens nya fartygstyp Standard Flex 300. Danskarna av-
ser dérefter sjdlva bygga ett ganska stort antal fartyg av samma typ vid
Aalborg Vaerft A/S. Aven denna exportaffir avser alltsa teknologi-
Overforing snarare dn leverans av materiel.

Héagglunds Vehicle har nyligen fatt en stor order pa bandvagnar till
Kanada. Tillverkningen ska dock till betydande del ske i Kanada
(ASEA A&rsredovisning 1988, sid. 15). FFV Ordnance levererar nu pan-
sarskottet AT4 till USA, men senare ska Honeywell svara for vidareut-
veckling och licenstillverkning (FFV arsredovisning 1986, sid. 13). ]

Denna tendens, alltsé att exporten mer kommer att besté av teknolo-
gioverforing och mindre av fysiska produkter, har uppmérksammats i
flera av forsvarsindustriforetagen (négra av foretagen kanner sig dock
inte berérda av en sddan utveckling). Den paverkar omfattningen av
exporten pa tvé sitt. For det forsta blir exportvdrdet mindre, genom att
tillverkningen till stor del sker i importlandet. For det andra minskar
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foretagens mojligheter att verleva genom att exportera (och i sa fall
reduceras exporten genom att vissa féretag eventuellt faller bort): Ut-
vecklingsavdelningarna kan mojligen belédggas genom konsultuppdrag
av typen Kockums Marines Australienorder, men inte produktionsav-
delningarna. Men eftersom en utvecklingsavdelning méste drivas i
kontakt med en pagdende produktion, dr det pa sikt kanske inte ens
mojligt att uppréitthalla utvecklingskompetensen genom den sortens
konsultuppdrag.

16—SOU 1989:102
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6 Sammanfattning

Denna rapport har diskuterat tva foretagsekonomiska effekter av en
svensk vapenexport, bidragseffekten och priseffekten. Benimningen
bidragseffekt uttrycker att exporten ger ett tickningsbidrag till att beta-
la for uppritthallande av forsvarsindustrin. P4 sdkerhetspolitiska grun-
der onskar landet uppritthalla en forsvarsindustri, som kan utveckla
och tillverka en stor del av forsvarets vapensystem. Men om man ons-
kar uppritthalla en nationell forsvarsindustri, méste den vara storre an
vad som kan beldggas med bestillningar enbart fran det svenska for-
svaret. Exporten ger ett bidrag till att ticka kostnaderna for industrins
uppritthallande. Det har visats i kapitel 2 att detta bidrag dr mycket
stort, vilket bara 4r ett annat sitt att siga att exporten dr mycket viktig,
ifall industrin ska kunna bevaras. Dock ar inte hela industrin lika bero-
ende av att exportera. Vissa foretag kan dverleva med obetydlig export
eller rentav utan nagon nigon export alls. Andra foretag dr ddremot i
mycket hog grad beroende av att exportera och skulle inte kunna dver-
levaisin nuvarande form, ifall exporten totalstoppas. De enskilda fore-
tagens situation har beskrivits i kapitel 5.

En intressant friga i sammanhanget dr om civil produktion skulle
kunna vara ett alternativ till fsrsvarsmaterielexport. Ar det med andra
ord mojligt att ha FMV:s beldggning i botten och genom civil produk-
tion skaffa den ytterligare kostnadstdckning som behdvs for att upp-
rdtthélla industrin ? Om det vore méjligt, skulle exporten kunna reduce-
ras, men forsvarsindustrin skulle &nda kunna bibehéllas. Det har pape-
kats i kapitel 3 att civil produktion bara kan utgora ett marginellt alter-
nativ till export. Det dr alltsd knappast mojligt att i storre skala ersétta
forsvarsmaterielexporten med civil produktion. Aven hir foreligger det
dock skillnader fran foretag till féretag. Inom flygomrédet och i ndgon
grad elektronikomradet férekommer det saledes att férsvarsindustriel-
la resurser utnyttjas for civil verksamhet.

Priseffekten diskuterades i kapitel 4. Den har att géra med de priser,
som FMV far betala vid leverans av vapensystem till svenska forsvars-
industriforetag. Hur pdverkas FMV:s nota av att féretagen exporterar?
Exporten leder ju till lingre serier, vilket skulle kunna innebéra lagre
kostnader per styck och dirigenom lagre priser for FMV. For vissa
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enskilda vapensystem, som betraktas isolerat, vinner FMV sikert p4 att
samma system kan exporteras.

Det dr ddaremot inte mgjligt att siga nadgot bestimt om vad som skulle
hdnda med FMV:s nota, ifall hela exporten stoppas. I sa fall skulle
nidmligen forsvarsindustrin omvandlas ganska radikalt, och vissa fore-
tag skulle inte kunna leva vidare i sin nuvarande form. FMV skulle da
fa kopa en stor del av forsvarsmaterielen fran utlandet. Hur det skulle
paverka FMV:s nota kan man egentligen bara spekulera dver. Att vapen-
exporten skulle forbilliga FMV:s inkdp ar dock inte det viktigaste fore-
tagsekonomiska argumentet for en sddan export. Viktigare ir, att vapen-
exporten utgor en nddvindig forutsittning for den svenska siakerhets-
politiken, som gér ut pa att Sverige ska ha en egen forsvarsindustri som
kan utveckla och tillverka storre delen av forsvarets vapensystem. Utan
export skulle industrin inte kunna uppratthallas, och landet skulle da
tvingas revidera sin sakerhetspolitik. Om vapenexporten sedan ocksa
resulterar i lagre priser for FMV s4 ar det givetvis utmarkt, men det ir
andé av mindre betydelse 4n uppratthallandet av den forsvarsindustri-
ella kapaciteten. Priseffekten ar alltsa rent principiellt mindre viktig dn
bidragseffekten.

Till sist (i slutet av kapitel S) har det ndmnts, att det finns tendenser
som skulle kunna tyda pé att forsvarsmaterielexporten kommer att re-
duceras framéver. Den forsta av dessa tendenser har att gora med att
FMV:s mojligheter att lagga ut utvecklingsuppdrag hos den svenska
forsvarsindustrin forefaller att minska. Vissa typer av system kommer
kanske inte ldngre att att kunna utvecklas i Sverige i framtiden (i sa fall
skulle det betyda ett partiellt uppgivande av den hittills forda sikerhets-
politiken som ju gér ut pé att storre delen av materielen ska utvecklas
och tillverkas inom landet). En sddan tendens kan leda till att exporten
ocksd minskar, eftersom foretagen kommer att sakna de nédvindiga
FMV-referenserna i sin marknadsforing utomlands. Den andra ten-
densen dr att vapenexporten i ndgon utstrackning haller pa att skifta
karaktdr: Det blir i mindre grad tal om fysisk export och i hogre grad
om teknologidverforing. Detta kan ockséd komma att reducera volymen
pé exporten.

Det ér alltsd inte otdnkbart att den svenska vapenexporten kan mins-
ka under kommande ar, d4ven utan en skidrpning av riktlinjerna fér
tillstandsgivning for krigsmaterielexport.
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7 Summary

This report discusses two industry-level effects of Swedish arms ex-
ports, the contribution effect and the price effect. The designation con-
tribution effect expresses the fact that arms exports provide a contribu-
tion to the costs associated with maintaining the arms industry. For
reasons related to national security, Sweden wishes to maintain an arms
industry capable of developing and producing a substantial portion of
the country’s weapons systems. But if an arms industry is to be
maintained, its capacity must be greater than what can be filled up with
orders from the Swedish armed forces only. Exports provide a contri-
bution to covering the costs for maintaining the industry. As shown in
Chapter 2, this contribution is substantial. This is only another way of
saying that exports are very important for the viability of the arms
industry. However, all firms in the industry are not dependent on ex-
ports to the same degree. Some firms could survive with small exports,
or maybe even no exports at all. Some other firms are highly dependent
on exports and would not be able to survive as they exist today, if
exports were to be totally stopped. Each individual firm’s situation is
discussed in Chapter 5.

An interesting question in this connection is whether civil production
could be an alternative to arms exports. In other words, is it feasible to
have Swedish orders for weapons systems as a base-load and fill up the
rest of the capacity in the industry through civil production, thus cover-
ing the costs of maintaining the industry? If this were feasible, exports
could be reduced, but the industry could still survive. As discussed in
Chapter 3, civil production can at most constitute a marginal alternat-
ive to exports. Hence, it is not possible to replace arms exports through
civil production, except to a limited extent. However, there are differ-
ences from firm to firm here, too. In the aviation and to some extent the
electronics fields, there are instances of utilization of military-industri-
al resources and capacities for civil production.

Chapter 4 discusses the price effect. It has to do with the prices which
the Defence Materiel Administration of Sweden (FMV) has to pay |
when purchasing weapons systems from the Swedish arms industry.
How is the bill to FMV affected by exports? Exports result in longer
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production runs. This could in turn result in a smaller bill to FMV. If
one considers a weapons system on an individual basis (i. e., deliveries
to FMV and foreign buyers of all other systems are assumed to remain
unchanged), then there is certainly some cost reduction to FMV in some
cases, if the system can also be exported.

On the other hand, it is not possible to say much about what would
happen to FMV’s bill if total arms exports were to be stopped. If so,
there would be a rather radical restructuring of the industry. Certain
firms would be unable to survive. In such a situation, FMV would have
to purchase a substantial portion of the weapons systems required by
the Swedish defence forces from abroad. How that would affect FMV’s
bill (in other words: would Swedish defence costs increase or decrea-
se?) is really a matter of guesswork.

However, the most important economic argument in favour of arms
exports is not that such exports reduce Swedish defence costs. A more
important argument is that arms exports are a necessary condition for
the Swedish defence and security policy, which calls for an indepen-
dent national arms industry capable of developing and producing most
of the weapons systems required by the Swedish defence forces. It is not
feasible to keep and maintain the arms industry without exports, and
Sweden’s defence and security policy would have to be revised in a no-
export situation. If arms exports result in a smaller bill to FMV, then
that is of course excellent, but it is in any case less important than
maintaining the country’s military-industrial capacity. In other words,
the price effect is less important than the contribution effect, as a funda-
mental reason for arms exports.

At the end of the report (last pages of Chapter 5) it is pointed out that
there are tendencies which indicate that arms exports may be reduced
in the future. The first of these tendencies has to do with the fact that
there may be a reduction in the number of systems development con-
tracts that FMV can award to the Swedish arms industry. It may no
longer be financially feasible to develop certain types of systems within
the country (if so, that would mean partially abandoning the policy of
developing and producing within Sweden most of the weapons systems
required by the Swedish armed forces). This tendency may reduce ex-
ports, since it is difficult to sell arms abroad without being able to point
to purchases of the same systems by the Swedish defence forces (i. e.,
previous Swedish purchases constitute an important sales argument).
The second tendency is that arms exports are gradually changing in
character: Physical exports are involved to a lesser extent. Rather, it is
increasingly a question of technology transfer. This may also reduce the
volume of arms exports.

Hence, it is conceivable that Swedish arms exports may decrease in
coming years, even without a formal strengthening of the rules govern-
ing permits for such exports.
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Tabellbilaga

Tabell 1: Foretagen inom forsvarsindustrin

Foretag som framst tillverkar vapensystem och ammunition

AB Bofors (Bofors)

Divisioner inom Bofors:
Pjaser

Ammunition (Ammu)
Robotar (Robot)

FFV Ordnance (FFV Ordn)

Divisioner inom FFV Ordnance:
Grovkaliber (Grov)
Finkaliber (Fin)
Undervattensvapen (Und-v)
Krut och kemi (Kr&ke)

Saab Missiles AB (Saab Mis)

Foretag som framst tillverkar vapenbarare
Saab Flygdivisionen (Saab Flyg)
Karlskronavarvet AB (KVAB)
Kockums Marine AB (Kockums)
Hégglunds Vehicle AB (Haggl)

Foretag som tillverkar forsvarselektronik
SATT AB (SATT)
Bofors Aerotronics AB (BAAB)
Ericsson Radar Electronics AB (ERE)
Philips Elektronikindustrier AB (PEAB)
Saab Instruments AB (Saab I)
Saab Training Systems AB (Saab TS)

Foretag som sysslar med flygmotorer och flygunderhéll

Volvo Flygmotor AB (VFA)
FFV Aerotech (FFV Ae)

Anmdrkning till tabell 1:

Inom parentes anges de olika foretagens forkortningar i de foljande
tabellerna 2-7.
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Tabell 2: Forsvarsindustriforetagens personalstyrkor

a) Personal som ar sysselsatt med forsvarsmateriel

SOU 1989:102

1985 1986 1987
FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr

Bofors

Pjaser 343 1714 383 338 1726 381 342 1923 417

Ammu 201 1615 369 220 1767 364 245 1810 388

Robot 248 287 149 241 311 159 248 380 178
FFV Ordn

Grov 290 620 94 290 881 94 290 1095 96

Fin 4 566 5 4 596 5 6 555 10

Und-v 122 168 39 122 168 39 122 170 39

Kr&ke 4 94 17 4 98 20 7 100 15
Saab Mis 241 88 52 302 128 60 306 155 75
Saab Flyg 1433 1147 S308 13458881305 455 138 1139 450
KVAB 20 925 100 20 925 100 20 925 100
Kockums 300 300 60
Haggl 150 740 60 180 855 65 180 610 85
SATT 72 53 14 82 62 15 115 107 10
BAAB 132 197 37 138 203 39 155 212 39
ERE 1213 1314 940 1334 1355 970 1621 1486 1143
PEAB 586 501 210 748 468 262 765 545 292
Saab [ 102 317 46 115 286 65 134 276 70
Saab TS 39 107 66 41 103 78 37 105 85
VFA 320 1100 100 350 1070 100 390 1050 100
FFV Ae 2856 2920 3047
Summa militar personal 1985: 23 140; 1986: 24 399; 1987: 26 311
b) Personal som ar sysselsatt med civil verksamhet

1985 1986 1987
FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr

Bofors

Pjaser 204 45 90 20 11 2

Ammu 74 15 88 19

Robot 3 1 4 2
FFV Ordn

Grov

Fin 62 54 65

Und-v

Kr&ke 2 2 4
Saab Mis
Saab Flyg 985 1322 350 1078 1374 366 924 1678 301
KVAB 65 3 65 T 65 6
Kockums 200
Haggl
SATT 10 45 84 11 47 65 12 38 53
BAAB 8 17 3 7 10 2 5 5 2
ERE 156 168 121 171 174 124 208 191 147
PEAB
Saab I
Saab TS
VFA 80 1160 100 80 1300 100 90 1350 100
FFV Ae 400 450 500

Summa civil personal 1985: 5390; 1986: 5 690; 1987: 6 070
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Tabell 3: Forsvarsindustriforetagens fakturering (miljoner kr)

1985
Militar

1986
Militar

1987

Civil Civil Militir ~ Civil

Bofors

Pjaser 663 79 1075 56 1515 9
Ammu 1221 887 37 1415 69
Robot 338 793 7 528 6
FFV Ordn
Grov 588 660 847
Fin 178 102 247 83 277 72
Und-v 89 2 114 2 144 2
Kr&ke 30 2 24 1 47 1
Saab Mis 645 582 564
Saab Flyg 1825 1 560 1621 1768 2303 2533
KVAB 386 20 360 28 330 42
Kockums 294 100
Haggl 726 765 625
SATT 59 31 100 71 110 44
BAAB 155 13 189 9 219 5
ERE 1824 233 1936 248 2246 288
PEAB 669 852 800
Saab I 132 127 197
Saab TS 160 125 126
VFA 635 750 630 990 820 1 100
FFV Ae 944 230 1072 270 1242 310
Summa 118267 55 31022 12159 3570 14649 4581

Anmdrkningar till tabellerna 2 och 3:

Bofors: Data fér ammunitionsdivisionen inkluderar Lindesbergs In-
dustri AB och Division Nobelkrut i Nobel Kemi.

Kockums Marine: Data for 1985 och 1986 ar ej medtagna, eftersom
foretaget ombildades 1987.

SATT: Giller de delar av SATT, som i dag finns kvar inom foretaget.

Ericsson Radar Electronics: Inkluderar G-divisionen inom Ericsson
Radio Systems.

Philips Elektronikindustrier: Géller den del, som i dag finns kvar
inom foretaget (divisionen for telekommunikation och datasystem
ingar alltsa inte).

Volvo Flygmotor: Avser bara de delar av foretaget, som sysslar med
flyg- och rymdmotorer.

FFV Aerotech: Redovisar ej personalen uppdelad pa FoU, produk-
tion och dvrig. Personalen har i tabell 2 placerats i kategorin Ovr.

Forkortningar i tabell 2:

FoU: FoU-personal
Prod: Produktionspersonal
Ovr: Ovrig personal
Med militédr fakturering menas fakturering av férsvarsmateriel.
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Tabell 4: Forsvarsindustriforetagens export av krigs- och
forsvarsmateriel (miljoner kr)

a) Export av krigsmateriel

1985 1986 1987
No+ Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr  Tot

Bofors

Pjaser 49 425 474 121 657 778 124 1098 1222

Ammu 142 606 748 185 295 480 244 812 1056

Robot 163 17 180 223 330 553 123 250 373
FFV Ordn

Grov 103 252 355 159 267 426 169 593 762

Fin 31 32 63 20 60 80 36 36 72

Und-v 17 17 21 6 27 62 2 64

Kré&ke 3 16 19 5 10 15 15 17 32
Saab Mis 57 2 59 217 11 228 182 7 189
Saab Flyg 18 5 23 25 4 29 329 2 331
KVAB
Kockums 58 68
Haggl 15 73 88 4 -+ 6 6
SATT 2 2 33 33
BAAB 26 26
ERE 8 8 10 10 27, 27
PEAB 105 120 225 127, 105 232 87 159 246
Saab I 1 54 55 1 67 68 S 50 65
Saab TS
VFA 22 7 29 20 25 45 25 25 50
FFV Ae 41 41 35 35 140 140
Summa 175 1611 2 386 1202 1 841 3043 1 594 3135 4729
b) Export av forsvarsmateriel

1985 1986 19¢7
No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot No+Neu Ow: Tot

Bofors

Pjaser 50 434 484 123 671 794 127 1120 1247

Ammu 153 651 804 199 317 516 262 874 1136

Robot 166 18 184 228 336 564 126 235 381
FFV Ordn

Grov 103 252 355 159 267 426 169 593 762

Fin 31 32 63 20 60 80 36 3 72

Und-v 17 17 21 6 27 62 2 64

Kr&ke 3 16 19 5 10 15 15 07 32
Saab Mis 57 2 59 217 11 228 182 7 189
Saab Flyg 18 5 23 25 4 29 329 2 331
KVAB 26 26 1 1
Kockums 08 68
Haggl 149 100 249 70 229 299 162 122 284
SATT 2 2 33 33
BAAB 5 6 11 9 4 13 34 1 25
ERE 343 451 794 416 435 851 400 8’ 1274
PEAB 163 172 335 163 230 393 88 34 412
Saab | 2 63 65 5 74 79 13 4 i
Saab TS 20 122 142 27 64 91 20 8 78
VFA 22 29 51 20 92 112 25 155 140
FFV Ae 41 41 35 35 140 140

Summa 1343 2355 3698 1801 2810 4611 2191 452 6723
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Anmdrkningar till tabell 4:

Exporten redovisas for Norden plus neutrala europeiska stater och for
Ovriga stater. Som neutrala europeiska stater riknas Finland, Irland,
Jugoslavien, Schweiz och Osterrike.

FFV Aerotech gor i sin redovisning ingen skillnad mellan krigs- och
forsvarsmateriel. All export som ej dr helt civil antas darfor avse

krigsmateriel. Vidare uppger FFV Aerotech, att exporten i huvudsak
avser Norden och neutrala europeiska stater.

Forkortningar:

No + Neu: Export till Norden plus neutrala europeiska stater
Ovr: Export till vriga stater
Tot: Total export (summan av de tvé foregdende)

Tabell 5: Forsvarsindustriforetagens krigs- och

Sforsvarsmaterielexport i procent av total fakturering

Krigsmaterielexport Forsvarsmaterielexport
1985 1986 1987 1985 1986 1987

Bofors

Pjaser 64 69 80 65 70 82

Ammu 61 52 71 66 56 77

Robot 53 69 70 54 71 71
FFV Ordn

Grov 60 65 90 60 65 90

Fin 23 24 21 23 24 21

Und-v 19 23 44 19 23 44

Kré&ke 59 60 67 59 60 67
Saab Mis 9 39 34 9 39 34
Saab Flyg 1 1 . 1 1 7
KVAB 0 0 0 0 7 0
Kockums 17 17
Haggl 12 1 1 34 39 45
SATT 2 19 0 2 19 0
BAAB 0 0 12 il i 16
ERE 0 0 1 39 39 50
PEAB 34 27 31 50 46 52
Saab I 42 54 33 49 62 39
Saab TS 0 0 0 89 73 62
VFA 2 3 3 4 7 7l
FFV Ae 3 3 9 3 3 9

Bilaga 2 253
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Tabell 6: Data for berikning av exportens bidrag (procent)

Marknadsforings- Insats- Kvantitetsrorlig
kostnad vid export varor avskrivning

Bofors
Pjaser 41
Ammu 31
Robot 377

FFV Ordn
Grov
Fin
Und-v
Kr&ke

Saab Mis

Saab Flyg

KVAB

Kockums

Héggl

SATT

BAAB

ERE

PEAB

Saab I

Saab TS

VFA

FFV Ae

40
43

USRI IO T N N SHPNG C § JP \ G  C

—
00 W 0o O W

Anmdrkning till tabell 6:

For Saab Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Kockums Marine och
FFV Aerotech géller uppgifterna for insatsvaror och kvantitetsrorlig
avskrivning enbart exportfaktureringen av forsvarsmateriel. For
ovriga foretag galler dessa uppgifter den samlade faktureringen av
forsvarsmateriel.
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Tabell 7: Exportens bidrag till upprdtthdllande av forsvarsindustrin (miljonerr kr)
a) Krigsmaterielexportens bidrag

1985 1986 1987
No+ Neu Ovr Tot No+ Neu Ovr Tot No+ Neu Ovr Trot

Bofors

Pjaser 24 205 228 58 316 375 60 529 588
Ammu 82 350 432 107 171 277 141 469 610
Robot 86 9 95 118 174 291 65 132 197
FFV Ordn
Grov 58 143 201 90 151 241 96 336 432
Fin 17 17 34 11 37 43 19 19 39
Und-v 12 12 15 4 20 45 1 46
Kré&ke 1 6 7 2 4 6 6 6 12
Saab Mis 32 1 338120 6 126 101 4 104
Saab Flyg 9 i 3 12 13 2 15 167 1 168
KVAB
Kockums 54 54
Haggl 6 28 34 2 2 2 2
SATT 1 1 14 14
BAAB 19 19
ERE 5 5 6 6 17 17
PEAB 62 71 134 76 62 138 52 95 146
Saab I 1 32 32 1 39 40 3 35 38
Saab TS
VFA 15 5 20 14 17 31 17 19, 35
FFV Ae 23 23 19 19 17 77
Summa 433 871 1303 664 980 1 644 885 1700 2)584

b) Forsvarsmaterielexportens bidrag

1985 1986 1987
No+ Neu Ovr Tot No+ Neu Ovr Tot No+ Neu Ovr Trot

Bofors

Pjaser 24 209 233 59 323 382 61 539 600

Ammu 88 376 465 115 183 298 151 505 657

Robot 87 9 97 120 177 297 66 134 201
FFV Ordn

Grov 58 143 201 90 151 241 96 336 432

Fin 17 17 34 11 32 43 19 19 39

Und-v 12 12 15 4 20 45 1 46

Kr&ke 1 6 7 2 4 6 6 6 12
Saab Mis 32 | 33 120 6 126 101 4 104
Saab Flyg 9 3 12 13 2 15 167 1 168
KVAB 18 18 1 1
Kockums 54 54
Higgl 58 39 96 27 89 116 63 47 110
SATT 1 1 14 14
BAAB 4 4 8 7 3 10 25 1 26
ERE 218 287 506 265 2 542 255 557 812
PEAB 97 102 199 97 137 234 52 193 245
Saab I 1 7 38 3 43 46 8 37 45
Saab TS 8 51 59 11 27 38 8 24 33
VFA 15 20 36 14 64 78 17 80 98
FFV Ae 23 23 19 19 77 77

Summa
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Anmdrkningar till tabell 7:

Forkortningar:
No + Neu: Bidrag fran export till Norden plus neutrala europeiska
stater
Ovr: Bidrag fran export till dvriga stater
Tot: Bidrag fran total export (summan av de tva féregdende) ’

I avsnitt 2.6 diskuteras exportens bidrag for en forsvarsindustri av
mindre omfattning (utan pjasdivisionen vid Bofors, grovkaliberdivi-
sionen vid FFV Ordnance och Philips Elektronikindustrier). Summa
bidrag for industrin blir d&

for krigsmaterielexporten

1985 1986 1987
No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot
289 452 740 440 451 890 677 740 1418

for forsvarsmaterielexporten

1985 1986 1987
No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot No+Neu Ovr Tot
573 851 1427 774 911 1686 1009 1470 2483

Tabell 8: Exempel pad styckkostnadsfordndringar vid dndringar i

serieldngder
Given serie- Kostnads- Kostnadsminsk-

langd (ut- 6kning vid ning vid
System gangspunkt) halvering fordubbling
Flygplan 37 (85) 180 55% 25%
Ubat A 14 Niacken (90) 4 15% 10%
Strids- och eld- “kort serie” 40-50% 25%
ledningssystem (94) (10-tals enheter)
Radarutrustning (94) 100-tals enheter 35% 10%
Robot 05 (flygburen 100-tals enheter 50% 25%
attackrobot) (96) ‘
Bandvagn 206 (99) 3 000-5 000 72 till 3 “relativt “

génger sa stor” begrdnsad”

Luftvérnspjas, "lang serie” “relativt “relativt
granatgevar (102) begransad” begransad”

Anmdrkning till tabell 8:

Exemplen &r tagna fran rapporten FOA C 10200-MS5. Siffrorna inom
parentes dr hdnvisningar till sidor i denna rapport. g
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Inledning

Syftet med denna studie ar att analysera de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av en begrinsning i den svenska vapenexporten, krigsma-
terielexporten eller forsvarsmaterielexporten. Aven om rapporten ut-
gor ett komplement till Peter Jennergrens foretagsekonomiska studie
kan den ldsas fristdende frdn denna. Analysen i denna studie 4r i hu-
vudsak teoretisk och kvalitativ. Det ligger i amnets natur att kvantitati-
va uppskattningar av olika effekter 4r mycket svara att utféra inom
ramen for en utredning med begransad tid till sitt forfogande. Men
dven utan tidsrestriktion ar vissa fragestdllningar mycket svaranalyse-
rade pd grund av att den information som skulle krédvas ej finns till-
génglig — i vissa fall inte ens internt inom foretagen.

Det avgorande for den principiella analysen &r inte hir den exakta
definitionen av forsvarsmaterielexport, krigsmaterielexport eller va-
penexport. Jag kommer darfor att i huvudsak anvdnda den kortaste
termen vapenexport.

Med samhillsekonomiska konsekvenser avses hidr effekter som pé-
verkar storleken av det samlade produktionsresultatet (den gemensam-
ma kakan) i den svenska ekonomin. Inledningsvis bor det betonas att
det inte dr sjdlvklart att de samhéllsekonomiska konsekvenserna skiljer
sig frn de foretagsekonomiska konsekvenserna. Den samhillsekono-
miska kostnaden for restriktioner i vapenexporten kan mycket vil sam-
manfalla med den aggregerade foretagsekonomiska kostnaden. Sa ar
ocksd i hog grad fallet nar det giller restriktioner for svensk vapenex-
port. Det bor dirfor redan frdn borjan betonas att den foretagseko-
nomiska l6nsamheten av vapenexporten ocksa ar den viktigaste indi-
katorn p& den samhéillsekonomiska ldnsamheten.

Problemstillningen har vissa likheter med frdgan om kostnaderna
for kiarnkraftens avveckling i Sverige och begriansningar i Sveriges ex-
port av kidrnteknologi. I bdda fallen ror det sig om kostnaderna for
samhillsekonomin av vissa yttre restriktioner som palagts ekonomin av
andra skil 4n ekonomiska. Det ligger i sakens natur att sidana restrik-
tioner som regel innebir en borda pa folkhushéllet som pa sikt tar sig
uttryck i minskat utrymme fér privat och offentlig konsumtion.

Den analys av vapenexporten som har gors ar rent ekonomisk i den
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betydelsen att vapen betraktas som vilken som helst annan var: med ett
ekonomiskt virde pd marknaden. Vapen utgor en produktiorsfaktor i
olika ldnders forsvarsproduktion. Med forsvarsproduktion zvses hir
de tjanster som ett lands forsvar producerar. Dessa tjdnster ir extremt
hog grad av kollektiv natur och produktionen av férsvarstjdnser utgor,
vid sidan av rittsvisen, standardexempel pa begreppet kollektv nyttig-
het.

Vid kvantitativa uppskattningar av effekter dr branschbegreopet och
det inbordes beroendet mellan olika branscher (interdependensen) av
stor betydelse. Eftersom de framsta argumenten for en begrimsning av
den svenska vapenexporten ar av etisk natur dr branschbegreppet spe-
ciellt svardefinierat och kan forvéntas férindras dver tiden. Avgérande
ar hiar sambandet mellan moralisk eller etisk interdependens >ch eko-
nomisk interdependens. Ska, med andra ord, vapen som exporteras
frdn Sverige men med litet svenskt forddlingsvirde och stort inportin-
nehdll betraktas som svenska vapen eller ej och omviint, skasvenska
“civila” underleveranser till utlaindsk vapentillverkning betraitas som
vapenexport eller j? Och hur manga led bakét i interdependerskedjan
ar det rimligt att gd? Det kan ju mycket vél vara s att detir vissa
indirekta leveranser langre bakat i interdependenskedjan somutgdr de
verkligt allvarliga etiska problemen.

Att doma av debatten om handeln med Sydafrika hojs "ambtionsni-
van” gradvis. Nér den direkta svenska handeln med Sydafrikastoppats
koncentreras intresset i debatten pa underleveranser fran svenika fore-
tag till utlindska producenter som i sin tur producerar produ:ter som
séljs till Sydafrika.

Eftersom den ekonomiska kopplingen mellan olika branscier i det
ekonomiska systemet 4r mycket omfattande skulle en omfattaxde mo-
ralisk interdependens, med krav pé restriktioner dven pa prodiktionen
och exporten i tidigare led, kunna leda till mycket allvarliga ssmhills-
ekonorniska effekter. Vi forutsatter darfor hir att kraven pa retriktio-
ner for svensk vapenexport avser den direkt “synliga” vapeneporten
och att interdependensaspekter ej beaktas.
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2 Argument for och emot svensk
vapenexport

Debatten om det ekonomiska virdet for Sverige av den svenska vapen-
exporten har genererat en lang rad argument fér och emot vapenexport.

Det ir framforallt sex ekonomiska argument som anfors for svensk
vapenexport:

1. Genom okade serielingder kan styckkostnaderna for utveckling
och produktion av materiel for det svenska forsvaret hallas nere.

2. Vapenexport medverkar till att uppritthalla beldggningen i pro-
duktionen under svackor i orderingdngen och bidrar ddarmed till ett
okat kapacitetsutnyttjande vilket leder till ligre kostnader.

3. Utan export kan den svenska forsvarsmaterielindustrin inte éver-
leva utan omfattande subventioner.

4. Utan export skulle Sverige inte kunna upptrdda som en kompe-
tent kopare pa den internationella marknaden. Exporten och den inter-
nationella samverkan leder till hog kompetens.

5. Utan export skulle Sverige inte fa tillgang till den senaste och
bista teknologin frin andra ldnder.

6. Av beredskapsskil 4r det av virde att ha tillgang till produktions-
kapacitet som kan omstillas fran export till inhemsk produktion.

De ekonomiska motargument som anfdrs ar i huvudsak foljande:

1. Det 6kade internationella samarbetet ifriga om nya vapensystem
gor att det svenska innehallet i exporten blir allt mindre och ddirmed
dkar sarbarheten i krissituationer. Svarigheter att importera insatsvaror
eliminerar virdet av den inhemska produktionskapaciteten.

2. De langa seriernas ekonomi ar relevant endast om det accepteras
att foretagen tar ut for 1aga priser av det svenska forsvaret; det ar troli-
gare att féretagen tar ut fullt pris och sedan gor vinster pa exporten.
Kostnadsokningen utan export skulle darfor vara begrénsad.

3. Beliggningsargumentet giller bara for vissa foretag som har en
liten civil produktion (vilket ndstan samtliga foretag har).

Direkt och indirekt kommer dessa argument att analyseras i den
foljande framstillningen som inleds med en begreppsmissig diskus-
sion av samhillsekonomisk och forsvarsekonomisk l16nsamhet.
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3 Samhallsekonomisk l1onsamhet och
vapenexport

Vad ska d4 avses med det samhéllsekonomiska virdet eller I[d5nsamhe-
ten av en viss verksamhet?

Om vi betraktar de olika aktiviteter som planeras eller pagar i en
ekonomi som investeringsprojekt utgér de samhillsekonomiskt 16n-
samma projekten de aktiviteter som har ett positivt nuvirde nér framti-
da kostnader och intékter (i vid mening) diskonteras med den samhiills-
ekonomiska kalkylrdntan. Hér ingér saledes alla de aktiviteter som
bidrar till en storre volym p& den gemensamma kakan. Denna kaka
bestar dels av marknadsprissatta varor och tjinster dels av kollektiva
nyttigheter, typ forsvar, réttsvdsen och miljo.

En forbéttrad hushallning med resurser innebr att en given volym
pa den gemensamma kakan kan uppnés med en mindre insats av knap-
pa resurser (arbetskraft, kapital energi och ravaror) eller att storleken
pé den gemensamma kakan kan 6kas vid en given resursinsats.

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi som for sin standard ar starkt
beroende av den internationella handeln och arbetsférdelningen. Den
internationella handeln leder till en dkad vilfird i huvudsak genom tre
olika faktorer:

Bittre utnyttjande av komparativa férdelar.
Okat utnyttjande av stordriftsfordelar.

Storre effektivitet genom 6kad konkurrens.

Den moderna forskningen har framférallt uppméirksammat stordrifts-
foérdelarnas betydelse i den internationella handeln speciellt for sma
ekonomier.

Okad konkurrens i kombination med stordriftsfordelar kan ocksa
forvintas fa stor betydelse for standardutvecklingen i samband med
avregleringar av offentlig upphandling och offentlig tjinsteproduktion
typ teletjdnster.

Detta betyder inte att de komparativa férdelarna saknar betydelse
utan endast att utifrdn dagens niva pa den internationella handeln ar
det ett 6kat utnyttjande av stordriftsférdelar och konkurrens som fram-
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forallt ger upphov till valfardsvinster nar marknader expanderar.

I den populédra debatten om samhéllsekonomisk 16nsamhet av olika
aktiviteter betonas framforallt det extra vardet av export och sysselsatt-
ning. Det dr darfor viktigt att redan hér slé fast att varken 6kad export
eller 0kad sysselséttning i normalfallet utgor nagra intdktsposter i en
- samhéllsekonomisk 16nsamhetskalkyl.

Ett underskott i bytesbalansen ar ekvivalent med ett sparandeunder-
skott for ekonomin som helhet. Populart uttryckt lever vi dver vara
tillgdngar. En forbéttrad bytesbalans kan ej uppnds utan att sparandet
okar. Ett bytesbalansproblem ér séledes primairt ett stabiliseringspoli-
tiskt problem vars 16sning bestar i att paverka sparandet i ekonomin.
Kopplingarna mellan sparandet i ekonomin och aktiviteterna i pro-
duktionssektorn dr mera indirekta och diffusa och paradoxalt nog kan
forsok att beakta exportvérdet i investeringskalkylerna i néringslivet
leda till att bytesbalansen forsamras. Att beakta exportvardet innebar
ndmligen att andra aspekter dn ren I6nsamhet beaktas i investerings-
kalkylerna. Kapitalallokeringen blir d& mindre effektiv vilket leder till
en lagre tillvdxttakt i ekonomin och en ldngsammare inkomstutveck-
ling. Ddarmed forsdmras mojligheterna att 6ka sparandet vilket forsvé-
rar mojligheterna att forbéttra bytesbalansen.

Ett lands export utgér den nédvandiga uppoffringen for dess import.
Teorin om de komparativa fordelarna lar oss att ett land alltid kommer
att vara konkurrenskraftigt inom négra omrdden i den internationella
handeln varfor det alltid kommer fram den export som ar nodvéandig
for att tdcka importen nér valutakursen anpassats till konkurrens-
kraften.

Graden av nodvéndig anpassning av vaiutakursen utgdr ett matt pa
valfardsforlusten eftersom valutakursforandringen ar ekvivalent med
den reallonesidnkning som krévs for bibehallen konkurrenskraft. Dér-
for paverkas givetvis vélfardsnivan i termer av realloneniva av restrik-
tioner som leder till ett simre utnyttjande av komparativa fordelar och
stordriftsfordelar. En exportsektors varde for ett land ar darfor oftast
en enkel funktion av dess foretagsekonomiska l6nsamhet.

Nedldggning av verksamheter frigér arbetskraft som i varje fall pa
lite langre sikt kan utnyttjas for annan produktion. Konkurrensen om
arbetskraften och konkurrensen om konsumenternas kopkraft ar de
grundliggande mekanismerna bakom strukturomvandlingen i en eko-
nomi. De aktiviteter som inte overlever i denna konkurrens frigér ar-
betskraft for den mera livskraftiga delen av néringslivet och man bru-
kar hér tala om de dverforingsvinster som uppstar da arbetskraft dver-
flyttas fran lagproduktiva till hégproduktiva sektorer.

P& motsvarande sétt kan man tala om 6verforingsforluster da arbets-
kraft overfors fran mera produktiv verksamhet till mindre produktiv
verksamhet vilket géller vid en patvingad reduktion av produktionen
inom en l6nsam bransch.
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Ett lands arbetskraft utgor sidledes en knapp produktionsfaktor som
kraver en strdng hushéllning och som endast bor utnyttjas i de for
samhéllet mest vardefulla aktiviteterna. Arbetskraftsatgdngen utgor
darfor ofta en av de tyngsta kostnadsposterna i en samhéllsekonomisk
kalkyl. Nedldggning av olonsamma verksamheter innebér i allmédnhet
att knapp arbetskraft frigors for alternativ produktion med ett hogre
samhéllsekonomiskt varde.

En sddan omvandlingsprocess dr ofta forknippad med omstallnings-
kostnader for enskilda manniskor men samhéllsekonomiskt sett ar det-
ta primaért ett fordelningsproblem och inte ett Il6nsamhetsproblem. En
effektiv strukturomvandlingsprocess skapar i allmdnhet ett ekono-
miskt Overskott som mer dn vdl kompenserar for de valfardsforluster
som uppstar i sjdlva omstillningsprocessen.
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4 Forsvarsekonomiska versus
samhallsekonomiska effekter

Enligt direktiven bor expertgruppen i ett sdrskilt alternativ analysera
“konsekvenserna for de svenska forsvarskostnaderna av ett fullstdn-
digt avbrytande av den svenska krigsmaterielexporten”. Dessa konse-
kvenser utgor en del av de forsvarsekonomiska effekterna. En intres-
sant men svarbesvarad fraga ar om eller i vilken grad de férsvarsekono-
miska effekterna av restriktioner for vapenexporten skiljer sig fran de
samhéllsekonomiska.

For att besvara fragan dr det nodvandigt att precisera sambandet
mellan samhillsekonomiskt “utrymme” och anslagen till forsvaret.
Vad det giller ar att jaimfora en bana for det svenska forsvarets utveck-
ling med respektive utan svensk vapenexport. Vil s& viktig som sjédlva
vapenexporten torde hér vara vad som hander med den inhemska va-
penproduktionen, om denna utan export ej ldngre ar konkurrenskraf-
tig och dérfor kraver subventioner for att dverleva.

En mera avgrinsad frégestillning ar hur forsvarskostnaderna — vid
given niva pa forsvarets tjdnsteproduktion (eller forsvarsproduktionen
vid given niva pa anslagen) — pédverkas av en avveckling av den svens-
ka vapenexporten. Kommer kostnaderna for forsvarets inkop av mate-
riel att 6ka?

Hur forsvarskostnaderna paverkas beror framforallt p4 graden av
stordriftsférdelar i vapenproduktionen samt pa i vilken grad svensk
vapenindustri prisdiskriminerar (positivt eller negativt) mellan den
svenska marknaden och utlandska marknader. Detta diskuteras nedan.
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5 Stordriftsfordelar

For de flesta industriella produktionsprocesser giller mycket stora
stordriftsfordelar i kapacitetsutnyttjandet i tillagg till ofta betydande
stordriftsfordelar i ny produktionskapacitet. Avstdndet mellan genom-
snittskostnader och marginalkostnader ar ofta stort i existerande pro-
duktionsanldggningar. Ett hogt kapacitetsutnyttjande dr diarfoér en av
de viktigaste bestimningsfaktorerna bakom I6nsamheten i en verksam-
het. Detta géller av allt att doma ocksé de flesta delar av vapenproduk-
tionen.

Vid sidan av stordriftsfordelar i kapacitetsutnyttjandet ar stordrifts-
fordelar i kapacitetsuppbyggnad av avgdrande betydelse for nivan pa
genomsnittskostnaderna i de flesta industriella processer. I tilldgg gil-
ler ocksa betydande stordriftsfordelar i forskning och utveckling. Re-
sultaten av forskning och utveckling har i hog grad karaktiren av kol-
lektiva nyttigheter dvs marginalkostnaden av att vidarefora tillskottet
av ny kunskap ér ofta forsumbar varfor genomsnittskostnaden ér starkt
avtagande. Den hoga andelen av FOU-kostnader i vapenproduktionen
accentuerar darfor ytterligare stordriftsfordelarnas betydelse.

Effekterna pd genomsnittskostnader av ett minskat utnyttjande av
stordriftsfordelar later sig enkelt berdknas om kostnadssambanden ér
kédnda. I illustrativt syfte antar vi hér att kostnadsfunktionen uppvisar
samma grad av stordriftsfordelar 6ver hela produktionsskalan:

/e
C = AQ

dér C ér totalkostnaden, Q produktionsskalan och e en skalfaktor som
anger graden av stordriftsfordelar. Den procentuella 6kningen i ge-
nomsnittskostnader vid olika e-varden och vid en reduktion av produk-
tionsskalan med 50, 67 och 75 procent framgér nedan:

skalfaktor procentuell reduktion

e 50 67 75
1.1 1 11 13
1.3 17 29 38
1.5 26 44 59
2.0 41 73 200
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Aven vid relativt méttliga stordriftsfordelar uppstar betydande 6kning-
ar i genomsnittskostnader vid ett minskat utnyttjande av stordriftsfor-
delar. For vapentillverkning dr det rimligt att raikna med en skalfaktor
p& minst 1.3; se ”Svensk férsvarsindustri”, FOA-rapport feb 1982.

I den man som exporten bide bidrar till ett hogre kapacitetsutnytt-
~jande och lidngre produktionsserier innebér exporten en betydande
~ bade foretagsekonomisk och samhéllsekonomisk vinst.

Ur samhillsekonomisk synvinkel dr de ldnga seriernas ekonomi rele-
vant oavsett vilka priser féretagen tar ut av det svenska forsvaret. Jim-
for motargument 2 ovan.
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6 Vapenhandel och vilfardsnivé

Vapenhandeln i vdrlden dr omgardad av en léng rad restriktioner. Det-
ta innebdr ett daligt utnyttjande av stordriftsfordelar. Samtidigt giller
att sjdlva upphandlingen av vapen ej sker i dppen konkurrens utan ir
underkastad en rad restriktioner, sékerhetspolitiska, utrikespolitiska,
industripolitiska, inslag av motkopsaffirer etc. Effekternaav dessa for-
héllanden ar entydiga. Betydande produktivitetsvinster skulle kunna
uppnds i viarldsekonomin i produktionen av forsvarstjanster genom en
6kad vapenhandel och forbéttrad konkurrens i upphandlingen av va-
pen.

I ndgon man modifieras de potentiella produktivitetsvinsterna av s.k.
negativa externa effekter. Exportlandets férsvarsproduktionsniva kan
sjunka om forsvarshemligheter avslGjas till potentiella fiender genom
vapenexport. Detta torde dock gélla for en relativt liten del av férsvars-
kostnaderna, varfor det ar svart att undga slutsatsen att betydande pro-
duktivitetsvinster skulle uppnés i virldsekonomin som helhet vid en
battre fungerande internationell vapenhandel.

Spegelbilden av detta ar att restriktioner pa vapenhandeln kan for-
vintas leda till en simre hushéllning med resurser i virldsekonomin.
Autarkin inom vapenproduktionen och protektionismen inom vapen-
handeln férorsakar sannolikt betydande vilfirdsforlusteri den hér an-
givna betydelsen nir vi betraktar vapen som en insatsvarai produktio-
nen av fOrsvarstjinster utan att beakta eventuella andra effekter t ex
ifrdga om krigsrisker av en 6kad vapenhandel.

Hittills i diskussionen har vi betraktat vapen som en produktionsfak-
tor i produktionen av fOrsvarstjanster och vi har implicit férutsatt att
forsvarstjdnster ingdr med positivt tecken i vilfardsfunktionen fér ett
land. En berittigad frdga ar hur produktivitetsresonemanget paverkas
av det faktum att vapen utnyttjas i krig. Svaret pd denna ‘réga beror i
mycket hog grad pé vilka forutsdttningar som galler for enalysen och
huruvida starka forsvar ar fredsbevarande eller inte.
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7 Effekter av restriktioner pa
svensk vapenexport

7.1 Produktivitetsforluster

Med direkta samhéllsekonomiska kostnader avses hér de forluster for
folkhushallet som uppstdr pa grund av den restriktion som léggs pé
exporten frin en bransch. Dessa forluster kan vara mitbara i termer av
lagre nationalinkomst eller konsumtion eller svarmétbara i termer av
lagre produktion av forsvarstjinster.

Lat mig hér till att borja med forutsitta att vapenproduktionen ér en
normal varuproduktion med en viss export och en viss I6nsambhet. Vi-
dare forutsitts i forsta steget att branschen konkurrerar med andra
branscher inom landet om tillgdngen p4 arbetskraft och andra resurser,
dvs. vi forutsitter ingenting om branschens produktionsvolym utan
denna bestdms pad marknaden.

Den samhillsekonomiska kostnaden av exportrestriktionen uppstar
pa grund av att resurser méste omallokeras frdn mera produktiv till
mindre produktiv anvindning genom nedldggning av aktiviteter eller
hela foretag eller genom ett lagre utnyttjande av stordriftsférdelar. Slut-
resultatet blir alltsd att produktiviteten i den svenska industrisektorn
forsdmras.

Ett approximativt méatt pa kostnaderna for folkhushéllet av att av-
bryta vapenexporten utgdrs av branschens aggregerade bruttovinster
pa exporten definierade som exportintidkter minus marknadsforings-
kostnader och kostnader for arbetskraft och ravaror samt den produk-
tionsberoende deprecieringen av realkapitalet. Kvantitativa uppgifter
om dessa bruttovinster finns ej tillgdngliga.

Om restriktioner fér exporten dven paverkar lonsamheten i den in-
hemska produktionen uppstér en ytterligare kostnad motsvarande re-
duktionen i vinsterna p& den inhemska produktionen.

En mera precis uppskattning av effekterna av restriktioner for va-
penexporten kriver berdkningar inom ramen for en allmén jimvikts-
modell av s.k. CGE-typ (computable general equilibrium model). Detta
har inte varit mojligt att genomfora inom ramen for denna studie.
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7.2 Sjalvforsorjningskostnader

Kostnaderna for restriktioner for svensk vapenexport dka- starkt om
det finns mélsittningar om en viss volym pa den inhemska vapenpro-
duktionen. Om den svenska vapenproduktionen ska bibehillas pd sin

nuvarande nivéd dven efter det att exportrestriktioner inforts utgér, vid
en given kapitalstock, approximativt hela exportens fordclingsvarde
minus marknadsféringskostnader (dvs. bruttovinst plus kostnaderna
for arbetskraften) en samhillsekonomisk forlust vid ett totaférbud for

vapenexporten. Denna forlust uppskattas av Jennergren tillca 3,8 mil-

jarder kronor arligen.

Detta giller under forutsittning att arbetskraften bunden i vapen-
produktionen saknar alternativ anvindning pa kort sikt. Om arbets-
kraften kan utnyttjas i civil produktion under de potentielle exportpe-
rioderna ar det skillnaden i 16nsamhet mellan vapenexportoroduktio-
nen och den civila produktionen som utgér den samhillsekonomiska
kostnaden for exportforbudet. Av Jennergrens studie framgir emeller-
tid att den kortsiktiga flexibiliteten 4r mycket 1ag varfér dat angivna
beloppet utgdr en rimlig uppskattning av de samhéllsekononiska kost-
naderna for ett totalférbud fér vapenexporten under forusdttningen
att den inhemska vapenproduktionskapacitetens nivé ska tibehallas.

7.3 Upphandlingskompetens och teknologispridning

I listan av argument f6r virdet av svensk vapenexport har vi tidigare
inte diskuterat punkterna 4 till 6.

Under punkt 4 argumenteras for att Sverige utan exportinte skulle
kunna upptrida som en kompetent kopare pa den intemationella
marknaden. Exporten och den internationella samverkan pastas leda
till hogre kompetens. Problemet kan dversittas till foljande fraga: 1
vilken omfattning skulle OB, om han fritt disponerade arslagen for
upphandling, kdpa sig kompetens och information via en svensk for-
svarsindustri om han inte kunde erhilla denna information gratis? Sva-
ret pd denna fraga torde vara att s skulle ske i liten omfatming.

Under punkt 5 hivdas att Sverige utan export inte skulle fa tillgdng
till den senaste och bista teknologin fran andra linder. Argumenten
kan dversdttas med att utan export sjunker produktiviteten i sroduktio-
nen av forsvarstjinster. Vid en given kostnadsniva for forsveret erhalls
en hogre produktionsnivd med vapenexport dn utan vapen:xport.

Aven om den kvalitativa slutsatsen inte kan ifrdgasittas drdet myck-
et svart att i monetéra termer precisera virdet av denna procuktivitets-
forlust. Som vi ska diskutera i nista avsnitt 4r det dock tinkbart att
denna forlust uppvégs av vinster fran en reducerad svensk protektio-
nism inom vapenupphandlingen.
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7.4 Okad konkurrens och effektivare upphandling

I den man som det svenska forsvaret eller den svenska upphandlings-
processen for forsvarsmateriel idag gynnar svensk vapenindustri kan
ett forbud mot svensk vapenexport som ocksa leder till en nedldggning
~ av den icke konkurrenskraftiga svenska vapenproduktionen ge upphov
till produktivitetsvinster. En reducerad protektionism och en effektiva-
re svensk upphandling p& den internationella vapenmarknaden leder
till att en viss forsvarsproduktion kan uppnas till 1agre kostnader eller
att en hogre niva pa forsvarsproduktionen kan erhallas for en given
budget.

For en bransch som ir si politikerstyrd som forsvaret dr det alltid
forenat med stora ekonomiska “risker” att ha en inhemsk industri.
Frestelsen att under siakerhetspolitisk tickmantel kopa fran inhemska
producenter for att bevara sysselsittning och kompetens ér ofta stor
och som ovan papekats tyder mycket pa att vapenproduktionen i
virldsekonomin karakteriseras av betydande ineffektivitet. Med en
okad internationell handel skulle sannolikt kostnaderna for vapenpro-
duktionen i virlden kunna avsevirt reduceras. De studier som utforts
inom EG visar pa mycket stora kostnadssankningar och effektivitets-
vinster vid en 0kad konkurrens i den offentliga upphandlingen; se t.ex.
”The Cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, EEC Docu-
ments, CB-PP-88-B14-EN-C, Vol. 5, 1988.

Det ir svart att for en utomstadende avgora i vilken grad protektio-
nism i den svenska upphandlingen av vapen leder till samhéllsekono-
miska merkostnader for forsvaret men manga inslag i den férsvarspoli-
tiska debatten tyder pa betydande politiska imperfektioner i férsvarets
resursallokering savil vad giller kvoten mellan arbetskraft och kapital
som foérhallandena mellan olika typer av kapital. (Se t. ex. Affdrsvirl-
dens granskning av forsvarets effektivitet och fdrsvarsindustrin
1986:49 och 1988:46.) Vilka effekter en avveckling av den svenska va-
penexporten kan fa pa graden av protektionism kan man bara spekule-
ra om. Jag dterkommer till denna fraga i avsnitt 8.

7.5 Beredskapsaspekter

Under punkt 6 hidvdas att det av beredskapsskél ar av vérde att ha
tillgng till produktionskapacitet fér vapentillverkning som kan om-
stillas fran export till inhemsk produktion. Mot detta argument ska
stillas motargument 1 att det 6kade internationella samarbetet ifrdga
om nya vapensystem gor att det svenska innehallet i exporten blir allt
mindre och dirmed &kar sarbarheten i krissituationer. Svérigheter att
importera insatsvaror eliminerar virdet av den inhemska produktions-
kapaciteten.

En stor andel av komponenterna i svenska vapen importeras frdn

18—SOU 1989:102
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utlandet vilket givetvis innebér en sarbarhet i en krissituation. Detta
forhdllande ar inte unikt for vapenexporten utan for en stor del av den
svenska exporten. Ur strikt ekonomisk synvinkel innebir det att 16n-
samheten av vapenproduktionen reduceras i en krissituation men detta
galler ocksa for en stor del av den samlade svenska produktionen. En
krissituation har darfor, ur ekonomisk synvinkel, stora likheter med en
lagkonjunktur, men en lagkonjunktur som med mycket 1ag sannolikhet
kan intriffa vid en given tidpunkt. Om vapenexporten betraktas som
normal exportproduktion dr darfor sarbarhetsargumentet foga rele-
vant ndr det géller att bedoma virdet av att bevara en inhemsk vapen-
produktion och darfor knappast giltigt som argument mot svensk va-
penexport.

Sarbarhetsargumentet reducerar dock beredskapsviardet av den
svenska vapenexportproduktionen. En importoberoende svensk va-
penproduktion skulle haft ett hogre beredskapsvirde, men dven hir ir
det mycket svért att i monetéra termer uppskatta de viarden det kan rora
sig om.

7.6 Omstéllningskostnader

Problemstéllningen i denna studie skiljer sig frin problemstillningen i
de studier som analyserat konsekvenserna for samhillsekonomin av en
allmén nedrustning och nedldggning av férsvaret. Vid en allmin ned-
rustning forutsitts att forsvarets tjdnsteproduktion ej lingre har nagot
samhillsekonomiskt varde. En nedliggning av forsvaret innebar d4 att
resurser, pa kort sikt arbetskraft och pa ldngre sikt kapital och landare-
aler, frigdrs for civil produktion med dverféringsvinster av betydande
omfattning som konsekvens; se t.ex. SOU 1984:62 och Ds 1988:19. I
motsats till sidana utredningar antas hir att férsvarsproduktionen har
ett samhéllsekonomiskt viarde och att forsvarets tjansteproduktion bor
ske till sa ldga kostnader som mdjligt.

Ett forbud mot vapenexport skulle frigéra arbetskraft somi varje fall
pé lite ldngre sikt kan utnyttjas fér civil produktion. I debatten om
vapenexporten hidvdas att Sverige mycket vl och utan stérre problem
kan stdlla om fran militér till civil produktion. For landet som helhet dr
detta givetvis korrekt. For enskilda foretag och orter kan omstéllnings-
kostnaderna bli betydande. Sddana kostnader har dock i hég grad ka-
raktdren av samhéllsekonomiska fordelningseffekter.

Vid sidan av sddana férdelningseffekter kan samhillsekonomiska
kostnader for omstallningen fran vapenproduktion till civil produk-
tion framforallt forvdntas uppstd genom de effektivitetsforluster som
uppstdr i samband med &tgirder for att mildra icke dnskvirda fordel-
ningskonsekvenser i samband med vapenproduktionens avveckling. I
skriften OMSTALL fran Svenska Freds- och skiljedomsforeningen
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presenteras ett antal forslag pa atgarder, avsedda att mildra effekterna
av en omstéllning fran vapenproduktion till civil produktion, atgarder
som med stor sannolikhet avsevért skulle fordyra en sddan omstéllning.
De ldgsta samhéllsekonomiska kostnaderna for en avveckling av va-
penproduktionen erhdlls sannolikt om staten (eller fredsrorelsen) ej
forsoker att locka in de aktuella foretagen pé viss alternativ produk-
tion. Eljest skulle en typ av politisk sarbarhet ersittas med en annan.
Den information som krévs for att bedoma den framtida Il6nsamheten
av alternativ produktion existerar knappast utanfor féretagen. Skulle
svenska foretag foljt alla de goda och vdlmenande radd de fétt fran
utomstdende om alternativ produktionsinriktning hade Sverige idag
varit ett mycket fattigare land.

Bilaga 3 275




276 Bilaga 3 SOU 1989:102

8 Forsvarsekonomiska effekter av
reducerad vapenexport

8.1 Inledning

Sambandet mellan vapenexport och svenska forsvarskostnader har i
liten utstrackning diskuterats ovan. For att anknyta till diskussionen i
avsnitt 6 antar vi har att anslagen till forsvaret ej paverkas av olika
restriktioner for vapenexporten och diskuterar effekterna pa forsvarets
tjansteproduktion vid en given kostnadsniva.

Det dr da tva aspekter som framférallt synes intressanta att diskute-
ra:

1. Effekterna av stordriftsfordelar och prisdiskriminering.

2. Upphandling och konkurrens.

8.2 Prisdiskriminering

En viktig fradga i debatten om svensk vapenexport dr i vilken grad de
svenska exportforetagen “subventionerar” det svenska fOrsvaret ge-
nom att i sina kalkyler fér utvecklingsprojekt beakta sannolikheten for
senare export. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ar det mindre intres-
sant huruvida exportvinsterna tillfaller exportforetagen eller det svens-
ka férsvaret men ur strikt forsvarsekonomisk synvinkel ar fragan givet-
vis relevant.

Samtidigt ar frdgan mycket svarbesvarad. Generellt giller att ett pris-
diskriminerande foretag tar ut ett relativt 1gt pris pd en marknad med
hog priskidnslighet och ett relativt hogt pris pd en marknad med lag
priskinslighet. Det torde vara rimligt att anta att priskdnsligheten pé de
flesta exportmarknader dr hogre dn pa den inhemska marknaden. Dir-
for borde man foérvédnta sig en ldgre prisnivd pa exporten dn pa den
inhemska forsdljningen. Av detta foljer emellertid inte att exporten
skulle vara ogynnsam f6r det svenska forsvaret. I den man den prisniva
som uppnds pé export ligger 6ver den kortsiktiga marginalkostnaden
erhélles ett tickningsbidrag for fasta kostnader och férvdntningar om
ett sddant tackningsbidrag kan mycket vdl paverka prisnivdn pé leve-
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ranser till det svenska forsvaret. Avtalen mellan det svenska forsvaret

och vapenproducenter dr ett resultat av forhandlingar dar bade for-

handlingsstyrka och 16nsamhetsbedomningar spelar in. Det ligger i sa-

kens natur att forvintningar om exporttillstdnd ingér i I6nsamhetsbe-

domningarna men i vilken grad detta leder till lagre kostnader for det

- svenska forsvaret ar omojligt att uppskatta numeriskt. Den information
som skulle krdvas innefattar subjektiva lonsamhetsbedomningar rele-
vanta vid beslutstidpunkten. Sddan information existerar inte utanfor
foretagen och gar ej heller att erhalla pa ett tillforlitligt satt. Analyser av
utfall ex post, nir projekten realiserats, ger foga underlag for att besva-
ra frigan da alltfor ménga variabler forandrats mellan beslutstidpunkt
och projektets genomforande.

8.3 Upphandling och konkurrens

Det ar latt att finna exempel pd att en 6kad konkurrens och effektivitet i
offentlig upphandling har lett till avsevdrda kostnadsbesparingar. Vir-
det av den statliga upphandlingsférordningen som forhindrar offentlig
upphandling frin icke konkurrenskraftiga svenska foretag kan knap-
past Overskattas. Den torde vara en mycket viktig faktor bakom de, i
internationell jaimfGrelse, t. ex. mycket ldga kostnaderna for elenergi
och teletjanster i Sverige.

Det skulle, som diskuterats i avsnitt 6 ovan, vara dverraskande om
inte upphandlingen av forsvarsmateriel ocksd karakteriseras av bety-
dande imperfektioner av politisk natur och att betydande samhillseko-
nomiska vinster skulle uppnés vid en 0kad konkurrens. Inte minst Af-
farsvardens analyser (1986:49 och 1988:46) av resursallokeringen inom
det svenska forsvaret har pekat pa betydande politiska imperfektioner
och att en fri forsvarsekonomisk optimering utan politiska restriktioner
av framst regionalpolitisk, industripolitisk och sysselsdttningspolitisk
karaktér skulle ge forsvaret ett helt annat utseende ur teknologisk syn-
vinkel (mera vapen, annan vapensammansattning och mindre perso-
nal); se ocksd Kungliga krigsvetenskapsakademiens handlingar
1985:5-6, 1987:1 och 1987:6. En minskad grad av protektionism skulle
sannolikt leda till en betydande produktivitetsokning i forsvarets tjans-
teproduktion.

De forsvarsekonomiska effekterna av begrdansningar i vapenexpor-
ten torde darfor i hog grad bero pa i vilken omfattning som det av icke
rent forsvarsekonomiska l6nsamhetsskél 14ggs restriktioner pé storle-
ken av den svenska vapenproduktionen eller i vilken omfattning denna
utsdtts for internationell konkurrens dven pd hemmamarknaden. Mél-
sattningar om egen inhemsk internationellt icke konkurrenskraftig va-
penproduktion kommer, som Jennergrens studie implicerar, att vara
mycket kostnadskravande att forverkliga. Avgérande for de forsvars-

19—SOU 1989:102
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ekonomiska effekterna dr da i vilken grad som det svenska forsvaret
kompenseras for de av protektionismen foranledda kostnaderna.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att de forsvarseko-
nomiska effekterna av fordndringar i reglerna for svensk vapenexport i
mycket hog grad ar betingade av en lang rad osékra faktorer och be-
domningar. Det gar 6verhuvudtaget inte att besvara fragan hur ett bort-
fall av vapenexporten paverkar forsvarets kostnader utan att precisera
vad som hinder med den inhemska vapenproduktionen och i vilken
grad de nuvarande férsvarsanslagen ar en funktion av vapenindustrins
struktur och marknadsbeteende.

Det intressanta dr diarfor enligt min uppfattning att koncentrera dis-
kussionen pa de samhillsekonomiska — och ej de forsvarsekonomiska
— effekterna av reduktioner i vapenexporten. Bakom denna attityd
ligger uppfattningen att forsvarets kostnadsniva dr en funktion av det
samhillsekonomiska utrymmet samtidigt som den information som
skulle krivas for att berikna de férsvarsekonomiska effekterna av for-
andringar i vapenexporten ej finns tillgénglig.

Samhillsekonomiskt sett har det ingen eller liten betydelse om vissa
vapen enbart tillverkas fér export. Om det inte finns nigra indirekta
effekter mellan exportproduktionen och produktiviteten i forsvarets
tjansteproduktion dr virdet for samhéllsekonomin av denna export
proportionell mot I6nsamheten. Detta géller oberoende av om motsva-
rande Idnsamhet kan uppnds i alternativ civil produktion eftersom den
civila produktionen ej ir beroende av nedlaggningen av den militdra.
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9 Sammanfattning och slutsatser

Slutsatserna av analysen kan sammanfattas i foljande punkter:

1. Skillnaden mellan foretagsekonomiska och samhillsekonomiska
kostnader for begrdnsningar i vapenexporten dr mycket svar att upp-
skatta numeriskt men sannolikt liten.

2. Desamhillsekonomiska kostnaderna fér okade restriktioner eller
féorbud mot vapenexport ér starkt beroende av vilken storlek som "be-
hovs” pa den icke lonsamma inhemska vapenproduktionen. Som det
ocksd papekas av Jennergren torde med stor sannolikhet ett exportfor-
bud leda till att en stor del av den inhemska vapentillverkningen slas ut
i konkurrensen.

3. Om den inhemska vapenproduktionen vid ett exportforbud far
fritt anpassa sin volym i internationell konkurrens begrinsas de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for ett forbud mot vapenexport i huvud-
sak till reduktionen i bruttovinster i branschen.

4. Sjdlva anpassningsprocessen med omstillning fran militér till ci-
vil produktion kan dock leda till héga kostnader i form av regional- och
industripolitiska atgarder. Sddana &atgirder kan vara motiverade av
fordelningsskal.

5. Om den inhemska vapenproduktionen vid ett exportférbud ska
bibehélla sin nuvarande kapacitet utgdérs den samhillsekonomiska
kostnaden i stort sett av exportvirdet minus kostnaderna for insatsva-
ror och marknadsféringskostnader.

6. Skillnaden mellan samhéllsekonomiska och férsvarsekonomiska
effekter beror pa hur kopplingen ser ut mellan den samhallsekonomis-
ka utvecklingen och utvecklingen av forsvarsanslagen samt i vilken
grad fOrsvarets mojligheter att fritt utnyttja férsvarsanslagen paverkas
av storleken pé den svenska vapenindustrin.

7. De forsvarsekonomiska kostnaderna av ett exportférbud beror i
hog grad pd i vilken utstrackning malsdttningar om sjilvférsdrjning
kommer att belasta forsvarsanslagen eller om férsvaret kompenseras
for detta. Det later sig inte avgoras i vilken grad forsvarets utveckling
och ekonomi kommer att paverkas av variationer i storleken pa den
svenska vapenexporten och vapenproduktionen. Det existerar inget
enkelt samband mellan férsvarets ekonomi och den svenska vapenpro-
duktionens ekonomi.




280 Bilaga 3

SOU 1989:102

8. Enintressant men svarbesvarad fraga dri vilken utstrackning som
forsvarets mojligheter att fritt optimera utnyttjandet av sina anslag
kommer att paverkas av begransningar i svensk vapenexport som leder
till 16nsamhetsproblem for svensk vapenproduktion. Om ett férbud
mot svensk vapenexport leder till att storre delen av den svenska vapen-
produktionen ldggs ned och detta leder till en friare optimering med
okad grad av internationell konkurrens i upphandlingen av forsvars-
materiel kan de forsvarsekonomiska effekterna mycket vl bli positiva
och didrmed uppviga andra negativa effekter. En viss niva pa forsvars-
anslagen leder da till en hogre niva pé forsvarets tjdnsteproduktion.
Om & andra sidan en efter ett exportforbud icke I16nsam svensk vapen-
industri ska subventioneras via restriktioner pd utnyttjandet av for-
svarsanslagen blir de forsvarsekonomiska effekterna klart negativa.
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10 Economic aspects of Swedish arms
exports: A summary

The purpose of this study is to analyse the economic aspects of a reduc-
tion in the Swedish exports of defence materiel. As it is very difficult to
make quantitative assessments of different effects for a limited period
of time, the analysis is mainly theoretical and qualitative in nature. It is
also purely economic in the sense that weapons are regarded as a
general good with a value in the market-place, for instance as inputs in
the production of defence services in a country. These services are of a
pure public good character. The main conclusions from the analysis
may be summarized in the following way:

1. The increase in costs for firms and society as a whole of enforced
reductions in arms exports is very hard to appraise numerically but is
probably small.

2. The costs to society of more restrictions or a total arms export
prohibition are crucially dependent on the volume of domestic arms
production which is not profitable without recourse to the export mar-
ket. A complete prohibition would probably lead to the closing down of
most of the domestic arms production.

3.If, in the case of export prohibition, domestic arms production is
allowed to adjust its volume in international competition, the costs to
society of a prohibition are limited mainly to the reduction in gross
profits in this industry. In this case most of the domestic arms produc-
tion will probably lose its international competitiveness and close
down.

4. The adjustment process in itself with a change from military to
civil production may involve high costs in the form of regional and
industry policy activities. Such policy measures may be motivated for
distributional reasons.

5. If domestic arms production, in the case of a prohibition, keeps its
present capacity the costs to society approximately consist of the export
value minus current costs for intermediate goods and marketing costs.

6. The impact on the economics of defence depends on the relation-
ship between overall economic development and the defence budget
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and the degree to which the allocation in resources in defence is influ-
enced by the volume of the Swedish defence industry.

7. An interesting but complicated issue is the following: assume that
a prohibition of Swedish arms exports leads to a complete close-down
of this industry. Will such a situation lead to lower input costs in defen-
ce services production through a more efficient tendering process, achie-
ved by defence input procurement in hard international competition?
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Collected Proposals for Guidelines*

Exceptions to the general prohibition on exports and other prohibi-
tions under the Exportation of Military Equipment Act may be permit-
ted by the Government in accordance with guidelines approved by
Parliament. The Civil Commission has proposed that the guidelines
should be replaced by two criteria to be established in legislation.
However, as indicated in Chapter 6, the Committee does not share the
Civil Commission’s view that these two criteria can replace the present
guidelines, even though these criteria represent elements which should
be fundamental to Swedish policy on arms exports.

Thus, although the Committee considers that the guideline system
should be retained, certain formal changes would appear to be called
for. At present, the guidelines can be found in statements contained in
various Government bills. For practical reasons, these should be pre-
sented in a collected form. In view of the editing process required with
regard to the considerations discussed in Chapters 6 and 7, the Com-
mittee proposes that these guidelines should be formulated in accord-
ance with the following:

Proposals for Guidelines

Guidelines to assist in the examination of questions involving permits,
etc. under the Exportation of Military Equipment Act (1988:558).

Permission is granted on condition that the foreign cooperation con-
cerned

1. is considered necessary to meet Swedish defence requirements of

* This Appendix is a translation of Chapter 8.
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materiel or know-how, or is otherwise desirable from the point of
view of security policy;

2. is not in conflict with the principles and objectives of Swedish
foreign policy.

In scrutinizing an application for a permit, a total assessment shall be
made of all relevant circumstances.

Permission may not be granted where this would be in conflict with
international agreements which Sweden has acceded to, with decisions
taken by the United Nations Security Council or with rules under inter-
national law regarding exportation from a neutral state in time of war
(unconditional prohibitions).

Permission should not be granted if it applies to a state which is
engaged in armed conflict with another state, irrespective of whether
war has been declared or not, a state which is involved in an interna-
tional conflict which it may be feared will lead to armed conflict, or a
state which is experiencing internal armed disturbances.

Nor should permission be granted if it applies to a state where there
are extensive and serious violations of human rights.

Foreign cooperation assumes a relationship involving trust and con-
fidence with the other country. Therefore, especially careful considera-
tion is required before cooperation is initiated with a new country.
Unless otherwise agreed, exports should only be allowed to a country
whose government has undertaken to ensure that materiel is not re-
exported and applies to a state, government authority or recipient ap-
proved by the country in question; furthermore, there should be a
Declaration by End User or an Own Production Declaration (manufac-
turing certificate) for the exportation of materiel.

It should be possible to export spare parts for materiel previously
exported with appropriate permission unless such exportation is sub-
ject to unconditional prohibition. The same should also apply to other
deliveries, for example ammunition, which are related to previous ex-
portation or where it would otherwise be unreasonable to deny permis-
sion.

Permission for exportation, once communicated, should be re-
scinded if unconditional prohibition arises and also if the recipient
country enters into armed conflict with another state or experiences
internal armed disturbances. Even in cases of armed conflict, rescind-
ing permission may be omitted if this is compatible with the require-
ments of neutrality under international law and where the recipient
country’s participation in the conflict is merely symbolic.

In principle, a state which, notwithstanding a commitment to the
Swedish government, has allowed, or failed to prevent, the re-exporta-
tion of Swedish materiel shall not be subsequently considered a reci-
pient of such materiel from Sweden.
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In addition to permission for exportation, these guidelines apply, as

appropriate, to other considerations in accordance with the Exporta-

tion of Military Equipment Act. Especially as regards agreements con-

cerning the joint development and manufacture of materiel (coopera-

tion agreements), the following applies:

~ If a cooperation agreement assumes exportation from the counter-
part country, the main principle applied shall be that this may not be
contrary to the guidelines. However, an exception may be made to the
extent that Swedish materiel is only utilized to a small extent or is not
otherwise liable to influence the character of the final product as
foreign materiel. If there is a strong Swedish defence policy interest in
the establishment of cooperation, and if it is a condition on the part of
the counterpart that a certain exportation should take place from the
counterpart country, exportation to a third country may also otherwise
be permitted within the framework for the exportation rules of the
counterpart country.

As regards extensive cooperation which is of importance for Sweden,
an agreement at government level should be entered into between
Sweden and the counterpart country. The Advisory Council on Foreign
Affairs should be consulted before entering into such an agreement.
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