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Till stasrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Genom besut den 25 maj 1989 bemyndigade regeringen chefen for
bostadsdepatementet, statsrddet Lonnqvist, att tillkalla en kommitté
med hogst io ledamoéter med uppdrag att redovisa formerna for det
kommunalainflytandet vid regeringens tilltlighetsprovning av vissa
industrianldzgningar m. m. enligt 4 kap. naturresurslagen. Med stod
av detta benyndigande tillkallades som ledaméter i kommittén den 8
juni 1989 f d. statsrddet Svante Lundkvist, tillika ordforande, samt
riksdagsledimoterna Barbro Andersson, Birger Andersson, Knut
Billing, Guinar Nilsson, Nils Nordh, Ulla Orring, Ulla Pettersson,
Jan Stromdhl och bonden Anders Nordin. Kommittén har arbetat
under nammet vetokommittén.

Som expertr 4t utredningen férordnades den 21 juni 1989 departe-
mentsrddet Erik Casten Carlberg och kanslirddet Rolf Lindell samt

departemenssekreterarna Jorgen Nilsson och Lena Noreland.

Som sekretrare 4t utredningen foérordnades den 8 juni 1989 for-
bundsjurister Annika Gustafsson.

Utredninger 6verldmnar hidrmed sitt betinkande (SOU 1989: 105)
Provning avindustrilokalisering enligt naturresurslagen.

Uppdraget & hirmed slutfort.

Stockholm n 4 december 1989

Svante Lunckvist

Barbro And:rsson Birger Andersson Knut Billing Gunnar Nilsson
Nils Nordh Anders Nordin ~ Ulla Orring Ulla Pettersson

Jan Stromdail
/Annika Gustafsson
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Sammanfattning

Vissa storre industrianldggningar far enligt 4 kap. naturresurslagen
inte etableras utan tillstdnd av regeringen. Enligt nu gillande regler
far regeringen limna tillstdnd till en sddan anldggning endast om den
berérda kommunen har tillstyrkt en lokalisering. Kommunens in-
flytande i detta sammanhang brukar kallas den kommunala vetoritten.

Vid behandlingen av forslaget till naturresurslag ansdg riksdagen att
det i vissa undantagssituationer méste finnas en majlighet for rege-
ringen at: mot en kommuns avstyrkan ldmna tillstdnd till en lokali-
sering. Riksdagen anség att frgan behovde Overvdgas ytterligare
bl. a. mot bakgrund av vilka utredningar m. m. som skall laggas till
grund for ett tillstdndsbeslut och hur kommunens synpunkter skall
komma till uttryck betrdffande detaljlokaliseringen och anldggningens
utformning i Gvrigt.

En utgéngspunkt for kommitténs arbete borde enligt direktiven vara
att kommurnen liksom i dag bor ha ett mycket starkt inflytande dven
over tillkomsten av etableringar som &r av stor betydelse for landet.

For att ia del av kommunernas erfarenheter av kontroversiella
industrie:ableringar har kommittén inbjudit kommunpolitiker till
sammantrdde med kommittén. Vidare har kommittén inbjudit repre-
sentanter for aktuella industrigrenar och myndigheter.

Mot bakgrund av vad som kom fram vid dessa sammantriden och
med ledning av vad kommittén i Ovrigt erfarit foresldr vi att
lokaliseringen av anldggningar med uppgift att frAn hela landet ta
hand om miljofarligt avfall skall provas enligt 4 kap. naturresurs-
lagen. Detta innebér att regeringen skall prova lokaliseringen av
sddana anldggningar.
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Sammanfattning SOU 1989: 105

Vidare foreslar vi att regeringsprovningen betriffande anldggningar
for energiforsorjningen utvidgas s& att dven andra anldggningar med
stor paverkan p& omgivningen omfattas av provningsplikten dn sddana
som &r avsedda for fossilt brinsle och har en tillford effekt om minst
200 megawatt.

Den kommunala vetoritten skall finnas kvar. Endast i vissa noggrant
definierade situationer och for vissa sarskilt angivna anldggningar
skall regeringen f& meddela tillstdnd till en anldggning utan att
kommunen tillstyrkt etableringen. Det kan vara fallet om det dr av
stort nationellt intresse att en anliggning kommer till stdnd, om en
etablering inom landet #4r nodvindig och om de lokala miljoeffekterna
kan godtas. De anldggningar som kommittén foresldr skall kunna
undantas frin den kommunala vetoritten dr sddana som krdvs for
omhiindertagande av kirnavfall eller miljofarligt avfall samt
anliggningar som dr av sérskild betydelse for den framtida energi-
forsorjningen.

En nyhet ir att foretaget i kontroversiella lokaliseringsidrenden méste
redovisa flera lika vil utredda lokaliseringsalternativ i olika kommu-
ner i sin ansokan. Detta har i sin tur medfort vissa dndringsforslag
betriffande regeringens handliggning av drenden enligt 4 kap. natur-
resurslagen.

En annan nyhet ir kravet pa att det sokande foretaget skall redovisa
en s. k. miljokonsekvensbeskrivning for var och en av de platser man
anser kan komma i fraga for lokalisering.

Andringarna har tillkommit i syfte att sikra valet av den limpligaste
platsen for lokalisering av den typ av anliggningar med stor miljo-
paverkan som berdrs i lagstiftningen och ddrvid stirka kommunernas
stillning i samband med lokaliseringsprovning av industrianldgg-
ningar.

Vpk:s, centerpartiets och miljopartiets ledamoter har utvecklat sina
standpunkter i sérskilda reservationer fogade till kommitténs forslag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1987: 12) om hushéllning

med naturresurser m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 3 §§ i lagen (1987: 12) om
hushallning med naturresurser m. m! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Tillitlighetsprévning av industrianliggningar m. m.

1§

Foljande slag av nya anldgg-
ningar fir inte utforas utan till-
stdnd av regeringen:

1. jarr- och stilverk, metall-
verk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av
rdolja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstillning
av baskemikalier eller godsel-
medel,

5. cementfabriker,

6. anliggningar for kirntek-
nisk verksamhet som provas av
regeringen enligt lagen (1984: 3)
om kérntzknisk verksamhet samt
anldggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra
dgmnen som kan anvindas for
framstillning av kdrbrinsle,

ILagen omtryckt 1987: 247.

Foljande slag av nya anligg-
ningar fir inte utforas utan till-
stind av regeringen:

1. jarn- och stilverk, metall-
verk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av
rdolja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstillning
av baskemikalier eller godsel-
medel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kirntek-
nisk verksamhet som prévas av
regeringen enligt lagen (1984: 3)
om kémnteknisk verksamhet samt
anldggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra
dmnen som kan anvindas for
framstillning av kérnbrinsle,
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Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse

7. anliggningar for eldning
med fossilt brinsle om anldgg-
ningen har en tillford effekt om
minst 200 megawatt,

8. anliggningar for att utvinna
imnen eller material inom de
omr&den som anges i 3 kap. 5 §.

Tillstdnd av regeringen krédvs
dven for att bygga plattformar
som ir avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom
havsomraden och for att ankra
eller fortoja sddana plattformar
for reparation, ombyggnad eller
av annan anledning.

SOU 1989: 105

Foreslagen lydelse

7. energianliggningar med en
tillford effekt om minst 200
megawatt samt andra anldgg-
ningar med anknytning till ener-
giférsorjningen och med stor
omgivningspaverkan,

8. anliggningar for att utvinna
imnen eller material inom de
omréden som anges i 3 kap. 5 §.

9. anldggningar med uppgift
att frdn hela landet eller i ett
internationellt samarbete ta hand
om miljéfarligt avfall.

Tillstdnd av regeringen Kridvs
dven for att bygga plattformar
som #r avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom
havsomraden och for att ankra
eller fortoja sddana plattformar
for reparation, ombyggnad eller
av annan anledning.

38

Tillst&nd enligt 1 eller 2 § fir
limnas om hinder inte moter pd
grund av bestimmelserna i 2
eller 3 kap. eller med hinsyn till
andra allminna planeringssyn-
punkter och om kommunfull-
miktige har tillstyrkt att tillstdnd
ldmnas.

Tillstind enligt 1 eller 2 § far
limnas om hinder inte moter pd
grund av bestimmelserna 2
eller 3 kap. eller med hinsyn till
andra allminna planeringssyn-
punkter och om kommunfull-
miktige har tillstyrkt att tillstdnd
lamnas.
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Nuvarande lydelse

Férfattningsforslag
Foreslagen lydelse

Om det fran nationell synpunkt
dr synnerligen angeldget att en
anldggning for omhdndertagande
av kdrnavfall, en anliggning for
energiforsorjning av sddan typ
somi4 kap. 1§ 7 p. sdgs eller en
anldggning for omhdndertagande
av miljofarligt avfall frdan hela
landet kommer till stand och om
ingen ldmpligare plats for
anldggningen har stdtt att finna,
far dock regeringen limna till-
stand dven om kommunfull-
mdktige inte har tillstyrkt detta.

11
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1 Utgdngspunkter for vart forslag

1.1 Inledning

Fortsatt starkt kommunalt inflytande

Sambhaillsutvecklingen har inneburit stora fordndringar i friga om ut-
nyttjandet av mark och vatten. De foridndringar som sker paverkar i
allt hogre grad var miljo. Detta stiller storre krav pa den fysiska pla-
neringen. Svil samhillets organ som de enskilda ménniskorna har ett
ansvar for utformningen och vérden av den yttre miljon. Alla ménni-
skor dr beroende av vissa gemensamma anldggningar. Det giller
ocksd foretag, organisationer och myndigheter. Sddana anliggningar
ror ofta fler &n en kommun. Det kan gilla t. ex. riksvigar, jirnvigar,
kraftledningar, hamnanlidggningar, flygplatser och storre an-
ldggningar for energiproduktion eller avfallshantering.

Atskilliga av dessa anldggningar har avsevirda konsekvenser for
miljon och det 4r inte ovanligt att det uppstér konflikter och problem
1 samband med diskussioner om tillkomsten av sddana anléggningar.
Motsittningarna kan bero pé att olika intressegrupper inte har samma
syn pa hur samhillet bor utvecklas och hur samhillsplaneringen bor
bedrivas. Den gillande ordningen, med en dverordnad naturresurslag
som ldgger fast ramarna for riksintressen i friga om markanvind-
ningen och en plan- och bygglag som ger regler for hur den fysiska
planeringen skall genomforas, ér avsedd att garantera att allménheten
far komma till tals och att hidnsyn tas till skilda intressen. Bestdm-
melserna om samrdd vid planliggning och om remittering av
planforslag till en betydligt utvidgad krets av intressenter #r hirvid av
stor betydelse. Intresseorganisationerna och den allminhet som
engagerar sig i plandrenden dr ofta vil insatta i drendena och kan
ddrfor tillfora drendena virdefulla synpunkter och forslag.

Den kommunala vetoritten i naturresurslagen ir ett uttryck for den
starka stdllning den kommunala sjilvstyrelsen skall ha i var de-
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mokrati. Utgéngspunkten for kommitténs arbete dr darfor enligt
direktiven att kommunen liksom i dag bor ha ett starkt inflytande
dven over tillkomsten av etableringar i kommunen som ir av be-
tydelse for en storre region eller for landet i dess helhet.

PBL och det kommunala inflytandet

En av grundtankarna bakom plan- och bygglagen (PBL) ir att kom-
munerna skall garanteras ett starkt inflytande over den lokala miljon.
Genom att linsstyrelsens faststillelseprovning av planer har slopats
fors beslutanderiitten i flertalet frigor som ror bebyggelse och nar-
milj till kommunerna. Endast i vissa sirskilt angivna situationer an-
kommer det pA linsstyrelsen att agera genom att ta upp en av
kommunen beslutad plan till prévning. Det giller om ldnsstyrelsen
anser att kommunen inte tillrickligt har beaktat ett riksintresse eller
ett mellankommunalt intresse eller att hilsoskydds- eller sdkerhets-
fragor inte har beaktats.

PBL har sdledes givit kommunerna en okad sjdlvbestimmanderitt i
sddana markanvindningsfrigor som ror bebyggelseutvecklingen.
Kommunens intentioner skall konkretiseras i oversiktsplanen.Varje
kommun skall fore den 1 juli 1990 ha antagit en oversiktsplan. Over-
siktsplanen forutsitts behandla langsiktiga strategiska fragor for
markanvindning och byggande. Den avses utgdra ett virdefullt stod
vid provningen av s&dana verksamheter som kriver tillstdnd av stat-
liga eller kommunala myndigheter. Genom oversiktsplanering dppnas
alltsd mojligheter att i forvig ta reda pa hur olika lokaliserings-
alternativ forhaller sig till det allmédnnas intressen inom kommunens
omrade. (En oversikt av markanvindningslagstiftningen ges i bilaga
2);

1.2 Det kommunala inflytandet fore naturresurslagens
tillkomst

Som ett led i den fysiska riksplaneringen infordes &r 1972 136 a § i
byggnadslagen. Den avsdg att mojliggora en bred och allsidig prov-
ning av stora industrianliggningar genom regeringens forsorg och att
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forhindra lokalisering av verksamheter i strid med riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen. Regeringsprévningen omfattade
industrizlla eller liknande verksamheter som 4r av visentlig betydelse
for hushdllningen med landets samlade mark- och vattentillgingar.
Med hinsyn till den ingripande pdverkan pd bygden som miljo-
storande verksamheter kan medfora foreskrevs att tillstdnd till lokali-
sering av sddan verksambhet inte fick medges utan att den kommun till
vilken verksamheten var tinkt att forldggas har tillstyrkt detta.

Den kommunala vetoritten enligt 136 a § byggnadslagen har fullf6ljts
i fyra fall som gillde storre industrilokaliseringar. Bestimmelserna
om det kommunala vetot torde emellertid ha péverkat forutsitt-
ningarm ocksa for dtskilliga andra lokaliseringsval. Nir foretag vid
sina kontakter med berdrda kommuner fatt klarhet i deras instéllning
har det som regel varit mojligt att inrikta forprojekteringen till plat-
ser som kommunerna kunnat godta. De fall dd vetoritten anvénts r
foljande:

* Nynishamns kommun motsatte sig bifall till en ansokan av statens
vattenfallsverk om att f4 nyanlidgga en fossileldad kraftstation i
Norvikomréddet (beslut av regeringen 1975-06-12).

* Visterviks kommun avstyrkte bifall till en ansokan av statens
vattenfallsverk om att fi nyanldgga en gasturbinstation pd 6n
Luséma (beslut av regeringen 1976-12-02).

* Varbergs kommun avstyrkte bifall till en ansékan av Svensk
Petroleumlagring Tre AB om att f4 uppfora en anliggning for
beredskapslagring i Varberg (beslut av regeringen 1977-12-22).

* Falképings och Skovde kommuner avstyrkte bifall till en ansokan
av Loussavaara-Kiirunavaara AB om tillstdnd till viss forskning
och produktionsverksamhet med brytning av hogst 1,1 miljoner ton
alunskiffer per &r vid Ranstad (beslut av regeringen 1978-01-19).
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1.3 Det kommunala inflytandet i naturresurslagen

Departementspromemorians forslag

I departementspromemorian med forslag till lag om hushéllning med
naturresurser m. m. (Ds Bo 1984: 3) forutsattes att kravet pa till-
styrkan frén den berdrda kommunen fortfarande skulle gilla som
huvudregel om en verksamhet provas av regeringen med hinsyn till
hushéllningen med landets mark- och vattentillgdngar. I vissa extrema
undantagssituationer skulle dock tillstdnd f4 meddelas mot kommunens
vilja, nimligen om det géllde en anliggning som var nodvindig for
landet och om ingen limpligare lokalisering statt att finna.

I samband med remissbehandlingen av promemorian framkom att
remissinstanserna var delade i sin instillning till den kommunala
vetoritten. Nigra remissinstanser ifrdgasatte om det kommunala vetot
overhuvudtaget skulle behdllas. Andra tog upp frigan om formerna
for kommunalt inflytande nir det giller lokalisering av sddana
verksamheter som bedoms vara sirskilt viktiga for landet i dess hel-
het. Dessa remissinstanser ansdg att det var nodvéndigt att finna en
16sning for sidana situationer dd ingen kommun 4r beredd att till-
styrka att en anlidggning, som frin nationell synpunkt édr angeldgen
eller rent av nodvindig, lokaliseras till den egna kommunen. Sérskilt
papekades bristen att promemorian saknade forslag om formerna for
det kommunala inflytandet i samband med s&dana lokaliseringar.
Nagra remissinstanser ansdg att lagen borde kompletteras med regler
som ger en kommun ritt att ta ut ersittning av exploatoren/
industriforetaget for att ticka kostnaderna for utrednings- och plane-
ringsinsatser som behovs for att bedoma ett foretags limplighet med
hiinsyn till hushallningen med naturresurser. Flera remissinstanser
ansdg att det &r riksdagen som bor fatta beslut om lokalisering av en
anldggning i strid mot kommunens vilja.

Atskilliga remissinstanser, huvudsakligen kommuner, stillde sig
avvisande till den foreslagna inskrinkningen i vetordtten. En full-
stindig lista over de remissyttranden och sirskilda skrivelser som
limnats med anledning av forslagen finns som bilaga till proposi-
tionen om naturresurslagen (prop. 1985/86: 3).
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Regeringens remiss till lagrddet och propositionen

I regeringens remiss om naturresurslagen som dverlimnades 1984 till
lagridet, podngteras vikten av att kommunerna garanteras ett starkt
inflytande 6ver den lokala miljon. Att 6ka kommunernas inflytande
framhdlls som ett av de visentligaste syftena med PBL-forslaget. Det
kommunala inflytandet borde dérfor vara betydande ocksa betriff-
ande s&dana industrietableringar som kan komma att provas av rege-
ringen enligt naturresurslagen. I princip borde tillstdnd till en sidan
anldggning inte f4 limnas om inte den kommun till vilken
anldggningen avses bli lokaliserad tillstyrkt detta.

I likhet med promemorian konstateras i regeringens remiss till lag-
rddet att vissa anliggningar som omfattas av tillstdndsplikt emellertid
kan vara av sddan nationell betydelse att de méste kunna lokaliseras
till ndgon plats inom landet. Om alla kommuner som kan komma i
frdga motsitter sig lokalisering i ett sddant fall skulle anliggningen —
med ett oinskrdnkt kommunalt veto — inte kunna komma till stind
inom landet. Detta ansigs inte rimligt. I regeringens remiss till lag-
rddet foreslogs dirfér en mojlighet for regeringen att i sidana fall
l4ta riksintresset ta over det lokala intresset si att tillstind till en
anldggning kan ges dven om den berdrda kommunen inte har tillstyrkt
detta. Det pipekades i detta sammanhang att denna mojlighet for
regeringen att mot kommunens vilja besluta om en lokalisering borde
anvindas ytterst restriktivt. Huvudregeln skulle fortfarande vara att
kommunen skall ha tillstyrkt lokaliseringen for att denna skall fa
komma till stdnd. Den i lagrddsremissen angivna l6sningen blev ocksi
den som foreslogs i propositionen (1985/86: 3) om naturresurslagen.

I propositionen berdrdes ocksa den av vissa remissinstanser framforda
synpunkten att riksdagen, i stillet for regeringen, bor fatta beslut om
lokalisering av en anliggning i strid mot kommunens vilja. Departe-
mentschefen anférde dir som sin uppfattning att denna 16sning inte #r
framkomlig eftersom riksdagen enligt 11 kap. 8 § regeringsformen
inte fér fullgéra en forvaltningsuppgift i vidare mén 4n som foljer av
grundlag och riksdagsordning.
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Bostadsutskottets stillningstagande

Bostadsutskottet anforde bl. a. i sitt betinkande (BoU 1986/87: 3) att
frigan om det kommunala vetot ytterligare borde overvigas inom
regeringens kansli eller i annan ordning. Utan att narmare binda dessa
overviganden ansdg utskottet att det mot en kommuns avstyrkan och
med de forbehall utskottet givit uttryck for méste vara mojligt att
fatta beslut om lokalisering av sidana etableringar som skall provas
enligt naturresurslagen. En losning pa vetofrdgan borde utgd ifrén
detta synsitt. Det kan emellertid finnas anledning, menade utskottet,
att ytterligare dverviga bl. a. vilka utredningar som skall laggas till
grund for ett tillstindsbeslut samt hur kommunens synpunkter efter
tilltlighetsprovningen skall komma till uttryck ndr det giller lokali-
seringen i detalj och den nirmare utformningen av anldggningen.
Dessa synpunkter resulterade i att riksdagen inte antog propositions-
forslaget vad giller 4 kap. 3 § andra stycket naturresurslagen! -

For nirvarande giller alltsa att en lokalisering av en anldggning som
provas enligt 4 kap. naturresurslagen inte kan komma till stdnd inom
landet om de kommuner som kan komma i friga motsitter sig en
etablering.

Detta forhillande och det av riksdagen godtagna uttalandet av
bostadsutskottet i denna friga ir silunda bakgrunden till direktiven
for kommitténs arbete (se bilaga 1).

1paragafens andra stycke hade foljande lydelse i prop. 1985/86:3:

“Om det frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att en viss anldggning
kommer till stind inom landet och om ingen annan i tekniskt, ekonomiskt eller annat
hinseende limpligare plats for anldggningen har sttt att finna &n den som
ansokningen avser, fir dock regeringen ldmna tillstind dven om kommunfullmiktige
inte har tillstyrkt detta."
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1.4 Kommitténs sammantriffande med foretridare for
kommuner, myndigheter och féretag

Kommunforetrdidarna

I syfie att skaffa sig kunskap om de 6nskemail, erfarenheter och
problem som finns hos kommunerna och hos berérda myndigheter
och foretag inbjod kommittén till tvd frdgestunder. Inbjudan riktades
bl. a. till ett antal kommunpolitiker med erfarenhet av frigor om
indusirietablering och om kommunalt inflytande i samband didrmed.

De kommunala foretridarna beskrev vilka frigor som aktualiseras vid
storre industrietableringar i kommunen. Informationen till allmén-
heten ansdgs mycket viktig. Det #r visentligt att foretaget engagerar
sig och gor stora anstringningar for att fi ut korrekt och begriplig
information till dem som berdrs av industrilokaliseringen. Exempel
namndes pd fall dar kommunpolitiker stillt sig positiva till en etable-
ring vars genomforande senare forsvarats dirfor att informationen
till aliménheten varit bristfillig. Den kraftiga oppositionen mot fore-
tagens planer hade kanske kunnat mildras om informationen frin
foretagen varit bittre.

Kommunforetriddarna framholl betydelsen av vissa insatser av good-
will-karaktdr for att kompensera kommunen vid en kontroversiell
etablering. Frdn befolkningens sida upplever man det ibland som om
man inom kommunen "offrade" sig for det 6vriga landet. Om man
stiller upp och tar emot en miljostorande anldggning vill man kiinna
att man sd att sdga far ndgot i stillet. Som exempel pa onskvirda At-
gdrder ndmndes att utnyttja den tinkta etableringen som utgéngspunkt
for lokalisering av attraktiva aktiviteter i anslutning till verksamheten
1 frdga, exempelvis p4 forsknings- och utbildningssidan. I detta
sammanhang betonades att de aktuella foretagen ofta sysselsitter per-
sonal med mycket hog teknisk kompetens. Ett onskemal var saledes att
kommunerna inte bara fick ta emot de kontroversiella anliggningarna
utan att tillfallet ocksd utnyttjades att decentralisera en del av sddan
administration, forskning och utveckling som kan anknytas till verk-
samheten. ;
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Transportfrigornas betydelse framholls fran flera hall. Hédr borde
staten kunna engagera sig genom att medverka till att for kommunen
limpliga lsningar kom till stdnd som kan begrinsa en tillkommande
verksamhets inverkan pA markanvindningen och miljon.

De svéraste frigorna i samband med etablering av miljostorande
industri ansigs vara hilso- och sikerhetsfragor, luftfororeningar,
paverkan pa vattnet och i vissa fall buller. Det framholls att de
kommuner till vilka miljostorande industri lokaliserades méste kunna
fa gehor for effektivast mojliga miljovardsatgirder.

De kommunala foretridarna ansig att vetordtten var visentlig for
kommunerna men att det kan finnas speciella lokaliseringar som kan
omdjliggoras om inte nidgon mojlighet Gppnas for staten att, d& det
nationella intresset s& kriver, fatta beslut i strid mot en kommuns
vilja. Lokalisering av storre miljostorande industrier utgoér ofta svéra
problem for kommunerna. Det ansdgs rimligt att staten tar pa sig det
yttersta ansvaret for lokaliseringsbeslutet i de fall anldggningarna dr
av nationell betydelse och nir det bedoms vara av synnerlig vikt att de
kommer till sténd inom landet.

Kravet pi att alternativa lokaliseringsplatser provas ansdgs vara
mycket viktigt. En kommun som utsatts for ett undantag i vetordtten
maste kinna sig overtygad om att foretaget fatt anstringa sig att soka
alternativa lokaliseringsplatser och att staten vid sin provning funnit
att just den plats som slutligen utpekas bist svarar mot kravet pd den
limpligaste lokaliseringsplatsen. Det far inte bli s& att mindre vil-
bestillda kommuner "kops" genom loften om olika ekonomiska for-
delar. Alla kommuner skall ha samma ritt att séga nej till en etable-
ring. Statens inflytande ver dessa fragor skall garantera att alternativ
kommer fram och att bista mojliga plats viljs.

Nir det gillde vilka anlidggningar som kan komma i friga for undan-
tag frin vetordtten framfordes flera olika synpunkter. Bl. a. fram-
holls som otillfredstillande att anldggningar for omhéndertagande av
miljofarligt avfall for nirvarande inte omfattas av provningsplikten
enligt 4 kap. naturresurslagen. Dessa anlidggningar ansigs ha sddana
miljoeffekter att de rimligen borde falla under regeringens provning.
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Som exempel pd andra anldggningar for vilka regeringen borde
dlaggas det yttersta ansvaret nimndes frimst anldggningar for hante-
ring av kédrnavfall. Storre energianldggningar som bedoéms vara nod-
vindiga for att de av riksdagen fattade energipolitiska besluten skall
kunna uppfyllas nimndes ocks4.

De kommunala foretridarna ansdg vidare att grunderna for bedom-
ning av det nationella intresset maste preciseras s lingt mojligt.
Lagen fick inte ges en s& vid tolkningsmdjlighet att regeringen i
otrangt mél kan inkrdkta p4 kommunernas sjidlvbestimmande.

Myndighets- och foretagsrepresentanterna

De inbjudna myndighets- och féretagsrepresentanterna som fore-
tradde Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB), Svensk Kirn-
brinslehantering AB (SKB) och Statens kdmnbrinslenimnd (SKN)
redogjorde for sina erfarenheter av lokaliseringsfrigor. En
genomgdende uppfattning var bl. a. att dessa anldggningar ofta ir
tekniskt mycket avancerade och sysselsitter personal med hog
kompetens. Detta borde ses som en tiligng for den ort till vilken
foretaget lokaliseras. Det framholls som angeldget att féretagen borde
satsa mycket pd att informera kommunerna och den berorda
befolkningen om etableringen for att séka fa en s positiv attityd som
mojligt till foretaget. Industrins mojligheter att fungera skulle
visentligt forsvéras av ett bestdende lokalt motsténd till etableringen.

Foretagsrepresentanterna redovisade sina hittillsvarande an-
strangningar att fa sina verksamheter till stind och anmélde betydande
svarighzter att f4 gehor i kommunerna. Man fann dock inte anledning
att kridva ett undantag frin vetoritten eftersom det 4r viktigt for
foretagen att kdnna sig vilkomna i kommunen. Men for det fall att en
sddan mojlighet skulle 6ppnas ansdg de att deras verksamheter, dvs.
hanteringen av miljofarligt avfall och kdrnavfall, borde komma i
frdga for mojligheten av ett sidant undantag. Ett aktivare agerande
fran stetens sida nér det giller att underldtta viktiga lokaliseringar
fann men angelidget.
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1.5 Kommitténs frigestunder angéende viss
grundlagsfriga

En friga som diskuterats i kommittén dr om beslut om lokalisering
mot en kommuns vilja skall fa fattas av riksdagen eller regeringen.
Folkpartiet har i en partimotion 1985/86: 89, anfort att beslut om en
etablering, trots avstyrkan frin den berorda kommunen endast bor &
fattas av riksdagen. Med anledning hérav erinrade bostadsutskottet om
att riksdagen enligt 11 kap. 8 § regeringsformen (RF) ej fick fullgora
forvaltningsuppgift i vidare mén @n som foljer av grundlag eller riks-
dagsordningen (BoU 1986/87: 3s44 1)

For att f4 denna friga ytterligare belyst inbjod kommittén professorn
i statskunskap Nils Stjernquist, Lund och departementsridet Marianne
Eliason, justitiedepartementet. Nils Stjernquist var expert i bl. a.
grundlagsberedningen och Marianne Eliason ar chef for enheten for
stats och forvaltningsritt.

Sammanfattningsvis framkom fo6ljande.

En utgingspunkt for vad riksdagen respektive regeringen fér besluta
om i#r bestimmelsen i 11 kap. 8 § RF.

"Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift far ej fullgoras av riks-
dagen i vidare min 4n vad som foljer av grundlag eller riksdags-
ordningen."

Det giller saledes att skilja mellan vad som &r forvaltningsbeslut och
vad som inte ir det. Utmirkande for ett forvaltningsbeslut dr att det
avser ett visst konkret fall. Rittskipning fullgors av domstolarna.

Fordelningen av normgivningskompetensen mellan riksdagen och
regeringen bygger pa principen att de centrala delarna av normgiv-
ningen skall ligga hos riksdagen. I grundlagspropositionen (prop.
1973: 90) fastslogs att i sverenstimmelse med den ddvarande ord-
ningen borde principen vara att riksdagen inte skulle vara ett for-
valtande eller rittskipande organ utan att forvaltnings- och rittskip-
ningsuppgifterna skulle ligga hos regeringen, forvaltningsmyndig-
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heterna och domstolarna. Redan p4 grund av sin organisation och
sammansittning var riksdagen som regel inte ldmpad att handha upp-
gifter av sistnimnda slag utan borde i huvudsak 4gna sig it de upp-
gifter som foljer med dess innehav av normgivnings- och finans-
makten och 4t kontrollen av rikets styrelse och forvaltning.

En annan utgdngspunkt ir lagbegreppet. Rittsregler som beslutas av
riksdagen ges formen av lagar. Riksdagen far dock inte stifta lag vars
innehdll strider mot ndgon av rikets grundlagar. Detta innebir bl. a.
att riksdagen inte i strid med foreskrifterna i 2 kap. RF fir inskriinka
vissa av de grundliggande fri- och rittigheterna. Ett annat exempel ér
att riksdagen inte i strid med 11 kap. 8 § RF fér tilligga sig rittskip-
nings- eller férvaltningsuppgifter genom lagbeslut.

Till ridttsregler riknas inte beslut som riksdagen i samband med
budgetreglering eller pd annat sitt fattar om anvindningen av
beviljade anslag eller om riktlinjer for en viss statsverksamhet.

En rattsregel kinnetecknas, enligt forarbetena till RF, i princip av att
den dr,

1. bindande for myndigheter och enskilda.

2. en generell foreskrift. Darav foljer att en lag miste avse ett obe-
stamt antal fall och ett geografiskt omrdde som inte ir alltfor litet. De
flesta lagar brukar dock gilla hela riket.

Aven om anledningen till en lags tillkomst &r att soka i att det giller
att komma till rdtta med en konkret situation, maste lagen vara gene-
rellt utformad. Ett uppmérksammat fall har varit ritten for det all-
ménna att ingripa i en arbetskonflikt. Justitieministern anforde hirut-
innan i grundlagspropositionen (1973: 90 s. 204):

Jag @r medveten om att det inte #r helt litt att ange inne-
borden av kravet pd generell tillimpbarhet. Enligt min
mening far en lag anses uppfylla detta krav om den exem-
pelvis avser situationer av visst slag eller vissa typer av
handlingssitt eller om den riktar sig till eller p4 annat sitt
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bersr en i allminna termer bestimd krets av personer. En
lag som anger tidpunkten for en folkomrostning eller for-
mulering av den friga som skall stillas till folket far silunda
anses vara generellt tillimpbar, eftersom den giller for alla
som deltar i folkomrostningen. Motsvarande giller enligt
min uppfattning i friga om lag som avbryter en arbets-
konflikt. Det blir ddremot med den uppfattning betriffande
lagbegreppet som jag nu har gett uttryck for inte mojligt for
riksdagen att genom lag besluta i sarskilt fall om angeldgen-
het i vilken avgoérandet enligt gillande ratt ankommer pa
regeringen, domstol eller annan myndighet.

Ytterligare exempel pa fall dér en konkret situation tagits till intdkt
for att stifta en sarskild lag r "lex Backstrom" och "lex Kockum". I
rittsfallet RA 1980 I ; 92 provades frigan om "lex Kockum" upp-
fyllde kravet pd generell tillimplighet. Fallet gillde reglerna om
foretags ritt till forlustutjaimning vid inkomstbeskattning. Regerings-
ritten fann att lagindringarna visserligen hade foranletts av ett
konkret fall (statens forvirv av Kockums varv) men att de enligt sin
ordalydelse var generellt tillimpliga.Vidare framgick i motiven till
lagstiftningen klart att en generellt gillande lagstiftning var asyftad.
Regeringsritten betraktade darfor lagindringarna som giltiga.

Ett fall ddr lagridet diskuterade denna fréga gillde lagen (1977: 140)
om sirskilt tillstdnd att tillféra kdrnreaktor kdrnbrinsle m. m. Den
gillde namligen kirnkraftanldggningar som fanns vid lagens
ikrafttridande och vilka inte hade tillférts kdrnbrinsle fore den 8
oktober 1976.

Det var i praktiken friga om sex stycken och det skulle ju inte komma
till flera. Lagridet i frigasatte om kravet pd generell utformning
verkligen var tillgodosett nir lagen enligt forslaget inte skulle bli
tillamplig i friga om kimreaktorer till vilka mojligen tillstdnd i
framtiden kunde komma att limnas (prop. 1976/77: 53 s. 3214
Foredraganden ansdg i propositionen att s& var fallet eftersom det i
motiven till RF sigs att kravet 4r uppfyllt om lagen avser en iall-
minna termer bestamd krets av personer (a.a. s. 38).
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En lag sem slog fast att en anlidggning for hantering av avfall skulle
placeras pé en viss angiven plats torde komma i konflikt med bestim-
melsernai 11 kap. 8 § RF. Det ir en forvaltningsuppgift, som maste
ankomm: pd regeringen eller en forvaltningsmyndighet, att fatta
beslut om en enskild lokalisering i strid mot kommunens vilja. Stod
for beslutainderitten maste dock finnas i lag.

Frégan on ett undantag av anliggning frin den kommunala vetoritten
skulle strida mot kommunallagens bestimmelser om att kommun sjélv
dger vérca sina angelidgenheter diskuterades. Dirvid konstaterade
Stjernquist att ett sddant undantag inte skulle komma att sti i strid mot
den kommunala kompetensen sidan den kommit till uttryck i kommu-
nallagen cch i réttspraxis.

1.6 Avvigningen mellan nationella och lokala
intressen

Nar det giller avvigningen mellan nationella och lokala intressen kan
det finnas anledning att skilja pa tva olika typer av stillningstaganden:

a) skall ett markomride f3 tas i ansprdk for miljostorande
industriell verksamhet eller for anldggningar i anslutning till
sddar verksamhet. Denna friga leder till ett stillningstagande till
lamplig markanvindning genom ett planbeslut for ett visst
omréde.

b) skall en viss industriell anliggning med vissa egenskaper f4
etableras pa ett visst markomride. Denna friga leder till ett
stdllningstagande till limpligheten av en viss etablering pé viss
plats, ett lokaliseringsbeslut for en viss anldggning.

I prop. 1985/86: 3 s. 76 beskrev departementschefen sin syn pi vilka
markbehov som kan finnas for anldggningar av nationell betydelse.

Det ér naturligtvis nodvandigt att anldggningar som kriver
kontinuitet och sammanhang, t. ex. sddana som stricker sig
over kommungranserna, verkligen kan komma till utforande.
Det kan gilla en vig, en kraftledning, ett ledningssystem for
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vattendistribution eller distribution av naturgas etc. Det kan
gilla en flygplats eller en telemast som ingdr i ett nationellt
system vilket inte kan fylla det avsedda syftet om anlidggningen
inte kan komma till stind pa en viss plats. Det kan vidare vara
friga om anliggningar for industrin eller energiproduktionen
eller avfallshanteringen, vilka behover komma till stind for
att landets eller en landsdels behov av en viss produkt, av
energi eller av lagring och destruktion av avfall skall kunna
tillgodoses. Markbehov for anldggningar av detta slag kan i
vissa fall vara av riksintresse.

De typer av anliggningar som nu har angetts kommer sjélv-
fallet att behandlas i den fysiska planeringen som sker med
stod av PBL. De har som regel en pétaglig betydelse for
bebyggelseutvecklingen och ger viktiga forutsittningar for
denna. Staten bor ha ett avgorande inflytande over att
anldggningar m. m. som &r av nationell betydelse kan komma
till stind och anvindas pa ett for hela landet lampligt sitt. S&
som foreslagits i promemorian bor naturresurslagen mot den
hér bakgrunden innehalla en bestimmelse som gor det mojligt
for staten att ta ett slutligt ansvar for anvéndningen av mark-
och vattenomriden som behdvs for nu avsedda anldggningar.

I 12 kap. PBL finns regler for den statliga kontrollen betriffande
omriden av riksintresse m. m. Statens mdjligheter att med stod av
dessa bestdmmelser piverka kommunala planbeslut for omriden som
behovs for anliggningar av betydelse fran nationell synpunkt utgér
fran bestimmelserna om riksintressen i 2 och 3 kap. naturresurslagen.
Dessa bestimmelser 4r dock inte slutgiltigt avgorande vid regerings-
provning av tillatligheten av en viss anliggning enligt 4 kap. natur-
resurslagen. For dessa anliggningar giller ju den kommunala
vetoritten. (En genomging av de regler som finns i 4 kap. natur-
resurslagen och som reglerar regeringsprovning av stora industri-
anliggningar ges i bilaga 3).

Kommuner kan ha olika skil att motsitta sig en etablering trots att
den #r av nationellt intresse. I forsta hand kan det vara frdga om
miljomissiga skil. Det okade miljomedvetandet och engagemanget har
fist méanniskors blickar pa vissa typer av exploateringsforetag, fraimst
med avseende pa den miljopaverkan foretagen kan tinkas medfora.



SOU 1989: 105 Utgdngspunkter for vart forslag

Invénarnas oro kan goéra det mycket svért fér en kommun att till-
styrka en etablering som man bl. a. frin sysselsittningssynpunkt skulle
vilja vilkomna. Kommunens invénare och fértroendevalda kan ocksé
onska fa provat motiven for varfor en lokalisering just inom deras
kommun ansetts vara den mest ldmpade.

Ytterligare en anledning till tveksamhet frin kommunens sida kan
vara kommunalekonomiska skil. Kommunen kan genom lokalise-
ringen komma att dsamkas sirskilda kostnader, betingade av de krav
pd dtgiirder som omsorgen om miljon kriver, dven om huvudprinci-
pen dr att foretagen skall svara for sidana kostnader.

Kommunalekonomiska péfrestningar torde vara enklare att komma
till rdtta med @n de miljomissiga. Genom det si kallade planmono-
polet har kommunen ju beslutanderitten ver markanvindningen och
planutformningen i detalj. I exploateringsavtal kan kommunen stilla
langtgdende krav pé prestationer frin foretagets sida.

Det kan dock finnas fall d4 en kommun drabbas av andra kostnader
dn vad som kan tillgodoses genom exploateringsavtal. Det kan
exempelvis gilla kostnader for sirskilt omfattande utrednings- och
planeringsinsatser. For att underlitta en lokalisering kan ocks4 sddana
tgdrder aktualiseras som ligger utanfor foretagets mojligheter att
medverka i. Sidana 4tgirder kan i vissa fall skrivas in som villkor i
samband med lokaliseringsbeslutet. Vi behandlar dessa frigor i avsnitt
2.6

1.7 Information om etableringens konsekvenser

Informationen frin foretaget sdvil till kommunen som till allmin-
heten har stor betydelse. Ansvaret for att allméinheten fir en korrekt
beskrivning av etableringens konsekvenser vilar i forsta hand pa det
sokande foretaget sjilvt. Det ankommer framst pa lokala och regio-
nala myndigheter att bevaka och préva sddana beskrivningar. Lins-
styrelsen har rollen som samordnare av statens intressen i frigor som
ror anviindningen av mark- och vattenomriden inom ldinet. Lins-
styrelsen skall medverka till att ta fram det planeringsunderlag som
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finns att tillgd hos statliga myndigheter och som har betydelse for
hushdllningen med naturresurser. Kunskapsmaterialet betraffande
mark- och vattenfrigor skall komma till uttryck i de kommunala
oversiktsplanerna. Den beskrivning som lamnas i oversiktsplanen av
allménna intressen som bor uppmirksammas i beslut om markens och
vattnets anvindning bor vara ett viktigt stod for bedomningen av
konsekvenserna av en aktuell etablering.
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2 Kommitténs forslag

Vetoritten behalls som huvudregel.

Anldggningar med uppgift att ta hand om miljofarligt avfall
frén hela landet eller i ett internationellt samarbete skall om-
fattas av provningsplikten enligt naturresurslagen.

Anldggningar med anknytning till energiférsorjningen och
som har stor omgivningspaverkan skall omfattas av prov-
ningsplikten enligt naturresurslagen.

En mojlighet 6ppnas att undanta vissa anliggningar frin

vetorédtten

-~ om anldggningen &r av stort nationellt intresse,

- om det ir synnerligen angeléget att anlidggningen lokaliseras
inom landet,

- om ingen limpligare plats inom landet sttt att finna,

- om anldggningen avser omhindertagande av miljofarligt
avfall eller kédrnavfall eller om den har anknytning till
energiforsorjningen och har stor omgivningspaverkan.

2.1 Anléggningar for omhindertagande av miljofarligt
avfall

Nir det giller det miljofarliga avfallet har olika 4tgirder vidtagits for
att 6ka sambhillets insyn och kontroll 6ver de olika leden i hante-
ringen. I propositionen (prop. 1987/88: 85) Miljépolitiken infor
90-talet sdgs att ansvaret for att ta hand om det miljofarliga avfallet
vilar pd den verksamhet som pa olika sitt ger upphov till miljofarligt
avfall samt pd kommunerna i kraft av det s.k. kommunala
bortforslingsmonopolet. Vidare sigs dir att det avgorande ansvaret
for att 16sa avfallsproblemen — helst redan i valet av rdvaror och
produktionsmetoder — vilar p& industrin. Kommittén vill understryka
angeldgenheten av att de som producerar avfall utnyttjar alla
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moijligheter for att minimera avfallsmingden och se till att man tar
hand om avfallet s effektivt som majligt.

Enligt forordningen (1985: 841) om miljofarligt avfall géller sdr-
skilda bestimmelser for vissa slag av kemiskt avfall (miljofarligt
avfall)l . Bl a. giller att sidant avfall far slutligt omhindertas
yrkesmissigt endast av Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag
(SAKAB) eller av den som fétt sirskilt tillstdnd (12 § ). Bestdm-
melserna giller dock inte om det slutliga omhindertagandet sker i
anslutning till den anliggning dir avfallet uppkommer (4 §).
Industriforetag fir ocksd utan tillstind i egen anliggning behandla
miljofarligt avfall som inte har uppkommit i anslutning till foretaget,
om tillstdind for anliggningen har meddelats med stod av miljo-
skyddslagen (1969: 387) och om foretaget dérvid nyttjar endast en
mindre del av anldggningens kapacitet. Aven en kommun fér bedriva
langtidsforvaring av miljofarligt avfall 17 ).

I promemorian om naturresurslagen (Ds Bo 1984:3) gjordes
foljande bedomning betriffande behovet av provning for dessa an-
laggningar.

S&dana anlidggningar for slutligt omhindertagande av miljofarligt
avfall som kriver tillstdnd enligt den ndmnda forordningen kan, om
de ir av storre omfattning, orsaka betydande miljostorningar och
andra ingrepp i omgivningen. Aven for dessa anliggningar kan
dirfor obligatorisk provningsplikt overvigas. Med tanke pé svérig-
heten att klart ange vilka anldggningar som alltid bor provas bor i
stillet viljas den losningen att regeringen forbehdller sig prov-
ningen efter en bedomning i det enskilda fallet.

Enligt kommitténs mening finns det med hinvisning till senare
erfarenheter vilgrundad anledning att lita dessa anlidggningar bli
foremal for en sirskilt omsorgsfull lokaliseringsprovning med moj-
lighet for regeringen att slutgiltigt faststilla den mest limpade platsen.

Kommittén foreslar darfor att anliggningar som skall ta hand om
miljofarligt avfall frén hela landet eller i ett internationellt samarbete

1Fr nirvarande pAgér arbete i miljo- och energidepartementet med syfte att foresld
vissa dndringar i forordningen om miljofarligt avfall.
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som regel bor bli féremdl for tillstindsprévning enligt 4 kap. natur-
resurslagen.

2.2 Energianldggningar m. m.

I nu gillande lydelse av 4 kap. naturresurslagen anges att anldgg-
ningar for eldning med fossilt brénsle med en tillférd effekt av minst
200 megawatt inte fir uppforas utan tillstind av regeringen. Det stir
redan nu klart att det kan bli aktuellt att utnyttja ocksa biobrénslen i
storskaliga energianliggningar. Kommittén foreslar darfor att
oberoende av vilket brinsle som uttnyttjas energianlidggningar med en
tillford effekt av minst 200 megawatt bor bli féremal for tillstinds-
provning enligt 4 kap. naturresurlagen. En omlédggning av energi-
forsorjningen med avveckling av kirnkraften som energikilla, kom-
mer att krdva ocksd andra anlidggningar i en omfattning och av en typ
som kommittén inte har mojlighet att mera exakt forutse.Vilka
anldggningar det konkret kan bli friga om blir ytterst beroende av
riksdagens val av energipolitik. Som exempel kan dock nimnas stora
gruppstationer for vindkraft och storre anliggningar for lagring och
tryckutjimning av naturgas.

Det finns enligt kommitténs mening grundad anledning anta att det
sdvil frdn kommunal som nationell synpunkt blir viktigt att bestimma
lokaliseringsplats for vissa av dessa anliggningar genom den sirskilda
provning som naturresurslagen forutsitter med mojligheter for
regeringen att slutgiltigt faststilla den limpligaste platsen.

Kommittén anser det rimligt att bereda utrymme for en lokaliserings-
provning enligt 4 kap. naturresurslagen av sidana anldggningar som
frén nationell synpunkt kan bli nédvindiga for att fulifolja riksdagens
beslut om den framtida energiférsorjningen. Det blir ddrmed ocksi
mojligt for de kommuner som kan komma att berdras av sidana
anldggningar att stilla krav pd en allsidig lokaliseringsprévning hos
regeringen.
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2.3 Villkor for undantag av anldggningar fran
vetoritten

Enligt kommitténs uppfattning skall huvudregeln vara att regeringen
inte far limna tillstdnd till en etablering om inte kommunfullmaktige 1
den berdrda kommunen har limnat sitt medgivande. Kommittén dr
ense om att i vissa sirskilda fall skall anldggningar kunna undantas
frin den kommunala vetoritten. Det r rimligt att en etablering som
4r av stor nationell betydelse och synnerligen angeldgen, skall kunna
komma till stdnd inom landet trots att alla de kommuner som upp-
fyller rimliga lokaliseringskriterier motsatter sig en etablering. Det
bor darfor finnas en mojlighet for regeringen att ldta det nationella
intresset ta over det lokala och ge tillstand till en anldggning dven om
kommunen inte har tillstyrkt detta.

Kommittén finner det angeliget att markera vikten av den restriktivi-
tet som maste rida vid regeringens provning av om viss anldggning
skall undantas frin vetoritten. Undantag bor komma i frdga endast
om anliggningen 4r av stort nationellt intresse, om det fr&n nationell
synpunkt #r synnerligen angeldget att den kommer till stdnd inom
landet och om ingen frin miljosynpunkt, i tekniskt, ekonomiskt eller i
annat hinseende limpligare plats for anliggningen har statt att finna
4n den som ansokningen avser. Med uttrycket "i annat héinseende”
avses enligt prop. 1985/86:3 s. 192 den instdllning som har
redovisats av de kommuner som kan komma i fraga.

Kravet pa att en anldggning bdde skall vara av nationell betydelse och
att det skall vara synnerligen angeldget att den lokaliseras inom landet
gor att antalet anldggningar dér ett undantag frén vetoritten kan bli
nodvindigt torde vara mycket begransat. Utgdngspunkten vid hante-
ring av dessa drenden bor vara att parterna skall komma fram till en
samforstandslosning si att varken vetordtten eller mojligheten att
undanta vissa anliggningar frin denna behdver utnyttjas.

I friga om vilken typ av anldggningar som kan komma att uppfylla de
nimnda kriterierna vill vi anfora foljande.
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Som exempel péd anliggningar av sidan vikt att de mdste kunna
lokaliseras inom landet har i vira direktiv nimnts anldggningar av
betydelse for landets sjilvforsorjning i en avsparrningssituation
eller for rikets forsvar och sikerhet eller anldggningar som i Gvrigt
dr av en mycket stor betydelse for landet. Anldggningar for
omhiéndertagande av miljsfarligt avfall ir ett exempel. Med hénsyn
till de krav pa specialiserat omhindertagande som finns for vissa
typer av miljofarligt avfall sinds for nirvarande en del utomlands
for destruktion. Ett internationellt samarbete kan i vissa fall vara
villmotiverat med hinsyn till de nyss nimnda kraven pé speciali-
serat omhindertagande. Det ér ddremot inte forenligt med landets
intresse av att visa framsynthet och lojalitet i miljofrigor om
export av miljofarligt avfall ses som ett sitt att slippa ta hand om
det inom landet. '

Omfattande forberedelser pagar for att pa ett sikert sitt ta hand om
och slutforvara avfall frin vara kirnkraftverk. For kirnavfallets
del dr det aktuellt med val av plats en bit in pé 1990-talet.

Som vi tidigare framhallit fir anldggningar som kan bli nédvindiga
i olika delar av landet for att fullfolja riksdagens energipolitiska
beslut i samband med kirnkraftsavvecklingen en sirskild betydelse i
ett nationellt perspektiv.

Kommitténs uppfattning #r att endast anldggningar som har till
uppgift att ta hand om anvint kirnbrinsle och annat kédrnavfall,
miljofarligt avfall eller som r nodvindiga for att fullfélja riks-
dagens beslut om den framtida energiforsorjningen bor kunna
komma i friga for undantag frin vetoritten.

Under forutsittning av en sidan restriktiv tillimpning bedémer
kommittén att det foreslagna undantaget av anliggningar frin
vetordtten inte kommer att inverka negativt pa strivandena i plan-
lagstiftningen att 6ka det kommunala sjilvbestimmandet.
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2.4 Val mellan alternativa lokaliseringsplatser

* Sokanden skall presentera forslag till lokaliseringsplatser i
flera kommuner

* Sokanden skall redovisa miljokonsekvensbeskrivningar

Minskad central styrning av planldggningen, storre lokalt inflytande
och en allt strre medvetenhet och kunskap om miljofragor har hos
allménheten skiirpt uppmirksamheten pd valet av limpliga platser for
sidana anliggningar som 4r miljostorande eller befaras komma att bli
det. En utgingspunkt for samhillsplaneringen bor vara att begrinsa
miljostorande anldggningars inverkan sd mycket som majligt och att
genom bl. a. val av teknik minska storningarna p& miljon.

Vid val av de alternativa platser som bor analyseras och jamforas vid
provning av en anlidggning for vilken ett undantag frén vetoritten kan
bli nodvindig, bor man fista stort avseende vid de kriterier for loka-
lisering som har betydelse frin nationell synpunkt. Som exempel péd
sidana kan nimnas de krav som verksamheten kan stilla p sirskilda
geologiska forhdllanden, tillgéng till djuphamn eller pd sirskilda
transportforhillanden.

Avgorande i detta skede dr ocksd varje omrides miljomissiga, tek-
niska, ekonomiska m. fl. forutséttningar for etablering. I vissa fall édr
ett realistiskt urval av limpliga platser regionalt begrinsat. Nér av-
vigning skall goras mellan alternativa platser méste de langsiktiga
miljoeffekterna liksom kommunernas synpunkter pa de lokala forut-
sittningarna tillméitas mycket stor betydelse. Geografiska, infrastruk-
turella och befolkningsmissiga forhdllanden har grundldggande
betydelse. Eventuella motstiende eller konkurrerande intressen sdsom
rekreations-, bevarande- eller exploateringsintressen méste ocksd be-
aktas. Kommunernas intentioner hirvidlag bor normalt framgd av
deras oversiktsplaner. Kommittén understryker nodvindigheten av att
oversiktsplanerna utformas sé att detta syfte tillgodoses.
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Om det vid val av plats finns flera som ur nationell synvinkel fore-
faller likvirdiga, bor den plats viljas som medfor den minsta skadan
pd motstdende intressen och som bist frimjar en frin allmén synpunkt
lamplig utveckling. Liksom nir det giller avvigningar i ovrigt mellan
skilda ansprék pd markanvindning skall sérskild hinsyn tas till lang-
siktiga och for samhillet gemensamma behov. I detta sammanhang
blir den obligatoriska beskrivningen av etableringens miljokonsek-
venser ett viktigt urvalsinstrument (se nedan sid 37).

Valet kan slutligen komma att std mellan flera i och for sig lampade
omréden i olika kommuner men dir en kommun, som har den plats
som framstdr som mest limpad, avstyrkt medan andra stillt sig posi-
tiva till etablering. I sddant fall bor naturligtvis en plats inom en
kommun som tillstyrker lokalisering viljas. En sddan 16sning ar dess-
utom mer forenlig med principen om den kommunala sjilvstyrelsen
och det aktuella foretagets intresse av att uppnd en samforstnds-
16sning.

En verklig svérighet upptriider forst om ingen kommun #r beredd att
anvisa ett limpligt omrdde. Om regeringen dirvid finner det ound-
gangligen nodvindigt att utnyttja undantagsregeln med héansyn till det
nationella intresset, far ett sidant beslut om lokalisering inte minska
foretagets ansvar for att ge nodvindig information till den berorda
kommunen och allminheten s att alla konsekvenser av lokaliseringen
blir korrekt belysta.

Nar verksamheten etablerats behovs en fortlspande kontroll och till-
syn sa att det lokaliserade foretaget tillvaratar varje majlighet till
effektivare hantering av sin verksamhet frin miljésynpunkt. Denna
kontroll ankommer pé berérda kommunala myndigheter och pé ldns-
styrelsen som tillsynsmyndighet enligt naturresurslagen.

Ansokan skall omfatta minst tva alternativa lokaliseringsplatser i olika
kommuner dir likvirdiga utredningar har genomférts och samman-
stéllts av foretaget bl. a. p4 basis av den information som inhimtats
frén berorda myndigheter under samridsskedet. Bl. a. bor foretaget
ange i vad min lokaliseringsalternativen Gverensstimmer med all-
ménna intressen i 6versiktsplanerna. I mycket speciella fall, t.ex. da
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det kan styrkas att etableringen inte limpligen kan ske pd annat dn en
plats, bor foretaget kunna medges undantag frin skyldigheten att
redovisa fullstindiga uppgifter om lokaliseringsalternativ i andra
kommuner.

2.5 Hur undantagsirenden skall handldggas

Kommittén bedomer att de fi drenden dir undantag fran vetoritten
inte kan uteslutas bor kunna inrymmas i det nuvarande provnings-
forfarandet, med den skirpning av kraven pd redovisning av mojliga
alternativa losningar och av deras miljokonsekvenser som ett sédant
undantagsbeslut motiverar.

Foretagets forberedelser

Redan innan ett foretag ger in en ansokan enligt 4 kap. naturresurs-
lagen bor foretaget genom kontakt med regeringskansliet och berorda
lansstyrelser inom de delar av landet som bedoms vara tinkbara for
lokaliseringen, soka ta reda p& inom vilka omraden som lokalise-
ringsalternativ bor sokas med hénsyn till foretagets behov och till
overgripande planeringsintressen. Utgingspunkten bor dérefter vara
att foretaget sjalvt skall svara for att i samrdd med lokala och regio-
nala myndigheter ta fram ett sd vilunderbyggt provningsmaterial som
mojligt for tankbara lokaliseringsplatser. Vad foretaget redan i sam-
radsskedet bor bedoma dr bl. a. inverkan av en eventuell lokalisering
pa natur- och kulturmiljon i vid bemirkelse. Etableringens betydelse
for niringsliv och sysselsittning mste ocksd undersokas, liksom hur
transporter till och frén anliggningen paverkar aktuella lokalise-
ringsorter. Foretaget, som ju dr expert pa sin egen verksamhet, har
ocksa ansvar for att ge information till kommunala och statliga myn-
digheter som ir saklig och samtidigt lattillganglig.

Foretaget bor genom kontakt med de kommuner som inrymmer
lokaliseringsplatser soka utrona deras intresse for att ta emot den
aktuella anliggningen. Det ar viktigt att de aktuella kommunerna far
tillgang till all information som foretaget inskaffat. Det giller inte
minst foretagets eget behov av sirskilda fysiska forutsittningar pd
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lokaliseringsplatsen, forvintad miljopdverkan, effekter p4 niringsliv,
sysselsdttning och bostadssituation i kommunerna. Annat som kan
behdva belysas ir transportfrigorna och de faktorer som talar for att
anliggningen &r av nationell betydelse och miste kunna lokaliseras
inom landet. Det #r naturligt att varje for etablering aktuell kommun
ocksd ges bidsta mdojliga information om de alternativa lokalise-
ringsorter i andra kommuner som foretaget undersokt.

Det bor vara av virde for foretaget att redan i ett tidigt skede kon-
takta de myndigheter som kan ha synpunkter pd verksamhetens betyd-
else frén rikssynpunkt. Det #r Linsstyrelsens uppgift att informera om
vilka myndigheter som bor komma i friga.

Foretagets ansékan

Ett viktigt moment i regeringens handliggning 4r framstillningen av
en s.k. uppgiftslista som upprittas i bostadsdepartementet for varje
drende som kommer in for provning. Listan anpassas efter respektive
drendes art och omfattning. Vissa uppgifter krivs alltid, t. ex.
beskrivning av verksamheten, markanvindning och miljoeffekter,
sysselsdttningskonsekvenser, transportbehov och beredskapssynpunk-
ter. Andra uppgifter sisom planerad brinsleforsérjning och vatten-
behov, efterfrigas beroende pa vilken verksamhet det giller. D4 upp-
giftslistan fardigstillts skickas den till foretaget som sedan upprittar
sin ansokan med ledning av denna.

I drenden dir undantagsbeslut kan bli aktuellt bor foretaget redan i sin
ansokan till regeringen redovisa vad som kommit fram vid samriden
med berdrda kommuner och vad foretaget har gjort for att till-
mdotesgd kommunernas intressen. Har giller det frimst Atgirder som
vidtagits for ait genom information till kommunerna och allménheten
redovisa foretagets verksamhet, dess betydelse for samhillet och kon-
sekvenserna av en etablering for sysselsittning och milj6. Av sirskilt
intresse dr en redovisning av de miljorisker som kan forknippas med
den typ av verksamhet som foretaget representerar. Vidare bor fore-
taget visa hur det avser att eliminera eller minimera dessa risker och
hur foretaget i ovrigt 4r berett att uppfylla de krav som berérda
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kommuner uppgett sig komma att stilla vid en etablering. Kommunen
skall dirvid kunna kriva att foretaget betalar sddana kostnader som
overstiger vad normalt forberedelsearbete for planldggning vanligen
medfor.

En milj(')'konsekvensbeskrivning1 skall fogas till ansokan. Kommittén
anser det vara naturligt att kommunen avgor vilka krav som bor
stillas p4 en sidan beskrivning och att det utredningsarbete som
behovs utfors av oberoende expertis pd foretagets bekostnad.
Beskrivningen skall utvisa den tinkta industrilokaliseringens effekter
pa natur- och kulturmiljon, p& minniskors hilsa och sikerhet och péd
allminna markanvindningsintressen lokalt och regionalt. Vid
kommunens bestillning av denna konsekvensbeskrivning bor sdrskilt
uppmirksammas de intressen som milj6- och hilsoskyddsnimnden har
att bevaka. For att stodja kommunen nir det géller att bedoma om-
fattning och innehdll i konsekvensbeskrivningen bor lansstyrelsen ges
mojlighet att komma med synpunkter pa kommunens bestéllning men
ocks4 att bedoma rimligheten i kommunens krav.

Ansokan skall belysa de lokaliseringsalternativ som foretaget overvagt
samt, som vi tidigare framhallit, en fordjupad beskrivning av minst
tva alternativa lokaliseringsplatser i olika kommuner.

D4 ansokan kommit in till regeringen kan den sedvanliga hand-
liggningen for industrilokaliseringsdrenden enligt 4 kap. natur-
resurslagen paborjas (se bil. 3).

Remissforfarandet

Handliggningen av ansokan i regeringen inleds med att ansokan
skickas pa remiss till myndigheter, organisationer och berorda kom-

1Riksdagen har med anledning av regeringens miljopolitiska proposition anfort att
regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag till hur miljokonsekvens-
analyser systematiskt kan infogas i den svenska planeringsprocessen. Syftet skall
enligt jordbruksutskottet vara att minska de negativa miljoeffekterna nér ett projekt dr
pa vig att genomforas eller beslut som innebdr miljopaverkan ir pd vig att fattas.
Omfattningen av miljokonsekvensanalysen bor hirvid std i rimligt forhdllande till det
beslutet avser men ett minimikrav méste enligt utskottet vara att miljokonsekvenserna
av ett beslut redovisas pA samma siitt som sker for de ekonomiska konsekvenserna.
(Regeringsbeslut 1989-02-23.)



SOU 1989: 105 Kommitténs forslag

muner. Det dr lampligt att remissen i detta skede "riktas" pa si siitt att
verksamhetens nationella betydelse, de valda lokaliseringsalternativen
och miljokonsekvenserna p4 de berdrda lokaliseringsplatserna blir sa
fullstandigt belysta som majligt.

Kommunens beslutsunderlag

Under forutsittning att foretaget i sin ansokan si fullstindigt som
mojligt sokt belysa den tinkta industrietableringen och dess konsek-
venser bor denna tillsammans med den opartiska miljokonsekvens-
beskrivningen vara ett viktigt underlag foér kommunfullmiktiges
provning av forutsittningarna for att tillstyrka lokalisering i berorda
kommuner.

Det dr angelédget att kommunerna fir en s ldng remisstid att de far
mdjlighet att ta del av de olika sektorsmyndigheternas remissvar och
tillridckligt utrymme fér politisk behandling innan de fattar beslut i
lokaliseringsfrigan.

Regeringens beslut

D4 remisstiden gétt ut och berérda kommuner limnat sitt medgivande
eller sitt avstyrkande till en lokalisering vidtar regeringens slutliga
provning av drendet.

Om ingen kommun tillstyrkt lokalisering miste regeringen sirskilt
uppmirksamma fyra frigor som kommittén anser vara grundliggande
ndr man skall besluta om ett undantag av anliggningar fran det kom-
munala vetot

* Ar verksamheten av stor nationell betydelse?

* Ar en etablering inom landet nédvindig?

* Ar den av foretaget forordade platsen det bista alternativet?
* Kan de lokala miljoeffekterna godtas?

Om kommunen avstyrkt en lokalisering 4r det naturligtvis av stor vikt
att regeringen gor en ingfende provning av det nationella intressets
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tyngd. For att ett undantag av anliggning frin vetoritten skall fa
beslutas bor krivas en grundlig utredning om behovet av den aktuella
anliggningen. Det ricker inte med att anldggningen i friga dr av stort
intresse, exempelvis ekonomiskt och sysselsdttningsmissigt eller som
komplettering till foretagets ovriga verksamhet. For att anldggningen
skall vara av nationellt intresse krivs dessutom att den som sddan
fyller ett behov for landet i sin helhet eller for en viss storre region.
Det skall ocksa visas att det ir av avgdrande betydelse att den kommer
till stdnd inom landet.

Regeringens provning av lokaliseringsalternativen blir sirskilt bety-
delsefull vid en kommunal avstyrkan. Av speciellt intresse dr fore-
tagets inverkan pd natur- och kulturmiljon. Om regeringen finner
andra tinkbara alternativ till de av foretaget sokta lokaliserings-
orterna kan det resultera i att regeringen avsldr foretagets ansokan.

Miljoskyddsaspekterna intar en framskjuten plats bland de intressen
som skall beaktas vid regeringsprovningen enligt 4 kap. natur-
resurslagen. Koncessionsnamnden for miljoskydd har darfor en viktig
roll vid beredningen av dessa tillstindsédrenden. Nimnden skall ge en
allsidig belysning av miljoskyddsaspekterna. Handldggningen i kon-
cessionsnimnden av remissvar i drenden som skall provas av rege-
ringen sker p4 samma satt som i ovriga drenden i naimnden. Det inne-
bir bl. a. att nimnden i regel héller offentligt sammantride och
besiktning p& de platser som dr aktuella. Nimnden kan ocksd for-
anstalta om ytterligare utredningar.

Miljokonsekvensbeskrivningen for aktuella lokaliseringsplatser har
vid regeringens slutliga provning av drendet kompletterats med kon-
cessionsnimndens yttrande varfor anldggningens samlade miljo-
effekter torde var vil utredda. Vi forutsitter sdledes att koncessions-
nimnden fullfoljer sin beredning av lokaliseringsdrendet trots en
eventuell kommunal avstyrkan.

Om regeringen finner att ett undantag av anlidggningen frin vetordtten
4r nodvindigt vidtar provningen av de villkor for verksamheten som
kan komma att faststillas i tillstindsbeslutet.
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2.6 Kommunens stillning vid tillstdndsprovning

Den starka stillning som kommunen normalt har i planprocessen
medfor att kommunerna for att underlitta lokaliseringen kan stilla
vissa krav pd de foretag som 6nskar etablera sig i kommunen. Kraven
eller villkoren kan uppstillas i exploateringsavtal och avtalets bestind
kan goras beroende av att kraven blir tillgodosedda. I det liget har
kommunen en stark forhandlingposition, eftersom kommunen kan 14ta
bli att anta den plan som #r en forutsittning for foretagets mojligheter
att etablera sig i kommunen.

Kommunens méjligheter hirvidlag kvarstar i och for sig, dven i det
fall regeringen fattar beslut om lokalisering mot kommunens vilja.
Kommunens inflytande har dock, i och med ett sidant regeringsbeslut,
naturligtvis paverkats. Det dr ddrfor angeliget att kommunen, efter
regeringens beslut bereds méjlighet att komma in till regeringen med
preciserade krav pi anliggningen i friga, vilka villkor man 6nskar f&
tillgodosedda etc.

Vi féresldr dirfor att regeringens beslut delas upp i tvd steg.

1. Beslut om att anliggningen i friga motiverar ett undantag frin
vetoritten.
Beslut om till vilken plats foretaget skall lokaliseras.

Direfter bereds kommunen tillfille till yttrande angdende villkor
m. m.

2. Beslut om villkor fér etableringen.

Villkor for att tillgodose allmdinna intressen

Tillstand enligt 4 kap. naturresurslagen fir férenas med villkor for att
tillgodose allménna intressen och goras beroende av att saken inom en
viss tid fullf6ljs genom ansokan om provning enligt miljoskyddslagen.
Med stéd av bestimmelsen kan det exempelvis krivas att sékanden
bekostar eller vidtar 4tgirder for att tillgodose allminna intressen,
som annars inte skulle kompenseras, eller vidta tgirder av skade-
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forebyggande karaktir. Det kan gilla t.ex. en forstarkning av det all-
minna vignitet kring en anliggning som ger upphov till omfattande
transporter eller att delta i kostnader for oljeskyddsberedskap m. m.
(4 kap. 5 § naturresurslagen, prop. 1985/86: 3 s. 194).

Vid behov kan regeringen #ven meddela féreskrifter for att tillgodose
intressen som regleras i de lagar for vilka tillstdndsprovningen enligt
4 kap. naturresurslagen 4r bindande. Silunda kan det i vissa fall vara
angeliget att t.ex. foreskrifter meddelas om forsiktighetsmdtt som
skall iakttas med hénsyn till miljéskyddslagens bestdimmelser eller
foreskrifter som kan foranledas av en energipolitisk bedomning enligt
fastbrinslelagens bestimmelser (prop. 1985/86: 3 s. 194).

Regeringen fir i hdndelse av att en lokalisering méste beslutas med
stéd av undantagsmajligheten i det kommunala vetot direfter ta stéll-
ning till de sdrskilda krav och onskemal som kommunen framfort vid
sidan av vad som ovan redovisats. Decentralisering av forskning och
utbildning nimndes av kommunforetridarna som exempel pé tinkbara
atgirder. Det kan gilla att utnyttja forutsdttningar till ytterligare
sysselsittnings- och utbildningsmdjligheter i den berorda kommunen
dir dven insatser frén statens sida kan komma i frga.

Kommittén vill for sin del understryka angeldgenheten av att sddana
mojligheter provas och tillvaratas ndr regeringen faststiller villkoren
for tillstdndet.

Regeringsbeslutet skall avse etablering pd den plats inom kommunen
som varit foremal for bedomning nir de olika alternativen diskuterats
och pi vilken bl. a. den nodvéndiga miljokonsekvensbeskrivningen
genomforts.

Den nirmare utformningen av etableringen vad avser anpassning till
omgivningen och lokalisering inom anvisat omrdde avgors av
kommunen i samband med detaljplaneringen och bygglovsprovningen.
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2.7 Illustration av huvuddragen i lokaliserings och
provningsprocessen

Foretagets forberedelser

* kontakt med regeringskansliét och lidnsstyrelser

* utredning av problem som rér miljo- och sysselséttningsfrigor
m. m.

* kontakt med kommuner inom limpliga omriden
* kommunernas instéllning

<

Foretagets ansokan, bor sirskilt belysa:

* verksamhetens betydelse frin nationell synpunkt
* tinkbara lokaliseringsalternativ

* lokala miljoeffekter

Remiss till myndigheter med flera

<4

Kommunens beslutsunderlag

* ansokan

* kommunala planer och program

* myndigheters och organisationers remissvar
* miljokonsekvensbeskrivning

<
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Regeringens beslutsunderlag

*  kommunens yttrande ja/nej med ev. villkor

* koncessionsndmndens yttrande

*  @vriga myndigheters och organisationers remissvar
Om kommunalt nej provar regeringen sarskilt
stort nationellt intresse
etableringens nodvandighet
lokaliseringsalternativ
lokala miljokonsekvenser

% T Akt

4

Regeringsbeslut om lokalisering mot kommunens vilja -
delbeslut

* Lokaliseringen har sddan betydelse att inskrdnkning i
vetordtten far ske

* Lokaliseringens tilldtlighet avgors

<

o
Aterremiss till kommunen

Kommunen ges tillfille att framfora ytterligare synpunkter p& de
villkor man vill att regeringen skall faststilla.

4

Regeringens beslut angéende villkor for lokaliseringen
— slutligt beslut
Villkor for lokaliseringstillstdndet faststélls

* kommunens villkor ev. krav pa foretaget eller statliga myn-
digheter for att underlitta en lokalisering

* gvriga villkor for att tillgodose allménna intressen
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3 Specialmotivering

4 kap. 1§

7. energianldggningar med en tillford effekt om minst 200 megawatt
samt andra anldggningar med anknytning till energiforsorjningen och
med stor omgivningspdverkan,

9. anldggningar med uppgift att frdn hela landet eller i ett inter-
nationellt samarbete ta hand om miljéfarligt avfall.

Genom begreppet energianliggningar i 7 p. uttrycks att provningen
skall kunna omfatta dven andra anliggningar 4n sidana som ir
avsedda for eldning med fossilt bransle. Med anliggningar som har
anknytning till energiférsérjningen och samtidigt har stor omgiv-
ningspéverkan avses bl. a. anliggningar som ir av sirskild betydelse
for att fullfolja riksdagens beslut om den framtida energiforsorj-
ningen.

Genom utformningen av 9 p. uttrycks att prévningen av anldggningar
for miljofarligt avfall skall avse endast anliggningar som har be-
tydelse i ett nationellt perspektiv eller for en storre del av landet. Av
uttrycket "i ett internationellt samarbete" framgér att tillkomsten av
en anldggning som skall ta emot miljofarligt avfall dven frin annat
land skall provas enligt 4 kap.

4 kap. 3 § 2 st

Om det fran nationell synpunkt Gr synnerligen angeliget att en
anliggning for omhdndertagande av kirnavfall, en anldggning
for energiférsorjning av sddan typ som i 1 § 7 p. sdgs eller en
anliggning for omhdndertagande av miljéfarligt avfall frdn hela
landet kommer till stdnd och om ingen ldmpligare plats for
anldggningen har stdtt att finna, far dock regeringen limna till-
stand dven om kommunfullmdktige inte har tillstyrkt detta.
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Andra stycket innehdller en bestimmelse om att regeringen i vissa
undantagssituationer far meddela tillstdnd till en anldggning trots att
kommunfullmiktige inte tillstyrkt detta. De anldggningar som skall
kunna undantas frin den kommunala vetoritten har begransats i jim-
forelse med de provningspliktiga anldggningarna i 4 kap. 1 §. Genom
bestimmelsens formulering kommer undantag att kunna goras for
sidana anliggningar som &r avsedda for kdrnavfall sasom detta de-
finieras i lag (1984: 3) om kiirnteknisk verksamhet 2 § 3 p.

Betriffande anlidggningar for miljofarligt avfall avser begridnsningen
verksamheter for behandling av sddan speciell typ av avfall som
motiverar tillkomsten av sirskilda riksanliggningar. Med uttrycket
miljofarligt avfall avses sddant avfall som definieras i forordning
(1985: 841) om miljofarligt avfall.

Kravet pa att det skall vara synnerligen angelaget att anldggningen 1
friga lokaliseras inom landet ger uttryck for den restriktivitet som
skall gilla vid bedémningen av om en verksamhet skall kunna undan-
tas frin den kommunala vetordtten. Av den allminna motiveringen
framgér vilka villkor som skall vara uppfyllda i sidana fall samt hur
undantagsirenden skall handldggas.
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Reservationer

1. Av ledamoten Birger Andersson (c)

Sammanfattning

I reservationen foreslds att den kommunala vetoritten bibehdlles. Det
undantag som kan férekomma dr det fall dd riksdagen i sdrskild lag
givit regeringen befogenheter att fatta beslut om lokalisering av en
anldggning for miljofarligt avfall mot kommunens vilja.

Utredningens forslag att regeringen mot kommunens vilja genom ett
tillagg i naturresurslagen skall f4 besluta om lokalisering av
anldggningar for karnkraftavfall, miljofarligt avfall och stora energi-
anldggningar avvisas.

Allmént

Vid behandlingen av prop. 1985/86: 3 med forslag till en lag om hus-
héllning med naturresurser m. m. beslot riksdagen med dndring av
regeringens forslag att det kommunala vetot skulle bibehéllas ofor-
andrat. Riksdagen framholl i sitt beslut (BoU 1986/87: 3) hosten 1986
att en inskrdnkning inte kunde ske utan ytterligare dverviganden.

Den av riksdagen begirda 6versynen av den kommunala vetoritten
har nu genomforts. Regeringskansliet presenterade utredningsdirek-
tiven tvd och ett halvt ar efter det att riksdagen begirt denna Gversyn.
Den parlamentariskt sammansatta utredningen har haft knappt fem
ménader pé sig att genomfora oversynen.
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Utredningens forslag

Utredningsmajoritetens forslag innebir betydande inskrankningar i
den kommunala vetoritten. Undantag frdn vetoritten skall kunna
gbras om en anlidggning 4r av nationellt intresse och det &r
synnerligen angeliget att den lokaliseras inom landet. De verk-
samheter som avses ir omhindertagande av kamnkraftavfall, miljo-
farligt avfall och anliggningar med anknytning till energiforsorj-
ningen och med stor omgivningspéverkan.

Sammantaget har siledes utredningens majoritet bedomt att den kom-
munala vetoritten kan bibehéllas foér verksamheter som av kommun
och kommuninnevénare inte upplevs alltfér kontroversiella och
miljofarliga.

Mitt forslag

Utredningens majoritetsforslag innebér enligt min mening att en
grundliggande del i den kommunala sjalvstyrelsen rycks undan.
Enligt min mening méste ytterligt starka skil foreligga for att en
inskrinkning skall kunna ske. Majoritetens forslag till undantag i
4 kap. 3 § naturresurslagen innebdr en visentlig uppluckring av det
kommunala vetot som inte kan accepteras.

Ett avsteg fran den absoluta vetoritten kan endast diskuteras i de fall
beslut oundgingligen méste fattas om lokalisering av en anldggning
for omhindertagande av miljofarligt avfall. Formera for ett sddant
avsteg méste emellertid vara s utformade att sdvil demokrati- som
rittssikerhetsaspekter r tillgodosedda.

Samtidigt mdste en stark gemensam strdvan vara att vilja produk-
tionsprocesser, som bade kraftigt reducerar kvantiteten miljofarligt
avfall och starkt minskar avfallets farlighet.

Utgangspunkten bor enligt min mening vara att anldggningar av den
typ som avses i 4 kap. 1 § moment 9 — dvs anlidggningar med uppgift
att frin hela landet eller i ett internationellt samarbete ta hand om
miljofarligt avfall — att riksdagen genom sarskild lag ger regeringen
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mojlighet att besluta om lokalisering av en anlidggning for miljofarligt
avfall. En sddan lag bor dock bara avse fall dér en ur nationell syn-
punkt lamplig lokalisering av en anldggning for miljofarligt avfall for
nationellt bruk pd grund av den kommunala vetoritten inte kan
komma till st&nd.

Mitt forslag dr sdledes att riksdagen pd forslag av regeringen — nir
ingen annan 16sning 4r mojlig — stiftar en sérskild lag som ger rege-
ringen befogenhet att besluta om lokalisering av en viss anldggning
for miljofarligt avfall, som avses i den av utredningen foreslagna
lydelsen av 4 kap. 1 § punkt 9 naturresurslagen — dvs denna
befogenhet ges generell karaktdr och &r séledes i linje med vad som
stadgas i 11 kap. 8 § regeringsformen. Lagen skall vara tids-
begrinsad.

Riksdagen har bdde lagstiftnings- och finansmakten. I samband med
budgetreglering eller vid ndgot annat tillfille under riksmétet har
riksdagen att — med den detaljeringsgrad riksdagen viljer — besluta
om anslag.

Betriffande beredningen av ett konkret drende innebdr mitt forslag
sdledes foridndringar i jimforelse med majoritetens forslag. I den del
som ror de krav som stills pd det foretag som ansoker om lokalise-
ring av en anlidggning for miljofarligt avfall kan jag acceptera utred-
ningsforslaget. Jag vill sirskilt understryka vikten av att foretaget
presenterar flera lokaliseringsalternativ och redovisar noggranna
beskrivningar av konsekvenserna for den omgivande miljon.

Miljoproblemen kraver att sdvil enskilda, foretag och samhille tar det
ansvar som krédvs. Frdn centerpartiets sida har vi i partimotioner
understrukit behovet av miljokonsekvensanalyser vid etablering av
olika verksambheter.

Handldggningen av ett konkret drende, dir ett undantag frin den
kommunala vetoridtten kan bli aktuell, bor enligt min mening ut-
formas enligt foljande: Foretaget meddelar regeringen att ingen
lamplig kommun frivilligt godtar att den aktuella anlidggningen
lokaliseras till kommunen. Regeringen ldgger direfter forslag till

49



50

Reservationer SOU 1989: 105

riksdagen med en redovisning varfor en ny anlidggning krivs och vil-
ket beredningsarbete som genomforts for att en sidan anldggning
skulle komma till stind. Kommitténs férslag till provningsforfarande
bor dirvid ligga till grund for beredningen. Regeringens forslag skall
dven innehalla forslag om sirskild lag som ger regeringen befogenhet
att fatta nodvindiga beslut. Riksdagen fattar dérefter beslut om en
tidsbegrinsad lag. Genom lagen far regeringen mojlighet att fatta
beslut i ett enskilt drende.

Denna modell bor enligt min mening ge garanti for att inget beslut
om lokalisering av anliggningar for miljofarligt avfall kan fattas utan
att en oppen och demokratisk provning har skett.

2. Av ledamoten Jan Stromdahl (vpk)

Jag delar i allt viisentligt de slutsatser som kommittén kommit fram
till:

att den kommunala vetoritten finns kvar som grundregel i NRL
4 kap.

att provningsskyldigheten och ddrmed vetoritten utvidgas vad gil-
ler anldggningar for energi och miljofarligt avfall

att kraven pi handliggning av lokaliseringsdrenden skdrps samt

att en tring och vildefinierad ventil (undantagsmdjlighet) i veto-
rétten infors.

Jag anser att kommittén genom sitt arbete och sina kontakter fatt
underlag for att denna ventil bor omfatta anliggningar for kirnavfall
och miljofarligt avfall. Diremot har inte tillrdckliga skil redovisats
for att ventilen skall omfatta energianliggningar. Enligt min mening
kan kirnkraftavvecklingen genomféras utan att kommuner patvingas
sidana anliggningar som de och deras invénare motsitter sig. Energi
kan genereras med ménga olika tekniker och pa& manga olika platser.

Skulle det i framtiden 4nd4 visa sig att en angeldgen energianldggning
eller annan miljéstérande verksamhet inte accepteras av ndgon kom-
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mun i landet, har regeringen alltid méjlighet att dterkomma till riks-
dagen med forslag till dndring av ventilen. Det ir en fordel att
riksdagen pad detta sidtt har kvar sitt inflytande utan att den
grundlagsenliga ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering
rubbas.

Jag vill ocksa papeka att det idag finns en ganska vid ventil i det
kommunala planmonopolet vad giller alla riksintressanta lokalise-
ringar som inte skall provas enligt NRL, t.ex. anliggningar for
miljofarligt avfall. Regeringen kan enligt PBL 12 kap. tvinga fram en
planlidggning for sidan verksamhet. Mitt forslag innebir siledes, trots
ventilen, en skirpning av den kommunala vetoritten totalt sett.

3. Av ledamoten Anders Nordin (mp)

1. Miljopartiet de Grona har i sitt allménna idéprogram faststillt att
kommunerna skall ha vetoritt i miljofrigor. Personligen har jag
ingen avvikande uppfattning till detta.

2. Miljopartiet de Grona i Riksdagen har accepterat att deltaga i den
parlamentariska vetokommittén och har dérmed ocksa accepterat att
stdlla upp p& kommittédirektiven.

3. Huvudriktlinjerna i kommittédirektiven ir i sig motstridande vilket
dterspeglat svérigheten i kommitténs uppdrag. Den ena riktningen
innebir att kommunens inflytande over etableringar stirks. Den andra
innebér att en anldggning skall kunna lokaliseras mot kommunens
vilja. Detta méste ocksd anses utgora huvuddirektivet. Oavsett hur
mycket man stirker kommunens inflytande s upphor detta vid en viss
situation.

4. Huvudmotsittningen stir dirfér mellan stat och kommun. Mellan
riksmakt och kommunmakt. Mellan storpappa och lillasyster. Ur
minsklig och demokratisk aspekt ir detta en konflikt som beror den
svenske medborgaren nir denne har relativt stor kunskap och over-
blick &ver sitt niromride. Att legitimera ett angrepp mot ménniskors
absoluta vilja dir de dessutom besitter den djupaste kunskapen #r det
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tydligaste tecknet for ett auktoritirt vdldsystem. Ett nej, ett stopp frin
en kommuns innevanare innebdr ett nej och ett stopp i alla dess
aspekter. Ar nejet och stoppet samfillt frin alla landets kommun-
invénare (= innevénarna i Sverige) sd tillkommer det endast en
totalitir maktgalen elit att inte respektera denna vilja.

5.1 NRL 4 kap. 2 § onskar vi en dndrad lydelse:

Andrad lydelse kursiv text. Nuvarande inom parentes.

"Om en anliggning eller en tgird, som inte omfattas av kravet pad
tillstdnd enligt 1 §, kan antas fi betydande omfattning eller bli av
ingripande beskaffenhet, skall (fér) regeringen i ett visst fall besluta
att anliggningen eller atgiirden inte fir utforas utan tillstdnd enligt
detta kapitel."

Motivering: Sjilva provningsforfarandet ar synnerligen viktigt och
innebir att den lokala befolkningen fir komma till tals. Darfor dr det
viktigt att en regering inte skall kunna anvénda sitt omdome pa sédant
sitt att vetot upphér genom att en regering underldter att prova
anliggningen eller atgirden enligt 4 kap. 1 §. Anldggningar eller
itgirder som kan antas fi betydande omfattning eller bli av in-
gripande beskaffenhet mste ddrfor provas enligt 4 kap. 1 §.

6. Avfall fran kiarnteknisk verksamhet

I forsta hand vilar ansvaret for att radioaktivt avfall tas om hand om '
pa ett betryggande och sikert sitt pd det foretag som producerar det
radioaktiva avfallet. I andra hand vilar ansvaret pi den kommun som
inom sina grinser har ett foretag som producerar radioaktivt avfall. 1
tredje hand vilar ansvaret pA de kommuner ddr det sker konsumtion
av produkter, som alstrar radioaktivt avfall. Konsumtion av kérn-
kraftel genererar emellertid inte radioaktivt avfall i konsumtionsledet.
Detta innebir i klartext foljande. Hittar inte kdmkraftsproducerande
foretag ndgon kommun som ir villig att upplata mark for radioaktivt
avfall sa vilar det fulla ansvaret pA var det radioaktiva avfallet skall
placeras hos den kommun som nu har anlidggningar som producerar
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det radioaktiva avfallet. Det #r fullstindigt oacceptabelt att andra
kommuners innevanare skall pitvingas radioaktivt avfall mot sin vilja.

7. Anliggning for energiforsorjning

Det dr synnerligen oldmpligt att ersitta radioaktivitet med
vixthuseffekt. Vi motsitter oss pa det bestimdaste att vetot upphor vid
etablering av storskaliga energianliggningar. Vetot och prévning
enligt NRL skall gilla vid alla storskaliga anléggningar.

Motivering: En av tankarna bakom den skrivning som vetokommit-
téns majoritet stiller sig bakom &r att man vill ha mojlighet att ersitta
kdrnkraftverken med fossileldade kraftverk pi samma plats. Distri-
butionsnitet av kraftledningar, transformatorer och hela konsum-
tionssystemets uppbyggnad blir d4 intakt.

Statens Vattenfallsverk och Sydkraft projekterar stora kol- och
gaseldade anlidggningar jimte storskaliga demonstrationsanliggningar.
Vattenfall har t. ex. planer pa att ing4 med en #garandel av 60 % i det
s. k. NEX-projektet i Nyndshamn. Dir tinker man generera el
genom att elda kol och spill- och restoljor som kommer inkopas i
Sverige och pé virldsmarknaden. Sydkraft planerar kol- och/eller
gaseldade anldggningar vid Barsebick.

I enlighet med vad vi sagt under vir punkt 5 ovan och i enlighet med
den skrivning som vetokommitténs majoritet foreslir under NRL
4 kap. 1 § p. 7 (energianldggningar med en tillférd effekt om minst
200 megawatt samt andra anliggningar med anknytning till
energiforsorjningen och med stor omgivningspdverkan), maste vi
fortydliga vad vi menar si att inget missforstdnd kan uppst.

Med hinsyn taget till buller, rok, intransporter och uttransporter i
vidaste bemirkelse och allt som hor dirtill s3 menar vi att alla an-
ldggningar, och dess motsvarigheter, med en tillférd effekt om minst
25 megawatt skall provas enligt NRL. De anlidggningar som &ver-
stiger en tillférd effekt om 25 megawatt definierar vi som en stor-
skalig anldggning. Detta 4r dessutom analogt med riksdagens beslut
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88/89: Nu 30. (Beslutet innebir att Vattenfall méste gé till riksdagen
och ansoka om tillstdnd for att etablera kraftverk som overstiger ca
10 megawatts uteffekt).

Vért forslag pd hur man skulle kunna avveckla kidrnkraften innebér
inte att kirnkraften ersitts med annan storskalig energigenerering och
inte heller med fortsatt storkonsumtion av energi.

For ytterligare kunskapsinhdmtning hanvisas till Miljopartiet de
Gronas miljopolitiska rapport "Sa kan kédrnkraften avvecklas".

Saklig grund for etableringen av energianlidggningar dar det kommu-
nala vetot skall upphora saknas darfor helt.

8. Anliaggningar for miljofarligt avfall

Anliggningar for miljofarligt avfall definierar vi som alla anldgg-
ningar dir fortitning och/eller destruktion och/eller forvaring av
koncentrerat eller utspitt miljofarligt avfall handhas samt anldgg-
ningar for mellanlagring av sadant miljofarligt avfall.

Endast vid en etablering av anliggningar for omhindertagande av
miljofarligt avfall kan det finnas anledning att det kommunala vetot
upphor. Vi har dock en helt annan syn dn vetokommitténs majoritet.

Internationellt samarbete

Vi motsitter oss alla former av internationellt samarbete for att ta
hand om miljofarligt avfall.

Motivering: Av flera skil kan tvd hidr nimnas. Ett internationellt
samarbete innebir att stor risk finns att man systembefdster kon-
sumtion och produktion av miljofarligt avfall. Kontroll och
overvakning minskar medan olycksrisken okar ju mer det miljofarliga
avfallet transporteras runt pd jordklotet i ett s. k. internationellt
samarbete. (Den internationella évervakningen av plutonium och
andra radioaktiva @mnen (liksom vapenexport) visar klart att nigon
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fungerande 6vervakning och kontroll inte kommer att fungera. San-
nolikt dr att miljofarligt avfall kommer att hamna p4 platser dir vi
minst av allt vill ha det).

Ett flertal svenska foretag exporterar for nirvarande miljofarligt
avfall. Den exporterade méngden miljofarligt avfall 4r storre 4n den
mingd avfallsforetaget SAKAB tar hand om i sina anldggningar.
Detta dr lika oanstindigt som att en kommun i Sverige skulle tvingas
uppldta markomriden for ett foretag vars verksamhet uteslutande
innebdr att importera miljofarligt avfall frin virldsmarknaden.
Problemet med det miljofarliga avfallet kan sjilvklart inte heller 16sas
genom en omdefiniering av begreppet, t. ex. att kalla allt avfall for
miljofarligt.

Enligt vdrt sitt att se maste dock forutsitimingarna skirpas avsevirt.
For att det kommunala vetot skall upphsra vid en etablering av en
anldggning for miljofarligt avfall méste foljande forutsitmingar vara
uppfyllda.

a) Verksamheten som skapar det miljofarliga avfallet skall ha upphort

Motivering: Vi godtar inte att ett samhille producerar miljofarligt
avfall. Det miljofarliga avfallet utgér ett av de allvarligaste hoten mot
ménniskans och livets existens p4 detta klot. Produktionen av
miljofarligt avfall méste dirfor forst stoppas innan nigon kan tvingas
ta hand om detta. Stoppas inte produktionen si innebir detta att hela
samhdllet systemanpassas till en produktion av miljofarligt avfall och
en konsumtion av varor som skapar detta farliga avfall.

Miinniskor kan annars fis att tro att miljofarligt avfall gdr att oskad-
liggéra. Endast en del av det miljofarliga avfallet kan handhas i en
destruktionsprocess, dvs. slds sonder till ofarliga bestindsdelar. An-
liggningar som tar hand om miljofarligt avfall 4r de facto depone-
rings- och koncentrationsanldggningar for rester och sopor som &r
livsfarliga for den omgivande miljon.
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b) Tidigare forsyndelser

Det kommunala vetot kan dirfor bara upphora att gilla nar det giller
for samhillet att ta hand om tidigare forsyndelser eller kommande nu
helt okinda. Med detta avses restprodukter och avfall dir man inte
frin forsta borjan kint till eller varit medveten om att avfallet skulle
komma att utgora ett hot mot miljon.

¢) Nuproduktion av miljofarligt avfall

Inte heller kan det kommunala vetot upphora att gilla vid en etable-
ring av en anldggning som skall ta hand om miljofarligt avfall om
avfallet nu klassificeras som miljofarligt. I forsta hand ansvarar
foretaget som producerar det miljofarliga avfallet att detta tas om
hand om pi ett betryggande och sdkert sitt. I andra hand vilar
ansvaret pi den kommun dir verksamheten bedrivs. Detta innebdr i
forlangningen att varje kommun miste ges rétten att vigra foretag
etablera sig i kommunen om man kidnner till att foretaget direkt eller
indirekt kommer att producera miljofarligt avfall.

d) Gemensamma kommunala Gverldggningar

Innan regeringen kan tvinga en kommun att ta emot en anldggning sd
maste berorda kommuner ha haft 6verliggningar med varandra for
att gemensamt 13sa problemet. Det giller de kommuner som har pro-
ducerat miljofarligt avfall, som konsumerat produkter som ger upp-
hov till miljofarligt avfall och som berdrs av transporteringen.

Motivering: Den kommunala vetordtten i naturresurslagen &r ett
uttryck for den starka stéllning den kommunala sjélvstyrelsen och det
kommunala ansvaret for sitt niromrade som kommunen skall ha i vér
demokrati. Eftersom det dr inom de omréden dar innevdnarna berors
starkast och drabbas hardast s& méste ett beslut om en lokalisering mot
en kommuns vilja anvindas ytterst restriktivt. Detta betyder att alla
andra mdojligheter forst skall vara provade. Ansvaret vilar dérfor pd
det kommunala planet och kommunala foretridare skall inte kunna
undandra sig politiskt ansvar. Ansvaret vilar inte pa det nationella
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planet dir s. k. nationella intressen rider. De s.k nationella
intressena 4r naturligtvis bara en tickmantel fér de ideologier och
maktgrupperingar som ansluter sig till ohimmad marknadsekonomisk
tillvaxt. Det kommunala vetot #r didrfér en mycket skor och bricklig
barridr mot ett samhillssystem vars mal r att, genom profit och/eller
tillvéixt, omvandla dndliga naturresurser till oanvindbara eller farliga
sopor.

e) Det kommunala vetot mdste ges grundlagsstatus

Motivering: Historiskt finns en urgammal motsittning mellan
centralmakt och lokalintressen. Konflikten har nistan alltid berort den
lokala bedémningen av lokala forhillanden kontra centrala bedom-
ningar av samma lokala férhillanden. Lokalintressenas nej till
centralmaktens tving miste dirfor ges maximal styrka och detta kan
endast ske genom att det kommunala vetot erhéller grundlagsstatus.
Konstitutionellt dr det mojligt for en regering att i princip nir som
helst ligga fram en proposition till riksdagen dir man begir att riks-
dagen skall stifta en ny lag och avskaffa en annan. Den kommunala
vetorétten skulle av en sddan anledning tyckas kunna bibehallas som
den dr. Detta forfarande innebidr dock en mycket stor fara. Forfaran-
det innebdr att en praxis byggs upp som innebir att nir ett foretag
inte kan placera sin anliggning i en kommun vinder sig foretaget till
regeringen. Dér fir man dd stod med hinvisning till det stora
nationella intresset som etableringen innebir.

Riksdagen kommer med tiden att fatta speciallag efter speciallag i takt
med de behov foretagen anser sig ha. Lagar méste ses som en slags
riktlinjer som giller for en lingre period och som ocks skall fungera
som en slags oppna spelregler dir alla vet hur spelet skall ga till. Att
skapa en lag dr en process dr hela det organiserade svenska samhillet
deltager. Under sjilva lagskapandet fungerar riksdagen och dess
partier, som en i positiv bemirkelse terhillande kraft, och som
forhindrar missbruk av en regerings majlighet att initiera stiftandet
av lagar.
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Naturresurslagen och det kommunala vetot kastreras till ett skamt om
regeringen bara behover ge riksdagen i uppdrag att fatta en speciallag
for varje enskilt tillfdlle d4 man vill upphiva det kommunala vetot.

f) Det kommunala vetot upphor i det fall berérda kommuner, som
beskrivits under vér punkt d, inte gemensamt kan astadkomma ngon
16sning. Regeringens uppgift blir da att finna en limplig plats i ngon
av "producentkommunen” eller "konsumtionskommunen".
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Kommittédirektiv

Dir. 1989: 24

Det kommunala inflytandet vid regeringens
tillatlighetsprovning av vissa industrianldggningar m. m.

Dir. 1989: 24
Beslut vid regeringssammantride 1989-05-25

Chefen for bostadsdepartementet, statsradet Lonngvist, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en kommitté tillkallas for att verviga och precisera
det kommunala inflytandet vid regeringens tilldtlighetsprovning av
vissa industrianliggningar m. m. enligt 4 kap. lagen (1987: 12) om
hushéllning med naturresurser m. m. (naturresurslagen). Arbetet bor
ske med utgéngspunkt i riksdagens uttalande om behovet av ytter-
ligare 6vervdganden om det kommunala vetot (rskr. 1986/87: 34).

Bakgrund

En grundtanke i plan- och bygglagen (1987: 10) och naturresurs-
lagen dr att kommunerna skall garanteras ett mycket starkt inflytande
vid etableringar av olika anliggningar. Vissa stérre industri-
anldggningar m. m. fir enligt 4 kap. naturresurslagen inte utféras
utan tillstdnd av regeringen. Regeringen dr vid sin provning férhind-
rad att ldmna tillstdnd, om inte kommunfullmiktige i den kommun
inom vars omrade etableringen avses ske har tillstyrkt detta. Det
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kommunala inflytandet i detta avseende brukar kallas det kommunala
vetot.

I den proposition som l4g till grund for naturresurslagen (prop.
1985/86: 3) foreslogs det att regeringen i vissa undantagssituationer
skulle kunna limna tillstdnd utan kommunens tillstyrkan, den s. k.
ventilen i vetot. I forslaget angavs att regeringen skulle fd ldmna
tillstdnd, dven om kommunfullméktige inte hade tillstyrkt detta, om
det frin nationell synpunkt var synnerligen angeldget att en viss
anliggning kom till stdnd inom landet och om ingen annan i tekniskt,
ekonomiskt eller annat hinseende ldmpligare plats for anldggningen
hade sttt att finna 4n den som ansokningen avség.

Som motiv for forslaget angav foredragande departementschefen
att vissa anliggningar kunde vara av sidan nationell betydelse att de
maste kunna lokaliseras till nigon plats inom landet. Det kunde gilla
t. ex. anldggningar av betydelse for landets sjdlvforsorjning i en
avspirrningssituation, for rikets forsvar och sdkerhet eller som i
ovrigt var av mycket stor betydelse for landet. Exempel pd sddana
anliggningar kunde vara lager for kirnavfall eller for annat avfall,
som uppkommit genom verksamheter i landet, eller anldggningar for
utvinning av mycket betydelsefulla mineralfyndigheter.

Om alla kommuner som kunde komma i friga motsatte sig en
lokalisering i ett sddant fall, skulle etableringen — med ett kommunalt
veto — inte kunna komma till stdnd inom landet. Detta fann
departementschefen inte vara rimligt. Om lokaliseringen av en viss
anldggning inom landet verkligen var nodvindig, borde det darfor
finnas en mojlighet for regeringen att ldta riksintresset ta over det
lokala intresset och ge tillstdnd till anliggningen &ven om kommunen
inte hade tillstyrkt detta.

Bostadsutskottet (BoU 1986/87: 3) delade uppfattningen att det,
med de forbehdll som angivits i propositionen och som ndrmare
kommenterats i utskottsbetinkandet, miste finnas mdjlighet for
regeringen att mot en kommuns avstyrkan limna tillstdnd till
lokalisering av sidana anldggningar som skall provas enligt
naturresurslagen. Utskottet ansdg emellertid att det fanns anledning att
ytterligare overviga bl. a. vilka utredningar m. m. som skall liggas
till grund for ett tillstindsbeslut och hur kommunens synpunkter efter
tilltlighetsprovningen skall tillgodoses vad avser lokaliseringen i
detalj och den nirmare utformningen av anliggningen. Utskottet
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forordade att frigan Gvervigdes ytterligare och att regeringen
ddrefter borde ldgga fram ett nytt forslag.

Riksdagen bif6ll bostadsutskottets hemstillan betriaffande behovet
av ytterligare overvidganden om det kommunala vetot (rskr.
1986/87: 34).

Uppdraget

Jag foresldr att en kommitté nu tillkallas for att, med utgéngspunkt
i riksdagens uttalande om behovet av ytterligare 6verviganden om det
kommunala vetot, 6verviga det kommunala inflytandet vid
regeringens tilldtlighetsprovning av vissa industrianldggningar m. m.
enligt 4 kap. naturresurslagen.

En utgéngspunkt for arbetet bor vara att kommunen liksom i dag
bor ha ett mycket starkt inflytande #ven Over tillkomsten av
etableringar som dr av stor betydelse for landet. Tillstind bor dérfor
som huvudregel inte f4 ldmnas, om inte kommunfullmiktige i den
kommun dir etableringen skall ske har tillstyrkt detta. Vissa
anlaggningar som omfattas av kravet pd prévning enligt 4 kap.
naturresurslagen kan emellertid vara av sddan betydelse att de méste
kunna lokaliseras till nigon plats inom landet. Det miste dirfor ocksa
enligt min mening finnas majlighet att i vissa fall och under vissa
forutsdttningar besluta om lokalisering till en viss plats mot en
kommuns vilja.

Otvivelaktigt dr den avvidgning mellan nationella och lokala
intressen som aktualiseras i sddana situationer av grannlaga natur.
Kommittén bor dirfor ha till uppgift att ndrmare ange under vilka
forutsdttningar en nationellt viktig anlidggning skall kunna lokaliseras
till en kommun mot dess vilja. Kommittén bor vidare ange i vilket
skede av provnings-processen som det limpligen bor klarliggas om en
verksamhet dr av den betydelsen.

Det bor mot den angivna bakgrunden ocksd vara en uppgift for
kommittén att dverviga vilken typ av underlag m. m. som behovs i
det fall regeringen har att fatta beslut om en lokalisering som avstyrks
av berdrd kommun. Sirskilt bor uppmirksammas vilka krav pa
utredning av lokaliseringsalternativ som bor stillas. Kommittén bor
dven Overvdga hur kommunens synpunkter pd anliggningens
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detaljlokalisering, omfattning och utformning skall tiligodoses, liksom
kommunens synpunkter pd villkoren i ovrigt for verksamhetens
etablering.

For kommitténs arbete bor dven gilla direktiven (dir. 1984: 5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsfor-
slagens inriktning.

Tidsplan

Kommittéarbetet bor vara slutfort senast vid arsskiftet 1989/90.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéforordningen
(1976: 119) — med hogst tio ledamoter med uppdrag att redovisa
formerna for det kommunala inflytandet vid regeringens tilldtlighets-
provning av vissa industrianldggningar m. m. enligt 4 kap. natur-
resurslagen,

att utse en av ledaméterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde
it kommittén.

Vidare hemstiller jag ait regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar
m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och
bifaller hans hemstéllan.

(Bostadsdepartementet)
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Markanvindningslagstiftningen

Oversikt

Lagen (1987: 12) om hushéllning med naturresurser m. m. , natur-
resurslagen, (prop. 1985/86: 3, BoU 1986/87: 3) syftar till att frimja
en frin ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt 1angsiktigt
god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt
(1 kap. 1§). Lagen innehdller grundliggande hushallningsbestim-
melser (2 kap.). Vidare definieras bl. a. vissa riksintressen och
foreskrivs att omrdden som innehéller sidana intressen skall skyddas
mot 4tgdrder som pétagligt kan motverka dem. Sirskilda
hushéllningsbestimmelser foreskrivs for vissa geografiskt angivna
omrdden i landet (3 kap.) som i sin helhet dr av riksintresse.
Regelsystemet ger alltsd anvisningar om hur och var riksintressen
skall prioriteras i forhdllande till andra intressen och i vissa fall
inbordes (totalférsvarets intressen har, enligt 2 kap. 10 § en 6ver-
ordnad stéllning). Till naturresurslagen har dessutom férts regler om
tillstdndsprévning av industrianldggningar m. m. (4 kap.) av i stort
sett samma innehdll som bestimmelserna i tidigare 136 a §
byggnadslagen. Slutligen finns bestimmelser om myndigheternas
uppgifter, informations- och samordningsskyldighet m. m. (5 kap.).
Av sirskild betydelse r att planer enligt plan- och bygglagen skall
vara beslutsunderlag vid tillimpning av naturresurslagens hushall-
ningsbestimmelser.

Svensk mark- och miljéritt kan sigas utgd frin att Atgirder och
ingrepp i mark och vattenomrdden, som har eller kan fi nigon
betydelse for allminna intressen, mste provas av kommunala eller
statliga myndigheter. Om provningen leder till att en viss Atgird
befinns ldmplig fran allmin synpunkt, kommer detta till uttryck i
offentligrittsliga tillstindsbeslut. Som exempel p4 sidant offentlig-
rittsligt tillstdndsbeslut kan nimnas regeringsbeslut om expropriation
av mark for allmént dndamal. Hansynen till enskilda intressen pakallar
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dessutom ofta en civilrittslig provning som ibland, t. ex. i exprop-
riationsirendet, innebdr att domstol skall avgora ersittningsfrdgan.

Fransett reglerna om tillstdnd for vissa industrianldggningar m. m.
innehaller naturresurslagen inte nigra foreskrifter om tillstdnds-
provning. Av 1 kap. 2 § naturresurslagen foljer att naturresurslagens
hushallningsbestimmelser skall tillimpas vid provning av mél och
drenden enligt de lagar som anknutits till naturresurslagen. Av
motiven till 2 kap. naturresurslagen framgdr hur urvalet av
riksintressen skall ga till. Tillstindsfrégor som innefattar hdnsyns-
taganden till riksintressen i enskilda fall forutstts bli avgjorda enligt
lagstiftning som anknyts till naturresurslagen. Det dr hir plan- och
bygglagen, 1987: 10, (prop. 1985/86: 1, BoU 1986/87: 1) kommer
in i sammanhanget. Detta lagkomplex innehdller regler om de
kommunala befogenheterna i friga om marken och vattnet och om
hur de kommunala tillstindsbesluten skall fattas. Dessutom finns
foreskrifter om hur staten kan ingripa for att skydda riksintressen
enligt naturresurslagen. Vid sidan av féreskrifterna i 2 kap. plan- och
bygglagen om att naturresurslagen skall tillampas vid provning av
markanvindningsfrigor finns regler om allménna intressen som &r
knutna till bebyggelse, vilka skall beaktas vid planliggning och vid
lokalisering av bebyggelse.

Det dr i forsta hand varje enskild kommun som bestimmer vad som
4r en frin allmin synpunkt limplig anvindning av marken och vattnet
nir det giller frigor som har anknytning till bebyggelsen och
bebyggelsens utveckling. Kommunens beddomningar skall utgé bl. a.
frin hushallningsreglerna i naturresurslagen och komma till uttryck i
oversiktsplan, detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen.

Oversiktsplanens betydelse

Varje kommun skall senast den 1 juli 1990 ha antagit en oversiktsplan
(17 kap. 2 § plan- och bygglagen). Oversiktsplanen har inte juridiskt
bindande verkan i forhillande till enskilda intressen. Bestimmelserna
om att oversiktsplanen skall visa hur kommunen avser att tillgodose
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riksintressen enligt naturresurslagen, har samband med oversikts-
planens viktiga uppgift att 4skddliggora de samlade allmiinna intressen
som skall beaktas vid rittsligt bindande beslut av mer detaljerad
karaktir. Oversiktsplanen kan siledes betraktas som ett steg av
konkretisering mellan lagreglerna om prioritering av allminna
intressen i naturresurslagen och plan- och bygglagen och de bindande
besluten enligt plan- och bygglagen och annan lagstiftning.

Plan- och bygglagen ger kommunen méjlighet att avvika frin
oversiktsplanen vid sina beslut om detaljplan, omradesbestimmelser,
lov eller forhandsbesked men de i oversiktsplanen fastlagda
riktlinjerna skall redovisa kommunens avsikter pa ett sidant sitt att
det ger vigledning for planliggning och tillstdindsprovning enligt
plan- och bygglagen.

Oversiktsplanen bér utformas s att den kan utgora underlag ocksd
for beslut enligt vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvardslagen, lagen
om vissa torvfyndigheter, viglagen, lagen innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar, lagen om vissa
rorledningar, luftfartslagen och minerallagen.

Oversiktsplanen blir siledes underlag for olika typer av beslut som
ror mark- och vattenanvindning och byggande. Det ir i forsta hand
vid kommunens egna beslut enligt plan- och bygglagen som
oversiktsplanen tjanar till vigledning. Planen bor, enligt motiv-
skrivningarna till naturresurslagen ha motsvarande betydelse nir
statliga myndigheter fattar beslut enligt andra NRL-anknutna lagar.
Det kan t. ex. gilla beslut om forordnande enligt naturvirdslagen for
att sikerstilla ett bevarandeintresse eller beslut enligt vattenlagen om
utbyggnad for energiproduktion eller om skyddsomride for
vattentdkt. Lokalisering av verksamheter, t. ex. grustikt eller miljo-
storande verksamheter, kan behova ske med hansyn till allminna
intressen som kommunen angivit i dversiktsplanen. Kommunen bor
sdledes kunna gora 6versiktsplanen till ett viktigt underlag for andra
myndigheters beslut vid provning av tillstdnd till olika verksamheter
etc. Oversiktsplanens vigledande funktion for olika beslut blir
beroende dels pa hur vil allménna intressen har beskrivits, dels pé hur
kommunen har vigt olika allmidnna intressen mot varandra i
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konfliktsituationer. Oversiktsplanens virde som beslutsunderlag dr
ocks& beroende av att linsstyrelsen, olika sektorsmyndigheter och
berorda intressenter har beretts tillfille att limna underlag for
planeringen och ge synpunkter pa planens inneh4ll och utformning.

Ndgot om planeringsprocessen

Nir forslag till 6versiktsplan upprittas skall kommunen samrdda med
lansstyrelsen samt regionplaneorgan och andra kommuner som berdrs
av forslaget. Aven andra som har visentligt intresse av forslaget skall
beredas tillfille till samrdd (4 kap. 3 § plan- och bygglagen). Under
samradet 4ligger det linsstyrelsen sarskilt att ge rdd om tillimpligen
av 2 kap. plan- och bygglagen och verka for att riksintressen enligt
naturresurslagen beaktas. Dessutom skall linsstyrelsen verka for att
sadana mark- och vattenfrigor som angér flera kommuner samordnas
pé lampligt sétt. Lansstyrelsen skall ocks4 ta tillvara statens intressen
(4 kap. 5 § plan- och bygglagen). Resultatet av samradet ska stillas
samman i en samradsredogérelse (4 kap. 4 § plan- och bygglagen).
Efter samridet och innan planen antas skall den stdllas ut under minst
2 ménader. Den som vill limna synpunkter pd planforslaget skall gora
det skriftligen under utstdllningstiden (4 kap. 6 § plan- och
bygglagen). Kommunen skall sammanstilla synpunkterna i ett
utlatande efter utstillningen (4 kap. 10 § plan- och bygglagen).

Den statliga kontrollen

Den statliga kontrollen av att kommunernas planliggning och
provning av bebyggelsefrdgor sker med respekt for hushéllnings-
reglerna i naturresurslagen utovas av linsstyrelsen eller regeringen
som har getts ritt att i efterhand ingripa mot kommunala beslut som
inte fyller hushallningskraven i frdga om riksintressen. Ritten att
ingripa giller ocksé i fall dar den mellankommunala samordningen
brister eller hilsoskyddsintressena &sidositts. Enligt reglerna i 12 kap.
plan- och bygglagen skall linsstyrelsen sjilvmant dverprova och
upphiva planbeslut och beslut om lov eller forhandsbesked. Rege-
ringen fr vidare foreldgga en kommun att anta, indra eller upphiva
en detaljplan eller omradesbestimmelse och i sista hand sjilv meddela
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erforderliga planbeslut. Det s. k. kommunala planmonopolet kan
alltsd — 14t vara att det endast vintas ske i undantagsfall — brytas
genom ett statligt ingripande till skydd bl. a. for riksintressena.

Hushdllningsbestammelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen

I 2 kap. naturresurslagen finns bl. a. sektorvisa hushdllnings-
bestdmmelser till formén for skogs- och jordbruk, naturvard och kul-
turminnesvdrd, industrianliggningar m. m. Kapitlet inleds med en
grundlidggande bestimmelse om att mark- och vattenomriden skall
anvandas for det eller de 4ndamail som de #4r mest limpade for med
hinsyn till beskaffenhet, lige och foreliggande behov. Uttrycket "f6-
religgande behov" inrymmer bl. a. behovet att reservera omriden
“for framtida aktiviteter som anses viktiga for samhillsutvecklingen
pa lang sikt" (prop. s. 46).

I 2 kap. 8 § forsta stycket ges bestimmelser till skydd for mark- och
vattenomréden, som pd grund av sin beskaffenhet eller lige, &r
sdrskilt lampliga for anlidggningar som behdvs for vissa viktiga och
nodvindiga funktioner i samhillet. Silunda anges att mark- och
vattenomrdden som ir sirskilt limpliga for anldggningar for
industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering skall s& langt mojligt skyddas mot
dtgirder som kan pétagligt forsvdra tillkomsten eller utnyttjandet av
sédana anldggningar.

I andra stycket samma paragraf anges att omriden som ir av
riksintresse for sddana anliggningar skall skyddas mot dtgirder som
kan pdtagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anligg-
ningarna. Ett omride for en anliggning som har bedémts ha stor
betydelse for hela landet har alltsd ett starkare skydd enligt detta
stycke av paragrafen in det har enligt forsta stycket.

I propositionen framhélls (s. 75 f.) bl. a. foljande. Anlidggningarna
bor forléggas till omréden dir intringet blir s4 litet som mojligt for
biologisk produktion, fér bevarandeintressen och for intresset av en
god bebyggelsemiljo. Att finna limpliga eller Atminstone godtagbara
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lokaliseringar kriver som regel betydande anstringningar och
samverkan mellan manga parter. Vissa anldggningar kan vara starkt
beroende av naturforutsittningarna p en viss plats, t. ex. i friga om
tillgdng till djuphamn eller andra forhallanden av betydelse for
transportmdjligheter. Markbehov for anldggningar for t.ex.
energiproduktion eller for lagring och destruktion av avfall kan vara
av riksintresse. Aven omrdden, som enligt planer eller program
angetts som behovliga for sidana anldggningar, men som inte behover
tas i ansprak forrén i ett senare skede, maste respekteras vid beslut om
sindrad markanvindning. Anliggningarna kommer att behandlas i den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen. De har som regel en
pataglig betydelse for bebyggelseutvecklingen och ger viktiga
forutsittningar for denna. Staten bor ha ett avgdrande inflytande over
att anliggningar som &r av nationell betydelse kan komma till stdnd
och anvindas pi ett for hela landet lampligt sitt, anfors det i
propositionen.

Intresseavvdgning

Bestimmelserna i 2 kap. 8 § forsta stycket innebdr att kommunerna
och de statliga myndigheterna skall ta hiansyn till omrdden av angivet
slag genom att t. ex. inte planera for eller limna tillstdnd till sddana
verksamheter inom eller i nirheten av omrddena som kan hindra
eller patagligt forsvéra ett utnyttjande av dessa for de dandamal som
avses i paragrafen. Bestdmmelserna tar inte bara sikte pa att mark
skall reserveras for anldggningarna. Atgirder — t. ex. bostadsbe-
byggelse — som kan #dventyra driften av en anlidggning bor inte heller
tillatas i dess nirhet (prop. s. 167). Om konkurrerande intressen finns
i omradet skall en avvigning goras av de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I forsta hand dr avsikten
att ge utrymme i det enskilda fallet for samhillsekonomiska
hinsynstaganden, t. ex. till regional- eller sysselsdttningspolitiska
intressen. Aven konsekvenserna for berorda enskilda intressen skall
vigas in. Enbart ekonomiska hinsynstaganden fér dock inte dventyra
de virden som bestimmelsen avser att skydda, annat 4n om en samlad
bedomning i enlighet med 2 kap. 1 § naturresurslagen visar att detta
frimjar en frin allmén synpunkt god hushallning (prop. s. 1555
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Bestdmmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket gér det mojligt for staten att i
samband med den kommunala planeringen se till att handlingsfriheten
betriffande omrdden som behovs for anliggningar av riksintresse
bibehélls. Bestimmelserna innebir siledes att staten ges mojlighet att
se till att markreservation gors for ett visst andamal av nationellt
intresse, men ddrav foljer inte automatiskt att berérd kommun tvingas
godta ett visst foretag p4 den aktuella platsen (prop. s. 167). Den
frdgan avgors enligt reglerna for tillstindsprovning bl. a. enligt
4 kap. naturresurslagen. Tillimpningen av 2 kap. 8 § kan enligt
uttalanden i motiven (s. 168) bli aktuella endast for tillkommande
tillstdndspliktiga atgirder.

I 2 kap. 10 § foreskrivs att om ett omrade ir av riksintresse for flera
oftrenliga dndamal, skall foretride ges 4t det eller de indamél som pé
lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning. Behdvs omridet
eller en del av detta for en anlidggning for totalfdrsvaret, skall
forsvarsintresset ges foretrdde. Det ir kvaliteten i det beslutsunderlag
(inkl. bedémningarna i den kommunala planeringen) som provnings-
myndigheten forfogar 6ver, och styrkan i argumentationen om vad
som pd ldng sikt kan anses vara limpligast frdn allmin synpunkt, som
bor avgora vilket av de nationella intressen som i visst fall skall
prioriteras (prop. s. 169).

Geografiskt angivna hushdllningsbestimmelser (3 kap.
naturresurslagen)

I 3 kap. naturresurslagen finns hushdllningsbestimmelser till forman
for riksintressen i vissa geografiskt avgrinsade omriden av landet.
Dessa bestimmelser innefattar fér sidana omriden en redan i
naturresurslagen gjord prioritering av riksintressena. Inom respektive
omréde skall alltsd det fér omridet angivna intresset ha foretride
framf6r annan markanvindning.

De omrdden som specificeras i 3 kap. 2-6 §§ #r, med hiinsyn till de
natur- och kulturvirden som finns i omridena, i sin helhet av riks-
intresse (3 kap. 1 §).
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Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fir — med vissa
undantag — komma till stdnd i dessa omréden endast om det kan ske pa
ett sitt som inte patagligt skadar omridenas natur- och kulturvdrden. I
propositionen har uttalats (s. 171) att exploateringsforetag av mindre
omfattning i ett normalfall gir att forena med bestimmelserna i
3 kap. (utom de som avser de s.k. obrutna fjallomrddena och frén
vattenkraftutbyggnad undantagna vattendrag).

I 3 kap. 3 § uttrycks ett direkt forbud mot etablering av vissa miljo-
storande anliggningar i de obrutna kustomrddena. Dessa ar
kustomridena och skirgirdarna i Bohuslin frin grinsen mot Norge
till Brofjorden, i Smaland och Ostergotland frdn Simpevarp till
Arkosund och i Angermanland frdn Storfjirden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde (Hoga kusten) samt Oland. Forbudet giller
sidana anliggningar som kriver tillstind av regeringen enligt 4 kap.

18.

Uteslutna for 4 kap. 1 §-anliggningar dr ocksd de s. k. obrutna
fjallomrddena, i vilka bebyggelse och anldggningar fir komma till
stand endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolk-
ningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet.
Andra ftgirder fir vidtas endast om omrédenas karaktar inte paver-
kas (3 kap. 5 §). Av 3 kap. 1 § foljer dock att dessa bestimmelser inte
utgdr hinder for mineralbrytning om sirskilda skél foreligger.

Anliggningar som ndmns i 4 kap. 1 § kan ddremot med stod
av 3 kap. 4 § andra stycket fA komma till stdnd i de Aterstdende
kustomraden frin Brofjorden till Forsmark. Dessa kustavsnitt dr
paverkade av titorter, industrier och fritidsbebyggelse. Konkurrensen
mellan exploateringsintressen och bevarandeintressen dr stor. Miljo-
storande anliggningar fir dirfor komma till stind endast pd de platser
dir anliggningar av sddant slag redan finns (prop. s. 84). I samband
med den fysiska riksplaneringen lades vissa riktlinjer fast. Dessa
innebir bl. a. att mark skall reserveras for sddana industrityper som
kriver speciella naturresurser, sisom tillgang till djuphamn eller stora
kvantiteter ravatten. Etablering av denna typ av industri innebir ofta
konflikter med visentliga natur- och kulturvirden. I anslutning till
foljande platser inom de hogexploaterade kustomrddena har mot den
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hir bakgrunden markreservationer gjorts: Lysekil, Stenungsund,
Virs, Karlshamn, Norrkoping, Nykoping, Oxelésund och Nynis-
hamn. Dérut6ver #r lokalisering tinkbar pd andra platser dir det
redan finns miljostorande anldggningar. Syftet med dessa markreser-
vationer dr att peka p tinkbara lokaliseringsalternativ i andra omri-
den 4n de som frin rikssynpunkt 4r av sirskilt intresse for naturvard,
kulturminnesvard och friluftsliv.

Betriffande Norrlandskusten, utom Hoga kusten och Norrbottens
skidrgdrd finns inga geografiskt angivna hushillningsbestimmelser i
naturresurslagen. Det innebir givetvis inte att en lokalisering till en
plats inom denna del av landet kan ske utan tillimpning av
naturresurslagen. De verksamhetsanknutna hushéllningsbestimmel-
serna i 2 kap. blir tillimpliga utan ndgon pa férhand gjord geografisk
bedomning i lagen och styr via de kommunala bedémningarna i 6ver-
siktsplan, detaljplan eller omridesbestimmelser lokaliseringen till de
omrdden som i det konkreta drendet kan anses sirskilt limpliga for
den typ av anldggning det 4r friga om.

Vissa omrdden anses ha sirskilt stora virden for turism och
friluftsliv. Dessa s. k. priméra rekreationsomriden har fortecknats i
3 kap. 2 § naturresurslagen. Hir terfinns, utdver de redan nimnda
obrutna kustomradena och Norrbottens skérgdrd, i huvudsak foljande
omrdden: Hallandskusten, Kullaberg och Hallandsisen med
angransande kustomrdden, Sydskénes sj6- och dslandskap, Osterlens-
kusten, Asnen-Listerlandet, Gotland, Sédermanlands- och Upplands-
kusten till Singd, Vinern, Vittern och Milaren, Dalsland-Nord-
marken, Tiveden, Malingsbo-Kloten, Fryksdalen, nedre Dalilven,
Siljansringen, nedre Ljusnan, Vindelddalen, norra Norrbottenskusten
samt i princip aterstiende delar av fjillkedjan. I dessa omraden skall
turismens och det rorliga friluftslivets intressen prioriteras. Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp kan dock tillitas. Omridenas natur-
och kulturvirden fir inte patagligt skadas. Det blir alltsi en
bedémningsfriga huruvida miljostérande anliggningar kan tillatas i
dessa omraden.

Den geografiska avgrinsning som gors i 3 kap. naturresurslagen dr
ungefirlig. I propositionen 1985/86: 3 finns en grov kartredovisning
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av omridena. Den nirmare avgrinsningen forutsitts ske i den kom-
munala oversiktsplaneringen (prop. s. 112).
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Naturresurslagen — Regeringsprovning
av stora industrianldggningar m. m.

I 4 kap. naturresurslagen finns bestimmelser om att vissa industrian-
laggningar m. m. inte fir utforas utan tillstdnd av regeringen.
Bestdmmelserna har ersatt 136 a § byggnadslagen regeringsprovning
av industrianliggningar m. m. vad avser hushiliningen med landets
samlade mark- och vattentillgingar.

Nar regeringsprovningen inférdes i byggnadslagen 1972 var syftet att
tillgodose hushéllningen med mark och vattenomriden av stor be-
tydelse frin nationell synpunkt. Avsikten var att utifrdn riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen f3 till stind en tidig, allsidig och enhetlig
provning av lokaliseringen av sidana industriella verksamheter som
tar i ansprék eller fordndrar karaktiren hos naturresurser som det
rdder sdrskild knapphet p4 och som ir eller kan véntas bli foremal for
konkurrerande ansprik. Att prévningen lades pé regeringen moti-
verades bl. a. med att ingen annan 4n regeringen kunde astadkomma
en allsidig provning med sammanvigning av bl. a. miljoskydds-
madssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.
Framfor allt ansdgs det viktigt att avgoranden triffades av ett organ
som det var mojligt att utkriiva politiskt ansvar av.

Provningspliktiga anldggningar (4 kap. 1 § NRL)

Foljande slag av nya anldggningar fir inte utforas utan tillstind av
regeringen: jarn- och stdlverk, metallverk och ferrolegeringsverk,
massafabriker och pappersbruk, fabriker for raffinering av rdolja
eller for tung petrokemisk produktion, fabriker for framstillning av
baskemikalier eller godselmedel, cementfabriker, anliggningar for
kdrnteknisk verksamhet som prdvas av regeringen enligt lagen
(1984: 3) om kérnteknisk verksamhet samt anliggningar for att bryta
uranhaltigt material eller andra 4mnen som kan anvindas for fram-
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stillning av kdmbrinsle, anldggningar for eldning med fossilt brinsle
om anliggningen har en tillférd effekt om minst 200 megawatt,
anliggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omrdden
som anges i 3 kap. 5 § naturresurslagen, (de s4 kallade obrutna fjall-
omradena). Tillstdnd av regeringen krédvs dven for att bygga platt-
formar som #r avsedda att anvéndas vid utvinning av olja eller gas
inom havsomriden och for att ankra eller fortoja sddana plattformar
for reparation, ombyggnad eller av annan anledning.

Tillstndsprovning efter sirskilt beslut (4 kap. 2 § NRL)

Enligt 4 kap. 2 § naturresurslagen kan regeringen under vissa forut-
sittningar besluta om provning (s.k. forbehall) dven av andra an-
liggningar eller 4tgirder dn de for vilka provningsskyldighet sarskilt
har foreskrivits. Detta kan bli aktuellt om en anldggning eller atgard
kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffen-
het. Det kan vara fallet om den orsakar betydande miljostorning eller
andra ingrepp i naturen. Savil nyanldggningar som utvidgningar kan
provas enligt denna bestdmmelse. Utvidgning av befintlig verksamhet
4r dock endast i undantagsfall av sidan beskaffenhet att regerings-
provning behdvs. Statliga myndigheter dr skyldiga att underritta
regeringen om en anldggning eller atgdrd kan behova provas.

Den kommunala vetorditten

I 4 kap. 3 § naturresurslagen foreskrivs att regeringen dr forhindrad
att limna tillstdind om inte den kommun inom vars omride
etableringen skall ske, har tillstyrkt detta (den kommunala vetoritten).

Undantag fran krav pa tillstdnd (4 kap. 4 § NRL)

Om det finns sirskilda skil kan regeringen for visst fall medge un-
dantag frin kravet pa tillstind. Det kan bli aktuellt om anliggningen
eller Atgirden &r av mindre omfattning eller av mindre ingripande
beskaffenhet nir det giller paverkan pd omgivningen. I detta skede
har inte uppstillts ndgot krav pd kommunalt yttrande, men departe-
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mentschefen har i prop. 1985/86: 3 sid 135 pépekat att det ménga
gdnger kan komma att visa sig naturligt att inhimta kommunens
yttrande i sddana fall.

Omfattningen av regeringens provning

Antalet drenden som avsett mark och vattenhushéllningsprovning har
minskat under senare 4r. Till en del kan det bero pé att utvidgningar
av tillstdndspliktiga verksamheter normalt ej lingre provas av rege-
ringen. Denna #ndring i tillimpningen infordes i och med natur-
resurslagen. Det finns numera ocks3 ett bittre planeringsunderlag for
att gora lokaliseringsoverviganden betriffande miljostérande och
resurskrivande industrier. Under senare tid har antalet inkomna
ansokningar till regeringen uppgatt till fem till tio per ar.

Négra exempel pd fall finns dér regeringen forbehallit sig provningen
av exempelvis storre hamnar, framforallt kolhamnar. Frin senare tid
kan ndmnas att regeringen forbehallit sig proévningen av det
berglaboratorium som skall byggas i anslutning till kdrnkraftverket i
Simpevarp.

Den nuvarande handldiggningen av drenden som ror provning av
industrianldggningar

Ansokningshandlingarna upprittas i flertalet fall med utgdngspunkt i
en for projektet sirskilt framtagen uppgiftslista. Denna utarbetas inom
bostadsdepartementet i samrdd med berorda departement. Handling-
arna kan i vissa fall behgva kompletteras.

Nir ansokningshandlingama i ett drende enligt 4 kap. naturresurs-
lagen har kommit in till regeringen och eventuellt kompletterats,
remitteras de till berérda myndigheter och organisationer. Kommun-
fullmiktige i berérd kommun maste alltid yttra sig eftersom rege-
ringen inte fir limna tillstind om kommunen inte har tillstyrkt detta.
Remisstiden bestdms vanligen till tvA manader. Lénsstyrelse och
kommunfullmiktige fir vanligen en manad langre remisstid #n cen-
trala myndigheter och organisationer. Syftet med detta 4r att lins-
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styrelsen och kommunen vid sina stillningstaganden skall ha tillgdng
till yttranden frén bl. a. olika sektorsmyndigheter. Koncessionsndmn-
den har normalt ingen foreskriven remisstid och yttrar sig vanligen
sist. Om nimndens hantering av irendet sigs bl. a. foljande i propo-
sitionen till naturresurslagen.

Bland de intressen som skall beaktas vid regeringsprovning intar
miljoskyddsaspekterna en framskjuten plats. Av den anledningen
har koncessionsnimnden en viktig roll vid beredning av dessa till-
stdndsirenden. Nimnden skall ge en allsidig belysning av
miljoskyddsaspekterna. Koncessionsndmnden handligger remisser i
srenden som skall provas av regeringen pd samma sitt som ovriga
srenden hos nimnden. Detta innebir bl. a. att nimnden haller
offentligt sammantréde och i regel besiktning pd den plats som dr
aktuell. Vid sidana sammantriden kan berorda intressenter komma
till tals. Nimnden kan vidare i man av behov foranstalta om utred-
ningar. Koncessionsndmndens yttrande till regeringen bor inriktas
pa att belysa den ifrigavarande anliggningens lokalisering pd den
aktuella platsen med hénsyn till de krav som stillts i miljoskydds-
lagen. Miljoskyddsvillkor som @r av visentlig betydelse frin lokali-
seringssynpunkt bor ocksd belysas av nimnden. Diremot bor
yttrande inte avse detaljvillkor. Prop. 1985/86: 3 s. 192.

Sékanden bereds slutligen mojlighet att kommentera de avgivna
yttrandena. Samtidigt brukar kommunen och linsstyrelsen ges tillfille
att komplettera sina tidigare yttranden.

Regeringens beslut

Regeringen fir endast ge tillstdnd till en etablering som &r forenlig
med bestimmelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen och som dess-
utom #r limpligt lokaliserad frén andra allmdnna planeringssynpunk-
ter. Dirtill krivs det — som tidigare namnts — tillstyrkan frén kom-
munfullmiktige (4 kap. 3 § NRL).

I ett tillstindsbeslut anges anliggningens lokalisering samt verksam-
hetens art och omfattning. Tillstindet kan ocksé forenas med villkor
for att tillgodose allménna intressen som péverkas av etableringen och
som annars inte skulle kunna kompenseras. Det kan rora sig om att
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sokanden skall betala penningbelopp eller vidta 4tgirder for att kom-
pensera eller forebygga skador, t. ex. forstiarkning av det allminna
végnitet kring en anldggning eller oljeskyddsberedskap. Villkoren kan
dven avse andra allminna intressen t. ex. nirings-, arbetsmarknads-
och regionalpolitiska intressen. Villkor kan ocks ges med hinsyn till
de forsiktighetsmétt som skall iakttas frAn miljosynpunkt eller till
foljd av en energipolitisk bedomning enligt fastbrinslelagen. Regel-
missigt anges den tidpunkt dd nodvindiga byggnads- och anligg-
ningsdtgérder senast skall ha vidtagits. Slutligen kan foreskrivas vill-
kor som direkt hidnger samman med utférande, igingsittande eller
drift av en anldggning. (4 kap. 5 § NRL).

Tidsatgang
Det tar ca sju till tio manader for att fi ett beslut efter det att en
ans6kan och eventuella kompletteringar har kommit in till regeringen.

Samband med annan lagstiftning

Regeringsprévningen ir samordnad med provningen enligt vissa
speciallagar. Detta giller miljéskyddslagen, fastbrinslelagen och
vattenlagen.

Regeringens beslut dr bindande for provningen enligt miljoskydds-
lagen. Koncessionsnamnden fér miljoskydd skall vid provningen
enligt miljoskyddslagen foreskriva de ytterligare villkor for
verksamheten som krivs frén miljoskyddssynpunkt. Det bor papekas
att provningen enligt miljoskyddslagen fir fortgd parallellt med
provningen enligt 4 kap. naturresurslagen; tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen far dock inte limnas innan regeringsprovningen har
skett. Tillstdnd enligt fastbrinslelagen behovs inte om tillstind har
lamnats enligt 4 kap. naturresurslagen. Om ett vattenforetag anges
som villkor for viss verksamhet, dr vattendomstolen bunden av vill-
koret vid sin provning enligt vattenlagen.

Nidr det giller plan- och bygglagen anses kravet pA kommunal
tillstyrkan innebira tillrickliga garantier for att planliggning kommer
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till stand i den omfattning som behovs. Nagra sdrskilda regler om
samordning med plan- och bygglagen finns darfor inte.



Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den siérskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansforetag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad lansforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjinst. UD.

. Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi,

10. TvA nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparundersokning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Méngfald mot enfald. Del 1. A.
14. Méangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
réttsfrigor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18. SAPO - Szkerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19. Regionalpolitikens forutsittningar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. Satt védrde pA miljon - miljéavgifter pa svavel och

klor. ME.

22.Censurlagen - en modernisering av biografférord-

ningen. U.

23. Parkeringskdp. Bo.

24, Statligt finansiellt st6d? I.

25.Rapporter till fi ieringsutredningen. I.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjo6ver-

vakningen. Fi.
27. Forskning vid de mindre och medelstora hogskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsdttning. En éversyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjinster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. 1.

32. Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.

- Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.
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34. Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagfrslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utléndska forvirv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. I.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamnas betiinkanden. Fi.

39. Hjalpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och beddémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43, Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44. Gversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet, I.

46. Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser fér samverkan. U.

51.Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktrer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfdrd. Bilagedel B. A.

54. Rétt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. S.

55. Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. Jo.

57.DO och Namnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta dren. A.

58. Undantagandepensionirernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetiinkande frin
alternativmedicinkommittén. S.

61. Hilsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1939

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67. Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i fordndring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Viirdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74. Forskningsetisk provning. Organisation,
information och utbildning. U.

75. Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. At férebygga ALLERGI / 6verkénslighet. S

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6ver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI/ 6ver-
kénslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Forenklad handliggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. ME.

84. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fo.

86. Samhiillets Atgirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skordeskadeskydd for tradgardsniringen. JO.

88. Skadeforsikringslag. Ju.

89. Oversyn av lagen om pliktexemplar. U.

90. Utvirdering av forsoksverksamheten med trerig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta
aret. U.

91. Statligt forhandlingsarbete. Fi.

92. Prospekteringspolitik. 1.

93. Prospekteringspolitik. Rapportdel. L.

04 Siirskild redovisningsmetod for enskild niringsverk-
samhet. Fi.

95. Riksgildskontoret - en finansforvaltning i staten. Fi.

96. Forenklad handliggning av ansdkningar om
bostadslan m.m. Bo.

97. Vad hinder med folkhdgskolan? U.

98. Transplantation - etiska, medicinska och rittsliga
aspekter. S.

99. Organdonation och transplantation - psykologiska
aspekter. S.

100.
101.
102.
103.
104.
105.

Adoptionsfrigor. Ju.

Fortidspension och rdrlig pensionsélder. S.
Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet. UD.
Hypoteksinstituten i framtiden. Fi.
Terroristlagstifiningen. A.

Provning av indusirilokalisering enligt natur-
resurslagen. Bo.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk férteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i férindring. [69]

Storstiidernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]
Skadeforsikringslag. [88]

Adoptionsfragor. [100]

Utrikesdepartementet

UD:s presstjinst. [8]

Begreppet krigsmateriel. [66]

Utlandssamverkan p4 krigsmatericlomradet. [102]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och férsvarets planeringssystem.
[46]

Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Sambhillets atgérder mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedomning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Riitt till gymnasieutbildning for svért rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]
Att forebygga ALLERGI / verkinslighet. [76]

Transplantation - etiska, medicinska och rittsliga
aspekter. [98]

Organdonation och transplantation - psykologiska
aspekter. [99]

Fortidspension och rérlig pensionsélder. [101]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushéllssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersdkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn, [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjéévervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad féretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]

Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betdnkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Statligt forhandlingsarbete. [91]

Sirskild redovisningsmetod for enskild n4ringsverksam-
het. [94]

Riksgildskontoret - en finansférvaltning i staten. [95]

Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / verkénslig- Hypoteksinstituten i framtiden. [103]

het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / dverkiinslig-
het. [78]

Forenklad handldggning hos HSAN m.m. [80]




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. (7]

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografftrordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvérd. (28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En éversyn av proceduren vid
tillsiittning av professorstjanster. [30]

Stiftelser for samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk provning. Organisation, information och

utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning.

De forskningsetiska kommittéernas verksambhet. [75]
Oversyn av lagen om pliktexemplar. [89]

Utvirdering av forsoksverksamheten med tredrig yrkes-
inriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta aret. [90]
Vad hinder med folkhogskolan? [97]

Jordbruksdepartementet

Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]
Skordeskadeskydd for tridgardsniringen. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2.

Lagstiftning och rittsfragor. [14]
Regionalpolitikens forutsattningar. [19]
Arbetstid och vilfard.

Arbetstid och vilfard. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Nimnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta dren. [57]

Staten i geografin. [65]
Terroristlagstiftningen. [104]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]
Ny bostadsfinansiering. {71]

Forenklad handliggning av anskningar om
bostadsldn m.m. [96]

Provning av industrilokalisering enligt natur-
resurslagen.[105]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod? [24]

Rapporter till finansiering; dningen. [25]
Statens mét- och provstyrelse. [31]

Utliindska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen.[37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG -

samarbetet. [45]

Prospekteringspolitik. [92]

Prospekteringspolitik. Rapportdel. [93]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsministe
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. (3]

Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad linsférvaltning, Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. (59]
Kommunalbot. [64]

Miljo- och energidepartementet

Sttt viirde pA miljsn - miljoavgifier pA svavel och
klor.[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. (32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom &

ska styrmedel i miljopolitiken. Energi och
trafik. Bilagedel. [84]
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