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Till statsradet Anita Gradin

Genom beslut den 10 september 1987 bemyndigade regeringen
statsradet Gradin att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
se Over vissa fragor om svensk utrikeshandel i krisldgen och foresla
atgarder. I uppdraget ingick ocksa att se ver gillande lagstiftning
rorande varuhandel och transportvisende samt samordningen mel-
lan departement, myndigheter och niringsliv nér det galler for-
sOrjning, transporter, ransonering och reglering.

Med stod av detta bemyndigande férordnades samma dag am-
bassadoren Bertil Arvidson som utredare.

Till sekreterare utsags 1987-11-27 jur. kand. MariAnne Olsson. I
sekretariatet har ocksa ingatt assistenten Maj-Britt Karpnis (1988-
03-01-1989-08-31) och assistenten Karin Johansson (fr.o.m.
1989-09-11).

Till experter att bitrida utredningsmannen férordnades
1988—02—05 1:e forskaren Margareta Bergstrom, forsvarsdeparte-
mentet, kommerseradet Bo G Hall, kommerskollegium, avdel-
ningsdirektoren Erland Karlsson, statens jordbruksnimnd, byradi-
rektoren Owe Landgren, generaltullstyrelsen, bankokommissarie
Carl-Goran Lemne, riksbanken, planeringschefen Walter Skélde-
fors, overstyrelsen for civil beredskap, samt departementssekrete-
rarna Ake Sundin, forsvarsdepartementet, och Hakan Séderlundh,
utrlkesdepartementets handelsavdelning.

Ake Sundin ersattes som expert i utredningen 1988-11-21 av de-
partementssekreteraren Thomas Tjader, forsvarsdepartementet.

Margareta Bergstrom entledigades som expert i utredningen
1989-01-01 och avdelningsdirektoren Jan Widberg, forsvarsdeparte-
mentet, forordnades som expert samma dag. Widberg entledigades
1989-04-24.

Jag far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1989:107) Svensk
utrikeshandel i krisldgen.

Mitt uppdrag ar med detta slutfort.

Stockholm i december 1989

Bertil Arvidson
/MariAnne Olsson
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Forkortningar

ABA AB Aerotransport

BIS Internationella regleringsbanken i Basel

BNP Bruttonationalprodukt

BOK Riksbankens rapporteringssystem for betalningar till
och fran utlandet

BRA Brottsforebyggande radet

CECA Europeiska kol- och stalunionen

CFL-utred- Utredningen (F6 1985:01) om Oversyn av

ningen civilforsvarslagstiftningen m.m.

COCOM Coordinating Committee for Multilateral Export
Control

DIS Danskt internationellt skeppsregister

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementsserien

Ds H Handelsdepartementets departementsserie

dwt Daodviktston

EFTA Europeiska Frihandelssammanslutningen

EG Europeiska Gemenskapen

EUREKA  European Research Coordinating Agency; europe-
iskt samarbetsprogram pa hogteknologiomradet dér
savil EG- som EFTA-ldnder m.fl. deltar

EUROS Internationellt sjofartsregister inom EG

FN Forenta Nationerna

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FTA Frihandelsavtalet med EG

Fi Finansdepartementet

FiU Finansutskottet

FoU Forskning och utveckling

Fo Forsvarsdepartementet

FoU Forsvarsutskottet

GATT Allménna tull- och handelsavtalet

IEA Internationella energiorganet

IEP Internationella energiprogrammet

IMF Internationella valutafonden
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Jordbruksnimnden
Konstitutionsutskottet

North Atlantic Treaty Organization

Norskt internationellt skeppsregister
Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling

Regeringens proposition till riksdagen

Riksbanken

Scandinavian Airline Systems

Statistiska centralbyran

Svenskt internationellt skeppsregister

Standard International Trade Classification

Statens offentliga utredningar

Statens pris- och konkurrensverk

Sveriges redareforening

Society for World Wide Interbank Financial Tele-
communications

Tjianstemédnnens Centralorganisation

Tullens datasystem

Trafikutskottet

Utrikesdepartementet

FN:s handels- och utvecklingskonferens

US dollar

Overbefilhavaren

Overstyrelsen for civil beredskap

(fore den 1 juli 1986 overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar)
Riksdagsskrivelse
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Fackordlista

ad hoc

befraktare

deposition

embargo

export-/importavgift

fartygsregister

fartygstillstand

fr latin “for detta”, dvs. for detta speciella
andamal, speciell. Ex: ad hoc-kommitté, ar-
betsgrupp ad hoc, vilka tillsatts for ett speci-
ellt syfte och upploses nér uppgiften fullgjorts
(i motsats till permanenta kommittéer etc).

ofta lastdgaren eller den som hyr fartyget.
Aven yrkesbeteckning pa tjinsteman hos re-
deri eller mikleri, som handhar affirer pa
fraktmarknaden.

deposition av visst belopp, ofta viss del av
varuvirdet, hos myndighet eller bank (i regel
utan ranta) foreskrivs ibland som villkor for
att importera eller exportera.

regeringsforbud for enskilda och foretag etc.
att bedriva varuhandel med ett eller flera lin-
der. Embargo kan avse vissa bestimda varor
eller totalt handelsférbud och kan utnyttjas
som ett ekonomiskt (strategiskt) vapen for att
na politiska mal. Det dr dven en form av
internationell sanktion.

en extra avgift som tas ut av varuvirdet vid
tullklareringen for att begrinsa import eller
export.

svenskt fartyg som anvinds yrkesmassigt for
befordran av gods eller passagerare skall in-
foras i skepps- eller batregister. Fartyg med
storsta langd av minst tolv meter och bredd av
minst fyra meter betecknas skepp. Annat far-
tyg kallas bat.

det tillstind som licensmyndigheten utfirdar
da fraga ar om Overlatelse av fartyg till ut-
landet enligt lag och férordning om tillstand
till dverlatelse av fartyg. Fartygstillstdnd inne-
fattar dven tillstand till export.

11
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nar nationella lagar och bestimmelser forbe-
haller ratten till sjotransport helt eller delvis
at den egna handelsflottan.

flaggdiskriminering

force majeure oforutsebar och oundviklig handelse som be-
friar fran skyldighet.

integration stravande att samordna och forena narings-
livet eller delar av detta i tva eller flera lander.

konvertibel valuta  valuta som fritt kan vixlas mot vilken annan
vaxlingsbar valuta som helst.

licensiering utfirdande av erforderliga tillstand (licenser)
for utforsel, inforsel, transitering m.fl. trans-
aktioner. Licensiering anvdnds dven som be-
teckning for regler och forfarande som giller
vid tillimpning av sadana system for reglering
av utrikeshandeln som kraver sarskild till-
standsgivning, grundad pa ansokningar som
ingetts till licensmyndighet.

licensmyndighet myndighet som enligt géllande forfattning
handlagger drenden om tillstand till export
och import av varor, i Sverige i regel kom-
merskollegium eller statens jordbruksndmnd.

MFA multifiberavtalet, eng ’multifibre arrange-
ment” — dr den populart anvanda bendmning-
en for “the Arrangement Regarding Inter-
national Trade in Textiles™.

multilateral flersidig, med flera parter inblandade. Multi-
lateralt avtal innebar att tre eller fler stater &r
parter i detta.

terms of trade bytesrelation, anvands i samband med han-
delsbalansen for att belysa export- och im-
portprisernas inbordes utveckling.

tullunion traktat mellan stater om tullfri import och
export staterna emellan och gemensamma
tulltariffer utat.

tullupplag upplag for forvaring av ofortullade varor un-
der kortare tid. Det far efter tillstand av tull-
myndighet inréttas av transportforetag, spedi-
torer, sarskilt organiserade godsvardsforetag
och andra.
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Sammanfattning

Utrikeshandelns betydelse for var forsorjningsformaga i olika krisla-
gen har understrukits genom 1987 ars forsvarsbeslut. De hotbilder
som ligger till grund for beslutet innebér bl.a. att storningar i den
internationella handeln kan uppsta tidigt vid en konflikt mellan
maktblocken. Sverige maste under ett sadant skede fora en aktiv
handelspolitik som stoder var stravan att vara neutrala i ett eventu-
ellt kommande krig.

Regeringen beslutade den 10 september 1987 om direktiv till en
sarskild utredare for att se Over vissa fragor om svensk utrikeshandel
1 krisldgen och foresla atgarder. I direktiven anges ett flertal fragor
som skulle behandlas under utredningen.

Betdankandets uppliggning

Utifran de hotbilder som ligger till grund for 1987 ars forsvarsbeslut
analyserar jag tdnkbara storningar i var utrikeshandel och granskar
var beredskap att mota dessa i kapitel 2—5. Jag har dirvid ocksé
gjort en Oversyn av gillande lagstiftning for att mota sadana stor-
ningar bade inom utrikeshandeln, forsorjningsomradet, transport-
sektorn — frimst sjofarten — och till viss del inom valutaomradet. I
den man jag har funnit att lagstiftningen behover kompletteras for
att stirka beredskapen redovisar jag detta under berérda kapitel.

En reglering av utrikeshandeln och betalningstrafiken med ut-
landet kraver ocksa en skarpt granskontroll for att 6vervaka regle-
ringarnas efterlevnad. Jag foreslar darfor atgarder for en starkt
kontrollfunktion i tullverket.

Vid en omfattande reglering av utrikeshandeln eller en inhemsk
ransonering eller reglering inom olika varuomraden kommer sanno-
likt antalet 6verklaganden att oka. I de fall regeringen ar andra
instans for provning av dverklaganden kan ett behov uppkomma att
i allvarliga krisldgen avlasta regeringen sadana arenden. Jag visar
déarfor pa lampliga végar att 16sa detta.

I krisligen kan forhandlingsarbetet komma att dndra karaktar.
Det multilaterala handelssystemet kan fa 6kade inslag av bilaterala
arrangemang. Mina 6verviaganden om hur férhandlingsberedskapen
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kan forbattras och organisatoriska fragor som samordningen mellan
departement, myndigheter och néringsliv inom de omraden som
ingar i mitt uppdrag, redovisar jag i kapitel 6—8.

Regeringen utfirdade 1988—06—23 direktiv (dir. 1988:43) till
kommittéer och sidrskilda utredare angadende beaktande av EG-
aspekter 1 utredningsverksamheten.

Svensk ekonomis internationalisering

Sveriges ekonomi ér alltmer sammanflaitad med omvérlden. Inter-
nationaliseringen har Oppnat vagar till en storre och friare marknad,
som ger mojligheter att battre utnyttja specialiseringens och kon-
centrationens fordelar ur lonsamhetssynpunkt. Denna utveckling
har varit en forutsattning for det vélstand vi atnjuter i dag.

Det finns sjalvfallet problem inbyggda i en politik som innebédr
langtgaende ekonomisk integration med véstliga industrilinder och
som samtidigt forutsatter en handelspolitisk sjalvstandighet i for-
héllande till maktblocken under krig.

En 0kad ekonomisk integration har savél positiva som negativa
konsekvenser for forsorjningsberedskapen. En stark samhallseko-
nomi bidrar i sig till att stirka beredskapen. Goda och néra inter-
nationella kontakter ar av stort vdrde i krissituationer och kan
minska riskerna for betydande handelsstorningar.

Beredskapen mot storningar i utrikeshandeln ar en vasentlig del
av var forsorjningsberedskap. Forberedelserna for olika krisldgen
maste vara omfattande och grundliga — ibland okonventionella.
Pagaende eller aviserade avregleringar inom utrikeshandeln, valuta-
och kreditomradena kommer att paverka var administrativa be-
redskap att mota olika handelsstorningar.

Utrikeshandelsberoendet och handelsutvecklingen

Den geografiska fordelningen av Sveriges import och export saknar
inte betydelse i handelse av kriser. Ett av de grundlaggande proble-
men ar vart geografiska liage. Beroendet av ett val fungerande
internationellt transportsystem ar darfor stort.

Sverige ar ett av de mest internationaliserade ldnderna i varlden,
matt i vardet av all export och direktinvesteringar i forhallande till
antal sysselsatta i tillverkande industri. Aven importens och ex-
portens andel av bruttonationalprodukten ar hog.

Sveriges utrikeshandel koncentreras allt mer mot den framvéaxan-
de europeiska inre marknaden. EG- och EFTA-omradena ar Sveri-
ges dominerande avsittningsmarknader. Mer dn 70 % av var ut-
rikeshandel sker med ldnderna i Visteuropa. Men dven USA och
Japan har 6kat i betydelse under 1980-talet.
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En rad studier har pavisat att Sveriges ekonomiska utlandsbe-
roende dr djupgéende. Traditionellt har diarvid uppmirksamheten
riktats mot Sveriges energi- och révaruberoende. Till den senare
kategorin hor t.ex. beroendet av vissa legeringsmetaller, vilka har
avgorande betydelse for den svenska industriproduktionen. Under
senare ar har Sveriges stora komponent- och hégteknologiberoende
ront sdrskild uppmérksamhet.

Mojligheterna att fora en i forhallande till omvirlden oberoende
ekonomisk politik ar darfor sma for ett land som Sverige med en
omfattande utrikeshandel. Den finansiella integrationen och inter-
nationella skuldsattningen ar ytterligare faktorer att rikna med i
krisldgen.

Multinationella foretag pa gott och ont

De stora multinationella foretagen tenderar att bli allt storre och
alltmer internationaliserade. De kontrollerar fléden av insatsvaror,
komponenter, firdiga varor, kapital och olika former av information
Over hela jordklotet.

Med framviixten av foretag med globala strategier stills hem-
nationens roll i nytt ljus. Speciellt mindre linder — som Sverige — kan
rakna med ett 6kat beroende av de multinationella foretagens akti-
viteter.

De senaste érens visentligt 6kade svenska investeringarna i ut-
landet - framst inom EG - har betydelse inte bara fér den svenska
ekonomin utan édven fran beredskapssynpunkt. Méjligheterna ékar
att anvanda beroendet som en patryckning i ett sikerhetspolitiskt
karvt lage.

Foretagsinvesteringar styrs av ekonomiska realiteter, dir de natio-
nella sikerhetsintressena kommer i skymundan. Det 4r ovisst hur
dessa multinationella foretag med sina rotter i ett land kommer att
agera i en sékerhetspolitisk kris. Osakert dr ocksa vilka 6vervigan-
den som i sadana lagen kommer att styra de svenskigda koncerner-
na med en rad dotterbolag med egen produktion i andra linder.
~ Omvint innebér givetvis denna nya struktur ocksa mojligheter till
| stod for vart forsorjningsbehov i brydsamma situationer.

Forfattningsberedskapen — en viktig del av totalforsvaret

Den forfattningsmassiga beredskapen ar en viktig del av totalforsva-
ret. Darfor ar det nodviéndigt att det redan i fredstid skapas méjlig-
heter att anpassa normgivningen till kris- och krigsférhallanden.
Den forhéllandevis utforliga reglering som finns i regeringsformens
13 kapitel om krig och krigsfara har forutsett detta behov. Denna
har dock vissa begrinsningar.
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Sambhiillsutvecklingen har lett till en 6kad sarbarhet i olika av-
seenden. Det kan bli noédvindigt att genomfora beredskapshdjande
atgarder i ett tidigare skede av en kris 4n vad 13 kapitlet regerings-
formen kan anses medge.

CFL-utredningen har i sitt betinkande (SOU 1989:42) Det civila
forsvaret foreslagit dndrade forutsittningar for fullmaktslagstift-
ningens tillimpning genom en dndrad lydelse av 13 kap. 6 § rege-
ringsformen.

Utredningens férslag till lag om beredskapshdjningar innebar att
regeringen far bemyndigande att besluta om beredskapshojning i
form av

1. skirpt beredskap nar det rader mycket allvarliga férhillanden pa
grund av att det ar krig eller krigsfara utanfor Sveriges grénser eller
att Sverige har varit i krig eller krigsfara och

2. hogsta beredskap nir Sverige ar i krigsfara.

Ar Sverige i krig giller hogsta beredskap.

CFL-utredningens forslag skulle forbéttra forutsittningarna for
regeringen att besluta om att fullmaktslagarna skall sattas i till-
laimpning och om beredskapshdjande atgarder vid t.ex. en allvarlig
kris mellan stormakterna.

Marknadsmekanismerna styrande dven i krisldgen

I goda tider ar det latt att glomma bort riskerna i olika krissituatio-
ner. Likvil kan de komma snabbt och éverraskande. Aven sma
storningar kan ge upphov till allvarliga produktionsavbrott och dar-
med ocksa till marknadsbortfall.

Foriandrade marknadsférhallanden far primért métas av foreta-
gens egna motatgirder. Samhillets forméga att uppnd forsorjnings-
malen beror pa i vilken utstrickning foretagens egna resurser kan
mobiliseras. Myndigheternas atgirder skall inriktas pa att stodja
foretagen i deras agerande.

Myndigheternas insatser skall i forsta hand syfta till att handeln
och det internationella samarbetet uppratthalls. Det ar forst nar
samhillets och niringslivets intressen inte stimmer Overens som
samhillets styrning aktualiseras genom marknadsregleringar av oli-
ka slag.

Handeln kan behova extra stod

Utrikeshandeln kan i allvarliga krisligen beh6va extra stod fran
samhillets sida. Det kan gilla import och export av varor som dr an-
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gelagna ur forsorjningssynpunkt eller som utbytesvaror vid en bi-
lateral handel eller att en importor stélls infor tillfilliga finansi-
eringsproblem eller behov av skydd mot forluster som kan uppsta
vid en krissituation.

Staten medverkar redan nu vid finansiering av viss export, bl.a.
genom exportkreditnimnden. Denna verksamhet bor fortsitta un-
der kriser och krig, men med en ndgot annan inriktning. Jag anser
ocksa att nimndens verksamhet bor utvidgas i krisldgen till att
omfatta garantigivning for en ur samhillets synvinkel angeligen
import och da bli en export- och importkreditnimnd.

Garantigivningen under dessa forhallanden har ett nira samband
med utrikeshandeln. Jag foreslar dirfor att exportkreditnimnden
ingér i funktionen Utrikeshandel. Jag har inte nirmare gitt in pa
utformningen och volymen av ett sddant garantisystem utan foreslar
att exportkreditndmnden far i uppdrag att utforma ett garantisystem
for savil export som import i krisligen. Detta bor rymmas inom
ramen for den fredstida garantigivningen.

Ransoneringslagen och prisclearing

Till en god beredskap hor att ransonerings- och regleringssystem
finns forberedda for att kunna sittas in vid tillforselbortfall under
olika kriser.

En ransonering kan bli n6dvindig, 4ven vid fredskriser. Drivme-
delsransoneringen ar 1974 ir ett exempel pa en sadan situation.
Forsorjningssvérigheter kan ocksa uppkomma till f6ljd av nigon
inom landet intraffad extraordindr handelse, s.k. inre kris. Den
elbrist som uppstod ar 1970 och som ledde till elransonering kan
hédnforas till en sadan kris.

Ett omfattande utvecklingsarbete har skett och pagar alltjaimt for
att forfina och modernisera ransonerings- och regleringssystemen.
Medvetenheten édr hog hos ansvariga myndigheter om nodvindig-
heten av vil fungerande system. Varken den kortsiktiga eller lang-
siktiga beredskapen foranleder darfoér ngra forslag fran min sida.

Prisclearing ingdr bland de medel for krisforsérjning som stér till
forfogande inom ramen fér ransoneringslagen (1978:268). I ett kris-
lage kan prisclearing aktualiseras pa olika omraden. Jag foreslar
déirfor en forutsattningslés prévning av hur prisclearing pa olika
varuomraden skall adminsstreras i kristid.

Avgifter och depositioner som villkor fér import eller
export

Kompetensen och organisationen fér en omfattande reglering inom
varu- och valutaomraden: kommer pé sikt att minska till foljd av
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den pégaende avregleringen inom dessa omraden. Beredskapen for
en reglering av utrikeshandeln eller betalningstrafiken med utlandet
kommer dirigenom att forsamras. Kriser i utrikeshandeln kan uppsta
hastigt och kriava snabba atgarder. Dit kan i framtiden varken ett
licenssystem med kvantitativa restriktioner eller en valutareglering
langre raknas. Darfor kravs andra mojligheter for att snabbt kunna
begrinsa importen, men i vissa ldgen 4ven exporten. Aven valuta-
strommarna kan behova kontrolleras. Jag har funnit att inférandet av
avgifter eller depositioner som villkor for in- eller utforsel av varor ar
de mest dndamalsenliga tillvagagangsatten for att uppna detta.

Jag foreslar darfor att det i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor tas in en be-
stimmelse, som ger regeringen mdjlighet att under i lagen angivna
forhallanden foreskriva en avgift vid in- och utforsel av varor.

Jag foreslar ocksa att regeringen bemyndigas att inféra deposi-
tionskrav bl.a. som en forutsattning for import och export av varor.
Ett depositionssystem hianger emellertid i hogre grad samman med
de valutareglerande foreskrifterna. Den lagtekniska utformningen
av ett sddant bemyndigande har darfor skett i samband med den
dversyn av valutalagstiftningen som gjorts i Ds 1989:74 Ny valutalag
m.m.

Uppborden av savil avgifter som depositioner sker genom tullver-
kets forsorg vid tullklareringen.

Jag anser ocksa att bemyndigandet for regeringen i 3 § lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. att under sérskilda forhallanden
infora sérskild tull bor utnyttjas som komplement till bestimmelser
om avgifter och ett depositionsforfarande. Jag foreslar darfor att ett
fortydligande av bemyndigandets tillimpningsomrade gors med
denna inriktning.

Granskontrollen skarps 1 krislagen

En fullstindig tullkontroll 6ver godstrafiken i krisligen med en
omfattande reglering av utrikeshandeln skulle medfora kraftiga for-
seningar med ett narmast kaotiskt tillstand vid granserna. En ater-
gang till en total godskontroll skulle vara bade personal- och kost-
nadskrdvande.

Jag foreslar darfor att den befintliga organisationen med tullupp-
lag utnyttjas for en skérpt kontroll av godstrafiken bade vad giller
import och export. Det finns olika vagar att gora detta pa.

Jag foreslar att tulltjanstemin placeras ut pa de storre tulluppla-
gen och att utrikestrafiken koncentreras till de storre in- och utfor-
selorterna. Tulltjinstemannen skall prova om godset far lamnas ut
eller foras ut ur landet. Ett sadant forfarande kan ske med tullens
nuvarande resurser.
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Vid overtradelser av in- och utforselregleringar ar det ofta svért
att styrka brottsuppsat. Regeringen har darfér bemyndigats att ut-
farda foreskrifter om sanktionsavgift vid sddana 6vertridelser. En
Okad kontroll av restriktionerna inom utrikeshandeln innebir ocksa
att forsok att kringga dessa bestammelser kommer att upptickas i
storre omfattning. I de fall de straffrattsliga reaktionsmojligheterna
inte ér tillrackliga, anser jag att sanktionsavgifter ar ett limpligt
instrument som komplement till tullkontrollen.

Regleringar okar antalet 6verklaganden

Ritten att overklaga arenden till regeringen dr redan nu starkt
beskuren. Behovet av att avlasta regeringen provningen av dver-
klagade beslut blir 4n mer aktuell under olika krislagen, da regering-
ens anstrangningar bor inriktas pa att fa landet ur den uppkomna
krisen. Fran tid till annan har en sarskild nimnd foreslagits for detta
andamal. Jag har emellertid under utredningsarbetet inte funnit skl
att foresla en sadan.

Med stéd av lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
fara m.m. kan instansordningen skéaras av under krig och krigs-
farefallen. Men behovet att inskranka rétten att 6verklaga ett beslut
till regeringen kan dven uppsta under andra krissituationer.

Jag foreslar darfor att regeringen inom ramen for lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av
varor utnyttjar bemyndigandet att dven foreskriva ordningen for
talan mot ett beslut av licensmyndigheterna i allvarliga krisldgen. En
sddan inskriankning i ratten att Gverklaga ett beslut bor emellertid
ske forst nar en viss praxis hunnit viixa fram.

Aven inom ransonerings- och regleringsomradet kan regeringen
som andra instans behova avlastas provningen av 6verklagande. Jag
foreslar darfor att 52 § ransoneringslagen (1978:268) som innehéller
bestimmelser om ordningen for talan mot beslut ges en ny lydelse
genom att begransningsregeln om en tvainstansprovning utgar.

De édrenden som det har ar fraga om ror inte enbart rittssiker-
heten utan dven andra aspekter kan behdva vigas in vid bedom-
ningen av ett arende.

Foreskrifter, som begransar ratten att 6verklaga, bor darfor inne-
halla bestimmelser om att, i de fall regeringens provning kan sigas
vara av sirskild vikt eller dar ett politiskt stallningstagande fran
regeringen framstdr som nodvindigt, den centrala myndigheten
skall 6verlamna drendet till regeringens prévning.
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En stor svensk handelsflotta forbattrar utsikterna till
utrikeshandel i krisldgen

Sjofarten ar det dominerande trafikséttet for vara utrikes godstrans-
porter. Med svenskflaggade fartyg fraktas endast ca 15 % av var
import och 30 % av exporten.

Aven om samtliga svenskflaggade fartyg — drygt 400 — skulle vara
tillgdngliga i ett krislage, 4r den svenska handelsflottans kapacitet
inte tillracklig for att tillgodose totalforsvarets behov. Med hdnsyn
till fartygens geografiska sysselsdttning kanske endast 60 % ar grip-
bara for svenska intressen.

Transportradet har foreslagit atgarder for att forbittra mojlig-
heterna att fa tonnage tillgdngligt for svenska befraktare under
kriser och krig. Jag ansluter mig till dessa och foreslar att trans-
portradet far i uppdrag att utreda dels mojligheterna att inféra kris-
och krigsklausuler i charter- och konsortieavtal, dels formerna for
avtal mellan staten och berorda rederier om fortur for svenska
intressen sedan sddana avtal sagts upp, dels ock formerna for avtal
mellan svenska staten och svenska rederier med svenskdgda fartyg
som seglar i 6ppna register som innebdr att rederiet forbinder sig att
i forsta hand lata svenska lastagare befrakta fartygen vid Kriser.
Uppdragen bor utforas i samarbete med rederinaringen. Vidare bor
transportradet fa i uppdrag att utreda mojligheterna att tréffa avtal
med lagkostnadsflagglinder om att inte forhindra att svenskagda
fartyg vid kriser och krig omregistreras till svenskt skeppsregister.

Aven i fragan om beredskapslagarna for sjofarten innebar CFL-
utredningens forslag att regeringen far mojlighet att sitta lagarna i
tillampning redan under ett forkrigsskede.

I ett ldge med krig i var omvirld maste import och export av
vasentliga fornodenheter kunna genomforas. Det dr angeldget att
svenska fartyg far ett effektivt skydd, inte bara for egen del utan
aven for trovardigheten i var neutralitetspolitik. Marina enheter
maste finnas for att utfora eskorttjanst. Det ér viktigt att denna fraga
beaktas i forsvarsplaneringen.

Transportradet har som ansvarig myndighet for funktionen Trans-
porter att leda och samordna verksamheten sa att landets civila
transportresurser av vikt for totalforsvaret utnyttjas pa biésta sitt.

Tillsammans med sjofartsverket ingar redareféreningen i den pla-
nerade centrala sjotransportledningen.

Redareforeningen har en forberedd krigsorganisation som kan
bitrida eller overta vid ledningen av samtliga svenska rederiers
fartyg. Jag anser att denna medverkan, som ar nodvandig, bor
formaliseras.
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Flygtransporter maste utnyttjas i krisldgen

Flyget som transportmedel har inte dgnats storre uppmérksamhet ur
beredskapssynpunkt. I fredstid ar dess storsta betydelse givetvis de
omfattande persontransporterna. Men inom vissa varubranscher har
flyget fatt en allt viktigare roll. Den kan komma att oka, speciellt i
ligen da sjofarten drabbas av begrinsningar.

Det ingar i beredskapsplaneringen att 4ven under ett neutralitets-
och krigsskede kunna utnyttja svensk flygkapacitet for transporter
inom utrikeshandeln. En utredning bor dock goras om den till-
gangliga flygkapacitetens omfattning och hur den kan anvindas
effektivt bl.a. for utrikes transporter i krislagen.

Forsorjningsfragornas samordning i regeringskansliet

Forsorjningsfragorna, dvs. det som tidigare bendmndes det ekono-
miska forsvaret, har ett ndra samband med handelspolitiken samt
finans-, pris- och néringspolitiken. Min bedémning ar att forsorj-
ningsfragorna i ett lage med allvarlig krigsfara i forening med svara
forsérjningsproblem kan fordra en sérskild, delvis férberedd organi-
sation. Att redan i fredstid 6verviga forsorjningsfragornas hantering
pa det politiska planet skulle kunna starka var beredskap. Lampligt
vore att bilda en samordningsgrupp under ledning av en sarskild
samordningsminister. I gruppen skulle inga de for forsorjningsfragor
och handelspolitiken ansvariga ministrarna. I friga om den organi-
satoriska placeringen ser jag i nuldget statsministerns kansli som den
mest naturliga.

Utrikesdepartementet samordnar utrikes- och
handelspolitiken

I allvarligare internationella ligen kommer det att finnas behov av
en 6kad koordinering av landets samtliga forbindelser med andra
linder och internationella organisationer. Utrikesdepartementet
kommer att fa en mer framtridande roll som samordnare av ut-
rikespolitiken, med andra ord fragor som berdr vara internationella
relationer, som t.ex. transportfragor, varuutbytet med utlandet och
betalningsféormagan i sadana situationer, framfér allt om handeln
kommer att bilateraliseras.

Virdet av att tidigt upptdcka sadana politiska och ekonomiska
forandringar i var omvarld som paverkar hotet mot oss ér en forut-
sattning for ett riktigt agerande i krisldgen. Forvarning ar darfor ett
begrepp inom svensk sikerhetspolitik som fétt en storre tyngd dven
genom utvecklingen av detta arbete inom utrikesdepartementet.
Vir utrikeshandel 4r néra nog fri fran regleringar. I ett lige med
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storningar i utrikeshandeln, da foretagens egna atgarder inte ldngre
ar tillrackliga for att forse vart land med nodvéandiga varor eller dar
foretagens och samhéllets intressen gar isar, Okar kraven pa politiska
ingrepp. Arbetsuppgifterna inom handelsavdelningen kommer att
fordndras och formagan till krishantering att séttas pa prov.

Niringslivets medverkan okar i krisldgen

Nodvindigheten att snabbt kunna vidta olika atgarder medfor be-
hov av andra samradsformer mellan departement, myndigheter och
néringsliv 4n i fredstid. Radet for Europafragor med dess samman-
sattning av politiker och foretradare for naringslivet kunde vara ett
lampligt forum att redan i fredstid diskutera fragor som hénger
samman med var beredskap. Radet bor dven kunna tjana som en
forebild for ett framtida samrad mellan regeringskansliet och na-
ringslivet.

Det till kommerskollegium knutna krishandelsradet skulle kunna
vara ett limpligt forum for samrdd med niringslivet. Aven sam-
arbetet mellan funktionen Utrikeshandel och forsorjningsansvariga
myndigheter skulle kunna ske i krishandelsradet. Jag foreslar darfor
en utdkad representation av foretradare saval for néringslivet som
myndigheterna, bl.a. genom att statens energiverk skall inga bland
de myndigheter som skall bitrada radet. Kollegiet bor fa i uppdrag
att i samrad med néringslivet utreda dess utokade representation i
radet.

Beredskap for bilateral handel

Utvecklingen mot bilateral handel i ett allvarligt krislage okar kra-
ven pa forhandlingsarbetet inom utrikesdepartementet. UD:s nuva-
rande forhandlingsorganisation ser jag som en tillgang i dessa sam-
manhang. Dédremot har jag inte funnit skal att foresla att redan i
fredstid personer utses att ingé i sadana forhandlingsdelegationer.

I ekonomiska krisldgen kommer sannolikt 6nskemélen om mot-
kopsaffarer att 6ka. Svenska foretag har byggt upp organisationer
for att mota sddana onskemal. I allvarliga krisligen med okad
bilateralisering av handeln ar naringslivets direkta medverkan i bi-
laterala handelsforhandlingar nodvéndig. Néagot skal att redan nu
foresla hur denna medverkan skall organiseras har jag dock inte
funnit.

Krishandelsavtal for en béttre beredskap

Forberedda krishandelsavtal kan stirka var beredskap for en kom-
mande krissituation. Det pagdende arbetet med ett nirmare sam-
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arbete mellan EG:s och EFTA:s medlemslander borde innebara att
det etablerade fria varuutbytet skall kunna fortsatta vid olika kriser i
de internationella forbindelserna, givetvis med hansyn tagen till
lindernas sikerhetspolitik. Att i avtal om handel med andra grann-
linder strava efter klausuler om leveransgarantier i krislagen for
traditionella varor &r ett annat satt att starka beredskapen.

Personell och administrativ beredskap for krislagen

For att totalférsvarsuppgifterna skall prioriteras maste samordning-
en utdvas aktivt och uppsdkande. Detta borde kunna ske genom
regelbundet samrad i dessa fragor mellan savil utrikesdepartemen-
tets olika avdelningar som inom handelsavdelningen.

Informationsutbytet i totalforsvarsfragor mellan handelsavdel-
ningen och funktionen Utrikeshandel, dvs. i férsta hand kommers-
kollegium bor Oka.

En avreglering inom varuhandeln och valutaomradet medfor kon-
sekvenser ur beredskapssynpunkt. Darfor bor det inga i beredskaps-
planeringen for myndigheterna inom funktionen Utrikeshandel att
gora upp rekryteringsplaner, ange lokalbehovet och utarbeta ut-
bildningsplaner for framtida licenshandléggare och valutareglerare.
I frdga om valutaregleringen bor dven bankvasendet kunna kopplas
in.

Jag bedomer personalsituationen i tullverket som mer positiv dn
for 6vriga myndigheter inom funktionen Utrikeshandel.

For att i ett krislage kunna stimma av och 6ka kontrollen mellan
utrikesbetalningarna och varutransaktionerna har jag kunnat kon-
statera, att det finns uppenbara svarigheter att anpassa riksbankens
och tullverkets datasystem till varandra. I den man dessa system
kommer att ses Over, forordar jag att dven beredskapsaspekten
beaktas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2581

Bemyndigandet i 1 § medfor Bemyndigandet i 1 § medfor
inte befogenhet att meddela f6- inte befogenhet att meddela f6-
reskrifter om tull. Ej heller med- reskrifter om tull. Ej heller med-
for det befogenhet att meddela for det befogenhet att meddela
foreskrifter om annan avgift &n  foreskrifter om annan avgift dn
sadan som foljer av 3 § eller av- séddan som féljer av 3 och 4 §$
ser kostnad for handldaggning av  eller avser kostnad for handlagg-
fraga om tillstand, for omhén- ning av fraga om tillstand, for
dertagande av gods eller for omhéndertagande av gods eller
kontroll, inspektion eller annan  for kontroll, inspektion eller an-
darmed jamforlig atgard. nan darmed jamforlig atgard.

48

Regeringen far foreskriva att
| en vara vid in- eller utforseln
| skall beliggas med en sdrskild

avgift, import- eller exportavgift,

om det dr pakallat med hdnsyn
‘ till risk for storning av samhidills-
| ekonomin eller folkférsorjningen
eller av sdrskilda handelspoli-

! Senaste lydelse 1984:496.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

tiska skal. Avgiften uppbdrs vid
tullklareringen. Regeringen be-
stammer grunderna for hur av-
giften skall berdknas.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket skall understdallas riksdagens
provning inom en mdnad fran
det att foreskrifterna meddelats
eller, om riksmote inte pagar,
fran borjan av ndrmast foljande
riksmote. Om understillning inte
sker eller riksdagen inte godkdn-
ner foreskrifterna inom tva md-
nader fran det att understdillning
skedde, upphor foreskrifterna att
galla.

Om det inte lingre foreligger
forhallanden som avses i forsta
stycket, skall regeringen upphdva
foreskrifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i ransoneringslagen (1978:268)

Harigenom foreskrivs att 52 § ransoneringslagen (1978:268) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sérskilda bestimmelser

Foreslagen lydelse

Sarskilda bestammelser

52§

Talan mot beslut som har
meddelats enligt 27 §, 35 8§,
38 §, 39 § forsta stycket, 41 eller
42 § fores hos kammarritt ge-
nom besvar.

Talan mot sadant beslut enligt
denna lag som har meddelats av
annan myndighet 4n domstol
och som ej avses i forsta stycket
eller i 17 eller 23 § fores hos for-
valtningsmyndighet i den ord-
ning regeringen foreskriver.
Mojligheten att anféra besviar
far darvid begrinsas si, att talan
far foras hos endast en besvirs-
instans.

Beslut som meddelats enligt
27 8,358, 38§ 1 39'8 ¥ orsta
stycket, 41 eller 42 § far overkla-
gas hos kammarrdtten genom be-
svdr.

Beslut som en annan myndig-
het dn domstol meddelat enligt
denna lag och som inte avser be-
slut i forsta stycket eller i 17 eller
23§, far overklagas hos forvalt-
ningsmyndighet i den ordning re-
geringen foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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3 Forslag till
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Forordning om dndring i forordningen (1988:570) med
instruktion for kommerskollegium

Regeringen foreskriver att 9 § forordningen (1988:570) med in-
struktion for kommerskollegium skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98§

Till kollegiet ar knutet ett
krishandelsrad med uppgift att
bista kollegiet vid handlaggning
av fragor som ror utrikeshan-
deln i krissituationer.

Radet bestar av generaldirek-
toren, som ar ordforande, och
atta andra ledamoter.

Radet skall bitradas av fore-
tradare for overstyrelsen for civil
beredskap, generaltullstyrelsen
och statens jordbruksnimnd.
Enligt ordférandens bestdm-
mande kan dven sakkunniga
fran andra myndigheter bitrdda
radet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1991.

Foreslagen lydelse

Till kollegiet ar knutet ett
krishandelsrad med uppgift att
bista kollegiet vid handlaggning
av fragor som ror utrikeshan-
deln 1 krissituationer.

Radet bestar av generaldirek-
toren, som dar ordférande, och
atta andra ledamoter.

Radet skall bitrddas av fore-
tradare for dverstyrelsen for civil
beredskap, generaltullstyrelsen,
statens jordbruksndmnd och sta-
tens energiverk. Foretrddare for
riksbanken skall dven beredas
tillfalle att bitrada radet. Enligt
ordforandens bestimmande kan
aven sakkunniga fran andra
myndigheter bitrdda radet.
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1 Uppdragets bakgrund och genomférande

I.1 Utrikeshandeln — en vital del av var beredskap

Svensk ekonomi — en integrerad ekonomi

Den svenska ekonomin &r i hog grad integrerad i en internationell
arbetsfordelning. Sveriges import resp. export uppgar nu till drygt
30 % av bruttonationalprodukten. Att var ekonomi ir utlandsbe-
roende ér saledes en utgangspunkt som maste accepteras.

De svenska foretagens huvudsakliga marknad ér de vistliga indu-
strilinderna. Lénderna inom den Europeiska Gemenskapen (EG)
och den Europeiska Frihandelssammanslutningen (EFTA) samt
USA stér for niara 80 % av var import resp. export, medan statshan-
delslinderna i Ost- och Centraleuropa endast svarar for ca 3 %.

Det finns sjalvfallet problem inbyggda i en politik som innebir
langtgaende ekonomisk integration med vistliga industrilinder och
som samtidigt syftar till handelspolitisk sjalvstindighet i forhallande
till maktblocken under krig.

En 6kad ekonomisk integration, dvs. ett 6kat utlandsberoende,
har sdval positiva som negativa konsekvenser for forsorjningsbe-
redskapen. En stark samhallsekonomi bidrar i sig till att stirka
forsorjningsberedskapen. Goda och nira internationella kontakter
ar av stort vdrde i1 krissituationer och kan minska riskerna for
betydande handelsstérningar.

Av dessa skl dr beredskapen mot storningar i utrikeshandeln en
vasentlig del av var forsorjningsberedskap. Forberedelserna for oli-
ka krisligen maste vara omfattande och grundliga. Detta har ytter-
ligare forstirkts genom pagéaende, aviserade eller diskuterade av-
regleringar inom utrikeshandeln och valuta- och kreditomradena,
som pa sikt kommer att paverka var administrativa beredskap att
mota olika handelsstorningar.

1987 ars forsvarsbeslut

Utrikeshandelns betydelse for var forsorjningsforméga har under-
strukits genom 1987 ars forsvarsbeslut. 1 detta faststilldes vissa
gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret, bl.a. vad avser be-
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redskap och mer kostnadskravande uthallighetsatgirder men ocksa
antaganden om mojlig utrikeshandel under en framtida konflikt
mellan maktblocken. Dessa antaganden ar inte &mnade att i forsta
hand spegla det mest troliga forloppet av en konflikt utan syftar
framst till att ge enhetliga planeringsantaganden om krisers och
krigs varaktighet och karaktar.

De innebar i sammanfattning att

— ett s.k. forkrigsskede i planeringen kan antas ha en varaktig-
het av upp till ett ar, under vilket det sker en gradvis minsk-
ning av utrikeshandeln utgaende fran fredsmassiga forhallan-
den vid dess inledning. Ett totalt handelsbortfall bedoms
emellertid inte realistiskt ens vid forkrigsskedets slut. Undan-
tag kan gilla sadana fornodenheter dar nagot land har en ren
monopolsituation.

— forkrigsskedet kan komma att foljas av en period med krig i
var omvirld, under vilket Sverige kan sta neutralt eller bli
indraget. Sannolikt kommer en viss handel att fortgd atmin-
stone i inledningsskedet. 1 stravan att uppna en hog forsorj-
ningssikerhet bor planeringen emellertid utgé frén att all ut-
rikeshandel kan omdjliggoras under krigsskedet.

Planeringsforutsattningarna for krigs- eller neutralitetsskedet har
kompletterats i 1988 ars budgetproposition.
Dar anges att

’Planeringen bor emellertid medge att eventuella mojligheter till
utrikeshandel tas till vara dven under krig. Det giller t.ex. plane-
ringen av utrikeshandeln i kristider, inkl. fragor om transporter i
sddana ldgen. I planeringen bor ocksa beaktas behovet av att i
sddana ligen kunna exportera strategiskt intressanta varor’” (prop.
1987/88:100 bil. 6).

— ett akut krigsskede mellan maktblocken uppskattas kunna
pagé nagra manader och totalférsvaret skall ha en betryggan-
de uthallighet i relation hértill.

— under ett efterkrigsskede i var omvérld antas utrikeshandeln
inom nagot ar gradvis aterga till en acceptabel niva.

1987 &rs forsvarsbeslut innebar en vasentlig forandring av tidigare
planeringsforutsittningar. Malet enligt 1977 ars forsvarsbeslut var
att huvuddelen av det ekonomiska forsvaret skulle kunna klara de
pafrestningar pé var férsorjning som en ca ettarig avsparrnings- eller
krigssituation kunde medféra. I programplaneringen infor 1982 érs
forsvarsbeslut konstaterade davarande overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar att det visserligen var omagjligt att exakt forutse och ange ka-
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raktaren av en eventuell férsorjningskris, men att det inda ibland
var nodvindigt att ldgga fast vissa antaganden som grund for plane-
ringen. Som en generell forutsittning rekommenderades i sadana
fall en krislangd pa tre ar, varvid importen under det forsta aret i
genomsnitt angavs till 25 % av den fredstida. For de féljande aren
antogs importen i princip helt utebli. Uthalligheten begrinsades av
resursbrist for flera program till ca ett ar.

1.2 Direktiven

De hotbilder som ligger till grund for beredskapsplaneringen enligt
1987 ars forsvarsbeslut ar bl.a. att storningar i den internationella
handeln kan uppsta tidigt under en framtida konflikt mellan makt-
blocken. Framst torde detta gilla strategiska ravaror och hogtekno-
logi. Successivt under en kris kan emellertid andra omraden komma
att beroras, och det multilaterala handelssystemet kan komma att fa
Okade inslag av bilaterala arrangemang.

Sverige méste under ett sadant forkrigsskede fora en aktiv han-
delspolitik som stoder var strivan att vara neutrala i ett eventuellt
kommande krig.

Regeringen beslutade darfor den 10 september 1987 om direktiv
till en sirskild utredare for att se Gver vissa fragor om svensk
utrikeshandel i krisldgen och foresla atgirder. Direktiven aterges i
bilaga 1.

I direktiven preciseras ett stort antal delfragor, vilka skall behand-
las inom ramen for utredningsarbetet. Vissa av dessa framfordes i
den s.k. SUK-rapporten (Samverkansgruppen for utrikeshandeln i
kris) i juni 1983, medan andra aktualiserades under den s.k. Ovning
84, en av regeringen beslutad dvning rérande det ekonomiska for-
svaret med deltagande av departement, myndigheter och organisa-
tioner. Fragorna omfattar fraimst tre huvudomraden.

Det galler for det forsta att analysera tinkbara storningar i var
utrikeshandel och granska beredskapen att méta dessa. Till detta
omrade hor ocksa att se 6ver gillande lagstiftning i synnerhet roran-
de varuhandeln och transportvisendet. Sérskilt sjofartens roll for
transportforsorjningen i ett krisldge skall belysas.

Det andra huvudomradet avser forberedelser for ett omfattande
forhandlingsarbete i krisldgen, bl.a. vad giller bilaterala avtal och
transportforhandlingar pa den statliga sidan.

Det tredje omréadet ror organisatoriska fragor och samordningen
mellan departement, myndigheter och niringsliv pa férsérjnings-,
transport-, ransonerings- och regleringsomradena samt olika perso-
nalfrégor och resurser for uppgifter i krislagen.

Regeringen har 1988—06—23 utfardat direktiv (dir. 1988:43) till
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kommittéer och sirskilda utredare angaende beaktande av EG-
aspekter i utredningsverksamheten. EG-direktiven dterges i bi-
laga 2.

1.3 Utredningar som paverkat arbetet

FOA-studien om samhidllsekonomin under kriser och krig

Utredningsuppdraget omfattar bl.a. att analysera tdnkbara stor-
ningar i utrikeshandeln. I direktiven hénvisas till en studie av for-
svarets forskningsanstalt (FOA) om samhillsekonomin under kriser
och krig. FOA-studien o6verlimnades till forsvarsministern i juni
1988. 1 fraga om handelspolitiken héanvisar studien till utredningen
om svensk utrikeshandel i krislagen.

FOA-studien har sedermera foljts upp genom att regeringen till-
satt en sirskild arbetsgrupp for att studera ekonomisk-politiska
atgirder som krivs for att under krisperioder mota olika storningar i
samhallsekonomin.

Transportrddets studie om sjétransportkapaciteten under
kriser och krig

En viktig forutsittning for en fungerande utrikeshandel i krisldgen
ar att erforderliga transporter finns tillgingliga. I utredningsupp-
draget ingar bl.a. att sirskilt belysa sjofartens roll for transportfor-
sorjningen i ett krislige. En studie av transportradet om trans-
portverksamheten i kris och krig skall dérvid beaktas.

Transportradet ar ansvarig myndighet for funktionen Transporter
inom den civila delen av totalférsvaret. Ett naturligt led i rédets
programplanering ér att folja utvecklingen inom transportsektorn
och genomfoéra studier inom omraden dar utvecklingen paverkar
transportsystemet i kris och krig.

Eftersom den svenska handelsflottan sedan mitten pa 1970-talet
successivt minskat, ifrdgasattes om samhallets behov av sjotrans-
porter i kris och krig kunde tillgodoses med svenskflaggat tonnage.

Transportradet har dérfor i samarbete med bl.a. sjofartsverket
genomfort en studie om vilka atgarder som bor vidtas for att for-
battra sjétransportkapaciteten under kriser och krig. Resultatet har
redovisats i rapporten 1989:7 "Mojligheter att forbéttra sjotrans-
portkapaciteten”. Studien har éverlamnats till kommunikationsde-
partementet.

Jag har haft mojlighet att pa nara hall folja arbetet med denna
studie. Rapporten har delvis utgjort underlag fér mina overvagan-
den om transportférsorjningen under kriser och krig, som behandlas
1 kapitel 5.
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OCB:s funktionsstudie

Overstyrelsen fér civil beredskap (OCB) och &verbefilhavaren
(OB) redovisade i januari 1988 till regeringen den forsta fasen av
arbetet med att se 6ver ledningssystemet inom totalférsvaret . Den
andra fasen av ledningsoversynen inleddes varen 1988 genom att
regeringen 1988—03—24 uppdrog &t OB och OCB att gemensamt
Overvdga och limna forslag till principorganisation m.m. for led-
ningen inom totalférsvaret pa skilda nivaer. Uppdraget angiende
principorganisation m.m. for ledningen inom totalférsvaret redovi-
sades till regeringen i juni 1989.

Vidare uppdrog regeringen 4t OCB och de 23 funktionsansvariga
myndigheterna enligt férordningen (1986:294) om ledning och sam-
ordning inom totalférsvarets civila del, samt under medverkan av
OB och med stod av forsvarets rationaliseringsinstitut, att genom-
fora fordjupade studier om forhéllandena inom de olika funktioner-
na och av samspelet mellan den operativa ledningen och funktions-
ledningen.

Forutom forslag till uppgifts- och befogenhetsférdelningen mellan
operativa ledningsorgan och funktionsledningsorgan skulle de funk-
tionsansvariga myndigheterna i samrad med 6vriga centrala myndig-
heter/organ inom funktionen ta fram foérslag om innehall och av-
gransning for respektive funktion samt om behov av ledningsorgan
inom funktionen och dessas uppgifter, ansvar och befogenheter.

Rapporten om ledningen av totalférsvarets civila del under kriser
och i krig har redovisats till regeringen 1989—11—01 och innehéller
dels en beskrivning av ledningssystemet och motiverade forslag till
atgarder att forbattra det nuvarande systemet, dels sammanfattande
funktionsbeskrivningar som redogér for funktionsuppgifter, ansvar
och befogenheter for funktionsledningsorgan m.m. Funktionsbe-
skrivningarna innehaller ocksa forslag till atgirder for att forbattra
beredskapen. Vissa funktioner foreslas ocksa f& dndrad benimning.

Utredningsarbetet med ledningséversynen har bedrivits genom
funktionsvisa studier for varje funktion inom den civila delen av
totalforsvaret. Ansvaret for dessa studier har vilat pa respektive
funktionsansvarig myndighet.

Jag har deltagit i foljande funktionsstudier: Utrikeshandel, Trans-
porter, Forsdkringar utom socialforsikring m.m., Prisreglering,
Energif6rsorjning, Forsérjning med industrivaror och Betalnings-
vasende. Jag har ocksa foljt arbetet inom funktionerna Livsmedels-
forsorjning m.m. och Hilso- och sjukvird m.m.

De funktionsbeskrivningar som faller inom mitt uppdrag har re-
mitterats till utredningen f6r synpunkter.

OCB:s funktionsdversyn tangerar mitt uppdrag och innebar att
ansvars- och rollférdelningen mellan myndigheter och samarbets-




34 Uppdragets bakgrund och genomférande SOU 1989:107

formerna mellan myndigheterna och naringslivet under regerings-
niva har klargjorts. Ledningsoversynen har darfor stor tyngd i mina
overviganden om arbetsfordelningen mellan regering och centrala
myndigheter som jag lagger fram i kapitlen 6 och 7.

1988 drs forsvarskommitté

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen 1988 (1987/88:100
bil. 6) att forutsittningarna for att genomfora 1987 ars forsvarsbe-
slut hade forandrats for det militira forsvaret. Ekonomiska svarig-
heter hade uppstétt. For att behalla balans i det militara forsvaret
mellan verksamhet och resurstilldelning var det nodvéndigt att bl.a.
reducera repetitionsutbildningen samt att senareldgga anskaffning
av viss materiel.

Nir éverbefilhavaren i oktober 1988 redovisade sin programplan
1989—92 avseende det militdra forsvaret och Forsvarsmaktsutred-
ning 1988, fann regeringen att forutsittningarna for att genomfora
1987 ars forsvarsbeslut forindrats ytterligare och att det déirfor fanns
anledning att tidigareldgga nésta totalforsvarsbeslut till ar 1991. 1
december 1988 tillsattes diarfoér en forsvarskommitté (FOo 1988:04)
for att bereda underlag dels for riksdagsbeslut om vissa planerings-
och arméfragor m.m. under ar 1989, dels for ett nytt samlat lang-
siktigt totalforsvarsbeslut ar 1991 (Dir. 1988:67).

Forsvarskommittén skall i friga om totalforsvarets civila del bl.a.
analysera samhallsutvecklingens betydelse fran beredskapssynpunkt
och dirvid 6verviga behovet av 6kad beredskapshénsyn i samhills-
utvecklingen. De omréden som kommittén sarskilt skall studera ar

energiforsorjningen, sérskilt elforsérjningen

— livsmedelsforsorjningen

— forsorjningen med industrivaror

— konsekvenserna av utvecklingstendenser inom telekommuni-
kationsomradet och transportomréadet

— konsekvenserna av svensk industris anpassning till en okad
internationalisering

— halso- och sjukvardens uthallighet och sidkerhet.

Kommittén skall darefter overviga och lamna forslag till komplette-
rande beredskapsatgirder i vad avser bl.a. lagringsskyldighet for
foretag men ocksa andra kompletterande atgérder. Underlaget for
kommitténs 6verviganden i denna del ar det civila forsvarets per-
spektivstudie Civil beredskap infér framtiden”, som overlamnades
till regeringen i september 1989.

Kommitténs forslag avseende den fortsatta utvecklingen av total-
forsvarets civila del skall redovisas senast den 1 december 1990.
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Nagra forslag foreligger saledes for niarvarande inte. Samrad har
dock dgt rum med forsvarskommittén.

CFL-utredningen

I januari 1985 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att se
over civilforsvarslagstiftningen.

Utredningens om o&versyn av civilforsvarslagstiftningen m.m.
(CFL-utredningen) uppgift har bl.a. varit att Gverviga om kommu-
nernas verksamhet skulle samlas i en eller i flera forfattningar samt
skapa ett regelsystem som bittre an det nuvarande hinger ihop
systematiskt och begreppsmaissigt.

Mot bakgrund av bl.a. organisationsféréndringar pa central myn-
dighetsniva fran den 1 juli 1986, tillkomsten av foérordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalférsvarets civila
del, som tradde i kraft vid samma tidpunkt, och vad som sades om
beredskapslagstiftningen i 1987 ars forsvarsbeslut fick CFL-utred-
ningen tilldggsdirektiv i augusti 1987.

Genom tilliggsdirektiven skulle CFL-utredningen dverviga en ny
terminologi inom vad som i dag bendamns civilfrsvar, se dver lagen
(1960:513) om beredskapstillstand och de andra forfattningar som
berdrs didrav samt Overviaga behovet av ytterligare lednings- och
samordningsbestimmelser for totalforsvarets civila del. Utredning-
en Overlimnade i juni 1989 sitt betinkande (SOU 1989:42) Det
civila forsvaret. CFL-utredningens forslag har remissbehandlats och
bereds for narvarande i forsvarsdepartementet.

Eftersom CFL-utredningens forslag i hog grad 6kar flexibiliteten i
beredskapen inom olika omraden redovisar jag dessa i berérda
kapitel.

UD &7

I borjan av ar 1989 lamnade utredningen for 6versyn av utrikesfor-
valtningens inriktning — UD 87 — sitt slutbetinkande (SOU 1988:58)
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. Forslagen har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom utrikesdeparte-
mentet.

Under utredningsarbetet har samrad skett mellan UD 87 och
utredningen om svensk utrikeshandel i krislagen. I de fall UD 87:s
forslag beror organisationsfragor som ocksé ingar i mitt uppdrag
redovisar jag dessa i kapitel 7.

Livsmedelspolitiska arbetsgruppen

I oktober 1989 éverlimnade den livsmedelspolitiska arbetsgruppen
sina forslag (Ds 1989:63) till En ny livsmedelspolitik. Arbetsgrup-
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pen foreslar att gransskyddet och den interna prisregleringen som
generella medel att uppna de skilda malen for den nuvarande livs-
medelspolitiken ersétts med ett gransskydd utan interna marknads-
regleringar. Detta kompletteras med riktade, offentligt finansierade
atgarder for att sakerstalla en god beredskap, varna om miljon och
fraimja de regionalpolitiska malen.

I enlighet med prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska
atgarder m.m. ar ett tills vidare bibehallet gransskydd en utgangs-
punkt for reformen. Fran ar 1991, och i den takt som en kommande
GATT-overenskommelse anger, dr malet betydande successiva
minskningar av jordbruksstod och skyddsatgiarder. En omvandling
av nuvarande griansskydd och andra handelshinder i riktning mot ett
storre inslag av tullar star pa dagordningen for de fortsatta GATT-
forhandlingarna. Den totala skyddsnivan och detaljerna i utform-
ningen blir dirmed avhangiga av den internationella utvecklingen.

Arbetsgruppen framhaller ocksa att den anpassning av produk-
tionskapaciteten, som den interna avregleringen ger upphov till,
innebar forandrade forutsittningar for beredskapsplaneringen. Den
i fredstid brukade arealen blir mindre, vilket i sig ar en fordndring
som krédver 0kad lagring av insatsvaror. Om arealen i en framtid
skulle sjunka under 2 miljoner hektar, vilket inte forutses, kan det
bli aktuellt att pa kontraktsbasis upprétthalla produktionskapacitet
av rena beredskapsskal.

Mojligheterna att variera sammansittningen av kriskosten inom
ramen for ett visst kaloriintag per person och dag bor beaktas i
utformningen av beredskapsatgarderna. For att garantera en till-
fredsstillande fettstandard under kriser och i krig foreslas ett fortsatt
stod till oljevaxtodlingen, som dock ar mindre dn i nuldget.

Ett stod till den forsorjningsviktiga produktionskapaciteten i
Norrland foreslas dven framgent for att bidra till en god geografisk
spridning av produktionen. Enligt arbetsgruppens mening ar det
siakerhetspolitiska kravet att anse som ett huvudmotiv for ett fortsatt
norrlandsstod. Stodets omfattning och inriktning bor anpassas till de
sakerhetspolitiska kraven. Utvecklingen av smaskalig foradling kan
bidra till att minska sarbarheten i fordadlingsledet.

I den man livsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag far konse-
kvenser for beredskapen och for storningar i utrikeshandeln redovi-
sar jag detta i kapitel 8.

1.4 Arbetets bedrivande

For att fa fordjupad kunskap om problem, behov och faktiska for-
hallanden har jag haft 6verlaggningar med foretradare dels for rege-
ringskansliet sasom utrikes-, forsvars-, jordbruks-, kommunika-
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tions-, finans- samt miljo- och energidepartementen, dels for cen-
trala myndigheter som berors av uppdraget sasom riksbanken, kom-
merskollegium, exportkreditndmnden, Overstyrelsen for civil be-
redskap, sjofartsverket, luftfartsverket, transportradet, generaltull-
styrelsen, statens jordbruksndmnd och statens energiverk. Jag har
vidare sammantriaffat med foretrddare for Sveriges exportrad och
forsvarsstaben.

Jag har ocksa haft overlaggningar med foretradare for bl.a. Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Industriforbundet, Sveriges redarefo-
rening och Svenska sjofolksforbundet.

For att fa del av norska erfarenheter av beredskapsplanering inom
bl.a. utrikeshandel och sjofart har jag i Norge besokt utrikesdeparte-
mentet med ansvar for savél utrikeshandel som utrikes sjotrans-
porter, Direktoratet for Sivilt Beredskap och Norges Rederifor-
bund.

Utredningen har ocksa som remissorgan beretts tillfalle att yttra
sig over kommerskollegiums forslag att licenskravet avseende utfor-
sel for saval nybyggda som for 6vriga fartyg hanforliga till tulltaxans
kapitel 89 skulle upphdvas (utrikesdepartementet, handelsavdel-
ningen 1988—08—08, dnr 683/88, HS).

1.5 Betidnkandets uppliaggning

Sedan utredningen tillkallades har en avreglering inom omraden
som utrikeshandeln, valuta- och kreditpolitiken och jordbruksom-
radet inletts eller aviserats. I manga avseenden kommer detta pa
sikt att dndra den grund pa vilken hittillsvarande beredskap har
byggts. .

OCB har genomfort en funktionsstudie som innebir forslag till
ansvars- och rollférdelningen mellan myndigheter och samarbets-
formerna mellan myndigheterna och néringslivet under regerings-
niva.

Den europeiska integrationen och Sveriges framtida férhallande
till EG har ocksa avgorande betydelse for beredskapsplaneringen.
OCB har uppdragit 4t Industriens Utredningsinstitut att utreda kon-
sekvenserna av olika svenska anslutningsformer till EG. Jag har
darfor inte funnit skél att narmare ga in pa denna fraga, dven om jag
1 Ovrigt beaktat EG-aspekten vid utformningen av mina forslag.

Som ett resultat av utredningsarbetet foreslar jag nagra andringar
i gallande forfattningar. CFL-utredningens forslag, framfor allt vad
gdller lagen om beredskapshdjningar, dndringarna i 13 kap. rege-
ringsformen och lagen om civilt foérsvar kommer att 6ka mojlig-
heterna till tidigare ingripanden fran statsmakternas sida &n vad som
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nu ar fallet. Detta ser jag som mycket positivt och forslagen for-
starker otvetydigt handlingsberedskapen.

Betdnkandet dr upplagt pa foljande satt. I kapitel 2 ger jag de
viktigare utgdngspunkterna for utredningsarbetet och i kapitel 3
analyser av tinkbara storningar i utrikeshandeln. Dérefter behand-
lar jag granskningen av var nuvarande beredskap for att mota sada-
na storningar och foreslar dndringar eller nya instrument for att
mota dessa i kapitel 4.

Transportfragan och dirmed sammanhéngande lagstiftnings- och
organisationsfragor redovisar jag i kapitel 5. Aven om transportfor-
sOrjningen i stort varit inriktad pa sjofarten har jag under utred-
ningsarbetets gang funnit att mojligheten att utnyttja flygfrakter inte
tidigare tillrdckligt har utretts. Jag redogor darfor ocksa for den
civila flygflottans kapacitet men anser att fragan behover utredas
ytterligare.

I direktiven anges att arbets- och rollférdelningen och samord-
ningsformerna i frdga om storningar i utrikeshandeln bor ses over
mellan departement, myndigheter och naringsliv pa forsorjnings-,
transport-, ransonerings- och regleringsomradena. Diar hédnvisas
bl.a. dven till forslaget frin Samverkansgruppen for utrikeshandeln i
kris om “’6versyn av samordningen inom regeringskansliet i fraga
om beredningsansvaret for drenden som ror kriser i utrikeshandeln
och folkforsorjningen”. Jag har tolkat direktiven sa att uppdraget
avser saval samordningen i dessa fragor inom regeringskansliet som
mellan departement, myndigheter och naringsliv. Ledningen och
samordningen av den civila delen av totalforsvaret pa regeringsniva
och nedat i organisationen behandlar jag darfor i kapitel 6, medan
mina dvervdganden om arbets- och rollférdelningen mellan departe-
ment, myndigheter och naringsliv i friga om utrikeshandel m.m.
framgar i kapitel 7.

Slutligen redovisar jag mina stéllningstaganden i fraga om organi-
sationen och den administrativa beredskapen for att mota olika
storningar i utrikeshandeln i kapitel 8.

En allmén reflexion som jag har gjort under utredningsarbetet ar
att en aktiv beredskapsplanering ofta far sta tillbaka for mera néra-
liggande fragor. Detta giller inte bara regeringskansliet utan dven
myndigheter och i néringslivet. Vanligen handldggs dessa fragor av
ett fatal personer vid sidan av det ordinarie linjearbetet. Aven om
jag hyser forstaelse for denna utveckling vill jag peka pa att ett storre
krismedvetande i det dagliga arbetet kan forbéttra var beredskap for
en framtida kris.
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2 Svensk ekonomis internationalisering

2.1 Sverige — ett land beroende av utrikeshandel

Den svenska ekonomins internationalisering har 6ppnat végar till en
storre och friare marknad, som ger mdjligheter att battre utnyttja
den internationella specialiseringens och koncentrationens fordelar
ur l6nsamhetssynpunkt. Utlandets vaxande betydelse for var ekono-
mi har bl.a. visat sig genom saval konsumtionens som produktio-
nens allt storre importberoende. Produktionen har genom den 6ka-
de konkurrensen, de friare kapitalrorelserna samt stordriftens for-
delar koncentrerats till firre enheter. Vart utlandsberoende gor oss
sarskilt kinsliga for storningar i utrikeshandeln, samtidigt som be-
roendet kan utnyttjas for att utova olika patryckningar mot oss.
Diremot spelar i allmédnhet inte det svenska inflytandet inom ut-
lindska ekonomier — som ocksa ar en foljd av internationaliseringen
— samma avgorande roll.

Sveriges ekonomi dr i dag pa ett komplicerat satt sammanflatad
med omvirlden. De stora svenska industrikoncernerna ar inter-
nationella foéretag med verksamheten spridd 6ver hela varlden. Den
Okade internationaliseringen &r forutsattningen for det vélstand som
vi atnjuter i dag, men den skapar ocksd beroenden. Sverige, med
ungefdr 1 % av virldens BNP, kan inte niamnvart paverka den
internationella ekonomiska utvecklingen. Daremot far utvecklingen
i omvirlden betydande konsekvenser hir hemma, som vi maste
anpassa oss till for att i langden kunna upprétthalla en god ekono-
misk tillvaxt.

2.2 Svensk handelspolitik

Sverige som ett litet land med en 6ppen ekonomi, beroende av sin
utrikeshandel, for en handelspolitik inriktad pa frihandel. Att vi
tidigt och konsekvent valt att delta i den internationella arbetsfor-
delningen och fora en 6ppen handelspolitik har i hog grad bidragit
till valstandsutvecklingen i vart land under efterkrigstiden.
Forutom egenvirdet av 6kad styrka och slagkraft hos den svenska
ekonomin har denna utveckling ocksa givit 6vervigande positiva ef-
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fekter for var sakerhetspolitik. Hittills har den 6kade sarbarheten
till foljd av integrationen i varldsekonomin bedémts mer dn vil
kompenseras av den 6kade ekonomiska slagkraft den befrimjat.

Virldshandeln har expanderat synnerligen snabbt och natt en
mycket stor omfattning. Den har frimst roért handeln mellan
OECD-linderna, som svarar for den helt 6vervigande delen av
vérldshandeln.

Virldsmarknaden har emellertid under 1980-talet genomgatt pa-
fallande forandringar. U-landernas skuldsituation, det historiskt sett
hoga riinteldget, sinkta ravarupriser, kraftiga valutafluktuationer
har medfort att u-linders ekonomier utsatts for stora péfrestningar.
Statshandelslindernas system ar en viktig orsak till deras svaga
utbyte med Ovriga delar av virldsekonomin. Virldshandeln har
alltmer koncentrerats till i-landsmarknaderna. Det stora omslaget
inom projektmarknaden’ ar ett exempel pa detta. Framfor allt ér det
tre dominerande handelscentra som utvecklar sig, nimligen Visteu-
ropa, Japan med naromrade och Nordamerika. Handelsstrommarna
tycks mer och mer utveckla sig inom och mellan de kraftfilt dessa
omraden utgor.

De handelspolitiska forbindelserna med Osteuropa har trots sin
begriansade omfattning ocksa en sikerhetspolitisk dimension. Han-
deln tjanar som en stabiliserande grund i relationerna som bér upp
och bidrar till avspanningsstrdvandena mellan blocken. De ekono-
miska relationerna med Osteuropa far 6kad betydelse nir det eko-
nomiska integrationsarbetet i Europa gar vidare. De ekonomiska
reformstriavandena i Osteuropa oppnar samtidigt mojligheter for
intensivare kontakter pa det ekonomiska omréadet.

Den internationella handelsexpansionen, framvixten av foretag
med globala strategier och den nya teknologin medfér ett nira
beroendeforhallande mellan lianderna. Utvecklingen har lett till att
det mellan stater har knutits ett allt titare nit av multilaterala
Overenskommelser inom ramen for bl.a. det Allménna tull- och
handelsavtalet (GATT), Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och FN:s handels- och utvecklingskon-
ferens (UNCTAD). Sverige arbetar aktivt inom dessa organisationer
for att motverka protektionism och ytterligare frigora handeln. Sér-
skilt viktiga dr de pagdende forhandlingarna inom den s.k. Uruguay-
rundan for att forbéttra de internationella reglerna fér handel med
varor och tjanster.

Den svenska ekonomin har blivit alltmer inflitad i den inter-

! Med projektexport avses leveranser fran Sverige till utlandet av investeringsvaror,
vilka ingar som en del av eller utgor ett helt produktionssystem inom industri,
energiforsorjning, samfardsel eller annan privat eller offentlig verksamhet. Vidare
ingdr byggnads- och anlaggningsverksamhet, t.ex. tunnlar, hamnanliggningar, hotell
m.m.
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naticnella och dé i forsta hand den vésteuropeiska. Vara mojligheter
att paverka den egna ekonomiska utvecklingen ér fortfarande stora
men manoverutrymmet har begriansats. Konjunkturvaxlingar i ett
land tenderar att langt snabbare édn tidigare fortplantas till andra
lander och kontinenter. Betydande instabilitet i fraga om véxelkur-
serna kan verka hammande pé handeln. Risken for att de finansiella
obalanserna skall 6verga i ett eskalerande handelskrig” ar ej for-
sumbar. Dirfér okar behovet av ekonomisk-politiskt samarbete.
For Sveriges del spelar OECD, Internationella valutafonden (IMF)
och den s.k. 10-gruppen?, i vilken de storre industrilinderna inkl.
Sverige dr foretrddda, viktiga roller. Men ocksa samarbetet i EFTA
och de reguljira konsultationerna med EG éar fran denna synpunkt
av betydelse.

Integrationsarbetet i Vasteuropa har intensifierats under senare ar
och giller nu langt mer an rent ekonomiska och handelspolitiska
fragor. Inom EG &r malet att forverkliga de s.k. fyra friheterna fore
1992 ars utgang. En inre marknad med fri rorlighet for varor, tjins-
ter, mdnniskor och kapital skall skapas. Detta stéller krav pa harmo-
nisering av en méangd regler av olika slag.

Var utrikeshandel har en stark och 6kande inriktning pa Visteu-
ropa. Forbindelserna géller inte bara de kommersiella och ekono-
miska omradena utan ocksa de sociala, politiska, kulturella och
vetenskapliga. Arbetet med att riva barridrer pa samtliga dessa
omraden och stidrka den viasteuropeiska integrationen forblir en
central handelspolitisk malséttning. Detta kommer att 6ka vart eko-
nomiska beroende av omvirlden. Hittills har detta kunnat ske utan
att vara sikerhetspolitiska malsattningar har behovt sittas i fraga .

2.3 Multinationella foretag pa gott och ont

De stora multinationella foretagen tenderar att bli allt stérre och
alltmer internationaliserade. De kontrollerar floden av insatsvaror,
komponenter, fardiga varor, kapital och olika former av information
Over hela jordklotet.

Med framvixten av foretag med globala strategier stills hem-
nationens roll i nytt ljus. Speciellt mindre lander — som Sverige — kan
rakna med ett 6kat beroende av de multinationella foretagens akti-
viteter.

Manga av de svenska storforetagen har sedan andra varldskriget
utvecklats till internationella koncerner med minskad andel for-
sédljning och sysselsittning i Sverige.

De har under lang tid byggt upp internationella nit av dotterbo-
lag, som utfor olika funktioner sasom tillverkning, forskning och
utveckling, forsaljning, service etc. Genom att lokalisera olika verk-

2 USA, Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Japan,
Storbritannien, Frankri-
ke, Italien, Canada,
Schweiz, Belgien, Neder-
landerna och Sverige.
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sambheter till de ldnder dir de bésta forutsattningarna finns att utfora
en speciell aktivitet blir det mdjligt att optimera verksamheten glo-
balt.

I takt med att foretagen internationaliseras blir det svarare for
nationella myndigheter att 6verblicka deras verksamhet. Beslut och
atgarder som paverkar produktion, sysselsittning och lokalisering
av foretag kommer att i 6kad utstriackning fattas utomlands. Natio-
nella regelsystem blir allt mer otillrackliga nér det géller att ge insyn
i och inflytande 6ver de internationella koncernernas verksamhet.

OECD har égnat stort intresse at fragor om internationella in-
vesteringar och multinationella foretag och antog ar 1976 en dekla-
ration med vissa riktlinjer for multinationella foretag inom OECD:s
medlemsldnder.

I riktlinjerna hiavdas a ena sidan bl.a. att de multinationella fore-
tagens direktinvesteringar kan medfora avseviarda fordelar for hem-
lander och vérdlinder genom att bidra till effektivt utnyttjande av
kapital, teknologi och arbetskraft. A andra sidan uttalas att de
multinationella foretagens tillvagagangssatt vid organiserandet av
sin internationella verksamhet kan leda till missbruk av den ekono-
miska makt som koncentrerats till dessa foretag och till konflikter
med nationella politiska malséttningar. Riktlinjerna ses som ett sitt
att frimja de positiva bidrag, som multinationella foretag kan ge,
och minska de problem som deras olika aktiviteter kan ge upphov
till.

Svenska direktinvesteringar i utlandet

De svenska utlandsetableringarna har okat kraftigt sedan 1960-talet
och sirskilt sedan mitten av 1980-talet i mycket snabb takt. Fran ar
1987 till ar 1988 steg bruttoinvesteringarna fran 24,6 till 44,8 miljar-
der kronor. En betydande del av investeringsokningen, ca 5 miljar-
der kronor, utgjordes av fastighetskop. Flera svenska foretag har de
senaste aren dven etablerat utldndska foretag for finansiella tjanster,
frimst inom EG. Det forhallandet att i dag kanske hilften av de
femton storsta svenska industriféretagen har sina finansforvaltning-
ar utomlands dr en indikator pa denna internationalisering, som kan
bli ett svarbemastrat hinder for den héndelse att myndigheterna
skulle behova genomfora en hard reglering av traditionell natur av
varu-, tjanste- och kapitalbetalningar. De stora internationella kon-
cernerna har ocksa betydande mojligheter att genom interntrans-
aktioner operera utan nirmare insyn.
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Figur 1. Verkstillda svenska direkta investeringar utomlands dren 1981 — 1988
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1984 1985 1986 1987 1988
[ Totalt 10,6 14,3 25,4 24,5 44 8*
1 Finland 0,2 0,7 1,8 1,0 12
I Norge 1.5 1,5 1,9 3l 2.7
]‘ Storbritannien i3 0,9 200 3,0 6,1
‘ USA 2,4 4,7 12,1 4,7 5,6
Visttyskland 0,4 0,5 0,6 2.7 Ll
Norden 202 216 4,6 6,4 6,3
EG 4,9 4,1 7,6 12,5 2516
Ovriga OECD 352 543 1257 6,8 13,2

* I statistiken for ar 1988 ingar de transaktioner som féranleddes av ASEA Brown-
Boweri fusionen. Netto stannade denna affir vid 1,1 miljarder kronor.

Kalla: Riksbanken

Enligt riksbankens berdkning uppgick det bokfoérda virdet av de
svenska foretagens tillgdngar i utlandet vid utgangen av ar 1986 till
ca 95 miljarder kronor’. Den 6vervigande delen av kapitalstocken
hanfor sig till tillverkningsindustrin, dér verkstadsindustrin stod for
48 % av de totala tillgdngarna.

* Baserat pa riksbankens
enkdtundersokning hos
svenska foretag ar 1986.
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Figur 2. Direkta investeringar i utlandet, stockuppgifter per 31/12 1986

Branschindelat, procentuella andelar

* Industriens Utrednings-
institut: Den svenska in-
dustrins utlandsinveste-
ringar 1960—1986.

Kemisk ind. 9 %
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Forsakringsverksamhet
4 %

Partihandel m.m. 3 %¥§
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Ovrigt 16 %

Totalt 95 miljarder kr.

Kalla: Riksbauken

Det édr ganska fa foretag i Sverige som svarar for denna utlandsex-
pansion. Sammanlagt ror det sig om ett hundratal koncerner inom
den industri som bedriver produktion utomlands. Aven inom denna
grupp multinationella foretag ar koncentrationen hog. De 20 storsta
utlandsinvesterarna svarar for 90 % av industrins sysselsdttning och
produktion i utlandet och de tio storsta for drygt 75 %*.

Gruppen multinationella foretag vdger emellertid tungt inom
svensk industri med 48 % av industrins forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Det ror sig sdledes om mycket stora, exportinriktade
och forskningsintensiva foretag.

Under en dryg 20-arsperiod (1965—1986) har den svenska hem-
mamarknaden néstan halverats i betydelse for dessa foretag, fran 47
till 24 %.

Av de 76 % som avsattes i utlandet ar 1986 kom 30 procenten-
heter fran export och 46 fran produktion i utlandet. Utlandspro-
duktionen utgér dirmed ndrmare hilften av dessa fOretags totala
produktion.

Den storsta delen av utlandstillvixten har skett genom forvérv av
utlindska foretag. Detta sdtt att vdxa har dessutom blivit en allt
viktigare form for produktionsetableringar.

En allt storre del av direktinvesteringarna sker inom EG-om-
radet. Totalt uppgick dessa ar 1988 till 25,6 miljarder kronor jamfort
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med 12,5 miljarder kronor for ar 1987 (brutto). Storbritannien,
Nederlanderna samt Frankrike mottog merparten (ca tre fjardede-
lar) av de totala EG-investeringarna under ar 1988.

Figur 3. Geografisk fordelning av svenska direktinvesteringar utomlands
(stocken per 31/12-86)

Killa: Riksbanken

Norden

Ovriga
variden

Utlandsproduktion och utrikeshandel

Utlandsproduktionens omfattning, karaktar och utveckling och dess
effekter pa den svenska ekonomin har under 1980-talet studerats av
bl.a. Industriens Utredningsinstitut’. Harvid konstateras att det
finns ett samband mellan foretagens produktionsetableringar utom-
lands och utrikeshandeln.

Utlandsproduktionen har en viss positiv effekt pa exporten, dvs.
exporten var nagot hogre an den skulle ha varit om utlandspro-
duktionen inte tillatits 6ka. Utredarna konstaterar ocksa att den
stora forsaljningsokning i utlandet, som utlandsproduktionen svarat
for, inte hade kunnat ersattas med export fran Sverige. Utan
utlandsproduktionen hade denna marknad varit férlorad for svenska
foretag. Utlandsproduktionen har ocksa ersatt svensk export pa
marknader dar produktionskostnader, handelshinder och liknande
faktorer har gynnat denna utveckling.

De omndmnda utredningarna omfattar perioden 1960—1986.
Fran ar 1987 till ar 1988 har svenska direktinvesteringar i utlandet
fordubblats och investeringarna i EG mer dn tredubblats. Orsaken
till den kraftiga 6kningen av direkta investeringar inom EG torde
hinga samman med skapandet av den inre marknaden och konse-

% a) Den Svenska Indu-
strins Utlandsetablering-
ar; Birgitta Swedenborg.
b) Den Svenska Indu-
strins Utlandsetablering-
ar 1960— 1986, Birgitta
Swedenborg, Géran Jo-
hansson och Mats Kinn-
vall.
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kvenserna hdrav for svenskt niringsliv. Genom att forldgga pro-
duktionen dit soker svenska foretag stirka sin konkurrenskraft inom
EG?

Konsekvenserna av den senaste tidens vésentligt 6kade direkta
investeringar i utlandet har betydelse inte bara for den svenska
ekonomin utan dven fran beredskapssynpunkt.

Aven om férbindelser dver grinserna binder linderna narmare till
varandra och gor dem mer inbordes beroende sa okar ocksa mojlig-
heterna att anvdnda beroendet som en patryckning i ett sakerhets-
politiskt karvt lage. De senaste arens foretagsinvesteringar styrs av
ekonomiska realiteter, dar de nationella sakerhetsintressena kom-
mer i skymundan. Hur kommer multinationella féretag med sina
rotter i ett land att agera i en sdkerhetspolitisk kris? Vilka over-
vaganden kommer i sddana ldgen att styra de stora, dnnu svenskag-
da koncernerna med en rad dotterbolag med egen produktion i
Visteuropa? Omvéant innebér givetvis denna nya struktur ocksa
mojligheter till stod for vart forsorjningsbehov i brydsamma situatio-
ner.

1988 ars forsvarskommitté (F6 1988:04) har bl.a. fatt i uppdrag att
analysera samhéllsutvecklingens betydelse ur denna synpunkt.
Bland de omraden som sarskilt skall studeras ar konsekvenserna av
svensk industris anpassning till en 6kande internationalisering. Jag
har darfor inte funnit skél att ndrmare g in pa det svenska narings-
livets allt snabbare internationalisering och den betydelse detta kan
ha ur foérsorjningssynpunkt.

Utlindska direktinvesteringar i Sverige

Den utlandsédgda foretagssektorn i Sverige har 6kat under de senaste
artiondena. Denna tillvaxt har nidstan helt berott pa de utlindska
uppkopen av svenska foretag. Forvérvsintensiteten har varit mer dn
dubbelt sa hog under 1980-talet som under 1970-talet. Under perio-
den 1980—1987 har utlindska intressen forvédrvat ca 750 svenska
foretag med tillsammans 63 000 anstallda.

Under forsta hélften av 1970-talet svarade foretag fran USA och
Storbritannien for 60 % av alla utlandska foretagsforvirv i Sverige.
Under dren 1985—1987 stod de nordiska landerna for 60 % av dessa
forvarv, varav enbart finska foretag for nastan 40 %.

Utldndska direkta bruttoinvesteringar den senaste femarsperio-
den framgar nedan.
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Verkstillda direkta bruttoinvesteringar

Miljarder kronor Utldndska direkta investeringar i Sverige
1984 1986 1988

2,8 6,7 4,3 8.0

1985

1987

Totalt

5.4

Finland 1,0 0:3 1,7 0,9 Sl
Norge 0,5 2,9 1.8 0,6 0,3
Storbritannien 0,5 0,2 0.4 0,4 0.4
USA 0,3 0,7 1% 0.4 0,6
Visttyskland 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2
Norden 1,6 3.3 357 1,6 3.6
EG 0,9 13 1,6 1.4 1,8

Ovriga OECD 0,4 0.8 1.4 0,7 2

Killa: Riksbanken

Det sammanlagda virdet av direkta investeringar uppgick per 1986
till 30 miljarder kronor®. Detta motsvarar en knapp tredjedel av
svenska foretags tillgangar i utlandet.

Figur 4. Geografisk fordelning av utlindska direktinvesteringar i Sverige
(stocken per 31/12 1986)

Killa: Riksbanken

Norden

USA

| * Exkl. Danmark

Det storsta agarlandet var Norge med tillgangar pa 6,3 miljarder
kronor. Direfter foljde USA med 5,5 och Storbritannien med 3,8
miljarder kronor.

Finlands tillgdngar uppgick vid utgangen av ar 1986 till 3,4 miljar-
der kronor. Dessa har dérefter 6kat avsevirt. Under perioden janu- ;?rizck’r‘]’_‘npéhzz eﬂk::r?(
ari 1987 — juni 1989 investerade finska foretag ca 4,3 miljarder 50 e T8 B AL
kronor i Sverige. av riksbanken.
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Figur 5. Direkta investeringar i Sverige. Stockuppgift per 31/12 1986.
Branschfordelat
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Samfardsel 7 %
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FastighetsfGrvaltning

7%
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Totalt 30 miljarder kr,

Killa: Riksbanken

Utléndska foretag etablerar sig i Sverige framst genom forséljnings-
bolag. Partihandeln svarar for den storsta andelen av kapitalstock-
en, hela 11,3 miljarder kronor. En knapp tredjedel av de utlindska
tillgdngarna aterfanns inom industrin och dé frimst inom verkstads-
industrin samt inom den kemiska industrin. Bank- och forsidkrings-
verksamheten svarade for 5,1 miljarder kronor.

Utvecklingstendenser

En stark ekonomi gor oss mer motstandskraftiga om andra lander
och kreditgivare skulle gora forsok till patryckningar. Den dubbla
malsattningen for var handelspolitik, att stodja den alliansfria ut-
rikespolitiken och den ekonomiska utvecklingen, har hittills vil
kunnat forenas. Fragan ar om dessa gynnsamma yttre villkor for var
handelspolitik blir bestdende. Det finns vissa oroande drag i bilden.
Obalanser i handeln mellan de stora handelsnationerna, liksom
fortsatta handels- och betalningsbalansunderskott i t.ex. USA ger
grogrund for protektionism. Subventionerna till jordbrukssektorn i
industrilinderna har lett till handelspolitiska konflikter och sned-
vridna produktionsférhallanden. U-ldndernas skuldsituation visar
inga tecken pa att radikalt forbattras. En allvarlig utveckling dr om
fortroendet for det multilaterala handelssystemet urholkas i manga
linder och att 16sningar pa handelspolitiska problem soks pa bi-
lateral vég eller rentav genom unilaterala ingrepp i handeln.
GATT-systemet har varit utsatt for svara pafrestningar, bl.a. har
jordbruksfrdgan vallat stora motsattningar bland medlemslianderna.
Foérhandlingarna inom ramen for Uruguay-rundan har bl.a. lett till
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en 6verenskommelse om en frysning av jordbruksstédet pa nuvaran-
de niva. Bland andra omraden som skapat problem kan nimnas det
immaterialréttsliga omradet, handeln med tekoprodukter och den
s.k. skyddsklausulen. Riskerna for en fortsatt utveckling mot regio-
nala handelsblock och alltmer bilaterala uppgorelser har dnnu inte
avvarjts. Misslyckas forhandlingarna skulle detta kunna leda till att
de tre stora, Nordamerika, EG och Japan, triffar 6verenskommel-
ser utanfér GATT. Sedan inbjuds utanforstaende att ansluta sig till
uppgorelsen. Enligt tidsplanen skall Uruguay-rundan avslutas hos-
ten 1990.

Utvecklingen av en gemensam inre marknad i Europa fér med sig
handelspolitiskt stora fordndringar. EG-EFTA-samarbetet har en
viktig roll i detta sammanhang. Effekterna for svenskt vidkomman-
de beror pd vilken grad av anslutning Sverige viljer eller kan uppna.
Deltagande i en tullunion skulle sannolikt forutsitta en anpassning
till EG:s gemensamma handelspolitik.

Den pagdende utvecklingen med industrins 6kande utlandseta-
bleringar och ndrmandet till EG paskyndar strukturforiandringar
inom svensk industri och paverkan pa det svenska samhillet. Inte
minst for den svenska utrikeshandelns vidkommande kommer forut-
sdttningarna att dndras.

I anvisningarna fOr perspektivstudierna avseende utvecklingen
inom den civila delen av totalforsvaret efter budgetaret 1991/92
(regeringsbeslut 1989—03—16) ingar att belysa integrationens be-
tydelse och konsekvenser for de civila delarna av totalférsvaret.
Hérmed avses bl.a. hur forutsattningarna for att bedriva en sjilv-
i standig forsorjningspolitik i allvarliga lagen kan komma att paverkas,
| och vilka konsekvenser som forandringar i utrikeshandeln under

kriser och krig kan ge upphov till. OCB har som ett led i perspektiv-
gr studierna uppdragit at Industriens Utredningsinstitut att kartligga
x effekterna for svensk strategisk industri med avseende pa alternativa
t utvecklingslinjer i vért forhallande till Europa. Resultatet av kart-
liggningen kommer att redovisas i januari 1990. Det dr visentligt att i
sammanhanget uppmirksamma bade de positiva och de negativa
konsekvenserna av savil en fortgaende som en utebliven integration.
Utan att foregripa denna analys kan konstateras att Sveriges

forhallande till EG har stor betydelse ur férsorjningssynpunkt.

2.4 Utrikeshandelns omfattning och inriktning

Den geografiska fordelningen och handelsutvecklingen

Den geografiska fordelningen av import och export saknar inte
betydelse i hindelse av kriser i Sveriges handel. Ett av de grund-
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laggande problemen for Sverige ar vart geografiska ldge, i utkanten
av Europa, till stor del omgivet av vatten. Beroendet av ett vl
fungerande internationellt transportsystem dr darfor stort.

I en rad studier har det klargjorts att Sveriges ekonomiska be-
roende av utlandet ar djupgaende. Omfattande sarbarhetsstudier
har genomforts av bl.a. sekretariatet for sdkerhetspolitik och lang-
tidsplanering inom totalférsvaret m.m. vid forsvarsdepartementet,
FOA, OCB och kommerskollegium. Traditionellt har darvid den
storsta uppméirksamheten dgnats Sveriges energi- och ravaruberoen-
de. Till den sista kategorin hor t.ex. beroendet av vissa legerings-
metaller, vilka har avgorande betydelse for den svenska industripro-
duktionen och som hérrér fran fyndigheter i en liten grupp ldnder
med risk for oroligheter av varjehanda slag. Under senare ar har

Figur 6. Sveriges import och export dr 1988. Fordelning pa linder och
landeromraden
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Sveriges stora komponent-och teknikberoende i beredskapssam-
manhang ront en sérskild uppmarksambhet.

Sverige ar ett av de mest internationaliserade linderna i virlden
matt i vardet av all export och direktinvesteringar i forhallande till
antal sysselsatta i tillverkande industri. Aven importens och ex-
portens andel av bruttonationalprodukten dr hog liksom i andra
jamforbara OECD-lander.

Virldshandeln har alltmer koncentrerats till i-landsmarknaderna
och domineras av USA, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland.
Svensk export foljer detta monster. EG-och EFTA-omradena &r
Sveriges dominerande avsattningsmarknader men daven USA och
Japan har okat i betydelse under 1980-talet. Mer dan 70 % av var
utrikeshandel sker med landerna i Viésteuropa (figur 6).

Av intresse i detta sammanhang ar ocksa vilka linder som &r
Sveriges storsta handelspartners.

Faktaruta: Sveriges storsta handelspartners ar 1988 (miljarder kronor) och andel av den totala exporten resp.

importen
Export Andel Import Andel
% g

1 Vasttyskland 87,00 12,1) 1 Vasttyskland 59,4 ( 21,3)
2 Storbritannien 3427 ( 11:2) 2 Storbritannien 24,0 ( 8,0)
3 USA 3031 (019:9) 3 USA 21,0 ( 7,5)
4 Norge 28,5 ( 94) 4 Finland 19,5 ( 7,0)
S Danmark 21 ((R69) 5 Danmark 18,6 ( 6,7)
6 Finland 20,0 ( 6,6) 6 Japan 18,0 ( 6,4)
7 Frankrike L6 1MR(523) 7 Norge 1708 (165 1)
8 Nederlinderna 14,6 ( 4,8 8 Frankrike 14,6 ( 5,0)
9 Belgien, Luxemburg 12,7 ( 4,2) 9 Nederlanderna 11,4 ( 4.1)
10 Italien 12:11(+4.0) 10 Italien 11,3 ( 4,0)
11 Schweiz 7,201 2:4) 11 Belgien, Luxemburg OSIN(ER32)
12 Spanien 6:5 1 ( 2.1) 12 Schweiz, Lichtenstein 9:51(.2:0)
13 Japan SoL(E8) 13 Sovjetunionen 4,5 ( 1,6)
14 Canada 510N 16) 14 Osterrike 40 ( 1,4)
15 Indien 42 (14 15 Portugal 3250 1,1
Samtliga linder
Totalt 304,8 (100,0) 279,7 (100,0)
Kailla: SCB

Virldsmarknaden

Eftersom virldshandeln i sa hog grad ér inriktad pa i-landsmark-
naderna kan det vara av intresse att gora en jamfOrelse mellan
Sveriges och OECD:s marknads-och produktionsinriktning avseen-
de ar 1987.

Under perioden 1982—87 6kade varldsmarknaden for basindust-
rin’, med 5,3 % per ar, jimfort med hela 10,5 % per ar for verk-
stadsprodukter. Det var framfor allt iarn. stal och olia som stagnera-

7 Se anm. figur 7.
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de. Skogsprodukter expanderade lika starkt som industrin 1 6vrigt.
OECD:s export av bearbetade varor okade i volym med i genom-
snitt 3,2 % per ar under samma period da dven konkurrensen fran
de sydostasiatiska industrilinderna® 6kade.

Export

Sverige har en frain OECD néagot avvikande produktinriktning i sin
export. Verkstadsindustrins andel (exkl. fartyg) uppgar till nara
50 % for bade Sverige och OECD medan basindustrin vager be-
tydligt tyngre for Sverige, med en andel pa hela 30 % av varu-
exporten ar 1987 (figur 7).

Figur 7. Sveriges och OECD:s marknads- och produktinriktning

Produktinriktning Marknadsinriktning
% o, (tillverkningsindustrin)
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Anm. I basindustrin ingar gruvor, skogs- samt jarn- och stalindustri. Verkstadsindu-
strin bestar av metallvaru-, maskin-, elektronik-, transportmedels- samt instrumen-
tindustri. "Ovrig industri’” bestar bl.a. av livsmedels-, textil- och kemisk industri,
men dven av jordbruk och fiske, el- och gasproduktion. I tillverkningsindustrin ingar
inte jordbruk, skog, fiske, gruvor, el och gas.

Killa: SINDCOM
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med 11,7 % i genomsnitt per ar 1982—1987 (jamfoért med 2,3 % per
ar for ovriga basprodukter), vilket gynnat den svenska exporten.

Sveriges export av verkstadsprodukter har expanderat endast obe-
tydligt snabbare an OECD:s. Medan elektroindustrin tappade 17 %
av sin varldsmarknadsandel mellan aren 1980 och 1987, vann 6vriga
verkstadsbranscher (utom maskin) andelar.

Import

Figur 8. Sveriges och OECD:s import av tillverkade varor 1987
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Sveriges importberoende har 6kat varje ar under de senaste 15 aren,
sarskilt for verkstadsprodukter. Bade importandelen och dess ok-
ning ar emellertid betydligt lagre for basindustrin dn for verkstadsin-
dustrin.

Sveriges import av industrivaror, som till 16 % bestar av basin-
dustrivaror och till 46 % av verkstadsvaror, minskade nagot aren
efter devalveringarna 1981 och 1982. Dairefter 6kade den sa att
importvardet ar 1987 var ca 85 % hogre, riaknat i lopande pris, an ar
1980. Réknat i fast penningvarde var 6kningen endast 14 % mellan
aren 1980 och 1987.




° Enligt SITC (Standard
International Trade Clas-
sification) 0,1,22 och 4
som avser livsmedel i vid
mening.
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Sveriges huvudsakliga import kommer fran EG och Norden. In-
om tillverkningsindustrin kom ca 70 % av importen dérifran ar 1987
jamfort med en andel pa 50 % for OECD. Sveriges import fran
Norden ar drygt tre génger sd stor som OECD:s. Déiremot éar
OECD:s importandel fran Nordamerika dubbelt sa stor som Sveri-
ges. Sveriges import av tillverkade varor fran Stillahavsomradet har
Okat kraftigt sedan ar 1985.

Utrikeshandeln med jordbruksravaror och livsmedel

Det svenska jordbruket har under efterkrigstiden i takt med krav pa
effektiv produktion och battre avkastning alltmer 6kat anviandning-
en av olika insatsvaror i produktionen. Kénnetecknande for manga
av dessa insatsvaror dr det hoga importberoendet.

Figur 9. Utrikeshandeln med jordbruksravaror och livsmedel dr 1988. For-
delning pa lander och linderomrdden
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Importen ar 1988 av jordbruksravaror och livsmedel’ uppgick till
drygt 18 miljarder kronor medan exporten stannade vid knappt 6
miljarder kronor. Handeln med EG och EFTA dominerade savil pa
importsidan med 58 % som pa exportsidan med 56 %.
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Tjdnstehandeln

Pa flera for Sverige viktiga industriella avsnitt sker for narvarande
en direkt integration mellan varu-och tjansteproduktion. Det 6mse-
sidiga beroendet mellan varor och tjanster viaxer. De pagaende
forandringarna kan sédgas leda till ett “’tjansteindustriellt” samhille
dir varor och tjanster alltmer sammanfors i produktion av inte-
grerade system. Detta géller givetvis ocksa inriktningen av den
svenska exporten.

Sverige har en stor potential att bygga upp marknadspositioner i
utlandet. En mer diversifierad och konkurrensutsatt produktion i
Sverige borde ha goda forutséttningar att producera tjdnster som
motsvarar hogt stillda krav ocksa internationellt.

Tjanstehandeln inkl. avkastning pa kapital svarar for ca 20 % av
Sveriges handel i varor och tjanster. Betecknande for tjdnster ar att
de ar “svéra att transportera och lagra”. Pa tjansteomradet kvarstar
dessutom manga handelshinder i form av nationella regleringar.
Tillsammans gor detta att en klart mindre del av tjansteproduktio-
nen (drygt 10 % i Sverige) dn av varuproduktionen gér i inter-
nationell handel. Beroendet av utlaindska marknader ar darfor va-
sentligt mindre for tjdnste — dn for varuproduktionen.

Omfattning och ldnderfordelning av tjanstehandeln ar 1988 fram-

gar nedan.
Sveriges export av tjanster ar 1988
Milj. kr.
EG EFTA Ovriga Ej landfor-  Totalt
delat
Sjofart - - - 14 289 14 289
Ovriga transporter 2 558 1 749 16222 3675 9 294
Frakter 16522 1 043 485 955 4 005
Bilj. 0. ovr. 1036 706 737 2 810 5 289
Resevaluta 4722 6218 1 699 1 744 14 383
Avkastn. pa kapital = = = 14 120 18 748
Riéntor - - - 13 807 13 807
Utdeln. 2 256 875 1497 313 4 941
Ovriga tjinster 6993 5 066 4 401 12397 28 798
Forsikringar 683 365 549 2 988 4 585
Loner 123 87 61 39 310
Licenser 835 386 822 186 2229
Provisioner 1 084 320 325 261 1 990
Forsalj.kostn 740 446 227 414 1 827
Tekn.tjénst. o.entrepren. 2174 2317 1 582 2 877 8 950
Ovrigt 1295 1 145 836 5431 8 707

SUMMA
Killa: Riksbanken

46 225 85 512




56 Svensk ekonomis internationalisering SOU 1989:107

Sveriges tjanstehandel dr som varuhandeln koncentrerad pa indu-
strilinderna. Cirka 90 % av Sveriges tjdnsteexport gar till indu-
strilander och &r jimnare fordelad bland de stora lindergrupperna
an vad varuexporten dr. EG tar en mindre andel av den svenska
exporten av tjanster dn av varor men utgdr Sveriges storsta av-
sattningsmarknad. EFTA éar viktigare som avséttningsmarknad for
tjdnster dn for varor relativt sett. Tillsammans svarar EG/EFTA-
landerna for 65 % av Sveriges tjansteexport.

Sveriges import av tjanster ar 1988

Milj. kr.
EG EFTA Ovriga Ej landfér-  Totalt
delat
Sjofart - - - 703 7773
Ovriga transporter 3 561 1036 745 1 346 6 688
Frakter 351 111 48 2 512
Biljetter 0. &vr. 3210 925 697 1344 6 176
Resevaluta 13 914 7 398 ST 9717 28 026
Avkastn. pa kapital - - - 34 994 37 592
Réntor - - - 34 990 34 990
Utdeln. 1057 566 975 4 2 602
Ovriga tjdnster 11 485 5107 71357 11 171 35120
Forsakringar 1 001 511 461 3078 5051
Loner 201 132 117 702 1152
Licenser 1452 329 11593 256 3630
Provisioner 1582 935 852 879 4248
Forsiljn. kostn. 1337 730 502 1 060 3 629
Tekn. tjanst. o. entrepren. 4100 1 604 2337, 1 261 9 302
Ovrigt 1812 866 1 495 3935 8 108
SUMMA - - = 56 261 115 199

Killa: Riksbanken

Sveriges tjansteimport ar ocksa koncentrerad till industrilinderna
(ca 90 %), men hir spelar EG och EFTA ungefar samma roll som
leverantOr av tjanster som av varor. Sammanlagt kommer omkring
70 % av Sveriges tjansteimport frain EG/EFTA-landerna. Sveriges
import av tjanster dr drygt 30 miljarder kronor hogre dn var tjanste-
export.

Utvecklingstendenser

Under storre delen av 1980-talet har den svenska handelsbalansen
uppvisat Overskott och Sverige har kunnat glidja sig at mycket
gynnsamma terms of trade. Bakom de senaste arens 6verskott ligger
bl.a. hoga priser pa massa, papper och stél, en god efterfragan pa
svenska industrivaror samtidigt som importokningen av konsum-
tionsvaror avtar. Aven sinkta oljepriser och utvecklingen av dollar-
kursen har paverkat handelsbalansen gynnsamt. De svenska fore-
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tagen fortsétter emellertid att forlora marknadsandelar bl.a. till f6ljd
av inhemska kostnadsokningar och kapacitetsbrist.

For ett litet land som Sverige kommer det dven i framtiden att
vara avgorande for var nationella utveckling att svenskt néringsliv
kan verka och internationellt konkurrera inom frihandelns ram.

Parallellt med de multilaterala 6verlaggningarna inom GATT pa-
’. gar pa olika hall i virlden regionala integrationsprocesser. I bl.a.
Europa, Nordamerika och Sydostasien bedrivs ett omfattande arbe-
te med att riva handelshinder mellan niara handelspartners.

Sveriges utrikeshandel koncentreras allt mer mot den framvéaxan-
de europeiska inre marknaden. Samtidigt har vi all anledning att
fasta uppmérksamheten vid den handel, som sker med 6vriga varl-
den. De nu expansiva marknaderna i Sydostasien — sérskilt Japan —
och USA ér viktiga marknader redan i dag och utgdr i ett langre
perspektiv potentiella tillvixtmarknader. Utvecklingen i statshan-
delsldnderna och u-lianderna kan ocksa komma att fa betydelse for
handeln i framtiden.

Tidigare var hemmamarknaden och de inhemska produktions-
faktorerna (ravaror, arbete och kapital) den viktigaste kéllan till
internationell styrka. Under 1970- och 1980-talen har den inter-
nationella omgivningen 6kat i betydelse for insatsvaror och teknisk
utveckling. Svenska foretag som velat havda sig pa varldsmarknaden
har anammat ett nischtinkande och har sin huvudsakliga verksam-
het inom mycket smala produktomraden (nischer). Dessa foretag
har betydande marknadsandelar vérlden éver inom sina respektive
marknadssegment, men konkurrenskraft ar inget givet eller nedérvt
utan ndagot som skapas genom kontinuerliga satsningar. Speciella
faktorer som kraver omfattande investeringar och ar svara att imite-
ra — t.ex. avancerad och specialiserad utbildning — skapar mer be-
stdiende konkurrensfordelar. Eftersom konkurrenskraftiga positio-
ner inte dr statiska tillstand, kravs ocksa kontinuerliga och snabba
innovationer och forbattringar. Formagan att forst upptiacka ut-
vecklingsmojligheter ér viktig.

Detta giller inte bara for en fortsatt gynnsam utveckling av vart
vilfardssamhille utan kan ocksa bli avgorande for var forsorjnings-
formaga under kriser och krig.

2.5 Multilateral handelspolitik

Sékerhets- och undantagsbestimmelser

I de internationella avtalen som reglerar avvecklingen av handels-
hinder — for Sveriges del i forsta hand GATT, EFTA-konventionen
och frihandelsavtalet med EG — finns bestimmelser som under sar-




58 Svensk ekonomis internationalisering SOU 1989:107

skilda omstidndigheter medger undantag fran forpliktelserna i fraga
om tullar och kvantitativa restriktioner. Langst i detta avseende gar
GATT, dar atgarder vidtagna i bl.a. sakerhetssyfte inte dr kringgér-
dade av vare sig notifikations- eller konsultationsplikt. Motsvarande
bestaimmelser i EFTA-konventionen och frihandelsavtalet kraver
godkannande i radet respektive att sidana atgarder normalt foregas
av konsultationer i den blandade kommittén.

Nedan féljer en utforligare redogorelse over Sveriges internatio-
nella 6verenskommelser inom handels- och valutaomradena. I alla
arrangemang som vidtas for att liberalisera handeln utgor jordbruks-
och fiskeriomradena ett speciellt problem. Oftast medger de inter-
nationella 6verenskommelserna vittgaende undantag fér handeln
med sadana produkter.

GATT

GATT ér det centrala organet for internationella handelsférhand-
lingar och for faststdllandet av normer for internationella handels-
forbindelser. GATT forbjuder kvantitativa restriktioner for import
och export och strivar efter avveckling av tullar och andra handels-
hinder.

GATT-atagandena om liberalisering av handeln 4r emellertid inte
ovillkorliga. Undantagsklausuler finns for jordbruks- och fiskeripro-
dukter (artikel XI) och for svarigheter pa betalningsbalanssidan
(artikel XII och betalningsbalansdeklarationen). Undantag medges
ocksa for atgarder som dr nodvindiga vid s.k. sektorsstorning (arti-
kel XIX) eller med hénsyn till den allmédnna moralen m.m. (artikel
XX) eller vid andra kritiska lagen i de internationella forbindelserna
(artikel XXI). Artiklarna XX och XXI, som avser bade import och
export, innebér absoluta undantag sa till vida att det inte uttryck-
ligen krédvs notifikation eller konsultation innan en atgérd vidtas.
Artikel X innehaller dock en allmén regel om offentliggorande av
bestimmelser angaende handeln.

For att skydda betalningsbalansen kan mycket omfattande im-
portrestriktioner tillimpas enligt artikel XII. Denna undantagsmoj-
lighet ér kringgérdad av omfattande procedurregler och multilateral
kontroll. Under 1970-talet utnyttjade lander med betalningsbalans-
problem andra typer av atgarder dn kvantitativa restriktioner, t.ex.
importdepositionssystem och importavgifter, trots att dessa egent-
ligen inte formellt ar férenliga med GATT. Motiveringen har varit
att dessa atgdarder haft mindre skadliga effekter pa internationell
handel dn kvantitativa restriktioner. Genom en 6verenskommelse ar
1979 om den s.k. betalningsbalansdeklarationen har emellertid des-
sa atgarder inordnats i den multilaterala gransknings- och konsulta-
tionsprocedur som foreskrivits for betalningsbalansrestriktioner.
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Enligt artikel XV skall samrad med IMF ske i betalningsbalans-
fragor. Det slutliga avgorandet huruvida restriktioner pa handeln far
inforas eller uppritthallas ligger dock inom GATT, men IMF:s
bedémning huruvida valutalidget motiverar nagon form av skyddsat-
gard brukar som regel inte sittas i fraga.

Vid oférutsedda storningar inom en sektor av naringslivet till foljd
av import medges avvikelser fran tidigare ataganden enligt GATT:s
skyddsklausul i artikel XIX. Skyddsklausulen &r under forhandling i
den pagaende Uruguay-rundan.

EG — EFTA

Den svenska frihandeln har ytterligare forstarkts genom anslut-
ningen till EFTA-konventionen och frihandelsavtalen med EG. Den
1 januari 1984 var den successiva tullavvecklingen for industrivaror
mellan EG och EFTA:s medlemslander genomford.

I EFTA-konventionen finns ett generellt forbud mot kvantitativa
import- och exportrestriktioner och atgarder med motsvarande ver-
kan (artikel 11). Undantag har hittills géllt for export av skrot och
avfall av jarn och stél och andra metaller.

Ocksa frihandelsavtalet med EG innehéller forbud mot kvantitati-
va importrestriktioner och inférande av tullar vad giller industriva-
ror. For restriktioner och inférande av tullar vad giéller exporten har
reglerna i GATT tillimpats i den man landerna inte har mer langt-
gaende inbordes ataganden. Forhandlingar mellan EG och EFTA
har resulterat i att aterstiende exportrestriktioner skall avskaffas i
och med utgangen av ar 1991 och forbud mot att infora nya sddana
giller fran den 1 januari 1990. Varuomfattningen dr densamma som i
frihandelsavtalet. Dérigenom tdcks inte jarnskrot eftersom detta
faller under Sveriges avtal med CECA (Europeiska kol- och stalu-
nionen).

EFTA-konventionen ger mojlighet att vidta atgarder for att skyd-
da ett lands viasentliga sidkerhetsintressen, da sadana atgérder vidtas
i krigstid eller vid andra kritiska ldgen i de internationella for-
bindelserna eller om de avser forskning, utveckling eller tillverkning
som dr oumbirlig for forsvarsaindamal (artikel 18).

Importtullar och kvantitativa importrestriktioner far inforas forst
efter radsbeslut. Tillstand till temporira atgarder kan efter tillstind
fran radet fa inforas vid olika sektorsstorningar som innebér att man
avviker frin konventionen (artikel 20). Medlemsstaterna har ocksa
riatt att i Overensstimmelse med sina Ovriga internationella for-
pliktelser inféra kvantitativa importrestriktioner av betalningsba-
lansskal (artikel 19). I likhet med vad som galler GATT har dock
importavgifter och importdepositioner betraktats som mindre skad-
liga ingrepp i handeln @n kvantitativa restriktioner.
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Likaledes medger frihandelsavtalet att atgérder i strid med avtals-
bestimmelserna vidtas med stod av traditionella” sikerhetsklausu-
ler. Oftast forutsitts nagon form av information och i manga fall
kontakt i den blandade kommittén for sddana étgirder.

Skyddsklausuler éterfinns i artiklarna 20 om allmin ordning, si-
kerhet och moral, manniskors och djurs liv och hilsa m.m.. 21 om
sikerhetsintressen, 26 om allvarliga storningar inom négon sektor av
ndringslivet och 28 om betalningsbalanssvarigheter eller hot om
sadana. Dessutom har en ny skyddsklausul tillforts avtalet till foljd
av overenskommelsen mellan EFTA och EG att avskaffa resterande
exportrestriktioner och férbud mot att nya infors (artikel 24A).

Bestimmelsen kan tillimpas nér forbudet mot exportrestriktioner
leder till reexport till ett tredje land, mot vilket exportrestriktioner-
na upprétthalls, eller till en allvarlig bristsituation eller ett hot om en
allvarlig bristsituation for en viktig produkt. En ytterligare forut-
sittning ar att forbudet ger eller kan ge upphov till betydande
svérigheter. I sadana fall skall procedurreglerna i artikel 27 till-
lampas. Under forhandlingarna har bl.a. fran svensk sida lagts vikt
vid att dtgarder skall kunna vidtas redan vid en allvarlig hotsitua-
tion.

OECD

Huvudtanken bakom OECD ir att i-virlden skall dra maximal nytta
av de mgjligheter ett Oppet ekonomiskt system, omfattande hela
industrivarlden, erbjuder. Hinder for fria varu- och kapitalrorelser
skall minskas och helst undanrgjas, snedvridande subventioner eller
begransningar inom linderna motarbetas. 1 dessa avseenden fun-
gerar OECD som en vakthund”, som genom egna regelsystem och
6verenskomna principer och inom ramen for férhandlingsorganisa-
tioner som t.ex. GATT verkar for att den 6ppna marknadsekonomin
skall uppratthallas.

Riktlinjerna pa det rent handelspolitiska omradet har nirmast
karaktiren av politiska avsiktsforklaringar. Konsensusprincipen ger
emellertid varje land ett slags vetoratt. Nagra sanktionsregler mot-
svarande dem som giller enligt GATT finns saledes inte i OECD.

IEA

Det internationella energiorganet IEA (International Energy Agen-
cy) upprittades ar 1974 inom ramen fér OECD-samarbetet for att
genomféra det internationella energiprogrammet (IEP). IEA:s mal
ar bl.a. att frimja en siker oljef6rsorjning pa rimliga och rittvisa
villkor och att méta oljeforsorjningens kriser genom bl.a. férdelning
av tillganglig olja. Energiprogrammets system for krisatgirder ar
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amnat att fungera vid s.k. fredskriser. IEA-samarbetet innebér bl.a.
att medlemsldnderna skall ha en fredskrisreserv som motsvarar 90
dagars nettoimport samt att ett kvoteringssystem kan trada i kraft
om bristen blir akut.

Sverige deltar i IEA men har avgivit en neutralitetsforklaring som
innebir, att deltagandet i IEP-avtalet inte hindrar Sverige fran att
vidta de atgirder regeringen anser nodvandiga for att fullfolja var
traditionella neutralitetspolitik. For krig och andra sidkerhetspolitis-
ka kriser maste Sverige sjalvstandigt bygga upp en sddan beredskap i
form av t.ex. lagerhallning.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet dr minst sagt mangfasetterat och ror ge-
mensamma insatser pa en rad olika samhéllsomraden. Pa det han-
delspolitiska omradet sker samarbetet framst inom ramen for
GATT, EFTA och EG.

Det nordiska samarbetet tar sig dven bilaterala former. Sverige
har slutit siarskilda avtal pa jordbruksomradet med Norge och Fin-
land. Inom ramen for avtalet med Norge har bl.a. forsérjningsbe-
redskapspolitiska fragor behandlats. Med Norge har ar 1981 slutits
ett avtal om ekonomiskt samarbete, sarskilt pa industri- och ener-
giomradena. Till avtalet har fogats protokoll om svenska elleveran-
ser och om norska oljeleveranser samt om en gemensam fond for att
framja industriellt utvecklingssamarbete pa foretagsniva.

Dessutom tréaffades ar 1986 en 6verenskommelse om handel mel-
lan Sverige och Norge i internationella krislagen som ar ansluten till
1981 ars avtal. I ett protokoll atar sig parterna att verka for att ett
narmare angivet varuutbyte skall genomforas i internationella krisla-
gen. Grunden for detta ar den normala handeln mellan de bada
linderna och att krishandeln i storsta mojliga utstrackning skall dga
rum mellan sedvanliga kopare och siljare. Parterna atar sig som
generell forpliktelse, dock under hiansynstagande till sin sdkerhets-
politik och sina avtalsbundna internationella forpliktelser” att inte
vidta atgarder som forsvarar fullgorandet av ingangna kommersiella
avtal.
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3 Utnkeshandelsberoendet och hotbilden

Mina bedomningar i sammanfattning

En sikerhetspolitisk kris som leder till forhojd krigsfara i
Europa och ytterst ett krig paverkar de inblandade ldndernas
ekonomier och darigenom den internationella ekonomin pa
olika sétt. En internationell ekonomisk kris kan ocksa uppsta
genom en vikande konjunktur eller om den internationella
skuldsituationen inte ldngre kan hanteras.

Vart omfattande samarbete med de marknadsekonomiska
landerna ger dessa en tillgang till ekonomiska maktmedel
som de redan i fredstid skulle kunna anvéinda for att paverka
bl.a. var handelspolitik. Det hogteknologiembargo som NA-
TO-ldnderna och Japan i nuldget riktar mot Gststaterna beror
ocksa svenska fOretag.

Jag forutsatter dock att att var utrikeshandel skall kunna
fortsatta i betydande omfattning under forkrigsskedet eller
en internationell ekonomisk kris.

I ett lige med krig i Europa ar mdjligheterna till ut-
rikeshandel svarare att forutse. Min bedomning ar emellertid
att utrikeshandel skall kunna bedrivas, i varje fall under ett
skede dar Sverige dr neutralt. Tolkningen av 1987 ars for-
svarsbeslut i denna del synes variera inom olika delar av
totalforsvaret. Jag anser att det maste finnas en beredskap
for att upprétthalla en utrikeshandel ocksa under neutrali-
tets- och krigslagen. Detta giller sarskilt i fraga om utrikes
sjotransporter och det marina skyddet av dessa under sadana
forhallanden.

Var forsorjningsformaga ar avhangig vara mojligheter att
importera och exportera. Svensk industri dr beroende av
olika strategiska ravaror, bl.a. vissa legeringsmetaller. Be-
roendet av elektronik griper in i alla industri- och samhalls-
funktioner. Energiforsorjningen ar i stor utstrdckning base-
rad pa importerade energislag. Den svenska livsmedels- och
jordbrukspolitiken star infor forandrade villkor med konse-
kvenser for livsmedelsberedskapen.
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3.1

Hotbilder

3.1.1 Hotbilder och utrikeshandel

Varje forsvarskommitté har uppmiarksammat fragan om tinkbara
hot mot Sveriges sidkerhet och redovisat olika, ofta allmint héllna
hotbeskrivningar. 1970-talets forsvarsutredningar borjade i 6kad
omfattning diskutera de icke-militara eller civila aspekterna pa si-
kerhetspolitiken. Medan beredskapsplaneringen tidigare huvudsak-
ligen varit inriktad pa krigs- och avsparrningsligen, bidrog oljekri-
sen aren 1973 — 1974 till att 1974 ars forsvarsutredning uppmark-
sammade fredskrisproblematiken. Det ledde till en kompletterande
planering inriktad pa forsorjningskriser som inte sammanhinger
med krig eller krigsfara i var ndra omvirld.

1978 ars forsvarskommitté drog bl.a. slutsatsen att ekonomisk
krigforing, hot och patryckningar kan bli alltmer vanliga som makt-
medel i den internationella politiken. 1982 ars forsvarsbeslut be-
tonade sérskilt mojligheten av langvariga forsorjningskriser. 1984
ars forsvarskommitté framholl ocksé de hot och patryckningar, som
Sverige kan utséttas for under spinda fredsforhéllanden, och att
storningar i den internationella handeln kan uppsta tidigt i en fram-
tida konflikt mellan maktblocken.

1987 ars forsvarsbeslut innebér att vi skall tillimpa en nagot
annorlunda hotbild. Som underlag for en balanserad forsérjningsbe-
redskap har gemensamma planeringsforutsittningar faststillts med
hogre antaganden om mojlig utrikeshandel under ett forkrigsskede
an tidigare. Under ett efterkrigsskede antas utrikeshandeln gradvis
aterga till en acceptabel niva (jfr avsnitt 1.1). Infér en fredskris skall
det inte lidngre vara ett statligt ansvar att beredskapslagra utom pa
oljeomréddet. Lagringen for fredstida storningar bor genomforas av
de organ som har ansvaret for den fredstida verksamheten.

Den breda belysning av sikerhetspolitiska fragor som under sena-
re artionden har borjat utvecklas visar hur omfattande sikerhets-
politiken egentligen ar. Nya begrepp och definitioner har kommit in
i den sidkerhetspolitiska diskussionen. De ekonomiska hoten har
uppmarksammats alltmer. Aspekten att sédkerhetspolitik inte enbart
géller militira utan dven ekonomiska hot dr ett bra bevis pa en
Okande medvetenhet. Orsakerna till denna insikt och forstaelse
ligger i den allt storre komplexiteten i den internationella och in-
hemska miljon, som i sin tur skapar ett behov av att fran svensk sida
anpassa sig till den pagaende forandringsprocessen.

Utgéangspunkten for mina 6vervaganden och forslag ir givetvis de
hotbilder som finns angivna i 1987 érs forsvarsbeslut och de for-
tydliganden som gjorts i 1988 ars budgetproposition. Det senaste
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forsvarsbeslutet har ocksa framhallit risken att en angripare kan
inleda ett angrepp Overraskande.

Forloppet av en konflikt har bedomts sa att inledningsskedet
kommer att karakteriseras av en 6kad politisk spanning, ekonomisk
och handelspolitisk konfrontation med alltmer 6kande handelsstor-
ningar. Ingen kan emellertid forutse forloppet av en framtida kris
eller ett krig. Det kommer alltid att rdda osédkerhet om krisers och
krigs karaktér och langd. Det édr darfor nodvandigt med ett flexibelt
synsitt pa beredskapsplaneringen. Den tidiga beredskapen stirker
vér formaga till uthallighet. Det giller inte bara vid ett angrepp med
kort militar forvarning utan ocksa for kriser fore ett eventuellt krigs-
utbrott.

I ett sikerhetspolitiskt krisldge kan hot och patryckningar med
icke-militira medel komma att spela en storre roll én tidigare.
Ekonomiskt och tekniskt starka stater och samverkande ldndergrup-
peringar har 6kade mojligheter att med civila maktmedel paverka
andra linder till eftergifter. En sannolik form foér ekonomiska pé-
tryckningar ar att politiska villkor kopplas till handeln. Man kan
krdva att ett land ansluter sig till en embargopolitik eller begira
andra politiska koncessioner for tillgang till viktiga varor.

Viért omfattande samarbete med de marknadsekonomiska linder-
na ger dessa en tillgdng till ekonomiska maktmedel som de redan i
fredstid skulle kunna anvanda mot oss i syfte att paverka bl.a. var
handelspolitik. Jag vill har peka pé de sirskilda problem i samband
med det hogteknologiembargo som NATO-landerna och Japan rik-
tar mot Oststaterna och som ocksa beror svenska foretag. Jag be-
handlar denna fraga i avsnitt 3.1.2 om hogteknologi och sarbarhet.

En siakerhetspolitisk kris mellan de nuvarande maktblocken, som
leder till f6rhojd krigsfara i Europa och ytterst ett krig dem emellan,
paverkar de inblandade lindernas ekonomier och dirigenom den
internationella ekonomin pa olika sétt. En internationell ekonomisk
kris kan ocksa uppsta genom en vikande konjunktur eller att den
internationella skuldsituationen inte lingre kan hanteras.

Forsorjningsberedskapen och da sarskilt beredskapen att frimja
och reglera utrikeshandeln, sa att var uthallighet och var forméga att
std emot patryckningar stirks, ar en viktig uppgift i ett potentiellt
krigshotande krisskede.

Tidsfaktorn ar ocksa av stor betydelse sa till vida att de atgiarder
som skall genomforas maste ha en direkt genomslagskraft. Ett
snabbt agerande frdn myndigheternas sida krdver samtidigt att at-
garderna utan storre negativa konsekvenser kan avvecklas. Detta
galler sarskilt atgarder som vidtas under krisens initialskede. Det
finns ju trots allt hopp om en mer gynnsam krisutveckling dn den
som myndigheterna baserat sitt handlande pa.
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Vad hdnder i ett krigslige?

I ett lage med krig i Europa dr mdjligheterna till utrikeshandel
svarare att forutse. Det kan kanske finnas anledning att erinra om
den historiska erfarenheten fran andra véldskriget. Under hela
krigsperioden kunde en reducerad, men for Sverige viktig utri-
keshandel uppratthéllas. Det var forst efter ett par ars krig som
importen understeg 50 % av forkrigsvolymen.

Inom funktionen Utrikeshandel har planeringen inriktats mot att
import och export skall kunna bedrivas dven under ett skede med
neutralitet.

Tullverket framholl t.ex. i sin anslagsframstillning hosten 1988,
att planeringen maste utga fran att dven i ett ldge da krig rader i var
omvirld en icke ovisentlig utrikeshandel kommer att kunna upp-
ratthéllas.

1987 ars forsvarsbeslut innebar en viktig fordndring genom att
planeringsforutsattningarna lades fast. Som underlag for forsorj-
ningsplaneringen gjordes darvid en mycket forsiktig bedomning av
mojligheterna till utrikeshandel under ett neutralitets- eller krigsske-
de. Tolkningen av beslutet i denna del synes emellertid variera inom
olika delar av totalforsvaret. Detta kan leda till att de nodvédndiga
resurserna inom forsorjningsberedskapen kommer att saknas.

Jag delar beddmningen inom funktionen Utrikeshandel att import
och export skall kunna bedrivas, i varje fall under ett skede med
neutralitet. Det ar inte sérskilt troligt att utrikeshandeln avbryts helt
annat an under kortare perioder. Det finns darfor starka skdl som
talar for att en beredskap maste foreligga for att uppratthalla en
utrikeshandel ocksa under neutralitets- och krigsldgen.

Beroendet av transporter

Redan under ett forkrigsskede kan tillgdngen pa fartyg for utrikes
transporter komma att begrinsas. I ett krigslage i var ndra omvirld
kan angeldgna sjotransporter till Ostersjon drabbas, om trafiken
genom Stora Bilt skulle forsvaras. Da skulle trafiken till Ostersjon
vara mojlig endast for fartyg med ett djupgaende om ca 7 meter, dvs.
5 000—8 000 ton dodvikt. Avspirras dven Oresund, stoppas sjo-
transporter mellan vistkusten och hamnarna i Ostersjon. Likaledes
skulle godstransporter med jarnvdg och lastbil via Danmark och
Tyskland bli omdéjliga. Darmed skulle mojligheterna till utrikeshan-
del starkt begréansas. Jag utvecklar fragorna om sjotransportkapaci-
teten under kriser och i krig och dess betydelse for utrikeshandeln i
kapitel 5.
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Forsorjningsformagan i krislagen

Vissa omraden ar ur forsorjningssynpunkt speciellt kénsliga. Vart
beroende av elektronik griper in i alla industri- och samhéllsfunktio-
ner. I krissituationer kan man inte bortse fran risken av skérpta
restriktioner, som dven skulle kunna fa effekt for Sveriges del.
Importberoendet har 6ver aren dndrat karaktar. Tidigare impor-
terades ra- och insatsvaror av olika slag som forddlades inom landet.
Da kunde man lattare gardera sig forsorjningsméssigt genom be-
redskapslagring. Den svenska industrin har gatt mot en hogre for-
adlingsgrad dir beroendet av komponenter och delar frdn omvarl-
den 6kat. Den svenska verkstadsindustrin har alltmer blivit en sam-
manséttningsindustri med underleverantorer spridda i ett flertal
linder. Den specialisering som utvecklats kan samtidigt anses inne-
béra dven en fordel. Att bli en av fa tillverkare av vissa specialisera-
de produkter som andra behover kan ge hogt bytesvirde vid export.
Svensk industri 4r beroende av olika strategiska ravaror, bl.a.
vissa legeringsmetaller. Energiforsorjningen &r i stor utstrackning
; baserad pa importerade energislag. Avvecklingen av kdrnkraften far
} konsekvenser for beredskapen genom 6kat importberoende av kol,
; olja och naturgas. Den svenska livsmedels- och jordbrukspolitiken
|
;

star infor forandrade villkor med konsekvenser for utformningen av
livsmedelsberedskapen. I jordbrukspolitiken har som bekant be-
redskapsmotivet varit ett betydande inslag.

Vara mojligheter till import ar direkt beroende av var formaga att
exportera. Exportberoendet ur forsorjningssynpunkt ar framfor allt
hanforligt till frigan att eftertraktade svenska varor kan ha ett stort
importinnehall och/eller vara av betydelse for landets egen for-
sorjning. Antalet bytesvaror med lagt importinnehéll och som utan
storre uppoffring kan undvaras i ett krislage ar dock begréinsat. Det
betyder att man maste beredskapslagra dven for bytesvarornas im-
portinnehall. I krislagen kravs en sadan 6vervakning av exporten att
man kan avvidga det nationella forsorjningsbehovet mot en varas
bytesviarde pa den internationella marknaden.

Antaganden om sannolika nivaer for utrikeshandeln under kris-
skeden dr centrala for forsérjningen. OCB har efter 1987 ars for-
svarsbeslut delat in importvarorna i foljande kategorier, beroende
pa utsatthet for rustningskonkurrens, dir procentsatsen anger ge-
nomsnittlig andel av normal fredsimport under ett ars forkrigsskede.

A Strategiska varor dar endera blocket har 25 %
en stark direkt kontrollmdgjlighet, t.ex. elektronik-
varor och vissa ldkemedel

B Strategiska varor diar endera blocket pa 40 %
grund av produktions och handelsférhéallanden —
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t.ex. produktion pa ett eller ett fatal stallen — har
eller i ett krislage kan fa en stark indirekt kon-
trollmaojlighet, t.ex. vissa legeringsmetaller och li-
kemedel

C Ovriga strategiska varor, t.ex. olja, 60 %
petrokemikalier, legeringsmetaller, vissa likeme-
del, ammoniak

D Ovriga forsérjningsviktiga varor 70 %

I 1988 ars budgetproposition uttalade férsvarsministern att OCB:s
gruppering ar dndamalsenlig som grund for prioritering av bered-
skapsatgarder. Nagon stallning till de beriiknade importnivaerna har
dock inte tagits.

Aven om de antagna importnivaerna inte politiskt faststillts, har
de kommit att accepteras som vigledande for olika forsérjningsan-
svariga myndigheters planering. I programplanen for 1987-92 lade
OCB fram nagot lagre siffermissiga antaganden med en siker och
en trolig nivéa for olika varukategorier. Det ar givetvis, sdsom jag
tidigare framhallit, osdkert vilken import som kommer att kunna
genomforas under kriser och i krig. Utvecklingen inom Visteuropa
mot ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade borde dock inne-
bira okade garantier for ett fortsatt varuutbyte under ett forkrigs-
skede.

3.1.2 Hogteknologi och sarbarhet

Handeln med hégteknologi

Handeln med teknik har internationellt utvecklats till en politisk
fréga av hogsta dignitet. Utvecklingen mot 6kade ekonomiska, tek-
niska och politiska beroendeforhallanden har forsvérat enskilda lin-
ders mojligheter att fora en sjalvstindig ekonomisk politik. Under
senare ar har en medvetenhet vuxit fram om att hogteknologiomra-
dena ar av strategisk vikt. Aven i Sverige har kopplingen mellan
industrins utveckling och de sikerhetspolitiska problemen ront allt
storre uppmarksambhet.

Av avgorande betydelse for det svenska forsvarets och for den
svenska industrins teknologiska utveckling ar fortsatt tillgang till
hogteknologi fran utlandet. Teknologifragor utgor viktiga inslag i
handelspolitiken.

Under 1980-talet har forskningens och utvecklingens centrala be-
tydelse for tillviaxt och konkurrenskraft alltmer uppméirksammats,
inte minst i fraga om verkstadsindustrin.

Ett exempel dr den snabba utvecklingen inom informationstekno-
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login', vilken kan forutses fa avgorande betydelse for bl.a. pro-
duktionsteknik och produktionsteknologi inom méanga branscher.

Det franska initiativet till det vdsteuropeiska EUREKA-samarbe-
tet inom hogteknologiomradet ar ett uttryck for den nya insikten om
forskningens och forskningssamarbetets betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. Svenska foretag har engagerat sig i ett antal
EUREKA-projekt. Sverige deltar ocksa i flera av EG:s olika FoU-
program (program for forskning och utveckling).Under senare ar
har dven satsningar pa elektronik-och informationsteknologiomra-
det genomforts gemensamt av svenska och utldndska foretag. Sam-
tidigt finns det internationellt vissa tendenser till 6kad protektio-
nism.

USA intar tillsammans med Japan en ledande position, nar det
giller utveckling av ny teknik. USA har emellertid bedomt att det
teknologiska forspranget gentemot Osteuropa ocksa ir en strategisk
resurs, vilket lett till omfattande restriktioner vad géller export av
hogteknologiska produkter och kunskaper. Den nya amerikanska
handelslagen “The Omnibus Trade and Competitiveness Act of
1988 innehaller element som med reciprocitetstinkandet som
grund antyder en 6kad benédgenhet till motatgiarder mot sddant som i
USA uppfattas som oacceptabla handelsmetoder.

Det svenska samhillet dr beroende av hogteknologiprodukter for
att kunna fungera. Over hilften av de svenska industriféretagen
anvinder mikroelektronik i tillverkningsprocessen. Annu fler an-
véinder elektronik och datorer till administrativa uppgifter, typ redo-
visning och lagerhantering. Vart transportvasende och var elforsorj-
ning fungerar inte utan elektronik. Samma sak galler for livsmedels-
industrin och bankvadsendet. Da merparten av elektronikkompo-
nenterna dr importerade ar sarbarheten pa dessa omraden hog.
Detta giller inte minst exportindustrin, vars produkter innehaller
mycken elektronik, alltifrdn enkla mikrodatorer i tvatt-och symaski-
ner till den langt mer komplicerade utrustning som finns t.ex. i
industrirobotar. Mest kénslig for storningar ar elektronikindustrin,
som dr beroende av bade komponenter och ramaterial frén utlandet.
Till elektronikindustrin rdknas delar av forsvarsmaterielindustrin.

Den svenska industrin dr beroende av néstan daglig tillférsel av
varor. Nagon mer omfattande lagring forekommer sallan, dels dar-
for att komponenterna forbattras i mycket snabb takt, dels darfor
att lagring dr dyrbar. Aven sma stérningar i varutillforseln kan
astadkomma kédnnbara avbrack. Utrikeshandelns omfattning och
vara viktigaste handelspartners har darfor sarskilt intresse fran for-
sorjningssynpunkt.

! Informationsteknologi
ar en sammanfattande
bendmning pa grundtek-
niker och tillampningar
inom mikroelektronik,
kommunikationselektro-
nik samt databehandling.
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Elektronikhandeln

Figur 10. Exportens och importens landerfordelning ar 1987

Import Export

USA, 9%

Ovriga, 42% USA, 20% a
Vasttyskland, 9%

Storbritannien, 11%
Japan, 20%

Vasttyskland, 18% Ovriga, 71%"

* Varav 20 % till de nordiska linderna.
Killa: SCB, Elektronikindustrin i Sverige.

Sveriges import av elektronikprodukter dr koncentrerad till ett fatal
linder — 6ver halften kommer fran USA, Japan och Forbunds-
republiken Tyskland — 90 % av den totala importen kommer fran de
tio storsta leverantorslanderna (se tabell a). Sverige exporterar dir-
emot elektronikprodukter till flertalet 1ander i varlden. Exporten till
de storsta mottagarldnderna svarar anda for tva tredjedelar av den
totala elektronikexporten (se tabell b).

Tabell a Import av elektronikprodukter Tabell b Export av elektronikprodukter
ar 1987 fordelat pa linder ar 1987 fordelat pa mottagarlinder
Land mkr % Land mkr %
1 Japan 5920 19.8 1 Storbritannien 2876 10.8
2 USA 5.858 19.6 2 Vasttyskland 2462 9.3
3 Vasttyskland 5493 184 3 USA 2369 8.9
4 Storbritannien 2122 w1 4 Norge 1816 6.8
S Frankrike 1623 5.4 S Frankrike 1ESTT 0 9.
6 Finland 1249 42 6 Danmark 1460 5.5
7 Danmark 11750 357! 7 Nederlanderna 1446 5.4
8 Italien 893 3.0 8 Finland 15418 +, 5:3
9 Taiwan 728 2.4 9 Italien 1403 5.3
10 Norge 62N 10 Schweiz 921 34
Ovriga 4189 14.0 Ovriga 8714 329
Totalt 29 844 100.0 Totalt 26 462 100.0

Kailla: SCB, utrikeshandelsstatistiken

Landerfordelningen mellan olika varugrupper varierar; sa kommer
t.ex. narmare hélften av importen av konsumentelektronik fran
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Japan och en tiondel fran Sydkorea. Vidare kommer en tredjedel av
importen av datorer och kontorsmaskiner frin USA. Nédrmare en
tredjedel av importen av kommunikationsutrustningar kommer fran
Japan.

En femtedel av exporten av konsumentelektronik gér till Frankri-
ke och en lika stor andel av exporten av medicinsk elektronik gar till
Forbundsrepubliken Tyskland.

Det ar litt att inse att olika storningar snabbt skulle stélla oss infor

problem som vi skulle behova lang tid att komma till rdatta med.
Beroendet dr dock mer USA-relaterat dn vad siffrorna visar.
Forenta staterna och dess NATO-allierade (utom Island) jdmte Ja-
pan och Australien bedriver inom ramen for COCOM - Coordina-
ting Committee for Multilateral Export Control — en i princip ge-
mensam exportkontroll av handeln med strategiska varor. Kon-
trollsystemet beror dven svenska foretag som for sin produktion ar
beroende av avancerad utldndsk teknologi.
USA har sedan andra varldskriget utovat exportkontroll pa hog-
I teknologiomradet for att fran militar strategisk synpunkt sla vakt om
| det kvalitetsforsprang man har gentemot Oststaterna. Inom CO-
) COM ir det tre typer av teknik som kontrolleras: kdrnkraftsteknik,
| krigsmateriel och dubbelanviandningsteknik. Nagon skarp gréns
{ mellan vad som ar militir och civil teknik existerar knappast langre.
| Den mest avancerade teknologin dr ofta limpad att anvdnda for
| bade krigiska och fredliga &ndamal.

Som neutralt land deltar Sverige — liksom andra neutrala ldnder —
inte i COCOM-samarbetet. En effekt av teknologiembargot &r
emellertid att svenska foretag maste folja COCOM-landernas ex-
portkontrollregler, nar de vill exportera produkter i vilka utlindska
embargobelagda komponenter ingar. Det dr ocksa av betydelse att
Sverige inte utnyttjas som genomgangsland for illegal handel med
strategiska varor.

Det var mot denna bakgrund som regeringen i februari 1986
utfardade forordningen (1986:89) om forbud mot viss utforsel, som
avser utforsel ur Sverige bl.a. av vissa varor pa hogteknologiomra-
det. Genom denna fordras tillstdnd fran ursprungslandet vid utforsel
av sadana varor fran Sverige, om de importerats hit och ar féremal
for exportkontroll i ursprungslandet.

Huvudmotiven for forordningen var dels att sikra tillgangen till
avancerad teknik, dels att se till att svenskt territorium inte anvéands
for att kringga andra landers exportbestimmelser. Den amerikanska
regeringen mildrade i juli 1987 exportlicenskraven vid utforsel till
Sverige, vilket dock inte betyder att Sverige kom att fullt ut behand-
las som ett COCOM-land.

Hittills har den svenska industrin haft god tillgang till utlandsk
hogteknologi. I en krissituation kan man inte bortse fran mojlig-
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heten av skérpta restriktioner pa teknikhandeln, vilka dven skulle
kunna fa effekter for Sveriges del. I ett allvarligt ldge skulle skarpta
villkor for tillgang till hogteknologi aven kunna utnyttjas for att soka
paverka ett importberoende lands politik.

Sarbarheten i kunskapssambhidillet

Internationaliseringen, den industriella utvecklingen, den ekono-
miska och tekniska utvecklingen, fraimst datoriseringen, har bl.a.
medfort en successivt fordndrad sarbarhetsbild och mer komplexa
beroendeforhallanden an tidigare. Samhallets styrka och sarbarhet
ar i allt hogre grad relaterad till kompetens och kunskap hos in-
dividen och grupper av individer.

Tidigare har jag pekat pa sambandet mellan vart hogteknologiska
utlandsberoende och var sarbarhet i det avseendet.

Det informations- och servicesamhalle vi lever i har i utomordent-
lig grad okat ocksa sarbarheten. Vi ér inte ldngre bara beroende av
energitillférsel. Utan elkraft fungerar inte alla vara datorer och utan
dem kan vart samhille lamslas helt. Situationen i dag ar sddan att vi
inom ett flertal omraden inte har nagra eller i vissa fall begrinsade
mojligheter att dtervdnda till gamla system. Samtidigt som elektroni-
ken okar var effektivitet och ddrmed skapar mojligheter att konkur-
rera pa den internationella marknaden okar den var sarbarhet och vi
tar medvetet risker som beror viktiga samhéllsfunktioner.

Bristerna i ADB-siakerheten hérror bl.a. fran otillracklig kunskap
om existerande sidkerhetsrisker, otillracklig personalutbildning, lagt
intresse fran den ansvariga ledningens sida och ovilja att bestrida
kostnaderna for en 0kad sidkerhet.

Beroendet av nyckelpersonal, databrottsligheten, behorighets-
kontroll, m.m. dr andra sidor av sakerhets- och sarbarhetsaspekter-
na.

3.1.3 Skuldsituationen en faktor i krisldgen |

Den internationella skuldsituationen

U-lindernas, statshandelslandernas, liksom en rad i-linders skulder
har 6kat mycket snabbt sedan mitten av 1970-talet. Den inter-
nationella skuldséttningen utgor darfor en ny faktor vid en inter-
nationell politisk kris. Skuldkrisen haller ocksa pé att byta ansikte.
Manga av de skuldtyngda linderna talar inte langre enbart om
samarbete utom dven om konfrontation. Vi har redan under 1980-
talet sett prov pa detta, bl.a genom Perus och Brasiliens agerande
gentemot sina langivare.
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Internationell skuldsittning dr pa intet satt nagot nytt fenomen
utan har ansetts som en normal mojlighet for lander med ett otill-
rickligt sparande att finansiera sina investeringar. Denna upplaning
var dock fore 1970-talet i allt vdsentligt projektbunden.

I samband med oljekriserna aren 1973 och 1979 uppstod enorma
dverskott hos en liten grupp oljeproducerande linder med mycket
lag absorptionskapacitet och hog likviditetspreferens. Det privata
bankvisendet tridde in som formedlare av dessa pengar och lanade
ut dem med sma marginaler till intresserade ldnder och foretag.

Forutom att det blev billiga pengar med ringa kostnadsskillnader
for rika och fattiga linder kom dndamalet att andra karaktar. Frin
att tidigare i allt visentligt ha avsett konkreta projekt, dar lanebe-
loppen direkt eller indirekt normalt kunde forvintas skapa utldndsk
valuta, blev det i stor utstrickning fraga om att finansiera bytes-
balans- och dven budgetunderskott utan att bristerna i den under-
liggande ekonomin atgirdades. Situationen forvirrades ocksé av en
omfattande kapitalflykt fran skuldsatta linder. For i-linderna kom
motivet att oljeprisstegringen ansags vara ett tillfalligt fenomen var-
for extraordinira dverbryggningstransaktioner bedomdes bade rim-
liga och nodvandiga.

Utvecklingen av u-lindernas skulder har varit explosionsartad
eller fran 70 miljarder USD ar 1970 till ca 1 300 miljarder ar 1989.

Dessa siffror understryker att den internationella skuldséttningen
ar fullt tillracklig for att motivera en oro for hur den hanteras i ett
krislage.

En allvarlig komplikation i detta sammanhang torde vara att
USAss totala skulder till omvérlden fortsétter att vaxa. USA har pé
nagra ar gatt fran att ha de storsta utlandska tillgdngarna till att ha
virldens storsta utlandsskuld. Aven om USA:s betalningsférmaga ej
under overskadlig tid kan ifragasittas, kan blotta volymen av skul-
den och av de internationella transfereringar den medfor innebara
ett destabiliserande element.

Dessa enorma skulder gor naturligtvis det finansiella systemet
sérbart, i synnerhet som grunden foér detsamma radikalt forandrats
under senaste artionden. Numera ér systemet baserat pa lindernas
fortroende for varandras valutor och nagra fastare former av for-
krigsmodell synes for narvarande ej vara aktuella.

Det torde vara onddigt att hir understryka att det internationella
monetira systemet fungerar utmarkt, men erfarenheten visar att det
ar kinsligt for ekonomiska storningar. Formodligen ar det sé i én
hogre grad for en siakerhetspolitisk kris.

Det finns silunda en betydligt storre risk for att det finansiella
betalningssystemet skulle lamslés i en kommande internationell kris
an som varit fallet tidigare da nitet av fordringar och skulder varit
begrinsat. Det kan dérfor vara riskabelt att forlita sig pa tidigare er-
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farenheter som faktiskt entydigt visar att det internationella be-
talningssystemet fungerat val trots svarartade politiska krigs- och
krissituationer.

Den svenska skuldsituationen i ett krislige

Den internationella skuldsituationen leder osokt in pa den svenska
situationen. Jag vill emellertid forst erinra om hur olika vart lige ir i
dag jamfort med det under andra virldskriget.

Vid krigets borjan uppgick riksbankens valutareserv till drygt 2
miljarder kronor motsvarande cirka tio manaders fredsimport. Na-
gon utlandsskuld fanns inte vid den tiden och tillgingen pa valutor
innebar inte nagon restriktion av allvarlig art for var utrikeshandel
under andra viarldskriget.

Genom den stora upplaningen i utlandet som inleddes under
senare delen av 1970-talet forindrades Sveriges valutareservlige
radikalt. Tidigare hade de finansiella skulderna i valutor motsvarat
endast en liten del av riksbankens valutareserv, som marginellt
skulle paverkats om de utlindska langivarna krivt omedelbar regle-
ring av alla fordringar pa banksystemet och myndigheterna.

Numera dr situationen helt annorlunda. Valutareserven uppgick
vid utgdngen av oktober 1989 till ca 70 miljarder kronor och mot-
svarar i dag ca tre manaders fredsimport. Mot detta star icke enbart
riksgéldskontorets skuld till utlandet, som vid samma tidpunkt upp-
gick till ca 100 miljarder kronor, utan dven bl.a. valutabankernas
och féretagens stillning gentemot utlandet.

I och med att svenska staten i borjan av ar 1977 inledde en omfat-
tande uppléaning i utlandet och diarmed visentligt 6kade den lane-
stock som under narmast foregaende ar byggts upp i utlandet, okade
ocksa vért beroende av omvirlden. Den statliga nettoupplaningen i
utlindska valutor upphorde dock ar 1985. Till f6ljd bl.a. av de
svenska foretagens utlandsetableringar under senare ar har den totala
svenska utlandsuppléningen trots detta tilltagit i styrka och takten har
accelererat i och med att valutaregleringen i allt viisentligt avskaffats.

Vilka konsekvenser skulle en finansiell kris, som t.ex. framkallas i
syfte att erséitta mer traditionella politiska patryckningsmedel, fa for
Sverige? Generellt kan slas fast att problem som uppstar i samband
med en ekonomisk krissituation i Sverige och/eller omviirlden skiljer
sig radikalt frdn dem som uppstar vid en sikerhetspolitisk kris. I det
forra fallet finns ett internationellt samarbetssystem for att hantera
den uppkomna krisen. De akuta problemen for utsatta linders
skuldsittning har hittills kunnat 16sas genom diverse ad hoc-at-
girder. I det senare fallet kan detta system komma att spela en
betydligt mindre roll och olika restriktioner inforas som kan drabba
de fataliga neutrala linderna i Europa.
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Mojligheterna att fora en i forhallande till omviérlden oberoende
ekonomisk politik dr sma i ett land som Sverige med en omfattande
utrikeshandel. Med den stora handeln foljer ett internationellt be-
roende och dirmed ocksa betalningsstrommar mellan linderna.
Den finansiella integrationen och internationella skuldsdttningen
har ytterligare forstarkt detta faktum.

Denna Oppenhet begransar naturligtvis myndigheternas mojlig-
heter — i synnerhet vid en ekonomisk kris — att genom valutaregle-
ring och liknande atgirder reducera de externa storningarna. Vid en
sikerhetspolitisk kris kan mer drastiska atgarder vidtas samtidigt
som marknadens agerande bestams av andra bevekelsegrunder. I
béada situationerna blir dock generella atgérder inom i forsta hand
penning- och finanspolitiken av avgorande betydelse.

Utformningen av den ekonomiska politiken under kriser och krig
utreds av en arbetsgrupp utsedd av finansdepartementet. De delom-
raden av sambhillsekonomin som sarskilt skall analyseras ar bl.a.
valutapolitik, statsfinanser och kreditpolitik.

3.2 Forfattningsberedskap — en viktig del av
totalforsvaret

3.2.1 Fullmaktslagstiftningen

Den forfattningsmassiga beredskapen ar en viktig del av totalforsva-
ret. Bl.a. skall totalforsvarets beredskap snabbt och effektivt an-
passas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade
atgarder. For att na detta mal dr det viktigt att det redan i fredstid
skapas en god forfattningsberedskap dvs. méjligheten att anpassa
normgivningen till kris- och krigsfoérhallanden.

Ett stindigt aktuellt problem ér att forfattningsberedskapen mas-
te anpassas till de behov som vid varje tillfalle féreligger av hdansyn
till totalforsvaret. Senast i prop. 1986/87:95 bil. 1 om Totalforsvarets
fortsatta utveckling papekades

att beredskapsforfattningarna dr delvis alderdomliga till form och innehéll
och ir i stor utstrickning skrivna mot andra hotbilder &n de nuvarande.”

Dessutom papekade forsvarsministern

“att det ur totalforsvarssynpunkt dr nodvandigt att man i allt arbete med
forfattningar, utredningsdirektiv m.m. beaktar hur svarigheterna under
kris, krigsfara eller i krig skall beméstras. Detta bor ta sig uttryck i generella
beredskapsforfattningar eller i sirskilda beredskapsforeskrifter i de for-
fattningar, som styr myndigheternas verksamhet i fred.”
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Grundlidggande for forfattningsberedskapen ér den forhallandevis
utforliga reglering som finns i regeringsformens 13 kapitel om krig
och krigsfara.

Bestimmelserna i 13 kap. 6 § regeringsformen innebir att riks-
dagen genom bestdmmelser i lag kan bemyndiga regeringen att i en
forordning meddela sddana foreskrifter som normalt kriver lag-
form. Detta kan ske om Sverige ir i krig eller krigsfara eller om det
rader sdidana utomordentliga férhallanden som ér foranledda av krig
(var som helst i virlden) eller av krigsfara som Sverige har befunnit
sig 1. I en lag med ett sddant bemyndigande skall det noga anges
under vilka forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas.

Den svenska fullmaktslagstiftningen har byggts upp efter denna
modell. Fullmaktslagarna sitts automatiskt i tillimpning om Sverige
kommer i krig. I fullmaktslagarna finns det sedan angivet under
vilka andra fOrutséittningar som regeringen kan sitta dessa lagar i
tillimpning. Det brukar vara alla de forhallanden som anges i 13
kap. 6 § regeringsformen.

Paragrafen skiljer sig fran de flesta andra i 13 kap. genom att den
giller inte bara under krig och krigsfara utan ocksd om det rader
sddana utomordentliga férhallanden som ér foranledda av krig — ett
krig som Sverige inte behover ha varit indraget i — eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig.

Aven andra speciella forhallanden kan pakalla lagarnas tillamp-
ning, som t.ex. vid forsorjningskriser eller — som varit fallet med
valutalagstiftningen — for att uppna centrala mél fér den ekonomiska
politiken. For att bemistra dessa olika situationer utan att tillgripa
sarlagstiftning har delegationsmojligheten enligt 8 kap. 7 § rege-
ringsformen utnyttjats sa att samtliga former av fredskris forts in
hir. Med fredskris asyftas krissituationer da produktion, sysselsitt-
ning, export och konsumtion inte kan uppritthéllas i normal om-
fattning pa grund av importbortfall av en eller flera forsorjnings-
viktiga varor utan att det ar krig eller krigsfara i var nidra omvirld.

Gemensamt for denna typ av forfattningar ir att de dr beslutade i
fredstid men sitts i tillimpning forst nar rekvisiten hérfor ar upp-
fyllda.

Beredskapslagstiftningen kan ocksa ha formen av siirskilda para-
grafer i forfattningar som i 6vrigt tillimpas under vanliga forhallan-
den. Ett exempel pa detta dr bestimmelsen i 3 § lagen (1987:1069)
om tullfrihet m.m. angaende sarskild tull.

En tredje form av forfattningsberedskap utgors av s.k. skrivbords-
forfattningar, dvs. utkast till lagar och forordningar, som ér avsedda
att kompletteras och snabbt beslutas i ett kritiskt lige. Alternativet
med skrivbordsforfattningar har avvisats i prop. 1987/88:6 om De
offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara. Skilet till
detta ar att samhillsutvecklingen leder till att skrivbordsforfatt-
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ningar snabbt kan fordldras genom att de inte kontinuerligt f6ljs upp
1 det 16pande lagstiftningsarbetet. Vidare kan myndigheterna sakna
kinnedom om deras existens och diarmed inte veta vilka forut-
sdttningar som de skall utga fran i sin planering.

Fullmaktslagstiftningens tillimpningsomrdde

En omstillning fran freds- till krigssamhéllet innebar att omstall-
ningen maste vidtas snabbt for att fa avsedd verkan. For att den skall
kunna ske maste regeringen och myndigheterna ha befogenhet att
vidta de atgarder som pakallas av omstdndigheterna. Detta far till
foljd att riksdagens beslut inte kan avvaktas i varje sarskilt fall.

Riksdagen har ju genom ett antal fullmaktslagar bemyndigat rege-
ringen att besluta om atgarder som annars skulle tillkomma riks-
dagen 1 dess egenskap av lagstiftande forsamling. Dessa fullmaktsla-
gar kan sdgas utgora grunden for var administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats s att de trader i till-
lampning i krig. Det fordras saledes inte ndgot sarskilt regeringsbe-
slut. Myndigheter eller andra som skall tillimpa en fullmaktslag
kommer antagligen dock inte att sjdlva besluta om en sadan till-
lampning, om inte regeringen pa ett eller annat sitt har kungjort att
Sverige befinner sig i krig.

Fullmaktslagarna kan ocksa sittas i tillimpning av regeringen om
Sverige ar i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara som Sveri-
ge har befunnit sig i.

En sadan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmakts-
lagarna inom en manad understillas riksdagen. Foreskriften upphor
att gilla om den inte understills riksdagen i ritt tid eller om riks-
dagen inte godkdnner den inom tva manader fran understallningen.

Andrade forutsittningar for fullmaktslagstiftningens
tillimpning

Utredningen (F6 1985:01) om 6versyn av civilforsvarslagstiftningen
m.m. (CFL-utredningen) lade i juni 1989 fram sitt slutbetankande
(SOU 1989:42) Det civila forsvaret. CFL-utredningen foreslar bl.a.
att lagen (1960:513) om beredskapstillstand ersatts av en ny lag —
lagen om beredskapshojningar. I lage