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Sammanfattning

Utredarens uppdrag och arbete (Kap. 1)
Inledning (Kap.2)

Ungdomaridag (Kap. 3)

Ungdomar har
- hogre forvantningar pa studier och arbete 4n tidigare generationer,
- ett dualistiskt forhallningssatt till arbetslivet: i det ena segmentet
finns de jobb man forsorjer sig med nu, i det andra finns det riktiga
framtidsarbetet,
- studierna skall leda till framtidsarbetet.

Som en foljd av att sa stora andelar av rskullarna befinner sig i gymna-
sial utbildning har ungdomarnas uttriade p4a arbetsmarknaden uppskju-
tits. Den forlangda skolgangen har lett till att en stor del av ungdomar-
nas socialisation forsiggar inom den gymnasiala skolformen.

Overgingsskeden och valsituationer tenderar att bli alltmer utdragna
processer eftersom ungdomarna maéste prova sig fram genom egna erfa-
renheter.

Mojligheternas mangfald komplicerar valbeslut och kriaver kunskaper,
erfarenheter och medvetenhet. Frigorelsen fran traditioner och nedarv-
da varderingar kraver individuella stdllningstaganden.ldentitet och
sjalvkannedom blir allt viktigare i en mangfacetterad verklighet.

Flickornas val av studier och yrke ar svirare 4n pojkarnas. De har ock-
sé farre studievalsmojligheter och farre yrken att vilja pa.

En minoritet av ungdomarna lamnar skolan med bristfilliga baskun-
skaper och daliga eller inga betyg. I takt med att deras andel av ung-
domsgruppen minskar okar risken for att de slds ut frin bide utbildning
och arbete.

Ungdomsarbetsloshet, liksom dess motsvarighet i skolan, utbildnings-
loshet, ar ett led i ungdomarnas socialisation. Den bér delvis betraktas
som ett led i ungdomarnas sokande och valbeteende. Men fér manga lag-
utbildade &r det borjan till den "permanenta tillfilligheten” pa arbets-
marknaden.



En ungdomsgaranti i ett internationellt perspektiv (Kap. 4)

Ungdomsarbetslésheten édr hogre i ménga europeiska lander an i Sveri-
ge. Den ar strukturell men innehéller bade sociala och utbildningsmaés-
siga dimensioner. Detta innebér att ungdomarnas arbetsloshet latt ut-
vecklas till langtidsarbetsloshet.

Atgérdernas inriktning ar relativt likartade inom EG-omradet och jam-
fort med Sverige. Vad som skiljer Sverige fran ovriga lander, ar den lag-
fasta skyldigheten att soka upp och folja upp ungdomar under 18 ar och
hélla sig underrittad om deras sysselsattning. En atgardsskyldighet for
alla under 20 &r som ér lagfiast sdsom i Sverige och for vilken statsbi-
drag utgir finns dven i andra lander. Kvaliteteten pa atgarderna ar
dock hogre i Sverige. Genom den uppsokande och uppféljande skyldighe-
ten blir “tackningsgraden” hogre 4n i andra lander. Det ndra sambandet
mellan atgéirder for 16— och 17-4ringar och skolviasendet 4r det Sverige
och bara nagra fa andra lander som har.

Ungdomars arbetsmarknad (Kap. 5)

Ungdomar med adekvat utbildning och en stabil social bakgrund har
formodligen mycket goda framtidsutsikter pa den framtida arbetsmark-
naden. Okade kvalifikationskrav for tilltrade pa arbetsmarknaden kan
innebara att samtidigt som det finns ett uttalat arbetskraftsbehov kan
bl.a. ungdomar utan utbildning och yrkeserfarenhet stallas utanfor den
reguljara arbetsmarknaden och forbli arbetslosa. En ojamlik nivé hos
den unga nytilltridande arbetskraften riskerar att forstarkas i det
framtida arbetslivet.

Ungdomskullarna i dldern 16-24 4r kommer att vara som minst om-
kring ar 2000.

Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar har fallit trendmassigt sedan
bérjan av 1960-talet, framférallt beroende pa utbyggnaden av gymna-
sieskolan. Ungdomars rorlighet mellan yrken, arbetsgivare och regio-
ner ar storre an hos de aldre. Under senare ar har ungdomarna i allt
storre utstrackning sokt sig till kommersiella yrken och serviceyrken
som haft en kraftig andelstillvaxt.

Den svenska arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad. Kvinnorna
finns framfor allt i den offentliga sektorn. Kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande har 6kat i alla &ldrar de senaste decennierna. De valjer inte
langre mellan hemarbete eller marknadsarbete utan i vilken omfatt-
ning de skall forvarvsarbeta.

Andrad arbetsorganisation innebir 6kade kunskapskrav pa arbetskraf-
ten genom att arbetsuppgifternas ansvarsomraden och inriktning kom-
mer att fordndras i samband med denna utveckling. De nya produk-
tionsvillkoren goér att innehéllet i manga arbetsuppgifter blir bredare
och kraven pa beredskap for omstallning 6kar.

Kompetensutveckling i arbetslivet kommer till stand dels genom inlér-
ning i det dagliga arbetet, dels genom direkta utbildningsinsatser. In-
slaget av inlarning i det dagliga arbetet dr beroende av arbetsinnehall,
arbetsorganisation och arbetsmiljo.

Behovet av en gymnasieutbildning for alla ungdomar framgéar mycket
klart. Risken ar stor att vi i annat fall far en grupp ungdomar som sena-
re, under hela sitt yrkesverksammma liv, stindigt kommer att vara de
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som forst slas ut fran arbetsmarknaden vid konjunktur— och struktur-
forandringar.

Ungdomsarbetslosheten kdnnetecknas av att

— den ar hogre an for andra aldersgrupper

— 1 hogre utstrackning bestar av korttidsarbetsloshet

— ar mer konjunkturkénslig

- tenderade att cka kraftigare under de senaste artiondenas konjunk-
turnedgangar.

Uppfoljningsansvaret. Verksamhet, mal och metoder (Kap. 6)

1976 lagfistes uppfoljningsansvaret och statsbidrag utgick for uppso-
kande vigledning. 1980 infordes statsbidrag for vagledning och praktik.
1981 tillkom avtalet om ungdomsplatser och 1982 fordes administratio-
nen av dem till skolstyrelserna. 1983 samlades uppfoljnings— och at-
gardsansvaret for 16— och 17-aringar under skolstyrelsen. Ungdoms-
platserna fick en starkare koppling till utbildning genom att de avtals-
enliga utbildningsinslagen fick ett sarskilt statsbidrag. LA-kurser blev
uppfoljningsansvarets sarskilda utbildningsinstrument.

Sedan 1983 har ungdomarna i uppfoljningsansvaret minskat, bade
antals- och andelsmassigt till f6ljd dels av gymnasieskolans utbyggnad,
dels under senare ar dven av det gynnsamma arbetsmarknadslaget.

1987/88, mataret for utredningens enkatundersokning, befann sig de
flesta ungdomar hogst ett ar i uppfoljningsatgarder. En tredjedel av
ungdomarna i uppfoljningsansvaret bestod av studieavbrytare, vilket ar
mindre 4n vad man har trott. Andelen ungdomar med psykosociala pro-
blem hade 6kat. Ca tva tredjedelar av ungdomarna i uppfoljningsatgar-
der hade haft ungdomsplats. Nastan héalften gick vidare till fortsatta
studier och en tredjedel till arbete.

Undersokningar bekriftar att ungdomar som inte fullfoljer gymnasie-
studier tenderar att fastna i konjunkturkénsliga branscher med samre
arbetsmiljo och 1ag lon. De har hogre arbetsloshet, aven i hogkonjunktur
och trots lingre anknytning pa arbetsmarknaden. Sarskilt kvinnorna
har en svag forankring pé arbetsmarknaden.

Ungdomarna i uppféljningsatgarder 4r en heterogen samling. De har of-
ta laga eller bristfilliga betyg fran grundskolan. Det finns de som ar
mélmedvetna om studie- och yrkesvalet men har for laga betyg, det
finns andra som &r osdkra om studie- och yrkesvalet vilket forsvaras av
13ga betyg och det finns de som ér i avsaknad av sjalvkansla och som of-
ta har en komplicerad problembild i kombination med laga betyg.

Arbetsséittet i uppfoljningsverksamheten ar individinriktat och flexi-
belt. Dess funktioner ar uppsékande och uppféljande, orienterande, for-
beredande, kvalificerande {or gymnasiestudier och ibland aven kompe-
tensgivande. Helhetssynen pé individen utgér fran ett vidgat kompe-
tensbegrepp. Motivationsskapande metoder med utbildningsinriktning
utgdr fran ett otraditionellt utbildningsinnehéll.

Gymnasiala studier inom individuella iutbildningsplaner (Kap. 7)

Utredaren foreslar att ungdomarnas forstahandsval beaktas i storre ut-
strackning. Férslagen om en flexiblare organisation, bl.a. av vardinrik-
tade studievigar, slopande av vérintagningen pa vardlinjen, andrad

11



reglering av klass—, start— och gruppbestammelser samt forslag om indi-
viduella utbildningsplaner bor resultera i att fler ungdomar kan fa sina
studievagsval tillgodosedda.

Utredaren foreslar ocksé att prioriteringen for 16— och 17-aringar upp-
havs.

Utredaren foreslar vidare att ldroplaner for gymnasieskolan och for den
kommunala vuxenutbildningen bor omfatta mal och foreskriva verk-
samhet i form av en kursplan for individuella utbildningsplaner for
gymnasial utbildning. I de individuella utbildningsplanerna bor inga
verksambhet i varierande utstriackning sdsom studie- och yrkesoriente-
ring, vigledning och samordning, varvning av studier i form av moduler
och d4mnen inom de gymnasiala utbildningsformernas kursutbud samt
praktik, ungdomsplats eller arbetsplatsforlagd utbildning.

Arbetsmarknadsatgarder for 16-19-aringar (Kap. 8)

Ungdomsplatserna ar viktiga for ungdomarnas motivation att atergé
till studier. Det 4r ocksé den enda arbetsmarknadspolitiska atgérden for
16— och 17-3ringar, som garanterar ungdomarna valfrihet mellan ut-
bildning och arbete. Férdelningen av arbetsuppgifterna pa ungdoms-
plats foljer det traditionella konsrollsmonstret. For ett antal ungdomar
ar ungdomsplats, dven i hogkonjunktur, det enda sysselsattningsalter-
nativet.

Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken for 18-19-aringar ar en viktig
signal till ungdomarna. Malsdttningen med atgarderna ar att underlat-
ta och paskynda arbetslosa ungdomars 6vergang till arbete pa den re-
guljara arbetsmarknaden. Aktiv platsformedling och jobb-sokaraktivi-
teter 4r medel for att uppné faststiallda mal och att motverka eventuella
inlasningseffekter.

Ungdomar i uppféljningsansvaret med invandrar-och flyktingbakgrund
(Kap.9)

I samhalls— och arbetslivsorienterande syfte forordas att battre mojlig-

heter bor erbjudas asylsokande 16-19-4ringar att fa praktik pa arbets-

platser. Den individuella utbildningplanen bor galla aven for asylsékan-

ﬁe eller invandrarungdomar och bor anpassas till dessas sarskilda be-
ov.

Unga, som dr intellektuellt eller fysiskt handikappade eller som har en
psykisk utvecklingsstorning (Kap. 10)

Utredaren foresldar att ungdomar, som omfattas av omsorgslagen, direkt
efter avslutad sirskild skolplikt, sdledes nér de fyller 17 ar, far omfattas
av arbetsformedlingens atgardsansvar.

Vidare foreslar utredaren att Sarskolekommittén i sina forslag om fram-
tida huvudmannaskap for de psykiskt utvecklingsstordas utbildning be-
aktar det kommunala uppféljningsansvaret. For alla handikappade f6-
reslds ett antal lokala sarskilda projekt for handikappade i uppf6ljnings-
atgarder.
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Ett kommunalt utbildnings- och sysselsattningsansvar for ungdomar
under 20 ar (Kap. 11)

Utredaren foreslar att ett nytt lagrum fors in i skollagen som fastslar
ungdomars ratt till gymnasial utbildning och att det skall aligga hem-
kommunen att framja detta. Utredaren foreslar att genom tillagg i skol-
lagens reglering av det kommunala uppféljningsansvaret gymnasial ut-
bildning aven i de foreslagna individuella utbildningsplanerna priorite-
ras. Uppfoljningsansvarets mal och verksamhet enligt individuella ut-
bildningsplaner féreslds inga som en del av kommunens skolplaner.

Statsbidrag for individuella utbildningsplaner och kommunernas
informationsansvar (Kap. 12)

Utredaren foreslar att statsbidraget for de nuvarande uppféljningséat-
garderna schabloniseras och samordnas med driftbidragen fér gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Resurser for indi-
viduella utbildningsplaner foreslas bli sarskilt berdknade och inom re-
sursramen bor sarskilda medel avsittas for kommunernas
informations— och uppféljningsansvar.

Informationssystemet (Kap. 13)

Informationssystemet ar en viktig grundsten for att forverkliga en mal-
styrd skola och att garantera att méalet en gymnasieskola for alla upp-
nas. Uppfoljningsansvarets hittillsvarande uppgiftsinsamling foreslas
bli integrerat med gymnasieskolans och ev. den kommunala vuxenut-
bildningens informationssystem.

Utredaren foreslar saledes att informationssystemet skall innebéra en
kontinuerlig redovisning av hela ungdomspopulationen mellan 16 och
20 ar. Redovisningen skall utga fran om ungdomarna i namnda popula-
tion befinner sig 1 gymnasieutbildning eller ej. For 16— och 17-aringar
som inte befinner sig i gymnasieutbildning redovisas dessutom syssel-
sattningssituationen. En arlig avstdmning bor goéras av hur manga un-
der 20 ar som slutfor en gymnasial utbildning.

Aterforing av informationen skall goras till alla kommuner. Den peda-
gogiska verksamheten i individuella utbildningsplaner utvarderas och
redovisas som det 6vriga skolviasendet.

Personalfragor (Kap. 14)

For individuella utbildningsplaner som samordnas med gymnasiala ut-
bildningsformer fordras det behorig personal som dr kompetent.
Kommunal samverkan for att frimja gymnasial utbildning for
ungdomar under 20 ar (Kap. 15)

Ingen pabjuden samordning for ungdomars utbildning och sysselsatt-
ning foreslas. Enligt utredningens enkit fungerar samarbetet mellan

uppfoljningsverksamheten och arbetsféormedlingarna i allméanhet val,
aven om undantag finns. Samarbetet med socialtjansten okar ocksa.

13






i Direktiv, avgransningar och arbetssatt

Den 1 augusti 1988 forordnades jag som sarskild utredare for 6versynen
(U 1988:11) av det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar. Di-
rektiven (U 1988:37) till utredningen hade utformats i samriad mellan
cheferna for utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen. Jag har i
utredningsarbetet bitratts av tva sekreterare, en frin vardera departe-
menten samt av experter fran civildepartementet, SO, AMS och social-
styrelsen. En referensgrupp, bestdende av arbetsmarknadens parter,
Svenska kommunférbundet och Elevorganisationen har knutits till ut-

redningen.

1.1 Uppdraget

En viktig utgdngspunkt ar, enligt utredningsdirektiven, att samhallet
har ett ansvar for att ungdomar far en sddan grundutbildning att de far
ett fast fotfdste pa arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva samhaéllsmed-
borgare och att de kan skapa sig ett meningsfyllt liv i ovrigt. Jag har
uppfattat denna formulering som central for mitt utredningsarbete.

Alla ungdomar kan emellertid inte forutsittas skaffa sig en gymnasial
utbildning direkt efter grundskolan. Ambitionsnivén fér samhéllets in-
satser for dessa ungdomar, framholls det i direktiven, skall vara den-
samma som for alla andra ungdomar under 20 ar: att ge forutsattningar
for individuell utveckling och yrkesforberedelse. Aven dessa ungdomar
macste sdledes kunna erbjudas en utvecklande och meningsfull verksam-
het.

I mitt uppdrag ingick ocksa att beakta behovet av samordning med de
insatser som gors fér ungdomar i den narmast foljande dldersgruppen,
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18-19-4ringarna, som inte har ndgon fullf6ljd gymnasial utbildning och

som Ar arbetslosa.

Jag har ocksa alagts att 6verviiga om nuvarande ansvarsfordelning for
atgarder for ungdomar under 20 ar bér omprévas. En framtida foran-
drad ansvarsfordelning borde, enligt direktiven, i si fall kunna utga
frdn om ungdomarna har eller inte har fullgjort en gymnasial utbild-

ning.

Om férslag om en eventuellt fordndrad ansvarsfordelning skulle bli re-
sultatet av utredningens overviganden, papekades det i direktiven, var
det viktigt att de ungdomars behov beaktades som inte har en gymnasi-
al utbildning eller inte befinner sigi en sddan.

Grundlaggande for utredarens 6vervaganden om ansvarsfordelningen
mellan skol- och arbetsmarknadsmyndigheterna skulle vara att grans-
dragningen myndigheterna emellan borde klargéras samt att samord-

ningen och samarbetet dem emellan forbattras.

Jag har vidare haft i uppdrag att prova mélsattningen for den kommu-
nala uppféljningsverksamheten samt huruvida samhéllsutvecklingen
forandrat forutsiattningarna for statsbidrag till en fristdende organisa-

tion av uppfoljningsatgarderna.

I uppdraget ingick ocksé att ge forslag till riktlinjer for ett nytt stati-
stik— och informationssystem, som béttre 4n det nuvarande kan beskri-
va flodena mellan olika typer av sysselsidttning, ungdomarnas bakgrund
och behov och vart de tar vigen efter atgiarder. Jag anmodades sarskilt
att 1 mina forslag beakta rimligheten i kommunernas arbetsinsats for
avrapportering. Direktiven fogas till betankandet som bil.1.

Jamsides med denna utredning har ett remissarbete pagatt som syftar
till att ge regeringen underlag for forslag till omfattande forandringar
av gymnasieskolans hela struktur, planeringssystem och troligen ocksa
statsbidragssystem. Skola—-Arbete—-utredningen har av regeringen be-
retts tillfille att avge yttrande 6ver de olika forslagen om en framtida
gymnasieskola enligt missiv den 27 april 1989.

I samband med beredningen inom Arbetsmarknadsdepartementet av
forslaget om att ersidtta ungdomslag med inskolningsplatser fick Skola-
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Arbete-utredningen tillfille att yttra sig i januari 1989. Yttrandet bifo-
gas till betdnkandet som bil.2.

Jag har ocksa hafti uppdrag att p4 grundval av dokumenterade erfaren-
heter och aktuella undersékningar forutsattningslost prova maélsatt-
ningen for den kommunala uppf6ljningen och om samhéllsutvecklingen
forandrat grunderna for statsbidrag till en fristdende organisation av
uppfoljningsatgarderna.

1.2 Arbetet
Utredningen bérjade arbeta i slutet av augusti 1988.

Referensgruppen har sedan december 1988 sammantriatt sju ginger. Ett
sammantréide bestod av ett tvAdagars seminarium. Till detta hade in-
bjudits de tre kommunerna som utredningen sirskilt studerat samt
Torsten Madsén och Ingegiard Sandstrom som pa utredningens uppdrag
utarbetat en sarskild studie om lasutveckling.

Hosten 1988 vande sig utredningen till lansskolndmnderna for att fa
tillgangliga rapporter om uppfoljningsverksamheten i lanet. Rapporter
inkom frén samtliga lansskolndmnder utom en. Rapporterna har utgjort
ett av utredningens underlag.

Hosten 1988 gick utredningen vidare ut med en enkét till alla intag-
ningsnamnder med forfragan om hur ansékningar till gymnasieskolan
frdn ungdomar fran uppféljningsansvaret och frin ungdomslag hantera-
des. Svarsprocenten var ca 80 procent. Resultatet har inarbetats i bet4n-
kandet.

Utredningen har genomfort en riksomfattande enkat for att fa en bild av
vilka ungdomarna ar, vilka behov de har, vad som hiander inom uppfolj-
ningen och efter uppféljningen, hur man organiserar verksamheten
m.m. Enkéaten skickades ut i januari 1989 och efter tva pAminnelsebrev
hade de flesta svaren inkommit till borjan av juni. Météret var 1987/88.
Svarsprocenten var anmérkningsvért hog: 97 procent. Alla svaren var
inte fullstandiga. Till enkéatsvaren fogades p4 begdran av utredningen
kommunernas rapporter avseende uppfoljningsverksamheten. Rappor-
terna har inarbetats i betdnkandet.
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Resultatet av enkiten har bearbetats datatekniskt, analyserats och
stallts samman med sarskilt bestillda statistiska underlag fran Statis-
tiska centralbyran (SCB) och Centrala studiestddsndmnden (CSN).
Sammanstéllningen och tabeller fogas till betankandet som bil. 5.

Forutom enkatundersokningen har utredningen sarskilt ingdende stu-
derat tre kommuner, som valts med hinsyn till bl.a. storlek, geografisk
belagenhet, organisation av uppféljningsverksamhet och arbetsmark-
nadssituation. Utredningens beskrivning av de tre kommunerna Ronne-
by, Sandviken och Sédertilje bifogas till betankandet som bil. 4.

Utredningen har gjort ett antal studiebesok. Bl.a. har utredningen be-
sokt de tre storstdderna och tagit del av det omfattande rapportmaterial
som har utarbetats inom olika verksamhetsomréaden med anknytning
till uppfoljningsverksamheten.

Inom utredningen har det ocksa utarbetats en historisk tillbakablick p4
arbetsmarknadsmyndigheternas resp. skolans ansvar for ungdomar
utan utbildning eller arbete. Den stricker sig fran 1900-talets bérjan
fram till dagens forh&llanden. Det kan tyckas vara en overflodsgérning.
Utredningen har emellertid funnit att ndgon samlad historisk redovis-
ning av atgarder for ungdomar ur det dubbla perspektiv, skolans och ar-
betsmarknadsmyndigheternas, som utredningens inte finns. Den histo-
riska beskrivningen har fogats till betdinkandet som bilaga 3.

Utredningen uppdrog vid arsskiftet 1988/89 &t Torsten Madsén och
Ingegird Sandstrom att med utgdngspunkt i uppféljningsverksamhe-
tens arbetsformer, sirskilt dess undervisning, gora en genomgang av
aktuella forskningsresultat for att ge underlag for ett pedagogiskt pro-
gram i uppfoljningsverksamheten. Forfattarna har bl.a. haft tillgdng
till utredningens rapporter m.m. om uppféljningsverksamheten. Utar-
betandet av studien har pagatt parallellt med utredningsarbetet. Beto-
ningen har lagts pé lis- och skrivutvecklingens principer. Hur problem
uppstar och vilka dess bakgrundsfaktorer ar. Forfattarna beskriver
ingdende grunderna for det forhallningssitt som kravs for att hjalpa
skoltrotta ungdomar att dterfinna lusten att lara.

Den fardiga skriften har titeln "Livlina for livsldngt larande” och ar fri-
stdende fran sjalva betinkandet. De synpunkter och asikter som fram-
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fors i rapporten star forfattarna for sjalva. Mitt syfte har varit att ge en
bredare bakgrund till mina forslag, idéer och exempel samt att stimule-
ra till debatt och eftertanke.
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2 Vad ar en ungdomsgaranti?

Det kommunala uppféljningsansvaret, som uppdraget avser, omfattar
alla 16-17-4ringar. For de ungdomar som inte befinner sig i utbildning
eller som inte har arbete har kommunerna ett sarskilt dtgardsansvar.
18- och 19-éringar som &r arbetslésa har en sysselsattningsgaranti i
form av inskolningsplatser.

I direktiven till denna utredning betonades det att samhéllet har ett an-
svar for att ungdomar far en sddan grundutbildning att de far ett fast
fotfaste p& arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva samhéllsmedborgare
och att de kan skapa sig ett meningsfyllt liv i 6vrigt. Detta har varit en
central utgdngspunkt fér mina éverviganden.

En annan grundliggande utgéngspunkt for mina 6verviganden och for-
slag ar den stora satsning som for narvarande forbereds for att utveckla
och forbattra den gymnasiala utbildningen for alla ungdomar.

Jag har i mina forslag ocksé vigletts av riksdagsbesluten med anled-
ning av propositionerna om skolans styrning och om kommunalt huvud-
mannaskap for larare m.fl.

Jag kommer att i betdnkandet utveckla och precisera samhaillets ung-
domsgaranti for utbildning och arbete. Denna bestér av flera komponen-
ter varav, som jag ser det, utbildning och sysselsattning for ungdomar ir
centrala. De namnda komponenterna &r viktiga bl.a. ur den synpunkten
att de har en avgorande betydelse for ungdomarnas framtid.

Gymnasieskolan skall vara en skola som ar till for alla ungdomar. Val-
utbildade ungdomar éar en resurs for samhallet och gymnasial utbild-
ning ar i dag ett allmént kvalifikationskrav p& arbetsmarknaden. En
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god skolutbildning forbattrar aven individens mojligheter till en egen
positiv personlighetsutveckling och darmed ocksd att fylla en aktiv
medborgarroll. Samhaillets ungdomsgaranti for arbete forutsatter en ga-
ranti for en adekvat grundutbildning. Enligt min mening kan en sddan
grundutbildning inte langre best& av enbart genomgéngen grundskola
utan méste bygga p4 en gymnasial kompetens.

I direktiven framholls det emellertid ocksa att alla ungdomar inte kan
forutsattas skaffa sig en gymnasial utbildning direkt efter grundskolan.
Ambitionsnivan for dessa ungdomar, betonades det i direktiven, skall
vara densamma som for alla andra ungdomar under 20 ar: att ge forut-
sattningar for individuell utveckling och yrkesforberedelse. Aven dessa
ungdomar méste kunna erbjudas en utvecklande verksamhet.

Det har varit en mycket angelédgen uppgift for mig atti utredningsarbe-
tet varna om ungdomarnas valfrihet mellan utbildning och arbete. Det
finns en viss risk att de hojda kompetenskraven identifieras helt och
héallet med behbrighet:sgivande utbildning och att man glémmer den
kompetens som #r nédvindig for personlighetsutvecklingen och som
man skaffar sig pd andra sitt 4n genom utbildning.

Nar det talas om vilken kompetens framtidens vuxna behoéver ndmns
behovet av okad flexibilitet, hog stresstolerans, personligt ansvarsta-
gande, beredskap till omstéllningar s&vél i arbete som privatliv samt
forméaga till individuella problemlésningar. Tonvikten laggs pé indivi-
dens forméaga och kompetens.

Samtidigt pekar man pé risk for 6kad polarisering, att utslagningen kan
oka. Denna utrednings resultat, liksom ménga andra undersokningar,
visar tydligt att ungdomar utan gymnasial utbildning lper stor risk for
att slas ut.

For egen del vill jag betona att satsningarna pa okad kompetens méaste
ga hand i hand med medborgerligt ansvarstagande och solidaritet med
alla, 4ven de svaga. Om kompetensutvecklingen sker helt pd individens
villkor leder den latt till kollektiv egoism. Jag vill sdledes betona att
den medborgerliga kompetensen och solidariteten med de svaga &r
grundlaggande principer i vart samhalles uppbyggnad och att de inte
far undanskymmas eller férsvagas i var iver att hoja kompetensen.
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Jag kommer att disponera detta avsnitt sa att jag forst ger en kort bak-
grundsbeskrivningen av skolans okade ansvarstagande for ungdomar
utanfor den reguljidra gymnasiala utbildningen for att sedan kort sam-
manfatta och motivera mina forslag.

Skolans och arbetsmarknadsmyndigheternas ansvar for ungdomar

utanfor de reguljara utbildningssystemen

Ansvarstagandet for ungdomars utbildning och arbete har forandrats
och utvecklats under den senaste tjugoarsperioden.

Fram till 1970-talet hade kommunerna ett allmént vélfardsansvar for
sina invanare, framforallt uttolkat i sociallagstiftningen. Utbildnings-
atagandet gillde framst den obligatoriska grundskolan.

Efterkrigsperiodens foraldrar hade fore 1970 inte sjialva upplevt egent-
lig arbetsléshet. Vad ungdomar gjorde efter avslutad skolplikt ansags i
stort sett vara familjens och arbetsplatsernas angelagenhet.

Sysselsdttningen garanterades av den statliga arbetsformedlingen.
Denna havdade av tradition ett bade socialt och utbildningsinriktat an-
svar gentemot arbetslosa ungdomar utanfér utbildningssystemet.

1971 infordes den nya enhetliga gymnasieskolan vari bade yrkesutbild-
ning och kortare och langre teoretisk utbildning sammanfordes. Det var
en omvéilvande reform i sig och ingen hade da en tanke pa de ungdomar
som fanns utanfér gymnasieskolan.

Med viaxande ungdomsarbetsloshet véicktes forslag som innebar att ut-
bildning var en vig ut ur arbetsloshet. Vid 1970-talets mitt introduce-
rades séarskilda korta kurser for arbetslés ungdom inom ramen for gym-
nasieskolan. Sddana hade tidigare givits enbart i arbetsmarknadsmyn-
digheternas regi.

1976 lagfastes kommunens uppfoljningsansvar for arbetslos ungdom
samtidigt som Sysselsidttningsutredningen understrok utbildningens
betydelse for ett framtida fast arbete. Uppfoljningsansvaret knots till
grundskolan och innebar att grundskolan skulle informera sig om sys-
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selsattningssituationen for de ungdomar som inte fanns i gymnasiesko-
lan. Den géllde tva ar efter avslutad skolplikt.

Lokala och regionala planeringsrad infordes for att samordna skolans,
arbetsmarknadsmyndigheternas och arbetslivets dtaganden gentemot
ungdomarna. Gymnasieutredningen fick i uppdrag bl.a. att gora gymna-
sieskolan attraktiv 4ven for utbildningsmassigt svagpresterande unga.

1970-talets andra halft praglades sdledes av de forsta trevande forsoken
fran kommunernas och utbildningsvasendets sida att ta sig an ungdo-
marna utanfoér gymnasieskolan. Insatserna fréan skolan resp. arbets-
marknadsmyndigheterna var 4n sé lange foga samordnade. Ungdomar-
na sokte i 6kande utstrackning till gymnasieskolan och dimensionering-
en av denna 6kades successivt. Kortkursverksamheten for ungdomarna
utanfor gymnasieskolan 6kade starkt.

Den s.k. ungdomspropositionen (prop. 1979/80:145) innebar att gréns-
dragningen mellan skolans och arbetsmarknadsmyndigheternas resp.
ansvarsomraden renodlades och myndighetsaldern gjordes till den 6vre
4ldersgriansen for skolans ansvarstagande. Utbildningsmalet markera-
des, arbetsloshetsersittning skulle inte locka ungdomarna bort fran ut-
bildning. Kortkurser skulle inte ersitta reguljar utbildning. Arbetslosa
ungdomar erbjods istdllet introduktionsprogram for studie- och yrkes-
orientering och fordjupad vagledning. Beredskapsarbeten ersattes med
yrkesintroduktion for dem som var under 18 &r varvid arbetsgivaren
mot en liten ersattning stod for handledning av den unge pa arbetsplat-
sen. Den unge fick studiestod. Statsbidrag utgick frdn gymnasieansla-
get.

Pafoljande ar traffades centralt avtal om ungdomsplatser mellan parter-
na pd arbetsmarknaden. Man ansdg att ungdomarna utnyttjades som
gratis arbetskraft i yrkesintroduktion. Samma &r infordes ocksa lokalt
arbetsmarknadsanpassade specialkurser (LA-kurser). Skolstyrelsen
fattar beslut om tim-och kursplaner och ldnsskolndmnden beviljar plat-
ser ur planeringsramen.

1983 fick skolstyrelsen det totala ansvaret for bade utbildning och arbe-
te for de omyndiga ungdomarna. Hemkommunens uppféljningsansvar
lagfastes i skollagen och knots till skolstyrelsen. Till lagrummet om
uppfoljningsansvar fogades dven ett atgirdsansvar som skolstyrelsen
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ocksa fick svara for. Grundskolans uppféljande syo, introduktionspro-
grammen och ungdomsplatserna samlades under ett sirskilt anslag.
Statsbidrag och verksamhet reglerades och driftansvaret for bade vag-
lednings— och arbetsmarknadsatgirder lades pé skolstyrelsen. Staten
sakrade rapportskyldigheten genom att géra den till statsbidragsvill-
kor. Verksamheten erholl statsbidrag for uppfoljnings— och vigled-
ningsinsatser och utbildningsinslag knutna till ungdomsplatser. Stats-
bidrag utgick ocksa till arbetsgivare for ungdomsplatser.

For de arbetslosa 18- och 19-4ringarna fick kommunerna 1984 ett at-
gardsbundet sysselsattningsansvar genom lagen om ungdomslag. Sedan
den 1 juli 1989 ar atgdrdsansvaret knutet till lagen (1989:425) om sér-
skilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare.

I samband med inférandet av den nya skollagen 1985 dndrades skolla-
gens reglering av atgardsansvaret sd att hemkommunen sjilv, eller ge-
nom att overldta &t andra, kunde bedriva atgdrderna. Skolstyrelsen
blev séledes dven fortsattningsvis skyldig att halla sig underrittad om
ungdomarnas situation men driftansvaret fér atgidrderna évergick till
kommunstyrelsen. Undantagna harifrdn var all sddan utbildningsverk-
samhet som normalt tillhérde skolstyrelsens ansvarsomride, sisom
t.ex. LA-kurser och gymnasial larlingsutbildning.

Vid samma tillfalle upphéavdes regleringen av de lokala planeringsra-
den som dittills utgjort det lagfiasta forum for representanter for skolan,
arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter. 1987 upphérde ar-
betsformedlingarna att vara sjalvstandiga myndigheter genom att upp-
gd i lansarbetsnamnderna. I deras stille inférdes lokala arbetsformed-
lingsndmnder som organ for samverkan i lokala arbetsmarknadsfragor
och for samréd kring utnyttjandet av de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna och resurserna.

1980-talets forra hélft préaglades av stora ungdomskullar och kampen
mot 6kande ungdomsarbetsloshet innebar att tgdrderna primért méste
inriktas mot kvantitativa lésningar. Den uttalade ambitionen var d&
som nu att samhaéllet har ett sarskilt ansvar for de ungas utbildning och
arbete, att en gymnasial grundutbildning dr en nédvéndig forutsittning
for att fa ett fast fotfaste pd arbetsmarknaden och att for arbetslés ung-
dom forebyggande insatser av utbildningskaraktéar ar sarskilt viktiga.
For 16— och 17-aringarnas del blev lésningen att hemkommunen, oav-
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sett om den var gymnasiekommun eller ej, fick totalansvaret for ungdo-
marnas bade utbildning och arbete.

Okade kompetenskrav for arbete och medborgarroll

Idag framstir fortsatt utbildning efter grundskolan som en alltmer
tvingande nodvandighet, bade for individen och for samhallet. De hojda
kompetenskraven i arbetslivet 4r en realitet. Ungdomar i ldern 20 till
24 ar har till ca 80 procent en minst tvaérig gymnasiekompetens.

Att utbildningsnivan successivt héjs bland befolkningen liksom att an-
delen kunskapsbaserade yrken okar ar i sig inget nytt. Det nya ar att
forandringarna sker i en allt snabbare takt. Statistiken visar t.ex. att
for drygt hélften av platserna av alla till arbetsformedlingarna ledigan-
maélda platser kravde arbetsgivarna 1980 yrkesutbildning och/eller er-
farenhet — sex ar senare kravdes utbildning och/eller erfarenhet for nas-
tan fyra femtedelar av de lediganmaélda platserna.

For ménga arbetsuppgifter som tidigare kunde fullgoras med en relativt
begransad yrkesutbildning kravsidag teknisk utbildning och/eller data-
kunskap, 4tminstone anvidndarkunskaper. Kraven har skarpts snabba-
re inom tillverkningsindustrin 4n pa arbetsmarknaden totalt sett.

Risken for okad utslagning av dem som har bristfillig utbildning och
ocksé 90-talets minskande ungdomskullar och de regionala obalanser-
na har hamnat i fokus nar det géller ungdomsfragorna i samhéllsdebat-
ten. Scenforandringen har gétt snabbt: frdn att ha betraktat de ungas
uttrade pa arbetsmarknaden som en balansakt pa gréinsen till ungdoms-
arbetsloshet har insikten om att de minskande ungdomskullarna kan
komma att f& konsekvenser for arbetslivet gjort att ungdomar nu ses
som en eftertraktansvard bristvara.

Mina éverviganden och forslag

Som jag senare kommer att visa mera i detalj, har antalet ungdomar i
uppfoljningsansvaret minskat starkt under 1980-talets andra halft. I
takt med minskningen har de kvarvarande ungdomarnas situation tyd-
liggjorts. Den praglas enligt utredningens undersokningsresultat i allt
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storre utstrackning av en psykosocial problembild. Samtidigt visar re-
sultaten pa att uppfoljningen inom ett &r lyckas stimulera fyra femtede-
lar av ungdomarna i atgarder att soka sig vidare till utbildning eller ar-
bete.

Jag vill har sarskilt berora flickornas situation. Manga av flickorna i
uppf6ljningsansvaret har en situation som kraver siarskild uppmark-
samhet. Det finns behov av lokalt anordnad fortbildning kring dess fra-
gor. Forsok med t.ex. sarskilda flickgrupper inom ramen fér kommu-
nens atgarder bor utvecklas. Jag vill ocksé papeka att under kapitel 3.
om ungdomar idag finns det ett sarskilt avsnitt som belyser flickornas
situation.

Nar det galler uppfoljningsatgarderna ar det viktigt att peka pa den per-
spektivforskjutning som skett nar det géller insatser fér ungdomar med
svarigheter. Det har skett och sker fortlopande en glidning frén att fo-
kusera problemen till individen till att betrakta ungdomarnas hela livs-
situation, t.ex. i den nya ungdomskulturen osv. Detta har uppfoljnings-
verksamheten, enligt min mening medverkat till. I uppféljningen inrik-
tas arbetet pa att starka och arbeta pa det som ér friskt och starkt och
skapa situationer och plattformar som ungdomarna sjilva kan agera ut-
ifrén.

Det har vuxit fram en ny typ av ungdomssocialt arbete genom att skolan
via uppfoljningsverksamheten soker n& samtliga ungdomar utifrin en
ofarlig position och med ett kravfyllt social-pedagogiskt synsitt. Att
stalla krav utan att utsatta den unge for ett nytt misslyckande kraver
kunskaper om ungdomar och deras problem.

Inom uppféljningsverksamheten har det utvecklats metoder som har in-
neburit att man lyckats erbjuda fler ungdomar en reell mégjlighet att
skaffa sig en gymnasial kompetens. Man har arbetat utifrdn laropla-
nens mal att skapa mojligheter for varje individ att vdxa och att fi moj-
ligheter att ta tillvara demokratiska réittigheter.

For att lyfta fram dessa ofta medvetet utarbetade metoder och arbets-
satt utan teoretisk forankring har jag uppdragit 4t Torsten Madsén och
Ingegird Sandstréom att med utgdngspunkt i rapporter frdn uppfolj-
ningsverksamheter ge en teoretisk grund for ndgot som man skulle kun-
na kalla uppféljningsverksamhetens pedagogiska program. Deras stu-
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die utgor en frin detta betdnkande fristdende rapport och forfattarna
ansvarar sjalva for innehéllet.

For att ge alla ungdomar en reell utbildningsgaranti foreslar jag att de
nuvarande uppfoljningsatgdrderna samlas i individuella utbildnings-
planer. Jag foreslar vidare att méalen for de individuella utbildningspla-
nerna fors in i laroplaner for gymnasieskolan och den kommunala vux-
enutbildningen i form av en kursplan. Det ndmnda pedagogiska pro-
grammet kommer att ge en god grund for det fortsatta arbetet med de
individuella utbildningsplanerna.

Utredningsresultaten har tydligt visat hur viktiga forstahandvalen ér
for ménga ungdomar, isynnerhet nér det géller den yrkesinriktade ut-
bildningen. Utover mina forslag om individuella utbildningsplaner lag-
ger jag fram ett antal forslag avseende reglering av gymnasieskolans
klass-och grupporganisation och gymnasieskolans dimensionering som
bor resultera i att fler ungdomar kan f4 sina studieval tillgodosedda.

Jag har, som jag har namnt tidigare, haft i uppdrag att se 6ver statsbi-
drag och informationssystem for uppfoljningsansvaret. I samband med
riksdagsbesluten med anledningen av propositionen om kommunalt hu-
vudmannaskap aviserades en genomgripande schablonisering av skol-
viasendets driftbidrag. En likvardig skola i ett mélstyrt skolsystem ga-
ranteras, enligt skolministern i den namnda propositionen, av laropla-
ner, uppfoljning och utvirdering, behoérighetsregler for skolans pedago-
giskt professionella personal, ldrarutbildning och lararfortbildning
samt specialdestinerade statsbidrag.

Foljden av att uppfoljningsdtgarderna i form av individuella utbild-
ningsplaner samordnas niarmare med de gymnasiala utbildningsformer-
na blir att de bér ha samma garantier for kvalitet och likvéardighet som
de reguljiara utbildningsformerna. Jag utgér frdn detta i mina forslag
avseende laroplan, statsbidrag och informationssystem.

En utbildningsgaranti for gymnasial utbildning, méste enligt min me-
ning, motsvaras av ett utbildningsansvar. Detta ansvar bér forankras
s8 nira som mojligt till de ungdomar som har rattigheten, i detta fall en
gymnasial utbildning. Jag foreslar séledes att en lagfist ratt for ungdo-
mar och ett motsvarande ansvar for hemkommunen nar det géller gym-
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nasial utbildning, sledes en gymnasial utbildningsgaranti for ungdo-
mar, bor forasin i skollagen.

Dérmed far ungdomar samma lagfista ratt till gymnasial utbildning
som de redan har nar det galler sysselsattning i form av uppfoljningsat-
géarder och inskolningsplatser.

Ett lagfast ansvar for de egna ungdomarnas gymnasiala utbildning ut-
gor ocksa grunden for en vitaliserad kommunal samverkan i gymnasies-
regionen. Den bygger p4 gemensamt ansvarstagande och kunskaper om
verksamhetens mal och méjligheter.
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3 Ungdomaridag

Sammanfattning

* Ungdomaridag
- har hogre forvantningar p4 studier och arbete én tidigare genera-
tioner,

- delar upp arbetslivet i tva segment: i det ena finns de jobb man for-
soérjer sig med under studietiden och den forlangda prévotiden, i det
andra finns det framtida "riktiga” arbetet,

- studierna skall leda till det riktiga arbetet.

* Som en f6ljd av att s stora andelar av Arskullarna befinner sig i gym-
nasial utbildning har ungdomarnas uttride p& arbetsmarknaden
uppskjutitsi dldrarna.

* Den forlangda skolgéngen har lett till att en stor del av ungdomarnas
socialisation forsiggér inom den gymnasiala skolformen.

* Overgangsskeden och valsituationer tenderar att bli alltmer utdrag-
na processer eftersom ungdomarna maéste préva sig fram medelst eg-
na erfarenheter.

% Flickorna ari en svarare situation an pojkarna vid val av studier och
yrke. De har ocksa farre studievalsméjligheter och firre yrken att
véilja pa.

* Mojligheternas mangfald komplicerar valbeslut och kraver kunska-
per, erfarenheter och medvetenhet.

* Frigorelsen fran traditioner och nedirvda varderingar kraver indi-
viduella stallningstaganden.

* Identitet och sjalvkédnnedom blir allt viktigare i en mangfacetterad
verklighet.

* En minoritet av ungdomarna lamnar skolan med bristfalliga baskun-
skaper och déliga eller inga betyg. I takt med att deras andel av ung-
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domsgruppen minskar okar risken for att de slas ut totalt frdn bade
utbildning och arbete.

* Ungdomsarbetsloshet, liksom dess motsvarighet i skolan, utbild-
ningsloshet, ar ett led i ungdomarnas socialisation. Den bor delvis be-
traktas som ett led i ungdomarnas sokande och valbeteende. Men for
ménga lagutbildade ar det bérjan till den ”permanenta tillfallighe-
ten” pa arbetsmarknaden.

Denna 6versikt 6ver ungdomarnas situation kommer jag att disponera
sd att jag forst ger en bakgrund och dérefter tecknar huvuddragen i ndg-
ra ungdomsforskares teorier. Dérefter redovisar jag ungdomars install-
ning till studier och arbete och avslutar med beskrivningar av ungdo-
marna i uppfoljningsansvaret. Jag har valt att sarskilt redovisa flickor-

nas situation.

3.1 Inledning

I dag har man i de flesta av den industrialiserade varldens lander fler
utbildade ungdomar och béttre utbildade ungdomar an nagonsin tidiga-
re. Okad dimensionering av bade gymnasial och eftergymnasial utbild-
ning och vidgade tilltradesmojligheter har inneburit en demokratise-
ring av utbildningen. Som en foljd av att s& stora andelar av arskullarna
befinner sig i sekundar utbildning har ungdomarnas uttrade pé arbets-
marknaden skjutits upp i 4ldrarna. Den forlangda skolgéngen har lett
till att en stor del av ungdomarnas socialisation numera forsiggér i den

gymnasiala skolformen.

Ungdomsarbetsloshet, liksom dess motsvarighet i skolan som kan be-
tecknas som utbildningsléshet, méste ses som en del av den mera over-
gripande fragestillningen om ungdomars socialisation. Den bér delvis
betraktas som ett uttryck for de ungas sokande och valbeteende, en frik-
tionsarbetsloshet. Men for manga lagutbildade unga utgor detta bérjan
till en livsldng svag anknytning till arbetsmarknaden, den ’permanen-
ta tillfalligheten”.

Alla ungdomar kan inte tillgodogora sig de mojligheter som detta erbju-

der utan en minoritet ldmnar skolan med bristfilliga baskunskaper och
daliga eller inga betyg. I takt med att deras andel av ungdomsgruppen i
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sin helhet minskar 6kar risken att de sl&s ut totalt frin bade utbildning
och arbete.

Orsakssambanden kan latt misstolkas om man bortser frin de genom-
gripande effekter p4 ungdomarnas situation som de stora sociala forand-
ringarna, t.ex. i form av den snabba urbaniseringen och strukturratio-
naliseringen inom ekonomin och arbetsmarknaden inneburit for famil-

Jjebildningen och ungdomsutbildning.

Familjebildningen har fordndrats: fiarre barn per familj, enpersoners-
hushallen har ¢kat, antalet ensamstiende foraldrar med barn har ocksa
okat liksom de olika formerna fér samboférhallanden. Andelen forvarvs-
arbetande modrar med barn i skoldldern har pa kort tid mangdubblats i
de skandinaviska och ménga andra av den industrialiserade varldens
lander.

1960-talets stora befolkningsomflyttning ledde till uppkomsten av stor-
stddernas fororter med en befolkning som inte vuxit upp pa platsen.
1970-talets industrikriser fordandrade ménniskornas villkor i industri-
och brukssamhallena. Vi vet &nnu inte i hur hég grad den svenska majo-
ritetsbefolkningen p4verkas av den invandring som pagar i oforminskad
omfattning men som f.n. héller pd att byta karaktar. Som ett resultat av
bl.a. dessa forhallanden blev manniskor mindre fasta i sina sociala va-

nor och véarderingar.

Vi bor dock vara medvetna om att skillnaderna mellan storstad, mellan-
stor stad och landsbygd fortfarande ér stora. Ett exempel 4r den skillnad
i studiebendgenhet som utredningen har iakttagit och som bl.a. belyses i
kap. 7. Man har ocks4 konstaterat att familjebildningen och individer-
nas sociala stabilisering intraffar senare i storstdderna. Etableringsfa-
sen forlangs successivt och den sociala stabiliseringen drojer till 30—
arsaldern. Utanfor de tre storsta stiderna foder kvinnor sitt forsta barn
vid 23 ars alder. I Stockholm ar de 30 ar.

Svenska ungdomar anses vara de mest beresta i varlden. Ett stort antal
svenska ungdomar gor langresor till alla varldens hérn. Varje sommar
tdgluffar minst 55 000 svenska ungdomar i Europa. Annu fler dker pa
négon typ av ferieutbildning i sprak. Nigra tusen ir borta ett helt lasar
for studier i frimmande land - framst i USA. Samhillet kan inte forbli

33



opaverkat av att en s stor andel av den unga generationen for med sig

egna erfarenheter fran hela virlden nar den etablerar sig.

Den svenska generation som nu véxer upp &r, som Lorenz Lyttkens pé-
pekat, den forsta i varldshistorien som inte bar med sig nagot kollektivt
minne av stark materiell otrygghet. Overlevnadsvirderingar har i hog-
re grad i Sverige 4n annorstédes spelat ut sin helt dominerande roll, ett
siardrag som Sverige som nation betraktad sikerligen 4r ensam om i
varlden.

Atskilliga méanniskor som har farit illa i sina egna land kommer som
flyktingar till Sverige och dven i Sverige far méanniskor illa. Den huvud-
sakliga bilden ar dock att vi i Sverige lever i valstand och trygghet.

De som vuxit upp under de senaste femton aren och véaxer upp i dag har
fatt sina varderingar praglade av detta. Forskaren Thorleif Pettersson
beskriver det s& har: "Barn- och ungdomstiden &r den kritiska period
da den vuxnes vardesystem och livshallning etableras. De forhallanden

som rader dd kommer att bestimma den vuxnes vardesystem.”

De gamla basvirderingarna som byggde pa materiell trygghet har bytts
mot valfrihet och kommunikation. Konsumtionen borjar fylla andra
funktioner an att bara foda oss. Vi uttrycker i dag mer med var konsum-
tion: Vi kommunicerar genom att konsumera.

Under 1990-talet forutses ungdomar bli en "bristvara” pa den svenska
arbetsmarknaden. Man kan forvinta svarigheter att rekrytera ungdo-
mar till mindre attraktiva jobb. Problemet accentueras av att ungdomar
jamfort med tidigare generationer kraver mer inflytande och mening i

arbetet. De styrs mer av "inrevérldsvarderingar”.

Av framtidens vuxna kommer det att krdavas okad flexibilitet, hog
stresstolerans, personligt ansvarstagande, beredskap till omstallningar
savil i arbete som privatliv, forméga till individuella problemlésningar
snarare dn kollektiva.

Det kan ligga en fara i att alltfor mycket ldgga betoningen p individen,
individens kompetens, individuellt ansvarstagande och flexibilitet. Om
dessa tendenser betonas alltfor ensidigt riskerar vi att fi ett samhalle
dar kollektiv egoism radder med fara for polarisering och utslagning.

34



For egen del vill jag lagga tonvikten pa den medborgerliga kompetensen
och pé solidariteten med de svaga. Dessa principer far inte undanskym-
mas eller forsvagas i diskussionen om samhéllets behov av att kompe-
tensen hojs.

3.2 Néagra relevanta resultat fran
ungdomsforskningen

Ungdom som fokus for forskning har en kort historia. Egentligen ér det
inte forran efter andra varldskriget som vi kan tala om ungdomsforsk-
ning i Sverige. Férutom i psykologi, pedagogik och sociologi kom ung-
domsfragor att successivt tilldra sig uppmérksamhet inom alltfler ve-
tenskapliga discipliner. Problemstillningarna och perspektiven vidga-
des till att s smaningom géilla ungdomsfragor i allménhet.

Ungdomar och ungdomsfragor har de senaste dren uppmirksammats
aven fran politiskt hall. Sedan 1986 har Sverige en ungdomsminister.
Hosten 1989 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att utreda
vissa overgripande ungdomspolitiska fragor. Satsningar har ocksa bér-
jat goras pa fordjupad kunskap om ungdom och ungdomars férindrade
villkor. Sex universitet och hogskolor i landet erhéll 1988 statliga medel
for att som forsoksverksamhet under tvé ar utveckla flervetenskapliga
centra for ungdomsforskning.

I det foljande ges uppslag till innebérden i olika ungdomskulturer pa ba-

sis av olika teorier och undersékningar.

Intressanta utvecklingslinjer i ungdomsforskning aterfinns i den brit-
tiska subkulturforskningen och i den tyska socialisationsforskningen.
Nagra engelska forskare hdvdar att det finns tva slags kulturer: subkul-
turer och motkulturer. Motkulturer framhélls som medelklassdomine-
rade och uttrycker sig i hogre grad 4n subkulturerna rationellt och ver-
balt. Exempel p4 motkultur ar studentradikalismen och olika alterna-
tivrorelser. Motkulturerna antas uttrycka konflikter inom ramen fér
den dominerande medelklasskulturen i samhéllet. De utgor ofta forels-
pare till sedermera etablerade och legitimerade politiska rorelser.
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Subkulturerna uppges i mindre utstrickning anvéinda sig av verbala ut-
trycksmedel. Dessa hamtas ofta frdn det kommersiella varuutbudet som
exempelvis speciella kladdetaljer, motorfordon, musikband eller liknan-
de. I sndv bemérkelse antas subkulturer endast uppsta i fortryckta klas-
ser som ett slags motoffensiv mot de borgerliga institutionerna, ett for-
sok att Atererovra det utrymme dessa institutioner overtagit. Subkultu-
rerna beskrivs ocksi som mer lokalt férankrade och fritidsbetonade &n
motkulturerna.

Den brittiska subkulturforskningen eller den s.k. Birminghamskolan
har bl.a. fokuserat pa skillnader mellan ungdomsgrupper. Den har en
tvarvetenskaplig orientering och har inriktats p att undersoka klass-
forhallandens betydelse for hur ungdomskulturer uppstar och utformas.
Kultur anvands som ett samlande begrepp for en klass eller grupps ge-
mensamma livsformer, dess satt att leva och tolka verkligheten.

Paul Willis 4r den mest kéande foretradaren for denna teoretiska tradi-
tion. I en studie av arbetarpojkars utveckling i skolan och uttrade i ar-
betslivet har Willis visat hur skillnaden mellan medelklass- och arbe-
tarungdomar vidgas i skolan. Arbetarpojkarna utvecklar en "antiskol-
kultur”, betraktad som en protest mot de i skolan férharskande medel-
klassvarderingarna. Antiskolkulturen ser Willis som pojkarnas sétt att
bevara liknande normer och ménster som bar upp de vuxna arbetarnas
fabrikskultur. Samtidigt som denna kultur kan ses som oppositionell
mot skolan menar Willis att den i sjilva verket 4r en "perfekt” inskol-
ning till kropps- och lénearbete. Pojkarna far emellertid betala ett pris
senare i arbetslivet for brister i utbildningen och den likriktande an-
passningen till arbetarkulturen.

Birminghamskolans ron kan inte entydigt éverséttas till svenska for-
hallanden. Det 4r 4nd& rimligt att anta liknande om &n inte lika accen-
tuerade tendenser har.

Det ar maojligt att fruktbara paralleller kan dras till de svenska ungdo-
marnas studieval och yrkespreferenser. Rekryteringen till gymnasie-
skolans studievagar och den hégre utbildningen tycks ha stabiliserat sig
eller rentav ha okat i socialgruppsétskiljande riktning. Svenska forska-
re, bl.a. Géran Arnman och Ingrid Jénsson har visat hur tydligt de socia-
la demarkationslinjerna kan avlisas i ungdomarnas studie- och yrkes-
val.
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Den mest kénde foretradaren for den tyska socialisationsteorin dr Tho-
mas Ziehe. Hans teorier har vunnit stor anslutning bl.a. hos uppfolj-
ningsansvarets personal.

Ziehe menar att tre starka paverkansfaktorer 4stadkommer i dag stora
forandringar i vara livsménster. Den forsta ar uppbrottet fran neddrvda
traditioner och varderingsménster som sker med storre snabbhet och
grundlighet 4n nagonsin tidigare. Den andra &r att samhallsforeteelser
1 bred bemirkelse, i form av samhéllstjanster, massmedia, varuproduk-
tion och marknadsekonomi, har tagit 6ver manga av de funktioner som
tidigare omhénderhades av familjen. Den tredje ar att de nu ndmnda
faktorerna i kombination med teknikens landvinningar griper allt dju-

pare in i vara privatliv.

Frigorelsen fran traditionella band har 6kat och Ziehe hdvdar att den
tar sig uttryck i bl.a. en forandrad arbetsmoral, férandrad syn pa dkten-
skap och pa familjens roll och ocksa i fordndrad syn p& hur ménniskor
forhaller sig till forema&l, d4gande och arbete. Fristallningen fran tradi-
tioner betyder ett minskat stod i identitetsutvecklingen och den unga
ménniskan méste i allt storre utstrackning lita pé sig sjalv.

Kompetens—- och maktforhé&llandet mellan vuxna och ungdomar ar inte
langre entydigt till de vuxnas favér. Tillvaxten av ungdomarnas kompe-
tens i takt med teknikutveckligen kan g till klar 6verlagsenhet, enligt
Ziehe. Det blir svérare for foraldragenerationen att hivda sin tidigare
sjdlvklara auktoritet gentemot de unga nér teknikutvecklingen, sar-
skilt inom massmedia, kommunikation och data, pdskyndar samhalls-
utveckligen. Den édldre generationen har inte langre ett odelat normgiv-
ningsmonopol.

Frigorelsen frin traditioner och de mojligheter som det tjugonde &r-
hundradets uppfinningar erbjuder borde vara de obegransade mojlighe-
ternas vérld dér var och en ar sin egen lyckas smed. Det ar bara den eg-
na personligheten som satter granser. Hari ligger samtidigt den smart-
samma insikten om individens egna begriansningar som aldrig tidigare
varit sd tydliga som nu.

De minga mojligheterna och erbjudandena leder till en splittrad om-
varldsuppfattning, tillvaron fragmentiseras. Identifikationsprocessen

37



och vuxenblivandet tar lingre tid, eftersom individen maste gora sina

egna erfarenheter.

Valalternativ ar en stidndigt niarvarande verklighet, patrdngande och
skapare av beslutsingest. Insikten om att det reella valet utesluter s
manga andra kidnda valalternativ ar i sig Angestskapande. Den socio-
kulturella fristdallningen utvidgar och ékar anspraken pa vad som ar
mojligt att gora med och av sig sjilv. "Jag har inte bara en mojlighet
utan ocksa en socialkonventionell plikt att bli ndgot. Jag har ansvar for
mig sjalv.”

Den allt lingre ungdomsperioden, det faktum att ungdomen lever av-
skilt frAn vuxenvarlden och att det inte finns samma tydliga markering-
ar av intradet i denna virld som forr pdverkar ungdomarnas identitets-
utveckling och handlingsménster. Samtidigt idealiseras ungdomstiden
av marknaden. "Den unge gér in i sin egen vérld, som blir bade skydd
och forsvar mot de samhélleliga krav som hotar att punktera det i verk-
ligheten svaga jaget.”

Ungdomsgéngen antas av Ziehe erbjuda mojligheter till kollektiva jag-
ideal. Det moderna samhallet erbjuder i sin tur en kulturell marknad
med ett otal méjligheter att odla olika livsstilar. Samtidigt ses mojlighe-
terna att gora forstahandserfarenheter som begréansade genom att sam-
hallsinstitutioner och massmedia i allt storre utstrackning tranger in i
ménniskors privatliv. Identitet kan forvarvas som stil med hjalp av
kommersiella produkter.

Martin Baethge dr en annan véisttysk ungdomsforskare som har be-
handlat relationen mellan ungdom och arbetsliv. Han tar sin utgdngs-
punktiungdomars uppskjutna intride i arbetslivet. Ungdomar befinner
sig i en utbildningssituation och inte i en arbetssituation under en rela-
tivt 1dng tidsperiod. Ur ett socialisationsperspektiv innebar detta skilda
forhallingssitt, menar Baethge. Ungdomarna konfronteras senare i li-
vet med de ekonomiskt rationella virderingar som ett eget forvéarvsar-
bete med forsorjningsansvar innebéar. De tillbringar en langre tid till-
sammans med jamnéariga och kan utveckla speciella normer och varde-
ringar inom en "ungdomskultur”. De tillbringar en langre tid med de in-
dividuella viarderingar som ér forhdrskande inom utbildningssystemet i
stallet for att vara i arbetslivet dir en kollektiv kod ar mer framtradan-
de.
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Baethge talar om den dubbla individualisering som utmarker socialisa-
tionsménstren i dag. A ena sidan sker det i de moderna samhallena den
mer eller mindre traditionsbetingade differentieringen av klass-specifi-
ka levnads- och socialisationsmonster. Det nya i samhéllet ar & andra
sidan attinneha&lleti socialisationen 4r mer inriktad mot individuell och
inte kollektiv identitet.

Statens ungdomsréd tog 1981 i rapporten Ej till salu upp ungdomarnas
situation, bl.a. med utgéngspunkt i de tankegéngar som Ziehe och andra
forskare utvecklade under slutet av 1970-talet. I rapporten péatalades
faran av att ungdomarna drogs in i ett konsumtionssamhélle som bred-
de ut sig alltmer, kommersialisering som trangde allt langre ned i ald-
rarna och marknadsekonomins effekter som paverkade inte bara arbets-
livet utan 4ven privatlivet och fritiden.

Detta riskerar att leda till 6kat frimlingsskap, kdnslokyla och minskad
formAaga att leva sig in i andras sociala situation. Det var symptom pé
valfardens baksmailla som det uttrycktes i rapporten. Inlevelse utgor
grunden, understroks det i rapporten, for solidaritet mellan méanniskor.

Samhillet maste organiseras s att barn och ungdomar kan finna en
mening med tillvaron. Réitten for ungdomar att bli tagna i ansprak, att
fa kanna sig betydelsefulla och ha en roll i samhallet betonades. Ratten
att bli tagen i ansprédk handlar ocksa om att inget samhalle far avsta
fran att ta ungdomars forméga i ansprék.

De viktigaste komponenterna i en god uppvéaxtmiljo ar de faktorer som
starker egenvirde och identitet, som ger tillhérighet och gemenskap och
som framjar samverkan och solidaritet.

Dessa formuleringar i Ej till salu har lika stor aktualitet i dag, enligt
min mening, och anknyter till det jag anférde i inledningen till detta ka-
pitel.

D4 det galler ungdomars identitetsutveckling och livssyn forknippas det
postindustriella samhéllet med b&de negativa och positiva drag. Positi-
va mojligheter kan sparas i 6kade mojligheter till mera individuella val
och stallningstaganden, en mer global, vidsynt, sjalvstiandig och diffe-
rentierad verklighetsuppfattning. De negativa dragen anses vara be-
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tingade av 6kade risker for en bracklig identitetsutveckling (jagsvaghet,
narcissistiska personlighetsdrag, borderlineproblematik etc.). Riskerna
for att ungdomar utvecklar forytligade, massmedialt och kommersiellt
lattpaverkade forhallningssatt antas darfor oka.

Ungdomarnas olika kulturer tycks t.ex. numera flyta in i varandra mer
4n under tidigare decennier och vara mindre tydligt klass— och social-
gruppsanknutna. Méjligen ar ocksa det forhallandet tydligare i Sverige
4n t.ex. Storbritannien. Andra intressanta aspekter som inte berorts hér
géaller regionala skillnader mellan t.ex. storstader, mindre tatorter och
glesbygder.

Inom jamstalldhetsforskningen har man - inte bara i Sverige — borjat
uppméirksamma problemet med att t.ex. tysta, ambitiosa flickor i grund-
skolan misslyckas som studerande tonaringar i gymnasieskolan. Bris-
tande sjalvfortroende, identitetskriser och ofullgdngna frigérelseproces-
ser tycks komma upp till ytan just vid den alder da viktiga val for fram-
tiden traffas.

Nagra sikra eller avgorande forskningsresultat finns inte att stodja
nagra pastdenden pa. Merparten av ungdomsforskningen bygger an sa
lange pé generaliserande hypoteser, observationer av pojkars utatage-
rande och darmed métbara beteenden eller pa 4ldre ungdomars verbala
utsagor. Darfor har jag valt att sarskilt beskriva flickornas situation.

3.3 Ungdomars syn pa studier och arbete

Den svenske forskaren Tom Hagstrom har relaterat ungdomars forhall-
ningssatt till arbete, deras livsstilar och deras fotfaste i arbetslivet till
en aktiv-passiv dimension. Aktiva—passiva forhallningssatt avser bena-
genheten att handla mer eller mindre mélinriktat och flexibelt samt
sattet att mer eller mindre konstruktivt kunna tillgodogora sig erfaren-
heter. Férutom som forklaringsmodell for orsaker till arbetsloshet kan
den i lika hog grad tillampas p4 ungdomarnas forhallningssatt till sko-
larbetet.

Hagstrom pekar pé tvé overgripande tendenser i ungdomars utveckling.

Den ena ér praglad av ”permanent tillfallighet”, “arbetsloshetskarridr”
eller, uttryckt i skolans termer, skolk och skoltrotthet. Det handlar om
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ett forlopp préglat av véxlingar mellan arbetsléshetsperioder, tillfilliga
korta anstéllningar, arbetsmarknadspolitiska atgarder etc. med varie-
rande svarigheter att pa kort sikt n4 en fast férankring pa arbetsmark-
naden.

Den andra pekar pa tilltagande klyftor mellan ungdomar med goda moj-
ligheter till framgang pa arbetsmarknaden och ungdomar vars férank-
ring tenderar att bli marginell och osiker.

Individer med ett aktivt forhallningsséatt beskrivs ha relativt 1angsikti-
ga framtidsperspektiv, forh&llandevis utvecklade och artikulerade mal
och planer samt ett flexibelt handlingsménster infor svarigheter och
hinder av olika slag. Ett passivt forh&llningssitt 4r motsatsen. Fram-
tidsperspektivet ar d& sndvt, mélen och planerna 4r diffusa samt hinder
och svérigheter hanteras med mer rigida handlingssitt eller betraktas
med fatalistiska fortecken. I de mest uttalade formerna utvecklas en
“inlard hjalploshet”.

AKTIVA
(Vinnare?)
3
*Karridrister® Alternativrdrelser
Professionella etc. (Politik, musik, etc)
ARBETSM.- ICKE ARBETSM
FORANKRING | < FORANKRING

Lagutbildade i monotona

arbetsuppgifter Utslagna

v

PASSIVA |
Férlorare?) |

Modellens tv& dimensioner kan ge fruktbara ledtradar till fordjupade
analyser om pé vilket satt ungdomarna soker integrera de personliga
livsmalen med de uppgifter som erbjuds av samhallets etablerade insti-
tutioner. Det handlar om hur aktivt ungdomar engagerar sig i och pa-
verkar den egna socialisationen.

I arbetsloshetsforskningen finns dokumenterade beldgg for polarise-
ringen mellan framgangsrika ungdomar som gér goda karridrméjlighe-
ter till motes och andra ungdomar med samre skolbetyg och allmén an-
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passning i skolan. Har aktualiseras skillnaderna mellan ungdomar som
arbetsmarknadsforankrade “karriarister” 4 ena sidan och andra mer
"passiva” ungdomsgrupper & den andra. I figuren ovan: Dels ungdomar
som visserligen har en arbetsmarknadsforankring men som tenderar att
lasas i monotona och slitsamma arbetsuppgifter, dels ungdomar med ett
brackligt fotfaste i arbetslivet, den harda karnan arbetslésa, som riske-

rar utslagning ur arbetsmarknaden.

En svag arbetsmarknadsférankring i yttre mening kan enligt Hagstrom
tankas omfatta ungdomar med sivil mer passiviserande som aktiva
livsstilar. Det kan gilla alltifrn "alternativrorelser” till den harda kar-
nan av arbetslosa.

Andelen ungdomar med de storsta problemen och med socialt instabila
livsforhallanden, den "harda karnan av arbetslosa”, har uppskattats till
hogst en tiondel av de arbetslésa ungdomarna i en svensk studie. Det
géller ungdomar med svarigheter att bide erhalla och behélla ett arbete
6ver huvud taget och med mycket ldnga arbetsloshetsperioder. Fore-
komsten av arbete eller atgarder av arbetsforberedande karaktar efter
skolan har enligt en annan stérre studie en signifikant positiv betydelse
for ungdomarnas psykiska och fysiska halsa.

En intressant rapport har sammanstéllts av forskaren Ulla Arnell-Gus-
tafsson om ungdomars syn pé arbete (1988). Hennes slutsatser kan ge
fruktbara infallsvinklar aven till ungdomarnas syn pa utbildning.

Arnell-Gustafsson utgér bl.a. frdn SIFO:s attitydundersokningar. En av
de attityddimensioner som SIFO anvénder sig av anknyter till Max We-
bers distinktion mellan instrumentell och véirdestyrd rationalitet. Till-
lampat pé studier eller arbete skulle man kunna saga att ménniskor
som handlar enligt den instrumentella rationalitetens regler véljer ex-
empelvis ett visst arbete for att uppna ett annat mal - t.ex. en viss lev-
nadsstandard. For ménniskor som handlar enligt den vardestyrda ratio-
nalitetens regler har arbetet diremot ett vérde i sig. I SIFO:s tillamp-
ning talas om forsorjningens vérderingar, yttrevarldsvérderingar och
inrevirldsvarderingar, dar de tva forsta begreppen anknyter till Webers
instrumentella rationalitet, medan det sistndmnda anknyter till be-
greppet varderationalitet.
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Arnell-Gustafsson havdar att en virderationell syn p4 arbete finns i
hogre grad hos de yngre én hos de éldre. Hos de allra yngsta finner hon
dock att den instrumentella virderingen tilltar ndgot. Detta tillskriver
hon det faktum att den yngsta &lderskategorin har en preliminar rela-
tion till arbetslivet. Den ldngre studietiden gor att manga ungdomar un-
der en lang period har bredvidarbeten av klart instrumentell karaktar.
Ungdomarnas forlangda etableringstid har bidragit till att den instru-
mentella relationen till arbetslivet forlangts.

Alla tycks emellertid vara ense om att den virderationella synen pé ar-
bete har okat och att denna virderingsforskjutning marks forst hos de
unga. Det ar i och for sig naturligt. Med hégre utbildningsniva foljer en
hogre grad av varderationell syn pé arbete. Detta illustreras vil av en
studie som SIFO genomfort. Studien handlar om ungdomars attityder
till industriarbete. 71 % av de tillfrigade ungdomarna som arbetade i
industrin sade att de arbetade mest for att forsorja sig. Narmare halften
av dem som stannat mer 4n tre manader ansig att de inge hade nagot
annat val. De sig industriarbetet som det enda alternativet.

Inom ungdomsgruppen finns naturligtvis skillnader. Arnell-Gustafs-
sons slutsats ar att varderingar om arbetets funktion i stort sett avspe-
glar de faktiska forhallanden under vilka man lever.

Ungdomar har en relativt klar syn pé sina méjligheter att fa forankring
pé arbetsmarknaden i termer av fast och tillfalligt arbete och olika for-
mer av atgardsarbete, konstaterar Arnell-Gustafsson. De har en klar
uppfattning om riskerna for arbetsloshet i borjan av sitt arbetsliv. De ar
inte positiva till att bérja arbeta inom industrin.

Arnell-Gustafsson sammanfattar ungdomars syn p4 arbete p4 foljande

satt:

- Ungdomar vill arbeta och forsorja sig sjalva. Atgérdsarbeten uppfat-
tas som naturliga inslag i ungdomars arbetsmarknad.

- Ungdomar har i dag hogre aspirationsniva vad galler arbetets inne-
h4ll &n vad tidigare ungdomsgenerationer hade. Med hogre utbild-
ningsnivé foljer storre krav pé innehallet i arbetet. Arbetets betydel-
se for personlighetsutveckling fir en starkare betoning.

- Ungdomar i dag har ett storre mojlighetsmedvetande én tidigare ge-
nerationer.
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- Ungdomarna har ett preliminért forhallningssatt till arbetet, som of-
ta ar deltid och som byts ofta, det 4r inte det "riktiga” arbetet utan
man har deti vantan pa detta.

- Ungdomarna har ett dualistiskt forhallningssatt till arbetslivet, de
delar upp det i tva segment. I det ena segmentet finns de arbeten man
forsorjer sig pa just nu, i det andra finns det arbete man skall arbeta
med i framtiden, det arbete som skall bli ens "identitetsarbete”.

Dessa tva senare attityder har 6kat i styrka och betydelse under senare
ar, menar Arnell-Gustafsson. Med 6kande utbildning, med storre beto-
ning av en virderationell syn pé arbetet och med minskat ekonomiskt
tvang att forsorja sig sjalva och en familj kan dessa vérderingar fi allt

storre genomslagskraft.

Arnell-Gustafssons teser, 6verforda pd ungdomars studieval och studi-
er, ger ytterligare belagg for dels hur medvetna ungdomar i dag 4r om
betydelsen av gymnasiestudier, dels att den valda studievégen skall le-
da till det "riktiga” arbetet. Detta forklarar ocksa varfor si relativt
manga ungdomar viljer en studievdg som enda valalternativ. Det torde
snarare handla om ett yrkesval én ett studieval. Det ar ett inte obetyd-
ligt antal detta géller: 1987/88 var det 8 000 sokande till gymnasiesko-
lan som hade ett enda studieval. Yrkesvalet ar si viktigt for den unge
att han eller hon hellre avstar fran studier 4n utbildar sig mot annan in-

riktning eller yrke.

Nar en allt storre andel av ungdomskullarna kénner sig tvungen att so-
ka sig till gymnasieskolan for att skaffa sig den numera nodvandiga
grunden for ett framtida yrkesliv, 4r det naturligt att motivationen for
sjalva studierna och deras inneh&ll uppvisar storre variationsbredd én
tidigare. Den instrumentella synen pa studierna blir mera framtréadan-
de.

I OGY-utredningen redovisades en SCB-undersokning fran 1982. SCB
fragade ett urval 17-&ringar (SMU 1982:6) om deras syn pé studier i
gymnasieskolan. Ungefir hélften svarade att de hade fortsatt till gym-
nasieskolan under alla forh&llanden. 35 procent hade helst arbetat om
detta varit mgjligt. 15 procent var tveksamma till fortsatta studier.

SCB undersokte varen 1987 de 23 procent av drskullen 20-&ringar som
inte hade gymnasieutbildning. Av dem som aldrig hade bérjat i gymna-
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sieskolan ville 50 procent hellre ut i arbetslivet, 14 procent kom inte in
pé den studievag de tankt sig och 14 procent ville gora uppehall fran stu-
dierna eller angav skoltrotthet som viktigaste orsak att inte studera.

Av dem som hade avbrutit studier i gymnasieskolan i SCB:s undersék-
ning ville drygt 29 procent hellre ut i arbetslivet, 7 procent kom inte in
pé den studievag de ténkt sig, 16 procent angav att de visste for lite om
linjen de sokt och 31 procent angav att studietakten var for hog, studier-
na for svara, skoltrotthet och mobbning som orsak till studieavbrottet. I
béda grupperna angav 5 procent att ekonomiska skal var orsaken att de
inte sokt eller avbrutit studierna.

Man bor vara pé det klara med dessa viktiga orsakssamband. De forkla-
rar, enligt min mening, bl.a. varfor betydelsen av bade studievagsvalet
och undervisningens motivationsskapande inslag har ¢kat. Jag ater-
kommer till forstahandsvalet av studievig i gymnasieskolan i kapitel 7.

I uppfoljningsatgarderna blir dessa samband an tydligare. Jag har dér-
for 1atit utarbeta ett analysunderlag (Livlina for livslangt larande) for
att belysa de arbetssatt och metoder som har utvecklats inom uppfslj-
ningsétgarderna och som syftar till att motivera ungdomarna fér studi-
er, att viacka lusten att lira. Det ar viktigt att just detta lyckas. De moti-
vationsskapande anstrangningarna bér inte alltid omedelbar och synlig
frukt genom att den unge omgaende soker tillbaka till gymnasiala stu-
dier. Men det viktiga &r, att individen bar med sig ett fortroende for
kunskaper och den egna forméagan att liara. Eljest ar risken for utslag-
ning i kunskapssamhallet stor.

3.4 Flickors syn pa studier och arbete

I'ménga avseenden ar flickors och pojkars relation till utbildning och ar-
betsliv i dag relativt likartad. Det géller framfor allt den generella an-
knytningen: pojkar och flickor gar ungefar lika liange i skolan och det
naturliga for bade pojkar och flickor ar att i sitt vuxna liv ha ett lonear-
bete. Flickorna arbetar jamsides med gymnasiestudierna i lika hog grad
som pojkarna. Ocksé flickorna tar ofta en sabbatsperiod efter skolans
slut, innan de bestammer sig for en mera definitiv utbildning eller yr-
kesverksamhet. Det "dualistiska” forhallningssattet till arbetslivet,
som Arnell-Gustafsson har beskrivit i det foregdende, finns ocksa ut-
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brett bland flickorna. Flickornas “preliminéra” relation till arbetslivet
har enligt Arnell-Gustafsson 4ndrat karaktar. Tidigare var den starka-
re kopplad till familjebildningen och barnafédandet, reproduktionen. I
dag ar den starkare kopplad till den forlangda ungdomstiden.

I andra avseenden finns emellertid stora skillnader mellan konen.
Flickor och pojkar valjer olika gymnasielinjer och olika yrken. Den
svenska arbetsmarknaden ér en av de starkast konssegregerade i varl-

den.

Flickor tycks ha svarare att valja till gymnasieskolan. Det finns inga
statistiska data som vare sig bekriftar eller motsager detta. Flickorna
befinner sig vid tiden for valet ofta i en utvecklingsfas, dar konflikten
mellan den egna identitetsutvecklingen i narmiljon och vuxenrollen i
yrkes— och samhallsliv blir sarskilt tydlig. De krav, som kvinnors dubb-
la roller i form av yrkeskarriir och reproduktion stéller, konkretiseras i
samband med konsmognaden och valet till ggmnasieskolan. Den snabba
utveckling som kvinnors arbetsdeltagande i Sverige haft gor det sarskilt
svart for den unga generationen kvinnor att bygga pa de édldre genera-

tionernas erfarenheter.

Man kan ocksé konstatera att i gymnasieskolans nuvarande studievéags-
organisation overvager de linjer som inriktas mot traditionella mansyr-
ken. I mindre kommuner begrénsas “flicklinjerna” till en eller tvé. Som
jag kommer att visa senare, ar det vid overgéngen fran skola till arbete,
som de verkliga problemen, ofta i form av arbetsloshet, blir synliga. De
hér samman med den svagare position som kvinnor rent generellt har
pa arbetsmarknaden. I fullt medvetande om detta kompliceras flickor-
nas studie— och yrkesval ytterligare.

Om gymnasieskolan inte skall bli en allmén forvaringsplats och en for-
langning av grundskolan ar det viktigt att man noga analyserar meka-
nismerna bakom flickornas val. En teori 4r att flickorna oftare an poj-
karna viljer utbildning och gymnasieskola som institution, verksam-
hetsform och socialt umgingesforum snarare 4n som uttryck for ett di-
rekt yrkesinriktat val. Kanske har de svarare an pojkarna att gora val
som bryter mot kamraternas.

Jag kommer senare att fran olika utgangspunkter redogora for sddana
skillnader mellan flickors och pojkars villkor och férutsattningar som
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har betydelse for hur ett framgéngsrikt uppfoljningsarbete skall bedri-
vas. I den sarskilda rapporten, "Livlina for livslangt larande”, ges ocksé
en belysning at den utvecklingsprocess som innebér att ménga flickor
blir “tysta” flickor utan krav, forviantningar och drommar och med sm&
mojligheter att paverka sin situation. I samtliga de tre referenskommu-
ner som utredningen haft, har man framfort att flickor och kvinnor har
en bekymmersam arbetsmarknadssituation. Industrierna pa orten ar i
ménga fall inte "6ppna” for kvinnor och den arbetsmarknad som erbjuds
dem dr mycket snav.

Jag finner att starka skal talar for att flickors situation och mégjligheter
ges sarskild uppmarksambhet i ett framtida kommunalt uppf6ljningsan-
svar. Jag tanker d4 inte bara pa deras studieval och arbetsmarknad
utan ocksé pa det faktum att ménga flickors situation i brytningstiden
mellan ungdoms- och vuxenliv har en sédrskild problematik samt att
denna problematik ofta inte 4r s synlig. Flickor har en tendens att mer
vanda sina problem inat &n utdt. Vi lever ocksa i ett samhélle dar det
fortfarande ar kvinnan som bir huvudansvaret for det dagliga arbetet
med barn och hushall. Tillsammans med kraven p jamstélldhet och pé
kvinnors lika position i arbetslivet, kan bilden bli motséigelsefull och
uppfattas som dubbla budskap. Detta géller inte minst flickor fr&n hem
utan studietraditioner.

Den problematik jag nu i korthet pekat p4 4r enligt vad jag erfarit under
utredningsarbetet inte s kédnd och bearbetad bland den personal i sko-
lan och i uppfoljningsverksamheten som skulle behévas. Det fir héir an-
komma pd kommunerna att ta initiativ till lamplig fortbildning.

Under 1980-talet har i 6kad utstriackning kommit att géras forsék med
enkonade grupper sivil inom grundskolan och gymnasieskolan som i
andra utbildningsformer. Det har i allménhet rort sig om relativt kort-
variga eller begransade anordningar. Syftet har varit att stirka t.ex. en
grupp flickor inom ett studieomréde dér de har en svag tradition. Erfa-
renheterna rent allmént av sddana enkénade grupper ar positiva. Un-
der erfaren ledning har sjalvfortroendet hos deltagarna kunnat stirkas
och integrationen i konsblandad grupp p4 lika villkor kunnat underlat-
tas. Enligt min mening finns det goda skal att bredare én hittills préva
t.ex. flickgrupper inom ramen fér de 4tgdrder kommunen vidtar for 16—
19-&ringar som inte gr i reguljar utbildning. Det kan gilla saval vid
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utbildningsinslag som t.ex. i vigledningsgrupper. I allmanhet skall det-

ta

inte behova kridva resurser utover det vanliga.

8.0 Ungdomsbilder ur uppféljningsansvaret

Narmast vill jag referera en rapport frdn Ungdomsprojektet i Hjallbo

om ungdomar med sociala och psykosociala komplikationer i sin tillva-

ro.

Projektet ar ett samverkansprojekt mellan arbetsformedlingen, so-

cialférvaltningen och arbetsmarknadsinstitutet i Goteborg. Sist redogor

jag for nagra bilder ur flickors tillvaro.
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”Majoriteten av ungdomarna i vart projekt kommer fran splittrade fa-
miljer, det vill siga med avsaknad av den ena foraldern, oftast fadern,
pé grund av skilsmassa eller dédsfall. Detta har ocksa i de flesta fall
inneburit en eller flera styvforildrar under uppvaxtaren. Uppvixten
har for ménga praglats av foraldrarnas missbruk av framforallt alko-
hol och psykofarmaka. Ett annat ofta forekommande inslag 4r sjuk-
dom, bade fysiskt och psykiskt. En stor del av familjerna har under
aren varit aktuella pa socialkontoren for ekonomisk hjalp eller pa
grund av trassliga familjeforhallanden.”

"Trots detta ar det endast ett fatal av ungdomarna som har varit fore-
mal for atgirder fran socialkontorets sida, sdsom omhéindertagande,
placering i familjehem eller ungdomsvérdsskola. I stillet har ménga
av dem tidigt fatt ta ansvar for sina fordldrar och familjens situation.
Ansvarstagandet har bestatt i att uppratthalla familjens fasad utat
gentemot exempelvis myndigheter och skola, i mojligaste mén for-
hindra missbruk, praktiskt ta hand om smésyskon, forhindra brik
och s vidare. De typiska beteenden vi kunnat urskilja beskrivs kort-
fattati det foljande.”

"I nedre tonaren sker hos manga en stor fordndring i beteendet. Frin
att tidigare ha forsokt halla stallningarna blir dessa ungdomar nu
mer utdtagerande. Nir det tidigare totala beroendet luckras upp kom-
mer besvikelser och aggressioner ut. Signaler pa detta ar skolk, miss-
bruk och kriminalitet. De fordldrar som redan tidigare ar for svaga i
sin foraldraroll klarar inte av konflikten. Barnen boérjar ta avstand
fran sina foraldrar och soker gemenskap och identitet ute i ginget.
Dessa ungdomar ar kinda pé socialkontoren frén tidiga tonér. Nar de
blir myndiga fortsatter karridren p socialkontoren, framfor allt ge-
nom socialbidragsberoende.”

"En annan grupp i projektet har varit den dolda gruppen. Dessa har
ingen tidigare kdnd kriminalitet eller missbruk. De ar blyga, omogna
och har mycket daligt sjalvfortroende. De brékar inte, staller inga
krav och "syns knappt”. Hir ér det ofta frdga om en stark moders-
bindning. Modern skoter all service och tar hand om dem, utan att
stdlla krav. Denna grupp behéver framfor allt mycket tid. Tid att
lyssna, tid att stotta och bygga upp. I dagens effektiva samhalle, s&
aven pé socialkontoret och arbetsférmedlingen, forsvinner dessa ung-
domar i den stora mangden.”

"Inte heller musikerna ar tidigare kinda for missbruk eller krimina-
litet. Musiken ar deras drog. All deras vakna tid upptas av att spela



och lyssna pd musik. De véntar pd genombrottet. Att spela och upp-
trada i ett band innebéar att man ar aktiv p& kvallar och natter. De
varken kan eller vill ha fast arbete. Om de anpassar sig till vara krav
innebéar det att deras karriér 4r slut, innan den ens hunnit borja. De
tror fortfarande att de kommer att lyckas en dag, ett par av dem gor
det nog ocksa. Problemet 4r att ingen annan tror pa dem eller respek-
terar deras intresse. Socialkontoret kan inte betala ut socialbidrag p4
sddana premisser. Arbetsformedlingen betraktar dem som icke ar-
betssokande.”

"De samhallshandikappade kallar vi de ungdomar som inte har fun-
damentala kunskaper om hur samhillet fungerar och som saknar
mycket av de fardigheter som krévs for att kunna klara sig i det dag-
liga livet. I flera fall ror det sig om ungdomar som redan identifierats
som latt forstdndshandikappade men i manga andra fall har de stora
bristerna kommit i dagen forst efter en langre kontakt. Att inte kun-
na lasa ens enkla texter eller fylla i blanketter ar exempel pa sddant
man forsokt délja i det langsta.”

Flickor i uppfoljningsansvaret

I Goteborg har man bedrivit ett sarskilt projekt for flickor "Flickor
kan”. Jag refererar i det foljande hur man i uppféljningsverksamhe-
ten i Goteborg moter flickorna och arbetar med dem.

De flickor som gér direkt fran grundskolan till uppfoljningsansvaret
ar, enligt beskrivningarna, inte bara trotta pa skolvarlden utan de ar
ofta ocksa desillusionerade och misshandlade av savil skola som av
det 6vriga samhallet. Manga har skolkat sig igenom hogstadiet. De
har ofta bollats runt bland ett otal professionella vuxna som forsokt
att pa alla satt f4 dem att Atminstone vistas i skolan.

En flicka sade "Nar jag ar i skolan 4r dom sd nojda att jag ar dar sa

dom latsas knappt om mig. Jag fir inga frgor eller si. D3 ar det batt-

re ndr jag inte ar dar, for da fragar dom i alla fall efter mig, d ar jag

Jilu nén”. Den har flickan &4r inte p& ndgot sitt ensam om sin erfaren-
et

Forestallningen om att de yrkesinriktade linjerna inte har négon teo-
ri florerar fortfarande och drabbar ménga ginger eleverna som en
blixt frAn klar himmel. De vanligaste skilen till studieavbrott som
flickorna uppger ar, att det var for svart eller att de inte kunde hénga
med, det passade inte, dvs. det var ett felval. Kraven pé flickorna att
vara "duktiga” ar ofta patagliga.

Om man forsoker att tranga bakom det som var svart visar det sig of-
ta att det forutsattes att man hade vissa kunskaper med sig — som
man inte hade och inte végade erkénna, s i stallet for att avslsjas av-
brét man studierna.

Det ar viktigt att tanka pé att dessa flickor aldrig har fatt "bottna i
sin egen kunskap”, dvs. ha haft en kunskap som dog. De har alltid
kunnat for lite eller fel saker — och det 4r detta som forstirks nar de
borjar i gymnasieskolan.

Det finns flickor som viljer bort gymnasieskolan av andra skal.
Flickorna ar kunskapsmotiverade men vill skaffa sig kunskap om
andra omréden och pa ett annat sitt 4n det gymnasieskolan erbjuder.
Det kan vara allt fran att lara sig mer om Inka-gudens hemligheter,

49



sillfisket i Nordsjon till att satta sig in i allt som ror 70-talets musik-
historia. For dessa flickor maste det finnas en form for kunskapsin-
hamtande si att inte deras kunskapstorst dor ut.

I olika sammanhang har det provats att mer eller mindre tillfalligt
anordna enkonade grupper i undervisningen. Erfarenheterna ar 6ver-
lag positiva. Det ar mojligt att en sddan ordning, rétt tillampad, 4r en
framkomlig vig for flickor inom uppféljningsansvaret.

Méinga soker sig tillbaka till skolan efter ett &r inom uppféljningen.
De har fatt distans till ”vanninornas val”, fatt en mojlighet att bear-
beta sina egna utgingspunkter och forutsattningar, fatt reparera
kunskapsluckor och framfor allt har de fatt uppleva att de klarat sig
sjalva pd ungdomsplatsen m.m.

En undersékning som gjordes inom uppfoljningsansvaret i Géteborg
1985 visade att mindre 4n en procent av flickorna valt otraditionella
jobb — och bakom dessa fanns starka och intresserade pappor. Nu nér
det 4ar hogkonjunktur si skulle ju egentligen alla kunna erbjudas jobb
—men s ar det inte — A&tminstone inte i Goteborg.

Inom uppfoljningen finns det mojligheter att prova sig fram pa olika
typer av arbetsplatser under kortare eller lingre perioder. Det ges
alltsd méjligheter att bade fa prova dromyrken och yrken inom omré-
den som inte ar traditionellt kvinnliga. Chanserna att skaffa sig erfa-
renheter ar stora.

Men flickorna véljer 4nd4 att arbeta inom vard, daghem, handel eller
kontor dvs. de flesta kommer att arbeta inom den offentliga sektorn
dar den stora kvinnliga arbetsmarknaden finns. Varfor tar de inte
chansen att prova ndgot annat?

Egentligen ar det latt att forklara. Manga flickor har vuxit upp i
kvinnodominerade miljoer och har behov av att hitta sin egen identi-
tet och konsroll. Detta kombinerat med de arbetarklasstraditioner de
bar med sig gor att den manliga arbetsmarknaden inte ar attraktiv
for dem. Flickorna behover formodligen hitta sina kvinnliga forebil-
der i arbetslivet och de varken vill eller kan vara banbrytare pa for
kvinnor otraditionella yrkesomraden.

De allra flesta flickor som man ber beskriva sina drommar om jobb
har mycket svart att 6ver huvud taget dnska sig nagot. Svar som "jag
far vil ta vad jag far”, “jag far vil stdda som morsan” eller "nénting
med djur eller barn”, 4r vanliga kommentarer.

Flickorna uttrycker i varje fall en 6nskan om att ha ett arbete dér de
kan ing i ett begripligt sammanhang, dér det finns utrymme for per-
sonliga relationer och dar de kan bli personligt involverade pé ett el-
ler annat sitt. De vill ogérna se sig i en arbetssituation dér arbete och
fritid star for diametralt olika verkligheter.

Flickorna har redan stakat ut granserna och mégjligheterna och chan-
sen att f& véalja jobb tycks sma eller obefintliga. Nar de beskriver sin
framtid s3 ar det tydligt att de planerar for en dubbelroll - ofta kom-
mer familj och barn hogt pa prioritetslistan och darefter ett arbete —
kanske pa halvtid. Arbetet blir ett nodvandigt ont — ndgot som man
gor for sin forsérjning och inte ser som en mojlighet till sjalvutveck-
ling.
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Detta ar arbetarklassens flickor. De véljer inte i egentlig mening
omedvetet eller okunnigt utan snarare oreflekterat och spontant.

Flickorna inom uppféljningen 4r béde barn, ungdom och mogna kvin-
nor - skillnaderna i utveckling och forutsattningar och motiv ar sé
stora att varje flicka skulle behéva beskrivas for sig. Mycket grovt
kan man kanske urskilja ndgra kategorier:

De som har ett utbildningsintresse, ofta 4&r malmedvetna och vantar
pa att fa borja pa gymnasiet till varen;

De som medvetet valt bort gymnasiet och som vill préova sina vingar
och soka sig fram till ett studie- och yrkesval;

De som tror att de inte klarar ndgonting, som géommer ansiktet i hian-
derna for att de inte vill eller inte vagar synas, dvs. det 4r de osynliga
barnen som Tove Janson en gdng beskrev — d4ar man mycket langsamt
maste fa flickorna att bli sa trygga att de del for del vagar synas i ett
sammanhang;

De som ar som maskrosbarn eller asfaltblommebarn och som har en
inneboende kraft som gor att de vill 6verleva trots urusla uppvaxtvill-
kor — som vill skapa sitt eget livsutrymme;

De som ar ensamma och 6vergivna, som inte har en enda vuxen eller
kompis att prata med, som lever i ett totalt utanforskap;

De som har en helt annan kulturell bakgrund - t.ex. zigenarflickorna
som nu 4r bofasta och vars villkor 4r mycket speciella.

Ar det sa att flickorna inom uppf6ljningen 4r si aktiva pé fritiden att
deras intressen tar ver intresset for skola och utbildning? Nej, sa ar
det inte utan det 4r mycket fa av flickorna som har nagot aktivt fri-
tidsintresse, deltar i ndgon forening eller deltar i nadgot annat sam-
manhang dar de kan utvecklas eller fa positiva vuxenkontakter utan-
for sina egna familjer.

Flickorna spelar oftast p& pojkarnas planhalva - vilket syns exempel-

vis inom musiken dar pojkarna spelar aktivt och producerar medan

flickorna konsumerar och lyssnar. Det skall till mycket mod och kraft

ﬁm de skall vaga ta klivet over till att delta pd samma villkor som poj-
arna.

Det finns flickor som har flyttat runt i olika fosterhem och som inte
har ndgon vuxen som de kan ha en kontakt med, flickor som har blivit
svikna och besvikna ménga génger om pé vuxna i omgivningen och
dér de enda positiva kontakterna 4r med professionella vuxna.

Motsatsen ar flickor som lever si nira sina modrar att de lever sin
mammas liv i stéllet for sitt eget i ndgot slags symbios. Ett exempel
ar en flicka som inte gatt i hogstadiet mer 4n ndgon manad darfor att
mamman tvingade henne att passa smasyskonen - och trots skolans
alla forsok att fa flickan att gé i skolan inskréinkte sig undervisning-
en till ndgra timmars hemundervisning.

Nar nu flickan forsoker ta sig ut pa arbetsmarknaden — dé finns det
tusen skal for att arbetsplatserna inte passar enligt mamman. Och
flickan sitter hemma vid TV:n. Det 4r inte alltid ungdomarna som be-
hover stod eller hjalp utan lika ofta 4r det de vuxna som behéver hjalp

51



52

med att sldppa taget. Har krivs ett intensivt och tdlmodigt arbete pa
manga plan.

Det finns flickor inom uppféljningsverksamheten som har ett mycket
avancerat sexuellt beteende och som tar betalt for sina tjanster. Det
finns ocksé flickor som anvinder sexualiteten som ett master card
kort, dvs. ett enkelt satt att betala och bli accepterad pa. Det ar moj-
ligt att bland dessa flickor déljs ndgra av de flickor som pé ett eller
annat sitt blivit utsatta foér overgrepp.

Vi vet alla att det forekommer att barn och ungdomar utsatts for bade
psykiskt och fysiskt vald som aldrig uppdagas utan i stallet satter sig
som taggar och arr i sjidlen p4d ungdomarna. Vi reagerar ibland pa
ungdomarnas lite underliga beteende och misstanker kanske — men
mots av ett totalt fornekande. Ungdomarna lagger all skuld péa sig
sjalva —ett kant faktum.

Ménga av de hir ungdomarna finns inom uppféljningen dérfor att 15—
17-4arsildern innebir en brytningstid d& beroendeband skall klippas
av, man skall soka sig nya arenor att agera pa, konsidentitet skall
skapas osv. Detta ér inte smértfritt utan oerhort svart for en del och
det lgder ofta till att ungdomarna kan hamna i akuta krissituationer
just da.

Vad kan vi d gora for att méta dessa flickor? Jag tror att det ar vik-
tigt att det finns vuxna som ar "ofarliga” och som har tid, tid att fa en
sa fortroendefull relation att flickorna vagar berédtta och formulera
sig. Om vi inte tilliter oss att ha denna "mellanstation” sa kommer
sidkerligen ménga av flickorna att bli tablettmissbrukande vuxna i
framtiden. For det ir precis i den alder de dr, som ratt stod vid ratt
tidpunkt kan forhindra ménga framtida katastrofer och kriser.



4 En ungdomsgaranti i ett internationellt
perspektiv

Sammanfattning

* Fler och battre utbildade ungdomar i den industrialiserade virldens
lander. Uttradet pa arbetsmarknaden har skjutits upp i 4ldrarna.

* Yrkesutbildningen har genomgétt stora kvalitativa forbattringar och
har natt nya elevgrupper bl.a. darfér att den nya yrkesutbildningen
ofta har utvecklats ur tgérder for arbetslés ungdom.

* Samverkan skola-arbetsliv har okat for att utveckla former for bl.a.
praktik och arbetsplatsforlagd utbildning.

* Ungdomsarbetslosheten ar hogre i madnga EG-lander én i Sverige och
ar strukturellt betingad.

* Ungdomsarbetslosheten innehéller béde sociala och utbildningsmas-
siga dimensioner, vilket inenbar att den ofta utvecklas till langtidsar-
betsloshet.

* Léngsiktiga och aktiverande &tgérder mot ungdomsarbetsloshet har
utvecklats.

* Sammanhéllna handlingsplaner for ungdomars 6vergéng fran skola
till arbete innehéllande planerad och strukturerad varvning av vag-
ledning, studier och arbete har utvecklats.

41 Inledning

Enligt direktiv (1988:43) bér kommittéer och sarskilda utredare beakta
EG-aspekter i den mén utredningsarbetet berér den fria rorligheten for
bl.a. manniskor. Utredaren skall dels underséka vilken gemensam ord-
ning som rader inom EG inom det aktuella amnesomradet, dels i forsla-
gen ta till vara harmoniseringsmoéjligheter. Utredaren skall vidare re-
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dovisa hur de forslag som laggs fram forhaller sig till EG:s reglering av

motsvarande verksamhet.

Denna utrednings uppgift ar att kartlagga och analysera det nuvarande
atgardssystemet i Sverige for ungdomar mellan 16 och 20 &r som inte
befinner sig i utbildning eller har fast arbete. Som jag kommer att visa,
ar Atgérdernas inriktning relativt likartade inom EG-omradet jamfort
med Sverige. Vad som skiljer Sverige fran évriga lander, ar den lagfasta
skyldigheten att soka upp och félja upp ungdomar under 18 &r och att
halla sig underrittad om deras sysselsittning. En atgardsskyldighet for
alla under 20 ar som ar lagfast sdsom i Sverige och for vilken statsbi-
drag utgér finns aven i andra ldnder, 4ven om kvaliteten pa atgarderna
ar mycket hog i Sverige. Genom den uppsokande och uppféljande skyl-
digheten blir “tackningsgraden” ocksa hogre &n i andra lander. Det néara
sambandet mellan &tgarder for 16— och 17-aringar och skolvasendet ar
det bara Sverige och nigra fa andra ldnder som har.

Bakgrund

Oljepriskrisen 1974 utloste den forsta stora arbetsloshetskrisen efter det
andra virldskriget i den industrialiserade véstvarlden. Ungdomarna,
sarskilt de yngsta och samst utbildade, hade d& redan i ett par &r haft
svarigheter att fa arbete. Det blev nu néstan omojligt for dem att fa ar-
bete och ménga debuterade i vad som visade sig bli permanent l4ngtids-
arbetsloshet. Nar konjunkturen blev béattre kunde ungdomarna i ménga
vasteruropeiska lander inte ta sig ur arbetslosheten eller fick endast
tillfalliga arbeten. Nista arbetsloshetskris 1980-81 beféaste deras per-
manenta arbetsloshet. Idag ar de 30 &r och dldre och utgor den hérda
karnan i de langtidsarbetslosas led. De lever i en socialt ogynnsam si-
tuation, pa gréinsen till misir och med missbruk som komplicerar pro-
blembilden. M&nga har blivit fordldrar, 4r d& ofta ensamforéldrar och
bor i storstiddernas slumomraden.

Effekten har blivit att efterkrigstiden valfardstillviaxt bromsats upp el-
ler i vissa visteuropeiska lander t.o.m. avstannat.

Anda till 1970-talets borjan hade Ateruppbyggnadsarbetet i vastvéarlden
medfort stigande materiell valfard. Starka politiska krav pa omfordel-
ning till nya grupper i samhéllet skapade storre jamlikhet i de flesta in-
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dustrilander. Utbildning ansdgs allmént vara en viktig forutsittning
for att né jamlikhetsmalet. M&nga linder hade redan under 1950- och
60-talet ambitiosa planer pa utbildningssatsningar som skulle omfatta
fler grupper i samhaéllet 4n tidigare.

Utbildningsexpansionen startade i slutet av 1950-talet i USA och Ja-
pan. I borjan av 1960-talet befann sig majoriteten av dessa linders ung-
domar mellan 15 och 18 ar i heltidsutbildning. Flertalet tondringar i
Vasteuropa befann sig da i arbetslivet eller var p& vig ut i det, ofta i
form av larlingsutbildning.

Nar arbetslosheten drabbade hela den industrialiserade vérlden blev ut-
bildning en tillflykt och ett, som det visade sig, ofta fAfangt hopp om en
ny vag ut till arbete.

En allt storre andel av ungdomarna sokte till fortsatt utbildning efter
den obligatoriska skolan och under 70-talets senare hilft utokades den
sekundéra eller gymnasiala utbildningssektorn starkt i de flesta lander.

De ungdomar som inte ville eller inte kunde inrangeras i utbildning
drabbades héardast av arbetslosheten. Deras frustration kom i manga
staderi vastvérlden till uttryck i kravaller och upplopp.

Utvecklingen i Norden lopte i parallella banor, bade vad géllde utveck-
lingen av ungdomsarbetslosheten och den s.k. sekundéra utbildningens
expansion. Aven i Norden var den stora och vixande ungdomsarbetslos-
heten ett nytt fenomen. I Sverige fick arbetslosheten inte en sddan om-
fattning som i 6vriga Norden och Europa. Jaimfort med utgingslaget var
den dock mycket kdnnbar och ledde till att samhéllet mobiliserades till
stora anstrangningar for att mildra effekterna.

Redan i mitten av 1970-talet satte bide arbetsmarknadsmyndigheterna
och skolvasendet i Sverige in sirskilda utbildningsitgarder i form av
kurser for arbetslos ungdom. Dimensioneringen av gymnasieuthild-
ningen utokades i takt med stigande arbetsléshet och vixande ung-
domskullar. Ett uppsokande, uppféljande och vigledande ansvar lagfis-
tes och knots till det lokala skolvisendet 1976.

Idag har man i de flesta av den industrialiserade virldens lander fler ut-
bildade ungdomar och béttre utbildade ungdomar 4n négonsin tidigare.
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Alla ungdomar har dock inte kunnat tillgodogora sig de mojligheter som
detta erbjuder utan en minoritet lamnar skolan med bristfalliga bas-
kunskaper och dliga eller ofullstandiga betyg.

Som en foljd av att s& stora andelar av drskullarna befinner sig i sekun-
dar utbildning har uttridet p4 arbetsmarknaden skjutits upp. Ungdo-
marnas arbetsloshet har till f6ljd av forbattrade konjunkturer och mins-
kande ungdomskullar sjunkit i de flesta lander men den har inte for-
svunnit och den ar hogre 4n for den ovriga arbetskraften. Sveriges laga
arbetsloshetssiffror, sarskilt for ungdomarna, kan bara jamforas med
dem i Schweiz och Japan.

4.2 Arbetsmarknadsfragor i Vasteuropa

I motsats till minga andra linder har EG-landerna, enligt en rapport
fran EG-kommissionen (Employment in Europe 1989), i allmanhet inte
lyckats omvandla de senaste &rens ekonomiska tillvaxt till fler arbets-
tillfillen. Arbetskraftens andel av befolkningen i aktiv alder &ar betyd-
ligt lagre 4n 1 USA, Japan och ett antal europeiska icke EG-anslutna
stater, daribland Sverige, Norge och Finland.

Den lidnga arbetsloshetskrisen har ldmnat stora problem av bade social
och ekonomisk natur i sina spar. Fattigdomen har forvarrats och spritts
till nya grupper. Den laga levnadsstandarden finns kvar i synnerhet i
soder och i EG-omrédets gransldnder men dven i storstdderna. Sarskilt
ungdomen har drabbats av arbetslosheten.

Vissa ldnder lyckades av olika skal hélla arbetsloshetstalen pa en rim-
lig niva under kriséren pa 1970- och 1980-talen (Japan, Schweiz och
Sverige). Andra ater upplevde en stark stegring av arbetsloshetsnivan i
samband med de tva oljepriskriserna men atervann relativt snabbt en
mera balanserad arbetsmarknadsniva (USA, Kanada, Australien).

EG-landerna diremot drabbades av fordubblad arbetsloshet bade under
perioden 1974-1976 och 1981-1985. Arbetsloshet i form av langtidsar-
betsloshet hann slé djupa rotter i EG-landerna under denna tid - mer an
halften (jamfort med 10 procent i USA) av dem som ér arbetslosa hosten
1989 har varit det lingre 4n ett ar. Efter den senaste ekonomiska ater-
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hdmtningen har Viasttyskland, Storbritannien och Spanien svarat for
huvuddelen av 6kningen av arbetstillfdllena.

Arbetslosheten har i Vasteuropa efter den ldngvariga arbetsloshetskri-
sen i allt storre utstrackning koncentrerats till de svaga i arbetskraften
och till den socialt underpriviligierade delen av samhéllet. Den svarbe-
maéstrade ldngtidsarbetslosheten har gett upphov till en ny fattigdom
som har drabbat andra grupper av befolkningen #n forr och inkomst-
skillnaderna har okat. Det 4r fraimst ungdomar, kvinnor, ensamstéende
fordldrar och ensamstéende som drabbas. Dessa ofta svért problembe-
lastade grupper samlas i storstdderna. Trots att arbetsmarknaden ge-
nerellt sett 4r god har de svart att ta sig ur arbetslésheten.

Langtidsarbetslosheten far visserligen i stor utrstriackning tillskrivas
70- och 80-talets kriser men man far inte blunda for dess djupare socia-
la innebord och konsekvenser, framhélls det i EG-rapporten.

Enligt EG-rapporten 4r arbetsmarknaden i EG-omrédet forem4l for en
allt tydligare segmentering med de fasta, hogkvalitativa, utvecklande
arbetstillfallena i den priméara sektorn och de tillfilliga, otrygga, slit-
samma, oonskade i den sekundédra. Man kan ocksa iaktta en fortgende
polarisering mellan arbetstagarna dar kvinnorna och ungdomarna far
de otryggaste och samsta arbetena.

Ett antal EG-lander har borjat lagstifta mot att arbetsgivare systema-
tiskt organiserar arbetet sa att de kan utnyttja arbetskraften pa detta
satt. Risken kan finnas att sidana arbetsgivare d4 flyttar sin hantering
till négot annat, mindre nogridknat EG-land. Detta kallas i EG-
rapporten social dumpning.

I EG-rapporten fors en diskussion om huruvida utslagningsmekanis-
merna kan hanforas till utbudssidan varmed avses arbetskraften eller
till efterfragesidan som avser arbetsgivarna. Diskussionen fors mot bak-
grund dels av strukturforandringar pa arbetsmarknaden, dels bristen
pé arbetstillfallen. Strukturfordndringarna kan grovt sett sammanfat-
tas som en tyngdpunktsforskjutning till tjinster och ny teknik.

For att oka sitt marknadsvérde kan arbetskraften utbilda sig for att an-
passa sig till utvecklingen, sdledes héja sin kvalifikationsniva. Arbets-
givarna maste, nar det ar brist pa arbete, gora ett urval och anvinder
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sig d& bl.a. av utbildningsniv&n som urvalsinstrument. Den négot lama
slutsatsen som EG-rapporten drar ér att det & ena sidan behovs bade yt-
terligare utbildningsinsatser och & den andra intensifierade anstrang-
ningar att 6ka antalet arbetstillfallen.

Den nyss refererade diskussionen om utbildningens uppgift att kvalifi-
cera arbetskraften for att motsvara ett verkligt behov av kvalifikation
pa arbetsplatsen eller om den endast underlétta arbetsgivarens urval av
arbetskraft kénns igen fran debatten i Sverige under 1980-talets forsta
halft. Fragestallningens relevans &r uppenbar i arbetsloshetstider men
tycks forlora i aktualitet nar arbetsmarknadssituationen forbattras.

Jamfort med EG-landerna har 1angtidsarbetslosheten i Sverige inte ut-
vecklats till att bli vare sig sd omfattande eller s& 1dngvarig. Men dven i
Sverige finns det, som jag kommer att visa under avsnittet Ungdomar-
nas arbetsmarknad, ungdomar som har svart att fa fotfaste p4 den re-
guljira arbetsmarknaden, som gér i rundgang mellan atgérder och till-
falliga arbeten.

Sambhaillets sociala skyddsnat ar emellertid mycket tatare i Sverige och
de sociala skillnaderna ér inte heller si accentuerade. Som exempel kan
nidmnas uppfoljningsansvaret fér 16— och 17-aringar som utgor en lag-
fast skyldighet for kommunerna att bdde soka upp och véigleda ungdo-
marna och att erbjuda dem kurser och praktik. Ett siddant totalgrepp
over ungdomsgarantin for en aldergrupp finns inte eljest i varlden.

4.3 Utbildningsfragor

Den obligatoriska utbildningen i vastvarlden

Nar det géller den obligatoriska utbildningen ar det svért att dra jamfo-
relser mellan Sverige och EG-ldnderna. Det ar bara i de nordiska lan-
derna som skolstart sker vid sju &r, i 6vriga linder sker den vid mellan
fyra och sex ars alder. Skolplikten &r oftast niodrig, utom i Irland och
Portugal dar den ar Atta 4r. Konsekvensen hérav ar, att i ménga lander
har ungdomarna fullgjort sin skolplikt vid 14-15 ars alder. I Sverige &r
man inte alltid medveten om denna nog s viktiga skillnad n4dr man
jamfor den svenska uppfoljningsverksamheten med andra lander.
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Danmark som enda EG-land har en sammanhallen laroplan for hela
den obligatoriska skolan. I alla andra EG-ldnder viljer eleverna mellan
yrkesinriktning eller fortsatta mera teoretiska studier ndgon gang mel-
lan tio och tolv ars alder. Mojligheterna att dérefter gi over fran den ena
inriktningen till den andra varierar men generellt sett 4r de inte stora
eller finns i form av forsoksverksamhet. Oftast erbjuds négon form av
ett— eller tvdérig pabyggnadsutbildning eller larlingsutbildning nar
ungdomarna slutat skolan vid 14 eller 15 ars alder.

EG-rapporten pekar pé ett antal gemensamma drag for den obligatoris-
ka skolgéngen som kan leda till risk for arbetsloshet:

* en alltfor stor andel ungdomar ldmnar den obligatoriska skolan i for-
tid eller med l4ga eller inga betyg (10-30%)

* ungdomars val av yrkesutbildning 4r mycket snavt

* ldgutbildade ungdomar har svart att f fotfaste pa arbetsmarknaden
och blir lattare l4ngtidsarbetslésa.

Forskarna Colman-Husén visar i en OECD-rapport (1985) hur skolans
kvantitativa expansion i hela véstvirlden har skett under en relativt
kort tidsrymd. 1945 6vergick ungefir 80 procent av 14-aringarna i
Vasteuropa frén skolan till reguljart arbete. Larlingssystemet var den
dominerande formen for yrkesutbildning och fungerade ocksa som intro-
duktion till arbetslivet. Det innebar att nistan varje ung individ hade
en vuxen vid sin sida vid intrddet i arbetslivet.

I dag befinner sig i de flesta OECD-ldnderna 80-90 procent av 14-17-
dringarna i heltidsutbildning. Skolenheterna har blivit betydligt storre
1 hela véstvarlden under de senaste rtionden. Vuxenkontakterna be-
griansas dérigenom till skolpersonalen med 1angt farre enskilda kon-
takttillfallen och med mera fragmentiserade vuxenkontakter an vad de-
ras kamrater larlingarna hade pé sin tid.

Utbildning efter den obligatoriska utbildningen i EG-linderna

Nér det galler den postobligatoriska eller gymnasiala utbildningen ar
skillnaderna ldnderna emellan 4n stérre 4n nar det galler den obligato-
riska skolan. Sarskilt markanta &r skillnaderna mellan norra och sédra
Europa 4 den ena sidan och nér det giller yrkesutbildningen & den and-
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ra. Den sistnamnda har en nidra anknytning till resp. lands naringslivs-
struktur, arbetstagarnas och arbetsgivarnas politiska och fackliga infly-
tande och dven utbildningskulturen i landet.

Det finns ett nara samband mellan arbetsloshetsniva, isynnerhet 1dng-
tidsarbetsloshet, och utbildningsnivid och yrkeskunskap, framhaller
EG-rapporten. Lagutbildade kan visserligen senare inom arbetet for-
varva en viss begransad yrkesskicklighet. Trots det 4r det individerna
med laga eller inga relevanta kvalifikationer som idag utgoér majorite-
ten bland de arbetslosa, konstaterar rapporten.

En okande andel av ungdomarna i samtliga OECD-lander har fortsatt
sin utbildning efter den obligatoriska skolan. Den gymnasiala utbild-
ningen kan, enligt en OECD-rapport fran 1989, definieras antingen som
niva, dvs. utbildning mellan den obligatoriska skolan och arbetslivet el-
ler hogskolan eller som utbildning for en viss aldersgrupp, huvudsakli-
gen 16-19-4ringar med vissa variationer uppét och nedét. Det &r den se-
nare definitionen som i praktiken tillampats under de senaste tio dren. I
de europeiska staterna utom Norden har denna utbildning traditionellt
indelats i tre skilda delar: allméin studieférberedande utbildning, tek-
nisk utbildning och yrkesinriktad utbildning (ofta kallad "training”).
Denna tredelning giller fortfarande i de flesta europeiska lander dven
om forskjutningar kan iakttas under 80-talet. Skiljelinjen mellan tek-
nisk utbildning och yrkesinriktad utbildning haller l&ngsamt pé att
suddas ut.

Den langvariga arbetsloshetskrisen forde det goda med sig att man bor-
jade granska och utveckla den tekniska och yrkesinriktade utbildning-

en.

Den tekniska utbildningen har blivit bredare och mera teori och praktik
har ofta integrerats i utbildningen. Den tekniska utvecklingen i arbets-
livet, framfor allt inom informationsteknologin, har bidragit till att for-
4dndra utbildningen.

Yrkesutbildningen i ménga ldnder hade till borjan av 1980-talet, om
den 6ver huvud taget var formaliserad, i manga av EG-landerna skett
huvudsakligen inom ramen for ndgon form av larlingssystem. Detta var
vanligast, sarskilt nér det gallde sjilva “trainings”-delen, sdledes den
arbetsplatsforlagda delen av undervisningen. I andra lander bedrevs
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den i form av heltidsutbildning i yrkesskolor eller college. Som en fsljd
av de omfattande omstruktureringarna och foretagsnedlaggelserna for-
svann ofta forutsattningarna for den traditionella utbildningsformen.

I'ménga fall var det tgérderna for arbetslos ungdom som utgjorde em-
bryot till en mera strukturerad laroplansutveckling inom yrkesutbild-
ningen. Exempel hérpé ar Youth Training Schemes i Storbrittanien. I
Visttyskland valde man att behdlla larlingssystemet parallellt med an-
nat utvecklingsarbete inom yrkesutbildningen. Stora kvalitativa for-
battringar har skett och yrkesutbildningen har darigenom néatt nya
elevgrupper.

Trenden inom bade teknisk och yrkesinriktad utbildning gar mot storre
bredd och mindre specialisering for att mojliggora en 6kad flexibilitet.
Granserna mellan de b&de utbildningsformerna suddas alltmer ut. Ut-
bildningsstrukturen tenderar att gd mot modulindelning.

EG-rapporten papekar hur svart det 4r for bade naringsliv och utbild-
ningsvasende att identifiera industrins behov av utbildad arbetskraft.
An svarare ar det att forutsaga vilka krav den snabba teknologiska ut-
vecklingen kommer att stalla p& utbildningen. EG-rapporten betonar
att huvudvikten i undervisningen dérfor méste laggas p4 att ge indivi-
den beredskap att arbeta i ett samhalle dér ny teknologi ar universell.
Yrkesutbildningen bér ge individerna fardigheter som kan inriktas pa
utveckling och fordndring av arbetsuppgifterna. Den bér stimulera till
att lara individen att lara.

Det bor for den svenska ldsaren papekas, att det finns stora variationer i
EG-landerna nir det géller den tekniska och yrkesinriktade utbildning-
ens huvudmannaskap for liaroplansutveckling, kvalifikationskontroll
och driftansvar. Vissa lidnder, som t.ex. Frankrike och Nederlédnderna,
kan i flera avseenden jamforas med Sverige. I andra lander spelar lokala
initiativ och naringslivets 6nskemal en storre roll 4n i Sverige. Man bor
ocksé vara pd det klara med att balansen mellan teori och praktik varie-
rar starkt nér det géller yrkesutbildning. Begreppet allmén behérighet
till universitetsstudier ér sallan aktuellt i detta sammanhang.

I EG-landerna prévar man sig nu fram genom att utveckla foretagskon-
takter pa olika nivéer. Den stora diskussionen handlar om balansen
mellan teoretiska &mnen och yrkesutbildningen. Storre betoning liggs
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pa personlighetsutveckling och medborgarkompetens. Man lagger ock-
s& storre vikt vid ungdomarnas studie- och yrkesorientering pa alla ni-
véer. Det galler dven inom yrkesutbildningen som tidigare var eftersatt
i detta avseende. Utbildning och fortbildning av lararna betonas ocksa.

EG-rapporten redovisar att handlingsplanen for utvecklingen av yrkes-
utbildningen prioriterar fyra huvudomréden:

— en nirmare samverkan mellan skolan och naringslivet, innebarande
bl.a. utvecklandet av olika former av praktik; arbetslivet som kunskaps-
kalla och liromedel i syfte att framja en aktiv inldrningsattityd hos ele-
verna och att ingjuta entreprenérsanda hos dem;

_ forbattrad studie- och yrkesorientering och vagledning for att mota
nya behov;

— reparation av kunskapsbrister frdn den obligatoriska utbildningen
och atgarder for att ungdomar med svérigheter skall kunna erbjudas
mera jamlika villkor i utbildning och arbete;

_ lararstod infor nya uppgifter och roller.

Utvecklingen ar inte likartad i Europa. Sarskilt stora ar, som tidigare
némnts, skillnaderna mellan norra och sodra Europa. I de norra EG-
landerna har niringslivet sedan ldnge samarbetat strukturerat aven
med den obligatoriska skolan, bade i sjalva undervisningen men aven i
studie- och yrkesorienterande syfte. I sodra Europa har industriforetag
nyligen borjat att pa forsok samverka med yrkesutbildningen.

Sammanfattningsvis menar EG-rapportérerna att trenden dock ar, att
det pagar en sammansmaltning av den allménteoretiska utbildningen
och yrkesutbildning genom att fler teoretiska moment integreras i yr-
kesutbildningen och de allménteoretiska utbildningarna blir mera yr-
kesinriktade.

Den anstallde forutsatts i framtiden ha en basutbildning pa minst tva ar
utover den obligatoriska skolan som en grund for foretagens fortbild-
ningssatsningar. Det ar alltsd den grund som kravs for att individen
skall kunna utvecklas i arbetet i takt med den tekniska utvecklingen.

Forsok har paborjats i flera lander att utveckla yrkeskunskaper som 4r
anvindbara inom ett bredare yrkesomrade.

62



1987 avslutades ett projekt inom EG avseende overgangen till arbetsli-
vet som syftade till att komplettera och férbattra lindernas yrkesutbild-
ning avslutades 1987. I anslutning hartill forband sig medlemsstaterna
genom beslut i EG-réadet att ha som malsittning att erbjuda alla ungdo-
mar minst tva &rs yrkesutbildning efter avslutad obligatorisk skolgang.

44 [o\tgérder for arbetsléos ungdom

Skillnaderna ér idag storre landerna emellan nir det galler ungdomsar-
betslésheten 4n under krisiren i bérjan av 1980-talet. I maj 1989 var
ungdomsarbetslosheten (under 25 &r) 6ver 30 procent i Italien, Grekland
och Spanien och ca 20 procent i Belgien, Frankrike och Irland. I Vist-
tyskland ligger ungdomarnas relativa andel, 5,5 procent av arbetsloshe-
ten, under den totala andelen. Ungdomarna utgor i Vasttyskland bara
17 procent av de arbetslésa medan de i Italien, Spanien och Portugal ut-
gor over 45 procent.

Nér ungdomarbetslosheten borjade gripa omkring sig i Europa trodde
man forst att det var ett 6vergéende problem. Till en bérjan erhsll bara
de som redan hade haft arbete arbetsloshetsunderstod. Allteftersom en
okande andel ungdomar aldrig lyckades ta sig ut pa arbetsmarknaden
fann man sig nédgad att bista dven dessa.

Infor hotet av en obonhérligt vaxande ungdomsarbetsloshet hojdes ros-
ter i de flesta vastlidnder i borjan av 1970-talet for en ungdomsgaranti.
Oftast var det partipolitiska uttalanden om en sysselsattningsgaranti
som i basta fall kunde utmynna i en allmanpolitisk consensus om sér-
skilda atgérder for ungdomar.

Atgirderna bestod till en borjan oftast av att arbetsmarknadsmyndighe-
terna administrerade kortsiktiga arbetsmarknadsatgarder i hopp om
att sd snabbt som méjligt kunna slussa in de arbetslosa i reguljart arbe-
te.

Ungdomsarbetslésheten betraktades forst som ett rent arbetsloshetspro-
blem. I de flesta ldnder knots darfor atgirderna i garantin till arbets-
marknadsmyndigheternas ofta lagfasta skyldighet att bereda medbor-
garna arbete. Det drgjde relativt lange innan man insdg att ungdomsar-
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betslosheten var strukturellt betingad och att den inneholl bade sociala
och utbildningmaéssiga dimensioner.

Inte forrdn ett gott stycke in pd 1980-talet borjade man mera generellt
arbeta med langsiktiga och aktiverande atgarder som i de flesta fall in-
nebar att utbildning och arbetsmarknadsétgérder varvades. Metoderna
som tillimpades byggde pa erfarenheterna frin de lokala program som
successivt hade vuxit fram. Ungdomarnas speciella behov tillgodoségs
oftast i hemkommunen. De olika lokala vigledningsinstitutionerna och
den sociala forvaltningen kom att spela en central roll i utvecklingen av
sarskilda atgarder for ungdomar. Nétverket utvidgades och det lokala

néringslivet och utbildningsanordnare involverades.

Den viktigaste orsaken till ungdomsarbetslosheten var emellertid att
strukturrationaliseringarna hade 6kat behovet av utbildad arbetskraft.
Forandringarna hade borjat redan tidigare men det var framférallt den
héga arbetslosheten i borjan av 1980-talet i forening med de stora ung-
domskullarna som utgjorde incitamentet till mera strukturerad atgér-
der i form av bl.a. yrkesutbildning fér unga. Som jag namnde tidigare
utgjorde atgarderna for arbetslos ungdom i ménga fall starten till en ut-
veckling av yrkesutbildningen i Europa.

Vigledningens betydelse

Numera har man i de flesta lander utvecklat sammanhallna handlings-
program for ungdomars évergéng till arbete. De omfattar den unges he-
la livssituation och innebér i bésta fall en planerad och strukturerad
varvning av vigledning, studier och arbete. Upplaggningen och metodi-
ken bérjar utova inflytande dven pa den reguljara utbildningen, enligt
EG-rapporten.

Runtom i EG-linderna forsoker man finna nya former for samverkan
med de olika myndigheter och organisationer som ansvarar for ung-
domsverksamhet. De nya samverkansformerna inkluderar dels nya for-
mer for varvning av praktik och yrkesutbildning, dels nya partners in-
om utbildningsvisendet och naringslivet.

I de lander dar den tekniska och yrkesinriktade utbildningen inte varit
s& centralstyrd har ett ofta fruktbart samarbete inletts mellan dessa ut-
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bildningsformer och de lokala sysselsattningsinitiativen for arbetslés
ungdom. EG-rapporten féster stor vikt vid de framvaxande lokala ut-
vecklingsprojekt som har till syfte att utveckla ny kompetens och foreta-
garanda och som ofta haft sin grogrund i arbetsloshet. Det 4r sddana ini-
tiativ, som enligt EG-rapportérerna, skulle kunna bidra till att behélla
ungdomarna i avfolkningsbygder. Ungdomarna ér i dag hénvisade till
att skaffa sig bade utbildning och arbete p4 annat hall.

Denna verksamhet foreter stora likheter med nigra delprojekt inom ett
Nordiskt Ministerradsprojekt, SKOLARB. Detta hade till syfte att kart-
lagga dtgarder for att underldtta ungdomars 6vergang till arbete. De
nidmnda delprojekten utgjorde forsok inom ett antal glesbygdskommu-
ner att utveckla vigledning, utbildning och foretagaranda for att for-
battra arbetsmarknaden for ungdomarna i bygden.

I 6vrigt kan ndmnas att mélet for hela SKOLARB-projektet var vagled-
ning och vagledningsmetoder och utvecklingen av nitverk pa lokal, re-
gional och central niva for att knyta samman de aktorer som bistar de
unga vid 6vergang frén skola till arbete. Ur projektresultatet kom ett
utvidgat vagledningsbegrepp att lyftas fram, vigledning som ett ansvar
for hela den lokala narmiljé som omger de unga. Den enskilde vigledar-
ens uppgift ar, forutom enskild viagledning, att knyta samman de olika
intressenterna och engagera dem i ungdomarnas uttriade i arbetslivet.

Utvecklingen av dessa nya strukturer har haft viktiga konsekvenser for
végledningsinstitutionerna. Vigledning har, som framgatt, varit ett
viktigt inslag i utvecklingen av atgirderna for ungdomarna. Generellt
sett faster man i vastvéarlden stor vikt vid ungdomars studie- och yrkes-
orientering och EG har inkluderat ungdomars yrkesvigledning i Rom-
traktaten. Nar det galler yrkesutbildningen har vigledningsinslaget
varit svagt av gammal havd, vilket bygger pa det i och for sig felaktiga
antagandet att yrkesvalet ar avklarat nir den unge har valt yrkesut-
bildning.

Programmen for unga arbetslosa har till skillnad fran reguljar yrkesut-
bildning ofta varit av mera orienterande natur och har inneburit mojlig-
heter for den unge att préva ett antal yrkesalternativ. Behovet av vag-
ledning under hela programmet har varit stérre én i den reguljara ut-
bildningen och ocks4 stérre 4n vad som ar normalt i arbetsmarknadsat-
géarder. Integrationen av végledning i dessa s.k. "transition program-
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mes” eller, som den egentligen mindre lattfattliga svenska bendmning-
en ar, uppfoljningsprogram, har stallt stora krav pa personalens forma-
ga att samordna olika huvudmaéns insatser, huvudmén vars verksam-
hetsinriktning i grunden ar frammande till vigledningens mél.

Vagledningspersonalen har ocksé stallts infor nya uppgifter genom att
ungdomarna i uppfoljningsverksamheten ménga ganger har behovt stod
pé det sociala och kanslomaéssiga planet vid en oerhort viktig tidpunkt i
deras utveckling.

De befinner sig ofta i ett utvecklingsskede, d& de ar sarskilt mottagliga
for vuxenstod. Skolans och foraldrarnas inflytande har minskat eller
upphoért och de har dnnu inte hunnit fé fotfaste i ett fast arbete eller bil-
dat egen familj.

En strategi har varit att inom ramen for "transition programmes” finna
former for vigledningsorganisationen att stodja den mest berérde lara-
ren eller handledaren och att darutover rikta sirskilda vagledningsin-
satser till eleven sjalv. En annan har varit att utvidga den existerande
végledningsstrukturen s att den ocksd omfattar sdidana ungdomar som
inte ingar i ndgot program. En tredje har varit att skapa nya former och
organisationer for att stodja ungdomar som hamnat utanfor de reguljara
verksamheterna, t.ex. ungdomsmottagningar som da ocksa ofta svarar
for psykosociala och medicinska stodinsatser.

Hur man har lést ansvars— och huvudmannaskapsfragorna for dtgéarder
for arbetslés ungdom beror helt pa hur man lost dessa fragor for den re-
guljara utbildningen och for arbetsmarknadsétgéarderna. I de flesta lan-
der ir arbetsmarknadsétgérder en statlig angelagenhet medan utbild-
ning har en mera regional/lokal anknytning med vissa statliga styr-
funktioner. Anknytningen till endera huvudman avgér av naturliga
skal verksamhetens inriktning. Man finner d4 ofta att komplementéra
insatser av antingen vagledande, utbildande eller formedlande natur
gors integrerat med eller fristdende frdn huvudmannen ifraga.

Sverige behandlar sedan 1970, som enda land i varlden, all sekundér ut-
bildning, bade den allménteoretiska, den tekniska och den yrkesinrikta-
de som en enda gymnasial utbildningsform. Det bakomliggande synsét-
tet, att samhallet ansvarar for all ungdomsutbildning, satte i sin tur sin
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pragel pd arbetsloshetsatgarderna i Sverige for de yngre Aldersgrupper-
na. Tidigare &n i 6vriga Europa blev dtgérderna utbildningsanknutna.

I Danmark ar uppfoljningsansvaret knutet till grundskolan i form av
uppféljning och végledning tvé &r efter avslutad grundskola; jamforbart
med det som infordes i Sverige 1976. Nagot lagfist dtgirdsansvar finns
dédremot inte.

Sammanfattningsvis kan sigas att dtgirderna visar samma variation
och lokala préigel bade i Europa och i Sverige. Skillnaden ligger i upp-
foljningsansvaret = den lagfasta skyldigheten att halla sig underrattad
om vad varje 16— och 17-4ring gor. Detta r unikt for Sverige.

Uppfoljningsansvaret for ungdomar under 18 &r, innebirande bade
hemkommunens skyldighet att hilla sig underrittad om ungdomarnas
sysselsdttningssituation och det sarskilda &tgirdsansvaret, avser omyn-
diga och kan knappast direkt beréras av nidgon eventuell nirmare sam-
ordning med EG. Daremot kan t.ex. forandrade sociala villkor, bade av-
seende fordldragenerationen och ungdomarna sjilva, paverka behovet
av uppfoljningsdtgarder. Andra viktiga paverkansfaktorer ar konjunk-
tursvéngningar och fordndringar i de gymnasiala utbildningsformerna,
1 arbetsmarknadspolitiken och 4ven i invandringspolitiken.

Inskolningsplatserna och lagen om sarskilda inskolningsplatser &r dér-
emot en ren arbetsmarknadsatgird som riktar sig till en, visserligen av-
griansad och liten, grupp myndiga arbetssokande som riknas till den re-
guljéra arbetskraften. Rent hypotetiskt kan dessa atgarder antingen
med avseende pa regleringssystemet eller pd omfattningen, bli pAverka-
de vid ett ndrmare samgéende med EG. I praktiken ér det visserligen sa
att de unga reser mycket men inte att de migrerar for att soka perma-
nent arbete i ett nytt land - &tminstone inte hittills. Detta kan natur-
ligtvis &ndra sig i framtiden.

67



*n X

I‘Iﬂn‘he&ainuulqu

i

s ahqm{mgswa thasd

it
L q

vJ.' i K
i

sawdmanmo Aesil




5 Ungdomars arbetsmarknad

Sammanfattning

* Ungdomskullarna i 4ldern 16-24 &r kommer att vara som minst om-
kring &r 2000. (5.3)

* Ungdomsarbetsléshet kinnetecknas av att
-  den ar hogre n for andra aldersgrupper
- 1ihogre utstrackning bestdr av korttidsarbetsloshet
-  armer konjunkturkénslig
-  tenderar att oka kraftigare under de senaste artiondenas kon-

junkturnedgéngar. (5.2, 5.4)

* Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar har fallit trendmassigt se-
dan borjan av 1960-talet framfor allt beroende pa utbyggnaden av
gymnasieskolan. (5.4)

* Ungdomars rorlighet mellan yrken, arbetsgivare och regioner ar stor-
re 4n hos de édldre. (5.4)

* Ungdomarna har under de senaste &ren i allt storre utstrackning sokt
sig till kommersiella och serviceyrken som haft en kraftig andelstill-
vaxt. (5.4)

* Den svenska arbetsmarknaden ar starkt kénssegregerad. Kvinnorna
finns framfor allt i den offentliga sektorn, undervisning, vard och om-
sorg. (5.9)

* Kvinnornas arbetskraftsdeltagande har ¢kat i alla &ldrar de senaste
decennierna. De valjer inte lingre mellan hemarbete eller marknads-
arbete utan i vilken omfattning de skall forvarvsarbeta. (5.9)

* Andrad arbetsorganisation innebar skade kunskapskrav pa arbets-
kraften genom att arbetsuppgifternas ansvarsomraden och inriktning
kommer att férédndras i samband med denna utveckling. De nya pro-
duktionsvillkoren gér att innehéllet i manga arbetsuppgifter blir bre-
dare och kraven pa beredskap for omstallning 6kar. (5.6)
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* Kompetensutveckling i arbetslivet kommer till stdnd dels genom in-
larning i det dagliga arbetet, dels genom direkta utbildningsinsatser.
Inslaget av inlarning i det dagliga arbetet ar beroende av arbetsinne-
ha&ll, arbetsorganisation och arbetsmiljo. (5.6)

x Okade kvalifikationskrav for tilltrade pa arbetsmarknaden kan inne-
bara att samtidigt som det finns ett uttalat arbetskraftsbehov kan
bl.a. ungdomar utan utbildning och yrkeserfarenhet stallas utanfor
den reguljira arbetsmarknaden och forbli arbetslosa. (5.7)

* En ojamlik niva hos den unga nytilltradande arbetskraften riskerar
att forstirkasi det framtida arbetslivet. (5.7)

* Ungdomar med adekvat utbildning och en stabil social bakgrund har
formodligen mycket goda framtidsutsikter p4 den framtida arbets-
marknaden. (5.8)

* Behovet av en gymnasieutbildning for alla ungdomar framgar myck-
et klart. Risken &r stor att vi i annat fall fir en grupp ungdomar som
senare, under hela sitt yrkesverksamma liv, standigt kommer att va-
ra de som forst slds ut frdn arbetsmarknaden vid konjunktur- och
strukturforandringar. (5.10)

5 Dagens arbetsmarknad (1989)

Hogt kapacitetsutnyttjande och lag arbetsloshet i naringslivet gor att
den svenska ekonomin for narvarande befinner sig i en hogkonjunktur.

Arbetsmarknaden kinnetecknas i dag av en hog efterfragan pa arbets-
kraft, en stigande sysselsattningsgrad och en ligre arbetsloshet 4n tidi-
gare under 1980-talet.

Sedan den foregdende hogkonjunkturen 1980 har arbetslosheten gétt
ned i samtliga lan utom sju.

De regionala skillnaderna i arbetsloshet och sysselséttning ar dock fort-
farande stora. Klart hogre arbetsléshet 4n riksgenomsnittet har liksom
tidigare decennier skogslanen, BD, S och K. Enligt den senaste l4ngtids-
utredningen (LU 87) finns risk for att skillnaderna forstarks under
1990-talet.

Allteftersom konjunkturen har forstiarkts har arbetsmarknaden forbatt-
rats for ungdomarna aven for de med bristfallig eller ingen utbildning.
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De utgor dock en grupp som relativt sent far del av en konjunkturupp-
gang.

Ungdomars arbetsmarknad utsitts for storre fluktraktioner 4n arbets-
marknadens ovriga &ldersgrupper. Utsikterna for 1990-talet ar dock
négot ljusare 4n under de senaste tva decennierna. Andelen arbetslésa
ungdomar och andelen ungdomar i arbetsmarknadspolitiska atgarder
har tenderat att oka, bade i hog- och lagkonjunkturldgen. Kanneteck-
nande for ungdomsarbetslosheten i jaimforelse med arbetslosheten i 41d-
rarna over 25 ar har framforallt varit att den 4r hogre, 1 hogre utstrack-
ning bestar av korttidsarbetsloshet, 4r mer konjunkturkénslig och att
den tenderat att oka kraftigare under de senare artiondenas konjunk-
turnedgangar.

I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet steg arbetslosheten rela-
tivt kraftigt sdvél i Sverige som internationellt och speciellt kraftigt for
ungdomar. Enligt OECD:s rapport 1988 var ungdomsarbetslosheten
(15-24 ar) 1983 i Sverige 8 procent vilket bor jamforas med t.ex. Eng-
land 23,4 procent, Spanien 38,7 procent och de Nordiska linderna 9,1
procent. Ingédngsjobben for de nytilltradande pa arbetsmarknaden mins-
kade kraftigt i antal under denna period genom strukturférandringar
och rationaliseringar. Dessa fordndringar skedde samtidigt med krafti-
ga svangningar i den demografiska strukturen. Ungdomarna drabbades
hart genom detta och arbetslosheten steg mycket kraftigt for 16-24—
aringar, trots betydande utbildnings— och arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Ett uttryck for detta ar den 6kade andel av platser som kraver ut-
bildning och erfarenhet.

52 Demografisk utveckling

Antalet ungdomar 6kade relativt mycket fran mitten av 1970-talet till
borjan pa 1980-talet under en period nir den ekonomiska tillviaxten var
lag. Ett storre antal ungdomar konkurrerade om utbildningsplatserna i
gymnasieskolan och de allt farre ingdngsarbetena.

Den héga ungdomsarbetslosheten foranledde en successiv 6kning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdomar. Dessa har dock
minskat kraftigt i antal de senaste &ren p.g.a. minskande ungdomskul-
lar och forbattrat arbetsmarknadslage.
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SCB har i sin demografiska rapport 1989:1 ridknat om sin befintliga
prognos fran 1986. Till foljd av antaganden om hogre invandring och
hogre barnafodande vintas befolkningen i Sverige inte minska pa 2020-
talet som man tidigare trodde, utan i stallet oka till drygt 9 milj.

Nedanstiende diagram visar prognos éver befolkningens fordelning pé
vissa &ldersgrupper 1989-2005.

Prognos over befolkningens fordelning
pPa vissa aldersgrupper
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Kalla: SCB 1989
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Befolkningsutveckling i aldersgruppen 16-24 ar

Enligt SCB:s befolkningsstatistik kommer antalet ungdomar mellan 16
och 24 ar i arbetskraften att drastiskt minska under 90-talet med ca
130 000 personer eller cirka 20 procent.

Det ar kring &r 2000 som ungdomskullarna kommer att vara som minst.
Det berdknas finnas drygt 10 procent farre 16-19-aringar mellan 1995
och 2000 an 1989. Ar 2000 har 4ldersgruppen minskat fran 450 000 till
390 000, en minskning med 60 000. Ligger ungdomarnas arbetskrafts-
deltagande pa 47 %, samma som 1989, innebar det att 28 000 farre 16—
19-4ringar tillhor arbetskraften &r 2000.

Samtidigt kommer utbudet av arbetskraft i 4ldrarna 25-64 &ar att 6ka
med cirka 430 000 personer.

Den storsta befolkningsnedgéngen for 20-24-&ringar kommer nagot se-
nare nir 90-talets 16-19-8ringarna blivit 4ldre. Under de forsta aren
pa 2000-talet berdknas 20-24-4ringarna vara nistan 100 000 firre 4n
1989. D& denna aldersgrupp dessutom har ett hogt arbetskraftsdelta-
gande, 83 procent, och om detta blir oférdndrat och SCB:s prognos slar in
kommer det att finnas 84 000 firre 20-24-3ringar i arbetskraften &r
2000 jamfort med 1989.

Antalet ungdomar i aldersgruppen 16-24 ar kommer darfor enligt
SCB:s prognoser att vara ca 112 000 farre i arbetskraften ar 2000 &n
1989 dvs. drygt en arskull.

Genom att andelen ungdomar i arbetskraften minskar kan de arbetsgi-
vare som byggt en stor del av sin rekrytering pd ungdomar inte gora det-
ta langre. De kommer att f4 uppleva en tilltagande konkurrens om den
unga vélutbildade arbetskraften. Foretagens intresse och behov av att
rekrytera ungdomar kan hirmed forvintas vara betydande ocksa under
1990-talet vilket bor innebéra en annan konkurrenssituation och dér-
med 6ka mojligheten for 16-19-&riga ungdomar att finna och fa arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden.
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5.3 Ungdomars arbetsmarknadssituation

Ungdomars arbetskraftsdeltagande

Arbetskraftsdeltagandet har fallit trendmaéssigt for 16-17-4ringar se-
dan bérjan av 1960-talet medan det for 18- och 19-4ringarna steg frin
borjan av 1960-talet till mitten av 1970-talet for att sedan falla.

De reformer som paverkat 16-19-3ringarnas arbetskraftsdeltagande ar
framforallt 1960-talets utbyggnad av gymnasieskolan, som foljdes av en
ytterligare okning av antalet gymnasieplatser frdn och med 1981. Ar
1987 studerade ca 85 procent av ungdomarna i aldrarna 16 och 17 &r.
Gymnasieskolans utbyggnad har inneburit en minskning av andelen
ungdomar under 20 &r i arbetskraften, vilket bl.a. har lett till att uttra-
det pa arbetsmarknaden senarelagts, da de stora grupperna uttrader
fran skolsystemet vid 18 respektive 19 ars alder.

Ungdomars arbetsloshet

Arbetslosheten steg trendmissigt for alla arskullar 16-19 dr mellan
1975 och 1981. Den har varje ar varit minst dubbelt sa hog som for hela
arbetskraften under perioden 1970-1988 utom under 1984 d& den var
négot lagre.

Som ett resultat av de kraftfulla utbildnings- och arbetsmarknadsinsat-
serna brots trenden 1982 nar arbetslésheten for 16-&ringarna foll. 1983
borjade arbetslosheten falla for 17-aringarna och 1984 minskade arbets-
lésheten kraftigt for 18-19-aringarna.

Den relativa arbetslosheten var for 16-19-aringar innan nedgdngen
boérjar éver 10 procent for alla drskullar.
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Nedanstiende diagram visar relativ arbetsloshet for ungdomar och be-
folkning 1982-1989.

e RROGEN

Kalla: AMS. AKU 1989

Ungdomarnas arbetsloshet har trots detta efter 1984 relativt den totala
ater stigit samtidigt som konjunkturldget stadigt forbattrats och ung-
domskohorternas storlek minskat.

September 1989 ar (enligt AKU) undomsarbetslésheten 4,7 procent for
16-19-4ringar och 3,2 procent for 20-24-4ringar, vilket skall jamforas
med 1,5 for hela arbetskraften.

Arbetskraften omfattar personer som ar antingen sysselsatta eller ar-
betslosa.

Relativa arbetsléshetstal anger andelen (procent) arbetslosa av antalet i
arbetskraften.

Ungdomars ingangsarbeten

Av AMS:s Information frédn utredningsenheten (1989:6) "Ungdomens
arbetsmarknad i dag och i morgon” - ett diskussions-PM framgér att
ungdomarnas ingéngsjobb p& arbetsmarknaden finner vi framst inom
tillverknings— och serviceyrken. Samtidigt havdas i manga samman-
hang att det ar brist pd ungdomar inom framst industrin och vardsek-
torn.
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Ungdomars rérlighet pa arbetsmarknaden

Ungdomarnas rorlighet mellan yrken, arbetsgivare och regioner ar stor-
re an hos de dldre. Andrade arbetsvillkor, loner, arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation etc. paverkar i storre utstrdckning och snabbare ungdomarnas
val av arbete, utbildning och dven bostadsort.

I dag arbetar ca 40 procent av ungdomarna i 4ldern 16-24 ar inom till-
verknings- och transportyrken (Kalla: AKU). Ungefar lika ménga arbe-
tar inom privat och offentlig service, bl.a. halso- och sjukvard, kommer-
siella- och serviceyrken. Motsvarande andelar for ovriga arbetskraften
ar 28 respektive 34 procent.

Vid en jamforelse mellan de tva aren 1976 och 1986, ur konjunkturmas-
sig synvinkel likvirdiga ar, [inner man att andelen ungdomar har okat
kraftigt inom héalso- och sjukvard fran 10,7 till 15,4 procent, samt okat
négot inom forsdljnings- och évriga kommersiella yrken fran, 8,2 till
10,0 procent. Andelen ungdomar i kontorsarbete och tillverkningsarbe-
te minskade fran 13,2 till 11,0 respektive 37,4 till 34,0 procent.

Under perioden 1976-1986 var den arliga andelstillvdxten i sysselséatt-
ningen stérre for ungdomar 4n for 6vriga inom framst service + 4 pro-
cent och kommersiella yrken + 2,7 procent. For 1986-1988 var motsva-
rande procentantal + 2,2 procent for serviceyrken och + 13,1 procent
for kommersiella yrken.

Det omvinda gillde for hédlso- och sjukvérdsyrkena. Trots att ungdo-
marna antalsmaéssigt okade kraftigt inom detta omrade sa minskade de-
ras andel relativt de 6vrigas (25-64 &r) arligen med - 4,1 procent aren
1976-1986 och — 2,6 procent aren 1986-1988.

Ungdomars sysselsdttningsandel

Ungdomarnas sysselsdttningsandel inom tillverkningsomradet ckade
relativt de 6vrigas under perioden 1976-1986 med + 11,5 procent. Anta-
let ungdomar i industrin minskade, men minskningen var betydligt
snabbare for de dldre. Industriarbete stod sig val i konkurrensen med
andra yrken om ungdomarna under denna period. Under 1986-1988 har
en fordndring av ungdomarnas yrkespreferenser skett. Ungdomarnas
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sysselsdttningsandelar relativt 6vriga minskade kraftigt inom industri-
yrkena, nastan 10 procent pa tva &r.

Industriyrkena blir utkonkurrerade av andra yrken om ungdomarna.
Detta galler aven héalso- och sjukvirdsyrken. Ungdomarna soker sig i
storre utstrackning till kommersiella och serviceyrken, som har en kraf-
tig andelstillvaxt, + 26 procent, mellan 1986 och 1988.

Detta kan till en del bero pa konjunkturuppgéng men forsiljnings— och
andra kommersiella yrken kan ha blivit mer attraktiva bland ungdo-
marna de senaste aren p.g.a. forbattrade léner och arbetsmiljo relativt
ovriga yrken.

5.4 Den segmenterade arbetsmarknaden

Enligt teorier om den segmenterade arbetsmarknaden kan jobben delas
in i segment med avseende pa produktionstekniska skillnader och olika
krav pa individerna.

Arbetsmarknaden kan delas in i en primér och en sekundar sektor. In-
om den primaéra sektorn aterfinns den typ av arbeten som kraver forhal-
landevis mycket utbildning och/eller yrkeserfarenhet. De personer som
skall utfora dessa arbetsuppgifter maste darfor inte endast ha relevant
utbildning, utan dven ha sddana personliga egenskaper som social sta-
bilitet, samarbetsforméga etc. vilka anses sirskilt nodvindiga for att
varaktigt och pa ett tillfredsstallande sitt utféra arbetet och fungera pa
arbetsplatsen. Kontrakten mellan arbetsgivare och arbetstagare ar av
langsiktig natur vilket 6kar lonsamheten for bada parter att satsa pa fo-
retagsspecifik utbildning och yrkeserfarenhet. I detta ligger dven goda
mojligheter for individen att erhalla battre jobb inom foretaget med hog-
re lon.

Inom den sekundara sektorn dr anstillningen ofta av tillfallig karaktar.
Kvalifikationskraven ar i regel l4ga vilket medfor korta inskolningsti-
der for nyanstalld personal. Omsattningen av arbetskraft ar betydligt
hogre, samtidigt som méjligheterna till internutbildning och avance-
mang ar sdmre 4n inom den priméra sektorn.
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Personer som har bristande utbildning och yrkeserfarenhet, instabil so-
cial bakgrund och som inte vill eller kan acceptera langsiktiga implicita
anstallningsvillkor kommer dirmed att vara klart 6verrepresenterade
inom den sekundira sektorn. Ofta ar jobben av tillfallig natur och
manga personer befinner sig i rundgéng mellan tillfalliga jobb, arbets-
marknadspolitiska dtgarder och arbetsloshet. Denna rundgéng galler
aven en grupp bland ungdomar.

Enligt en utredning av Sehlstedt-Schroder Sprangbrada till arbete
(1989) om arbetslésa ungdomar befann sig cirka en tredjedel av deras
urval pa 500 ungdomar fortfarande i rundgéng s.k. "konstant tillfallig-
het” tre &r efter det att de anmalt sig som arbetslésa hos arbetsformed-
lingen. Mindre 4n hélften av ungdomarna i urvalet hade erhéllit ett fast
jobb efter tre ar. Detta resultat 4r nedsldende och det skulle varit betyd-
ligt simre utan de &tgérder som arbetsformedlingarna vidtagit.

Manga ungdomar valjer frivilligt och under en 6vergangsperiod tillfalli-
ga jobb inom den sekundira sektorn. En del ungdomar kombinerar ar-
bete och utbildning medan andra véljer tillfalliga jobb for att skaffa nod-
vindiga yrkeserfarenheter.

Gemensamt for dessa ungdomar &r att de har en hogre sannolikhet én
ovriga ungdomar inom den sekundéra sektorn att erhalla en varaktig
anstallning som de trivs med. De har en méjlighet att valja till skillnad
fran manga av dem som hamnar i rundgéng. I den man de "flyr” indu-
strin eller vardsektorn s& gor de det darfor att de anser sig ha ett battre
alternativ.

Alla arbeten kan inte kategoriseras i tva grupper utan bilden syftar till
att illustrera en viktig mekanism som paverkar ungdomens nuvarande
och framtida arbetsmarknad.

En viktig slutsats, som AMS drar i sitt diskussions-PM Ungdomens ar-
betsmarknad i dag och i morgon (1989:6) ur vilket till vissa delar ovan-
stdende ar hamtat, ar att det kan forekomma brist pd ungdomar till jobb
inom den primaira sektorn samtidigt som ménga ungdomar ar arbetslo-
sa eller befinner sig i rundgéng eller har tillfalliga jobb inom den sekun-
dira sektorn. Orsakerna till denna obalans dr de kvalifikationskrav
som stalls i kombination med den sociala sorteringen av ungdomarna.
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Detta skapar l4g, saval intern som extern, rérlighet p4 arbetsmarkna-
den.

5.5 Organisatoriska fordndringar i arbetslivet

Under en stor del av 1900-talet har den vixande tillverkningsindustrin
praglat det sociala monstret i det svenska samhallet. Industrins satt att
organisera arbetet har i manga fall anvints som ménster inom sektorer
som vard, handel och kommunikation.

Den svenska ekonomin har genomgétt forandringar under de senaste 30
dren. Industrins andel av samhéllsekonomin har minskat medan tjans-
tesektorns andel 6kat. Man kan av flera anledningar anta att det gamla
tillverkningsindustriella monstret som karaktariseras av stordrift,
l&ngt driven arbetsdelning, specialisering samt standardiserade pro-
dukter och tjdnster kommer att fordndras.

De traditionella produktionsforhallandena utévar fortfarande ett starkt
inflytande pé arbetsorganisationen, men samtidigt pAgar en process dar
betydande forandringar véixer fram. Produktionsférhéllandena kan sa-
gas vara inne i en process fran standardiserad produktion for masskon-
sumtion till mer sofistikerade produktion for differentierad konsumtion,
dar kvalitetsinneh&llet har mer avgérande betydelse.

De forandrade produktionsforhallandena minskar kopplingen mellan
arbetsdelning och yrkesinneh4ll samt mellan yrke och befattning. Info-
randet av avancerad teknik medfér behov av breddad kompetens och
flexibilitet hos hela arbetskraften. Grianserna mellan tjainstemanna-
och arbetarbefattningar blir allt mer flytande.

En plattare foretagsorganisation innebér for foretagsledningen att for-
mulera mél och f6lja upp resultat betonas samtidigt som man okar di-
rekt kommunikation med arbetarna i produktionen. Behovet av mellan-
chefer minskar och produktionen tenderar att delas in i mera sjalvstan-
diga enheter med eget resultatansvar (von Otter 1989).

Arbetsuppgifternas ansvarsomréden och inriktning kommer att for-
dndras i samband med denna utveckling. Det kommer formodligen att
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ske en okad nedbrytning i enheter med mer eller mindre sjalvstandigt
produktions— och resultatansvar.

5.6 Kompetensutveckling i arbetslivet

Férnyelse av arbetslivet 4r en av 90-talets viktigaste fragor. Férdand-
ringar av teknik och arbetsorganisation gor att kunskaper och utbild-
ning som produktionsfaktorer vaxer i betydelse. De nya produktionsvill-
koren gor att innehéllet i manga arbeten blir mer kunskapskrdavande,
manga arbetsuppgifter blir bredare och kraven p& omstallning okar.
Detta stéller ansprak pa okad kompetens pé alla nivéer. Dagens dkade
efterfragan pé arbetskraft har inte medfért att arbetsgivarnas krav pa
de nyanstillda minskat pA nigot mer mérkbart satt. Fortfarande har
over 70 procent av de nyanmalda lediga platserna krav pé utbildning
och/eller erfarenhet.

De flesta av vara ungdomar har i dag en god grundlédggande utbildning.
Deras kunskaper motsvarar kvalifikationskraven for intrade pa arbets-
marknaden och ger mojlighet till utveckling och variation i arbetet.
Men mera personliga egenskaper som social stabilitet, forméga till sam-
arbete, uthallighet m.m. fir ocksa okad betydelse.

Kompetensutveckling i arbetslivet kommer till stdnd dels genom inlar-
ning i det dagliga arbetet, dels genom direkta utbildningsinsatser.

Inslaget av inlarning i det dagliga arbetet 4r beroende av arbetsinne-
hall, arbetsorganisation och arbetsmiljé. De direkta utbildningsinsat-
serna utgors av intern personalutbildning och tillhor i forsta hand ar-
betsgivarnas ansvarsomrade men dess betydelse gor den aven till ett
viktigt samhéllsintresse; hogre kompetens hos arbetskraften &r en vik-
tig forutsattning for att oka produktiviteten i ekonomin sa att valfarden
kan bibehallas. En visentlig del av kompetensutvecklingen i samhallet
sker utanfor arbetslivet, inom ramen fér den samhalleliga vuxenutbild-
ningen dvs. den allménna vuxenutbildningen och arbetsmarknadsut-

bildningen.

Krav pa bredare yrkeskunskaper och personliga egenskaper for att fa
tilltrade till och utveckling i arbetslivet kan leda till 6kad utslagning av
grupper i arbetskraften. Hosten 1989 kraver enligt AMS statistik tre
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fjardedelar av de lediganmélda platserna utbildning och/eller erfaren-
het.

En ojamlik utbildningsnivé hos den unga nytilltradande arbetskraften
riskerar att forstarkas i det framtida arbetslivet. De samst gynnade kan
komma att fastna i konserverande arbetsuppgifter. Det ar ocksé de lag-
utbildade som léper storst risk for utslagning i ett snabbt foranderligt
arbetsliv.

5.7 Ungdomars framtida arbetsmarknad

Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att de ungdomar som har en
adekvat utbildning och en stabil social bakgrund formodligen har myck-
et goda framtidsutsikter pa arbetsmarknaden medan risken for fortsatt
utslagning av ungdomar med bristande kvalifikationer och instabil so-
cial bakgrund ar betydande. De vélutbildade ungdomarna kommer att
kunna stalla krav pé en god arbetsmilj6 och en arbetsorganisation som
ger mojlighet till utveckling i ett meningsfullt arbete.

Den minskning av antalet ungdomar mellan 16 och 24 ar som jag redo-
visat tidigare kan innebéara att ungdomarnas relativa lage pa arbets-
marknaden forbattras d& ungdomarna blir en knappare resurs. Den
samtidiga dkningen av den éldre arbetskraften resulterar i att ungdo-
marna moter en 6kad konkurrens frén de dldre om jobben. Detta kan bli
sarskilt tydligt for ungdomar utan yrkesutbildning och/eller med ingen
eller ringa arbetslivserfarenhet. Det ar sdlunda inte sjalvklart att den
demografiska utvecklingen leder till forbattrat arbetsmarknadsléige for
de ungdomar som hénvisas till jobb inom den sekundéara sektorn.

En ekonomisk politik som formar stimulera utveckling och tillvaxt ska-
par forutsattningar for en generell och god valfird. Lika viktig 4r en
ekonomisk politik som sétter den fulla sysselsattningen i frimsta rum-
met.

Arbetskraftsefterfrigans omfattning och yrkesfordelning bestiams bl.a.

av produktionsvolymens storlek, produktionsteknik och av produktions-
faktorernas priser.
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Under 1970— och 1980-talet har i forsta hand den kunskapsintensiva de-
len av den svenska arbetsmarknaden expanderat. Mycket tyder pa att
den utvecklingen fortsitter under 1990-talet.

De tekniska och organisatoriska forandringarna medfor okad efterfra-
gan pé ny kunskap, bredare kompetens samt okade krav pa inlarnings-
formaga hos personalen.

De successivt dkande kompetenskraven kan innebéara en minskad in-

tern och extern rorlighet pa arbetsmarknaden i framtiden.

Enligt AMS ér de atgarder som méste vidtas for att forbattra villkoren
for ungdomarna pa arbetsmarknaden av tvé slag.

For det forsta méste de sociala mekanismer angripas som skapar héga
risker for utslagning av ungdomarna. En forbéttrad hem- och skolmiljo
ar den grundliaggande forutsittningen men samtliga arbetsgivare mas-
te ta ett 6kat ansvar for att alla ungdomar far en bra start i arbetslivet.

For det andra maste arbetsmiljo och andra arbetsvillkor inom framst
den sekundira sektorn forbattras. Nar ett foretag har hog omsattning
pa personal ar det oftast fel p& jobben och inte pa individerna. Genom att
dndra jobben inom den sekundéra sektorn sa att en breddad och fordju-
pad kompetens kravs och genom den #ndrade arbetsorganisationen
samtidigt ge forutsattningar till utveckling i arbetet och tillgodose allas
behov av fort— och vidareutbildning kan foérutsittningar skapas s att
omsittningen minskas.

5.8 Unga kvinnors framtida arbetsmarknad

Kvinnorna har under de senaste tvi decennierna fatt en allt starkare
forankring pa arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagandet har 6kat i al-
la aldrar. Fran 1970-talet och framét har andelen av alla kvinnor 20-64
ar, som finns i arbetskraften dkat frén 60 till 83 procent 1988.

Kvinnorna viljer inte langre mellan hemarbete eller marknadsarbete.
Valet giller i stillet hur stor omfattning marknadsarbetet skall ha. Ex-
pansionen i sysselsittningstillfallen under de senaste decennierna har

kommit inom omraden som sedan lange utgjort kvinnornas verksam-
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hetsfalt framfor allt undervisning, sjukvard och socialvard. Nara 90 %
av kvinnornas sysselsattningsokning har tillkommit genom den kom-
munala expansionen. Under 1980-talet har dock antalet kvinnor an-
stallda i privata sektorn okat kraftigt.

Den svenska arbetsmarknaden ar kraftigt segregerad. Kvinnor och man
finns inom var sin vil definierad sfir av arbetsmarknaden. Omkring 6
till 7 procent av kvinnorna respektive minnen har ett yrke, dar kvinnor
och mén finns i ndgotsénar lika proportioner. Av de yrkesaktiva kvin-
norna finns 79 % i yrken dominerade av kvinnor. Undervisning och
sjukvérd skots till mellan 75 och 80 procent av kvinnor, medan de sys-
selsatta inom byggnadsverksamheten till 90 procent &r méan. Andelen
kvinnor inom tillverkningsindustrin 4r ca 26 procent. Kvinnoandelen ar
hégst inom livsmedelstillverkningen ca 40 procent och inom tillverk-
ningen av textilier, klader och lidervaror dar de utgor ungefar tva tred-
jedelar av de sysselsatta. En slutsats man kan dra av ovanstdende ar att
“méanniskor” byggs upp av kvinnor och hus byggs av mén.

Loneskillnaden mellan mén och kvinnor har minskat fran 1960-talets
bérjan. Utjamningen har géllt sdvil for arbetare som tjanstemén och sa-
val inom privat som offentlig sektor. Loneskillnaderna &r minst inom
det statliga omréadet. Den positiva utvecklingen har dock brutits under
1980-talet. Det galler framfor allt bland tjansteman inom industrin.
Den l6neutjamning mellan olika arbeten som skett i Sverige kan ocksa
bidra som forklaring till varfor yrkessegregationen forhallit sig stabil.
Smaé loneskillnader ger smé incitament for kvinnor att soka sig till man-
liga yrken. Kvinnorna har valt rationellt och darfor sokt sig i forsta
hand till offentliga sektorn, dir de far bast betalt for sina kvalifikatio-
ner.

Arbetslosheten har hela tiden under perioden 1975-1986 varit hogre
bland kvinnor &n bland mén. Arbetslosheten bland ungdomar i &ldern
16-24 &r, ar hogre an i 6vriga aldersgrupper i arbetskraften, men det 4r
inte ndgon storre skillnad mellan unga kvinnors och unga mans arbets-
loshet. Detta forklaras av att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
som ungdomsplats, ungdomslag, inskolningsplats, beredskapsarbete
m.m. férebyggt arbetsléshet bland ungdomar. Man kan daremot konsta-
tera att unga kvinnor utgjort en majoritet i dessa dtgarder.
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Kvinnlig arbetskraft kan bli en bristvara. Under 1990-talet kommer in-
te tillskottet till arbetskraften att utgéras helt av kvinnor, utan vara
mer jamt fordelat mellan kénen. I stort sdtt alla kvinnor finns ute pa ar-
betsmarknaden. Okningen av kvinnors sysselsattning kom huvudsakli-
gen till stdnd genom en 6kning av deltidsarbetet; m&nga arbetar kortare
tid an 35 timmar. Under perioden 1970-1980 utgjordes 75 procent av
sysselsattningstillvixten bland kvinnor av deltidsarbete. Det 4r dock
mer 4n hélften av kvinnorna som arbetar heltid.

Om kvinnlig arbetskraft skall bli en bristvara kravs givetvis att efter-
frdgan ar stark. Det finns dock enligt Christina Jonung 4nnu inget som
pekar pi att efterfrigan pé det storsta kvinnliga omradet, vard och om-
sorg kommer att mattas under 1990-talet.

En skarpt konkurrens om den kvinnliga arbetskraften pad 1990-talet
kan medfora en uppvirdering av kvinnliga arbetsuppgifter.

Tva aldersgrupper kommer att 6ka bland kvinnorna pa 1990-talet. De
barnafodande i 25-35 &rs alder och de medelalders som kommer att vilja
oka sin arbetstid. Darmed stills 6kade krav p& samhaéllet pa en bra
barn— och dldreomsorg. Efter skatteomlaggningen kommer skillnaderna
i marginalskatter mellan man och hustru att utjamnas. Foraldraforsak-
ringen kommer sannolikt att minska utbudet av arbetskraft.

5.9 Ungdomar utan gymnasieutbildning

Bilden av den framtida arbetsmarknaden och de krav som kommer att
stdllas pd ménniskorna i arbetskraften ar relativt entydig i forskares
och utredares avhandlingar och rapporter.

Héga krav kommer att stillas pa arbetskraften vad géaller kompetens
och beredskap for fordndringar. Det innebar att alla, sdval unga som
aldre i arbetskraften, bér ha goda baskunskaper, yrkesutbildning och
social kompetens for att motsvara de 6kade kraven pa kontinuerlig ut-
veckling och flexibilitet i arbetet.

Trots dagens stora efterfrigan pa arbetskraft finns det stora grupper
som har svart att fa fotfiste p& arbetsmarknaden. En av dessa grupper
ar ungdomar utan eller med en bristféllig yrkesutbildning.
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Det ar darfor i dag, nér ca 85 procent av alla ungdomar har gymnasial
utbildning, av storsta betydelse, att de ungdomar som inte gér till gym-
nasieskolan direkt efter grundskolan utan till den 6ppna arbetsmarkna-
den och vid behov till olika atgérder, fir méjlighet till en individuell vag
for att fi de kunskaper och fardigheter som ar en forutsattning for att de
skall kunna konkurrera pi den reguljira arbetsmarknaden. Risken &r i
annat fall mycket stor, att vi fir en grupp ungdomar som senare under
hela sitt yrkesverksamma liv kommer att vara de som forst slis ut fran
arbetsmarknaden vid konjunktur- och strukturforandringar.
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6 Uppfoljningsansvaret. Verksamhet,
mal och metoder

Sammanfattning

* 1987/88, mataret for utredningens enkatundersokning:

— De flesta ungdomar befann sig hogst ett ar i uppfoljningsatgérder.

— En tredjedel av ungdomarna i uppféljningsatgéarder var studieavbry-
tare.

— Andelen ungdomar med bade socialt betingade och utbildningsrelate-

rade problem hade 6kat.

Tvé tredjedelar av ungdomarna i uppfoljningsatgiarder hade haft ung-

domsplats.

Nastan hilften av ungdomarna gick vidare till fortsatta studier och
en tredjedel till arbete.
* Ungdomar som inte fullféljer gymnasiestudier tenderar att
— fastna i lagstatusarbeten i konjunkturkénsliga branscher med
samre arbetsmiljo och 1ag 1on
— ha hogre arbetsloshet
— ha en losare anknytning till arbetsmarknaden, vilket galler i sar-
skilt hog grad for kvinnornas.
* Ungdomarna i uppféljningsansvaret ar som alla andra.
* Har ofta l4ga eller bristfdlliga betyg frin grundskolan och ar i 6vrigt
antingen
- malmedvetna om studie- och yrkesvalet eller
- osakra om studie- och yrkesvalet eller
- iavsaknad av sjalvkansla, ofta med en komplicerad problembild.
* Uppfoljningsverksamhetens organisation dikteras av ett kontinuer-
ligt in— och utflode till olika atgarder samt av skolans institutionella
periodicitet.
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* Mal for verksamheten ar att, genom vigledning och studie- och yr-
kesorientering i ett standigt samspel med okade erfarenheter och
kunskaperi atgarder, stirka ungdomarnas sjalvkansla och beredskap
till stallningstaganden till fortsatt utbildning eller arbete.

* Arbetssattet ar individinriktat och flexibelt.

* Uppfoljningsverksamhetens funktioner ar
— uppsokande och uppfoljande
— orienterande
— forberedande
— kvalificerande
— kompetensgivande.

* Helhetssynen pa individen utgér fran ett vidgat kompetensbegrepp.

* Motivationsskapande metoder med utbildningsinriktning utgér frdn
ett otraditionellt utbildningsbegrepp.

6.1 Bakgrund 1976-1989

Utredningens uppdrag ar bl.a. att analysera de forandringar som sedan
1980 har paverkat situationen for arbetslésa ungdomar under 20 r.
Analysen skall enligt direktiven dels bygga p4 dokumenterade erfaren-
heter, dels pa aktuella undersokningar.

Utredningen har ocksé, mot bakgrund av de stora fordndringar som agt
rum avseende arbetsmarknadssituationen och de reformer som planeras
for gymnasieskolan, i uppdrag att préva om nuvarande malsattning for
det kommunala uppféljningsansvaret behover forandras.

1976-1983

Under arens lopp har uppféljningsansvaret utvecklats frdn att ha be-
statt i att ta kontakt med ungdomarna och att registrera sysselséttning
till att vagleda i successivt alltmer mer atgardsinriktade former. Ton-
vikten p4 utbildningsinriktningen har forstarkts.

1976 lagfistes uppfoljningsansvaret och statsbidrag utgick for uppso-
kande vagledning. 1980 infordes statsbidrag for vagledning och praktik.
1981 tillkom avtalet om ungdomsplatser och 1982 fordes administratio-
nen av dem till skolstyrelserna. 1983 samlades uppfoljningsansvaret
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och atgdrdsansvaret for 16— och 17-aringar under skolstyrelsen. Ung-
domsplatserna fick en starkare koppling till utbildning genom att de av-
talsenliga utbildningsinslagen fick ett sarskilt statsbidrag. LA-kurser-
na, som ingdr i gymnasieskolans dimensionerings- och planeringsram
och som ligger inom gymnasieskolans ansvar, blev uppfoljningsansva-
rets sérskilda instrument for att undervisa uppfoljningens ungdomar.

Efter 1983

Béde utbildnings- och arbetsmarknadssituationen for ungdomar har,
som jag nyss namnde, forandrats patagligt sedan 1983. Utredningen
gick darfor i januari 1989 ut till alla skolstyrelser med en omfattande
enkat. Svarsprocenten blev verraskande hog.

En sammanfattning av enkatresultatet som sammanstallts med materi-
al som utredningen sarskilt bestallt frin SCB och CSN fogas till betén-
kandet som bil. 5.

Sett over aren, alltsedan 1983 da dagens uppfoljningsverksamhet star-
tade, har ungdomarna i uppféljningsansvaret minskat, bade antalsmés-
sigt och procentuellt. Uttryckt pa ett annat sitt: Om ungdomarna utan
arbete eller utbildning sett i relation till hela uppfoljningspopulationen
(sammanlagda antalet ungdomar i de for uppfoljningsansvaret aktuella
aldersgrupperna) 1984/85 ges indexsiffran 100 s hade denna indexsiff-
ra sjunkit till 77 for 1987/88 och till 67 for 88/89.

Den procentuella minskningen mellan 1983/84 och 1986/87 kan helt till-
skrivas det faktum att en stérre andel av ungdomarna sékte till och togs
in i gymnasieskolan, firre avbrot studierna och fler ungdomar gick vi-
dare till gymnasieutbildning efter uppfoljningsétgirder. Inforandet
1985 av prioritering av 16-17-aringarna vid intagning till gymnasie-
skolan bidrog till att en 4n storre andel ungdomar kunde beredas plats i
gymnasieskolan.

Lasaret 1986/87 kunde nigot som kan betecknas som ett trendbrott
lakttas. Den okade arbetskraftsefterfrigan som hade borjat skoénjas
1984 hade okat sd mycket efter tre &r att den bérjade na forst 17-aring-
arna, sedan 16-aringarna och till sist ocksa flickorna. En forsta signal
hérom kunde noteras i uppfoljningsstatistiken 1987/88.
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6.2 Uppfoljningsverksamhet under 1987/88.
Resultatsammanstillning av utredningens
kommunenkat, uppgifter fran SCB och CSN och
SO:s utvarderingsrapporter

Jag sammanfattar i det foljande négra av de viktigaste enkétresultaten
i relation till det material som utredningen erhallit frin SCB och CSN.
Jag relaterar det ocks4 till RRV:s rapport och andra SCB-rapporter.

Né#gra slutsatser som utredningen kan utlasa av enkétsvaren ar:

1. att ungdomarna befann sig ungefér lika lang tid i uppfoljningsansva-
ret 1987/88 som 1984/85 vilket innebar att det évervdgande flertalet
lamnade Atgédrderna inom ett ar;

2. att konsfordelningen i uppfoljningsansvaret i stort sett var jamn
1987/88 om man bortser fran de flickor som véntar pa varterminsstart
av vardutbildningar — 1984/85 var flickornas andel i uppfoljningsansva-
ret betydligt storre 4n pojkarnas;

3. att med minskande antal ungdomar i uppfoljningsverksamheten har
andelen ungdomar med psykosociala problem ¢kat 1987/88 jamfort med
1984/85;

4. att ungdomar med laga eller ofullstindiga betyg frdn grundskolan
och ungdomar med psykosociala problem var de tvéa karakteristika som
var mest frekventa bland ungdomarna i uppfoljningsansvaret och som
alltsd mest paverkade arbetsformerna i uppfoljningen;

5. att ungdomarnas skiftande behov och den individinriktade verksam-
heten paverkade arbetsséittet men ocksa organisationen;

6. att rorligheten bland ungdomarna, t.ex. studieavbrytare och vantare,
det successiva inflodet och utflodet frin uppfoljningsverksamheten samt
det individinriktade arbetssattet var det som mest paverkade arbetets
organisation i uppfoljningen.
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Enligt svaren pé utredningsenkéten finns uppfoljningsverksamhet i al-
la Sveriges kommuner utom fem som har ”hyrt in sig” hos grannkom-

munen.

Utredningen har sammanstéllt uppgifter fran flera olika kallor. Uppgif-
terna ar inte helt jamforbara. Déarfor har uppgifterna grupperats efter
uppgiftkédlla. Sammantaget ger de emellertid en god bild av tillflodet
och utflodet ur uppfoljningsansvaret. Fér mera detaljerade uppgifter
hanvisas till bil. 5.

Enligt SCB och CSN:

Ca 21 procent av 16-aringarna omfattades nigon gdng under aret av
uppféljningsansvaret.

Ca 15 procent av 16-aringarna var nigon ging under aret utan utbild-
ning eller arbete.

Ca 2 procent av 16-aringarna vintade pi senare studiestart (vrtermi-

nen).

Enligt SO:s rapport:
Uppfoljningspopulationen bestod 1987/88 av 211 216 16-18-4ringar.

Enligt enkdtsvaren:

30 600 ungdomar mellan 16 och 18 ar hade enligt enkédtsvaren nigon
gang varit utan utbildning eller arbete under 1987/88

Ca 60 procent av dessa ungdomar var 16-aringar.

34 procent av ungdomarna i uppf6ljningsansvaret hade avbrutit gymna-
siestudier.

16 procent av ungdomarna i uppfoljningsansvaret viantade pa senare
studiestart (vArterminen).

Jag kommer att analysera de tva sistnamnda resultaten i kapitel 7.

77 procent avungdomarna hade haftindividuella planer
73 procent avungdomarna hade deltagiti uppf6ljningsprogram
65 procent avungdomarna hade haft ungdomsplats
7 procent av ungdomarna hade deltagit i ungdomslag eller ndgon
annan verksamhet
46 procent avungdomarna hade deltagitiutbildningsinslag
25 procent avungdomarna hadedeltagitiannan utbildning
88 procent befannsigi dlgirder hogst ett ar.
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Denna redovisning inriktar sig pa att beskriva ungdomarnas forhallan-
de till gymnasieskolan och d& sarskilt for 16-dringarna inom uppfolj-
ningsansvaret. Ser man till aldersfordelningen for samtliga ungdomar
inom uppfoljningansvaret under 1987/88 ser man att i medeltal ca 60

procent av ungdomarna i kommunerna ar 16 ar.

Ovriga, framst 17-4ringar, i medeltal ca 35 procent om man ser till dem
med individuella planer eller i medeltal ca 24 procent av dem som berérs
av uppfoljningsprogram 4r antingen kvarstiende i verksamheten sedan
foregéende 4r eller har avbrutit studier i gymnasieskolan eller avbrutit
annan verksamhet t ex arbete. Materialet ger inte mojlighet att pd sam-
ma satt som for 16-aringarna redovisa bakgrunden. Som en utgéngs-
punkt for skattningar kan ndmnas att 3 054 ungdomar som tillhorde
uppféljningspopulationen avbrét gymnasiestudier i hogre arskurs an
arskurs 1 i gymnasieskolan och var i uppfoljningséldrarna. De motsva-
rar ca 10 procent av samtliga ungdomar utan arbete och utbildning un-
der 1987/88 eller ca 25 procent av alla ungdomar éver 16 ar utan arbete
och utbildning under 1987/88.

Ungdomsplatserna och de fragor som ar knutna till dem redovisar jagi
kapitel 8 om arbetsmarknadséatgérderna for 16-19-3ringarna.

Huvuddelen av undervisningen i utbildningsinslag var enligt rapporter-
na inriktad mot att reparera kunskapsbrister fran grundskolan. I LA-
kurserna och uppfoljningsprogrammen inriktades undervisningen pa
att Atervinna och stirka sjalvkanslan och att skapa motivation och for-
bereda for studier i gymnasieskolan.

Det bor papekas att en del av studierna troligen bestétt av larlingsut-
bildning eftersom enligt enkatsvaren 1672 gymnasiala larlingsplatser
administrerades av uppfoljningsansvaret.

Efter avslutade uppfoljningsatgarder gick nastan hdlften av ungdomar-
na vidare till fortsatta studier, en tredjedel till arbete och en tiondel till
annat, bl.a. fortsatta atgarder eller arbetsloshet. Detta ar ett battre re-
sultat 4n jamfort med SO:s undersokning 1984/85 da det var mellan en
fjardedel och en tredjedel som gick till studier, en lika stor andel som
gick till arbete och den resterande tredjedelen gick till ungdomslag, ar-
betsloshet eller okdnd verksambhet.
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Forsoksverksamhet med DELTA, alternativ anvindning av statsbidrag
for ungdomsplats for individuell utbildning, 4r den enda studieform in-
om vilken ungdomar i uppféljningen lyckats skaffa sig en hel kompe-
tensgivande utbildning. Férsoksverksamheten redovisas i kapitel 7.

6.3 Hur har det gétt for ungdomarna?

Varken gymnasieskolan eller uppfoljningsansvaret hade 1987 ett infor-
mationssystem som byggde p4 individuppgifter. Darfor har det inte géatt
att folja de ungdomar som "férsvunnit” in i gymnasieskolan. Enligt rap-
porter fran skiftande killor tycks ungdomarna fran uppféljningsansva-
ret fungera bra i gymnasieskolan och sallan avbryta sina studier.

Uppfoljningsundersokningarna avser siledes de ungdomar som inte
fortsatt vidare till gymnasieskolan. Tillgéngliga undersokningar har
gjorts under aren 1986 och 1987. De avsag da de 20-aringar som var 16
ar 1983 eller 1984. Vid den tiden var arbetslésheten som hogst, ung-
domskullarnas omfattning kulminerade och prioriteringen av 16— och
17-3ringar vid intagning till gymnasieskolan hade #nnu inte tritt i
kraft. Undersokningarna gjordes under begynnande hogkonjunktur
med en allt gynnsammare arbetsmarknadssituation.

Trots detta kan det konstateras nar det géaller de ungdomar i uppfolj-
ningsansvaret som inte sokte till fortsatta studier jamfort med dem som
fullfoljde studier i gymnasieskolan att:

* 23 procent av 20-aringarna hade 1987 inte fullfsljd gymnasial utbild-
ning;

* tenderar att fastna i ldgstatusjobb i konjunkturkansliga branscher
och/eller med samre arbetsmiljé och 1ag loneséttning;

* har, trots langre tid p4 arbetsmarknaden, hégre arbetsloshet an ung-
domar med gymnasial utbildning;

* sarskilt kvinnorna har en svagare anknytning till arbetsmarknaden
och deras arbetssituation priglas i hogre grad 4n mannens av den "per-
manenta tillfalligheten”;

* ungdomar med bakgrunden “arbetare” ar 6verrepresenterade i de fall
socioekonomisk bakgrund anges i undersokningarna.
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Undersékningar som gjorts i Stockholm, Géteborg och av RRV

Ett antal uppfoljningar av hur det har gatt for ungdomarna i uppfolj-
ningsansvaret har gjorts bl.a. av RRV och av uppfoljningsansvariga i
Stockholm, Géteborg och Visteras. Enligt Stockholmsrapporten hade
tva tredjedelar av de tillfrdgade ungdomarna fodda 1966/67 forvarvsar-
bete tva och ett halvt r efter det att de lamnat uppfoljningsverksamhe-
ten. Kvinnorna évervigde nar det galler studier: av de 183 undersokta
ungdomarna studerade 26 varav 23 var kvinnor. Under maéatveckan full-
gjorde 7,1 procent mén varnplikten och 2,7 procent kvinnor arbetade 1
eget hem. Endast 7 personer (3,8 %) uppgav sig vara arbetslosa/arbets-
sokande, varav 5 var kvinnor och 2 var mén.

I RRV:s rapport, dar matningstillfallet var véren 1985, och Géteborgs-
rapporten med viren 1986 som undersokningstillfalle anges att tva fem-
tedelar hade forvarvsarbete. Motsvarande siffra i Stockholmsstudien for
varen 1985 var nagot hogre vilket tyder pa en battre arbetsmarknad i
Stockholm.

SCB:s undersékning

SCB har gjort en undersokning (U 44 SM 8801) varen 1987 av 20-aring-
ar utan fullfsljd linje i gymnasieskolan. De utgjorde enligt SCB 23 pro-
cent av ungdomar fodda 1967. Det var dels sddana ungdomar som borjat
en specialkurs i gymnasieskolan (4 procent), dels paborjat men inte full-
foljt en linje i gymnasieskolan (9 procent) och dels 10 procent ej intagna i
gymnasieskolan. Ungdomar med den socioekonomiska bakgrunden "ar-
betare” var éverrepresenterade i SCB:s undersokningspopulation och

ungdomar med bakgrunden "tjansteméan” var underrepresenterad.

Drygt hélften av dessa 20-&ringar arbetade véren 1987. Méan och kvin-
nor hade arbete i lika hog grad men kvinnorna hade i storre utstréack-
ning vikariat eller nigon annan tillfallig anstéllningsform: 32 procent

av kvinnorna mot endast 14 procent av mannen.

Vanligaste yrken bland dem som huvudsakligen arbetade var maskin-
montor, sjukvardsbitride. verkstadsmekaniker, stadare och affarsbitra-
de. Bland de tjugo vanligaste yrkena var konsfordelningen mycket
ojamn. Endast tre yrken uppvisade en jimnare konsfordelning 4n 80-20
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till forman for ettdera mén eller kvinnor, namligen biank— och maskin-
snickare, affarsbitrade och paketerare.

P4 fragan "Har Du varit arbetslés ndgon gang sedan Du slutade grund-
skolan?” svarade 41 procent av mannen och 49 procent av kvinnorna ja.

SCB har ridknat om och jaimfort svaren pa fragorna som gallde arbetslos-
het med SCB:s ordinarie arbetskraftsundersokning vid samma tid. Om-
raknat till relativ arbetsloshet motsvarade andelen arbetssokande ett
tal i storleksordningen av 10-11 procent. Enligt den reguljira arbets-
kraftsundersokningen redovisas en relativ arbetsloshet for motsvarande
aldrar pa mellan 3-7 procent. SCB forklarar skillnaden med att den ak-
tuella undersékningen galler en delgrupp med kortare utbildning och
annan socioekonomisk bakgrund 4n "normal befolkning” i samma alder.

6.4 Uppféljningsverksamheten

Ungdomarna

For att ge en uppfattning om arbetet i uppféljningsverksamheten delar
jag in ungdomarna i uppfoljningen i tre grupper. Indelningen &r inte
gjord utifrdn de enskilda ungdomarnas egna behov utan dess syfte ar att
belysa arbetsformer, behov av personal och kompetens m.m. De olika
grupperna kraver ocksa att olika typer av natverk skapas omkring dem.

Ungdomar som ar malinriktade och kvalificerar sig genom praktik eller
kompletterande studier eller som kommit in pd utbildning som startar pa

varterminen.
Ungdomar som dr studie- och yrkesobestimda och prévar sig fram.

Verksamheten for dessa tva grupper, som ar i klar majoritet, faller inom
ramen for normalt uppfoljningsarbete. Det innebér att de genom vagled-
ning och egna erfarenheter i praktik, pd ungdomsplatser och med ori-
enterande undervisning efter ca ett ar 4r beredda att vilja reguljara stu-
dier eller arbete.

Det finns en tredje grupp ungdomar i uppféljningsansvaret.

95



Det ir de som saknar sjilvfortroende, som har ddliga baskunskaper och/

eller som inte klarar sig utan kontinuerligt vuxenstod.

Ungdomarna tenderar, enligt rapporter till utredningen, att ha mycket
1ag sjalvkansla, sviktande uthéllighet och fly krav och jobbiga situatio-
ner. Gemensamt for de flesta ar lagt eller bristfalligt slutbetyg frén
grundskolan. Manga har redan i grundskolan varit foremal for sarskil-
da atgarder. Utbildning pA gymnasieniva 4r mojlig men ungdomarnas
mest naraliggande behov ar att genom végledning och olika atgérder fa
perspektiv pa sin situation for att sedan kunna ta stallning till t.ex. en
langre utbildning.

Tidigare ansigs ungdomarna vara mera utagerande med kriminalitet
och drogmissbruk som symptom. I rapporterna beskrivs ungdomarna
som mera indtvinda och i behov av stod i form av t.ex. kuratorssamtal
och djupare vigledning. Ungdomarna kan ha sé svara stérningar att de
inte har mojlighet att ta arbete p& den oppna arbetsmarknaden. Deras
andel uppskattas utgora mellan tva och fyra procent av ungdomarna i
de aktuella &ldersgrupperna. I uppfoljningsansvaret ar deras andel be-
tydligt storre.

En fraga i enkiten gillde den procentuella forekomsten av psykosociala
problem bade i uppfoljningsverksamheten och i ungdomslagen. Drygt
tre fjairdedelar av de kommuner, som svarat pa enkéten, anger att de
1987/88 hade ungdomar i uppfoljningsansvaret med sidana psykosocia-
la problem att detta hindrade dem fran att ta arbete eller att genomfora
reguljar utbildning. Detta 4r det svarsalternativ som har samlat de fles-
ta svar, bade nar det géller den kvantitativa svarsuppgiften och den
oppna fragan.

Totalt sett var andelen ungdomar med psykosociala problem i uppfolj-
ningsansvaret 1987/88 i medeltal for kommunerna bland pojkar ca 16
procent, bland flickor ca 11 procent och sammanlagt ca 14 procent. Om
materialet "rensas” p de s.k. vantarna, oftast flickor som vantar pa vér-
terminsstart av vardutbildningar, narmar sig medeltalet for andelen
flickor med psykosociala problem pojkarnas medeltal. For ungdomsla-
gen var resultaten snarlika.
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Spridningen mellan olika regioner och kommuner var stor 4ven om de
stora och medelstora kommunerna éverviagde. Mdnga kommuner pépe-
kade att bade nér det géller 16— och 17-4ringar och 18- och 19-4ringar
fanns det huvudsakligen sddana ungdomar kvar i atgarder som inte
kunde fungera vare sig i reguljira gymnasiestudier eller p4 arbets-

marknaden.

Rapporter om hur man arbetade med ungdomar med psykosociala pro-
blem har lamnats till utredningen. De kom huvudsakligen fran de stor-
re kommunerna. Dessa tycktes ha en sddan personalvolym pa de kom-
munala forvaltningarna att man upplevde behov av att samordna mal
och medel om man skulle kunna behélla helhetssynen pa4 ungdomarna.

Aven de mindre kommunerna hade sjalvklart dessa problem bland sina
ungdomar och tycktes ofta arbeta lika medvetet och malinriktat med
dem. Det bestéende intrycket fran enkétsvaren forblir att de dar hante-
rades pa ett mer individuellt plan och att helhetssynen inte forsvarades
av samordningsproblem.

Floden

Tillflédet av ungdomar till uppféljningsansvaret sker mer eller mindre
kontinuerligt under aret. Detta och ungdomarnas individuella behov i
kombination med framfor allt skolans institutionella periodicitet dikte-
rar villkoren for organisationen av arbetet i uppféljningen. Ansékan till
gymnasieskolan, intagningsbesked och skolstart sker i princip en ging
om &ret.

Uttrycket tillflode kan ge sken av att alla ungdomar séker sig till upp-
foljningsverksamheten av en egen kraft. S4 dr det inte. Mnga av de
ungdomar som inte sokt gymnasieskolan, inte kommit in eller avbrutit
gymnasiestudier ar eller blir passiva. De maste sékas upp och foljas upp.

I den uppfoljande verksamheten ingdr ocksd den utredande uppgiften
som kan innebéara kontakter med annan personal och férvaltningar, sa-
ledes samordning och nétverksbyggande uppgifter.

En annan del av verksamheten ar konkret planerande. Det kan gilla
anskaffandet av en ungdomsplats eller planeringen av individuella stu-
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dier i gymnasieskolan. Utan en sidan planering kan &tgérder inte ge-

nomforas.

Dessa uppgifter kraver en viss grundorganisation om de skall utforas
med kvalitet. Kopplat till denna uppgift ingér ocksé végledning vari of-
ta ingar den utredning, planering och samordning som for vissa ungdo-
mar utgér forutsattningen for att kunna ta till sig ett erbjudande av de
atgarder och den verksamhet som kommunen erbjuder. Om denna verk-
samhet skall vara framgéngrik s kraver den i manga fall en betydande
erfarenhet av arbete med ungdomar. Arbetet angrénsar for vissa ungdo-
mar till socialt arbete och ar i manga fall mycket tidskravande. Denna
tid tillsammans med den kunskap och erfarenhet som personalen inom
uppfoljningen besitter utgor i ménga fall en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for att lyckas med verksamhetens malséttning.

Ett verksamhetsar

De aktuella ungdomarna kontaktas oftast fore hostterminens start. For-
beredande information ges ibland redan pa varterminen i rskurs nio. I
bérjan av augusti fir uppféljningspersonalen uppgift av intagnings-
kanslierna om vilka som inte sokt och vilka som inte tagits in i gymna-
sieskolan. Skriftlig inbjudan till information och/eller uppfoljningspro-
gram skickas darefter ut till ungdomarna. I mindre kommuner kontak-
tas ungdomarna per telefon. I 6vrigt soks ungdomarna upp genom kon-
takter med grundskolans syo, arbetsformedlingen eller pa grundval av
ungdomarnas tidigare kontakter med uppfoljningen. Det senare géaller
sirskilt 17-aringarna. Ett omfattande arbete ldggs ned pa att nd dem
som man inte fir kontakt med vid forsta tillfallet.

Uppfoljningsprogrammen startar p& héstterminen, oftast i samband
med skolstarten. I enkatsvaren har man understrukit betydelsen av att
ungdomarna fingas upp i verksamheten samtidigt som alla andra ung-
domar bérjar i ggmnasieskolan till hosten.

I ménga kommuner har flera uppféljningsprogram genomforts under
laséret beroende pd hur manga som har varit anmalda. Vanligt &r att
uppfoljningsprogram anordnas i bérjan av host— resp. varterminerna
och dédremellan ges individuell vigledning och olika &tgérdsprogram.
Gruppstorlekarna varierar mellan 10-30 elever.
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Innehéllet bestar oftast av viagledning och information om gymnasie-
skolan och arbetslivet. Ovriga inslag kan vara facklig information,
gruppdynamiska inslag, samhallsinformation pa lokal, nationell och
aven ibland internationell niv4, privatekonomiska fragor, korkortsin-
formation, ANT-information varvat med praktikinslag och studiebesok
pa gymnasieskolor.

Gransen mellan uppfoljningsprogrammens innehall och LA-kurserna
tycks ibland ha varit flytande. Innehallet i bada verksamheter har of-
tast styrts av elevernas behov. Inslagen har lagts upp utifrdn den erfa-
renhet uppfoljningspersonalen har av ungdomarnas behov, intressen
och vardagsproblem.

En ungdomskonsulent uttrycker det sa hér:

"Verksamheten ér frivillig for ungdomarna. De kan tacka nej eller helt
enkelt utebli frdn verksamheten. Detta gor att vi maste sédlja verksam-
heten, arbeta utifrdn metoder som attraherar sé manga som mdjligt av
de ungdomar som behover uppfoljningens tjanster. I vart arbete forssker
vi ha en helhetssyn pd ungdomarna. Detta innebar att vi tar hansyn till
och raknar med hela deras situation, sdvél den sociala och kdnslomdssi-
ga som den kunskapsmdssiga.”

”Véra ungdomar kommer frén manga olika nationer, samhallsskikt och
sociala miljoer. Vi ser ocksa stora skillnader i deras kansloméassiga mog-
nad och psykiska vilbefinnande. Kunskapsmassigt ar nivaskillnaderna
mycket stora. ... Med dessa olikheter for 6gonen blir arbete med ungdo-
marna med nodvéandighet mycket varierat och individuellt inriktat. Vi
satsar pd att i forsta hand stédja och utveckla ungdomarnas majligheter
och tillgangar. Nér de lyckas far de sjalvfortroende och orkar sedan ar-
beta med sina svagare sidor. For att kunna na alla olika ungdomar
krévs det mycket av de vuxna i uppfoljningsverksamheten. Framst mas-
te vi visa ungdomarna att vi accepterar dem, lyssnar pa dem, dven om vi
inte alltid delar deras varderingar.”

I uppfoljningsprogrammen undervisar oftast uppfoljningspersonalen. I
den man ungdomar viljer att darefter fortsatta i ndgon LA-kurs skéts
undervisningen dar av larare eller speciallarare, ibland i samarbete
med syo-konsulenter eller andra. Speciallarare undervisar ocksa ofta i
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de undervisningsinslag som ar knutna till ungdomsplatserna. I ménga
rapporter vittnas det om det positiva att kunna handplocka larare som
ir intresserade, kunniga och insatta i ungdomarnas behov.

Undervisningens syfte ar att kvalificera ungdomar for gymnasiala stu-
dier genom att bl.a. komplettera baskunskaperna i svenska och mate-
matik. Lasforstielse ar en grundlaggande forutsattning. Torsten Mad-
sén och Ingegird Sandstrom har i “Livlina for livslangt larande” bl.a.
utifran uppfoljningsverksamhetens erfarenheter angett riktlinjer for

hur man kan utveckla lasforstaelsen.

De flesta ungdomarna i uppfoljningsverksamheten far nédgon gang en
ungdomsplatsplacering. Man har forsokt att sa langt som mojligt tillgo-
dose ungdomarnas 6nskemal om yrkesomrade. Den vanligaste metoden
att skaffa en plats har varit genom personliga kontakter med foretag
och institutioner. Ungdomarna sjialva uppmuntras att aktivt delta i kon-
takterna.

Utover detta har kommunerna ordnat kurser och projekt anpassade till
lokala behov och mgjligheter. Minga verksamheter har i 6kande ut-
strackning centrerats omkring kreativ verksamhet i form av musik, bild
och data. Exempel pa 6vriga kommunala projekt ar arbetslag med kun-
nig handledare, t.ex. skogsrojning, reparationsverkstad, jobbklubb och
studiecirklar som "Tjejer och killar”, ADB-kurser och matlagningskur-
ser. Kommuner har ocksa egna sirskilda verkstader, ibland i samver-

kan med socialtjansten.

Organisationsformer

I och med att skolan fick ansvaret for ungdomarna utanfor skolan, forst i
form av ett uppfoljande ansvar, sedermera med allt storre betoning pa
den uppsokande funktionen och slutligen ocksé ett dtgardsansvar, har
uppfoljningsverksamhetens relation till skolan diskuterats.

Ur det centrala, statliga perspektivet fick hemkommunens skolstyrelse
det samlade ansvaret 1983, d4 det sammanhéllna uppfoljnings- och &t-
gardsansvaret infordes. 1985, i samband med riksdagsbehandlingen av
en ny skollag, gavs mojligheter att delegera viss verksamhet till annan.
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Rena utbildningsatgarder, som ldg inom nagon skolform, fick skolsty-
relsen emellertid inte heller i fortsattningen delegera.

Uppfoljningsverksamhetens personal 4r kommunalt anstilld och nigra
behorighetsregler finns f.n. inte. Statsbidraget ar sarskilt reglerat och
beraknas under sarskilt anslag. Skollagen och statsbidragsférordningen
ar de enda centrala bestimmelser som reglerar verksamheten.

Den verksamhet som har bedrivits inom uppféljningsansvaret har varit
oerhort olikartad kommunerna emellan. Det kommunala uppféljnings-
ansvaret ar en lokalt anpassad foreteelse i dess verkliga bemirkelse.
Verksamheten har organiserats utifran lokala forutsattningar och be-
hov. Hur verksamheten organiseras ankommer det sjilvfallet inte pa
staten att foreskriva om.

Den vanligaste losningen i kommuner med gymnasieskola ir att upp-
foljningsverksamheten finns som en enhet inom gymnasieskolan med
gymnasieskolans rektor som chef och ansvarig. Detta behéver inte inne-
béara att uppfoljningsverksamheten ar inrymd i gymnasieskolbyggna-
den. I ménga kommuner har uppfoljningsverksamheten samordnats
med arbetsloshetsatgarder och/eller socialtjanstens verksamhet. Det dr
1 stort sett lika vanligt att personalen i uppféljningsverksamheten ér
anstélld vid skolforvaltningen som vid en gymnasieskola. Verksamhe-
ten har ofta egna lokaler. Atgirderna planeras och genomfors nastan
alltid av den uppfoljande personalen.

I kommuner dér verksamheten ligger under gymnasieskolan tycks det-
ta vanligen ha fungerat bra om verksamheten har samlats till en enhet
dar skolledningen har intresserat sig for verksamheten. Kritik har
emellertid framforts i vissa fall d& uppf6ljningsverksamheten i storre
kommuner delats upp pa flera gymnasieenheter. Uppféljningspersona-
len s&vil som ungdomarna har upplevt sig negativt segregerade i sko-
lenheten och att de har statt lingst ned p4 gymnasieskolans statusska-
la.

I kommuner dar organisationen har karaktir av en egen institution har
ibland framforts uppfattningar som tyder pa omsesidigt framlingsskap
mellan uppfoljningspersonalen och gymnasieskolans personal. Man ar
av den asikten att gymnasieskolan varken kan eller vill ta ansvar for de
ungdomar som befinner sig utanféor gymnasieskolan. Det hdvdas att den
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uppfoljande verksamheten méste vara flexibel for att fungera for ungdo-
marna och att det darfor skulle vara olampligt att lagga ansvaret under
gymnasieskolan, som ér for stelbent.

Det behover knappast pApekas att i de fall uppfoljningsverksamheten ar
lokalmassigt integrerad i skolenhet bor skolledningen beakta alla moj-
ligheter att integrera ungdomarna med individuella utbildningsplaneri
skolans gemensamma aktiviteter. Eljest kan effekten av den lokalmas-
siga integrationen bli den motsatta — en ytterst kannbar segregation.
Har kan ocksd hanvisas till Madsén—Sandstrém som tillméter utform-
ningen och belagenheten av uppfoljningsverksamhetens lokaler stor be-
tydelse for ungdomarnas valbefinnande.

6.5 MaAl och metoder

Uppfoljningsverksamhetens funktioner

Uppfoljningsatgarderna bestér av individuell vagledning, socialt stod
och pedagogisk habilitering i en planerad vaxling med arbete p4 ung-
domsplats. Atgirderna halls samman av en individuell plan som ar mer
eller mindre formaliserad. Ofta undertecknas den av bade vardnadsha-
vare och den unge samt av den eller de som &r ansvariga for den unge i
uppf6ljningsverksamheten.

Uppfoljningsverksamhetens funktioner kan indelas i

1. uppsékande och uppfoljande

uppsokande verksamhet som innebér

att halla sig informerad om ungdomarnas sysselsattningssituation, re-
gistrering av denna, uppfoljning vid behov med sex veckors intervaller;

2. orienterande
personlighetsstirkande och medvetandegorande orientering genom
bl.a. vagledning och studie- och yrkesorientering samt samhéllsoriente-

ring genom undervisning och praktik;
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3. forberedande

stodja ungdomarna att genom nyvunna kunskaper och erfarenheter
fran praktik/arbete, vid behov via atgérd, vdgledning och studie- och yr-
kesorientering finna alternativa vagar till antingen utbildning eller ar-
bete, pedagogisk habilitering;

4.  kvalificerande

vid behov komplettera bristande baskunskaper, huvudsakligen inom ra-
men for de utbildningsanslag som ar knutna till ungdomsplats, samt for
ménga av ungdomarna stirka deras sjalvkénsla bl.a. genom erfarenhet
av arbete pa ungdomsplats och darigenom grundlagga en tro pa den eg-
na formégan att nd mal, som de sjalva formulerat;

5. kompetensgivande

inom ramen for DELTA - forsoksverksamhet med att inom ramen fér in-
dividuella planer bedriva regelratta studier med klar malsittning for
viss studie- och yrkeskompetens.

Arbetssattet ar individinriktat och flexibelt for att tillgodose individens
behov. Den 6vergripande mélsattningen ar att den unge sa fort som méj-
ligt skall kunna gé over till utbildning eller arbete. Flexibiliteten i ar-
betssattet 4r nodvandig dels pa grund av ungdomarnas skiftande behov,
dels att ungdomarna tas in i uppfoljningsétgirder fortlépande under
aret.

Ett vidgat kompetensbegrepp

Det individinriktade arbetssattet krdver att man har en helhetssyn pa
varje individ. Det kraver ocksé att personalen har en klar och medveten
maélsattning for verksamheten. Malet, att kvalificera ungdomarna for
reguljar utbildning eller arbete, bygger p&d kunskap om vilken kompe-
tens som skall efterstravas.

En analys av kompetensbegreppet ger, enligt min &sikt, foljande inne-
hall och struktur:

* personlig identitet och sjalvkéansla

* social kompetens och medborgarkompetens

* inlard kunskap, teori

* yrkeskunskap och arbetslivserfarenheter
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* framtidsinriktad, informell kunskap
* fritidsintressen, ungdomskultur.

Denna kompetens fr ungdomar:

* i familjen

* iskolan och i andra utbildningsformer

* pa fritiden

* i det omgivande samhallet

% i arbetslivet/yrkeslivet (beroende pa 4lder)

* pa annat sitt: t.ex. genom sérskilda insatser och atgérder.

Mina slutsatser ar foljande:

% att alla delar av kompetensen utvecklas hos ungdomar ar en forut-
sattning for genomforande av studier och for ett fast fotfaste pa den re-
guljara arbetsmarknaden

* att behovet av stod for personlighets— och identitetsutvecklingen ar
sarskilt stort i toniren nir denna process ar som intensivast

% att de flesta ungdomar far adekvat stod for den personliga, sociala och
medborgerliga utvecklingen inom ramen for det egna privatlivet och
den reguljara gymnasieutbildningen

% att ett antal ungdomar har behov av sérskilt, individuellt anpassat
stod for denna utveckling och att den ir ett nédvéndigt led i forberedel-
sen for senare inhamtande av kunskaps-och yrkesméssig kompetens.

Som Torsten Madsén och Ingegérd Sandstrém i “Livlina for livsldngt la-
rande” si tydligt visar utgér de tva forsta komponenterna i kompeten-
sen, den personliga identiteten, sjdlvkénslan och den sociala kompeten-
sen, vasentliga komponenter i den personliga kompetensen. De méste
utvecklas parallellt och i vaxelspel med alla 6vriga komponenter for att
en ung manniska skall kunna ta till sig kunskap som formedlas i sko-
lan. Den unge maste ha utvecklats till den mognadsniva som ger bered-
skap for att delta i skolarbetet.

Forutsattningen for att ungdomar skall kunna ta till sig den kunskap
som skolan formedlar ar foljaktligen att den personliga identitetsut-
vecklingen och den sociala kompetensen utvecklasi takt med att kraven
okar under skoltiden. Barn och ungdomar utvecklas inte bara i skolan
utan ocksd i samspel med det omgivande samhéllet, i familjen, med
kamraterna, i fritidssysselsattningarna, kort sagt, i det natverk som
omger den unge. Kontakterna utvidgas allteftersom ungdomarna véxer
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och de erfarenheter de gor. I kapitel 3 om ungdomarna har jag visat hur
massmediala och andra yttre foreteelser griper in i de ungas utveckling.
Fritid och feriejobb &r andra erfarenheter som utgor ingredienser i ung-
domarnas utveckling. Nigra ungdomar behover sarskilt stod for att ta
till sig detta utbud och att utvecklas i positiv riktning.

Ettvidgat utbildningsinnehdll

Man talar ofta om “makt 6ver mojligheter” i samband med utslagning
och i diskussioner om stodétgéarder for missgynnade grupper. Att en del
personer, barn, ungdomar eller vuxna, hindrats fran att utveckla egna
mojligheter eller ta del av mojligheter som samhallet erbjuder, kan vara
orsak till att svdrigheter uppstér i skola, arbetsliv eller pa fritiden.

Jag har under avsnittet om ungdomarna (kap. 3) redovisat forskaren
Tom Hagstréms hypotetiska modell enligt vilken han grupperar unga
arbetslésa i en aktiv-passiv dimension. Fér uppfoljningsverksamheten
och de ungdomar som den arbetar med torde detta vara en mycket rele-
vant analysmodell.

Mycket av uppfoljningsverksamheten gar ut p4 att aktivera och motive-
ra. Detta gar ocksi som en réd trdd genom Torsten Madséns och Inge-
gird Sandstroms analys av ett pedagogiskt program for arbete med ung-
domar med studiesvarigheter. De betonar att individen méste ta ett eget
ansvar for sin inlarning. Utan detta ansvar och aktiva forhallningssatt
kan ingen utomstdende dstadkomma nagot inuti individen, séger forfat-
tarna. De framhéller ocksé det viktiga i att man i undervisningssitua-
tionen arbetar med ett vidgat utbildningsbegrepp, att man anvénder
okonventionella metoder som inte i traditionell mening betraktas som
undervisning.

Denna utvidgade utbildningssyn konkretiseras i de &tgarder som utgor
delar i utbildningsprogrammet som ar helheten. Atgirdskomponenter-
na ar

Social traning

Psykosocialt behandlingsarbete
Végledning, studie- och yrkesorientering
Praktisk verksamhet
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Kultur och kreativt arbete
Undervisning, lira att lara, utveckling av lasforstielsen
Arbete.

Samtliga aktiviteter inom modellen bor ses som en utbildning. Detta in-
nebir ett vidgat synsétt pa begreppet utbildning. Utgéngspunkten ar
individen och dess behov. Utifran detta skraddarsys ett paket av atgér-
der som just denna individ behéver. Tanken ar att de olika delarnas
tyngdpunkt ska styras av individuella behov. Det individuella synséattet
kraver att ungdomarnas behov, situation, kunskapsniva m.m. blir sty-
rande vad giller atgarder.

Nivén pa utbildningen och de krav som stalls, skall ligga sa nara det op-
timala som majligt for individen. Detta for att skapa ett klimat som indi-

viden kan vixa i och klara hégre och hogre krav.

Delarna gér in i varandra och péverkar varandra. Alla behover inte ge-
nomgé alla delkomponenter. Végen till mélet att etablera sig i det re-
guljara utbudet av utbildning och arbete ser olika ut beroende pa varje
persons enskilda forhallanden. Den individuella utbildningsplanen ar
utgangspunkten och forutsattningen for att en malsittning och en
struktur skapas for varje individ.

Denna koncentration p4 individens behov i kombination med en bredd-
ning av utbildningsbegreppet ar en naturlig konsekvens av det vidgade
kompetensbegrepp som jag redogjorde for nyligen.

Olika synsitt pd ungdomars svarigheter

Nar det giller ungdomar som pé négot sdtt kan anses ha ett sarskilt
stort behov av stod kan det vara fruktbart att uppehalla sig omkring
problembilden och forsoka analysera négra av de inblandade personal-
kategoriernas synsatt pa dessa ungdomar. Jag kommer att idet foljande
forsoka redovisa hur de for uppfoljningsansvarets ungdomar viktiga me-
daktorerna ser pa psykosociala problem. Dessa medaktérer ar d4, forut-
om uppfoljningens personal, skolans, fr.a. gymnasieskolans, socialtjins-
tens och arbetsformedlingens personal. Skillnaderna i deras definition
av psykosociala problem kan ocks& motsvaras av skillnader i de resp.

verksamheternas mal och arbetsséatt.
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Socialtjansten har ett sarskilt ansvar fér barn och ungdom, i synnerhet
de som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Man bor ocksa vara medveten
om att socialtjansten i kommunen ansvarar for valfarden for alla kom-
munens invdnare, vilket innebar att den kan vara vl insatt i den unges
bakgrund. Socialtjansten ar ofta inkopplad i behandlingsarbetet av de
mest problemtyngda ungdomarna.

Socialtjanstens styrka ligger i en bred kunskap om problem och pro-
blembehandling samt i méjligheterna att ge ekonomiskt bistdnd for att
hjélpa individen till en ny start. Den sviraste avvagningen ar — och det
géller i sarskilt hog grad unga méanniskor — dels vilka krav individen
kan stalla pd samhallet men ocksé vilka krav samhallet kan stélla p&
indivden. Problemfokuseringen kan sagas i viss méan vara en black om
foten for socialtjansten. Folk i allménhet vill inte sdttas i samband med
"socialen” och detta giller ungdomarna i synnerhet.

Arbetsmarknadsmyndigheternas centrala uppgift att formedla arbete
blir sarskilt accentuerad under arbetsléshetstider da den sociala aspek-
ten kan komma i klam. Anda sedan tillkomsten i borjan av detta sekel
har stor vikt lagts vid arbetsformedlingens sociala aspekter. Arbetslos-
hetsperioder 6kar utslagningen. For att under arbetsléshet 6verhuvud-
taget kunna fullgéra sina uppgifter méste arbetsformedlingarna skirpa
gransdragningen mellan de formedlingsbara och icke formedlingsbara
arbetssokande. D4 ar samarbetet med socialtjansten sarskilt viktig.

Ilaroplan fér gymnasieskolan (Lgy 70) sétts eleven i centrum. Det, anges
att det ar bade individens behov och samhillets krav som i samspel skall
vara bestdimmande for verksamheten. I Lgy 70 pekar man ocksé pa att
det finns en grupp elever som av olika anledningar méaste uppméarksam-
mas. Liraren méaste darfor kanna till orsakerna till t.ex. beteendestor-
ningar kan uppst& och hur man kan forebygga och hiava anpassnings-
svérigheter.

Dessa formuleringar kan sigas aterspegla uppfattningen om att vissa
elever har sarskilda latt identifierbara egenskaper och att de kan inord-
nas i sérskilda grupper for vilka klara och enhetliga insatser gors. Man
lagger handikappet som en egenskap hos eleven och inte som en brist i
relationen elev-miljs.
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Dagens syn pa allas lika vérde och rétt att vara olika bygger pé ett mera
utvecklat jamlikhetsbegrepp som formuleras i laroplanen for grundsko-
lan (Lgr 80):

"Barn ar olika d& de kommer till skolan. Skolan bor heller inte strava ef-
ter att gora dem lika. Nar de lamnar skolan bor de gora det med bibehal-
len individualitet och sarpragel och med en uppévad forméaga att respek-

tera individualiteten hos andra manniskor.”

Detta speglar den i dag vedertagna innebérden i begreppet handikapp,
som utgar fran att handikappet uppkommer i en relation mellan individ
och milj6. Om individen i sina relationer med omgivningen upplever
hinder kan ett handikapp uppsta. Detta resonemang tillimpas numera
aven pa utbildningssituationen och varfor elever far svarigheter i sko-

lan.

Synen pa skolsvarigheter som ett relativt begrepp och ett gemensamt
ansvar staller 4n hogre krav pid gymnasieskolan an pa grundskolan.
Man kan inte bortse fran att undervisningen i gymnasieskolan 4r mera
direkt knuten till kvalificering for vissa bestdmda uppgifter i samhallet

och dess produktion av varor och tjanster.

Forskarna Odin och Ahs har bl.a. granskat hur svarighetsbegreppet tol-
kas av olika personalgrupper i gymnasieskolan. Deras tes &r, att i grup-
pen elever med stort behov av hjalp och stod inkluderas elever med ett
mycket stort register av avvikelser och att vanliga larare, specialldrare
och skolledare skiljer sig 4t i sina uppfattningar. Begreppet har inte

samma innebord for alla.

Forfattarna papekar att larare ser amnesinriktade varningssignaler,
framfor allt i proven men att de har lattare for att negligera andra sig-
naler. Tysta elever uppmirksammas mindre an brakiga. Vissa problem
ar svara att fi grepp om, trots att man ser dem. Det giller t.ex. lds— och
skrivsvarigheternas natur. Las— och skrivsvarigheter beskrivs som ett
dolt handikapp. Eleverna har ofta svért angripen sjélvkansla och férso-
ker délja en sé obegriplig brist. Over huvud taget 4r det s att bland ele-
ver med svarigheter finns de stérsta problemen hos dem, som ar svaga
pé flera omraden och dartill har svag sjédlvkansla i studiesituationen.
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Ien fortbildningsskrift frin SO papekas det att man glommer att jamn-
ariga kamrater 4r en stor resurs som har kunskaper i "sprak”, beteende
och livsstil, som ar oundgéangliga for identitetsutvecklingen. "Signaler”
som jadmnériga ger kan ingen vuxen ersitta. Detta dr ocksa en kunskap
som 4r omojlig att l4sa in senare som vuxen. Kamraterna kan ocksa for-
medla negativa budskap i form av markeringar och avstindstagande
fran svaga elever som dérigenom upplever sig som stamplade. Detta an-
ges som en av orsakerna till att svaga elever inte vill ta emot stodatgar-
der.

I flera av enkatsvaren framholl uppfoljningspersonalen hur svart det
var att svara pa fradgan och hur motvilligt man gjorde det. Man betonade
att man med svaret inte egentligen definierade eller kvantifierade vissa
ungdomar. Svaren skulle i stillet betraktas som personalens definition
av det egna arbetet och bedomning av behovet av insatser som pa detta
satt registrerades.

Det ar ofta uppenbart att manga av ungdomarna i uppfoljningsansvaret
béar med sig symptom pé att ha utsatts for negativ segregation, bade i
skolan, i familjesituationen och i det omgivande samhallet. I uppfolj-
ningsansvaret kan en sammansmailtning sidgas 4ga rum av de synsitt
som férknippas med uttrycken psykosociala problem och elever med své-
righeter och sédrskilda behov.

Uppféljningsverksamheten ar inte en ny form av segregation utan, som
en pojke uttryckte det: "Den 4r som en bilverkstad, den reparerar, rund-
smoérjer och rekonditionerar. Och s& fir man inte sti still for lange for
dé rostar man.”

Malsattningen for uppfoljningsansvaret ar visserligen, i likhet med
gymnasieskolan, gymnasial utbildning for ungdomarna men skillnaden
ligger i tidsperspektivet, flexibiliteten och mgjligheterna att individua-
lisera samt i dtgardsarsenalen. Uppfoljningsverksamhetens uppgift ar
inte att bedriva gymnasial utbildning utan att motivera och forbereda
for den. I den mén den unge behéver det kan personalen samordna verk-
samheter av olika slag si att den unge inom ramen for en individuell
plan kan skaffa sig en gymnasial utbildning.

Utéver det med gymnasieskolan sammanfallande utbildningsmalet har
uppfoljningsansvaret skyldighet att ocksd végleda och erbjuda ung-

109



domsplats till de ungdomar som avvisar utbildning och helst vill ha ar-
bete.

Uppfoljningsarbetet utméarks av helhetssynen pé individen. Man forso-
ker fanga in bade tidigare skolerfarenheter, faktisk kunskapsniva, so-
cioekonomisk situation, intressen och lamplighet. Aven om de flesta
uppfoljningsfunktionarer sékert 4r 6vertygade om att utbildning lénar
sig i det l4nga loppet anser de att det ar viktigare att ungdomarna hin-
ner mogna och finna ett intresseomrade som de vill satsa pé. De forsoker
gora eleverna medvetna om behovet av gymnasial utbildning men de
pressar inte p& dem en sddan forran de 4r motiverade.

Gemensamma mdl, professionalitet och yrkesroller

Grundlaggande for att Atgarderna kan samordnas s att mélsattningen
vidmakthalls 4r, att den personal som &r engagerad i en siddan indi-
vidualised utbildning ar mycket klar éver malsattningen for verksam-
heten, 6ver metoder och arbetsformer och éver sina olika yrkesroller.

Jag kommer senare att foresla att uppfoljningsatgarderna samlasi indi-
viduella utbildningsplaner. Jag vill emellertid redan hér fastsld de
grundlaggande principerna for arbetet med dem.

Uppfoljningsverksamhetens arbete méste formas ur en beredskap att

beakta och tillmotesga en stor variation av individuella behov och ons-

kema3l. Det ar viktigt att uppfoljningsansvaret inte forlorar sin kontur

och stallning. Detta staller mycket stora krav pa uppfoljningens inre ar-

bete och metod. For att klara av sitt inre arbete och att utveckla sin me-

tod behéver uppfoljningen ha:

o  En generell malsattning.

o  Endeklarerad manniskosyn.

o  En helhetssyn och kunskap om ménniskor i utveckling.

o  Enspecialiserad kunskap om manniskor i krissituationer, naturliga
eller till foljd av hiandelser i livet.

o  En hig grad av professionalitet i den enskilda yrkesutévningen.

Uppfoljningens inre arbete kan bést beskrivas utifrén dessa angivna be-
hov.
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Malsédttningen méste vara tydlig, entydig och klar, Den maste vara for-
ankrad hos huvudmannen och dven hos de forvaltningar och den perso-
nal som uppfoljningsverksamheten samarbetar med. Den méaste vara
aktuell och bor alltid aktualiseras i samband med fordndringar och nar
skolplanen fér kommunen utarbetas.

For att kunna arbeta mot ett gemensamt mal med ofta olika personalka-
tegorier och yrkesroller inblandade och med varierande atgérdsprogram
méste uppfoljningspersonalen st4 for en gemensam maéanniskosyn.

En sddan ménniskosyn maste ta fasta pa dels hur man tror manniskor
fungerar, vad som driver deras ageranden, och dels vilken stallning
ménniskan har i vart samhille. For att kunna méta manniskor utifran
deras forutsittningar behovs en helhetssyn och kunskap om ménni-
skans personliga utveckling och hennes sitt att fungera socialt.

Ménga ungdomar som kommer till uppfoljningen befinner sigien situa-
tion som ar i olika hég grad pressad och oénskad. De har slutat skolan
och inte fortsatt till gymnasieskolan. De har darmed forlorat sin givna
sociala omgivning och de har &nnu inte nigon ny forankring. Den natur-
liga utvecklingsprocessen till vuxen identitet léper parallellt med den
aktuella situationen. "Vanliga” krisreaktioner blandas med mer eller
mindre starka forsvar mot vuxenvirldens krav ex. gangberoende, vigra
passa tider etc. Nar de kommer till uppfoljningen ar de i beroendestall-
ning och ganska svaga i "anden”. Bagge dessa krisforhallanden kraver
en hog grad av kunskap om villkoren i en utsatt och beroende stallning.
Personerna behéver bemétas med stor respekt och hénsyn. Den stora
konsten ar att kunna inge hopp och framtidstro i den utvecklingsmajlig-
het som situationen ocksa innebér.

For att motverka och férhindra att negativa forhallanden utvecklas be-
hover man dels kunskap om innebérden av att vara ett personligt stod
och hur det gar till, dels tillfalle att parallellt kritiskt granska och venti-
lera sitt yrkesmaéssiga agerande.

Med en sakerstélld och respekterad professionalitet foljer motsvarande
respekt for andra yrkeskategorier och den enskilda personen. I den pro-
fessionaliteten ligger ocksa en formaga att anvinda sig av andras kom-
petens néar si erfordras.
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Utmarkande for uppfoljningsansvarets forhéllande till omvérlden bér
vara att det ar ett 6ppet komplement till 6vrig samhallsservice. Det in-
nebar att uppfoljningsverksamheten bor avhalla sig fran att skapa eller
tillhandahélla tjanster som andra instanser ar satta att utféra. Det kan
galla socialtjansten, psykologhjalp eller undervisning och andra former
av studier. Om sadana behov finns eller uppstar hos den enskilde s& bor
man motivera den unge att sjalv ta kontakt med den instans som &r ak-
tuell eller medverka till att en sidan kontakt kommer till stdnd.

Uppfoljningsansvaret kan vara samtalspartner med annan institution i
samhillet i ett véldefinierat forhallande till en enskild person eller
grupp av personer, ex. langtidsarbetslosa kvinnor. Uppfoljningen kan
sjalv ocksa ta initiativ till sddana samspel. Uppfoljningen bér aldrig ta
dver annan parts ansvarsforhéllande till den enskilde.

Den kontinuerliga utvarderingen av uppféljningsansvarets verksamhet

kombinerat med resultatméatning och analys ar en noédvandig forutsatt-
ning for dess existens och utveckling.
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f Gymnasiala studier inom individuella
utbildningsplaner

Utredarens forslag

1. Ungdomars forstahandsval av studievidg i gymnasieskolan bor be-
aktas i storre utstrackning. Mina forslag om en flexiblare dimensione-
ring, bl.a. av vardinriktade studievégar, slopande av varintagning p&
vérdlinjen, &ndrad reglering av klass-, start- och gruppbestimmelser
samt mina forslag om individuella utbildningsplaner bor bidra till att
fler ungdomar kan tas in pa sitt forstahandsval. Darigenom bor betyd-
ligt fler ungdomar acceptera erbjuden plats i gymnasieskolan och farre
avbryta pabérjade studier.

2. Laroplaner for gymnasieskolan och for den kommunala vuxenut-
bildningen bér omfatta mal och féreskriva verksamhet i form av en
kursplan for individuella utbildningsplaner for gymnasial utbildning.
3. De individuella utbildningsplanerna bor inte vara ett sokalternativ
vid valet till gymnasieskolan. De bér vara ett erbjudande till dem som
inte tagits in i, avbrutit eller avstétt frin att séka gymnasieutbildning
och som saknar arbete eller annan sysselsattning.

4. De individuella utbildningsplanerna bor undertecknas av utbild-
ningens huvudman, elev och, i forekommande fall, virdnadshavare.
Andring av den individuella utbildningsplanen forutsitter elevens
medgivande. Inom ramen for de individuella utbildningsplanerna bér
det provas om overgéng till reguljira gymnasiala studier kan ske.

5. Sokande till gymnasieskola med intyg fran individuella utbild-
ningsplaner bor prévas inom den fria kvoten.

6. Prioriteringen vid intagningen till gymnasieskolan bor forandras
eller upphévas helt.

113




7.1 Intagning och gymnasieskolans dimensionering
och organisation

Inledning

Ett matt pa de stora krav pd utveckling som stéllts pa gymnasieskolan
under den senaste femtonérsperioden ar att den, fran att ha tagit emot
ca tva tredjedelar av grundskolans avgingna elever, numera tar emot
néstan nio tiondelar — dven om alla inte stannar hela studietiden ut.
Helt andra elevgrupper én tidigare har sokt sig till gymnasiestudier -
de forsta aren troligen motvilligt som en tillflykt undan arbetsloshet
men under senare ar i form av ett positivt val. Medvetenheten hos ung-
domarna om nodvéandigheten av en gymnasial kompetens ar total. Att
inte ga direkt till gymnasieskolan betraktas idag som ett avvikande be-

teende av sévil vuxna som ungdomar.

Under 1980-talet har varje ar nastan alla ungdomar (6ver 95 procent)
som slutat grundskolan sokt vidare till gymnasieskolan. Denna studie-
benédgenhet hos ungdomarna har gymnasieskolan emellertid 4nnu inte
formatt att till fullo fAnga upp.

Intagningen till gymnasieskolan

1987/88 visade statistiken (SCB, CSN), som utredningen bestallt, att:

% 4 procent av dem som ldmnar grundskolan pé véren soker inte till
gymnasieskolan.

% 14 procent av dem som lamnat grundskolan pé varen finns inte i gym-
nasieskolan den 15 september samma hosttermin.

% 2 procent av dessa borjar studier pa varterminen.

% 19 procent av dem som lamnat grundskolan pé véren aret dessforin-
nan befinner sig utanfor gymnasieskolan efter ett 1asér.

% 7 procent har séledes avbrutit pdborjade studier.

% ca 8 procent av de intagna i 8k 1 i gymnasieskolan &r 17 4r och mer-
parten av dem kommer frén uppfoljningsansvaret.

Det storsta bortfallet av sékande sker mellan ansékan pd vdren och stu-

diestarten om den raknas per den 15 september.
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Sokande till gymnasieskolan

Utredningen baserar sina analyser och slutsatser dels pa den egna riks-
tackande enkétundersokningen avseende verksamhetsaret 1987/88,
dels pa statistiskt material for samma méatar som sarskilt bestéllts fran
SCB och CSN, dels pa rapporter fran bl.a. SCB, SO och RRV. Utredning-
en har ocksa tagit del av en rapport som p4 uppdrag av SO har utarbe-
tats 1989 av experten Lars Backman. Den &r en redovisning av de ej in-
tagna i gymnasieskolan liasaret 1988/89 och avser tre lan. Den &r sile-
des e¢j till alla delar jamforbar med utredningens undersokning. Utred-
ningen har dock funnit att Backmans beskrivning av de sokandes bak-
grund, studieval m.m. ir relevanta.

Béckman baserar sin undersokning helt p4 SCB:s sokande/intagnastati-
stik medan utredningen har kompletterat sin undersokning med fler
uppgifter. Backmans undersokning r en urvalsundersokning medan
utredningens underlag ar rikstdckande. Utredningen kan, till skillnad
fran SO-rapporten, gora atskillnad mellan de sokande, intagna och dem
som verkligen finns pé plats den 15 september.

Utredningen har med utgéngspunkt i CSN:s och SCB:s statistik, bade
den som utredningen bestéllt och annan statistik som ar tillganglig,
provat olika samband mellan sékandebenigenhet, kommunstorlek, oli-
ka geografiska faktorer, arbetsmarknadsfaktorer och sddana matbara
faktorer som avser gymnasieskolan. Nagot signifikant samband har in-
te kunnat faststédllas i ndgot fall.

Exempelvis galler detta sambandet mellan sokandefrekvens och narhet
till gymnasieskola. Ett sddant samband anses vara belagt av forsk-
ningsresultat. Utredningen har inte kunnat iaktta ett sidant samband.
Sokandefrekvensen till gymnasieskolan var snarast hogre an riksge-
nomsnittet i norrldndska glesbygdskommuner utan gymnasieskola! Vi
har sdledes i ett antal mindre orter — men inte alla — kunnat notera sva-
ga samband mellan utbildningsnivén i kommunen, uttryckt i andel av
invénare med enbart folkskola, och benégenhet att soka gymnasieskola.
Samband kunde ocksd spairas med arbetsmarknadssituationen. I de
storre stdderna och framfor allt Stockholm och Géteborg, dar arbets-
marknaden &r god, var sokandebenégenheten till gymnasieskolan négot
lagre.
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Utredningens statistik visar att en hel del av dem som sokt inte tas in i
gymnasieskolan men ocks4 att ett antal av dem som inte sokt p& véren
aterfinns i gymnasieskolan den 15 september.

Ejintagna

Bickmans rapport visar att intagningen pagar ldngt in pa hosttermi-

nen.

Bickmans definition av de elevgrupper som inte tas in stdimmer 6verens
med utredningens.

En stor del av de ej intagna har f& val och relativt 1aga betyg, rapporte-
rar Backman. Manga av dem har sokt till samma studievagar. Nastan
halften av den undersokta gruppen hade i forsta hand sokt till ndgon av
studievagarna Vardlinjens gren for barn och ungdom, Bygg- och an-
laggningsteknisk linje, Livsmedelsteknisk linje och utbildning till Fri-
sérer. Andra studievagar var specialkursen Reklam och dekoration och
Fordonsteknisk linje. Det ar linjer med stor konkurrens som dessutom
har flest sokande med endast ett val. Listan toppas av frisérutbildning-

en.

Linjer med ett stort antal lediga platser var alla tvariga. Konsumtions-
linjen (Ko), Social servicelinje (Ss), Distributions- och kontorslinje (Dk),
Drift- och underhéllslinje (Du), Processteknisk linje (Pr) och Verkstads-
teknisk linje (Ve) stod med tomma platser. Det forekommer dock stora
regionala skillnader vad géller linjens dimensionering och popularitet.
Dk-linjen hade hela 15 procent ej intagna och samtidigt 13,7 procent le-
diga platser.

Anmaérkningsvirt ar att antalet "nej tackare” kade med 1 000 mellan
1987/88 och 1988/89. Sammanlagt tackade cirka 12000 av de sokande
fran grundskolan nej till erbjuden plats vid intagningen till laséret
1988/89. Okningen tillskrivs den forbattrade arbetsmarknaden.

Har den sokande inte kommit in pa den eller de utbildningar som han
sokt ar han, enligt Backmans rapport, oftast inte heller intresserad av
andra eventuellt lediga platser. I stillet véljer den sokande att vénta ett
ar for att soka om. Dessa sokande soker troligen inte i forsta hand till
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gymnasieskolan utan till en sirskild yrkesinriktad studievig och dar-
med en yrkesinriktning.

Aven i det mycket goda arbetsmarknadslaget som ratt 1988/89 har hu-
vudparten av de 16-aringar som inte tagits in i gymnasieskolan &ter-
funnits inom uppfoljningsansvaret.

Maénga av de nu nidmnda ungdomarna tar sig via uppféljningsansvaret
tillbaka till gymnasieskolan. 1987/88 beridknar utredningen att deras
antal var ca 8 500. Oftast borjar de som 17-&ringar om i arskurs ett i
gymnasieskolan. Enligt Backmans undersékning soker de oftast till
samma studievég som foregéende &r. Av dem som hade reguljart arbete
under &ret sokte 28 procent om medan det var hela 96 procent av dem
som haft ungdomsplats som sékte om till gymnasieskolan.

Det har forekommit att intagningsndmnden vid intagning till sarskild
studievédg tagit hansyn till bdde arbetslivs- och yrkeserfarenhet fran
ungdomsplatsplacering niar ungdomarna fran uppfoljningen har sokt till
gymnasieskolan. Det har framkommit i den sarskilda enkatundersok-
ning som utredning gjort av intagningsnamnderna och det bekriftas av
Lars Backmans undersékning.

Erbjudandet om en gymnasieplats for alla under 20 r inskranks i prak-
tiken av prioriteringen av 16- och 17-&ringar vid intagning till gymna-
siekolan. Den ratt till gymnasial utbildning for alla under 20 &r som jag
kommer att foresl& senare stir ocksd i motsattning till sidana bestim-
melser. Samtidigt ar jag medveten om att prioriteringen har haft positi-
va effekter for de yngsta &ldersgrupperna, sarskilt pa konkurrensutsat-
ta studievégar. Jag forordar emellertid att prioriteringsbestammelserna
i princip upphéavs och att SO ges i uppdrag att nira folja effekterna dér-
av.

Gymnasieskolans dimensionering och organisation

Forstahandsvalet ar svarare att tillgodose for dem som soker till de yr-
kesinriktade studievégarna én for de sokande till tre- och fyradriga stu-
dievagar:

* 85 procent av dem som sokte till de tre- och fyradriga studievagarna
fick sitt forstahandsval tillgodosett.

117



* 56 procent av dem som sokte till de yrkesinriktade tvaariga studievéa-
garna fick sitt forstahandsval tillgodosett.

For ungdomarna som soker till de yrkesinriktade studievagarna ar fors-
tahandsvalet av storre betydelse 4n for dem som soker till de tre- och fy-
radriga studievdgarna. Nir de inte fir sitt forstandsval, som ofta ar det
enda valet, tillgodosett avstar de hellre frdn gymnasiestudier.

I likhet med Gymnasieutredningen och OGY-utredningen vill jag un-
derstryka vikten av att beakta ungdomarnas forstahandsval. Backmans
rapport visar hur intagningskanslier, syopersonal och gymnasieskolor
bemodar sig att tillgodose s manga forstahandsval som mojligt. Jag
kommer att i det foljande foresla atgérder som bor leda till att fler so-
kande kan tas in pa sina forstahandsval.

Ett problem som utredningen vill pavisa ar den bristande lokala anpass-
ningen mellan sokt utbildning och brist pd utbildningsplats inom den
sokta utbildningen. Denna problematik beror hela gymnasieskolans di-

mensionering av studievagar.

Jag ar medveten om att den befintliga organisationen i form av lokaler,
larare och utrustning gor att en utokning av elevplatsantalet inte ar sa
latt. Branschorganisationerna kan ocksa ha ett stort inflytande. Inom
ett par av de gymnasieregioner som Backman undersokt hade man 6ns-
kat utoka antalet platser p4 Bygg— och anlaggningsteknisk linje men
detta hade branschorganisationen avvisat. D4 ar att marka, att de flesta
gymnasiala larlingsplatser anordnas just inom detta branschomrade.

RRV anmirkte redan 1986 i rapporten 6ver uppfoljningsansvaret att or-
ganisationen av Vardlinjen borde kunna anpassas sa, att samtliga di-
rektsékande fran grundskolan skulle kunna tas in pa hostterminen. Jag
stoder RRV i detta, i all synnerhet som utredningen funnit att manga av
ungdomarna, évervigande flickor, under vintetiden pa hosten fatt un-
dervisning i vArdanknutna d4mnen och/eller praktikplats eller ungdoms-
plats inom varden. Detta tyder p4 att det inte kan vara brist pa praktik-
platser som ér anledningen till virintagningen. Flickornas utbildnings-
tid forlangdes emellertid pa detta siatt med ett halvt ar och samhaéllet
adsamkades extra kostnader.
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Vérdlinjens Barn- och ungdomslinje var en annan populér studievag
som hade en stor grupp sékande som inte togs in. Av utredningens en-
katundersokning framgir att médnga ungdomsplatser anvisades inom
barnavardsomradet. Flickorna, som det oftast géllde, erhéll troligen
praktikplats eller ungdomsplats inom det sokta utbildningsomradet.
Jag anser att finns skal att 4ven hir prova om studievagen inte skulle
kunna utokas, i all synnerhet som det finns ett uttalat behov av barn-
skotare pa arbetsmarknaden.

Jag har tidigare visat vilka linjer som enligt Backman har haft ledig ka-
pacitet. Det 4r ofta till dessa linjer som sokande hdnvisas nér de har for
laga betyg att tas in pa sina forstahandsval. Men det 4r ocksa fran dessa
linjer, utom den verkstadstekniska, som enligt AMS de flesta arbetslosa
rekryteras, och da framfor allt flickor.

Nar samhallet lagger okad vikt vid att s& manga ungdomar som mojligt
erhédller en gymnasial utbildning &r det naturligt att &ven ungdomarna
gor det. For minga av dem ar det inte bara ett studieval utan ett yrkes-
val. Utredningens siffror och Backmans rapport visar klart vilken bety-
delse ungdomarna liagger vid sina forstahandsval. I kapitlet om ungdo-
marna framgér det att ungdomarna i dag staller storre krav pé tillvaron
4n deras foraldrageneration. Studie- och yrkesvalet ar ett av deras vik-
tigaste val i den aldern.

Ungdomarna upprepar till nastan 100 procent sin ansékan nédsta ar om
de har befunnit sig pd ungdomsplats i uppféljningsansvaret. Kommer de
d4 in riskerar de att som 17-aring slé ut en 16-arig forstagdngssokande
—och sé fortsatter ringdansen .....

Béackman redovisar emellertid ocksé att endast drygt en fjardedel uppre-
pade sin ansbkan om de redan har ett reguljart arbete. Dessa ungdomar
skulle kanske ha genomfort en gymnasial utbildning om de fatt sitt for-
stahandsval tillgodosett. Nu kommer de i stéllet troligen att i en néra
framtid utgora ytterligare en i gruppen ungdomar med riskabelt 1ag ut-
bildning.

Utgangspunkten i mina resonemang &r ett klart stallningstagande till

att inte enbart bereda ungdomarna plats i storsta allménhet i gymnasie-
skolan, utan en plats som de vill ha.
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Den invindning som alltid framforts mot sddana resonemang ar att stu-
dievdgarna dimensionerats for en tdnkt framtida arbetsmarknad och att
en sidan elevstyrd justering av dimensioneringen skulle férorsaka pro-
blem p& en framtida arbetsmarknad. Osdkerheten nar det galler yrkes-
utbildningens arbetsmarknadsanpassning ar betydande. Det ar emel-
lertid belagt fran bl.a. OGY:s utredningsarbete och av SCB:s m.fl. un-
dersokningar att 6verensstimmelsen mellan utbildningsinriktning och
faktisk efterfoljande yrkesverksamheten ofta ar relativt liten.

Det skulle inte handla om att kullkasta en total utbildningsplanering
utan endast om smérre justeringar. Det stir ocksé klart att det finns en
motsittning mellan en planering av gymnasieskolan for ett framtida ar-
betsmarknadsbehov och ungdomars utbildningsval. Utredningens
stdndpunkt 4r att man i den konkreta situationen pé lokal niva bor 1ata
den enskilde elevens behov gé fore det 14ngsiktiga planeringsperspekti-
vet.

En mer flexibel utbildningsdimensionering maste pa det lokala planet
ta sig uttryck i mer flexibla storlekar p4 undervisningsgrupperna. Mot
sddana kan invandas att lokaler och utrustning i gymnasieskolorna inte
tillater ytterligare elever i klasserna utover t.ex. 16. Dar sakerhetsskal
motiverar en sddan absolut grians méste den naturligtvis respekteras. I
ménga fall torde det dock vara mojligt att med extra tillskott av utrust-
ning och med en flexibel planering losa problemen. Viktigt ar, att man
for det extra arbete en sddan flexibel gruppstorlek innebér, kan erbjuda
extra resurser. DELTA-forsoket visar hur en siddan resurstilldelning
kan ske.

Nar ett totalantal gymnasieplatser fordelas pa 24 lan och ett 200-tal
kommuner med ett 500-tal gymnasieenheter och platserna dessutom
skall fordelas pé ett 30-tal linjer och ett 200-tal specialkurser samtidigt
som delningstal pa 30, 16 och 8 skall beaktas - da uppstar det av forklar-
liga skal "svinn” pa vigen. Detta svinn innebér att ytterligare ett antal
sokande inte kan beredas plats i gymnasieskolan. Jag forordar darfor
att gymnasieskolans planerings- och bidragssystem samt organisation i
samband med den férestdende reformeringen utvecklas sé att bl.a. de
nuvarande start-och klassdelningstalen kan avvecklas.

120



Studieavbrott

Enligt en SO-undersékning var det 1978 10 procent av en intagnings-
kull som avbrot sina gymnasiestudier. 1982/83 redovisade foredragan-
den i budgetpropositionen 1983 ungefar samma avbrottsfrekvens. Trots
att gymnasieskolan tar in en mycket stérre andel av en arskull har stu-
dieavbrotten inte 6kat.

Det framgér av det material som utredningen bestéllt fran SCB och
CSN att tre fjardedelar av alla studieavbrott for de aktuella aldersgrup-
perna sker i &rskurs 1 i gymnasieskolan. Omkring 70 procent av alla
elever som avbrutit studierna under 1987/88 gick pa tvaariga studieva-
gar i gymnasieskolan.

Man far d4 hélla i minnet att linjebyte pa dessa studievagar inte kan go-
ras pd annat satt 4n att man bérjar om fran arskurs 1 till skillnad frén
de allmanna studievdgarna didr man genom komplettering av enstaka
amnen kan gora linjebyte "horisontellt”, ofta under laséret.

En hypotes som provats 4r, om en hég andel studieavbrytare i uppfolj-
ningsétgarder ocksé resulterat i att en hogre andel av dem som gatt fran
uppf6ljning gétt till studier. Nagot sddant samband kan inte konstate-
ras i materialet. Det skall papekas att gruppen ungdomar som avbrutit
sina studier pd gymnasieskolan inte ar identisk med den grupp som
lamnar uppfoljningen och gétt till studier i foreliggande material.

Utredningen har ocksd provat om samband foreligger mellan studieav-
brott i drskurs 1 och forekomst av gymnasieskola i hemkommunen. N&-
got sddant samband har inte kunnat pavisas.

Den bakomliggande bilden torde mycket likna den som finns bakom stu-
dieavbrotten i gymnasieskolan (SO R 86:1). Bristande motivation att
planera sin egen framtid, osikerhet 6ver den framtida yrkes— och stu-
dieinriktningen, negativa erfarenheter fran grundskolan och bristande
forkunskaper for att bedriva gymnasiestudier, alla ar faktorer som for-
klarar att ungdomar avstar fran studier under en period innan de pabér-
jat dem eller paborjade studier.

Fran studieavbrottsundersékningar vet vi ocksa att det i de enskilda fal-
len &r svart att isolera ndgon av dessa forklaringar som avgorande orsa-
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ker till att ungdomar inte vill studera. Det ar viktigt att h&lla i minnet
att det ofta kan vara attityder som relativt snabbt kan andras, si att for-
utsattningarna for studier vid senare tidpunkt kan vara gynnsammare.

2 Studier inom uppfoljningen

Jag har i foregdende kapitel visat att undervisningen inom uppfolj-
ningsansvaret fyller uppgiften att forbereda for eller kvalificera for
gymnasiala studier. Detta innebér att undervisningen kan vara av ori-
enterande eller kompletterande natur. Mera séllan ger den gymnasial
kompetens.

Utbildningsinslag

46 procent av ungdomarna deltog ca en dag i veckan i utbildningsinsla-
gen som &r kopplade till ungdomsplatserna. I de 239 kommuner som en-
ligt SO:s statistik haft ungdomar i utbildningsinslag var medelandelen
deltagare 55 procent. En nagot storre andel flickor 4n pojkar deltog.

Spridningen var stor bland kommunerna d& det géller deltagande i ut-
bildningsinslagen. I vissa kommuner var det i princip obligatoriskt att
delta i utbildningsinslag for att fi arbete pa ungdomsplats, i andra kom-
muner deltog inga ungdomar i utbildningsinslag. Inom utbildningsin-
slagen erbjuds ungdomarna méjligheter att forbattra basfardigheter i
bl.a. svenska och matematik men studierna ger ingen formell kompe-
tens.

Ca 25 procent av ungdomarna deltog i andra, ofta entermins LA-kurser
inom den individuella planen. 1987/88 anvéandes ca 2 500 arselevplatser
for LA-kurser i anslutning till uppféljningsansvaret. LA-kurserna upp-
visar stor bredd vad géller inriktningen.

70 procent av de 147 kommuner som har gymnasieskola bedrev nagon
form av utbildningsverksamhet utéver utbildningsinslag for uppfolj-
ningens ungdomar. 54 procent av de 80 kommuner utan gymnasieskola
och 40 procent av 57 kommuner med gymnasieskolfilial hade sarskild
utbildningsverksamhet inom uppfoljningsansvaret.
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Karlstad: "Ungdomarna som dr kvar inom uppfoljningen har fler och
storre problem an tidigare, sociala och psykiska. Vidare har de
skrdammande kunskapsluckor. Vi inférde darfor obligatorisk under-
visning for 16-17-&ringar fr.o.m. laséret 1987/88. Det har fungerat
mycket bra. Ungdomarna far individuell undervisning av tva special-
larare. Vi koper tjanster frin Komvux uppdragsutbildning. Det gor
att vi kan vilja larare vi tycker skulle passa oss. Tidigare fick vi de 14-
rare som blev éver.”

Boras: "Den daliga arbetsmarknaden och en otillrackligt utbyggd
gymnasieskola var inte de enda orsakerna till att ungdomarna hade
behov av Ungdomscentrums tjénster. Mdnga tonaringar ar mitt uppe
1 sin identitetsutveckling och har svagt sjalvfortroende och délig
sjalvkédnnedom, de har ofta déliga erfarenheter av skolan och mycket
liten kunskap om arbetslivet. Gymnasievalet blir for ménga 16-
dringar en mycket svar uppgift dar kraven pa beslutsmassighet ar
stora fran skola och forilder.....”.

Bords Ungdomscenter anser att ndgon yrkesinriktad kortkurs inte
alls moter dessa ungdomars utbildningsbehov. ”"Sedan 1984 bedriver
Ungdomscentrum ett projekt med stéd av Luva- och FS-pengar for
att analysera uppfoljningens roll i relation till gymnasieskolan. Ge-
nom detta projekt, som hela tiden relateras till verksamhetens peda-
gogiska verklighet, utvecklas undan fér undan en ny medvetenhet om
ungdomars behov och om hur det pedagogiska arbetet skall laggas
upp, for att na och stimulera eleverna mot malet, arbete eller utbild-
ning. Végen till arbete eller utbildning &r inte bara fraga om tillgang
till arbetstillfallen eller utbildninfgsplatser. Det ar for denna grupp
frdga om ett bildningsbehov som forst maste tillfredsstillas utifran
en analys av deras individuella behov, si att de tillsammans med
jamnariga och vuxna kan lara sig att de kan motiveras till en grund-
utbildning som kan ge fast fotfaste pd arbetsmarknaden. Undervis-
ningen pa Ungdomscentrum maste ge dessa ungdomar en allmén
kompetens vilket innebér att fsrmagan till anpassning, samarbete
och initiativ maste trinas liksom formagan till sjalvsténdigt tinkan-
de.

Det &r en 6vertygelse hos personalen att kursen skall fylla sitt syfte,
att ungdomarna via ett positivt val skall ges méjlighet till personlig
utveckling och allménbildning s4 att de kan bli aktiva samhéllsmed-
borgare och skapa sig ett meningsfullt liv i ovrigt.”

Andra studier

Utbver utbildningsinslagen erbjéds ungdomar i uppféljningen 4ven and-

ra studier. Statshidragsforordningen anger gymnasieskolans LA-kurser
som lampliga inslag i de individuella planerna. LA-kurser var ocksa
den vanligaste formen av utbildning enligt enkéten. Dessutom har kom-

vux, grundvux och folkhogskolan samt andra utbildningsanordnare an-

litats for att erbjuda utbildning for ungdomar inom ramen for individu-

ella planer.
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De tva dominerande utbildningsanordnarna var gymnasieskolan genom
LA-kurserna samt uppféljningsansvaret. For dessa bada galler att de
tagit i ansprak gymnasieskolans resurser genom att LA-kurser admini-
strerades antingen av gymnasieskolan eller av uppfoljningen. Det ang-
ivna antalet gymnasieskola exkl. LA-kurs' 4r med sikerhet for lagt
(bil. 5) dA ett storre antal ungdomar inrapporterats till SO som deltaga-
re i forsoksverksamheten med DELTA, forsoksverksamhet med gymna-
sieutbildning inom ramen for individuella planer.

Komvux och grundvux tog emot vardera drygt tio procent av ungdomar-

na i uppféljningsansvaret och folkhogskolan ca tva procent.

Léarlingsutbildning

Den gymnasiala larlingsutbildningens utbildningsplan skall faststallas
av skolstyrelsen. Fér bdda de ndmnda utbildningsformerna berdknas
skolledarresurser. Liksom all annan skolverksamhet faller LA-kurser
och gymnasial lirlingsutbildning under skoloverstyrelsens uppfolj-
ningsansvar och lansskolndmndens tillsynsansvar.

For att fA en uppfattning om volymen larlingsutbildning tillfrdgades
kommunerna om det antal larlingsplatser som under 1987/88 anordnats
i kommunen. Larlingsutbildning 4r en av de utbildningar till vilka ung-
domar gatt efter avslutade uppfoljningséatgérder. Det tycks som om lar-
lingsutbildning forekommer dven inom ramen for uppfoljningsansvaret.

Totalt angav uppféljningsansvariga att 1824 larlingsplatser anordnats
inom kommunerna. 1672 av dessa var gymnasiala larlingsplatser.
Konsfordelning var normalt sned med 83 procent pojkar i de traditionel-
la larlingsyrkena inom framfor allt byggnadsomrédet och det grafiska
omrédet. Flickorna hade frisérplatser. Enstaka larlingsplatser fanns in-
om hantverksomradet.

7.3 Studier efter uppfoljningsatgarder

Totalflodet av ungdomar som 1987/88 fran uppfoljningen gatt till studi-
er ar 114 procent av antalet studieavbrytare frén gymnasieskolan som
under 1987/88 kommit till uppfoljningen.
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Férdelningen av studievég i gymnasieskolan och andra slag av studier
for dem som avslutat uppfoljningsverksamheten framgar av nedansta-
ende tabell.

Ungdomar som avslutat verksamhet inom uppféljningen och gatt
till studier. Fordelning pa typ av studier. Andelar av samtliga
ungdomar i landet som gatt till studier.

Pojkar Flickor Samtliga
H-, S-, E-, N-, T-linje el- 9,6 6,5 T
ler motsv.
So-, Ko-, Ep-, Mu-linje 7.5 10,5 9,3
Ek-, Dk-, Hk-linje eller 7.9 8,3 8,2
motsv.
Ba-, Du-, Et-, Fo-, Pr-, 37,6 107 16,4
Te-, Tr-, Ve-, Sb-linje el-
ler motsv.
Be-, Li-, Jo-, Td-linje el- 10,2 8,3 9,1
ler motsv.
Ss-, Vd- eller motsv. 8,2 47,5 31,4
Specialkurs eller LA- 557 6,8 6,3
kurs i gymnasieskolan
som inte i forsta hand
anordnats for ungdomar
iuppféljningsansvaret
Komvuxutbildning 2,6 2,8 2l
Folkhogskoleutbildning 3,0 3,8 3,5
Annan utbildning ol 3,8 5,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Bland “annan utbildning” (6 procent) dominerar frisorutbildning utan
ndrmare angivande av utbildningsform - som “elev” eller som gymnasi-
al larlingsutbildning. Annan gymnasial larlingsutbildning och lanthus-
hallsskola forekommer ocks4 i svaren.

Grupperingarna av studievdgar har i enkéten valts for att skilja pa stu-
dievdgar som i gymnasieskolan viljs av pojkar respektive flickor. De
ungdomar som gatt vidare till studier férdelar sig tamligen lika 6ver de
olika studievagsgrupperingarna i gymnasieskolan med négra undan-
tag. Pojkarna har en koncentration p4 tvaariga yrkestekniska studievéa-
gar med teknisk inriktning och flickorna p4 vardutbildning. For flickor-
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nas del ar det ”vantarna” som i hog grad bidrar till den hoga andelen pé
vardutbildningar. Som framgar av tabellen &r det en inte obetydlig an-
del ungdomar som soker till de 2- och 3-4riga teoretiska studievagarna.

Stort sett visar ungdomarna i uppfoljningen enligt den grova uppdel-
ningen pé studievigsgrupper samma konsbundna val som ungdomar
som valjer till gymnasieskolan.

7.4 Gymnasieskola och uppféljningsétgérder i
utveckling

LA-kurser (Lokalt arbetsmarknadsanpassade kurser)

En atgird som skulle komma att f& stor betydelse for skolans uppfolj-
ningsverksamhet var forslaget i propositionen 1980/81:107 om den stat-
liga skoladministrationen m.m. om lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser (LA-kurser).

Syftet var ursprungligen att decentralisering av visst laroplansarbete
skulle kunna utéva ett vitaliserande inflytande pa den centrala léro-
plansutvecklingen och att kurserna i form av hogre specialkurser skulle
utgora ett avlankningsalternativ fran hogskolestudier for dem som ville
fortsatta till postgymnasial utbildning.

De kom i stéllet att fungera som ett av uppfoljningsansvarets viktigaste
utbildningsinstrument.

Organisatoriskt hor LA-kurserna till gymnasieskolans specialkurser.
Uppfoljningsansvarets LA-kurser, som ér kortare an ett ar, beraknas
inom direktramens ospecificerade platsram. Skolstyrelserna faststéller
tim- och kursplanerna inom gymnasieskolans utbud av kurser och lans-
skolnamnden beslutar om platstilldelning. LA-kurserna hor, liksom all
annan gymnasial utbildning, till lansskolndzmndens tillsynsansvar.

Enligt en utvirdering som SO 1986 gjorde pa regeringens uppdrag
var LA-kurserna oftast lokalt initierade och sillan av naringslivet.
Halften av lanen anordnade LA-kurser for enbart uppfoljningsénda-
mal. Som uppfoljningsatgard var det enbart ungdomarnas behov som
dikterade kursinnehall och upplaggning. Lansskolnamndernas roll
bedomdes som mer aktiv d& anordnande av LA-kurs motiverades av
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andra lokala utbildningsbehov 4n uppféljningens behov. Oavsett mo-
tiven riktade sig kurserna i huvudsak till ungdomar under 18 &r.

Undervisningen var ofta upplagd s att teoretisk skolforlagd utbild-
ning i varierande proportioner varvades med praktik pa lokala fore-
tag och institutioner.

Lésaret 1983/84 var en fjardedel av LA-kurserna lingre 4n en termin
och upp till tva ar. Tre fjirdedelar av eleverna var i aldern 16 till 17
ar. 57 procent hade sokt till gymnasieskolan men inte kommit in,
tackat nej eller avbrutit gymnasiestudier. Medelbetygsnivan fran
grundskolan bland LA-kurseleverna var lag. Tvé tredjedelar av LA-
kurseleverna fullféljde studierna. Eleverna fick efter de kortare kur-
serna oftast kursintyg.

Laséret 1983/84 sokte en tredjedel av eleverna efter genomgangen
LA-kurs till ggmnasieskolan — drygt hélften av dem kom in. Tre fjar-
dedelar av intervjuade LA-kurselever laséret 1985/86 hade kursen
som ett led i en individuell plan. I ndgra l4n var LA-kurs ett obligato-
riskt forsta led i en individuell plan.

Utredningens enkitundersékning bekraftar i stort sett SO:s utvirde-
ring. Uppgifterna tyder pa att kurstiden huvudsakligen lopte 6ver en
termin och att undervisningen var 6vervigande av orienterande karak-
tar med konkretisering utgiende fran elevernas aktuella behov men
ocksé med inriktning mot gymnasieskolans &mnesutbud.

Det som skiljer undervisningen frin gymnasieskolans ar den kontinuer-
liga intagningen, konkretionsgraden och arbetssattet i ovrigt dar varv-
ningen med praktik eller arbete utgor en viktig bestdndsdel. Varvning-
en med praktik/arbete gors antingen inom kursen i form av praktik eller
fore eller efter kursen i form av ungdomsplats. Jamfort med den regulja-
ra gymnasieskolans kunskapsformedling och inldrning sker en sddan i
mycket lAngsammare takt.

Kursernas mélséattning tycks inte i forsta hand vara avsedd att ge ut-
bildning i behorighetsgivande, formell bemérkelse. Huvudmaélet ar att
starka elevernas kompetens i generell bemérkelse och att motivera for i
forsta hand studier, i andra hand arbete. Gymnasieutbildning ar bade
mél och medel i det att den anvénds som instrument i motivationsarbe-
tet.

Gymnasieutredningens férslag
Gymnasieutredningens forslag 1981 gick ut pi att gymnasieskolan

skulle organiseras pé ett sddant sitt att den skulle kunna erbjuda stu-
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diealternativ som var meningsfulla for de grupper som hittills inte hade
sokt sig till gymnasieskolan eller som avbrutit pdborjade gymnasiestu-
dier.

Huvudvikten borde, enligt Gymnasieutredningen, laggas vid mojlighe-
ter till individuella studiegingar. Férslagen géllde mjukare overgdng
fran grundskola till gymnasieskola i form av bl.a. ingéngar till gymna-
sieskolan med ett bredare och mera intresseorienterat Amnesutbud, for-
starkning av vissa elevers baskunskaper fran grundskolan, mojlighet
till byte av studieinriktning under pdgaende lasar, gymnasiestudier pé
deltid for att mojliggora arbete, varvning av studier med praktik och
mojligheter till 1Angsam studietakt.

I propositionen 1983/84:116 om gymnasieskola i utveckling var en av
hornpelarna tesen att gymnasieskolan skall vara en skola for alla som
lamnar grundskolan. Fér att realisera detta kravdes en mer flexibel
gymnasieskola enligt féljande huvudlinjer;

* overgdngen mellan grundskolan och gymnasieskolan maste bli mju-
kare;

* utbildningssystemet méste kunna erbjuda meningsfulla utbildnings-
alternativ for alla som ldmnar grundskolan;

* gymnasieskolans inneh3ll, organisation och arbetssatt méste anpas-
sas till alla ungdomars behov;

* for vissa elever bor gymnasieutbildningen inledas med en kortare el-
ler ldngre period av varvad utbildning.

Detta skulle forverkligas genom att férslag lades fram om gymnasiestu-
dier i 1angsam takt och med mycket praktik, gymnasiestudier pa deltid,
justeringar i sprakprogrammet m.fl. forslag. Eftersom Gymnasieutred-
ningen i samband med diskussionen om behovet av individuella studie-
gingar inte hade foreslagit nigra fordandringar av gymnasieskolans exi-
sterande organisation bl.a. avseende grupper, kom propositionen inte
att innehalla nigra sddana forslag. I stillet hanvisades till uppfolj-
ningsansvaret. Som jag strax kommer att visa, var det ocks& mycket rik-
tigt inom uppféljningen som Gymnasieutredningens forslag kom att ut-
vecklas.

128



OGY-utredningens forslag om introduktionsperioder

Fér ungdomar i dldern 16-19 ar som &r tveksamma eller svagt studie-
motiverade, osikra, studieovilliga och/eller studieavbrytare foreslog
OGY-utredningen introduktionsperioder, som den unge skulle kunna
vélja pa varen innan l4sdrsstarten i gymnasieskolan. OGY-utredningen
drog darvid paralleller till AMU:s preparandkurser, introduktionskur-
ser for invandrarungdom, vissa specialkurser i gymnasieskolan och
Gymnasieutredningens férslag till gemensam start.

Eleverna borde kunna vilja att genomga en introduktionsperiod innan
de fortsatte sina egentliga studier. Introduktionsperioderna skulle allt-
sd inte utformas som en atgird till vilken “de som blir éver” var hanvi-
sade utan som eleverna sokte till pa varen fore lasirsstarten.

Introduktionsperioden skulle kunna sittas samman av ett antal kurser
(moduler). I utbudet borde sdvil kurser (moduler) av allmén karaktar
som kurser av yrkesinriktad karaktar kunna erbjudas. Kurserna skulle
kunna introducera svil yrkesinriktade som teoretiskt inriktade studie-
véagar. Kurserna borde darutéver innehalla moment forlagda till arbets-
plats. OGY-utredningen anség att det var viktigt att blanda inslag av
yrkesorienterande karaktir med allménna dmnen och estetiska dmnen
med den arbetsplatsférlagda utbildningen.

Den tidsméssiga omfattningen av introduktionsperioden beriknade
OGY-utredningen till en termin eller ett lisar. OGY-utredningen an-
sdg att ungdomarna troligen behovde ett ar for att fa det sjalvfortroende
som utredningen ansag vara sé viktigt for fortsatta studier, att mogna,
att komma till insikt om en lamplig studievig och att bli notiverade for
studier.

Med forslaget om introduktionsperioder menade OGY att man skulle
kunna n4 och finga upp ca en tredjedel av ungdomarna i uppfoljnings-
ansvaret. Samtidigt var det ett billigare forslag 4n Gymnasieutredning-
ens gemensamma start som ju forutsattes omfatta alla elever i arskurs
ett.

Ménga remissinstanser var i och for sig positiva till OGY-utredningens
forslag om introduktionsperioderna men man ansig att det inte egentli-
gen fanns s mycket nytt i forslaget. LA-kurser, gymnasial larlingsut-
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bildning, forsoksverksamheten med DELTA (individuella studiegéngar
i gymnasieskolan) och FORST (forsoksverksamhet med individuell stu-
dietakt i gymnasieskolan) var forsok som redan pagick och uppfyllde de
syften som OGY-utredningen ville uppna.

Forslaget om studiekontrakt mottogs ocksa positivt &ven om man pape-
kade att detta redan tillampades inom uppféljningsansvaret i form av
individuella planer.

De invandningar och tvivel som anméldes om introduktionsperioderna
gallde sambandet mellan gymnasiekommun och kommun utan gymna-
sieskola, att gymnasieorganisationens bristande flexibilitet skulle ham-
ma den individinriktning som kravdes, planeringssystemet skulle hind-
ra kontinuerlig intagning och ocksé kontinuerlig 6vergang till gymna-
sieskolan som behovdes, fordubblade lokalbehov jamfort med uppfolj-
ningsansvaret m.m.

De tveksamma och negativa tongéngarna géllde atgérder for de ungdo-
mar som blev éver. Man var helt 6verens om att introduktionsperioder-
na inte skulle kunna suga upp alla ungdomar (vilket OGY-utredningen
inte heller pastatt). AMS papekade t.ex. att det aven i fortsattningen
maste finnas sirskilda resurser for uppféljningsinsatser och for arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Det anségs som olyckligt om alternativen inom den uppfoljande verk-
samheten begriansades genom att hela eller storre delar av statsbidraget
for ungdomsplatser och uppfsljningsprogram omfordelades till introduk-
tionsperioder. Varje kommun borde f& utveckla verksamheten utifran
sina egna erfarenheter.

For att forverkliga individualiseringen menade Kommunforbundet att
kommunerna méste ges 6kade mojligheter att bestimma 6ver gymna-
sieskolans dimensionering samt 6ver klassers och gruppers storlek. Ele-
ver i introduktionsperiod maste kunna fa ga over till reguljar gymnasie-
utbildning under pagaende lasir. Detta borde vara mojligt om intensi-
fierad lararhandledning sattes in under en évergéngsperiod. Introduk-
tionsperioder borde kunna starta vid andra tillfallen &n vid den ordina-
rie terminsstarten, t.ex. under ferier. Om systemet med introduktions-
perioder blev ett populdrt alternativ vid overgéngen fran grundskolan
till gymnasieskolan, kunde foljden bli 6kade kostnader for bade stat och
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kommun. For elever som inte gér direkt till gymnasieskolan ér ett indi-
vidrelaterat statsbidrag énskvart.

Enligt SO:s mening var det viktigt att insatser for ungdomar utanfor
gymnasieskolan och utan anstdllning utformades flexibelt si att de sva-
rar mot olika behov. Detta skulle kunna forsvéras av att introduktions-
perioderna méste ldggas ut i samband med att den lokala gymnasieor-
ganisationen faststills.

SO pekade pa det pagéende DELTA-forsoket som en lamplig modell for
individuella losningar och flexibel resursgivning - vilket f.6. flera lians-
skolnamnder och kommuner ocksa gorde.

Flera remissinstanser efterlyste schablonbelopp per individ. Manga re-
missinstanser havdade att det méste finnas séarskilda resurser for de
ungdomar som véljer att inte fortsitta till gymnasieskolan direkt efter
grundskolan.

En annan kommunal remissinstans ansig att det vore béattre med en in-
tegrerad individanpassad introduktion inom skolans linjeorganisation
och inom i stort sett oférdndrade resursramar.

Flera remissinstanser var bekymrade 6éver att introduktionsperioden i
realiteten forlingde gymnasieutbildningen for ungdomarna si att de
skulle f4 en fyradrig studiegdng om de fullfoljde sina gymnasiestudier —
vilket betvivlades av manga.

DELTA, forsoksverksamhet med alternativ anvandning av statsbidrag
for ungdomsplats for individuell utbildning

Gymnasieutredningens férslag om individuella studiegdngar, gymnasi-
estudier i ldngsam takt, p4 deltid varvade med praktik m.m. forverkli-
gades inom ramen av uppfoljningsansvaret i form av forsoksverksamhe-
ten med DELTA.

Inom uppfoljningsansvaret har sedan 1986/87 en forsoksverksamhet

(DELTA) bedrivits med alternativ anvindning av statsbidrag for ung-
domsplats for individuell utbildning. Statsbidraget har anvénts att kopa
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extra stod, undervisningsmateriel eller utrustning for att bekosta en
extra plats utover den reguljira utbildningsorganisationen.

P4 dessa tre ar har 6ver halften av de sammanlagt 1 107 ungdomarna
befunnit sig i kompetensgivande studier varav tva tredjedelar redan har
avslutat dem. En tredjedel har okand sysselsattning som man pa goda
grunder antar 4r i huvudsak gymnasiestudier. 16 procent har avbrutit.
Enkéten tog inte sarskilt upp denna forsoksverksamhet eftersom den
har utvirderats av SO men resultaten inkluderar forsoksverksamheten

i den utstrackning som den omfattade méatéret 1987/88.

Forsoksverksamhet med DELTA med individuella studieplaner ar den
enda studieform inom vilken ungdomar i uppfoljningen lyckats skaffa
sig en hel kompetensgivande utbildning.

I utvarderingsrapporten bedomde SO att

— forsoksverksamheten har kunnat tillgodose behovet av mer okonven-
tionella utbildningsinsatser for ungdomar 4n vad som eljest &r mojligt
inom uppfoljningsansvaret

- de utbildningsbehov som kan tillgodoses r av savél kompensatoriskt
som forberedande/orienterande och kompetensgivande slag

— forsoksverksamheten visat en vag att stimulera ungdomar till gym-
nasieutbildning som annars inte skulle genomgatt den

— forsoket visat att de ekonomiska resurserna for gymnasieskola och
uppfoljningsverksamhet behéver samordnas och utnyttjas effektivare

— den berérda verksamheten utgor en viktig del av arbetet i syfte att
skapa en gymnasieskola for alla

- mojligheten att varva studier och arbete for ungdomar ér viktig

- forsoksverksamheten till viss del lett till ett 4ndrat arbetssatt inom
de deltagande gymnasieskolorna och en utvecklad syn pé hur varvning-
en av studier och arbete kan tas tillvara i undervisningen.

SO ansag att

- verksamhet av den typ som bedrivits i DELTA-forsoket bor bli ett re-
guljart inslag i alla kommuner

— statshidragen for verksamheten bér konstrueras sa att de medger en
effektivare anvindning av resurserna, en flexibel anvéndning beroende
pa de enskilda ungdomarnas behov och en varvning av studier och arbe-
te p4 ungdomsplats

132



- gymnasieforordningen bor dndras si att gymnasieskolan fir ansvaret
for att utfarda formella kompetensbevis eller betyg for sadana moment i
DELTA-utbildningen som foljer gymnasieskolans kursplaner

- arbetsmarknadens parter bor rekommenderas att gora siddana for-
andringar i avtalen for ungdomsplatser att en kombination av studier
och arbete pd ungdomsplats underlittas.

FORST, forsok med forlingd studietid 1 gymnasieskolan

Parallellt med denna forsoksverksamheten pagick FORST-forsoket, for-
sok med forldngd studietid i gymnasieskolan. Denna senare verksamhet
fick inga extra resurser utover de ordinarie i gymnasieskolan. SO ansag
i utvarderingsrapporten 1988 att forsoksverksamheten hade behovt me-
ra tid for att informationen om den skulle n4 fram.

De uppnéadda resultaten tyder pa att en klar studiemotivation och/eller
ett starkt stod hemifrén var viktiga forutsiattningar for att elever skulle
acceptera en forlangning av studietiden. Andra resurser och atgérder 4n
enbart en forlangning av studietiden bedémdes nédvéandiga for elever
med svarigheter. Samtidigt angavs emellertid att forstarkningsresur-
sen anvénts for endast halften av eleverna, trots att denna enligt gym-
nasieforordningen framst skulle anvindas for elever med sarskilda be-
hov av stod i skolarbetet.

Bland eleverna i forsoksverksamheten utgjordes en stor grupp av elever
med sjukdom och handikapp. Ett 14sdr var den oftast forekommande for-
langningstiden.

7.5 Individuella utbildningsplaner:
Samordning av uppféljningsatgarder och
gymnasiala studier

I foregéende kapitel om uppféljningsansvarets verksamhet har jag angi-
vit principer for ett annorlunda arbetssétt och ett vidgat kompetens—
och utbildningsbegrepp fér uppféljningsansvarets ungdomar.

Nérmast i det foregdende har jag, mot bakgrund av den vikt jag lagger
vid att ungdomars forstahandsval tillgodoses, lagt fram foérslag som in-
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nebar att gymnasieskolans bestimmelser om klass- och gruppstorlekar
avskaffas. Syftet ar att underlédtta intagning av sokande till gymnasie-
skolan.

Jag har vidare visat hur gymnasieskolans utvecklingsarbete under
1980-talet i ménga avseenden priglades av anstrdngningar att bereda
s& manga ungdomar som méjligt platsi gymnasieskolan. Verksamheten
med korta kurser, sedan 1982 i form av LA-kurser, utanfor den regulja-
ra gymnasieskolans studievidgsutbud motiverade OGY-utredningens
forslag om introduktionsperioder. Forslaget utgick frdn gymnasiesko-
lans existerande organisationsramar med dess kursutbud, timplaner,
klassdelningstal, tidsramar och bidragsnormer.

Forsoksverksamheten med DELTA, som jag nyss har redovisat, pekar
enligt min mening pa en mera fruktbar utvecklingslinje. Genom denna
forsoksverksamhet har Gymnasieutredningens forslag om individuella
studiegéngar kunnat forverkligas. Forsoksverksamheten visar p4 en
framkomlig vag att genomfora individuella studiegdngar med varvning
av studier och arbete. Dirigenom har ungdomarnas studieval ocksa till-
godosetts battre..

Det har av utredningens undersékningar framgatt, att det i ett antal
kommuner har varit svarare én tidigare att anordna LA-kurser. Skal
som anfors ar det forbattrade arbetsmarknadsléaget, svarigheter att mo-
tivera ungdomarna och adven minskande elevunderlag. Den senare fak-
torn kommer pa grund av minskande elevkullar, att inom kort sl4 ige-
nom starkt i landet. Individuella losningar med individuellt beraknade
resurser bor vara en méjlig viag nar elevunderlaget sviktar.

Mot bakgrund av den tidigare redovisningen och mot det jag nyss har
anfort foreslar jag att gymnasiala studier i individuella studiegdngar
skall bli reguljar verksamhet i form av individuella utbildningsplaner.

Darmed ges aven ytterligare en mojlighet att tillgodose ungdomars fér-
stahandsval, framfor allt inom den yrkesinriktade gymnasiala utbild-

niagen.

Jag inser att det finns svarigheter och invéndningar nér det géller att
tillgodose ungdomars forstahandsval men jag anser, av de skal jag har
angivit i det foregdende, att fordelarna 6verviger. Mitt forslag ar séle-
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des att de hittillsvarande uppf6ljningsatgirderna samordnas med modu-
ler och allméanna dmnen i de gymnasiala utbildningsformernas kursut-
bud till en individuell utbildningsplan.

Jag anser det mer dndamalsenligt att bl.a. med hjilp av resurser som
annars anvands inom uppfoljningsverksamheten skapa de nédvindiga
utbildningsplatserna i de gymnasiala utbildningsformerna.

Ett av de viktigaste styrinstrumenten for att garantera en likvirdig
skola i den framtida méalstyrda skolan 4r ldroplanerna. En naturlig kon-
sekvens harav bor, enligt min mening, bli att verksamheten i de indi-
viduella utbildningsplanerna och de gymnasiala utbildningsformerna
samordnas vad avser den 6vergripande malsattningen i allmanhet och
med avseende pa den nya kompetensgivande inriktningen i synnerhet.
Detta bor goras bl.a. genom att de individuella utbildningsplanerna fors
in i gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens laropla-
ner med egen kursplan. I denna bér anges verksamhetens inneh3ll si-
som studie- och yrkesorientering, vigledning och samordning av andra
insatser samt varvning av studier i form av moduler och &mnen inom de
gymnasiala utbildningsformernas kursutbud med praktik, ungdoms-
plats eller arbetsplatsforlagd utbildning.

I den reguljara gymnasieskolan styrs f.n. studievagarnas innehall och
undervisningens omfattning av kursplaner resp. timplaner. Detta ga-
ranterar utbildningskvaliteten. Det naturliga ir att 4ven de individuel-
la utbildningsplanernas kvalitet uppratthélls och i viss mén preciseras.
Jag har foreslagit, att i kursplanen inférs utbildningsmoment av bade
traditionell och otraditionell art.

For att kunna motsvara individuella behov och vara flexibel bor timpla-
nen vara av ramkaraktar. Jag foreslar detta i medvetande om att en re-
sursram ar nédvandig men ocksé med en viss tvekan. Termen timplan
associerar av tradition till grupporienterade undervisningsaktiviteter.
Jag vill sdledes pé det bestimdaste understryka att ramtimplanen en-
ligt mina forslag for individuella utbildningsplaner avser en individuell
resursram. Detta bor naturligtvis inte hindra undervisning i grupp om
flera ungdomars utbildningsénskemal sammanfaller.

En visentlig del i mina forslag har rort frigan om hos vilken utbild-
ningsanordnare genomférandet av undervisning skall ske. Beroende pa
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om denna har orienterande, kompletterande eller kompetensgivande
syfte ar det i dag olika utbildningsanordnare som ar aktuella for att ge-
nomfoéra denna undervisning. Férutom gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen kan t.ex. grundvux eller folkhogskola kom-
maifraga.

En individuell plan skall inte vara en studievag eller ha som framsta
mal att ge en avslutad gymnasiekompetens, dven om detta i vissa fall
inte bor uteslutas. Den individuella utbildningsplanen bor ge mojlighe-
ter att i varje 6gonblick kunna ldnka in den unge pa en reguljar studie-
vag for att dir skaffa sig gymnasieskompetensen.

De individuella utbildningsplanerna bér inte vara ett sokalternativ vid
valet till gymnasieskolan utan vara ett erbjudande till dem som inte ta-
gits in i gymnasieskolan, avbrutit eller avstatt fran att soka gymnasie-
utbildning och som saknar arbete eller annan sysselsattning.

Styrande for den enskilda ungdomens verksamhet bor vara den indi-
viduella utbildningsplanen som bér undertecknas av den unge, dennes
vardnadshavare och huvudmannen for utbildningsformen som skall

svara for utbildningen for den unge.

De individuella utbildningsplanerna bér vara bindande for utbildnings-
anordnare, elev och ev. virdnadshavare. Utbildningsanordnare far inte
andra innehallet i den individuella utbildningsplanen utan elevens och
ev. vArdnadshavares medgivande.

Jag anser att det ar viktigt att betona att det ar den enskilda individens
behov som bér styra den individuella utbildningsplanen. Det ar det hu-
vudsakliga skalet till att jag avvisar tanken pa en sarskild studievédg av
det slag som t.ex. OGY-utredningen foreslog. Det ligger eljest néra till
hands att befara att en sidan studievég skulle bli ett andra rangens val-
alternativ.

Den reformerade gymnasieskolan kommer att innebéra en storre bered-
skap én hittills att mota individuella behov hos eleverna och ddrmed att
kunna erbjuda utbildning 4t en storre andel ungdomar 4n for narvaran-
de. Det 4r emellertid min bestdmda uppfattning att det aven i den nér-
maste framtiden kommer att finnas ungdomar som av olika anledningar
atminstone inte for en tid kommer att kunna bedriva studier i gymna-

136



sieskolan men som i hog grad behéver stod. Att inte erkdnna detta vore
att frinkdnna ungdomarna ratten att valja mellan utbildning och arbe-
te.

Jag menar att det ar av vikt att 4ven ungdomar som inte vill studera pa
reguljart satt men som behéver stod av en individuell utbildningsplan
far det. Detta innebar att ungdomar bor ha ratt till praktik och arbete i
den utstrackning som bast motsvarar deras individuella behov i den in-
dividuella utbildningplanen.

Ratt att delta i en individuell utbildningsplan har alla ungdomar som
inte befinner sig i reguljar utbildning eller har arbete och som sjalva
onskar det. Jag har tidigare framhallit att en individuell utbildnings-
plan kan innehélla storre eller mindre andelar av praktik eller arbete
pé ungdomsplats, till en borjan t.o.m. enbart arbete pa ungdomsplats i
kombination med studie- och yrkesorientering. Detta ar ytterligare ett
skl till att den individuella utbildningsplanen normalt inte bor erbju-
das som ett sokalternativ samtidigt som 6vrig gymnasieutbildning.

Behorighet att delta i en individuell utbildningsplan bér inte finnas i

egentlig mening. De aldersbegrénsningar som géller uppfoljningsansva-
ret ar for narvarande andamalsenliga aven for den individuella planen.
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8 Arbetsmarknadsatgarder for
16-19-aringar

Sammanfattning

* Ungdomsplatsen ar viktig for ungdomarnas motivation att aterga till
studier.

* Arbetsuppgifterna pa ungdomsplats féljer det traditionella konsrolls-
monstret.

* Ungdomsplats dr det enda sysselsdttningsalternativet for ett antal
ungdomar.

* Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken ar en viktig signal till ungdo-
marna.

* Milsdttningen for atgarderna 4r att underldtta och paskynda arbets-
lésa ungdomars 6vergéng till arbete p4 reguljara arbetsmarknaden.

* Aktiv platsformedling och jobb-sokaraktiviteter ar medel for att upp-
né faststallda mal och darvid motverka eventuella inldsningseffekter.

* Ungdomar utan nagon form av yrkesutbildning riskerar att i framti-
den ha en l6s anknytning till arbetsmarknaden.

8.1 Ungdomsplatser

Bakgrund

1981 traffades en central 6verenskommelse mellan SAF, LO och PTK
om att inréatta en sarskild anstdllningsform foér ungdomar under 18 &r.
Avtalet foljdes av liknande avtal inom de statliga och kommunala omra-
dena. Anstallningsformen, som kom att kallas ungdomsplats, syftade
till att ge ungdomar arbetslivserfarenhet. Anstillningstiden begriansa-
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des till sex méanader. Tillsynsansvaret for ungdomsplatserna lades forst
pa arbetsmarknadsmyndigheterna. Fr.o.m. 1 juli 1982 lades ansvaret
for ungdomsplatser pa skolstyrelsen. Mojligheten att fa kontant arbets-
marknadsstod (KAS) slopades for ungdomar under 18 ar. F.n. regleras
ungdomsplatserna genom avtal och i forordningen (1983: 583) om stats-
bidrag till 4tgirder inom kommunernas uppfoljningsansvar for ungdo-

mar under 18 ar.

Syftet med ungdomsplatserna ar att ge ungdomar vardefull arbetslivs-
erfarenhet for att underlatta mojligheterna till reguljar anstallning el-
ler val av utbildning. Arbetsuppgifterna far endast avse sddan verksam-
het som eljest inte skulle komma till stidnd.

Genom bade avtal och forordning begransas en ungdomsplats till 6 ma-
nader - forlangning far ske endast om synnerliga skal ar férhanden.
Ungdomsplats finns bade hos privata och offentliga arbetsgivare. Ut-
bildningslinjen havdas bl.a. genom utbildningsinslag som ér kopplade
till ungdomsplatserna bade i det centrala avtalet, i {érordning och ge-
nom statsbidrag.

Statsbidraget till arbetsgivare som anstéller en ungdom pé en ungdoms-
plats ar 75 kr./dag, for statlig arbetsgivare 123 kr./dag. Detta belopp,
som bestdmdes 1982, var d& detsamma som det kontanta arbetsmark-
nadsstodet till arbetslosa ungdomar. Bidraget tackte da lonekostnader-
na (16n plus sociala avgifter) med ca 60 procent (100 procent for statliga
arbetsgivare).

Lonen till ungdomarna hojdes 1985 och 1988. Statbidraget forblev ofor-
sndrat. Efter den senaste loneforhojningen (130-145 kr./dag) tacker
statsbidraget ca 37 procent av lonekostnaderna.

I samband med forhandlingarna om lénen p& ungdomsplatserna upp-
vaktade foretradare for arbetsmarknadens parter utbildningsministern
och yrkade p4 en hojning av statsbidragstackningen. Den léga statsbi-
dragstickningsnivan ansigs av parterna vara ett viktigt skal till de
okande svérigheterna att f4 fram ungdomsplatser inom naringslivet.
Jag kommer senare i redovisningen av enkéatsvaren att belysa detta pro-
blem.
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11989 ars budgetproposition uttalade utbildningsministern att drendet
skulle beredas inom regeringskansliet parallellt med den 6versyn som
da péagick inom arbetsmarknadsdepartementet av ungdomslagen for 18—
19-&ringar. Resultatet av denna beredning blev att statsbidragsnivan
inte hojdes.

Resultat av enkdatsvar och andra rapporter

1987/88 befann sig 65 procent av ungdomarna i individuella planer in-
om uppfoljningsansvaret pi en ungdomsplats om man riknar med dem
som befann sig i LA-kursi gymnasieskolan. 1983/84 stod ungdomsplats-
anstallning for 80 procent av dtgirderna inom uppfoljningsansvaret. Se-
dan 1987/88 har andelen ungdomar p ungdomsplats jamfort med ande-
len ungdomar i uppféljningsansvaret minskat ytterligare nagot men in-
te s& kraftigt som under &ren dessforinnan.

De senaste drens minskningar forklaras av att ungdomarna istallet fatt
reguljart arbete. Den betydligt stérre minskningen mellan 1983/84 och
1987/88 tillskrivs ungdomarnas ¢kade benigenhet och mojlighet (ge-
nom bl.a. inférandet 1985 av prioriteringen av 16-17-aringar vid intag-
ning till gymnasieskolan) att g i gymnasieskolan.

Genomsnittstiden p4 ungdomsplats beraknades av SO 1986/87 till ca en
termin, ett forhallande som troligen inte forandrats namnvért sedan
dess.

Jamfort med 1983/84 (52 procent) var andelen flickor pa ungdomsplats
storre 1987/88 (64 procent). 1988/89 hade andelen flickor p4 ungdoms-
plats 6kat till 67 procent. Det bor pApekas att denna 6kning inte motsva-
ras av samma oOkning i uppfoljningsansvaret i stort. Tvartom har
flickornas andel i uppféljningsansvaret sjunkit och darmed bérjat nar-
ma sig pojkarnas.

Foérdelningen pa olika slag av arbetsgivare visar att kvinnorna 4nda se-
dan 1983/84 okat sin andel av ungdomsplatserna inom kommun/lands-
tingskommun. Frén ett jaimviktsldge mellan pojkar och flickor 1983/84
var flickornas andel av de kommunala/landstingskommunala platserna
1987/88 66 procent och 1988/89 67 procent. SO riaknar med att ca sex
procent av de kommunala/landstingskommunala platserna 1988/89 av-
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sdg de flickor som blivit intagna p& vardutbildningar och véntade pa

skolstart pd varterminen.

Primirkommunerna anstéllde 48 procent av ungdomarna pa ungdoms-
plats, enskilda arbetsgivare svarade for nastan 40 procent av platserna.
Ca 60 procent av ungdomarna var fodda 1971, séledes 16 &r. Flickorna

var koncentrerade till primarkommunala platser.

Kommunerna tillfrigades i enkaten om mojligheten att ackvirera ung-
domsplatser forandrats sedan 1984/85, d4 en hojning av ungdomsplats-

lonerna genomfordes.

Trots att det absoluta antalet ungdomar pd ungdomsplatser minskat se-
dan 1985/86 uppger ca 30 procent av kommunerna att ackvisitionen av-
statliga ungdomsplatser blivit svirare. Den forandring som intraffat
under perioden &r att de statliga arbetsgivarna i och med lénedkningar-
na pa ungdomsplatser 1985 och 1988 inte langre far full kostnadstack-

ning.

Inom den enskilda sektorn uppger 35 procent av kommunerna att det
blivit svarare att ackvirera ungdomsplatser. 22 procent av kommunerna
rapporterar att det sedan 1984/85 blivit lattare att ackvirera platser.
Forhallandena inom den enskilda sektorn visar en mer sammansatt
bild. Av lonekostnaderna svarade arbetsgivaren utom statliga 1987/88
for ca 65 procent av lonekostnaden. Detta var en 6kad andel jamfort med
fore avtalsandringen 1985 och arbetsgivarnas kostnader okade ytterli-
gare vid nasta avtalsindring 1988. Den relativa kostnadsokningen jam-
fort med andra loner har emellertid hela tiden varit mindre 4n den no-
minella.

Yrken pa ungdomsplatserna

I en elevuppfoljning bland 16-aringar 1983 som inte omedelbart fortsatt
att studera p& gymnasieskolan fragade SCB (U 43 SM 8501) i vilket yr-
ke ungdomarna arbetade matveckan varen 1987. Yrkesfordelningen for
de ungdomar som var pa ungdomsplats foljde de traditionella kénsrolls-
monstren. Pojkarnas arbetsuppgifter koncentrerades framforallt till
tillverkningsarbete med tonvikt pa verkstads- och metallarbete och la-
gerarbete. Andra yrkesomraden dar pojkarna dominerade var jord- och
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skogsbruksomrade. Flickorna p4 ungdomsplats fanns huvudsakligen in-
om servicearbeten, isynnerhet som barnflickor e.dyl. I kommersiellt ar-
bete som affarsbitraden aterfanns bade pojkar och flickor men flickornas
andel var dubbelt sa stor. Inom vardomradet fanns ocks4 en stor andel
flickor.

En SIFO-undersékning inom industrin i Malmé/Lund—omradet 1983 be-
kraftade bilden av att kénsrollsfordelningen p4 ungdomsplats inte av-
vek fran det traditionella konsrollsménstret. Var fjarde ungdom hade
fatt eller skulle d4 f4 fast anstillning.

SCB genomforde véren 1987 (U 44 SM 8801) en undersokning av ungdo-
mar fodda 1967 som inte fullféljt en linje i gymnasieskolan till och med
véren 1987. SCB konstaterade bl.a. att den vanligaste verksamheten
ridknat per halvir under perioden hosten 1983 — februari 1987 var studi-
er de forsta halvaren. Dérefter tog verksamheten "arbetade” (fast arbete
eller vikariat) 6ver som vanligaste sysselsattning.

Andelen ungdomar som, enligt SCB:s rapport, halvirsvis angav att de
mest varit 1 ungdomsplats/ungdomslag varierade mellan 27 procent hos-
ten 1984 och 13 procent i februari 1987. Hela tiden var det flest kvinnor
i denna verksamhet. Konsfordelningen var mycket ojamn i de olika yr-
kena diar man var sysselsatt, detta gillde bade pa den reguljara arbets-
marknaden och ungdomsplatserna/ungdomslagen. Endast ett fatal yr-
ken, bland de 20 vanligaste i bada fallen, visade en jamnare fordelning
an 80-20 for ettdera konet.

Av dem som sysselsattes i ungdomsplats/ungdomslag horde 45 procent
till gruppen som aldrig pabérjat nagon utbildning i gymnasieskolan. 31
procent var sddana som borjat men inte fullfsljt en linje i gymnasiesko-
lan och 24 procent horde till gruppen som borjat en specialkurs i gymna-
sieskolan. I alla tre grupperna dominerade kvinnorna.

De vanligaste yrkena/sysselsdttningarna i ungdomsplatserna/ungdoms-
lagen var barnskétare, sekreterare/kontorist, sjukvardsbitride, fastig-
hetsarbetare, stadare, grov- och diversearbetare, koksbitrade och hem-
vérdare. Bland de 20 vanligaste sysselsattningarna uppvisade endast
sju en jaimnare fordelning 4n 80-20 for ettdera konet, namligen stidare,
affarsbitrade, larare i 6vningsamnen, ovrigt pedagogiskt arbete, social-
tjdnsteman, grov-och diversearbetare och bibliotekare/arkivarie.
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Av enkétsvaren framgar att ungdomsplatsen kan leda till larlingsut-
bildning, bade i dess gymnasiala och traditionella form. Larlingsutbild-
ningarna aterfinns huvudsakligen inom de for utbildningsformen tradi-
tionella omradena: byggnads, grafiska, tapetserare och frisorer.

Erfarenheter pa ungdomsplatser

Gymnasieutredningen redovisade att ett ofta dterkommande klagomal
mot gymnasieskolan var att anknytningen till arbetslivet var for liten.
Lyssnade man till eleverna sjalva var det 6nskemél som oftast fordes

fram att de skulle fa komma i narmare kontakt med arbetslivet.

Foretradare for arbetsmarknaden ansig att det var absolut nodvandig
att viarna om de kunskaper och fardigheter som gav grunden for en kom-
mande yrkeskompetens. Samtidigt efterlyste man en forbattrad "social
kompetens”. Med detta menades i forsta hand att eleven méste ha battre
forutsattning att smalta in i en arbetsgemenskap, samarbela, ta eget
ansvar, respektera regler som galler pd en arbetsplats, kunna delta i
diskussioner och beslut och i 6vrigt kunna péverka arbetslivets utveck-

ling.

I den nyssnamnda SIFO-undersékningen ansag 86 procent av arbetsgi-
varna att det hade fungerat bra med de ungdomsplatser de haft pé fore-
taget.

Att ungdomsplatserna tillsammans med vagledningsinsatserna upplevs
som den viktigaste uppfoljningsatgirden omvittnas av bade funktiona-
rer, bl.a. i enkéten, men ocksd i andra rapporter samt av ungdomarna
sjalva. Den utgor tidsmassigt den storsta delen av verksamheten for mer
4an halften av ungdomarna i uppfoljningsverksamheten. 1986/87 befann
sig 1987/88 ca 20 800 ungdomar i medeltal ca 20 veckor pa en ungdoms-
plats. Torsten Madsén och Ingegérd Sandstrom understryker i "Livlina
for livslangt larande” hur viktig ungdomsplatsen ar bade for att motive-
ra till studier, ge egenvirde for personlig utveckling och kunskaper om

arbete.

Ungdomsfunktionirernas kommentarer om ungdomsplatserna galler
bl.a. det positiva med att yrkesobestdmda ungdomar far prova pa arbe-
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ten som de annars inte skulle ha tilltrade till samt att ungdomarna far
kénna pé hur det ar att vara anstilld och far kontakter med vuxenvirl-
den. Utan ungdomsplatser skulle man inte kunna na manga skoltrotta
ungdomar dé tiden p4 ungdomsplatsen starker sjilvfortroendet, ungdo-
marna mognar och blir motiverade till studier.

Ungdomsplatsen ar nodvéindig for de ungdomar som absolut inte kan
tédnka sig ett studiealternativ. Av olika skal, som det ofta kraver tid att
utforska, har de inte lyckats f4 ett arbete p4 den 6ppna arbetsmarkna-
den. Det bér framhaéllas, att dven i dagens goda arbetsmarknadssitua-
tion och dven i de i detta avseende éverhettade storstadsregionerna, ar
antalet ungdomar som befinner sig i den har beskrivna situationen gan-
ska manga. Detta giller i sarskilt hog grad 16— och 17-aringarna. I skri-
vande stund, hésten 1989, ar ca 1 000 av dem anmalda som arbetssokan-
de vid arbetsférmedlingarna. Dessa ungdomar kan, som en rapportor ut-
trycker det, betecknas som utlasta bade fran utbildning och arbete.

Férutom att det 4r genom arbete som de flesta forsorjer sig och tar aktiv
del i dagens ekonomiska samhalle, fyller arbete dven andra viktiga
funktioner for individen: det ger struktur &t tillvaron, det skapar sociala
relationer, det definierar social status och klargor personlig identitet.

Arbetsloshet, 4 andra sidan, ar en - dock ej den enda - viktig faktor som
skapar problem fér ménniskor. Forskaren Rolf Stahl anser att rekryte-
ring till ungdomsarbetsloshet sker efter bestimda monster. Ungdomar
som har det svért 4r de som forst gar in i arbetsléshet och de som sist gar
ut ur den. Stdhl ser ungdomsarbetslosheten som en liank i en process,
snarare an som en enskild orsak till individuella bekymmer. Ungdoms-
arbetslosheten i sig orsakar inte psykiska problem men den kan bidra
till att forvérra situationen for en person som har det daligt inlednings-
vis eller hejda en positiv identitetsutveckling. I tider d& arbetslésheten
okar, rekryteras ménga ungdomar med positivt utgangsléige till arbets-
léshet. De ungdomar som med dagens goda arbetsmarknadssituation
finns kvar i 4tgarder ar i dubbel bemirkelse drabbade: de ar bade ut-
bildningshandikappade och utlasta fran den reguljira arbetsmarkna-
den.

Vikan konstatera att detta bekraftas av enkatresultaten och rapporter-
na. Mycket tyder pé att arbetsléshet och dalig psykisk hélsa ar delar av
en ond cirkel, dar de som {rén bérjan ar siamst rustade drabbas hardast.
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Det ir desto kinnbarare eftersom lonearbete har en stark stallning i
Sverige, bade ideologiskt och i praktiken. Genom ungdomsplatsplace-
ring kombinerat med vigledningsinsatser finns det stora chanser att en
begynnande ond cirkel kan brytas och den unges utgéngslage forbattras

for en mera positiv inriktning av livskarridren.

Négra kommentarer av ungdomar som intervjuades i en rapport fran
SO 1984: I skolan fragar man bara efter det man ar dalig pa men pa ar-
betet fragar dom efter vad man kan”. P4 en arbetsplats bland vuxna
upplever ungdomarna att de plotsligt har ett vérde - de gor nytta, be-
hovs och ar efterfragade. De borjar mogna, blir mer vuxna och lar sig ta

ansvar.

Att méanga arbetsplatser fullgér en viktig funktion for ungdomarna pa
ungdomsplats ar uppenbart. Vissa kommuner har for de mest problem-
tyngda ungdomarna s.k. intensivhandledda ungdomsplatser. I sddana
fall har kommunerna ménga ginger sjilva patagit sig arbetsgivaran-
svaret. I flera rapporter namns dock ocksd sddana platser inom det pri-
vata naringslivet.

Handledaren ar for de flesta ungdomar enligt manga rapporter oerhort
viktig. Det 4r handledaren som ger trygghet pé arbetsplatsen, som in-
struerar och lar ut hur arbetet ska skotas och framforallt blir handleda-
ren en mycket viktig vuxen forebild. I mdnga sammanhang har vi i ut-
redningen traffat pA kommentarer i rapporter o.dyl. som pekar pé vil-
ken central funktion den vuxna forebilden fyller for ungdomarna i upp-
foljningsverksamheten. Ungdomarna befinner sig ofta i ett skede dé de
vill eller maste slita banden med familjen och d& behéver de en utomsté-

ende vuxen att relatera till.

I en undersékning som gjorts av ungdomarna vid ungdomscentra i
Stockholm anforde de intervjuade ungdomarna tvé huvudklagomél mot
tiden p& ungdomsplats: att de hade for lite betalt och att de hade en
kansla av att vara utnyttjade. Trots detta svarade si gott som samtliga
darefter att de ansag sig ha haft stor nytta av ungdomsplatsen darfor att
de bl.a. ansag att de tappat radslan for arbetet, att de fick nya erfarenhe-
ter och att de trots allt kande att det de larde sig p4 ungdomsplatsen
kom till nytta senare.
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En kommun uppger att ungdomarna fér det mesta fair mycket okvalifi-
cerade arbetsuppgifter, vilket gor att de inte stannar si ldnge pa sina
platser. Erfarenheterna fran tunga, trista arbeten gor att de kommer
underfund med att de méste satsa p& utbildning for att kunna paverka
sin situation i arbetslivet.

En glesbygdskommun i Bergslagen ger en dyster bild av de unga kvin-
nornas situation och beskriver deras 6vergdng frin skola till arbetsliv
som en introduktion till arbetsléshet som allt oftare gir 6ver upprepade
arbetsloshetsperioder, ungdomsplats, ungdomslag eller beredskapsarbe-
te och tillfalliga vikariat. Denna kritiska fas sammanfaller med familje-
bildningsfasen, papekar kommunen, och vixande forsorjningsborda,
maénga ganger utan eller med ofullstindig ekonomisk kompensation vid
arbetsloshet. Ju langre arbetslosheten varar desto svérare ar det att
komma in i ett normalt arbetsliv.

En férortskommun till Stockholm rapporterar att 1987/88 kom fler "pro-
blemungdomar” an tidigare till uppféljningsansvaret. En effekt, mena-
de denna kommun, av den goda arbetsmarknaden var att ungdomar som
av olika skal inte kunde skaffa sig eller behélla ett jobb inte heller ville
ha ungdomsplats pa grund av den laga lénen. Ungdomarna jamforde sig
med kompisar som hade arbete. Det var svart, ansig man, att motivera
dessa ungdomar och resultatet blev att de gick arbetslosa langa perioder
och ibland inte alls kom i gdng med nigon sysselsattning.

En kommun i nordligaste Norrland kommenterade att vissa ungdomar
inte ville sluta pa sina ungdomsplatser eftersom de inte hade nigon
chans att f4 ett reguljart arbete inom yrkesomrédet.

I bilaga till denna utredning pekar Torsten Madsén — Ingegard Sand-
strom pd vilken betydelse ungdomsplatsen har. Utredningsresultatet
bekréftar detta. For egen del anser jag att ungdomsplatsen for manga av
ungdomarna ar viktig ur den synpunkten att den 4r en anstillning med
16n — a&ven om den av manga anses vara for l1ag - med mojligheter att del-
ta pd lika villkor och dagligen med vuxna arbetskamrater. Det 4r en
miljé som i den unges égon skiljer sig fran all annan praktik eller ar-
betsplatsforlagd utbildning som trots allt 4r knuten till skolan.

Den ger dessutom méjlighet att arbeta inom ett yrkesomrade som mot-
svarar en studievég i gymnasieskolan som den unge sékt men inte tagits
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in till. Stockholm redovisar att ungdomarna senare tenderar att arbeta
inom samma yrkesomrade dar de tidigare haft ungdomsplats. Detta be-
kraftas ocksé av en undersékning av SCB. Det 4r i mina 6gon en viktig
iakttagelse och kan uttydas som ett bevis pa atl ungdomars val av yr-
kesutbildning i gymnasieskolan &r allvarligt menat. Iakttagelsen
styrks ytterligare av det faktum att manga som inte infinner sig till ut-
bildningsstarten ar de som inte fatt sitt forstahandsval tillgodosett.

Av svaren pa den enkit som utredningen skickade ut till intagnings-
namnderna framgar att man vid intagning till gymnasieskola av elever
fran uppfoljningsansvaret ofta tar hansyn till typen av ungdomsplats-
placering dvs. yrkes-och arbetslivserfarenhet.

8.2 Arbetsformedlingens atgarder for 16-17-aringar

— Inskrivning p4 arbetsférmedlingen f6r dem som 6nskar soka arbete

- platsformedling

- kontakt med kommunens ungdomscenter betriffande de ungdomar
som soker arbete p4 formedlingen och inte &r i skolans atgarder. Vi-
dare ingar planering av tgirder for ungdomar som fyller 18 &r och ej
har fatt arbete eller gatt till fortsatt utbildning.

8.3 Arbetsféormedlingens atgéarder for 18-19-aringar

Platsformedling (8.4, 8.5)

arbetsvigledning (8.4, 8.5)

jobb-sokaraktiviteter (8.4, 8.5)

inskolningsplats (8.5)

rekryteringsstod (8.6)

arbetsmarknadsutbildning (8.7)

sarskilda atgarder for handikappade ungdomar (10).

Atgirder under 1980-talet som upphdért senast I juli 1989

- Yrkesforberedande praktik inom forsvaret
— arbete i ungdomslag (8.4)
— beredskapsarbete
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- starta-eget bidrag i stallet for arbete i ungdomslag.

Yrkesforberedande praktik inom férsvaret

Arbetsléosa ungdomar mellan 18-24 &r kunde fi praktik med utbild-
ningsbidrag i olika civila yrken som finns representerade inom forsva-
ret. Denna yrkesforberedande verksamhet omfattade bade teoretiska
och praktiska moment och pagick i hogst 6 manader. Ersattningen till
ungdomarna utgick i form av utbildningsbidrag. De militara myndighe-
terna ersattes for att tacka sina kostnader med 100 kr. per utbildnings-
dag och elev.

Denna étgérd skapades nar ungdomsarbetslosheten var mycket hog och
upphorde vid ett forbattrat arbetsmarknadsliage samtidigt som inskol-
ningsplatser pa hela arbetsmarknaden infordes den 1 juli 1989.

Beredskapsarbete

Syftet med beredskapsarbete var att utover sysselséittning ge ungdomar
praktisk erfarenhet som kan underlatta en arbetsplacering pi oppna
marknaden, bilda underlag for val av yrke eller stimulera till utbild-
ning. Anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten minska-
de bl.a. som en foljd av att ungdomslagen infordes i januari 1984. Daref-
ter kunde inga ungdomar under 20 4r anvisas beredskapsarbete inom
den offentliga sektorn.

Starta—eget bidrag

Bidrag fick lamnas som ett alternativ till den som hade ritt till arbete i
ungdomslag. Den sokande skulle bedémas ha goda forutsattningar att
bedriva verksamheten och bidrag fick endast lamnas om verksamheten
bedémdes fa en tillfredsstillande lonsamhet och ge bidragstagaren en
varaktig forsorjning.
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8.4 Ungdomslagen

Ungdomslagens utformning och omfattning

Regler for verksamheten inom arbetsmarknadsverket och atgardernas
hantering m.m. finns redovisade i AF- och LAN-handboken samt i
AMS-FS. Har avses endast att oversiktligt beskriva reglerna for de at-
garder som gallde ungdomar under 20 &r t.o.m. 31 juli 1989.

Lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentlig arbetsgivare,
den s.k. ungdomslagen, som infordes den 1 januari 1984 innebar att
samtliga 18-19-aringar garanterades ett arbete om minst fyra timmar

per dag.

Ungdomslagen utgjorde en av hornstenarna i den s.k. ungdomsgarantin
som forsikrar alla ungdomar upp till 20 &r arbete, praktik eller utbild-
ning. Den ursprungliga garantin har senare byggts ut, dels med en for-
langd garantitid upp till 25 &rs alder for ungdomar med vissa svarare
handikapp, dels med &tgarder sdsom jobb-sokarklubbar med vagled-

ningsinsatser.

Arbetslinjen i den svenska arbetsmarknadspolitiken ar en viktig signal
till ungdomarna att de erhaller lon eller bidrag enbart vid en motpresta-
tion i form av studier eller arbete. Samhéllet visar harmed att man tar
ansvar for att alla ungdomar erbjuds mojlighet att delta i arbets— och
ddrmed samhallslivet i stallet for att ge dem passifiserande kontantstod.

Ungdomslagen innebar att de ungdomar som arbetsférmedlingen inte
kunnat erbjuda arbete eller utbildning i stéllet for arbetsloshetsunder-
stod skulle ha ratt till arbete 4 timmar per dag 5 dagar per vecka med
avtalsenlig lon. De ungdomar som hade ratt till ersattning frén en er-
kind arbetsloshetskassa hade ratt till 8 timmars arbete per dag liksom
enskilda ungdomar med forsér