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Till statsradet Maj-Lis Loow,
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 17 september 1987 bemyndigade regeringen
davararande invandrarministern, statsridet Georg Andersson, att
tillkalla en parlamentarisk kommission med uppdrag att prova
vilka dtgirder som bor vidtas for att bekimpa rasism och frim-
lingsfientlighet och stimulera till sidana atgirder.

Vi fir hirmed 6verlamna vér slutrapport (SOU 1989:13) Méng-
fald mot enfald. I rapportens del 2 (SOU 1989:14) redovisar vi
overvaganden och forslag rorande lagstiftning och rittsfrigor.

I arbetet med slutrapporten har sdsom ledamater deltagit for-
bundsordféranden Leif Blomberg, ordférande, forre riksdagsle-
damoten Per Arne Aglert, riksdagsledamoten Elisabeth Fleet-
wood, forste byrasekretaren Eva Hjort, riksdagsledamoten Eva
Johansson, landstingsrddet Mats O Karlsson och journalisten
Ingrid Petersson.

Som experter har deltagit ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering Peter Nobel, avdelningsdirektoren Annika Belkert, sekre-
teraren Erland Bergman, utvirderaren Erling Bjurstrém samt av-
delningsdirektorerna Olof Gustafsson, Rune Heiwe, Yvonne Lei-
mar, Margareta Rénnback och Gunilla Upmark.

Avdelningsdirektoren Jean-Pierre Zune har varit férordnad som
sekreterare 4t kommissionen. I sekretariatet har ocks3 ingdtt om-
budsmannen Monica Andersson, férbundsjuristen Eva-Helena
Kling, forre ombudsmannen Yngve Lind och sekreteraren Helena
Sandberg.



Till betinkandet 4r fogad en reservation av ledaméterna Aglert,
Fleetwood och Johansson gemensamt. Sirskilda yttranden har
avgivits dels av Aglert, dels av Aglert och Fleetwood gemensamt.

Vi har dirmed fullgjort virt uppdrag.

Stockholm 1 februari 1989

Leif Blomberg
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Sammantattning

Kommissionen mot rasism och fraimlingsfientlighet tillsattes hos-
ten 1987, med uppgiften att ligga fram forslag till dtgirder mot
rasism och frimlingsfientlighet och att stimulera till sidana 4t-
garder. Kommissionen gavs parlamentarisk sammansittning. Till
kommissionen har ocksd varit knuten en expertgrupp, ledd av
ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), med féretridare
for berérda myndigheter.

I direktiven sags bl a att ett centralt mél ar att skapa en folklig
mobilisering mot rasism och frimlingsfientlighet. Vidare sigs att
kommissionens arbete skall bedrivas med utgdngspunkt i de sam-
lade kunskaper och erfarenheter som redan finns.

Direktiven har givit kommissionen stor frihet nir det giller
arbetets uppliaggning. De uppgifter for kommissionen som preci-
seras 1 direktiven kan delas in i tre huvudsakliga arbetsomraden:
— att prova om gillande lagstiftning och dess tillimpning kan bli

effektivare nir det giller att bekimpa rasism och frimlings-
fientlighet,

— att undersoka hur kunskaperna och medvetenheten om rasism
och frimlingsfientlighet kan forstarkas och férdjupas genom
utbildning och forskning,

— att forstirka opinionsbildningen mot rasism och frimlings-
fientlighet i samverkan med folkrorelser och andra organisatio-
ner, arbetsmarknadens parter, kommuner, myndigheter och
massmedia.

For att gora kommissionens arbete sd effektivt som méjligt an-

visade riksdagen ett engingsanslag om 12 000 000 kr fér informa-

tionsinsatser av skilda slag, bidrag till projekt och insatser av andra
som kan engageras i arbetet. Sidana insatser har beslutats av
regeringen efter framstillningar frin kommissionen.

Kommissionens arbete har 1 stor utstrickning bestitt av samrid
och diskussioner med foretriadare for folkrorelser och andra orga-
nisationer, myndigheter m m.

I foreliggande slutrapport redovisar kommissionen och erfaren-
heterna av sitt arbete och sina forslag.

De virdemaissiga utgangspunkterna for arbetet redovisas, lik-
som de begreppsdefinitioner som anvints. Olika orsaker till etnisk
konflikt och diskriminering diskuteras.
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Kommissionen redovisar sin bild av det aktuella laget i Sverige,
vad avser invandrarpolitiken och svenska folkets attityder till in-
vandrare och flyktingar. Inneborden av folkomrostningen om
flyktingmottagning i S]obo kommun diskuteras. Férekomsten av
extremistiska organisationer med rasistiska inslag i verksamheten
beskrivs, liksom férekomsten av brottslighet med frimlingsfient-
liga och rasistiska inslag. Kommissionen understryker behovet
och betydelsen av en levande diskussion om invandrar- och flyk-
tingfragor.

De grundliggande villkoren for goda etniska relationer dis-
kuteras. Kommissionen pekar sarskilt pd betydelsen av arbete,
bostad och formaga att kommunicera.

De insatser som kommissionen initierat inom skolomréadet re-
dovisas. Forslag till ytterligare insatser liggs fram. Genomforda
och foreslagna insatser avser frimst organisationsmedverkan i
skolan, liromedel, utbildning och fortbildning av lirare och skol-
ledare samt lokalt utvecklingsarbete i skolan och lirarutbildning-
en.

Kommissionens arbete med forskning redovisas. Det avser do-
kumentation av forskningsresultat, st6d till pdgdende och planerad
forskning samt initiering av nya forskningsprojekt. Forslag till
vidareutveckling av pigdende forskning laggs fram. Vidare foreslas
forstirkning av resurserna sivil for sektorsforskningen inom in-
vandraromradet som for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden

Information och opinionsbildning diskuteras, i anslutning till
kommissionens erfarenheter av kontakterna med bl a folkrorelser
och andra organisationer. Massmedias roll diskuteras, liksom
kommunernas informationsansvar.

Erfarenheterna av arbetet med fordelning av de medel som sttt
till kommissionens férfogande redovisas. Forslag liggs fram ro-
rande sidant stdd 1 framtiden. En ny modell for stod till in-
formation och opinionsbildning foreslds, liksom grundstéd for
organisationer vars huvudsakliga uppgift ir arbete mot rasism.
Vidare foreslis extra insatser inom folkbildningen.

Forslag rérande lagstiftning och rattstillimpning redovisas i en
sarskild volym (SOU 1989:14). Forslagen sammanfattas i fore-
liggande rapport. Forslagen ror fraimst forbud mot rasistiska orga-
nisationer, skarpning av vissa straffregler i brottsbalken, lagstift-
ning mot etnisk diskriminering i arbetslivet samt lagstiftningen
rorande nirradion.

En utblick mot framtiden gors, dir utvecklingen av de etniska
relationerna och ansvaret for arbetet med dessa diskuteras.

12




1L INLEEDNING

Mot rasism
och frimlings-
fientlighet

En folklig mobilisering mot rasism och frimlingsfientlighet
kraver ett lingsiktigt arbete. Kommissionen har forsokt stodja
de goda krafterna i den mobiliseringen.

Det rader en bred enighet om att rasism och frimlingsfientlighet
inte hor hemma 1 vért samhille. Att en kommission mot rasism
och frimlingsfientlighet tillsattes maste dirfor tolkas som en mar-
kering frin regeringens sida av hur angeliget det ir att bekimpa
varje uttryck for sidana foreteelser. Att kommissionen givits par-
lamentarisk sammansittning speglar den breda politiska enigheten
om dessa stravanden.

Vart uppdrag och hur vi utfort det redovisar vi nirmare i kapitel
11. Som framgar dir har vi inte haft ndgot traditionellt utrednings-
uppdrag. Vi har inte bara haft uppgiften att ligga fram forslag till
atgirder mot rasism och framlingsfientlighet, utan ocks3 att stimu-
lera ull sidana dtgirder. Uppdraget har alltsi haft en mycket
konkret inriktning, och vi har haft kort tid for att utféra det.

Folklig mobilisering

[ vira direktiv sigs bl a att ett centralt mal ar att skapa en folklig
mobilisering mot rasism och frimlingsfientlighet. Vidare sigs att
vart arbete skall bedrivas med utgingspunkt i de samlade kun-
skaper och erfarenheter som redan finns.

Sadana kunskaper och erfarenheter finns i stor omfattning inom
statens invandrarverk (SIV), som i minga &r har arbetat med
etniska relationer. Ett omfattande utredningsarbete, utfort av dis-
krimineringsutredningen (DU), avslutades s3 sent som ar 1984.
Vidare finns sedan den 1 juli 1986 en ombudsman mot etnisk
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— Egentligen vill jag inte att dom dir ska bli svenskar en dag. A
andra sidan kan vi belt enkelt inte ha dem sidana som de dr.

Teckning: Burban Misirli
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diskriminering (DO). En sammanfattning av SIVs, DUs och DOs
erfarenheter aterfinns 1 kapitel 12.

Virt arbete har i stor utstrickning bestatt av samrdd och dis-
kussioner med organisationer m m inom ett brett spektrum. Vi
har da vigt samman kinda fakta och erfarenheter med de stim-
ningar och uppfattningar som vi métt och pa denna grund férsokt
gora var tolkning av laget.

At vi lagt sa stor vikt vid samrdd och kontakter beror pi att vi
har valt det folkliga perspektivet som utgingspunkt for vart arbe-
te. En folklig mobilisering kan inte skapas “uppifrin”, endast
inspireras och stimuleras. Mobiliseringen forutsitter att det finns
ett brett kinslomissigt engagemang och en vilja att uttrycka med-
minsklighet 1 ord och handling. Det ricker siledes inte med
enbart kunskaper, aven om en aldrig si korrekt och fullstindig
bild av verkligheten kunde presenteras.

Den rapport som vi nu presenterar innehiller inte nigra revolu-
tionerande analyser eller slutsatser. Den gor heller inte ansprik pa
att vara heltickande i beskrivning eller forslag. Vi har koncen-
trerat oss pa att lyfta fram faktorer som vi tror kan bidra till att
forbattra forutsittningarna for ett brett folkligt deltagande i dis-
kussionen om och arbetet med etniska relationer.

15







2AEMTNISEA MOTSATTNINGAR

Orittvisor, radsla
och tramlingskap

Det ir ofta grunden till problem i minskliga relationer — och
ocksa i etniska relationer. Frimlingsfientlighet och rasism ir
foreteelser som vaxer nir kontakten mellan minniskor min-
skar.

2.1 Virdemdssiga utgingspunkter

Alla har samma
varde!

Alla manniskor har lika ritt och virde, oavsett etniskt eller natio-
nellt ursprung. Demokrati, rittvisa och manskliga rittigheter ut-
gar alla ifrin denna princip.

[ den svenska invandrar- och flyktingpolitiken uttrycks detta av
miélen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Det innebir att alla
minniskor som bor i Sverige ska ha samma rittigheter och skyl-
digheter. Undantagna ir endast de fall dir lagen gor skillnad
mellan medborgare och utlinning, t ex vid val till riksdagen. Min-
niskor ska bedomas efter sina handlingar och sitt upptridande och
inte efter sitt ursprung.

Ovanstiende virderingar kan sigas utgdra en gemensam grund
for kommissionens arbete. Vi ar ocksi overtygade om att majori-
teten av Sveriges befolkning star bakom dessa principer.

Det finns emellertid ibland skil att poingtera sidana till synes
sjalvklara principer.

Nar man talar om rasism och fraimlingsfientlighet ir det viktigt
att man inser att man inte talar om 3sikter, vilka som helst. Det ir
tvartom viktigt att notera att de som forfiktar rasistiska och
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framlingsfientliga idéer darmed ocksa tar avstand fran de politiska
och humanistiska virden som utgor grundvalen f6r hela det sven-
ska systemet.

— Nufortiden ser man bara flyktingar ute pa stan. Var har alla
svarthdriga invandrare frin 60-talet tagit vigen?

— De har blivit grahariga.

Teckning: Burban Misirli

2.2 Begreppsdefinitioner

Var torsikig med

orden

Det har sagts att man ska vara forsiktig med orden. Det giller
framf6r allt nar man talar om negativt laddade begrepp som ex-
empelvis rasism eller framlingsfientlighet. Manniskor tolkar or-
dens innebord olika beroende pa kunskap, erfarenheter och livssi-
tuation.

For befolkningen i Sydafrika ar t ex rasism en mycket pataglig
del av vardagen. Rasitskillnadspolitiken, apartheid, ar den vita
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minoritetens sitt att utnyttja och fértrycka den svarta majoriteten
och forhindra att ett demokratiskt styrelseskick infors.

Nair man talar om svenska forhillanden, om ’rasismen i Sveri-
ge”, dr det inte alltid lika sjilvklart vad som menas och inte
sjdlvklart att den uppfattas pd samma sitt av de flesta. I vardags-
spraket anvinds dessutom “rasism” inte sillan som etikett p4 alla
uttryck for negativa attityder eller diskriminerande handlingar
mot etniska minoriteter, kanske mest som en markering av det
egna avstindstagandet.

Kontakten forloras

Det finns flera risker med sidana alltfér vida och personliga
definitioner. En ar att man kanske riktar orittvisa och allvarliga
beskyllningar mot niagon och dirmed forlorar méjligheter till
saklig diskussion och kontakt.

En annan risk med att anvinda laddade ord slarvigt eller i
felaktiga sammanhang ir att de kan komma att urvattnas pi sin
verkliga innebord. Starka ord miste reserveras for starka situatio-
ner.

For att gora klart vad vi menar med rasism, frimlingsfientlighet
och nigra andra viktiga begrepp foljer hir en redovisning av dem.

Rasism kan beskrivas som en forestillning om den egna folk-
gruppens overligsenhet och en uppfattning om att det finns bio-
logiska skillnader mellan folkgrupper som gor det motiverat att
dela in dessa i mer eller mindre virda. Vidare innebir det att en
folkgrupp som betraktar sig som en mervirdig ras” anser sig ha
ratt att fortrycka, utnyttja eller kontrollera de andra eller tvinga
dem att leva atskilda frin andra folkgrupper.

Framlingsfientlighet (invandrarfientlighet, frimlingsovilja) be-
tecknar kinslor som, i varierande styrka, innebir ovilja, ridsla
infor eller hat gentemot andra etniska grupper.

Fordomar ir idéer och férestillningar som pa forhand domer
(nedvirderar) grupper eller individer pa grundval av deras verkliga
eller pastadda egenskaper.

Etnisk diskriminering ir enligt lagen om etnisk diskriminering
”...att en person eller en grupp av personer missgynnas i for-
hillande till andra eller pi annat sitt utsitts for orittvis eller
krinkande behandling pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse.”

Uttrycket etnisk anvinds for bestimning av minniskor av sam-
ma folk, med exempelvis sprak, kultur, religion, fysiska kinne-
tecken eller ursprung gemensamt.
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En etnisk grupp ir en grupp som har en gemensam kultur etc
och om vilken det finns forestillningar om ett gemensamt ur-
sprung.

En etnisk minoritet 1 Sverige ar en etnisk grupp som ir icke-
dominant i det svenska samhallet, dvs alla etniska grupper utom
den svenska.

2.3 Orsaker till etnisk konflikt och diskriminering

Teorier om konflikt

Etniska konflikter finns pid manga héll i virlden. Konflikternas
svarighetsgrad, innebdrd och utseende varierar liksom den form
av eventuell diskriminering som férekommer, om véld ut6vas etc.
Man kan dock spira vissa gemensamma drag i olika etniska kon-
flikter.

Det finns olika teorier om orsakerna till etnisk konflikt. For-
klaringar soks antingen pé individuell eller samhillelig niva eller 1
en kombination av bida. Forsok har ocksd gjorts att hitta en
overgripande modell som skulle kunna ge en mer allmingiltig
forklaring, men ingen sidan har vunnit allméint erkidnnande. Of-
tast maste flera teorier anvindas jimsides.

Vi ska inte gi nirmare in pi de olika teorierna hir, men f6r den
som Onskar férdjupa sig i imnet finns en utmirkt genomgang 1
Lange-Westins rapport “Etnisk diskriminering och social kon-
flike” for diskrimineringsutredningen (DU) fran 1981.

Lange-Westins arbete utmynnade i en flerorsaksteori eller “’ge-
nerativ modell” som ir uppbyggd av delar av flera andra teorier.
Denna modell innehiller bl a tre grundelement, som pa olika sitt
kan paverkas:

— Ojimn makt- och resursférdelning
— Bristande kontakter mellan etniska grupper
— Bristande sjilvkinsla hos individer

2.3.1 Ojamn makt- och resursfordelning

Orattvisor

Ekonomiska villkor och politiska beslut avgor i stor utstrickning
hur vira liv gestaltar sig.
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Konkurrens om livsbetingelser har alltid orsakat konflikter mel-
lan olika grupper, bade nationellt och globalt. Konflikterna be-
hover inte med nodvindighet ses som ett hot — de leder till
forandringar och utveckling sa linge det ridande systemet erbju-
der mojlighet till paverkan.

I ett etniskt perspektiv ir mojligheten till delaktighet sarskilt
betydelsefull, eftersom det handlar om utsatta gruppers mojlig-
heter att hivda sina intressen gentemot starkare gruppers och de
styrandes virderingar.

Den svenska invandrar- och flyktingpolitiken ar utformad med
detta i itanke. Lika rittigheter och skyldigheter ska gilla obe-
roende av etniskt ursprung.

Tyvirr uppvisar verkligheten brister i 6verensstimmelsen mel-
lan teori och praktik. Ett exempel pd detta ir s k institutionell
diskriminering, dvs nir negativ sirbehandling blir en medveten
eller omedveten konsekvens av en institutions regelsystem eller
satt att fungera. Detta kan t ex vara krav pa svenskt medborgar-
skap pa kreditmarknaden, for att erhlla bostadslan eller for att bli
medlem i bostadsrittsforening. Férutom att invandraren drabbas
av orittvisor riskerar sidan diskriminering att fungera som legiti-
mering av invandrarfientliga stimningar.

Grupper stills mot varandra

An tydligare blir betydelsen av makt- och resursférdelning i fraga
om tillging pi arbete. Nir arbetslosheten ar lig upplevs inte
invandrarna som nigot hot”. Tvirtom anser de flesta att invand-
rarna aktivt bidrar till att 6ka de gemensamma resurserna. Men
om konjunkturerna férsimras och arbetslosheten stiger kan in-
vandrarna komma att betraktas som konkurrenter om den dagliga
forsorjningen, framforallt av ménniskor vars livssituation ar
otrygg. Utsatta grupper stills mot varandra och frimlingsovilja
kan bli foljden.

For att undvika detta miste samhallet anvinda fordelnings-
politiska insatser fér att tillgodose ménniskors grundliggande be-
hov och striva efter rittvisa.

Makten kan ocks3 ta sig kulturella uttryck. Det handlar hir om
normer och varderingar.

Kulturell makt blir alltsa liktydigt med att vissa varderingar blir
forhirskande. I ett samhille med en i stort sett dominerande
kultur fungerar denna som ett slags “’rikslikare” i kulturella hanse-
enden. De etniska minoriteternas kultur, deras normer och varde-
ringar fir rikna med att stindigt befinna sig 1 ett slags underlage.
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En bristande kulturell sjalvkinsla hos majoritet och minoritet Gkar
framlingsskapet. Den som vilar tryggt i sin egen kultur kan lLittare
mota det frammande. Foto: Goran H Fredriksson/Mira.
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Detta forhillande ar dock inte nigot statiskt, eftersom kulturen
inte ir statisk. Det sker ett stindigt utbyte over de kulturella
grinserna, en stindig paverkan. Dominansen frin majoritetskultu-
ren bestir men forindras under inflytande frin de etniska minori-
teternas kulturer.

Etniska konflikter kan t ex ocksd uppstd och resultera i frim-
lingsfientlighet nir etniska grupper bryter mot svenska virdering-
ar:

Ibland beror det pd okunnighet om hur det svenska samhallet
fungerar eller feltolkningar av sociala ménster, sirskilt hos dem
som ir nya i Sverige. Sddana problem borde kunna minskas med
en grundligare information.

Mer komplicerat ir det nir etniska minoriteters moral- och
rittsuppfattning i grunden kolliderar med varandras eller med
svenskars. Det kan gilla synen pi demokrati, brott och straff,
kvinnans stillning, barnuppfostran, skolsystemet etc. Sddana kol-
lisioner leder ofta till att bdda parter stirks i sin 6vertygelse om
vad som ir ratt och fel och att de tillskriver ’de andra” diverse
negativa egenskaper. I stillet for att nirma sig varandra distanserar
man sig frin vad som uppfattas vara daliga kulturella och sociala
monster och dirmed forstarks de mekanismer som medverkar till
att uppratthélla de kulturella grinserna. Parternas uppfattning om
varandra kan bli sjilvuppfyllande profetior och utlésa etniska
konflikter. For att forsoka 16sa sddana konflikter, som grundar sig
pa en faktisk ojamlikhet 1 mojligheten att havda sina varderingar,
ricker det naturligtvis inte med grundligare information. Det
krivs dessutom bade flexibilitet och forstelse hos bada parter och
en insikt om den maktférdelning som faktiskt rader. En utgangs-
punkt maste dock vara att lika rattigheter ockséd innebir lika
skyldigheter for alla som bor i Sverige. Ingen fir med hanvisning
till kulturella varderingar sitta sig 6ver lagen.

2.3.2 Bristande kontakter

Kontaktloshet

Om etniska grupper isolerar sig frin varandra uppstar litt myt-
bildning och misstanksamhet.

Minniskor identifierar sig med dem man uppfattar som lika,
dvs dem vilkas erfarenheter och beteenden ir likartade med ens
egna. Objektiva olikheter mister dirvid i1 betydelse. Gemensamma
varderingar och traditioner skapar samhorighetskansla och grund-
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lagger perspektivet pd omvirlden. Det finns en klar grins mellan
den egna gruppen och “’de andra”.

Intresset for andra folk och kulturer inskrinks litt till ytlig
exotism eller likgiltighet och berér sillan pa djupet. Minga menar
dessutom att svenskar ofta ir osikra pd den egna kulturella identi-
teten och dirfér kinner ridsla infor andra etniska grupper. Pro-
blemen uppstir nir ’de andra” inte lingre befinner sig p4 avstind
utan kommer nira, och nir deras kulturer konfronteras med vér.
Det kan ta tid att vanja sig och processen kan vara svir.

Kinslan av frimlingsskap riskerar att 6verga i frimlingsfientlig-
het om man inte finner naturliga kontaktpunkter, t ex i grann-
skapet, pa arbetet eller genom fritidsaktiviteter, dir grinserna
mellan ”vi”’ och ”dem” springs och gemensamma upplevelser blir
till nya positiva erfarenheter.

2.3.3 Bristande sjalvkansla

Radsla

I diskrimineringsutredningens attitydundersékning (Majoritet om
minoritet, Westin 1984) framkom bl a att de som ar intoleranta
mot frimlingar ocksd ir allmint intoleranta i sin livssyn. In-
toleransen tycks bottna i dilig sjalvkansla hos individen, vilket tar
sig uttryck 1 kinslomissig snalhet. Den som ir radd och osaker ar
heller inte generds. Ens egna, inbillade eller verkliga, tillkorta-
kommanden férlorar emellertid 1 betydelse om de kan skyllas pa
nagon annan. Brister 1 den egna sjilvkinslan kompenseras med
forakt f6r dem som tycks vara dnnu svagare.

Bristande sjilvkinsla hos den som utsitts for diskriminering
kan 4 andra sidan gora konsekvenserna extra allvarliga. Ett forned-
rande bemétande riskerar forstiarka kinslan av utanforstiende och
underlige. Darfor ar det viktigt att samhallet stimulerar insatser
som syftar till att stirka identitetskidnslan bade hos majoriteten
och minoriteterna.
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3 DET ARTUBLLA EAGET

Positivt, negativt,
tolerant

De flesta svenskars attityd till etniska minoriteter ar tolerant. I
opinionen finns visserligen inslag av stark intolerans som pa
senare tid fitt hogljudda uttryck. Men de positiva krafterna ar
starka...

3.1 Invandrarpolitiken

Jamlikhet, valfrihet,

samverkan

Det rider stor politisk enighet om den svenska invandrar- och
flyktingpolitiken. En enig riksdag lade fast de invandrarpolitiska
mélen ar 1975. Dessa mil giller fortfarande, och de ir jamlikhet,
valfrihet och samverkan.

Jamlikhetsmalet innebir att invandrare skall ha samma mojlig-
heter, rittigheter och skyldigheter som den 6vriga befolkningen.

Valfrihetsmalet innebir att de som tillhor sprakliga minoriteter
skall kunna vilja i vilken grad de vill uppgé i en svensk kulturell
identitet eller bibehilla och utveckla den ursprungliga identiteten.

Samverkansmilet innebir en strivan efter samverkan mellan
minoritetsgrupper och majoritetsbefolkningen i fragor av gemen-
samt intresse. Det forutsitter 6msesidig tolerans och respekt.
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3.2 Attityder i Sverige

Okad tolerans — och

polarisering

Det ir en grannlaga uppgift att fors6ka ge en rattvis bild av etniska
relationer och minniskors attityder till och uppfattningar om
andra etniska grupper. Undersokningar finns men ger endast ett
“fagelperspektiv’ pa verkligheten. Men med attitydundersok-
ningarna som grund kan man generellt uttala sig om den ”allmin-
na opinionen” och ocksa sld hal pa felaktiga forestillningar om
den.

Vad vet vi om svenskarnas dsikter om de etniska minoriteterna?
Attitydundersokningar (utférda av Charles Westin 1981 och 1987)
visar att majoriteten av svenskar har en tolerant instillning till
invandrare och flyktingar. Jamforelser med Invandrarutredning-
ens resultat fran 1969 visar ocksa att toleransen 6kat och att den
toleranta opinionen stabiliserats med aren.

Samtidigt moter man ofta vittnesbord om diskriminering av
grupper eller enskilda pd etnisk grund. Minga invandrare och
flyktingar menar att klimatet hardnat, att de oftare utsitts for
nedvirderande behandling idag in tidigare, iven om de bott
ménga dar 1 Sverige. Det ir inte heller ovanligt att extremt frim-
lmgsfxentllga budskap framférs oppet och aggressivt i nirradion
eller 1 flygblad av invandrarfientliga organisationer.

Medelvirden

Det tycks som om asikterna polariserats samtidigt som toleransen
forblivit hég och stabil. Hur kan sd motsagelsefulla bilder fram-
trada samtidigt?

Har vill vi for ett 6gonblick aterknyta till svirigheterna med
attitydundersokningar. De beskriver en sorts “medelvirde” av
befolkningens dsikter men limnar de facto utrymme for stora
skillnader.

I realiteten har naturligtvis ytterst f3 manniskor en antingen helt
positiv eller helt negativ instillning till andra etniska grupper.
Flertalet aterfinns i det breda mittfiltet, med varierande grad av
sympatier och antipatier. Men det finns ocksd grupper i virt
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samhille som har en mycket positiv instillning till etniska minori-
teter, respektive grupper som har en mycket negativ instillning.

Dessa olika grupper, de mycket positiva, de mycket negativa
och den stora grupp som befinner sig diremellan existerar paral-
lellt. Nar man darfér talar om att frimlingsfientlighet och till och
med rasism forekommer kan man ha lika ritt som nir man talar
om mycket positiva stimningar nir det giller etniska minoriteter.
Etniska relationer inrymmer i praktiken minga olika sanningar
och maste darfor beskrivas nyanserat.

Balansen olika

Vi vill emellertid ytterligare fasta uppmarksamheten pa en viktig
tendens. I den senaste attitydundersékningen framkom tecken pa
att toleransen minskar bland ungdomarna. Om s3 ir fallet kan det
fa allvarliga konsekvenser i framtiden. Det illustrerar ocksi hur
skort opinionsliget kan vara. Minniskor maste fostras till tolerans
likaval som till demokrati.

Sammanfattningsvis ar det alltsa tre faktorer i svenskarnas atti-
tyder till etniska minoriteter som vi bedémt vara sirskilt viktiga
for vart uppdrag:

— den toleranta opinionen,

— Okad polarisering,

— risk for storre intolerans 1 ungdomsgrupperna.

Det ir viktigt att papeka att denna beskrivning bygger pa ett ett
genomsnitt for hela riket. Tar man i stillet en kommun, en ort, ett
bostadsomrade eller en skola som utgingspunkt for sitt perspektiv
kan verkligheten se annorlunda ut och priglas av en helt annan
attitydmassig balans.

3.3 Flyktingfragan

Fortroendekris

Pa 1960- och 1970-talen dominerade arbetskraftinvandringen.
Idag utgdrs invandringen huvudsakligen av asylsokande och deras
anhoriga. 1960- och 1970-talets invandrare kom huvudsakligen
fran Europa medan de asylsokande kommer frin avligsnare lin-
der. Dagens invandring stiller den etniska toleransen infér nya
pafrestningar bdde i Sverige och i andra industrilinder.
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Det finns flera samband mellan flyktingfragan och uppkomsten
av nya uttryck for rasism och fraimlingsfientlighet. Befolkningens
formaga att acceptera de nya fraimlingarnas narvaro i landet hinger
nira samman med vad man har for forestillningar om dessa min-
niskor och orsakerna till deras uppbrott frin sina hemlander.
Anser man att flertalet asylsékande limnat sina hem av tvingande
skil blir det littare att hysa tolerans och medmansklighet. Man
maste ocksi kunna lita pd att myndigheternas bedoming av de skil
de asylsokande anfér for sin flykt ar korrekt, och att man efter
noggrann granskning sinder tillbaka dem som inte anfort fullgoda
skil. Tror man diremot att flertalet kommit for att fa del av den
vilfird vi byggt upp eller att polis, myndigheter och regering later
sig luras eller misstanker man att de tappat kontrollen 6ver situa-
tionen, da uppstir en avog instillning, som kan fa oticka uttryck.

Aven debatten om flykting- och invandrarpolitiken tenderar att
polariseras pa ett sitt, som i sig kan gynna rasism och frimlings-
fientlighet.

Sviarare att komma hit

Samtliga linder i Visteuropa har likt Sverige under 1980-talet
skarpt sin invandringskontroll, vilket gjort det svarare for flyk-
tingar undan t ex forfoljelse, vipnade konflikter eller samhillelig
anarki att komma hit for att fa asyl. For svenskt vidkommande har
bl a viseringspolitiken okat dessa svarigheter.

Krav péd flygbolagen har 6kat, vilket har medfért att dessa i
okande omfattning kontrollerar innehavet av pass och visering.
Vid tveksamhet om handlingarna ar dkta eller om man eljest
befarar att reseniren inte kommer att medges inresa 1 destinations-
landet, krivs ofta returbiljett. Diplomatiska dtgarder har vidtagits
for att stoppa transitvigarna.

En markant 6kning har markts av asylsokande utan pass eller
andra giltiga dokument {6r faststillande av identitet. Detta anses
av nagra bero pé att flyktingar ofta har svart att fa sddana hand-
lingar. Andra pekar pa risken f6r missbruk av ritten att soka asyl,
t ex genom att inte uppge forsta asylland.

”Ekonomiska flyktingar”

Man kan siga att det under 1980-talet uppstatt tvd slags for-
troendekriser i flyktingfrigan. Regering och myndigheter beskylls
for slipphinthet, naivitet eller inkompetens 1 flykting- och in-
vandrarpolitiken, inte bara frin traditionellt invandrarfientliga
kretsar. A andra sidan reagerar engagerade individer och organisa-
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tioner sisom kyrkorna, Roda Korset, Ridda Barnen, Amnesty
International och Svenska Flyktingradet ofta med bitterhet och
besvikelse bide pd enskilda negativa beslut och mer generella
restriktiva dtgarder.

Enstaka myndighetspersoner har talat om ”lycksokare”, ”min-
niskosmugglare”, lavinartat 6kande flyktingstrémmar” etc, vil-
ket atergivits av massmedia pa ett bdde forstorat och forenklat sitt.
Detta har underblist de frimlingsfientliga stimningarna. Inte
minst har det talats flitigt om ekonomiska flyktingar”.

Rent rattsligt existerar inte nigot sddant. I verkligheten ar det
sallan mojligt att gora dtskillnad mellan dem som flytt uteslutande
av ekonomiska skil och dem som flytt till foljd av politiska,
militara eller administrativa skil. Tviartom gar alla dessa skal ofta 1
varandra och forvirrar varandra pi ett sitt, som gor det ganska
meningslost att tala om tex “riktiga politiska flyktingar” till
skillnad frin ”ekonomiska flyktingar”. Att regeringar och myn-
digheter samtidigt kritiserats frin annat hall for en alltf6r slipp-
hant och godtrogen politik har inte gjort situationen littare.

Opinionen viktig

Det ir viktigt att minnas, att varje 6kning av antalet asylsokande
till Sverige liksom till 6vriga asyllinder alltid har ett politiskt

Flyktingfragan har givit upphov till tvd slags fortroendekriser.
Dels beskylls regeringen for slapphinthet, dels beskylls den for
bristande humanitet. Foto: Stig Almquist/Reportagebild.
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skeende som sin orsak. Det giller frin Ungernupproret 1956,
hindelserna i Libanon 1975, revolutionen i Etiopien samma ir,
revolutionen 1 Iran 1980, militirkupperna i Turkiet och sedan i
Polen 1981 och till senare intriffade konflikter som den i Punjab
mellan sikher och hinduer eller den i Sri Lanka mellan tamiler och
singaleser. Denna lista pd exempel kan kompletteras med praktiskt
taget varje vipnad konflikt, statskupp eller etnisk sammandrabb-
ning sedan andra varldskriget.

Hur och i vilka ordalag politiker, bide pa riksplanet och 1
kommunerna, liksom féretridare f6r myndigheter, foretag och
organisationer talar om flyktingfrigor har stor betydelse for opi-
nionen. Samfillda och klara uttalanden mot rasism och frimlings-
fientlighet motverkas av avsiktliga eller missuppfattade uttalanden
som misstankliggor asylsokande.

3.4 Folkomrostningen i Sjobo

Omdiskuterat val

Sedan ar 1985 férhandlar statens invandrarverk med kommunerna
om flyktingmottagande. Sjébo kommun avvisade viren 1987 in-
vandrarverkets f6rslag att kommunen skulle ta emot 15 flyktingar.
[ anslutning till detta vicktes forslaget att l3ta frigan ga till kom-
munal folkomrdstning.

Kommunfullmaktige i Sjobo beslét i oktober 1987, med rostsif-
frorna 25—-24, att folkomrostningen skulle 4ga rum i samband
med 1988 érs allminna val. Majoriteten bakom beslutet utgjordes
avkommunfullmiktigeledamoterna frin centerpartiet (15) och
moderata samlingspartiet (10). Ovriga partier i kommunfullmikti-
ge rostade emot.

Infér folkomrostningen distribuerade centerpartiet i Sjobo en
broschyr till samtliga hushéll i kommunen. En av upphovsminnen
till broschyren ir en framtridande medlem i Nysvenska rorelsen.
Detta ledde sedermera till att tre ledande foretradare for center-
partiet 1 Sj6bo uteslots ur partiet.

Nej-sidan vann

Folkomréstningen genomférdes som planerat den 18 september
1988. Den friaga som stilldes i folkomréstningen — ”Bor Sjobo
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kommun enligt 6nskemal frin statens invandrarverk taga emot
flyktingar/asylsokande?”” — besvarades med Ja av 35,5 procent
(3 433 roster) och Nej av 64,5 procent (6 237 réster). Dirtill gick
centerpartiet, som lokalt starkt profilerat sig for nej i folkomrost-
ningen, starkt framdt 1 kommunalvalen, frin 15 till 23 mandat.
Samtidigt minskade centerns rostetal i riksdagsvalet i Sjobo. Mo-
derata samlingspartiet, som ocksa férordade en folkomrostning,
men inte aktivt deltagit i debatten i sakfrigan, minskade kraftigt
frin 10 till 6 mandat.

Den kraftiga 6vervikten for nej-sidan i folkomréstningen vickte
f6rvining och bestortning pd manga hall. I den debatt som sedan
foljde forsokte ménga tolka folkomrostningsresultatet.

Protest mot overheten?

En huvudlinje i diskussionen var att Sjébo ir en undantagsfore-
teelse. Opinionen i Sjobo ir inte representativ for svenska folkets
uppfattningar, menade man. Bl a féljande férklaringar gavs till
folkomrostningsresultatet.

Sjobotrakten hade redan under 1930- och 1940-talen gjort sig
kint som ett fiste for svenska nazister. Dess karaktir av isolerad
bygd uppmuntrar en avvisande attityd till frimmande manniskor
och foreteelser.

Andra menar att folkomrdstningen mer skall tolkas som sjobo-
bornas protest mot yttre patryckningar och “direktiv uppifrin”
hur de skulle r6sta, an en faktiskt beskrivning av deras instillning
till flyktingar.

En annan uppfattning ir att Sjobo trots allt kan vara ett symp-
tom pa frimlingsfientliga understrémmar i opinionen. Man menar
att frimlingsovilja under ogynnsamma omstindigheter kan uppsti
var som helst i landet. Och att avfirda resultatet som specifikt for
Sj6bo vore att invagga sig i en falsk sikerhet.

Sjobo — en varningssignal

Vi anser att man bor se hindelserna i Sjobo som en varningssignal
och ta dem pa allvar. Oavsett om attityderna i Sjobo ir ett enstaka
undantag eller inte, maste frimlingsfientlighetens grunder — okun-
nighet, ridsla for det okinda, bristande solidaritet etc — stindigt
motarbetas. Man kan inte ta for givet att ett tolerant opinionslige
kan etableras en ging for alla, och att det sedan utan vidare blir
bestdende.

Det ar mycket angelaget att ta reda pd vad som hinde i Sjébo
och varfor folkomrostningen utfoll som den gjorde. Om det ir
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som manga tror, att resultatet ir en foljd av specifika forut-
sattningar for just Sjobo, bor dessa forutsattningar goras kianda.
Om & andra sidan, attityderna 1 Sjobo ar representativa, ar det
ocksa ytterst angelaget att detta blir klarlagt.

Kommissionen har dirfér medverkat 1 ett omfattande forsk-
ningsprojekt om detta, vilket redovisas niarmare 1 kapitel 6, in-
satser inom forskning.

Vi anser att hindelserna 1 Sjobo belyser politikers och andra
fortroendevaldas stillning som medborgerliga f6redomen och dar-
med deras ansvar for opinionsbildning. Fortroendevalda forvintas
i handlingar och ord foretrada och omfatta goda moraliska virden.
Vad en politiker i ledande stillning, lokalt eller pa riksplanet, gor
och siger bildar litt norm och deras dsikter anses da allmint
accepterade. Ledande politiker i Sjobo har genom sitt agerande i
flyktingfragan medverkat till att frimlingsfientliga stimningar
framstdr som moraliskt och samhilleligt accepterade stindpunk-
ter.

Sjobos betydelse

Haindelserna 1 Sjobo, har medfort en intensiv debatt om rasism,
framlingsfientlighet och invandring. I massmedierna har frigan
belysts ingdende. I de flesta fall har tendensen 1 denna bevakning
varit positiv till flyktingar och invandring. Vi dterkommer med en
mer ingdende diskussion om massmediernas roll f6r rasism och
framlingsfientlighet i allmanhet i kaptitel 7, Information och opi-
nionsbildning.

En effekt av debatten om hindelserna 1 Sj6bo har ocksa varit att
nagra kommuner som inledningsvis varit tveksamma till flykting-
mottagande dndrat sig.

3.5 Extremistiska organisationer

Sma... men anda
for stora

I debatten havdas ibland att det inte finns nigra betydelsefulla
rasistiska organisationer i Sverige. Detta dr dock inte helt riktigt.
Det finns 1 Sverige extremistiska organisationer med rasistiska
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inslag i sin verksamhet. Aven om vi inte har beligg for att rasismen
Okar 1 Sverige tilltar aktiviteten frin dessa grupper.

I Sverige dr grupperingarna sma och de utgér fér nirvarande
inget hot mot den demokratiska ordningen. De arbetar dock
energiskt pa att finna nya vigar att nd ut med sitt budskap och
erfarenheterna frin linderna runt omkring oss visar att de med
skickligare ledare skulle kunna bli en del av den populistiska
hotbilden.

En noggrannare genomging av extremistiska organisationer
finns 1 kapitel 13.

3.6 Brottslighet med framlingsfientliga och rasistiska inslag

Gor rasistisk
brottslighet synlig

Kommissionen gav under dret rikspolisstyrelsen i uppdrag att
arbeta med nagra speciella uppgifter, som vi bedomde viktiga att
ureda. I uppdraget ingick att kartligga kriminalitet med rasistiska
eller frimlingsfientliga inslag i Sverige under 1980-talet, att utreda
forutsittningarna for en intensifierad spaning efter personer som
bedriver rasistisk brevterror och att gora polisen delaktig i kampen
mot rasism 1 det svenska samhillet.

Avsikten med undersékningen var bl a att ta fram underlag for
att kunna bedéma omfattningen av brottslighet, som har inslag av
rasism eller frimlingsfientlighet. Begreppet rasistisk kriminalitet
skulle alltsa anvindas i vid bemirkelse och avse inte endast de tvi
brottsbestimmelserna olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp. Aven annan brottslighet forutsattes inrymma omstindig-
heter av rasistisk eller frimlingsfientlig karaktir.

Undersokningen omfattade silunda all slags brottslighet dir
malsiganden utsatts for brottet p g a ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Aven brottslighet riktad
mot gruppen invandrare liksom brott mot personer, som gjort sig
kinda 1 sitt arbete for invandrare medtogs. Dirutdver inbegreps
brott férévade av girningsmin som tillhorde eller sympatiserade
med rasistisk organisation.
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Rikspolisstyrelsen redovisade resultatet av sitt arbete 1 sin rap-
port 1988:4. Intresserade lasare hinvisas till den. Har nedan pre-
senteras resultet mycket kortfattat.

I avsnitt 9.8 redovisar vi vira slutsatser och rekommendationer i
anledning av rapporten.

Sammanfattning av undersékningen

I undersokningen redovisar 76 av landets 118 polisdistrikt att det
forekommit rasistiska eller frimlingsfientliga inslag i den ”allman-
na” brottsligheten under de fyra undersokta aren. De brott, som
vanligast innefattar rasistiska motiv ir skadegorelse, stoldbrott,
misshandel, olaga hot och ofredande.

Undersékningen ir en sammanstallning av enkétsvar med upp-
gifter om det uppskattade antalet brott av nimnt slag. En viss
subjektiv bedomning redan i urvalet av redovisade fall har dirmed
blivit oundviklig. Aven om siledes undersokningsmetoden inne-
hiller vissa felkillor kan man indd av rapporten dra slutsatsen
bide att rasistiskt firgad brottslighet forekommer 1 hela landet och
att den omfattar flera olika slags brottslighet vid sidan av de tvd
brotten olaga diskriminering och hets mot folkgrupp.

Under ir 1985 gjordes 60 anmilningar sammanlagt avseende
brotten olaga diskriminering och hets mot folkgrupp. Betraffande
15 av anmilningarna bedémdes utsiktslost att finna nigon gir-
ningsman. Dessa anmilningar avsig anonymt klotter, spridande av
flygblad eller uppsittning av affischer med rasistiskt innehall.
Endast sex anmilningar férdes till dtal. Tvé atal lades ner medan
iterstiende fyra ledde till fallande dom.

3.7 Behovet av politisk diskussion

Bort med locket!

Det rider en grundliggande politisk enighet om den svenska
invandrarpolitiken. Endast ifrdga om nigra flyktingpolitiska de-
taljfragor finns skilda meningar mellan partierna.

Den breda politiska enigheten innebir att invandrar- och flyk-
tingpolitiken inte utgor nigot hett debattimne de politiska parti-
erna emellan. Detta avspeglades ocksd under 1988 érs valrorelse,
dir invandrarpolitiken — med undantg f6r diskussionen om folk-
omrostningen i Sjobo — spelade en liten roll i valdebatten. Partier-
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nas aktivitet var genomgéende lig. Invandrarpolitiken togs sillan
upp 1 partiledarnas valtal. Nir si skedde var det oftast for att ta
avstand fran fraimlingsfientlighet.

Den stora enigheten mellan de politiska partierna om invandrar-
och flyktingpolitiken ir av stort virde. Samtidigt innebir den en
risk.
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— Det var en konstig invandrare det dir. Kan varken sjunga eller
dansa och inte dter han starkt kryddad mat beller.
Teckning: Burban Misirli

Diskussion behovs

En konsekvens av att partipolitiska skiljelinjer saknas ir att ocksd
den politiska diskussionen om invandrar- och flyktingfrigorna
uteblir. Denna tystnad kan betyda att den forda politiken ir
forankrad i folkopinionen, men det behéver inte vara s.

Om det finns en opinion som ir kritisk mot partiernas hallning i
invandrar- och flyktingpolitiken innebir enigheten att “locket
liggs p4” denna opinion. De som har dessa kritiska uppfattningar
och som inte kinner ndgot gensvar frin riksdagspartierna kan i
virsta fall kinna sig lockade av nigon av de extremistiska grupper
som férsoker utnyttja frimlingsfientliga stimningar for att sprida
ett populistiskt budskap.
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Det ir sjilvfallet viktigt att sl3 vakt om den nuvarande enigheten
mellan partierna om flykting- och invandrarpolitikens mal. Denna
enighet fir dock inte innebira att en diskussion om en nodvindig
utveckling och fornyelse av flykting- och invandrarpolitiken ute-
blir. En sidan diskussion ir tvirtom bide viktig och n6dvindig. I
kapitel 10 utvecklar vi vir syn pd vilka problem som bér bli
foremal for en sddan diskussion.
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4 GRUNDLAGGANDE VILLKOR FOR
GODA RELATIONER

Arbete, bostad
och chans till en
pratstund

S4 liggs grunden till gemenskap over de etniska grinserna.
Hir gir den forsta forsvarslinjen mot rasism och frimlings-
fientlighet.

4.1 Allmdnt

Vanlig valtardspolitik

Som redan nimnts i kapitel 2 om diskrimineringens orsaker peka-
de diskrimineringsutredningen (DU) ut tre grundliggande orsaker
till etniska konflikter, namligen:

— ojamn makt- och resursfordelning

— bristande kontakter mellan etniska grupper

— bristande sjalvkinsla hos individer

Enligt DU hade allminna insatser inom f6rdelningspolitik, ar-
betsmarknadspolitik, bostadspolitik, socialpolitik och utbild-
ningspolitik storre effekt for en positiv utveckling av de etniska
relationerna an riktade reformer pa det specifikt invandrarpolitis-
ka omradet.

En grundliggande forutsittning for goda etniska relationer ar
att alla kan kinna en social och ekonomisk grundtrygghet. Det ar
viktigt for alla, oavsett vilken etnisk grupp man tillhor, att ha ett
arbete, en bostad och goda mdjligheter att knyta kontakter. For
att det sistnimnda skall vara mojligt méste man kunna tala ett
gemensamt sprak.
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Vi skall i det hir kapitlet utveckla dessa tre viktiga forut-
sattningar for att minska riskerna for rasism och frimlingsfientlig-

het.

4.2 Arbete

Arbete it alla

S NEUNKTER

Kunskaperna om inneballet i och vardet av utlindsk utbildning
bor forbattras, liksom kunskaperna om virdet av utlindsk yrkes-
erfarenbet.

Okade anstringningar bor goras for att introducera invandrar-
na i arbetslivet. Riktlinjer for introduktionen bor forankras i
avtal.

Arbetsgivare bor prova vilka kunskaper i svenska olika arbeten
krdver och informera sig om arbetssokande invandrares verkliga
sprakkunskaper.

Arbetsmarknadens parter bor ge bittre information, bide om
och till invandrare. Utbildningsinsatser bor dven omfatta perso-
ner i ledande stallning i organisationerna och foretagen.

4.2.1 Invandrarna och arbetslivet

Ritt att gora rite {or sig

Arbetet ar centralt i madnga manniskors liv. Genom arbetet fir man
sin utkomst. Det ir ocksd viktigt for sjilvkinsla, personlig ut-
veckling och sociala relationer. I arbetslivet fir man en del av sin
sociala identitet.

For de etniska relationerna betyder arbetslivet mycket. Det ir
vasentligt for de inf6dda svenskarnas attityder till invandrarna och
vice versa att man traffas och lir kdnna varandra pa arbetsplatser-
na. Det ar svart att 1 lingden hysa fé6rdomar och allmin fientlighet
mot minniskor som man traffar dagligen. Arbetskamratskapet
utgor en grund for 6msesidig respekt och vanskap. Att se invand-
rarna “’gora ratt for sig” genom arbete bor ocksd paverka sven-
skarnas attityder till dem 1 positiv riktning.

Eftersom arbetet ar sa betydelsefullt dr det allvarligt att invand-
- rarnas stillning pd arbetsmarknaden ir svagare in de infédda
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svenskarnas. Arbetslosheten bland utlindska medborgare ir kon-
stant ungefir dubbelt si hég som bland svenska medborgare.
Detta forhallande galler i stort sett oavsett nivin pi den totala
arbetslosheten.

Svarigheterna for invandrare att fi anstillning ir ocksid om-
vittnade. Bade enskilda invandrare och deras organisationer har
uppfattningen att det fortfarande férekommer diskriminering i
arbetslivet, bide vid nyrekrytering och befordran. En foljd av
detta blir att invandrad arbetskraft i storre utstrickning hamnar i
monotona och enformiga arbeten dir risken fér arbetsskador ir
stora.

Vilutbildade far okvalificerade jobb

Orsakerna till dessa forhillanden ar inte enkla och inte heller
entydiga. Vi menar dock att vissa faktorer som bidrar till proble-
men ir mojliga att urskilja:

Felaktiga forestallningar, forutfattade meningar och osikerhet
hos savil flyktingen/invandraren som hos arbetsgivaren, fackliga
foretridare och personal vid arbetsformedlingarna spelar stor roll.
Det ar dock fullt mojligt att goéra ndgonting at sidana attityder
som beror pa bristande kunskaper. Vi dterkommer till detta under
kapitel 8 om information och opinionsbildning.

Ett konkret exempel pd att felaktiga forestillningar blir ett
hinder 4r nar invandrare inte lyckas f3 ett arbete inom sitt yrke
eller sin utbildning. Forutom att det ir ett stort sloseri med
minskliga resurser ar det fornedrande for den enskilde att inte ens
fa en chans att erbjuda sina specialkunskaper

Anstringningar har gjorts av universitets- och hogskoleambetet
(UHA) {6r att invandrarna skall ha mojlighet att tlllgodorakna sxg
utlindsk hogskoleutbildning. Motsvarande arbete pd gymnasie-
nivin gors nu av arbetsmarknadsverket, som bedémer utlindska
utbildningar och yrkeserfarenheter i férhillande till kraven pa den
svenska arbetsmarknaden. Mycket 4terstir andé att gora pa detta
omrade for att invandrarna skall ha jamlika forutsittningar. I
forsta hand bor arbetsgivarnas insikter forbittras for att skapa en
mer positiv attityd till att anstalla invandrare, ocksa pa kvalificera-
de befattningar.

Bryt slentrianen!

En annan omstindighet som hindrar anstillning av invandrare pa
kvalificerade befattningar ir ett alltmer utbrett sikerhetstinkande.
Restriktioner av sikerhetsskal giller inte bara personkontrollerade
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tjanster, utan motiveras ocksa av exportvillkor eller av radsla for
industrispionage. Detta ir sirskilt vanligt inom databranschen.
Ett skal till tveksamhet att 6verhuvudtaget anstilla invandrare
kan vara deras bristande kunskaper i svenska — verkliga eller inte.
Dirfor ar det nédvindigt att skapa sd goda forutsittningar som
mojligt for svenskundervisningen. Arbetsgivare maste gora en
ingdende provning av vilka kunskaper i svenska ett visst arbete
faktiskt kriver, men ocksd informera sig om den arbetssokande
invandrarens/flyktingens verkliga sprakkunskaper. Till svenskun-
dervisningen for invandrare, SFI, dterkommer vi 1 avsnitt 4.4.
Bostadsbristen bidrar ocksa till de problem nyanlinda flykting-
ar har pé arbetsmarknaden. Utplaceringen av flyktingar 1 kommu-
nerna styrs till dvervigande del av tillgingen pa bostader, och de
lediga bostiderna finns huvudsakligen dir det ar svérast att fa
arbete. Vi dterkommer till bostadsfragan under nista avsnitt.

Syssloloshet ar destruktiv

Mainga myndigheter, frimst statens invandrarverk, kommunernas
flyktingmottagning och arbetsmarknadsverket har ansvar f6r olika
delar av flyktingens tillvaro mellan ankomsten till Sverige och
intradet i arbetslivet.

Tiden fran det en flykting fitt uppehills- och arbetstillstind till
dess han eller hon kan f6rsérja sig genom forvarvsarbete har
hittills varit alltfor lang Detta beror pd linga vistelsetider pa
forlaggningar i vantan pa kommunplats och svarlgheter att kombi-
nera svenskundervisning med introduktion pa arbetsmarknaden.
Situationen har haft en rad negativa effekter. Den relativa sysslo-
l6sheten ir destruktiv for flyktingens sjalvkansla och pa sikt pa-
verkas ocksa forutsattningarna att borja arbeta. Sysslolosheten kan
ocksa av omgivningen tolkas som bristande vilja att arbeta.

For att forkorta den sammanlagda tiden utanfér arbetsmark-
naden ir det nédvindigt att berorda myndigheter finner smidiga
samarbetsformer. Ett exempel pd sidan samverkan ar att svensk-
undervisningen och arbetsférmedlingens insatser samordnas sé att
de tidsmassigt 6verlappar varandra. Det r ocksa av storsta vikt att
de olika myndigheternas regelsystem ar sa konstruerade att de
verkar i samma riktning.

Anstringningar gors pd manga hall for att utveckla nya metoder
och finna nya vigar for att flyktingar snabbare skall f arbete.
Samarbetet mellan berérda myndigheter har intensifierats. Bl a
arbetar personal frin arbetsférmedlingen pa flyktingforlaggning-
arna for att skaffa arbete 4t de flyktingar som bor kvar dir trots att
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de har uppehills- och arbetstillstind.

Minga kommuner har ocksd vidtagit konkreta atgirder for att
ordna sysselsittning sivil 4t denna grupp som &t asylsokande. Bl a
organiseras verkstider med handledare och mojlighet till praktik
under begrinsad tid inom kommunala f6rvaltningar och det lokala
niringslivet. Detta sker pa halvtid parallellt med svenskundervis-
ning och samhallsinformation.

Nuvarande regler tilldter inte en asylsokande att ta arbete under
vintetiden. I avvaktan pi kortare vantetider fyller den ovan be-
skrivna mojligheten till kontakt med den svenska arbetsmark-
naden dirfor en viktig funktion. Det har ocks3 visat sig att denna
typ av introduktion underlittat for invandrare att fi fast an-
stallning.

Samtidigt kan det konstateras att en del av dessa verksamheter
rymmer oklarheter. Sddana ir bl a hur socialtjinstlagen skall tol-
kas och hur forsakringsfrigorna for praktikanterna kan 16sas. Det
ar viktigt att frigor som dessa klarliggs.

Enbhetliga regler!

Ibland kan regelsystem vara utformade pa ett sitt som leder till
icke avsedda effekter. Exempelvis fir den flykting som ar arbetslos
vid utplaceringen i kommun utrustningsbidrag enligt socialtjanst-
lagen. Om han diremot hade arbete ordnat vid utplaceringen
utgir inte samma bidrag. Forutom att en sidan skillnad kan vara
svar att forstd kan det ocksd minska motivationen att ta ett arbete.

Enligt vir mening bor reglerna for bistind ses over 1 syfte att
undanrdja sidana effekter. Eventuellt bér man 1 en sddan 6versyn
overviga att infora enhetliga regler for tiden fram till och med
utplaceringen 1 kommun.

Vintetiden maste kortas

Ett annat problem ir att en del personer fir vinta linge pa uppe-
hélls- och arbetstillstind. Under denna tid far de inte arbeta.

Den pigiende reformeringen av invandrarverket och utlin-
ningslagstiftningen syftar till att fa ner de alltfor linga vantetider-
na. Vi instimmer 1 uppfattningen att detta ar ratt sitt att angripa
problemen. Mot bakgrund av de mycket stora svarigheter de linga
vintetiderna innebar ir det ytterst angelaget att reformen verk-
ligen far den avsedda effekten.

Vi menar dock att vintetiden aven for asylsokande bor kunna
utnyttjas for en introduktion i det svenska samhalls- och arbets-
livet. Det finns dock hinder for att detta skall kunna ske.
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Det kan heller inte uteslutas att handliggningstiderna iven i
framtiden kommer att dra ut pa tiden for somliga asylsékande.
Om det visar sig att s blir fallet i nigon mera betydande ut-
strackning finns det skal att nirmare utreda frigan om de asylsé-
kandes sysselsattning under vintetiden.

4.2.2 Samrdad med arbetsmarknadens parter

Ouillrickliga insatser!

Med arbetets stora betydelse f6r den enskilde i dtanke har vi lagt
stor vikt vid kontakterna med arbetsmarknadens parter, sivil med
parter pa det offentliga som pa det privata omradet, med centrala
organisationer och med enskilda férbund.

Vi har varit sirskilt intresserade av de forbund med minga
invandrade medlemmar, vilka foretridesvis finns inom Lands-
organisationen 1 Sverige (LO). Ca 15 procent av LOs medlemmar
dr invandrare. Vi har ocksd intresserat oss for de organisationer
vars medlemmar i sin yrkesutovning kommer i kontakt med eller
har sirskild betydelse for invandrare och flyktingar. Det giller
frimst journalisternas, lirarnas och polisernas fackliga organisa-
tioner.

Vi har sirskilt intresserat oss for hur parterna har férverkligat
mal om information och introduktionsprogram fér invandrare
och vilka problem som de har stott pa.

Samtliga organisationer anser att frigor som ror de etniska
relationerna ir viktiga. S3 hir star det i den handledning, ’Invand-
rarfragor i foretaget”, som utarbetats av LO, Privattjinstemana-
kartellen (PTK) Svenska arbetsgivareforeningen, (SAF), och sta-
tens invandrarverk (SIV):

”Invandrarna har betytt mycket f6r utvecklingen av landets naringsliv
och for hojningen av den allminna levnadsstandarden. Invandrarnas
betydelse for vart land maste emellertid ocksd bedomas ocksa frin
andra synpunkter an ekonomiska. Invandrarna har vidgat medborgars
perspektiv och kontakter med omvirlden och tillfért det svenska
samhaillet nya kulturella inslag.”

”Det rader enighet om de grundliggande principerna fér hur in-
vandrarna bor tas emot i vart samhille. En av huvucﬁ)rinciperna ar att
utlindska medborgare, som tillférsikrats ritten att bositta sig och
arbeta i Sverige, sjalva far avgora om de vill stanna eller atervinda till
hemlandet. En annan grundlaggande princip ir att invandrarna skall
ha samma rittigheter och skyldigheter som ﬁefolkningen 1 6vrigt. De
skall ocksa ha mojlighet att integreras i det svenska samhillet.”
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Handledningen har sints ut till SAFs 40 000 medlemsforetag.
SAF har ocksa informerat sina medlemmar genom cirkulir.

Trots parternas positiva principiella hillning ir det vart allmin-
na intryck att invandrarfrigorna ir ligt prioriterade i det praktiska
arbetet, biade bland arbetstagar- och arbetsglvarorganlsatloner

Av naturliga skil ar aktiviteten storst bland de fackliga organisa-
tioner som har flest invandrade medlemmar. Hir finns ocksi den
bista informationen béde till den invandrade och den svenska
arbetskraften. Till f6ljd av beslut vid LO-kongressen 1986 har
invandrarkunskap fitt 6kat utrymme i LOs informations- och
utbildningsverksamhet. Néigra av de storsta LO-férbunden har
ocksa utarbetat eget informationsmaterial om och till invandrare.

&

Flera vittnar om diskriminering i arbetslivet. Invandrare far inte
arbete som passar sin utbildning, och invandrare hamnar ofta i
slitsamma arbeten. Foto: Reportagebild.
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Kunskaperna bristfalliga

Virt helhetsintryck dr dock att informationen till arbetsledning,
fortroendevalda och den svenska arbetskraften dr otillriacklig. I
flera organisationer ir den mycket bristfillig. LO har ocksa redo-
visat svarigheter att nd ut med information tll alla sina med-
lemmar.

Personal som enbart arbetar med invandrarfrigor och sarskilda
kurser i invandrarkunskap i1 ordinarie kursprogram har vi endast
funnit hos LO och Svenska Metallindustriarbetareforbundet (Me-
tall). Den vanliga modellen 4r att man visserligen har nagon an-
stalld att ansvara for frigorna, men att detta ir en uppgift bland
ménga andra. I de flesta férbunden tas invandrarfrigor upp vid
enstaka informationstillfillen, och di ofta 1 samband med nigon
sarskild handelse.

Pa manga hall ar kunskaperna om de lagar och andra regler som
galler om etnisk diskriminering bristfalliga. Parterna ar ocksa ense
om att man bittre borde ta reda pid de enskilda invandrarnas
kunskaper och utbildning f6r att bittre kunna erbjuda ett arbete
som passar.

LO-kongressen 1986 uttalade att invandarfientligheten och dis-
krimineringen 1 samhallet 6kat, och att ”detta ar ett férhallande
som med kraft miste motverkas”. Négra av de organisationer som
vi har traffat har bekriftat att det finns frimlingsfientliga asikter pa
en del arbetsplatser, liksom motsattningar mellan olika invandrar-
grupper. Den samfillda bedomningen ar emellertid att dessa hin-
delser ar ullfalliga, att de ar mojliga att bemistra och att de 1 forsta
hand beror pa okunskap.

4.2.3 Kommissionens synpunkter

Hogre prioritet!

Vi har tidigare betonat betydelsen av att invandrarna fir en or-
dentlig introduktion 1 arbetslivet. Ndgra riktlinjer for denna som
utgdr ifrdn nuvarande forhallanden finns inte. Den 6verenskom-
melse som finns mellan Metall och Verkstadsforeningen om rikt-
linjer f6r introduktion av utlindsk arbetskraft” traffades ar 1966.
Den var i forsta hand avsedd for den nordiska arbetskraften,
framst for finlandarna.

I samband med diskussionerna med oss har dessa organisationer
gemensamt bestimt att arbeta fram ett nytt introduktionsprogram
for den invandrade arbetskraften. Detta material kan forhopp-
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ningsvis anvindas av fler parter pa arbetsmarknaden. Det ir n6d-
vindigt att sidana riktlinjer férankras genom avtal mellan parterna
for att de skall f3 nigon genomslagskraft.

Vi anser vidare att informationen om invandring méste for-
bittras. Det giller bade det skriftliga informationsmaterialet och
utbildningsinsatserna. Dessa insatser bor vianda sig till alla, ocksi
till foretagsledningar, forbundsledningar, férbunds- och avdel-
ningsombudsmin och kanslipersonal. Vi menar ocksa att man 1
storre utstrickning bor ta upp invandrarfrigor pa centrala och
lokala kurser av olika slag.

Vi har genomgdende fitt ett positivt gensvar frin organisatio-
nerna. I flera fall har vira diskussioner lett till att man pabérjat
planeringen for okade insatser.

4.3 Bostad

Bygg fler bostader!

S Y NPUNKTER

Bostadsbyggandet mdste bdllas uppe pa en nivd som motsvarar
efterfragan.

Utredningen om bostadspolitiken bor beakta bebovet av bo-
stader mot bakgrund av flyktingmottagningen.

Fortursregler for bostadsformedling bor beslutas politiskt. Sdda-
na regler mdste utformas tydligt och goras allmént kéinda.

Information om lagar och andra regler pa bostadsmarknaden
bor ges redan pa flyktingforliggningarna. Detta kan ske i sam-
verkan med byresgastrorelsen.

Vid sidan av arbetet ir en driglig bostad en grundliaggande forut-
sattning for en fungerande tillvaro.

Svérigheterna att ordna bostad &t de flyktingar som fatt uppe-
halls- och arbetstillstind ar just nu det storsta problemet f6r den
kommunala flyktingmottagningen.

Den bostadsbrist som rdder fér narvarande tvingar en stor del
av kommunerna att tillimpa fértursregler 1 formedlingen av bo-
stider. De flyktingar som tas emot ir definitionsmissigt bostads-
16sa, och dirmed omfattas de av den fortur som vanligen giller for
bostadslésa. Detta i kombination med den utbredda okunnigheten
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om vilka regler som giller for bostadsférmedlingen kan vara en
grogrund f6r vixande fraimlingsfientlighet. :

Enligt vir mening finns p3 ling sikt bara en 16sning pi detta
problem: att bostadsbyggandet hills uppe pi en si hog nivé att
efterfragan tillgodoses.

Man maste ocksa vidta dtgirder i det korta perspektivet, si att
tendenser till negativa attityder mot flyktingar pa grund av bo-
stadsbristen inte vaxer sig starka.

Bostadsformedlingens regler

Bostadsformedlingen ir en frivillig verksamhet for kommunerna.
I de fall den forekommer organiseras den pi olika sitt. For-
delnings- och fortursregler beslutas av kommunen.

1988 fanns i 135 av landets 284 kommuner bostadsférmedling i
kommunal regi. I 60 kommuner har det kommunala bostads-
foretaget fatt uppdraget att skéta bostadsformedlingen enligt rikt-
linjer som kommunen faststillt. Resterande kommuner saknar
organiserad bostadsformedling.

Skilen till att bostadférmedling saknas varierar. I en del kom-
muner saknas bostadssokande. I vissa sma kommuner finns endast
ett bostadsforetag som dé svarar f6r k6 och formedlingsverksam-
het. Nigra medelstora kommuner har beslutat avskaffa bostads-
formedlingen av andra skil.

Tydliga regler

Genom att férhéllandena i kommunerna ir si olika synes natio-
nellt enhetliga regler fér bostadsformedling varken méjliga eller
dndamilsenliga. Det ir emellertid utomordentligt angeliget att de
regler som giller i respektive kommun ir tydligt utformade och att
de ir kinda for kommuninvinarna. Information om de gillande
reglerna bor riktas bade till den infédda befolkningen och till
flyktingarna.

Eventuella fortursregler bor enligt kommissionens mening vara
faststillda av nigot ansvarigt politiskt beslutsorgan i kommunen.
Att delegera sidana beslut till de tjinstemén som handhar férmed-
lingen eller att lata praxis vixa fram utan regler skapar utrymme
for godtycke och kan ocksa ge upphov till missuppfattningar.

Det dr ocksi angelaget att flyktingar och andra kommunin-
vdnare inte sirbehandlas. Flyktingen som kommer till kommunen
fran flyktingforliggningarna kan f3 fortur i kraft av att han eller
hon ir bostadslos, men inte i egenskapen av att vara flykting. Den
som pa detta sitt fitt en bostad med fortur omfattas direfter inte
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av nagra andra fortursregler an dem som galler for andra kommu-
ninvinare 1 motsvarande situation.

Oka bostadsbyggandet!

Som vi tidigare papekat maste bostadsbyggandet 6ka. Det ar
nodvindigt inte bara {or att fa bort en allmin” bostadsbrist, utan
ocksd for att klara flyktingmottagningen, om vilken det rader
enighet. I dag ir liget mycket anstringt och kommunerna tvingas
ofta ta till nddlosningar for att ordna bostad at flyktingarna. For
1989 kommer kraven pa kommunernas flyktingmottagning att
oka ytterligare. Dé blir problemen an virre.

En utebliven 6kning av bostadsbyggandet utgor ett hot mot
flyktingmottagningen, men ocksd mot flyktingpolitiken. Nar
medborgarna ser att bostadsfragan riskerar att bli akut och till och
med omojlig att 16sa, kan fraimlingsfientliga grupper lattare resa
krav om att gora hela flyktingpolitiken mer restriktiv. Vi férut-
satter darfor att den av bostadsministern nyligen tillsatta utred-
ningen om bostadspolitiken dven beaktar bostadsbehovet med
anledning av flyktingmottagandet.

Alla krafter bor inriktas pa att l6sa ocksa flyktingarnas bostads-
behov inom ramen for det vanliga bostadsbyggandet. I det svira
lige som rader tvingas minga kommuner att anordna tillfilliga
bostader for flyktingarna. For att 6ver huvud taget kunna erbjuda
flyktingarna en plats att bo anordnas speciella genomgangsbo-
stader, ibland segregerade frin andra bostadsomriden. Dessa sar-
16sningar ar, som alla former av kategoriboende, olyckliga, men de
ar nodvindiga 1 dagens utomordentligt svira situation.

Reglerna skall vara kanda!

Nir det giller boendefragor har vi samratt med bl a Hyresgister-
nas Riksforbund. Hyresgistrorelsen har en organisation som ir
decentraliserad i ovanligt hog grad. Bland de fértroendevalda finns
ménga som inte ar foreningsaktiva i 6vrigt, daribland ménga in-
vandrare.

I sina kontakter med invandrade medlemmar har hyresgistfor-
eningarna manga ganger konstaterat att kunskaperna om lagar och
andra regler pa den svenska bostadsmarknaden ir bristfilliga.
Brist pa sidana kunskaper kan ibland leda till onédiga konflikter.

Grundlaggande information om reglerna i boendet bor dirfor
ges redan pa flyktingforlaggningarna. Hyresgastrorelsen har for-
klarat sig villig att medverka till att sddan information ges.
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4.4 Sprdket

Satsa pa spraket!

Reglerna for svenska for invandrare (SFI) bor ses over i syfte att
alla invandrare skall tillforsikras tillrickliga kunskaper i svenska.
Bidrag bor utgd dven till dem som studerar pabyggnads-SFI inom
studieforbunden.

Formagan att tala, skriva och f6rstd svenska ar en grundliggande
forutsittning for delaktighet i virt samhille. Den som saknar
sprakfirdighet har svart att ta till vara sina rittigheter. Han eller
hon blir utestingd frin den sociala och kulturella gemenskapen.
Kunskaper i svenska dr direkt avgérande for individens méojlig-
heter att havda sig och utvecklas i arbetslivet, liksom for mojlig-
heterna att fritt vilja utbildning. Det maste dirfor ses som en
principiell skyldighet fér invandrare som lever i Sverige att for-
soka lara sig svenska.

Det invandrarpolitiska mélet om valfrihet innebir att den som
invandrat till Sverige ocksa skall ges stod att bevara kontakten med
ursprungslandets kultur och att behilla sitt sprik. Barn med ett
annat umgingessprak i hemmet an svenska har ritt till hemspriks-
undervisning 1 skolan. Mélet ir att invandrarbarnen skall uppni
aktiv tvasprakighet.

For vuxna invandrare finns sedan &r 1973 lagstadgad ritt till
svenskundervisning (SFI). Sedan 4r 1986 ansvarar kommunerna
for grund-SFI, som skall omfatta 400—500 timmar. Pibyggnads-
SFI skall omfatta 200—300 timmar och ges inom arbetsmarknads-
utbildningen (AMU) eller vid nigot studieférbund.

Bidrag utgir med 46 kr per undervisningstimme fér dem som
har inkomstbortfall. Fér 6vriga utgar ett stimulansbidrag med 13
kr per undervisningstimme. Svenska arbetsgivareforeningen har
rekommenderat sina medlemsféretag att ge nya invandrare en
utfyllnad i de fall det verkliga inkomstbortfallet 6verstiger 46 kr
per timme.

Fackliga informationer mer sallan

Grund-SFI skall pdborjas senast under kalenderaret efter ankoms-
ten till Sverige. Under en femarsperiod har kommunerna iven
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skyldighet att anordna SFI for invandrare som kom hit fére den 1
januari 1985 och som har behov av svenskundervisning.

Vid vira kontakter med organisationerna p4 arbetsmarknaden
har kritik mot bestimmelserna om SFI och hur dessa fungerar
forts fram fran fackligt hall.

Den vanligaste kritiken ir att éverflyttningen av ansvaret for
SFI fran studieférbunden till kommunerna férsimrat kontakterna
mellan invandrarna och de fackliga organisationerna. Nir studie-
férbunden hade ansvaret var det ocksa naturligt att knyta in-
formation om samhille och arbetsliv till SFI-undervisningen.
Denna information har nu blivit simre.

Kritik har framférts mot att bidrag inte utgdr till alla som
studerar pabyggnads-SFI inom studieférbunden. Vidare har fram-
forts att nivén pé statsbidragen for grund-SFI ir otillracklig. Detta
liksom det faktum att nigon ersittning inte utgdr for inkomst-
bortfall f6r restiden till och frin undervisningen kan medféra att
en del invandrare avstir fran SFL. Kritik har ocks3 forts fram mot
de tidsgrinser som giller fér att 4 pabérja SFI.

Utbildningsministern aviserade hosten 1988 en éversyn av be-
stimmelserna om SFI. Vi anser det angeliget att en sidan oversyn
snarast kommer till stdnd och att de problem vi berort d3 kommer
att tas upp till behandling.
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S KO'L AN

Biankkamrater,
lekkamrater

I skolans virld gors mycket positivt for kontakt och forstielse
mellan manniskor. Och mer kan utrittas, uppmuntras, stodjas
och puffas pi. Mojligheterna ir obegrinsade — men medlen ir
tyvirr begrinsade.

Enligt direktiven har en av vira uppgifter varit att underséka hur
kunskaperna och medvetenheten om rasism och fraimlingsfientlig-
het kan forstirkas genom utbildningsinsatser. Vi har dirfor dgnat
stor uppmarksamhet 4t olika delar av utbildningsvisendet, frimst
ungdomsskolan.

- ~‘;‘Q'l,‘—~u~‘ g

“Det dr skolans uppgift att fostra eleverna att forstd och kinna
samhorighet med minoritetsgrupper i vart eget land.” (Ur liroplan
for grundskolan, Lgr 80) Foto: Ann Eriksson/Mira.
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5.1 Allmanna utgingspunkter

Skolan skall framja

solidaritet
f e RO RSE ARG ]

Laroplanen for grundskolan bor fortydligas i fraga om ett inter-
kulturellt synsdtt i undervisningen.

Arbetet mot rasism och framlingsfientlighet i skolan mdste utga
fran skolans vardag och bor inriktas pd att stodja de goda krafter
som finns dar.

Kunskaper om frammande kulturer och religioner, etniska rela-
tioner och konflikter, diskriminering, rasismen och dess ursprung
ar centrala delar av dmnen som sambillskunskap, bistoria, re-
ligion, geografi och biologi och bir lyftas fram ytterligare. Dessa
perspektiv mdste uppmdirksammas ocksd i lirarutbildningen.

Det finns flera tungt vigande skal for att vi prioriterat skolan 1 vart
arbete.

Ungdomarna ir kanske den viktigaste mélgruppen for ett arbete
mot rasism och frimlingsfientlighet. Under uppvixtiren byggs
véra attityder och grundliaggande varderingar upp. I de opinions-
undersékningar som gjorts finns tecken som kan tyda pa att
toleransen bland de yngre dldersgrupperna sviktar.

Skolan spelar stor roll for att formedla positiva impulser. Ge-
nom skolan nir man praktiskt taget alla barn och tonaringar.

De virderingar som skall priagla den svenska skolan 6verens-
stimmer med dem som kommissionen har att verka for, namligen
tolerans och solidaritet. Dirmed ar skolans virld en lamplig arena
for att ytterligare frimja ett sidant f6rhéllningssitt. Laroplanen
for grundskolan (Lgr 80) ger ytterligare stod for detta:

»Skolan skall fostra. Det innebir att skolan aktivt och medvetet skall

jverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var demo-
Eratis grundliggande virderingar och lita dessa komma till uttryck i
praktisk, vardaglig handling. Skolan skall darfor utveckla sidana
egenskaper hos eleverna som kan bara upp och forstirka demokratins



principer om tolerans, samverkan och likaberittigande, mellan min-
niskor. Skolan skall s6ka grundligga solidaritet med eftersatta grup-
per inom och utom landet. Den skall aktivt verka for att invandrarna i
vért land innefattas i samhallsgemenskapen.”

”Invandrarelever och deras forildrar kan vara en stor tillging for att
formedla kinnedom om andra linders kultur. Det ir skolans uppgift
att fostra eleverna si att de kinner solidaritet med andra lander,
folkslag och kulturer. Det ir ocksa skolans uppgift att fostra eleverna
att forstd och kinna samhorighet med minoritetsgrupper i virt eget

land.”

Skolan ir siledes en god virdemiljo for arbete mot rasism och
framlingsfientlighet. Dar finns ménga positiva krafter och att ge
dessa stod och hjalp dr dirfor en viktig del av ett program for
insatser i skolan.

Vi har utgatt frin skolans vardag nar vi diskuterat lampliga
insatser. Kampanjer och “jippon” som initieras utifrn upplevs
ofta — med ritta — som storningar 1 den dagliga verksamheten. Det
ar manga som med vallovliga motiv vill ’komma in 1 skolan”, och
att stilla sig i denna k6’ ar knappast ett effektivt satt att forstarka
och férdjupa kunskaperna och medvetenheten om rasism och
framlingsfientlighet.

Viktiga delar av imnena

Kunskaper om frimmande kulturer, andra religioner an den pro-
testantiska kristendomen, etniska relationer och konflikter, dis-
kriminering, rasimen, dess historia och dess “’vetenskapliga™ for-
klaringar etc ar viktiga och nodvindiga delar av dmnen som sam-
hillskunskap, historia, religionskunskap, geografl och biologi. Att
forstirka och fordjupa kunskaperna om rasism och framlings-
fientlighet ar darfor liktydigt med att se till att dessa perspektiv
behandlas pa ett korrekt sitt i respektive amne.

Om man har ambitionen att forindra intoleranta attityder mas-
te perspektivet vidgas. Alla elever méste forberedas for en roll 1 ett
mangkulturellt samhille. Det interkulturella synsattet ar en an-
gelagenhet i alla skolor i alla delar av Sverige. En viktig sida av
detta dr varje lirares kinnedom om sitt eget kulturarv, sin egna
kulturella identitet, sina egna rotter. Det innebir att man maéste
arbeta amnesovergripande och lyfta fram de etiska och moraliska
fragorna.

Frén 1985 finns ett riksdagsbeslut som stadgar att ett interkultu-
rellt synsatt skall prigla undervisningen i skolan. Detta beslut har
annu ej fatt genomslag 1 skolans styrdokument. Det ar viktgt att
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laroplanen f6rtydligas ytterligare pa den punkten och att vikten av
dessa fragor konkretiseras i kursplanerna fér i forsta hand svensk-
amnet och de samhallsorienterade amnena.

Nir det giller skolan har vi sammanfattningsvis inriktat oss pa
att bidra ull att andra folks kultur och levnadsvillkor lyfts fram 1
den dagliga undervisningen och pé att stddja och stirka de positiva
krafterna i skolan.

5.2 Organisationernas medverkan i skolan

Minga goda krafter

EORSLAG
Medel bor anvisas for foreningsmedverkan i skolan.

Vi har samratt med de fackliga och ideella organisationer som ir
verksamma pé skolans omrade nir vi utformat vara forslag. Alla
de organisationer som vi 6verlagt med, Sveriges lirarférbund (SL),
Svenska facklirarférbundet (SFL), Lirarnas Riksférbund (LR),
Svenska Skolledarférbundet, Riksférbundet Hem och Skola
(RHS) samt Elevorganisationen i Sverige har markerat intresse for
att pd olika sitt medverka i arbetet mot rasism och frimlings-
fientlighet.

Flera organisationer har planerat aktiviteter som varit intressan-
ta ur kommissionens perspektiv. Insatser har ocksa planerats ge-
mensamt av oss och den ber6rda organisationen.Ett exempel pi
ett sadant projekt ar en bussturné, som Elevorganisationen kom-
mer att genomfora under hosten 1989 i samverkan med Riksfor-
bundet Hem och Skola, vars distriktsorganisationer kommer att
arrangera olika aktiviteter i anslutning till turnén. RHS planerar
iven en central upptaktskonferens.

Lararnas fackliga organisationer och de ideella organisationerna
som verkar inom skolan ir goda allierade i arbetet mot rasism och
fraimlingsfientlighet. De fackliga organisationernas tidskrifter (Li-
rartidningen, Fackliraren, Skolvirlden och Skolledaren) nir en
stor lasekrets, och de ir dirmed en effektiv informationskanal.

Mojlighet till stdd for olika projekt utférda av organisationerna
bor finnas dven fortsittnigsvis. Formerna for detta behandlar vi i
avsnitt 8.
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5.3 Laromedel m m

Granska och sprid
kunskap!

FORSLAG

Servicematerial och praktiska bandledningar for lirare bor ut-
arbetas och spridas samt medel for detta anvisas.

Laroplanerna for bdde grundskolan och gymnasieskolan har hogt
stillda mal nar det giller elevernas fostran efter de grundliggande
demokratiska virderingarna i vért samhille. Det innebir att sko-
lan maste formedla kunskaper och medvetenhet om rasism och
framlingsfientlighet och att perspektiv pd dessa foreteelser maste
vara centrala i flera amnen. Undervisningen maiste allts3 framja ett
tolerant och férdomsfritt forhallningsstt.

Detsamma galler de liromedel som anvands. Nigon systema-
tisk granskning av laromedel har inte gjorts tidigare. Vi har ansett
det visentligt att en sddan granskning gors, framforallt 1 dmnena
historia, religion och samhallskunskap 1 sivil grundskolan som
gymnasieskolan. Regeringen har dirfor pa vért forslag uppdragit
at statens institut for liromedel (SIL) att utf6ra en sidan gransk-
ning.

Den enskilde liraren maste ocksa fa rad och hjilp 1 sitt arbete
for att leva upp till laroplanens mél om tolerans och solidaritet. En
enkel men konkret insats ar att forse lirarna med aktuella sam-
manstillningar av sidant material som kan anvindas i under-
visningen. Vi har darfor tagit initiativ till att en sammanstillning
gors som belyser rasism och diskriminering som historiska och
aktuella foreteelser. Fler sidana sammanstallningar kan goras, och
de bor 16pande hillas aktuella.

En hel del av de projekt som regeringen pd kommissionens
forslag limnat stod till kommer att resultera i produkter som kan
lampa sig f6r anvandning i skolan, och dirmed utgéra nya lirome-
del. Ett villkor for stod till ett filmprojekt har exempelvis varit att
produkten skall stillas till AV-centralernas férfogande for fri kopi-
erings- och visningsritt.
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Att tidigt se tendenser

Lirare och andra vuxna stills ibland infér nya och ibland svira
situationer som beror pa det 6kade inslaget av invandrare i virt
samhille. Som ett program for insatser i skolan bor dirfér ingi
stod och hjalp till lirarna att tidigt kunna observera, virdera och
ingripa mot frimlingsfientliga yttringar och processer och dis-
kriminerande handlingar.

Att utarbeta praktiska handledningar fér hur denna typ av
situationer skall hanteras bor vara en uppgift for invandrarverket
och skoloverstyrelsen 1 samverkan.

Lararnas arbete skulle ocksd kunna underlittas genom andra
slag av servicematerial med t ex tips pa hur undervisningen om
etniska relationer, diskriminering m m kan liggas upp.

Ett annat virdefullt ”liromedel” ir extern medverkan i under-
visningen. Att ta till vara méinniskor med kunskaper och enga-
gemang ar sarskilt betydelsefullt nar det giller frigor som handlar
om minskliga relationer. I foreningslivet finns manga sddana min-
niskor, som kan tillféra skolan mycket. Dirfor ir det angeliget att
skolan har tillrickliga medel fér féreningsmedverkan i under-
visningen.

5.4 Utbildning och fortbildning av lirare och skolledare

Uppmairksamma

problemen!
e RO RS e

Etniska relationer bor ges okad prioritet i Lirarfortbildningen och
sdrskilda insatser bor goras i utbildning och fortbildning av rekto-
rer och studierektorer.

Frigor om etniska relationer m m maste tas upp i lirarutbild-
ningen for att de skall kunna behandlas p3 ett riktigt sitt i skolan. I
utbildningsplanen f6r den nya grundskollirarutbildningen anges
som mal for utbildningen bl a f6ljande:

”’De studerande skall genom utbildningen ges 6kad formaga att bygga
upp internationell f6rstielse hos sina elever och férbereda dem for att
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vara verksamma i ett méingkulturellt samhille. Med hansyn till att

Sverige idag rymmer ménga olika etniska grupper skall de studerande

ocksa ges en sadan utbildning att de som larare skall kunna medverka

till att eleverna lar sig férstd och kinna samhorighet med minorites-
grupperna i vart eget land. De studerande skall ocisﬁ bli medvetna om
att de sjalva bade som individer och i grupp befinner sig i interkultu-
rella processer. Ett interkulturellt synsitt maste silunda prigla ut-
bildningens innehéll och uppliggning.”
Om dessa mél omsitts i praktiken kommer den nya grundskol-
lararlinjen att ge goda forutsattningar for att de blivande lirarna
skall fa ullracklig forberedelse for att kunna undervisa om etniska
relationer, rasism, diskriminering etc. Ansvaret for att sa sker vilar
pa de hogskoleenheter som ger utbildning pd grundskollirarlin-
jen.

Vi férutsitter att dessa frigor uppmarksammas fortlépande och
f6ljs upp 1 samband med att utbildningen pa den nya grundskol-
lararlinjen genomférs.

Det miste ocksa finnas mojligheter till f6rdjupning av kun-
skaper och medvetenhet om rasism, frimlingsfientlighet mm hos
de larare som nu ar verksamma 1 skolan. Samhillet som skolan
verkar 1 har under de senaste 20—30 dren forvandlats frin ett i stort
sett homogent samhille till ett mangkulturellt. Minga av de lirare
som 1 dag ar verksamma i skolan, har inte fitt mojlighet att fa
nagon fortbildning om bland annat dessa frigor.

Ocksa rektorn kan liara

Det finns ett stort utbud av fortbildningskurser inom omridet,
men 1 otillricklig omfattning. Dessvarre verkar intresset for dessa
kurser vara lagt, frimst hos kommunerna (som svarar fér kostna-
derna och dirmed for vilka fortbildningskurser som prioriteras).
Intresset for detta slag av fortbildningskurser méste 6kas eftersom
behovet ar s3 uppenbart.

Skolledarna ir sjilvfallet en nyckelgrupp i skolan. Utan stod
frin rektor och studierektor ir férandringsarbete i skolan svirt att
genomféra. Darfor dr det ytterst angeliget med en satsning pa
bade skolledarutbildning och fortbildning av skolledare. Dessa
insatser maste vara sd omfattande att alla kan nds inom en rimlig
tidsrymd.

Sedan 1987/88 anordnas en ny skolledarutbildning. Skol6ver-
styrelsen ansvarar for genomforandet av denna. Vi har foreslagit
att regeringen skall anvisa medel for ett pilotprojekt for att i en
hégre prioritering av etniska relationer mm i utbildningen och
fortbildningen av skolledare.
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5.5 Lokalt utvecklingsarbete i skolan och lirarutbildningen

Framja nya idéer!

Medel bor anvisas for lokalt utvecklingsarbete om etniska relatio-
ner m m i skolan och i lirarutbildningen.

Regionala kontaktnit for skolans arbete med etniska relationer
bor byggas ut och omfatta alla lan.

Vir ledstjarna i arbetet har varit att lyfta fram goda exempel.
Minga intressanta utvecklingsprojekt bedrivs lokalt. Centralt be-
slutade initiativ blir ofta resultatlosa utan en lokal forankring. Vi
har darfor ansett det virdefullt att forsoka ta initiativ till fler
projekt bade i skolan och inom lararutbildningen.

Vi har darfor inbjudit linsskolnimnder och hogskoleenheter
som ger utbildning pd grundskolldrarlinjen att komma in med
projektforslag. Vi har foreslagit att regeringen skall anvisa medel
for lokalt utvecklingsarbete 1 skolan och lararutbildningen. En
forteckning over de projekt vi foreslagit stod till finns 1 bilaga 3.

Genom de goda exemplen, och spridning av dem, kan arbetet
mot rasism och frimlingsfientlighet bli framgéngsrikt. Vi anser att
sarskilda resurser bor anvisas for att stimulera fler lokala initiativ.

For att fa kontinuitet och styrka i arbetet med etniska relationer
i skolan behovs personer som tar ansvar for att dessa fragor far
plats i undervisningen. Vi har tillsammans med invandrarverket
tagit initiativ till att lansvisa kontaktnit med sddana s k resursper-
soner byggs upp. Regeringen har pa vart f6rslag anvisat medel for
ett forsta steg, som har omfattat tio lin. Vi anser det viktigt att
arbetet fortsatter och omfattar hela landet. Det bor vara en gemen-
sam angeligenhet for SIV och SO, som bor anvisas sarskilda
medel {6r uppbyggnaden.
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6 FORSKNING

Rykten,
mytbildning,

fordomar

Okunskapen ir en av rasismens grunder. Forskning om etniska
relationer, om flyktingpolitiken, om invandrarna och deras
barn, ir viktig for att stivja ryktena och férdomarna.

En av vdra uppgifter har varit att underséka hur kunskaperna och
medvetenheten om rasism och frimlingsfientlighet kan forstirkas
och férdjupas genom forskning. Att 6ka vért vetande och att
sprida kunskap ir av fundamental betydelse for savil utform-
ningen av invandrarpoltiken som férankringen av den.

-y 5 - - -
Vad héinder med invandrarbarn och ungdomar? Héir behovs mer
forskning och kunskaper. Foto: Thor Lindgren/Reportagebild.
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FORSLAG

Resurserna for invandrarforskning bor forstiarkas i samband med
1990 ars forskningspolitiska riksdagsbeslut. Forstiarkningen bor
avse savdl basresurserna vid universiteteten som de resurser for
sektorsforskning som star till delegationens for invandrarforsk-
ning (DEIFO) forfogande.

Vi redovisar ett antal pabirjade forskningsprojekt samt idéer
till ytterligare ndgra. Vi forordar att DEIFO ges ansvar for att
utveckla dessa projekt och uppslag vidare.

6.1 Allménna utgangspunkter
Fyra viktiga

omraden

I regeringens proposition om forskning 1987 anférde statsmini-
stern bl a (prop 1986/87:80, sid 39):
”Forskningen om invandringen till Sverige och om dess konsekvenser
for samhillet har 6kat under senare ér. Forskning som belyser invand-
rarnas bidrag ull vart kulturliv och de etniska relationernas utveckling
har relativt nyligen borjat intressera forskarsamhillet. Sidan forsk-
ning ar, och kommer att férbli, av storsta betydelse som underlag for
en §0rtsatt reformering av invandrarpolitiken. Invandrarforskningen
bor darfor ges en fastare bas inom hogskolan.”
Fyra invandrarpolitiskt sarskilt angeligna forskningsomriden pe-
kades ut (prop 1986/87:80, bilaga 8, sid 18—21):
Etniska relationer och etnisk diskriminering
Flyktingpolitiken 1 hela dess vidd
Invandrarnas situation 1 arbetslivet
Invandrarbarnens och -ungdomarnas situation och framtida
mojligheter

I anslutning hirtill anférde invandrarministern bl a féljande:

”Forskning om etniska relationer och etnisk diskriminering kan ge
betydande kunskapstillskott for det viktiga arbetet att motverka kon-
flikter pa etnisk grund. Omrédet innefattar ocksa frigor om de etnis-
ka gruppernas stillning, och om deras forutsittningar att bibehilla
och utveckla sitt sprik och kulturarv och att integreras i det svenska
samhillet. Férekomsten av etnisk diskriminering har under senare tid
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face 6kad uppmirksamhet. Virt kunskapsunderlag i denna fraga ar

alltjame otillrackligt.

Nira kopplad till detta ir majoritetsbefolkningens attityder till
invandrare och invandringen. Vissa studier har gjorts av hur in-
stillningen frin svenskarnas sida har utvecklats 6ver aren. Fortsatta
sidana studier och analyser ir viktiga. Andra frigor inom detta om-
ride ir massmediernas roll i opinionsbildningen samt fragor om pa
vilket sitt bristande sprikkunskaper hos invandrare innebir risker fgr
forsamrad social status och fér diskriminering, sarskilt saidan som tar
sig institutionella former. Invandrares méte med hilso- och sjukvar-
den samt socialtjinsten ir bl a mot denna bakgrund viktigt att stude-
ra. Frigan om etnisk boendesegregation ar vidare exempel pa ett imne
dir forskningens omfattning inte stir i rimlig proportion till den
uppmirksamhet frigan har agnats under senare ar.”

Behovet av kunskap som underlag for det konkreta handlandet ar
saledes stort. Nir man arbetar for att tippa igen de kunskaps-
luckor som finns méiste man emellertid vara medveten om att
forskning ir ett lingsiktigt inriktat arbete. Resultat av den forsk-
ning som bedrivs idag kanske inte féreligger forrin om flera ir.

Skall en satsning pa ett utpekat forskningsomrade vara me-
ningsfull miste det dessutom finnas kompetenta och intresserade
forskare inom omridet. Saknas sidana maste den grundliggande
kompetensen byggas upp forst, innan nigra riktade satsningar
gors.

Vidare miste man beakta att alla problemomréden dir kunskap
saknas inte ir forskningsbara. Problemformuleringen for atgards-
inriktad forskning maste dirfor goras i samspel mellan forskaren
och anvandaren.

I vart arbete med forskningsfrigorna har vi forsoke att inrikta
oss pa sidant som har en lingsiktig prigel och att ta hinsyn till
den kompetens som finns i det svenska forskarsamhillet.

6.2 Kommissionens arbete med forskningsfragorna

Stddja och sprida

Mojligheterna ir begrinsade att anvanda forskningen for att stirka
och fordjupa kunskaperna och medvetenheten om rasism och
framlingsfientlighet under en sé kortvarig verksamhet som kom-
missionens. Forskningens lingsiktiga karaktir gor att den forsk-
ning som kommissionen ir med och initierar inte hinner att av-
kasta nigra resultat under den tid vi ar verksamma.
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Med dessa begrisningar har vi funnit tre mojliga anknytningar
mellan vér verksamhet och forskningen:

a) att medverka tll att finansiellt stdd ges till dokumentation
och/eller spridning av resultaten av pigiende eller genomford
forskning;

b) att medverka till att finansiellt stod ges till pigiende eller
planerade forskningsprojekt;

c) att medverka till att nya forskningsprojekt initieras.

Vi har under virt arbete tillimpat alla tre formerna av forsknings-

stod.
Féljande dokumentationsprojekt har pi vért forslag erhallit

ekonomiskt stdd av regeringen:

® “Det mingkulturella Sverige, en handbok” har utarbetats inom
Centrum fér multietnisk forskning vid universitetet i Uppsala
och ges ut av Gidlunds bokférlag. Den ir en encykopedi dver
etniska grupper i Sverige med sammanlagt 99 artiklar, varav 79
om etniska grupper.

® Diskriminerar vi invandrarna?” ir en skrift av filosofiprofes-
sorn Harald Ofstad, som ges ut av Sveriges invandrarinstitut
och museum i Botkyrka.

® “Heder och skam” ir en skrift av etnologen Annick Sjégren
vid universitetet i Stockholm, som ocksi ges ut av Sveriges
invandrarinstitut och museum i Botkyrka.

Vidare har vi i samarbete med delegationen f6r invandrarforskning
(DEIFO) anordnat ett symposium om forskningsresultat och
forskningsbehov. I symposiet deltog forutom ett antal forskare
aven representanter fér avnimarna samt nigra journalister.
I tva fall har vi medverkat till att redan planerade forskningspro-
jekt har erhillit stod:
® Att mota frimlingar: problem kring flyktingmottagande och
kulturkonfrontationer” (projektledare: Géran Rystad, Lund)
® Lénediskriminering i Sverige” (Bertil Holmlund, Uppsala)

Tvé forskningsprojekt har vi sjilva tagit initiativ till genom att

formulera det problem som vi ansig borde studeras och att sedan

ta upp en diskussion om detta med forskare som vi trodde kunde

vara intresserade:

® “Bemistrande av etnisk mingfald och kulturella skillnader”
(Billy Ehn, Stockholm)

® “Férdjupade bilder av den toleranta opinionen och nischer av
intolerans” (Anders Lange och Charles Westin, Stockholm)
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Vi beskriver dessa fyra forskningsprojekt narmare i nastf6ljande
avsnitt. Vi menar niamligen att det finns anledning att ga vidare
och félja upp de idéer som utvecklats inom alla fyra omradena.

6.3 it ot echiling Budi b fitshutns
Fordjupa
kunskapen!

¥ Att mota framlingar” ar ett tvirvetenskapligt projekt som enga-
gerar forskare frin bland andra institutionerna for etnologi, histo-
ria, sociologi och statsvetenskap vid universitetet i Lund. Med
utgangspunkt i debatten kring skinekommunen Sjébos vigran att
ta emot ett mindre antal flyktingar studeras befolkningens for-
hillningssitt, attityder och agerande, massmediernas roll och at-
skilligt annat.

Vi anser att man ocksid bor studera framvixten av invandrar-
fientliga partier. Erfarenheter frén andra lander av detta visar att
sidana politiska krafter vid olika tidpunkter kan ha stark at-
traktionskraft. Lokala exempel pi minniskor som soker sig till
sidana partier finns ocksa i Sverige. Frigan om vilka méinniskor
som bidrar till framvixten av sddana partier och vilka méanniskor
som stoder dem bor kunna limpa sig for en internationell jamf6r-
ande studie.

Projektet som handlar om lonediskriminering i Sverige tar upp
en delaspekt av diskrimineringen i arbetslivet. I avsnitt 9.3 och i
var delrapport férordar vi att en lagreglering mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet dnyo Gvervags. I anslutning hértill menar
vi ocksa att det behovs ytterligare systematiska kunskaper om
forekomsten av detta slag av diskriminering. Det ar sirskilt an-
geliget att undersoka forekomsten av diskriminering av dem som
redan har anstillning. Det kan ske genom att exempelvis utréna
om det forekommer systematisk sirbehandling vid f6rdelning av
arbetsuppgifter med samma kvalifikationskrav. Man bor dven
uppmirksamma eventuell diskriminering vid anstillning.

Kunskaperna om de etniska relationernas vardag ar inte sarskilt
omfattande. Ett av de projekt som kommissionen initierat kom-
mer att inriktas mot detta omrade. Det ar Billy Ehns projekt
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”Bemdstrande av etnisk mangfald och kulturella skillnader”. Hu-
vudfrigan f6r undersokningen ir: hur bemistrar minniskor i
Sverige etnisk mangfald och kulturella skillnader i det dagliga
livet? Med “att bemistra™ avses i detta sammanhang inte bara att
man forstir varandra, hiller sams och kianner gemenskap. Det kan
ocksa handla om undvikanden av konflikter och provisoriska
overenskommelser, uppbyggandet av en ny kosmopolitisk bland-
kultur eller ett mer kontaktlost och segregerat levande sida vid
sida. Enligt Ehn ir avsikten att studien skall ge kunskap om de
sociala och kulturella initiativ i vardagen som utan storre athivor
motverkar rasism och 6ppen framlingsfientlighet.

Ehns projekt ir i sin tur en del av en storre satsning pa institutet
for folklivsforskning vid Stockholms universitet som gir under
namnet Bland-Sverige. Vi har tagit del av projektansokan till
humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) for
detta projekt. Vi anser att det kan bidra till att utveckla kun-
skaperna inom ett viktigt omride och vill dirfér férorda att det far
stod.

Fordjupade bilder

Det projekt som kommer att genomféras av Anders Lange och
Charles Westin, ’ Ford]upade bilder av den toleranta opinionen
och nischer av intolerans”, ir planerat att best av tvi delar. I den
ena gors en enkitundersokning bland de yngre ildersgrupperna i
sex kommuner, for att kartligga deras attityder, forestallnmgar
och grundliggande virderingar. I den andra delen gor djupgiende
fallstudier av ett mindre antal ”toleranta” respektive “intoleranta”
personer.

Inom omradet opinionsundersokningar finns naturligtvis flera
utvecklingslinjer an dem som Lange och Westin kommer att be-
rora. En sidan linje — som ocksd nira knyter an till frigan om
institutionell diskriminering — ar att nirmare underséka instill-
ningen till invandrare och etniska minoriteter frin olika yrkes-
kategoriers sida. Beroende pi den metod man viljer kan en sidan
undersokning bli mera eller mindre representativ.

Den enda unders6kning av det hir slaget som har gjorts i
Sverige var den som diskrimineringsutredningen lit genomféora.
Den omfattade intervjuer med foretridare for fem yrkeskatgorier:
hogstadielarare, poliser, socialsekreterare, arbetsférmedlare och
anstillare, 100 personer ur varje grupp. Virdet av denna under-
sokning ldg 1 att man kunde med ledning av den géra jimforelser
mellan de olika grupperna.
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Den undersokning som vi nu har i tankarna bér vara mera
omfattande och dessutom kunna ge svar pi frigor som har med
den institutionella ”inramningen” for olika yrken att gdra. Av-
sikten skulle alltsd vara att f4 svar pa vilken verklighetsgrund som
resonemangen om institutionell diskriminering faktiskt har.

6.4 Andra angeligna omrdden for forskning

Belys hela politiken!

I virt arbete har vi funnit ytterligare nigra omriden dir det ir
angeldget med ett bittre kunskapsunderlag. Inom de omriden
som vi tar upp hir bor det enligt var bedémning finnas erforderlig
forskarkompetens.

Den svenska invandrar- och flyktingpolitiken ir ibland foremal
for utvardering, bide i sin helhet och delar dirav. Vi har f6r var
del inte haft mojlighet att géra nigon sidan utvirdering. En sidan
skulle heller knappast falla inom ramen fér virt uppdrag. Detta ir
dock ett viktigt omrade for forskning.

Vivill i detta sammanhang sirskilt peka p3 ett par omriden som
limpar sig val for sidan forskning. Denna skulle i s3 fall beréra
discipliner som bara undantagsvis intresserat sig for omradet et-
niska relationer, nimligen inom juridisk fakultet.

Vad det skulle handla om att nirmare studera ir den svenska
lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Den ir huvudsakligen
traktatsstyrd, dvs dess upprinnelse ir den FN-konvention som
behandlas pé annat stille i den hir rapporten och som ju ir ett av
de viktiga internationella instrumenten till skydd fér minskliga
rattigheter.

Studiet skulle inriktas p4 hur denna lagstiftning utvecklats och
hur den tillimpas. Som framgér av vir diskussion i denna rapport
och i del 2 av vir slutrapport rérande lagstifningsfragor kan det
ibland bli fraga om lag- och andra principiella konflikter. Det vore
av stort virde att fa alla de viktiga frigorna i samanhanget belysta
genom forskning. Sidan forskning skulle dven inriktas mot en
kritisk utvirdering av de svenska statsmakternas agerande i frigan.

Vidare har vi haft anledning att diskutera frigan om kriminalitet
med anknytning till invandrare och dess piverkan pé de etniska
relationerna. Det har framfér allt skett i samband med en forsk-
ningsansdkan fran Brottsférebyggande ridet (BRA), som kom-
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missionen dock inte kunde stilla sig bakom. Sedermera har pa vart
initiativ ett samarbete inletts mellan BRA, DEIFO och DO i syfte
att utarbeta ett projekt hirom. Det som synes limpligast att inleda
en undersokning med ir att utrona i vilken utstrickning utrikes
fodda, i Sverige bosatta personer begér respektive utsitts for brott.
Det skulle ocksi vara virdefullt med en analys av brottslighet med
anknytning till andra generationens invandrare och dess orsaker.
Vi anser att sirskilda medel bér stillas till BRAs forfogande for
genomforande av denna unders6kning.

6.5 Sektorsforskningsorganets resurser
Jamnare tillgang pa
medel

Sektorsorganet pa omridet, delegationen f6r invandrarforskning
(DEIFO), ir en myndighet inom regeringskansliet. DEIFO ir i
friga om forskningsanslag beredande organ for regeringen.

De anslag for forskning som regeringen férdelar pi DEIFOs
forslag ar blygsamma, en milj kr per dr. Som en jamférelse kan
nimnas att det stdd till forsknings- och dokumentationsprojekt
som givits pi forslag av kommissionen uppgér till ca 1,5 milj kr.

Enligt vir mening ir det naturligt att knyta ett ansvar for den
tillimpningsinriktade forskning som behévs som grund fér fram-
tida insatser till DEIFO. En limplig uppgift for DEIFO bor enligt
vir mening vara att svara for vidareutvecklingen av de idéer till
forskningprojekt som vi har redovisat i det féregéende. Detta kan
bl a innebir att foranstalta om férstudier, engagera forskare mm.
Vira egna erfarenheter av sidant initiativtagande ar positiva.

Det ir av stor betydelse for forskningens kvalitet att tillgingen
pa medel inom ett omride ir ndgorlunda jamn Gver tiden och att
ocksi sektorsorgan kan arbeta med lingsiktig inriktning. Under
senare ar har nivin pi de samlade satsningarna inom invandrar-
forskningen varit beroende av tillfilligt verkande utredningar och
liknande. Under den tid som diskrimineringsutredningen arbetade
stod pengar till férfogande for forskningsindamél. Aven invand-
rarutredningen finansierade en del forskning. Denna ryckighet i
medelstilldelningen ir otillfredsstillande, och den kan iven fa
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negativa konsekvenser for den lingsiktiga kunskapsuppbyggna-
den.

Av de skil som vi har redovisat hir féreslar vi att en ordentlig
upprikning sker av de medel som stir till férfogande fér DEIFO.

6.6 Langsiktig kunskapsuppbyggnad

Stod

forskningscentra!

Vi har i vira resonemang om forskning flera ginger understrukit
betydelsen av den langsiktiga kunskaps- och kompetensuppbygg-
naden. Detta férutsitter att invandrarforskningen har en tillrick-
ligt fast bas och tillrickliga resurser inom universitet och hog-
skolor.

Vid flera av dessa bedrivs forskning om etniska relationer. Re-
surserna har byggts upp efter hand och frimst baserats p4 intresse
och engagemang frin enskilda forskare. Vid universiteten i Stock-
holm och Uppsala finns centrumbildningar som vixt fram ur olika
initiativ. Vid universiteten i Lund och Géteborg ir en liknande
utveckling pa vig.

Genom riksdagens forskningspolitiska beslut 1987 gavs Cent-
rum for invandringsforskning vid universitetet i Stockholm en
fastare stillning. Dessutom knéts en professur i invandringsforsk-
ning till centret.

Det ir viktigt att basresurser av det hir slaget byggs ut ytter-
ligare vid universiteten. Vi férordar dirfor att regeringen 1 sam-
band med nista forskningspolitiska proposition viren 1990 forslar
riksdagen kraftiga fSrstirkningar av universitetens basresurser for
invandrarforskning.

6.7 Information om forskningens resultat

Sprid resultaten!

En av de huvuduppgifter som statsmakterna har definierat for
universitetens och hégskolornas verksamhet ir att informera om
de resultat som uppnis inom forskningen.
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Forskningsinformation ir inte minst viktig pd det omrade som
vi har arbetat pi. Som redan nimnts har vi stott ett par projekt
som haft denna inriktning. Men infér framtiden ir det langt ifran
nog att enstaka projekt blir genomforda. Det maste till en konti-
nuerlig 4terforing av kunskap till avnimare av olika slag. Detta
kan ske pa olika satt.

Den bista effekten nir man sannolikt genom att stilla krav pa
forskarna att i samband med den vetenskapliga avrapporteringen
fran ett projekt gora en sammanfattning i sidan form att den kan
spridas 1 vidare kretsar. Fér detta krivs att man stiller sirskilda
medel till forfogande i varje projekt och foreskriver att en sidan
rapportering skall ske.

Ett annat sitt ar att DEIFO i samarbete med SIV gor lampliga
urval bland de projekt som regelbundet avrapporteras och later
framstilla populirvetenskapliga sammanfattningar.

Dessa varianter later sig naturligtvis kombineras. Det viktiga att
framhalla i det hir sammanhanget ir att spridningen i vida kretsar
av invandrarforskningens resultat inte far forsummas.
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7 TNFORMAT IFON QO CH
OPINIONSBILDNING

Tiga ar silver,
tala ar guld

Tystnad kan tolkas som instimmande. Darf6r méste frimlings-
fientligheten och rasismen alltid bemdtas. Alla i virt samhille
bar ett ansvar for att inte tystna.

7.1 Allmant
Langsiktig

® ® ® L]
opinionsbildning
Som vi har redovisat tidigare tyder de opinionsundersdkningar
som har gjorts pa att den 6vervagande delen av svenska folket har
en tolerant instillningar till invandrare och flyktingar. Samtidigt
forefaller det som denna tolerans i manga fall mera ar uttryck for
likgiltighet dn grundad pa verklig 6vertygelse.

Man kan i varje fall inte ta for givet att det toleranta opinions-
laget bestar utan vidare. Diskussionen och opinionsbildningen om
invandrar- och flyktingpolitiken maéste darfor stindigt hallas le-
vande.

Foérdomar och fraimlingsfientliga attityder later sig inte informe-
ras bort genom négra informationskampanjer eller andra kortsik-
tiga “’jippon”. Att paverka sidana attityder ar en svar process dir
flera faktorer samverkar. Information och opinionsbildning maste
darfor ses 1 ett langsiktigt perspektiv och foérankras brett 1 hela
samhallet.

En langsiktig opinionsbildning blir mest effektiv om den be-
drivs av manga trovirdiga budbirare. Sirskilt minniskor som 1
kraft av erfarenheter, perspektiv och stillning i samhillet utgor
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forebilder for andra och genom sin verksamhet nir breda grupper
1 samhillet.

Alla miste ta sin del av ansvaret for arbetet med att informera
och paverka den allminna opinionen — massmedia, folkrorelser
och andra organisationer, statliga och kommunala myndigheter.

7.2 Massmedia

Foly de etiska

reglerna!
e SYNPUNKTER g o

Det ar angeldget att de etiska regler som galler for press, radio och
TV upprditthalls.

Det finns behov av okad fortbildning om invandrarfrigor for
journalister.

Press, radio och TV priglar minga minniskors bild av verklig-
heten, sirskilt nar det giller foreteelser som man saknar direkt
kontakt med eller egen forstahandskunskap om. Massmedia spelar
dirmed en stor roll i opinionsbildningen och samhillsdebatten.

Publiciteten kring invandrare och flyktingar har dels bestitt av
en medkannande rapportering om enskilda flyktingdden. Det har
varit en journalistik ”pa den utsattes villkor”, kritik eller rent av
kampanjer mot avvisningsbeslut. Dels har uppmirksamheten ig-
nats talesman som velat frammana bilden av flyktinginvandringen
som “en lavin”, bestiende av ”lycksokare” som kommit till Sveri-
ge med hjilp av ”minniskosmugglare”. Massmedia har, med hin-
visning till hur attityderna ser ut i Sverige, framforallt speglat de
opinioner som ar mycket positiva respektive negativa till etniska
minoriteter. Att den stora majoriteten svenskar ir relativt positiv i
sin attityd framkommer inte i rapporteringen.

Ibland kan det begrinsade utrymmet for en artikel eller ett
inslag i radio/TV leda till en alltfér fragmentarisk rapportering om
ett komplicerat skeende.

I vissa fall 4r de skeenden eller ssmmanhang som skall skildras
dessutom sa komplicerade att det kan vara svirt att ge en begriplig
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bild. Exempel pa detta kan vara nir etniska konflikter 4r samman-
viavda med politiska eller religiésa motsiattningar. I Mellandstern
finns flera sidana konflikter: israeler-palestinier, kristna-muslimer
och mellan olika muslimska grupper inbordes 1 Libanon. Exempel
finns ocksa pa andra hall: hinduer-sikher 1 Indien, tamiler-singale-
ser 1 Sri Lanka. Att beskriva vad som menas med ”ett folk”” kan
ocksd vara svart 1 vissa fall, som exempelvis 1 friga om kurderna.

Medvetenheten finns

De etiska regler som giller f6r massmedierna antogs for forsta
gangen 1923 av Publicistklubben. De nu gillande etiska reglerna
antogs ar 1974 och reviderades ar 1978. Bakom dessa stir pressens
huvudorganisationer (Publicistklubben, Svenska Journalistfor-
bundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen) samt féretagen i
Sveriges Radio-koncernen.

Flera av dessa etiska regler har stor betydelse for att motverka
rasism och frimlingsfientlighet:

”Framhiv inte i rubriker, pa lopsedlar eller pa annat sitt berérda

personers ras, bord, nationalitet eller kén, om detta ir ovidkommande

eller kan uppfattas som misskrediterande. Samma princip giller om

yrkesbeteckning, politisk tillhorighet eller religios dskiddning.”

“Publicera inte anmalan om brott utan att noga préva om anmilan
kan anses grundad. Aterge inte ovidkommande uppgifter om perso-
ner, som har nimnts 1 samband med brott.”

”Avsté fran namnpublicering, som kan skada, om inte ett uppen-
bart allmanintresse kraver att namn anges. Detta giller bl a till ofﬁ:nt—
liga myndigheter anmilda, for brott misstinkta eller démda perso-
ner.*’

”Om inte namn anges undvik att publicera bild eller limna uppgift
om t ex yrke, titel, alder, nationalitet, kon, som gor det méjligt att
identifiera vederborande.”

Ocksa 1 Svenska Journalistférbundets handlingsprogram, som an-
togs ar 1986, lyfts de etiska frigorna fram. Dar sigs bl a:
"I begreppet journalistisk frihet under ansvar ingar ocksa att bekimpa
fordomar av alla slag. Darfor ar det viktigt att journalister i sin

yrkesut6vning motarbetar fordomar och inte diskriminerar eller ex-
ploaterar minniskor.”

Foljs etiken?
Under de senaste aren har nagra hindelser med anknytning till
invandrar- och flyktingpolitiken uppmarksammats. Pressens och
etermedias sitt att skildra dessa har blivit omdiskuterade.
Ett exempel dr det sdtt pd vilket den kurdiska folkgruppen 1
Sverige blev utpekad i massmedia nar det stod klart att ett antal
kurder var féremadl for intresse i spaningarna efter Olof Palmes
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mordare. Denna publicitet medférde stora problem fér den kur-
diska gruppen som helhet, och kan eventuellt iven pi ett be-
staende sitt ha bidragit till negativa attityder mot folkgruppen.

I maj 1987 intriffade i Mellerud 1 Dalsland slagsmil mellan
svenska ungdomar och nigra flyktingar. I radio, TV och riks-
tickande tidningar gavs detta stort utrymme, och rubriker och
texter talade om “rasism”, upplopp”, “’rasbrik” etc. Nir braket
ebbade ut limnade de tillresta journalisterna Mellerud. Nigon
uppfoljning av hindelserna eller analys av orsakerna gjordes inte.
Resultatet blev att allminheten gavs en férenklad bild utan distans
och proportioner.

Den mest omfattande publiciteten har féranletts av folkomrost-
ningen 1 Sjobo kommun med fér- och efterspel. (Betriffande
hiandelseforloppet, se avsnitt 3.4.)

I den omfattande rapporteringen kring denna hindelse forekom
ambitiésa forsok att beskriva bakgrund och gora analyser. Det var
dock vanligare med ytlig sensationsjournalistik inriktad enbart pi
det dramatiska. Det forekom ocksa en del 6verdrifter vars effekter
sannolikt ir till skada. Vi tinker exempelvis pa den mycket onyan-
serade anvindningen av ordet “rasism” och pi den ibland nistan
foraktfulla beskrivningen av den skdnska landsbygden och dess
folk. Personjournalistiken var ibland ytterst nedlitande, sirskilt i
fraga om “huvudpersonen” Sven-Olle Olsson.

Ar journalistiken objektiv?

Den objektive rapportoren ar ett etiskt ideal fér journalisterna.
Men journalisten och journalistens arbete omfattas och styrs i
varierande grad av virderingar. Sivil branschens etiska regler
(”Beakta journalistavtalets bestimmelse om att medarbetaren icke
far dlaggas att skriva mot sin dvertygelse eller utféra forédmjukan-
de uppdrag.”) som Journalistforbundets handlingsprogram
("Journalistiken ska i f6rsta hand tjina de rostsvaga, inte maktha-
varna.”) synes vara skrivna med samma utgingspunkt som var.
Att journalister omfattas av och tar stillning f6r de demokratiska
virdena ar enligt vir mening en styrka fér samhillet.

Varje artikel i en tidning och varje inslag i radio/TV ir resultatet
av en urvalsprocess 1 flera led. Redaktionsledningen har fattat
beslut om vad som skall bevakas och vem som skall utféra upp-
draget. Den enskilda journalisten har beslutat vad i ett hindelse-
forlopp som skall beskrivas och hur det skall beskrivas. Slutligen
har redigeraren bestimt om placering, utrymme, eventuella bilder
samt rubriksattning.
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Det ir bl a 1 denna urvals- eller beslutsprocess som den journa-
listiska yrkesetiken provas. Det hinder att denna prévning visar
att man inte levt upp till de etiska kraven. Hir f6ljer ett exempel:
En tidning rapporterar att 65 procent av en folkgrupp démts for
tillgreppsbrott. Det fortigs dock att det ror sig om 65 procent av
den del av denna folkgrupp som registrerats hos socialforvalt-
ningen, dvs man forbigir dem som inte har sociala svarigheter.
Man redovisar inte att det ror sig om en nyanlind grupp med svar
bakgrund. Inte heller nimns att gruppen ifraga ar underrepresen-
terad i statistiken over valdsbrott. Vad som skett ar att fakta valts
ut pa ett sddant sitt att den bild av verkligheten som ges ar falsk.

Den fria debatten ir nodvandig

Den fria debatten ir en forutsittning for att invandrar- och flyk-
tingpolitiken skall vara forankrad i det allmidnna medvetandet.
Politiken maste kunna diskuteras fritt och utan att vissa frigor ar
tabu. Ocksa kritiska och oroliga frigor om t ex flyktingpolitiken
maste fd stallas och besvaras utan att frigestallaren utpekas som
rasist. Samtidigt ir det 6nskvart att debatten f6rs med den varsam-
het som bor iakttas med hinsyn till utsatta grupper.

Pressen arbetar under kommersiella villkor. Att fa prenumeran-
ter, losnummerkdpare och annonsorer ar ett overlevnadsvillkor.
Detta leder tll att ocksd kommersiella aspekter liggs 1 nyhets-
virderingen. Att beskriva det dramatiska ir 1 de flesta fall lattare
och mera saljande an att spegla det vardagliga.

Om en tidning av kommersiella skal alltfor latt later sig fingas i
forharskande trender” hotas forr eller senare dess rykte som
sjalvstandig och palitlig.

Behov av fortbildning

Invandrar- och flyktingpolitiken kommer att forbli en viktig friga
1 de visterlindska samhillena. Den ir komplex, vilket kraver
mycket av dem som rapporterar om den. Dirfér borde den priori-
teras 1 bl a fortbildningen av journalister.

Vid institutet for fortbildning av journalister (FOJO) i Kalmar
ges kurser med denna inriktning. Dessutom anordnar SIV journa-
listseminarier, ocksd for minoritetsspriksjournalister. Dessa in-
satser nar emellertid alltfor fa. For att bredda utbildningsinsatser-
na bor darfor dven andra former provas, inte minst pa de enskilda
redaktionerna. Amnesomradet lampar sig enligt vir mening vl
for studiecirklar. En annan vig kan vara en fordjupad debatt 1
Journalistférbundets tidning ”Journalisten”.
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7.3 Folkrorelser och andra organisationer

Naturliga

bundsforvanter

Det langsiktiga stodet till folkrirelser och andra organisationer
bor okas for folkbildningsinsatser, projekt, metodutveckling, ut-
bildning samt informations- och opinionsbildning. (Se aven kapi-
tel 8.)

De svenska idéburna organisationerna ir en visentlig del av vér
demokrati och vart samhillsliv. De virderingar de omfattar gor
dem ull naturliga bundsférvanter i ett arbete for solidaritet, tole-
rans och medminsklighet. For manga organisationer ir det sjilv-
klart att motverka fordomar och intolerans. Detta arbete blir
effektivt genom forankringen i vardagen. Vi har ignat en stor del
av arbetet med att finna lingsiktigt fungerande former fér opi-
nionsbildning at 6verliggningar med folkrorelser och intresseor-
ganisationer. Vi har haft kontakt med politiska och fackliga orga-
nisationer, Svenska kyrkan och de frikyrkliga samfunden, idrotts-
rorelsen, ungdomsorganisationer, invandrarorganisationer, stu-
dieforbunden och en lang rad andra intresseorganisationer.

Minga av de synpunkter och forslag som framférts av organisa-
tionerna finns inviavda och redovisade under olika sakavsnitt i
denna rapport. Hir koncentrerar vi oss dirfér pa organisationer-
nas arbete med etniska relationer och de problem och méjligheter
som dr forknippade med det.

7.3.1 Svarigheter i arbetet

Kulturkollisioner

Minga invandrare tycker att det ar svart att i naturliga kontakter
med och bli accepterade av svenskar aven om de bott i Sverige i
ménga ar. Man arbetar eller studerar och gar sedan hem ull sitt,
umgas med familjen och den egna gruppen men kommer sillan
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samman med svenskar pa fritiden. Samtidigt har minga svenska
organisationsforetridare berattat om motsvarande upplevelser.

Visserligen bjuder ofta invandrar- och svenska organisationer in
varandra till olika arrangemang, t ex drsmoéten eller kulturaftnar,
men ofta tycks dessa traffar f4 en lite ytlig och exotisk prigel. Mer
sillan leder de till ett egentligt samarbete eller till naturligt socialt
umginge. Eftersom man inte utgdtt ifrdn verkliga gemensamma
intressen och behov kinns samvaron konstruerad och stel.

[ viss méan hinger f6rmodligen problemet samman med att bada
parter betraktar varandra som ’annorlunda”, nigra man maste tala
med eller bemoéta pa ett speciellt sitt. I stillet for att bryta ned de
kulturella murarna konserveras bidas uppfattningar om varandra.

Invandrares och svenskars syn pa organisationsliv och sitt att
bedriva verksamhet skiljer sig ibland dirfér att man har si olika
erfarenheter. Det kan leda till missforstind och samarbetssvérig-
heter.

Tillsammans med

Mainga organisationer kinner, samtidigt med en stark 6nskan till
nirmande, en stor osiakerhet om hur man ska g3 tillviga. Svérig-
heterna kan bade bestd i att den verksamhet som bedrivs ir alltfor
anpassad till den egna gruppen och 1 motstind och fé6rdomar inom
medlemskéren. Man saknar en ldngsiktig strategi fér hur verksam-
heten kan Oppnas for andra etniska grupper och anpassas till
forindringar i befolkningsstrukturen. Andra organisationer tycks
helt enkelt strunta i hur relationerna mellan svenskar och invand-
rare fungerar eller mena att det r en friga for statsmakterna att
skota.

Bristen pa erfarenhet och metoder leder ofta till att den verk-
samhet som bedrivs inom ramen for etniska relationer far fel
inriktning. Det blir en verksamhet for i stillet for tillsammans
med. Nir frigan kommer upp pi dagordmngen drar man, i brist
pa battre idéer, iging en kampanj som i mainga fall blir bide
kortlivad och verkningslos.

Sjavklart kan dock kampanjer ha ett berittigande om de utgér
en start pa ett mer lingsiktigt arbete. De kan da fungera som
vickarklocka” och inspirationskilla.

Det ar darfor visentligt att bade invandrar- och svenska organi-
sationer ar beredda att 6ppna sin verksamhet mer och inte isolerar
sig 1 sina traditionella grupper. Allra viktigast ar att man forsoker
skapa en medvetenhet hos de egna medlemmarna om att arbetet
med etniska relationer inte ska ligga som gradde pd moset” utan
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att det dr en naturlig och nodvindig utveckling 1 takt med att
samhillet forandrats fran relativt homogent till mangkulturellt.

€

Foretradare for politik, organisationer och ideella krafter spelar en
viktig roll i opinionsbildningen mot rasism och framlingsfientlig-
het. Foretradare for de fem riksdagspartierna vid manifestation
mot rasism 1987. Foto: Bengt Eurenius/Svenskt Pressfoto.

7.3.2 Manga majligheter
Skapa motesplatser!

Organisationernas verksamhet kan inte ses isolerat frin samhallet i
ovrigt. De ar beroende av de praktiska hinder och mojligheter som
faktiskt ar f6r handen men kan, om deras potentiella kraft anvinds
pa ritt sitt, utgora ankaret 1 en folklig mobilisering f6r gemenskap
och tolerans 6ver etniska granser mot rasism och frimlingsfient-
lighet.

Forutsattningarna for att detta ska ske, och inte reduceras till ett
uppflammande men hastigt slocknande intresse, ar dock flera.
Dels maste regering och riksdag ta fasta pd den vilja som finns hos
organisationerna och f6lja upp de forvintningar kommissionen
vickt genom sin existens genom att stalla tillrackliga resurser till
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forfogande for projekt, metodutveckling, utbildning, information
och opinionsbildning. Dels méste organisationerna sjilva vara be-
redda att ta ett storre ansvar i framtiden, bide nir det giller
prioritering av verksamhet och finansiellt.

Kontakterna organisationerna emellan och den verksamhet de
bedriver priglas dock definitivt inte bara av svérigheter. Tvirtom
finns ocksi ménga goda exempel dir svenskar och invandrare
tillsammans byggt upp givande och utvecklande verksamhet. De
organisationer som lyckats bast ir de som har manga invandrar-
medlemmar och dir man arbetar tillsammans for en gemensam
sak. Exempel pi detta ir fackforeningsrorelsen, olika religidsa
samfund och organisationer, politiska organisationer och idrotts-
rorelsen.

Dessutom vet vi att manga organisationer, delvis p g a den
frimlingsfientliga propaganda som spridits Oppet pa senare dr,
insett att de inte varit tillrackligt aktiva hittills men ar beredda att
nu se 6ver sina verksamhetsformer. Det verkar som om manga
forst i samband med folkomréstningen i Sjobo blivit medvetna om
att frimlingsfientlighet och etniska konflikter inte bara ar ett hot
mot invandrare och flyktingar utan paverkar allas vardag och
framtid.

De aktiviteter som planeras, och i vissa fall redan ir i full ging,
ror sig om allt frin utbildning av medlemskéren for att bearbeta
attityder och 6ka medvetenheten till ’matesplatser” fér t ex in-
vandrar- och svenska ungdomar.

Minga organisationer har gitt samman i ”Vinskapsveckan”,
som nu foérandrar karaktir frin dterkommande kampanjveckor till
ett mer kontinuerligt och lingsiktigt arbete med insamlande och
spridning av information, gemensamma manifestationer och upp-
byggande av lokala natverk.

Vi har ocks3 haft kontakt med flera av de s k icke-traditionella
organisationer som arbetar bland ungdomar, ménga ginger med
konflikter och problem som ligger i linje med vara fragor. Det
giller bl a Fryshuset i Stockholm och ’Non fighting generation”-
rorelsen. Deras verksamhet ar viktig och ofta okonventionell och
nar ungdomar som de traditionella organisationerna kanske aldrig
kommer i kontakt med.
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7.3.3 Folkbildningsorganisationerna

Cirklar 1 samverkan

Folkbildningsrorelsen har stora méjligheter att bearbeta opinio-
nen kring invandrar- och flyktingfragor dels genom sin geografis-
ka spridning, dels genom sin representativitet. En mycket stor del
av forenings- och organisations-Sverige finns foretritt i de elva
studieférbunden. Detta kontaktnit erbjuder en ovirderlig tillging
1 arbetet for en upplyst opinion och som métesplats fér manniskor
fran skilda kulturer.

I vira samrad med folkbildningsorganisationerna har de dekla-
rerat sin beredvillighet och énskan att intensifiera arbetet med
etniska relationer och att gora detta i stdrre samverkan in tidigare.
Det visade sig att manga av de problem man upplevt med denna
verksamhet var gemensamma och att dirfor [6sningarna ocks3 bor
sokas gemensamt.

Den satsning man vill géra, och som ska l6pa 6ver flera r,
innehaller bl a:

— en central gemensam upptaktskonferens,

— forsoksverksamhet med cirklar dir svenskar och invandrare
mots,

— cirkelledarutbildning och

— inventering av material inom detta omréde.

Verksamheten ska bl a fokusera pa frigor kring demokrati och
delaktighet och syfta till tvirkulturell gemenskap.

7.4 Kommunernas informationsansvar

Information fir

etfekt

Kommunerna bor se till att allminbeten dr val forberedd infor
mottagandet av nya flyktinggrupper. De bor dven svara for att
allmanbeten far korrekt information om de regelsystem som berir
invandrare och flyktingar.
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Erfarenheterna av den kommunala flyktingmottagningen visar
bl a att den har fungerat bast 1 de fall den lokala opinionen varit
vil forberedd pé de nya flyktinggruppernas ankomst. Att ge sidan
aktiv information ar en angelagen uppgift som det ar naturligt att
kommunerna svarar for.

For battre
etniska relationer

— Det verkar som om konferensen handlar om oss. En av delta-
garna sa “’hej” till mig ...
Teckning: Burban Misirli
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Aven i andra avseenden ir en vil fungerande lokal information
av stor betydelse. En inte ovanlig grund f6r fSrdomar r missupp-
fattningar om olika regelsystem. Sidana missuppfattningar kan
om de sprids ge upphov till frimlingsfientliga stimningar. Dirfér
ar det viktigt att allmanheten ir korrekt informerad om hur sidana
regler ser ut.

Vi har i avsnitt 4.3 behandlat reglerna fér bostadsférmedling,
som ar ett av de omraden dar felaktiga forestillningar och pa dem
grundade fordomar ar vanliga. Ett annat exempel pi detta ir de
sociala férméner som utgar till asylsékande och flyktingar.

Kommunerna har i allmanhet gjort ett medvetet arbete med att
fora ut information om detta via skolor, foreningsliv, lokala mass-
media etc. Det 4r angeliget att sidana anstringningar fortsitter.
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8 ANSLAGSFORDELNING

Oka stodet till de
goda krafterna!

Kommissionen vill fororda ett kraftigt 6kat stod till organisa-
tioner som bekimpar rasism och frimlingsfientlighet. Stora
och viktiga virden ir fértjinta av ett starkt forsvar.

8.1 Kommissionens arbete

Injektioner mot
rasism

Som vi redovisat inledningsvis har riksdagen anvisat ett engangs-
anslag om 12 miljoner kronor fér speciella insatser mot rasism och
frimlingsfientlighet. Medlen har stitt till regeringens disposition
under ar 1988, och de har fordelats efter forslag frain kommissio-
nen.

Vir ambition har varit att medlen i férsta hand skulle tas i
ansprak for verksamhet som vi sjilva tagit initiativ till. Detta
giller, som vi redovisat i kapitel 5 och 6, i hég grad aktiviteterna
inom utbildnings- och forskningsomridena.

En relativt stor del har dock anvints for bidrag till projekt m m
som initierats pa andra hill. Sedan kommissionen tillsatts och de
ovannimnda medlen blivit kinda tog nimligen ett stort antal
organisationer, kommuner och enskilda kontakt med sekretariatet
med forfrigningar om mojligheten att f4 ekonomiskt stod. Att
hantera bidragsansékningar har dirfor varit en visentlig uppgift
for frimst sekretariatet. Sammanlagt 360 sidana ansokningar har
behandlats, varav 188 har féranlett framstillningar till regeringen.

Kommissionen har i sina stillningstaganden till bidragsansok-
ningarna végletts av ett antal principer.
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En forutsittning for stéd har varit att den aktivitet ansékan
avsett stimt Overens med den allminna inriktningen av kommis-
sionens verksamhet. Vi har framst stravat efter att uppmuntra nya
initiativ.

Riktad information

Vi har ocksa fist stor vikt vid kriterierna lingsiktighet och sam-
verkan. Detta innebir att vi har prioriterat dels verksamhet som
forvintas fortsitta eller fa effekter dven efter det att vi avslutat vart
arbete, dels verksamhet dir flera olika parter samverkat. Det giller
bade i de fall kommissionen samarbetat med organisationer, myn-
digheter, kommuner etc och de fall dir man lokalt velat préva nya
samarbetsformer.

En del av stodet har avsett spridning av informationsmaterial
riktat till olika mélgrupper. Vi har dock varit dterhallsamma med
masskommunicerade budskap, d4 sddana visat sig ha mycket be-
grinsad effekt. Diremot har vi i ndgra fall sttt riktade insatser till
smé men betydelsefulla grupper.

Vi har fist ett relativt stort avseende vid den sokandes behov.
Framst har vi velat stodja verksamhet som inte kan finansieras pa
annat sitt. Vi har ansett att organisationer och andra med be-
tydande egna resurser bor ha mojlighet att bira merparten av
kostnaden for en verksamhet sjilva.

Vi har vidare varit dterhallsamma med bidrag till kommuner och
myndlgheter Vir grundinstillning har varit att dessa skall finan-
siera sin egen verksamhet. Vi har dock gjort undantag i ett antal
fall, framst for forsoksverksamheter som inte omedelbart kunnat
inrymmas i ordinarie budget.

Vi har inte tillstyrkt bidrag for projektanstallningar i organisa-
tioner, och heller inte f6r ordinarie verksamhet, dvs sidana aktivi-
teter som normalt ligger i en organisations, kommuns etc reguljira
uppgifter.

De projekt som har erhallit stéd spanner 6ver ett brett filt. Det
storsta antalet avser olika slag av aktiviteter inom folkrorelser och
andra organisationer, diribland flera av de ”nya” ungdomsrérel-
serna men ocksi antirasism-organisationer. I ett antal fall har
produktionsstod limnats for bocker, filmer, teaterforestillningar
och utstallningar.

De belopp som utgatt har rért sig frin drygt en miljon kr (for
antologin ”Bekinna firg”) till ett par tusen kr.

En forteckning 6ver de projekt som erhillit stod aterfinns i
bilaga 3.

82



Bekinna firg

Kommissionens storsta enskilda satsning ir antologin ’Bekinna
firg”. Boken har producerats i samarbete med Utbildningsradion
och statens invandrarverk och tryckts i 500 000 exemplar.

Tanken med boken var att vi skulle gora ett informativt och
lattillgangligt material som kunde anvindas i minga olika sam-
manhang. I boken blandas faktaartiklar med berittelser och novel-
ler skrivna av kinda svenska och invandrade forfattare och myn-
dighetspersoner. Varje kapitel innehiller frigor som kan utgora
underlag for en diskussion, t ex i en skolklass eller studiecirkel.

Boken, som kan bestillas frin invandrarverket, blev snabbt
mycket efterfrigad. I januari 1989, endast fyra manader efter
utgivningsdagen, var boken distribuerad i éver 250 000 exemplar.

Enligt invandrarverket har ”Bekinna firg” nitt ut mycket brett
och bestillts av manga utanfér deras vanliga kundkrets. Bland
dessa ’nya” kunder finns t ex bostadsrittsforeningar och pensio-
nirsforeningar.

Resurser nista budgetir

I drets budgetproposition foresldr regeringen att anslaget till in-
vandrarverket for dtgirder for invandrare riknas upp med tva
miljoner kronor. I motiveringen fér forslaget anfor regeringen bl a
att projekt som pabérjats med stdd frin kommissionen skall kun-
na f6ljas upp och att det d4 bor finnas vissa méjligheter att ge stod
for virdefulla projekt med utgingspunkt i den mangkulturella
skolan.

8,2 Stod i framtiden

Stora behov
R e s

Resurserna bor kraftigt forstirkas till informations- och opinions-
bildning kring invandrar- och flyktingfrigor och arbete med
etniska relationer.

Huvudsyftet med kommissionen har varit att stimulera det folk-

liga engagemanget i arbetet for bra etniska relationer och att
foresla atgirder som kan bidra till detta.
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Det har varit en stor tillging i vart arbete att riksdagen stillde 12
milj. kronor till forfogande for insatser under aret.

Mot bakgrund av de resurser som satsats under tidigare ar méste
summan betraktas som anmirkningsvirt stor. Vi tolkar det som
att man ansett att situationen de senaste aren utvecklats 1 en
riktning som pikallar stérre uppmirksamhet kring relationerna
mellan den svenska majoriteten och de etniska minoriteterna.

Det kan tyckas forvinande att arbetet med etniska relationer
prioriterats si lagt vid resurstilldelningen tidigare ar.

Viljan finns

Vi anser att det ligger i hela samhaillets intresse att invandrar- och
flyktingpolitiken ar vil férankrad hos allmanheten. Vid vara om-
fattande kontakter med folkrorelser och andra organisationer har
vi ocksd fitt bekriftat att detta ir vid handen &tminstone 1 ett
avseende. Det finns en utbredd generositet i teorin gentemot mi-
noriteter och en stor vilja att omsatta denna i prakusk handling.
Men okunnigheten ir samtidigt stor pd ménga haill bide om etnis-
ka fragor i sig, om opinionsliget och om hur man kan och bér
arbeta for att utveckla naturliga kontakter med invandrare och
deras organisationer. Det ir nistan bara de organisationer som har
en hég andel invandrarmedlemmar som pa allvar uppmarksammat
fragan och har nigon egentlig erfarenhet av praktisk verksamhet.
Det foreligger m.a.o. ett mycket stort behov av utbildning och
metodutveckling. Invandrarverket har visserligen forsokt under
manga ir att vicka intresset hos organisationerna, men de till-
delade resurserna har varit alltfor sma for att ricka tll ett verkligt
brett genomslag.

Det tycks oss ocksd som om statsmakterna inte haft nigon
genomtinkt strategi for hur anslagen skulle anvindas. Darfér har
manga insatser mer karaktiriserats av att bekimpa problem an att
forebygga dem.

Ett annat problem ir att anslagen pga sin otillricklighet fatt
omgirdas av hirda avgrinsningar. Det har forsvarat anpassningen
till de verkliga behoven och till de samhillsférandringar som skett.
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8.2.1 Modell for anslag
Langsiktighet

Vidare foreslar vi att det utformas ett nytt system for fordelning av
dessa anslag, samt att fordelningen gors av invandrarverket i
samrdd med folkrorelserna.

Anslagen till information och opinionsbildning kring invandrar-
och flyktingfragor och till arbete med etniska relationer bor for-
delas enligt en ny modell. Invandrarverket bor tilldelas ett raman-
slag som sedan fordelas 1 samrad med folkrorelserna (t ex genom
att ett folkrorelserad knyts till SIV). Fordelning av anslag bor ske
efter ansokningsforfarande.
Ramanslaget skall fylla tva syften; att férankra invandrar- och
flyktingpolitiken och att utveckla arbete med etniska relationer.
Inom ramanslaget bor en rad andamal kunna ullgodoses:
— Samverkan och utveckling av arbete kring etniska relationer.
Har avser vi 1 forsta hand projektanslag till folkrorelser och
andra organisationer men ocksa att anslag skall kunna ges till
samverkansprojekt mellan t ex olika myndigheter for utveck-
ling av ”’nya” fragor och arbetsformer. Anslag bor ocksa 1 vissa
fall kunna ges till film, teater etc.
— Utveckling av invandrargruppens organisationsliv.
Avser projektbidrag framst till nya invandrargrupper.
— Forankring av invandrar- och flyktingpolitiken
Har avses bl a uppféljning av flyktingmottagningen. Bidrag
bor kunna sokas av organisationer och kommmuner. Detta
anslag skall ej forvaxlas med det bidrag kommunerna kan soka
1 samband med flyktingmottagning.

Vi vill papeka att det ar viktigt att anslagsfordelarna har stor frihet
att anpassa sig efter de skiftande behoven. Det bor inte heller goras
nagra fasta avgransningar mellan olika dandamél eftersom invand-
rar- och flyktingfrigor och etniska relationer hela tiden hinger
samman.

Vi menar att ett ramanslag enligt denna modell battre skulle
uppfylla kraven pa samordning, kontinuitet och flexibilitet.

Samordningen innebir att anslagen till olika sorters insatser bor
samlas under ett tak”. Darmed underlittas den lingsiktiga plane-
ringen och man fir en battre 6verblick 6ver var behoven finns och
hur de forandras.
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Kontinuitet behovs om man skall kunna bedriva ett verknings-
fullt arbete pa ling sikt. Det innebir ocksa att man skall kunna
folja upp och utvirdera verksamhet pa ett naturligare sitt an idag.

Flexibilitet ir nodvindigt nar man skall arbeta med etniska
relationer. De strikta reglerna idag maéste ersittas med en storre
oppenhet och anpassningsférmaga. Det skall vara behoven som
avgor 1 varje enskilt fall och projekt och 6nskemal maste bedomas
efter sina egna forutsattningar. Vi anser alltsé att det skall rada stor
frihet i var tyngdpunkten skall liggas ar fran ar inom ramen.

8.2.2 Grundstod for arbete mot rasism

Nytt stod

Ett grundstod bor inforas for organisationer som bar till huvud-
sakligt dndamal att arbeta mot rasism och framlingsfientlighet.

Grundstod utgdr 1 dag till en mangd olika organisationer som bl a
kan ha verksamhet mot rasism och frimlingsfientlighet pa sitt
program. Det saknas daremot mojlighet att ge grundstod ull orga-
nisationer vars huvudsakliga andamal ar just detta.

De projektbidrag som SIV forfogar 6ver i dag ir inte tillrickliga
for att tacka lokalhyror, telefon och grundadministration och ar
heller inte avsedda for reguljar verksamhet. For vissa organisatio-
ner, t ex Riksforbundet Stoppa Rasismen, innebir detta stora
problem att klara grundservicen till medlemmarna och att ha en
bas att bedriva verksamheten ifran.

Vi foreslar darfor att ett grundstod infors aven for denna typ av
organisationer.

8.2.3 Anslag till folkbildningsorganisationer

Extra satsning

Folkbildningsorganisationerna bor tilldelas extra anslag for att
under tre dr utveckla verksambeten kring etniska relationer.

Det foreslagna anslaget skall anvindas till den gemensamma sats-
ning som finns beskriven under avsnitt 7.3.3.
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Vi menar att det dr virdefullt att folkbildningsrorelsen ges
mojlighet att samverka kring innehall, metodutveckling och mate-
rial 1 denna fraga.

Efter den gemensamma satsningen bor en utvirdering ske dir
frigan om eventuella nya dtgirder, bide vad giller bidrag och
regler f6r hur verksamheten bedrivs, vigs in.
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Ritten att slippa
bli forfoljd

skydda individen fran férféljelser och trakasserier. Rasismens
organisatorer skall bemétas entydigt av opinion och lag.

— Vadda hets mot folkgrupp? Vi har inte sagt javla turk”. Vi har
bara demolerat hans jivla kebab-kiosk.
Teckning: Burbhan Misirli
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9.1 Lagstiftning mot organiserad rasism

Lag mot attityder?

FORSILAG

Sverige bor forbjuda sammanslutningar, som dgnar sig at att
forfolja personer eller grupper av personer av viss ras, med viss
budfirg eller visst etniskt ursprung.

Deltagande i sadana sammanslutningars verksambet bor krimi-
naliseras.

Invindningar kan resas mot en lagstiftning av angivet slag. Kan
man lagstifta bort férdomar och attityder? Skall vi fortrycka asik-
ter 1 vart land? Respekteras inte lingre den grundlagsfasta for-
eningsfriheten? Kan en sddan lagstiftning bli effektiv? Fragorna ar
inte heller latta att besvara. I kommissionen har de diskuterats
ingdende. Vi ir inte eniga om de forslag vi nu ligger, vilket
framgar av bilagd reservation.

I det foljande redovisas kortfattat kommissionens forslag. Re-
dogorelsen blir med nodvandighet forenklad. En noggrannare
genomging av hur vi tankt oss att en lagstiftning skulle kunna se
ut finns redovisad 1 del 2 (SOU 1989:14).

Vi redovisar allts inte ndgot fullstandigt forslag tll lag. Men vi
har uppfattningar om hur en sadan skulle kunna utformas. Den
som vill sitta sig in 1 frigestallningarna mer grundligt maste alltsa
lasa del 2.

9.1.1 Allmanna motiv till lagstiftning

Dubbelheten upphor

Vi tror inte att man kan lagstifta bort rasistiska attityder. Vi tror
diaremot att attityder gar att paverka pa olika sitt. Vi anser att
lagstiftning ar ett av de politiska redskap, som skall anvindas f6r
att styra samhallet i den riktning, som politiken anvisar. Vi havdar
att lagstiftning till skydd for manskliga rattigheter innebir ett
viktigt budskap fran lagstiftarna till medborgarna om vilka nor-
mer och virderingar, som bor rida 1 samhallet. Vi menar att ratten
att slippa alla former av forfoljelse pd grund av ras m m iar en
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grundliggande mansklig rittighet. Den kriver virn med alla me-
del — siledes aven lagstiftning. Med den foreslagna lagregleringen
upphor dubbelheten 1 de signaler samhallet for narvarande sinder.
Det tycker vi dr en stor fortjanst.

Vi tror ocksa pi lagstiftningens avhallande effekt. En kraftigare
markering i lag kan rent allmant f6rvintas leda till en mer skirpt
uppmirksamhet mot det egna uttryckssittet, nir man i en for-
enings namn sprider dess budskap i invandrarfrigor etc. P4 sina
hall grasserar 1 dag — kanske framfor allt i nirradion — ett him-
ningslost spridande av rda och férdomsfulla uttalanden mot bl a
etniska minoriteter i landet. En storre varsamhet i sprakbruket
harvidlag vore likaledes en fortjanst.

Friheten fran lag fortrycker

Viantar att de flesta kan hilla med om att rasism ir oférenligt med
grundliggande virden i vart samhille. Organiserad rasism syftar
till att undergriva dessa virden. Vi tycker att samhillet maste
skydda sig mot foreteelser, som ar avsedda att rubba dess grund-
valar. De rasistiska organisationer, som fér nirvarande existerar i
Sverige, kan visserligen inte sigas utgora ett hot mot demokratin.
Med skickligare ledare kan de dock i framtiden f4 storre betydelse
an nu och skapa problem, som da blir svira att bemistra. Aven av
detta skal finner vi anledning for Sverige att redan nu skaffa sig
storre lagliga mojligheter att ingripa mot organiserade rasistiska
tendenser.

Vi dr medvetna om att en lagstiftning i féreslagen riktning kan
anses kollidera med andra viktiga demokratiska rittigheter — fram-
for allt friheten att bilda foreningar for fritt utbyte av bland annat
asikter. En ytlig betraktelse ger litt intrycket att vért lagforslag
skulle inféras pd bekostnad av andra fundamentala minskliga
rittigheter. Ndgot sddant dr dock inte avsikten och blir enligt vir
mening inte heller effekten. I forhillandet mellan den starke och
den svage ar tvirtom just friheten fran lag det som fortrycker. En
obegransad frihet att bilda sammanslutningar for rasistiska inda-
mal, riskerar uppenbart att leda till ofrihet for vissa grupper.
Inskrinkningen 1 féreningsfriheten ir dirfér inte nigot hot mot
demokratiska, minskliga virden. Inskrinkningen ir ett nédvin-
digt forsvar f6r den frihet demokratin vill sla vakt om.

Avvigning

Det ir inte dsikterna i sig vi vill férbjuda. Men vi vill anstringa oss
for att forhindra att dessa dsikter leder till rasistisk terror i form av
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brottsliga och redan i sig straffbara garningar. Vi méste darfor
striva efter att komma &t den plattform dir dsikterna sprids. Vi
anser inte att nuvarande lagstiftning ricker for att na detta mal.
Forslaget om en lagreglering ir resultatet av en avvagning mellan
olika intressen, dir vi utgatt ifrdn normen att frihet for en inte far
bli ofrihet f6r ndgon annan. En rittighetsinskrankning av sddant
skal ar forenlig med savil svenska som med internationella ritts-
principer. Den ir ocksd pdbjuden enligt den av Sverige ratificerade
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
som redovisas i det foljande.

Vi ullstar att det dr svért att utforma rattsreglerna. Grins-
dragningsproblem och bevissvarigheter far dock inte tillmatas av-
gorande betydelse for frigan om lagstiftning alls skall tillgripas. Vi
utgdr ifrdn att det ar tekniskt mojligt att utforma en lag, som fyller
sitt syfte. Nedan beskriver vi kortfattat hur vi menar att lagregler-
na kan utformas. I del 2 f6r vi utférligare resonemang omkring
problemet.

Vi forstar att ett forbud inte sjalvklart innebir att den samman-
slutning, som forbjuds, dirmed ocksa forsvinner. Vi inser risken
for att den 1 stillet verkar underjordiskt. Vi anser inda att ett
forbud ir av betydelse. Vi tycker nimligen det dr bra att samman-
slutningar, som 1 sin verksamhet bedriver rasforfoljelse etc, fir
svarare att arbeta effektivt. Genomférs lagforslaget blir det mojligt
att hindra dem frin att upptrada offentligt och att anvinda sam-
hallets resurser, exempelvis radio, press, foreningslokaler etc, for
att sprida sitt budskap.

9.1.2 Sarskilda motiv till lagstiftning

FN-konventionen mot
rasdiskriminering

Sveriges folkrittsliga bundenhet till konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering ar ytterligare ett skil for att
foresld lagstiftning. Det ir ett starkt skal, som vi har tillmatt stor
betydelse for bedomningen av lagstiftningsfrigan. Bakgrunden
kan kortfattat beskrivas enligt f6ljande. En noggrannare genom-
gang av konventionen limnas i del 2.

FN antog konventionen 1965. Sverige ratificerade den 1971.
Konventionen élagger staterna bade att {6rdoma rasdiskriminering
och att f6ra en politik som asyftar att avskaffa rasdiskriminering.
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Dir anges bland annat att organisationer som frimjar och upp-
manar till rasdiskriminering skall forbjudas och deltagande i sada-
na organisationer bestraffas. Bestimmelsen ar si formulerad att
den inte kan uppfyllas pa annat sitt dn att konventionsstaterna 1
sina inhemska rittsordningar fullféljer med regler om straff och
forbud. Detta har Sverige inte gjort.

Ar 1977 indrades regeringsformen dirfor att man ville tillita
inskrankningar 1 foreningsfriheten betraffande bland annat sam-
manslutningar, vilkas verksamhet innebar f6rf6ljelse pa grund av
ras m m. Riksdagen tog alltsd da stillning och ansdg att vissa
begransningar 1 foreningsfriheten var motiverade. Denna 6ppning
1 regeringsformen har dock annu inte utnyttjats till uppféljande
lagstiftning.

Inga hillbara argument

Sverige har utsatts for dterkommande kritik frin den kommitté
som ar sarskilt tillsatt for att bland annat bevaka efterlevnaden av
konventionen. Sverige har fredat sig mot kritiken med invind-
ningen att det egentliga syftet med konventionsbestimmelsen ar
uppfyllt, eftersom yttringarna av rasistiska organisationers verk-
samhet ar kriminaliserade genom bland annat brotten hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering. Kommittén har emellertid
inte latit sig ndja med Sveriges forklaring. Enligt kommittén skall
rasistiska organisationer forbjudas och deltagande i sadana krimi-
naliseras. Kritiken frdn kommittén har under dren givits allt skar-
pare formuleringar.

Sverige har trots detta inte fringatt sin principiella instillning,
men inte heller forklarat varfor Sverige inte skulle behova infora
pabjuden lagstiftning. Inte heller har Sverige framfé6rt négra egent-
ligt hallbara argument for att inte respektera kritiken frin kom-
mittén. Den inhemska debatten har huvudsakligen begrinsats till
frigan om ett organisationsférbud ar limpligt eller verkningsfullt.
Vira folkrattsliga dtaganden pd detta manniskorattsliga omrade
har debatten med andra ord i stort sett bortsett ifran.

Frigan om ett organisationsforbud diskuterades 1 riksdagen si
sent som i maj 1988. Lagriddet hade dessf6rinnan i sitt yttrande
over lagridsremissen foresprakat ett forbud fraimst med tanke pa
Sveriges stillning internationellt. Aven diskrimineringsombuds-
mannen (DO) hade i skrivelse till regeringen tillkdnnagivit sin
avsikt att behandla frigan och aterkomma till regeringen med
forslag ull atgarder. Nagot forbud infordes emellertid inte heller
da. [ stillet skirptes brottet hets mot folkgrupp. Riksdagen kon-
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staterade att regeringen skulle fi anledning att dterkomma till
frigan i samband med beredningen av de forslag som vi i kommis-
sionen skulle komma att ligga.

Vir bedomning

Sverige har i FN fatt besvirande kritik for att inte ha uppfyllt
dtagandet enligt konventionen. Sverige har skirpt brottet hets mot
folkgrupp pé sé sitt att rashetsande yttranden blir straffbara, iven
om de yttras till en liten krets av personer. Lagindringen kan
emellertid komma att fi begrinsad betydelse. Att fran samhillets
sida kontrollera uttalanden i en sluten krets r forenat med svérig-
heter. Det ar darfor osikert hur rasistiska organisationers interna
verksamhet kommer att paverkas genom forindringen, dven om
ett uttalande numera kan bestraffas oavsett om girningsmannen
avsett att det skulle spridas.

Vi har studerat frigan ingdende. Vi anser oss oméjligt kunna
fororda att Sverige fortsitter att kringgi kritiken frain kommittén.
Vi anser till och med kritiken vara befogad, eftersom Sverige
faktiskt inte infort i sin rittsordning de lagbestimmelser, som
konventionen foreskriver. Sverige saknar i sjilva verket trovirdiga
alternativ till att efterkomma kommitténs krav. Vi bedomer det
nimligen inte lingre mojligt for Sveriges internationella anseende
att gentemot bade internationella instanser, inhemska kritiker och
bittre vetande fortsitta med pastiendet att Sverige uppfyllt kon-
ventionsatagandet.

Vi har medvetet valt att formulera oss bestimt p4 denna punkt.
Vi vill betona vikten av att Sverige pi sig stiller samma krav som
det ofta stiller pd andra linder i internationella sammanhang.

Vi gor var bedomning fullt medvetna om att Sverige inte ar det
enda land som saknar lagregler i aktuellt avseende. Forhallandet
har enligt vir mening ingen betydelse, eftersom Sverige ind3 inte
kan undga att ta sitt ansvar helt oavsett hur andra linder gér. Den
svenska demokratin skulle visa sin verkliga storhet just genom att
orka med att lagstifta enligt de riktlinjer som FN och respekten
for minskliga virden kriver.

9.1.3 Hur skall ett forbud utformas?

Egna garningar avgor
Nar man vil tagit stillning for ett férbud blir den besvirliga frigan

vilken rickvidd man skall ge férbudet. Vad skall detta grunda sig
pa?
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Vi anser att forbudet bor triffa sammanslutningar 1 vilkas verk-
samhet ingdr organiserad brottslighet av etniska motiv. Detta ir
den mest uppenbara formen av rasforfoljelse. En regel av sidant
innehill riktar sig alltsd mot sammanslutningar vilkas teorier 6ver-
gar 1 manifest brottslig verksamhet. Sammanslutningen kvalifice-
rar sig alltsa sjilv genom sina girningar, brottsliga handlingar och
uttalanden etc for ett férbud. De som deltager i saidan samman-
slutning skall bestraffas. Med deltagande avser vi aktivt sadant,
som inte ir ovasentligt.

Detta betyder att forbudet riktar sig endast mot extrema organi-
sationer med tydlig rasistisk verksamhet. Andra frimlingsfientliga
sammanslutningar, med drag av hogerpopulism, kommer inte att
beroras. Detta kan uppfattas som en brist men ocksi som en
styrka.

Domstolens sak att forbjuda

Aklagaren — eller i forekommande fall JK om saken giller tryck-
frihets- eller yttrandefrihetsbrott — skall, nar atal vicks for brott,
kunna gora gallande att garningsmannen, alternativt ansvarig ut-
givare, tillhor en organisation som bedriver rasistisk verksamhet
och att sambandet ar klart mellan denna verksamhet och brottslig-
heten. Beviskravet skall naturligtvis vara detsamma som allmint
giller i straffprocessen, nimligen att dklagarens pastdende skall
vara styrkta bortom rimligt tvivel. Sedan skall det bli domstolens
sak att ta stillning till om organisationen skall forbjudas. Vi anser
att en sidan utformning inte innebir storre inskrankningar, dn vad
som ir tillborligt for att forsvara demokratiska principer.

Den svenska straffratten bygger vidare pa forutsittningen att
den som medverkar till brott skall straffas saisom medansvarig 1
forhallande till sin grad av medverkan. Det ar darfor inte frim-
mande fér var rittsuppfattning att rikta straffpaféljder mot den
som i organiserad form framjar brottslig verksamhet, helt oavsett
att han inte sjilv begitt den brottsliga girningen. Alla som pa
nagot sitt aktivt tagit vasentlig del 1 verksamheten skall kriminali-
seras, dvs aktiva medlemmar, stiftare, styrelse, upplatare av lokal,
finansiirer eller andra stodjare, allt 1 den man det kan visas, att de
vetat eller borde ha vetat att verksamheten var agnad att leda till
rasistisk brottslighet.
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9.2 Skdrpning av vissa straffregler

Smida planer

straffbart?

Straffbestimmelserna for normalfallet av misshandel, grovt olaga
tvdng, olaga hot, ofredande, grov stold, stold och skadegirel-
sebrotten bor skarpas pd sd sitt att stampling till brotten bestraffas.

Rasdiskrimineringskonventionen kriminaliserar i artikel 4 olika
former av uppmaning till vildshandlingar mot nigon ras m m.
Alla former av uppmaning till vild ir emellertid inte straffbelagda
1 svensk ratt. Reglerna om straff f6r uppmuntran eller medverkan
av olika slag (anstiftan, medhjilp, uppvigling, stimpling) forut-
satter vissa omstindigheter for sin tillimplighet. Se mer om detta i
del 2.

Brotten ovan ir i huvudsak de, som oftast forkommer i sam-
band med rasistisk brottslighet enligt rikspolisstyrelsens under-
sokning (se avsnitt 3.6).

Till forslaget har vi vagletts av vir strivan att pa ett effektivare
sitt gora det mojligt att nd den eller de personer, som planerar
brottsliga handlingar fér andras rikning. Vir nuvarande lagstift-
ning férutsitter i minga fall for straffbarhet att planerna verkligen
sitts 1 verket. Detta ir inte helt tillfredsstillande och tillgodoser
inte heller tillfullo konventionens krav att redan uppmaning till
vald skall bedémas som fullbordat brott.

9.3 Lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet

En lag kan ge stod

En lagreglering mot etnisk diskriminering i arbetslivet bor anyo
overvagas.
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Vad giller lagstiftning till skydd mot etnisk diskriminering kon-

staterar vi att rattsregler saknas betriffande delar av arbetsmark-

naden. Nedan redovisar vi kortfattat vira slutsatser. En nirmare

genomgang aterfinns i del 2.

Nir det giller arbetsmarknaden har vi erfarit fran savil invand-
rare som frin deras organisationer, att invandrarna iven i dag
kinner sig diskriminerade.

En lagstiftning bor évervigas av foljade skil.

— Invandrarna ir en utsatt grupp pi arbetsmarknaden. Det kan
vara motiverat att ge dem det férebyggande skydd en lag mot
diskriminerande behandling pi grund av deras etniska till-
horighet kan utgéra.

— En lagstiftning med f6rbud mot etnisk diskriminering och
mojlighet till skadestand fér dem som krinks, svarar mot kra-
vet pd rittsmedel och ekonomisk gottgdrelse enligt rasdis-
krimineringskonventionen.

— En lagstiftning skulle 6ka méjligheten till kraftfullt ingripande
for att stivja diskriminering frin en tredskande arbetsgivares
sida.

Diskrimineringsombudsmannens gmbete inrittades ursprungligen

for att bl a kartligga behovet av ytterligare itgirder mot etnisk

diskriminering. DOs verksamhet skall snart utvirderas. Vi ser
ingen anledning att foregripa detta med egna slutsatser betriffande
forekomsten av etnisk diskriminering i arbetslivet.

9.4 Ny lagstiftning om taleritt och skadestind

Grupptalan
e R R R

Mojligheten till grupptalan och ritt till skadestind vid brottet bets
mot folkgrupp bor utredas.

Rasdiskrimineringskonventionen kriver att konventionsstaterna
skall ullforsikra envar skydd och rittsmedel mot krinkningar
enligt konventionen. Dessutom skall den krinkte f3 ekonomisk
gottgorelse. Vi redovisar detta utforligare i del 2.

Vi finner att svensk lagstiftning huvudsakligen tillgodoser kon-
ventionens krav pd rittsmedel och skadestiand nir det giller straff-
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belagda handlingar riktade mot nigon pa grund av ras etc. I ett
avseende saknas dock méjlighet till gottgorelse for dem, som
utsatts for yttringar av rasism. Detta giller brottet hets mot folk-
grupp och det diremot svarande tryckfrihetsbrottet, som av hogs-
ta domstolen bedomts inte ha nigon malsigande. Dirmed saknas
mojlighet till enskild taleritt. Inte heller har de i gruppen in-
giende, krinkta personerna ritt till skadestind.

Vi anser att frigan miste uppmirksammas darfor att nuvarande
begrinsningar inte Sverensstimmer med Sveriges konventions-
stagande. Sverige har dessutom tillerkint den 6vervakande kom-
mittén behorighet att préva klagomal fran enskilda, som anser sig
krinkta till f6]jd av brott mot konventionen. Vi anser det vara en
fordel om Sverige redan nu férebygger risken for alltfér manga
sidana framtida anmilningar till kommittén om att Sverige inte
foljer konventionen.

9.5 Sérskilt organ for klagomal

DO klagoinstans

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) bor utses att
priva klagomdl fran personer, som anser sig diskriminerade pd
grund av ras utan att ba fétt upprittelse av tillgingliga inbemska
rattsmedel.

Enligt artikel 14:2 i rasdiskrimineringskonventionen kan kon-
ventionsstat inritta ett sirskilt organ inom sitt nationella rittsva-
sen. Detta organ skall prova framstillningar frin personer eller
grupper som anser sig ha blivit krankta men inte fatt upprittelse
genom tillgingliga inhemska rittsmedel. Finns ett sidant organ
upprittat, fir enskild inte hinskjuta sitt drende till kommittén,
utan att detta sarskilt inrittade organ férst provat klagomalen. Vi
anser att DOs imbete vore ett sidant lampligt organ. Vi foreslar
att denna mojlighet Gvervigs.
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9.6 Ny placering av brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering i brottsbalken

Uppmarksamma

brotten!
L RO RS A G e

Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering bir flyttas i
brottsbalken frin brotten mot allmin ordning (16 kap) till brotten
mot fribet och fred (4 kap) eller drekrinkningsbrotten (5 kap).

Idag éterfinns brotten hets mot folkgrupp och olaga diskrimine-
ring bland brotten mot allmin ordning 1 brottsbalken.

Brottet olaga diskriminering riktar sig i hog grad mot den
enskilde. Lagstiftaren har markerat detta ytterligare efter bestim-
melsens tillkomst genom att mojliggdra for den krinkte att 3
ideellt skadestand pi samma sitt som i samband med brott mot
den personliga friheten, irekrinkning etc.

Visserligen m6jliggér nuvarande lagregler inte enskild vare sig
ratt till talan eller il skadestind vid brottet hets mot folkgrupp.
Men vi menar dock att det maste bli en lagstiftningsuppgift i
framtiden att reformera process- och skadestindsritten s att dven
sddana krinkningar blir méjliga att angripa av dem, som blivit
utsatta for brottet. En sidan méjlighet forutsitts for ovrigt 1
rasdiskrimineringskonventionen, som finns kommenterad i del 9

Vi anser att brotten behdver uppmirksammas och lyftas fram
frin en undanskymd plats bland ordningsbrotten. De motiverar
battre sin plats bland brotten mot frihet och fred (kap 4) eller
drekrinkningsbrotten (kap 5) i brottsbalken.
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9.7 Ndrradion och dess verksambet

Virna viktiga
varden!

Vi har intresserat oss for nirradion och dess verksamhet darfor att
den sprider asikter utan krav pa saklighet och opartiskhet. Det
forekommer att sindande foreningar utnyttjar mediet till att i
nedsittande syfte uttrycka férdomar och forakt om invandrare.
Med tanke pi nirradions stora utbredning ir det angelget att
uppmirksamma verksamheten. Vi gor foljande Gverviganden,
som sammanfattas nedan. Vi redogor utforligare for vara stind-
punkter 1 del 2 av vér rapport.

9.7.1 Yttrandefribet och sandningsritt

Skarp reglerna!
e RS B

Den grupp som f n bereder frigan om okat skydd for yttrandefri-
beten bor sirskilt allvarligt 6verviga overtrddelser av grinserna
for yttrandefribeten i ett etermedium av ndrradions typ.
Beredningsgruppen bor dessutom fi i uppdrag att préva los-
ningar for att mojliggora en snabbare omprovning av sandnings-
ritten i samband med yttrandefribetsbrott i ndrradion.
Vi foreslar foljande alternativ.
— En snabbare bandliggning av yttrande- och tryckfribetsmdlen i
domstolarna;
— En motsvarigbet till tryckfribetsforordningens regler om beslag
och konfiskering pd pressens omrdde (10 kap TF).

Vi menar att man maste se till vilka eventuellt skilda behov av
regler som finns for olika medier. Vi frigar oss om yttrandet i en
asiktsradio av nirradions typ alldeles sjilvklart skall bedémas pa
samma satt som yttrandet i andra medier. Kanske finns det an-
ledning att sirskilt bevaka och pétala 6vertridelser av grinserna
for yttrandefriheten i nirradion just med tanke pa dess genom-
slagskraft.
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Vi tror att genomslagskraften ir olika inte bara i olika medier
for olika personer utan ocksé betraffande olika budskap. Det kan
finnas risk att samhillet genom nirradion tillhandahiller ett red-
skap som har stor betydelse for att nd vissa grupper med socialt
o6nskade budskap. Nirradion kan spela en avgorande roll for
informationsintaget hos en del grupper, som ir sirskilt utsatta for
en i samhillets 6gon oonskad attitydbildning. Vi utvecklar detta
niarmare 1 del 2.

Ett belysande exempel pa den betydelse nirradion kan fi for ett
budskaps genomslag ir Skinepartiets framgangar i valet ar 1985.
Partiet forlade hela sin verksamhet till nirradion, dit alla resurser
koncentrerades. Partiledaren C P Herslow utvecklade mycket
skickligt nirradion till en politisk scen, dir han spred sitt populis-
tiska budskap. Frin att tidigare ha varit i stort sett okint fick
partiet 7,2 procent av rosterna 1 Malmo. I sin studie ’Skénepartiet
— om folkligt missnéje i Malmo” hanfor forfattarna framgingen
till ndrradion och forklarar resultatet pa bl a foljande sitt:

”Det ar som att dras med i ett miniatyrsamhille, dir de sociala

nitverken byggs upp via etervigorna; dir vinner och bekanta deltar

och dar fortroendefulla och 6vertygande programledare fungerar som
motesledare, agitatorer och samtalspartners p3 en och samma ging.”

Pa vissa hall - framfér allt i Malmé — utnyttjar en del sindande
foreningar nirradion pi ett sitt som nirmast skulle kunna be-
tecknas som missbruk. Ideliga angrepp riktas mot andra pro-
graminslag, férdomar far fritt florera och den ton som anvinds ar
rd och stotande. En del program foranleder stindiga anmilningar
fran upprorda lyssnare. Vi tycker att utvecklingen ir mycket
olycklig, bl a dirfér att manga lyssnare vinjer sig vid obehagliga
uttalanden och uttryck for férdomar. Inom ”’branschen” talar
man om en sakta forgiftning av manniskors sinnen.

Vi tycker att de foreningar som deltar i nirradioverksamheten
har ett stort ansvar — inte bara rittsligt utan iven moraliskt — for
vad som yttras i programmen. Vi anser att det finns anledning att
se sirskilt allvarligt pa 6vertridelser av grinserna for yttrandefri-
heten 1 just nirradion. Ett uttalande hirom i férarbetena till kom-
mande yttrandefrihetsgrundlag tror vi kan fa betydelse som vig-
ledning sival for foreningarna sjilva som i samband med JKs
italsprovning och domstolarnas rittstillimpning.

Vi finner det ocksa angelaget att snabbare kunna sitta stopp for
sindningar, i vilka rashetsande uttalanden regelmissigt férekom-
mer. Med nuvarande regler drdjer det manga méanader, under vilka
féreningarna kan fortsitta med sina sindningar, innan nirradio-
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namnden kan ifrigasitta sindningstillstindet. Vi delar namndens
bedémning att det ar forargligt och otillfredsstallande att man frin
samhillets sida inte kan ingripa mot sindningarna pid ett kraft-
fullare sitt.

Nar det giller etikfrigor, har vi haft gott samarbete med Narra-
dioférbundet och Nirradions Etiska Nimnd. Det finns utan tvi-
vel en allvarlig strivan inom narradion att sjalv sanera verksam-
heten utan ingripande frin samhillet.

Avslutningsvis vill vi fasta regeringens uppmarksamhet pd nir-
radioverksamheten och poingtera vikten av att utvecklingen be-
vakas frin samhillets sida. Skulle det visa sig att man inom nirra-
dion inte f6rmar att sjilv komma tillritta med rddande problem
avseende etiska Gvertramp m m, finns anledning att 6verviga en
strangare reglering av verksamheten.

9.7.2 Kontroll

Referensbandning

Sittande utredning om vissa narradiofrdagor bor fa i uppdrag att se
over reglerna om ansvar for referensbandningen.

Samma utredning bor vidare fa i uppdrag att se éver mojlig-
beterna att ge Narradions Etiska Namnd en starkare stillning. Vi
foreslar att ndmnden tillerkinns samma lagliga ratt till referens-
band som i dag tillkommer JK m fl.

En sindande férening skall enligt gallande regler sjilv se till att
varje program som sinds spelas in och bevaras i sex manader. Vid
ifrdgasatt yttrandefrihetsbrott forfogar siledes féreningen sjilv
6ver det frimsta bevismedlet. Mojligheten att manipulera med
banden ir uppenbar. Bide nirradionimnden, JK och den etiska
nimnden siger sig ha haft problem med detta. Vi anser det nod-
vindigt att dtgirder vidtas.

Vi anser det vidare nodvindigt att den etiska nimnden fir en
stirkt stillning i forhéllande till de foreningar som i dag fullkom-
ligt nonchalerar dess verksamhet. Det ir inte ovanligt att nimn-
den, trots sin begiran dirom, inte fir sig tillsint efterfrigade
referensband. Namnden behéver stérre tyngd for att arbetet skall
bli effektivt. En vag vore att ge naimnden laglig ritt till samtliga
sandande foreningars referensband.
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9.8 Polisens roll och maojligheter

Gor rasistisk
brottslighet synlig 1

statistiken

Kodsystemet for rattsstatistiken bos polismyndigheterna bor ses
over.

SYNPLUNKTER

Vi betonar vikten av att foreskrifterna om forundersoknings-
ledningen betriffande brotten bets mot folkgrupp och olaga dis-
kriminering efterlevs.

Av rikspolisstyrelsens rapport (1988:4) — refererad i avsnitt 3.6 —
framgér att anmilda brott &sitts en kod enligt en kodlista, som
utarbetats av statistiska centralbyrin i samrid med rikspolisstyrel-
sen. Kodlistan upptar omkring 250 olika brottskoder. For nigra av
brottsbalksbrotten innehaller kodlistan en omfattande specifice-
ring, vilket innebidr att faktorer som exempelvis brottsplatsen,
girningminnens relation till brottsoffret etc sitts var och en sin
specifika kod. Dessa koder anvinds sedan for bl a statistiska cen-
tralbyrdns rittsstatistik. Efter bearbetning dir publiceras ett om-
fattande statistiskt material angdende bl a brott, som anmiilts till
polisen.

Av statistiken kan man utlisa varierande uppgifter sisom ex-
empelvis var brott begds, vissa personuppgifter etc. Rattsstatisti-
ken redovisar emellertid inga omstindigheter av intresse for att
kartligga den “allminna” brottslighet, som begitts av rasistiska
eller frimlingsfientliga skil. Detta beror pd att det inte finns nigon
sarskild kod for exempelvis offrets nationalitet, etniska ursprung
eller ndgon annan omstandighet, som kan tiankas ha betydelse for
en sadan bedémning.

Rausstatistiken redovisar inte heller de olika brotten mot allmin
ordning i kapitel 16 1 brottsbalken var for sig. For att kartligga den
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direkt rasistiskt firgade brottsligheten, sidan den kommer till
uttryck genom brotten olaga diskriminering och hets mot folk-
grupp, maste man gora en manuell genomgang av alla anmalningar
om brott hinforliga till detta kapitel.

Av rapporten framgar ocksa att féorundersokningsledningen be-
traffande olaga diskriminering och hets mot folkgrupp bedrivs i
strid med gallande foreskrifter. Enligt dessa (FAP 403—405) skall
namligen forundersokningen i sidana drenden i normalfallet ledas
av dklagare pd linsniva. S3 har dock inte skett i ett stort antal fall.

Slutsatser och rekommendationer

Av vad som sagts ovan framgar att det inte finns nigon mojlighet
alls att av den forda brottsstatistiken fa fram uppgifter om i vilken
man “allmin” brottslighet kan anses begingna av rasistiska eller
framlingsfientliga skal. Betraffande hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering ger statistiken vagledning sa tillvida att den utvisar
samtliga brottsanmilningar mot stadgandena i kapitel 16 samman-
taget.

Vi anser detta vara en stor brist och nigot som maste tgardas. I
praktiken ar det nu inte mojligt att skaffa sig en tillforlitlig upp-
fattning om hur vanlig den brottsligheten ar. For de “allmanna”
brotten maste man Gvervaga att gora ett tilligg i kodsystemet, som
gor det mojligt att hitta denna brottslighet i statistiken. Brotten
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering maste asittas var och
en sin egen kod.

Forst genom sidana andringar kan man i praktiken folja brotts-
utvecklingen pa detta omride. Vi utgdr ifrdn att det ir av sam-
hilleligt intresse att sa sker.

Brotten maste beivras!

Det bor ocksd uppmirksammas att departementschefen i det lag-
stiftningsirende, som foregick andringen av brottet olaga dis-
kriminering 1986, sirskilt uttalade att en uppf6ljning var noédvan-
dig. Diskrimineringsutredningen hade dessférinnan antytt att
dklagare inte vickte tal i den omfattning de borde bade for detta
brott och for brottet hets mot folkgrupp (DsA 1984:7, sid 108).
Departementschefen fann inte fog for pastiendet men pépekade
samtidigt att drenden rorande etnisk diskriminering ofta var svira
och kinsliga att bedoma och att det dirfor vid polisens priorite-
ring kunde “finnas en risk for att de blir styvmoderligt behand-
lade” (prop 1985/86:98, sid 113f). Departementschefen betonade
vidare sin avsikt att noga f6lja utvecklingen. Aven av detta skal
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miste hanteringen av brottsanmailningarna ske 1 sidana former att
den av departementschefen forordade uppféljningen faktiskt blir
praktisk mojlig.

Vi onskar ocksid betona vikten av att foreskrifterna om for-
unders6kningsledningen betriffande brotten hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering efterlevs och att anmalningarna om dessa
brott verkligen tas pa allvar. Sarskilt nir det galler brottet hets mot
folkgrupp, dar enskild dtalsratt saknas, ar det synnerligen an-
gelaget att berord myndighet ser till att denna typ av brottslighet
verkligen beivras.

Vi noterar vidare som ndgot loftesrikt att rikspolisstyrelsen
foreslar central bearbetning av hotbrev och liknande for att battre
kunna motverka den foreteelsen. Vi vill rent allmint understryka
betydelsen av intensifierad och forebyggande spaning mot rasis-
tiskt organiserad brottslighet liksom att polis och dklagare overlag
prioriterar bekimpningen av sddana lagovertradelser.

Vi framhaller det som mycket tillfredsstillande att rikspolissty-
relsen 1 rapporten anmaler sin avsikt att verka for att frigor som
ror rasism och frimlingsfientlighet behandlas inom ramen for
polisutbildningen.

Avslutningsvis framhaller vi som en allmin synpunkt att det ir
vardefullt att polismyndigheterna 6kar sin rekrytering av poliser
med invandrarbakgrund.
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10 INFOR FRAMTIDEN

Uppriktighet,
dialog, forstaelse

Motet mellan olika kulturer, religioner och rittstinkande stil-
ler oss infor svara fragor om valfrihetens och toleransens grin-
ser. Men var finns debatten...?

10.1 Ansvaret for de etniska relationerna

Alla har ett ansvar

... Men om du tors se ar ljuset din vin
var glad att din vag ar svir
For det finns inga litta vigar

som dr vdrda att vandra pd ...”

EI'N:A R H'E@K'SC HER
(Ur diktsamlingen Minnen frin Tivoli, 1981)

Ansvaret for att skapa goda etniska relationer maste vara brett
forankrat i samhillet. Att vidmakthalla och befista ett tolerant
samhallsklimat kan inte vara en angeligenhet enbart for staten.
Alla — savil enskilda som organisationer och myndigheter — méste
lamna sitt bidrag till detta.

Syftet med kommissionen har varit att skapa en folklig mobili-
sering mot rasism och frimlingsfientlighet. En sidan kan, som vi
tidigare pdpekat inte skapas “uppifrin”, endast inspireras och
stimuleras. Vi har tagit fasta pa detta i verksamheten under 4ret
och i de forslag till dtgirder vi presenterar. Dessa syftar dels till att
forbattra de konkreta forutsittningarna for bra etniska relationer
och ett brett folkligt engagemang, dels till att tydligare markera
samhillets avstandstagande frin rasism och frimlingsfientlighet.

Det handlar bdde om att satsa pa riktade insatser och att stirka
den allménna ideologiska beredskapen.
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10.1.1 Statens ansvar

En human politik

Det politiska ansvaret for fragor rérande etniska relationer dvilar
invandrarministern 1 arbetsmarknadsdepartementet medan det
operativa ansvaret primirt beror tre myndigheter (eller motsva-
rande); statens invandrarverk (SIV), ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), och delegationen for invandrarforskning,
(DEIFO).

Utover dessa har aven ett antal myndigheter inom olika sam-
hillssektorer, frimst de som varit representerade i kommissionens
expertgrupp, ett ansvar 1 sina respektive verksamheter.

Minga organisationer och enskilda har framf6rt 6nskemal till
oss om att kommissionen borde permanentas i nigon form. Man
har bl a upplevt att det ar svért att veta vart man skall vinda sig
med synpunkter och frigor angiende diskriminering och etniska
relationer och menar att det darf6r borde finnas ett samordnande
organ med Gvergripande ansvar for detta.

Pengar behovs

Vi anser dock att detta behov vil tillgodoses inom den nuvarande
organisationen och ser inget skal for inrittande av nagot nytt
statligt organ. Dels har SIV redan i dag ansvaret for information
kring etniska relationer, dels tror vi att de problem som niamns
ovan delvis kommer att 16sa sig efterhand som DO-iambetets
arbete blir mer kint for allmanheten, liksom dess arbetsférdelning
med SIV.

Dessutom finns risken att en stindig antirasism-kommission”
skulle forfela sitt syfte. I stillet f6r att stimulera till brett folkligt
engagemang skulle en sidan kunna tas som ursikt for att inte gora
nagot sjalv.

Detta innebir inte att vi anser situationen tillfredsstallande
1 dag. Regering och riksdag bor markera betydelsen av goda etnis-
ka relationer genom att prioritera frigan hogre vid resurstilldel-
ningen till ber6rda myndigheter. De forslag vi lagt — inom lagstift-
ning och rattstillimpning, pé arbets-och bostadsmarknaden, inom
skolan och 1 svenskundervisningen etc — kommer, om de genom-
fors, ocksa att innebira en starkare markering fran statsmakternas
sida. Dels begransas utrymmet och anledningarna till etnisk dis-
kriminering, dels skapas nya forutsittningar f6r kontakt och sam-
arbete etniska grupper emellan.
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Regeringen bor ge myndigheterna 1 uppdrag att kontinuerligt se
over sina regler och rutiner, s att risker for institutionell dis-
kriminering av etniska minoriteter undanrojs. Har ar ocksa stodet
till och fortbildningen av personalen av stor vikt.

10.1.2 Kommunernas roll

Motesplatser 1 vardagen

Kommunerna har ett mycket stort ansvar for hur svenskar och
invandrare fungerar tillsammans 1 praktiken. I mottagningen av
flyktingar har kommunerna en nyckelroll. Kommunerna svarar
ocksé for tilldelningen av bostider och organisation av svensk-
undervisningen.

Genom en bra och forutseende kommunal planering kan manga
risker for etniska konflikter undanréjas. Det ar viktigt att kom-
munerna stravar efter att omsatta de invandrar- och flykting-
politiska malen i operativa mél for sina egna verksamheter. Den
kommunala servicen maste utformas si att invandrare pa lika
villkor som svenskar kan fi del av den. Kommunerna bor ocksa
utveckla sidana samverkansformer med invandrarnas organisatio-
ner att de kan fd medinflytande och kanna delaktighet.

En annan viktig uppgift ar att frimja skapandet av motesplatser
mellan invandrare och svenskar. Detta galler bdde 1 samband med
flyktingmottagande och i ett mer langsiktigt perspektiv. I métet
om gemensamma intressen eller behov vaxer de naturliga kontak-
terna fram och kan utvecklas till 6msesidig forstaelse och tolerans.
Det kan galla kultur- och fritidsverksamhet, boinflytande, for-
aldrainflytande i skolan etc.

Framja kontakter

Vi har tidigare pipekat att det finns tecken som tyder pa en
sviktande tolerans i de yngsta aldersgrupperna gentemot etniska
minoriteter. Hir kan kommunerna aktivt bidra till att stirka och
uppritthélla en tolerant opinion genom att i lokala arbetsplaner
for skolan betona vikten av arbete med attityd- och virderings-
fragor.

Ett annat satt att medverka till bra etniska relationer och att
stairka den kulturella identiteten ar att stodja kulturverksamhet
och foreningsliv i kommunerna.

Slutligen maste det finnas en Gvergripande beredskap att an-
passa servicen inom olika forvaltningar, liksom fortbildningen av
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personalen, till de behov som finns i kommunen, si att iven
invandrare kanner att de mots av respekt och kunskap i sina
kontakter med dem. Det finns behov av handledning och stéd till
personal som kommer i kontakt med problem och konfliktsitua-
tioner rérande flyktingar, sdsom lirare, socialarbetare m fl.

10.1.3 Organisationernas roll

Gemenskap

Som tidigare framhallits dr insatser f6r goda etniska relationer inte
en angeligenhet enbart for statliga och kommunala myndigheter.
Det har ocksa betonats i olika sammanhang att kontakter mellan
etniska grupper méste bygga pa verkliga gemensamma intressen.
Folkrorelser och andra organisationer erbjuder stora mojligheter
till sadana kontaktpunkter i arbetslivet, pa fritiden, i bostads-
omradet eller i en religiés gemenskap.

Vi vet, frin vira kontakter med organisationerna, att det finns
en vilja till ndrmande bade frin svenska och invandrarorganisatio-
ner, men ocksa att méinga ar osikra pa hur ett nirmande kan ske.

Vi menar att organisationerna bor ligga storre vikt vid etniska
fragor i sin utbildningsverksamhet och arbeta mer for att f4 med
invandrare i verksamheten eller utveckla samarbete med invand-
rarnas organisationer. Insikt och samhorighet fir man av gemen-
samma upplevelser och erfarenheter.

Det vore ocksd 6nskvirt att invandrarorganisationerna enga-
gerar sig mer 1 det svenska samhallslivet och inte enbart koncen-
trerar sig till den egna gruppens situation. P3 si sitt skulle for-
modligen svenskarnas respekt och lyhérdhet infor deras krav och
synpunkter 6ka, bade i etniska fragor och allminpolitiskt.

Kampanjer av olika slag kan ha sitt berittigande om de f6ljs upp
av ett langsiktigt arbete, annars riskerar de att bli ett kostsamt

”jippo’,.
Att vaga sta for sin asikt

Vi ir medvetna om att det behévs Skade resurser till organisatio-
nernas arbete och har dven féreslagit det. Initiativen, idéerna och
engagemanget maste dock komma frin organisationerna sjilva.
Vi vill ocksi dterigen betona ledarnas viktiga roll som opinions-
bildare. Att paverka och férindra minniskors attityder ar en
mycket svir process, som ofta kriver flera samverkande faktorer.
Ledarna kan i kraft av sin position och sitt samhillsperspektiv
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utgora goda forebilder f6r sina medlemmar och andra och med-
verka till att méanniskor vagar ta ansvar och sta for sina asikter.

I grund och botten handlar det ju om att var och en maste ta
stillning och bestimma sig for vilket samhalle man vill ha. Solida-
riteten och medmanskligheten innebar att man ménga ganger val-
jer en konfliktfylld och svir vag, men ocksa att man inser att det ar
den vigen som Oppnar nya mojligheter.

il

Tystnad och fornekelse konserverar oro och fordomar. Respekten

kan bara vixa om samtalet halls levande. Foto: Lars Safstrom/
Mira.
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10.2 Etniska relationer i framtiden

Upp med huvudet

ur sanden!

Invandringen till Sverige kommer att fortsitta. Antalet minniskor
som av olika skal tvingas fly frin sina hemlinder minskar for-
modligen inte. Det innebar att behovet av att andra linder, ex-
empelvis Sverige, tar emot flyktingar ocksi kommer att best3.

Det stiller krav pa svenskarna och pé var invandrar- och flyk-
tingpolitik. Men vi vill ocksd peka pid det samband som finns
mellan utrikespolitiken och invandrar- och flyktingpolitiken. Med
en aktiv utrikespolitik kan Sverige bidra till en positiv utveckling i
virlden och dirmed bidra till att firre minniskor tvingas fly. Hir
kan stora insatser goras for att exempelvis minska internationella
och interna vipnade konflikter och miljoforstéringen, som var for
sig forstor manniskors mojligheter att leva och forsorja sig i sina
hemlander.

For Sveriges del finns mycket goda forutsittningar att klara en
fortsatt invandring. Den politik som hittills férts pa detta omrade
har i méinga avseenden varit framgangsrik. Sverige har inte skakats
av nagra allvarliga etniska konflikter. De politiska partierna stir
enade och en stor del av svenskarna hyser en tolerant instillning
till andra etniska grupper.

Kulturkrockar

Det ir dnda inte i ett riskfritt perspektiv man kan spekulera 6ver
hur de framtida etniska relationerna kommer att utvecklas.

Vi har forsokt lyfta fram problem i de etniska relationerna och
faktorer som paverkar dem. Vi urskiljer tre olika typer av problem
vars 16sningar kraver olika typer av insatser.

Det giller for det forsta problem som kan 16sas med traditionell
vilfardspolitik for arbete, bostad, social trygghet och kontakter
mellan olika grupper. Den andra typen av problem giller attityd-
paverkan i syfte att forankra den svenska flyktingpolitiken bittre
hos svenskarna. Det tredje omridet giller problem som uppstir di
djupare moral- och rattsuppfattningar kolliderar. For att 16sa des-
sa problem maste de enligt vir mening diskuteras mer Sppet och
uppriktigt an idag.
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10.2.1 Grundtrygghet

Viltardspolitiken

Som tidigare nimnts maste alla, bdde den etniska majoriteten och
den etniska minoriteten, i ett arbete och en bostad. Det ir grun-
den for ett vardigt liv. Det ar ocksa viktigt att alla medborgare har
en social grundtrygghet. Dessa grundliggande forutsittningar for
en trygg tillvaro 4r ocksd grunden foér goda etniska relationer.
Dessutom maste minoriteten ges chans att forvirva kunskaper i
svenska s3 att kontakterna mellan minniskorna underlittas.
Enligt vir mening miste dessa grundférutsittningar fér goda
etniska relationer tas pd stort allvar. Atgirderna for att istad-
komma resultat kan vidtas inom den traditionella vilfirdspoliti-
ken, och kriver oftast inga riktade insatser for just invandrare.

10.2.2 Forankring av invandrar- och flyktingpolitiken
Tolerans pa prov

Andra problem hinger ihop med invandringens férindrade karak-
tar. 1960- och 1970-talets invandrare kom huvudsakligen frin
Europa, och hade alltsé en likartad bakgrund som svenskarna vad
giller grundliggande frigor om religion och moral. Idag ir situa-
tionen delvis annorlunda. De flesta som kommer hit ir flyktingar
som behover en fristad pa obestimd tid, kanske for hela livet.
Dagens asylsokanden kommer inte sillan frin utomeuropeiska
linder och har ofta andra grundliggande uppfattningar om re-
ligion och kultur in de svenska.

Denna nya situation stiller nya krav p4 samhillets, organisatio-
nernas, folkrérelsernas och enskildas information och agitation fér
att férklara den svenska invandrar- och flyktingpolitiken. Invand-
rar- och flyktingpolitiken kriver manga foresprakare for att f3 en
fast forankring bland medborgarna. Hir krivs att man forklarar,
sakligt och med kraft, for att hindra att frimlingsfientliga krafter
utnyttjar bristen pd samtal till att framstilla invandrare och flyk-
tingar som en belastning Sverige inte har rad med.

Opinionsbildarnas ansvar

Vi har i tidigare kapitel pdpekat hur viktigt det ir hur fortroende-
valda i olika organisationer och féretridare for olika myndigheter
uttalar sig i frigor om invandring. Det handlar om ett samhilleligt
ansvar for att uppritthilla goda etniska relationer.
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Vi vill kraftigt understryka hur viktigt det ar att i alla samman-
hang ta avstind frin rasism och frimlingstfientlighet och samtidigt
frimja forstielsen mellan manniskor.

Vi tycker att foretradare och aktiva pd alla nivéer inom politik,
myndigheter, fackliga rorelser, folkrorelser, ideella organisationer
m fl mycket mer aktivt dn tidigare maste ta konsekvenserna av hur
stort deras ansvar ar for de etniska relationerna och agera darefter.
Om framlingsfientlighet — eller rasism — moéts av tystnad stalls
viktiga humana virden pé spel.

10.2.3 Valfribeten idag

Verklig valfrihet?

I den svenska invandrar- och flyktingpolitiken ar ett av malen
valfrihet. I en ny debatt om detta mal ar en viktig friga majorite-
tens och minoriteternas uppfattning om valfrihetens grinser 1
framtiden.

Det ir viktigt att de politiska beslut som antas pa detta omrade
ar utformade s3 att de kan genomforas eller gér att leva upp ull.
Vidare bor de vara si klara och entydiga som mojligt och férank-
ras hos allminheten om de skall fa genomslag.

Det nuvarande mailet om valfrihet uppfyller egentligen inte
nigot av dessa krav.

i ena sidan deklareras att de sprikliga minoriteterna ska fa
avgora i vilken grad de vill bevara och utveckla sin ursprungliga
identitet och i vilken grad de vill lata sig forsvenskas.

A andra sidan poingteras att sedvinjor och beteenden som
strider mot grundliggande svenska virderingar kan inte accepte-
ras.

Alltsedan valfrihetsmalet formulerades har debatten pagatt om
hur det bor tolkas. Flera utredningar har papekat det olimpliga i
att ha ett sidant mal och diskrimineringsutredningen foreslog att
det borde ersittas av respekt”.

Med den nuvarande utformningen anser vi risken 6verhiangande
att malet i sig motverkar sitt syfte. Det kan vicka férhoppningar
som inte kan infrias hos invandrarna. Eller farhigor hos dem som
tror att valfriheten stricker sig lingre in den de facto gor. Det
skapar osikerhet hos dem som forsoker omsatta malet i praktiken.
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10.2.4 Valfribetens grinser
Har majoriteten alltid ratt?

Forutsdttningarna for etnisk samexistens r som vi sagt annorlun-
da idag nir ménga asylsokande kommer fran linder med andra
religioner och kulturer in den kristna och visterlindska. Detta
faktum varken fér eller kan tigas ihjil utan méste tas som utgangs-
punkt for ett samtal om de etniska relationerna i framtiden. Enligt
vir mening madste ett sidant samtal handla om problem som
uppstdr 1 de etniska relationerna vad giller grundliggande virde-
ringar och moraluppfattningar, vad som ir ritt och fel, synen pa
minniskan och hennes roll i samhillet. Den hir typen av kon-
flikter 6kar troligtvis i framtiden.

Vad hinder nir etniska konflikter uppstir, som innebir att
svenska grundliggande ritts- och moraluppfattningar utmanas?
Det finns skal att anta att vissa grupper av invandrare successivt
kommer att integreras i det svenska samhillet. Men en trolig
utveckling ar ocksa att andra grupper kommer att behilla och
sarskilt betona sin etniska sirart. Ar det i detta perspektiv rimligt
att hivda att majoritetens virderingar alltid skall ha foretride? Var
gir egentligen gransen for hur mycket olikhet som svenskarna ir
villiga att acceptera? Hur ska kulturkonflikter mellan etniska mi-
noriteter hanteras? Vilka kompromisser ir rimliga och nddvindiga
att gora av respekt for de etniska minoriteterna? Kommer valfri-
hetsmalet f6r dessa invandrare i realiteten att kunna uppritthillas?

10.2.5 Vad hander med opinionen?

Tystnaden farlig

Vi anser att den svenska invandrar- och flyktingpolitiken, vad
giller etniska relationer, befinner sig i ett “’strutspolitiskt” lage.
Den sparsamma debatt som 6verhuvudtaget fors varken speglar
eller f6rmar finga upp svenskarnas och invandrarnas oro och
ifrdgasittanden.

Vi menar att beredskapen miste 6ka for ett samtal om hur de
etniska relationerna kan fortsitta utvecklas i positiv riktning. Vi
fruktar inte heller att en sidan debatt skulle riskera att 6ka frim-
lingsfientligheten. Tvirtom anser vi att valfriheten p allvar maste
stillas under debatt och att majoritet och minoriteter gemensamt
forsoker finna tillfredsstillande 6sningar.
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Missriktad radsla

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa 6verreaktioner pa etnis-
ka konflikter. Bakgrunden ir ofta en ridsla for att frimlings-
fientliga partier i Sverige skall fd framgéngar liksom de fatt i vissa
lander 1 Europa.

Minga som kinner denna ridsla reagerar starkt pd minsta ut-
tryck for negativa attityder mot etniska minoriteter. Vaksamheten
mot frimlingsfientliga grupper méste vara mycket stor. Men om
debatten fylls av 6vertoner 6kar risken fér konfrontationer som
saknar proportioner.

Vi tror att frinvaron av samtal och sansad debatt kan utgéra en
del av grunden till den 6kade polariseringen av opinionen i flyk-
ting- och invandrarfrigor. Ridslan for att lata olikheter, farhigor
och konflikter komma upp till ytan utgér en grogrund fér myter
och missforstand. Men ridslan for debatt férhindrar ocksa méjlig-
heter till kontakt och forstielse. Vi kan inte med bestimdhet siga
vilka effekter polariseringen har pi den toleranta opinionen, men
blotta misstanken om att den kan paverka i negativ riktning ar skil
nog att igna frigan stor uppmirksamhet.

Vi tror att 6ppna samtal om etniska relationer kan forbittra det
svenska samhillets mojligheter att hantera dessa konflikter pa ett
bra sitt. Det stabila opinionsliget idag ir ett gott utgingslige for
en sidan debatt.

10.2.6 En vag vird att betrida

Nya mojligheter
Invandring kan aldrig vara problemfri.

Invandraren har svirt med spriket, sederna, och kinslan av att
kimpa for sina intressen och sin ritt ur underlige.

Svenskarna och “ildre” invandrargrupper kan ha svért att dela
med sig, inte bara av fysiska resurser utan ocksd av kulturellt
utrymme. Métet med nya kulturer och levnadssatt blir svarare for
minniskor med svag férankring i den egna kulturen. Med vixande
insikt om det egna ursprunget och kulturarvet kan ocksa for-
magan till inlevelse och engagemang f6r medmanniskors situation
utvecklas. Ju tryggare man ir socialt och kulturellt ju littare blir
mojligheterna till kontakt.

Ocksa de invandrare som kommer hit méste bli delaktiga i
strivan efter goda etniska relationer. Denna viktiga process maste
vara 6msesidig for att bli framgingsrik. En rittvis och generds
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behandling av invandrare maste ocksid innebira att man vagar
stalla krav pa dem.

Den information och introduktion som ges i anslutning till
inresa och den férsta tiden 1 Sverige ar mycket viktig. Men sjalv-
fallet kan stora framgangar nds genom vardagskontakter med or-
ganisationer och enskilda. Ett villkor f6r de goda relationerna ar
emellertid att dialogen inte avstannar.

Konflikter gir inte alltid att undvika. Men bara om man vagar se
dem, och tala 6ppet om dem, kan toleransen fi en chans att vixa
fram. Tystnad och férnekelse konserverar oron och férdomarna.
D3 vixer ocksa avstindet mellan manniskorna och férutsittning-
arna fér samexistens minskar.

Kan de etniska grupperna tvirtom matas, ett samtal uppsté och
olikheterna bli synliga, kan respekten och toleransen 6ka. I ett
lingre perspektiv kan mojligheterna for medborgarna di 6ppnas
och vidgas, i stillet for att krympa och slutas.
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11 UPPDRAGETS GENOMFORANDE

11.1 Direktiven

I vira direktiv (dir 1987:40) konstaterar regeringen att det rider en
stor politisk och folklig enighet i vart land om att rasism och
frimlingsfientlighet skall bekampas. Manga enskilda, organisatio-
ner och samhillsorgan ir pa olika sitt engagerade och ligger ner
stora anstringningar pa detta.

Men det férekommer trots dessa anstringningar, rasistiska och
frimlingsfientliga stimningar i Sverige. Historien och erfarenheter
fran vir omvirld har lirt oss hur férédande konsekvenserna kan
bli om man inte tidigt ppet stivjar sidana tendenser. I direktiven
sigs att man maste Oka insatserna mot rasism och frimlings-
fientlighet eftersom dessa foreteelser inte hor hemma i ett demo-
kratiskt samhille men ocksd pi sikt dr ett hot mot det demo-
kratiska samhillet. Det centrala mailet ir att skapa en folklig
mobilisering mot rasism och frimlingsfientlighet.

Vir overgripande uppgift har varit att ge forslag till dtgirder
mot rasism och frimlingsfientlighet och att stimulera till sidana
insatser.

Detta innebir att utifrin befintliga kunskaper och erfarenheter
belysa i vilken utstrickning rasistiska och frimlingsfientliga stim-
ningar forekommer i vért land och tinkbara orsaker till dem, att
stimulera organisationer, myndigheter m fl att bekimpa sidana
tendenser. Vir uppgift har dirmed ocksa varit att bidra till att 6ka
medvetenheten och kunskaperna om rasism och frimlingsfientlig-
het.

Diremot har vir uppgift inte varit att ”ta 6ver” det arbete som
utfrs av organisationer, myndigheter m fl, snarare att i samverkan
med dessa forsoka flytta fram positionerna i kampen mot rasism
och frimlingsfientlighet.

Vir uppgift har inte heller varit att genomféra en genomgripan-
de och djuplodande utredning. Direktiven forutsitter att kommis-
sionens arbete bedrivs med utgingspunkt frin de samlade kun-
skaper och erfarenheter som redan finns.

Direktiven gav kommissionen stor frihet i uppliggningen av
arbetet, hur och pa vilket sitt man skulle samverka och samrada
med andra myndigheter och organisationer och hur kontakterna
medmedia skulle fungera. Kommissionens arbete skulle enligt di-
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rektiven bedrivas skyndsamt och vara slutfért vid utgingen av ar
1988. Sedermera har regeringen forlingt tiden for uppdraget till
utgangen av februari 1989.

Direktiven aterfinns 1 sin helhet i bilaga 1.

Som st6d for kommissionens arbete tillskot riksdagen 12
milj kr (Prop. 1987/88, bilaga 7, sid 25—26, SfU 1987/88:14, rskr
76) med f6ljande motivering:

”Det ligger i sakens natur att en stor del av arbetet fér att bekimpa

rasism och frimlingsfientlighet kommer att handla om informations-

insatser av skilda slag, bidrag till projekt och insatser av andra som
kan engageras i kampanjer. For att géra kommissionens arbete si
effektivt som méjligt bor det dirfér finnas medel disponibla for

sadana dndamal. Insatser skall kunna beslutas av regeringen efter
framstallningar frin kommissionen.”

11.2 Kommissionens sammansittning

Kommissionens sammansittning skulle vara parlamentarisk. In-
vandrarminister Georg Andersson férordnade den 22 oktober
1987 féljande ledaméter att ingd i kommissionen fr o m den 1
november 1987:

Forbundsordféranden Leif Blomberg (s), ordférande

F d riksdagsledmoten Per Arne Aglert (fp)
Riksdagsledamoten Elisabeth Fleetwood (m)

Forste byrisekreteraren Eva Hjort (vpk)

Riksdagsledamoten Eva Johansson (s)

F d riksdagsledamoten, numera landstingsridet Mats O Karls-
son (s)

Journalisten Ingrid Petersson (c)

En sirskild expertgrupp har knutits till kommissionen, ledd av
ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Expertgruppen
bestdr av foretradare for myndigheter som har ansvar fér frigor
som berdrs av kommissionens arbete. Den 14 december 1987
respektive den 22 februari 1988 forordnade invandrarministern
foljande personer att ingd i expertgruppen:

Juris doktor Peter Nobel, ombudsman mot etnisk diskrimine-

ring (DO), ordférande

Avdelningsdirektor Annika Belkert, statens invandrarverk

Sekreterare Erland Bergman, delegationen fér invandrarforsk-

ning (DEIFO)

Utvirderare Erland Bjurstrom, statens ungdomsrad
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Avdelningsdirektor Olof Gustafsson, rikspolisstyrelsen
Avdelsningsdirektor Rune Heiwe, rikspolisstyrelsen
Avdelningsdirektér Yvonne Leimar, arbetsmarknadsstyrelsen
Avdelningsdirektor Margareta Ronnbick, skol6verstyrelsen
Avdelningsdirektor Gunilla Upmark, DOs kansli

I kommissionens sekretariat har foljande personer tjanstgjort:

Avdelningsdirektor Jean-Pierre Zune, sekreterare, fr o m
1987-11-01

Internationell ombudsman Monica Andersson, bitradande
sekreterare, fr o m 1988-02-08 (vikarierande sekreterare 1988-
05-01—06-30)

Forbundsjurist Eva-Helena Kling, bitridande sekreterare,
fr o m 1988-01-01,

F d ombudsman Yngve Lind, bitridande sekreterare fr o m
1988-06-01

Sekreterare Helena Sandberg, bitradande sekreterare, fr o m
1988-05-02

Assistent Marianne Johansson, 1988-01-01—04-30

11.3 Arbetsmetoder

Direktiven anger tre huvudsakliga arbetsomriden f6r kommissio-
nen:

att prova hur gillande lagstiftning och dess tillimpning kan bli
effektivare nir det giller att bekdmpa rasism och frimlings-
fientlighet.

att undersoka hur kunskaperna och medvetenheten om rasism
och frimlingsfientlighet kan forstirkas och férdjupas genom
utbildning och forskning.

att forstirka opinionsbildningen mot rasism och frimlings-
fientlighet i samverkan med folkrorelser och andra organisatio-
ner, arbetsmarknadens parter, kommuner, myndigheter och
massmedia.

Som framgir av direktiven har vi haft stor frihet 1 arbetets

upplaggning inom ramen f6r de givna arbetsomridena.

Det forsta omradet, som ror lagstiftningen och dess tillimp-

ning, har expertgruppen under ledning av DO Peter Nobel haft
ansvar for. De har siledes utarbetat underlaget for de forslag som
kommissionen i dessa stycken lagger fram.

For arbetet med utbildnings- och forskningsfrigorna har kom-

missionen tillsatt tvd idégrupper, en skolgrupp och en forsknings-
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grupp. Pa motsvarande satt har idégrupper tillsatts for att 16sa den
tredje huvuduppgiften — en folkrérelsegrupp, en ungdomsgrupp,
en arbetsmarknadsgrupp och en grupp f6r kommunala fragor. I
var och en av dessa grupper har ledaméter frin kommissionen,
expertgruppen och sekretariatet ingatt.

De olika idegruppernas sammansittning framgar av bilaga 2.

Kommissionen har samratt med en rad myndigheter och orga-
nisationer m fl. I ndgra fall har hela kommissionen deltagit i
sddana sammantriffanden och i andra fall har idégrupperna delta-
git. Flertalet kontakter har dock skotts av sekretariatet.

Kommissionen har haft sammanlagt 14 protokollférda sam-
mantriden, dirav tva flerdagssammantriden pa internat. Expert-
gruppen i sin helhet har sammantratt tva ganger. I 6vrigt har
arbetet bedrivits direkt mellan berorda experter.
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1,25/ TA-D 1 G AIR-EnE R F A RE:NHE/TE/R AN
AR'B EFEYMETYETNTS'K'A REEXTTO'NER

12.1 Statens invandrarverk (SIV)

12.1.1 SIVs arbete med etniska relationer

En av SIVs uppgifter enligt instruktionen ir information till all-
manheten i1 invandrarpolitiska frigor. SIV hor dirmed till de myn-
digheter som kan arbeta opinionsbildande.

Sedan ar 1979 har SIV prioriterat arbetet med att 6ka kun-
skaperna om invandrar- och flyktingpolitiken och att utveckla
metoder for att férmedla erfarenheter och paverka attityder inom
omradet etniska relationer. Detta arbete bedrivs i nuvarande orga-
nisation av arbetsgruppen for etniska relationer och folkrorelse-
sektionen inom samordningsbyrin samt av informationsbyrin.

Verksamheten inom arbetsgruppen for etniska relationer kan
delas in i funktionerna kunskapsbank, kunskaps- och erfarenhets-
formedling, metodutveckling och materialproduktion. Folk-
rorelsesektionen arbetar i samrdd med folkrérelserna med deras
roll i opinionsbildning och forankring av invandrar- och flykting-
politiken. Informationsbyran svarar for en omfattande publika-
tionsverksamhet samt for press- och upplysningstjinsten.

Stod de positiva

Den kanske viktigaste erfarenheten av SIVs arbete ir att aldrig si
mycket information och faktaformedling inte formér att i ndgon
avgorande man rubba grundinstillningen hos frimlingsfientliga
personer.

Det som kan vara meningsfullt ar att rikta sig till manniskor
som redan har en positiv grundinstillning och hoppas pé att de
stirks 1 sin vilja att paverka opinionen i ritt riktning. Dels ir de
motiverade att ta till sig mer information, dels kan de, starkta i sin
overtygelse, bidra till att bryta den s k tystnadsspiralen och dar-
igenom pa sikt ocksd medverka till att klimatet forbattras eller i
vart fall inte férsamras.

Masskommunicerad information till en ospecifiserad “allman-
het” anvands dirfor inte.
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Attityder hinger ihop
En persons instillning till invandrare och flyktingar ir inte nigon
separat foreteelse utan kopplad till ett helt batteri av attityder och
forhéllningssitt, sisom instillning till demokrati, kriminalvérd,
u-hjalp, jimstilldhet etc.

Den starkt invandrarfientlige ir sannolikt inte intolerant bara
mot invandrare utan dven mot andra “avvikare”. Det ir hogst
troligt att ménniskor som ir solidariska med svaga grupper, ir
engagerade 1 fredsrorelsen och fér jimstilldhet ocksi orkar vara
toleranta mot invandrare och flyktingar. Inte minst har denna
insikt fitt betydelse for SIVs arbete i skolan. Slutsatsen ir att det
bér vara meningsfullt att stédja hela det positiva attitydknippet.

Malet ar kanske inte i forsta hand att forse alla elever med
baskunskaper om invandrar- och flyktingfrigor utan att verka for
att nya generationer skolelever utvecklas till toleranta minniskor.
Vigarna anges i liroplanens portalparagrafer; skolan skall stirka
alla elevers identitet och sjilvkinsla, vilja till demokrati och solida-
ritet med svaga grupper.

Sjilvfallet skall skolan ocks3 undervisa om invandrar- och flyk-
tingfrigor, men grunden fér en positiv paverkan ligger i skolans
samlade arbete med norm- och virderingsfrigor. *Upptikten” av
de positiva och negativa attitydknippena gér det sannolikt att allt
arbete som bedrivs 1 skola och foérskola for att frimja demokrati,
internationell solidaritet, jimlikhet och f6r att motverka vald och
mobbning ocksa bidrar till tolerant instillning mot invandrare och
flyktingar. Detsamma bér gilla undervisningen i etik och samlev-
nadsfragor.

Ingen automatik i hierarkiskt spridda budskap

En annan erfarenhet ar att man inte kan férlita sig pa en hierarkisk
spridning av kunskaper inom myndigheter och organisationer.
Insatser initierade pa central nivd fir sillan genomslag pi ligre
nivder i organisationen om budskapet upplevs sakna relevans i det
vardagliga arbetet i myndigheten eller organisationen.

En slutsats av detta ar att utbildningsinsatser bor bygga pa de
konkreta erfarenheter som berord personal m fl har sjilva, dvs
i stillet for att erbjuda ett “uppifrin” sammansatt program bor
man utgd ifran de férestillningar, problem och fragor som finns
utan att avfirda dem som férdomsfulla eller liknande. Utifrin
probleminventeringen kan man gi vidare och analysera varfor
problemen uppstod, vilka mekanismer som fanns inbyggda i situ-
ationerna och slutligen se vad man kan indra p4 i rutiner, hand-
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liggningsordning, informationsgivning m m for att arbetet skall
fungera bittre.

Lika och olika

SIVs erfarenheter talar for att det ir battre att i opinionsbildande
arbete utgi ifrin det som férenar snarare in fran det som skiljer.
Det innebir tveksamhet infér den “exotisering” av invandrar- och
flyktingfrigorna som man ofta ser. Den tar sig uttryck i tema-
eller kulturdagar i skolor och foreningar med dans, musik och
matlagning av olika etniska grupper — allt framfort utan f6rsok att
vare sig presentera en bild av ett vardagsliv eller ge en mojlighet till
helhetsbild.

Det innebir ocksa tveksamhet till budskap av typen; invandrar-
na ir si mycket bittre dn vi. De har sd mycket starkare och battre
familjesammanhaillning, de har en s mycket aldre och “finare”
kultur, som de dessutom hiller hogt och férmedlar till kommande
generationer med s3 mycket strre framgéng 4n vi sjilva. Ett annat
liknande budskap ir uppbyggt pa temat; invandrare ar s mycket
billigare in vi svenskar. De ir yngre, arbetar mer, betalar mer
skatt, ar friskare osv.

Inte bara formaningar

Det har visat sig att nigra riktiga effekter av paverkan fir man inte
som foljd av allmin uppmuntran eller pibud om vikten av att
arbeta med attityd- och opinionsfrigor i skola, personalfortbild-
ning och féreningsliv. Det kravs ocksa handfast ridgivning om
hur det faktiskt skall gi till ifriga om pedagogiska metoder, hjalp-
medel etc. SIV har darfor i okad utstrickning dgnat sig 4t meto-
dutveckling pd detta omride samt producerat handledar- och stu-
diematerial.

Kulturmétesfragorna

Minniskor frin olika kulturer har olika kommunikationsmonster.
SIVs arbete utgdr ifrdn att svirigheter som kan uppsta 1 motet
mellan minniskor frin skilda kulturella system inte alltid kan
undanréjas genom utlirning av tekniker att bemistra yttringar av
dessa olika kulturtillhorigheter. Det handlar ocksé om rollférdel-
ning, 6msesidiga forvintningar och grundliggande virderingar,
som ibland ir oférenliga. For att forstd vad som hinder i sidana
moten ir det nédvindigt att inte bara forsoka skaffa sig kunskaper
om den andra partens kultur utan att kanske f6rst och frimst bli
medveten om sina egna virderingar och hur piverkad man ir av
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den egna kulturtillhérigheten. Att arbeta med svensk kultur och
identitet ar darfor av central betydelse 1 arbete med etniska relatio-
ner. P4 motsvarande satt ger SIV stdd till utveckling av kultur och
identitet hos medlemmar i invandrarnas organisationer, inte minst
1 barn- och ungdomsverksamheten.

Praktiken ger ocksi kunskap

En av faktorerna bakom diliga etniska relationer ar ojamlik makt-
och resursférdelning. Det ir darfor inte ointressant hur en bra
invandrarpolitik omsitts 1 verkligheten. Man kan friga sig vilken
den pedagogiska effekten blir om en skola bjuder in till en tema-
dag och med munnen sager att invandrare ar intressanta och minst
lika viktiga” som de svenska eleverna — medan den tll vardags
skoter t ex hemspriksundervisningen och svenska-2-undervis-
ningen njuggt och smasnalt — om man later gymnastikliraren fylla
ut sin tjinst med tvd veckotimmar svenska-2 och om klassfore-
standare klagar 6ver elever som jamt maste gi ifran till hemsprak-
sundervisningen.

12.1.2 §1Vs nya organisation

SIV ir f n féremal f6r en genomgripande omorganisation; den nya
organisationen kommer att triada i kraft den 1 juli 1989. Det
dvergripande malet for omorganisationen ar att dstadkomma ef-
fektivare handliggning av utlinningsirenden och dirmed kortare
handlaggningstider, ett battre flyktingmottagande och forbattrad
samverkan mellan SIV, andra myndigheter och kommunerna.
Medlet att dstadkomma detta ir en omfattande regionalisering av
organisationen.

Vid de fyra regionkontoret i Alvesta, Flen, Mélndal och Sunds-
vall kommer, férutom driften av forlaggningar och samarbetet
med kommunerna om flyktingmottagning, ocksa att bedrivas rad-
och stédverksamhet, utitriktad information samt kontaktverk-
samhet med bl a folkrorelserna.

Centralt vid huvudenheten i Norrkoping skall finnas resursr for
planering, samordning och utveckling av verksamheten. Fran en
driftsbyrd leds forliggnings- och kommunarbetet och frin en
utvecklingsbyra arbetet med integrations- och relationsfragor. For
utvecklingsbyrin anges foljande uppgifter:
® samordning av det centrala och regionala arbetet med integra-

tion av invandrare och sprakliga minoriteter, sarskilt kartlagg-
ning och utvirdering av situationen for nyanlidnda grupper,
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® samrid och radgivning till invandrarnas riksorganisationer,
folkrérelseorganisationer och statliga centrala myndigheter,

® studier och insatser rorande etniska relationer,

® studier och insatser rérande arbetsmarknads-, bostads-, ut-
bildnings- och tolkfrigor samt sociala frigor for att i forsta
hand st6dja regionkontorens och kommunernas dtgirder for
flyktingmottagandet,

® medverkan i intern och extern informations- och utbildnings-
verksambhet,

® utarbetande av mal och planeringsférutsittningar f6r invand-
rarverksamheten samt samordning och uppféljning av pro-
jektverksamheten.

12.2 Diskrimineringsutredningen (DU)

12.2.1 Utredningens arbete

Diskrimineringsutredningen arbetade mellan 1978 och 1984. Det
var en enmansutredning med ddvarande generaldirektoren i sta-
tens invandrarverk, Kjell Oberg som utredare. Sekreterare var
Erland Bergman och Bo Swedin. Ett antal experter (forskare och
jurister) samt tvi referensgrupper, en med forskare och en med
foretridare for invandrare och etniska minoriteter, var knutna till
utredningen.

12.2.2 Delbetinkanden

Utredningen arbetade fram sammanlagt tolv betinkanden och
rapporter. Innan slutbetinkandet, 7 rdtt riktning, avlimnades 1984
hade utredningen avlimnat f6ljande delbetinkanden:

- Hets mot folkgrupp (SOU 1981:38, juni 1981)

— Lag mot etnisk diskriminering (SOU 1983:18, juni 1983)

— Om utlinningar rittsliga stillning (DsA 1984:6, maj 1984)

— Om olaga diskriminering (DsA 1984:7, juni 1984)

I Om hets mot folkgrupp behandlades brottsbalkens och tryck-
frihetsférordningens bestimmelser om skydd mot uttryck for hot
eller missaktning pa etnisk grund. Betinkandet foreslog en ind-
ring av bestimmelserna. Bestimmelserna avgrinsade nimligen de
folkgrupper som lagen skyddade, till folkgrupper av viss ras, med
viss hudfirg, av viss nationellt eller etniskt ursprung eller med viss
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trosbekinnelse. Forslaget till indring innebar att dven kollektiv av
sidana folkgrupper, exempelvis invandrare och utlinningar skulle
omfattas av lagen.

Betinkandets forslag resulterade i en lagindring i forslagets
anda. Dessutom kan aklagare i vissa fall vicka 4tal mot sidant
beteende som riktar sig mot enskild person.

I Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet, foreslogs att ar-
betsgivare skulle forbjudas att sirbehandla nigon vid anstillning,
befordran eller utbilding av etniska orsaker. En sidan bestimmel-
se skulle skydda bide de som soker arbete och de som redan ir
anstillda och forbjuda bade indirekt och direkt diskriminering.
Betinkandets forslag har inte resulterat i nigot lagforslag.

I Om utlinningars rattsliga stallning, redovisades de bestim-
melser som leder till sirbehandling av utlinning p3 grund av annat
medborgarskap. Det fanns 80 bestimmelser, och vissa av dem var
gamla. I minga fall foreslogs dndringar.

Ett antal lagar dndrades i forelagen riktning, si att tidigare krav
pa svenskt medborgarskap avskaffades.

I Om olaga diskriminering, redovisades hur brottsbalkens be-
stimmelse om olaga diskriminering tillimpades. Detta brott an-
mils mycket sillan, dven inom de samhillsomraden dir diskrimi-
nering pa etnisk grund bevisligen férekommer. Enligt utredaren
berodde de fi anmilningarna pa olika faktorer. En del berodde p3
de invandrare som diskriminerades, men fler p polis, 8klagare och
domstolar. Rittsvisendets handlade inte dessa drenden p4 ett rik-
tigt sdtt under den tiodrsperiod som undersoktes. Man féreslog
dirfor flera dtgirder for att anmilningarna skulle 6ka och for att
rittsvisendet skulle handligga irendena bittre.

12.2.3 Rapporter

Diskrimineringsutredningen avgav ocksa foljande rapporter:

— Att leva med mangfalden (Liber Férlag, juni 1981)

— Etnisk diskriminering och social identitet (Liber Forlag, augus-
t1 1981)

— Vittnesmil (Liber Forlag maj 1982)

— Invandrarna i svenskarnas 6gon (DsA 1982:6, maj 1982)

— Fostran till tolerans (Liber Forlag juni 1984)

— Majoritet om minoritet (Liber Férlag juni 1984)

— Invandrare i tystnadsspiralen (Arbetsmarknadsdepartementet
1985)
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Att leva med mdngfalden ir en antologi med uppsatser av forskare
som beskriver olika aspekter pa diskriminering, férdomar och
etnisk konflikt.

I rapporten Etnisk diskriminering gor forskarna Anders Lange
och Charles Westin en grundliggande genomgéng av den snabbt
expanderande forskningen om etniska relationer och de olika teo-
rier som utvecklats om diskriminering, fordomar, stereotypier,
etnisk konflikt, etc.

I rapporten Vittnesmdl intervjuas invandrare ur fem etniska
grupper (finnar, italienare, turkar, latinamerikaner och svarta) om
deras erfarenheter av diskriminering 1 Sverige mm.

I svenskarnas égon var en delredovisning av den stora under-
sokning av svenskarnas attityder till, erfarenheter av och kun-
skaper om invandrarna och invandringen som docent Charles
Westin gjorde at DU.

I Fostran till tolerans analyseras och diskuteras skolans roll 1
friga om de etniska relationerna. I rapporten granskas vad skolsty-
relserna gjort for att motverka féordomar och diskriminering. Man
granskade ocksa liroplanen for grundskolan och de mest anvinda
liromedlen i samhillsorienterade imnen for hogstadiet. Larare
och elever har tillfrdgats om sina attityder. I rapporten fanns ocksa
forslag till atgirder inom skolsystemet.

Diskrimineringsutredningens stora undersdkning om attityder
till invandrare och invandring som utférdes under ledning av
Charles Westin redovisades 1 Majoritet om minoritet. I rapporten
analyseras den vuxna svenska majoritetens attityder tll och er-
farenheter av av de etniska minoriteterna i Sverige. Dir analyseras
ocksa tankbara forklaringar till etnisk tolerans respektive intole-
ras. Dir finns ocksd en beskrivning av den toleranta och in-
toleranta manniskan.

Invandrarna i tystnadsspiralen behandlar massmediernas roll
och ansvar for opinionsbildningen i invandrarfragor.

12.2.4 DUs slutsatser och forslag

I ratt riktning hette diskrimineringsutredningens slutbetinkande
dir man sammanfattade sitt arbete. Den bild man fitt var i ménga
stycken motsigelsefull och innehéll en mingd sjilvmotsigande
slutsatser. Man siger att man noterat ett antal paradoxer.

Man slar dock fast tre grundliggande orsaker till etnisk kon-
flikt, namligen:
— ojamn makt- och resursfordelning,
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— bristnade kontakter mellan etniska grupper,
— bristande sjilvkinsla hos individer.

For att motverka férdomar och diskriminering bor man forsoka
minska den ojimna makt- och resursférdelningen, 4stadkomma
fler kontakter och férsoka oka sjilvkinslan hos individerna. En-
ligt DUs mening har den allminna politiska och ekonomiska
utvecklingen mer inverkan pd de etniska relationerna in nytill-
kommande riktade politiska reformer. Siledes kan man med for-
delningspolitik, arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, socialpoli-
tik och utbildningspolitik paverka de etniska relationerna.

DUs huvuduppgift var dock att ge forslag pa det invandrar-
politiska omradet, dir ocksa viktiga tgirder kan vidtas.

Forslagen rérde frimst lagstiftning och rittstillimpning, in-
formation och opinionsbildning samt forskning. Forslag lades
ocksd om de statliga myndigheternas roll, speciellt statens invand-
rarverk. Kommunernas, landstingens, massmediernas och organi-
sationernas roll diskuterades ocksa.

12.3 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

12.3.1 DOs uppgifter

DO inrattades den 1 juli 1986 genom lagen om etnisk diskrimine-

ring (1986:446). Han skall

— verka for att etnisk diskriminering inte forkommer i arbetslivet
eller pa andra omriden i samhillslivet,

— genom rad och pé annat liknande sitt medverka till att den som
utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter,

— genom Overliggningar med myndigheter, féretag och organisa-
tioner samt genom opinionsbildning, information och p4 annat
liknande stt ta initiativ till tgirder mot etnisk diskriminering,

— motverka att arbetssokande utsitts for etnisk diskriminering,

— 1kontakt med arbetsgivare och berérda arbetstagarorganisatio-
ner frimja ett gott forhallande mellan olika etniska grupper i
arbetslivet.

DO kan iligga arbetsgivare att komma till 6verliggningar eller

limna uppgifter om etnisk diskriminering. Om arbetsgivare inte

rattar sig efter detta fir DO foreligga vite.

Till DO ir knuten en nimnd mot etnisk diskriminering. Namn-
dens uppgifter dr att ge DO rad i principiellt viktiga fragor.
Nimnden har liksom DO att hos regeringen foresl3 forfattnings-
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indringar eller andra dtgirder ignade att motverka etnisk dis-
kriminering. Nimnden prévar ockséd besvar 6ver DO:s vitesfore-
lagganden.

DO ir férordnad fér tre ar. En utvardering av DO-ambetet har
forutskickats av regeringen. Denna kommer att omfatta de fyra
forsta verksamhetsiren, som ar att betrakta som en forsoksperiod.

12.3.2 Erfarenbeter av hittillsvarande verksambet

DOs arbete har i huvudsak inriktats pd tre uppgifter:

— att ge rad och stdd 3t personer som anser sig utsatta for etnisk
diskriminering,

— att delta i samhillsdebatten i syfte att pdverka opinionen och
sprida kunskap om tillgingliga rattsmedel,

— att limna forslag till regeringen och andra rérande lagstiftning
och andra dtgirder mot etnisk diskriminering.

DO har hittills handlagt ca 700 drenden per ér, varav 450—500 ar
klagomil. Av dessa avskrivs ungefir en tredjedel sisom ogrun-
dade, liggande utanfér DOs kompetensomrade eller av andra skil
omojliga att bearbeta.

Ovriga irenden erbjuder ett brett spektrum frin praktiskt taget
alla delar av samhillslivet. De flesta av dem avslutas med en
upplysning om gillande rittsregler, vart man skall vinda sig och
hur man skall bira sig &t for att ta ull vara sin ritt.

Aterstiende irenden, en knapp tredjedel, blir foremal for mera
ingdende behandling i form av utredning, kontakter och for-
handling med féretag, myndigheter och andra. Ibland leder detta
till positiva resultat, ibland nds en punkt dir det inte gir att
komma lingre. Det ir t ex inte mojligt att visa att det ar etnisk
diskriminering som ligger bakom en anstillningsvigran ﬁven om
misstanken kvarstdr. Ofta hinder det att ett drende “tystnar”, dvs
klaganden avhérs inte mer. Detta kan bero pé att problemen losts
eller pa att klaganden gett upp hoppet om effektiv hjilp. Ibland far
DO senare veta vilket som var fallet.

Enligt DOs uppfattning stir den direkta nytta som kan goras i
de enskilda irendena inte i proportion till arbetsinsatsen, men de
ir inda viktiga. De tillfér DO-imbetet kontinuerlig kunskap om
verkligheten. Dessutom ir det antagligen ett virde i sig att myn-
digheten finns och verkar.

De generella atgirderna anses desto mera betydelsefulla. Under
det andra verksamhetsiret levererade myndigheten 150 foredrag
eller anféranden i olika delar av landet. DO har sett det som
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sarskilt viktigt att utbilda personal vid de kommunala invandrar-
byraerna, flyktingsamordnare m fl. Ambitionen har varit att spri-
da och decentralisera arbetet mot etnisk diskriminering. Dessa
opinionsskapande och kunskapsspridande insatser férefaller ha
haft god genomslagskraft.
Som ett led i dessa insatser har DO utgivit ett antal hand-
ledningar, t ex:
— Etnisk diskriminering; vad det ir, i vilka former det fére-
kommer och hur de kan motverkas,
— Hets mot folkgrupp; en beskrivning av detta brott dels som i
brottsbalken, dels som yttrandefrihetsbrott,
— Dolisen och invandrarna; deras 6msesidiga rittigheter och skyl-
digheter, illustrerad och finns dven pi engelska.

DOs ridgivande uppgift med avseende p3 lagstiftning har under ar
1988 1 stor utstrickning utévats 1 hans funktion som ordférande i
kommissionens expertgrupp. Resultatet av detta arbete har redovi-
sats 1 kapitel 9.

DO har slutligen uppgivit att myndighetens begrinsade budget
inte medger en del 6nskvirda initiativ, sisom att organisera ett
arbetsmote eller att sinda en observatér till ett seminarium el dyl.
Det finns darfor behov med kort varsel kunna erhilla anslag for
sadant.
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13 EXTREMISTISK A
ORGANISATIONER

I detta avsnitt skall limnas en kortfattad redogorelse 6ver organi-
sationer 1 Sverige som har rasistiska inslag i sin verksamhet. Fram-
stillningen ir i huvudsak baserad pa en uppsats av Heléne Loow,
doktorand vid Historiska Institutionen 1 Goteborg.

Nordiska Rikspartiet

Nordiska Rikspartiet (NRP) bildades 1956 och har under hela sin
existens varit nationalsocialistiskt i klassisk bemirkelse. Goéran
Assar Oredsson har sedan starten varit partiets ledare.

Karaktaristiskt for NRP ir interna brak och utrensningar. Parti-
et hade under 1960-talet en uppgingsperiod, som emellertid kom
av sig pa grund av inre splittring efter konflikter framfér allt inom
goteborgsavdelningen.

Efter tal mot medlemmar i partiet dgde en rad rittegangar rum
i Goteborg under tiden 1985—87. Dir framkom uppgifter om
partiets arbetssitt. Bakgrunden var foljande.

I borjan av 1980-talet vixte sig partiets goteborgsavdelning
stark och hade foreningar bide inne i sjilva Goteborg och i
Mélndal. 1983 omintetgjordes ett planerat partimote i Folkets
Hus av antirasistiska demonstranter. Tumult uppstod och moétet
fick avlysas. Efterit publicerade partiet i sin tidning Nordisk
Kamp en uppmaning till partimedlemmarna att identifiera alla
personer som fanns pa bilder i tidningarna frin hindelsen. I takt
med att uppgifterna kom fram skulle ”vi i NRP-pressen publicera
deras namn och adresser, pa det att igenkinning skall finnas infor
nista mote och for att nationellt sinnade redan nu skall fa mojlig-
het att delge dessa personer vad man anser om deras upptridan-
de’

Uppmaningarna blev starten pi en period av trakasserier och
terror mot personer som deltagit 1 demonstrationen.

Det ir intressant att notera att partiledningen alltid officiellt
tagit avstind frin sidan terrorverksamhet. Ett nirmare studium av
NRPs tidningar visar emellertid att partiledningen ger sitt in-
direkta stod genom uttalanden av typ “’Vi forstr de ungas vrede”.
Den ovan citerade uppmaningen i Nordisk Kamp att identifiera
motstindarna var undertecknad Goran A Oredsson.

Rittegingarna 1985—87 ir inte unika i partiets historia. Sedan
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1950-talet har medlemmar i NRP varit inblandade i1 och domda
for brottsliga girningar, exempelvis hets mot folkgrupp, miss-
handel m m.

NRP ir uppbyggt som de nationalsocialistiska partierna efter
ledar- och ansvarsprincipen. Partiet ar ett elitparti, i vilket partile-
daren har total makt. For att bli medlem 1 NRP krivs att man
tillhér “nordisk eller narbesliktad ras”. Verksamheten finansieras
via bidrag frin medlemmar och sympatisérer. Passiva medlemmar
betalar en hogre medlemsavgift mot att de 1 gengild garanteras
anonymitet.

NRP ger ut féljande tidningar; Nordisk Kamp, Nordiska Riks-
partiet, Bulletinen och Solhjulet. Samtliga utges pa stencil.

Medlemsantalet i NRP uppskattas till omkring 300—400. Enligt
obekriftade killor har NRP kontakter med det danska ”’Dansk
Nationalsocialistisk Bevegels” och ingér i samlingsorganisationen
“Europeiska Samlingsrorelsen™. Partiet sigs dven ha kontakter
med visttyska nynazister. Partiet ir inte registrerat som politiskt
parti, men deltog hosten 1988 1 kommunalvalet 1 bl a Nacka.

Enligt ett flygblad utgivet 1987 med rubrik ”Darfor rostar vi pa
Nordiska Rikspartiet” ar partiets paroller foljande.

— Arbete at alla svenskar innan vi limnar landet fritt f6r invandrinf.

a

— Gor slut pa asocialdaltandet! Skattebetalare skall inte beh6va {6
och klida fyllon, kriminella, “flyktingar” och arbetsskygga in-
divider. ;

— Gor slut pi daltet med forbrytarna! Sjalvérsorjandearbetslager 1
stillet for dyra anstalter.

- Trygghet for barnen och de ildre! Rensa effektivt gator och torg
fran ligister, fyllon och valdsverkare. Aterskink foraldrar trygg-
hetskinslan att kunna skicka sina barn till skolan utan att de blir
utsatta fér narkotikalangare och otuktsmin.

- Utrota pornografindustrin inom massmedia och filmproduktion!
Svenska dottrar fir ej bli ett foremal for internationella prostitu-
tionssyndikat.

— Stoppa det nationella sjilvmordet! Gynna svenskt sprik och kul-
tur. Sitt stopp for all utomnordisk invandring.

- Stoppa pligsamma djurforsok!

— Svenska exportvaror fir ej hindras av andra linders inre angeligen-
heter. Okad export ger aven 6kad sysselsattning. Exporterar inte
vi, sd gor andra det.

Sverigepartiet

Sverigepartiet bildades i november 1986 genom en sammanslag-
ning av Svenska Framstegspartiet och Bevara Sverige Svenskt
(BSS). Framstegspartiet bildades 1982 av Stefan Herrman och var
ett hogerpopulistiskt missndjesparti med uttalade rasistiska inslag.
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Partiet gjorde sig kant genom provokativa paroller som ’kvinnan
tillbaka till spisen”, “’stoppa invandringen” och slipp spriten
fri”. Asikterna framférdes i bl a nirradion. I kommunvalet 1985
fick partiet 1 656 roster i Stockholm.

BSS bildades i Malmé 1978 av en grupp raggare som en pro-
testrorelse men kom snabbt att tas 6ver av bl a Leif Zeilon och
Sven Davidsson, tidigare medlem i Nysvenska Rorselsen. BSS ville
bekimpa invandringen och skapa ett nationalistiskt samhillet. I
tidningen Patrioten, publicerades artiklar med rasistiska under-
toner samtidigt som BSS-ledningen tog avstind frin rasism. BSS
gjorde sig kint genom flygblad och klotter och lockade till sig
ungdomar, framforallt s k skinheads. Med nirradions hjilp spreds
budskapet genom foéreningen Oppet Forum, vars sindningar fill-
des upprepade génger for brottet ”hets mot folkgrupp”. Slutligen
drogs foreningens sindningstillstind in.

Sammanslagningen av Framstegspartiet och BSS till det nybil-
dade Sverigepartiet sdg frin borjan ut att kunna utvecklas till en
vixande hogerpopulistisk rorelse av samma karaktir som Front
National” i Frankrike. Frimst berodde detta p4 att det rasistiska
budskskapet var presenterat i en smaklig form och att den natio-
nalsocialistiska rekvisitan, uniformer, hakkors m m, var bort-
plockad. Partiet hade en formellt demokratisk uppbyggnad och
dven ekonomiska resurser att bedriva en marknadsmissig pro-
paganda. Partiet satsade p att horas och synas. Bl a sindes nirra-
dio fem dagar i veckan.

Partiet pastas ha haft vissa kontakter med ’National Front” i
Storbritannien. Av allt att déma hirrérde dessa kontakter frin
tidigare BSS, som sedan 1980 haft ett etablerat samarbete med
”National Front”.

Sverigepartiet utvecklades emellertid inte enligt farhigorna. I
stillet delades partiet hosten 1987 pa grund av inre stridigheter i
tva delar. Den ena fraktionen utgjordes av BSS-gruppen med Sven
Davidsson som ledare och den andra fraktionen av det tidigare
Framstegspartiet med Pether Pedersen som formell och Stefan
Herrman som reell ledare. I mars 1988 skedde ytterligare en
splittring genom att ndgra brot sig ur och bildade en egen falang.
Under Lars Lindhs ledning siger sig dessa nu representera Sveri-
gepartiet.

Inom den falang av partiet som leds av Stefan Herrman och
ocksd numera Veikko Sarnijokki, ir aktiviteten for nirvarande lig.
Det dr ovisst om nigon verksamhet alls bedrivs. Minga med-
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lemmar tycks ha gitt 6ver till Sverigedemokraterna, som beskrivs
nedan.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna bildades 1 februari 1988 av Sven Davidsson-
falangen inom Sverigepartiet, dvs det gamla BSS. Leif Zeilon blev
partiets sprakror. Partiet byggde upp sin verksamhet genom att
starta tidningar och bilda lokalavdelningar, s k kommunf6rening-
ar, runt om i landet. P3 nigra platser deltog partiet i kommunvalet
1988.

Partiet bedriver bokférsiljning via den av Leif Zeilon och
Christoffer Jolin kontrollerade organisationen “Svenska For-
eningen for Samhallsforskning”. Dessutom har partiet en kvinno-
organisation, ”Kvinnor for Sverige”, som enligt sitt forslag till
partiprogram 1 december 1987 siger sig stodja kvinnor som blivit
vildtagna, misshandlade eller rinade. Kvinnoorganisationen vill
oppna kvinnohus i alla svenska storstider och verka for jim-
stilldhet, stdd till barnfamiljer, begriansning av ratten till fri abort,
forbud mot adoptioner av utomeuropeiska barn, hojda straffsatser
for sexbrott och forbud mot vildspornografi.

I partiorganet “Sverigekuriren”, som utkom med sitt forsta
nummer 1 februari 1987, lanserar Sverigedemokraterna sitt nya
partiprogram. Detta har drag av hogerpopulism och kan ses som
ett forsok att samla upp existerande missnoje. Flera av program-
punkterna anknyter till den aktuella samhallsdebatten. Rasismen
har tonats ned betydligt.

”Sverigekuriren” ar en forhéllandevis pakostad tidskrift 1 fler-
fargstryck. I en artikel om flyktingpolitiken sags bl a att flykting-
mottagandet kostar Sverige ’enorma sumnmor” som i stallet kun-
de ha anvints till forsvaret, sjuk- och aldringsvirden, skolvisendet
och ull att hjilpa “’riktiga” flyktingar. Diarmed avses uppenbar-
ligen lagerflyktingar 1 Afrika och Asien. I en avslutande artikel —
”Fosterlandet dter” — heter det:

”Det ar den svenska arbetarklassen och den svenska arbetarklassens

barn som forlorat mest pa de gingna drens ansvarsldsa invandrings-

och flyktingpolitik. Naiva och fega svenska politiker och byrikrater,
som grovt profiterat pd invandringen, uppmanar hart arbetande, skat-
tetyngda svenskar att visa solidaritet med mellandsterns besuttna me-
del- och 6verklass. Medan svenska ungdomar saknar arbete, bostad
och framtidstro i sitt eget land, kriver ett priviligierat frilse av vilbe-
stillda fraimlingar allt storre livsrum i det svenska folkhemmet. Sverige
styrs av férriigare och medlépare som silt sitt fosterland billigt till

fricka internationella lycksokare och skojare... Kompromissernas tid
ar torbi. Sanningens och upprittelsens 6gonblick nalkas. Morgonda-
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gen tillhor oss... Den vilfirdsstat som btyggts av oss svenskar skall
tillhora vart folk. Det land, som vira forfider offrat liv och blod for
att forsvara, skall 6verlimnas till kommande generationers svenska
barn. Varje nation har en speciell historisk uppgift. Varje minniska
och varje folk maste lira sig att vandra sin egen viag mot frilsning eller
fortappelse. Den vig vi svenskar viljer kommer slutgiltigt och for all
framtid att avgora Sveriges 6de.”
Budskapet och ordvalet i artikeln ir detsamma som framférdes av
de nationalsocialistiska partierna under 1930- och 1940-talen, med
undantag for att ordet ”’judar” utbytts mot ”invandrare”. Partiet
pastar sig ha drygt 2 000 medlemmar och ar enligt egen uppgift pa
frammarsch. Frimst siags ungdomar och pensionarer attraheras av

dess budskap.

Sveriges Nationella Forbund

Sveriges Nationella Férbund bildades 1934 och har varit verksamt
sedan dess. Partiet star far ett starkare forsvar, stoppad invandring
och mer makt at kungen. Partiet fungerar huvudsakligen som en
traffpunkt for personer verksamma i andra organisationer av lik-
nande karaktir. SNF har ett vitt férgrenat nit av underorganisa-
tioner och ger sedan 1985 ut tidskriften ”’Nationell Tidning”.

Nysvenska rorelsen

Nysvenska rorelsen bildades 1930 av Per Engdahl och hade di
tidvis kontakter med nationalsocialistiska grupper. Under andra
varldskriget var organisationen klart antisemitisk. Medlemmarna
var inblandade i flera hogforraderimal. Under 1950 och 1960-talen
tonade Per Engdahl ned den virsta rasismen och odlade inter-
nationella kontakter. Under en period verkade han aktivt i vad
som sig ut att bli en fascistisk international, den s k ’Malmororel-
sen”.

Nysvenskarna krivde tidigare stopp for all utomnordisk in-
vandring. I dag talar man bara om att begrinsa invandringen och
har 1 riket bosatta utlinningar skall fa vara kvar.

Nysvenska rorelsen har flera underorganisationer och ett eta-
blerat samarbete med Sveriges Nationella Forbund. P4 grund av
interna stridigheter dr deras inbordes forhallanden dock oklara.

Organisationerna ovan ir endast en del av de grupperingar som
for nirvarande ar verksamma 1 Sverige. De som medtagits hir ar
emellertid de storsta sammanslutningarna och de grupper som
statt f6r huvuddelen av den rasistiska propagandan och, savitt man
kan se, det organiserade rasistiska valdet. Dirutover finns ett antal
partier och organisationer med en mer eller mindre stark frim-
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lingsfientlig framtoning. Vi har valt att inte behandla dessa i det
hir sammanhanget.

Den moderna rasismen

Den moderna rasismen ir i grunden samma rasism som tidigare,
iven om den framfors p ett annorlunda sitt och har andra grup-
per som sin ~huvudfiende”. Till skillnad frin 1930-talets rorelser
ir det nationella budskapet inte expansionistiskt, utan priglas av
en defensiv revirnationalism med ett utmirkande drag av frim-
lingsfientlighet.

Primirt ir den moderna rasismen inte antisemitisk, utan riktar
sig i forsta hand mot invandrare som generell grupp. Grundtanken
ir att alla manniskor ir lika virda men att de har det bast i sitt eget
hemland. Av ren omtanke bor dirfor flyktingar och invandrare
repartrieras, dvs dtersindas till sina forna hemlinder. Idéerna lan-
seras i en positiv anda, men i grunden finns forstds tanken om den
nordiska rasens 6verligsenhet. Avslojande nog ir samtliga grup-
per starkt emot adoption av utomeuropeiska barn.
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Reservation

av ledamoterna Aglert, Fleetwood och Johansson.

Lagstiftning mot rasistiska organisationer

Majoriteten i kommissionen foreslir ett forbud mot rasistiska
organisationer och kriminalisering av dem som deltar i sidana
organisationers verksamhet.

Vi motsitter oss dessa forslag av flera olika skal.

Vir grundliggande uppfattning ir att manniskors asikter, tankar
och attityder endast gir att paverka genom debatt, opinions-
bildning och av den verklighet som finns runt omkring oss. Miss-
hagliga tankar och attityder eller en aldrig si odemokratisk minni-
skosyn kan aldrig lagstiftas bort.

Ett vigande skil att motsitta oss forslaget ar att vi menar att det
skulle innebira en inskrinkning av den grundlagsskyddade for-
eningsfriheten. Ett viktigt kinnetecken for en demokrati ir att
olika asikter far féras fram och brytas mot varandra. Ett demo-
kratiskt samhille visar sin styrka genom att stétande 3sikter be-
kimpas i fri och 6ppen debatt, inte undertrycks med lagstiftning.
Vi som bekdmpar rasism och framlingsfientlighet gor inte invand-
rarna nagon tjinst genom att tvinga rasister att gi under jorden.

Rasistiska organisationer skall bekimpas med fri och 6ppen
debatt. Deras foretridare skall kunna identifieras och stillas till
svars for sina aparta dsikter. Ingen som sympatiserar med en
rasistisk organisation skall fi chans att kinna sig som martyr for
att organisationen ir forbjuden. Ingen skall lockas att delta i
sidana organisationers verksamhet i en kinsla av martyrskap och
spanning 1 det férdolda.

Ett annat skil mot lagstiftning som den skisserade ir att den
sannolikt inte skulle f4 avsedd verkan. Dessutom finns risker for
att den skulle bli direkt negativ i kampen mot rasism. Forbudet ir
avsett att triffa endast renodlat rasistiska organisationer och inte
frimlingsfientliga. Det kan medféra betydande grinsdragnings-
problem nir de rittsvirdande myndigheterna skall tillimpa lagen.
Det kan dessutom uppfattas som om man legitimerar frimlings-
fientliga attityder och handlingar. Vi vill ocksd peka p4 risken for
att organisationer som efter rattslig provning inte blir f6rbjudna
dirigenom, av den allminna opinionen, uppfattas som godkinda
av samhillet och dirmed i moralisk mening rumsrena.
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Sverige har genom att skriva pd FN:s rasdiskrimineringskon-
vention forbundit sig att vidta dtgarder mot saval rasdiskrimine-
ring som rasistiska organisationer. Vi har redan i dag en lingt-
giende sidan lagstiftning som tar sikte pé att brinnmarka brotts-
lighet med rasistisk bakgrund, men som ocksa kriminaliserar
spridande av rasistiska budskap. Kommissionen foreslar en del
skirpningar i lagstiftningen som skulle gora det mojligt att komma
it t ex ocksd den som uppviglar till sidana brott. Syftet ar att
lagstiftningen skall kunna tillimpas bl a nir organisationers ledare
uppmanar medlemmar och sympatisorer att bega brottsliga hand-
lingar med rasistisk anknytning.

Den lagstiftning som finns, kompletterad med de nimnda
skirpningarna, anser vi uppfyller syftet med FN-konventionens
krav. Den forhindrar rasistiska organisationer att verka, utan att
nagot forbud behover inforas.

Vi har inte kunnat hitta nigot exempel utomlands pa en effektiv
lagstiftning mot rasistiska organisationer. Tviartom tycks sidana
lagstiftningar vara verkningslosa nir det giller att komma at sprid-
ningen av rasistiska idéer.

Vi vill slutligen betona att kommissionen 1 allt vasentligt ar
dverens. Denna friga, dir véra asikter gir isir, kan inte bedémas
vara av ndgon avgorande praktisk betydelse for bekimpandet av
rasism och frimlingsfientlighet. Det 4r pd styrkan i opinions-
arbetet for gemenskap, méangfald och demokrati som resultatet
beror.

Per Arne Aglert Elisabeth Fleetwood Eva Johansson

139



Sarskilt yttrande

av ledamoterna Aglert och Fleetwood

Ritt till arbete for asylsokande

Kommissionen har behandlat frigan om det angeligna i att 6kade
anstrangningar gors for att utveckla nya metoder och finna nya
vigar for att flyktingar snabbare skall fa arbete. Kring det an-
gelagna 1 detta rader 1 allt visentligt enighet.

Diremot ar kommissionens majoritet inte beredd att uttala sig
for en ratt for asylsékande att arbeta redan under vintetiden.
Dirmed accepterar man ocksd nuvarande ordning, som innebir att
ratten till arbete dr forbehallet dem som har blivit beviljade uppe-
héllstllstdnd. Vi anser att kommissionen i detta avseende borde ha
gatt lingre och foredragit att dven asylsokande som vintar pa
uppehallstillstind skall ha ratt att ta ett erbjudet arbete under
vantetiden.

Det finns flera skal till varfoér det nuvarande arbetsférbudet for
asylsokande bor tas bort. Det viktigaste ir sjilvfallet att mojlig-
heten till arbete skulle underlitta for de asylsokande att uthirda
den oftast mycket pressande utredningstiden. I stillet for att som i
dag tvingas till passivitet skulle de fa en meningsfull sysselsittning.
For alla dem som kommer att beviljas uppehillstillstind kommer
ocksa virdetull tid att ha vunnits infor den framtida integreringen i
det svenska samhaillet.

Men iven utifrin det angeligna i att minska framlingsfientlig-
heten ir det angelaget att ge asylsdkande ritt att arbeta. Fér manga
svenskar, som ar ovetande om arbetsforbudet, framstar de asylso-
kande som arbetsskygga och profiterande. Det finns anledning att
tro att sidana stimningar lattare skulle kunna motverkas om de
asylsokande gavs mojlighet att visa att de “vill gora ritt for sig”.

Sammantaget anser vi att starka skal talar for att asylsokande
skall ges ritt att arbeta ocksa under den tid de vintar p3 att frigan
om uppehillstillstaind provas. De existerande hindren for att en
sadan ordning skall kunna inféras bor darfér avligsnas.

Med hinsyn till att kommissionens majoritet ansett denna friga
till en del ligga utanfor kommissionens uppdrag har vi dock velat
framfora ovanstdende synpunkter i detta sirskilda yttrande.

Per Arne Aglert Elisabeth Fleetwood
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Aglert

Invandrarministerns ansvarsomrade

Nir kommissionen diskuterar myndigheters och organisationers
framtida ansvar for att motverka diskriminering satter man ocksé
fingret pa det, enligt min uppfattning, otillfredsstillande férhal-
landet att invandrarministern har tvd motstridiga roller. Invand-
rarministern har att ansvara fér samhillets insatser for flyktingar-
na efter det att de har blivit beviljade uppehillstillstind, dvs i
allminhet itgirder som uppfattas som positiva. Men det ir ocksa
invandrarministern som har att fatta besluten om utvisning och
som i denna egenskap fir mota mycket kritik som forsvarar svira
beslut.

Enligt min uppfattning innebir invandrarministerns dubbla rol-
ler att mojligheterna for en fortroendefull relation mellan myndig-
heterna, for vilka invandrarministern ir hgsta ansvarig, och flyk-
tingarna riskerar att férsvaras. Jag anser darfor att forutsittningar-
na for att gora en boskillnad mellan de olika uppgifter som ligger
inom invandrarministerns ansvarsomrade bor studeras vidare 1 ett
annat sammanhang.

Per Arne Aglert
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir 1987:40

En kommission mot rasism och friimlingsfientlighet
Dir 1987:40
Beslut vid regeringssammantriade 1987-09-17.

Statsradet G. Andersson anfor.

Mitt forslag
Jag foreslar att en parlamentarisk kommission tillkallas for att foresla
insatser mot rasism och framlingsfientlighet.

Bakgrund

Det réder en bred politisk enighet i vart land om att rasism och
framlingsfientlighet skall bekimpas. Stora anstriangningar laggs ocksa ned
pa att motverka dessa foreteelser. Ménga enskilda, organisationer och
samhallsorgan ar pa olika sitt engagerade pa omradet. Jag vill sarskilt
nimna att vi sedan den 1 juli 1986 har en ombudsman mot etnisk
diskriminering (DO).

Trots detta férekommer rasistiska och framlingsfientliga stimningar i
Sverige. Historien och erfarenheter fran var omvirld har lirt oss hur
forédande skadeverkningarna kan bli om man inte stdvjar sadana
tendenser. Stravandena att komma till ritta med dessa for ett demokratiskt
samhille ovirdiga yttringar bor darfér intensifieras ytterligare. Centralt star
malet att skapa en folklig mobilisering mot rasism och framlingsfientlighet.

Uppdraget

Som ett led i dessa stravanden bor en sérskild parlamentarisk kommission
tillkallas som skall préva vilka ytterligare atgirder som bér vidtas for att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet och stimulera till saidana atgarder.
Till kommissionen bor en sirskild expertgrupp knytas, ledd av DO, med
foretradare for statens invandrarverk och de ovriga myndigheter som har
sdrskilt ansvar for berorda fragor.
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Kommissionen skall med utgangspunkt i de samlade kunskaper och
erfarenheter som redan finns
— belysa forekomsten av rasistiska och framlingsfientliga forestallningar i
vart land och tdnkbara orsaker till dessa,

— undersoka hur kunskaperna och medvetenheten om rasism och
framlingsfientlighet kan forstarkas och fordjupas genom utbildningsinsatser
och forskning,

—samrada med bl. a. folkrorelserna och arbetsmarknadens parter om hur
dessa kan 6ka sin medverkan i arbetet mot rasism och framlingsfientlighet.

— prova om gillande lagstiftning och dess tillampning kan bli effektivare
nér det giller att motverka rasism och framlingsfientlighet och

— 1 Ovrigt klarlagga mojligheterna att ytterligare bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet genom atgérder fran statsmakternas, kommunernas,
myndigheternas och berérda enskilda organisationers sida.

Kommissionen bor i 6vrigt ha stor frihet nér det géller arbetets narmare
inriktning och uppldggning liksom formerna for samverkan med
kommuner, berérda myndigheter, organisationer och massmedier.

Kommissionen skall arbeta skyndsamt och fortlopande redovisa sitt
arbete genom delrapporter. Uppdraget bor slutforas senast vid utgangen av
ar 1988.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig
— att tillkalla en kommission med hogst sju ledaméter, omfattad av
kommittéférordningen (1976:119), med uppdrag att foresla ytterligare
insatser mot rasism och framlingsfientlighet,

— att utse en av ledaméterna att vara ordférande i kommissionen och
— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommissionen.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

— att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hans hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommissionens

o /
idégrupper
Arbetsmarknadsgruppen
Eva Hjort
Yvonne Leimar

Gunilla Upmark
Yngve Lind

Folkrorelsegruppen
Per Arne Aglert
Mats O Karlsson
Monica Andersson

Forskningsgruppen
Elisabeth Fleetwood
Erland Bergman
Jean-Pierre Zune

Gruppen for kommunala fragor
Per Arne Aglert

Eva Johansson

Ingrid Petersson

Annika Belkert
Jean-Pierre Zune

Skolgruppen
Elisabeth Fleetwood
Eva Johansson
Annika Belkert
Margareta Ronnback
Jean-Pierre Zune

Ungdomsgruppen
Mats O Karlsson
Erling Bjurstrom
Monica Andersson
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Bilaga 3

Projekt som erhallit
bldrag pa forslag av

kommuissionen

Foljande anslag har beviljats av regeringen pa forslag av kommis-
sionen mot rasism och frimlingsfientlighet. I de fall regeringen ej
fattat beslut i drendet nir kommissionen avslutade sitt arbete anges
kommissionens forslag (anges med *).

Organisationer och enskilda

Non Fighting Generation och Fryshuset i samverkan for informa-
tionsturné 1 skolor; 150 000 kronor.

Resande folkhdgskolan Firnebos informatorer f6r informations-
turné viren 1988 i skolor, féreningar m mj; 20 950 kronor.

Ledningsgruppen foér Vanskapsveckan avseende genomférande av
densamma i1 maj 1988; 200 000 kronor.

Politiker, representerande olika partier, i Sjobo for informations-
broschyr samt mote for kommuninvanarna infor folkomrost-
ningen; 8 000 kronor.

ABF Skane for studie- och informationsaktiviteter 1 Sjobo kom-
mun infor folkomrdstningen; 25 000 kronor.

Firsingar for fred — lokalavdelning av Svenska Freds- och skilje-
domsféreningen — for projekt Kunskap mot férdomar” infér
folkomrostningen 1 Sjébo; 19 000 kronor.

Studieférbundet Vuxenskolan f6r utbildnings- och informations-
insats i sodra Sverige 1988—89, delvis motiverat av situationen 1
Sjobo; 25 000 kronor.

Sjobo aktionsgrupp for flyktingar avseende aktiviteter infér folk-
omrostningen; 25 000 kronor.

Jugoslaviska riksférbundet fér utbildnings- och informationskam-
panj 1988; 30 000 kronor.

KFUK-KFUMs studieférbund for utbildning av ledare m fl av-
seende flyktingmottagande; 200 000 kronor.
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Sveriges Folkhogskoleelevers Forbund for festival i Stockholm
juni 1988 tillsammans med ett antal freds- och miljéorganisatio-
ner; 20 000 kronor.

Riksforbundet for Social och Mental Hilsa i Spanga-Jirva av-
seende studiecirklar, informationsmaterial, uppsékande verk-
samhet m m gillande invandrares kultur; 65 000 kronor.

Stockholms IOGT-NTO-distrikt for tvairigt projekt bland
frimst muslimer och latinamerikaner; 70 000 kronor.

Sveriges Frikyrkordd och De Fria Kristna Samfundens Rad for
femarsprojekt mot rasism, etnocentrism och frimlingsfientlig-
het; 150 000 kronor.

Arbetsgruppen for “Folkfest for jordens folk” avseende genom-
forande av denna aktivitet i augusti 1988; 20 000 kronor.

Non Fighting Generation i Malmé, verksamhetsbidrag for 1988;
20 000 kronor.

Folkets Hus, ABF, Fritid Hammarkullen m fl fér projekt bland
ungdomar 1 Hammarkullen utanfér Géteborg; 100 000 kronor.

SMU i Akersberga avseende dagkoloniverksamhet for barn i juni
1988; 10 000 kronor.

Riksférbundet Stoppa Rasismen foér informationsprojekt
1988—89, tidningsannonsering samt utbildning av skolinforma-
torer/ forelisare; 200 000 kronor.

Internationellt Kulturforum for manifestation pi judiska norra
kyrkogérden i Stockholm, férelasningar m m; 25 000 kronor.

Husby 4:ans fritidsgard for projekt ”Mot vald och rasism — solida-
ritet hemma och borta” 1988; 50 000 kronor.

Rosengirds Folkets Hus for ungdomssektionens teaterverksam-
het; 10 000 kronor.

Svenska Simfoérbundet for projekt i Norrképing och Finsping;
150 000 kronor.

Umekorpen avseende idrotts- och motionsskola for flyktingfamil-
jer; 75 000 kronor.

Caritas Sverige for socialt arbete bland katolska invandrare;
45 000 kronor.

Forbundet Vi Unga f6r konferens om invandrarfrigor samt lokalt
utvecklingsarbete; 20 000 kronor.

Blékulla, Ho6rs kvinnoférening, fér kulturutbyte med kommu-
nens flyktingkvinnor; 13 500 kronor.

Jokkmokkbygdens ABF for vandrande utstillning pa olika arbets-
platser; 25 000 kronor.

LO-sektionen i Eskilstuna for projekt mot rasism och frimlings-
fientlighet augusti 1988 — juni 1989; 10 000 kronor.
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Sveriges Kyrkliga Studieférbund, SKS Sydskane, avseende studie-
cirklar om flyktingfragor f6r invanare i Sjobo kommun; 8 000
kronor.

Reportagebyrin Barnens Virld for konferens ”Kompis i varlden”
15—16 oktober 1 Stockholm; 55 000 kronor.

Arabisk-Svensk Kvinnoférening for projekt riktat till arabiska
kvinnor hosten 1988; 25 000 kronor.

Foreningen Aron for projekt riktat till ungdomar och demo-
kratiska folkrorelser; 25 000 kronor.

Anders R Ostlund och Sten Hagberg for fotoutstillning och fol-
der om flyktingf6rliggningen i Gimo; 5 000 kronor.

Rumainska-Ortodoxa Forsamlingen 1 Goteborg for utstillning av
ruminska konstféremil m m 17 oktober — 13 november 1988;
5 000 kronor.

Sveriges Lirarforbund f6r konferens ”’Barnen, skolan och rasis-
men”’ 1 Stockholm i november 1988; 50 000 kronor.

Hassela Solidaritet f6r verksamhet bland férildrar och ungdomar
frin andra linder samt agitationsturné 1989; 225 000 kronor.
De nordiska adoptions- och forildraorganisationernas samarbets-
grupp for konferens ”Adoptivbarn, flyktingbarn och andra in-

vandrarbarn®; 75 000 kronor.

Sveriges Invandrarinstitut och Museum, Botkyrka, for tre delar
under projekt ”Botkyrka — dorren till framtidens Sverige” och
’Invandrardokumentation i Botkyrka”; 125 000 kronor.

Slovenska kulturféreningen Planika f6r ungdomsfestival i Malmé
november 1988; 7 000 kronor.

Kurdiska Riksférbundet for projekt pa Laxa flyktingférliggning
och Hilahults slussforlaggning i samarbete med SIV; 120 000
kronor.

Chilenska Riksférbundet och Huelen for projekt pa Svappavaara
flyktingforlaggning och Rimshyttans slussforliggning i sam-
arbete med SIV; 120 000 kronor.

Eritreanska Riksférbundet fér projekt pd Markaryds flyktingfor-
liggning och Kolboda slussforliggning i samarbete med SIV;
120 000 kronor.

Kulturféreningen Fenix for kulturprojekt ’Mat varlden™; 50 000
kronor.

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen for deras flykting- och invand-
rararbete samt lokalt arbete i Uppsala, Stockholm, Goteborg
och Norrkoping; 100 000 kronor.

Hans Andersson, Malmé, fér sammanstillning av material om
rasistiska organisationer; 10 000 kronor.*
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Studiefrimjandet i Skovdebygden for kultursatsning 1 S6dra Ryd
november 1988 — juni 1989; 30 000 kronor.

Riksférbundet Hem och Skola fér informationsverksamhet till-
sammans med Elevorganisationen; 240 000 kronor.

Svenska kommittén mot antisemitism for studieplan till bok ”Det
bérjar med judarna...”; 50 000 kronor.

Landsorganisationen i Sverige for utbildning av métesledare, pi-
lotprojekt — facklig mottagning av flyktingar samt utbildnings-
insatser; 300 000 kronor.

Stiftelsen Globtradet for projekt ”Méotesplats Strangnas™; 100 000
kronor.

Verdandi for arbete mot rasism; 150 000 kronor.

Kulturféreningen Zorbet for projekt ’Fordomar”; 75 000 kronor.

Elevorganisationen i Sverige for ungdomsfestival hosten 1988 samt
bussturné i samarbete med Riksforbundet Hem och Skola;
200 000 kronor.

Roda Korset, Ridda Barnen, Sveriges Frikyrkorad/Diakonia,
Svenska Kyrkan och Svenska Flyktingradet f6r aktionen “’JA -
rum f6r medmansklighet”’; 180 000 kronor.

Svenska Flyktingridet och Riksforbundet for personal vid in-
vandrarbyrder avseende utbildningsprojekt; 50 000 kronor.

KFUM Jo6nkoping for projekt ”Motesplats™; 25 000 kronor.*

Stockholms Fotbollférbund avseende projekt for bittre relationer
mellan invandrargrupper och svenskar; 50 000 kronor.

Foreningen Fjirde Virlden — verksamhetsbidrag; 10 000 kronor.

Kvinnofolkhogskolan, Goteborg, avseende extrainsatser for att
forbattra relationer mellan svenskor och invandrarkvinnor;
25 000 kronor.

ABF Uppsala for kampanj om invandrarnas situation och mot
rasism 1 samarbete med Hyresgastforenmgen 1 Uppsala samt
LO-sektionen 1 Uppsala; 15 000 kronor.*

Pensionarernas Riksorganisation foér projekt med kontaktverk-
samhet ute 1 kommunerna; 50 000 kronor.

Britt-Marie Friman och Hikan Henning for utstillning om flyk-
tingar pd Gimo flyktingforlaggning; 9 500 kronor.

Syrianska Riksforbundet i1 Sverige for ledarutbildning m m;
10 000 kronor.

Riksforbundet Polska Foreningar i Sverige for uppsokande verk-
samhet och ledarutbildning; 20 000 kronor.

Iran IF, Angered — verksamhetsstod; 5 000 kronor.

Visterbottens Lins 4H for tryckning av persiska informations-
foldrar samt informations-, utbildnings- och studiematerial;
10 000 kronor.
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Fastighetsanstilldas Forbund, stockholmsavdelningen, for bild-
spel och video; 25 000 kronor.

Helene Lé6w, Goteborgs universitet, historiska institutionen, for
slutférande av avhandling ’Kampen som livsform: En studie av
nationalsocialismen i Sverige 1924—1950"; 20 000 kronor.*

Ungdomsorganisationer

Speciella insatser i ungdomsorganisationer; 500 000 kronor enligt

nedan.*

— Sveriges Schackforbund; 5 000 kronor.

— SOS Rasism; 10 000 kronor.

— Barnens Ritt i Samhillet, Ridda Barnens Malméforbund, Non
Fighting Generation, Cityprojekten, Roda Korsets Ungdoms-
forbund samt Ror inte min kompis; 10 000 kronor.

— Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgardar; 25 000 kro-
nor.

— Folkpartiets Ungdomsférbund; 25 000 kronor.

— Polska Scoutforbundet i Sverige; 10 000 kronor.

— Svenska Fotbollforbundet; 50 000 kronor.

— Partiernas ungdomsorganisationer gemensamt; 50 000 kronor.

— Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, SSU; 25 000
kronor.

— Kristdemokratiska Ungdomsférbundet, KDUj; 25 000 kronor.

— Sveriges Blibandsungdom; 10 000 kronor.

— Roda Korset; 60 000 kronor.

— Kroatiska Riksforbundet; 10 000 kronor.

— Japanska Riksférbundet; 5 000 kronor.

— Sveriges Unga Katoliker; 25 000 kronor.

— Svenska Scoutforbundet; 20 000 kronor.

— Fria Moderata Studentférbundet; 10 000 kronor.

— Ungdomens Nykterhetsférbund; 20 000 kronor.

— Centerns Ungdomsférbund; 25 000 kronor.

— Sveriges Kommunistiska Ungdomsf6rbund; 15 000 kronor.

— Pingstférsamlingarnas Ungdomsarbete; 25 000 kronor.

— Chilenska Riksférbundet; 20 000 kronor.

— Karlstad Studenters IF; 20 000 kronor.

Myndigheter

Statens invandrarverk for tilltryck av seriehifte “Bamse och Kalle
svartskalle’”’; 100 000 kronor.

Rikspolisstyrelsen for utredning omfattande 1) kartliggning m m
av rasistisk kriminalitet, 2) spaning efter rasistisk brevterror, 3)
skirpning av polisens uppmirksamhet mot rasistiskt firgade
inslag i vildsbrottsligheten; 25 000 kronor.
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Rikspolisstyrelsen fér tryckning av ovanstiende utredning; 11 800
kronor.

Nordiska Museet for lokala samarbetsprojekt i utstallning ”In-
vandrar-Sverige 1945—1995”; 390 000 kronor.

Utbildningsradion for lirarhandledning/informationsbroschyr till
programserie ’Olika tro”; 60 000 kronor.

Polishgskolan fér utvecklingsprojekt DEFOIR ; 50 000 kronor.

Skoléverstyrelsens skolledarutbildning, Linkoping, for fortbild-
ningsverksamhet “Att verka mot rasism och framlingshat”’;
100 000 kronor.*

Rikspolisstyrelsen och statens invandrarverk for utarbetande av
informationsmaterial till nyanlinda flyktingar; 250 000 kro-
nor.*

Statens institut for liromedel (SIL) avseende granskning av liro-
medel i historia, religion och samhillskunskap pa grund-och
gymnasieskolan; 150 000 kronor.

Skoldverstyrelsen avseende sammanstillning av material for sko-
lans undervisning om etniska relationer; 30 000 kronor.

Statens invandrarverk fér tryckning av ovanstiende sammanstill-
ning; 54 000 kronor.*

Kommuner

Socialférvaltningen 1 Hissleholm for temadag i samarbete med
ABF om vild, droger och rasism; 28 600 kronor.

Malmé socialférvaltning f6r ungdomsprojekten ”Ungdom i City”
och “Informationsbyrin fér ungdom”; 390 000 kronor.

Botkyrka kommun fér projekt i samarbete med Aramenisk-Syri-
anska idrotts- och kulturféreningen i Hallunda/Norsborg och
verdandis botkyrkakrets; 50 000 kronor.

Bocker

Utbildningsradion fér redaktionella kostnader , marknadsféring
tryck och distribution av pocketbok ’Bekinna farg”; 1 320 000
kronor.

Centrum fér multietnisk forskning vid Uppsala universitet av-
seende encyklopedi rorande etniska grupper i Sverige “’Det
mangkulturella Sverige”; 150 000 kronor.

Britt Hultén, Anders Lugn och Torsten Thurén for tryckning av
”Mediernas bild av invandrare och flyktingar”’; 70 000 kronor.

Anna-Lena Lodenius-Wikstrdm och Stieg Larsson for kartlagg-
ning av organiserad svensk rasism och dess kopplingar till inter-
nationella extremistgrupper; 64 000 kronor.
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Film och video

Foreningen I have a dream for videofilm om rasism; 150 000
kronor. Informationsfolder om filmen; 18 000 kronor.*

Babis Tsokas och Jan Kantor for filmprojekt ”Rér inte min kom-
pis”; 100 000 kronor.

Antonia D Carnerud for filmprojekt ”Utan 4atervindo..?”;
100 000 kronor.

Réda Korset for dokumentirfilm till utbildning i flyktingverk-
samheten; 50 000 kronor.

Myriam Braniff for filmprojekt “Libertad”; 73 000 kronor.

Brita Landoff for dokumentirfilm ’Nej till enfald — ja till mang-
fald”’; 75 000 kronor.

Helena Danielsson for videoinspelning frin mote om flyktingar 1
Sjobo forsamlingshem april 1988; 6 300 kronor.

Kulturféreningen Zorbet for informationsmaterial och film om
flyktingar och invandrare; 9 800 kronor.

Roger Higglov och Mohammad Ghamari fér videofilm om barn
pa flykt; 25 000 kronor.

Ménharen HB fér komprimering av tva filmer om salvadoransk
flyktingfamilj till en lingfilm; 138 000 kronor.

Hildebrand Produktion AB for ”Grinslés gemenskap” — rockvi-
deo mot rasism; 50 000 kronor.

Teater

Klass M2 Romosseskolan i Angered fér uppforande av pjis i
Stockholm och Sjobo; 44 000 kronor.

Teater 23 i Malmé for trycksaker m m avseende projekt *’Vitskal-
lar och svartskallar’’; 100 000 kronor.

Musikteatergruppen Oktober i Sodertilje for projekt ”Djupt un-
der Marens yta”; 100 000 kronor.

Teaterbolaget for turné med pjas “Inkastad” om flyktingar;
25 000 kronor.

Sodertilje kommun for musikal ”Evelina” — ett samarbetsprojekt
mellan féreningar, studieférbund och kommunala férvaltning-
ar; 50 000 kronor.

Teaterféreningen Hugo for satsning pé invandrarungdomar 1989;
100 000 kronor.

Fria Teatern i Hogdalen for skolbesok med pjas ”Anne Franks
dagbok”; 20 000 kronor.*

GrO-produktion, Villingby, fér uppsittning av pjas ’Manga lin-
der — flera rotter”’; 10 000 kronor.
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Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstj4nst. [8]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansftretag. [2]

S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
HushAllsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Utbildningsdepartementet
Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]
TvA nya tredriga linjer. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mingfald mot enfald. Del 1. [13]

Mingfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdusfragor. [14]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad I4nsforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsférvaltning. Del 2: Bilagor. [6]
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