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FORORD

Enligt direktiven till 1987 érs regionalpolitiska kommitté bor de 1angsik-
tiga féréndringarna i den regionala utvecklingen analyseras av kommit-
tén.

Féreliggande rapport, som utarbetats inom Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) pa kommitténs uppdrag, innehaller tvd
studier som analyserar regionalpolitikens forutséttningar. For innehéllet
i de studier som redovisas svarar respektive forfattare.

Rapporten bildar ett underlag fér kommitténs betinkande.

Bertil Zachrisson
Ordfoérande i REK87







ERUs FORORD

Den av regeringen ar 1987 tillkallade parlamentariska kommittén med
uppgift att utreda regionalpolitikens inriktning (REK87), har i flera
sammanhang anlitat Expertgruppen for forskning om regional utveck-
ling (ERU) for att utarbeta underlag for diskussioner och stallnings-
taganden. I en tidigare utgiven rapport om "Den regionala problem-
bilden" (SOU 1989:12) analyseras utvecklingsmajligheterna for olika
regioner fram till sekelskiftet.

Foreliggande rapport omfattar tvd delar, vilka tjinar som underlag for
att diskutera nya forutséttningar for regionalpolitiken. I den inledande
studien presenteras scenarier fr de regionala utvecklingsmojligheterna
fram till 2020-talet. Tvd scenarier giller titorts-Sverige. I det ena
forutsdttes befolkningstillvixten och den ekonomiska expansionen f4
sina tyngdpunkter i endast tva storregioner, den ena centrerad kring
Stockholm, den andra ldngs Vistkustens mellersta och sédra del. I det
andra scenariet skisseras en fortsatt titortstillviixt som ir mera jamnt
fordelad i landet. I det tredje scenariet forutsiittes en stark tillvixt av
arbetstillféllena i Norrlands inland, vilken bl a grundas pa 6kade statliga
satsningar pd inrikesflyg, smaskaliga landsbygdsforetag, kvinnligt fore-
tagande och storre regional sjilvforsorjning med bl a livsmedel. Enligt
detta scenario kan dagens folkmingd uppritthllas i glesbygds-Sverige.

Den andra studien redovisar material som kan bilda ram fér kom-
mitténs forslag till insatser for att frimja utvecklingen i landets gles-
bygdskommuner. Studien visar hur beroende glesbygdens befolkning
och nidringsliv numera &r av tétorternas service, arbetsmarknad och
infrastruktur. I den strategi fér glesbygdsutveckling som féreslas ir
grundide’n ddrfor att glesbygderna behdver integreras bittre med det
ekonomiska livet i tatorts-Sverige, samtidigt som det ménga ginger &r
fordelaktigt att bygga vidare pa glesbygdens positiva sirdrag, t ex vad
galler social och naturgiven milj6. Konkret foreslés bl a satsningar pa
vdgsystemet, pd bostadsférsorjningen i glesbygd och pa statsbidrag till
kommuner for néringslivsbefrimjande &tgirder.




Den inledande studien har utarbetats av Olof Eriksson. I projektet har
Fredrik Westander medverkat med materialinsamling. Den andra
studien har gjorts av Lars Olof Persson med stéd av en rddgivande
grupp bestdende av Staffan Bond, glesbygdsdelegationen, Anna-Lena
Ericsson och Arne Eriksson, bAda REK87, Erling Kristiansson,
Arbetsmarknadsdepartementet samt Bernt Sturk, Kalix kommun. For
innehallet i de studier som redovisas svarar respektive forfattare.

Hérnésand i april 1989

Bertil Lofberg
Ordforande i ERU
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DE LANGSIKTIGA
UTVECKLINGSMOJLIGHETERNA

En beskrivning i tre scenarier

Olof Eriksson







1. UTGANGSPUNKTER

Enligt direktiven skall utredningen analysera drivkrafterna i den
regionala utvecklingen och, med analysen som grund, presentera
alternativa framtida utvecklingar. Storstadsregionernas roll skall dgnas
sérskild uppmérksamhet.

I slutet av 70-talet och en bit in pa 80-talet handlade storstadsdiskus-
sionerna om den avstannande eller helt upphérda tillvixten i vist-
virldens storstadsomrdden. En god 6versikt 6ver diskussionen och den
uppmirksamhet fenomenet fick eller borjade fé i forskarvirlden finns i
ERU-rapport nr 13 (En ny storstadsutveckling? Lars Ekdahl, Bjarne
Lindstrom 1982). S& kom omsvingningen pa den svenska scenen mycket
plotsligt. Debatten och forskarintresset tog en helt ny riktning.

Tre olika glaségon

Just nu star storstadstillvixten sdledes i centrum fér den allménna
uppmirksamheten. Bilden édr inte enhetlig, ens i Norden. Stockholm,
Helsingfors och Oslo vixer medan Kopenhamn krymper. Tillvdxten
spanner over mycket fd &r. I Stockholms lén férdubblades folkokningen
fran 1983 till - 85 for att sedan borja avta langsamt. Ekonomiskt dr det
svart att urskilja tillvixtens karaktér, att sortera vad som ér kon-
junkturuppgéng och vad som ar strukturférindring. Perspektivet p& den
foregdende stagnationsfasen dr diremot ldngt nog f6r att olika
tolkningsmojligheter skall kunna urskiljas. Grovt taget tycks det finnas
tre olika sorters glasdgon genom vilka man kan betrakta skeendet.

Med ekonomens glaségon framtrdder en bild av produktionens férand-
ring som dominerande forklaring. Den bygger pé en lédng tradition i
vilken regional utveckling har studerats som f6ljd av expansion, stagna-
tion och tillbakagéng i skilda branscher.

Med den tolkningen berodde stagnationen i vérldens storstadsomraden
pé att de branscher som var foretrddda just i storstiderna hamnade i
bakvatten och att traditionell industriproduktion omférdelades fran
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centrum till periferi. P4 motsvarande sdtt beror den nu atertagna
tillvixten pé att storstadsndringar expanderar sarskilt starkt.

Bakom dessa fordndringar finns fordndringar i virldsekonomin,
teknologisk utveckling som skapar nya tillvdxtbranscher, férédndringar i
transportsystem, okade insatser i FoU osv, intrddet i informations- eller
kunskapssamhille osv.

Produktion inom offentlig sektor réknas ibland in, ibland behandlas den
som en avskild del. Oavsett vilket sd utgdér den en betydande del i
ekonomin i en region. Det dr ndringslivet och offentlig sektor som
tillsammans bygger upp arbetsmarknaden.

Med arbetsmarknadsforskarens glasogon pa nédsan framstér den svenska
70-talsutvecklingen som betingad av férdandringar pd arbetsmarknaden.
Kvinnornas snabba uttrdde i 16nearbete med borjan pa 60-talet fick
namligen direkta regionala effekter.

Storstadsregionerna och sérskilt Storstockholm kunde tillgodose
behoven av ytterligare arbetskraft med internrekrytering. Ekonomi och
sysselsdttning kunde fortsitta att véixa lings en kurva som var timligen
rak samtidigt som vi fick en markerad stagnation i befolkningstermer i
storstadsomradena.

I detta perspektiv framstar den dtertagna befolkningstillvaxten som
beroende av att storstadskvinnorna i boérjan av 80-talet hade nétt sa
langt i sysselsdttningsintensitet att det inte ldngre gick att intern-
rekrytera arbetskraft. Och dé skot importen av arbetskraft fart igen.

Vad som hidnde var att inflyttningen fran 6vriga Sverige minskade
medan utflyttningen 6kade. Storstdderna fick en nettoutflyttning, ndgot
som blev sérskilt markerat ndgot ar i borjan av 70-talet da dven den
utrikes flyttningen visade underskott. Med 80-talet kom nettoflyttningen
tillbaka.

Med demografens glaségon framtrdder en annan tolkning av detta
skeende. 60-talets inflyttning till storstdderna framstar som ett resultat
av att det fanns ménga unga i 20-arsaldern. Det &r ju som bekant da
som flyttningsfrekvensen dr som hogst. Det dr ocksd i den dldern
bendgenheten att flytta frdn sma till storre orter dr som storst. Bl a
bidrar koncentrationen av resurser for hogre studier till detta.
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70-talets 6kade utflyttning fran storstiderna &r med detta perspektiv en
foljd av 60-talets inflyttning. Det finns ndmligen, menar vissa
demografer, en betydande tendens till aterflyttning. Normalt sitter den
in efter ndgra 4r nér de ensamstdende bildat hush3ll och fatt barn.
Detta unga hushadll flyttar oftare i riktning frén stora till sm& 4n fran
sma till stora orter. Med den kraftiga variation vi har i rskullarnas stor-
lek blev 70-talet préglat av att 20-dringarna var f& och féljaktligen
inflyttningen till storstiderna mindre. Samtidigt var 30-4ringarna och
ddrmed ocksa utflyttningarna manga.

Med detta synsitt far 80-talets 6kade nettoinflyttning till storstiderna
en demografisk forklaring med den s k "ungdomspuckeln". Det blir nira
tillhands liggande att se en parallell mellan decennieparet 60-tal/70-tal
och paret 80-tal/90-tal.

Komplexa fenomen har komplexa orsaker

Inte ens dessa tre par glasdgon &r emellertid tillrdckliga. Hansyn maste
ocksé tas till de vdrderingsforskjutningar som sker i vart samhille.
Framfor allt dr det synen pé flyttningar, boséttningsmonster, jobben,
storstaden osv som &r av intresse i detta sammanhang.

Naturgivna betingelser har ldngt tillbaka bestimt det regionala
monstret. Under efterkrigstiden har deras betydelse sakta tonat bort for
att till synes helt férsvinna i de nu aktuella forestéllningarna om K-
regioner. Mycket talar emellertid for att de pd nytt haller p4 att bli
betydelsefulla. Frdgor om milj6 och naturresurser ér centrala i politiken.
Vid horisonten skymtar biotekniken, byggd pa mikrobiologi och ekologi,
som den verkligt kunskapsintensiva och hogteknologiska framtiden.

Vi har sammanfattat ndgra viktiga utvecklingslinjer ifrdga om
virderingar och miljo-naturresurser i ett par korta avsnitt. Dessa dver-
sikter, som dr avsedda att ldsas som bakgrund till scenarierna aterfinnes
som appendix i slutet av skriften. Scenarierna, som aterfinns i kap 4 och
5 tecknas huvudsakligen i de tre perspektiven (glaségon) vi nyss be-
skrivit. Tonvikten kommer att ligga pd samspelet mellan olika
drivkrafter. Berdkningar och beskrivningar av de enskilda faktorernas
utveckling kommer att vara dversiktliga. Vi tror nimligen inte att frfin-
ing av kalkyler och prognoser hjilper oss ndmnvirt att férutséiga langa
tidstorlopp. Déremot ger resonemang om samverkan och kraftspel i
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systemet 6kad forstéelse for vad som kan hinda, vad som blir 90-talets
huvudfragor osv.
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2. TILLBAKABLICKAR OCH PROGNOSER

I detta avsnitt redovisar vi ndgra tillbakablickar till 1920 och 1960 samt
ett antal prognoser och planer. De idr inte véra egna. Som killor har vi
anvidnt SCBs publikationer, Langtidsutredningen (LU87) med bilagor
m m. For Storstockholms del dr Regionplanekontorets forslag till
regionplan ett viktigt kidllmaterial.

Data for riket kan brytas ned pa olika sitt for att belysa regional utveck-
ling. Under senare &r har indelningar i landsdelar, 14n, A- regioner och
kommuner dominerat. Forhdllandet mellan tdtorter och glesbygd har
tonat bort. Bdda dimensionerna &r viktiga for att férstd regionala
processer. Inte minst om man betraktar samhillet som nitverk med
orter som noder blir det betydelsefullt att dteruppliva bilderna av
titorten/staden.

Vi har valt att sd 1dngt som mgjligt anvidnda en indelning i glesbygd och
tatorter och inom tétortssystemet urskilja Storstockholm, i vissa fall
dven Storgdteborg och Stormalmé. Nir det géller ekonomin har det
emellertid inte gétt att genomfora inom den tid som stdtt till
forfogande. Dér bygger uppdelningen darfér pa 1dn med en traditionell
uppdelning pé storstadsldn, skogslén, ldn i sydostra Sverige och dvriga.

Med ekonomens glaségon

Négon uppdelning av BNP pa lin finns inte. Ddremot dr det mojligt att
redovisa inkomsternas fordndring over tiden fordelat pd ldn. Det ger
dtminstone en grov bild av hur ekonomisk aktivitet férdelar sig. Som
framgar av nedanstdende figur har storstadsldnen haft en séimre relativ
utveckling dn landet i 6vrigt. Det betyder att den avsevirda skillnad som
fanns i utgdngslidget utjamnats. Fortfarande har dock Storstockholm en
stérre andel av inkomsterna @n av befolkningen.
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Figur 1: Inkomstutveckling per capita 1960-80. Sammanrédknad netto-
inkomst enl taxering till statlig inkomstskatt. (Kélla: Statistisk drsbok)
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Figur 2: Sysselsdttning 1960-85 samt efterfrdgan av arbetskraft 85-95
kalkyl LU87 bil 24
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Efterfragan pé arbetskraft 4r ett annat métt p4 ekonomisk aktivitet.
Nedanstdende figur visar sysselséttningen fram till 1985 samt kalkyler
over efterfrgan pa arbetskraft dren 1985 - 95. De senare grundar sig pé
LU87 och ERUs regionala analys i bil 24. Fér Stockholms lin redovisas
ocksd regionplaneférslagets prognos 6ver sysselsédttningen.

Till skillnad fran inkomstutveckingen &r utvecklingen av sysselséttningen
ndgot béttre i Stockholms lén #n i riket som helhet. Aven i kalkylen for
perioden 85 till 95 ar tillvéixten storst i Stockholms lin. LU-bilagan lig-
ger hdr klart dver regionplaneforslagets siffror. Ovriga storstadslin har
en ndgot bittre utveckling 4n riket som helhet men klart under vad som
galler for Stockholms lén.

Hur fordelar sig d tillskottet av arbetsplatser mellan 1985 och -95 pa
olika sektorer? I runda tal ir tillskottet enligt kalkylerna ca 260 000
jobb. De fordelar sig med ca 160 000 pa privata tjanster och ca 140 000
pa offentliga tjéinster medan varuproduktion beriknas minska med ca
40 000.

Tjansteproduktionen dominerar kraftigt. Vi har gjort ett grovt forsok att
dela upp tillskottet efter vad som styr lokaliseringen.

Tabell 1: Tillskott av nya jobb i tjéinstesektorn efter lokaliseringsfaktorer

Privata tj QfEE At
1000-tal 1000-tal
Bosattningsménster 1’5 140
Tjanstekopande foéretags 25
lokalisering
Infrastruktur o dyl 65
Ortstyp (storstad etc) 55

Det dr med andra ord ndgot mer #n hilften av de nya jobben i tjdnste-
sektorn som fér lokaliseringen bestimd av bosittningsménstren. Hur ér
det d& med den totala sysselsittningen i detta avseende?

En ungefirlig bild dirav f4r man av en grov uppdelning av ekonomisk
aktivitet efter de marknader mot vilka den riktar sig. Rdknat i sys-
selsdttning ar fordelningen ungefir 70% mot lokala/regionala och ca
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30% mot nationella/globala marknader. En framskrivning av trenderna
pekar mot fordelningen 80-20 i borjan av nasta sekel. (Kailla: Jan-Evert
Nilsson, ERU).

Nettoférindringen av sysselsdttningen i varu- och kraftproduktion &r
begriansad. Fordndringarna i form av bruttotillskott och avgéngar &r
betydligt storre. Det som sker i industrisektorn har dédrfér mycket stor
betydelse for de flesta regionala och lokala arbetsmarknader.

Andelen av 1995
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eller fornyas 1984 - 95
Procent

70 K Verkstad
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—=n ]

il
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e 2l U] i

2 |

704

Procent

Andelen av 1984-
4rs produktions-
kapacitet som
lagts ner 1984 -95

Figur 3: Ur LU87 bil 19 Férnyelse- och nedléggningsmonster

Hogteknologisk eller kunskapsintensiv industri och tjansteproduktion
tilldrar sig stor uppmérksamhet. Till hégteknologisk industri rédknas
tillverkning av flygplan, kontorsmaskiner och datorer, kommunikations-
utrustning och elektronikkomponenter, kraftoverféringsutrustning,
instrument och likemedel. 1984 var ca 13% av industrisysselséttningen
hogteknologisk. Fordelningen ar ojdmn. Tre lan, Stockholms, Vistman-
lands och Ostergdtlands ldn har ca hilften av den hogteknologiska
industrin. Tillvixten dr snabbast i Uppsala ldn. Det &r osékert hur
mycket av de foretagsriktade tjdnsterna som skall riknas till denna
speciella sektor. Det giller t ex inte den storsta delbranschen, bygg-
konsulterna. Sammantaget torde den hogteknologiska och kunskapsin-
tensiva sektorn st for storleksordningen 200 000 sysselsatta eller ca 5%
av den totala sysselsdttningen i landet.
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De s k K-orterna ndmns ofta i dagens regionala debatt. Manga férhopp-
ningar knyts till skapandet av fler K-regioner. Kunskapen om hur det
fungerar dr emellertid begréinsad. Ett vanligt antagande &r att univer-
sitet och hdgskolor spelar en avgérande roll i sammanhanget. Framfér
allt géller det framvixten av nya féretag inom kunskapsintensiva och
hogteknologiska branscher som antas bli befrdmjade. Vad som skett i
Visterbotten och Norrbotten kan ge viss belysning 4t realismen i dessa
antaganden.

Tabell 2: Sysselséttning i Umed och Luled 1980-85

Vaster- Norr-

Umea botten Lulea botten
Andring av 1986 +602 -19 -6 -1130
invanarantal 1987 +1109 +482 +195 -188
Sysselsatta 1985 tot 48503 122800 38615 128500
darav off sektor Bl 7% 36,5% 41,5% 36,4%
Sysselsatta, okning
1980-851) tot 5164 2300 3592 2500
darav off sektor 70% 26%

1 pet finns vissa skillnader i Fob 80 och Fob 85 foér Umed
och Lulea som férsvdrar en jamférelse. Skillnaden i okning
av offentlig sektor torde dock vara sakerstalld.

Béda kommunerna har stor betydelse for sina lin. Ume4 ir helt
dominerande och var 1986 den enda kommunen i linet som inte mins-
kade. Det forefaller som om spridningseffekterna fran universitetet
dnnu dr smd eller obefintliga. Tillviixten av jobb ligger i offentlig sektor.
Luled dr mindre dominerande i sitt ldn. Tillviixten av jobb ligger i
ndringslivet, ndgot som kan bero pd industritradition och pa att en
teknisk hogskola har andra funktionssitt &n ett universitet. Mojligen
finns ddr ocksé ett samband med att utvecklingen i Norrbotten inte ér
lika hart centrerad till linshuvudstaden som i Visterbotten.
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Med arbetsmarknadsforskarens glasogon

Bilden av arbetskraften dverensstimmer ndgotsdnidr med den av sys-
selsittningen, &tminstone med vara l&ga arbetsloshetstal. I detta avsnitt
har vi fordelat sysselsatta pa glesbygd och tétorter i stillet for pd ldn. I
stillet for Stockholms ldn redovisas Storstockholm. Basaret dr 1920 for

INDEX
3004
/7
£
7
LU %
A // A Storstockholm
AT / //relet(glon framtida Skning
tédtorter... v i
samtliga tdt- ;/
orter utom L
3’00 <l b'torsthlm.--\*

Storptockholm
“rognoser SCB:

-t = )-antal indi-
/" vider

/f“-—- w s antal arbetstimm

i1 i } } } {
1220 - 60 -%0 3000 ~30

Figur 4: Utvecklingen av sysselsdttning 1920-80 och prognoser for
utbud 1980-20. (Killa: SCB + egna beddmningar.)
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att ge ett lite lingre perspektiv pd utvecklingen. Data #dr himtade ur
FoB och SCBs publikationer.

Observera att nér Storstockholm jamférs med 6vriga titorter r utveck-
lingen av sysselsittningen langsammare &n for landet i vrigt medan den
i figur 2, dér enheten ér ldn, dr snabbare for dren 1960- 80.

Prognosen for arbetskraften visar en 6kning fram till &r 2000, riknat i
antal sysselsatta. Antalet arbetade timmar bérjar ddremot sjunka redan
under 90-talet. Vi har antagit att antalet sysselsatta féljer befolknings-
prognosen (se fig 5) efter 2000. Det innebiir i stort sett konstant antal
medan antalet arbetstimmar antas fortsétta att sjunka som resultat av
arbetstidsférkortningar av olika slag.

Okningen av arbetskraften mellan &ren 1980 och 2000 beriiknas bestd av
ndstan uteslutande kvinnor (350 000 av tot 420 000). Till stor del finns
denna arbetskraftsreserv nu i lin med 13g sysselsittningsintensitet for
kvinnor. Ett ovigt medeltal fér skogsldnen ar 74,3% och for de fem lin
som har lagst varden 72,7 (Kristianstads, Virmlands, Kopparbergs,
Visternorrlands o Norrbottens ldn). Som jimfdrelse r
forvirvsintensiteten fér kvinnor i hela riket 76,9 och fér Stockholms lin
83,2. (Alla siffor avser 1985). Skillnaden mellan glesbygd och titorter ér
dnnu storre. I norra inlandet var kvinnornas sysselséttningsgrad i borjan
av 80-talet sa 14g som ca 63%.

En viktig dimension av arbetskraften &r utbildningsnivin. Gymnasieut-
bildningen &r nu s utbyggd att den i princip ger plats 4t alla ungdomar.
En forlédngning av de tvadriga utbildningarna till tre r ér pa viig. P4 sikt
kommer vi att ha en arbetskraft med minst gymnasieutbildning. Stora
skillnader mellan generationer och regioner kvarstar dock avsevird tid.

I debatten dgnas nu hogskoleutbildningen sirskild uppmirksamhet.
Ungefér 20% av vér befolkning 6ver 25 &r har nigon hogskoleutbild-
ning. Motsvarande siffra for USA 4r 34%. I USA och Kanada deltar
dubbelt s& ménga i hogskoleutbildning som i Sverige.

Vi har drygt 40 000 nybérjarplatser i allménna utbildningslinjer inom
hogskolan. Det motsvarar ungefir en tredjedel av antalet 20- aringar.
Avgéngen med pensionering i slutet av 80-talet dr ca 6000 hégskoleut-
bildade per éar.
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Vid sekelskiftet har pensionsavgéngarna 6kat till minst 15 000 per &r.
For att vi skall ha oforindrat nettotillskott behdvs da drygt 50 000
nyborjarplatser. Det motsvarar ungefar hiélften av antalet 20-dringar
(som vid den tidpunkten har minskat kraftigt).

Nu fylls inte alla platser med ungdomar som kommer frén gymnasiet.
Ménga gar in som vuxna. Det antalet kan komma att behdva 6ka
kraftigt mot sekelskiftet i takt med att rekryteringsbasen av unga
krymper (ca 125 000 20-aringar 1986 blir mindre &n 100 000 &r 2000).
Andelen lagutbildade i skogsldn och glesbygd dr avsevért storre dn i
storstadsomraden och i regioner med universitet. Farre ungdomar gér
frén gymnasiet till hgskoleutbildning. Hogskolans storsta problem
kommer sannolikt att bli att mobilisera denna "begévningsreserv". Det
kriver en ny syn pd lokalisering dven av de ldnga hogskoleutbild-
ningarna.

Aven om inte alla hogskolestuderande ér unga innebér en stor intagning
ett motsvarande utbud av hogskoleutbildade pa arbetsmarknaden. Alla
nar inte examen. Men antalet blir ind4 betydande. Till de som gér
allminna utbildningslinjer kommer ocksa alla som ldser enstaka kurser.
Grovt taget vintas arbetskraften 6ka med 20 000 om dret fram till
sekelskiftet. Okningen av hogskoleutbildade kan vintas ligga kring
40.000 per ar.

Med detta foljer bland annat att fordelningen av sysselsédttning for
hogskoleutbildade kommer att ha stor betydelse i framtiden for den
regionala utvecklingen. Dels antas behovet av hégskoleutbildade oka
inom industrin f6r att den skall hiinga med i den tekniska utvecklingen.
Men det ricker inte for att hdlla en region med sysselsdttning. Det
maste ocksd finnas en betydande arbetsmarknad for hogskoleutbildade
om sysselsittningen rent allmént skall kunna héllas uppe. Det dr helt
enkelt en foljd av att sd stor del av befolkningen kommer att ha en
sddan utbildning i framtiden.

Med demografens glasogon
Redovisningen #r uppbyggd p& samma sitt som den for arbetskraften

och bygger pa samma basmaterial. Det ir heller inte verraskande att
bilderna vid forsta gonkastet dr tdmligen lika. S har t ex Storstock-
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holm dven nér det giller folkméngd utvecklats ldngsammare &n tatorts-
systemet som helhet.

Enligt SCBs prognoser dr folkokningen pé vég att upphéra. Deras
senaste prognos visar en kulmination dren kring sekelskiftet pa nivan
ndgot tiotal tusen Gver 8,5 milj. Dérefter foljer en ldngsam minskning.
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{ et
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Figur 5: Utvecklingen av befolkningen 1920-80 och prognos till 2020.
(Kélla: SCB)
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Oversatt i absoluta tal betyder det att den folkékning péd drygt 1,5 milj
som skedde 40-drsperioden fore 1980 nu ersdtts med en 6kning som &r i
det nidrmaste noll. Detta ir ett betydande trendbrott med dter-
verkningar pé hela var uppfattning om det regionala spelet. Framfér oss
ligger ett "nollsummespel" dir férdndringar i en del av landet far
omedelbara aterverkningar pé annat hall.

Vintern 88 skrivs det mycket i massmedia om hoga fodelsetal. Det ter-
star emellertid att se om det dr ndgot annat dn barnbarnen till 40-
talisterna som anmiler sig (jmfr figur 6). Nettoinvandringen ar l1dg i
SCBs prognoser, ungefér hilften av den vi har just nu. Det beh6vs en
mycket stor nettoinvandring for att mer pétagligt dndra befolknings-
prognoserna.

Den demografiska bilden maste kompletteras med en beskrivning av
arskullarnas varierande storlek. Alltsedan babyboomen pé 40-talet har
vi nimligen en stark vagrorelse med viéxling frdn stora till sma
ungdomskullar och sedan tillbaka till stora med en periodicitet av en
generation. "40-talisternas" barn dr 80-talets stora kullar av 20-ringar.
Den nuvarande uppgangen i barnafédandet &r delvis barnbarnen som
borjar komma.

Flyttfrekvensen ar stor mellan 20 och 25 ar for att sedan sjunka. I denna
forsta flyttning 4r de flesta dnnu barnlosa. Nér de négot éldre (30 ar och
over) flyttar dr det oftare ett helt hushdll med barn som byter bostad
eller bostadsort.

Flyttningar 6ver lansgréanser dr en mindre del av flyttningarna. I dessa
flyttningar tycks det finnas ett monster som innebér att flyttningarna i
20-4ren gdr mer i riktning frdn sma till stora orter dn tvdrtom.
Flyttningarna i hogre aldrar innebdr inte séllan en dterflyttning. Ungefir
25% av flyttarna atervander till fodelse eller uppvixtorten. Eftersom de
d& ocksd har hunnit bilda familj blir effekten avsevird. Flyttningar frén
stora mot sma eller medelstora orter 6vervdger i denna dldersgrupp.
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Figur 6: Folkmiéngd efter dlder 1987-12-31. Flyttningsfrekvens i olika
aldrar i procent, ett generellt monster.

Detta fir konsekvenser ndr drskullarnas storlek varierar s mycket som
ar fallet i vdr befolkning. 60-talet och 80-talet har karakteriserats av
inflyttning till storstdderna som resultat av stor inflyttning av 20-aringar
(stora kullar) och liten utflyttning av 30-dringar (sm4 kullar). 70-talet
karakteriserades av nettoutflyttning frdn storstiderna som resultat av
liten inflyttning av 20-aringar (smd kullar) och stor utflyttning av 30-
dringar (stora kullar). Framfor oss ligger 90-talet med smé kullar i 20-
arsdldern och stora i 30-arsdldern.

Upprepas monstret frdn 1970-talet vintar d en tendens till nettout-
flyttning frdn storstadsomrddena. Successiva férskjutningar i
virderingsmdnstren talar for att tendensen borde bli starkare 4n p3 70-
talet (jfr Appendix A). Vad som i verkligheten kommer att intriffa
beror emellertid ocksé av andra faktorer, frimst kanske av hur sys-
selsdttningen mer langsiktigt kommer att fordelas i landet.
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3. AVSTAMP FOR SCENARIERNA

I detta kapitel skall vi forsoka sammanfatta nagra slutsatser fran
materialet i kap 1 och 2. Forst focuserar vi intresset till storstddernas
roll i regional utveckling.

Storstdderna och tdtort-Sverige

Den bild av storstadsregionerna som oftast manas fram skildrar
regioner i stark och obdndig tillvédxt, vitala motorer for nationell
ekonomi, kulturliv och vetenskap. Dagsverkligheten bér syn for ségen.
Dataforetagens kontorshus vixer ldngs védgen till Arlanda.
Bostadsbristen méarks bade i vardagslivet och i tidningsrubrikerna.
Arbetskraftsbristen slar mot den dagliga servicen, mot vard och omsorg.

Beskrivet med ldnen som enhet har ocksa storstadsregionerna varit
expansiva, métt i termer av befolkning och sysselséttning. 70-talets stag-
nation ter sig latt som en tillfillig uppbromsning, en oregelmassighet pa
den jamnt stigande framgangskurvan. Det sena 80-talets dtertagna
tillvixt blir i det perspektivet en bekréftelse, en sjdlvklarhet som inte
fordrar ndrmare analys och precisering.

Ser man i stéllet till ekonomin, métt i inkomst per capita, blir bilden en
annan. Da har t ex Stockholms ldn utvecklats langsammare @n landet
som helhet. Det ursprungliga 6vertaget har darfér krympt avsevért utan
att dnnu ha férsvunnit helt och hallet.

Jamfoér man Storstockholm, den tétaste delen av ldnet, med resten av
tatorts-Sverige, finner man en liknande skillnad. Storstockholm har
anda sedan borjan av seklet véxt langsammare, bade ifrdga om befolk-
ning och sysselsdttning. Det dr tdtorterna mellan 2 000 och 50 000
invdnare som, betraktad som grupp, har vixt mest under hela perioden.

Hur skall man dd forstd dessa skillnader? Uppenbarligen dr det
tatortsgraden som spelar roll. I l&n med lag titortsgrad hjélper det inte
att tdtorterna véxer. En stor andel glesbygd drar ner genomsnittet. I
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Stockholms ldn ddremot dér andelen glesbygd ér liten slér tétorts-
tillvixten igenom mycket starkare i ldnssiffrorna. Men storstaden som
sadan, konglomeratet av en mycket stor och flera halvstora och mindre
tatorter, framstdr inte som ndgon exeptionellt stark och vital ortstyp.
Den medelstora staden i sitt mer 6ppna omland tycks ha varit en bittre
milj6 for bade ekonomisk och annan utveckling.

Det dr oklart vad detta kan bero pa, om det &r inre friktioner i
konglomeratet som sldr igenom eller traditionen fran en ursprungligen
mycket spridd industrialisering som satt spar in i sen tid. I alla hdandelser
forefaller det inte finnas fog for att betrakta det sena 80-talets storstads-
tillvixt som en atergdng till ndgon sorts sjdlvklar och given ordning.

Nar vi tittar i backspegeln forefaller det snarare som om véra storstédder
utgdr delar av ett sammansatt tétortssystem. De har sin roll i detta
system, viktiga nog men inte pa négot sitt i siarstillning. Nér vi tittar
framat ser vi en situation med stagnerande totalbefolkning. Glesbygden
kan inte tommas pa s& ménga fler invdnare om den alls skall 6verleva.
Utvecklingen i tédtorts-Sverige gar darfér mot att bli en
befolkningsmissigt nollsummespel. Och d& anmiler sig frigan: Ar det
sa givet att det dr just storstdderna som skall fortsdtta viaxa? Varfor inte
lika gérna eller hellre de delar av tétortssystemet som i var erfarenhet
visat sig vara mest livskraftiga?

Framtiden kan emellertid inte forklaras bara med trendframskrivningar,
vare sig for storstdder eller andra kategorier av tdtorter. Vad vi behover
ar argument for att tro att det 4r den ena eller den andra utvecklingen
som fortsitter, att det blir den ena eller den andra trenden som bryts. S&
som den allménna debatten i dag ligger l4dggs bevisbordan pa dem som
vill bromsa storstadstillvixten. Ser man till védr historiska erfarenhet
borde det vara tvdrt om. Det d&r dom som ser storstadstillvixten som
given som borde ha bevisbérdan eftersom en fortsatt storstadstillvéxt i
vart nollsummespel méste innebira att utvecklingen bryts i de delar av
titortsystemet som hittills varit mest framgangsrika.

Kunskapssamhdllet som forklaring?

Det talas ibland om att vi dr eller 4r pd vdg in i ett tjdnste- och
informationssamhiélle. Det trendbrott som utloste dessa tankar, att
andelen industrisysselsatta borjade minska, ligger nu 20 ar tillbaka. I
tiden sammanfaller det faktiskt ganska vil med de forsta tecknen pé att
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storstadstillvdxten borjar avta. Ndgon forklaring till att storstadsstag-
nationen bryts pd 80-talet ger detta trendbrott knappast.

I stéllet dr det nu teorier om kunskapssamhillet, K-regioner och utveck-
ling av hégteknologisk och kunskapsintensiv ndringsverksamhet som
brukar anforas som forklaring till att det just &r storstdderna och nagra
fa andra regioner/orter som kommer att vixa. Och som anses bor vixa,
skall man nog tilldgga. For det finns ett starkt normativt drag i dessa
teorier och forestédllningar.

Hur ser dé verkligheten ut? Vi har tidigare pekat pa att Umea vixt som
en sluten enklav i ett 1dn som i dvrigt tappar sin befolkning. Sys-
selsdattningsokningen ligger till storsta delen i offentlig sektor och nagra
spar i friga om hogteknologisk och kunskapsintensiv industri dr knap-
past synliga, i vart fall inte i ndgon omfattning som dndrar regionens
forutsdttningar.

I Stockholms ldn finns (1987) knappa 30% av sysselsdttningen inom sek-
torerna tillverkningsindustri och privata tjanster. Av dessa sektorer
utgdér de hogteknologiska och kunskapsintensiva branscherna ungefir
en tredjedel. Resten av sysselsdttningen, dvs drygt 70% ér offentlig sek-
tor, handel, samférdsel o dyl. Av de sista fem arens okning faller ca 25%
pa tillverkningsindustri och privata tjanster. Av aterstoden, ca 75%, lig-
ger ungefér hilften inom offentlig sektor. Det ar ingen tvekan om att
hogteknologisk och kunskapsintensiv verksamhet haft stor betydelse for
den 6kning som skett inom tillverkningsindustri och privata tjanster.
Men betydelsen for den totala 6kningen av sysselsdttning och befolkning
ar som synes tdmligen mattlig.

En viktig del av teknikférnyelsen bestar av att importera teknik. En stor
del av de foretag som sysslar med teknikimport finns i Storstockholm,
ndgot som ger huvudstadsregionen en strategisk roll i férnyelsen av
néringslivet. Men det finns ocksd andra végar att importera teknik.
Universitet och hogskolor kan ses som importdrer av kunskap och
teknik oavsett var de ar lokaliserade. Néastan all FoU inom néringslivet
bedrivs i storféretagen. Dessa blir alltmer internationella och ddrmed
ocksd kapabla att skota sin teknikimport i egna nétverk, tdmligen
oberoende av storstdderna. ASEA i Ludvika, med landets mest avan-
cerade laboratorium inom kraftoverforing och ABB-Westinghouse som
nédtverk i virlden, kan vara ett exempel pa detta.
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Sammantaget forefaller det, hur man 4n vénder och vrider pé saken,
som om det dr ganska sma delar av storstddernas totala arbetsliv som
deltar i fornyelsen av den nationella ekonomin. De ir viktiga, i vissa fall
strategiska och avgorande, men kvantitativt sma. Den tillvixt de haft
och forutses fa kan darfoér varken forklara vad som varit eller motivera
vad som planeras ifrdga om bred och allmén expansion av storstads-
omradena.

Mot vixande motsdttningar?

Storstockholms utveckling under 80-talet 4r mer sammansatt dn sé.
Ménga orsaker har samverkat. En av dem dr 80-talets kon-
junkturuppgang som forst gav effekt i storstadsomrédena. Den spontana
okning av storstadsinflyttningen som de stora ungdomskullarna skapade
fick ddrigenom en extra skjuts. Det bidrog till den féordubbling av
folk6kningen vi fick 1985 och som utloste alarm i de regioner som édnnu
vacklade under krisdrens svarigheter eller foljderna av strukturomvand-
lingar. Den effekten tycks redan borja ebba ut i takt med att kon-
junkturen fatt fart pé ndringslivet pd ménga hall och ungdomspuckeln
passerat sin kulmen. En bit in pa 90-talet kan det rent av vara forbytt i
en utflyttning frén storstadsomradena.

Om sedan fodelsedverskotten gér ner igen, vilket dr troligt nér alla 40-
talisternas barnbarn hunnit anldnda, och invandringen frdn utlandet
fordelas mer jamnt i landet kan det tdnkas att storstadsomradena inte
ldngre okar i folkméngd en bit in pé 90-talet.

Det vi hdr antyder ér sdledes en utveckling, styrd av demografiska
svingningar och vad vi tror oss veta om folks vdrderingar ifrdga om
bosdttningsmonster och forhallningssatt till arbetsmarknadens signaler.
Det ir ocksd en utveckling som kommer att fa stod av starka krafter ute
i regionerna - folkrérelser, fack, politiska partier, kommunalréd,
industrier som vill ha arbetskraft osv.

Kan man d sl4 sig till ro med att ndgot sddant kan véntas hinda? Ar
det forhéllandet att de alarmklockor som &r kopplade till flyttrorelserna
redan ringer mindre hart, kanske snart tystnar, skél nog att inte se stor-
stadsutvecklingen som négot centralt regionalpolitiskt problem? Nej, s&
enkelt dr det inte.
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Kalkylerna 6ver utvecklingen av efterfrdgan pé arbetskraft pekar mot en
stadig 6kning i storstadsomrédena och négra andra regioner, framst
kring universiteten. Expansionen i Stockholm-Uppsalaomrddet ar péafal-
lande, jamfért med resten av landet och sérskilt jamfort med de svaga
landsdelarna - Norrland, Bergslagen och sydostra Sverige. Bakom dessa
kalkyler finns naturligtvis de olika framtidsbranscherna. Men mycket ar
ocksd expansion inom traditionella sektorer, precis som under de nyss
gangna aren.

Dessa kalkyler omsitts nu i handfasta planer pa expansion. For Stock-
holms léns del handlar det om regionplaneforslaget och en rad dnnu
mer expansiva kommunala planer. Naringslivet och de statliga
affirsverken med ansvar for infrastrukturen dr djupt engagerade i
skeendet. Det finns oerhoért gott om placeringsvilligt kapital och en
byggapparat med stor kapacitet att generera projektidéer. Stigande
realléner och i ndgon man inflyttning har utlost en bostadsbrist och
fordubblat bostadsbyggande. Allt detta innebér att regionen faktiskt
vixer. Annu mer vixer forvintningarna, bland dem som ser verkllgheten
med ekonomens glaségon, om en metallicglinsande framtid i rak
forlingning av dagens expansion.

Vad vi hir antytt dr tva utvecklingsforlopp som inte dr férenliga med
varandra. Om bdda realiseras skulle det betyda svédra obalanser, bade i
storstadsregionerna och i resten av landet. Vi skall strax ta itu med att
levandegéra denna problematik och utvégar ur den i ett par
skissmissiga scenarier - Super K och Laget om. Men forst behover vi
sammanfatta den nationella bild av utveckling ifrdga om ekonomi,
befolkning och arbetskraft som gér de regionala framtiderna s& prob-
lematiska.

Andrat klimat fér regionalpolitik?
Om vi stiller samman prognoserna och framtidskalkylerna i en enda

figur dir BNP fér sammanfatta ekonomisk utveckling framtrader
nedanstdende bild.
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Figur 7: Befolkning, sysselsdttning och BNP. En sammanstéllning av
prognoser.

Efter ett 70-tal med 1&g BNP-tillvaxt stiger nu kurvan rak och tillsynes
obekymrad om att dvriga kurvor anger ett langsamt men 4dnda tydligt,
historiskt trendbrott. BNP har ldnge utvecklats betydligt snabbare dn
befolkningstal och arbetskraft. Det &r saledes inget nytt att kurvorna gar
i skilda banor. Frdgan dr dock om inte 6vergdngen till 90-talet markerar
en betydande omsvédngning, jimfort med 70-tal och 80-tal. Var for sig
sma riktningsforandringar hos kurvorna ger utslag i krav pa en avsevirt
snabbare produktivitetsokning bortom 1990 om utvecklingarna skall
vara forenliga.
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Tabell 3: Produktivitetsokning i den totala ekonomin. Siffrorna fér 90-
talet och 2000-talets férsta decennium ir beriknat utifran kurvorna i
figur 7.

Okning under decenniet i procent

70-tal 80-tal 90-tal 00-tal
BNP per sysselsatt 152 14 17 19
BNP per arbetstimme 27 13 19 22

Efterkrigsdecennierna préglades i stora drag av brist pd arbetskraft i
expansiva delar av landet. Problemen l16stes med inflyttning och
invandring, bdda systematiskt planerade. Den Rehn-Meidnerska
arbetsmarknadspolitiken satte sin prégel pa perioden. 70-talet och stora
delar av 80-talet priglades av brist pa arbete, sammanhédngande bade
med ldngvarig nedgdng i ekonomins tillviixttakt och dkat arbetsutbud
med kvinnornas uttrade i full skala p3 arbetsmarknaden. Det gav i sig en
fordndring av de spontana flyttstrémmarna inom landet som vi tidigare
berdrt. Det gav ocksd ett dkat politiskt utrymme for en regionalpolitik
som syftade till att mojliggora for folk att stanna kvar p4 hemorten.

Fragan dr vad 90-talet kommer att innebira. Kurvor och siffror antyder
att en svangning tillbaka till ett snivare utrymme fér regionalpolitik kan
vara att vanta. Skall BNP-6kningen realiseras krivs det en snabbare
produktivitetsékning dn vi nu vant oss vid under 80-talet. Ett led i att
dstadkomma en sddan kan bli att driva pa en inrikes omflyttning till
orter med nya och hégproduktiva niringar. D4 ir vi tillbaka i 50- och
60-talen, vi flyttar folket till jobben.

Vi kan emellertid ocksa friga oss om likheterna mellan situationerna
endast dr skenbar. Utveckling av teknik och infrastruktur har forindrat
produktionens forutsdttningar. Det dr inte sdkert att minniskor
reagerar lika lydigt pa flyttsignaler nu som d&. Vi kan inte utan vidare
utgd frén att folk flyttar dit dér jobben finns. D4 krévs det i stillet att en
kraftfull regionalpolitik skapar forutsittningar s att foretagen kan
utnyttja de nya forutséttningar till att soka upp arbetskraften. DA gor vi
det motsatta, da flyttar vi jobben till folket.
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Svingningarna i 8ldersgruppernas storlek spelar ocksa in. Vi gér, som ju
4r allmint kiint, mot vixande andel éldre i befolkningen och sjunkande
andel unga i arbetskraften. Aldreberedningen réknar med att enbart
dldreomsorgen behover ta i ansprék ca 100 000 av den Okning av
arbetskraften vi kan forutse till sekelskiftet. For hela samhillet i dvrigt
aterstar d4 ca 300 000 personer i ny arbetskraft att dela pa.

Kan invandringen hjélpa oss att 16sa problemet? Den nettoinvandring vi
har mildrar svarigheterna, forutsatt att vi finner végar att infoga flyk-
tingarna i arbetslivet bade snabbare och effektivare dn nu. Négon
organiserad arbetskraftsinvandring av 50-talsmodell kan daremot knap-
past komma ifrga. Varken vi eller de ldnder dar arbetskraften da
hiimtades ir i samma position som pa 50-talet. Erfarenheterna frén EGs
fria arbetsmarknad tyder heller inte pd négon stdrre rorlighet ver
grinserna. Det finns ddrfor knappast anledning tro att inordnandet av
Sverige i EG skulle ge oss stora tillskott av den sortens vilutbildade
arbetskraft som ser ut att bli en "bristvara" i hela Europa.
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4. TVA SCENARIER FOR TATORTS-SVERIGE

De scenarier som nu foljer méste ses som skisser. Syftet dr att
levandegora den problematik vi beskrivit i féregdende kapitel. I
intressecentrum stdr sdledes frdgan om hur ett titortssystem som inte
lingre véxer sdrskilt mycket ifrdga om folkmingd och arbetskraft And4
skall kunna béra upp en nationell ekonomisk tillvixt.

Super K beskriver ett alternativ dir utvecklingens tyngdpunkt forliggs
till tvd urbana storregioner. Laget om beskriver en foérdelad utveckling
dér hela tétortsystemet deltar med en fordelning som liknar den vi nu 4r
fortrogna med.

Scenarierna &r forlagda till ndgon tid under de tva forsta artiondena av
ndsta sekel. Ndgon nirmare tidsprecisering &r inte vare sig méjlig eller
nddvindig. Idén med scenarierna 4r ju, som vi tidigare papekat, inte att
ge numeriska berdkningar utan att diskutera férdndringsforlopp och
kraftspel. Att dd ange en mer precis tidpunkt leder bara till en helt
igenom falsk kansla av exakthet i framtidsbilderna.

Super K

Sverige har nu, ndgra ér efter sekelskiftet, tvd ganska tydliga och
dominerande, urbana storregioner. Den ena har Stockholm - Uppsala
som centrum och omfattar en dagpendlingsregion som stréicker sig dven
till Vésterds och Eskilstuna. Tendensen att dven Gévle och Linkdping
(lings stambanan) och Orebro lings Milarbanan dras in i storregionen
ar mérkbar.

Den andra super K-regionen stracker sig lings Vistkusten, fran
Storgdteborg i norr till Stormalmd i séder och innefattar en rad
halvstora stider ddremellan. Oresundsbron ger goda pend-
lingsmojligheter till Kopenhamn. Scan link dr stomme i kom-
munikationssystemet.
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Utanfor storregionerna finns tvd mindre K-regioner eller rattare sagt
orter i Norrland, Ume& och Lulea. I tillvixtbandet frén Stockholm via
Norrképing-Linkoping ner mot vistkusten ligger ocksé Jénkoping som,
utan att vara universitetsstad, har féljt i stort sett samma utveck-
lingsbana.

Super I-regioner
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Figur 8: Befolkningsférdelning i scenariet Super K.
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I de urbana storregionerna och i tillviixtbandet mellan Stockholm och
vdstkusten finns det expansiva néringslivet, en stor del av de
hogteknologiska och kunskapsintensiva branscherna, inte fullt 60% av
befolkningen (ca 50% 1980) och drygt 60% av jobben. Inkomstnivan i de
urbana storregionerna &r hog liksom kostnaderna for att leva. Men s3 ir
ocksd standarden god i vanliga matt mitt - bostadsstandard, tillgang till
utbildning, vard etc.

I 6vriga Sverige bor féljaktligen drygt 40% av befolkningen (ca 50%
1980). Dir finns knappa 40% av jobben, i offentlig sektor, privat
tjdnstesektor och industriproduktion. I ren glesbygd bor ca 1 miljon (ca
1,5 milj 1980) och i téitorterna ca 2,5 miljoner méanniskor (ca 2,7 milj
1980). Inkomstnivén ar ligre dn i de urbana storregionerna.

Det dr med andra ord en kraftig foriandring av bosittningsménstren som
dgt rum sedan 80-talet. Minskningen utanfor de stora urbana regionerna
har utlost dtskilliga problem. Avsikten med detta scenario ir emellertid
inte att beskriva dessa problem nirmare. Vi skall i stillet dgna be-
skrivningen &t den i traditionella framgangsrika delen av landet, it de
urbana storregionerna och deras samspel med den nationella utveck-
lingen. Stockholmsregionen kommer dérvid att fa sta till tjinst med de
exemplifieringar som behdvs.

Storregionerna fér sin profil av koncernledningar, pro-
ducenttjdnstféretag och hégteknologisk utveckling/tillverkning.
Teknikimporten dr betydande, delvis via utlindska foretag som
etablerat sig frémst i Stockholmsregionen. Néringslivet dr mycket multi-
nationellt i den meningen att vira féretag driver verksamhet i andra
lander. Kontakterna med EG ér intensiva. Manga bedémare menar att
Sverige for atskilliga &r sedan skulle blivit fullvirdig medlem om inte
den nya utvecklingen i Osteuropa, efter ett artionde av médosam
perestrojka, gjort Comeconldnderna till en ny och lockande hand-
elspartner.

Aven i dvrigt 4r tjinstesektorn betydande. En kopstark befolkning som
arbetar hdrt efterfrdgar mycket service, bade privat och offentlig. Det
finns ocksd stort utrymme fér kvalitetsprodukter av olika slag -
biodynamisk mat, exklusiva kldder, goda bostider, vacker stadsmiljo etc
- som ger underlag f6r en materiell produktion. Men den tunga
industrin och den mer rutinbetonade produktionen finns p4 annat hall i
landet dér l6nerna ar ldgre och miljofrdgorna mindre intensivt
bevakade. P4 det hela taget motsvarar super K-regionerna ganska vl
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det sena 1900-talets forestillningar. Hogre utbildning och forskning ar
vil utbyggd. Sveriges enda nya universitet ligger i sodra Storstockholm.
Drygt 50% av hela den statliga budgetens anslag till hogre utbildning
och forskning gér till den stérsta urbana storregionen. Dér strélar ocksa
snabbjirnvigarna samman, dér har flyget sitt enda nav pa Arlanda, dir
4r nétet av optokablar som tétast. Fastighetsmarknaden motsvarar vil
bilden av internationell storstad. Bostadshyrorna dr marknadsanpassade
och skyhoga i de mest eftertraktade delarna. Kommersiella lokaler och
arbetslokaler, frimst kontor ligger inte bara i bandet till Arlanda. Det
finns stora koncentrationer i innerstaden, p& dverbyggda spdromrdden
och i 6vergivna hamnomrdden liksom soderut, i attraktiva
skirgardsldgen. Byggkostnader och hyror &r hoga.

Stadsmiljoerna, naturen mellan titorterna och miljoskyddet dgnas stor
uppmirksamhet. Pafrestningarna frén en omfattande utbyggnad for nya
invinare och hojd standard har satt sina spir men pd det hela taget ar
de urbana stor-regionerna hgklassiga fysiska miljoer. Det kanske mest
pafallande draget ér de jattelika nya stadsparkerna som, tillsammans
med golfbanor och dyl ersatt jordbruket som landskapshéllare och
virdare. Vad man didremot inte lyckats bemdstra &r biltrafiken. Trots
snabbtég och annat rinner det en stindig strém av bilar mellan de olika
kirnorna i storregionerna. Parkeringsproblem ar fortfarande besvirliga
liksom luftféroreningarna.

Socialekonomiskt finns det en klar skillnad mellan de urbana stor-
regionerna och resten av Sverige. Basnivén dr enhetlig och gemensam.
Vad som skiljer, utéver lonenivéerna, ér att det i storregionerna finns en
omfattande pabyggnad av sociala férméner, privat finansierade eller
betalda av arbetsgivarna via sirskilda avtal. Det betyder ocksa att bas-
nivin, den som det offentliga garanterar, verkligen handlar om livets
noddtorft men inte mera. Ja, allt beror naturligtvis av perspektivet. Fort-
farande representerar basnivén i en global jamforelse en mycket god
levnadsstandard. Men den inrikes klyftan finns dér. Sverige har fatt en
"dual" ekonomi och en skiktad social vlfird.

Det ir heller inte bara inkomstnivder o dyl som skiljer. Aven
samhillsorganisationen har fitt olika drag. I de expansiva regionerna
krivs som redan ndmnts mycket service for att det dagliga livet skall
fungera. Visserligen 4r arbetstiden kortad. Men skattereglerna gynnar
dvertidsarbete och de nya pensionsreglerna far manga att fortsétta
jobba négra &r och lagra pensionen i stéllet for att gora delinsatser i
omsorgen om barnbarnen. Servicen ar dérfor helt igenom professionell,
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oavsett om den &r privat eller offentlig. I det andra Sverige har man mer
gott om tid och mindre pengar. Dér finns fler kooperativ och mer
sjdlvverksamhet som inslag i vard och omsorg.

Super K - Sverige bortom sekelskiftet 4r pA manga sitt ett framgéngsrikt
land. Den nationella ekonomin &r i balans, bytesbalansen klaras trots ett
ivrigt resande och finansministern far berém av OECD-experterna.
Socialt har det ocksd skett en viss tillvdnjning till de nya ménstren.
Maénga uppfattar den nationella framgéngsbilden som bekriftelse pa att
den utveckling man valde ocksa var den ritta dven om det krivde att
man delvis 6vergav 1900-talets modell for vélfardsstatens organisation.

Men det finns ocksa en begynnande debatt om klokheten i valet. En
orsak dr det nyvéckta intresset for jamlikhet och rattvis fordelning. Inom
de expansiva regionerna finns en tendens till skiktning mellan
vilbetalda svenskar och géstarbetare i lagbetalda servicejobb. Mellan
landets olika delar finns en vdxande spénning. Allt fler borjar finna
detta olustigt.

En annan orsak dr den vetenskapligt-tekniska utvecklingen. Inom den
borjar biotekniken, bdde mikrobiologin och ekologin, att gora sig
gillande pé allvar. Det ar faktiskt den som véntas bdra upp den
hogteknologiska och kunskapsintensiva framtid, som higrar sedan elek-
troniken och datorerna blivit vardag. Ur detta vixer sakta en ny
uppfattning om hur det moderna livet kommer att bli beskaffat, innu
lite ldngre in p& 20-hundratalet. I denna uppfattning far stiiderna en allt
mindre viktig roll. Minskande befolkning och "gron" teknologi ppnar
for utspritt boende pé ett helt nytt sitt.

Annu dr det friga om vaga aningar och visioner. Men i den debatt som
nu borjar uppstd kring dessa fragor forekommer det inte sd fa som
menar att den sista urbaniseringsvdgen, den som satte in dren kring
1990 faktiskt har visat sig féra in i en atervindsgrind.

Hur gick det da till nir Sverige forvandlades? Ja, det dr ett &mne for
samhillsforskarna. Ménga av dem tolkar skeendet i termer av epokskif-
ten, av nya klasstrukturer, av maktkamp pé den politiska arenan osv.
Frégan 4r dock om inte de som forskar om regional utveckling har den
bésta forklaringen, 4ven om ingen forklaring ensam kan skildra hela
sanningen om ett s komplicerat forlopp.
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Gér man tillbaka i historien till tidigt 90-tal ser det ndrmast ut som om
det inte var meningen att det skulle g& som det gick. Det fanns d& en
rad ambitioner ifrdga om regional utjamning. Det kan forefalla som i
vart fall det politiska systemet hade andra avsikter dn att skapa ett
Super K-Sverige.

Det som i verkligheten hidnde var som vanligt en blandning av
marknadskrafternas inverkan av politiska beslut, av pdverkan frén
omvirlden och inre krafter. Gemensamt for alla tongivande krafter var
dock tron pa nddvindigheten av en genomgripande modernisering av
landets produktionsapparat fér att klara konkurrensen pa
viarldsmarknaden. EG-frgan spelade stor roll. Det var inte bara regel-
system som harmoniserades. Tanken att hela landet borde europeiseras
och stromlinjeformas efter de ideal som i stort sett dominerade
linderna p& kontinenten, OECDs sekretariat och EGs administration i
Bryssel slog igenom som en sorts sanning, oberoende av politiska
prioriteringar i dvrigt.

For att nu borja beskrivningen med politiken fanns det ett par inslag i
den tidens politiska styrning som verkade starkt centraliserande. Bada
var vil etablerade och hade verkat under lang tid. Mérkligt nog lag de
ocksa inom de politikomrédden som ansdgs ha storst betydelse for en
decentraliserande regionalpolitik - hogre utbildning och forskning samt
kommunikationer. Men #ind& dndrades inte politiken. Den férblev cen-
traliserande, kanske till och med i 6kad grad. Till det kom att
marknadskrafterna drev pd mycket kraftigt i centraliserande riktning,.
Via affiarsverkens transformering till helt affairsméssiga foretag kom
deras verksamhet att kopplas till marknaden. Planeringen av de stora
investeringarna i fysisk infrastruktur kopplades samman med
investeringarna i fastigheter, inte via politiska beslut utan via kapital-
marknaden. I den planeringsmiljé som uppstod hade férestéllningarna
om storstadstillvixtens nddvéndighet och K- regionernas styrka sitt vik-
tigaste genomslag.

Inom universitets- och hégskolevirlden segrade centraliseringslinjen.
Principinstéllningen att forskning och forskarutbildning méaste héllas
samman p& de fem universitetsorterna (+Luled) kom att kvarsta.
Sodertdrn i Stockholm fick ett nytt universitet osv. Bakom denna linje
fanns inte bara universitetsvirldens ledande skikt med fisten i de stora
larosiatena. Den vixande kopplingen till ndringslivet via uppdrag och
forskningssamarbete bidrog ocksd. Universitet och hogskolor drogs till
de urbana storregionerna darfor att dér véxte de intressantaste delarna
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av ndringslivet som i sin tur drogs dit av férestillningen om universi-
tetens betydelse for deras framtid.

Det fanns naturligtvis ocksé en koppling mellan dessa tv4 tunga omra-
den. Investerarna i infrastruktur och fastigheter sig pa industrivérlden,
tjdnstesektorn och hogskolevirlden och vise versa. Vilken roll de
officiella regionplanerna spelade r oklart. Men sannolikt bidrog den
tillvixtplan regionplanekontoret i Storstockholm lade fram i slutet av
80-talet till att legitimera andras planering och tillhandah&lla det
dataunderlag som behévdes. Kommunerna var dnnu mer expansiva i sin
planering. Det gillde inte bara inom Stockholms lédn utan lika mycket i
Uppsala, Visterds och pd andra hall inom den urbana storregion vars
konturer man kunde bérja ana.

For de foretag som 6vervigde sin lokalisering blev dérfor svaren frén
den offentliga planeringsapparaten mycket entydiga. Det var i storregio-
nerna som den nya miljo skulle skapas som de skulle komma att behéva
om deras planer lyckades. For foretagsledningar som sjilva tilldgnat sig
de grundldggande idéerna om att storstadstillvaro och modernitet var
synonyma begrepp blev valet enkelt. Allt fler valde de urbana stor-
regionerna.

Det ér svart att veta vad som var orsak och vad som var verkan i denna
sammanfldtade process. Frigan dr dock om det inte var bygg- och
fastighetskapitalet som var mest pddrivande i det komplexa samspel
som drev utvecklingen framét. Redan i slutet av 80-talet fanns det
projekt i olika grad av konkretisering som rymde dubbla det antal
arbetsplatser som regionplanen hade bedémt erforderliga till 2020. I
den tidens penningvirde méste det ha rort sig om investeringar kring
70-100 mrd kronor. Bakom planerna fanns en stor finansiell styrka och,
inte minst, en planeringsapparat med stor kompetens och uthéllighet att
driva fram projekt, att marknadsféra dem, att férankra dem politiskt
osVv.

Resultatet blev att tillvixtplaneringen tog hem spelet. Hur mycket tyst
stod den hade inom det offentliga maskineriet 4r svart att klarldgga i
efterhand. Tydligt &r emellertid att den offentliga, politiska planeringen
kom att syssla alltmer med de inrikesproblem som framvixten av super
K-Sverige mycket snart skapade. Eller kanske riktigare accentuerade,
for varningssignaler hade inte saknats i 80-talets verklighet.
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Det som véllade problem var att ménniskor i gemen inte ldngre var sa
lyhorda for arbetsmarknadens signaler om under de efterkrigsdecennier
da den Rehn-Meidnerska arbetsmarknadspolitiken fungerade som bést.
Den spontana tendensen under 90-talet blev faktiskt utflyttning fran
storstadsregionerna. Aven tillstrémningen av invandrare sjonk i takt
med att nya idéer om flyktingmottagning fann sin form. Och ute i landet
hade ménga lirt sig av 70- och 80- talens mobiliseringsidéer att bjuda
motstdnd mot avfolkning och tillbakagéng. Med ryggen mot viaggen
slogs kommunalrdd, fack och folkrorelser tillsammans med basindustrin
fér kommunens eller regionens 6verlevnad.

Bade i storstadsomradena och i den nationella politiken blev man lite
tagen pa singen av utvecklingen. Méjligen hade 80-talets storstadsin-
flyttning foranlett manga att tro pd en attraktionskraft som inte fanns.
Det fanns heller inga interna reserver att ta av. Kvinnornas
forvirvsintensitet 1dg redan i topp. Till svdroverblickbarheten bidrog
ocksa den allménna kris som r&dde i vdrd och andra serviceverksam-
heter, postutbérning t ex, dren kring 1990.

Men nir bilden klarnade satt man redan i tillvixtplaneringens grepp.
Alltfér mycket pengar var redan investerade i de urbana storregionernas
tillviixt for att ndgon atervindo skulle finnas. I den nationella ekonomin
gjorde sig spanningsférhéllandet mellan produktions tillvaxt och
arbetskraftens stagnation allt mer gillande. De expansiva stor-
regionerna utgjorde i det laget ett permanent hot som inflationshérdar.
Det fanns da bara en 16sning om man ville undvika en permanent 6ver-
hettning som skulle hota den nationella ekonomi vars framgang ju var
det egentliga mélet for hela tillvixtplaneringen. Man maste fd folk att
flytta dit dir jobben fanns eller vixte fram. Man méste fa reserven av
kvinnor ute i landet i rorelse, kosta vad det kosta ville, &tminstone i
andra termer dn ekonomiska.

En 4tgird blev att sakta trappa ner det regionalpolitiska stddet. Men det
rickte inte for att fA bukt med uppfinningsrikedomen och sjélvtilliten
ute i regionerna. Man méste ge sig p sjilva hornstenen i vélfdrdsstaten,
den generella vilfirden, lika for alla. Det gick naturligtvis inte utan
strid, s& djupt som hela vilfardssystemet var forankrad bade politiskt
och fackligt. Kompromissen blev en nodtorftigt acceptabel bastrygghet
som Atminstone riddade skenet av likhet. Och ovanpd den en
pabyggnad i de starka regionerna som organiserades pa annat sitt -
privat eller via avtal.
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Svérast att hantera var den solidariska l16nepolitiken. En ny generation
yrkeskvinnor vigrade mycket bestamt att acceptera deras modrars
"Martharoll" i vird och omsorg. I den relativa knapphet pd arbetskraft
som rddde under 90-talet maste man driva upp loénerna f6r service- och
vardpersonal hogst betydligt. Annars férsvann de anstiillda over till
nédringslivet som lockade med hoga l6ner, intern utbildning och
bekvdma arbetstider. Allra tydligast blev detta i storstidernas
storskaliga vdrdapparater. Sjukskoterskor och hemsamariter kom upp i
samma Ionenivd som ingenidrer och tekniker. Det frestade naturligtvis
hart pd de offentliga finanserna. Skattetrycket steg och i takt dirmed
motstdndet mot skatteutjaimning. Utjdmningen tonades ner och lands-
ting och kommuner ute i landet tvingades hélla ner 16ner och annat for
att overleva. Facket forsokte std emot men da alternativet snabbt sdg ut
att bli privatisering tvingades man acceptera en delning p3 skilda
16nenivder efter region. Och sé blev den duala ekonomin verklighet.

For kvinnorna blev det en framgdngsrik period, bortsett frdn vad
uppbrotten frdn hembygden kunde kosta. Alla deras krav pa barn-
omsorg, om fungerande bostadsmiljoer, om anpassade arbetstider o dyl
slog igenom. Fér dem som féredrog en mjukare livsstil fanns det andra
Sverige att vilja. Dér fanns samverkan i kooperativ, nidrhet mellan ge-
nerationer, mer tid till férfogande. Visserligen hade det inte varit litt att
etablera sddana idéer i manskonservativa basindustriregioner eller i
jordbruksbygder. Men insikten om att det gillde att konkurrera om
kvinnorna brot ner de flesta sddana hamningar. Jimlikheten mellan
konen brot igenom samtidigt som jamlikheten mellan regionerna gick
forlorad.

Laget om

Kring ordet lagom finns en létt stimning av kompromiss, av ljum frihet
fran spidnning. Etymologiskt kommer ordet frn "laget om", att inte ta
for sig mer én att det goda som bjuds récker &t alla. I ursprunget finns
sdledes ett tydligt uttryck fér en vilja till likvirdig férdelning. Dérav
beteckningen pa scenariet.

Det betyder inte att Laget om - Sverige, ndgra ar in pd 20-hundratalet,
dr statiskt och fritt frAn spanningar. Flyttstrommarna frin sma till stora
orter och frin sma till stora regioner har avtagit ndgot, jimfért med det
sena 1900-talet, men de ir fortfarande stora. Minniskorna har siledes
sin rorelsefrihet, bdde inom landet och 6ver grinserna. Manga olika
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viarderingsmonster forekommer, dven ifrdga om vilka typer av regioner
och orter som ger de bésta livsmdjligheterna. Etniska identiteter och
sammanhang i tillvaron tillméts stor betydelse. Det ses ddrfér som
naturligt att ekonomisk tillvixt och tekniska landvinningar skall
anvindas for att fordela arbetstillfdllena sa att landets olika regioner
utvecklas, inte lika men likvdrdigt. Bosdttningsmonstret i stort dr ocksa
tamligen likt 1980-talets.

En s&dan balans forutsétter att titorts-Sverige, med dess mellan 1000
och 2000 titorter (beroende pé var storleksgransen dras) ér vitalt och
vél fungerande. Trendmassigt &r det inget nytt. Under storre delen av
1900-talet var det tidtorterna mellan 2000 och 50000 invdnare som véxte
mest i alla olika avseenden. Att planera for att bevara och stérka den
vitaliteten dr darfor inte ndgot uppseendevickande.

I det perspektivet utgor storstdderna en del av tdtortssystemet. Som en-
skilda ortsystem dr de betydelsefulla. Men det ér inte storstdderna som
ensamma bér upp nationen. De har sin roll liksom andra orter har sin i
ett komplext nidtverk. Natverk dr ndgot av nyckelbegrepp i
samhillsuppbyggnaden. De vdver samman inte bara titorterna utan
ocksd titort och glesbygd inom regionerna. Nitverken stricker sig ut
dver grinserna pa ett sitt som i hog grad satt forna tiders hierarkiska
beroenden mellan storstider, medelstora stider och smaorter ur spel.

Ekonomin ir siledes internationell. Det innebdr ndra kontakter med
EG liksom med det ekonomiskt uppvaknade Osteuropa. Ménga ldnder
utanféor OECD-omradet som f6rr var fattiga deltar nu i virldshandeln.
Norden ir i praktiken vil integrerat med foretagsdgande tvirs Gver
grianserna och en fri arbetsmarknad. Oppenheten balanseras delvis av
hog sjilvforsorjningsgrad pa viktiga omraden - mat, vapen och energi dr
kanske det mest betydelsefulla.

Energiimporten bestér till storsta delen av olja och naturgas frén Norge.
Den inhemska produktionen domineras av bioenergin som dessutom
utvecklas snabbt i bioteknikens spar - bédde vad géller odlandet och
omvandlingen till gas. Sverige har ndmligen numera ett el- och gas-
baserat energisystem om man sneglar intresserat pd den vitgasteknologi
som ser ut att bli det titbefolkade centraleuropas variant av férnybar,
modern energiteknik. Men sjédlvklart stér sig det etablerade vind-
vattenkraftsystemet gott i konkurrensen.
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Figur 9: Befolkningsfoérdelning i Scenariet Laget om.

Basindustrin har 6verlevt kdrnkraftavvecklingen, 4ven om stigande
elpriser drev pd strukturomvandlingen. Numera, sedan elanviindningen
stabiliserat sig pd en mattlig niva har elpriset kunnat anpassas nerdt en
smula for att inte gapet till gaspriserna skulle bli for stort. Darfor star
industrin ganska stark. Exportvirdet dr fortfarande stort men Sys-
selsdttningseffekterna mycket mattliga.

Branschmassigt &r verkstadsindustrin stérst, hur man 4n méter. Det 4r
dér elektroniken haft sin viktigaste effekt, som medel att utveckla
produktionstekniken. Programmerbarhet och omstillbarhet mellan
korta serier dr sddan att det nu #r néstan enbart utvecklingskostnaderna
som begrénsar variationsbredden. Denna flexibilitet har bildat ménster.
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Sjilva grundidén, som ligger langt frén forna dagars standardisering och
masstillverkning, har spillt dver till jordbruk, byggnadsindustri, ja t o m
till offentlig sektor.

I den konkurrens om arbetskraft som bérjade med ungdomskullarna pé
90-talet och slog ut i full blom kring sekelskiftet méste industrin tdnka
om frén grunden. Vissa fabriker dr ndstan helt obemannade. Andra har
kvar sin arbetsstyrka. Taylorismen som organisationsidé dr vergiven.
Numera ir arbetets mening och mojligheten till sjalvorganisation lika
sjdlvklart vigledande i varuproduktion som i tjanstesektor. Skillnaden
mellan stora och sméa foretag har minskat, sett till arbetsstéllet. Ddrmed
har ocksa overgéngen blivit littare. Produktionsgrupper som knoppas av
eller bryter sig ut for att starta eget/varat ar numera lika vanligt som det
var forr ifriga om specialisttjanster av olika slag.

Storféretagen dr dnnu stérre dn pd 1980-talet och dnnu mer inter-
nationella. Deras produktionsstéllen dr spridda i landet och utgor en
viktig stomme i det forgrenade produktionssystemet. Till stor del ar det
en fo6ljd just av storleken och féretagens internationella
organisationsnit. De lever sitt eget liv och importerar sjédlva den nya
teknik de behover. Dirfor dr de tdmligen oberoende av de svenska stor-
stiderna men desto mer beroende av den lokala/regionala
arbetsmarknaden och av transportsystemen.

Med oberoendet féljer emellertid ocksa att de stora foretagen ger
begrinsade, spontana spin offeffekter i sina regioner i form av upphand-
ling fran underleverantdrer o dyl. Samverkan inom regionen ér desto
mer typiskt nir det giller det nya foretagandet i form av smd och medel-
stora féretag som viixt upp kring nya hogskoleorter och dér hogskolan
ir en viktig link mellan stora och smé foretag och framforallt, mellan
sma och medelstora foretag i regionen och den internationella tekniska
och vetenskapliga utvecklingen.

Infrastrukturen dr utvecklad. Nagon bilbro éver Oresund blev det aldrig.
Man upptickte i tid att vigarna borjade korka igen pa kontinenten. En
vixande del av handeln sker numera med Osteuropa. Fler farjforbindel-
ser utgér darfor fran sydostkusten, ndgot som hénger nira samman med
att dessa delar av Sverige borjat leva upp ekonomiskt. Gotland har sin
taxfree battrafik 6ver Ostersjon, ndgot som bidrar till billiga férbindelser
dven med svenska fastlandet.
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Diremot blev det en tigférbindelse under Oresund och en blomstrande
kombitrafik pagar. I det tdtaste regionerna utgér dessutom tagtrafiken
stommen i dagpendlingen. Snabba tdg har tagit 6ver en hel del av
inrikesflyget pa kort- och halvdistans frdn Stockholm. Norrland har sitt
eget flygnav och ménga tvirforbindelser med Norge och Finland. Norr
om Mailardalen é&r flygets och bilens land f6r persontransporter. I séder
héller hdrda miljokrav, hoga avgifter och regionala restriktioner i stor-
stadsomradena tillbaka privatbilismen &tskilligt.

Hogskolesystemet dr vél utbyggt. Det finns numera ett universitet ocksé
i Orebro-Karlstad och fackhogskolor - tekniska, medicinska, handels,
skog, jordbruk osv - i ndgra strategiskt viktiga regioncentra (bl a
Sundsvall /Hérnésand, Falun/Borldnge, Karlskrona/Kalmar). Dessa
fackhogskolor har resurser for forskning och forskarutbildning. Grénsen
mellan sma hogskolor och utbyggda gymnasier héller pa att tunnas ut.
Med det utbyggda hogskolesystemet har fler regioner fétt tillgdng till
forskningsinstitutioner som ingredienser i ekonomisk utveckling.
Arbetsmarknaden for ldngtidsutbildade, inte minst tekniker, har fatt en
béttre spridning 6ver landet.

Bakom valet av denna decentraliserade organisation 1dg bade ett
politiskt tryck och svérigheter med elevrekryteringen i bérjan av 90-
talet. Den konkurrens om de unga som fick industrin att slutligen
overge taylorismen fick hogskolan att inse att den gamla, hért cen-
traliserade organisationen inte var funktionsduglig langre. Man maste
flytta ndrmare elevunderlaget ndr en kombination av 6kat utbild-
ningsbehov i samhillet och minskande ungdomskullar drev fram en ny
satsning pa vuxenutbildning. P& kopet fingade man in den unga
"begdvningsreserven" i Bergslagen och pa andra hall till de l&nga utbild-
ningslinjerna.

Tjénstesektorn dr numera hyggligt spridd i regionerna. Bank, finans och
forsdkringssektorn var linge motstrdviga. Postgirot drevs av personal-
problem att utnyttja telematikens mojligheter till en uppdelning av verk-
samheten pa flera regioncentra. I 6vrigt formédde folkrorelserna vad
regeringen inte kunde pa 80-talet. Man fick folk att stdlla krav pd att
pengar som strommade in i forsédkringsbolag och banker skulle komma
ursprungsregionen till godo. Lansférsikringsbolag och sparbanker fick
ett snabbt uppsving bland privatkunder som tvingade de stora bolagen
att ta upp tévlan. Det var inte problemfritt, sett fran tillvixtsynpunkt.
Men pé lite sikt tvingades dessa viktiga aktorer att stodja ekonomisk
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utveckling i regionerna mer systematiskt, helt enkelt for att skydda sina
egna tillgéngar.

Tjansteforetagen inom uppdragssektorn har en ganska jimn férdelning,
dven om storstadskoncentrationen finns kvar for de mest specialiserade.
Man har f6ljt med i utvecklingen av nya hogskolor och universitet, hittat
intressanta kombinationer av bra bostadsmiljoer och rekryteringsbaser i
regioncentra pé flera hall i landet. Till inte ringa del styrdes denna
omlokalisering av den hogutbildade personalens bosittningspreferenser.
Men det skall inte undanskymmas att de offentliga organens hirdhénta
upphandlingspolitik ute i regionerna, inspirerad av 60-talets erfaren-
heter frin byggsektorn, spelade avsevard roll i sammanhanget.

Resultatet for storstidernas del har blivit att de befinner sig i god
balans. I folkmingd riknat ligger de kvar pd nivdn de hade &ren kring
1990. Dagpendlingsregionen dr storre dn tidigare. Med snabbtdgens
hjilp fungerar t ex Storstockholm, Uppsala, Visterds och Eskilstuna
som en stor arbetsmarknad. Det har gjort det mojligt att forena en
ovanligt bra milj6 i storstadsomradet med de rika mdjligheterna i en
storregion med flera universitet och hégskolor, storflygplats, rikt
kulturutbud etc. Just denna ovanliga kombination har gjort Stockholm
till en mycket attraktiv stad fér avancerade, utlindska foretag som soker
en nordisk bas.

I en dynamisk ekonomi finns det ingen regional balans "i vila". Just de
nu nimnda egenskaperna hos storstdderna skapar sjdlvklart
tillvixttendenser som hela tiden méste balanseras med att andra
regioner och titorter utvecklar sin attraktionskraft, bdde for foretag och
ménniskor. Ansvaret ligger i hog grad pa regionerna men staten griper
ocksa in nir det behovs for att hélla systemet i balans. Det kan handla
om generella dtgirder som miljéavgifter o dyl. Men oftast 4r det friga
om att stotta nir fordndringar i virldsekonomin skapar problem i en-
skilda branscher med stark koncentration i vissa regioner.

Aren kring 1990 var annorlunda. D4 krévdes det handfasta ingripanden
for att styra utvecklingen mot det regionala grundmdonster som
ekonomin nu har. Framfor allt gillde det att bromsa den utveckling mot
storstadskoncentration som var pa vég, buren kanske mer av allménna
forestillningar om storstadsutvecklingens nodvindighet och kapitalets
jakt efter penningplaceringar @n av den reala ekonomin. Metoden med
byggstopp for kontor o dyl gav ett visst andrum men innebar inte nigon
l&ngsiktig 16sning. For det behdvdes en bred och sammanhdllen

48



regionalpolitik med avsevird anpassning av vad man var van att
betrakta som rétt politik inom olika sektorer.

Sett i backspegeln dr det ingen tvekan om att det var en kraftfull inter-
ventionspolitik som drevs igenom, ingalunda utan motstand och protes-
ter. Statliga verk lokaliserades till regioncentra. Politiken for hogre
utbildning och forskning lades om s& som nyss beskrivits. Skatter och
avgifter sattes in som styrmedel. Miljoproblemen i sédra delarna av
landet och ldngs véstkusten samt i storstadsomradena togs till utgangs-
punkt for starkt regionaliserade regler och miljoavgifter. Trafikpolitiken
utformades medvetet for att bromsa privatbilismen i de tita regioner
dér spdrbunden persontrafik var mojlig att utveckla osv.

Medicinen var besk men behévde inte verka under sé léng tid. Just den
samlade kraften i interventionen gav en ny inriktning &t de kommer-
siella krafternas lokaliseringsval. Hir spelade framvixten av nya
mdjligheter via teknikens utveckling inom produktion, kommunikation
och transporter stor roll. I och fér sig hade informationsteknologins
mdjligheter funnits redan pa 70- och 80-talen. Men det var forst efter en
kraftig politisk intervention som de kom att tas i bruk i full utstrdckning.
Nir det vl var gjort gick det hela ndgorlunda av sig sjilvt. I den
framvéxande nétverksekonomin fann alltfler foretag stora fordelar med
lokalisering utanfér storstadsregionerna, férdelar som man inte hade
upptéckt tidigare. Till en del var de ocksa resultat av regionalpolitiken.
Men omléggningen skulle aldrig ha blivit av om den inte i grunden hade
byggt pd inneboende egenskaper i tidens teknik och
organisationstinkande.

Bakom det gehor for en sddan politik som vixte fram fanns
uppfattningen att inflationen, 80- och 90-talens stora problem, berodde
mer pé regionala obalanser én p4 brister i arbetsmarknadens organisa-
tion. Regionalpolitiken gled pa det sittet fran att vara en péfrestning pa
den nationella ekonomin till att bli en forutsdttning fér balans och
bibehdllen konkurrenskraft. Motétgirder mot Overhettning i vissa
regioner blev en viktig uppgift fér den ekonomiska politiken.

I princip kan sddana atgirder syfta till att flytta folket till jobben eller
jobben till folket. Under efterkrigsdecennierna valde man den forra lin-
jen, nu den senare. Bakom valet av huvudstrategi fanns tva grupper av
faktorer. Den ena, och kanske det viktigaste, var att man pé olika vigar
fick klart for sig att folks preferenser inte alls var s storstadsinriktade
som yuppiekulturen och massmedierna kunde f3 det att verka. Det tog
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sig bland annat uttryck i ett betydande, folkligt motstdnd mot storstads-
tillviixten i de regioner som kinde sig direkt hotade, glesbygden och de
gamla, tunga basindustriregionerna.

Vid niarmare betraktande tog sig ocksa folks virderingar och drémmar
tydliga uttryck i flyttmonstren. Man flyttade visserligen frdn smé orter
och glesbygd i riktning mot storstader. Men ungefér lika manga flyttade
i andra riktningen. Dessa tvé standigt pulserande strommar, sam-
mansatta av otaliga individuella flyttningar, tycktes ge som resultat att
ménga fann den avviigning mellan olika faktorer som passade dem bést i
de sm& och medelstora titorterna med deras pendlingsomland. S&
kunde man tolka flyttarstudierna. Och sa ség det ocksé ut ndr man tit-
tade i den regionala historien. 19-hundratalets mest karakteristiska drag
var just den stadiga tillvixten i denna kategori av orter, Overstromningen
dit frin den rena glesbygden och i viss man ocksa frén storstdderna.

Den andra gruppen av faktorer bakom valet av strategi var ekonomiska.
Till de nya villkoren fér ekonomisk framgéng, som man hade blivit med-
veten om under 80-talet, horde att utveckla universitet och hogskolor i
takt med de ledande industrinationerna. Det krdvde stora resurser for
bade kvantitativ och kvalitetsmissig utbyggnad. Ett sétt att frigdra resur-
ser for detta var att fordela om mellan samhillssektorerna. Det som dé
1&g nira till hands var att bromsa ner utbyggnaden av storstads-
regionerna till att ge bostider, kommunikationer m m at de hushéll och
foretag som redan fanns déar. P4 s sitt frigjorda resurser kunde dé
sittas in i utbyggnad av universitet och hogskolor i andra regioner, som
ett viktigt led i en regionalpolitik som syftade till att utnyttja de
samhiillsinvesteringar som redan fanns s& bra som mdjligt.

Det var ingen enkel balanskonst. Dels gillde det att avvéiga insatserna sé
att storstadsregionerna kunde ldsa de problem de redan hade att brottas
med. Dels var det friga om att styra om investeringar frdn hdrda sddana
med i hog grad enskild finansiering till mjuka sddana med skat-
tefinansiering. I sak var det svért nog. Invanda tankemonster dndras helt
inte sa latt. Forestillningarna om storstddernas betydelse som motorer i
ekonomi och kulturliv var vil befista, om dn aldrig riktigt bevisade. Men
verkligheten radde pé férestéllningarna. Framgéngen, efter en nog sa
provande period av stridigheter, dr tydlig. Och nu, aren efter
sekelskiftet, har biotekniken gett nya visioner om att den hdgteknolo-
giska framtiden kanske &r mer gron én stalblénkande urban.
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De étgirder som nu beskrivits pdverkade i forsta hand den mellanregio-
nala balansen. Med det férde man ut en rad viktiga resurser for utveck-
ling till regionerna. De kom, som man kunnat séiga, inom rickhall for
mindre tédtorter och glesbygd i regionerna. Men dirmed var inte de
inomregionala balansproblemen I6sta.

Tvidrtom visade det sig att just de krav som stilldes pa regionala centra
att leva upp till internationell nivd skapade problem. Erfarenheterna
frén Umeds utveckling visade sig ganska generella. Bide universitet och
storforetag med internationella kontaktnit tycktes ha svirt att finna
vare sig behov av eller intresse for att utveckla dven inomregionala
sddana. Det gav en tendens till att regioncentra utvecklades pa sina
regioners bekostnad, sett i termer av befolkning och arbetskraft.

En viktig balanserande faktor blev stimulansen till skapandet av nya,
smd och medelstora foretag. Ménga av de foretag som viixte upp kring
regioncentra hade sociala rotter i regionen. Ménga hade helt enkelt vixt
fram som f6ljd av att unga och vilutbildade minniskor hade valt
regionen som bosittning. Och dir de bosatte sig dir blev ocksa fodel-
sefrekvensen for kunskapsintensiva smaforetag hég. Man valde ofta
kooperativa former fér att organisera dessa foretag. Det stirkte banden
till orten och regionen ytterligare.

En rad dtgirder 6kade ocksé de existerande smaféretagens mojligheter
att utnyttja de nya mojligheterna i regionen. Teknikspridning via utveck-
lingsfonder och lansstyrelser gav resultat. Riktade utbildningsinsatser
fran de nya fackhégskolorna, som visade sig mer 6ppna for samverkan
med sin region &n universiteten, hjélpte manga foretagare 6ver troskeln
till ny teknik, nya produkter och vidare marknader. Inrittandet av per-
sonliga investeringsfonder, formanliga avskrivningar av studiel&n for
nyckelpersoner, bosittningstvang pa jord- och skogsfastigheter m m gav
ett inte ovésentligt tillfléde av nytt kunnande till hela det finforgrenade
tatortsnétet i regionerna.

Ett nytt system for skatteutjamning bidrog ocksa. Det innebar att staten
férdelade utjdmningen regionvis. Inom regionerna fick man skéta
fordelningen sjélv. Starka kommuner fick inga bidrag, de fick i stéllet
dela med sig. Det satte stddjepunktskommunerna under press att med-
verka till att deras ekonomiska dynamik spreds inom linen. Alternativet
blev annars att medverka i och bidra till skatteutjamningen med
vdxande belopp. Som f6ljd av detta system vixte det fram nya sam-
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verkansformer mellan kommunerna. Niringslivssekretariaten kom att
samverka for att knyta samman nétverk éver kommungranser osv.

Den faktor som kanske Andé blev mest avgorande for utvecklingen var
kvinnornas instéllning. En ny generation accepterade inte ldngre sina
modrars "Martharoll", tunga jobb i omsorgen med 13g betalning och en
hierarkisk organisation som resultat av att det hade varit mdn som
planerat och organiserat den offentliga sektorn. I storstdderna, dir
storskaligheten var som mest uttalad och dér uppdelningen av ansvaret
p& kommuner och landsting var som mest svdrhanterlig, hade man svart
att locka folk till vrdjobben. Hog 16n réickte en bit. Men inom de ramar
som en nagorlunda solidarisk 16nepolitik gav kunde inte skillnaderna bli
s& stora att de viigde upp de nackdelar som opersonligheten och det
instrumentella drag som ldtt smyger sig in i storskaliga organisationer
gav upphov till.

I glesbygden var & andra sidan villkoren fér snéva for de unga kvin-
norna, bade yrkesmassigt, ifriga om fritidsmojligheter och for barnens
uppviixt. Glesbygden var alltfér mycket ménnens vérld med algjakt och
fiske. Arbete i omsorgen gav minsklig nirhet men det var ocksd tungt
och ofta ensamt. Nya kooperativa former lockade mdnga men inte alla.

I de medelstora och mindre titorterna fanns en rimlig avvégning mellan
ytterligheterna. Dér fanns en bredare arbetsmarknad, sérskilt om man
accepterade pendling till grannorten, det fanns en varierad fritid och
battre mojligheter att forena yrkesliv med barnomsorg. Men man slapp
den storskaliga apparatkaraktir som trots alla forsok fortfarande var
férnimbar i storstidernas vard- och omsorgsorganisationer. Och det
betydde mycket for kvinnorna eftersom det fortfarande var mest kvin-
nor som jobbade i vdrden, dnnu under 90-talet.
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5. ETT SCENARIO FOR NORRA INLANDET

De tva foregdende scenarierna har handlat om tatorts-Sverige. Med en
annan betydelse kan man tala om det tétortstéta Sverige, den del av
landet dér det inte &r lingre mellan titorterna &n att man fran snart
sagt varje punkt har d&tminstone en titort inom riickhall utan lingre
pendling dn 3 mil.

P4 samma sétt kan man tala om det titortsglesa Sverige, de delar dir
det &@r lngt mellan tétorterna och dir de i allméinhet ocks4 &r tdmligen
smd. Sddana tétortsglesa delar finns pd ndgra stillen lings kusterna och
i sydostra Sverige.

Den stérsta sammanhingande titortsglesa landsdelen ir sjdlvfallet
norra inlandet. Det ar en stor del av landytan men en liten del av
odlingsbar areal och av folkméngd.

Det dr om denna landsdel detta scenario skall handla. Tiden #r nagra ar
efter sekelskiftet, ungefér som i de féregiende scenarierna. Ambitions-
nivdn dr densamma. Det dr frdga om en skiss, inte en grundligt
genomarbetad bild.

Det inland vi beskriver forutsétter stod fran tidtorterna ldngs
Norrlandskusten och fran Ostersund. Det i sin tur férutsitter att dessa
tatorter dr starka nog att kunna ge detta stéd. Om s4 blir fallet beror av
vilken tétortspolitik som férs. Men ndgon direkt koppling till de tvé
tatortsscenarierna i foregdende kapitel finns inte.

Man maéste tinka sig att en politik som kan vitalisera norra inlandet
kommer att inrymma en del generella inslag som stiirker glesbygd over-
huvudtaget, var den in finns i landet. Totalt bor det siledes ca 1,6 milj
invdnare i glesbygd i hela landet. Det &r nigot mer #n i slutet av 80-talet
vilket frdmst beror pa en viss inflyttning av unga. ;\ldersférdelningen
héller dérfor pa att bli mindre olik den som giller i riket.
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Figur 10: Befolkningens fordelning i hela landet.
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For norra inlandet ser bilden ut pa féljande sitt:

Tabell 4: Uppgifter i 1000-tal eller procent.

Laget i Bedomningar Scenariet

boérjan for tiden

80-talet kring sekel-

skiftet

antal invan 360 34011 360
antal sysselsatta 150 175=200
sysselsattn.grad 74,5 76.11 80
dkerareal 145 7022 145

1) enl prop 1984/85:115
2) enl Ulf Renborg (under publicering). Avser férldngning
av traditionell jordbrukspolitik.

Scenariets utgdngspunkt dr sdledes att nuvarande befolkning har
bibehdllits i stort oférandrad. Med en anpassning till for landet i Gvrigt
ndgorlunda normala levnadsforhallanden forutsétter det en betydande
okning av antalet arbetstillfillen. Den hogre siffran nidrmar sig
forvérvsintensiteter som pa 80-talet gillde fér Stockholms lin. For att
nd dit har det krévts en grundlig férdndring av inlandets villkor och av
inlandet sjalvt.

De efter Norrlandsférhéllanden stora tétorterna lidngs kusten har sin del
i inlandets utveckling. Umea t ex samverkar med Visterbottens inland
pa flera sétt. Sjukvérden ar decentraliserad. Universitetet, som linge var
helt passivt inom sin region, driver nu utbildning och utvecklingsprojekt
pa flera hall. Sundsvall - Hirnésand deltar i mittnodensamarbetet med
Ostersund och Trondheim som andra knutpunkter i ett band frin kust
till kust. Ldkarhogskolan i Sundsvall, handelshégskolan och
socialhogskolan i Ostersund, tekniska hogskolan i Trondheim bildar
tillsammans en av Nordens mest effektiva forsknings- och utbildnings-
nétverk.

Samarbetet med Norge dr 1angt utvecklat pa flera hdll. Rymdtekniken i
Kiruna och den nya civilingeni6rsutbildningen i Narvik &r ett sidant
exempel som gett malmbanan en ny bifunktion. Annars dr Norrland
bilens och flygets land. Man slipper de héga miljdavgifterna som satts in
i sodra Sverige for att bromsa bilismens skadeverkningar som trots
katalysatorer och dyl visat sig forbli stora. Inrikesflyget som &r norsk-
svenskt har tvd nav i norr - Tromsoé och Umea - vilket gor det mojligt att
resa kors och tvérs utan att ldngre passera Arlanda.
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Inrikesflyget dr subventionerat. Det ingdr numera i transportstédet.
Med relativt smé plan blir turtitheten god trots att nétet dr ndgorlunda
finmaskigt. Till vardags dr det emellertid bilresorna som betyder mest.
Systemet ér speciellt for norra delen av Sverige och inlandets glesa
delar. I stiillet for att forséka uppréatthdlla busstrafik har man ett system
med lokala bilpooler som subventioneras med de summor kollektiv-
trafiken annars skulle ha dragit. Darvid ingdr som villkor att lokala
kooperativ skall ta ansvar for skolskjutsar, de dldres resor och annat
som socialt dr nodvindigt. Poolerna dr kvinnornas organisation och ger
familjerna tva- eller tre-bilsstandard till rimliga kostnader. Det har fri-
gjort mycken kvinnlig arbetskraft.

Vad arbetar man dd med? Skogen och inlandssdgverken har en stark
stillning med briinslen som bihantering. Norrland ér sjalvforsorjande pd
energiomradet om man kvittar elexport mot drivmedelsimport. Allt fler
pa landsbygden gor dessutom sin biogas till den ena bilen, ndgot som
skattefriheten gor 1onsamt. Prospekteringen har lett till att nya gruvor
tas upp da och da. Négon stor sysselsdttningsmotor dr de inte men alla
bidrag dr viktiga och lokalt betyder de mycket. Turismen ar sjdlvklart
viktig. Den offentliga sektorn dr betydande, 4&ven om man numera driver
rationellt samarbete 6ver sektorgrinserna och pd det séttet kan hélla
ner personalkostnaderna. I gengéld héller samhéllet med service dven
pa sma orter.

Det som 4ndé betytt mest, sirskilt for den rena glesbygden och de smé
titorterna dr utvecklingen av ett nytt landsbygdsforetagande. Basen dr
jordbruket och det enskilda skogsbruket. Men det finns inte ménga lik-
heter med det sena 1900-talets smabrukare i norr. Det &r en ny gene-
ration som tritt till. For dem dr jorden och skogen bara en av flera
mojliga foretagsgrenar. Alla sorts kombinationer férekommer, bdde
med traditionella landsbygdsnaringar som slojd och med nya néringar
med rotter i elektronik och bioteknik. Slojden dr ocksd den fornyad. Det
man gor har anknytning till traditionen men formgivningen och kvaliten
ar exklusiv, priserna hoga. Det giller ocksé de preparat som bioteknik-
forskaren och smébrukaren i Visterbottens inland framstéller med egna
djur som ravarubas. Ndgot annat I6nar sig inte.

En modern by ér inte heller lik de gamla byarna, &ven om man vardar
sig noga om byggnadskulturen och "rétterna". Men under kirva
klimatiska omstéindigheter maste man utnyttja de mojligheter som bjuds
sé rationellt det gér. Den lokala verkstadsbyggnaden liksom djurstal-
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larna dr ofta gemensamma, i vart fall nir de dr nybyggda. Man gor
biogas av gédsel och byns hushallssopor samt en del grénmassa frin
odlandet. Man har sin kraftledning till storndtet men minikraftverk,
vindsnurror och dieselaggregat star for stor del av elbehovet.
Spillvirmen gar till gemensamhetslokaler och till viixthusen eftersom
bostéderna av tradition ligger for spridda for att utnyttja den. I stugorna
eldar man oftast med flis och det 4r inte ovanligt att byns lantbrukare
skoter flisning, nér det géller pensiondrerna ocksé driften av pannan om
det behdvs.

P4 det sittet har man okat sjélvforsorjningsgraden dér det gar for att i
stdllet kopa det man méste ha for foretagens del - flygfrakt, telekom-
munikationer, konsulthjilp med produktutveckling, marknadsféring av
giftfria jordbruksprodukter osv. Det 4r med andra ord mycket utétrik-
tade byar med sina marknader i regionen eller nere i Europa, det beror
pé vad man valt att satsa pd och haft framging med.

Man utnyttjar Norrlands oforstérda jord och ringa giftanvindning
ordentligt. Efter Overtorneds modell #4r hela omradet norr om Dalilven
proklamerat som ekoomrade utan anvéndning av bekdmpningsmedel
och ringa bruk av handelsgodsel. Man har en gemensam kontroll och
miérkning av produkterna. Trovdrdigheten har blivit stor pé det sittet.
Det dr relativt létt att kontrollera att varor verkligen kommer fran detta
stora ekoomrédde och det slar i en bransch som har hdg 16nsamhet och
ibland en moral som &4r minst sagt tvivelaktig.

Marknaden har man byggt upp tillsammans med turismen. P4
europamarknaden finns det efterfrdgan pd hilsoturism. De
anldggningar i fjillvarlden som kombinerar hog standard i dvrigt med
giftfri mat har verkligen slagit. Och med ndjda europaturister sprids
ocksd produkterna ut i Europa. Det kréver naturligtvis en betydande
samorganisation och kapacitet for kontinuerliga leveranser. Vixthus har
dérfor borjat bli vanliga, 1dngt vanligare 4n i sédra Sverige.

Grunden f6r den hér utvecklingen ar de sociala och kulturella rétterna.
Det dr i hog grad atervindarna som utgor de lokala motorerna med sitt
kunnande och, framfor allt, med sina kontaktnit. Rotterna ger dem
legitimitet i den lokala miljon och 6ppnar for en samverkan med det
lokala, erfarenhetsbaserade kunnandet som ger stora synergieffekter.

Annu mer 4n annat foretagande ir landsbygdsforetagen sarbara. Varje
enhet dr uppbyggd pd unika forutsattningar, inte minst ifriga om

57



minniskor. Det behovs ddrfér en hog takt i skapandet av nya
smaforetag, nya kombinationer av ménskliga resurser och marknader.
Det forutsitter fantasi och resurser lokalt. Men det behovs ocksd
nitverk, kontakter som ger idéer, institutionellt stod med stor finger-
toppskénsla for de enskilda situationerna.

Hir spelar styrelsen for landsbygdsutveckling i Ostersund en central
roll. I den finns samlat vad som férr hette glesbygdsdelegationen och
delar av lantbruksstyrelsen. SLU kan lika gidrna ldsas som Sveriges
landsbygds- och lantbruksuniversitet. Fakulteten for landsbygds-
foretagande ér centrum for smaforetagsforskning med lika goda kopp-
lingar till medicin, teknik och samhillsvetenskap som till jord- och
skogsbruk. Handelshogskolan i Ostersund r i sjélva verket resultat av
ett gemensamt uppbyggnadsarbete frdn SLU och universitetet i Umea.

Eftersom bade samhillsorganisationen i dess finare férgreningar och
landsbygdsforetagandet upphért att vara sektoriellt eller mojligt att foga
in ndgra vedertagna branschbegrepp har det statliga stodet en ter-
ritoriell i stiillet fér en sektoriell organisation. Kommunerna har en
aktiv roll i ndringspolitiken som lokala agenter for ldnsorganen. Alla
stodformer 4r sammanfdrda pa linsplanet, oavsett om det giller
jordbruket, socialtjdnsten, samlingslokalbyggandet,
bostadsférindringen, miljovarden eller nagonting annat. Den sektoriella
organisation som finns kvar dr i stéllet inriktad pa rddgivning och
utvirdering. Det &r ju nddvéndigt att hélla en dvergripande kontroll av
att grundlidggande mal om likvirdighet och rattvisa uppritthdlls. Det
krivs mycket filtarbete och personkontakter eftersom en brokig verk-
lighet inte later sig fAngas s litt i statistik och formella &rsrapporter.

Vardagslivet i den miljé som norra inlandet utgor dr bdde olika och lika
det urbana livet. Mojligheterna att vilja yrke och arbete dr naturligtvis
begrinsade, jimfort med stora titorter. Den sociala organisationen
kriver mer egenarbete och samverkan kring barnomsorg o dyl for att
fungera. Samhillena 4r sm4, alla kdnner alla och den sociala kontrollen
kan kdnnas besvédrande stark.

Begrinsningarna i den lokala miljon kompenseras med stora kontaktnét
utan geografisk begrinsning. Informationsteknologin betyder sjdlvfallet
mycket. De flesta foretagen, dven eller kanske sérskilt de minsta, deltar i
komm-nit som ger kontakt med andra sméforetag i landet eller
liknande regioner i Norden, i Kanada osv. Man reser mycket i
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arbetslivet. Fritidsresorna gdr till stdderna, som en spegelbild av
stadsbornas fjillresor.

Hur kom da en sadan hdr utveckling till stdnd en gang i tiden?

I grunden fanns en folklig bas. Mdnga som véxte upp i norra inlandet
ville bo kvar eller kunna aterviinda efter ndgra ar av utbildning, yrkesar-
bete, utlandsjobb eller vad det nu kunde vara. Det var inget unikt fér
just norrldnningar. Snarare forefoll det som om vilfardsutvecklingen
och den héjda utbildningsnivén gjorde att allt fler tyckte att man skulle
anpassa samhillsorganisationen till mdnniskorna i stillet fér tvirt om.
Glansen kring storstaden, sddan den beskrevs av Ivar Lo och andra i det
tidiga 1900-talet hade bleknat avsevirt med nirmare bekantskap.

Under flera érs arbete hade glesbygdsdelegationen dessutom utformat
ett program for glesbygden, som byggde pa att ta tillvara dess unika
resurser i stillet for att forma om den till en blek kopia av titorterna.
Krisdren pa 70- och 80-talen hade gjort sitt till for att sprida tankar om
sjélvtillit, mobilisering och Gverlevnadsstrategier djupt in i kommunala
apparater och lokala avdelningar av partier och fackférbund.

Aren kring 1990 stod det ocks4 klart for den centrala politiska makten
att man stod infor ett viigval. Antingen skulle landsbygden avfolkas s
ldngt att det blev omgjligt att upprétthélla rimlig service &t en &ldrande
befolkning. Eller ocksd mdste man bryta radikalt med de gamla
tankesétten. Situationen spetsades till av tidens vardkris. En ny kvin-
nogeneration accepterade inte lingre den gamla martharollen, de
underbetalda jobben i omsorgen som dnda dugt 4t deras médrar som
steg ut i arbetslivet. Nya generationer pensionirer med bdde ATP och
sjdlvkédnsla kridvde samtidigt att dldreomsorgen skulle fungera och
fungera vil.

Man insdg ocksa att en 16sning pé tétort-Sveriges vdrdproblem som
innebar att man fyllde vakanser efter de kvinnor som gatt 6ver till
vilbetalda jobb i den privata tjanstesektorn med den reserv som fanns i
undersysselsatta kvinnor i glesbygderna skulle leda till ssmmanbrott i
stora landsbygdsomrdden. Samtidigt var man klok nog att inse att en
16sning pd problemet att f& de unga att stanna kvar i eller dtervinda till
de tédtortsglesa delarna av landet inte kunde &stadkommas med
provisorier och arbetsuppgifter som bestod i att skéta underordnade
och rutinmdssiga arbeten &t storsamhallet. Det kunde heller inte g& med
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en social organisation av barnomsorg o dyl som var primitiva varianter
av titorternas system. De signaler som fanns i form av att det var de
unga kvinnorna som forst 6vergav glesbygdssamhaéllena var tydliga nog.

Det stod ocksa klart att utflyttningen hade gatt s langt att den verkligt
knappa resursen var unga manniskor och ménniskor med utbildning,
erfarenheter och kontaktndt som kunde bilda grund for ett gles-
bygdsféretagande. Det behovdes darfor en rad dtgirder for att stirka
landsdelen i dessa avseenden. Generdsa villkor for vuxenutbildning blev
ett medel. Ett annat blev reformer som 6kade dterflyttandet. Har ingick
t ex successiv avskrivning av studieldn, extra férmaner knutna till de per-
sonliga investeringsfonder som blev en generell majlighet pa 90-talet

m m. Efter norskt monster knots ett bosattningstvang till 4gande av jord
och skog, samtidigt som forvirvsmajligheterna gjordes mer 6ppna. I
férening med att realisationsvinstskatten fick bli vilande om man bytte
sin bostadsritt i stan mot en gdrd pa landet fick det atskilliga att
omsitta de formogenheter stidernas bostadssituation skapade pa 80-
talet i sma jord- och skogsbruk i Norrland.

Allt detta krivde omtédnkande inom médnga etablerade delar av
samhillet. Trots manga spérrar gick det léttast i den offentliga verksam-
heten. De fackliga organisationerna hade avsevdrda problem med att
finna fungerande former for sin verksamhet, bdde inom den sektorlésa
offentliga verksamheten, i de fordnderliga smaforetagen och i
arbetskooperativen som blev allt vanligare. Frdgan &r dock om inte lant-
brukets organisationer hade den allra médosammaste omstéllningen.

LRF holl faktiskt pa att rdmna under en period av omstéllning. De
norrlidndska jordbrukarna stéllde i det ldngsta upp p& en LRF-linje som
egentligen gynnade jordbrukarna i sodra Sverige mest. Men till slut
borjade det knaka for mycket i fogarna. Resultatet blev en omorganisa-
tion dar man i soder i stort sett beholl den gamla uppldggningen med
branschorgan - for mejerier, slakterier osv. I norr ddremot slogs de sam-
man till en enda organisation med en uppdelning i regionvisa afférsen-
heter. P& sd sitt fick man en organisation som kunde marknadsfora
bade biologiskt odlade ravaror, organisera forddling och skota kontak-
terna inom EG-omrddet for den giftfria maten. Efterhand kom den
dessutom att bredda sin verksamhet l&ngt utanfor det traditionella
jordbruksomrddet, helt i takt med att dgarna forvandlades frén
smabonder till landsbygdsforetagare med mycket méngskiftande verk-
samheter.
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Det var en mddosam omstillning. Men det visade sig viktigt. Det var i
hog grad genom den som den nya landsbygdsutvecklingen blev majlig.
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APPENDIX A: Geografi och virderingar

Det dr ont om breda och systematiska studier av vad folk tycker om
regionala férdndringar, om det som hénder med den egna regionen, om
flyttningar frin sma till stora eller fran stora till smé orter. Féltet blir
darfor ganska fritt fér spekulationer. Debatten om efterkrigsdecen-
nierna dr symptomatisk. De beskrivs ibland som att en obeveklig utveck-
ling drev ménniskor frdn hus och hem, tvingade dem att flytta till
staden. Andra ginger beskrivs de som en period d& ménniskor kunde
forverkliga sina dnskningar, komma loss frdn landsbygdens insnévade
liv, se lite mer av virlden, uppleva storstadens puls.

Rimligen 4r bada bilderna sanna som personliga upplevelser. Vad vi
inte vet dr hur flertalet upplevde det som skedde. I brist pa kunskap blir
vi litt benégna att i efterhand se de faktiska flyttstrommarnas net-
toresultat som belédgg for att de flesta anda sdg utvecklingen som positiv.
P34 1ang sikt blir det sannolikt ocksa fallet, givet att samhallsutvecklingen
som helhet dr sddan att det nya tétortslivet blir gott. Regionala
forandringar flyter samman med annan samhéllsfordndring. Vad som ar
vad blir svart att urskilja.

For att forstd dagens skeenden dr dock sddana svepande beddmningar
otillfredsstillande, i efterhand kanske ocksd vdl overseende mot
ekonomiskt betingade fordndringar. 80-talets flyttstrommar har ocksd
utlost ett nytt intresse for flyttarna.

I Stockholms ldn har myndigheterna gjort en studie av inflyttarna. Den
visar att ungefir hilften flyttat till regionen av arbetsmarknadsskal,
hilften av andra skil. Hir ingdr bdde studier och en genuin 6nskan att
4 bo och leva i storstad. Bland flyttarna dominerar unga och vélut-
bildade. En stor majoritet forklarar sig i efterhand n6jd med resultatet
av att ha flyttat.

Om man tolkar studiens resultat mot en underliggande, kanske omed-
veten uppfattning om att modernitet och utveckling finns att soka i
riktning mot storstider framstdr det litt som bekréftelse av det man
redan ansdg sig veta: "Unga méanniskor, sarskilt de med utbildning och
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framdtanda, vill till storstaden". Och didrmed fir de drivkrafter, vilka de
nu dr, som ger upphov till en flyttstrom mot storstiderna okad
legitimitet.

Det dr emellertid viktigt notera att en ungefar samtidig studie av
inflyttare i Ljusdal visar upp samma bild, bade av skilen till flyttning,
flyttarnas profil och nojdhet i efterhand. (Statens institut for
byggnadsforskning. Meddelande M:13 1987). Andra studier p4 olika
orter i landet visar liknande resultat. Det ar saledes ungefir lika méjligt
att pastd att " Unga, framdt ménniskor vill bo i lagom stora eller t o m i
sma orter".

Vad kan ligga bakom dessa tillsynes motstridiga resultat? En mgjlig
tolkning som kan forena det motstridiga kan vara att unga, vélutbildade
médnniskor oftare dn andra har s k postmaterialistiska vdrderingar. 1
dessa ingér att virdera - meningsfullheten i arbetet och forménen att
f4 samarbeta med likasinnade hogre dn god 16n och anstillnings-
trygghet. Méngfald tycks sld hogre i kurs én likhet. Det 4r inte orimligt
tdnka sig att denna kategori d4r mindre styrd av arbetsmarknaden och
mer av sina krav pé livet i allmdnhet. Medvetenheten om den egna
relativa styrkan pd arbetsmarknaden kan ocksa bidra till att man sétter
sig over arbetsmarknadssignalerna, utgér frén att det forr eller senare
ordnar sig med jobb. Eller att man rent av kan skapa de jobb som man
vill ha.

Vi vet att det 4nnu r en minoritet som dr "postmaterialister". Men post-
materialistiska virderingar tycks dock breda ut sig, Idngsamt men sikert.
Det dr dtminstone den bild som ges i en férsk rapport frin Sekretariatet
for framtidsstudier (Pettersson, Thorleif Bakom dubbla 1s, 1988).
Friamst ser han den véxande utbildningsnivédn bland unga som orsak.
Sjélvfallet spelar ocksd den okade vilfiarden roll. Rapportens titel
anspelar pd att virderingar av detta slag ér fastvuxna i personligheten.
De édndras normalt féga under livscykeln. Forskjutningen i vad man kan
kalla samhillets varderingar sker genom att dldre generationer som bir
mer av sin tids virderingar - god 16n, trygghet mot arbetsldshet osv. -
undan f6r undan ldmnar scenen. In trdder i stéllet nya generationer med
nya virderingar som de i sin tur kommer att behélla livet ut.

En helt annan sida av virderingsfragan &r vilka vdrderingar som far
ménniskor att stanna kvar i stéllet for att flytta. Ar det de skygga och
tillbakadragna som inte vagar sig ut eller dr det de starka och trygga som
véljer att forma sin egen tillvaro utan att snegla pd de modestrémningar
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som i form av gréna vagor eller nyurbanism rullar fram i tiden. Om
detta ar foga ként.

En viss belysning av denna fragestédllning ger dock en SIFO-
undersdkning som Landsbygd 90-kampanjens tidning Nésslan bestallt
och redovisat nov 87. Intervjupersonerna bor i glesbygd eller sma
titorter (mindre 4n 3000 inv) och spridda over olika landsdelar. De har
en betydande optimism infor framtiden, driver en omfattande
sjalvhushdllning och tdnker i termer av starta eget nér de ser framét.
Som statistiskt beldgg ér studien brécklig. Som mest kan man sdja att
den inte ger stéd fér ndgra oklara forestéllningar om att de som stannar
kvar skulle utgora ett "negativt urval." Att synsitten pa och den faktiska
utformningen av det dagliga livet &r annorlunda &n i storstiderna dr
ddaremot tydligt.

En annan sida av "geografi och vdrderingar" som efter decennier av
ointresse borjar lyftas fram i ljuset dr de historiskt bestimda, regionala
skillnader som faktiskt finns i kultur och vérderingar. Inom Sekretariatet
for framtidsstudier har genomférts en stor studie, Kommunerna och
framtiden. I den lyfts de stora och djupgdende skillnaderna mellan de
sju deltagande kommunerna fram som en viktig del av studiens Sverige-
bild. Tillspetsat har deltagarna i studien ibland stallt frdgan, Existerar
Sverige annat 4n som en abstraktion, ett statistiskt ggenomsnitt?

Vid sidan av olikheterna noterar studien ocksa att periferin ofta dr forst
att reagera pa nya stromningar i tiden. Fenomen som nya partier och
"Vi flytt int"-rérelsen har forst dykt upp i smé orter och kommuner.
LAngt dérefter noterar man pd den nationella scenen att nya smpartier
tar sig in i riksdagen och att anstéllda vid statliga verk protesterar mot
utflyttning. I USA har en av de internationellt kéinda framtidsforskarna
satt lyssnandet till periferin i systemet som sitt att férutsdga vad som dr
pé vig (Naisbitt J 1983 Megatrender).

En annan belysning av regionala skillnader i virderingar ger religions-
sociologiska studier av kyrksamhet. Det &r foga kéint hur dessa hdnger
samman med hela komplexet av virderingar som ménniskor bir pa. En
vink om sambanden kan man méjligen fa av att studera en kartbild frén
en sddan studie. Podngen &r den likhet bilden visar med de indelningar
som brukar anvindas i regionalekonomiska analyser.
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Killa: Pettersson Thorleif
Swedish Church Statistics Unique
data for sociological research

Frekvensen gudstjanstbesdk och
nattvardsgéng &r dubbelt s& hog i
R2 och R3 som i R1 och R5. R4
intar ett mellanlage.

Variationerna ar i stort sett
oférandrade efter justering for
demografiska, industriella och
bostadsférhallandeskillnader mel-
lan regionerna.

Det antyder att varderingarna var
forst pa plan och att de medverkat
till regionens utveckling.

Man kan inte dra négra vittgdende slutsatser av detta. Mojligen skulle
man kunna hévda att det kan 16na sig att dverviiga om regionalpolitiska
dtgdrder behover anpassas mer 4n nu till regionala sdrdrag for att bli
effektiva.

Till sist kan det finnas anledning att peka p4 de 1anga eller korta vagor
som kan urskiljas ifrdga om vérderingsforindringar. En sidan vagrorelse
kan urskiljas som géende i fas med de l4nga vigorna i ekonomin, Langa
och djupa kriser brukar utlésa intresse for det lokala, for sjélvtil-
litsstrategier, for folkkonst osv. I den meningen &r atskilliga drag i 1970-
talet igenkénnbara i bdde 1930-tal och 1880-tal.

Detta skulle dd kunna forklara att 70-talets urbana alternativrorelse

forsvagats och i 80-talets uppsving, tolkat som inledningen till en ny l&ng

vag, ersatts med nyurbanism och yuppieliv. Men riktigt sd enkelt dr inte

monstret. Satsningar pé lokala resurser och mobilisering av sjélvtillit
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pagar idag runt om i den svenska landsbygden och i krisorter. Om man
s4 vill kan man siga att 70- talets intellektuella alternativtinkande
haller p& att smilta samman med folkliga traditioner och overlev-
nadsstrategier till en modern livsform vid sidan av den urbana. Det ar
darfor 1angt ifran givet att ett 1ngvarigt och stabilt uppsving i ekonomin
aterger det urbana livet, en stéllning som ensamt foretridande moder-
nitet och utveckling. Pendlingen fran alternativtankande till yuppiestil
kan mycket vil visa sig vara en modesvingning, mest synlig i den
forestillningsvirld som massmedierna skapar och underhéller.
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APPENDIX B: Miljon och naturresurserna

Forestdllningen att naturen maéste tuktas brukar tillskrivas kristen-
domen. Rétten att exploatera den far i detta en moralisk legitimitet som
forstarks av upplysningstidens kunskapsexplosion. Utnyttjandet av natu-
ren dr en integrerad del av industrisamhillet. Mojligen 4r det ocksa
dérfoér som de grona stromningar som nu gér sig gillande skapar s4 star-
ka spdnningar. Tanken att manniskan méaste underordna sig naturens
lagar tycks vara svér att acceptera, &ven om véxande ekologiska insikter
talar mycket starkt for detta. Som en forhoppning finns forestillningen
att vi med édnnu mer avancerad teknik skall kunna 6verbrygga motsétt-
ningen, skapa ett intelligent industrisamhille som inte férstor sin egen
livsbas. Annu s lidnge far det ses som en vision, vérd att arbeta for. Men
klokheten bjuder att ta det sikra fore det osikra och rikna med att
naturen sdtter bestdmda grénser f6r var rorelsefrihet.

Hur kommer vi att beréras av de stora, globala frigorna om ozonskiktet
och viérldsklimatet? Bdda har kopplingar till kemisamhillet och energi-
omsittningen i virlden.

For klimatet har det gjorts en del stora modellberikningar som ocksd
fordjupats vad giller Norden. Tvé tendenser brottas med varandra. Dels
ar vi pd vdig mot kallare klimat béde i ett 1ngt vAgsystem (stora istiden)
och ett kortare med variation 6ver ett eller flera sekel. Dels har vi driv-
huseffekten som anses medfora varmare klimat. Modellberikningarna
antyder att drivhuseffekten vinner. Det innebir en kraftig forskjutning
av klimatzonerna, inom 50 ar skulle skdneklimatet ha vandrat upp till
s6dra Norrland och Skéne ha Frankrikes klimat om berikningarna visar
sig stimma. Sannolikt 6kar nederbérden i Norden. Strax bortom sekel-
skiftet bor effekterna borja bli méirkbara mot det "bakgrundsbrus" som
finns av klimatvariationer mellan enstaka &r.

Hilften av drivhuseffekten tycks bero av kemisamhillet och hilften av
koldioxiden. Hilften av koldioxiden kommer fran eldning med fossila
bréanslen, hilften frdn minskande gronmassa pa jorden. Systemet 4r
utomordentligt trogt. Insatserna for att véinda utvecklingen méste bli
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enorma. Frigan ir vil ndrmast om den smygande férdndringen kommer
att mobilisera en motoffensiv innan det 4r forsent.

D4 verkar det mera majligt tro att ozonfrdgan kommer att ge oss den
chock som behdvs for att vakna upp. I den méts tvd djupgdende
strémningar - ridslan for cancer och dyrkan av solen. Tanken att var
ekonomiska verksamhet och var ridsla tillsammans kan tvinga oss att
borja se solen som fiende forefaller outhérdlig, atminstone pa véra
breddgrader. Annu vet vi inte vad en restaurering av ozonskiktet kom-
mer att kosta av restriktioner. Freon ir ju endast en av mdnga
kemikalier. De antydningar som férekommit under den senaste tiden
om att katalytisk avgasrening kan alstra dikvdveoxider som blir ett nytt
hot mot ozonlagret ger en vink om hur komplexa problemen och
l6sningarna kan vara.

Vad kommer drivhuseffekten att betyda for odlingsbetingelserna?
Varmare klimat ger nya mojligheter men innebér ocksd att férre
skadeinsekter fryser ihjél pa vintern. Utebliven tjile i marken kan ge
problem att odla vissa jordar i Mellansverige. Okad nederbord kan ge
dversvimningsproblem i Mellansverige osv. Det vore ytterst lattsinnigt,
dven om vi kunde bortse fran de globala problemen att se oss som vin-
nare i klimatlotteriet.

D4 forefaller det rimligare att se de oforstorda jordar vi har i norra
Sverige, som foljd av kallt klimat och jordbrukspolitik, som en unik
resurs. I Europa vixer efterfrgan pa giftfri mat. Samtidigt tycks man
tvivla p4 mojligheterna att kunna producera sddan mat i den "kemiska
oken" som kontinenten héller pa att bli. Sydsverige har drag av
kontinenten. Hir finns mojligen en potential att utnyttja i sdkandet
efter 1onsamma verksamheter for areella nédringar i omradet frdn
Dalédlven och norrut.

I odlingsperspektivet finns ocksd biotekniken och specialgrédorna, for
energi- och industriindamal. Har &r vi sannolikt i bdrjan av en utveck-
ling som bara later sig anas. I den kan rymmas fortsatt 6kad avkastning i
traditionellt jordbruk som gér att livsmedelsbehovet técks med kanske
hilften eller mindre av nuvarande dkerareal. Med dagens styrsystem blir
det mycket granskog i landet som foljd av en sddan utveckling.

Men det kan ocksd tdnkas att biomassa blir en atrddd rdvara inom
energisektorn (inom en utvecklad anvindning av gas) och som bas for
produktion av specialkemikalier i en ny fytokemisk industri. I ett saddant

68



perspektiv kanske vi odlar industrirdvaror pa de stora slidtterna och
forskjuter livsmedelsproduktionen mot norr dér forutséttningarna for
giftfri odling &r béttre. Tror vi pa ndgot sidant finns det anledning hilla
jorden &ppen i storre delen av landet, inte bara for kulturlandskapets
och den lokala 6verlevnadens skull utan dven i ett krasst nationellt
ekonomiskt perspektiv.

Aven i energisammanhanget behovs ett globalt perspektiv. FNs kommis-
sion for utveckling och milj6 - Brundtlandkommissionen - betonar de
globala grinserna for energiomsittningen. Skall jordens fattiga folk
kunna fa disponera energi for sin utveckling maste de redan rika
linderna maka 4t sig. I den industrialiserade virlden bor fortsatt
ekonomisk véxt byggas pé en s effektiv energianviindning att den totala
anvidndingen kan minska, ridknat varje land for sig.

De riktlinjer som géller i vért land - effektiv hushdllning med energi,
védrn av miljon, en successiv utveckling mot ett energisystem i huvudsak
baserat pd varaktiga, helst férnybara och inhemska, energikillor -
staimmer vil med Brundtlandkommissionens rekommendationer.

Det sena 80-talets debatt handlar om kérnkraft och elférsérjning. Med
avvecklingsbeslutet aktualiseras en utveckling som dr ofrdnkomlig pa
sikt, ndmligen att ny elproduktion blir dyrbar. Tillsammans med
antaganden om hdg niva for elanvandningen ger det hdga elpriser som
utgdr ett hot mot basindustrin. En 1dg anvindningsniva, som ger billig
vattenkraft stor inverkan pd medelkostnaden, baddar i sig for ett 1agt
elpris men anses ouppnéelig utan att man anvinder hoga elpriser som
styrmedel.

Naturgas kan ersitta el i direkt anvandning i uppvirmning och i flertalet
industriprocesser. Introduktion av ett gasnit och en tradition att
anvdnda gas innebér ocksé att nya framtidsméjligheter ppnas. Lingst
bort vid horisonten skymtar vitgastekniken. P4 ndrmare hall finns
produktion av syntesgas och biogas, med inhemska révaror som bas.

Mycket talar for att bioenergin p4 sikt far en allt viktigare roll, sarskilt i
ett land med god tillgéng till mark och nederbérd. Den stér redan nu foér
ca 15% av den totala energianvindningen. Andelen kan vintas dka
kraftigt. Det forutsitter sannolikt att den till stor del omvandlas till el-
kraft eller gas for att passa i ett modernt samhille. Aven flytande
brénslen for transportsektorn kan komma ifraga.
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Basen for detta dr sannolikt bade &rsgrodor (energigréds och andra
specialutvecklade vixter) och energiskog. Det senare forutsétter en
omsorgsfull inplanering i de 6ppna odlingslandskapen, ndgot som
forefaller mojligt. Bland annat anses det kunna 4terge de stora sldtterna
en del av den omvixlande karaktdr de hade innan skogsdungar och
akerholmar forsvann i stordriftens spar. Rétt inplanerad skulle energi-
skog med andra ord kunna bli till glidje bade for energiforsorjning, 6ga
och viltliv.

Ett annat inslag i det framtida energisystemet kan vindkraften bli. Bort-
sett fran enstaka aggregat, knutna till lantgdrdar och dyl. kommer det
sannolikt att upptrida i samlade vindfarmer i goda vindldgen till lands
eller till havs. I s& matto kommer den att likna vattenkraften, som ju
ocksa lokaliseras efter naturgivna betingelser. Skillnaden kommer att
vara att vindkraften sannolikt byggs ut i de delar av landet ddr
befolkningskoncentrationen och dirmed konfliktanledningarna ar stora.

Bade bioenergi och vindkraft innebir att ny sysselsdttning uppstar.
Bioenergin kan i grova drag jimféras med den livsmedelsproduktion
den kommer att avlosa, kanske pé en tredjedel av kerarealen. Sys-
selsdttningen av vindkraft r mer svirbedomd, Ringhals kédrnkraftverk
ger sysselsdttning &t ca 3000 personer. Ett vindkraftprogram med
ungefir samma elproduktion kan antas ge ungefdr samma sys-
selsittningseffekt, men med en helt annan geografisk fordelning.

Hur gar det d4 med skogen och malmen, vdr urgamla bas for ekonomin.
Vi har aldrig haft s& mycket skog i landet som nu. Milj6férstoringen kan
begrinsa tillvéixten. Vi kan nog heller inte utesluta att fortsatt Okning av
belastningen kan fora till omslagspunkter dér skogsdoden far stort
omfang och leder till snabb avverkning och minskat stdende forréd. Det
giller sirskilt fér sddra Sverige. En annan frdga &r om vi odlar ratt skog
eller om vi borde ligga storre vikt vid att fa fram kvalitetsvirke for olika
dndamal.

Storproduktion av jirnmalm tycks komma att vara utsatt for hard
konkurrens pa vilfirdsmarknaden, 4ven framgent. Specialmineral av
olika slag tilldrar sig okat intresse. En del fyndigheter &r kdnda. Men
sannolikt &terstdr mycket att upptécka. Prospektering ar dérfor viktig,
inte minst i ett regionalpolitiskt perspektiv.

Haven ir nu foremal for riddningsaktioner och problemen &r ndgor-
lunda kinda. Det forefaller inte orimligt tro att rdddningsaktionerna
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kommer att kréva betydande restriktioner for jordbruket i sédra
Sverige. Massa- och pappersindustrin kommer att stillas infér nya krav,
kommunala reningsverk méste utvecklas vidare. Listan éver nédvindiga
atgdrder dr ldng. Annu vet vi inte om den ricker.

Skandinavien beskrivs ofta som Europas sista vildmark. I detta ligger
béde en skyldighet och en kommersiell méjlighet. Har skymtar en syn
pa naturen som &r diametralt motsatt odlarens. Naturen #r rekreation
och forlustelse, anknytningen bakat gar snarare till rokokon och den
engelska parken, till romantikens naturdyrkan. Konfliktpunkterna 4r
maénga, dven i de tatortsglesa delarna av landet, kring storilvar, ren-
betesland, naturskyddsomréden och turistanlidggningar etc.

I tétorts-Sverige finns andra skdrningspunkter. Historiskt har titorter
uppstatt dar matproduktionen gjorde det majligt. Hér finns de hogsta
markvéirdena. Men hér finns ocksa nya markbehov. I spéren av att dker-
jorden blir 6verflodig for livsmedelsproduktion dyker det upp tankar om
en ny sorts tradgdrdsstidder eller vdldiga kultiverade strévomraden i
stddernas omgivningar, nya stadsparker av gigantiska dimensioner.

Avslutningsvis skall vi berora nedfallet av férsurade dmnen m m. Den
allménna bilden med stora nedfall i sdder och stora kvivedverskott, de
speciella storstadsproblemen och den relativa problemfriheten i norr
med mindre nedfall bldsande in frédn kontinenten och betydande
kvidveunderskott dr vil bekant. Vad som dr av speciellt intresse i detta
sammanhang &r frdgan om det nu dr dags att mer systematiskt diskutera
regionala skillnader i miljobestimmelser, uttag av avgifter etc. Den nya
ansatsen med nationella miljoskyddsomraden (Dalédlven, Hisingen)
pekar i den riktningen.

I princip skulle det kunna komma att fungera som regionalt dif-
ferentierade arbetsgivaravgifter o dyl. Men utgéngspunkten i detta fall
skulle inte vara att subventionera svaga regioner utan att se till att de
inte i onddan belastas med restriktioner och padlagor som motiveras av
problem i helt andra delar av landet.
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1. INTRODUKTION OCH SYFTE

Den svenska glesbygdspolitikens mal ar att skapa forutsattningar for
arbete, service och god milj6 féor dem som bor i landets glesbefolkade
delar. Mdlet dr ocksd att forbattra och effektivisera utnyttjandet av
resurser som finns i dessa omraden. Tyngdpunkten av de politiska insat-
serna riktas sedan 14ng tid till skogslanen.

Den specifika glesbygdspolitiken omfattar stod till ndringslivet och ser-
viceproduktionen med tonvikt pé smé arbetsstdllen. Relativt samstim-
miga rapporter tyder pa att glesbygdsstodet ddarigenom medverkar till
att skapa eller vidmakthdlla arbetstillfdllen till forhallandevis 1ag statlig
kostnad. De sammanlagda belopp som utbetalas fér detta indamél har
ocksé successivt okat sedan det introducerades under 1970-talet. Dess-
utom har ytterligare, likartade stédformer inforts, inom ramen for det
regionala stodet till jordbruket i norra Sverige. Trots detta uppges det
finnas en fortsatt brist pd kapital for att utveckla néringslivet i glesbyg-
derna. Den langsiktiga utvecklingsbarheten hos stodféretagen ér hittills
daligt kédnd.

Utifrén ett statsbudgetperspektiv sker emellertid de stérsta resurséver-
foringarna till glesbygdsomrddena via helt andra kanaler, med andra
styrmedel och med delvis andra malséttningar. De storsta resurs-
insatserna gors inom arbetsmarknads- och skatteutjamningspolitiken.
Inriktningen och férdelningen av dessa insatser sker utan direkt
péverkan fran glesbygdspolitiken. Tillsammans med insatser for infra-
strukturuppbyggnad, utbildning och allmén regionalpolitik dr detta
insatser som skapar vilfdrd och utvecklingsforutséttningar i forsta hand
i glesbygdskommunernas kirnorter. Samtidigt innebar sektorspolitiken
en risk for mélkonflikter. Den specifika glesbygdspolitiken brukar darfor
ses som ett komplement till annan statlig och kommunal politik och
med medveten inriktning pé att understodja ett utspritt foretagande och
en fortsatt spridd bosittning.

Den specifika glesbygdspolitiken har inte en sddan inriktning eller kraft
att den kan ge ndgot vésentligt bidrag till de storre orternas utveckling.
Den bidrar framst till att motverka ett fortsatt bortfall av arbetstillfdllen,

77



boende och service i centralorternas ofta vidstrdckta omland. Trots
detta vixer pd de flesta héll glesbygdsbefolkningens beroende av
arbetsmarknaden och serviceutbudet i centralorterna.

Inom glesbygdsomradet i norra Sverige sker sdledes en fortsatt spontan
koncentration av arbetstillfidllen och boende till centralorterna. En stor
del av arbetstillfillena ér dir knutna till serviceproduktion inom offent-
lig sektor. Tillvixten inom den privata foretagssektorn ar férhallandevis
svag och de forklaringsfaktorer som férs fram dr brister dels i den lokala
foretagsmiljon, dels i tillgdng pd kvalificerad arbetskraft. Behovet av
statliga resursdverforingar ser dirfér ej ut att minska 6ver tiden. Fragan
ar darfor 4 ena sidan hur statliga resurser kan sammanforas sd att
tillrdckligt kraftfulla och méngsidiga utvecklingsmiljéer skall kunna
skapas och vidmakthéllas. Frdgan &r & andra sidan hur denna service
och denna infrastruktur skall kunna goras tillgdnglig dven for de
geografiskt spridda foretagen och hushéllen.

Syftet med denna rapport ar darfor att belysa de aktuella
forutsittningarna i de lokala utvecklingsmiljoerna i glesbygdsomrédet,
dvs det vi kallar "glesbygdscentra", samt att foresld tgérder som - princi-
piellt och konkret - kan medverka till en sddan forstdrkning av dessa
glesbygdscentra som samtidigt ger battre utvecklingsférutsittningar
dven i den rena glesbygden. Tonvikt ges har &t "mojligheter" snarare dn
"svarigheter". Forslagen skall inte ses som ett motsatsforhallande till den
bedrivna glesbygdspolitiken, utan snarare som komplement till denna.

Utredningen bygger delvis pd material som framtagits i ERU/CERUMs
forskningsprogram om glesbygdernas utvecklingsméjligheter. Materialet
i sin helhet publiceras i Johannisson, B., Persson, L.O. & Wiberg, U.
URBANISERAD GLESBYGD - verklighet och vision (ingér i Ds-
serien 1989).
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2, UTVECKLINGEN I GLESBYGD OCH GLESBYGDSCENTRA

Tétortsmiljo i den lilla skalan tillsammans med en pendlingszon pa tret-
tio kilometer formar de geografiska rum som hdr bendmnes gles-
bygdscentra. Tétortskérnorna har enligt var definition mellan 2 000 och
10 000 invénare. Det dr orter som framfér allt fungerar som betydel-
sefulla serviceorter, men &ven uppvisar en branschmissig spridning av
arbetstillfdllen utanfor rdvarubaserade sektorer. Med perifer glesbygd
menar vi de delar av landet som har sd 13g befolkningskoncentration att
de ej kvalificerar som glesbygdscentra. I analyserna sdrskiljer vi sd langt
materialet tillater kdrnorterna fran omlanden. En kartméssig redovis-
ning av glesbygdscentra resp. perifer glesbygd visas i bilaga 1. Exempel
pa kommuner som domineras av sddana ortstyper aterfinnes i tabla 1
nedan.

Befolkningssammansttning

I glesbygdscentra bodde &r 1987 drygt 1 miljon ménniskor. Hela 60
procent av dessa bodde i kidrnorternas omland. Tabell 1, som bygger pa
en detaljerad analys av befolningsdata for s k nyckelkodomréaden, visar
befolkningens sammanséttning i kdrnorter och omland i &ldersgrupper
och kon. Samma material dskadliggors i figur 1.

I kdrnorterna ligger balansforhallandet i olika dldersgrupper ganska
ndra riksgenomsnittet. I omlanden ddremot noteras pdtagliga kvin-
nounderskott i dldrarna 16-24 samt 35-49 ar. Totalt sett har gles-
bygdscentra en alderstyngd befolkning jamfort med riksgenomsnittet.
Huvudparten av skevheten dterfinns dock i omlanden.

Det dr knappt 80 svenska kommuner som domineras av ortstypen "gles-
bygdscentra" och de har sammanlagt drygt 915 000 invdnare. Femton
kommuner domineras av perifer glesbygd och har en sammanlagd
folkméngd pa ca 102 000 personer. Av dessa bodde 22 procent i kom-
muncentra. Samtliga kommuner av karaktdren perifer glesbygd éter-
finnes i Norrlands inland. Av alla kommuner med karaktdr av gles-
bygdscentra aterfinnes emellertid mindre dn hélften i Norrlandsldnen

79



och dessa omfattar endast ca 30 procent av hela den befolkning som bor
i denna ortstyp i landet.

Tabell 1: Befolkningens sammanséttning i glesbygdscentra i hela Sverige

ar 1987.
Aldersgrupp Antal personer Andel man i
darav i karnorter omland
karnorter % %
% %
0-6 82 141 8 38 51, 6 515,'6
7=15 116,°310 ] 41 50,9 51,4
16-24 118 986 12 45 B2S 54,4
25-34 118 046 1D 41 3k 52 76
35-49 200 664 20 42 50,3 581,17
50-64 167 178 16 39 48,4 51,4
65-74 117,973 42 37 45,4 59, 7
75-w 95 385 9 37 38,0 44,9
Totalt 1 016 683 100 40 49,0 Gl ©
Kalla: Specialbearbetningar pa nyckelkodat material, SCB.

Urbaniserad glesbygd - verklighet och vision, 1989
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Figur 1: Befolkningens sammansittning i glesbygdscentra i hela Sverige
ar 1987. (Killa: Specialbearbetningar pa nyckelkodat material, SCB.
Urbaniserad glesbygd - verklighet och vision, 1989).

Indelningen av kommuner i "glesbygdscentra" och "perifer glesbygd"
jdmfors i tabldn nedan med den rddande regionalpolitiska stoédomrédes-
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indelningen. Det visar sig att stédomrade A ungefir till hilften utgors
av glesbygdscentra och till hilften av periferi. Omrade B utgors nistan

Tabla 1. Kommuner i stodomrdde A, B och C klassificerade efter
dominans av ortstypen glesbygdscentra eller perifer glesbygd.

STODOMRADE Dominans av ortstyp
I REGIONAL- PERIFER GLESBYGDS- EJ
POLITIKEN GLESBYGD CENTRA GLES-
BYGD
A Arjeplog Haparanda Gallivare
Pajala Jokkmokk Kiruna
Overkalix Kalix
Dorotea Overtornea
Sorsele Storuman
Berg Vilhelmina
Ragunda Asele
Stromsund
B Bjurholm Arvidsjaur
Are Alvsbyn
Alvdalen Lycksele
Mala
Norsjo
Vindeln
Bracke
Harjedalen
Solleftea
Ange
Ljusdal
Malung
Vansbro
Torsby
(e Nordanstig Nordmaling Boden
Robertsfors Lulea
vannas Skelleftea
Kramfors Pitea
Eda Ostersund
Filipstad Krokom
Hagfors 0-vik
Munkfors Hofors
Storfors Soderhamn
Sunne Avesta
Arjang Ludvika
Bengtsfors Orsa
Dals-Ed Smedjeback
Hallefors Fagersta
Ljusnarsberg Norberg
Skinnsberg
Arvika
Amal
Gotland

enbart av glesbygdscentra, medan knappt hilften av kommunerna i
omréde C &r glesbygdscentra och resten av kommunerna ligger nidra
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storre centra. Sammanstillningen omfattar endast kommuner i stod-
omraden - hirutdver finns ett tiotal kommuner som domineras av gles-
bygdscentra utan att vara regionalpolitiskt prioriterade.

For att f& en tydligare bild av férhéllanden och aktuella foréndrings-
tendenser i glesbygdscentra har gjorts en férdjupad bearbetning av
uppgifter om tre ldn som representerar férhdllanden i Norrland,
Svealand respektive Gotaland och avser lidn dér inslaget av glesbygds-
centra ir relativt stort: Visterbotten, Virmland och Kronoberg.
Speciellt har tagits fram data ur 1975 och 1985 &rs folk- och bostads-
rikningar for titorter och férsamlingar som approximativt sammanfaller
med de avgrinsningar som gjorts p& nyckelkodomrddesnivé och som
presenterades ovan. I tabell 2 redovisas befolkningsfordndringarna
1975-85. Samma material askadliggores dven i figur 2.

Tabell 2: Befolkningsforindringar 1975-85 i glesbygdscentra i Visterbot-
tens, Virmlands och Kronobergs lén.

Glesbygds- darav i
centra karnorter omland
% % %

Vasterbotten
- man -3,8 2,9 -8,5
- kvinnor -1,1 537 -6,2
Totalt -2,5 4,1 -7,4
Varmland
- man -7,1 -6,3 -7,7
- kvinnor -4,5 -3,0 -5,6
Totalt -5,8 -4,7 -6,7
Kronoberg
- man -4,7 =311 =5,5
- kvinnor -1,8 0,5 -3,2
Totalt -3,3 -1,3 -4,4

Kialla: Bearbetningar av férsamlingsdata. Urbaniserad gles-
bygd - verklighet och vision, 1989
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Figur 2: Befolkningsfordndringar 1975-85 i glesbygdscentra i Visterbot-
tens, Vdrmlands och Kronobergs lin.

Kalla: Bearbetningar av férsamlingsdata. Urbaniserad glesbygd - verk-
lighet och vision, 1989

Utvecklingen har varit mest positiv i kdrnorterna. Samtidigt 4r det stora
skillnader mellan ldnen. I Vdarmland priglas bade glesbygdscentras
kédrna och omland av avfolkning. I de bida andra ldnen har man haft en
markerad koncentration av befolkningen till kéirnorterna. Tydligast har
detta varit i Visterbotten, dir kédrnorternas befolkningstal ocksa 6kat.

Ett uppmérksammat problem i glesbygd 4r hoga andelar ensamstiende
mdn, speciellt i dldrar dd huvudparten av hushéllen bildas och barnen
f6ds. Med hjalp av vért treldnsurval kan vi illustrera forhallanden i gles-
bygdscentra.
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Tabell 3: Andel sammanboende/gifta i kidrnorter respektive omland i
glesbygdscentra i Vasterbottens, Varmlands och Kronobergs lan ar
1985.

Andel sambo/gifta av mén resp kvinnor

Karnorter Omland
Man Kvinnor Man Kvinnor

Alders-

grupp % % % %
16-24 15 30 10 29
25-34 63 75 62 86
35-49 81 83 7.5 88
50-64 80 74 73 80
65-74 74 54 68 59
75-w 54 19 52 25

Kialla: Bearbetningar av forsamlingsdata. Urbaniserad gles-
bygd - verklighet och vision, 1989

Tabell 4: Antal ensamboende/ogifta av 100 mén respektive kvinnor i
glesbygdscentras kdrnorter och omland jamfért med riket. Vissa
aldergrupper. 1985.

Differens gentemot riksgenomsnittet i antal
ensamstdende per 100 min respektive kvinnor.

Aldersgrupp Karnorter Omland

Man Kvinnor Man Kvinnor
25=34 -4 -4 =3 =1:5
35-49 =6 =5 0 =10
50-64 =3 =5 +4 =7

Kialla: Bearbetningar av férsamlingsdata. Urbaniserad gles-
bygd - verklighet och vision, 1989

I bade kirnorter och omland lever en stérre andel av kvinnorna i
ildrarna 16-49 ar i sambo/gift-forhéllande jamfoért med ménnen i
samma &ldersgrupp (tabell 3). Obalansen ar hogre i omlanden. En
jamforelse med riksgenomsnittet avslojar emellertid att glesbygdscentra
- dvs bade dess kirnorter och omland - inte tycks vara en miljé som
skapar problem i form av stor andel ensamboende. Det &r snarare
tvirtom; avvikelserna mot riksgenomsnittet (tabell 4) ar smd, men i
regel "positiva”. Samtidigt kan "underskottet" pa ogifta ensamstdende
givetvis tolkas som ett problem. I den perifera glesbygden kan detta
problem vara mera accentuerat.
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Flyttningar

For att belysa glesbygdscentras flyttningsutbyte med andra ortstyper har
gjorts en bearbetning av data for Visterbottens, Virmlands och Krono-
bergs ldn dren 1975, 1980 och 1987. Antalet undersokta ar ir for litet for
att trender skall kunna belysas. Diremot kan materialet karaktirisera
dlders- och konsstruktur bland flyttarna samt flyttningsutbytet mellan
glesbygdscentra och andra delar av ortssystemet. Generellt for alla tre
ldnen dr att glesbygdscentra har det storsta flyttningsutbytet med urbana
omrdden i det egna ldnet. Utflyttningen nér sin hojdpunkt i &ldersgrup-
pen 15-24 &r, medan personer i den yngre medeldldern 4r vanligast i den
motsatta flyttstrommen. Det handlar séledes frimst om personer som
under en period bor i en storre ort for att skaffa utbildning. Antalet
inflyttare frdn urbana zoner i det egna ldnet dr ungefir fyra ginger
hogre dn frén Stockholm. I tabell 5 har balansen mellan flyttstrémmar-
na - flyttningsnettot - i olika aldersgrupper sammanstillts.

Tabell §: Flyttningsnetto i olika aldersgrupper for glesbygdscentra i
Visterbottens, Virmlands och Kronobergs léin dren 1975, -80 och -87.

Alders- Urbana zoner i Stockholm
grupp lanet

=75 -80 =87 =75 -80 -87
0-14 255 170 -8 116 1617 27
15-24 -716 -482 =372 =113 -85 -94
25-34 258 106 ~16 60 107 =17
35-64 20 50 -66 82 85 43
65— -12 =17 -41 17 9 28
Totalt =195 =173 =503 162 2313 -13

Kalla: Bearbetningar av kommundata, SIB. Urbaniserad gles-
bygd - verklighet och vision, 1989

Det generella draget &r den stora nettoutflyttningen av ungdomar till
urbana zoner i det egna ldnet. Underliggande material visar t ex att
Umeds dragningskraft pd ungdomar i glesbygdscentra i Visterbotten dr
sdrskilt mérkbar alla tre &ren. Aven i utbytet med Stockholm har gles-
bygdscentra nettoférlust av ungdomar, men nettovinst av personer i
ovriga dldersgrupper. Ungdomarnas "flykt" frén glesbygdskommunerna
ror sig sdledes inte om ndgot speciellt 80-talsfenomen. Aven under 70-
talet var utflyttningen av ungdomar pétagligt stor, men kom inte att
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hamna i debattfokus pd samma sétt som nu genom att flyttningsnettot
da var positivt.

En annan aktuell glesbygdsdebatt handlar om kvinnors flykt undan gles-
bygdssamhillets brister i friga om sysselsittning, service, kultur och
andra fritidssysselsittningar som speciellt efterfrigas av kvinnor. De
exempel pa bygder som har dragits fram i debatten, framfér allt perifera
kommundelar i Norrlands inland, ligger emellertid i bygder som vi klas-
sificerat som perifer glesbygd. Det flyttningsmaterial som analyserats
ger knappast beldgg for att glesbygdscentra dr utsatt for samma
konsobalansproblem. I tabell 6 illustreras konsbalansen i gles-
bygdscentras utbyte med urbana omriden i det egna ldnet. I varje
undersokt flyttningsriktning ar antalet mén ungefdr detsamma som
antalet kvinnor.

Tabell 6: Antal flyttande mén respektive kvinnor till och frdn gles-
bygdscentra till urbana centra i Visterbottens, Varmlands och
Kronobergs ldn dren 1975,-80 och -87.

Urbana zoner i lanet
Inflyttare Utflyttare

fran - (o L
Ar Man Kvinnor Man Kvinnor
1975 1473 1435 1509 1594
1980 12267 1287 32518 1365
1987 1006 997 1212 1294

Kalla: Bearbetningar av kommundata, SIB. Urbaniserad gles-
bygd - verklighet och vision, 1989

I den yngre aldersgruppen, dir skillnaderna mellan in- och utflyttning
far de storsta och mest 1dngsiktiga konsekvenserna kan observeras net-
toférluster av bade pojkar och flickor till framforallt det egna lanets
urbana delar. Nettoutflyttningen av flickor dr ndgot hogre. Se figur 3.
Bland de négot ildre flyttarna dkar glesbygdscentras konkurrenskraft
om flyttare. Flyttningsnettot dr dvervidgande positivt, och till och med
ndgot hogre for kvinnorna én fér midnnen.
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Figur 3. Nettoflyttning frén glesbygdscentra till linets urbana centra.
Tre ldn summerade. Vissa aldersklasser. 1975, 1980, 1987. (Killa: Bear-
betning av kommundata, SIB. Urbaniserad glesbygd - verklighet och

vision, 1989).

Naringsliv

For att analysera hur glesbygdernas néringsliv fortgdende blir mindre
baserad pa traditionella rdvarutillgdngar och traditionell privat service
och mer baserad pa verkstadsindustri och avancerade tjédnster respektive
vélfardspolitiska ambitioner gors hér en indelning i fyra huvudsektorer:

Traditionella basnaringar

Traditionell infrastruktur-
service

ovrig privat varu- och
tjansteproduktion

vdlfardsmotiverade ndringar

jordbruk, skogsbruk, gruvor
och mineralbrott med férad-
lingsindustrier,

byggnadsindustri,partihandel,
varuhandel, samfardsel

Ovrig industri,banker och
forsakringsverksamhet, upp-
dragsverksamhet, kulturell
verksamhet

forvaltning, foérsvar, under-

visning, halso- och sjukvard,
socialvard

87



I tabell 7 framgér att en tredjedel av arbetstillfdllena i glesbygdscentra
har en direkt koppling till naturresurstillgdngarna. De vilfdrdsmotive-
rade verksamheterna har dock ndstan ndtt samma omfattning. Under
den studerade perioden har bade den traditionella bas- och servicepro-
duktionen minskat, medan icketraditionell privat produktion och vil-
fardsmotiverad service okat. I jimforelse med riket i genomsnitt har
glesbygdscentra fortfarande en tydlig Overrepresentation av sysselsétt-
ning inom traditionella basnéringar - giller sérskilt ménnen - och
underrepresentation av sysselsdttning inom bade traditionell infrastruk-
turservice och icke traditionell varu- och tjansteproduktion. Ddremot
ligger man relativt nira riksgenomsnittet i andel sysselsatta i vélfards-
motiverade verksamheter. Arbetsmarknaden for kvinnor i glesbygds-
centra har en karaktér som dr relativt lik landets urbana delar.

Tabell 7: Sysselsdttningsférdelning &r 1985 i glesbygdscentra i Vister-
bottens, Virmlands och Kronobergs ldn samt jaimforelse med riks-
genomsnittet.

Glesbygs- darav i Riket

centra Karnorter Omland

totalt

% % % %
Traditionella
basnaringar 33 26 38 201
Traditionell
infrastruktur-
service 18 21 17 22
Ovrig privat
varu- och tjanste-
produktion 18 20 16 23
valfards-
motiverade
naringar 31 33 29 34
100 100 100 100

Anm: Nattbefolkning.
Kalla: FoB 1985. Kommundata. Urbaniserad glesbygd - verk-
lighet och vision, 1989

Av tabell 8 framgdr att i den starkast tillbakagdende sektorn -
traditionella basniringar - 4r andelen yngre arbetskraft betydligt lagre
dn i 6vriga sektorer. I jord- och skogsbruk &r inslaget av yngre extremt
1&gt - 16 %, medan férhéllandet &r omvint inom den icke traditionella
privata varu- och tjansteproduktionssektorn.
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Tabell 8: Sysselsattas fordelning pa dldrar &r 1985 inom olika sektorer i
glesbygdscentra i Visterbottens, Varmlands och Kronobergs lin.

Aldersgrupp Traditionella Traditionell Ovrig valfards-
basnaringar Infrastruktur- privat motiverade
darav service varu- o naringar
(joxd, tjanste-
skog) produktion
% % % %
16-34 30 (16) 39 42 37
35=49 30 (23) 36 35 36
50- 40 (61) 25 23 27
Summa 100 (100) 100 100 100

Kalla: FoB 1985. Kommundata. Urbaniserad glesbygd - verk-
lighet och vision, 1989

Utvecklingen har under perioden 1975-85 gétt mot en dkad balans mel-
lan kénen i sysselsdttningsmojligheter. Sysselsdttningen inom de mans-
dominerade sektorerna har minskat, medan huvudparten av tillvixten
har skett inom vard-, och omsorg dér kvinnorna har traditionella
forsteg. Tillsammantaget har glesbygdscentras arbetsmarknad diver-
sifierats och pd liknande sétt som i landets urbana omrdden har
mojligheterna 6kat patagligt for bAde man och kvinna i hushéllet att f&
ett avlonat arbete.

Tabell 9 fortydligar bilden av hur urbaniseringsprocessen pé arbets-
marknaden drivs framdt via nya sysselsdttningsval bland de yngre. Tabel-
len antyder &ven de vilfardsmotiverade verksamheternas starkt viixande
roll som sysselsttning for alla kvinnor. Ar 1985 arbetade mer #n varan-
nan yngre och medeldlders kvinna i denna sektor.

Néringslivets omstrukturering i glesbygden avspeglas dven av relatio-
nerna mellan & ena sidan hushéllsinkomster som héirrér fran jordbruks-
fastighet och & andra sidan inkomster av 16nearbete eller rorelse. I var
och en av de fyra grupperna av kommuner som idr dominerade av orts-
typen glesbygdscentra dominerar inkomsterna av tjdnst, medan
inkomsterna fran jordbruksverksamhet endast utgoér ndgra enstaka
hundradelar. Bilden har f 6 knappast férédndrats mellan dren 1979 och
1986.
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Tabell 9: Sysselsittningsfordelning ar 1985 i olika &ldersgrupper i gles-
bygdscentra i Vasterbottens, Varmlands och Kronobergs ldn.

Alder, kén
16-34 35=49 50=

Naringssektor Man Kvinnor Man Kvinnor Madn Kvinnor

% % % % % %
Trad.basnaringar 20 8 20 9 34 12
Trad. infrastruk-
turservice 14 6 14 6 gl 5
Icke tradi-
tionell 14 7 12 7 9 5
Privat varu-
o tjansteprod.
valfardsmotiv. 6 25 8 24 8 19
naringar

54 46 54 46 59 41

100 100 100

Kalla: FoB 1985. Kommundata. Urbaniserad glesbygd - verk-
lighet och vision, 1989

Tabell 10: Proportionell férdelning mellan tre inkomstslag &r 1986 i ett
urval kommuner dominerade av glesbygdscentra.
Stora = > 10 000 inv /kommun. Norr = de sju nordligaste ldnen.

Stora Sma Stora Sma Riket

i norr i norr i séder i sdéder
Inkomst av % % % % %
Tjanst 93,8 92,6 94,4 92,8 96,4
(inkl tillf
forvarvsverks)
Rorelse 4,7 314 34 5.0 20
Jordbruks- 2445 3,7 1649 2572 0,9
fastighet

100 100 100 100 100

Kdlla: Inkomstlangder. Urbaniserad glesbygd - verklighet och
vision, 1989

Kommunikationer
Sverige har 38 flygplatser som trafikeras av reguljért flyg. Stockholm

utgdr navet dven for glesbygdscentra. Idag har étskilliga av gles-
bygdscentra en flygplats med reguljér trafik inom 10 mils avsténd.
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Figur 4: Flyglandskapet glesbygd - Stockholm. (Kéilla: Urbaniserad
glesbygd - verklighet och vision, 1989).

Mgjligheterna att utnyttja reguljéarflyg for dagsbesok har utvecklats.
Samtliga flygplatser med reguljarflyg trafikeras i sddan omfattning att
resor till och frdn Stockholm kan goras avpassade for sammantriden,
kundbesdk, etc. Mellan kl 06.00 och 24.00 vardagar medger tidtabel-
lerna att flygresan kombineras med en marktransport pd tminstone 10
mil enkel resa. I figur 4 har avgrinsats de delar av landet som ligger i
"flygskugga" om man utgdr frén en tio mils radie kring samtliga flygplat-
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ser. I nuldget ar det endast vissa delar av det omrade vi betecknar som
glesbygdscentra som ligger i flygskugga. Dit hor tvd kommuncentra -
Arvidsjaur och Overtorned. I den norrbottensproposition som
behandlades av riksdagen i maj 1988 anvisades medel for flygplatsbygge
i Arvidsjaur. P4 tio-milsgréansen ligger en handfull kommuncentra -
Haparanda, Stromsund, Torsby, Charlottenberg samt Strémstad.

Glesbygdscentra erbjuds flera olika former av marktransporter som
vander sig bade till personer med 1ag och hog betalningsformaga. I figur
4 har dven lagts in kostnader for flygresa ToR med Stockholm som
replipunkt samt hyra av en medelstor bil under ett dygn med
obegrinsad korstricka. Huvudparten av norra Sveriges glesbygd ligger
pa jaimforbar kostnadsnivd med t ex Ostersund och stdderna utefter dvre
norrlandskusten. Syd- och mellansveriges glesbygd har en kostnadsniva
som dr lagre dn for Skéne.

Service

I detta avsnitt analyseras servicekapaciteten i kommuner som uppfyller
vara kriterier pd glesbygdscentra. En jamforelse gors dven med ruralt
perifera glesbygdskommuner. Undersdkningen - som genomforts av
Erik Sondell och Ulf Wiberg, CERUM - omfattar den existerande ser-
vicen och dess stabilitet i kommunernas centralorter. Frdgor har dven
stdllts om vilka ambitioner som framforts i den kommunala politiken
om att ytterligare forbittra centralortens servicekapacitet och inom
vilka omraden det stdller krav pé externa insatser. Uppgifterna har
erhallits via en enkidt som skickats till kommunernas néringslivssek-
reterare eller motsvarande tjdnsteman. Svar har erhéllits frdn 89 % av
de 78 kommuner som vi rubricerat som dominerade av ortstypen gles-
bygdscentra. Ddremot har svar inkommit fran endast 8 av de 15 kom-
muner som vi karakteriserar som ruralt dominerade, varfoér generella
slutsatser om denna kommuntyp inte kan dras. I den férstndmnda grup-
pen redovisas resultaten fér kommunerna indelade i fyra grupper enligt
samma princip som i tidigare avsnitt.

I enkiiten listades drygt 70 servicefunktioner inom fyra kategorier:
Allmén samhéllsservice (34 servicefunktioner), transporter, kom-
munikationer och varudistribution (7), foretagsservice (22),
myndigheters och organisationers lokalkontor (8).
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Forekomst av samtliga dessa funktioner antyder i praktiken den
standard man finner i urbana centra. Dessa funktioner har i analyserna
delats in i tre principiella serviceslag

Kontaktresurser

12 servicefunktioner med betoning pé transport- och kommuni-
kationsforetag, konferensverksamhet samt informations- och
marknadsforingsorgan

Fornyelseresurser
10 servicefunktioner med betoning pa gymnasium samt foretags-
stodjande funktioner inom ekonomi, teknik och organisation

Vardagsresurser

49 servicefunktioner inom privat och offentlig sektor med inrikt-
ning pa savil individer och hushéll som foretag omfattande bl a
sdllankopshandel, uthyrning, reparationsverksamhet, offentliga
lokalkontor, hélso- och sjukvard samt kultur- och fritidsverksam-
het

Uppgifter om forekomst och utvecklingsambitioner vad géller dessa ser-
viceslag presenteras i tabell 11. Indexen dr procenttal som anger antalet
svar i relation till det potentiellt mojliga antalet svar. Ett kriterium pa
"fullstdndig urban miljé" dr att samtliga upptagna servicefunktioner
finns representerade, dvs index=100.

Tabell 11: Servicekapacitet i glesbygdscentra. Service som finns
véletablerard i centralorten. Index 100 motsvarar serviceutbud i
fullstdndigt urban miljé.

Kommuntyp: Sma i Stora i Sma i Stora i
norr norr soder soder

SERVICESLAG:

Kontaktresurser 65 76 54 61

Fornyelseres. 28 46 20 35

Vardagsresurser 59 73 52 69

Kalla: Sondell & Wiberg, CERUM. Enkatmaterial.

Servicekapaciteten dr inom alla omrdden genomgédende hogre i norr
resp. i de stora kommunerna. Enkéten visar ocksa att omfattningen av
den service som bedoms vara hotad av nedldggning ar 13g i alla fyra
kommungrupper, men ldgst i kommunerna i norr.
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Forsorjningen med kontaktresurser &r relativt god i glesbygdscentra. En
majoritet av de undersokta servicefunktionerna finns foretrddda. De
nedldggningshot som anges omfattar i huvudsak servicefunktioner som
haller pé att utkonkurreras av modernare kontaktlésningar. Tydliga
moderniseringsambitioner finns. Det finns bade flera omrdden dér man
tror att de lokala resurserna récker till for att hoja servicekapaciteten
och flera dir man bedémer att det kravs kraftigt stod utifrén.

Generellt dr servicekapaciteten markant lagre vad géller fornyelseresur-
ser. Inom detta omrdde finns de storsta utvecklingsambitionerna. Med
forenade lokala och centrala resurser bedomer man att servicekapacite-
ten inom detta omrdde néstan skulle kunna férdubblas. De lokala ut-
vecklingsresurserna anses dock langt ifrén klara detta. I tva fall av tre
anses behovas kraftigt stod utifrdn.

De servicefunktioner som vi kallar for vardagsresurser dr foretrddda i
ungefir motsvarande utstrickning som kontaktresurserna. Aven hir
finns smérre nedldggningshotade delar, men ocksa utvecklingsambitio-
ner, om dn inte av lika stor omfattning som inom de dvriga service-
slagen.

Servicefunktioner som man tror kan utvecklas med lokala insatser
uppvisar en stor spridning mellan kommunerna. Det gér dock att finna
foljande principiella prioriteringsmonster:

Konferenskapacitet, lokaler for musik/teater, marknads forings-
hjélp
Foretagskonsulter, ekonomi, data, produktionsteknik, organisa-

tion

Foretagsservice, sport-/rekreationsanldggningar, stédja hotad
séllankopshandel

Nir det géller utvecklingsambitioner med férhoppningar om framfér

allt statlig uppbackning kan identifieras foljande principiella
prioriteringsmonster:
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Konferenskapacitet, lokaler for musik/teater, flygtaxi, stodja
hotade jérnvégsforbindelser

Teknikspridningsformer (teknikcentra, konsulter i prod.teknik,
organisation.), utbildningsformer (gymnasielinjer, vidareutbild-
ning), finansieringsformer (privata finansieringsbolag)

Juridisk servicekapacitet, stormarknader

I jimforelse med de kommuner som vi karakteriserar som glesbygds-
centra dr servicekapaciteten i de kommuner som representerar den
perifera glesbygden genomgaende lagre (tabell 12). Enkitsvaren visar
dessutom att det &r patagligt fler servicefunktioner som uppfattas som
hotade dér p g a underlagsproblem.

Tabell 12: Servicekapacitet och utvecklingsambitioner i atta perifera
glesbygdskommuner.

Kommuntyp/Serviceslag Valetablerad i centralorten
Index
Kontaktresurser 48
Fornyelseresurser 13
Vardagsresurser 50

Kalla: Sondell & Wiberg, CERUM. Enkatmaterial

Framfor allt foljande servicefunktioner har man férhoppningar om att
kunna utveckla med lokala insatser:

Konferenskapacitet, lokaler fér musik /teater, marknadsforings-
hjélp

Foretagsekonomiska konsulter

Foretagsservice, kommersiell hushallsservice, barndaghem,
stddja hotad sédllankdpshandel

Forhoppningarna om att kunna utveckla servicekapaciteten med hjilp
av externt stod géller framfor allt inom féljande omréden:
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Konferenskapacitet, flygtaxi, stod till hotade jarnvégsforbindelser

Gymnasielinjer, teknikspridningsformer (teknikcentra, konsulter
i prod.teknik, data)

Stédja och utveckla offentlig och kommersiell hushéllsservice

Utbildning

I glesbygdsutvecklingen spelar utbildningsmajligheterna en central roll.
I tabell 13 jamfors forekomsten av gymnasielinjer i olika kommuntyper.
Bland annat kan noteras att sm& kommuner klassificerade som gles-
bygdscentra har en relativt svag gymnasiekapacitet.

Tabell 13: Forekomst av gymnasier samt genomsnittligt antal gym-
nasielinjer i olika kommuntyper.

Kommuner dominerade Andel Genomsnittligt antal
av glesbygdscentra kommuner gymnasielinjer

med gym-

nasier

%

Sma i norr 53 3
Stora i norr 93 1Lt
Sma i soéder 50 2
Stora i soéder 71 7
Riksgenomsnitt 70 9

Brister i utbyggnaden av gymnasieskolan pdverkar delvis att rek-
ryteringen till hogskolestudier fran glesbygdscentra kraftigt sldpar efter
riksgenomsnittet. En ndrmare analys visar dock att ndstan overallt
utanfor stora urbana centra befinner man sig pé i stort sett samma
trappsteg vad giller hogskolebenédgenhet. Glesbygdscentra delar héirvid-
lag plats med t ex industridominerade kommuner. SCB har dven gjort
en undersokning av vart de examinerade frén hogskolan tar vigen. Gles-
bygdscentras attraktionskraft pd utexaminerade ligger klart under
riksgenomsnittet. Aven detta problem delar glesbygdscentra med en rad
industrikommuner i olika delar av landet. En jamforelse visar att fran
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samtliga ortstyper som undersokts &dr rekryteringstalen till hégskolan
hogre dn aterflyttningstalen for utexaminerade.

Tabell 14: Andel hogskolenyborjare i olika kommuntyper 1984/85
respektive utexaminerade frdn hégskolan 1985/86 efter hemkommun
1986-12-31. Antal relaterat till folkméngd i dldern 18-44 &r. Promille.

Utexa-
minerade
Andel fran
hoégskole- hog-
Kommuner dominerade nybérjare skolan av
glesbygdscentra:
Sma i norr 9,2 6,0
Stora i norr 955 6,3
Sma i séder 83 5,0
Stora i soéder 10,2 5,8
Riksgenomsnitt 12,9 95

Kalla: Holm, m fl (1987) samt bearbetning av data ur Bak-
grundsmaterial om hégskolan. SCB 1984:2, SCB 1987:6 resp
Statistiska meddelanden U 20 SM 8603. Urbaniserad glesbygd -
verklighet och vision, 1989
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3 SAMMANFATTANDE PROBLEMOVERSIKT

Sveriges glesbygder - nulige

Vi betraktar begreppet glesbygd efter en glidande skala, frdn mindre
centralorter inklusive deras pendlingsomland till sm3orter och till den
helt spridda bebyggelsen. Tva nivder behandlas sirskilt, dels "gles-
bygdscentra" som omfattar centralorter med mellan 2000 och 10 000
invinare samt dessa kirnorters omland, dels den "resterande", perifera
glesbygden. Glesbygd finns dver hela landet. Vi behandlar emellertid
har i forsta hand landets norra och nordvistra delar. Ungefir hilften av
alla kommuner som ingdr i regionalpolitiskt stodomréde A tillhor var-
dera typen glesbygdscentra respektive perifer glesbygd. I stddomrade B
dr ndstan alla kommuner av typer glesbygdscentra. [ stddomrade C ir
ndgot mindre 4n hilften av kommunerna att betrakta som glesbygds-
centra.

Beskrivningen och analysen av utvecklingen i glesbygdscentra visar bade
pé utvecklingskraften och bristerna i denna ortstyp. Utvecklingskraften
understrykes av att befolkningsutvecklingen varit timligen stabil under
de senaste tio dren. En viss befolkningsminskning har skett, men i stora
delar av omrddet har en minskad befolkning i centralorternas omland
till stora delar kompenserats av en gynnsammare utveckling i central-
orterna. Den rddande 4lders- och kénssammansittningen i glesbygds-
centra inger darfor ingen omedelbar oro for framtiden.

Flyttningsforlusterna till stérre centra i respektive ldn dr emellertid
problematiska. Forlusterna av yngre ménniskor kompenseras inte fullt
ut av en tendens till &terflyttning av personer i yngre medeldldern. Gles-
bygdscentras svaga attraktionskraft pd personer med hoégskoleutbildning
dr en forklaringsfaktor. Detta skall dven ses i sammanhang med den
pdgdende omstruktureringen av niringslivet. De naturresursanknutna
verksamheterna ér fortfarande 6verrepresenterade, men rekryteringen
till dessa &r liten. Vare sig jordbruket eller det smdskaliga egenfére-
tagandet bidrar i praktiken till ndgon storre andel av inkomstbildningen
i glesbygdskommunerna, detta trots att dessa bida verksamheter bedrivs
med stora statliga tillskott. Liksom i landet i 6vrigt 4r det service-
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niringarna som nu expanderar i glesbygdscentra. For kvinnnorna utgor
de vilfirdsmotiverade verksamheterna omkring 50 procent av arbets-
marknaden. Den rddande konjunktursituationen innebér fér manga
glesbygdsscentra att arbetskraftsefterfragan allmént sett dr god, med
brist pa vissa yrkeskategorier.

Den sirskilda undersékningen av service i glesbygdscentra visar pa
brister framst i s k fornyelse- men dven i s k kontaktresurser. Bristerna
pé bigge omradena dr mest patagliga i smd perifera kommuner. De till-
fragade kommunerna anger ocksd att det ar just dessa servicefunktioner
som behdver forstirkas visentligt bl a med utokat statligt stdd. Mycket
tyder pa att mojligheter till Gverblick och lokala personliga ndtverk i den
sméskaliga titortsmiljon inte kan kompensera foretagen for bristen pé
impulser till teknisk férnyelse och produktutveckling. Bortsett fran
brister ifriga om linjeutbud m m i gymnasieskolan &r utbudet av basal
service tillfredsstillande. Det basala utbudet stér till stora delar kom-
munen som huvudman foér och verksamheten bedrivs till stor del med
statligt stod.

Problem som vidlader glesbygdscentra dr mer accentuerade i de mera
perifera glesbygderna. Dér markeras en svag utvecklingsprofil av en
mindre vil balanserad alders- och konsfordelning samt den svagt
utvecklade serviceproduktionen. Samtidigt finns ddr miljéfordelar som
ir viktiga konkurrensmedel i framvéxten av vissa expansiva néringar
som turismen.

Framtidsperspektiv

Vi skall peka pa nagra forhdllanden som kan komma att pdverka
utvecklingen i glesbygdscentra och i glesbygden i 6vrigt i landet under
de ndrmaste fem a tio aren.

Den forhallandevis gynnsamma utveckling som vi pekar pd for svensk
glesbygds vidkommande &r delvis paverkad av den starka tillvéxten i
hela landets ekonomi som skett under de senaste fem dren. Arbets-
kraftsefterfrigan har stigit dver hela landet och skapat bristsituationer
4ven i perifera regioner. Ravarubaserade niringar som skogsbruket har
visat mycket gynnsamma reultat. Detta innebar samtidigt att en véntad
nedgéng i den internationella ekonomin mot boérjan av 1990-talet pa
motsvarande sitt pa allvarligt sitt kan rubba den utveckling vi nu ser. I
ett sadant lige kan glesbygdsregionernas konkurrenskraft visa sig svag i
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och med den rddande branschsammansittningen, den laga FoU-profi-
len inom hela néringslivet och den férhdllandevis 14ga utbildnings-
graden hos arbetskraften. Detta 4r den forsta faktor vi vill framhalla nér
det giller framtidsutsikterna.

For det andra kan en atstramad samhillsekonomi komma att innebira
nya krav pd effektivisering av offentlig service. P4 manga omraden kan
en sddan effektivisering innebdra hot mot bade serviceniva och arbets-
marknad framst for kvinnor i glesbygdsregioner.

For det tredje kan utvecklingen p& miljsomradet ge nya fordelar for
glesbefolkade regioner. Den naturnira och resursrika miljon kan
erbjuda 16sning for vissa verksamheter och vissa samhéllsgrupper.
Framvixten av nya attityder - som dock svrligen kan prognoseras - till
problem i tétbefolkade regioner kan bidra till liknande effekt.

For det fjarde kan utvecklingen pé informationsteknologins omrade g&
snabbare dn vad som nu kan 6verblickas. Darmed kan forutsattningarna
for glesbebyggelse bli helt annorlunda én idag.

For det femte och sista kan fordndringar i det ekonomiska samarbetet
mellan Sverige och EG innebira férindrade villkor dven for glesbygden.
Forédndringar i regel- och stédsystem kan aktualiseras med en innebérd
som idag dr svar att overblicka. Ett nirmande till den europeiska
marknaden kan innebéra nya villkor fér bdde gamla och nya niringar i
glesbygden. En starkare utveckling av den internationella turismen &r
sannolik. En 6kad press p4 marknadsanpassning av jordbruksproduk-
tionen &r ocksa sannolik.

Europeisk utblick

EG-kommissionens syn pé landsbygds/glesbygdsutveckling bygger p4 tre

forutséttningar:

- stravan efter ekonomisk och social sammanhallning inom hela EG-
omrédet med dess starka regionala variation

- det uppfattas som oundvikligt att jordbruket i Europa marknadsan-
passas i 6kad utstrickning

- det krévs 6kat miljoskydd och bevarande av naturresurser.

Trots att vissa tendenser till "moturbanisering" méarks i manga av
landerna bedémes det som sannolikt att lokalisering av produktionsen-
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heter till glesbygdsomrdden kommer att minska framéver. Utvecklingen
framdver kommer darfor mer én tidigare att avgoras av i vilken utstréck-
ning den lokala utvecklingspotentialen kan mobiliseras, dédri inbegripit
mindre och medelstora foretag. Dessas svérigheter forknippas bl a med
avstand till beslutscentra, brist pa riskvilligt kapital, bristande tillging pd
information och tekniska nyheter, brist pd adekvat service samt brist-
filliga ekonomiska nétverk.

Tre typiska och aktuella problem ndmns sérskilt. For det forsta finns det
ett tryck frin den moderna, urbana utvecklingen som leder till konflik-
ter i vissa landsbygdsomr&den. Det kan gilla konkurrens om mark och
bostider, liksom miljoméssiga problem. Fér det andra finns fortfarande
problemet med glesbygdens utarmning och ensidiga ekonomi i vissa
regioner. For det tredje finns i vissa perifera glesbygder problemet med
mer eller mindre total avfolkning.

I en diskussionspromemoria (COM(88) 501 23 sept 1988) konstateras
att EG redan gor stora insatser for glesbygdsutveckling, inom olika
politikomriden, genom regelutformning och finansiering. Man fram-
haller att det foérst och framst krivs hinsynstagande till glesbygds-
problem inom alla politikomraden.

Dessa tre ovannimnda problemtyperna foranleder tre olika strategier.
Genomgaende forutsittes dock att dessa strategier anpassas efter de
varierande lokala forutsdttningarna.

Den forsta problemtypen (urbant tryck) innebér behov av 6kad skydd av
den rurala miljén i vid bemirkelse. Den andra problemtypen (utarm-
ning) stiller krav pa insatser som diversifierar néringslivet. Det handlar
ocks& om att bredda utbudet av kvalificerad service, samordning och
satsning pa mindre centra (som benéimnes "sub-poles") och deras sam-
spel med den omgivande bygden. Infrastruktursatsningar och utbild-
ningsinsatser ingdr i denna strategi som i sin helhet betraktas som
"integrerad landsbygdsutveckling".

Den tredje problematiken (de marginella bygdernas utveckling) krdver
stdd till de arealbundna niringarna och enmansforetagen tillsammans
med stodinsatser for att uppritthdlla basal service. Vidare kridvs att den
naturgivna och kulturella miljon uppmérksammas bl a med hénsyn till
den gradvisa utvecklingen av turism som sker i vissa sédana omréden.
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4. REKOMMENDATIONER

Fordndringar av fyra slag

Med st6d av det material som redovisats ovan hévdar vi att "glesbygds-
centra” visar sig ha en annorlunda karaktir och andra utvecklings-
forutsdttningar dn vad som traditionellt kanske brukar férknippas med
"glesbygden".

Det ér - enligt vart synsitt - frimst fyra delprocesser som driver pa
utvecklingen i svensk glesbygd; det handlar om niringslivets omvand-
ling, arbetslivets fordndring, serviceutbudet samt utvecklingen av
befolkningens sitt att bo och leva.

Niringslivets urbanisering innebér en strukturomvandling av ménga av
glesbygdens foretag sé att de i 6kad utstrickning koper insatsvaror - och
inte minst tjdnster - som tillhandahélles i stérre orter, likas3 att
kunderna i 6kad utstridckning dterfinnes dir. Det innebir dels en press
mot att anpassa produkterna efter sddana kunders krav, dels att - om
detta inte 4r mojligt - glesbygdens roll som leverantor av helt ofériadlade
varor forstidrks. Ddrmed minskar, relativt sett, de traditionella areella
resurserna vardemassigt i betydelse for niringslivets och lokalsamhillets
utveckling, liksom for den lokala arbetskraftsefterfragan.

Urbaniseringen i denna bemirkelse har nu gatt férhallandevis 1angt i de
flesta svenska glesbygder och de motverkande krafterna ir i allmédnhet
svaga. Dessa padrives mest av att glesbefolkade omrdden ur miljésyn-
punkt har férdelar for viss produktion.

Arbetslivets urbanisering méirks bl a i en 6kande andel pendling till
arbetsplatser i storre orter. Den innebér en minskad andel egenféreta-
gande och en véxande andel l6nearbete. Detta har bl a som ingredien-
ser méns dvergédng frén sysselsittning i de jord/skog till industri- och
servicearbete samt kvinnors kande deltagande i formellt arbete. Det
innebdr ocksé en 6kad anpassning till de arbetslivets regler och normer
som uttryckes i fasta semestertider, arbetstidens férléggning dver veckan
och dver dagen, etc. Den innebir ocksd en 6kad anpassning till det
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urbana arbetslivets formella kvalifikationsstruktur, med &tféljande
utbildningskrav och ambitioner.

Aven denna utveckling har gtt férhéllandevis 1angt i de flesta glesbyg-
der. Padrivande faktorer ir bl a sektorsnormer. Motkrafterna dr dven
hir svaga - men glesbygdsstodet till smé foretag kan sdgas vara en
sidan, stigande kostnader for arbetspendling kan vara en annan.

Nir det sedan giller urbaniseringsgraden vad avser service och infra-
struktur dr den inte entydig. Vi har visat att betrdffande "vardags"- och
"kontakt"-resurser sa haller de en standard som i manga glesbygdscentra
kan ligga p& uppemot tre fjiardedelar av vad man normalt finner i stora
centra. Nir det giller resurser for att stimulera och stddja fornyelse &r
standarden mycket ligre. De nistan kontinuerliga kvantitets- och kvali-
tetshojningar av sddana tjdnster och sddan infrastruktur som sker i
landets titbefolkade delar innebér en utmaning for glesbygderna.
Frigan ir nirmast hur den kvalificerade servicen kan tillgodogoras de
utspridda hushdllen och foretagen.

Den fjirde utvecklingsfaktorn avser hushallens livsformer och boende.
Hir 4r den gamla landsbygden fortfarande synlig pA manga hall. P&
boendesidan dominerar 1agt beldnade smahus med god standard och
relativt stort markinnehav. De innebdr ett starkt beroende av bil, billig
energi samt god kommunal service.

Samtliga fyra processer har i allménhet natt ldngst i glesbygdscentras
kirnorter och bland yngre personer och hushall.

Att bdde "integrera och profilera” - dtgdrdsforslag

Glesbygdsutveckling stadkommes inte genom att enbart strédva efter att
minska skillnaderna mellan land och stad. En alltfor 1dngt gdende
integrering eller "inordning" kan leda till en ekonomisk, social och
kulturell forsvagning av glesbygden. Inte heller kan en god maluppfyl-
lelse &stadkommas genom att i méngt och mycket "avskdrma" glesbyg-
den fran den influens som materiellt och - i vissa avseenden - kulturellt
starkare tdtortssamhillen utdvar. Vi vill i stillet framhélla vikten av att
ta vara pa de mojligheter som finns att nd en hog servicestandard och
arbetsmarknadsstandard, men samtidigt "profilera" de sdrdrag som bér
fro till en utveckling.
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Det handlar sdledes om att - i och fér sig marginellt - paverka utveck-
lingens hastighet och inriktning, i syfte att utnyttja glesbygdscentras
unika position i "skdrningspunkten" mellan staden och landsbygden. All-
mént sett ligger de lokala aktdrernas styrka i att de forhallandevis
snabbt kan savil identifiera lokala férutsittningar och mélsittningar
som organisera en ekonomisk och social uppslutning kring en strategi.
De behover emellertid tillrackliga resurser for att genomféra detta. De
sektoriella organens kompetens ligger i stéllet i mdjligheten att preci-
sera och tillimpa nationella mélséttningar och normer.

* %k %k

Den glesbygdspolitiska strategi som vi skisserar innebir samman-
fattningsvis

* att aktivt soka utvecklingsvigar dir stora delar av glesbygds-
samhdllet integreras, inordnas, och dérigenom drar nytta av ekonomisk
tillvixt och vilfardsfordelning i nationen som helhet, samtidigt som de
lokala sdrdragen, den lokala profilen, de lokala komparativa forstegen,
tillvaratas och utvecklas

* att det existerande niitet av glesbygdscentra ("sub-poles", enligt
europeisk terminologi) skall 1angsiktigt klara att ge stéd och stadga &t
utvecklingen, i kvantitativ och kvalitativ bemirkelse, av arbete och ser-
vice i hela glesbygdsomride

* att den viktigaste drivkraften bakom initiativ och utveckling i
social och ekonomisk bemirkelse i glesbygdsomridet méaste vara de
lokala aktorerna, med den kidinnedom om lokala mé&l, behov och forut-
séttningar som de besitter

For att fullt ut genomfora denna strategi skulle krivas visentliga
férdndringar pa en rad politikomréden. Vi har emellertid sett som vér
uppgift hir att diskutera och exemplifiera hur man inom ramen for den
rddande glesbygdspolitiken skulle kunna inleda ett arbete som nirmar
sig denna strategi.

%k %k %k

Pa néringslivets omrdde ér det viktigt att 4 ena sidan frimja marknads-
och teknikkontakten med urbana centra for sdvil foretag inom de
traditionella landsbygdsbranscherna, som framvixande foretag inom
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nyligen introducerade branschomréden, 4 andra sidan identifiera,
forstarka och informera om den smaskaliga och naturnidra miljons
fordelar for foretag som soker lokaliseringsalternativ. For att detta skall
lyckas krivs betydande utbyggnad av utvecklingstjénster &t féretagen.
Det kan ocksd vara en god strategi att satsa pa en lokal "ledande sektor",
som symbol och mél for lokal kraftsamling. Det mé sedan gélla turism,
datateknik, ekologi elller ndgot annat. Samtidigt kan en lingt gdende
specialisering oka risken for ensidigt beroende.

Det existerande glesbygdsstodet (till foretag i glesbygder, kommersiell
service, IKS-insatser och samhillelig service) &r, enligt ndstan sam-
stimmiga uppfattningar i kommuner och bland sékande, bdde effektivt
och enkelt att administera (se underlagsrapporten Lokala och regionala
erfarenheter av glesbygdsstodet. Rapport av Bergslagsgruppen i Nor-
berg September 1988 pa uppdrag av REK87). Vi ser dirfér inga skl till
fordndringar i de allmédnna regler som omger stodet. Foljande princi-
piella synpunkter, som bl a har baring pd tillimpningen av stodet, bor
dock framhallas nér det géller foretagsstodet

- det #dr angeldget med uppfdljningsinsatser - i enklaste fall
genom informella kontakter mellan myndighet, rddgivare och
foretagare - bl a med avseende pa hur infrastrukturen och
foretagets omgivningsresurser och kontakter i dvrigt behdver
forstiarkas for att dstadkomma en mera utvecklingsframjande
miljo

- det #dr ocksd angeliget att stodet dven fortsatt anvdndes
flexibelt och att man i alla glesbygdsomrdden utnyttjar
mojligheten att stodja s k mjuka investeringar och olika typer av
tjdnsteforetag, sirskilt sddana som i sin tur stodjer andra foretag

- det 4r fordelaktigt att stodgivningen sker i ndra samarbete och i
samforstdnd med kommunala myndigheter.

%k % %

P4 arbetslivets omréde ir det av intresse att utveckla utbildningsprofilen
At tva hall, dels s att de lokala sm4 foretagen med sina specifika krav
kan erbjudas en god rekryteringsbas, dels sd att den offentliga servicen
kan erhilla kompetent arbetskraft. I bada fallen kravs bade forstarkt
grundutbildning och vidareutbildning.

106



% %k %k

P& serviceomrddet dr de lokala ambitionerna ofta att dka ser-
vicekapaciteten - inte minst kvalitativt - samtidigt som en del befintlig
service dr hotad av nedl4ggning. Vi har noterat att en stor del av de ser-
viceambitioner man hoppas kunna foérverkliga kriver statlig uppback-
ning. Sarskilt géller det "férnyelseresurser”.

Nir det géller samverkan mellan olika statliga organ synes
forutsittningarna att uppnd konkreta resultat vara sirskilt gygnnsamma
om man kan dstadkomma en lokal integration i form av lokalkontor.
Det finns nu flera exempel - bl a frén Tierp - dir sddan verksamhet
utvecklas positivt. Detta och andra pilotprojekt beskrivs i Ramprogram
for fornyelse av samverkansformer inom den offentliga sektorn. (Rap-
port 1988-10-30 utarbetad pd uppdrag av Glesbygdsdelegationen av
Christer Nyqvist):

"... det behovs offensiva insatser for att upprétthalla och helst
utveckla servicen i glesbygd. Utvecklingen &r idag oroande och
manga mindre orter ... riskerar att drabbas av indragningar ... av
samhillsservicen. Det kan vara verksamhet som bedrivs av stat-
liga verk och myndigheter... Men ocks& kommuner och landsting
kan i vissa fall ha problem att uppritthélla en bra service utanfor
centralorterna. ...

For att 16sa problemet ... krévs enligt Glebygdsdelegationen...

- samverkan over sektorsgrianserna

- decentralisering av arbetsuppgifter

- utlokalisering av verksamheter."
Glesbygdsdelegationen medverkar i detta syfte ocksa till att finansiera
uppbyggnaden av olika lokalkontorsprojekt. Det ir civildepartementet
som stéllt resurser till delegationens forfogande. Man framhéller hirvid

"tvd motiv for att inritta lokalkontor:

1. Behovsmotivet. Det géller att forbéttra servicen till

allménheten. Det tillgodoses bést genom att verksamheten
decentraliseras och anpassas till de lokala férhallandena

107



2. Resursmotivet. Samordningen leder till 6kad effektivitet och
battre resursutnyttjande”

I en 6versikt av den hittills stddda verksamheten framhalls att

"Att behalla och helst utveckla den offentliga servicen i glesbygd
ar en strategisk fraga i glesbygdspolitiken. Lokalkontorstanken
maste ddrfér vinna stéd hos myndigheter och andra offentliga
organ. Det ir inte bara en fréga for sektorsmyndigheterna. Det
handlar om regionalpolitik; att fa sektorsmyndigheter pa olika
samhillsnivier att trots motstridiga krav ta betydligt storre
hénsyn till de forhallanden som rdder lokalt... I ljuset

av detta synsitt kan... foljande arbetsuppgifter utséndras:

1. Fortsatt stéd till strategiska utvecklingsprojekt med méngfaset-
terad inriktning

2. Intensifierade utbildningsinsatser for att administrativ per-
sonal pa olika samhéllsnivder ska béttre forstd och mota de
fordndringar som foljer av 6kad sektorssamordning och
decentralisering

3. Okad information om inte bara problemen vid samverkan
utan ocksd mdjligheterna

4. Kunskapsuppbyggnad genom att folja upp de olika
lokalkontorsprojekt som initierats

Glesbygdsdelegationen har sjélvklart otillrickliga resurser for att
ensam genomfora detta arbetsprogram”

Vi foresldr darfor att resurser avsittes for att inom glesbygdspolitikens
ram utveckla och stodja sddan praktisk sektorssamverkan som kan
dstadkommas med olika former av lokalkontor. Det &r naturligt att
sddana lokalkontor planeras och genomfdrs i samklang med
inomregionala program for decentralisering av statlig verksamhet.

P& kommunikationsomrddet foreligger stora brister i inbdrdes
kontaktldnkar mellan glesbygdernas kdrnorter. Detta vignit 4r av
strategisk betydelse for att vidga och komplettera lokala
arbetsmarknader, men dr ocksd fundamentalt fér de tunga transpor-
terna. Var analys pekar dessutom pa ndédvindigheten att till dmsesidig
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nytta stdrka sambandet mellan kidrnorter och omland. Konkret innebir
detta att vi starkt understryker behovet att uppgradera de lokala vigsys-
temen, som ju fortfarande i stor utstrdckning baseras pd grusvigar. Det
dr vidare viktigt att staten tar ansvar for fortsatt utjimning av taxor pé
olika typer av kommunikationsmedel.

% %k Xk

Boendemiljon ridknas av mdnga som glesbygdscentras storsta férdel. En
medveten lokal uppgradering och underhéll av byggnadskapital, land-
skap och kulturvirden ér ddrfor central i en utvecklingsstrategi.
Europeiska program for byfornyelse kan hir tjina som férebild. Aven
svenska idéer om s k framtidsbyar med olika profil - t ex "eko-byar" - dr
virda att folja upp och utveckla. Overhuvudtaget ir problemen rorande
bostadsférsorjningen i glesbygden nédvindig att uppméirksamma mera.
Det finns inslag i formella regelsystem saval som i praktisk tillimpning
som motverkar en fornyelse av bostadsbestdndet i glesbygden. Det rader
sdlunda i ménga glesbygder en pétaglig brist pd hyres- och bostadsritts-
lagenheter inte minst fér yngre ménniskor. Det dr dédrfor angeliget med
en dversyn av regler och praxis som begrinsar utbudet av bostider bade
i glesbygdscentra och i omlanden.

%* % *k

Sammanfattningsvis finner vi att det utover de befintliga stodatgirderna
krdvs insatser som leder till

- storre och bredare utbud av foretagsservice i glesbygdscentra
- utveckling av den ekonomiska miljon for sma foretag i glesbygd
- stod till lokala profileringsinitiativ.

Vi foreslar att dessa insatser samordnas genom statsbidrag till gles-
bygdskommuner f6r genomférande av lokala néringslivsprogram.

De lokala ambitionerna nir det giller att skapa béttre utvecklingsférut-
sdttningar for ndringslivet 4r i allménhet hdga och péhittigheten dr stor
ndr det géller att finna okonventionella 16sningar pd brister som &r
typiska for just glesbygderna. I vissa fall begrinsas bdde motivation,
genomfdrbarhet och handlingsfrihet av géllande regler f6r den kommu-
nala kompetensen, ibland réder delade lokala opinioner om hur langt i
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foretagsbeframjande &tgiarder som de kommunala organen kan och bor
gd utan att vitala konkurrensforutsattningar rubbas. Ibland rdder ocksé
delade meningar om man verkligen skall prioritera just detta &ndamél
nér det géller anvindningen av begrdnsade kommunala medlen. I en del
kommuner finns redan negativa erfarenheter av misslyckade, kanske
alltfor 1angtgdende engagemang i néringslivets utveckling.

Gemensamt for praktiskt taget samtliga kommuner av den typ vi hir
behandlar dr emellertid att det i forsta hand &r bristen pa materiella och
personella resurser som begrdnsar mdjligheterna att utveckla och
genomfora goda lokalt anpassade néringslivsprogram. Det handlar i de
flesta fall om program for att férstidrka och oka tillgdngligheten till vad
vi ovan kallat kontakt- och férnyelseresurser visavi foretagen. Vi kan
med ett gemensamt namn kalla dem utvecklingstjinster &t foretagen.
Den lokala medvetenheten om vilka behov och vilka problem féretagen
har i dessa avseenden ir i regel redan nu stor. Det giller dven pé per-
sonalsidan och i utbildningsfrégor, dar framfor allt den lokala arbets-
formedlingen i regel star i daglig kontakt med bdde de enskilda fore-
tagen, skolorna och arbetsmarknadsutbildningen. For att mobilisera och
mojliggora ett fruktbart utnyttjande av denna lokala - vare sig den éar
kommunal, interkommunal, statligt lokal, eller medborgerlig -kunskap,
kreativitet och kompetens foreslar vi séledes:

att sarskilt arligt statsbidrag for nédringslivsbeframjande &tgirder skall
utgd till resurssvaga kommuner som utarbetat ett effektivt handlings-
program for langsiktig lokal néringslivsférnyelse.

Vi utgdr frdn att det géller resurser till utrednings-, kontakt- och
informationsarbete, men dven insatser for att initiera och stimulera
bade efterfrdgan och utbud av foretagsservice i vid bemérkelse. Bero-
ende pé det lokala néringslivets profil kan det handla om bdde kommer-
siell och teknisk konsultverksamhet, specialiserade yrkeskurser och
uppbyggnad av informella ndtverk mellan vissa yrkesgrupper, foretags-
ledare inom vissa branscher, etc. Samverkansprojekt mellan t ex kom-
muner nir det géller en gemensam affarsprofil exempelvis inom turis-
men eller pd kommunikationsomradet, bor vara sérskilt intressanta att
stodja.

Det ar viktigt att framhalla att det inte enbart &r de materiella resur-
serna som pa sa satt skulle bli tillgdngliga som &r betydelsefulla, utan
ocksd att det harigenom skapas storre legitimitet och ett tydligt incita-
ment for att frigéra och utnyttja lokal kompetens i néringspolitiken. For
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att 4nd4 antyda den konkreta inneborden: For kommuner av den typ vi
hér talar om kan resurser som tacker kostnader for en fast stab av tv3
personer samt lika mycket i projektmedel sétta grinsen for ett minsta
verkningsfulla belopp. Det skulle ddrmed for t ex ett typiskt norrlands-
ldn med stora inslag av den kommuntyp vi hér talar om innebira ett
belopp pa sammantaget kanske 10 miljoner kronor &rligen.

Lansstyrelsen bor ansvara for fordelningen av dessa medel mellan kom-
muner och de bor reserveras for glesbygdskommuner (glesbygdscentra
eller perifer glesbygd) inom det regionalpolitiska stodomradet, (jfr tabla
1 pd sid. 81). Vi har inte anledning att hiir ta stéllning till om detta
forutsétter utokade resurser for regionalpolitiska dtgirder eller om det
kan dstadkommas genom omfordelningar t ex av linsanslaget. Med
tanke pé den stora efterfragan och den begriinsade tillgdngen pa medel
over glesbygdsstodet till foretag och samhillelig service, synes det inte
mojligt att utnyttja dessa for ytterligare indamél. Diaremot kan medel
som nu gar dver IKS-stodet vara intressanta att kanalisera till dtgirder
som dven ger varaktig sysselsittning.

Varje néringspolitiskt handlingsprogram bor omfatta en modell som
visar hur inomkommunala rumsliga fordelningsfragor skall hanteras. I
praktiken géller det fragan om vilken roll olika orter i kommunen kan
spela sdsom miljo for naringslivet. Ddrmed ges dven vigledning for
prioriteringar av insatser via glesbygdsstodet (jfr synpunkter pa
fordndringar av glesbygdsstodet som framfors i Bergslagsgruppens
promemoria).

Det bor vara logiskt att 14ta dessa kommunala néringslivsprogram ocksa
vara végledande for férdelning av andra statliga resurser inom respek-
tive kommun. Genom den utredning som nu sker av transfereringarnas
regionala fordelning finns det ett battre underlag foér att diskutera
insatsernas fordelning inom de flesta samhéllssektorer. Programmen
kan ddrmed ge underlag for att prioritera mellan "hdrda" och "mjuka"
investeringar med statligt stod.
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