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SOU 1989:1

Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Regeringen uppdrog den 25 augusti 1988 at landshdvdingen i
Jonkopings ldn, Gosta Gunnarsson, att utreda de fragor om
sdkerhetsskydd m.m. som behandlades i en inom justitie-
departementet samma dag upprdttad promemoria (Dnr 88-2874).

Regeringen bemyndigade samma dag chefen for justitie-
departementet att besluta om sekreterare och annat bitrade.

Med stod av detta bemyndigande forordnade chefen for justitie-
departementet den 9 september 1988 chefsridmannen Ake
Rehnstrom och den 14 september 1988 statsaklagaren Krister

Waern att som sekreterare bitrdda mig.

Jag far hdrmed 6verldmna min rapport. Dirmed har jag slutfért
mitt uppdrag.

Stockholm i januari 1989

Gésta Gunnarsson

/Ake Rehnstrém

Krister Waern
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SAMMANFATTNING

Vid min bedémning av om det féreldg nagra konkreta hot mot
Olof Palme i tiden fére mordet pa honom konstaterar jag in-
ledningsvis att det inte foreldg nagra sadana omstdndigheter
att det var uppenbart att hans sédkerhet var i fara. Det fore-
1ag alltsd inte nagot hot som framstod som akut.

Jag anser dock att det aligger sdkerhetspolisen att forsoka
komma till insikt om fdorekomsten av eventuella hot pa ett
tidigare stadium dn nar hotet framstdr som Gverhdngande eller
akut.

I det material som var kdnt for sdkerhetsavdelningen vid riks-
polisstyrelsen (SAK) i tiden fore mordet férekommer de s.k.
bréllopssamtalen. Mot bakgrund av bl.a. den tydliga hotbild
som forelag fran PKK mot den svenska regeringen med Olof Palme
som dess framste foretridare anser jag att SAK borde ha upp-
fattat innehallet i dessa samtal som ett hot, vilket dven
skulle kunna vara riktat mot Olof Palme.

Det férelag en 6verenskommelse mellan SAK och Olof Palme an-
gaende hans personskydd, vilken innebar att Olof Palme skulle
ha ett stdndigt 1ivvaktsskydd utom i omradet bostaden - riks-
dagen - regeringskansliet samt pd Faré. SAK ansdg att skyddet
var bristfdlligt i och med att dessa undantag fanns och fram-
forde denna asikt vid ett flertal till1fdllen till Olof Palme.
Jag delar SAK:s uppfattning att skyddet var bristfdlligt.
Emellertid anser jag att polisen inte pa ndgot sdtt skall
tvinga pd nagon ett livvaktsskydd som denne motsdtter sig.
Detta far dock inte av polisen tas till intdkt for att under-
lata att agera da hot forekommer. Jag anser sdledes att SAK,
niar bréllopssamtalen blev kdnda, skulle ha informerat Olof
Palme i syfte att skapa férutsdttningar for ett battre skydd
kring honom inom det omride ddr han inte redan hade skydd.
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Jag finner vidare att det foreldg ett annat hot mot Olof
Palme, ndmligen fran en enskild person, samt att ocksa detta
hot var av sadan styrka att SAK - om hotet varit kint - borde
ha agerat pad nagot satt. Hotet fanns tillgingligt hos SAK i
form av inspelade telefonsamtal. Sdvitt kunnat faststdllas var
dock hotet inte kdnt for SAK i tiden fére mordet beroende pa
eftersldpning av dversdttningen av de inspelade samtalen.

Vid min genomgdng av material hos SAK har jag kunnat kon-
statera att telefonavlyssning enligt lagen (1975:1360) om
tvdngsétgdrder i spaningssyfte i vissa fall har anvints under
1dng tid och att en oacceptabel efterslipning av Gversittning,
bearbetning och analys av dessa samtal har forekommit. Jag
finner ocksé att det i vissa delar saknas godtagbara for-
kTaringar ti1l denna efterslépning.

Jag konstaterar vidare att de enheter inom SAK som handlade
fragor om terroristbekampning tycks ha saknat tillrdckliga
resurser och att informationsutbytet inom SAK kan ha varit
bristfdlligt. Dessa férhallanden bér dirfor dgnas uppmarksam-

het vid det utredningsarbete av SAK:s verksamhet som redan har
inletts.

Jag vill avslutningsvis betona att resultatet av min utredning
inte far uppfattas som nagra som helst stdllningstaganden i
fragan om vem eller vilka som kan vara inblandade i mordet pa
O0Tof Palme.
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1 MITT UPPDRAG

I regeringens uppdrag till mig att utreda fragor om sikerhets-
skydd m.m. kring statsminister Olof Palme hinvisas till en
inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Dnr 88-
2874).

Enligt denna promemoria finns - trots redan gjorda undersék-
ningar - oklarheter kring den sikerhetsbedémning som gjorts
fére mordet pa Olof Palme, vilket material som denna grundats
pd samt pa vilket sitt som den delgetts den davarande stats-
ministern. Mitt uppdrag bestdr i att besvara dessa fragor.

Enligt promemorian bér jag genom en granskning av det material
som finns hos sdkerhetspolisen och genom samtal med dem som
har upplysningar att l1dmna i saken underséka om det har fére-
kommit ndgra konkreta hot mot Olof Palme fére mordet, i vad
man och ndr dessa varit kinda eller eljest funnits tillgédng-
liga hos sdkerhetspolisen samt hur de i si fall bedémts eller
bort bedémas. Av intresse dr enligt promemorian bl.a. i vilken
omfattning uppgifter av relevant slag har funnits tillgdngliga
i form av t.ex. spaningsrapporter eller inspelade men inte
oversatta eller utskrivna band fran telefonavlyssning. Om det
har férekommit en efterslédpning med éversattning och utskrift
av banden bor det belysas vad detta har berott pa och beddmas
- 1 Tjuset av gédllande tvangsmedelsregler och de dndamil som
dessa bygger pd - i vad man detta har varit godtagbart. Enligt
promemorian bdr jag vidare underséka vilken information av
berdrt slag som forts vidare till Olof Palme samt nir och pa
vilket sdtt det har skett.

Jag bor dven redovisa vilka slutsatser och lardomar for fram-
tiden som kan dras av min granskning.
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Mitt uppdrag har bl.a. bestdtt i att ta del av ett omfattande
sekretessbelagt material. Trots detta har jag vid utformningen
av min rapport haft ambitionen att visa storsta méjliga oppen-
het. Jag maste dock vid avvdgningen av vad som kan offentlig-
goras sjdlvfallet beakta innehallet i sekretesslagen
(1980:100) pa sa sdatt att olika myndigheters framtida verk-
samhet inte skadas och att nagon enskild person inte lider
skada eller men.
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2 HOTBILDEN

2¢l Inledning

I mitt uppdrag ligger att underséka om det i tiden fore mordet
pa Olof Palme fdérekom nagra konkreta hot mot honom.

Begreppet konkret hot &r inte alldeles ldttdefinierat. Jurist-
kommissionen angav i sin rapport (1987:14) att definierade,
konkreta hot var 1liktydigt med hot som hdrrérde frin en viss
person, hade anknytning till en viss plats osv.

For egen del anser jag att ett hot kan vara konkret utan att
det darfor framstar som akut. Huruvida ett sdrskilt for-
hallande skall anses utgdora ett konkret hot eller inte maste
avgéras mot bakgrund av dvriga foreliggande omstdndigheter.
Avgérande for bedémningen kan bli sddana faktorer som fran vem
hotet kommer, hur det framférts eller framkommit, vad det
innehdller etc. Om det t.ex. mot statsministern av sirskilda
skdl foreligger ett generellt hot pa en hég inva, fran t.ex.
en organisation eller en grupp av personer behdver det enligt
min mening inte tillkomma mycket utdver detta generella hot
for att det som tillkommit skall uppfattas som ett konkret
hot. Om det generella hotet ddremot befinner sig pa en 1dg
nivd krdvs mer preciserade uppgifter om tid, plats, tillvédga-
gangssdtt etc. for ett angrepp innan uppgifterna kan anses ut-
gora ett konkret hot. Vid ett konkret hot skall polisen natur-
ligtvis agera pa nagot satt. Det kan da bli friga om att in-
formera den hotade, att fores1a en viss skyddsatgdrd eventu-
ellt utdver redan insatt skydd, osv.

Jag vill redan hdr betona att resultatet av min utredning inte
far uppfattas som nigra som helst stdllningstaganden i fragan
om vem eller vilka som kan vara inblandade i mordet pa Olof
Palme. Mitt uppdrag har i stdllet varit att undersoka for-

11
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hdllanden i tiden fore mordet fér att ddrigenom bl.a. soka
klarldgga om det forekom nagra hot mot Olof Palme. Forekomsten
av sadana hot behéver sjdlvfallet inte ha ndgon betydelse for
det senare intrdffade mordet.

For att kunna skapa klarhet i fragan om ett konkret hot fore-
1dg mot Olof Palme i tiden fore mordet kridvs forst en redo-
gérelse for dels den mer allmdnna hotbild som dd fanns mot
honom, dels det skydd som han hade i anledning av denna.

Med den bakgrunden belyst fir sedan avgéras om vissa sirskilda
omstandigheter var av sadan karaktdr att ett konkret hot
féreldg och om polisen borde ha agerat i nagon form.

Juristkommissionen gjorde inte nidgon egentlig bedémning av
hotbilden.

Parlamentarikerkommissionen uttalade fé1jande i sin rapport
(1988:18).

"Det har i olika sammanhang framférts att det vid tiden
ndrmast fére mordet skulle ha forelegat en sd allvarlig
hotsituation betrdffande Olof Palme att skyddet av honom
borde ha varit forstdrkt. Davarande rikspolischefen
Holger Romander och davarande chefen for sidkerhets-
avdelningen Sven-Ake Hjdlmroth har for oss uppgett att
det enligt rikspolisstyrelsens bedémning inte féreldg
nagra sdrskilda hot utéver den generella hotbilden.
Sdkerhetsavdelningen gjorde saledes vid den tiden en
annan bedémning av det material om PKK:s férhallande till
Sverige och Olof Palme som fanns tillgdngligt &n som
senare gjordes vid utredningen av det s.k. huvudsparet.

Varken den utredning juristkommissionen eller vi fore-
tagit har gett oss ndgon grund for att pasta att saker-
hetsavdelningens beddmning vid den tidpunkten av hot-

bilden var felaktig. Overvidgandena i brottsutredningen
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Hotbilden

har daremot gjorts med utgédngspunkt fran att ett mord
férévats och med tillgang till nytt utredningsmaterial.
Resultatet av sistnamnda évervdganden kan enligt var
mening inte tas till intdkt fér ett pastaende att siker-
hetsavdelningen vid tiden fér mordet hade bort bedéma att
det fanns ett akut hot fran PKK."

SAPO-kommittén uttalade foljande i sitt delbetinkande
(1988:16).

"Betrdffande skyddet av Olof Palme veckorna fére mordet ir
det svart att dra nigra sikra slutsatser av RPS:s interna
utredning. Materialet visar visserligen att det fore-
kommit hotfulla och aggressiva uttalanden bl.a. mot Olof
Palme i ett antal telefonavlyssnade samtal mellan perso-
ner med anknytning till den nyss ndmnda terrorist-
organisationen. I ndgra av dessa talas i fortackta orda-
lag om attentat eller mord som skall utféras. Det fore-
faller i och for sig egendomligt att sikerhetspolisen
inte med anledning av detta material férsokt ordna med
stdndig, noggrann bevakning av Olof Palme. Men det kan
finnas naturliga forklaringar till detta. Gvervakningen
genom spaning gav inte nagra konkreta upplysningar. Tele-
fonsamtalen var inte alltid lattolkade. I fraga om sam-
talen dr dessutom att mirka att det i en del fall inte
ldngre gar att faststdlla om de foreldg Gversatta och ut-
skrivna vid tiden for mordet. Tydligt &r att sakerhets-
polisen vid ifrdgavarande tidpunkt inte hade tillrdckliga
resurser fér att snabbt klara allt arbete med dversitt-
ningar och analys. En del bandupptagningar blev liggande
atskillig tid utan att man gjorde ndgot &t dem."

For att fa en uppfattning om den hotbild som féreldg fore

mordet och det skydd Olof Palme di hade har jag gitt igenom
ett omfattande skriftligt material. Jag har ocksd hért ett
fyrtiotal personer.

18
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Det skriftliga materialet har bl.a. bestatt av inom sdkerhets-
avdelningen vid rikspolisstyrelsen (SAK) upprdttade person-
och drendeakter med t.ex. framstdllningar om tillstand till
telefonavlyssning, utskrifter av avlyssnade telefonsamtal,
spaningsrapporter, ldgesrapporter, hotbrev samt promemorior.
Harutover har jag tagit del av inom jurist- och parlamenta-
rikerkommissionerna upprdttade samtalspromemorior. Jag har
ocksa tagit del av visst material vid myndigheter inom for-
svaret samt handlingar tillhdorande forundersékningen angaende
mordet pa Olof Palme. Vidare har jag latit 6versidtta nigra
tidigare inte dversatta telefonsamtal. Slutligen har jag 1atit
oversdtta nagra telefonsamtal ordagrant som tidigare endast
var oversatta i sammanfattning.

2.2 Den allmdanna hotbilden

Juristkommissionen har i sin rapport gjort en del uttalanden
betrdffande den allmdnna hotbild som gallde for Olof Palme,
bl.a. foljande.

"Svenska statsrad ... tvingas ... att leva under hot fran
personer eller grupper av personer som vill eller kan an-
tas vilja dem illa pa ett eller annat sdtt. Orsakerna
till sadana hot ar flera. Redan positionen som sadan
eller det symbolvdrde den har kan vara skdl nog. Inte
sdllan kan ett hot ledas tillbaka till en atgdrd som
t.ex. ett statsrdd vidtagit eller underlatit eller for
vilken han eller hon pa annan grund gdrs ansvarig ....

Som regeringens frdmste foretrddare blir statsministern
en symbol inte bara for den férda regeringspolitiken
utan dven for landet i alla de sammanhang - politiska,
ekonomiska och kulturella - dar Sverige férekommer. For-
enas den stdllningen, som i Olof Palmes fall, med ett
brett internationellt engagemang pa toppniva dkar in-
tresset for personen med de konsekvenser pa gott och ont
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som detta far. Detta innebdr i sin tur att den som ar
statsminister inte bara far ta emot fler konkret formule-
rade hot dn andra statsrdd utan ocksa att han eller hon
generellt sett lever mer utsatt dn de. For statsministern
gdller alltsa en hotbild av en annan, mer permanent
karaktdr an den som vanligtvis gdller fér andra stats-
rad."

Jag instdmmer i dessa uttalanden. Jag har vid min genomging
kunnat konstatera att hoten fran enskilda personer och grupper
av personer ofta tar sig uttryck i brev och telefonsamtal.
Merparten av dessa dr anonyma och bl.a. darfor svarbedémda. Sa
har t.ex. under tiden fran borjan av 1984 och fram till mordet
pa Olof Palme ungefdr ett hundratal brev av denna typ kommit
till polisens kdnnedom. Det finns dven exempel pa hotbrev dir
avsdndaren har kunnat identifieras. Det gdller t.ex. en person
som tidigare utvisats fran Sverige och som sade sig foretrida
en i USA befintlig speciell grupp. Denne hotade under ar 1984
med valdsatgdrder om hans drende inte togs under omprévning.

Ytterligare en féreteelse som berdrts vid de samtal jag har
fort med olika personer och som maste beaktas da man gér en
bedémning av den allmdnna hotbilden dr férekomsten av organi-
sationer eller grupper som éppet gett uttryck fér en mycket
fientlig eller hatisk instdllning till Olof Palme och det han
representerade. Som exempel pa sddana kan ndmnas olika rasis-
tiska och extremistiska grupper.

En annan foreteelse som ingdr i den allmdnna hotbilden &r
terrorismen i dess olika former. Inom SAK féljer man pd olika
satt denna typ av verksamhet i syfte att skaffa sig sadan kun-
skap att terroristattentat kan forhindras. Jag har bl.a. tagit
del av de lagesrapporter som regelbundet sammanstdlls inom SAK
och som ger en sammanfattande dversikt av den internationella
terrorismen. I dem beskrivs ocksa olika former av terroris-
tiska féreteelser och organisationer. Av rapporterna framgar
att Sverige pd olika sdtt berdrs av den internationella

15
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terrorismen. Sdledes beskrivs hur olika typer av verksamhet i
viss utstrdckning bedrivs i Sverige. Denna kan exempelvis be-
std i stéd till olika Gppna organisationer och féreningar pa
skilda orter i Sverige, inplantering av organisationsmedlemmar
eller andra meningsfrander i landet under flyktingskapets
tdckmantel, flyktingspionage och inte minst opinionsbildning.
I ett par fall finns beskrivet hur olika personer med anknyt-
ning till vissa organisationer fran mellersta éstern forsokt
att pa illegal vdg ta sig in i landet. I tvd andra fall anges
att hot riktade mot svenska myndigheter framférts, det ena i
samband med en hunger- och vdtskestrejk som en person som
domts for mord pa en jugoslavisk ambassadér genomféorde i
manadsskiftet juni - juli 1983 och det andra i samband med att
denne person i september 1984 fick avslag pid en nadeansokan.

Férsta gangen PKK (kurdiska arbetarpartiet) namns i dessa
rapporter dr i maj 1984. Da sdgs att PKK har ett starkt fiste
i Sverige bl.a. ddrfor att en av organisationens ledare var
bosatt i Sverige. Aven en annan turkisk organisation angavs ha
ett starkt faste i Sverige. Det sades att tvd i Sverige bo-
satta personer stod i spetsen for denna organisation och att
de hade ett dokumenterat terroristiskt férflutet. I den dirpa
fo1jande rapporten i november 1984 angavs att Enver Ata mor-
dats i Uppsala i juni samma &r och att ett antal personer med
anknytning till PKK togs i férvar fér utredning om utvisning
enligt bestdmmelserna i utldnningslagen. Vidare gavs en fylli-
gare redogérelse for organisationen PKK som s&dan, varvid man
konstaterade att denna bedémdes vara en av de mest valdsbe-
ndgna i Europa. I den rapport som sammanstdlldes i maj 1985
gavs ytterligare information om organisationen och dess verk-
samhet. Det angavs bl.a. att det inom PKK fanns en sdrskild
grupp, vars uppgift var att avrdtta agenter och avhoppare fran
organisationen. Denna grupp angavs ocksa ha till uppgift att
utfora attacker mot Turkiets representationer i Europa och mot
"lander som stoder fascismen i Turkiet". Vidare erinrades om
att regeringen i december 1984 i enlighet med utlanningslagens
"terroristbestdmmelser" utvisat nio personer sisom aktiva inom
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PKK. I den rapport som sammanstdlldes i november 1985 omtala-
des att ytterligare ett mord pd en avhoppare fran PKK - Cetin
Giingdr - &gt rum i bérjan pa november i Stockholm. Vidare gavs
ytterligare upplysningar om PKK:s verksamhet i olika lander.
Betrdffande Sverige angavs att laget varit relativt Tugnt. I
samband med att en enligt SAK ledande féretrddare for PKK togs
i férvar i maj 1985 genomfordes emellertid ett flertal ockupa-
tioner av svenska konsulat och beskickningar till stoéd for
dennes sak. Vidare redogjordes for de hungerstrejker som pa-
bérjats i september det aret och syftet med dessa.

Vid min bedémning av den allmdnna hotbilden har jag funnit att
det i denna allmanna hotbild i tiden nirmast fére mordet pa
Olof Palme med ett viktigt undantag inte férelegat nigra sa-
dana hot mot honom att sdrskilda &tgérder utéver redan vid-
tagna fran SAK:s sida varit pakallade. Det &syftade undantaget
gdller organisationen PKK. Jag avser dirfor att nu limna en
redogérelse for de omstdndigheter som kan tyda pa ett hot fran
denna organisation.

213 Hotet fran PKK

1. Ar 1982 ansikte den person som SAK ansag vara ledaren fér
PKK, Abdullah Ocalan, om uppehdllstillstdnd i Sverige. Den 26
oktober och den 23 november 1983 uppvaktade féretridare for
PKK representanter for arbetsmarknadsdepartementet. Den 26
oktober redogjorde féretradarna for organisationens verksamhet
i och utanfor Turkiet. Vid métet den 23 november uttalades,
enligt det material jag tagit del av, att ett avslag pa
Abdullah Ocalans ansékan "inte blir s bra for er del".

2. I borjan av 1984 avslog regeringen Adbullah Ocalans be-
gdran om uppehdllstillstand i Sverige.

3. Enver Ata, enligt SAK en avhoppad PKK-are, mérdades den 20
juni 1984 i Uppsala. Tingsrdtten dar domde en person, enligt
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SAK en PKK-are, den 26 juli samma ar for mordet till livstids
fdangelse samt utvisning.

4. 1 en promemoria upprattad vid SAK i september 1984 angavs
bl.a. att det pa grund av att Abdullah Ocalan vigrats inresa
till Sverige fanns planer pa repressalier mot Sverige och i
forsta hand mot statsminister Olof Palme samt att Sverige i
PKK-kretsar anses ga i fascismens ledband och ddrmed utgéra en
fiende till organisationen.

5. I oktober 1984 placerade PKK-are en svart krans utanfor
den svenska ambassaden i Aten. Hdndelsen aterges i en skri-
velse den 7 mars 1986 fréin ambassaden till SAK.

6. I december 1984 beslutade regeringen, med stéd av "terro-
ristbestammelserna” i utladnningslagen, att ur Sverige utvisa
nio turkiska medborgare da det fanns grundad anledning att
anta att de tillhdrde eller verkade fér en organisation, PKK,
som med hdnsyn till vad som var kant om dess verksamhet kunde
befaras utanfér sitt hemland anvanda vald, hot eller tving for
politiska syften och ddrvid bega sadana girningar hir i riket.
I besluten férordnade regeringen att verkstdllighet av utvis-
ningarna tills vidare inte fick ske. Regeringen beslutade
vidare om s.k. kommunarrest och om anmdlningsskyldighet.

7. Vid en sammankomst den 27 april 1985 i konserthuset i
Stockholm kritiserade talesmdn for PKK den svenska regeringen
och det socialdemokratiska partiet pa ett mycket hart sitt och
uttalade att PKK kommer att straffa alla som forséker hindra
dess verksamhet, allt enligt en promemoria upprdttad av en
inom SAK verksam polisman.

8. En person, av SAK ansedd som en ledande féretriddare for
PKK, togs den 21 maj 1985 i foérvar av SAK. Tio dagar senare
sldpptes han med anmdlningsplikt och reseférbud.
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9. Under maj 1985 intrdffade ytterligare nagra incidenter vid
svenska beskickningar, féranledda av PKK-are, nidmligen vid
svenska generalkonsulat och konsulat i Hamburg, Berlin,
Frankfurt och Hannover samt vid den svenska ambassaden i Haag,
allt enligt en vid SAK uppridttad promemoria.

10. I en intervju i Svenska Dagbladet den 6 augusti 1985 ut-
talade Hiseyin Yildirim - av SAK ansedd som en ledande tales-
man for PKK - att Sverige mdste sudda ut terroriststdmpeln pa
PKK, att PKK:s talamod rédcker tva manader till samt att PKK
darefter kommer att betrakta Sverige som en fiende.

11. Den 25 respektive den 27 september 1985 forekom nya pro-
testaktioner vid svenska beskickningar, ndmligen vid ambassa-
den i Paris respektive konsulatet i Stuttgart, mot den svenska
regeringens behandling av PKK:are i Sverige, allt enligt en
inom SAK uppridttad akt.

12. I ett brev till Olof Palme den 11 oktober 1985 frén en
person, som enligt egen uppgift var fran Kurdistan, uttalade
denne bl.a. att Palme i sin egenskap av statsminister begick
brott da det gdllde behandlingen av kurderna, att han gav sitt
stod at juntan i Turkiet som "dridnker sina hinder i det kur-
diska folkets blod", att detta stdllningstagande maste stoppas
"annars kommer ni att drunkna i vart folks hatiska hamnd".

13. Under hosten 1985 forekom - férutom hungerstrejker - de-
monstrationsmarscher som protest mot regeringens "terrorist-
forklaring" av nio PKK-are.

14. Den 2 november 1985 mordades den enligt SAK avhoppade PKK-
aren Cetin Giingdér vid Medborgarplatsen i Stockholm. Den 27
februari 1986 démdes en person, som enligt SAK var en PKK-are,
for mordet till livstids fdngelse samt utvisning.

15. Enligt en promemoria uppridttad av en inom SAK verksam
polisman uttalade sig Abdullah Ocalan vid ett moéte den 16
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november 1985 i "Sporthalle" i Kéln, pd ett videoband som
spelades upp, starkt kritiskt om Sverige och 0lof Palme.
Polismannen fick del av denna uppgift tva veckor senare.

16. I artiklar i PKK-tidningen Serxwebun under hdésten 1985 och
i bérjan av 1986 finns kritiska uttalanden mot Sverige. I
septembernumret 1985 beskrivs bl.a. hur Sverige motarbetar
PKK:s kamp och samarbetar med Turkiet och i den uttalas

"Som en ofrankomlig princip fér var oavhdngighets- och sjilv-
stdndighetskamp gdller att inget brott begénget mot vart folk
kommer att forbli utan vedergdllning".

17. Under hosten 1985 och i bdrjan av 1986 avlyssnades ett an-
tal telefonsamtal, i vilka personer med anknytning till PKK
uttalar hot och aggressioner mot Sverige, den svenska social-
demokratin och Olof Palme. Under februari 1986 forekom ocksa
ett antal s.k. bréllopssamtal.

Brollopssamtalen férdes i huvudsak pad turkiska. I dessa sam-
talade bl.a. personer som enligt SAK hade en ledande stdllning
inom PKK. Samtalen var i sammanfattning éversatta fore mordet
pa Olof Palme. Enligt de tolkar som dversatte samtalen var
dessa mycket kryptiska och underliga. I samtalen talade man
bl.a. om att halla och fira bréllop.

I ett antal samtal som &gde rum i manadsskiftet januari/
februari 1986 gjordes aggressiva uttalanden mot Olof Palme.
Han kallades bl.a. for terrorist och mérdare. Samtalen fordes
pa saval turkiska som kurdiska. Nagra samtal &r i sina tur-
kiska delar sammanfattningsvis dversatta férst efter mordet pa
Olof Palme. Ett par av samtalen har odaterade éversidttningar.
Samtalens kurdiska delar var inte alls 6versatta vid tiden fér
mordet pa Olof Palme.

Forutom ovan namnda samtal finns ett antal samtal dar kritik i
mer allmdnna ordalag framfors mot den svenska regeringen,
socialdemokratin och sdkerhetspolisen. Hiarutdver finns ett
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samtal fran februari 1986, i vilket det sades att utvecklingen
i Sverige dr positiv och att det kommer att hinda saker snart.
Samtalet fordes pa bade turkiska och kurdiska. Det oversattes

i sammanfattning i de turkiska delarna den 4 november 1986. De
kurdiska delarna var inte heller éversatta vid tiden for mor-

det pa Olof Palme.

2.4 Sakerhetsskyddet

I sina overvaganden att vid ett hot vidta ndgon form av &tgird
maste polisen naturligtvis beakta det skydd som Olof Palme
redan atnjot.

Genom mina samtal med olika personer har jag kommit fram till
féljande. Nar Olof Palme hosten 1982 tilltridde som stats-
minister var SAK:s bedémning av den allminna hotbilden sidan
att man ansdg att han borde ha ett standigt livvaktsskydd.
0Tof Palme var dock, enligt SAK, negativt instilld dartill.
Forst i slutet av 1982 tridffades mellan SAK och Olof Palme en
6verenskommelse av innebdrd att han skulle ha livvaktsskydd i
samband med offentliga framtridanden. Sedan nagra livvakter
vid flera til1fallen framfért synpunkter pa det - enligt deras
uppfattning - dédliga skydd som Olof Palme atnjot, triffades en
ny overenskommelse. Denna innebar att Olof Palme skulle ha
standigt Tivvaktsskydd utom betrdffande omridet bostaden -
riksdagen -regeringskansliet, dvs. den s.k. gyllene triangeln
och pa Fard. Undantaget fér triangeln ansigs av SAK som
oacceptabelt. Trots att man fran polisens sida vid flera till-
fdllen framférde detta var Olof Palme i sin instdlIning till
undantaget obeveklig. Han ville ha en privat sfir. Ett ytter-
ligare motiv for SAK att hdvda att Olof Palme borde ha ett
standigt livvaktsskydd var enligt SAK att polisen med en sidan
ordning inte skulle vara tvingad att vid varje enskilt till-
fdlle géra en sérskild bedémning av om framkomna omstindig-
heter motiverade en insats av livvakter. Enligt uppgifter fran
flera av de personer som jag talat med gick Olof Palme ganska
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ofta utanfér den gyllene triangeln utan Tivvakter. Detta for-
hdllande blev efterhand pa olika sdtt kdnt for SAK.

En av polisens huvuduppgifter dr enligt 2 § polislagen
(1984:387) att forebygga brott. I detta ligger att det éar
polisens sak att se till att bl.a. offentliga personer kan ga
sdkra. Det ansvaret soker polisen Teva upp till genom att for-
se personer med livvakter om hotbilden &r sadan att ett nar-
skydd bedéms som nédvandigt. I vad avser personerna i rege-
ringskretsen ligger ansvaret fér Tivvaktsskyddet p& SAK. Savil
jurist- som parlamentarikerkommissionerna har dock slagit fast
att polisen inte pa ndgot sdtt kan tvinga pa nagon ett liv-
vaktsskydd som denne motsdtter sig. Jag delar denna uppfatt-
ning. Vad gdller skyddet av Olof Palme har parlamentariker-
kommissionen hdvdat att, ndr det foreldg konkreta hot mot
honom, han sdllan hade nagra invandningar mot livvaktsskydd.
Enligt de uppgifter som framkommit til11 mig avvisade Olof
Palme aldrig ett forslag om forstdrkning av livvaktsskyddet
vid hot av allvarlig karaktdr. En sddan foérstdrkning anordna-
des vid nagra tillfdllen - dock inte i tiden ndrmast fore
mordet - sedan hot framfdorts mot honom i brev och i telefon-
samtal. Da ett forstarkt skydd sattes in innebar detta ett
heltdackande skydd ndr han vistades pa annat stdlle an i bo-
staden eller pa arbetsplatsen. Vid de samtal jag har fort har
framkommit att det i tiden ndrmast fore mordet inte framfdrdes
sadana uppgifter till den byra inom SAK som svarar for saker-
hetsskyddsverksamhet inklusive personskydd att en fdorstarkning
av 0lof Palmes personskydd aktualiserades.
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3 VAD VAR KANT FOR SAK?

Vad gdller hotet fran PKK och de sidrskilda omstdndigheter

som jag tidigare har redogjort for kan jag konstatera att de
till dvervéagande del var kdnda fér SAK vid tiden fér mordet pa
Olof Palme. Savitt avser uppvaktningen i arbetsmarknads-
departementet den 23 november 1983, den svarta kransen i Aten
i oktober 1984 och artiklarna i Serxwebun 1985 - 1986 kan dock
konstateras att dessa vid tiden fér mordet var okinda fér SAK.
I vad avser de avlyssnade telefonsamtalen var bréllopssamtalen
i februari 1986 i sammanfattning kinda fér SAK fére mordet.
Innehdllet i de aggressionssamtal som jag sdrskilt har omndmnt
var sannolikt i stort sett inte kint fér SAK vid tiden fér
mordet.
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4 BEDOMNING AV HOTET FRAN PKK

Vid min bedémning av om det féreldg ett konkret hot mot Olof
Palme frdn organisationen PKK utgadr jag frin de omstandigheter
som jag redogjort for och som var kidnda for SAK vid tiden for
mordet.

InTedningsvis vill jag dd konstatera att det enligt min mening
inte foreldg nagra sadana omstidndigheter att det framstod som
uppenbart att Olof Palmes sidkerhet var i fara. Det hade sa-
ledes inte ti11 SAK framkommit sidana uppgifter om t.ex. tid
och plats for ett eventuellt attentat att faran fér ett sadant
framstod som akut. Det aligger emellertid SAK att férséka
komma ti11 insikt om forekomsten av eventuella hot pi ett
tidigare stadium &n s&, dvs. innan hotet framstatt som 6ver-
hdngande eller akut. Jag anser att man av en sikerhets-
organisation bdr kunna krdva att den skall vara sa vaksam pa
olika férhallanden i samhdllet och pa andra foreteelser, vilka
kan tyda pa att en hotbild av mer allvarligt slag haller pa
att vdxa fram, att organisationen pd ett sd tidigt stadium som
méjligt kan vidta motdtgdrder fér att pd si sitt eliminera
eller minska risken fér ett angrepp. Detta kriver naturligtvis
att det inom organisationen finns nédvindiga kunskaper och
resurser. Som exempel pd sadana atgarder vidtagna i fére-
byggande syfte kan namnas det livvaktsskydd som ett statsrad
forsags med under nagra perioder hésten 1985. Atgarderna moti-
verades i ett fall med att SAK iakttagit aktiviteter inom per-
sonkretsen kring PKK. I ett annat fall var anledningen att
regeringen vid den tidpunkten beslutat att inte dndra ett av
utvisningsbesluten fran december 1984, vilket SAK férutség
skulle kunna uppfattas negativt av samma personkrets. Vid det
tredje tillfdllet sattes skyddet in med anledning av det
tidigare ndmnda mordet vid Medborgarplatsen.

Det var i tiden fére mordet pa Olof Palme fér SAK kdnt att den
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svenska regeringen végrat PKK-ledaren Abdullah Ocalan uppe-
h&11stilistand i Sverige samt att den utvisat nio personer med
ndra anknytning till PKK och i samband dérmed beslutat om kom-
munarrest m.m. I samband dirmed redovisade SAK att det forelag
planer pd repressalier mot Sverige och i forsta hand mot
statsminister Olof Palme. Vidare var kant att en person som
enligt SAK var en ledande féretrddare fér PKK tagits i férvar
och sedan han frigetts alagts bl.a. resefdérbud. Dessa atgdrder
medférde att PKK maste anses ha befunnit sig i en allvarlig
konflikt med den svenska regeringen. Under hosten 1985 blev
konflikten alltmer tydlig genom de olika hadndelser som da in-
trdffade, t.ex. hungerstrejker, protestaktioner, tidningsut-
talanden, brev m.m. Enligt min mening foreldg redan da sa
manga omstédndigheter att en tydlig hotbild mot den svenska
regeringen kunde iakttagas. Inte minst "terroristférklaringen"
i sig utgjorde en s&dan omstdndighet.

I februari 1986 avlyssnades de s.k. brdllopssamtalen. Inne-
hadllet i dessa var sadant att SAK gjorde den beddémningen att
man hade for avsikt att moérda ytterligare en person. Vid de
samtal jag har fort med olika foretrddare for SAK har man
framhallit att PKK aldrig tidigare - utanfor sitt hemland -
anvant sadant vald mot andra personer &n sddana som tillhort
den egna kretsen. Man gjorde sig darfor inte alls nagon fore-
stdlIning om att brdllopssamtalen kunde innehdlla ett hot rik-
tat mot Olof Palme utan antog att det g&llde en "avhoppare".
Jag dr medveten om att bréllopssamtalen inte d&r ldttolkade,
bl.a. darfor att de fors med ett kryptiskt sprdak. Det ar mdj-
ligt att SAK:s tolkning att samtalen handlar om ett fére-
stdende attentat ar riktig. Jag kan dock konstatera att det
eventuella offret inte alls utpekas i samtalen. Jag har noga
dvervagt om brollopssamtalen av SAK bort uppfattas som ett hot
mot Olof Palme. Jag har inte funnit nagot som motsdger uppgif-
ten att PKK aldrig riktat denna typ av vald mot andra personer
an avhoppare fran den egna organisationen. Detta talar for att
bréllopssamtalen handlar om ett attentat mot en tidigare
medlem. Emellertid kan inte detta tas for givet. Det generella
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hotet fran PKK mot regeringen hade under lang tid legat pad en
hég niva. Detta hade dock inte féranlett nigot férhéjt skydd
for Olof Palme. SAK hade diremot vid flera tillfdllen under
hésten 1985 gjort den bedémningen att ett annat statsrad varit
i behov av Tivvaktsskydd mot den nu aktuella personkretsen.
Ndr det gdller att avgdra huruvida t.ex. personer inom rege-
ringen kan vara i behov av ett sdrskilt skydd skall SAK inte
heller avvakta till en tidpunkt da det star helt klart att ett
attentat dr forestdende. Man bor vidtaga atgdrder pd ett tidi-
gare stadium. Mot bakgrund hdrav och med hansyn till den tyd-
liga hotbild som foreldg fran PKK mot den svenska regeringen
med Olof Palme som dess framste foretrddare, anser jag att SAK
borde ha uppfattat innehdllet i brollopssamtalen som ett hot,
vilket dven skulle kunna vara riktat mot Olof Palme.

Vid denna tidpunkt fanns en Gverenskommelse mellan SAK och
Olof Palme, vilken innebar att han skulle ha ett stidndigt liv-
vaktsskydd utom vad géller omradet mellan bostaden - riksdagen
- regeringskansliet samt pa Faré. Detta skydd var enligt SAK:s
bedémning bristfdlligt. Mot bakgrund hirav och dd hotet, som
Jag konstaterat, kunde vara riktat mot Olof Palme, anser jag
att SAK borde ha vidtagit ndgon atgérd for att om mojligt héja
skyddet kring Olof Palmes person. Det enligt SAK bristfdlliga
skyddet var ett resultat av Olof Palmes egen instdllning i
denna fraga. Jag delar SAK:s uppfattning att skyddet var
bristfdlligt. Olof Palmes instdllning i denna frdga far emel-
lertid inte av SAK tas till intdkt foér att underldta att age-
ra. Jag anser sdledes att SAK skulle ha informerat Olof Palme
om det foreliggande hotet i syfte att skapa forutsattningar
for ett battre skydd inom det omrdde dar han inte redan hade
skydd. I den beddmningen 1ligger ocksa min uppfattning att
polisen i denna typ av fragor hellre skall agera en gang for
mycket dn en gang for litet.

SAK uppfattade inte innehdllet i bréllopssamtalen som ett
mojligt hot mot Olof Palme. Man informerade honom dédrfér inte
om dessa. SAK:s ledning har inte heller bedomt andra aktivite-
ter fran PKK som ett konkret hot riktat mot Olof Palme.
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Jag vill hdr ocksa peka pa att Olof Palme enligt Gverens-
kommelsen med SAK vid mordtillfdllet skulle ha haft livvakts-
skydd. Att sadant da saknades berodde pa att han nidr han 1dm-
nade sin bostad inte hade kallat pa nagra livvakter, vilket
han enligt dverenskommelsen skulle ha gjort.

Jag vill ocksa sdrskilt framhdlla att min bedémning att det
foreldg ett hot frdn PKK inte pa nagot sdtt skall uppfattas
som ett pastdende fran min sida att den organisationen ligger
bakom mordet pa Olof Palme.
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5 HOTET FRAN EN ENSKILD PERSON

Som jag redan har angett ligger det i mitt uppdrag bl.a. att
undersoka om det i tiden fére mordet pa Olof Palme férekommit
nagra konkreta hot mot honom och nir sidana hot varit kinda
eller eljest funnits tillgingliga fér SAK.

Vid min genomgéng av avlyssnade telefonsamtal utvixlade mellan
personer i PKK-kretsen har jag funnit att en person vid ett
flertal tillfdllen uttalat sig pa ett hotfullt och aggressivt
sdtt gentemot bl.a. Olof Palme. Samtalen dgde rum i slutet av
Januari och under forsta halften av februari 1986. De ir
mycket ldnga och det &r svart att med hjalp av nigra utvalda
avsnitt skapa en helhetsbild av innehdllet i dem. Flertalet
samtal dr forda pd enbart kurdiska medan ett &r fort pa savil
turkiska som kurdiska. Alla samtal utom ett &r i sammanfatt-
ning dversatta forst efter mordet pa Olof Palme och alltsa
inte kdnda for SAK vid mordtillfillet. Betriffande det ater-
stdende samtalet har det inte gatt att med sikerhet faststilla
om detta var Gversatt och dirmed kint for SAK fére mordet.

I samtalen uttalar den personen att socialdemokraterna ir
socialfascister, att Olof Palme dr fascist och att fascister
skall dédas. Olof Palme kallas ocksd hund och groda. I ett
samtal sdger personen att man skulle doda nigra svenskar. Han
har ocksd i ett samtal sagt att man borde ga och déda Olof
Palme.

De nu atergivna uttalandena dr gjorda i mycket langa samtal
som till dvervdgande delar handlar om helt andra dmnen.

Vid mina samtal har i stort sett alla inom SAK hérda personer
hdvdat att den person som fdllt dessa yttranden var sa
psykiskt stord att hans uttalanden inte kunde tas pa allvar
och ddrfér rimligen inte kunde uppfattas som ett hot mot Olof
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Palme. Sjdlv har jag funnit att han vid tiden for telefon-
samtalen var en for SAK relativt okdnd person. SAK:s uppfatt-
ning att han var psykiskt stérd torde SAK ha fatt férst i
tiden efter mordet. En sddan bedémning kan for évrigt enligt
min mening ej heller tas till intdkt fér att avfarda hans
yttranden som ett méjligt hot da det inte alls dr ovanligt att
valdsdad utférs av psykiskt storda personer. Hartill kommer
att han 1983 domdes till fingelse och utvisning ur riket for
flera valdtakter samt 1985 fér misshandel. Mot bakgrund hédrav
och dd han hade nidra anknytning till personkretsen kring PKK
anser jag att hans uttalanden - om de varit kdnda - borde ha
uppfattats som ett hot mot Olof Palme. Aven om hotet inte var
konkretiserat till t.ex. tid och plats for ett attentat anser
jag att det var av sddan styrka att SAK - om hotet varit ként
- borde ha vidtagit ndgon atgird, t.ex. informerat Olof Palme
om hotet.
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6 TELEFONAVLYSSNING

Min genomgéng av materialet hos SAK har till stor del bestatt
i en granskning av avlyssnade telefonsamtal, varav de ovan
angivna endast utgér en mindre del. Jag avser dirfér att nu
ndrmare redogdéra for hur telefonavlyssningen har genomférts
for att sedan gora en bedémning av denna verksamhet.

6.1 BesTlut om telefonavlyssning

I december 1984 beslutade regeringen att nio turkiska med-
borgare skulle utvisas ur Sverige. Beslutet fattades med stéd
av 30 och 47 §§ utlanningslagen (1980:376), vilket innebar att
regeringen ansdg att det fanns grundad anledning att anta att
de nio personerna tillhérde eller verkade fér en organisation
eller grupp som med hédnsyn til1 vad som var kint om dess verk-
samhet kunde befaras utanfér sitt hemland anvinda vald, hot
eller tvang for politiska syften. I samband med utvisningsbe-
sluten férordnade regeringen att dessa tills vidare inte fick
verkstdllas. Regeringen beslutade ocksd att vissa inskrink-
ningar skulle gdlla fér deras fortsatta vistelse i Sverige,
bl.a. s.k. kommunarrest.

Genom flera beslut av Stockholms tingsrdtt erhéll rikspolis-
styrelsen tillstdnd enligt Tagen (1975:1360) om tvingsatgirder
i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen) att under olika
perioder i tiden fore mordet pd Olof Palme avlyssna telefon-
samtal till och fran vissa av dessa utvisade personers tele-
foner.

Mot ett antal andra turkiska medborgare inleddes under ar 1985
férundersdkning med anledning av misstanke om brott, nidmligen
forberedelse till sabotage alternativt grovt sabotage. Aven
dessa personer hade enligt SAK anknytning ti11 PKK.
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Stockholms tingsrdtt gav genom flera beslut och med stdéd av
rattegangsbalken och lagen (1952:98) med sdrskilda bestdmmel -
ser om tvangsmedel i vissa brottmal (den sdrskilda tvangs-
medelslagen) dklagarmyndigheten i Stockholm tillstand att
under olika perioder i tiden fore mordet pa Olof Palme av-
lyssna telefonsamtal till och fran telefoner nyttjade av dessa
personer.

6.2 Forutsattningar for telefonavlyssning

Regler om telefonavlyssning finns i
- rdattegangsbalken

- den sdrskilda tvangsmedelslagen

- spaningslagen.

Bestammelserna i rdttegangsbalken innebdr att avlyssning far
dga rum om nagon skdligen kan misstankas for ett brott for
vilket minimistraffet dr fangelse tva ar och om det &r av
synnerlig vikt for utredningen att avlyssning gérs. Vad som
menas med "synnerlig vikt fér utredningen" ar inte ndrmare
utvecklat i forarbetena till lagstiftningen.

Den sdrskilda tvangsmedelslagen medger avlyssning vid vissa
brott mot rikets sdkerhet och brott av allmdnfarlig natur dven
om minimistraffet &r ldgre dn fangelse tva ar. Som exempel pa
ett sddant brott kan ndmnas sabotage. Tvangsmedelslagen medger
aven avlyssning vid forsék och férberedelse till de brott som
omfattas av denna lag. Ridttegangsbalkens krav pa att ndgon
skdligen kan misstdnkas for brottet och att det skall vara av
synnerlig vikt for utredningen gdller dven vid avlyssning en-
1igt den sadrskilda tvadngsmedelslagen.

Spaningslagen medger telefonavlyssning i en speciell situa-
tion, ndmligen ndr en utldnning har utvisats ur riket enligt
47 § utlanningslagen och utvisningen inte har kunnat verk-

stillas t.ex. darfor att den utvisade riskerar politisk for-
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foljelse. Om det &r av betydelse for att utréna huruvida en
"terroristorganisation" planldgger eller férbereder en gdrning
som innebdr vald, hot eller tving for politiska syften far
telefonavlyssning ske av en sadan utlanning om synnerliga skal
féreligger.

I propositionen (1975/76:18) med forslag till spaningslag sdgs
bl.a. att avlyssning fir anvindas om "det bedéms vara av be-
tydelse att tillgripa sddant medel for att utréna om atgard
som utgér hot mot allmén ordning och sdkerhet planeras eller
férbereds".

Bestdmmelsen om telefonavlyssning i spaningslagen éverfordes
oférdndrad frén 1973 drs s.k. terroristlag. I propositionen
(1973:37) med forslag till den lagen uttalade sig det fore-
dragande statsradet om innebdrden av "synnerliga skial" pa
foljande sitt.

"Innebdrden hdrav dr ndrmast att det kan anses foreligga
en 6verhdngande fara fér att den politiska organisation
eller grupp varom fraga dr skall utféra eller lata ut-
fora brottsliga handlingar som innefattar bruk av vald,
hot eller tvang och att andra spaningsmedel in telefon-
avlyssning ... inte kan antas vara tillrdckliga for att
avvdarja denna fara."

6.3 Telefonavlyssningens genomférande

63 Avlyssning enligt spaningslagen

Avlyssning enligt spaningslagen genomférdes i tiden fére
mordet pa Olof Palme betrdffande en person under tretton

manader och betrdffande en annan person under fyra minader.

I stort sett alla samtal fordes pd turkiska med inslag i
varierande omfattning av kurdiska. Endast ndgra enstaka samtal
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fordes pa svenska. Samtalen spelades in pa band. Banden dver-
lamnades férst till en "turktolk" for 6versdttning. Vid ett
"idealtillstéand" skulle tolken éGversdtta band fran samtal in-
spelade under det féregdende dygnet. Forseningar uppstod dock
ofta. Tolkens uppgift var att forst géra en sammanfattande
dversdattning av innehdllet i samtalen. Ordagranna Gversdtt-
ningar gjordes endast efter en sdrskild begdran hdrom och da
pd ett senare stadium. Oversdttningen lamnades till veder-
bérande handldggare pa terroristroteln for bearbetning och
analys. I den man det fanns kurdiska avsnitt i samtalen ldmna-
des dessa ddrefter till en "kurdtolk" for dversdttning av
dessa avsnitt. Tillgangen till sddana tolkar var dock knapp
och det dréjde ofta lang tid innan dessa avsnitt blev dver-
satta. Enligt vad som inhidmtats fran SAK saknades sdledes
kurdtolk under hela ar 1985 och fram till manadsskiftet april/
maj 1986.

A. Person 1

Under tiden den 20 september 1985 - den 28 februari 1986 har
samtal pa den ene personens telefon spelats in pd ett mycket
stort antal band. Dessa band har i sina turkiska delar i sam-
manfattande form déversatts inom féljande tider,

inom en vecka - cirka 60 %

inom en manad - ytterligare cirka 10 %

inom sex manader - ytterligare cirka 20 %

inom tolv manader - ytterligare cirka 5 %.

Betraffande resterande band dr de sammanfattande éversdtt-
ningarna odaterade.

Av banden innehd11 cirka 90 procent samtal dven pa kurdiska.
Av dessa dr drygt hdlften makulerade och dversdttningar i de
kurdiska delarna saknas. Av icke makulerade band har flertalet
i de kurdiska delarna oversatts i vart fall i sammanfattande
form forst efter tio manader.
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B. Person 2

Samtal fran den andre personens telefon har under perioden
november 1985 - februari 1986 spelats in pad ett relativt stort
antal band. Dessa dr i sina turkiska delar i sammanfattande
form oversatta inom foé1jande tider,

inom en vecka - cirka 25 %

inom en manad - ytterligare cirka 25 %

inom sex minader - ytterligare cirka 25 %

inom tio ménader - ytterligare drygt 10 %.

Betrdffande resterande band ar éversdttningarna odaterade.

Av banden innehd11 cirka 75 procent samtal dven pa kurdiska.
Av dessa dr cirka 30 procent makulerade och dversattningar av
de kurdiska delarna saknas. Av icke makulerade band har fler-
talet i de kurdiska delarna éversatts i vart fall i samman-
fattande form forst inom fyra - tolv manader.

6.3:2 Avlyssning enligt den sédrskilda tvéngsmedels]agen

Vad gdller telefonavlyssning enligt den sdrskilda tvings-
medelslagen har betrdffande en person samtal spelats in under
tiden 2 september 1985 - den 28 februari 1986 pa ett mycket
stort antal band. Av dessa har sammanfattande 6versdttningar i
de turkiska delarna gjorts inom féljande tider,

inom en vecka - cirka 80 %

inom en manad - ytterligare cirka 10 %

inom sex mdnader - ytterligare cirka 10 %.

Pa cirka 70 procent av banden fanns kurdiska avsnitt. Av dessa
dr knappt hdlften makulerade utan att de kurdiska avsnitten
Oversatts. Av icke makulerade band dr ett fatal dversatta inom
intervallet sex - tio manader, medan Gvriga band har odaterade
dversdttningar.
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7, BEDOMNING AV TELEFONAVLYSSNINGEN M.M.

131 Avlyssning enligt spaningslagen

Nir det gdller telefonavlyssningen enligt spaningslagen kan
konstateras att betrdffande en tredjedel av de inspelade
banden fran en av de avlyssnade personernas telefon, har mer
an en vecka forflutit frdn inspelningsdagen till dess en
sammanfattande 6versdttning gjorts av de turkiska avsnitten.
Betrdffande flertalet av dessa band dr tidsutdrikten mer &n en
manad. Av de band som inneh611 kurdiska avsnitt ir drygt half-
ten makulerade utan att dessa delar har Gversatts. Av de icke
makulerade banden har tidsutdrikten fér 6versdttning fran kur-
diska varit mer &n tio manader for mer dn hilften av dessa.

Motsvarande siffror fér band inspelade pa den andre avlyssnade
personens telefon &r att tvd tredjedelar av banden i sina tur-
kiska delar har sammanfattats férst efter mer &n en vecka,
varav flertalet forst efter mer dn en minad. Av de band som
innehd11 kurdiska avsnitt har flertalet i dessa delar
oversatts efter en tid av mellan fyra och tio manader.

Telefonavlyssning enligt spaningslagen far anvindas fér att
utrona om atgdrd som innebdr vald, hot eller tving for poli-
tiska syften forbereds eller planldggs. Hirtill kommer att det
skall féreligga "synnerliga skdl". Innebérden hirav ir, enligt
forarbetena till Tagstiftningen, att det skall féreligga en
overhdngande fara for att atgédrden genomférs. Telefonavlyss-
ning enligt spaningslagen har sdledes karaktiren av ett
spaningsmedel som syftar till att avsléja planlidggningen av
ett attentat. Det &r darfor av mycket stor betydelse att
innehdllet i samtalen snabbt blir kdnt for polisen och att
erforderliga resurser finns inom denna fér att kunna - ocksa
skyndsamt - bearbeta och analysera innehdllet i samtalen, allt
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i syfte att kunna vidta atgdrder for att avvarja den over-
hdngande faran for ett attentat.

I stort sett all avlyssning har krdvt oversdttning. Flertalet
samtal har forts pa savdl turkiska som kurdiska. Som jag
tidigare har redogjort for dr tidsutdrdkten vad gdller over-
sattning av de turkiska delarna av samtalen betydande, i fler-
talet fall mer dn en vecka och i manga fall manader. Nagon
oversdattning av de kurdiska delarna har dver huvud taget inte
gjorts under 1985 och inte heller de tva forsta minaderna
1986. Den bearbetning och analys som gjorts av samtalen har

- efter vad som upplysts mig - i stort sett enbart resulterat
i de promemorior som legat till grund for framstdllningarna om
forldangning av telefonavlyssningstillstanden. Av denna
skriftliga dokumentation framgar inte att bearbetning och
analys av samtalen har gjorts i den utstrdckning som enligt
min mening kan kradvas.

Ja kan alltsa konstatera att telefonavlyssningen enligt
spaningslagen har anvints under 1ang tid och att en oaccepta-
bel eftersldpning av oversdttning, bearbetning och analys av
samtalen har forekommit.

Eftersldpningen vad gdller samtalen pa kurdiska har uppenbar-
ligen till vdsentlig del sin forklaring i polisens avsaknad av
kurdtolk. Problemet har varit kadnt for ledningen och man har
genom olika atgdrder foérsokt att komma till rdtta med det,
dock utan resultat. Eftersldpningen av kurdéversdttningarna ar
i och for sig forstaelig.

Mer svarforstielig dar eftersldpningen av turkdversdttningarna
och den bristande bearbetningen och analysen av dessa. Led-
ningen fér SAK sdger sig inte ha haft kdnnedom om detta prob-
lem, vilket &r anmidrkningsvart. Resurserna pa tolksidan har
inte rackt till och detta kan rimligen inte ha berott pa att
tolkar inte har funnits att tillgd. Bemanningen pa handlédggar-
nivad fér bearbetning och analys tycks ocksa ha varit for
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knapp. Det férefaller som om telefonsamtal i viss man har
avlyssnats slentrianmiassigt.

Sammantaget anser jag att det inte finns ndgra godtagbara for-
klaringar till den eftersldpning i oversdttningen av samtal pa
turkiska som har kunnat konstateras. Betrdffande efterslip-
ningen med dversdttningarna av de kurdiska delarna anser jag,
mot bakgrund av den information jag har fatt, att SAK har
gjort vad som rimligen kan begdras fér att undanréja proble-
met. Om avlyssnade samtal inte kan géras kinda och bearbetas
inom rimlig tid skall dock tvangsmedlet enligt min mening inte
anvdndas. Syftet med avlyssningen dr ju att avvirja en éver-
hdangande fara for terrordad.

7-2 Avlyssning enligt den sdrskilda tvingsmedelslagen

Vad sedan gdller telefonavlyssningen enligt den sirskilda
tvangsmedelslagen finns det redan nidr avlyssningen sitts in en
skdlig misstanke om brott, i detta fall férberedelse till
sabotage. Syftet med anvdndningen av tvdngsmedlet maste hir
vara - forutom att skaffa fram bevis som styrker brottet och
att i ovrigt fora brottsutredningen framit - att soka for-
hindra ett fullbordande av det férberedelsebrott som det fére-
Tigger misstanke om. Ett hogt krav pd skyndsamhet vad giller
oversdattning samt bearbetning och analys av inspelade samtal
maste darfor ocksa stdllas i detta fall. Min genomging av
vissa av de inspelade banden visar att dessa i sina turkiska
delar till 6vervdgande del éversatts inom rimlig tid, en
vecka. I de kurdiska delarna dr bortemot hid1ften av banden
makulerade utan att de dessférinnan har éversatts. Resterande
band dr 6versatta men efter mycket langa tidsutdrakter. For-
klaringen hartill ar densamma som nir det gdller efterslip-
ningen av 6versdttning av de samtal som avlyssnats enligt
spaningslagen, dvs. svarigheten att fd tag pa kurdtolkar. Jag
gér dirfor samma beddmning nu som jag gjort tidigare, ndmligen
att efterslédpningen i sig dr forstaelig och att SAK har gjort
vad som rimligen kan begdras for att undanréja problemet.
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7.3 Ovrigt

Som ovan framgatt finns ett stort antal avlyssnade samtal,
vilka upptagits pa band och som darefter makulerats utan att
dessforinnan ha oversatts. Innehdllet i dessa samtal dr darfor

okdnt. Detta innebdr att férekomsten av ytterligare hot inte
kan uteslutas.




SOU 1989:1

8 AVSLUTNING

I mitt utredningsarbete har jag bibringats intrycket att

de enheter inom SAK som i tiden fére mordet pa Olof Palme
handlade fréagor om terroristbekdmpning i vissa avseenden,
framst vad gdller gversiattning, bearbetning och analys av in-
hamtat material, inte hade tillrdckliga resurser. Jag har
ocksd fatt ett intryck av att informationsutbytet mellan olika
funktioner och nivder inom SAK har varit bristfdlligt. Enligt
min mening bér man dirfér - om férhdllandena inte redan har
forbdttrats - dgna dessa fragor sirskild uppmdrksamhet vid det
utredningsarbete betrdffande SAK som redan har inletts.
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