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SOU 1989:20

Till statsradet och chefen
for finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 november 1988 chefen for
finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att lamna foérslag om de forfattnings-
andringar som behdévs infér tullens datorisering.

Med stdéd av detta bemyndigande forordnades den 15 decem-
ber 1988 rattschefen Johan Hirschfeldt till sarskild
utredare. Som experter foérordnades samma dag tulldirek-
téren Goéte Celander, kansliradet Lennart Hamberg, ra-
tionaliseringschefen Ake Hjalmarsson, avdelningsdirek-
téren Torgny Johansson, hovrattsassessorn Bjoérn Karls-
son, kammarrattsassessorn Per Kjellsson, radmannen Lars
Nordin samt hovrattsassessorerna Nils Rekke och Carina
Stavberg. Den 10 januari 1989 forordnades vidare som
experter forbundsjuristen Ingrid Fenborn och verkstall-
ande direktoren Kjell Muhlenbock. Till sekreterare
férordnades den 15 december 1988 hovrattsfiskalen Per
Furberg. Under arbetets gang har aven jur. kand. Sten
Selander deltagit i ett av utredningens sammantraden.

Utredningen har antagit namnet utredningen om lagstift-
ningsbehovet vid tulldatoriseringen (TDL-utredningen).

Utredningen far harmed o6verlamna delbetankandet
(SOU 1989:20) Tullregisterlag m. m.

Stockholm i april 1989

Johan Hirschfeldt

/Per Furberg
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Forkortningar

ADB automatisk databehandling

BrB brottsbalken

DOK data- och offentlighets-
kommittén (Ju 1984:06)

FL forvaltningslagen (1986:223)

GTS generaltullstyrelsen

Iso internationella standardiserings-
kommissionen

JK justitiekanslern

NJA Nytt Juridiskt Arkiv, avd.I

Prop. proposition

SCB statistiska centralbyran

SIS §tanda§diseringskommissionen
i sverige

Sou statens offentliga utredningar

TDS tulldatasystemet

TDU tulldatautredningen
(Fi 1986:04)

TF tryckfrihetsférordningen

TL tullagen (1987:1065)

TuF tullforordningen (1987:1114)
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ordforklaringar

Bararenhet

Datorprogram

Direktmedium

Exekvering

Lagringsenhet
Maskinmedium

Program

den enhet som bar de data som kan
representera ett forklaringsinnehall
och en utstdllarangivelse. Exempel:
pappersark och magnetband.

program i sadan form att det kan
exekveras av en dator (se aven
program) .

databarare med visuellt lasbara
data. Exempel: pappersdokument
(jfr maskinmedium)

process i vilken datorinstruktion eller
datorprogram utfors av dator.

den form i vilken ett férklarings-
innehall sjalvstandigt existerar under
lagring, nar det inte ar aktuellt (for
en manniska) att lasa det (jfr
tillgangsenhet). Lagringsenheten kan
dterge information i en form som inte
ar avsedd att omedelbart uppfattas av
manniskor (maskinmedium). Det forutsatts
da ett maskinellt mellanled som omvand-
lar registreringarna till nagot som kan
uppfattas och férstas av en manniska
(jfr direktmedium).

forteckning eller plan 6ver en serie
atgarder, avsedda att ge ett bestamt
resultat.
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Textenhet

Tillgangsenhet

Tullid

Utstallarenhet

SOU 1989:20

den enhet i ett dokument som utgor
foérklaringsinnehall (ej angivelsen av
utstallare).

den form i vilken ett foérklarings-
innehall sjalvstandigt existerar nar
en manniska skall lasa det (jfr
lagringsenhet). Lagrings- och
tillgangsenheterna ar identiska
betraffande pappersdokument medan

t. ex. ett foérklaringsinnehdall lagrat
i en dator representeras av ett sprak
som datorn kan lasa (maskinsprak). Nar
nagon vill ldsa texten oversatts
maskinspraket till ett sprak som en
manniska férstdr (t. ex. bildskarms-
visning eller en utskrift pa en
skrivare, jfr lagringsenhet).

tullidentifikationsnummer, den
identifikation som en naringsidkare
enligt erhallen alfanumerisk serie
ger ett elektroniskt dokument. Numret
skall anvandas foér all lagring av
uppgifter om det arende som normalt
aktualiseras av uppgifterna i det
elektroniska dokumentet som fatt visst
tullid.

den enhet i vilken utstallaren av ett
dokument anges, t. ex. en underskrift.
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Sammanfattning

I detta betankande foéresldr vi de foérfattningsandringar
som ar nodvandiga for att tulldatasystemet (TDS) skall
kunna bérja tas i drift i januari 1990. Betankandet ar
indelat i tre avdelningar. Efter en inledning (avsnitt
1) beskriver vi vissa tekniska, procedurmassiga och
rattsliga forutsattningar foér vara overvaganden (avsnitt
2). Darefter redovisas vara o6vervaganden och forslag
(avsnitten 3-6).

Vi har i arbetet utgatt fran fragan om det ar méjligt
att finna en lésning dar grundlaggande principer for
den enskildes rattsskydd m. m. kan tilldmpas inom ramen
for en datoriserad foérvaltning utan alltfor stora avsteg
fran gallande ratt. Nuvarande regler baseras pa att
uppgifter noteras, foérmedlas och bevaras i pappersbase-
rade urkunder (pappersdokument). Inom TDS kommer det
att finnas en ersattning fér pappersdokumentet. Vi
kallar denna ersattare, som ocksa definieras i betan-
kandet, for ett elektroniskt dokument inom TDS. Med ett
sadant dokument sker lagring av text och uppgift om
utstdllare elektroniskt. Uppgifterna i ett sadant doku-
ment bearbetas sedan elektroniskt i TDS.

Utifran detta begrepp har vi férsokt ange naturliga

lésningar fér att bedéma bl. a. nar ett elektroniskt
dokument skall anses inkommet i tryckfrihetsférord-

11
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ningens respektive férvaltningslagens mening och nar
ett arende skall anses anhangiggjort.

Vi foéreslar att TDS skall regleras i en sarskild regis-
terlag.

For straffrattens del har vi mot bakgrund av vara direk-
tiv och varusmugglingsutredningens pagaende arbete
endast funnit skal att féresla en andring med anknytning
till rekvisitet vilseledande i varusmugglingslagen och
en bestammelse i tullagen om ansvar for bl. a. oriktiga
uppgifter.

Vidare foreslas vissa andringar i tullagen i anledning
av TDS och ddrmed sammanhdngande procedurandringar.

Kostnaderna fér vdra férslag ryms inom de berdakningar
som gjorts for att infora TDS.

Inom ramen foér vara nuvarande direktiv kommer vart
fortsatta arbete framst att réra tulldatautredningens
(TDU) férslag till nya importprocedurer och de rattsliga
fragor som eventuellt kan aktualiseras genom TDU:s
aviserade slutbetankande.



Forfattningsforslag

1. Forslag till
Tullregisterlag (1989:0000)

Harigenom foreskrivs foéljande.

Inledande bestammelser

1 § For de andamdl som anges i 2 § far med hjalp av
automatisk databehandling féras ett for riket
gemensamt tulldataregister (tullregistret).

Bestammelserna i denna lag galler inte det register
som med stdéd av lagen (1965:94) om polisregister m. m.
férs av tullverket i spaningssyfte samt 6vriga register
som regleras i annan ordning.

Bestammelser om férfarandet vid import och export
finns i tullagen (1987:1065).

2 § Tullregistret far anvandas for

1. bestammande och uppbord av tull, annan skatt och
avgifter som skall betalas till tullverket,

2. fullgdérande av overvaknings-, kontroll- och
revisionsuppgifter inom tullmyndigheternas
kompetensomrade,

3. planering och tillsyn av tullmyndigheternas
verksamhet och

13
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4. framstallning av statistik och andra samlingar av
uppgifter inom ramen for den verksamhet som
tullmyndigheterna ansvarar for.

3 § Generaltullstyrelsen ar registeransvarig for
tullregistret.

Andra tullmyndigheter ar registeransvariga nar det
galler uppgifter i tullarenden som handlaggs hos
myndigheten och understallda tullmyndigheter.

Tullregistrets innehall

4 § Tullregistret far innehalla

1. de uppgifter som importérer och exportérer enligt
tullagen (1987:1065) ar skyldiga att lamna i samband
med import eller export av varor,

2. uppgifterna i tulltaxan med statistisk
varuférteckning och bilagor till denna,

3. uppgifter angaende kontroll av import och export
inom tullmyndigheternas kompetensomrade,

4. uppgifter fér statistiska andamal,

5. uppgifter fér debitering eller avrakning av
vagtrafikskatt,

6. uppgifter om beslut av tullmyndighet och beslut om
import- och exportlicenser, tillstand som kravs fér
import eller export av vara samt beslut om
skattebefrielse,

7. uppgifter om betalning och indrivning av tull, annan
skatt och avgifter,

8. identitetsuppgifter rérande fysiska och juridiska
personer och

9. uppgifter for kontroll av, atkomst till och
anvandning av registret.

Narmare foreskrifter om tullregistrets innehall
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meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

5 § Tullregistret fdr sambearbetas med uppgifter fran
andra register enligt féljande:

register hos uppgiftens art
1. riksskatteverket uppgifter om registre-

ring som skattskyldig

2. kommerskollegium uppgifter om import-
och exportlicenser

3. statens jordbruksnamnd uppgifter om import-
och exportlicenser

6 § Tullidentifikationsnummer (tullid), unikt fér varje
arende, personnummer och organisationsnummer ar
grundlaggande sokbegrepp i tullregistret.

Atkomst och utlamnande

7 § Samtliga tullmyndigheter far ha terminaldtkomst
till tullregistret.

En tullmyndighet far ta del av endast de uppgifter
som behévs i myndighetens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om tullmyndigheternas ratt
till terminalatkomst.

8 § Utlamnande av uppgifter ur tullregistret far ske pa
medium fér automatisk databehandling till statens
jordbruksnamnd, kommerskollegium, riksskatteverket och
riksrevisionsverket.

15
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Ovriga bestammelser

9 § Myndighet som ar registeransvarig for
tullregistret skall sarskilt iaktta att uppgifterna
far bearbetas endast i enlighet med registrets andamal.

10 § Uppgifter som hér till ett tulldrende far bevaras
under hégst sex Ar efter utgangen av det kalenderar
uppgiften lamnades.

om det i lag eller annan férfattning har foreskrivits
langre tid fér bevarande av vissa uppgifter galler den
foreskriften. Regeringen far, om det finns sdrskilda
skal, foéreskriva annan tid fér bevaring av vissa
uppgifter.

Uppgifter som inte langre far bevaras skall gallras
ur registret senast tre manader efter bevaringstidens
utgang.

11 § Tullverket far o6verlamna till bolag eller annan
juridisk person att férmedla uppgifter i elektroniska
dokument till och fran tullregistret (mottagningsfunk-
tionen) enligt de narmare féreskrifter regeringen
meddelar.

Den som tar del av uppgifter i verksamhet som avses i
forsta stycket, fdr inte obehérigen réja eller

utnyttja vad han i verksamheten erfarit om nagon
enskilds ekonomiska och personliga férhallanden.

I det allmdnnas verksamhet tillampas i stallet
bestammelserna i sekretesslagen (1980:100).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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2. Uppgifter ur tullregistret far intill utgdngen av ar
1992 overlamnas pa medium for automatisk databehandling
aven till statistiska centralbyran.

3.7
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2. Forslag till
Lag om andring i tullagen (1987:1065)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1987:1065) 1

delsiatt 14, 17, 41, 42, 44,. 54, 83 =185, 89,893a=
95, 97, 106, 110 och 112 - 115 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestammelser, 3 a,
12 a - 12 d och 34 a §§ av foljande lydelse.

uva de else Foreslagen lydelse
3 &8

Till stéd for
verksamheten enligt denna
lag anvander
tullmyndigheterna ett
system fér automatisk
databehandling
(tulldatasystemet).
Narmare bestammelser om
register som ingadr i
systemet finns i
tullregisterlagen
(1989:0000) .

lgsenaste lydelse av 93 § 1987:1221.
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fe) en de

12 .8 -§

Generaltullst sen kan
ge tillstand till att upp-
gifter som skall avges en-
ligt denna lag far lamnas
med hjalp av automatisk
databehandling (éverféring
av_elektroniskt dokument i
tulldatasystemet).

Ett sadant tillstand far
av_generaltullstyrelsen
forenas med villkor om det
tekniska foérfarandet for
uppgiftslamnandet och om
forfarandet i évrigt.

En tullmyndighet far i
tulldatasystemet overfora
elektroniska dokument till

en uppgiftslamnare.

12 b §

Ett elektroniskt doku-
ment anses ha kommit in
till en tullmyndighet nar
det blivit tillgangligt
fér myndigheten fér éver-
foring till sddan form
att det kan lasas.

Ett sddant dokument
anses dock ha kommit in
till en tullmyndighet

19,



20

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

samma dag som det tagits
emot och kan antas ha
avskilts fér myndigheten
i en sadan mottagnings-
funktion som avses i 11 §
tullregisterlagen
(1989:0000) .
Bestammelsen i 10 §
tredje stycket forvalt-
ningslagen (1986:223) ar
inte tillamplig pa
elektroniska dokument.

12 c §

ter i arende
som lamnats i e elektro-
niskt dokument skall hand-
laggas i sak foérst sedan
uppgiftslamnaren hos tull-
3ial - e
areri de b de
av_dokumentets tullidenti-

ikationsnumme t jd) .

12 4 §

Underrattelse om en
tullmyndighets beslut med
anledning av uppgifter som
avses i 12 a § far ske
genom overfoéring av
elektroniskt dokument.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

En tulldeklaration skall innehalla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen
(1987:1068) eller enligt statistisk varuforteckning,
som utfardats av generaltullstyrelsen, och en kort
varubeskrivning, om en sadan inte finns i de handlingar
som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt

varde,

4. grund for nedsattning 4. grund for nedsattning
av eller frihet fran tull av eller frihet fran tull
eller annan skatt, eller annan skatt.

5. belopp som skall
betalas i tull och annan
skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket
och av att varan far inforas skall i tulldeklarationen
eller annan handling lamnas de ytterligare uppgifter
som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller
annan handling skall ocksa lamnas de ytterligare upp-
gifter som regeringen féreskriver fér tillampningen av
konventionen om férenkling av formaliteterna vid handel
med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i
tulldeklarationen skall lamnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag fran skyldighet
att lamna uppgifter som avses i férsta stycket, om
tullmyndigheten finner att den tullskyldige har avse-
vard svarighet att lamna uppgifterna. Innebar medgivan-
det att den tullskyldige inte behéver lamna uppgift om
varans nummer, kan tullmyndigheten bestamma att han
skall lamna en sadan beskrivning av varan som behévs
for varans fortullning.

21
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Generaltullstyrelsen
kan medge att de uppgifter
som avses i forsta stycket
fadr lamnas med hijalp av
teledverforda meddelanden
eller andra automatiska
metoder eller i form av
upptagning fér automatisk
databehandling.

17 &

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande
uppgifter faststadller tullmyndigheten tull och annan
skatt (tulltaxering).

Om en prelimindr tulldeklaration har avgetts, bestam-
mer tullmyndigheten preliminart tull och annan skatt
(prelimindr tulltaxering). Om det finns sarskilda skal,
far preliminar tulltaxering ske aven i annat fall.

Om tull eller annan
skatt skall betalas mot
sarskild tullrakning en-
ligt 26 §, anses tulltaxe-
ringsbeslutet meddelat
genom att den sarskilda
tullrakningen skickas till
den betalningsansvarige.

I évriga fall meddelas
tulltaxeringsbeslut sar-
skilt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 a §

41

Den for vars rakning en
vara fors ut ur landet
(exportor) skall gora en
skriftlig anmadlan om ut-
forseln till tullmyndig-
het. Anmalan skall inne-
halla uppgift om

For en betalning enligt
bestammelserna i 25-34 §§
far uppgifter lamnas mel-
lan tullverket och annan
genom o6verforing av elek-
troniska dokument enligt
de foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Den for vars rakning en
vara fors ut ur landet
(exportor) skall gora en
anmalan om utférseln till
tullmyndighet. Anmalan
skall innehalla uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuférteckning

som utfardats av generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och varde,

3. grund for aterbetalning av eller befrielse fran

tull eller annan skatt pa grund av utfoérseln.

Generaltullstyrelsen kan
medge att de uppgifter som
avses i forsta stycket far

lamnas med hijalp av tele-
overforda meddelanden

eller andra automatiska
metoder eller i form av
upptagning fér automatisk
databehandling.

23
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42 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddelar ytterligare foreskrifter om uppgifter och
handlingar som skall lamnas till tullmyndigheten nar en
vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan forelagga exportoren att lamna de
ytterligare uppgifter som behdévs for kontroll av an-
midlan om utférsel eller av annan uppgift i fraga om en

vara som skall foras ut.

Pa grundval av de lam-
nade uppgifterna och den
undersékning av varan,
som kan behoévas, kontrol-
lerar tullmyndigheten att
varan far féras ut.

44

Regeringen far fore-
skriva att gkriftlig an-
malan om utforsel far
underlatas i fraga om
varor som inte skall redo-
visas i handelsstatistik-
en, om det kan ske utan
risk foér att foreskrifter
som galler for utforseln
eftersatts.

Pa grundval av de lam-
nade uppgifterna och den
undersoékning av varan,
som kan behovas, kon-
trollerar tullmyndigheten

om det finns ndgot hinder
ot orseln.

Regeringen far fore-
skriva att anmalan om
utférsel far underlatas i
frdga om varor som inte
skall redovisas i handels-
statistiken, om det kan
ske utan risk for att
foreskrifter som galler
for utforseln eftersatts.
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54

Tullmyndighet far, om
det kan ske utan risk foér
att foreskrifter om infor-
sel asidosatts, 6verlamna
at ett bolag eller en
forening som innehar tull-
upplag eller frihamn att
utfora den kontroll som
annars ankommer pa tull-
myndighet i samband med

1. att en vara skall
laggas upp pa upplaget
eller i frihamnen,

2. att en vara som for-
varas pa upplaget eller i
frihamnen skall tas om
hand av hemtagare eller i
ovrigt tas ut fran upp-
laget eller frihamnen,
eller

3. att en vara sands
fran eller till upplaget
eller frihamnen enligt 7 §
forsta stycket 1.

Foreslagen lydelse

Tullmyndighet far, om
det kan ske utan risk foér
att foreskrifter om infér-
sel asidosatts, éverlamna
at ett bolag eller en
forening som innehar tull-
upplag, frihamn eller,
enligt vad regeringen
foreskriver, tullager att
utfora den kontroll som
annars ankommer pa tull-
myndighet i samband med

1. att en vara skall
laggas upp pa upplaget,
lagret eller i frihamnen,

2. att en vara som for-
varas pa upplaget, lagret
eller i frihamnen skall
tas om hand av hemtagare
eller i 6vrigt tas ut fran
upplaget eller frihamnen,
eller

3. att en vara sands
fran eller till upplaget,
lagret eller frihamnen
enligt 7 § forsta
stycket 1.
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83

Har den som ar tullskyl-
dig och skyldig att lamna
tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller ett
annat dokument som avgetts
till ledning for faststal-
lande av tull eller annan
skatt, lamnat en uppgift
som befinns vara oriktig,
skall han paféras en sar-
skild avgift (tull-
tillagg). Tull-

SOU 1989:20

Foreslagen lydelse

Tullmyndighet far, om
det kan ske ut is or
att foreskrifter om utfor-
sel asidosatts, déverlamna
at ett bolag e e
forening som bedriver
godshantering att utféra
den kontroll som annars
ankommer pd tullmyndighet
i samband med att en vara
skall foras ut ur landet.

§

Har den som ar tullskyl-
dig och skyldig att lamna
tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller en
annan handling som
avgetts till ledning for
faststdllande av tull
eller annan skatt, lamnat
en uppgift som befinns
vara oriktig, skall han
pafdéras en sarskild avgift
(tulltillagg). Tull-
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tillagget ar tjugo procent
av den tull och annan
skatt som inte skulle ha
paforts, om den oriktiga
uppgiften godtagits. Det-
samma galler, om den tull-
skyldige skriftligen har
lamnat en sadan uppgift i
ett omtulltaxeringsarende
eller ett overklagat aren-
de som avser faststallande
av tull eller annan skatt.

Foreslagen delse

tillagget ar tjugo procent
av den tull och annan
skatt som inte skulle ha
paférts, om den oriktiga
uppgiften godtagits. Det-
samma galler, om den tull-
skyldige skriftligen har
lamnat en sadan uppgift i
ett omtulltaxeringsarende
eller ett éverklagat aren-
de som avser faststadllande
av tull eller annan skatt.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett vid
skénstulltaxering skall den tullskyldige paféras tull-

tillagg. Tulltillagget ar tjugo procent av den tull

och annan skatt som vid taxeringen pafdrs den tullskyl-

dige utéver vad som annars skulle ha paférts honom.

Till den del taxeringen innefattar rattelse av en orik-
tig uppgift fran den tullskyldige pafors dock tull-

tillagg enligt forsta stycket.

Om den som ar tullskyldig enligt 82 § ratteligen

skulle ha lamnat tulldeklaration till ledning for fast-
stdllande av tull eller annan skatt, skall han paféras
tulltillagg. Tulltillagget ar tjugo procent av den tull
och annan skatt som paférs eller, vid férfogande enligt
82 § andra stycket andra meningen, tjugo procent av den
tullférman som den tullskyldige gar miste om.
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84

vid tillampning av 83 §
ansvarar den som ar tull-
skyldig foér handlingar
och underlatenhet av hans
ombud. Tulldeklaration
eller annat dokument som
lamnas for en tullskyldig
som ar juridisk person
skall anses ha lamnats av
den tullskyldige, om det
inte var uppenbart att
uppgiftslamnaren saknade
behérighet att foretrada
den tullskyldige.

85

Tulltillagg pafoérs inte
i samband med rattelse av
en felrakning eller fel-
skrivning, som uppenbart
framgar av tulldeklaration
eller annat dokument som
lamnats till ledning for
tulltaxeringen.

SOU 1989:20

Foéreslagen lydelse

Vvid tillampning av 83 §
ansvarar den som ar tull-
skyldig fér handlingar
och underlatenhet av hans
ombud. Tulldeklaration
eller annan handling som
lamnas foér en tullskyldig
som ar juridisk person
skall anses ha lamnats av
den tullskyldige, om det
inte var uppenbart att
uppgiftslamnaren saknade
behérighet att foretrada
den tullskyldige.

Tulltilldgg paférs inte
i samband med rattelse av
en felrakning eller fel-
skrivning, som uppenbart
framgar av tulldeklaration
eller annan handling som
lamnats till ledning for
tulltaxeringen.

.

Tulltillagg pafdérs inte heller i den man avvikelsen

avser bedémning av ett yrkande, sadsom fraga om yrkad

férmansbehandling, ansprak pa tullbefrielse eller tull-

nedsattning eller fraga om skaligheten av en
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uppskattning eller vardering, och avvikelsen inte gal-
ler uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rattat en oriktig
uppgift eller anmalt foérhdllande som avses i 82 § fors-
ta eller andra stycket, pafdérs inte tulltillagg.

89 §

Fragor om tulltilldgg och forseningsavgift prévas av
tullmyndigheten. Kammarratten prévar dock, pa talan av
det allmdnna ombudet som avses i 98 §, fragor om tull-
tillagg pa grund av oriktiga uppgifter i mal om tull
eller annan skatt. Sddan talan far foras, om den orik-
tiga uppgiften inte har godtagits efter prévning i sak
eller inte har prévats i malet. Talan skall vackas inom
ett dr fran utgangen av den mdnad da domen eller det
slutliga beslutet i malet har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges yrkande i fraga om tulltillagg
eller forseningsavgift skall utan hinder av vad som
annars galler om 6verklagande proévas, om beslutet om
den tull eller annan skatt som tulltillagget eller
forseningsavgiften avser inte har vunnit laga kraft.
Detsamma galler, om det allmdnna ombudet framstallt ett
sddant yrkande till férman foér den tullskyldige. Om
yrkandet framstalls forst i domstol, kan domstolen
forordna att det skall tas upp och vidare handlaggas av
tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om paféring av tulltilldgg eller
forseningsavgift skall den tullskyldige om méjligt ges
tillfalle att yttra sig.

Underrattelse om ifraga-
satt tulltillagg eller
forseningsavgift far ske
genom o6verfoéring av elek-
troniskt dokument.

29
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Bestammelserna i 25-29
och 35 §§ tillampas aven i
frdga om tulltillagg och
forseningsavgift.

94

Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet under-
later att

1. lamna uppgift eller
inge handling enligt 13 -
15 §§, 16 § forsta styck-
et, 41 § eller 42 § forsta
stycket, eller

2. lagga upp en vara pa
tullupplag enligt 50 §

déms for tullfdorseelse
till boter.

SOU 1989:20

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 25-29
och 34 a - 35 §§ tillampas
aven i frdga om tulltill-
lagg och forseningsavgift.

Till béter for tullfor-
seelse doms den som upp-
sdtligen eller av oaktsam-
het

1. underlater att lamna
uppgift eller handling om
férhdllande som avses i
13-15 §§, 16 § forsta
stycket, 41 § eller 42 §
forsta stycket, eller
lamnar oriktiga sadana
uppgifter eller handling-
ar, eller

2. underlater att lagga
upp en vara pa tullupplag
enligt 50 §.

I ringa fall skall inte doémas till ansvar.

95

Ansvar for tullfodrseelse
intrader inte, om under-
latenheten ar belagd med
straff i brottsbalken
eller lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

§

Ansvar for tullforseelse
intrader inte, om garnin-
gen ar belagd med straff i
brottsbalken eller lagen
(1960:418) om straff for
varusmuggling.
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97

31

O6reslagen lydelse

§

Nar en tullmyndighet med stéd av denna lag eller

foreskrift som utfardats med stéd av lagen meddelar

forelaggande foér tullskyldig eller annan att vidta

atgard som behdévs for fortullning eller for tullverkets

kontrollverksamhet, kan vite forelaggas.

Vite kan aven foérelaggas, om nagon underlatit att

lamna uppgift eller inge handling enligt 13-15 §§ eller

16 § forsta stycket eller att fullgdéra skyldighet som

foreskrivs i 69 § eller med stdéd av 72 §.

Vite far inte faststdllas till lagre belopp an fem-

hundra kronor eller hogre an femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullsty-

relsen.

Bestammelserna i 34 a §

far tillampas aven i fraga
om viten.

I ovrigt galler bestammelserna i lagen (1985:206) om

viten.

106 §

Beslut om godkannande

av ombud enligt 13 § andra
stycket, uppdrag att ut-
fora tullmyndighets kon-
troll enligt 54 § 2 och 3
och medgivande att betala
tull och annan skatt en-
ligt sarskild tullrakning
samt om hemtagningstill-
stand och andra tillstand
som utfardats enligt denna
lag eller enligt

Beslut om godkannande
av ombud enligt 13 § andra
stycket, uppdrag att ut-
fora tullmyndighets kon-
troll enligt 54 § och
medgivande att betala tull
och annan skatt enligt
sarskild tullrakning samt
om hemtagningstillstand
och andra tillstand som
utfardats enligt denna lag
eller enligt foreskrifter
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foreskrifter som medde-
lats med stéd av lagen
fadr, om det finns skal
till det, Aaterkallas av
generaltullstyrelsen och,
om styrelsen inte meddelat
beslutet, av annan tull-
myndighet.

SOU 1989:20

Foreslagen lydelse

som meddelats med stod av
lagen far, om det finns
skal till det, Aaterkallas
av generaltullstyrelsen
och, om styrelsen inte
meddelat beslutet, av
annan tullmyndighet.

Tullmyndigheten kan i dessa fall férordna att beslu-
tet om dterkallelse skall galla omedelbart.

110 §

Regeringen far, med
avvikelse fran denna lag,
meddela foreskrifter om
hur varor skall anmalas
till tullklarering i vissa
fall, nar varor infors
till tullomraddet pa jarn-
vag, med post eller med
luftfartyg.

Regeringen far, med
avvikelse fran denna lag,
meddela foreskrifter om
hur varor skall anmalas
till tullklarering i vissa
fall, nar varor infors
till eller utférs fran
tullomradet pa jarnvag,
med post eller med luft-
fartyg.

112 §

Den som foéranleder tullférrattning som inte ar av-

giftsfri skall betala avgift fér férrattningen (foér-

rattningsavgift) enligt taxa som regeringen foéreskri-

ver.
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Foéreslagen lydelse

Bestammelserna i 34 a §
fadr tilladmpas aven i fraga
om forrattningsavgift.

113 §

Regeringen far féreskriva att avgifter skall betalas

fér hemtagningstillstdnd, medgivande att betala tull

och annan skatt enligt sarskild tullrakning, utfardande

av sarskild tullrakning, tillstand att inneha tullupp-

lag och frihamn samt fér tullverkets tillsyn over

tullager och exportbutiker.

114

Tullmyndigheterna skall
pa begaran tillhandahalla
Sveriges riksbank, riks-
skatteverket, statens
jordbruksnamnd, kommers-
kollegium, statens pris-
och kartellnamnd och lans-
skattemyndighet uppgifter
som foérekommer hos tull-
myndigheterna och som roér
import eller export av
varor.

Bestammelsen i 34 a §
far tilladmpas aven i fraga
om avgifter enligt férsta

stycket.

Tullmyndigheterna skall
pa begadran tillhandahdalla
Sveriges riksbank, riks-
skatteverket, statens
jordbruksnamnd, kommers-
kollegium, statens pris-
och konkurrensverk och
lansskattemyndighet upp-
gifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som
ror import eller export av

varor.

33
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115

Regeringen far bemyndiga
generaltullstyrelsen att
meddela foreskrifter i de
amnen som anges i 3 §, 5 §
andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra
stycket, 8 § forsta och
andra styckena, 10 §
forsta stycket, 13 §
forsta stycket, 14 § andra
stycket, 15 § tredje
stycket, 16 § forsta
stycket, 27, 44, 45 §§;,

47 § forsta stycket andra
meningen, 49 § forsta
stycket, 51 § andra
stycket, 52 § andra
stycket, 64 § femte styck-
et, 72 §, 73 § tredje
stycket och 110-113 §s§.

SOU 1989:20

Foreslagen lydelse

I tullregisterlagen
(1989:0000) finns bestdm-
melser om utlamnande till
vissa myndigheter av upp-
gifter ur tullregistret pa
medium for automatisk
databehandling for vissa

andamal.

Regeringen far bemyndiga
generaltullstyrelsen att
meddela foreskrifter i de
amnen som anges i 3 §, 5 §
andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra
stycket, 8 § forsta och
andra styckena, 10 §
forsta stycket, 13 §
forsta stycket, 14 § andra
stycket, 15 § tredje
stycket, 16 § forsta
stycket, 27, 34 a, 44,

45 §§, 47 § forsta stycket
andra meningen, 49 §
foérsta stycket, 51 § andra
stycket, 52 § andra
stycket, 64 § femte
stycket, 72 §, 73 § tredje
stycket och 110-113 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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35

Lag om andring i lagen (1960:418) om straff for varu-

smuggling

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1960:418)

om straff fér varusmuggling att 1 och 5 §§ skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Den som utan att ge det tillkdnna hos vederborlig
myndighet till riket infér eller fran riket utfér gods,
for vilket tull eller annan allman avgift skall

erlaggas till statsverket eller som enligt stadgande i

lag eller foérfattning ej ma inféras eller utfoéras,

déms, om garningen sker uppsatligen, fér varusmuggling
till boter eller fangelse i hégst tva ar. Galler

garningen narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) skall démas till

fangelse i hogst tre ar.
Forsta stycket galler
daven, nar nagon genom att
lamna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller
medelst annat vilseledande
i samband med
tullbehandling av gods
uppsatligen foranleder,
att tull eller annan
allman avgift undandrages
statsverket eller att gods
inféres eller utféres i

strid mot forbud.

Férsta stycket galler
aven, nar nagon i
tulldeklaration eller i

samband med tullbehandling
av_gods genom vilseledande

eller genom att pa annat
satt lamna oriktig eller
ofullstandiqg uppgift eller
genom att d&ndra i program
eller upptagning eller pa
annat satt paverka
resultatet av _en
automatisk

informationsbehandling,

lgenaste lydelse 1985:10.
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uppsatligen féranleder,
att tull eller annan
allman avgift undandras
statsverket eller att gods
infors eller utférs i
strid mot foérbud.

5 §2
Den som av grov oaktsamhet fordvar garning som avses

i 1 eller 4 § déms till béter eller fangelse i hégst
tvd ar. I ringa fall skall dock inte démas till ansvar.

Férsta stycket galler Forsta stycket gdller
aven nar nagon, genom att aven nar nagon
lédmna oriktig uppgift i 1. i tulldeklaration eller
tulldeklaration eller i samband med

genom annat vilseledande i tullbehandling av gods
samband med tullbehandling genom vilseledande eller
av_gods eller prévning som genom att pd annat satt
avses i 4 § 4, av grov lamna oriktig eller
oaktsamhet foranleder fara ofullstandig uppgift eller
for att tull, annan skatt genom att d&ndra i program
eller avgift undandras eller upptagning eller pa
staten eller for att gods annat satt paverka

inférs eller utférs i resultatet av en
strid mot forbud. automatisk

informationsbehandling,

2senaste lydelse 1987:1067.
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Foreslagen lydelse

eller

2. genom vilseledande i
samband med prévning som
avses i 4 § 4,

av grov oaktsamhet
foranleder fara for att
tull, annan skatt eller
avgift undandras staten
eller for att gods inférs
eller utfors i strid mot
forbud.

37
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4. Forslag till
Forordning om andring i tullregister-
forordningen (1987:864)

Regeringen foéreskriver i frdga om tullregister-
férordningen (1987:864)1, dels att rubriken till
forordningen skall lyda "foérordningen om tullverkets
spaningsregister", dels att ordet "tullregister" i
1-8 §§ samt i rubrikerna narmast foére 2 och 8 §§ samma

forordning skall bytas ut mot orden "tullverkets
spaningsregister".

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1990.

lsenaste lydelse av
2 § 1987:1096
6 § 1988:466.
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X Inledning

1 Direktiven m. m.

I direktiv (dir. 1986:20) till tulldatautredningen (TDU)
som regeringen beslét den 11 juni 1986 fick TDU i upp-
drag att lamna férslag till hur elektroniskt uppgifts-
lamnande mellan foretagen och tullen skulle kunna ersat-
ta nuvarande pappersbaserade rutiner och hur tullens
hantering av uppgifterna skulle kunna automatiseras med
hjalp av modern datateknik.

Den 1 september 1987 &6verlamnade TDU delbetankandet

(SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och im-
portrutiner - Férstudie. Regeringen beslét den 10 sep-
tember 1987 att TDU skulle fortsatta sitt arbete i
enlighet med de riktlinjer utredningen féreslagit i

sitt betankande. Efter remissbehandling redovisade
regeringen i proposition (prop. 1987/88:100 bil. 9) de
stdllningstaganden som utredningen féranledde. Regering-
en ansloét sig darvid i huvudsak till utredningens for-
slag och beredde riksdagen tillfalle att ta del av vad
regeringen anfért angdende inriktningen av TDU:s fort-
satta arbete. Skatteutskottet tillstyrkte begdrda anslag
(SkU 1987/88:42) och fann inte anledning att narmare
kommentera vad som anférts i propositionen. Riksdagen
har bifallit utskottets hemstallan (rskr. 1987/88:369).

39
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I forstudien diskuterades bl. a. vissa rattsliga fragor
som aktualiseras vid en 6évergang till ADB. Utredningen
fann att dessa fragor delvis ar av nytt slag och att
gallande forvaltningsrattsliga och straffrattsliga
regler inte alltid passar in pd ett datoriserat for-
farande. TDU tog darfér initiativ till ett visst grund-
laggande kartlaggningsarbete. Detta arbete dokumentera-
des i tvd promemorior om férvaltningsrattsliga respek-
tive straffrattsliga aspekter pad en datorisering av
tullens export- och importrutiner. Promemoriorna utar-
betades av numera overdirektéren Per-Erik Nilsson res-
pektive hovrattsassessorn Krister Malmsten. Promemorior-
na kallas i fortsadttningen férvaltningsrattspromemorian
och straffrattspromemorian. TDU har i en skrivelse till
finansdepartementet den 1 september 1988 féreslagit att
den fortsatta beredningen av de férfattningsandringar
som féranleds av elektroniskt uppgiftslamnande till
tullen far ske i sarskild ordning.

Direktiven for denna utredning (Dir. 1988:66) besléts
av regeringen den 17 november 1988. De Aterges i sin

helhet i bilaga 1.

252 Utredningsarbetet

Syftet med utredningen ar enligt direktiven att bereda
och féresld de foérfattningsdndringar som a&r nédvandiga
for att de forsta delarna av tulldatasystemet (TDS)
skall kunna tas i drift den 1 januari 1990.

Arbetets upplaggning har grundats helt pad de forutsatt-
ningar som direktiven anger. Av avgérande betydelse for
vart arbete har TDU:s &nnu pagdende arbete varit. Vi har
successivt och under hand tagit del av resultat av TDU:s
huvudstudiearbete och beaktat detta. VAdra éverviaganden

och forslag utgar fran TDU:s hittills framlagda foérslag
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till administrativa och tekniska lésningar samt till
procedurandringar. Vi har sdlunda behandlat bl.a. en
skrivelse den 12 januari 1989 "Arende hos tullverket"
fran TDU till TDL-utredningen och - i vissa delar -
TDU:s skrivelse till regeringen den 17 mars 1989 "For-
andring av tullprocedurer i samband med datorisering av
export- och importrutinerna, m.m.", som &éverlamnats
till oss. Vi lagger nu i ett delbetankande fram de
forslag som bedomts nodvandiga foér att TDS skall kunna
tas i drift den 1 januari 1990. Vi har med hansyn till
den tid som varit tillganglig fér utredningsarbetet
avgransat detta till att i huvudsak gdlla generella
rattsliga fragor som berdér TDS samt procedurregler for
export.

TDS bestar av manga delsystem och berdr ett stort antal
arbetsstallen och flertalet tulltjansteman. Det har inte
bedoémts praktiskt méjligt att ta hela systemet i drift
vid samma tillfalle. TDS infdrs successivt med bérjan i
Haparanda under januari 1990. I denna férsta etapp ar
det emellertid endast systemet foér export och de stoéd-
system som hor dit som skall tas i bruk. Under ar 1990
infors de systemen aven i Vasterds, Norrképing,
Trelleborg och Arlanda. Over dessa orter utférs ungefar
20 procent av den svenska exporten. Det ar dessutom
planerat att genom tillfadlliga tekniska lésningar goéra
det méjligt for foéretag i hela landet att redan i detta
skede lamna uppgifter elektroniskt, aven om utférseln
inte skall ske 6ver nagon av de orter dar TDS inférts.

TDU raknar med att importsystemet och de stédsystem som
hoér dit - bl. a. uppbdérdssystemet - kan bérja tas i bruk
mot slutet av ar 1990. Avsikten ar till en bérjan att
infora de systemen pa orter dar exportsystemet redan
tagits i drift. Datoriseringen vid stora tullorter som
Svinesund, Stockholm, Géteborg och Helsingborg beraknas
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ske under ar 1991. Darmed bér alla viktiga delsystem i
praktiken ha tagits i bruk vid utgangen av ar 1991 pa de
volymmassigt dominerande orterna. TDS beraknas vara
fullt utbyggt hos alla tullanstalter ar 1993.

TDU och generaltullstyrelsen (GTS) har riktat in system-
utvecklingsarbetet och inkdépen av utrustning m. m.
enligt denna tidsplan. Arbetslaget ar nar detta skrivs

i april 1989 i takt med planen.

Vi har bedémt att TDL-utredningens arbete bér fortsatta
och darvid galla det eventuella behovet av ytterligare
forfattningsdndringar i anslutning till TDU:s kommande
och slutliga férslag och andra ytterligare fragor kring
TDS. Detta arbete borde enligt vadr bedémning, férutom
procedurregler foér ytterligare delar av tullverksamheten
aven innefatta en éversyn av reglerna i tullagen om
tullverkets kontrollverksamhet i anledning av de foérand-
ringar som TDS medfér. - I det nu féreliggande delbe-
tankandet har huvudsakligen endast foérfattningsfragor
som fordrar riksdagens stdllningstagande behandlats.

Av betydelse fér vart arbete har varit data- och offent-
lighetskommitténs (DOK) numera slutférda arbete. I
kommitténs slutbetadnkande (SOU 1988:64) Integritets-
skyddet i informationssamhdllet 5 har DOK behandlat -
forutom handlingsbegreppet - bl.a. fragor om kontors-
informationssystem och elektronisk post. Betdnkandet
remissbehandlas nu. I TDS mdste dock angransande fragor
omgdende ges en principiellt och praktiskt hallbar
lésning. VArt arbete har i denna del bedrivits med denna
inriktning.

For narvarande gor varusmugglingsutredningen (Fi
1986:05) en o6versyn av lagen (1960:418) om varusmugg-
ling. Aven i vara direktiv har de straffrattsliga fra-
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gorna i anslutning till TDS uppmdrksammats. I detta
betidnkande féresldr vi vissa andringar i bl.a. varu-
smugglingslagen. Vi har avsiktligt begransat arbetet
till sddana andringar som beddémts noédvandiga att genom-
féra redan den 1 januari 1990. I o6vrigt bor varusmugg-
lingsutredningens kommande forslag avvaktas. Vi har
samrdtt med varusmugglingsutredningen i denna del av
arbetet.

De fragor som behandlas i detta delbetankande rér de
rattsliga aspekterna pa ADB-tillampningar hos svenska
férvaltningsmyndigheter. Problemen ar delvis helt nya
och innefattar centrala rattsfragor. Utvecklingen pa
ADB-omradet har nu ndtt en sddan niva att det ar viktigt
att lagstiftarens atgarder inte alltfor mycket praglas
av de detaljerade tekniska lésningar som infdérs pa
skilda férvaltningsomrdden. Enligt var mening bér lag-
stiftningen i stallet bygga pa ett brett principiellt
perspektiv dar de centrala rattsliga skyddsintressena
ges samma vikt och i stérsta méjliga mdn samma utform-
ning som anvands i gdllande ratt utan att detta foér-
hindrar den tekniska utvecklingen pa férvaltningsom-
radet.

Tullens verksamhet berdér flera rattsomraden. De 1dsning-
ar som har valjs kan senare fa betydelse aven i ett
bredare perspektiv. Mot denna bakgrund har vi funnit

det lampligt och nédvandigt att halla framstallningen

pa ett sa generellt plan som méjligt. Vi redogdér forst
for en sarskild begreppsapparat till stod for de fol-
jande resonemangen och behandlar sedan de olika proble-
men steg for steg.
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=23 Betankandets disposition

I avsnitt 2 ges utgangspunkterna. Framstdllningen in-
nehdller bakgrundsfakta betrdffande de rattsliga aspek-
terna pa ADB-tekniken, tulldatoriseringen och tullproce-
durerna. For ytterligare bakgrundsfakta hanvisar vi

till TDU:s forstudie. Vara 6verviaganden och férslag
finns i avsnitten 3-6. I avsnitt 3 tar vi upp de nya
generella rattsliga problem som TDS fér med sig. Da&r
behandlas dokumentbegreppet och hur TDS skall bedémas
utifran offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordning-
en (TF). I avsnitt 4 behandlas registerfragor. DAr
foreslar vi en tullregisterlag. Aven fradgor om bokfér-
ing, skadestand och sekretess berdérs dar. I avsnitt 5
tas o6vriga forvaltningsrattsliga fragor upp. Det rér
hur man i TDS skall utforma rutinerna sa att de i méj-
ligaste mdn skall komma att stamma med de generella
principerna i férvaltningslagen (FL). Vidare behandlas
dar de fragor om tullproceduren i TDS som fordrar &and-
ringar i tullagen (TL). De straffrattsliga fragorna
behandlas i avsnitt 6.
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Utgangspunkter

Vi redovisar har bakgrunden och férutsattningarna

for vart arbete. Vi

forklarar vissa ADB-tekniska grunder och
begrepp (2.1),

redogor for de grundlaggande reglerna i
tullagen om forfarandet vid inférsel och
utforsel av varor (2.2),

beskriver procedurer vid 6verféring, veri-
fiering och handlaggning av elektroniskt
lamnade uppgifter (2.3),

redogoér for tullverkets organisation (2.4)
och

beskriver TD:s uppbyggnad (2.5).

2.1

A R

De rattsliga problem som aktualiseras vid en datorise-

Allmant om ADB

Rattsreglerna och ADB

ring av tullens export- och importrutiner ar delvis

nya. Uppgifter, som tidigare lamnats i traditionella
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pappersurkunder, skall kunna lamnas, lagras och bear-
betas i elektronisk form. Atgadrder som utférts manuellt
skall i huvudsak utfoéras med en dator. For att tekniskt
och juridiskt beskriva ett sadant system fordras klara
begrepp. De juridiska och tekniska beskrivningarna bér
utformas sa att missfoérstand inte uppstar. Vi utgar i
vart arbete fran vissa standardiserade definitioner av
t. ex. data och information beslutade av SIS - Standar-
diseringskommissionen i Sverige, Svensk standard SS 01
16 01.

De forvaltnings- och straffrattsliga regler som fér-
farandet vid export och import enligt nuvarande ratts-
tillampning vilar pa, bygger pad manuell arendehantering
med pappersbaserade urkunder - i fortsattningen kallade
pappersdokument. Metoderna vid anvandning av pappersdo-
kument och de funktioner dessa dokument fyller anses i
allmanhet sjalvklara.

Elektroniska meddelanden, ihopbundna som de ar i TDS,
kallas fortsattningsvis elektroniska dokumentl (se
vidare avsnitt 3.2.2). Med dessa dokument féljer en
annan teknik och ett annat arbetssatt an med pappersdo-
kument. De elektroniska dokumenten behéver definieras
strikt och formaliseras. Aven vid elektronisk dokument-
hantering maste det ga att faststdlla vem som lamnat

ett meddelande och det avgivna meddelandets ursprungliga
innehall. Problemet &r darmed huvudsakligen juridiskt.

2012 Pappersdokument och elektroniska dokument

Traditionella beskrivningar av pappersdokument brukar ta
sin utgangspunkt i att dokumentet ar en narmast fysisk

1 nagra sammanhang dar ett upptagningsbegrepp
utan "1as" avses frangads emellertid terminologin.
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eller materiell sak. Textens innehdll - férklaringsin-
nehdllet - som kan ses som nagot immateriellt, kommer
vid beskrivningen ofta i andra hand. Ord som ger mate-
riella eller immateriella associationer kan leda tanken
fel. Darfér skall beskrivningen har utga fran begreppet

"enhet" (se figur 1).

Ett pappersdokument kan sagas bestd av tre enheter:
- bararenhet (pappersarket)
- textenhet
- utstallarenhet (vanligtvis en underskrift).

Dessa enheter betraktas ofta som materiella. De samband
bararenheten har med text- och utstallarenheterna fram-
stdr som sd sjalvklara att endast bararenheten (pappers-
arket) namns som det fysiska "staketet" som "laser"
texten och underskriften. Bararenheten avgransar och
strukturerar pd ett underforstatt och sjalvklart satt
ett enda férklaringsinnehdll. Enheterna ar fysiskt lasta
genom att papperet bar text och underskrift i en "ofor-
anderlig" sammanstallning.

For forstdelsen av det elektroniska dokumentet bér tva
ytterligare begrepp anvandas:

- lagringsenhet

- tillgangsenhet.

I fridga om pappersdokument ar lagringsenheten (det ut-
seende dokumentet har vid den bestandiga lagringen) och
tillgadngsenheten (dokumentets utseende vid ett lastill-
falle) identiska. Pappersdokumentet ar ju omedelbart
lasbart och lagringen sker pa ett sprdak som en anvandare
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forstadr utan specialkunskaper; det ar ett s. k. direkt-
medium?.

Figur 1 - beskrivning av dokument

pappers- text underskrift = pappers-
ark + + dokument
el S & ou

bararenhet + textenhet + utstdllarenhet = elektro-
niskt dokument

Procedurerna for att ta del av foérklaringsinnehdllet
(textenhet och utstdllarenhet i immateriell mening)
bestdr vid vanlig lasning endast av konventionella
associationer.

Elektroniska dokument ar inte direktmedier. Lagringsen-
het och tillgdngsenhet &r inte identiska. Bararenhet,
textenhet och utstdllarenhet har darmed inte samma lasta
och bestandiga relationer som i ett pappersdokument.
Tekniken bygger pa att en dator pd kommando utfér auto-
matiska procedurer enligt en bestamd plan i form av ett
datorprogram3. Ett lagrat forklaringsinnehdll ar normalt
inte "last" av bararenheten och en férdndring av det

2geipel, ADB-upptagningars offentlighet, Institutet
for Rattsinformatik, Stockholms universitet, IRI-rapport
1988:1, s. 62, intagen som bilaga 2 till DOK:s slutbetan-
kande, SOU 1988:64. Ett datamedium som endast ar maskin-
lasbart kallas maskinmedium.

3Datorprogram = forteckning eller plan 6ver en
serie atgarder, avsedda att ge ett bestamt resultat, i
sadan form att de kan exekveras av en dator.
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som lagrats lamnar vanligtvis inga spar efter sig,
vilket gdrna blir fallet vid en manipulation med ett
pappersdokument. Det férekommer i stallet olika former
av matematiska metoder fér akthetskontroll, s. k. veri-
fieringsmetoder.

Beskrivningar av elektroniska dokument utgar ibland fran
immateriella begrepp. Lagringsenheten och tillgdngs-
enheten namns inte utan uppgifterna - sjalva informa-
tionen - satts i stallet i centrum. Anvandaren vet
nastan aldrig hur den fysiska lagringen gar till.

Data? star fér representationen av ett férklaringsinne-
hall eller instruktioner i ett datorprogram. Pa samma
satt representerar bokstdverna pa ett pappersdokument
text- och utstallarenheterna. De uppgifter5 - en samling
av fakta, andra upplysningar m. m. - som data represen-
terar, kan beskrivas som text- och utstallarenheterna.
Vid ADB bestdr darfor dessa av vissa immateriella upp-
gifter som representeras - bars - av fysiska data. Pa
ett papper ar det alltsa "data" vi fysiskt laser -
fixerar - nar vi skriver en text och undertecknar. Det
ar inte papperet utan text- och utstallardata som repre-
senterar sjalva informationen.

Papperet bar i sin tur de tecken (data) som star for

4pata = representation av fakta, begrepp eller in-
struktioner i form lampad fér 6verfoéring, tolkning eller
bearbetning av manniskor eller av automatiska hjalp-
medel. Seipel beskriver data som symboler som bar infor-
mation (Seipel, ADB och juridik. En probleméversikt,
publicerad som Ds Fi 1975:3, s. 254). Jfr dock prop.
1985/86:65 s. 12 samt not 5 nedan.

S5Information = innebérden i data.
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text och utstdllarangivelse. ADB-teknikens databarare®
- t. ex. disketter och magnetband - bar pd samma satt
de data som representerar informationen. Data pa en
databarare utgors tekniskt av positiva och negativa
magnetiska laddningar, s. k. bitar’. Den fysiska repre-
sentationen av just de data som star for en viss upp-
gift utgérs av ett ménster av laddningar pd en data-
barare; ett bitménster. Det ar inte sd att dessa bitar
i sig kan vara fysiskt unika pd samma satt som en bok-
stav som ar skriven foér hand pa ett papper. Nar ett bit-
moénster vid ADB lases 6ver fran en databarare till en
annan, gar det namligen inte att pa traditionellt satt
skilja en kopia fran ett original.

Databararen bar inte heller spdr av andringen utan den
visuella kontrollen ersatts av ADB-procedurer. Fragan &ar
alltsad hur papperets funktion att ldsa férklarings-
innehdllet och utstallarangivelsen skall kunna éversat-
tas till ADB-miljé.

2143 Datorteknik och dokumenthantering

ADB-tekniken bygger pa standiga kopieringar och bearbet-
ningar av lagrade data. Ett elektroniskt dokument kan
darvid, sett fran databararperspektiv, befinna sig i
olika lagringslagen.

Nar t. ex. en exportdér skall uppratta en elektronisk
anmalan skriver han in uppgifterna pa sin bildskdrmster-

6patabarare, datamedium = material, fysisk storhet
eller anordning som kan anvadndas fér att representera
data.

7nBit" = binar siffra = siffran 0 eller siffran 1
anvand i det binara talsystemet.
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minal och sander dessa data - ihopbundna till ett elekt-
roniskt dokument - genom ett kommando® till en mottag-
ningsfunktion fér TDS. Dar loggas dokumenten och éver-
férs till TDS:s centrala dator och lagras dar tills
vidare. I flertalet fall 6verfors darefter dokumenten
till en lokal dator.

Om en tulltjansteman som anvander TDS skall ta del av
vissa uppgifter som data representerar, omvandlar dator-
programmen lagringsenhetens bitménster (maskinspraket)
till anvandarsprak (svenska). Da data overforts via
telendtet kan bitmdénstret i samband darmed ha omvandlats
fran digitala till analoga signaler och/eller - i sam-
band med éverféringen - ha kompletterats i kontroll-
syfte. Anvandaren skall genom datorprogrammen kunna
"pbestialla fram" ett dokument, antingen genom att en
skrivare skriver ut uppgifterna pa ett papper eller
genom att uppgifterna projiceras tillféalligt pa en
bildskarm.

Rattsregler som rér pappersbaserad dokumenthantering tar
underférstatt papperet, sjalva bararen, till utgangs-
punkt (se vidare avsnitt 3.2). Gransdragningen "uppat",
vad som utgdér ett dokument till skillnad fran flera,

och gransdragningen "nedat", vad som utgér ett helt
dokument till skillnad fran en del av ett dokument,
framstdr oftast som sjalvklar.

Vid ADB ar emellertid laget ett annat. Att séka en ADB-
teknisk enhet som naturligt korresponderar med en kon-
ventionell handling &r narmast meningslést; "lika fa-
fangt som sokandet efter ... universalmedicinen i

8Kommando = begdran om utférande av en operation
eller om exekvering av ett visst datorprogram.
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alkemin"?. Anvandaren &r inte intresserad av hur det
bitménster som finns pd en viss databarare ser ut -
utan endast av tillgangsenheten. Lagringsenheten i
avancerade datorer kan t. o. m. férandras utan att
tillgangsenheten ser annorlunda ut (se avsnitt 2.3.4).
Den visuella akthetskontroll, som en person medvetet
eller omedvetet goér betraffande lagringsenheten nar han
laser ett viktigt pappersdokument, saknar motsvarighet
vid elektronisk dokumenthantering.

Lagringsenheten vid ett elektroniskt dokument har inte
heller ett naturligt samband mellan en fysisk och en
logisk enhet som t. ex. fallet ar for pappersdokument.
Aven om lagringsenhetens bitménster, maskinspraket,
oversatts till anvandarens sprak ar forklaringsinne-
hdllet ofta inte (som lagringsenhet) fullstandigt och
sammanhdngande representerat forran datorprogrammen
sammanstdllt och kompletterat data till de uppgifter
(den tillgangsenhet) anvandaren genom kommando bestallt
som utdata. Datorprogrammen anvander lagringsenhetens
datastruktur for att definiera de olika potentiella
forklaringsinnehallen. Fullstandiga och sammanhangande
forklaringsinnehdall sammanstdlls forst nar anvandaren
"bestdller" dem. Lagringsenheternas ofullstandighet
saknar betydelse foér anvandaren men kan vara av avgoéran-
de betydelse for en rationell anvandning av
ADB-tekniken.

De anvanda begreppen ger "verktyg" for att beskriva ADB-
problemen. En vasentlig fraga ar vilka krav som skall
stallas pad textenhetens och utstallarenhetens sjalv-
standiga och bestandiga "existens" for att ett elektro-

9Seipel, IRI-rapport 1988:1, s. 209 (intagen som
bilaga 2 till SOU 1988:64).
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niskt dokument som kan ersatta pappersdokumentets funk-
tioner skall anses foreligga.

TDU forklarar att det ar nodvandigt att 1lésa dels fragan
om den "elektroniska signaturen", dvs. hur den faktiska
avsandaren av ett elektroniskt dokument skall identi-
fieras och dels fragan om hur och pa vilket satt det

kan faststallas vilka uppgifter som har lamnats. Detta
kan ocksa beskrivas som en fraga om vilka "1las" eller
"staket" mellan bararenhet, textenhet och utstallarenhet
som skall finnas foér att ett elektroniskt dokument av
godtagbar kvalitet skall anses féreligga. Om det finns
tekniska foérutsattningar fér ett sddant 1as aterstar
det att beskriva laset/staketet sa att en rattslig
reglering blir méjlig.

TDU antyder en avsikt att avgransa enheterna i de elek-
troniska dokumenten pa ett sadant satt att de far ett
hogt bevisvarde. Ett sadant lads/staket foreter vissa
likheter med pappersarkets funktion i ett pappersdoku-
ment. En grundlaggande fraga ar da om ett "elektroniskt
dokumentbegrepp" som innehaller ett las/staket, skall
definieras eller om regleringen av TDS bér utgd fran
sjdlva uppgifterna som om inget "staket" runt uppgifter-
na - informationen - féreligger.

2.2 Forfarandet vid ut- och inforsel av varor

Tullagen (TL) och tullférordningen (TuF) innehdaller
regler om forfarandet vid in- och utférsel av varor.
Import och export skall - med vissa undantag - anmalas
till tullmyndighet (se 3 § TL, jfr dock 7 § andra
stycket och 44 § TL samt 3 och 20 §§ TuF). En datorise-
ring av detta uppgiftsladmnande paverkar inte bara ut-
formningen och lagringen av dokumenten, hela tullproce-
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duren och de rattsregler som a&r berdérda maste anpassas
till sin nya miljé. En importér eller exportér kan
visserligen redan nu medges att lamna vissa uppgifter
med hjalp av ADB (14 § fjarde stycket och 41 § andra
stycket TL). Sadant uppgiftslamnande har emellertid
inte inneburit en sadan férandrad rattslig situation
som TDS kommer att fora med sig for tullens verksamhet.

De grundlaggande tullprocedurerna skall har kortfattat
beskrivas enligt gdllande ratt innan vi gar in pa en
beskrivning av dessa procedurer i en framtida ADB-miljo
och det behov av férfattningsandringar de nya forutsatt-
ningarna fér med sig for tullens verksamhet.

2201 Utforsel

vid utférsel skall en exportdér géra en skriftlig anmalan
till tullmyndigheten (41 § TL). Vad anmalan skall inne-
halla framgdr av 41 § TL samt de foreskrifter general-
tullstyrelsen (GTS) med stdéd av bemyndiganden meddelat
(42 § TL och 19 § TuF). Vid export behdver s. k. styrk-
ande handlingar normalt inte bifogas anmadlan (se dock
42 § TL och 19 § TuF). Utforseln fungerar vanligtvis sa
att exportéren antingen anmaler varan till utfdrsel
forst nar den ndr en gransort, varefter fraktfdéraren,
efter tullens beslut att medge utférsel, omedelbart for
ut godset, eller pa det sattet att han anmaler varan
till utférsel hos en tullmyndighet inne i landet, t.
ex. pa den ort diar han driver rérelse. Darefter transi-
terar han varan till utrikes ort via en gransort dar
tullen endast konstaterar att anmalan och beslut redan
foreligger.
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2 a2 2 Inforsel

Varor som férs in till tullomradet skall anmdlas till
foértullning eller annan tullklarering (se 4 § TL an-
gdende begreppen). Vid fértullning kontrollerar tull-
myndigheten att varan far foéras in och faststadller tull,
annan skatt och avgift foér den (5 § TL). Det ar som
huvudregel inte tillatet att férfoga &éver varan innan
den fortullats (6 § TL). Att en vara "fortullats" bety-
der att tull, annan skatt och avgift betalats. Av 5 §
tredje stycket TL féljer att det ocksa ingdr i foértull-
ningen att tullmyndigheten kontrollerar att varan far
inforas. Ofdrtullade varor kan under kortare tid foér-
varas pa tullupplag och under langre tid pa tullager
eller i frihamn (46 § TL). Anmalan till tullklarering
far ske genom ombud. Ett ombud som skall avge tulldek-
laration mdste dock vara godkant av GTS (13 § TL).

Enligt den grundlaggande regeln for foértullning skall
tull och annan skatt betalas inom 15 dagar fran den dag
taxeringsbeslutet meddelades (25 § TL). GTS kan emeller-
tid under vissa foérutsattningar medge importoér kredit.
En sadan importdér - kreditimportér - betalar enligt
sarskild tullrakning (26 § TL) som utfardas av GTS.
Rakningen upptar all debiterad tull, annan skatt och
avgift foér importéren under en vecka och den skall
betalas inom 15 dagar fran den dag rakningen utfardades.
En kreditimportor far fritt forfoga oéver varorna aven
om tull, annan skatt och avgift inte betalats (9 § TL).
Det finns dessutom - under vissa foérutsattningar -
moéjlighet foér foretag som bedriver importverksamhet att
av en tullmyndighet beviljas hemtagningstillstand. En
sddan importér, hemtagare (2 § TuF), har ratt att ta
hand om och i 6vrigt forfoga oéver hemtagna varor redan
innan de foértullats (8 § TL). En hemtagare mdste ha
tullkredit. Aven ombud kan fa tullkredit och &ta sig
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att fullgéra den betalningsskyldighet som vilar pa
importoéren, den tullskyldige (26 § TL).

Den helt overvagande delen av importen till Sverige sker
mot betalning av tull, annan skatt och avgift i efter-
skott.

Nar en vara inférs till landet skall den anmalas till en
s. k. tullklarering. Foérfarandet fram till att varan
fortullas kan emellertid gestalta sig pa olika satt.

Nar en vara anmals till foértullning skall den tullskyl-
dige avge tulldeklaration (13 § TL). Deklarationen skall
enligt 14 § TL och andra bestammelser innehalla vissa
uppgifter. Till deklarationen skall vidare fogas s. k.
styrkande handlingar. Harmed avses i forsta hand faktura
eller motsvarande handling rérande forvarvet av varan.

I vissa fall racker det att avge prelimindr tulldeklara-
tion (15 § TL).

Importdéren kan anmala varan till foértullning direkt vid
gransorten och han skall da avge en tulldeklaration (10
och 13 §§ TL).

Vid tullanstalten pa gransorten kan importdren emeller-
tid i stallet valja att anmala varan till annan form av
tullklarering (5 och 7 §§ TL samt definitionen i 4 §
TL) . Varan kan transiteras, det vill sdga sandas ofor-
tullad genom tullomradet eller mellan orter inom detta
(7 § forsta stycket 1 p. TL), laggas upp fér férvaring
pa tullupplag eller tullager eller i frihamn eller
exportbutik (2 p.), tas hem om importéren ar hemtagare
(3 p.), innehas med temporar tullfrihet (4 p.), ater-
utforas (5 p.), 6verlatas till staten eller forstéras
(6 p.). Varan skall da anmalas till fortullning eller
annan tullklarering vid senare tillfalle (dock ej om
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punkterna 5 eller 6 ovan tillampats). Transiteras en
vara skall den anmalas till fértullning eller annan
tullklarering vid ankomsten till bestammelseorten.
Upplagd vara (7 § forsta stycket 2 p. TL) skall anmilas
innan férvaringen upphdér och vara som innehas med tem-
porar tullfrihet innan denna frihet upphér (10 § TL).

En s. k. hemtagare skall anmdla en hemtagen vara till
fortullning inom viss frist efter det att varan anmaldes
till hemtagning. Anmalan till fértullning kan komma att
uppskjutas pa si satt att en vara som anmalts till
transitering, férvaring, hemtagning eller innehav med
temporar tullfrihet blir foéremdl f£6r annan tullklarering
an en fortullning, t. ex. att transiterad vara anmals
till férvaring pa tullupplag.

Anmalan och deklaration gérs med det s. k. enhetsdoku-
mentet som EG infért frédn och med den 1 januari 1988
och som Sverige genom en konvention 4tagit sig att
anvanda. Vissa falt i enhetsdokumentet avser anmalan,
medan andra utgdr deklarationen. Det bdr noteras att
enhetsdokumentet férutom deklarationsuppgifter &aven
innehdller uppgifter fér statistiska andamal, bl. a.
rorande transport.

Tullmyndigheten faststaller tull, annan skatt och avgift
samt kontrollerar att inférselférbud inte féreligger och
att eventuella inférselvillkor ar uppfyllda. Darefter
betalar importéren kontant och fér in varan. Om impor-
toren beviljats tullkredit liaggs - i stallet fér betal-
ning - ett blad ur det blankettset enhetsdokumentet
bestar av till grund fér utfardande av en sarskild
tullrakning. Den innefattar importérens samtliga fér-
tullade sandningar under en vecka.

Om importoren ar hemtagare - en sadan ar ocksa kreditim-
portor - lamnar denne, pa gransorten eller efter tran-
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sitering, endast en hemtagningsanmalan pd en sarskild
blankett. Den innehdller i huvudsak de uppgifter som
behdévs fér att identifiera varan och den tullskyldige.
Tullmyndigheten beslutar darefter - om hinder inte fdére-
ligger - att lamna ut varan. Hemtagaren far darmed i
allmanhet férfoga fritt 6éver varan. Om ett visst infér-
selvillkor inte ar uppfyllt - hemtagning far vanligen
ske anda - far hemtagaren dock inte foérfoga éver varan
férran inférselvillkoret uppfyllts och tullmyndigheten
havt férfogandeférbudet, 2 § 5 p. lagen (1973:980) om
transport, férvaring och férstéring av inférselreglerade
varor m. m. Importéren skall inom viss féreskriven tid
pa det nya enhetsdokumentet anmdla hemtagna varor £111
féortullning hos en viss tullmyndighet, hemtagarens
kontrolltullanstalt. Proceduren ar darefter densamma
som fér en kreditimportor.

En tullmyndighet kan ge innehavaren av ett tullupplag L
uppdrag att utféra tullmyndighetens kontroll och prov-
ning nar en hemtagare vill ta hand om varor som ar
upplagda pa tullupplaget (54 § TL). Ett sadant uppdrag
innefattar myndighetsutévning. Huvuddelen av import-
godset hanteras pa detta satt.

2.3 Tullprocedurer vid en datorisering
2.3.1 Allmant

En datorisering av tullen innebar att manuella proce-
durer automatiseras. De procedurer som ar knutna till
pappersdokument ar valkanda. En fungerande tillampning
kraver darfér inte att procedurerna beskrivs narmare

och gallande rattsregler ar utformade utifrdn den férut-
sattningen. Vid en datorisering mdste procedurerna
emellertid kartlaggas och definieras i detalj foér att
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sedan oversattas till de olika sprak som anvands i
datorprogram.

De automatiserade procedurerna utférs inte omedelbart av
en manniska och informationen lagras inte och sdnds inte
med anvandning av pappersdokument. Dessutom kommer &ver-
féring, lagring och bearbetning av informationen att
utféras i systemet med samma teknik, datorer. Dessa
férutsattningar paverkar den rattsliga bedémningen.

2.3.2 Internationell utblick, konventioner m. m.

EG och landerna inom EFTA undertecknade den 20 maj 1987
en konvention om att férenkla formaliteterna vid handel
med varor (se forordningen /1987:1126/ om en konvention
om foérenkling av formaliteterna vid handel med varor).
For att astadkomma detta lade konventionen fast vissa
specifika atgarder, sarskilt genom att inféra ett ad-
ministrativt enhetsdokument (det s. k. enhetsdokumentet)
i samband med export, import och transitering mellan
landerna, oavsett varornas slag och ursprung.

Enhetsdokumentet (Single Administrative Document, SAD)
antogs slutligt av EG den 22 juli 1986 (EEC 2792/86).
EG-regleringen lagger i detalj fast hur dokumentet skall
anvandas, dels i "full use"-version och dels vid "split
use". Regleringen lagger vidare fast vilka uppgifter som
ar obligatoriska samt definitionerna av de 54 "boxarna"
i dokumentet och vad de skall innehalla.

Dokumentet ar ett exempel pd en férenkling av uppgifts-
lamnandet vid granséverskridande trafik och undanréjande
av icke-tariffara handelshinder. Det bérjade anvandas
den 1 januari 1988 inom saval EG som EFTA.
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Enhetsdokumentet fyller flera administrativa syften,

bl. a. rérande deklaration, statistik, transportmedels-
redovisning och transportvagsredovisning. Tanken ar att
harmonisera tullmyndigheternas inom EG uppgiftskrav vid
granséverskridande handel. Dokumentet férlorar dock i
betydelse nar EG:s planer pa ett elektroniskt uppgifts-
lamnande forverkligas. Detta beraknas ske efter den 1
januari 1993. Aven kraven pa informationsinnehallet i
enhetsdokumentet far en mindre relevans for ett system
med elektroniska dokument. EG:s arbete med datameddelan-
den utgadr fran enhetsdokumentet och fran foretagens
interna kommersiella information. Detta har skett for
att undvika att féretagen skall behdéva andra sina inter-
na system vid en 6vergang till elektroniskt uppgifts-
lamnande.

Utformningen inom EG av dessa datameddelanden har skett
i samrdd med EFTA och USA. USA har fatt vissa krav pa
obligatoriska fakturauppgifter tillgodosedda. Datamed-
delandena skall ses som en bruttolista som innehdller
alla de dataelementlO som i det enskilda fallet behévs
for att bygga upp ett elektroniskt dokument. Enhetsdo-
kumentets omfdng (innehdllet i det) foérandras for varje
gadng en session tas upp beroende pa informationsbehovet
vid just det tillfallet.

Av artikel 4 i konventionen om enhetsdokumentet mellan
EG och EFTA framgdr att ingenting hindrar de fordrags-
slutande staterna fran att tillampa forenklade forfaran-
den med eller utan anvandning av datorer. Vidare ges en
méjlighet for tullen i dessa stater att infora elektro-
niska deklarationer.

10pataelement = data som vid en given tillampning
behandlas som en helhet.
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Innebérden av namnda méjligheter till férenklingar,
datameddelandenas framvaxt inom EG, EFTA och USA och
ytterligare forenklingar avseende transitering (godkanda
mottagare och godkdnda avsandare) ar att Sverige utifran
sina konventionsbundna ataganden kan skapa ett elektro-
niskt deklarationsférfarande fér f. n. cirka fem mil-
joner "enhetsdokument". Systemet med godkdnda mottagare
och godkanda avsandare inom EG goér det méjligt - som EG
utvecklat i vissa forslag till ytterligare foérenklingar
- for foretagen att for tullmyndigheternas rakning
utfora erforderlig export- respektive importkontroll.
Detta sker genom att foéretagen elektroniskt utbyter
viss specifik faktura- och annan information i samband
med varusandningar. Uppgifter till tullmyndigheten i
det egna landet skall kunna lamnas i efterhand.

D& den s. k. inre marknaden inférs efter den 1 januari
1993 andras i viss man begreppsapparaten. Eftersom tull-
granserna inom EG upphér, férsvinner transitering som
begrepp. Daremot kvarstar medlemsstaternas behov av
information om transporter, varor och finansiella trans-
aktioner. Varje land har fortfarande ett eget finan-
siellt system, oberoende av att tullkontroller och andra
hinder mot ett fritt fléde av varor och tjanster m. m.
forsvinner. EG:s datoriseringsprojekt, det s. k. CD-
projektet, syftar darfér till att finna ett totalt
elektroniskt system fér att 6verféra information - inom
och mellan EG-landerna - som harrér fran varufloédet
mellan landerna. Detta projekt har dock inte natt lika
langt som det svenska tulldatoriseringsprojektet.

Den snabba utvecklingen av datakommunikationen (EDI =
Electronic Data Interchange) inom bl. a. handel och in-
dustri kan till viss del férklaras av minskade kostnader
for person- och minidatorer. En lika viktig férklaring
ar dock utvecklingen och det gradvisa accepterandet av
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den universella datakommunikationsstandarden UN/EDIFACT
( = United Nations Rules for Electronic Data Interchange
Administration, Commerce and Transport). TDS bygger,
enkelt uttryckt pa EDIFACT och pd det inom EDIFACT-sty-
relsen utvecklade CUSDEC, d.v.s. datameddelanden for
import-/exportuppgifter.

Utvecklingen mot att féretagen utvaxlar information
elektroniskt ar f. n. mest markbar i de multinationella
foretagen. Systemen grundas pd den gemensamma standarden
i syfte att géra utbytet av information mellan kdépare
och saljare effektivt. Flera projekt inom och utom EG
arbetar med att definiera saval fragor om sakerhet som
om legala strukturer. Aven inom 0SI1l byggs ett antal
protokoll med detta syfte upp. Det skulle féra foér langt
att i detalj redovisa projekten inom EG och FN samt
vilken standard som under 1990-talet successivt ar att
férvanta rérande olika delfrdgor. P4 nagra punkter ar
det dock vasentligt att ndrmare beskriva arbetet med

att datorisera kommersiella uppgifter.

FN:s regler foér elektronisk kommunikation (UN/EDIFACT)
kan grovt indelas i UNTDED (United Nations Trade Data
Elements Directory) och UNTDID (United Nations Trade
Data Interchange Directory).

UNTDID innehdller

- Uniform Rules of Conduct for Interchange of Trade Data
by Teletransmission (UNCID), se avsnitt 3.1,

- The UN/EDIFACT Syntax Rules, with guidelines for
message design and a UN/EDIFACT implementation guide,

- A Standard Data Segment Directory (EDSD) och

- A United Nations Standard Messages (UNSM) Directory
(EDMD) .

110pen System Interconnection, accepterat av ISO.
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Vi vill ocksd namna nagra pagdende eller planerade
tillampningar av UN/EDIFACT.

TEDIS (Trade Data Electronic Data Interchange Systems)
ar ett projekt mellan EG och EFTA. Det koordinerar
arbetet i EG- och EFTA-landerna och ger tekniskt stoéd
at styrelsen foér UN/EDIFACT.

ODETTE (Organisation for Data Exchange by Teletransmis-
sion in Europe) ar ett projekt inom bilindustrin. Det
ar det forsta systemet som kan anses binda samman bil-
tillverkare och underleverantérer.

CEFIC ar ett projekt inom ramen fér det europeiska
kemiska industriférbundet (Council of Chemical Manufac-
turers Federations). Projektet avser datautbyte mellan
tolv féretag och deras handelspartners i nastan hela
Vasteuropa.

Foretag inom elektronik- och dataindustrin (EDI Forum
for Companies with Interest in Computing and Electronic)
har startat en férsodksverksamhet, EDIFICE, baserad pa
UN/EDIFACT.

Inom transportsektorn finns system eller projekt under
utveckling. Som exempel kan namnas

- TRANSPOTEL, transportnaringens elektroniska forum,

- UNICORN, farjornas bokningssystem, och

~ DOCIMEL, jarnvagarnas system for att utbyta informa-
tion mellan dem, deras kunder och tullen.

Som ett EG-projekt (Cost 1llter) inrattades OSIS (Open
Shop Information System). Ur detta vaxte projektet Tele-
TrusT (internationella TeleTrusT-foéreningen), roérande

elektroniska signaturer fram. Dessutom finns samprojek-
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tet mellan EG och EFTA, Cost 306, rorande godsredovis-
ning.

Slutligen skall vi namna féljande lokala tillampningar
dar information 6verfors elektroniskt mellan foretag och
tull.

CARGONAUT Schiphol airport

INTIS Rotterdams hamn

SEAGA Antwerpen

SADBEL Brussel, Antwerpen och Zaventen
DAKOSY Hamburg

KOMPASS Bremen

ALPHA Frankfurts flygplats

ACP90 Storbritannien (for flygplatser)
SOFI Frankrike

Regeringarna i OECD:s medlemslander avgav den 11 april
1985 en deklaration om grdnséverskridande datautbyte
(Declaration on Transborder Data Flows). En viktig del
av deklarationen, som har till grund OECD:s riktlinjer
fér att skydda personliga data i elektronisk miljo
(OECD: Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data), ar uttalandet att
utveckla tillgdngen pad uppgifter och darigenom undvika
hinder i det internationella utbytet av information.
Vidare uttalas i deklarationen en vilja fran OECD-lan-
derna att gemensamt utveckla lésningar i fraga om ett
internationellt utbyte av data.

TDS ar unikt sa till vida att det ar den forsta heltack-
ande datoriseringen av tulluppgifter. Inom EG finns
framst lokala tillampningar. USA (US-Customs) har nyli-
gen pabdérjat vissa forsok som liknar TDS. Australien

har dock utvecklat en mera heltackande datorisering.
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2.3.3 Grundlaggande elektroniska dokumentrutiner
i tulldatasystemet (TDS)

Uppgiftslamnandet

Rutiner baserade pa pappersdokument medfér en resurs-
kravande administration fér tullen och féretagen. Genom
elektronisk lagring och telekommunikation skall en
uppgift endast behéva lamnas en gang till tullen. Varje
uppgift kan sedan ligga till grund fér de olika sam-
manstallningar och bearbetningar som tullen behéver
gora.

De naringsidkare som GTS godkdnner skall fa ratt att -
i stédllet for pappersdokument - uppratta elektroniska
tulldokument och sdnda in dem till en central mottag-
ningsfunktion fér TDS. Dessa nadringsidkare skall kunna
lagra ett elektroniskt dokument i TDS redan innan det
tullarende uppgifterna avser aktualiseras vid nagon
tullmyndighet. Dokumenten loggasl? i mottagningsfunk-
tionen och vidarebefordras till en central dator hos
tullen, belagen i Lulea.

En naringsidkare kommer, ndr han upprattar ett elektro-
niskt dokument, att férse detta med "tullid" - tulliden-
tifikationsnummer - enligt en alfanumerisk serie som
han tilldelats av tullen. Detta identifikationsnummer
skall sedan utgoéra sokbegrepp i TDS. Naringsidkaren
kommer inte att kunna &ndra uppgifter i ett ivagsant
dokument som loggats i mottagningsfunktionen. Om han
vill ratta eller komplettera uppgifterna maste han i
stallet sanda in ett nytt elektroniskt dokument som

12peq loggning avses normalt endast uppteckning av
visst foérhallande eller resultat fran en aktivitet. De
loggar vi talar om skall emellertid innefatta en full-
standig uppteckning av filer.
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innehdller rattelsen eller kompletteringen. I TDS lagras
det kompletterande dokumentet i samma fil som ursprungs-
dokumentet och det kan darfér sékas med samma alfanume-
riska tullid, eftersom detta nummer utgoér sékbegrepp

fér filen. Aven de uppgifter tullen tillfért arendet
lagras i samma fil.

Nar den vara som uppgifterna avser skall tullklareras
behévs inga pappersdokument. Tulltjanstemannen far
besked om det elektroniska dokumentets tullid fran den
som representerar naringsidkaren vid tullklareringen.
Tulltjanstemannen kan dd genom ett kommando pad sin ter-
minal f& tillgdng till resultatet av bearbetningen i
TDS tillsammans med information om vilken naringsidkare
arendet rér. Om det kravs kan tulltjanstemannen aven ta
del av hela eller delar av det elektroniska dokumentet.
S. k. styrkande handlingar skall endast behdévas i undan-
tagsfall. De férutsatts av TDU kunna géras tillgangliga
med hjalp av t. ex. telefax. Ibland behdvs emellertid
originalhandlingarna. Uppgiftslamnandet kommer, utom i
vissa undantagsfall, ocksa att forenklas. Deklaranten
kommer inte ldngre att behéva lamna uppgift om beraknad
tull och annan skatt, eftersom maskinella procedurer
automatiskt kommer att ta fram beloppen ur de uppgifter
som lamnats.

Ett arende kan aktualiseras foér granskning och beslut
genom att tulldatameddelandet atféljs av en begaran om
att en viss tullklarering genomfdérs. Ett arende kan
ocksa aktualiseras fér granskning och beslut genom att
en tullklareringsatgdrd begdrs utférd med stéd av tidi-
gare lamnade uppgifter. Detta kan ske genom att ett
sarskilt elektroniskt meddelande darom sands eller genom
att 6nskemdl om det anmdls muntligt eller i pappersdo-
kument direkt till vederbdérande tullanstalt.
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or| dande kontrollrutiner

Nar ett foretag har sant in ett elektroniskt dokument
och detta har natt centraldatorn skall systemet automa-
tiskt utfoéra vissa kontroller. Dessa inleds med en
teknisk identifiering av uppgiftsldmnaren i férening

med en verifiering av den textenhet (se figur 1 under
avsnitt 2.1.2) som det elektroniska dokumentet innefat-
tar; en akthetskontroll. Vidare kontrolleras att alla
falt i dokumentet ar ifyllda samt att endast existerande
statistiska nummer i tulltaxan och koder anvants. Avsan-
daren kommer automatiskt att fa besked nar fel eller
brister upptdcks i dessa avseenden. I annat fall accep-
teras det elektroniska dokumentet av systemet och dren-
det genomgdr forberedande automatiska tullkontrollmo-
ment. Uppgifterna i dokumentet jamférs darvid - med
stéd av styrda och slumpvisa urvalskriterier - med i

TDS redan lagrade uppgifter. Vidare sker vissa kontrol-
ler av att uppgifterna ar logiska och rimliga. Fér den
som har tillgdng till TDS blir det méjligt att med hjalp
av sitt datorsystem stalla standardiserade fragor réran-
de arendets handlaggning. Kommunikationen sker via
mottagningsfunktionen.

De beskrivna procedurerna kommer i allt vasentligt &aven
att tillampas pad arenden som tillférs systemet genom att
en tulltjansteman registrerar uppgifter som en narings-
idkare lamnar pa ett pappersdokument. Motsvarande ADB-
lagring och bearbetning sker dd endast i en lokalda-
tor:.
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Fortsatt granskning och beslut (fértullning och annan
tullklarering)

En tjansteman vid en tullanstalt initierar beslutspro-
cessen genom att ge ett kommando till datorn med hjalp
av en transaktionskod och arendets tullid. Om de automa-
tiska kontrollprocedurerna inte ger signal till hand-
laggaren att vidta manuella kontrollatgarder (dvs.
arendet fors till grén kanal) och tjanstemannen inte
heller sjalv finner skal till det, behéver han inte

liasa nagra uppgifter i dokumentet. Han beslutar i stal-
let i enlighet med de resultat som den automatiska
bearbetningen i systemet lett till. Aven nar ett pap-
persdokument dberopats och uppgifterna fran det matats
in, sker tullkontrollen och utrakningen av eventuell
tull, annan skatt och avgift automatiskt. Om arendet
fangas upp av ndgot urvalskriterium férs det i stallet
till roéd kanal. Om tulltjanstemannen finner skal till
det, kan han trots en klarmarkering fran datorn ( = gron
kanal) foéra over arendet till rod kanal. Om arendet
hamnat i réd kanal, finns de atgarder som bor vidtas
listade pa bildskdrmen i prioritetsordning. Tulltjanste-
mannen skall vid handlaggningen agera enligt faststallda
rutiner.

Tullrakningen, som innefattar meddelandet om tulltaxe-
ringsbeslut vid import, kommer tills vidare att skrivas
ut pa papper och sandas till den tullskyldige. Vissa

andra tullklareringsbeslut under arendets handlaggning
kommer emellertid att sdndas 6ver endast i elektronisk
form. Mottagaren kan da goéra en utskrift pa sin skriva-

re.
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2.3.4 Lasning av meddelandena i TDS

Problemet

I TDS kommer elektroniska dokument fér foérsta gdngen att
jamstdllas med pappersdokument vid en kommunikation
mellan naringsidkare och en myndighet. Det ar enligt
var mening viktigt att juridiskt beskriva de elektronis-
ka meddelandena sad att rattsregler och allmadnt accep-
terade betraktelsesdtt med anknytning till pappersdoku-
ment inte behéver andras i stérre omfattning d&n ADB-
tekniken kraver.

I ett pappersdokument ar text- och utstadllarenheterna
lasta genom att texten och underskriften entydigt bars
av pappersarket. Sddana urkunder ar allmdnt accepterade.
Fér tullen ar inte bara dokumentens funktion att sjalv-
standigt bara ett férklaringsinnehalll3 utan aven deras
bevisfunktion av avgérande betydelse. Det ar viktigt att
de dokument som skall éverféras elektroniskt - cirka 5
miljoner dokument per 4r - skyddas. Det maste ga att med
rimlig sakerhet bevisa att ett dokument ar akta, det
vill sadga att forklaringsinnehdllet inte ar manipulerat
och att det verkligen harrdr fran den angivna utstal-
laren. Pappersdokumentets funktion att fysiskt bara en
rattighet - t. ex. ett lépande skuldebrev - saknar
emellertid betydelse fér att bedéma de funktioner ett
dokument i TDS har.

Inom TDU har i olika sammanhang berérts hur de elektro-
niska dokumenten bér byggas upp och hur deras akthet
skall sakras och bevisas. Valet av metod fér att upp-
ratta sadana dokument har emellertid vallat tekniska

13ge angdende dokumentens meddelelsefunktion,
Lofmarck, Om urkundsfoérfalskning, 1971, s. 17.
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svarigheter nar det gdllt att forse dem med ett
1as/staket foér akthetsbevisning.

En naringsidkare kan utforma sina rutiner foér att upp-
ratta ett elektroniskt tullmeddelande pad olika satt.

En méjlighet ar att han ur sitt datasystem far fram en
elektronisk "blankett" till sin bildskdrm, utformad
just for det aktuella uppgiftslamnandet. Han skriver
darefter in texten. En annan méjlighet ar att anpassa
féretagets ADB-system sa att det mer eller mindre auto-
matiskt producerar dokumenten. Oberoende av vilka ruti-
ner en naringsidkare valjer uppkommer fragan hur texten-
heten skall knytas till en utstallare och hur det skall
kontrolleras att texten - omanipulerad - hadrrér fran
den angivne utstallaren, eller med andra ord hur akt-
hetskontrollen skall ske.

En méjlighet ar att sdka en materiell enhet - trots att
ndgon symbolfunktion inte ar aktuell - som kan fylla
pappersarkets lasande funktion. Exempelvis skulle de 1
mottagningsfunktionen loggade text- och utstallaren-
heterna kunna anses utgéra ett fysiskt elektroniskt
original. Tekniken fér lagring har emellertid, vid
anvandning av nuvarande databasteknik, gjorts mer eller
mindre oberoende av hur data fysiskt organiseras. Infor-
mationens "varde" - forklaringsinnehdllet - har separe-
rats (fysiskt men inte logiskt) fran sitt underlag,
data och databarare. i By

vid de undersékningar som TDU har 1atit genomféra av
tiankbara metoder fér akthetsbevisning har vissa svarig-
heter uppstatt att finna effektiva fysiska 1ds mellan
data och databarare. Olika matematiska kontrollmetoder
finns dock. Utgangspunkten fér laset/staketet ar darvid
text- och utstdllarenheternas uppbyggnad.
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En saddan tillampning far till fé1jd att dokumentets
sjalvstandiga existens blir narmast immateriell. Det
gdr namligen inte att naturligt peka pa dokumentet som
pPa en sak, t. ex. som en diskett med vissa text- och
utstallardata. Det finns visserligen en lagringsenhet;
en stor mangd ettor och nollor pad databarare. De har
emellertid ingen bestdndig, sjalvstandig existens sasom
ett papper med text. Den som anvander en databas vet
nastan aldrig var och hur lagringsenheten ar foérvarad.
Om dokumentet kraver ett las ar det enda relevanta att
lagringsenheten, bearbetad i enlighet med de inprogram-
merade procedurerna, resulterar i en tillgangsenhet

(t. ex. utskrift eller text pa en bildskdrm) som verkli-
gen harrdor fran den angivna utstdllaren och som inte ar
manipulerad.

Lagringsenhetens fysiska beskaffenhet har inget varde i
sig for anvandaren utan férklaringsinnehdllets sjalv-
standiga existens kan sagas bestd i méjligheten att,
enligt de pa férhand bestdmda matematiska kontrollmeto-
derna, verifiera att sammanstallningen av teckenl4 ar
akta (riktig utstdllarangivelse och omanipulerad text).

Problemet kan belysas med foéljande exempel. I vissa
datorer anvands en programvara som ordnar lagringen av
data sd att data som ofta anvands lagras pa ett mycket
"snabbt" minne (skivminne), d.v.s. att svaret efter
kommando genast kommer fram pa bildskarmen (den

s. k. accesstiden till tillgangsenheten ar da kort).
Andra data som inte behévs sarskilt ofta férs automa-
tiskt ut till t. ex. ett externt patronminne och ac-
cesstiden blir da langre. Data som sallan anvands fors

l4pecken = element som ingdr i en vedertagen mingd
och som anvands for att bilda, styra eller representera
data. Tecken kan vara bokstaver, siffror, specialtecken
eller andra symboler.
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ut till ett minne som ar enkelt men "langsamt" (t. ex.
ett arkiverat magnetband). Dessa férdndringar av platsen
fér att lagra vissa data kan emellertid aven beréra
sjalva bitménstret (ettorna och nollorna). Ett exempel
aAr att lagrade data av utrymmesskal komprimeras. - Trots
saddana férandringar fdr anvandaren fram samma bokstavs-
ménster pa sin bildskdrm nadr han enligt det vanliga
férfaringssattet (med samma kommando) tar fram det pa
sin bildskdrm. Det skulle, om data t. ex. representerar
ett elektroniskt dokument, dd vara frammande for anvan-
daren att sdga att det foreligger ett annat dokument
sedan lagringsenheten kommit att representeras av data
pa en annan databarare.15

Metoder foér akthetskontroll

Den vedertagna tekniken nir en terminalanvandare skall
beredas tillgdng till ett datorsystem ar i dag att han
bekraftar sin identitet genom ett hemligt lésenord som
han fatt sig tilldelat. Kontrollen ar ogonblicklig.
Eftersom lésenordet ar hemligt, skyddas anvandaren fran
att ndgon annan anvander datasystemet genom att ange
data som stdr foér den behérige anvandarens identitet.

Anvandarens namn ar normalt ingen hemlighet i ett be-
hérighetssystem och denna identitetsangivelse maste,
ofta i klartext, hanféras till de transaktioner som
anvandaren skall ta ansvar foér.

Ratt utformad kan ett lésenord binda en utstadllare till
ett meddelande men en lésenordsmetod laser inte forkla-
ringsinnehdllet sa att mottagaren kan veta att det ar
oférvanskat. Losenordsmetoden innebar sakligt sett

15yi har inte gatt in pa den rattsligt komplicerade
fragan om ett original eller en kopia foéreligger.
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endast att avsadndaren av informationen haft tillgang
till lésenordet.

I de fall en risk finns att textenheten kan manipuleras
och dad ett behov finns att ldsa férklaringsinnehdllet
anvands skilda matematiska kontrollmetoder knutna till
data som representerar foérklaringsinnehdllet. En sadan
metod innebdr att avsandaren berdknar ett kontrolltal
som bifogas informationsmassan. Detta a&r numera vanligt
da betalningsuppdrag éverférs via magnetband och dis-
ketter men aven nar hela filer eller uppdrag skickas
till en bank eller ett giroinstitut via telenitet.

Mottagaren kontrollerar att meddelandet ar omanipulerat
genom att pd nytt berdkna det kontrolltal som avsdndaren
bifogat meddelandet.

Den teknik som anvands fér att berakna kontrolltal - i
vissa sammanhang kallad sigillering - bygger pa samma
grunder som tekniken fér kryptering. Skillnaden &ar att
vid sigillering star informationsmassan kvar i klartext
och det kontrolltal som ar resultatet av den matematiska
berakningen grundad pa alla data som representerar med-
delandet laggs till. En kryptering innebar att under-
laget for att ta fram dokumentet i lasbar form foérandras
sd att texten blir olaslig om inte mottagaren har samma
nyckel for att kunna dekryptera. Vid kryptering kan
alltsa den som t. ex. tappar av en telelinje pa data
inte lasa meddelandet utan att férst dekryptera det.

Ett 16senord ar hemligt. Sigilleringsmetod och algoritm
ar emellertid normalt inte hemliga utan anvandaren
férses med en nyckel som utgér en hemlig bestandsdel
vid sigilleringen. Mottagaren kan om han har tillgang
till samma metod, algoritm och hemliga nyckel géra en
berakning av kontrollsiffran - sigillet.

13
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Genom att ge varje anvandare av datasystemet en unik
hemlig nyckel har en méjlighet skapats att individuali-
sera en utstallare till det avgivna foérklaringsinnehall
som vissa data representerar.

De hemliga nycklarna maste, pad det satt som galler foér
ldésenorden, lagras pa ett betryggande satt. Detta sker
med teknikens nuvarande utformning genom en kryptering
av losenorden.

Hur nycklarna administreras hos avsandare och mottagare
ar vasentligt fér att sakert kunna faststalla en utstal-
lare och dennes férklaringsinnehall.

For att o6ka sakerheten vid nyckelhanteringen har konto-
kortsliknande kort inférts. Den hemliga nyckeln lagras
pa ett sakert satt i kortet.

Kortet stoppas in i anvandarens terminal - eller vid en
annu sikrare tillampning - i en sarskild handterminal.
Anvandaren goér den hemliga nyckeln tillganglig genom att
pa terminal ange ett hemligt lésenord. Darefter sker
berakningen av ett kontrolltal i anvandarens terminal
eller i handterminalen. Inte ens anvandaren av kortet
kanner till den hemliga nyckeln.

Fér att ytterligare 6ka sdkerheten vid nyckelhanteringen
har kort konstruerats som utrustats med sa kraftfulla
processorer att ett helt meddelande lases in i kortet
dar samtidigt foérutsdttningarna - inklusive den hemliga
nyckeln - for beradkningen av kontrolltal ocksa lagras.
Den hemliga nyckeln gdr inte att komma &t eftersom den
bara finns i kortet vid berakningen av kontrolltalet.
Efter berdkningen éverférs kontrolltalet fran kortet
till terminalen.
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De kontrolltal som skapas med de matematiska beraknings-
metoderna ar unika fér varje tillfalle som ett meddelan-
de stalls ut.

Mottagaren maste for att kontrollera att det oversanda
meddelandet inte ar foérvanskat, ha tillgdng till samma
hemliga nyckel som avsandaren.

En annan metod grundas pd att kryptogrammet ar asymme-
triskt. Detta innebar att varje anvandare har en hemlig
och en oppen del av sin nyckel. Mottagaren kan alltsa
kontrollera att meddelandet ar ofdérvanskat utan att han
far tillgadng till den hemliga delen av avsandarens
nyckel.

Det kan bli méjligt att mer eller mindre slutligt skapa
sddana elektroniska signaturer som kan fylla den funk-
tion som en namnteckning har pa ett pappersdokument.

2.4 Nagot om tullverkets organisation

Tullverket bestdr av GTS, som svarar for den centrala
ledningen av tullen, och tullstaten, det vill saga
tullens regionala och lokala organ. Tullens geografiska
verksamhetsomrade, tullomradet, omfattar Sveriges hela
landomrade, inre vatten och territorialhavet samt luft-
rummet daroéver.

Landet ar indelat i sju tullregioner. Var och en av
dessa har som ledningsorgan en tulldirektion. Tullregio-
nerna ar indelade i tulldistrikt. Det finns en
distriktstullkammare inom vart och ett av de 21 tull-
distrikten. Pa de orter dar det finns en tulldirektion

75
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ar denna och distriktstullkammaren dock helt eller

delvis samorganiserade.

Foér tullklarering ar tullomradet indelat i trafik-
omrdden. Varje tulldistrikt omfattar ett eller flera
sddana omrdden. Inom ett trafikomrade dar det saknas
distriktstullkammare finns en tullkammare. Pa vissa
orter med utrikes trafik finns tullstationer; se vidare

figqur 2, organisationstablad 6ver tullen.

GENERALTULLSTVREI§§E7N

TULLOIREKTIONERs)
75t 760

Distriktstullkammare ! 6) Gransbevakningsomraden Kustbevakningsomriden
T 2vse 1 783 75t 212 155t 347
H
1
'
'
1
| Tullavdelningar Tullstationer 4 | Kustposteringar
| e (705) 175t (201) 405t (332)
'
'
I
'
| Tullstationer 2 Gransposteringar
1| B (85) 25t (6) Regionkustposteringar
' 105t 96
1
1
I
'
1
1

Tullkammare Flygkustposteringar

1851 388 3st

Tullstationer 3

3st (1)

1 Darav 7 st samorganiserade med tulldirektion
2 Darav 3 st obemannade
3 Darav 2 st obemannade
col) granstullsamarbe te deltagande norska och finska tullstationer ej medraknade
exkl personal vid tdn i Haparanda, Sundsvall, Helsingborg och Karlstad
o inkl personal vid tdn i Haparanda, Sundsvall, Helsingborg och Karlstad

Siffrorna i rutorna anger antalet befattningar enligt tullverkets betattningsplaner
per 1986-07-01.
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GTS ar central foérvaltningsmyndighet for tullen med ratt
att meddela foéreskrifter. De beslut som fattas av de
lokala och regionala tullmyndigheterna kan med nagot
undantag &éverklagas till GTS. Vidare har GTS uppgiften
att samla in och bearbeta uppgifter fér statistiska an-
damal samt foér uppbérd och redovisning av tull, annan
skatt och avgift. GTS beslutar ocksa om t. ex. debite-
ring av restavgifter.

Tulldirektionerna leder verksamheten inom respektive
tullregion och har, under GTS, huvudansvaret fér att de
underlydande tullmyndigheternas verksamhet ar lampligt
planerad och organiserad. Till direktionerna har dele-
gerats ratt att fatta beslut i vissa tillstandsfragor.
Fortullningen och annan tullklarering av varor skéts av
de underordnade lokala myndigheterna.

Generaltullstyrelsen, tulldirektioner, distriktstullkam-
mare och tullkammare ar sjalvstandiga myndigheter. Aven
en tullstation ar i princip sjdlvstandig men med begrian-
sade beslutsbefogenheter.

255 TDS uppbyggnad

2501 Registerstrukturen

TDS kommer att byggas upp av flera delsystem. Dessa har
ett logiskt samband och utnyttjar vissa fér verksamheten
gemensamt lagrade data. Féljande delsystem skall inga:

1 Exportsystemet kommer att vara ett expeditionssystem
for att hantera utférselanmdlningar och exportatteste-
ring. Utférselanmalningar registreras antingen genom en
tulltjansteman som via terminal fér in uppgifter som

27
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lamnats i pappersdokument eller genom att en exportér
upprattar elektroniska dokument och sander dem via
telenatet till TDS. En exportdér som har upprattat och
sant in elektroniska dokument kommer att elektroniskt
kunna ladmna kompletterande och korrigerande uppgifter.
En tulltjdnsteman som utfér manuella kontroller kommer
att registrera resultaten av sina atgarder. - Export-
systemet innehdller en vasentlig del av de uppgifter
som nu lamnas i det s. k. enhetsdokumentet, bl. a.
uppgifter fran godkanda avsandare om férhandsanmalan
nar en sadan behévs med anledning av en planerad utfor-
sel. I systemet kommer vidare i vissa fall att regist-
reras beslut att tillata utférsel, attester angdende
export samt uppgifter med anledning av att sarskilda
formdner soékts i samband med utforseln.

2 Importsystemet kommer att vara ett expeditionssystem
fér att hantera inférselanmalan (ungefar motsvarande det
som nu kallas hemtagningsanmalan), tulldeklaration och
annan tullklarering vid import. Registreringar gérs pa
motsvarande satt som i exportsystemet. Systemet i TDS
innehdller en vasentlig del av de uppgifter som nu
lamnas i det s. k. enhetsdokumentet och uppgifter om
viss tullklarering sdsom fértullning, anmadlan till
temporar tullfrihet, férstéring eller overlatelse till
tullverket.

3 Transitsystemet kommer att vara ett expeditionssystem
fér att hantera transitanmdlningar och tullklarering vid
transitering. Registreringar gérs pa motsvarande satt
som i export- och importsystemen. Transitsystemet i TDS
innehdller de uppgifter om transitering som framgar av
Sveriges konventionsbundna atagande samt uppgifter om
férhandsanmalan fran godkanda avsandare med anledning av
en planerad utforsel.
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4 Systemet tulltaxa kommer att anvandas som ett stod-
system fér andra system i TDS, i férsta hand import-
och exportsystemen. Det innehdller tulltaxan med stati-
stisk varuférteckning inklusive bilagor. Vidare finns
hdnvisningar till de licensbestammelser som galler foér
varje statistiskt nummer och fér ursprungs- respektive
bestammelseland. Alla uppgifter i detta system i TDS
underhdlls av GTS, medan det pd lokal nivd och hos dem
som mot avgift bereds tillgdng till systemet endast
kommer att finnas tillgang till fragefunktioner.

5 I syfte att ge stod &t noédvandig granskning av
Sveriges import och export av varor samt att sakerstalla
att till tullen lamnade uppgifter ar riktiga avses ett
kontrollsystem upprattas. Detta system innehdller en
sO6kdatabas med utdrag ur arenden samt uppgifter om
a-priser for varor. I systemet skall vidare sparrar och
resultaten av initialkontroller (réd kanal) kunna re-
gistreras. Sparrarna kan t. ex. avse en beslutad gene-
rell kontroll rérande vissa typer av varor eller en
kontroll styrd till tullklareringen i tulldrenden i
fraga om en naringsidkare som ar utvald enligt vissa
kriterier. Sparrarna skall "falla ut" automatiskt. De
kommer att registreras och uppgifter om resultaten av
dem matas in bade pd central och lokal niva. Tull-
tjanstemdn kommer inom ramen fér sina arbetsuppgifter
att kunna "fraga" pa bade lokal och central arendeinfor-
mation samt att kunna registrera myndighetsatgiarder och
granskningsresultat med anledning av efterkontroller.

6 Handelsstatistiksystemet kommer dels att anvandas for
att centralt samla in, kontrollera och bearbeta informa-
tion fran import- och exportsystemen och dels fér att
foérse statistiska centralbyran (SCB) med underlag foér
att producera bl. a. handelsstatistik. Systemet syftar
ocksd till att underhdlla prisregistret. De statistiska
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uppgifterna skall levereras till SCB lagrade pa datame-
dium. Uppgifterna kommer, liksom nu, inte att vara
avidentifierade nar de levereras till SCB.

7 Uppbordssystemet kommer att anvdndas fér att uppratta
och expediera tullradkningar, utformade sa att de inne-
fattar meddelandet om besluten i de arenden rakningen
avser. Uppgifterna genereras automatiskt fran de lokala
datorerna till det centrala systemet. GTS ansvarar for
sammanstdllning av uppgifter fér debitering, expedierar
rakningarna/besluten och bevakar att betalning erlaggs.
- Uppbordssystemet avses innehdlla uppgifter om tull,
annan skatt och avgift som debiterats genom de olika
tullmyndigheternas beslut jamte behévliga identitets-
och referensnummer. Systemet innehdller ocksa uppgifter
fér att berdkna rantor och vissa avgifter samt foér
avstamning, betalning och medelsredovisning. Dessutom
avses systemet utféra berakningarna och innehalla upp-
gifter i évrigt fér att utfarda tullrdkning med beslut,
sdsom mallar fér vissa beslut av standardtyp och normalt
férekommande upplysningar om hur naringsidkaren kan
begdra omprévning av ett beslut eller éverklaga det.

8 Systemet for évrig debitering kommer att innehdlla
uppgifter om sddan debitering av skatter och avgifter
som inte goérs med tullrakning.

9 Foretagssystemet kommer att innehalla uppgifter om de
niaringsidkare som ar registrerade hos tullen och de
tillstadnd beslutade av GTS, tulldirektionerna och andra
myndigheter som rér respektive ndringsidkare. Det ar
endast fraga om grundlaggande uppgifter sdsom person-
nummer och namn respektive organisationsnummer och
firma, adress och telefonnummer samt en kortfattad
upplysning om de tillstdnd och évriga beslut som roér
respektive naringsidkare. Uppgifterna om myndighets-
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beslut rér i huvudsak tullkredit, import- och exportli-
censer, tillstdnd som kravs for import eller export av
vissa varor samt beslut om att registrera viss importor
med sddan verkan att vissa skatter inte skall betalas
till tullen.

10 Behérighetssystemet kommer att innehdlla uppgifter
om tulltjanstemdnnens ratt till atkomst till tulldata-

systemet.

11 Ett system rérande beslut som fattats av en tullmyn-
dighet eller en annan myndighet angdende tullbehandling
av varor skall aven finnas.

Grundlaggande soékbegrepp skall vara tullid, personnummer
och organisationsnummer men aven andra sékbegrepp kan
forekomma.

2,552 Mottagningsfunktionen m. m.

De naringsidkare som kommer att lamna sina uppgifter
elektroniskt anvander olika typer av datorer och dator-
program. De elektroniska dokumenten maste darfor tek-
niskt utformas sa att tullens datorer kan lasa dem.
Tullen kommer att tilldela varje naringsidkare en serie
tullid att anvanda vid upprattandet av elektroniska
dokument.

Mottagningsfunktionen i TDS bestar av

- ett system foér elektroniska brevlador,

- ett filoverforingsprotokoll for att overfora
elektroniska dokument mellan foretagen och
mottagningsfunktionen,

- ett filoverforingsprotokoll for att formedla
elektroniska dokument mellan mottagningsfunktionen
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och centraldatorn och
- en loggningsfunktion.

Syftet med mottagningsfunktionen dr att garantera att
TDS pd ett sdkert satt kan fd de elektroniska dokument
som féretagen skickar in till mottagningsfunktionen
férmedlade till centraldatorn i Luled. Det forutsatts
att det i mottagningsfunktionen finns system och kom-
munikationsnadt som underlatter anslutningen till foére-
tagens olikartade datasystem.

Det kommer att finnas tvAd skilda typer av elektroniska
brevladdor, en fér tullen och en fér respektive féretag.
Brevladorna kommer att férmedla EDIFACT-standardiserade
filer. De enskilda brevladorna ar skyddade fran obehodrig
atkomst.

Filéverféringsprotokollen utgdér den tekniska metoden fér
att o6verféra filerna. Fo6r att kunna kommunicera med mot-
tagningsfunktionen behévs en s. k. "handskakning". Efter
denna "handskakning" mottas och loggas arendefilen fran
foretaget. Har drendefilen ratt foéretagsidentitet, ratt
lépnummer och ratt behérighet pa filniva laggs filen i
tullens brevlada fér vidare befordran till den centrala
datorn. En fil med fel behérighet lagras i en sarskild
brevldda samtidigt som en operatér informeras. Finns
ndgot fel avskiljs filen fradn vidare befordran och gar
tillbaka till féretagets brevlada.

Tullens brevldda séks lépande igenom och filer éverfoérs
till centraldatorn. Det a&r ocksa tekniskt méjligt, men

inte avsett av TDU, att en funktion skall kunna skilja

mellan s. k. expressfiler och normalfiler.

Loggningsfunktionen loggar all inkommande och utgdende
trafik. Nar detta skett kommer en kvittens att lamnas
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till féretagets dator. Kvittensen innehdller en bekraf-
telse pa att en fil har tagits emot. Filen med kvittens
lagras i féretagets brevldda. Nar filen har natt
centraldatorn och det elektroniska dokumentet godkants
fér bearbetning och handlaggning i TDS sander
centraldatorn en kvittens till avsandaren via mottag-
ningsfunktionen. Om det av nagon anledning inte skulle
komma nagon kvittens finns den férsta loggningskvitten-

sen dock alltid tillgdnglig for foretaget.

I centraldatorn sker férst en kontroll pd filniva. Dar-
efter sker, for forsta gadngen under overféringen, en
kontroll pd dokumentnivd genom att det elektroniska
laset/staketet fér text- och utstadllardata i ett doku-
ment kontrolleras maskinellt. Om dokumentet klarar denna
akthetskontroll samt en efterféljande kontroll av att
alla falt ar ifyllda och att endast existerande sta-
tistiska nummer m. m. anvants, godtas dokumentet for
vidare bearbetning i TDS. Darefter genomférs de tidi-
gare namnda automatiska kontrollprocedurerna for férdel-
ning pa grén respektive réd kanal. Dokumenten lagras
sedan i avvaktan pa att de aktiveras genom att sdékbe-
greppet - ett tullid fér visst dokument - anges.
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3 De generella rattsliga problemen

Férst behandlas de rattsliga huvudfragorna i TDS (3.1).
Darefter redovisas tva grundldggande fragor: dokument-
begreppet och offentlighetsprincipen (3.2 - 3).

Ett elektroniskt dokument i TDS definieras som en
sprakhandling i férening med en uppgift om dess
utstallare som visserligen lagras genom ADB men dar det
vasentliga ar att textenheten och utstallarenheten
entydigt kan bestammas till sitt innehdll genom en ADB-
teknisk kontrollprocedur knuten till databehandlingen
(8:2+2)%

Ett till TDS insant elektroniskt dokument anses inkom-
met i tryckfrihetsfoérordningens mening nar tullen ager
ratt att goéra det tillgdngligt i lasbar form (3.3).

Dessa tva stallningstaganden bildar utgangspunkten for
vara 6vervaganden i fraga om de generella rattsliga

problemen.

3.1 Tulldatoriseringen i rattssystemet

Var uppgift

Var uppgift ar att foéresla de forfattningsandringar som
behdévs for att TDS skall kunna borja tillampas den

1 januari 1990. Uppgiften spanner 6ver flera rattsom-
raden och rymmer grundlaggande och delvis nya rattsliga
problem. Den tid som statt till forfogande foér genom-
foérande enligt direktiven ar kort. Ett visst forarbete

i de rattsliga fragorna har tidigare genomférts pa TDU:s
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initiativ. Vi har i vart arbete haft att utga fran TDU:s
beredning av procedurerna i mottagningsfunktionen och
tullens datorer och de tekniska férutsattningar detta
givit.

v a 2

TDS ar ett mycket omfattande datoriseringsprojekt inom
en hadrt specialiserad och sarreglerad sektor av den
offentliga férvaltningen. Tullens verksamhet ar mang-
facetterad. Den har betydande inslag av bade myndighets-
utévning och s.k. faktiskt handlande. I vissa avseenden
har myndighetsutévande uppgifter med stdéd av bestammel-
ser i lag 6verlamnats till enskilda. Hur tullens verk-
samhet utformas och bedrivs ar ocksa av stor betydelse
fér det svenska naringslivet. Féretagens interna rutiner
f6r export- och importverksamheten ar kostnadskravande
och ansvarsfulla. De mdste i hég grad anpassas till
tullens verksamhet. Féretagens rutiner utgdér en spegel-
bild av den offentliga verksamheten pa omradet.

Vi har darmed berért vilka skyddsintressen som behéver
tillgodoses fo6r att TDS skall kunna genomféras.

attssystemet o S

Rattssystemet mdste ge foérutsattningarna fér férhallan-
det mellan de enskilda och det allmanna i fraga om de
enskildas rattigheter och skyldigheter och myndigheter-
nas befogenheter. Det ar vasentligt att lagstiftningen
pa straffrattens och férvaltningsrattens omrade préaglas
av god systematik och enhetliga principer. Rattssaker-
heten och effektiviteten i det allmdnnas verksamhet
madste uppratthdllas. Det ar viktigt att anvandningen av
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en viss teknik i administration och naringsliv i méj-
ligaste man kan anpassas till rattssystemets gallande
ordning.

Under vart utredningsarbete, som roér en for svensk
offentlig ratt ny administativ tillampning, har det
blivit uppenbart att de lésningar som vi kommer att
féresld kan komma att fa betydelse aven foér andra for-
valtningsomrdden. Det ar darfoér viktigt att undvika
speciallésningar som i och for sig skulle kunna vara

val motiverade om man sdg isolerat just till de enskilda
behoven fér ett nytt datasystem foér tullens omrade. Var
utgangspunkt ar att sa langt det ar méjligt inordna TDS
under gallande rattsliga principer.

Vi har ansett att detta ar méjligt om ett nytt uttryck
férs in: det elektroniska dokumentet. Med ett sadant
begrepp bér befogade skyddsintressen kunna tillgodoses
aven i ett foérvaltningsférfarande som i hég grad bygger
pa ADB-tillampningar samt telekommunikation mellan de
enskildas och myndigheternas datorer. Med anvandningen
av begreppet "det elektroniska dokumentet" féljer att
6vriga rattsregler med smarre justeringar, som inte
rubbar de allmdnna principerna, pa ett naturligt satt
bér kunna tillampas pd TDS och pad liknande tillampningar
i en framtida datoriserad statsférvaltning.

Ett naturligt betraktelsesatt ar att den rattsliga
analysen pa ett tidigt stadium maste komma in i och
integreras med arbetet nar ADB-tillampningar byggs upp
inom den svenska foérvaltningen. Detta beror inte minst
pd den betydelse de valda systemlésningarna kan fa for
den i grundlag fastlagda offentlighetsprincipen och for
den numera likaledes i grundlag fastlagda principen att
grundregler om skydd foér den enskildes personliga in-
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tegritet vid dataregistrering skall anges i lag (2 kap.
3 § regeringsformen).

Det elektroniska dokumentet och tryckfrihetsférordning-
ens handlingsbegrepp

I avsnitt 3.3 kommer det elektroniska dokumentet, som
vi anvander som ett begrepp inom ramen fér TDS, att
behandlas och narmare analyseras mot bakgrund av hand-
lingsbegreppet i tryckfrihetsférordningen. Vi vill dock
redan har peka pa den grundlaggande fragan:

Kan ett éverordnat handlingsbegrepp i grundlag férenas
med att man i en underordnad férfattning for in ett
annat mera avgransat begrepp?

Fragan har behandlats av Seipel i den tidigare namnda
IRI-rapporten. I sin diskussion av grundbegreppen for
ADB-upptagningar har Seipel menat att tekniskt anknutna
termer och begrepp kan anvandas "for att astadkomma
klarhet och avgransningar. Men detta boér inte ske pa
hég nivd i TF utan i férfattningar, instruktioner och
arbetsordningar pd lagre niva. Dar kan det mycket val
talas om 'sparrade dataelement', 'allmdnhetens falt i
skarmbilder', 'sekretessbelagda relationer mellan
data'n.1

DOK har i sitt nyligen avlamnade slutbetadnkande ater-
givit Seipels uttalande utan nagot avstandstagande.
Vid en samlad beddémning har kommittén inte funnit skal

lse IRI-rapport 1988:1 s. 209 (intagen som bilaga
2 till soU 1988:64).
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att nu andra begreppsapparaten i tryckfrihetsférordning-
2
en.

Mot bakgrund av det anférda har vi inte ansett att
hinder foéreligger mot att anvanda begreppet elektroniskt
dokument i tullagen och i 6vrigt inom ramen fér TDS. Vi
ar dock medvetna om att detta kan medféra vissa nya
problem inom omradet foér "god offentlighetsstruktur".
Dessa bedéms dock inte vara mera ingripande an att de
kan overlamnas till rattstillampningen att 1lésa.

Den internationella anpassningen

I avsnitt 2.3.2 har TDS satts in i ett internationellt
perspektiv. Det a&r - inte minst mot bakgrund av Sveriges
dtaganden mot Vasteuropa och inom FN - viktigt att den
legala strukturen anpassas till den internationella
utvecklingen med elektroniska dokument. FN:s uppférande-
regler (se avsnitt 2.3.2) for att 6verféra kommersiella
data (UNCID) innehdller vissa grunder som behdéver iakt-
tas. Dessa grunder ror framst hur systemet skall vara
uppbyggt med loggar, kvittenser, krypteringssatt och

for att bevara data. Enligt var uppfattning fyller TDS
tillsammans med den i detta betankande foéreslagna ratts-
liga regleringen de krav som féljer av de regler FN

har tagit fram.

Vi har i vara forslag till lagstiftning - i den ut-
strackning som féljer av att vissa uppgifter om enskilda
personer, t. ex. en saljare, kommer att finnas i sys-
temet - aven iakttagit OECD:s riktlinjer for skydd av
personliga data, bl. a. i fraga om ratten att ta del av
och andra uppgifter. Vi har vidare haft tillgadng till

25e SOU 1988:64 s. 85.
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FN:s beskrivning (augusti 1988) av hur exportdokument
kan avges utan krav pad fullstandig signatur.

Analyserna och 6vervagandena har visat pa behovet att
noggrant beskriva de elektroniska meddelandena till
tullen och ratten att avge deklarationer i sadan form.
Det framstdr vidare som angeldget att Sverige féljer
och paverkar den internationella utveckling som pagar.

Broisst i lag?

I sitt yttrande 6ver TDU:s forstudie har DOK anfort att
TDS bér regleras i en sarskild registerlag. DOK:s ut-
talande knyter an till kommitténs stallningstagande i
dess delbetankande (SOU 1987:31) Integritetsskyddet i
informationssamhdllet 4 i friaga om behovet av nya regis-
terlagar. Aven datainspektionen har i sitt yttrande

éver forstudien féreslagit en registerforfattning pa
omradet efter ménster av skatteregisterlagen (1980:343).

Vi ansluter oss till denna bedémning och lamnar i av-
snitt 4 ett forslag till tullregisterlag. Som princi-
piella nyheter i en sddan registerlagstiftning foresléas
en sarskild tystnadspliktsregel fér personal anlitad pa
uppdragsbasis och en regel om vissa sambearbetningar.
Tullverkets redan nu existerande spaningsregister har
aven fordrat stdllningstagande och foérslag.

de e i agen

VAr genomgang (se avsnitt 5) av de foérvaltningsrattsliga
fradgor som ligger utanfér det omrade som behandlas i
forslaget till tullregisterlag har visat att nagra
regler som direkt avviker fran principerna i foérvalt-
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ningslagen inte fordras fér TDS i dess hittills tankta
utformning. P4 en punkt, savitt galler anhangiggérande
av ett arende, féreslar vi i tullagen dock en till
férvaltningslagen kompletterande men i sak anslutande
regel. De évriga generella reglerna som ett infdérande

av TDS och de nya exportprocedurerna forutsatter bor
enligt vdr mening ocksd inarbetas i tullagen. Darmed

kan en battre 6verblick och sammanhdllning av reglerna
vinnas an om TDS regleras i en sarskild lag. Nagon
anledning att ge reglerna provisorisk karaktar eller
att tidsbegrdnsa dem har vi inte funnit. I fraga om
forfarandet inom TDS anser vi att reglerna bor fordelas
pa lag- respektive férordningsniva sdsom hittills skett
i tullagen respektive tullférordningen. Hittills tillam-
pade principer fér bemyndiganden och anvandning av
verkstallighetsféreskrifter bér darvid iakttas. Inom
ramen for detta delbetankande har det - med ett undantag
- inte lamnats foérslag till regler pa férordningsniva.
Vi har dock uttalat oss om vissa fragor som bor regleras
i en tullregisterférordning.

och st atten

Vi har bedémt att TDS nu endast bér féranleda vissa
begransade foérandringar pa det straffrattsliga omradet.
Vara foérslag i denna del har skett inom ramen for syste-
matiken i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
Vi har i denna del av arbetet samrdtt med varusmugg-
lingsutredningen (Fi 1986:05) som har i uppdrag att se
over varusmugglingslagen.

Vi har bedémt att inférandet av TDS inte forutsatter
andringar av de straffprocessuella reglerna i fraga om
bl.a. beslag av handlingar. Vi anser dock att ADB-tek-
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nikens 6kade anvandning motiverar en generell utredning
av fragorna pa detta omrade.3

Ytterligare lagstiftningsbehov m.m.

TDU:s forslag till nya importprocedurer m.fl. procedur-
fragor har inte behandlats i detta delbetankande. Vi
anser att dessa fragor, liksom de rattsliga fragor som
i 6vrigt eventuellt kan aktualiseras genom TDU:s avise-
rade slutbetankande nu far ansta. Detta medfor att vara
forslag inte kommer att omfatta hela den rattsliga
regleringen av TDS i dess planerade framtida omfattning.
Aterstdende fragor far behandlas senare.

Vi anser ocksa att regleringen i tullagen av tullens
kontrollverksamhet &r en viktig utredningsfraga. In-
férandet av TDS motiverar att bl.a. ADB-aspekterna pa
kontrollverksamhetens metoder underséks, jfr. riksdagens
beslut &r 1987 om en reglering av skattemyndigheternas
befogenheter att granska ADB-baserade rakenskaper (prop.
1987/88:65, SkU 1987/88:17, rskr. 70). Vi anser dock
inte att denna uppgift omfattas av vara hittillsvarande
direktiv.

Kostnaderna for vara foérslag gar enligt var mening inte
utdéver de berdkningar TDU gjort foér ett inférande av
TDS.

3se aven prop. 1984/85:220 s. 44 och rikspolis-
styrelsens rapport 1984:5 "Polisens atgarder mot data-
kriminalitet", s. 94-105.
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3.2 Dokumentbegreppet

Som framgdtt av avsnitten 2.1.2 - 3 och 2.3.4 samt av
TDU:s delbetdnkande och remissyttranden med anledning
darav, anknyter de rattsliga problemen pd mdnga vadsent-
liga punkter till frdgan om vilken rattslig natur det
elektroniska dokumentet skall anses ha. Har ges forst
en bakgrund till dokumentproblemet. Sedan lamnar vi ett
férslag till ett rattsligt synsatt pad elektroniska
dokument. Detta synsatt bér enligt var mening kunna ge
ett stéd for att lésa vissa av de rattsliga problem som
ADB-tekniken foér med sig.

3.241 Dokument vid en datorisering

Begreppen handling, urkund och dokument brukar i allmant
sprakbruk - utan ndrmare analyser kring gransdragnings-
fragor - uppfattas som identiska beteckningar pa en
grupp av objekt som bar férklaringsinnehdll. I tryck-
frihetsférordningen? fanns till den lagdndring som
traddde i kraft den 1 januari 1978 ingen definition av
det traditionella handlingsbegreppet. Ett tidigare gjort
tillagg rérande karta, ritning och bild innebar endast
en utvidgning av detta handlingsbegrepp. Den legal-
definition som darefter inférdes syftade till en fort-
satt anpassning av offentlighetsprincipen till ADB.
Nagon andring fér pappersdokumentens del var det inte
fraga om.

Vid 1948 Ars revision av strafflagen inférdes i fraga

om férfalskningsbrotten - som beteckning pd de skyddade
dokumenten - begreppet urkund, i en bestamd, av allmant
sprakbruk oberoende betydelse. I lagtexten angavs endast

4ge bilaga 2: Lagtextbilaga - tryckfrihetsfoér-
ordningen, forvaltningslagen, brottsbalken och datalagen.
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vissa exempel pa vad som skall ses som urkunder, medan
en stipulativ definition® upptogs i motiven. Definitio-
nen bygger emellertid pa andra begrepp som ocksd kraver
en narmare bestamning; t. ex. skriftlig handling.®

Tidigare framstod en enhetlig syn pa handlingar som i
huvudsak sjalvklar. Nar krav i olika foérfattningar
stalls pa uppgiftslamnande i urkund anges detta utan
att man behéver ange det sarskilt. Alla forstar att

t. ex. "ansokan" i 33 kap. 1 § rattegangsbalken och
skriftlig "forbindelse" i 3 kap. 19 § utsokningsbalken
avser urkunder. Forfattningar rérande arendehandlagg-
ning har saledes byggts upp utifran foérutsattningen att
forfarandet grundas pa urkunder.

En 6vergang till en datoriserad lagring av uppgifter

har skett under de senaste 15 - 20 aren. Av lagstiftaren
har detta uppmarksammats framst i samband med tryck-
frihetsférordningen dar behovet av ett "handlings-
begrepp" for ADB-lagrade uppgifter tidigt gjorde sig
gallande.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK)
foreslog i betankandet (SOU 1972:47) Data och integritet
att ett nytt begrepp - upptagning - skulle infoéras. OSK
férklarade att begreppet inte borde ta sikte pa sjalva
informationen utan pa "ett konkret féremal, motsvarande
handling". Férslaget torde bygga pa uppfattningen att
relationerna mellan textenhet, utstdllarenhet och barar-
enhet vid ADB-lagring skulle likna foérhallandena vid

S5stipulativ definition = en spraklig regel upp-
stalls, som mottagaren maste ta hansyn till om han vill
forstd vad man talar om; kan i motsats till en be-
skrivande definition inte vara sann eller osann.

6se 14 kap. 1 § andra stycket BrB, SOU 1944:69 s.
260 och Lofmarck, Om urkundsforfalskning, 1971, s. 30.
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pappersbaserad lagring. Ett fysiskt féremal motsvarande
ett pappersark skulle gd att finna trots skillnaden
mellan lagringsenhet och tillgéngsenhet.7 Departements-
chefen godtog emellertid inte en sadan traditionell
"fysisk" utgangspunkt. Han férklarade att upptagnings-
begreppet skall avse "sjdlva informationsinnehdllet"
och inte databararen. Nagon form av relation mellan
uppgiften & ena sidan och data pa databdrare & andra
sidan kradvdes emellertid.® Informationen skulle ha
"fixerats" pd ett tekniskt medium. Upptagningarna in-
ordnades darmed i tryckfrihetsférordningen under hand-
lingsbegreppet trots att kontakten med de traditionella
typfallen av handlingar nastan helt saknas.

I den straffrattsliga litteraturen behandlas tolkningen
av urkundsbegreppet. En debatt finns praglad av liknande
motstdende synsatt som i motiven rérande upptagnings-
begreppet i tryckfrihetsférordningen. Det betraktas
visserligen som sjalvklart att det skall foéreligga en
materialisering som medfér i vart fall nagon form av
"lasning" av text- och utstallarenheterna. Skilda syn-
satt kommer emellertid till klart uttryck nar det géller
valet av utgdngspunkt for att faststdlla vem som skall
anses vara utstallare av en urkund.

Lofmarck har - efter foérebild av tysk doktrin - gjort
gallande att brottsbalkens urkundsbegrepp skall tolkas
sd att utstdllaren ar den andlige eller ideelle upphovs-

7prop. 1973:33 s. 23. Angaende anvanda begrepp,
se avsnitten 2.1.2 - 3.

8prop. 1973:33 s. 74 f. Upptagning definierades
dar som "uppgift som ar fixerad pa nagon form av data-
medium och som antingen finns i eller kan matas in i en
datamaskin ... lasbar endast med ADB-teknik".
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mannen till urkunden ( = tankens ursprung).9 Enligt den
auktoritativa kommentaren till brottsbalken skall med
utstallare emellertid forstas den som féremalet urkund
som sak utger som sin upphovsman ( = sakens ursprung) .10

I fraga om ADB och dokument kan man urskilja tva linjer
i utvecklingen. Enligt den ena har man utgatt fran
straffrattens urkundsbegrepp och pressat detta alltmer
genom att i praxis ofta anse att datorteknikens lag-
ringsenheter har urkundskvalitet. Enligt den andra
linjen har en utveckling skett inom ramen for upptag-
ningsbegreppet. Nagon samordning mellan dessa tva linjer
synes emellertid inte ha skett.

Den straffrattsliga fragan har aven aktualiserats i
samband med upptagningsbegreppets inférande i 2 kap.
TF. Harvid tillkom aven datalagen (1973:289) och be-
greppet upptagning kom ocksa att flyta in i dess 21 §.
Det ar viktigt att goéra klart att tryckfrihetsfoérord-
ningens skyddsintresse ar offentlighet, medan syftet med
datalagen vasentligen ar att varna om den personliga
integriteten da dataregister som innehdller personupp-
gifter férs. Enligt stadgandet i 21 § datalagen skall
den démas till ansvar for dataintrang som olovligen
bereder sig tillgang till upptagning for ADB eller
olovligen andrar eller utplanar eller i register fér in
sadan upptagning. Denna regel ar emellertid tillamplig
aven pd andra register &n personregister.

9Léfmarck, Om urkundsfoérfalskning, dar det bl. a.
anfors: "Urkundsbegreppet blir enligt denna (teori)
overhuvud taget inte nagot materiellt begrepp ... en
urkund utgdérs av ett forklaringsinnehdll jamte angivel-
sen om denna foérklarings avgivare ... Darmed har man
definitivt avlagsnat sig fran det allmdnna sprakbrukets
urkundsbegrepp; en urkund i allmant sprakbruk ar iden-
tisk med bararen, handlingen" (s. 146).

10Beckman m. fl. Kommentaren till Brottsbalken LI,
4 u., s. 66 ff. (i 5 u. har framstallningen foérkortats).
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Av motiven framgar inte annat an att avsikten varit

att upptagningsbegreppet skulle ha en enhetlig innebérd.
Skyddsintresset vid upptagningsbegreppet i tryckfrihets-
férordningen ar att tillgodose krav pa offentlighetsin-
syn (tillganglighet), medan 21 § datalagen har till
syfte att bereda skydd bade for den personliga integri-
teten och for vissa intressen som narmast hoér hemma i
brottsbalken. Vid behandlingen av senare lagstiftnings-
arenden med anknytning till upptagningsbegreppet fram-
trader till f6l1jd harav skilda linjer, en for tryck-
frihetsforordningen och en fér 21 § datalagen (se &aven
9 kap. 1 § andra stycket BrB).

I forarbetena till de senare andringarna i tryckfrihets-
forordningen har anknytningen till databararen helt
utelamnatsll, medan de straffrattsliga andringarna i 21
§ datalagen och 9 kap. 1 § BrBl2 stallt det fysiska i
centrum; data och databarare. I samband med andringen i
brottsbalken och datalagen hanvisades till den ursprung-
liga definitionen av upptagning, dar kravet pa en fixe-
ring fanns med. I forarbetena behandlas fragan huruvida
uppgifter under befordran fran en terminal till den
dator terminalen arbetar mot kan sagas ha varit "fixe-
rade". Analysen resulterar i ett stdllningstagande for
en andring av upptagningsbegreppet i 21 § datalagen "i
fortydligande syfte".

llpmeq upptagning forstds en konstellation av ma-
skinlasbara uppgifter som har sakligt samband och som
alltsa logiskt hér samman; s. k. potentiella upptagnin-
gar godtas och i definitionen berérs inte fragan om en
fixering (prop. 1975/76:160 s. 90, SOU 1988:64 s. 83,
Seipel, IRI-rapport 1988:1 s. 66, inférd som bilaga 2 i
SOU 1988:64) .

12prop. 1985/86:65 s. 31 f. och s. 44.
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Upptagningsbegreppet har sdledes anpassats till skilda
skyddsintressen. Den omstdndigheten att tryckfrihetsfor-
ordningens reglering rér tillganglighet till information
har medfért att frdgan om det behdvs ett lds/staket
kommit i bakgrunden. Behovet av ett las/staket framtra-
der daremot tydligt t. ex. vid en tillampning av 21 §
datalagen och i ADB-tillampningar dar pappersdokument

av betydelse som bevis - sasom vid fastighetsregistre-
ringen - ersatts av upptagningar foér aDB.13

Brottsbalken respektive datalagen har skilda utgangs-
punkter fér bedémningen om en straffbar dndring av en
urkund/upptagning agt rum. Enligt brottsbalken skall

det avgéras om utstallarangivelsen ar omanipulerad,
medan en otillaten a&ndring enligt 21 § datalagen fore-
ligger om nagon paverkat registret utan att vara behorig
till det.

vid en férfattningsreglering av TDS maste hansyn tas
till konsekvenserna av de nya formerna fér lagring av
uppgifter och kommunikation. Reglerna bor darmed utfor-
mas med ett tydligt krav pd 1las av eller staket kring
dokument i de tillampningar dar skyddsintresset sa
kraver. Ett sadant synsatt har inte ansetts nédvandigt
nidr regleringen rér tillganglighet till uppgifter.14

13yjd tillampningen av 21 § datalagen framtrader
behovet av ndgon form av 1as tydligt, t. ex. nar ratten
skall ta stdllning till om nagon olovligen andrat en
upptagning. Fér att avgéra om en andring skett maste
naturligtvis upptagningens ursprungliga innehall forst
faststallas.

14poK har inte foreslagit nagon sddan reglering i
tryckfrihetsférordningen, se SOU 1988:64 s. 93.
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Se2h 2 Dokumenten i TDS

Brottsbalkens urkundsbegrepp med dess samband med en
fysisk enhet kan inte naturligt anpassas till hantering-
en av meddelanden i TDS. TF:s upptagningsbegrepp -
vilket just kannetecknas av att det saknar las - kan
inte heller anvéandas.

Det finns mdnga tekniska metoder fér att lagra data och
for att astadkomma en dkthetskontroll. Vi anser att det
varken ar méjligt eller lampligt att ladgga en detaljerad
teknisk beskrivning till grund fér det rattsliga synsat-
tet pa dokumenten i TDS. Systemet bér anpassas foér att
ocksd nya sakerhetslésningar enkelt skall kunna inféras.

De elektroniska dokumenten mdste kunna ges minst samma
bevisvarde som pappersdokument och - inte minst mot
bakgrund av straffrattsliga aspekter - kunna bindas
till en viss person som ar utstallaren. Detta maste
emellertid narmast vara ett tekniskt problem. Nagon
rattslig reglering av bevisvardet a&r med hdnsyn till
principen om fri bevisprévning varken nédvandig eller
lamplig. Viktigt ar dock att de tekniska lésningarna
ger dokumenten i TDS ett tillrackligt akthetsskydd. Av
detta skal bor lésenordsmetoder inte anvandas. Det
saknas da las/staket for forklaringsinnehallet och
anvandarna maste utan nagon méjlighet till kontroll
lita pad att meddelandet inte férandrats.

Enligt var mening boér regleringen fo6r TDS grundas pa

ett dokumentbegrepp konstruerat med utgdngspunkt i
behovet av las/staket for text- och utstallarenheterna.
Laset/staketet utgér enligt var mening sjalva karnan i
ett fungerande system for elektronisk kommunikation med
rattsverkningar. Begreppet bér knyta an till inriktning-

99
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en pad det utvecklingsarbete som pagar for elektronisk
akthetskontroll.

Vi foéresladr darfér foljande definition.

Ett elektroniskt dokument i TDS ar en sprékhandling15 i
férening med en uppgift om dess utstallare som visser-
ligen lagras genom ADB men dar det vasentliga ar att
textenheten och utstallarenheten entydigt kan bestammas
till sitt innehdll genom en ADB-teknisk kontrollprocedur
knuten till databehandlingen.

Med detta begrepp blir det naturligt att for losningen
av olika rattsfragor séka hamta ledning fran de regler
som galler fér pappersdokument. Man maste emellertid
vara medveten om att det i gallande ratt gar en klar
skiljelinje mellan & ena sidan vissa regler knutna till
TF:s bestammelser om offentlighetsinsyn betraffande
ADB-lagrat material och & andra sidan regler som ar
knutna till behovet av nagon form av las/staket.

Det far ankomma pa GTS att ange den eller de metoder
fér att anbringa las/staket pa meddelandena som skall
anvandas vid uppgiftslamnandet till tullen.

15Med detta menar vi bade foérklaringsinnehall som
ar en omedelbar fo6ljd av en anvandares tankeverksamhet
(t. ex. vid anvandning av en ordbehandlingsfunktion)
och mer "indirekta" férklaringsinnehdll sasom resulta-
tet av inprogrammerade procedurer.



SOU 1989:20 101

323 Ooffentlighetsprincipen och dokumenten i TDS
akgrund

Definitionerna av en inkommen och férvarad handling
utgdr fran en del av de procedurer som ar knutna till
pappersdokument. De forekommer dock aven i samband med
ADB. Vardefullt ar om de grundlaggande synsatt begreppen
avser naturligt gar att overfoéra pa en elektronisk
dokumenthantering, sarskilt som pappersdokument skall
anvandas parallellt med elektroniska dokument i TDS.
Begreppen forekommer i anslutning till férfattningar
med olika och delvis motstaende skyddsfunktioner sasom
offentlighet, personlig integritet och den enskildes
rattsskydd. Dessutom bygger lagstiftning i samband med
ADB (tryckfrihetsfoérordningen, sekretesslagen och data-
lagen) pa ett upptagningsbegrepp, som saknar las/staket.

Den grundlaggande forutsattningen for tillampningen av
vissa andra forfattningar som nu blir aktuella (t. ex.
forvaltningslagen) har hittills varit att pappersdoku-
ment anvands.l® I TDS maste emellertid de elektroniska
dokumenten bedémas bade utifran tryckfrihetsfoérordning-
ens och forvaltningslagens synsatt. I fraga om begreppen
allman handling och inkommet arende maste dessutom ett
naturligt samband kunna upprétthéllas.17 Vi skall har
forst behandla fragan om allmdnna handlingar i TDS.

16A11manhetens behov av att kunna lita pa pappers-
dokument ar det skyddsintresse som ligger till grund
for straffstadgandena i 14-15 kap. BrB om brott mot urkunder.

17yia utformningen av 10 § FL om inkommande hand-
lingar har det bedomts vara av vikt med en samordning
med tryckfrihetsforordningens regel nar en handling
blir att betrakta som allmdn (Hellners/Malmgvist, Nya
forvaltningslagen, s. 103).
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Regleringen i tryckfrihetsférordningen

En handling ar enligt huvudregeln i tryckfrihetsférord-
ningen allmidn om den férvaras hos en myndighet och ar
att anse som inkommen eller upprattad dar. En upptagning
anses vara férvarad hos myndigheten om upptagningen
(lagringsenheten) ar tillganglig foér myndigheten for
éverféring (till tillgdngsenhet) i sddan form att den
kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas (2
kap. 3 § forsta stycket 2 p. och andra stycket 1 p.

TF). Aven om en sadan éverféring ar faktiskt moéjlig
anses en upptagning i ett personregister emellertid

inte férvarad hos en myndighet om myndigheten saknar
rattslig befogenhet att géra éverforingen (2 kap. 3 §
andra stycket 2 p. TF). Fragan om nar en upptagning
skall anses inkommen har betraffande upptagningar sam-
ordnats med férvaringsrekvisitet (2 kap. 6 § TF) sa att
en upptagning anses inkommen till en myndighet nar
"annan" - ett offentligt organ eller ett privatrattsligt
subjekt - gjort den tillgadnglig fér myndigheten pa satt
som anges i 2 kap. 3 § andra stycket TF.

En upptagning som férvaras hos en myndighet endast som
ett led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring foér
annans rakning anses inte som allmadn handling hos den
myndigheten (2 kap. 10 § TF). Med "annan" avses aven

andra an myndigheter, alltsa aven en nétingsidkare.18

Enligt 2 kap. 11 § 1 p. TF skall brev, telegram eller
annan sadan handling som har lamnats in till eller
upprattats hos myndigheten endast fér befordran av
meddelande inte anses som allman handling. Att en myn-
dighet bedriver verksamhet som innefattar befordran av
meddelanden ger inte allmidnheten ratt till insyn i de

18pohlin, Allmdnna handlingar, 1988, s. 216.
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befordrade och av myndigheten - sasom vid telegram -
upprattade meddelandena.

Meddelanden som kommer till en myndighet via elektronisk
post blir allmdnna handlingar dar enligt reglerna i TF.
Likasa blir meddelanden som expedieras fran myndigheten
med elektronisk post allmdnna handlingar. En fraga som
behandlats av DOK ar vid vilken tidpunkt handlingar som
sands med elektronisk post skall anses tillgangliga for
offentlighetsinsyn foér det fall att myndigheten i och
for sig har tekniska och rattsliga méjligheter att
6verféra de elektroniska dokumenten till lasbar form.l19

Enligt DOK ligger det har nara till hands att géra en
jamforelse med pappersdokument. Betraffande odppnade
brev far allmanhetens ratt till insyn std tillbaka tills
brevet oéppnats och ndgon hos myndigheten - mottagaren,
registrator eller annan behérig postéppnare - tagit del
av dess innehdl1.20 Enligt DOK féreligger inga sadana
grundlaggande skillnader fran offentlighetssynpunkt
mellan elektronisk post och papperspost att kommittén
funnit skal att foéresla nagon sarreglering.

Vi anser att DOK:s uttalande bér tjadna till ledning foér
nar ett elektroniskt dokument i TDS skall anses till-
gangligt for offentlighetsinsyn.

Databehandling kan enligt avtal utféras hos ett privat
foretag for en myndighets rakning. Om myndigheten fér-—
fogar o6ver upptagningen - vilket far avgéras framst

19poK:s slutbetdnkande (SOU 1988:64) Integritets-
skyddet i informationssamhallet 5, s. 126. Uttalandet i
frdgan om tillganglighet fér offentlighetsinsyn roér
dokument betraffande vilka rekvisitet inkommen i tryck-
frihetsférordningen ar uppfyllt.

2050U 1988:64 s. 126, jfr Bohlin, Allmanna hand-
lingar, s. 218.
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med ledning av det mellan myndigheten och foéretaget
upprattade avtalet - anses den emellertid vara foérvarad
hos myndigheten.21 Normalt férutsatts att myndigheten
har ratt att overfoéra upptagningen till visuellt lasbar
form fér att forfoganderatt skall anses féreligga.22
Sadan foérfoganderatt kan alltsa tankas foreligga redan
under den tid da "upptagningen ar under databehandling"
hos foretaget.

Av intresse i detta sammanhang ar aven ett beslut av JK
i ett arende dar en myndighet féreskrivit att en ansdkan
(p4 pappersdokument) skulle ges in till ett privat
konsultfoéretag. Ansékningen skulle dar forbehandlas av
personer foér vilka nagot tjansteansvar inte galler. JK
hanvisade till att en sadan ordning - som far till f£é61ljd
att handlingarna undandras offentligheten - "strider

mot grundldggande principer fér den offentliga férvalt-
ningen".23

Overvaganden

Avgérande fér fradgan om en upptagning ar att anse som
en allman handling hos tullen blir sdledes om upptag-
ningen ar tillgdnglig fér tullen. Den fysiska férvaring-
en av en upptagning (lagringsenhetens belagenhet) ar
darvid inte avgérande utan upptagningen anses enligt
huvudregeln tillganglig om myndigheten faktiskt dis-

2lprop. 1975/76:160 s. 88 och 89 samt Bohlin,
Allmanna handlingar, 1988, s. 82.

22prop. 1973:33 s. 77.

233K 1982 s. 173 f.
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ponerar 6ver méjligheten att éverféra upptagningen till
lasbar eller annan uppfattbar form.24

Av intresse for TDS ar vidare att en upptagning aven
anses tillgdnglig nar ett privatrattsligt subjekt enligt
avtal med myndigheten foérvarar datamediet (lagringsen-
heten) men myndigheten férfogar 6ver den. Med férfogan-
deratt avses saval ratt till éverféring med terminalfér-
bindelse som ratt fér myndigheten att nar sa oénskas fa
upptagningen 6verférd till skriftlig handling som sands
till myndigheten.

Nar ett elektroniskt dokument éverférts till tullens
centraldator skall en tulltjansteman ha ratt att éver-
féra dokumentet till lasbar form. Tullen har da tekniska
méjligheter att med t. ex. en ndringsidkares person-
/organisationsnummer som sékbegrepp fa besked ocksad om
ett arende. Aven om tullen normalt knappast har skal

att soka ratt pad ett arende dar tullklarering annu inte
har begarts, har de elektroniska dokumenten darmed
enligt var mening fatt karaktdren av allmidnna handlingar
sdvida inte den rattsliga befogenheten att goéra éver-
foringen begransas.

Undantagen i 2 kap. 10 och 11 §§ TF (for teknisk bear-
betning eller lagring respektive foér befordran) kan
enligt var mening inte aktualiseras hdar. Redan p.g.a.
den maskinella drendehandldggning som dger rum innan
tullidet aberopas (t. ex. foérdelning pd grén respektive
réd kanal) kan lagringen och bearbetningen sagas vara
inte endast teknisk. Dokumenten har inte lamnats in
till tullen endast fér befordran av ett meddelande.
DOK:s synsatt rérande postéppning kan enligt var mening
inte heller medféra att tidpunkten fér offentlighetsin-

24Prop. 1975/76:160 s. 89 och SOU 1980:31 s. 185.
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syn senareldggs, eftersom en "maskinell postéppning"
bér anses ha foregdtt den automatiserade arendehandlagg-
ning som omgdende skall pabérjas nar ett elektroniskt
dokument natt centraldatorn. Det skulle enligt var
mening strida mot grundlaggande principer for offentlig-
hetsinsyn om ndgon form av arendehandlaggning skulle
kunna pabérjas innan dokumenten far karaktdren av all-
manna handlingar.

Fragan ar da om ndgon rattslig begrdnsning av férfogan-
deratten 6ver filer som ar under befordran bor inféras
fér saval tullen som fér den som hanterar mottagnings-
funktionen (om denna funktion, se avsnitt 2.5.2). Sadana
begransningar kan motiveras utifran olika skyddsintres-
sen. Eftersom rattsliga begransningar i forfoganderatten
- med hansyn till att tullregistret skall vara ett
personregister (2 kap. 3 § andra stycket 2 p. TF) -
paverkar fragan om ndr en handling enligt tryckfrihets-
féorordningen blir allmén, skall vi redan har redogdra
fér var bedémning av behovet av sadana begransningar
savitt rér procedurerna knutna till det dataservicefo-
retag som avses att anlitas fér att via en mottagnings-
funktion férmedla de elektroniska dokumenten. Fragor
kring olika skyddsintressen som ar berdérda behandlas
senare under respektive avsnitt.

Enligt vadr mening bér bestammelser inféras om begrans-
ning av insyn, arkivering och filéverfoéring med anknyt-
ning till mottagningsfunktionen. En sadan reglering hér
lampligen hemma i en tullregisterférordning. Begrans-
ningarna far teknisk karaktar och férutsattningarna kan
andras pa grund av ADB-teknikens framtida utveckling.

Ramen foér dessa begrdnsningar behéver beskrivas. En
narmare utformning av en tullregisterférordning far
daremot ansta.
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Som huvudregel bor tullmyndigheterna inte ha ratt att
ta del av de uppgifter som behandlas i mottagningsfunk-
tionen. Data pa loggarna i mottagningsfunktionen och
andra data roérande hur 6verféringen genomférts kan
emellertid fa en sadan betydelse att det motiverar
undantag. Uppgifter som representeras av dessa data kan
behévas i bevissyfte, sarskilt med anknytning till
anvandningen av olika tvangsmedel. En ratt till insyn
kan aven fordras vid en revision av dataservicefére-
taget.

Nar en fil med dokument ratteligen skulle ha vidare-
befordrats till centraldatorn men detta pa grund av
sddana omstandigheter som tullen svarar for inte skett
(se avsnitt 5.4 angdende 12 b § andra stycket TL) bér
tullen ocksa ha en ratt att ta del av dessa dokument i
mottagningsfunktionen.

Av en tullregisterforordning boér vidare framga féljande
krav som maste stallas pa ett dataserviceféretag som
anlitas for att hantera mottagningsfunktionen.

Ratten till insyn i befordrade meddelanden bér
begransas.

Om en fil som har loggats inte klarat kontroll-
procedurerna, skall ett felmeddelande sandas
elektroniskt till avsandaren och filen skall inte
vidarebefordras till centraldatorn.

Loggarna som avser meddelanden till och fran TDS
skall o6verlamnas till tullen for arkivering, nar
den sa bestammer. Alla eventuella kopior hos
dataserviceforetaget skall darvid raderas. De
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arkiverade loggarna kommer att gallras i enlighet
med de regler som skall galla for TDS.

I en tullregisterlag foreslar vi en regel om att tullen
skall ha ratt att éverlamna den férvaltningsuppgift som
bestar i att formedla meddelanden i TDS, till bolag
eller annan juridisk person. Verksamheten hos den s. k.
mottagningsfunktionen regleras med stéd av foreskrifter
som regeringen meddelar och avtal. Vidare foreslds en
regel om tystnadsplikt fér handlaggare vid det dataser-
vicefdéretag som anlitas. Ett nédvandigt straffrattsligt
skydd i denna del kommer darmed att foreligga (20 kap.
3 § BrB). Fér tulltjanstemannen galler sekretesslagen.

Kan en sadan ordning da accepteras? Syftet med mottag-
ningsfunktionen a&r i allt vasentligt endast befordran

av meddelanden. Det saknas anledning att ta del av de
elektroniska dokumenten innan de natt tullens central-
dator. Kontrollerna utférs dessutom pa filniva, inte pa
dokumentniva. Atgadrderna ar sadana att vi anser att de
inte 4r jamférbara med det namnda JK-fallet. Det bor
betonas att det vid éverféringen ar fraga om sekundsnab-
ba férlopp om allt fungerar. De elektroniska dokumenten
blir enligt vart synsatt allmanna sa snart de natt
centraldatorn.25 Nagon arendehandlaggning i egentlig
mening pabérjas inte férradn i centraldatorn. Det finns
dessférinnan - som vid Sversandande av pappersdokument
via posten - inget allmant intresse for en offentlig-
hetsinsyn. VAr bedémning i denna del kan inte anses
medféra ndgot ingrepp i offentlighetsprincipen. Dessutom

25gn helt konsekvent tillampning av den grund-
laggande principen sedd i ljuset av DOK:s stdllningsta-
gande skulle innebdra att en uppgift inte blir offentlig
forran sadana automatiska procedurer som Kkan anses
innebara en kuvertéppning &gt rum. Med hansyn framst
till de snabba férloppen kan ett sadan synsatt bli
mindre realistiskt inom TDS.
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hade upptagningarna, om televerket hade anlitats foér
formedlingen, enligt 2 kap. 11 § TF inte varit att
betrakta som allmanna. Att saken har kravt en narmare
analys beror alltsa inte endast pa évergangen till ADB
utan aven pad att tullen som ansvarig fér mottagnings-
funktionen fyller en delvis ny funktion.

Enligt var mening kan den omstidndigheten att kvittenser
skall 6versandas till naringsidkarens elektroniska
brevlada innan en tulltjansteman "éppnat posten" inte
leda till annan bedémning i frdga om i vilket skede av
overforingen som en upptagning blir allmdn. Att en fil
som ar felaktig pa filniva stoppas i mottagningsfunk-
tionen och att ett meddelande om detta elektroniskt
sands till avsadndaren kan narmast jamstdllas med att
ett ofrankerat kuvert inte distribueras av posten.

I de sannolikt sallsynta situationer dar den rattsliga
begransningen att ta del av upptagningar lagrade i
mottagningsfunktionen inte galler, far det prévas pa
vanligt satt om en bestammelse om sekretess i det en-
skilda fallet hindrar att upptagningen lamnas ut.

Sammanfattningsvis har vi alltsa funnit att den grund-
laggande principen i 2 kap. 3 § andra stycket TF for
upptagningar kan tillampas aven betraffande de elektro-
niska dokumenten i TDS.

3.4 Nagot om de forvaltningsrattsliga fragorna

De fragor som hittills berérts angdende tryckfrihetsfor-
ordningen, behéver ocksd lésas utifran den enskildes

krav pa rattssdkerhet. Vasentligt ar att avgéra niar ett
elektroniskt dokument skall anses komma in till tullmyn-
digheten i férvaltningslagens mening och nar ett arende
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skall anses anhidngigt inom TDS. - Enligt TDU skall
tullen "bara ansvaret" redan fran det ogonblick ett
dokument nar mottagningsfunktionen. Tullens "grans" mot
uppgiftslamnaren kommer att laggas sa att funktioner
som vid traditionella rutiner vilar pa posten som be-
fordrare eller televerket som teknisk foérmedlare av
samtal m. m. tas over av tullen. Det ar viktigt att
innebérden av detta "ansvar" formellt och materiellt
klarldggs. Dessa fragor behandlas i avsnitt 5.
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4 Registerfriagor m. m.

Vi féreslar att registerfriagorna regleras i lag. TDS
bér utgéra ett enda personregister. Tullmyndigheterna
ar de enda myndigheter som skall ha terminaldtkomst
till registret. Andamdlet med registret bér enligt var
mening ges en relativt sndv utformning och i lagen boér
i vart fall en rambeskrivning ges av registrets inne-
hall.

Vi behandlar

- registrets dndamdl, utladmnande av uppgifter till
andra myndigheter och registerlagens beteckning
(2005

- foérfogande och registeransvar (4.2.2),

- registrets innehdll, sambearbetning samt anvandande
av person/organisationsnummer och tullid (4.2.3),

- terminalatkomst och begrdnsning av sék- och
bearbetningsméjligheterna (4.2.4),

- utlamnande pa ADB-medium (4.2.5),

- bevarande, gallring, tystnadsplikt foér handlaggare
vid en mottagningsfunktion, rattelse och regeln i
14 § datalagen (4.2.6),

- en fraga om bokféring (4.3),

- behovet av en regel om skadestdnd vid fel i TDS
(4.4) och

- fradgor om sekretess (4.5).

4.1 TDS utgor ett enda personregister

TDS kommer att innehdlla en stor madngd uppgifter och
berdra samtliga tullmyndigheter. Registret skall aven
betjdna andra myndigheter med uppgifter. Dessutom skall
det férses med uppgifter frdn andra myndigheter. Vissa

111
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uppgifter ar av integritetskénslig1 karaktar. De kan
ocksa, felaktigt anvanda, medféra ett otillbérligt
intrdng i juridiska personers angelagenheter.

Det kan antas att de naringsidkare som far tillstdnd
att kommunicera elektroniskt med TDS huvudsakligen ar
juridiska personer. Uppgifter som rér sadana subjekt
utgér inte personuppgifter i datalagens mening. Emel-
lertid kommer uppgifter som avser fysiska personer att
registreras. Detta medfdér att hela registret ar att
anse som ett personregister enligt 1 § datalagen. Efter-
som registerfrdgorna handlar om skyddet for personupp-
gifter kommer majoriteten av de uppgifter som skall
férekomma i TDS - uppgifter som anknyter till juridiska
personer - inte att berdras har.

Tullmyndigheterna a&r de enda myndigheterna som skall ha
terminalatkomst till TDS nar det tas i drift.

De elektroniska dokument som en naringsidkare sander in
till TDS mottas - som tidigare beskrivits - i en sar-
skild mottagningsfunktion dar dokumenten loggas och
vidarebefordras till tullens centrala dator.

Nar en naringsidkare vill aktualisera en anmdlan till
tullklarering dberopar han det tullid som han asatt
dokumentet ndr han sande in det till TDS. En tull-
tjdnsteman skriver da in samma tullid, ger kommando

och tillfér - i férekommande fall - systemet de ytter-
ligare uppgifter som han behéver registrera vid tull-
klareringen. Arendet éverférs senare foér arkivering
till den lokaldator som betjanar naringsidkarens kon-
trolltullanstalt. Om olika tullklareringar i samma
drende utférs pa skilda orter kan - vid réd kanal - den

lBegreppet integritet avser hidr endast férhallanden
som ror fysiska personer.
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fil som innehaller data som representerar alla uppgifter
i ett arende ha varit lagrade i flera lokaldatorer.

Databararens fysiska beldgenhet bdr emellertid inte ges
nagon avgérande betydelse for att utforma férfattningen.

TDS kommer att tekniskt bestd av ett antal delsystem
men de ar uppbyggda for att administrativt fungera som
ett enda register. Uppgifterna kommer att i allt vasent-
ligt ha ett sadant sakligt och logiskt samband att TDS
bor ses som ett enda personregister i datalagens mening.
Att fysisk lagring och bearbetning kommer att &ga rum
pa skilda stallen paverkar inte denna bedémning.

4.2 En tullregisterlag

Enligt DOK:s betdnkande (SOU 1987:31) Integritetsskyddet
i informationssamhallet 4 (s. 161 f.), bdér register med
kvalificerat kdnsliga personuppgifter vilka far en
extern spridning som inte ar obetydlig regleras i sar-
skilda registerlagar. Om nya register som omfattar stora
delar av befolkningen och innehaller integritetskadnsliga
uppgifter skapas, bor dessa enligt DOK alltid lagregle-
ras fran bérjan.

I remissyttranden 6ver TDU:s betankande (SOU 1987:40)
Datorisering av tullens export- och importrutiner -
Férstudie, har flera remissinstanser sagt sig férutsatta
att ett tullregister regleras i lag. TDS kommer - aven
om registret framst ror uppgifter knutna till juridiska
personer - att innehdlla integritetskadnsliga person-
uppgifter som dessutom kan komma att spridas i inte
obetydlig omfattning.
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I registret kommer bl. a. att inféras uppgifter om
affarshindelser, kommersiella férbindelser och andra
finansiella upplysningar, t. ex. om kvarstdende skatt
och processuella sdkerhetsdtgdrder. Vidare kommer

t. ex. resultatet av kontrollbesék hos naringsidkare och
uppgifter om de varit féremdl fér revision att foras in
i registret. For tullens brottsbekdmpande verksamhet
fors emellertid ett sarskilt register foér spaningsan-
damal, helt skilt fran TDS.

TDS har ett sd stort allmdnintresse att riksdagen bér
ges tillfdlle att ta stdllning till de principfragor
som hadr aktualiseras vid gransdragningar mellan integri-
tetsintressen, samhdllsintressen och naringslivets
intressen. Vi ansluter oss darfor till bedémningen att
registerfridgorna bér regleras i en sarskild lag. Lagen
bér f4 namnet tullregisterlag.

Enligt férvaltningsrattspromemorian, utarbetad pa TDU:s
initiativ, ar det knappast lampligt eller nédvandigt
att utforma registerlagens bestammelser med den grad av
utférlighet och innehall som utmarker t. ex. skatte-
registerlagen. Precisionen i en sadan foérfattning torde
enligt promemorian vara mera spraklig an faktisk och
tvinga fram ideliga andringar och tilldgg i stadgandena.

Det ar visserligen riktigt att lagformen begréansar
méjligheten att ge detaljregler. Vi anser emellertid
att det ar av betydelse for skyddet av den personliga
integriteten att regleringen av dndamdlet med registret
far en relativt snav utformning och att i vart fall en
beskrivning av ramkaraktidr ges i lag betrdffande regist-
rets innehdll. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bér bemyndigas att meddela behévliga fore-
skrifter inom ramen fér registrets andamal. Eftersom
datalagen a&r tillamplig pa frdgor som lamnas oreglerade
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i en tullregisterlag har dessutom datainspektionen -
om det skulle visa sig nédvandigt - méjlighet att med-
dela foreskrifter som kompletterar férfattningsregle-
ringen (se 6 och 6 a §§ datalagen).

De fragor som bdr regleras i en tullregisterlag &ar
enligt var mening andamdlet med registret, férfogande-
ratt till och ansvar fér registret, registerinnehdall,
ADB-teknisk tillgang till registret, gallring av upp-
gifter samt tystnadsplikt fér handldggare vid det data-
serviceforetag tullen avses anlita.

I det foljande redogdér vi fér principerna fér en tull-
registerlag och kommenterar bestammelserna i férslaget
till en sadan lag.

4.2.1 Registrets andamdl m. m.

Det huvudsakliga andamalet med tulldataregistret ar att
uppgiftslamnandet och tullens rutiner skall automati-
seras och rationaliseras. Registret i TDS kommer alltsa
att stédja bestammande och uppbérd av tull, annan skatt
och avgifter av olika slag samt 6vervaknings-, kontroll-
och revisionsverksamhet inom tullens kompetensomrade.
TDS kommer vidare att anvandas fér att tillgodose GTS:s
funktion som central férvaltningsmyndighet fér tullen.
Registret avses innehdlla uppgifter insamlade bl. a.
for handelsstatistiska andamdl. Vidare kommer registret
att innehalla s. k. driftsstatistik fér tullen. Vi har
darmed angivit de centrala anvandningsomraden for re-
gistret som enligt var mening boér vara bestammande for
inférande och lagring i detta, d.v.s. fér sjalva regis-
terforingen.
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I férslagets 1 § forsta stycket fastslds principen att
TDS ar ett enda register.

Med avgifter avses i férslagets 2 § 1 samtliga de andra
palagor an skatter som blir aktuella i ett tullarende,
aven rantor. Bestammelsen i 2 § 4 avses tacka aven de
sammanstallningar av uppgifter som tullen inom sitt
verksamhetsomradde skall tillhandahdlla andra myndig-
heter.

En snav andamdlsbeskrivning innebdr att méjligheterna
att bearbeta registerinnehdllet begransas. Anvandningen
av registret fdr namligen endast ske i dverensstammelse
med dess andamdl. En god registerkvalitet forutsatter
att andamalsbeskrivningen inte gdrs foér omfattande. For
tydlighetens skull féreslar vi att det anges i register-
lagen att en registeransvarig myndighet sdrskilt skall
iaktta att uppgifterna endast far bearbetas i enlighet
med registrets andamdl (forslagets 9 §).

Uppgifterna anvdnds framst for verksamheten vid tullen.
De har emellertid betydelse aven for verksamheten hos
andra myndigheter. Enligt 114 § TL skall tullmyndig-
heterna pa begdran tillhandah&lla Sveriges riksbank,
riksskatteverket, statens jordbruksnamnd, kommerskol-
legium, statens pris- och konkurrensverk och lansskatte-
myndigheterna uppgifter som férekommer hos tullmyndig-
heterna och som rér import eller export av varor. En
vasentlig del utgér vidare uppgiftslamnandet till sta-
tistiska centralbyradn (SCB). Dessa myndigheter férut-
satts aven i fortsattningen ha tillgang till uppgifter-
na. Enligt 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen
(1980:100) hindrar inte heller sekretess att uppgifterna
lamnas ut nar uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller
férordning.
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Nar det galler SCB:s tillgdng till uppgifter synes
forfattningsregleringen emellertid vara otydlig. Enligt
tullagen och tullforordningen har GTS huvudansvaret for
att samla in uppgifter fér statistiskt andamdl. De
enskildas skyldighet att i tulldrenden lamna uppgifter
for statistiskt andamdl har sin grund i 45 § TL. Enligt
23 § TuF meddelar GTS efter samrdd med bl. a. SCB fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten. I avvaktan pa att
statistikregelutredningen (C 1987:03) féreslar en regle-
ring pd omraddet har vi ansett det nédvandigt att sar-
skilt 6vergangsvis reglera SCB:s ratt att pa medium

for ADB f4 ut uppgifter ur tullregistret (punkten 2 i
6vergangsbestammelserna till forslaget).

I 6évrigt fordrar andamdlsbestammelserna i foérslagets
2 § inte nagon kommentar har.

Endast tullmyndigheterna skall ha terminalatkomst till
TDS nar registret tas i drift. Huvuddelen av de myn-
digheter utanfér tullverket som enligt lag har ratt
att f4 ut uppgifter fran TDS skall endast fa tillgadng
till uppgifterna pd pappersdokument. Det skulle enligt
var mening féra fér langt att beakta denna anvandning
vid beskrivningen av andamdalet med registret. Vi ater-
kommer till fragan om utlamnande pa ADB-medium, se
avsnitt 4.2.5.

Registrets avgransning i férhdllande till vissa andra
register bér klargéras. Vi har féreslagit att register-
lagen betecknas tullregisterlag. Den nuvarande tull-
registerférordningen (1987:864) kan dd missforstds.
Tullregisterférordningen avser enligt 1 § och 10 a §
lagen (1965:94) om polisregister m. m. ett register som
férs hos tullen fér att tjana till upplysning om brott
eller om nagons personliga foérhallanden i 6vrigt, i den
man det behévs fér den brottsbekdmpande verksamhet som
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ankommer pa tullen. Detta register avses att foras helt
skilt frdn TDS. I de foéreskrifter for verkstallighet

som GTS meddelat med stéd av 9 § tullregisterférordning-
en har registret betecknats "tullverkets spaningsdiarium
(SPADI)". Med anknytning till denna benamning féreslar
vi att férordningen i stallet betecknas "foérordningen
(1987:864) om tullverkets spaningsregister", medan de
bestammelser som behévs i anslutning till tullregister-
lagen kan tas in i en "tullregisterférordning”.

Tullen kommer aven att féra vissa andra register vid

sidan av TDS.2 Dessa utgérs i allt vasentligt av per-
sonal- och ekonomiadministrativa system.

For tydlighetens skull bor det i tullregisterlagen anges
att den lagen inte galler tullens spaningsregister eller
6vriga register som regleras i annan ordning (1 § andra

stycket) .

Vidare bér en hanvisning tas in i tullregisterlagen
till de regler om forfarandet som finns i tullagen
(1 § tredje stycket).

4.2.2 Forfogande och registeransvar

Som framgdtt under avsnitt 2.4 ar tullverket organiserat
sd att olika centrala, regionala och lokala enheter
utgér myndigheter var fér sig. Upptagningarna i TDS kan
dessutom vara fysiskt lokaliserade till olika orter.

Den geografiska placeringen av databarare och dator har
emellertid ingen betydelse fér frdgan om ansvaret for
registret eller for att avgora om ett eller flera regis-

27ullens personaladministrativa system (PA), SLOR,
System S - TEMOS och forfattningsregistret i Rattsdata-
systemet (se SOU 1987:40 s. 116 ff.).
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ter féreligger i datalagens mening.3 Registeransvarig
ar namligen enligt 1 § datalagen den fér vars verksamhet
registret fors, om han férfogar éver detta. Forfogande-
ratt innebdr behérighet saval att paverka (tillféra,
andra) innehdllet i registret (lagringsenheten) som att
6verféra innehdllet till ldsbar form (ta fram en till-
gangsenhet) .

GTS och tulldirektionerna liksom de lokala myndigheter-
na, distriktstullkammare, tullkammare och tullstationer,
fullgdér uppgifter for vars andamal TDS skall féras. Sa
lange ett dokument lagras i tullens centraldator har en
tulltjansteman, oberoende av vilken lokaldator hans
terminal ar knuten till, méjlighet att férfoga éver
lagrade data. Tekniska begradnsningar i hans behérighet
kan dock hindra detta. Meningen ar att den maskinella
tullkontrollen av uppgifterna i ett elektroniskt doku-
ment omedelbart och automatiskt skall ske i central-
datorn sedan kontrollen av dokumentets dkthet utférts.
Arendena férdelas dd pad grén respektive réd kanal.
Endast det drende som hamnat i réd kanal skall lagras i
den lokaldator dar arendet aktualiseras innan det éver-
foérs for arkivering hos naringsidkarens kontrolltull-
anstalt. Betraffande ett d&rende som hamnat i grén kanal
6verfors en uppgift om att arendet klarmarkerats jamte
ytterligare ndgon identifierande uppgift till den lokal-
dator som handldggande tullmyndighets terminaler arbetar
mot. Arkivering sker emellertid i den lokaldator som ar
anknuten till naringsidkarens kontrolltullanstalt.

Nar ett arende blivit lagrat i en lokaldator, har nor-
malt varken GTS eller myndigheter knutna till en annan
lokaldator méjlighet att uppdatera arendet. De kan
emellertid ta del av uppgifterna.

3Prop. 1973:33 s. 118 f. och Seipel, IRI 1988:1,
s. 67 (intagen som bilaga 2 till SOU 1988:64).
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Ratten att ta del av uppgifter i registret och att
paverka dess innehadll bér enligt var mening av integri-
tetsskial inte omfatta hela registret fér samtliga tull-
myndigheter. Detta &r emellertid bade en fraga om vilka
rattsliga begransningar som bér galla och en rent tek-
nisk fradga om vilka maskinella sparrar for behorighet
som avses bli inrdttade. I princip bér emellertid denna
ratt administrativt begransas fér varje myndighet och
anviandare sd att en tulltjdnsteman endast har den at-
komst som han behéver fér att fullgdéra sina arbetsupp-
gifter inom ramen fér registrets &ndamal.

I fraga om ratten att paverka registrets innehdll har
GTS sadana funktioner rérande bl. a. 6verprévning av
beslut, debitering, uppbérd, statistik och samordning
samt ledning och planering av verksamheten att styrelsen
bér ha ratt att férfoga éver hela registret; aven savitt
galler de enskilda arendena (forslagets 3 § forsta
stycket). Tulldirektionerna bér pa grund av sin samord-
nande funktion ha foérfoganderatt éver registret savitt
avser de arenden som rér direktionen och dess under-
ordnade tullmyndigheter. De lokala myndigheterna skall
endast aga ratt att paverka registrets innehall rérande
de enskilda tulldrenden de handldgger. Daremot kommer

de att kunna ta del av innehdllet i de gemensamma stoéd-
systemen foér tulltaxa och kontroll m. m. I den man en
tullmyndighet har ett ansvar fér ett arende eller andra
uppgifter vid en annan tullmyndighet maste ratt till
4tkomst i TDS av dessa uppgifter naturligtvis féreligga
(férslagets 3 § andra stycket). Samtliga tullmyndigheter
kommer vidare att kunna registrera bl. a. uppgifter
rérande kontrollfunktioner. De delar av registret som
endast GTS skall kunna paverka, t. ex. taxesystemet, ar
évriga tullmyndigheter inte registeransvariga fér. En
sddan inskrdnkning blir en direkt féljd av en teknisk
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begransning fér 6vriga myndigheter att paverka regist-
rets innehall i den delen.

GTS skall alltsd ha registeransvar for TDS i dess helhet
och 6vriga tullmyndigheter till den del deras handlagg-
ning kraver bade tillgang till och ratt att paverka
innehallet i personregistret.

Det dataserviceforetag som pa uppdrag av tullen skall

ha hand om befordran av elektroniska dokument till
centraldatorn samt mottagning fran denna och sortering
och dirigering till ratt elektronisk brevlada av
elektroniska dokument fran tullen till enskilda narings-
idkare kan inte anses vara registeransvarig i datalagens
mening.4

I den madn nagon fraga med anknytning till registeransva-
ret for upptagningar i mottagningsfunktionen skulle
aktualiseras i praktiken maste GTS enligt var mening
bara detta registeransvar. Registerféringen i mottag-
ningsfunktionen sker uteslutande fér att befordringen

av meddelanden skall sakerstallas. Endast i nagot undan-
tagsfall skall det foreligga ratt att ta del av upp-
gifter i mottagningsfunktionen. Mot denna bakgrund
finner vi inte skdl att féresld sirskilda regler for
denna funktion.

De naringsidkare som ges ratt att kommunicera elektro-
niskt med tullen paverkar registret genom att sdnda in
elektroniska dokument fér lagring. De skall &ven ha
ratt att overfoéra registret till lasbar form i den
omfattning som féljer av ratten till partsinsyn. Det
vore inte rimligt att varje naringsidkare som tillats
att kommunicera elektroniskt i stallet fér att anvanda

4prop. 1973:33 s 119.
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pappersdokument skulle bli registeransvarig i datalagens
mening. Med hdnsyn till den snava a&ndamdlsbeskrivning
som givits kan registret namligen inte anses vara fért
for uppgiftlimnarnas verksamhet. Det &r foéljaktligen
endast tullmyndigheterna som ar registeransvariga.

452153 Registrets innehall

Beskrivningen av registrets struktur, se avsnitt 2.5.1,
ger i huvudsak besked aven om vilka uppgifter registret
kommer att innehdlla. En del av de uppgifter som skall
registreras ar av integritetskdnsligt slag. Det ar
enligt vadr mening av vikt att karaktaren pad de uppgifter
som fdr féras in i registret slas fast redan i lag.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
bér, inom ramen fér registrets andamdl och den i lagen
angivna ramen foér dess innehdll, bemyndigas att meddela
de niarmare féreskrifter som kan behévas rérande regis-
terinnehdllet (férslagets 4 § andra stycket).

En nédvandig men ocksa tillracklig begransning av kravet
pad uppgiftslamnande i deklarationer och anmdlningar

m.m. féreligger enligt vdr mening nar det i 4 § forsta
stycket 1 anges att tullregistret skall innehdlla de
uppgifter som importérer och exportérer ar skyldiga att
lamna i samband med import och export. Vilka dessa
uppgifter ar framgdr av tullagen och de ndrmare bestam-
melser som givits av regeringen och GTS med stéd av
bemyndiganden enligt tullagen.

De uppgifter med nara anknytning till en naringsidkares
identitet som TDU anser behdévs i registret (4 § forsta
stycket 8) ar namn, firma, person- och organisationsnum-
mer, adress, telefonnummer, branschkod samt postgiro-
och bankgironummer. Det a&r visserligen angelaget med en



SOU 1989:20

klar avgransning av vilka saddana uppgifter som far
férekomma i registret men enligt var mening bér denna
detaljreglering kunna ske i férordning.

Tullen skall dven erhalla uppgifter pd datamedium fran
vissa andra register, sdsom uppgifter om registrerade
skattskyldiga och uppgifter om import- och exportlicen-
ser. Uppgifterna skall féras in i TDS. Det blir darmed
fraga om sambearbetning av registren. Enligt 2 § andra
stycket 4 datalagen behévs tillstdnd av datainspektionen
fér sambearbetning av personuppgifter som inhamtats

fran nagot annat personregister om inte registreringen
av uppgifterna eller utlamnandet av dessa sker med stéd
av férfattning, datainspektionens beslut eller den
registrerades medgivande. Enligt var mening bér en
reglering av denna sambearbetning ske i lag savitt avser
de uppgifter som anvands mest frekvent. Vi féreslar ett
stadgande dar bade de myndigheter vars register upp-
gifter skall hamtas fran och uppgifternas art anges

(5™ &)

Det ar i ovrigt inte helt klart vilka rutiner som avses
komma till anvandning vid uppgiftslamnandet fran andra
myndigheter till tullen. I den midn sambearbetning blir
aktuell bor detta regleras i férordning eller genom
beslut av datainspektionen fér varje enskilt fall.

Eftersom rutinen med tullid kommer att ha en central
roll vid uppgiftslamnandet, handlaggningen av arenden
och sdkningen i TDS ar det enligt var mening lampligt
att ange detta begrepp i registerlagen (6 §). Fran
sprdklig synpunkt kan det visserligen riktas kritik mot
uttrycket "tullid". Vi har emellertid funnit att det
vid utvecklingen av systemet redan har anvints pa ett
sjalvklart och naturligt satt och vi vill undvika att
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foéra in ett annat begrepp i lagtexten som sedan férmod-
ligen aldrig skulle komma att anvandas.

DOK har i betidnkandet (SOU 1987:31) Integritetsskyddet
i informationssamhiallet 4, foreslagit en inskrdnkning i
ratten att anvanda personnummer. Forslaget ar nu foremal
fér évervaganden inom justitiedepartementet. Enligt den
féreslagna lydelsen skall visserligen personregister
som medgivits i lag eller férordning inte berdéras och
enligt vdr mening bér det inte méta hinder att anvanda
personnummer inom TDS. Vi foresldr att detta far framga
av tullregisterlagen genom att a&ven personnummer anges
som ett grundlidggande sokbegrepp (6 §). For att undvika
missférstidnd bér darvid aven organisationsnummer namnas
eftersom huvudparten av de naringsidkare som kommer att
liamna uppgifter elektroniskt har ett sadant nummer.

Genom beteckningen grundlidggande sékbegrepp framgar att
aven andra soékbegrepp ar tilldtna inom ramen fér anda-
malet med TDS. Vilka som skall ha tillstdnd att anvénda
andra sékbegrepp faAr regleras genom tekniska begrans-
ningar i atkomsten till TDS eller i bestédmmelser pa
lagre niva.

Exportsystemet och vissa stédsystem avses tas i bruk
férst. Aven uppgifter som inte registreras elektroniskt
vid lagens ikrafttradande har emellertid beaktats har,
eftersom utvecklingsarbetet redan nitt det stadium att
behovet av férfattningsreglering kan identifieras.
Dessutom ar lagférslagen i dessa delar viktiga att
bedéma redan nu fér att sammanhanget i systemet skall
kunna uppratthdllas. P4 detta satt laggs en yttre ram
fast genom ett riksdagsbeslut, medan registreringens
detaljer bér kunna anpassas smidigt till det fortsatta
inférandet av nya delar av det planerade systemet.
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4.2.4 Terminalatkomst

Endast tullmyndigheterna skall ha terminaldtkomst till
TDS i den utformning av systemet vi haft att utga fran
(férslagets 7 §). Med hansyn till skyddet for registre-
rade fysiska personers integritet ar det en naturlig
utgdngspunkt att atkomsten till register av aktuellt
slag begrédnsas sa att denna bara omfattar uppgifter som
behévs i den enskilda myndighetens verksamhet. En sadan
begransning kan inte knytas geografiskt t. ex. till den
kontrolltullanstalt som en naringsidkare hér till,
eftersom en tulltjansteman vid en annan tullmyndighet
kan behéva ta del av uppgifter inom ramen fér en hand-
laggning av ett arende.

Den sakraste metoden att férhindra integritetskrankande
spridning av uppgifter fran TDS ar naturligtvis att
avstd fran att registrera vissa kansliga uppgifter eller
att inféra tekniska begransningar av sék- och bearbet-
ningsméjligheterna. Till den del sddana metoder inte ar
en framkomlig vag delar vi DOK:s bedémning att rattsliga
begransningar av bearbetnings- och sékméjligheterna bér
kunna anvandas i betydligt stérre utstrackning an som
hittills varit vanligt i registerférfattningarna.>® vart
forslag till begransning av ratten till atkomst till
uppgifterna ar dock av allman natur (7 § andra stycket).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer boér
bemyndigas att meddela de narmare foéreskrifter som
behévs rorande tullmyndigheternas ratt till terminalat-
komst (7 § tredje stycket). Med denna teknik kan ratten
till atkomst till uppgifterna, vid behov, preciseras
narmare.

Sse SOU 1988:64 s. 76 ff., sarskilt s. 79.
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Aven naringsidkarna skall ha ratt att ta del av vissa
uppgifter i registret med stéd av ratten till partsinsyn
(se avsnitt 5.3). Vissa stédsystem sdsom tulltaxa m. m.
kommer givetvis att vara offentliga. Nar det galler
tullarendena kommer den enskilde naringsidkaren dock
att ha A&tkomst endast till uppgifter i egna arenden.

vid den slutliga utformningen av systemet anser vi det
vasentligt att erinra om kravet att ett ADB-system skall
ordnas med beaktande av ratten att ta del av allménna
handlingar.

4.2.5 Utlamnande pa medium for ADB m. m.

Méjligheterna att snabbt kombinera maskinlasbara upp-
gifter som ldmnas vid olika tidpunkter och fér olika
syften kan ge resultat som framstdr som oférutsedda och
stétande. En férutsattning fér att uppgifter ur ett
personregister skall fa lamnas ut i maskinlasbar form
Ar darfér att utlamnandet regleras genom foreskrifter i
forfattning eller genom ett beslut av datainspektionen.

Som framgdtt skall tullmyndigheterna enligt 114 § TL
lamna uppgifter A&t ndgra andra myndigheter. Till vissa
av dem skall uppgifterna dessutom 6verlamnas i maskin-
lasbar form. Kommerskollegium och statens jordbruksnamnd
avses fd uppgifter om i vilken omfattning meddelade
licenser rérande export och import utnyttjats. SCB skall
enligt den redan behandlade punkten 2 i 6vergangsbestam-
melserna till vart foérslag till registerlag erhdlla
utdrag ur tulldrenden fér handelsstatistiken. Riksskat-
teverket avses fa tillgadng till import- och exportupp-
gifter pd ADB-medium angdende de skattskyldiga som ar
registrerade hos verket. Vissa skatter och avgifter
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skall namligen betradffande registrerade skattskyldiga
erlaggas till riksskatteverket i stdllet fér tullverket.
Vidare skall riksrevisionsverket erhalla material pa
datamedium for att utféra en del av bokféringen.

I 6vrigt skall uppgifter endast utlimnas pa pappersdoku-
ment.

I registerlagen bor det anges till vilka myndigheter
uppgifter fdr lamnas ut i maskinlasbar form (8 §).
Narmare bestdmmelser om vilka uppgifter som far lamnas
ut och fér vilket andamal utlamnandet far ske bér med-
delas i en tullregisterférordning. Till ledning for
denna reglering ligger riksdagens beslut om utlamnande
av uppgifter fran GTS till andra myndigheter i 114 § TL.
Det far ankomma pd var och en av de myndigheter som tar
emot uppgifterna att ta narmare stdllning till i vilken
mdn uppgifterna skall féras in i den mottagande myn-
dighetens ADB-register samt att 6vervaga behovet av att
anséka om tillstdnd enligt datalagen fér en sadan re-
gistrering.

4.2.6 Bevarande, gallring och évriga fragor

Flertalet uppgifter i tulldatasystemet bér efter en
viss tid kunna gallras ut. Det férefaller osannolikt
att uppgifterna i normalfallet skall behéva bevaras
langre an sex ar fran det att uppgiften lamnades (for-
slagets 10 §). Eftertulltaxering far inte, utan den
tullskyldiges samtycke, ske senare an fem Ar efter den
dag dd varan anmaldes till fértullning (21 § TL). Over-
klagande i sdrskild ordning (103 § TL) fAr ske senast
fem ar efter den dag d4d beslutet om faststidllelse med-
delades. Enligt lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m. m. preskriberas bl. a. en fordran
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som drivs in enligt tullagen som huvudregel efter fem
ar. Det straffrattsliga ansvaret fér en varusmuggling
som inte Ar att bedéma som grov och som inte heller rér
narkotika preskriberas efter fem ar.

Anses det att nadgon uppgift skall bevaras langre bor
det vara regeringens sak att besluta om foérlangd beva-
randetid. I den mdn registren innehdller rakenskaps-
eller annat material fér vilket det i lag eller fdérord-
ning féreskrivs langre bevarandetid skall givetvis den
tiden galla (férslagets 10 § andra stycket, jfr. 22 §
bokféringslagen/1976:125/) .

Fér att det tydligt skall framga att regeringen aven
kan féreskriva kortare bevaringstid, t. ex. av elektro-
niska dokument vars tullid inte aberopas inom rimlig
tid, har vi valt uttryckssittet att regeringen far
féreskriva annan tid £ér bevaring av vissa uppgifter.

Enligt var mening finns det aven ett intresse att bevara
material foér framtiden, framférallt for forskningsanda-
mal. Vi har dock i vart férslag f6ljt de principer som
galler for bl. a. skatteregisterlagen, vilket innebar
att inget material sparas fér framtiden. Fragorna om
gallring och arkivering ar emellertid nu féremal for
6évervaganden i andra lagstiftningsarenden med anledning
av forslag som lagts fram i betankandena Integritets-
skyddet i informationssamhallet 3 (Ds Ju 1987:8), Arkiv
fé6r individ och miljé (SOU 1987:38) och Oppenhet och
minne (SOU 1988:11). Behovet av att bevara material fér
framtiden far avgéras i det sammanhanget.

Fér att anpassa reglerna om gallring till praktiska
rutiner bér det anges att uppgifterna skall gallras
senast tre manader efter bevaringstidens utgéang.
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Bestammelsen har tagits in i férslagets 10 §.

Vid anlitandet av ett dataserviceféretag foér att foérmed-
la de elektroniska dokumenten uppkommer fragor om tyst-
nadsplikt. Tekniska dtgadrder skall vidtas fér att for-
hindra ldsning av elektroniska dokument som ar under
transport fran en naringsidkare till tullen. Det torde
emellertid inte helt kunna férhindras att personal vid
det dataserviceféretag som tullen avses anlita foér att
formedla dokumenten far tillgdng till uppgifter om
andras ekonomiska och personliga férhdllanden. I fraga
om tulltjanstemdnnens tystnadsplikt giller bestadmmelser-
na i sekretesslagen. Fér personalen vid det dataservice-
foretag som avses skota mottagningsfunktionen (se fér-
slagets 11 § forsta stycket och avsnitt 3.3 under Over-
vaganden) bor enligt var mening i registerlagen inféras
en foreskrift om tystnadsplikt, straffsanktionerad
enligt 20 kap. 3 § BrB. En sddan féreskrift kan lamp-
ligen utformas efter foérebild av vad som enligt 53 § TL
galler for den som i verksamhet vid tullupplag m. m.

tar befattning med handlingar som lamnas fér tullklare-
ring (se forslagets 11 § andra stycket). Det bdér namnas
att en sadan bestammelse, liksom den i 53 § TL, medfdr
att meddelarfrihet kommer att rada pa omradet. Ovriga
bestammelser om mottagningsfunktionen kan tas in i en
tullregisterférordning.

En oriktig eller missvisande personuppgift som ingadr i
ett dataregister skall enligt 8 § datalagen rattas,
andras eller uteslutas om det inte saknas anledning att
anta att otillbérligt intrdng i den registrerades per-
sonliga integritet skall uppkomma. Bestammelsen innehal-
ler vidare vissa regler om férfarandet, sasom att den
registeransvarige utan dréjsmdl skall féreta skidlig
utredning nar anledning till misstanke att en personupp-
gift ar oriktig eller missvisande férekommer. Det ar
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viktigt att de registeransvariga myndigheterna skapar
goda rutiner for rattelse. Det bér ske efter samrad med
datainspektionen. Vi vill aven erinra om att varje
tullmyndighet ar skyldig att utse en eller flera per-
soner som skall bistd de registrerade vid misstanke om
att en oriktig eller missvisande uppgift foéreligger

(8 § fjarde stycket datalagen).

For en myndighet som vid handlaggningen av mal eller
arende anvander sig av en upptagning fér ADB finns en
bestammelse i 14 § datalagen om skyldighet att, i lasbar
form, tillféra upptagningen till "handlingarna i malet
eller arendet", om inte sarskilda skal foranleder annat.
Syftet ar att man i efterhand enkelt skall kunna géra
klart vilka uppgifter i ett register som paverkat ett
beslut. Vid elektroniskt uppgiftslamnande till tullen
kommer det normalt inte att upprattas ndgon akt hos
tullen med pappersdokument. Om ett krav pad oéverforing

av anvanda upptagningar till lasbar form skulle uppratt-
hdllas inom TDS skulle detta leda till en dyrbar dubbel-
lagring av uppgifter. En stor del av rationaliserings-
vinsten skulle dessutom gd forlorad (se aven avsnitt
4.3). Bevaring och avgransning av ADB-lagrade uppgifter
genom utskrifter behdévs inte med hansyn till den struk-
tur som blir féljden av att uppgifter bevaras i elektro-
niska dokument och att alla uppgifter som ror ett arende
blir méjliga att soéka med ett tullid som sékbegrepp. Vi
anser sdledes att det foéreligger sddana sarskilda skal
som sadgs i 14 § datalagen att underlata att tillféra
upptagningen i lasbar form till handlingarna i arendet.
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4.3 Sarskilt om bokforingsunderlaget

Bokfoéring, hos tullen eller en naringsidkare, kan besta
av verifikationer, bokféringsbécker och annat raken-
skapsmaterial. Materialet kan enligt 10 § férsta stycket
1 och 2 bokfoéringslagen bestd av ett direktmedium, dels
material i vanlig lasbar form (traditionella pappers-
dokument) och dels annat material med registrering i
mikroskrift som kan ldsas med férstoringshjalpmedel.
Materialet kan emellertid dven bevaras pd ett maskin-
medium® sisom magnetband, om det genom omedelbar ut-
skrift kan tas fram pd ett direktmedium (10 § férsta
stycket 3). Maskinmedier fdr emellertid inte anvandas
fér sammanfattningar av huvudbokféringen och inte heller
samtidigt for bade verifikationer och grundbokféring

(10 § andra stycket), den s. k. varannanlanksprincipen.
Staten ar visserligen inte bokféringsskyldig enligt
bokféringslagen men enligt férordningen (1979:1212) med
féreskrifter om statliga myndigheters bokféring, galler
samma regler i allt vasentligt.

En slutsats som vi dragit ar att det vid anvdndning av
ADB-teknik inte torde ga att pa ett naturligt satt finna
ett fysiskt foremdl som kan sdgas utgéra sjalva dokumen-
tet. Av 10 § bokféringslagen framgdr emellertid att
bokféringsmaterialet kan utgéras av t. ex. ett "magnet-
band ... med registreringar".

Bokforingslagen bygger pad att det skall finnas flera
fysiska exemplar - lankar - som en garanti for en saker
bevaring av underlag fér en kontroll. ADB-tekniken
daremot ar utformad sa att anvandaren ndrmast bortser
fran hur lagringen gar till. Lagringsenheten fyller

6se avsnitt 2.1.2 not 2.
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inte samma ldsande och bevarande funktion som ett pap-

persdokument.

Det av oss i detta betdnkande féreslagna elektroniska
dokumentbegreppet i férening med tekniska metoder for
akthetskontroll aktualiserar vissa fragor om huruvida
det elektroniska dokumentet far utgéra en verifikation
i bokféringslagens mening utan att dokumentet behdver
tas ut pa ett papper eller ett annat direktmedium. For
en saker hantering sdsom verifikationer av de elektro-
niska dokument som kommer att sandas fran och till
naringsidkare kravs ytterligare évervaganden som vi ar
beredda att aterkomma till i ndsta fas av utrednings-
arbetet.

4.4 Skadestand

Enligt 3 kap. 2 och 3 §§ skadestdndslagen (1972:207)
skall staten ersatta personskada, sakskada eller ren
férmégenhetsskada som vdllas genom fel eller férsummelse
vid myndighetsutévning i verksamhet fér vars fullgérande
staten svarar. Ersattningsskyldighet foreligger emeller-
tid endast om de krav har blivit &sidosatta som med
hansyn till verksamhetens art och andamdl skdligen kan
stallas pAd dess utévning (den s. k. standardregeln).

Uppgifterna i TDS kommer i huvudsak att ha anknytning
till naringsidkare som ar juridiska personer men aven
uppgifter rorande fysiska personer kommer att foéras in.
Darmed féreligger ett personregister i datalagens me-

ning. En skadestdndsregel i 23 § datalagen galler emel-
lertid endast “personuppgifter"7 som fatt ett oriktigt

7prop 1973:33 s. 149. - En personuppgift &r enligt
1 § datalagen en upplysning som avser enskild person.
Enligt motiven ar det inte méjligt att géra ndgon nar-

mare precisering av vilka uppgifter som avses (prop.
1973:33 s. 115 och 8. '117).
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eller missvisande innehdll, alltsd inte nar uppgiften
ror en juridisk person eller eljest saknar erforderlig
personanknytning. Enligt skadestandsregeln i datalagen
galler ett rent strikt ansvar fér oriktiga eller miss-
visande uppgifter i personregister om enskilda. Den
registeransvarige skall ersatta uppkommen skada, aven
av ideell natur.

Med tullens datorisering féljer vissa nya riskmoment
for importdérer och exportdrer. Gods och transportmedel
kan t. ex. komma att forsenas till fé6l1jd av fel i TDS.

Rekvisitet "vilseledande"® anses fér straffriattens del
inte uppfyllt om manipulationen endast paverkar proce-
durerna i en dator och inte ndgon madnniska. P4 motsva-
rande satt kan en dator inte heller anses oaktsam i
skadestdndslagens mening. Erfarenheten visar att det
redan vid pappersbaserade férfaranden inom atskilliga
myndighetsfunktioner kan uppkomma friaga om att ett fel
ar "anonymt". Det kan ocksd vara flera smidrre samverkan-
de faktorer som kan ligga bakom ett fel och som tillsam-
mantagna kan grunda ett skadestdndsansvar foér det all-
manna. For ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen
kravs inte heller att man kan peka ut en viss funktio-
nar. Det rdcker att konstatera att fel eller foérsummelse
begdtts av ndgon inom myndigheten.? ADB-tekniken medfér
emellertid att fel kan uppkomma genom misséden dar ett
fel i procedurerna ar sd "avlagset" fran ett manskligt
handlande att det kan vara svirt att pd ett naturligt
satt hdrleda ndgot ansvar till manniskor verksamma inom

8se om 9 kap. 1 § andra stycket BrB i avsnitt 6.

9Bengtsson m. fl., Skadestdnd, 3 u., . 127,
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myndigheten. Nagot vallande genom en gerson10 kan alltsa
inte konstateras, i varje fall inte om detta begrepp
skall ha nagon mening.11

Datoriseringen inom ndringslivet och den offentliga
verksamheten medfér att det kan finnas skdl att overvaga
en generell skdrpning fér fel i samband med ADB. Vi har
6vervagt en regel om skarpt skadestdndsansvar fér tullen
i frdga om verksamheten i TDS. Fragan ar komplicerad
och det har inte varit moéjligt att presentera ett for-
slag i detta delbetankande.

Gallande bestammelser far enligt var mening anses tacka
behovet av skadestdndsregler fér verksamheten i TDS i
sddan utstrdckning att det inte bér anses nédvandigt
med en sarskild skadestdndsregel for att TDS skall kunna
tas i drift.

Den verksamhet som bedrivs i den s. k. mottagningsfunk-
tionen bér enligt vadr mening anses vara sadan att den
direkt ansluter till den myndighetsutévning som sker
hos tullen. Vi &r angelagna att framhdlla att det all-
mannas skadestdndsansvar bor omfatta verksamheten hos
mottagningsfunktionen. Det ar tullen som gentemot na-
ringsidkarna skall svara for fullgérandet av mottag-
ningsfunktionens verksamhet. Denna verksamhet madste
enligt vdr uppfattning anses aga rum "vid myndighets-
utévning".

Fortsdttningsvis redovisar vi i detta avsnitt ndgra av
de faktorer som ar av betydelse vid narmare évervaganden

10gn skada kan t. ex. inte féras tillbaka pd oakt-
samhet hos ndgon funktiondr hos myndigheten om en inképt
beprévad programvara ploétsligt visar sig vara behaftad
med ett fel.

llprop. 1973:33 s. 148.
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om ett inforande av en sdrskild skadestdndsregel foér
ett datorsystem som TDS.

Regeringen har i april 1989 till lagrddet 6verlamnat
ett forslag till kontobaserat aktiesystem (VPC-férsla-
get). Vidare har nyligen en promemoria rérande en éver-
syn av skadestdndslagens regler om statens och kommuns
skadestdndsansvar upprattats (Bengtsson, Det allmidnnas
ansvar enligt skadestandslagen, Ds 1989:12). Stats-
makternas slutliga stallningstaganden i dessa arenden
kan fa betydelse aven fér system som TDS.

De svarigheter vi funnit ndr det gallt att utforma en

bestammelse om ett skarpt skadestdndsansvar fér staten

inom TDS har framst roért

- vilka typer av fel som skall omfattas och hur ett
sadant felbegrepp bér utformas,

- eventuella begransningar av ett skdrpt ansvar,

- vilket ansvar tullens uppdragstagare bér ha och

- hur en avgrédnsning mot andra regler om skadestand bor
utformas.

Det framstdr som naturligt att ett skarpt ansvar fér
staten bor gdlla endast vissa typer av fel, t. ex. fel
till £6ljd av oavsiktliga tekniska brister i program-
eller maskinvara eller till f61jd av otillatna manipula-
tioner med systemet. Det framstdr som naturligt att

fran dessa "ADB-fel" skilja sddana handldggningsfel som
inte har sin grund i databehandlingen som sadan utan
endast innebdr att en felaktig Atgdrd, ett felaktigt
beslut eller ndgot annat misstag dterges sa som det
matats in i TDS.

En gransdragning till visst slag av uppgifter finns i
23 § datalagen. En regel om skarpt skadestdndsansvar
inom TDS torde emellertid vadsentligen behévas fér andra
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kategorier av fel. En svarighet skulle bli att klart
avgransa de fel dar ett skarpt ansvar bér komma i fraga.

En annan fraga galler hur en rimlig fordelning mellan
staten och naringsidkarna av risken for skada borde
utformas. Naringsidkarna mdste, i vart fall i nagon
man, sjdlva bara risken for vissa fel.

Fér VPC-systemets del har en regel om sdljarens ansvar
mot képaren fér dréjsmdl, som upptagits i lagradsremis-
sen till ny képlag ansetts vara av intresse. Det kravs
narmare 6vervaganden om en motsvarande tillampning pa
TDS kan medféra en lamplig ansvarsférdelning.

Ett fel i mottagningsfunktionen eller i samband med
oéverfoéringen till centraldatorn maste pricipiellt anses
falla inom omraddet for statens ansvar gentemot en na-
ringsidkare. Naringsidkarna skall inte ha ndgot fér-
valtningsrattsligt férhdllande med det dataservicefdre-
tag som avses skéta mottagningsfunktionen. Ndgot civil-
rattsligt férhallande avses inte heller forligga i fraga
om de funktioner som ingdr i mottagningsfunktionen,
ytterst enligt avtalet mellan tullen och dataservicefo-
retaget. En annan sak ar att en nadringsidkare kan avtala
med dataserviceféretaget om andra tjénster i samband
med ett elektroniskt uppgiftslamnande. Frdgan ar emel-
lertid om dataserviceféretaget och évriga anlitade
uppdragstagare, bér bdra ndgon form av skadrpt ansvar.
Denna fraga kraver en ndrmare genomgéng av den slutliga
utformningen av TDS och trepartsférhdllandet nédringsid-
kare - tull - dataservicefoéretag.

Som redan namnts kan det vara svart att dra en grans
mellan skada pad grund av en oriktig eller missvisande
personuppgift i ett register och annan skada som tullen
p.g.a. sitt ansvar fér TDS skall svara foér. Uppgifter -
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daribland rersonuppgifter - skall lamnas av tullen till
olika myndigheter, i vissa fall pd datamedium. Vid en
tillampning av 23 § datalagen kan aven ersattning for
ren ideell skada utgd, dels vid felaktiga personupp-
gifter i TIS och dels vid brott mot 20 eller 21 § data-
lagen.

I VPC-forslaget har bestammelsen om ett skarpt ansvar
for staten gjorts tillamplig med uteslutande av 23 §
datalagen. Intresset av att ge ett vidstrackt skydd mot
integritetsintrang vager emellertid tungt inom TDS.
Aven denna fraga skulle fordra narmare 6vervaganden i
ett utredningsarbete om ett skdrpt skadestandsansvar
for "ADB-fel" inom TDS.

4.5 Sekretess

Tillédmpnincen av gdllande bestadmmelser pad TDS
Uppgifterna i TDS omfattas av offentlighetsprincipen.

De uppgifter i TDS som inte omfattas av sekretess skall
givetvis vara tillgdngliga fér allmdnheten och fér
myndigheterna i den utstrdckning som medges enligt
vanliga regler. Som exempel pd sddana offentliga upp-
gifter kan namnas uppgifterna i tulltaxesystemet inom
TDS. Men ocksd de uppgifter som galler tulltaxerings-
besluten &r offentliga. TDS midste ordnas sd att en god
offentlighetsstruktur kan iakttas ndr framstdllningar
med stéd av offentlighetsprincipen behandlas hos en
tullmyndighet.

Andra uppgifter i TDS - och det rér flertalet uppgifter
i de elektroniska dokumenten - omfattas av sekretess
enligt bestdmmelserna i sekretesslagen. I fraga om
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tullens verksamhet gidller sekretess pad grund av flera
skyddsintressen.

Enligt de ndrmare bestammelserna i 4 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen gidller sekretess med hdnsyn till tullens
verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn.
Bestammelserna rér férberedelser foér granskning av olika
slag och pdgdende granskning inklusive sdkringsdtgadrder
enligt bevissakringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen och lagen (1978:880) om betalningssak-
ring fér skatter, tullar och avgifter.

Sekretess med hansyn framst till intresset att foérebygga
eller beivra brott gdller aven hos tullmyndigheterna
(enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen). Denna sekretess gor
sig framst gallande i fraga om uppgifter i spanings-
registret, som ligger utanfér TDS. Uppgifter i TDS
omfattas enligt vAdr bedémning inte av sekretessen enligt
denna bestammelse.

Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskildas
ekonomiska férhdllanden galler i vissa avseenden i
tullens verksamhet enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen

och 2 § sekretessférordningen (1980:657), jamte bilagan
till férordningen. I férsta hand ar punkt 54 i bilagan,
som bl. a. avser tillstandsgivning och tillsyn enligt
tullagen, tillamplig i tullens verksamhet. Aven andra
punkter i bilagan kan bli aktuella att tillampa.

Sekretess med hansyn till skyddet foér enskildas forhal-
landen av sdval personlig som ekonomisk natur galler
hos tullen enligt reglerna i bl.a. 9 kap. 1, 2, 4, 17
och 18 §§ sekretesslagen. Meddelarfrihet gdller enligt
16 kap. 1 § sekretesslagen inte i fraga om sadan se-
kretess som avses i 9 kap. 1-4 §§.
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Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen giller
sekretess i tullens verksamhet som avser bestammande av
tull eller annan skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststdllande av underlag fér bestammande av
skatt. Uppgift hos tullverket far dock lamnas ut, om
det stadr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men (s. k. omvdnt skaderekvi-
sit). Eftersom huvudregeln innebdr att presumtionen ar
foér sekretess, blir utrymmet fé6r att ladmna ut uppgifter
fran tullen begransat. Av andra stycket framgar att med
skatt avses bl.a. tull, annan indirekt skatt, prisregle-
ringsavgift och liknande avgift.

I tredje stycket av samma paragraf gérs undantag fran
sekretessen for beslut varigenom skatt bestams. Ett
tulltaxeringsbeslut ar allts3 offentligt. Upptas be-
slutet pa en tulldeklaration, gdller undantaget fran
sekretessen bara sjdlva beslutet, medan reglerna i
forsta stycket skall tilladmpas pd innehdllet i tulldek-
larationen.

Bestammelsen i 9 kap. 2 § forsta stycket 1 p. sekretess-
lagen omfattar sekretess i &renden om kontroll betraf-
fande skatt eller om sakringsdtgard i samband med sadan
kontroll samt i annan verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 9 kap. 1 §. Detta stadgande
galler bl.a. verksamhet som bestdr i annan tullklarering
an fortullning eller i faktisk verksamhet, sdsom rutin-
massig fysisk kontroll av gods och transportmedel.

Bestammelsen om sekretess for statistik i 9 kap. 4 § ar
tillamplig &ven pa insamling och beredning av handels-
statistik. Sekretessen ar absolut, med undantag fér att
uppgifter far lamnas ut i vissa angivna fall.
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Tillgangen myndigheter emellan till uppgifter i tullda-
taregistret foreslds bli reglerad i 8 § tullregister-
lagen savitt galler utldmnande pd medium fér automatisk
databehandling.

I ovrigt prévas andra myndigheters ratt att ta del av
sekretessbelagda uppgifter hos tullverket eller dess
verksamhetsgrenar framst enligt bestammelserna i 1 kap.
5 § (nédvandigt uppgiftslamnande) och 14 kap. 1 och

3 §§ sekretesslagen (generalklausulen). I 114 § TL
foreskrivs om skyldighet fér tullen att lémna ut upp-
gifter till vissa angivna myndigheter.

Savitt gdller allmdnhetens ratt att ta del av upptag-
ningar fér ADB hos myndigheter galler sdrskilda bestam-
melser i 15 kap. 9 - 13 §§ sekretesslagen. 9 § innehdl-
ler bl.a. en erinran om att en myndighet som i sin
verksamhet anvdnder ADB skall ordna denna med beaktande
av offentlighetsintressena. 10 § galler enskildas ratt
att anvanda s.k. presentationsterminaler under vissa
féorutsattningar. 11 § anger sarskilda regler om dokumen-
tationsskyldighet betraffande ADB-register och 12 §
upptar bestdmmelser om myndigheternas upplysningsskyl-
dighet mot allmanheten nidr det galler ADB-upptagningar.
13 § rér registreringsskyldigheten nar flera myndigheter
ar anslutna till ett och samma ADB-register.

\'% sammanfa om

Vi har inte funnit att ett inférande av TDS kraver nagra
andringar i eller tillagg till sekretesslagen. Tullsek-
retessen ar, till skillnad fr&n skattesekretessen i
6vrigt, inte absolut. Darfér behdévs inte ndgon regel om
undantag fran sekretessen fér utlamnande till enskilda
av uppgifter i tullregistret, motsvarande den som galler
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pa bl. a. skatteregisterlagens omrade enligt 9 kap. 1 §
fjarde stycket sekretesslagen. Vi vill i sammanhanget
understryka att det - aven om uppgifterna i TDS i stor
utstrackning kommer att omfattas av sekretess - ar en
viktig uppgift att se till att TDS far en s.k. god
offentlighetsstruktur fér de ADB-massiga tillampningar-
na. Dessa fragor ar foremdl foér TDU:s uppmarksamhet och
fordrar darfor nu inte ytterligare atgarder fran var
sida. Vi har inte heller ansett det nédvandigt att foér
den aktuella utredningsuppgiften ta upp mera évergripan-
de fragor om sekretess i ADB-miljé.

141






SOU 1989:20

5 Arendehandlaggning m. m. i ADB-miljo

En datorisering bor inte leda till avsteg fran grund-
laggande principer fér den enskildes rattsskydd. Fragan
om nar ett elektroniskt dokument skall anses inkommet
bér lésas enhetligt bade foér tryckfrihetsférordningens
och foérvaltningslagens del. Vi anser att den grund-
laggande principen bér vara att ett elektroniskt doku-
ment anses inkommet sd snart tullen far ratt att over-
fora det till lasbar form. Ett arende skall anses for-
mellt anhdngiggjort vid samma tidpunkt medan punkten
foér det materiella anhangiggérandet knyts till nar
tullidet aberopas.

Vi behandlar

= dokumenthanteringen, framst frdgan om nar ett
elektroniskt dokument skall anses inkommet till
TDS i férvaltningslagens mening (5.2),

- forfarandet enligt foérvaltningslagen i ADB-miljé,
dar fragor om arendehandldaggning och annan
forvaltningsverksamhet, formell respektive
materiell anhangighet, muntlig handlaggning,
anteckning av uppgifter, partsinsyn, kommunikation,
beslutsmotivering, omprdévning, oéverklagande och
rattelse berdrs (5.3) samt

- de andringar i tullagen som behévs fér att TDS skall
kunna tas i drift (5.4).

5ia Inledning

Regler om foérfarandet vid handlaggningen av ett tull-
arende finns dels i tullagen med anknytande férfattning-
ar, dels i forvaltningslagen. Om en bestammelse i en
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lag eller en férordning avviker fran férvaltningslagen
galler den bestammelsen. Sddana avvikelser bor emeller-
tid endast undantagsvis komma i fraga. Vi beddmer att
det fér TDS inte behdver géras sa vasentliga avsteg
fran foérvaltningslagen som skett t. ex. pd mervarde-
skattens omrade.

TDS medfdr vissa nya férutsattningar for den férvalt-
ningsrattsliga regleringen. Dessa kan i huvudsak har-
ledas till tre faktorer: anlitande av ett dataservice-
féretag, elektroniska dokument och éverféringen av dessa
samt en datorisering av stora delar av drendehandlagg-
ningen.

Myndighetsfunktioner med ADB-anknytning férlaggs aven
till serviceféretaget. Det kan, sarskilt vid en helt
maskinell hantering av data, vara svart att avgéra om
en viss funktion skall anses innefatta adrendehandlagg-
ning eller endast s. k. faktiskt handlande. Det &r
viktigt att géra klart att en arendehandlaggning kan
anses pabérjad redan vid en maskinell hantering.

Vid en datorisering av en férvaltningsverksamhet maste
en grundlaggande princip vara att sd langt méjligt
tillampa gallande grunder fér den enskildes rattsskydd
sd som de anges i férvaltningslagen. Blir avvikelser
nédvandiga av tekniska eller administrativa skal maste
befogade rattsskyddsintressen tillgodoses pa ett likvar-
digt satt. TDS:s tekniska utformning bor darfoér enligt
var mening anpassas till en en "god férvaltningsstruk-
tur".l Detta innebar att systemet utformas sa att vissa
fér den enskildes rattstrygghet negativa effekter av en
datorisering aktivt motverkas. Det ar enligt var mening

13fr. kravet pd en god offentlighetsstruktur pa
tryckfrihetsférordningens omrade, se t. ex. SOU 1988:64
s. 44 f. och bilaga 3.
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vasentligt att den anonymitet som kan bli féljden av en
datoriserad handlaggning undviks genom att det vid all
arendehandlaggning tydligt framgdr vilken tulltjansteman
som ar ansvarig for en atgard eller ett beslut. Systemet
utformas ocksa sd att detta blir méjligt. Det ar vidare
viktigt att de datoriserade procedurer som de tullskyl-
diga kommer i kontakt med utformas sa att de blir latta
att forsta.

ADB-tekniken har nu natt en sadan utvecklingsgrad att
det ar noédvandigt med en noggrann férvaltningsrattslig
reglering av ett system som TDS. Enligt var mening skall
en forvaltningsrattslig reglering av TDS inte géras for
starkt teknikbunden. Var ambition ar att - med beaktande
av de ADB-tekniska foérutsattningarna - séka naturliga
utgangspunkter for synen pa de rattsfragor som uppkommer
vid en datoriserad foérvaltning dar information lagras
och 6versands i elektroniska dokument.

I det féljande skall forst vissa grundlaggande fragor
med anknytning till elektronisk dokumenthantering be-
handlas. Darefter berdrs de formella reglerna for att
handlagga ett tulladrende. Slutligen tar vi upp de for-
slag till andringar i tullprocedurer m. m., vilka boér
aktualiseras redan i detta delbetankande.

5.2 Dokumenthanteringen

I den forvaltningsrattsliga lagstiftningen ar det -
liksom i straffratten? - sjalvklart att pappersdokument
ar fysiska foremdl (saker). Handlaggningen av arenden
har sin naturliga utgadngspunkt i flédet och behandlingen
av sddana dokument. Vid ADB har emellertid represen-

2yi utgadr har fran det synsatt som fér urkundsbe-
greppets del torde galla i praxis.
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tationen av férklaringsinnehdll och utstdllarangivelse
(text- och utstdllardata) normalt inte samma entydiga
och lasta koppling till sitt underlag, databadraren. Vi
har darfoér definierat ett elektroniskt dokument som en
sprdkhandling i férening med en uppgift om dess utstal-
lare som visserligen lagras genom ADB men dar det véa-
sentliga ar att textenheten och utstallarenheten3 en-
tydigt kan bestammas till sitt innehdll genom en teknisk
kontrollprocedur knuten till databehandlingen. Denna
skillnad mellan ett materiellt och ett immateriellt
dokument leder dock till vissa svarigheter att tillampa
FL:s regler. Dartill kommer en automatisering av vissa
tidigare manuella procedurer som medfér att atgarder
som rér ett elektroniskt dokument kan utféras innan det
kan tas fram i lasbar form.

Det ar i férsta hand regler om inkommen handling (10 §
FL), muntlig handlaggning (14 § FL), partsinsyn (16 §
FL), kommunikation, beslutsmotivering och underréattelse
om beslut (17, 20 och 21 §§ FL) samt omprévning och
6verklagande (23-25 §§ och 27-28 §§ FL) som vi funnit
skdl att behandla. Var syn pa det elektroniska dokumen-
tets rattsliga karaktar bildar utgangspunkten.

L cal Inkommen handling - utgangspunkter

I 10 § FL ges en regel om nar en handling anses komma
in till en myndighet. Bestammelsen har ansetts omfatta
"fiarrskriftsmeddelanden"4. Enligt vdr mening far aven
de elektroniska dokumenten anses omfattade av bestadmmel-
sen.

3Angéende dessa begrepp, se figur 1 i avsnitt 2.1.2.

4Hellners/Malmqvist, Nya férvaltningslagen,
82025
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Nar skall ett elektroniskt dokument anses inkommet till
tullen i forvaltningsrattslig mening och i vilket skede
anhangiggérs darefter ett tullarende?

De elektroniska dokumentens sjdlvstdndiga existens
utgdérs av moéjligheten att f4 fram ett dokument i lasbar
form och att kontrollera dess akthet genom en ADB-tek-
nisk kontrollprocedur. Var den fysiska bararen av data
som representerar informationen finns blir darfér inte -
sdsom vid pappersdokument - avgérande. Enligt motiven
till 10 § FL ar det av vikt att samordna begreppen med
tryckfrihetsforordningen. Det dr darfér naturligt att
se ett elektroniskt dokument som inkommet i férvalt-
ningslagens mening i samma skede som det enligt 2 kap.
6 § jamford med 2 kap. 3 § TF anses vara inkommet. Om
en myndighet har ratt att férfoga éver lagringsenheten
och darmed adger ratt att 6verféra den till lasbar form
skall upptagningen darfér anses inkommen aven i fér-
valtningslagens mening. Att begreppet elektroniskt
dokument - till skillnad fran upptagningsbegreppet i
tryckfrihetsforordningen - ges ett 1as/staket, gor inte
denna likformiga bedémning onaturlig.

SN2 .2 Inkommet elektroniskt dokument i TDS

Nar ett dokument fran en naringsidkare natt mottagnings-
funktionen skall tullen enligt TDU i princip ansvara

fér lagringen och den vidare éverféringen till central-
datorn. Fragan ar emellertid vad detta "ansvar" skall
ges fér rattslig innebérd. Skall ett elektroniskt doku-
ment anses inkommet redan nar det natt mottagningsfunk-
tionen eller féreligger endast ett skadest&ndsansvar i
vissa skeden av éverférings- och lagringsprocedurerna
inom TDS? Kan, pa dokumentniva, maskinella atgarder som
liknar arendehandlaggning pabérjas utan att det elektro-
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niska dokumentet anses inkommet? I det féljande skall
dessa fragor behandlas, férst med avseende pd dokument
som lagrats i tullens centraldator. Darefter skall den
mera komplicerade fradgan om synen pa de lagringsenheter
som finns i mottagningsfunktionen behandlas och i vilken
man nagon éverféring till lasbar form skall fa aga rum
av dem.

Tullens centraldator

Naringsidkarna skall bade kunna sanda in ett elektro-
niskt dokument for omedelbar klarering och férhandslagra
elektroniska dokument for senare klarering. Under vissa
férutsattningar skulle det vid en férhandslagring av
elektroniska dokument kunna géras gallande att ett
elektroniskt dokument inte ar inkommet trots att det
redan finns i centraldatorn. Om tullidet inte hade
dberopats, om tullen saknade ratt att éverféra sadana
dokument till lasbar form och om nadgon maskinell arende-
handlaggning inte heller hade pabdrjats skulle det kunna
géras gallande att ett férhandslagrat dokument inte var
inkommet.

TDS kommer emellertid att konstrueras sa att en tull-
tjansteman, med niaringsidkarens person-/organisations-
nummer som sékbegrepp, i vissa fall skall kunna ta fram
en uppgift om vilket tullid ett férhandslagrat dokument
har och éverféra det till lasbar form. Dessutom, och
det ar det vasentliga, skall kontroller - sa snart
filéverféringen till centraldatorn lyckats - omedelbart
utféras pa sjalva dokumentet. Vid en identifiering och
verifiering av det elektroniska dokumentet kontrolleras
att detta ar korrekt och att alla obligatoriska falt i
dokumentet a&r ifyllda samt att endast existerande sta-
tistiska nummer m. m. anvants. Om dokumentet inte stop-
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pas pd grund av kontrollerna i detta skede, utférs
omgdende ett antal rimlighetskontroller och en férdel-
ning sker enligt vissa urvalskriterier pad grén respek-
tive réd kanal.

Enligt vadr mening maste sddana kontroller av det elek-
troniska dokumentet anses utgéra ett férberedande moment
i en drendehandlaggning. Det kan d4d inte rimligen havdas
att atgarder for handlaggningen genomférs pa ett doku-
ment innan det i férvaltningslagens mening kommit in
till en myndighet. Det skulle dessutom strida mot veder-
taget sprakbruk att tala om en arendehandlaggning av

ett dokument som a&nnu inte kommit in.

Eftersom tullen alltid kan 6verféra elektroniska doku-
ment som lagrats i centraldatorn till lasbar form skall
dokumenten anses inkomna vid denna tidpunkt, saval
enligt tryckfrihetsfoérordningen som enligt férvaltnings-
lagens bestammelser. Darmed kan berattigade offentlig-
hets- och rattsskyddsintressen tillgodoses pa ett 1lik-
formigt satt.

En frdn teknisk och juridisk synpunkt tankbar linje
skulle vara att senarelagga inkommandepunkten till det
ogonblick da identifiering och verifiering samt full-
standighetskontroll och kanalférdelning har skett,
d.v.s. till den tidpunkt da det blivit tekniskt méjligt
for en tulltjansteman hos en handlaggande tullmyndighet
att overfora det elektroniska dokumentet till lasbar
form. Tullen skall emellertid ha rattslig befogenhet
att overfora de elektroniska dokumentens lagringsen-
heter till lasbar form sa snart de nadtt centraldatorn.
Detta rattsliga betraktelsesatt ar inte beroende av att
vissa kontrollprocedurer pad bl. a. filnivd maste aga
rum innan en éverféring blir tekniskt méjlig med or-
dinarie forfaringssatt. Det ar har frdga om sekundsnabba
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férlopp. Vi har fért detta resonemang i avsikt att
fortydliga vart stallningstagande. Valet av betrakt-
elsesatt gér att de rattsliga bedémningarna inte blir i
allfoér hég grad beroende av vald ADB-teknisk lésning.

Mot bakgrund av det nu anforda foresldr vi att det tas
in en regel i tullagen som bygger pa huvudregeln i 10 §
FL men som anpassats sarskilt for insandandet av elek-
troniska dokument till tullen (12 b § forsta stycket
TL) .

; : funkt i

Som framgdr av beskrivningen skall mottagningsfunktio-
nen bara ha en filéverfoérande roll d.v.s. att befordra
elektroniska dokument. Det kommer att rdda begransningar
for saval tullen som det formedlande dataserviceféreta-
get att ta del av uppgifter i det elektroniska dokumen-
tet (se avsnitt 3.3 under rubriken Overvaganden).

Overforingen fran mottagningsfunktionen till central-
datorn kommer visserligen normalt att ske mycket snabbt.
Ett fran rattsskyddssynpunkt viktigt fall &r emellertid
att tidsutdrakt p.g.a. fel i systemet skulle kunna leda
till rattsforluster for den enskilde. En praktisk situa-
tion ar t. ex. att ett elektroniskt dokument nar mottag-
ningsfunktionen sista dagen kl. 23:30 infér utgangen av
en tidsfrist men inte vidarebefordras till centraldatorn
forran nasta dag. Av vart forda resonemang féljer att
dokumentet da inte skulle anses inkommet férradn efter
tidsfristens utgang.

Det far anses std utom allt tvivel att en sddan foérse-
ning p.g.a. tekniska brister inte fdr drabba uppgifts-
lamnaren i form av forseningsavgifter eller annan ratts-
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férlust. Med hansyn till de begrdnsningar i ratten att
overfoéra lagringsenheterna i mottagningsfunktionen till
lasbar form som vi anser bér tas in i en tullregister-
foérordning (se avsnitt 3.3) kan dokumentet emellertid
inte enligt huvudregeln anses inkommet i ratt tid. Vi
foéreslar darfor en sarskild regel i 12 b § andra stycket
TL efter ménster av 10 § andra stycket FL.

I nagot enstaka fall kan emellertid en lagringsenhet
hos mottagningsfunktionen aktualiseras t. ex. i bevis-
syfte rérande en utredning om brott eller i en civil-
eller skatterdattslig tvist. Enligt vart férslag till en
ram for regler pd forordningsnivd rérande tillgangen
till upptagningar i mottagningsfunktionen (se avsnitt
3.3) utgér detta ett undantag fran forbudet att ta del
av upptagningarna i mottagningsfunktionen. Aven dessa
situationer bor darmed kunna lésas i enlighet med de
synsatt vi redogjort fér.

Detta illustrerar det problem som féljer med att det
elektroniska dokumentet frikopplas fran en viss fysisk
enhet. Databdrarna med lagrade data kan givetvis fa
betydelse som bevismedel. Aven om TDS betraktas som

ett enda personregister i datalagens mening gar det
alltsa inte att helt bortse fran att det kan finnas
flera lagringsenheter som representerar samma férkla-
ringsinnehdll, t. ex. en pd loggen i mottagningsfunk-
tionen och en i centraldatorn. Liknande problem torde
kunna uppkomma vid lagring i olika lokaldatorer. Vi har
emellertid sa langt méjligt férsékt utforma regleringen
utifrdn det for anvandarna intressanta, namligen till-
gangsenheterna. Fragan om den ndrmare behandlingen av
lagringsenheterna (om originalkaraktdr m. m.) kan inte
lésas inom ramen fér detta delbetdnkande. Den hér enligt
var mening ndrmast hemma i anknytning till fragan om
urkundsbegreppet inom straffratten. Vi vill emellertid
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namna att liknande problem® vallat vissa svarigheter
rérande férvaringskriteriet i TF.®

Dessa fragor anknyter aven till hur bestammelserna om
beslag, férverkande och editionsplikt bér tillampas pa
elektroniska dokument. En utredning om dessa reglers
narmare innebérd med avseende pa elektroniska dokument
har inte varit méjlig att genomféra inom ramen for detta
delbetankande.

Fréagan om utstallare

Kraven pd sdkerhet ndr det galler las/staket for de
elektroniska dokumenten med koppling till en utstallare
bér stallas hdégt i TDS. Det elektroniska dokumentet bér
darfér kunna anses jamstallt med ett undertecknat pap-
persdokument. Det ar ocksd sjalvklart att tullen inte,
efter att ha medgivit ett elektroniskt uppgiftslamnande,
skall ha ratt att med stéd av 10 § tredje stycket FL
begira att de elektroniska dokumenten kompletteras med
ett motsvarande undertecknat pappersdokument. For tyd-
lighetens skull bér detta undantag fran férvaltnings-
lagen anges i tullagen (12 b § tredje stycket TL). En
annan sak ar att tullen i sina villkor foér att godta
elektroniskt uppgiftslamnande kan tillskapa en motsva-
rande skyddsfunktion. Det kan ske inom ramen fér det
datoriserade férfarandet genom villkoret att ett elek-
troniskt dokument inte godtas fér handldggning i TDS om
kontrollerna pd fil- eller dokumentniva visar att filen
eller meddelandet férvanskats. Med den foéreslagna be-

S5Alltsa problem dar en "immateriell 1&sning" foér-
ordats utan att det varit moéjligt att helt bortse fran
den fysiska lagringen.

6se prop. 1975/76:160 s. 89 och Bohlin, Allmadnna
handlingar, 1988, s. 83.
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stdmmelsen i 12 b § tredje stycket TL avses varken att
begransa tullens ratt att infordra s. k. styrkande
handlingar eller att begrdnsa dess ratt att enligt 10 §
tredje stycket FL begdra en bekrdftelse fér den hiandelse
ett elektroniskt meddelande saknar las/staket.

Av pedagogiska och praktiska skdl bér proceduren fér en
naringsidkare ndr han skall férse ett elektroniskt
dokument med en utstallarenhet utformas sd att han skall
skriva sitt namn eller sina initialer. Utstdllarens

namn bér ocksa framgd av varje tillgdngsenhet.

5.3 Forvaltningslagen och TDS

I de forfaranden som regleras av forvaltningslagen sker
atgarder huvudsakligen med hjalp av pappersdokument.

Nar handlaggningen av arenden nu delvis skall baseras

pa elektroniska dokument kan det uppkomma svarigheter
att uppfylla och tillampa vissa bestammelser i férvalt-
ningslagen och tullagen. Sakerheten, enkelheten och
snabbheten i ett datoriserat system férutsatter namligen
en hég grad av automatik i hanteringen, medan en
tillampning av férvaltningslagens reglering goér det
nédvandigt med vissa sarrutiner. En metod att anpassa
forfarandet till ADB skulle vara att reglera procedurer-
na efter den modell som lagen (1968:430) om mervarde-
skatt anvisar. Denna modell bygger pa att skatten anses
faststalld enligt en avlamnad manuell deklaration foér
varje redovisningsperiod, utan att beslut meddelas. Fér
registrering av de belopp som angivits i deklarationen
och for uppbord anlitar skattemyndigheterna ADB. Fast-
stalld skatt kan omprévas och efterbeskattning kan ske
enligt sarskilda regler. Detta férfarande ar manuellt.
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De rutiner som valts inom TDS bl. a. i fraga om lamnan-
det av tulldeklarationer i elektronisk form och om
bestammande av tull, annan skatt och avgifter (tulltaxe-
ring) gér en naturlig anpassning till férvaltningslagen
méjlig. Det elektroniska dokumentet som begrepp ger
ocksd férutsattningar fér en férvaltningsrattslig syn

pa elektronisk dokumenthantering som knyter an till ett
pappersbaserat forfarande. En vasentlig del av saker-
hetsproblematiken bér dessutom kunna fa en 16sning genom
matematiska dkthetskontroller av elektroniska dokument.

I det féljande skall vi gd in pa de enskilda fragor i
forvaltningslagen som bdér kommenteras och eventuellt
kan behéva sarregleras med anledning av datoriseringen
och/eller nya tullprocedurer.

i £ Imie

Med handlaggning av ett arende brukar normalt avses
hela den procedur som bérjar med ett arendes anhangig-
gérande och slutar med dess avgdérande. Férvaltningsmyn-
digheternas verksamhet innefattar emellertid inte bara
administrativt handlande, som framst tar sig uttryck i
arendebehandling, utan aven s. k. faktiskt handlande.
Férvaltningslagen galler i huvudsak endast férvaltnings-
myndigheternas handlaggning av arenden. Reglerna i 4 -
6 §§ FL om service och samverkan galler emellertid &aven
annan foérvaltningsverksamhet hos dessa myndigheter.
Gransen mellan arendehandlaggning och annat administra-
tivt eller faktiskt handlande ar flytande. I gréansfall
maste pad grundval av en andamalsbestamning avgéras om
en foreteelse verkligen utgér handlaggning av drenden i
férvaltningslagens mening.’ Frigan ar har av sarskilt

7Wennergren, Handlaggning, 15 u., s. 13 f.
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intresse nar det galler att avgéra i vilket skede ett
tullarende skall anses anhdngiggjort. Har avses s. k.

formell anhangighet. En annan sak ar under vilka férut-

sattningar en myndighet ar skyldig att préva ett &arende
i sak, s. k. materiell anhingighet. I vanliga fall ar
det inga svarigheter att besvara fragan om vid vilken
tidpunkt ett &rende uppstidr dd det anhdngiggérs utifran.
Detta sker nar en ansdkan etc. kommer in till myndighe-
ten.

I vilket skede ett elektroniskt dokument skall anses
inkommet i férvaltningsrattslig mening och enligt tryck-
frihetsforordningen, alltsd nar det bér anses formellt
anhangigt, har vi redan angivit med vart férslag till
bestammelser i 12 b § TL. Fran denna generella frage-
stallning mdste vi emellertid skilja fragan om nar
materiell anhangighet uppkommer vid en sddan férhands-
lagring av elektroniska dokument som avses kunna aga

rum i TDS.

Det ar inte meningen att en tulltjansteman hos en tull-
anstalt skall pabérja nagon handldggning av ett visst
arende forrdn en tullklarering begdrts, normalt med
arendets tullid. ADB-tekniken har emellertid medfért
att datoriserade férfaranden nu kan anvdndas i alla
faser av en handlaggning. Enligt vAr mening maste den
datoriserade granskningen, som inleds pa dokumentniva,
innebdra att arendehandldggningen anses pabérjad sa
snart det elektroniska dokumentet ndr centraldatorn.
Ett arende mdste darmed anses formellt anhdngiggjort sa
snart det natt centraldatorn.8® De generella rattsskydds-

8vissa inledande maskinella atgarder har av allt
att doma inte karaktar av arendehandlidggning. Det ar
emellertid frdga om sekundsnabba férlopp fram till
handlaggningen pa &rendeniva. Att séka en grans ndgon-
stans i dessa maskinella procedurer ar inte realistiskt.
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intressen som ar avsedda att tillvaratas genom bestam-
melserna i férvaltningslagen aktualiseras redan da.

Det formella anhdngiggérandet genom elektroniska doku-
ment skall inte leda till ndgon materiell prévning och
ndgot beslut férran tullidet aberopats. Det kan jamforas
med handldggningen enligt jordabalken vid en inskriv-
ningsmyndighet. Om en ansdkan inkommit mellan tva in-
skrivningsdagar anses den gjord pa den senare.? Detta
innebar inte att ansékningshandlingarna behéver ligga
orérda hos myndigheten till den dag som ar inskrivnings-
dag utan arendena bereds fér avgérande sd snart det
blir tillfalle till det. En inskrivningsmyndighet maste
naturligtvis vid sin adrendehandlaggning iaktta gallande
regler fér férfarandet oavsett om inskrivningsdagen
intratt eller inte.

En annan fradga galler atertagande av ett arende som
annu inte materiellt anhangiggjorts. Nar en ingivare
vill aterta ett drende fran en inskrivningsmyndighet &r
det vedertaget att sd sker i huvudsak formldst. Hand-
lingarna atersands och detta antecknas i dagboken. Pa
samma satt boér inget formellt beslut om avskrivning
behéva meddelas i de fall dd en naringsidkare inte inom
rimlig tid aktualiserar ett elektroniskt dokument i TDS
hos en tullmyndighet. Arendet har da inte blivit mate-
riellt anhdngigt. TDS bér inte behéva belastas med
lagringen av elektroniska dokument som inte aberopas.
Regleringen av en sadan utgallring bér med stéd av
tullregisterlagen kunna ske i eller med stéd av férord-
ning.

9 se 19 kap. 5 § jordabalken (prop. 1970:20, del B
1, s. 504 ff.) och 4 § andra stycket lagen (1973:98) om
inskrivningsregister; en regel roérande materiellt an-
hangiggodrande.
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Genom detta synsatt anknyter den elektroniska dokument-
hanteringen pa ett naturligt satt till hanteringen av
pappersdokument, vilket ar av sarskilt varde i TDS
eftersom bade elektroniska dokument och pappersdokument
skall anvandas parallellt. I tydlighetens intresse bér
aven tidpunkten fér materiellt anhangiggérande vid
elektroniskt uppgiftslamnande anges i tullagen. Med
uttrycket "handlaggas i sak" vill vi tala om nar arendet
materiellt anhangiggérs. Bestammelser om detta har
tagitsiinid 12e § L BLi.

Muntlig handlaggning och anteckning av uppgifter

Inom TDS skall, sdsom systemet nu ar utformat, en tull-
tjadnsteman fatta det slutliga beslutet.l0 pet kommer

att vara méjligt fér en naringsidkare att lamna muntliga
uppgifter, om det kan ske med hansyn till arbetets
behériga gang. Aven efter det att en tulltjansteman
avslutat sina atgarder i ett drende skall en narings-
idkare kunna f4 muntligen lamnade korrigerande uppgifter
inférda genom en anteckning i TDS av en tulltjansteman.
Vid sadana foérhdllanden kravs enligt vdr mening inte

foér TDS nagon regel som avviker fran 14 och 15 §§ FL.

Partsinsyn

Enligt 16 § FL har en sékande, klagande eller annan
part ratt att ta del av det som har tillférts arendet,
om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
For dessa fall har fragan om sekretess reglerats i 14
kap. 5 § sekretesslagen.

10Han behéver emellertid inte ta del av alla upp-
gifter och berdkningen av tull och andra pdlagor skall
ske maskinellt.



158 SOU 1989:20

Enligt vAr mening innebar de avgransningar som det
elektroniska dokumentbegreppet i TDS medfoér och den
funktion som tullidet har (alla uppgifter roérande ett
drende lagras med dess tullid som ett av de grundlag-
gande sokbegreppen) att forvaltningslagens regler om
partsinsyn kan tillampas aven inom TDS.

Inlagda sparrar och annat kontrollmaterial kan enligt
vAr mening emellertid inte anses tillgangliga med stéd
av regeln om partsinsyn under pagaende kontroll och i
vissa fall under kontrollverksamheten i évrigt. Det
skulle kunna inverka menligt pa tullens kontrollverksam-
het om parten fick ta del av dessa uppgifter. Att parts-
insynen inte omfattar sadant material framgar av 14

kap. 5 § sekretesslagen som 16 § FL hanvisar till.
Fragan far provas i varje enskilt fall dar den kommer
upp.

Kommunikation, beslutsmotivering, underrattelse om
beslut, omprévning och éverklagande

Sarskilt i fraga om kommunikationsprincipen ar det
vasentligt att TDS ges en sadan teknisk utformning att
principen i praktiken inte satts ur spel.

Enligt huvudregeln i 17 § FL fdr ett arende inte avgédras
utan att den enskilde underrattas om en uppgift som har
tillforts arendet av nagon annan an honom sjalv. Nagon
kommunikation behéver inte ske om avgérandet inte gar
parten emot eller om kommunikation av nagon annan an-
ledning ar uppenbart obehévlig. Om nya uppgifter fréan

en utomstdende tillférs ett a&rende i TDS maste det nya
systemet foérenas med rutiner som goér att hittillsvarande
praxis enligt 17 § FL kan uppratthdllas. Tjanstemannen
skall d& elektroniskt eller via pappersdokument under-
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ratta sokanden och ge denne tillfalle att yttra sig om
det inte ar obehévligt. Darvid bér systemet naturligtvis
utformas sa att ett beslut inte kommer att fattas férran
tiden foér yttrande har gatt ut.

En naringsidkare som tillatits att lamna uppgifter genom
elektroniska dokument kommer alltid att ha tullkredit
och darmed betala enligt en rakning som skall avse
naringsidkarens hela import under en viss period. Sadana
meddelanden kommer automatiskt att framstallas i TDS
utan omedelbar medverkan av en tjansteman. Tullrdkning
och slutliga beslut i periodens samtliga drenden skall
darvid integreras och tills vidare éversandas i ett
pappersdokument.

Enligt 20 § FL skall ett beslut innehdlla beslutsmotive-
ring. Skalen fér ett beslut far emellertid utelamnas

bl. a. om det inte gar nagon part emot. Aven om en
naringsidkare fortsattningsvis inte skall behdéva rakna
ut tull, annan skatt och avgift och lamna dessa upp-
gifter, kommer sékandens yrkande att framgd av lamnade
uppgifter, eftersom det kommer att kravas att han lamnar
sddana uppgifter om statistiskt nummer, tullvarde,
ursprung, vikt etc. att de entydigt skall leda till
visst beslut om de godtas. Tullrdkningen med angivande
av vilka arenden den avser bér dd - utan att innehalla
nagon narmare motivering - anses som en fullgod besluts-
barare. vid behov kan férklaringar om den ndrmare beradk-
ningen ges i form av en s. k. efterféljande motivering,
jfr 20 § sista stycket FL.

Beslutsmotivering bor alltsda endast kravas nar tullen
inte har godtagit en uppgift. En sadan motivering bér
kunna anges med stoéd av systemet i de enkla fallen genom
att koder och foérhandslagrade mallar valjs fér den
beslutsmotivering som anvands. I 6évriga fall bér den
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beslutsfattande tulltjanstemannen utforma en besluts-
motivering fér det aktuella fallet och lagga in den i
TDS i avvaktan pa att den samlade tullrdkningen med
beslut automatiskt framstéalls.

Betraffande vissa fragor om handlédggning och beslut i
exportdrenden, se avsnitt 5.4 under kommentaren L=5
42 § TL.

Enligt TDU skall tullrakningarna skrivas ut automatiskt
pa papper och skickas ut med post. Darmed bér de vanliga
regler i férvaltningslagen om underrédttelse om beslut
och om kravet pd beslutsmotivering géalla.

Vissa meddelanden och beslut under adrendehandlaggningen
avses dock att kunna éverféras elektroniskt. Det kan
aven antas att man pd sikt &ven generellt vill ge
beslutsexpedieringen elektronisk form. Det &r darfér
viktigt att ldgga fast en ordning fér i vilket skede

av procedurerna ett beslut skall anses meddelat, ex-
pedierat och mottaget. Enligt var mening bér beslut
anses meddelade ndr myndigheten startat éverforings-
proceduren av det elektroniska beslutsdokumentet sa att
den inte utan extraordindra atgirder kan stoppas; jamfor
med att en myndighet postat ett brev. I avsnitt 5.4
kommenteras vdra férslag till de regler i 12 4 § TL som
avses mdéjliggéra att underrattelse om beslut kan ske
genom att éverféra elektroniska dokument.

se_av

Enligt 26 § FL kan en myndighet ratta ett beslut som
till f£6l1jd av skrivfel, raknefel eller nagot annat
sddant férbiseende innehdller en uppenbar oriktighet.
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Nagon tidsgradns fér en sadan sjalvrattelse finns inte.ll
Rattelse av ett uppenbart fel i myndighetens beslut
sker vanligtvis genom en dagtecknad och undertecknad
anteckning pa myndighetens originalhandling (jfr 17
kap. 15 § andra stycket rattegangsbalken enligt vilken
en rattelse skall antecknas pa huvudskriften av domen
eller beslutet). I samband med TDS skall naturligtvis
nu gallande regler vid rattelse tillampas betraffande
pappersdokument. - Nar det galler lagringen av tullens
elektroniska beslut bér proceduren kunna ges en utform-
ning som ar parallell med en rattelse av ett pappers-
dokument.

Det bor i sammanhanget framhallas att tullen fér rattel-
seforfarandet i praktiken nar nog uteslutande har
tillampat regeln i 19 § TL om omtulltaxering. Vi féror-
dar inte nagon andring i denna praxis. Férvaltnings-
lagens regel om rattelse av skrivfel och liknande kan
emellertid fa betydelse om felet upptacks forst efter
utgadngen av fristen foér begaran om omtulltaxering.

5.4 Nodvandiga andringar i tullagen m.m.

Oversikt 6ver andringsférslagen och den gjorda
avgransningen m.m.

I detta delbetdnkande har vi tagit med forslag till de
andringar i tullagen savitt galler TDS och tullproce-
durerna som beddémts nédvandiga for att systemet skall
kunna trada i kraft den 1 januari 1990. I det féljande
redovisas darfor forslag till regler om

- hanvisning till tullregisterlagen (3 a § TL)

- tillstand till uppgiftslamnande i TDS och det

11Hellners/Malmqvist, Nya forvaltningslagen, s. 320.
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elektroniska dokumentet (12 a § TL)

- formellt anhangiggérande av arende (12 b § TL)

- materiellt anhdngiggdérande av arende (12 c § TL)

- beslutsunderrattelse genom éverfoéring av elektro-
niskt dokument (12 d § TL)

- andring av rutinerna for exportkontrollen (42 §
TL)

- overlamnande av forvaltningsuppgift till enskild
betraffande exportkontroll m.m. (54 § TL)

- straffbestdmmelse om tullférseelse genom lamnande
av oriktig uppgift (94 och 95 §§ TL)

- hanvisning till tullregisterlagen betraffande
visst uppgiftslamnande (114 § TL)

- vissa redaktionella andringar m.m. (14, 41, 44,
106 och 110 §§ TL).

Utdéver de andringar som ar noédvandiga fér att export-
systemet skall kunna tas i drift den 1 januari 1990
har vi funnit det vasentligt att redan nu féresld ytter-
ligare andringar i tullagen. Dessa behéver foéreligga
for att ett integrerat system slutligt skall kunna
utformas. Forslag till regler tas darfér upp om
- borttagande av kravet pa att ange tullbelopp m.m.
i tulldeklaration (14 § TL)
- tulltaxeringbeslut betraffande kreditimportér
genom sarskild tullrdkning ( 17 § TL)
- betalning i TDS (34 a, 93, 97, 112, 113 och
115 §§ TL)
- underrattelse om ifrdgasatt tulltillagg eller
forseningsavgift i TDS (89 § TL)
- vissa redaktionella andringar (83, 84 och 85 §§
TL) .

Ovriga foér framtiden nédvandiga andringar i tullagen
kan ansta till en senare utredningsetapp.
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Hanvisningsparagrafen till tullregisterlagen
(3 a § TL)

Bland de inledande bestammelserna i tullagen bér inga

en bestammelse dir det erinras om att ett system fort
med automatisk databehandling (TDS) anvands till stéd
fér verksamheten enligt tullagen. Férfarandereglerna

for den nya datoriserade arendehandldggningen foéreslas
bli inarbetade i tullagen. De egentliga bestammelserna
om registret foérs ddremot till en sarskild registerlag.
En hanvisning till denna lag har tagits in i 3 a § TL.

I tullregisterlagen har i 1 § féreslagits en motsvarande
hdnvisning till férfarandereglerna i tullagen.

Tullen avser att anlita ett dataserviceféretag som
skall skoéta den s. k. mottagningsfunktionen. Det ar
inte meningen att ndgon myndighetsutévning skall bedri-
vas i mottagningsfunktionen. Tullen skall svara fér
denna verksamhet gentemot ndringsidkarna. Vi har ansett
det lampligt att i en bestdmmelse i 11 § tullregister-
lagen ge en forfattningsmidssig ram fér verksamheten i
mottagningsfunktionen. I évrigt har vi i tullregister-
lagen endast pad en punkt féreslagit en lagbestammelse
betraffande férhallandena i mottagningsfunktionen. Det
galler en tystnadspliktsregel (se avsnitt 4.2.6). Har-
utéver har vi féreslagit att bestdmmelserna om mottag-
ningsfunktionen tas in i en tullregisterférordning (se
avsnitt 3.3 under rubriken Overvidganden). Grundlaggande
bestadmmelser om mottagningsfunktionen bér inféras i
foérordning sa att denna verksamhet inte endast kommer
att grundas pa avtal mellan tullverket och ett data-
servicefoéretag, som samtycker till att svara fér denna
funktion. - Betraffande mottagningsfunktionen, se &aven
under’ 12 c4§"TL.
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Tillstdnd till uppgiftslamnande i TDS (12 a § TL)

Bestammelserna i 12 a § TL ersatter de nuvarande bestam-
melserna i 14 § fjdrde stycket och 41 § andra stycket

TL om GTS befogenhet att medge att uppgifter i import-
och exportférfarandet far avlamnas genom elektronisk
éverfoéring. I bestadmmelsen anvands uttrycket att GTS
"kan ge tillstdnd" till denna metod for uppgiftslam-
nande. Av lydelsen framgdr att det inte ar fraga om
delegation av normgivningskompetens utom om en befogen-
het fér GTS att besluta om tillstdnd i det enskilda
fallet. De foéreskrifter, som GTS beslutar fér det en-
skilda tillstdndet, stoéder sig pd vissa bemyndiganden i
TL respektive tullférordningen savitt gdller eventuella
foreskrifter inom det s.k. primidra lagomradet respektive
regeringens restkompetens samt pd 84 § TuF sadvitt gdller
verkstallighetsforeskrifter. Att tillstdnd enligt tull-
lagen, om det finns skil fér det, far aterkallas framgar
av 106 § TL. Att ett beslut i tillstdndsarendet som

gatt sékanden emot far &verklagas hos regeringen framgar
av 100 § TL.

I 12 a § TL anvands, liksom i de nu gdllande stadgandena
om ADB-tillampningar i 14 och 41 §§ TL, "uppgifter" som
ett samlande begrepp fér den information som far lamnas
till tullen pad elektronisk vag. Darmed avses att tacka
tulldeklarationer men ocksd "anmdlningar", t.ex. utfér-
selanmalan i 41 § TL och "andra uppgifter", t.ex. sadana
kompletterande uppgifter som regeringen foéreskriver
enligt 14 § andra stycket TL. Vi anser att det ligger i
sakens natur att bestammelsen i 12 a § TL foér med sig
att vad som i tullagen féreskrivs om anmdlningar och om
tulldeklaration samt om andra handlingar galler &aven

fér uppgifter som med stéd av tillstdnd enligt denna
paragraf lamnas i TDS. Denna princip behéver darfér
enligt vdr mening inte komma till uttryck i lagtexten.
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I regeln anges att uppgifter lamnas "med hjalp av ADB".
I 14 och 41 §§ TL har anvants uttrycket "med hjalp av
teledverforda meddelanden eller andra automatiska meto-
der eller i form av upptagning fér automatisk databe-
handling". Vi anser att det nu féreslagna uttrycket
tacker alla praktiska behov, sasom att magnetband éver-
gangsvis skickas in av en naringsidkare till tullverket.

I 12 a § for vi ocksd in det nya begreppet "elektro-
niskt dokument i tulldatasystemet", med de krav pa en
kontrollmetod fér akthet som kan bli nédvandig.

I 12 a § tredje stycket TL finns en regel som ger aven
tullen ratt att sanda elektroniska dokument till en
uppgiftsldmnare. Vid en anvdndning av denna teknik for
expediering av beslut férutsatter vi att tullen utveck-
lar sddana rutiner att for a&ndamdlet rimliga krav pa en
akthetskontroll kan uppfyllas. Se aven kommentaren till
12 4 § TL.

I andra stycket anges uttryckligen den i férvaltnings-
ratten vanligen gdllande principen att ett tillstands-
beslut far innehdlla de narmare villkor som beslutsmyn-
digheten bestammer. Sarskilt har framhdllits att villko-
ren skall kunna avse det tekniska férfarandet men &ven
forfarandet i évrigt. Sddana villkor kan galla éverfor-
ings- och identifieringsteknik, behérighetsfrdgor m.m.

I detta forslag har tillstdndsgivningen lagts hos gene-
raltullstyrelsen utan méjlighet till delegation till
lagre tullmyndigheter. Vi ser detta som naturligt i en
inledande fas av TDS.
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nde av & e

Denna bestammelse har kommenterats i avsnitt 5.2 - 3.
Vi vill emellertid har fértydliga vart foérslag till
reglering av frdgan om formellt anhdngiggérande/inkom-
met elektroniskt dokument i TDS.

Enligt 12 b § forsta stycket ar ett elektroniskt doku-
ment inkommet sa snart det natt tullens centraldator.
Harvid bortses fran de procedurer som efter det att det
elektroniska dokumentet natt tullens centraldator kravs
for att overforingen till lasbar form skall bli tekniskt
méjlig. Den rattsliga befogenheten att ta fram dokumen-
tet finns ju omedelbart. Om en fil som ndr mottagnings-
funktionen aldrig vidarebefordras till centraldatorn
kommer enligt huvudregeln i forsta stycket aldrig nagot
dokument att anses inkommet till tullen.

Att enbart bygga pa denna huvudregel skulle emellertid
kunna leda till rattsfoérluster for den enskilde nar
tekniska komplikationer eller andra fel medfér att
vidarebefordran av en fil med elektroniska dokument
forsenas eller inte alls &dger rum. Enligt den komplette-
rande regeln i andra stycket skall darfér ett elektro-
niskt dokument anses ha kommit in till tullen nar det
natt mottagningsfunktionen och kan antas ha avskilts

for tullen dar.

Begreppet "mottagningsfunktionen" finns angivet i 11 §
forsta stycket tullregisterlagen.

For att underlatta forstdelsen av regeln har vi knutit
an till 10 § andra stycket FL. Undantagsregeln i 12 b §
andra stycket TL bygger - liksom foérvaltningslagens
reglering - pa att insadndandet av ett dokument sker pa
avsandarens risk. Dokument i en fil som natt mottag-
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ningsfunktionen skall inte anses inkomna om filen &r
behdftad med ndgon sadan felaktighet att den, enligt
villkoren fér elektroniskt uppgiftslimnande inte skall
godtas for behandling inom TDS. Om en fil diremot skall
accepteras for vidare férmedling till centraldator men
anda inte nar langre &n till mottagningsfunktionen skall
dokumenten i filen 1ikvadl anses inkomna. Denna distink-
tion har vi i lagtexten uttryckt genom att dokumenten i
mottagningsfunktionen skall ha avskilts fér tullen foér
att anses inkomna redan di de kommit in till mottag-
ningsfunktionen.

Systemet med kvittenser och loggning av hela filer gor
att det i praktiken inte torde bli svart att avgéra om
ett dokument skall anses inkommet i dessa speciella
fall. For att bereda méjlighet till en nyanserad bedom-
ning av de tekniskt komplicerade fragor som har kan
uppkomma har vi efter férebild av regeln i forvaltnings-
lagen foreslagit att det skall "kunna antas" att doku-
mentet avskilts fér tullen.

I fraga om innebérden av att begara tullklarering han-
visas till vad som sagts i avsnitt 2.3.3 under "Fortsatt
granskning och beslut (fértullning och annan tullkla-
ring)".

Tullidentifikationsnumret (se 12 ¢ § TL) har en teknisk
funktion genom att férena det elektroniska dokumentet
med arendet samt att ge drendet en unik identitet. Vi
har funnit det lampligt att namna detta grundlaggande
begrepp aven i tullagen.

Materiellt anhangiggérande av a&rende i TDS (12 c § TL)

Aven denna bestdmmelse har kommenterats i avsnitt 5.2-3.
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Den dag da tullid aberopas skall i princip anses som
den s.k. taxebestammande dagen vid inférsel (jfr 12 §
TL - en bestdmmelse som fordrar 6versyn i nasta fas av
utredningsarbetet) .

I fraga om rattelse av deklaration m.m. anfér vi fél-
jande.

Den lagtekniska utformningen av skyldigheten att dek-
larera féljer samma principer som gdller fér skatteom-
radet i évrigt. Naringsidkaren ar alltsd, i straffratts-
ligt och fiskalt hidnseende, bunden av de uppgifter han
lamnat sjdlv eller genom ombud. Han ansvarar aven for
uppgifter som fér samma andamal lamnats i andra doku-
ment. Eventuellt oriktiga uppgifter bedéms enligt de
administrativa sanktionsbestdmmelser som finns (83 - 93
§§ TL). Det straffrattsliga ansvaret beddéms pa vanligt
satt mot bakgrund av det uppsadt eller den oaktsamhet
som ar att hanféra till den tullskyldige respektive
ombudet.

I likhet med vad som galler fér den inrikes beskattning-
en medfdr emellertid en rdttelse som ar frivillig bade
frihet fran ansvar (8 a § varusmugglingslagen) och fran
administrativa sanktioner (85 § tredje stycket TL).
Enligt var bedémning leder synen pa det elektroniska
dokumentets utformning och rattsliga status till att
procedurerna vid rattelse i TDS kan utformas i huvudsak
parallellt med regleringen for det pappersbaserade
systemet. P4 samma satt som vid uppgiftsldamnande baserat
pa pappersdokument skall en naringsidkare inte kunna

"ta tillbaka" och &ndra i ett dokument som sants in

till tullen utan han far sanda in ett nytt kompletteran-
de/korrigerande elektroniskt dokument, med anvandning

av samma tullid. Fragan om naringsidkarens rattelse
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varit frivillig pad satt som kravs foér frihet fran ansvar
respektive fran administrativa sanktioner bér darvid
kunna bedomas enligt nu gallande regler.

Det bor i detta sammanhang pdpekas att bestdmmelsen i
84 § andra meningen TL inte &r en regel om bevisbdérdan
- t. ex. vid ett pastdende om en manipulation av data-
systemet - for vem som stdllt ut ett elektroniskt doku-
ment. I en tvist av sadant slag fadr i stdllet allmidnna
principer for bevisskyldighet tillédmpas.

Beslutsunderrattelse genom 6verfdring av elektroniskt
dokument (12 d § TL)

For madnga beslut avses fortfarande, som framgatt av
avsnitt 5.3, &ven i TDS skriftlig form komma att anvan-
das. For vissa beslut och meddelanden avses dock elek-
tronisk 6verforing i TDS kunna anlitas. Det gdller bl.a.
vissa exportrutiner och anmaning att ldmna tulldeklara-
tion m.m. Vidare avses elektroniska meddelanden att i
stor utstrackning anvandas fér beslut i uppbérds-
systemet. Bestammelsen méjliggér att en stor del av
dterstdende pappersbaserade rutiner i framtiden kan ske
genom overfoéring av elektroniska dokument aven fran
tullen. De bestammelser vi har och i 6évrigt foéreslagit
innebar naturligtvis inget hinder fér tullen att éver-
fora meddelanden som inte har las/staket. S&dana med-
delanden faller dock inte under begreppet elektroniskt
dokument. Enbart en sadan teknik bér dock inte anvandas
nar uppgifterna ar sddana att den enskildes behov av
rattsskydd vager tungt.
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in A i a for ex kontro 4 L

Gallande férfattningar om exportreglering bygger inte
pa ndgot allmiant formellt férbud mot export. For licens-
tvadng foérutsatts att en positiv foreskrift om det har
givits fér varan i fraga, jfr betankandet (Ds H 1984:4)
Foreskrifter om import och export samt férordningen
(1984:53) om import- och exportreglering.

Tullverket har enligt TDU hittills tolkat de sarskilda
bestammelserna i tullagen (41 - 44 §§) om export sa
att en tullmyndighet efter erforderlig kontroll skall
fatta ett beslut om att den anmalda varan far foras ut
eller inte far foras ut. For flertalet varor behdvs
enligt TDU inte ndgot beslut om att utférsel far ske.
TDU anser att tullverkets tullklareringsatgard fér
normalt exportgods bor bestd i att kontrollera att
anmalnings- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts av
exportoren.

Det bdér noteras att det foérekommit olika uppfattningar
mellan TDU och GTS i frdga om huruvida beslut - gene-
rellt - fdr fattas om att en anmald vara far foras ut
eller inte far féras ut ur landet. TDU har i sin proce-
durskrivelse av den 17 mars 1989 anfort:

"Ett myndighetsbeslut mdste dock sjalvfallet
fattas i de fall tullmyndigheten anser att utfor-
seln inte ar tillaten. DA lamnas aven beslutsmo-
tivering och besvarshanvisning. I fraga om utfor-
selreglerade varor skall tullmyndigheten ges
tillfalle att kontrollera att villkoren ar upp-
fyllda. Motsvarande bor galla vid export av s.k.
formansvara eller ofdrtullad vara.
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Om kravet pd myndighetsbeslut vid utférsel av inte
exportreglerat gods slopas, bortfaller arligen
mer an tva miljoner beslut av tullverket. Detta
bér medféra vissa rationaliseringsméjligheter av
kontroll- och expedieringsverksamheten. Det &ar
vidare uppenbart att tullklareringsdtgarderna kan
géras mer flexibla. Bl.a. kan vissa férenklade
férfaranden framstd som naturliga. I TDS kan
datakommunikationen bli av mindre omfattning och
sattet for datoriserad klarering kan paverkas i
férenklande riktning. Mot denna bakgrund har TDU
utformat exportrutinerna i TDS utifran férutsatt-
ningen att ett myndighetsbeslut inte skall behévas
i fraga om flertalet exportsiandningar.

Nuvarande ordning &r harledd ur tullagen. Det kan
mdhdnda inte uteslutas att aven en ordning av
foéreslagen natur skulle kunna tolkas ut ur
tullagen. Ett sddant spelrum i tolkningsméjlig-
heterna fér en myndighet synes dock vara prin-
cipiellt betankligt. Enligt min uppfattning bér
darfoér tullagen eller tullférordningen fértyd-
ligas sd att dar uttryckligen framgdr att myn-
dighetsbeslut om utférsel inte skall fattas i
frdga om ej exportreglerade varor som far foéras
ut. Detta kan ses antingen som en tullprocedur-
frdga eller som en siarbestammelse i férhallande
till férvaltningslagen."

GTS har i sin skrivelse i anledning av TDU:s procedur-
skrivelse anfért bl.a.

"Utfoérselanmalan, skriftlig eller muntlig, syftar
till ett fullgérande av féreskriven uppgiftsskyl-
dighet och innehdller ingen ansékan om att f&
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utféra varan. Dylik ansékan skall i foérekcmmande
fall lamnas till vederbdérande licensmyndighet och
inte till tullverket, som endast har till uppgift
att konstatera om hinder fér utférseln foéreligger
med hansyn till gdllande utférselregleringar. En
exportdor behéver sdlunda inte tullmyndighets
medgivande foér att f4 exportera gods, men maste
rakna med att efterlevnaden av gallande export-
regler kontrolleras av tullmyndigheten ock att
detta kan leda till ingripande.

Oom tullmyndigheten vid kontrollen konstaterar att
utfoérsel icke far ske enligt viss utforselregle-
ring féreligger emellertid enligt styrelsens
mening ett drende. Detta kraver da i vanlig ord-
ning beslut med motivering, besvédrshadnvisning och
delgivning m.m. enligt férvaltningslagen."'

Den frdga som TDU och generaltullstyrelsen behandlat
rér formerna fér exportkontrollen. Man &r ense om att
gallande bestdmmelser i 41 - 44 §§ TL inte innebar att
tullmyndigheten férutsatts medge ndgon ansdkan om att
fa fora ut varan, fér det fall gdllande utfdrselregle-
ring inte lagger hinder i végen.

TDU oénskar att detta férhdllande skall komma till ut-
tryck genom att en regel férs in om att myndighetsbeslut
inte skall fattas i frdga om ej exportreglerade varor
som fdr féras ut. Generaltullstyrelsen synes dela TDU:s
uppfattning i sak och har &ndrat bestammelserna i tull-
ordningen och redovisningsordningen fér tullverket
angdende tullverkets atgiarder vid exportkontroll.

VAr uppfattning ar att exportkontrollen i samtliga fall
innefattar beslut om huruvida det finns ett hinder for
utférsel av viss vara. Detta innebar dock inte att
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tullen behéver nadrmare dokumentera ett beslut som fattas
om att hinder mot utfoérsel inte foéreligger. Sadan doku-
mentation behévs endast i sddana fall dar hinder mot
utforsel foreligger. Men aven i de fall dar inget doku-
menterat beslut finns sker dock en arendehandlaggning i
den meningen att tullen skall kontrollera att féreskri-
ven uppgiftsskyldighet har fullgjorts och att nadgot
hinder mot utfdérsel inte féreligger. En annan sak ar

att det i samband med utférseln férekommer inslag av
s.k. faktiskt handlande - t.ex. fysisk godskontroll.

Tullens kontroll av icke reglerade varor kommer att
registreras i TDS genom angivande av datum och ansvarig
tjansteman for atgarden. Darmed har kriterierna fér ett
forvaltningsbeslut uppfyllts. I den mdn underrattelse
om beslutet behdévs kan den normalt ske formlést genom
ett muntligt meddelande, jfr 21 § FL.

Nuvarande bestammelser i 41 - 44 §§ TL kan kvarsta
oférandrade och anda medge de slutsatser om innebdrden
av forfarandet som vi nu redovisat. Vi anser dock att
det, inte minst till stéd fér det praktiska genomféran-
det av TDS, ar motiverat att géra en smarre andring i
42 § TL i fortydligande syfte. En redaktionell andring
av 41 § berors i ett annat sammanhang.

Vi anser att férfarandet vid utférsel med s.k. godkanda
avsandare, med eller utan anknytning till transitering,
ryms under de nuvarande bestammelserna i 41 - 44 §§

TL. Det blir férhdllandet &ven med den féreslagna and-
ringen i 42 § TL. De narmare regler som kan behdévas vid
sddan utforsel utan anknytning till transitering kan
ges i forordning.
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6verlamnande av férvaltningsuppgift till enskild
betrédffande exportkontroll m.m. (54 § TL)

Tilldgget i foérsta stycket av 54 § TL i fradga om tul-
lager motiveras av férslaget fran TDU att innehavare

av transitlager skall kunna f4 i uppdrag att préva
frdgan om utlamning av varor som anmalts till

steg l-klarering/hemtagning. Eftersom tullagen inte
specificerar de olika formerna av tullager (se 46 §
férsta stycket TL) kan endast "tullager" anvandas i
paragrafen, men nagra uppdrag som avses i paragrafen
bér inte ges till tullkreditlager - provianteringslager-
havare. Denna restriktion bér foéreskrivas i tullférord-
ningen.

Genom det nya andra stycket ges den lagliga grunden for
det forfarande med delegerad myndighetsutévning som TDU
foreslagit betraffande exporten. Inom exportfdérfarandet
bér delegation kunna ske till en bred krets juridiska
personer. Darfér anvands har uttrycket "ett bolag eller
en férening som bedriver godshantering". Harmed avses
t. ex. speditionsféretag, s. k. terminalbolag och lik-
nande transportféretag.

Det féljer av allmanna férvaltningsrdattsliga principer
att tullmyndighet som ger en juridisk person ett uppdrag
enligt denna bestammelse darvid far ange de narmare
villkor som skall gadlla for tillstdndet i fraga om
anteckningsskyldighet, skyldighet att 6verfoéra uppgifter
till tullverket i elektronisk form etc.

GTS har i sin skrivelse i anledning av TDU:s procedur-
skrivelse till regeringen anfért att man staller sig
tveksam till den féreslagna lagandringen i andra styck-
et. Styrelsen har anfért bl.a. att det bér klargodras
att en viktig forutsattning foér en effektiv kontroll-
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verksamhet ar att en féranmdlan i lamplig form bér
stammas av mot tulldatasystemet innan godset far ut-
foras. Detta behévs fér att kunna utnyttja systemets
automatiska sparrkontroller, som ar sarskilt viktiga
vid utfoérsel d& ju varor och transportmedel lamnar
landet. Styrelsen vill att TDU:s férslag évervags forst
i samband med de kontrollstrategiska fragorna i en
datoriserad miljé, som nu utreds inom tullverket.

Vi har lagt fram vadrt férslag i 54 § andra stycket som
en lagteknisk lésning av TDU:s férslag och redovisar
har inte ndgot eget stallningstagande i sakfragan.

Straffbestiammelse om tullfdrseelse genom lamnande av
oriktig uppgift (94 och 95 §§ TL)

I 15 kap. 10 § BrB finns en bestidmmelse om ansvar fér
den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet i skriftlig
utsaga lamnar osann uppgift eller fértiger sanningen,

om atgdrden innebar fara i bevishidnseende. Bestammelsen
ar emellertid endast tillamplig om den skriftliga ut-
sagan jamlikt lag eller férfattning skall avges under
edlig forpliktelse eller pad heder och samvete eller
under nagon annan dylik férsakran. Ndgra sadana bestam-
melser rérande uppgiftslamnandet till tullen finns inte
i lag eller férfattning.

Enligt 15 kap. 11 § BrB kan emellertid den som i en
urkund uppsatligen lamnar osanna uppgifter om annat &n
egna angelagenheter démas fér osant intygande, om atgar-
den innebar fara i bevishanseende.

Det finns sdrskilda ansvarsbestammelser fér overtradel-
ser av vissa foreskrifter i tullagen, s. k. tullférseel-
ser. Den som uppsadtligen eller av oaktsamhet underlater
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att lamna uppgift eller inge handling enligt 13 - 15 §§
TL och 16 § forsta stycket TL (tulldeklaration m. m.),
41 § TL eller 42 § forsta stycket TL (anmalan om utfor-
sel m. m.) kan enligt 94 § TL domas for tullférseelse.
Enligt 95 § TL skall emellertid 94 § TL inte tillampas
om underlatenheten ar belagd med straff i brottsbalken

eller varusmugglingslagen.

Det ar alltsa straffbelagt i tullagen att underlata att
lamna vissa féreskrivna uppgifter m. m. Det kan daremot
framstd som oklart om bestammelsen i 94 § TL i dess
nuvarande lydelse kan omfatta aven det fall att oriktiga
uppgifter lamnas i en handling eller eljest (jfr ut-
formningen av 7 § skattebrottslagen /1971:69/ och 79 §
uppbérdslagen /1953:272/). Infér datoriseringen ser vi
det som viktigt att regleringen uttryckligen tacker

aven ett oriktigt uppgiftslémnande t. ex. i samband med
export. Vi féreslar darfoér att 94 § TL kompletteras med
en bestammelse om ansvar for den som uppsatligen eller
av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter eller handlingar
nar han fullgér sina skyldigheter enligt 13-15 §§ TL,

16 § forsta stycket TL, 41 § TL eller 42 § forsta styck-
et TL.

Till £61jd harav behdéver aven 95 § TL andras sa att den

inte endast avser underlatenhetsbrott.

Hanvisningsbestammelsen i 114 § TL och vissa redaktio-
nella andringar m. m. (14, 41, 44, 106 och 110 §§ TL)

I 114 § TL inférs i ett andra stycke en hanvisning till
bestammelserna i tullregisterlagen om uppgiftslamnande
till vissa myndigheter pa ADB-medium foér att komplettera
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den gallande bestédmmelsen om uppgiftsldmnande i férsta
stycket.

I 14 och 41 §§ TL féreslas att de tidigare intagna
bestammelserna om tillstédnd att lamna uppgifter med
ADB-stéd tas bort. De ersatts av bestdmmelsen i 12 a §
TL. I forslaget till 41 § TL har kravet pa skriftlighet
for anmalan slopats. Anmdlan skall som regel godras
antingen elektroniskt eller pa blankett. I vissa fall
skall anmalan dock kunna géras muntligt. Detta behéver
inte regleras i tullagen. Aven 44 § TL justeras i detta

avseende.

I 106 § TL foreslds en rent redaktionell dndring. I 110
§ TL finns regler med bemyndigande fér regeringen att i
fraga om inforsel med jdrnvdgs-, post- och flygférbin-
delser meddela féreskrifter som i vissa avseenden av-
viker frén tullagens bestammelser. Vi anser att det
finns ett motsvarande behov av ett sadant undantag i
frdga om utférsel med dessa transportmedel och har
darfor foreslagit en regel om detta.

Borttagande av kravet pa att ange tullbelopp m. m.
i tulldeklaration (14 § TL)

Punkten 5 i forsta stycket av 14 § TL har tagits bort.
Tull- och skattebelopp skall alltsd inte behéva dekla-
reras. Beloppen avses, utom i vissa undantagsfall, att
raknas ut automatiskt i TDS.
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Tulltaxeringsbeslut betraffande kreditimportor
m. fl. anses meddelat nar den sarskilda tullrdkningen
sants ut (17 § TL)

I ett nytt tredje stycke tas en regel in om tulltaxering
betraffande en tullskyldig eller annan som betalar
enligt sarskild tullrakning (se 26 § TL). I dessa fall
tas tulltaxeringsbesluten som fattas under perioden in

i en sarskild tullrakning. Sa sker aven i de fall dar
avvikelse skett fran tulldeklarationen, vilket for med
sig att en beslutsmotivering och en fullféljdshanvisning
skall anges i tullrakningen enligt forvaltningslagens
regler. Beslut anses "meddelat" genom att tullrdkningen
"skickas till" den betalningsansvarige. Att faststalla
innebérden av begreppet "meddelat" &ar viktigt, eftersom
reglerna om 6verklagande i 99 § TL - med avvikelse fran
23 § FL - utgar fran tidpunkten da beslutet meddelades.
I tullverkets interna foreskrifter anges att ett beslut
skall anses meddelat den dag da man &satter redovis-
ningsnummer pa beslutet. Darmed anses beslutet meddelat
och det skickas rutinmassigt ut samma dag.

P4 grund av tillagget i tredje stycket fordras att

beslutsformen i évriga tulltaxeringsfall regleras. Sa
sker i forslagets fjarde stycke.

Betalning i TDS (34 a, 93, 97, 112, 113 och 115 §§ TL)

De niaringsidkare som ar kreditimportorer betalar enligt
en sarskild tullrakning inom 15 dagar fran den dag
rakningen utfardades (26 § TL).

Mellan giroinstituten och naringslivet har rutiner
utvecklats dar uppgifter for olika led i ett betalnings-

forfarande lamnas pa datamedium eller o6verfors via
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telenatet. Inom TDU 6vervager man en rutin diar en na-
ringsidkare skulle kunna avtala med tullen om vissa
foérenklade betalningsprocedurer. I TDU:s procedurskriv-
else namns att GTS bor utreda om och under vilka férut-
sattningar tullrakningar framdeles kan éverféras till
féretagen i elektronisk form. Frdgan ar dock vasentlig
aven for en elektronisk betalning av tullrakningen.

Detta vacker ett stort antal rattsliga fragor som inte
varit méjliga att utreda inom ramen fér detta delbetan-
kande. Exempel pa sadana frdgor ar vad som avses med en
elektronisk betalning, villkoren fér att betala elektro-
niskt, sdkerheten kring betalningen m. m. Forfattnings-
forslaget, att medge ett elektroniskt dokument som
innehdller uppgifter om betalningen, skall ses endast
som ett satt att konkretisera de férenklingar som en
anvandning av elektroniska dokument bér kunna féra med
sig i TDS. Att férslaget tagits med motiveras av att vi
vill ge remissinstanserna méjlighet att redan nu lagga
synpunkter pa frdgan. Nagot praktiskt inférande av nya
betalningsrutiner ar emellertid ingen forutsattning

for att TDS skall kunna tas i drift.

I 93, 97, 112 och 113 §§ TL har tagits in bestammelserna
om betalning i TDS &ven fér vissa andra fall (tull-
tilldgg och férseningsavgift, viten, forrattnings-
avgifter och avgifter fér viss verksamhet inom tullver-
ket). I 115 § TL har tillagts en hanvisning till 34 a §
TL fér att regeringen skall kunna delegera till tull-
verket att meddela féreskrifter om rutinerna fér betal-

ning i TDS.
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Underrattelse om ifragasatt tulltilldgg eller
forseningsavgift (89 § TL)

saddan underrattelse faller inte under bestammelsen i
12 d § TL, varfér en sarskild regel om saken tagits in
i 89 § TL.

Vissa redaktionella &ndringar (83, 84 och 85 §§ TL)

I bestammelserna har uttrycket "annat dokument" andrats
till "handling". Bakgrunden till uttrycket "dokument"
framgdr av prop. 1985/86:41 s. 37. Det bér dock numera
indras till "handling" med hdnsyn till var definition
av elektroniskt dokument i 12 a § TL. Darmed kommer
tullagens handlingsbegrepp att - precis som i tryck-
frihetsférordningen - innefatta bade elektroniska doku-
ment och pappersdokument.

Ikrafttradande

I lagférslaget foreslds att andringarna skall trada i
kraft den 1 januari 1990. Som framgdr av TDU:s procedur-
skrivelse far det antas att vissa av de féreslagna
bestammelserna kommer att sattas i kraft férst senare.
Tidpunkterna harfér far prévas i det fortsatta bered-
ningsarbetet.
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6 Straffrattsliga fragor

Vi behandlar frdgor rérande rekvisitet vilseledande i
varusmugglingslagen, forsoks- och fullbordanspunkt,
foretagaransvar och brotten mot urkunder.

Vi foéreslar en andring i varusmugglingslagen si att den
som genom att paverka resultatet av en automatisk infor-
mationsbehandling féranleder sddan effekt eller fara
som sags i 1 § respektive 5 § varusmugglingslagen skall
kunna démas till ansvar aven om ingen person vilseletts.
Vi foresldr ocksa en regel om ansvar fér oriktigt upp-
giftslamnande i 94 § TL (se avsnitt 5.4). I évrigt har
vi funnit att inférandet av TDS inte oundgdngligen
kraver foérandringar pad det straffrattsliga omradet.

Utvecklingen av datorer och annan teknisk utrustning
har skapat nya risker fér straffvarda handlingar. En
dator med tillbehér samt lagrade data kan vara bade mal
och medel for en brottslig garning. I huvudsak ar det
fraga om "gamla" brott som begds med nya metoder. I
ndgra fa avseenden har datortekniken emellertid fért
med sig helt nya typer av straffviarda foérfaranden.
Forfattningsandringar fér att battre kunna méta sadana
forfaranden har aktualiserats i ett par utredningar!
och det har gjorts vissa andringar i brottsbalken och
datalagen for att forstarka det straffrattsliga skyddet

lse foérmoégenhetsbrottsutredningens betdnkande (SOU
1983:50) Oversyn av lagstiftningen om férmégenhetsbrott
utom galdendarsbrott och betankande av utredningen om
skydd for foéretagshemligheter (SOU 1983:52) Foretags-
hemligheter.
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mot datorrelaterade gérningar.2 En utredning pagar
vidare foér éversyn av lagen om straff for varusmuggling
(Fi 1986:05). Utredningens arbete beraknas vara slutfort
under ar 1989.

I straffrattspromemorian finns en genomgdng av de
straffstadganden som i férsta hand aktualiseras vid
brottsliga férfaranden inom TDS. Denna del av promemo-
rian bifogas vart betdnkande som bilaga 3.

Allmant

Brottslighet relaterad till datorer ar ofta svar att
upptédcka. En lagféring kan vara férenad med stora bevis-
svarigheter. Vi anser darfér att det ar viktigt att TDS
fyller hégt stdllda krav pa teknisk utformning. Det
skall inte bara kunna gd& att upptacka att en manipu-
lation har skett utan det bdér ocksd ga att med rimlig
siakerhet identifiera och binda garningsmannen vid ett
otillatet forfarande. De elektroniska dokumenten bér
darfér - aven av detta skdl - tekniskt forses med ett
avancerat las/staket av sdval férklaringsinnehdll som
utstallarangivelse, sd att varje elektroniskt dokument
kan hanféras till en viss fysisk person.

Vissa fragor som berérts i straffrattspromemorian, TDU:s
féorstudie eller remissyttranden éver forstudien behand-
las i det féljande. VArt uppdrag omfattar enligt direk-
tiven endast saddana andringar som ar nédvandiga fér att
TDS skall kunna tas i drift den 1 januari 1990. Dartill
kommer att varusmugglingsutredningen har till uppdrag
att goéra en éversyn av varusmugglingslagen. Denna ut-
redning berdknas ge sitt forslag senare under detta ar.
Mot denna bakgrund lagger vi endast fram ett begransat

2prop. 1985/86:65.
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foérslag till andringar. Vi har i denna frdga samratt
med varusmugglingsutredningen.

Vissa, i och for sig betydelsefulla, straffrattsliga
fragor har mot denna bakgrund inte ansetts béra behand-
las inom ramen foér detta delbetdnkande. Vi har emeller-
tid fort vissa resonemang om begreppsbildningen och den
rattsliga analysen av elektroniska dokument fér att ge
ett bidrag till en fortsatt behandling av frdgan om en
enhetlig straffrattslig reglering med anknytning till
datorer.

Rekvisitet vilseledande i varusmugglingslagen

I 1 § andra stycket varusmugglingslagen straffbelaggs
som varusmuggling, férutom annat, att ndgon genom att
lamna oriktig uppgift i tulldeklaration eller medelst
annat vilseledande i samband med tullbehandling av gods,
uppsatligen féranleder att tull eller annan allman
avgift undandras statsverket eller att gods inférs eller
utférs i strid mot férbud. Aven den som av grov oaktsam-
het féranleder fara foér samma effekt kan enligt 5 §
andra stycket samma lag fallas till ansvar, om denna
fara foéranletts av oriktig uppgift i deklaration eller
annat vilseledande i samband med tullbehandling av gods
eller prévning enligt 4 § 4 varusmugglingslagen (prév-
ning hos en licensgivande myndighet). Enligt den sist-
namnda bestdmmelsen jamstalls med varusmuggling att
uppsatligt vilseleda en licensmyndighet. Fér att ett
vilseledande skall anses féreligga i varusmugglings-
lagens mening maste detta emellertid riktas mot en
fysisk person. Rekvisitet vilseledande anses alltsa for
straffrattens del inte uppfyllt om manipulationen endast
paverkar processerna i en dator. Av detta skal har
nyligen gjorts en komplettering av bestdmmelsen i 9 kap.
1 § BrB om bedrageri. Genom ett andra stycke har dar
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straffbelagts som bedrdgeri att lamna oriktig eller
ofullstandig uppgift eller att pd annat satt olovligen
paverka resultatet av en automatisk informationsbehand-
ling, trots att ingen person vilseletts.

Arbetet inom TDU har tidigare utgdtt fran antagandet
att beslutsfattande och évrig arendehandlaggning i TDS
i stor omfattning skulle komma att ske med automatiska
procedurer, alltsd utan medverkan av nagon behdrig
tulltjansteman. Sddana procedurer kan medféra ett behov
av en komplettering av gdrningsbeskrivningarna i 1 §
andra stycket, 4 § 4 och 5 § andra stycket varusmugg-
lingslagen av samma skal som ett andra stycke lades
till i 9 kap. 1 § BrB. En naringsidkare som lamnar orik-
tiga uppgifter till TDS sa att tull, annan skatt och
avgift undandras eller sa att en vara fors in eller ut
i strid mot férbud, skulle darmed kunna fallas till
ansvar foér varusmuggling aven om hédndelseférloppet
utvecklas sa att ingen behdérig handlaggare vilseleds.

vid utvecklingen av systemet har det emellertid visat
sig att all tullklarering kommer att i nagon mening
utféras av en tulltjadnsteman som ddrvid har stéd av
TDS. Denne skall, nar varan ar tillganglig fér tullkon-
troll, ta del av uppgifter i ett elektroniskt dokument
genom att sl in det tullid som dberopas. Om arendet
hamnat i grén kanal, trots att en felaktig uppgift
féreligger, vilseleds tulltjanstemannen av resultatet
av databehandlingen. Betrdffande ett arende i réd kanal
tar han antingen sjalv del av den felaktiga uppgiften
eller fors bakom ljuset genom att felaktigheten inte
uppdagas vid de kontrollatgarder som utférs. En tull-
tjansteman kommer darmed alltid att ta stédllning i nagon
form till de uppgifter som lamnats eller resultatet av
databehandlingen av dessa. Vid export skall han i varje
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fall kontrollera att naringsidkaren fullgjort sin upp-
giftsskyldighet.

Enligt var mening kan det emellertid inte uteslutas att
ett otilldtet forfarande i nadgot enstaka fall kan komma
att genomféras med en sddan metod att ingen behérig
person vilseleds. S4 maste t. ex. vara fallet om nagon

- efter att tulltjdnstemannen handlagt arendet - lyckas
dndra innehdllet i ett elektroniskt dokument si att de
efterfoljande automatiska procedurerna leder till ett
beslut som far till féljd att staten undandras tull,
annan skatt och avgift. Om varusmugglingslagen da inte
ar tillamplig uppkommer fragan om férfarandet ar att
bedoma som bedrageri enligt 9 kap. 1 § andra stycket
BrB och/eller annat brott.3 En sadan tillampning fram-
stdr dock enligt var mening inte som naturlig. Det kan
vidare antas att tullens fortsatta strdvanden att ratio-
nalisera procedurerna leder till ett ékat inslag av
automatik. Fo6r att undvika tvekan rérande ansvar eller
rubricering bér enligt var mening 1 § och 5 § varusmugg-
lingslagen kompletteras i de delar dar ett krav pa
vilseledande féreligger.

En annan sak ar att ett bedragligt férfarande genom
paverkan av databehandlingen i TDS naturligtvis skall
bedémas som bedrdgeri nar garningen eljest faller utan-
fér ramen for varusmugglingslagens tilladmpningsomrade
men rekvisiten fér ett bedrageri ar uppfyllda.

Fragan ar dd hur en sddan andring bér utformas.

3 Ett svikligt férfarande med anknytning till tull,
annan skatt eller avgift kan i vissa fall uppfylla
rekvisiten i 9 kap. 1 § BrB. Stadgandena i varusmugg-
lingslagen tilldmpas emellertid med uteslutande av 9
kap. 1 § brottsbalken, s. k. skenbar lagkonkurrens
(Léfmarck, Straffrattens konkurrensproblem, 1974, s. 33
- 40 med hanvisningar).
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Enligt 9 kap. 1 § andra stycket BrB skall ddémas for
bedrageri om nidgon genom att lamna oriktig eller ofull-
standig uppgift, genom att andra i program eller upp-
tagning eller pa annat satt olovligen paverkar resul-
tatet av en automatisk informationsbehandling eller
nagon annan liknande automatisk process, sa att det
innebar vinning fér garningsmannen och skada for nagon
annan. Detta stadgande har utformats just med avseende
pa den ADB-problematik som nu ar aktuell. Varusmugg-
lingsutredningen kommer, som tidigare har namnts, att
inom kort avge ett betdnkande rérande en revision av
varusmugglingslagen. Mot denna bakgrund framstar det
som naturligt att inte nu féresla nagon annan andring
an ett tillagg i varusmugglingslagen efter ménster av
bedrageriparagrafens andra stycke.

Nagot elektroniskt uppgiftslamnande planeras inte mellan
naringsidkare och licensmyndighet som avses i 4 § 4
varusmugglingslagen. Licensmyndigheternas beslut ar
dessutom av sadan karaktar att det inte kan antas komma
i frdga att meddela ett beslut utan att en handlaggare
medverkar i varje enskilt fall. Vi har darfor inte
funnit skadl att féresld nagon andring i denna del.

Forsoks- och fullbordanspunkt

For forsok till varusmuggling skall enligt 8 § forsta
stycket varusmugglingslagen démas till ansvar enligt 23
kap. BrB. I straffrattspromemorian har utifran vissa
stadier i handlaggningen beskrivits ndr forsoks- respek-
tive fullbordanspunkten bér anses nadd. Enligt var
mening bér datoriseringen av tullen inte leda till nagon
sdrreglering rérande punkterna for forsdék respektive
fullbordan av ett brott. Det ar emellertid var ambition
att rattsligt beskriva TDS och férfarandet i anknytning
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till systemet - t. ex. de elektroniska dokumenten och
procedurerna vid en rattelse - sd att gallande ratt kan
tilladmpas pd ett naturligt satt. De gransdragningsfragor
som dad aterstdr bor 6verlamnas att 1ésas i praxis.

Foretagaransvar

Enligt straffrattspromemorian har det framhallits som
angelaget att inom ramen fér tulldatoriseringen i fér-
fattning reglera frdgan om vilken eller vilka personer
hos en naringsidkare som skall bara ansvaret fér ett
brottsligt férfarande. Samtidigt anges det emellertid
att tullens datorisering inte torde medféra nagra sar-
skilda bekymmer nidr det galler ansvarsplaceringen. Vi
delar denna bedémning och anser darfor, mot bakgrund
av direktiven och de regler som utbildats i praxis, att
det saknas skal att ta upp fragan i detta sammanhang. 4

Brotten mot urkunder

Brottsbalkens urkundsbegrepp ar inte anpassat for elek-
troniska dokument. Det bygger pa skyddet av fysiska
féremdl som bar férklaringsinnehdll. Férenklat kan detta
beskrivas sa att anvidndaren av ett pappersdokument
studerar saken, papperet med text och oftast en under-
skrift, och litar pd att detta fysiska féremal ar akta;
det ar ett direktmedium (se avsnitt 2.1.2). Vid ADB
intresserar sig anvandaren inte for lagringsenheten.
Han kan ju varken se de magnetiska laddningarna som
representerar data eller forstd det maskinsprak som
anvands vid lagringen. Det betydelsefulla fér honom &ar
vad han far fram ur datorn. Dessutom sker vid framtag-
ningen ofta sadana bearbetningar genom datorprogrammen
att det inte finns ndgon fysisk lagringsenhet som &r

4se Ds Ju 1975:23, Vissa specialstraffsrattsliga
problem, s. 143.
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identisk med tillgdngsenheten. Om en motsvarande fér-
andring (av texten) skulle uppkomma nar ett pappers-
dokument plockas fram skulle urkunden anses andrad. Om
den som gjort dndringen inte hade utstallarens samtycke
skulle en forfalskning anses féreligga. Om utstallaren
sjalv foérandrade lagringsenheten skulle denna normalt

betraktas som en ny urkund.

Enligt var mening har tekniken fér lagring och infor-
mationsdtervinning utvecklats sa att det skulle vara
att pressa det traditionella urkundsbegreppet alltfor
hart att anse att en lagringsenhet i en modern databas
har urkundskvalitet.® I praxis har emellertid dator-
teknikens lagringsenheter i vissa fall beddémts vara
urkunder.® En tillfredsstallande lésning av detta prob-
lem torde knappast kunna vinnas utan lagstiftningsatgar-

der.”

Den definitionen av ett elektroniskt dokument som har
férordats skapar forutsattningar fér en komplettering

av brotten mot urkunder i 14 och 15 kap. brottsbalken
med ndra anknytning till gdllande ratt. Det aterstar
emellertid att 16sa ett flertal problem, bl. a. rérande
fragor om originalkaraktar och rekvisit fér brottsliga
féorfaranden. Detta kan inte behandlas inom ramen for
detta delbetankande. Brotten mot urkunder torde dessutom

5Jamfér dock departementschefens uttalande i prop.
1973:33 s. 145, att aven upptagningar foér ADB i stor
utstrackning faller under begreppet urkund.

6se t. ex. NJA 1987, B 8, dar hégsta domstolen
uttalat att ett férmégenhetsbrott begdnget genom éndring
av person- och kontonummer p& ett magnetband kan vara
att bedéma som ett bedrageri medelst urkundsforfalskning.

7se Beckman, Brottsbalken II, 5 u., s. 78, Lofmarck
i SVJT 1970, s. 594, Om urkundsfoérfalskning, s. 69 f,
Foérfalskningsbrotten m. m., 2 u., s. 18, Jareborg,
Brotten III, 1986, s. 51 samt Solarz, Bra forskning
1985:3, Datorteknik och brottslighet, s. 199.
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i samband med TDS oftast vara férenade med ett smugg-
lingsbrott. Om nagon samtidigt gjort sig skyldig till
bdde ett smugglingsbrott och ett brott mot urkund enligt
14 eller 15 kap. BrB, bedéms detta regelmissigt som
skenbar lagkonkurrens; garningsmannen skall endast démas
f6r smugglingsbrottet.8

I frdga om 94 § TL, se kommentaren under avsnitt 5.4.

Det ar inte méjligt att inom ramen fér detta delbe-
tankande 1l6sa fragan om urkundskvaliteten hos ett elek-
troniskt dokument. Vi anser inte heller att detta ar
nédvandigt for att TDS skall kunna tas i drift.

8Léfmarck, Straffrattens konkurrensproblem, s. 49.
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Bilaga 1
KOMMITTEDIREKTIV

Dir. 1988:66

Utredning om forfattningsandringar infor tullverkets
datorisering

Dir. 1988:66

Beslut vid regeringssammantriade 1988-11-17

Statsradet Engstrém anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med
uppdrag att lamna foérslag till de férfattningsandringar
som behovs infér tullens férestdende datorisering.

Bakgrund

Genom ett beslut den 11 juni 1986 bemyndigade regering-
en finansministern att tillkalla en sarskild utredare
(Fi 1986:04) med uppdrag (dir. 1986:20) att ta fram
alternativa foérslag till ADB-baserade rutiner i dataut-
vaxlingen mellan tullverket och naringslivet i samband
med import och export av gods samt alternativa férslag
till ett internt ADB-system fér tullverket med hansyn
tagen till kraven pa klarering och kontroll.

Den 1 september 1987 &verlamnade den sarskilde utreda-
ren férstudien (SOU 1987:40) Datorisering av tullens
export- och importrutiner. Regeringen beslét den 10
september 1987 att tulldatautredningen tills vidare
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skall fortsitta sitt arbete i enlighet med de riktlinjer
som utredningen foéreslagit i foérstudien.

Efter remissbehandling av férstudien redovisade rege-
ringen i prop. 1987/88:100 bil.9 de stdllningstaganden
som tulldatautredningens férslag féranledde. Stallnings-
tagandet innebar att regeringen, i de fragor som berdor-
des i propositionen, i huvudsak anslét sig till utred-
ningens forslag.

Genom propositionen gavs riksdagen tillfalle att ta
del av vad regeringen anfért om inriktningen av tull-
datautredningens fortsatta arbete. Skatteutskottet (SkU
1987/88:42) har inte haft nagra erinringar mot vad som
anférts i propositionen. Riksdagen har bifallit ut-
skottets hemstdllan (rskr. 1987/88:369).

I foérstudien diskuterades bl.a. ndgra rattsliga fragor
som aktualiseras vid évergadng till dokumentlds infor-
mationséverféring fran féretagen till tullen. Vad som
behévs ar att sakert kunna faststdlla identiteten pa
den som lamnat tulldeklarationen, faststdlla vilka
uppgifter som lamnats dokumentlést samt en viss anpass-
ning till bestdmmelser i bl.a. datalagen och férvalt-
ningslagen.

Dessa rattsliga och tekniska fragor ar delvis av all-
mangiltig natur, men tulldatautredningen ansdag att man
i férsta hand borde séka en praktisk lésning for tullens
omrade. Identifiering av uppgiftslamnare kan ske med en
serie tekniska och administrativa metoder. Sammanfatt-
ningsvis ansag utredningen att praktiska och rattsligt
godtagbara lésningar stod att finna pa de problem som
belysts. Man avsag att utreda fragorna ytterligare i
det fortsatta arbetet.

NAgra remissinstanser papekade vikten av att tulldata-
utredningen i det fortsatta arbetet uppmarksammade de
rattsliga problem som finns vid évergang fran dokument-
baserade rutiner till elektroniskt uppgiftslamnande.
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I det arbete som tulldatautredningen inledde hésten
1987 organiserades utrednings- och utvecklingsarbetet i
atta projekt och i ett antal systemévergripande verksam-
heter. Ett av projekten fick till uppgift att behandla
fragor om hur 6verforing av uppgifter i elektronisk
form fran foéretagen till tullen bér ga till och de
villkor som skall galla harfor. Projektarbetet syftar
till att lagga fast de tekniska, administrativa och
juridiska foérutsattningar som skall galla nar foretag
lamnar uppgifter i elektronisk form till tullen. Ar-
betet i projektet berdknas kunna avslutas vid arsskiftet
1988-1989.

Tulldatautredningen fann under projektarbetet att de
problem som aktualiseras av elektroniskt uppgiftslamnan-
de delvis ar av nytt slag. Gallande forvaltnings- och
straffrattsliga regler passar inte alltid in pa det nya
forfarandet. Ndgra lésningar finns inte att hamta fran
annat hall. Utredningen tog darfor vid arsskiftet
1987-1988 initiativ till ett visst grundlaggande kart-
laggningsarbete av rattslig natur. Resultatet av detta
arbete dokumenterades i framst tva promemorior om
straffrattsliga respektive forvaltningsrattsliga aspek-
ter pd en datorisering. Promemoriorna mynnade ut i
bedémningen att lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling och tullagen (1987:1065) behéver andras pa
ett par punkter. Vidare ansags en helt ny lag om tull-
register behdvas. Utkast till lag och lagdndringar ingar
i promemoriorna.

De rattsliga fragor som kan behdéva beaktas infoér tul-
lens datorisering har sdledes atminstone oéversiktligt
behandlats i tulldatautredningens arbete. Utredningen
har i en skrivelse till finansdepartementet foéreslagit
att den fortsatta beredningen av de foérfattningsandring-
ar som féranleds av elektroniskt uppgiftslamnande till
tullen far ske i sdrskild ordning. Utredningen aberopar
darvid att de problem som behéver ges férfattningsmassi-
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ga lésningar ar av delvis ny karaktdr. Sdkerhetsfrdgor
dr sdrskilt viktiga att beakta, och viss extern expertis
kan behéva medverka.

Sadvitt nu kan bedémas kommer datoriseringen av tullver-
kets export- och importrutiner aven att aktualisera
vissa dndringar i tullprocedurerna. Sadana &ndringar
kan erfordras fér att det skall bli méjligt att dra
stérsta méjliga nytta av datoriseringen. Tulldatautred-
ningen avser att vdren 1989 anmdla énskvarda andringar
i tullprocedurerna. De férfattningsdndringar som féran-
leds av sddana andrade procedurer kan da komma att
behéva utredas ytterligare.

Med hansyn till att tulldatautredningens arbete &nnu
inte slutférts kan samtliga de férfattningsandringar
som féranleds av datoriseringen inte nu férutses. Detta
gdller i synnerhet som tullprocedurerna kan behéva
andras. Med tanke pd att de forsta delarna av tulldata-
systemet avses tas i drift i januari 1990 ar det dock
viktigt att férfattningsarbetet snabbt kommer igang.
Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att en sarskild
utredningsman nu bér tillkallas fér att ladgga fram
férslag till behévliga férfattningsdndringar. Tills
vidare bér detta endast avse den anpassning som ar
nédvandig fér att tulldatasystemet skall kunna tas i
bruk som planerat. Uppdraget till den sarskilde utreda-
ren bér dock senare kunna vidgas till att avse de for-
fattningsandringar som kan bli nédvandiga till £6l1jd
av andringar i tullprocedurerna.

Den sadrskilde utredaren bér under arbetet hdlla néara
kontakt med tulldatautredningen.

Uppdraget
En sdrskild utredare bér tillkallas foér att fortsatta

beredningen av de foérfattningsdndringar som kan behévas
infér tullverkets datorisering. Arbetet skall avse de
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andringar som & ndédvandiga foér att tulldatasystemet
skall kunna tas i drift vid planerad tidpunkt. De férsta
delarna av tulllatasystemet bér kunna tas i drift den

1 januari 1990. Féretagen avses dd bérja lamna export-
uppgifter i eletronisk form till tullen. Den sarskilde
utredaren bér ta stallning till vilka férfattningsand-
ringar som behé&er genomféras till den 1 januari 1990,
och lamna férslhg till sadana andringar.

Utredaren bor neakta vad som sdgs i direktiven till
samtliga kommit-éer och sirskilda utredare angdende
utredningsférslaigens inriktning (dir. 1984:5) samt
beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller
jag att regerinjen bemyndigar det statsrdd som har till
uppgift att férdra fragor om tullagstiftning att till-
kalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférord-
ningen (1976:11) - med uppdrag att lamna férslag om
de forfattningsindringar som behévs infér tullverkets
datorisering sant att besluta om sakkunniga, sekreterare
och annat bitrale at utredaren.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta sjunde huvudtitelns anslag
Utredningar m.m

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervagan-

den och bifaller hans hemstéallan.
(Finansdepartementet)
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Bilaga 2
Lagtextbilaga

Utdrag ur 2 kap. tryckfrihetsférordningen

3 § Med handling forstds framstallning i skrift eller
bild samt upptagning som kan ladsas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.
Handling ar allman, om den férvaras hos myndighet och
enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndighet.

Upptagning som avses i férsta stycket anses foérvarad
hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig foér myn-
digheten foér 6verféring i sadan form att den kan lasas,
avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Detta gdller
dock ej upptagning som ingdr i personregister, om myn-
digheten enligt lag eller foérordning eller sarskilt
beslut, som grundar sig pa lag, saknar befogenhet att
goéra overfoéringen. Med personregister férstas register,
férteckning eller andra anteckningar som innehdlla
uppgift som avser enskild person och som kan hanféras
till denne.

6 § Handling anses inkommen till myndighet, nar den

har anlant till myndigheten eller kommit behoérig befatt-
ningshavare till handa. I fraga om upptagning som avses
i 3 § forsta stycket gédller i stallet att den anses
inkommen till myndighet nar annan har gjort den till-
ganglig for myndigheten pa satt som angives i 3 § andra
stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan sadan handling som
enligt tillkannagivande skall avlamnas i forseglat
omslag anses ej inkommen fére den tidpunkt som har
bestamts for oppnandet.
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Atgard som nagon vidtager endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av handling, som
myndighet har tillhandahallit, skall ej anses leda till
att handling a&r inkommen till den myndigheten.

10 § Handling som férvaras hos myndighet endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans
rakning anses ej som allman handling hos den myndig-
heten.

11 § Som allman handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sadan handling som har
inlamnats till eller upprattats hos myndighet endast
for befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inlamnats
till eller upprattats hos myndighet endast for offent-
liggdérande i periodisk skrift som utgives genom myn-
digheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller
annan handling som ingdr i bibliotek eller som fran
enskild har tillforts allmant arkiv uteslutande for
forvaring och vard eller forsknings- och studieandamal
eller privata brev, skrifter eller upptagningar som
eljest ha 6verlamnats till myndighet uteslutande fér
andamdl som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i handling som avses i
3, om upptagningen férvaras hos myndighet dar den ur-
sprungliga handlingen ej skulle vara att anse som all-
man.

Utdrag ur 9 kap. brottsbalken

1 § Den som medelst vilseledande formar nagon till
handling eller underlatenhet, som innebdr vinning foér
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garningsmannen och skada fér den vilseledde eller nagon
i vars stédlle denne ar, démes for bedrageri till fangel-
se i hoégst tva ar.

FOr bedrdgeri déms ocksd den som genom att lamna
oriktig eller ofullstdndig uppgift, genom att &andra i
program eller upptagning eller pa annat satt olovligen
paverkar resultatet av en automatisk informationsbehand-
ling eller nagon annan liknande automatisk process, sa
att det innebar vinning fér garningsmannen och skada
foér nagon annan.

Utdrag ur foérvaltningslagen (1986:223)

10 § En handling anses komma in till en myndighet den
dag dad handlingen, eller en avi om en betald postfér-
sandelse som innehadller handlingen, anldnder till myn-
digheten eller kommer en behérig tjansteman till handa.
Underrattas en myndighet sarskilt om att ett telegram
till myndigheten finns hos televerket, anses telegrammet
komma in redan ndr underrattelsen nir en behérig tjans-
teman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna
en viss dag har lamnats i myndighetens lokal eller
avskilts fér myndigheten pd en postanstalt, anses den
ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig tjans-
teman till handa narmast féljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte ar under-
skrivet skall bekraftas av avsandaren genom en egenhan-
digt undertecknad handling, om myndigheten begar det.

Utdrag ur datalagen (1973:289, omtryckt 1982:446)

1 § I denna lag avses med
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personuppgift: upplysning som avser enskild
person,
personregister: register, férteckning eller

andra anteckningar som féres
med hjdlp av automatisk data-
behandling och som innehdller
personuppgift som kan han-
féras till den som avses med
uppgiften,

registrerad: enskild person betraffande
vilken férekommer personupp-
gift i personregister,

registeransvarig: den foér vars verksamhet per-
sonregister fores, om han

férfogar 6ver registret.

14 § Om myndighet fér handldggning av mal eller &arende
anviander sig av upptagning foér automatisk databehand-
ling, skall upptagningen tillféras handlingarna i madlet
eller arendet i lasbar form, om ej sarskilda skal foéran-
leder annat.

21 § Den som olovligen bereder sig tillgang till upp-
tagning fér automatisk databehandling eller olovligen
andrar eller utplanar eller i register fér in sadan
upptagning démes fér dataintrang till béter eller fang-
else i hégst tva ar, om ej garningen ar belagd med
straff i brottsbalken. Med upptagning avses harvid aven
uppgifter som a&r under befordran via elektroniskt eller
annat liknande hjalpmedel foér att anvandas fér automa-
tisk databehandling.

For forsok eller foérberedelse till dataintrang déms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Skulle brottet,
om det hade fullbordats, ha varit att anse som ringa,
far dock inte doémas till ansvar enligt vad som nu har
sagts.
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23 § Om registrerad tillfogas skada genom att person-
register innehdller oriktig eller missvisande uppgift
om honom, skall den registeransvarige ersatta skadan.

Om nagon tillfogas skada genom brott som avses i 20 §
forsta stycket eller 21 §, skall den som har gjort sig
skyldig till brottet ersatta skadan.

Vid bedémande om och i vad man skada enligt foérsta
eller andra stycket har uppstatt skall hansyn aven tas
till lidande och andra omstandigheter av annan an rent
ekonomisk betydelse.
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Bilaga 3

Utdrag ur hovrattsassessorn Krister Malmstens promemoria
rérande vissa straffrattsliga problem, upprattad inom
ramen for tulldatautredningens arbete

B GALLANDE LAGSTIFTNING

B.1. Datalagen (1973:289)

I datalagen finns tva straffstadganden. Lagens 20 §
stadgar ansvar fér den som uppsatligen eller av oaktsam-
het pa ndrmare angivna satt brutit mot féreskrifter och

férbud m m rérande personregister.

Datalagens 21 § har féljande lydelse.

"Den som olovligen bereder sig tillgdng till upp-
tagning for automatisk databehandling eller olov-
ligen andrar eller utpldnar eller i register fér
in sadan upptagning démes fér dataintrang till
boéter eller fangelse i hégst tva ar, om ej gar-
ningen ar belagd med straff i brottsbalken. Med
upptagning avses harvid aven uppgifter som &ar
under befordran via elektroniskt eller annat 1lik-
nande hjadlpmedel fér att anvadndas for automatisk
databehandling.

FOor forsck eller forberedelse till dataintrang
déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Skulle brottet, om det hade fullbordats, ha varit
att anse som ringa, far dock inte démas till
ansvar enligt vad som nu har sagts."

Syftet med datalagen &r framst att férhindra att upplys-
ningar om enskilda personer samlas i dataregister pa
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sddant satt att det kan medféra intrang i den personliga
integriteten. Lagen innehdller darfér huvudsakligen
regler om personregister. 21 § &r dock inte begransad
till personregister utan har allmén rackvidd; alla
dataregister omfattas av paragrafen.

Viss osdkerhet har tidigare ratt ifraga om omfattningen
av begreppet "upptagning" (SOU 1983:50, s. 171-172 och
s. 183-185). I forsta styckets sista mening har darfér
tillagts att aven uppgifter som a&r under befordran skall
anses utgéra upptagning (prop. 1985/86:17). Se vidare
om begreppet upptagning nedan vid bedrégeri.

Lagstiftaren har ansett skyddsintresset vara sa viktigt
att kriminalisering dven skett av icke fullbordade
handlingar. Forsék och férberedelse till dataintrang ar
sdledes straffbart. Undantagna fran straffansvar ar
endast garningar som, om de hade fullbordats, hade
ansetts som ringa.

Dataintradng ar subsididrt i foérhdllande till BrB:s
straffbud. Det innebadr alltsa att nar en och samma
garning innefattar sdval dataintrang som brottsbalks-
brott skall endast doémas for det senare.

De brottsbalksbrott som i férsta hand kan bli aktuella
ar brytande av telehemlighet (4 kap 8 §), egenmaktigt
férfarande (8 kap 8 §), bedrageri (9 kap 1 §), troléshet
mot huvudman (10 kap 5 §) och olovligt brukande (10 kap
7 §). Atgdrder varigenom register forstors helt eller
delvis kan ocksa féranleda ansvar for skadegoérelse (12
kap 1 §).
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B.2. Brottsbalken

Den datorrelaterade kriminaliteten erbjuder sa manga
méjligheter att begd brott att atskilliga brottsbeskriv-
ningar i BrB i och fér sig kan bli tillampliga under
olika foérhallanden. Endast i vissa fall foéranleder dock
tillampningen nagon storre tankemdda. Exempelvis &r
stdéld av en dator naturligtvis inte att beddéma annorlun-
da an andra tillgrepp osv.

I det foregaende har redan namnts att vissa straffbud
fadr anses mer intressanta an andra. For dessa redovisas
i det féljande.

"Om nagon olovligen bereder sig tillgang till
meddelande, vilket sasom postférsandelse eller
sasom telefonsamtal, telegram eller annat telemed-
delande ar under befordran genom allman beford-
ringsanstalt démes for brytande av post- eller
telehemlighet till boéter eller fangelse i hogst

tvai ar"

Tulluppgifterna ska enligt utredningsfoérslaget o&verfdéras
via telenatet (TDU s. 18). Forevarande paragraf kan
darfér bli tillamplig pa férfaranden varigenom nagon
"avlyssnar" och tar upp meddelanden som befordras pa
telenatet. For en konkurrent kanske detta ar tekniskt
enklare an att olovligen och omarkt ta sig in i sjalva
systemet och dar finna de uppgifter som soks. - Bestam-
melserna om sekretess betraffande telemeddelanden finns
i 9 kap 8 § sekretesslagen (1980:100) - Skyddsobjekt ar
meddelandet som ar under befordran. Nar tulluppgiften
val natt mottagaren och uppgiften darefter olovligen
atkoms ar paragrafen saledes ej tillamplig; ett sadant
forfarande kan dock utgdéra dataintrang.
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Aven anbringande av tekniskt hjalpmedel med avsikt att
olovligen bereda sig tillgang till telemeddelande ar
straffbart enligt 4 kap 9 b § BrB som forberedelse till
brytande av telehemlighet.

"Om ndgon anbringar tekniskt hjédlpmedel med uppsat
att bryta telehemlighet pa satt som sags i 8 §
eller att utféra brott som sidgs i 9 a §, domes

for forberedelse till sadant brott till boéter
eller fangelse i hégst tva ar. om han ej ar for-
fallen till ansvar fér fullbordat brott."

Med anbringande avses att apparaturen skall vara place-
rad pad plats dar krankningen skall ske samt att den
skall vara iordningstalld sa att den genom endast enkla
atgarder kan sattas i funktion.

Med datorutvecklingen har f6ljt en omfattande penninglés
valutamarknad. Transaktioner sker oftast genom kommuni-
kation mellan en fysisk person och en dator. Franvaron
av en direkt narvarande fysisk person som motpart har
naturligtvis skapat goda férutsattningar foér oegentlig-
heter av ekonomisk karaktar. I Sverige har det ocksa
forekommit en del uppmarksammade fall dar stora summor
pengar obehérigen flyttats mellan olika bankkonton
vilket upptackts foérst efter lang tid och nagon gang av
en ren slump. Utredningsarbetet ar komplicerat och
underlattas inte av att transaktionerna kan ske till
utlandet.

Franvaron av en fysisk person som blir vilseledd gjorde
tidigare bedrageriparagrafen otjanlig ifraga om oredliga
forfaranden via datorer. Genom en nyligen genomférd
lagstiftning har till bedrageriparagrafen fogats ett
andra stycke just med syfte att avhjdlpa denna brist
(prop. 1985/86:65, JuU 1985/86:17).
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"Den som medelst vilseledande férmdr nagon till
handling eller underlatenhet, som innebdr vinning
for garningsmannen och skada for den vilseledde
eller nagon i vars stalle denne ar, domes fér
bedrageri till fangelse i hégst tva ar.

For bedrageri doéms ocksd den som genom att lamna
oriktig eller ofullstandig uppgift, genom att
andra i program eller upptagning eller pa annat
satt olovligen paverkar resultat av en automatisk
informationsbehandling eller nagon annan liknande
automatisk process, sa att det innebar vinning
for garningsmannen och skada fér nagon annan."

Enligt paragrafens andra stycke krdvs inte att nagon
fysisk person blivit vilseledd till en viss disposition.
Det ar sdledes tillrackligt att garningen, pa i lagrum-
met angivet satt, innebar en férmégenhetséverféring.
Nagon bestamd krets av skadelidande finns inte heller
angiven. Domstolarna behéver darfor inte i det enskilda
fallet reda ut den manga ganger besvarliga fragan om
vem som lidit ekonomisk skada av garningen.

Att "andra i program" innefattar adven att byta ut hela
programmet eller att flytta over programmet fran ett
bearbetningsstalle till ett annat.

Med "upptagning" fér automatisk informationsbehandling
asyftas detsamma som i datalagen. Harmed avses en upp-
gift som ar fixerad pa ndgon form av datamedium och

som antingen finns i eller kan matas in i en datamaskin
och som inte ar visuellt lasbar. Varje uppgift som kan
hamtas fran ett och samma datamedium utgér en sarskild
upptagning. Med &ndring i upptagning avses framst att
lagrade data olovligen &ndras helt eller delvis utplénas

207
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eller att nya data olovligen férs in i det material som
skall bearbetas.

"Eller pa annat satt" anger att brottsbeskrivningen
inte ger en uttoémmande upprakning av straffbelagda

garningar.

Stadgandet i 10 kap 7 § BrB om olovligt brukande tacker
bl.a. olovligt brukande av anldggningar foér automatisk
informationsbehandling, s.k. time-theft.

"om nagon olovligen brukar nagon annans sak och

darigenom vallar skada eller olagenhet, déms han
fér olovligt brukande till béter eller féngelse i
hégst sex manader. Detsamma .......... L .eatgard.

Ar brott enligt férsta stycket grovt, déms till
fangelse i hégst tva ar."

Vissa férfaranden som innefattar besittningsrubbning
utan att medféra skada eller annan oldgenhet, kan féran-
leda ansvar foér egenmaktigt férfarande (8 kap 8 § BrB).

De nu genomgangna straffbuden tacker garningar som kan
begas av saval utomstdende som av personer vilka i och
fér sig har ratt att disponera systemet. Vissa straffbud
tar dock endast fasta pa troldéshet hos garningsmannen.
Brottet begds da av en person inom systemet I stadgandet
om troléshet mot huvudman (10 kap 5 § BrB) har nyligen

ett tillagg gjorts som innebar att den som pa grund av
fortroendestallning fatt till uppgift att sjdlvstandigt
handha kvalificerad teknisk uppgift eller overvaka
skétseln harav kan lagforas. Det kan t.ex. rora fore-
standare fér datorcentraler och liknande tekniskt an-
svariga personer i nyckelpositioner.
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"Om nagon, som pa grund av fértroendestdllning
fatt till uppgift att fér nagon annan skéta ekono-
misk angelagenhet eller sjalvstandigt handha
kvalificerad teknisk uppgift eller évervaka skot-
seln av sadan angelagenhet eller uppgift miss-
brukar sin fértroendestdllning och darigenom
skadar huvudmannen, déms han fér troldéshet mot
huvudman till béter eller fangelse i hégst tva

4r. Vad som har sagts nu gdller inte, om garningen
ar belagd med straff enligt 1-3 §§.

Ar brottet grovt, skall démas till fangelse, lagst
sex manader och hégst sex ar. Vid bedémande huru-
vida brottet ar grovt skall sadrskilt beaktas, om
garningsmannen begagnat falsk handling eller
vilseledande bokféring eller tillfogat huvudmannen
betydande eller synnerligen kdnnbar skada.

Missbrukar nagon ....."

For brott begangna av anstallda inom tullvasendet galler
naturligtvis ocksa bestammelserna i 20 kap BrB om bl.a.
myndighetsmissbruk och brott mot tystnadsplikt.

Sasom patalats av Hovratten fér Vastra Sverige rader
viss osdkerhet huruvida "datorurkunder" eller uwelektro-
niska dokument" uppfyller férutsdttningarna fér det
straffrattsliga urkundsbegreppet och darmed méjligheter-
na att under sarskilda omstandigheter féranleda ansvar

for forfalskningsbrott.

Med urkund avses i BrB:s mening protokoll, kontrakt,
skuldebrev, intyg och annan handling, som upprattats
till bevis eller eljest &r av betydelse sasom bevis, sa
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ock legitimationskort, biljett och dylikt bevismarke
(14 kap 1 § 2 st).

Skriften skall dels forkroppsliga en sprakhandling genom
att i bestamd form ge uttryck fér ett forestdllningsin-
nehall, dels vara av betydelse som bevis; hdrav féljer
att den maste utvisa vem som ar "utstallare", dvs. vem
som "avsander" den férkroppsligade utsagan samt dels ha
originalkaraktar (Jareborg, Brotten III, 2 uppl, s. 45).

Att en handling framstdllts med ett tekniskt hjdlpmedel,
t.ex. en dator via en skrivare, frantar naturligtvis
inte handlingen karaktaren av urkund.

I forarbetena till datalagen uttalade departementsche-
fen, att upptagningar fér automatisk databehandling i
stor utstrackning faller under begreppet urkund (prop.
1973:33, s. 145). Betydelsen av detta uttalande torde
vara begransat, eftersom stallningstagandet inte ges
ndgon narmare motivering.

Brottsbalkskommentaren ar mera forsiktig i sitt stall-
ningstagande. Det anses tvivelaktigt att stracka ur-
kundsbegreppet  s& langt att darunder faller aven helt
automatiska uppteckningar och bland dem aven sadana som
inte har ndgon spraklig form. Det konstateras dock att
behovet av straffskydd foér sadana uppteckningar ar
patagligt och att de i praxis synes raknas som urkunder.
Dessutom betvivlas starkt, att den som manipulerat med
sjalva apparaten sad att resultatet blivit oriktigt
darigenom skulle ha gjort sig skyldig till forfalskning;
resultatet harrér, trots manipulationen, fran maskinen
och bér darfor inte betraktas som falskt. Slutligen
uttalas att de problem som den tekniska utvecklingen
stallt rattstillampningen infér knappast torde kunna
lésas utan lagstiftningsatgarder (5 uppl, s. 77-78).
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Jareborg uttalar, nar han behandlar kravet att en urkund
skall vara sjalvstandigt begriplig, att det inte kan
uteslutas att t.ex. ett magnetband med en upptagning

for ADB kan vara en urkund. Nir han diarefter berér
kravet pa en principiellt unik materialisering att det
ska vara fraga om en originalhandling frankdnner han
dock ADB-upptagningar urkundskvalitet (Brotten III, 2
uppl. s. 48-49).

Problematiken har noggrant behandlats av Per Furberg i
SvJT 1987 s. 531-548 samt aven studerats av Agne
Lindgren (IRI-rapport 1987:7).

De osakerhetsmoment som vidldder urkundsfragan i foér-
falskningssammanhang a4r i vadsentliga avseenden desamma
aven vid osant intygande (15 kap 11 § BrB). Det senare
torde darfér inte krava nagon sarskild kommentar.

Huruvida osdkerheten ifrdga om appliceringen av elektro-
niska dokument pa urkundsbegreppet nu, med anledning av
datorisering av tullens export- och importrutiner, bér
féranleda nagon lagstiftning behandlas nedan under
rubriken "Overvaganden".

Slutligen bor i detta sammanhang adven papekas méjlighe-
ten att enligt 36 kap 4 § BrB besluta om vardefdrverkan-
de i naringsverksamhet. Har till f6l1jd av brott som
begatts i utévningen av nidringsverksamhet uppkommit
ekonomiska fordelar fér naringsidkaren. skall vardet
darav forklaras forverkat. Enligt 36 kap 7-10 §§ BrB

kan naringsidkare vidare aldggas foretagsbot under vissa
omstandigheter.
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B.3%. Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Varusmugglingslagen ar den centrala strafflagen for
tullvisendet. De flesta bestadmmelserna i lagen torde
dock inte vara av direkt intresse for genomfoérandet av
en datorisering av tullen. Av intresse ar i férsta hand
lagens regleringar rérande avgivande av tulldeklaratio-
ner och andra tulluppgifter.

De lagrum jag asyftar ar foéljande.

I 1 § 2 st stadgas ansvar fér varusmuggling (boter eller
fangelse i hégst tva ar)

"nir nagon genom att lamna oriktig uppgift i tull-
deklaration eller medelst annat vilseledande i
samband med tullbehandling av gods uppsatligen
féranleder, att tull eller annan allmén avgift
undandrages statsverket eller att gods inféres
eller utféres i strid mot forbud."

Sasom varusmuggling skall ocksd anses, om ndgon uppsat-
ligen genom vilseledande férmar tillstdndsgivande myn-
dighet att medge inférsel eller utfdrsel av gods och
darigenom féranleder att godset inférs eller utfors i1
strid mot foérbud (4 § 4 p.).

Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till
fangelse lagst 6 manader och hégst 6 ar. Vid bedémande
av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas bl.a. om
det férévats yrkesmdssigt eller avsett gods av betydande
myckenhet eller varde eller pa annat satt varit av
farlig art (3 §).

Aven den som av grov oaktsamhet gér sig skyldig till
garning enligt 1 eller 4 §§ kan démas till béter eller
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fangelse i hogst tva ar. Detta galler aven, enligt 5 §
2.8t,

"nar nagon, genom att lamna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller genom annat vilseledande i
samband med tullbehandling av gods eller prévning
som avses i 4 § 4, av grov oaktsamhet féranleder
fara foér att tull, annan skatt eller avgift undan-
dras staten eller for att gods inférs eller utfoérs
i strid mot férbud."

P4 narmare angivna grunder (8 §) kan ansvar utdémas fér
bl a foérsok till varusmuggling och medverkan till sadant
brott enligt bestammelserna hdrom i 23 kap BrB.

I 8 a § ges numera en regel om ansvarsfrihet enligt
bl.a. 1-5 §§ for den som vidtar frivillig rattelsedt-
gard.

Slutligen boér observeras att om det i lag eller forfatt-
ning angdende férbud mot inforsel eller utfoérsel av
visst gods givits sarskilda foreskrifter om paféljd

for overtradelse av foérbudet, skall bestammelserna i
varusmugglingslagen, om inte annat uttryckligen anges,
inte aga tillampning (27 §).

B.4. Tullagen (1987:1065) m.m.

Enligt tullagens 94 ‘§ stadgas ansvar foér tullférseelse
for den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater

att ge in tulldeklaration eller andra foéreskrivna
handlingar rérande tulldeklarationer (13-15 §§ och
16 § 1 st) eller
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att goéra en skriftlig exportanmdlan eller lamna
andra foreskrivna uppgifter (41-42 §§) eller
att lagga upp en vara pa tullupplag (50 §).

Pafoéljden ar begradnsad till béter. I ringa fall skall
dock inte démas till ansvar. Ansvar for tullforseelse
intrader inte heller om underlatenheten ar straffbelagd
i brottsbalken eller varusmugglingslagen (95 §).

Aven i tullférordningen (1987:1114) stadgas ansvar for
tullférseelse (71-72 §§). Har galler till en bérjan
motsvarande regler som redovisats i foéregdende stycke.
Det ar fradga om en omfattande reglering av i férsta
hand ordningskaraktdr, som delvis saknar intresse i
férevarande sammanhang.

I férordningen alaggs dock bl.a. viss skyldighet fér
importérer och andra att avge handlingar eller pa annat
satt lamna narmare angivna uppgifter (bl.a. 5, 6, 22,
23, 26, 28, 39, 42 och 60 §§). Den som underlater vad
som foreskrivs eller pa annat satt bryter mot
bestammelserna i férordningen kan fallas till ansvar.

Under denna rubrik bér slutligen namnas 1 § lagen

(1962:120) om straff i vissa fall fér oriktig ursprungs-

deklaration m.m.

"Den som i ursprungsintyg eller annan handling,
som aberopas till bevis fér vinnande av foérmansbe-
handling i frammande stat enligt frihandelsavtal
mellan Sverige och sadan stat eller sammanslutning
av stater, uppsatligen lamnat oriktig uppgift
agnad att leda till férmansbehandling, doms till
bdéter eller fangelse i hégst ett ar. Till samma
straff doms den som i samband med anscékan om
varucertifikat uppsatligen lamnat oriktig uppgift
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agnad att leda till férmansbehandling samt den
som tillhandahallit en &beropad handling med
vetskap om att den innehdller sadan oriktig upp-
gift. Ar brottet att anse som grovt déms till
fangelse i hoégst tva ar.

Begar nagon av grov oaktsamhet garning som avses
i forsta stycket. déms till béter.

Ar brott som avses i denna paragraf att anse som
ringa, déms ej till ansvar."

Den som frivilligt rattar oriktig uppgift gar fri fran
straffansvar (2 §). Atal far endast viackas efter med-
givande av generaltullstyrelsen (4 §).
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. Beskattning av fAmansfdretag. Fi.

Integriteten vid statistikproduktion. C.

Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad IAnsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjinst. UD.

. S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10. Tv4 nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport fran Spardelega-

tionens sparunderstkning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.
14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19. Regionalpolitikens forutsitiingar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.
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Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstj4nst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd for befolkningen. [17]

Kommunikationsdepartementet
Fasta OresundsfSrbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansftretag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderskning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16)
Tullregisterlag m.m. [20]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet f6r nya medier. [7)
TvA nya tredriga linjer. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mingfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rittsfragor. [14)

Regionalpolitikens forutsittningar. [19]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. [5)
Samordnad l4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. (6]

SAPO - Stkerhetspolisens arbetsmetoder. [18)
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