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Till statsradet och chefen f6r miljos-
och energidepartementet

Regeringen bemyndigade den 26 maj 1988 chefen for miljo-
och energidepartementet att tillkalla en kommitté med
uppdrag att dels analysera férutsédttningarna f&r att
utnyttja ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken och l&mna
férslag till utformning av sddana styrmedel, dels med
fértur dvervdga och ldmna férslag till ett system med
avgifter pa utslédpp av klorerad organisk substans till
vatten och pad svavelfdreningar fran férbranning av olja.
Enligt direktiven skall fdrtursdelen redovisas senast den
1 maj 1989 och uppdraget i &vrigt senast den 1 juli 1990.

Med stdd av bemyndigandet fdrordnades den 1 juni 1988 som
ledam6ter riksdagsledamdterna Jan Bergqgvist i(s), (tillika
ordfdrande, Lars Ernestam (fp), Jan Fransson (s), Ivar
Franzén (c), Nic Grénvall (m) och Anita Modin (s).

I arbetet med bet&nkandet har sedan den 11 juli 1988 som
sakkunniga deltagit direktdren Lennart Ahlgren,
utredningssekreteraren Yngve Hjalmarsson, férfattaren Per
Kageson, och ombudsmannen Sven Nyberg.

Som experter har deltagit departementsradet

Ulf Andersson (fr o m den 3 oktober 1988), direktdren
Stieg Edlund (fr o m den 7 november 1988), departements-—
sekreteraren Gdran Gustavsson, (fr o m den

11 juli 1988), kammarrédttsassessorn Maud Hartzell

(fr o m den 11 juli 1988), jidgmdstaren Jan Hickner



(fr o m den 7 november 1988), departementsradet

Lars Heikensten, avdelningsdirektdéren Kerstin Ldvgren
(fr o m den 11 juli 1988), direktdren Tommy Nordin
(fr o m den 7 november 1988) och sakkunniga

Siv Ndslund (fr o m den 3 oktober 1988).

Huvudsekreterare i kommittén har varit civilekonomen
Stina Hubendick (fr o m den 1 augusti 1988). Ovriga
sekreterare har varit avdelningsdirektdren Bjorn Wallgren
(fr o m den 1 september 1988) och hovrédttsassessorn Par
Zelano (fr o m den 1 oktober 1988).

Kommittén har antagit namnet Miljdavgiftsutredningen.

Hirmed Sverldmnar vi delbetdnkandet "S&tt vérde pad miljdn

- Miljdavgifter pa svavel och klor."
Till betinkandet fogas en reservation av Nic Grénvall. I
dvrigt stdr ledamdterna enhdlligt bakom betdnkandet.
sdrskilda yttranden avldmnade av sakkunniga och experter
dterfinns i bilaga 1.
Stockholm i april 1989
Jan Bergqgvist
Lars Ernestam Jan Fransson Ivar Franzén
Nic Gronvall Anita Modin

/Stina Hubendick

Bjorn Wallgren

Par Zelano
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SAMMANFATTNING

Miljdavgiftsutredningen har fatt till uppgift att
varen 1989 ldgga fram Overvaganden och férslag till
ekonomiska styrmedel for att begrdnsa utsldppen av
svavelfdreningar fran forbranning av olja och av

klororganisk substans till vatten.

Vi féresladr en miljdavgift pa utsldpp av svavel fran
férbréanning av olja. Avgiften foreslas vara 30 kr per
kubikmeter olja och tiondels viktprocent svavel. Detta
motsvarar ca 30 kr per kg svavel som sldpps ut. Avgift
utgar endast om svavelinnehallet i oljan &r hdgre &n
0,1 viktprocent. Vidtagna reningsatgdarder skall ge
restitution. Miljdeffekterna beddms av statens
energiverk bli en utslédppsreduktion pa uppemot 20.000
ton svavel per ar. Av praktiska skdl har systemet
administrativt byggts upp pa samma satt som i de
existerande punktskattesystemen.

For att bidra till en kostnadseffektiv minskning av
utsldppen av klororganisk substans till vatten
féoreslar vi en miljdavgift motsvarande 50 kr per kg
organiskt bundet klor som sldpps ut fran massableke-
rier. Miljdavgiften tas ut i form av en avgift pa
foérbrukningen av elementdrt klor, klordioxid och
hypoklorit vid blekning av massa. Avgiften fdreslas
vara 5 kr per kg klor, 1 kr per kg klordioxid resp 7
kr per kg hypoklorit, i samtliga fall med nedsatt-
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ning £6r vidtagna reningsatgdrder. Avgiften tas ut
enligt det inarbetade systemet f6r uttag av punkt-
skatter. Avgiften f6rvdntas leda dels till att
miljovardsinvesteringar tidigareldggs, dels till att
utslédppen frén befintlig utrustning minskar genom
forbattrad 6vervakning och skdétsel.

Tillstdndsprévningen enligt miljéskyddslagen kommer
dven fortsdttningsvis att vara ett grundldggande
styrmedel. Avgifterna utgdér ett komplement med syfte
att Oka foretagens motiv att vidta kostnadseffektiva
dtgérder for att ytterligare minska sina utslépp.

De nu féreslagna avgifterna kommer, enligt vdr bedém-
ning, inte ndmnvdrt att paverka kravnivadn vid kommande
prévningar enligt miljdskyddslagen.

Syftet med miljdavgifter &r att skapa ett kontinuer-
ligt miljoforbdttringsarbete i fdretagen.

Miljéskyddsforordningen innebdr att &ven &tgdrder som
medfdr miljoforbdttringar foranleder omprévning av
prévningspliktiga anlédggningar. Vi fdresldr att
férordningen &dndras s& att forbattringar kan gdras
utan att féretagen maste underkasta sig s&dan

omprévning.

Miljéavgiftsutredningen har ocksd avgivit en skrivelse
till kommittén f6r indirekta skatter, fo6r att siker-
stdlla en samordning mellan vara tvad utredningar.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om miljdavgift pa svavel i olja.

Harigenom foéreskrivs féljande

1 § Avgift (miljoavgift) skall betalas till staten enligt
denna lag for svavelinnehallet i motorbrdnnolja och
eldningsolja som omfattas av tulltaxenummer 27.10.

2 § Avgift skall betalas med 30 kronor per kubikmeter
olja for varje 0,1 viktsprocent svavel i oljan. Nagon
avgift utgar dock inte om svavelinnehallet &r hégst 0,1
viktsprocent.

Vid bestdmning av svavelinnehallet, midtt som
viktsprocent svavel i oljan, skall avrundning gdras uppat
till ndrmaste tiondedels procent.

3 § Avgiftsskyldig &r

1. den som inom landet producerar avgiftspliktig olja
eller forbrukar sadan olja for framstdllning av dirmed
likvdrdig vara,

2. den som har registrerats enligt 4 § andra stycket som
aterforsdljare eller forbrukare av avgiftspliktig olja,
3. den som f6r annat d&ndamal &n som avses i 6 §
aterférsdljer eller forbrukar olja som foérvdrvats utan
avgift.

4 § Den som dr avgiftsskyldig enligt 3 § 1 skall vara
registrerad hos riksskatteverket.

Den som i stérre omfattning aterférsidljer eller
forbrukar avgiftspliktig olja eller haller sadan olja i
lager kan registreras hos riksskatteverket som
aterforsidljare eller forbrukare av sddan olja. Aven annan
som férbrukar olja kan om det finns sdrskilda skil
registreras som forbrukare.

5 § Avgiftsskyldigheten intrdder

1. enligt 3 § 1 eller 2, da olja av den avgiftsskyldige
levereras till kopare som inte dr registrerad eller till
den avgiftsskyldiges forsdljningsstdlle for
detaljforsdljning om detta inte dr depa eller anvdnds for
annat dndamal &n foérsdljning,

2. enligt 3 § 3, da oljan levereras till kdpare eller
anvdands for annat dndamal &n foérsdljning,

3. f6r den som upphdér att vara registrerad enligt 4 §,
niar registreringen upphér, varvid avgiftsskyldigheten
omfattar den olja som da ingar i den avgiftsskyldiges
lager.
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Om avgiftspliktig olja f6rs in i landet av annan &n
den som dr registrerad skall avgiften betalas till
tullmyndigheten. Ddarvid gdller tullagen (1987:1065) och 9
kap 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

6 § I deklaration far avdrag goéras for avgift pa olja som
1. avgift erlagts foér och som férvdarvats fo6r
aterforsdljning eller forbrukning i egen roérelse,

2. atertagits i samband med atergang av kép,

3. férbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg
eller i fartyg, ndr luftfartyget eller fartyget inte
anvdnds foér fritidsdndamal eller annat privat &dndamal,

4. av den avgiftsskyldige eller for den avgiftsskyldiges
rdkning utférts ur riket eller férts till svensk frihamn
for annat dndamal &n att férbrukas dir,

5. férbrukats eller forsalts f6r annat &ndamal &n
férbréanning,

6. forbrukats for framstdllning av avgiftspliktig olja,
7. forsalts med forlust for den avgiftsskyldige, i den
man foérlusten hdnfdér sig till bristande betalning fréan
kdpare.

Avdrag enligt forsta stycket 7. far géras med belopp
som svarar mot sa stor del av avgiften som férlusten
visas utgdra av varans forsdljningspris. Har sadant
avdrag gjorts och inflyter dérefter betalning skall
redovisning ater ldmnas for avgiften pa det bridnsle som
betalningen avser.

7 § Utdver vad som anges i 6 § far avdrag goras med 30
kronor per kilogram svavel som genom reningsatgidrd eller
genom bindning i nagon produkt visas ha avskilts i
samband med foérbrukning av avgiftspliktig olja.

8 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestidmmer
far, om sdrskilda skdl foreligger, medge att olja far
inkOpas av annan &n registrerad utan att avgift betalas
eller med nedsatt avgift mot forsidkran till leverantdren
angaende anvdndningen av oljan.

9 § Regler om forfarandet vid uttag av avgifterna finns i
lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

10 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestidmmer
far meddela de ytterligare féreskrifter som behdvs foér
tilldmpningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1989
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2 Forslag till

Lag om miljdavgift pa anvindning av klor och
klorforeningar vid blekning av massa.

Hérigenom foreskrivs féljande

1 § Avgift (miljdavgift) skall betalas till staten enligt
denna lag f6r klor och klorféreningar som anvidnds for
blekning vid tillverkning av massa av ved eller andra
fibrésa cellulosahaltiga material som omfattas av 47 kap.
tulltaxan.

2 § Avgift skall betalas med 1 krona per kilogram
klordioxid, med 5 kronor per kilogram elementdrt klor och
med 7 kronor per kilogram hypokloritjon om inte annat
framgar av andra och tredje stycket.

De angivna avgifterna sdtts ned med 20 procent om
utsléppet av klorerade organiska substanser renas genom
luftad damm.

Minskas utsldppet av klorerade organiska substanser
genom annan eller ytterligare reningsatgird far
riksskatteverket efter ansékan av den avgiftsskyldige
sdtta ner avgiften i forhallande till den minskning av
utsldppet som sékanden kan visa.

3 § Avgiftsskyldig &r den som i yrkesmidssig verksamhet
anvdnder klordioxid, klor eller hypoklorit fér blekning
av massa.

4 § Den som dr avgiftsskyldig skall vara registrerad hos
riksskatteverket.

5 § Avgiftsskyldigheten intrdder nidr klordioxid, klor
eller hypoklorit tillférs tillverkningsprocessen.

6 § Regler for forfarandet vid uttag av avgifterna finns
i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de ytterligare féreskrifter som behdvs for
tillampningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1989
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3 Forslag till

Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hiarigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen
(1971:69) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§t

Foreslagen lydelse

Denna lag gédller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sdrskilda formaner och rdttigheter, férordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgangar, kommunalskattelagen (1928:370), fdérordningen
(1933:395) om ersdttningsskatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig
formégenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfdllig
formégenhetsskatt fér livfdrsdkringsbolag,
understddsforeningar och pensionsstiftelser,

2. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:252) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmidn
energiskatt, lagen »
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen
(1968:430) om
mervdrdesskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesforpackningar,
viagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen
(1973:1216) om
sdarskildskatt for
oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen
(1975:343),

2. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:252) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen
(1968:430) om
mervdrdesskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesférpackningar,
vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen
(1973:1216) om
sdrskildskatt for
oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343),
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lagen (1976:388) om
vdgtrafikskatt pa vissa
fordon som icke &r
registererade i riket,
lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen
(1978:69) om
forsdljningsskatt

pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
vdrdepapper, lagen
(1983:1104) om sidrskild
skatt for elektrisk kraft
fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om
stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stdmpelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om avgift
pa gédselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin,
véagtrafikskattelagen
(1988:327), lagen
(1988:328) om
vagtrafikskatt pa utlédndska
fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik,

lagen (1976:388) om
vdgtrafikskatt pa vissa
fordon som icke &r
registererade i riket,
lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen
(1978:69) om
forsdljningsskatt

pa motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
vdardepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild
skatt for elektrisk kraft
fran kdrnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om
stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stdmpelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om avgift
pa gbédselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss
bensin,viagtrafikskattelagen
(1988:327), lagen
(1988:328) omvagtrafikskatt
pa utldndska fordon, lagen
(1988:1567) om miljdskatt
pa inrikes flygtrafik,
lagen (1989:000) om
miljoavgift pa svavel i
olja, lagen (1989:000) om
miljdavgift pa anvdndning
av klor och klorféreningar

vid blekning av

massa.
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3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen gidller dven prelimindr skatt, kvarstdende skatt
och tillkommande skatt som avses i
uppbérdslagen(1953:272).

Lagen tilldmpas inte om skatten eller avgiften
faststidlls eller uppbdrs i den ordning som gédller foér
tull och inte heller betrdffande restavgift,
skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1989

1Senaste lydelse 1988:1568
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:1072) om

formansberdttigade skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om
férmansberdttigade skattefordringar m.m. skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lg L

Féreslagen lydelse

Formansrdtt enligt 11 § formansrdttslagen (1970:979)

f6ljer med fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1 § férsta stycket
uppbdrdslagen (1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter f6r sdrskilda férmaner
och rdttigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om
tillféllig vinstskatt och lagen (1986:1225) om tillfillig
formégenhetsskatt for livfdrsdkringsbolag,
understddsféreningar och pensionsstiftelser,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervdrdesskatt,

3. skatt eller avgift
enligt lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om
allmén energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild
skatt f6r oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pa
motorfordon,lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband,

3. skatt eller avgift
enligt lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om
allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt,
stdmpelskattelagen

(1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild
skatt f6r oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband,
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lagen (1982:1200) om skatt
pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
vdrdepapper, lagen
(1983:1104) om sadrskild
skatt for elektrisk kraft
fran kiarnkraftverk,
lagen(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om
stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stdmpelskatt pa aktier,
lagen (1984:410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik,

lagen (1982:1200) om skatt
pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
vardepapper, lagen
(1983:1104) om sédrskild
skatt for elektrisk kraft
fran kdarnkraftverk,
lagen(1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesfdérpackningar,
lagen (1984:404) om
stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier,
lagen (1984:410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik,
lagen (1989:000) om
miljoavgift pa svavel i
olja, lagen (1989:000) om
miljbéavgift pa anvdndning
av klor och klorfdéreningar
vid blekning av massa.

4. skatt enligt védgtrafikskattelagen (1973:601), lagen
(1976:339) om saluvagnsskatt, vagtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om vagtrafikskatt pa

utldndska fordon,

5. tull, sdrskild avgift enligt 39 § tullagen
(1973:670) och avgift enligt lagen (1968:361) om avgift

vid infdérsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade, lagen (1974:266) om prisreglering pa
fiskets omrade och lagen (1984:409) om avgift pa

gbédselmedel,

7. avgift som uppbdrs med tilldmpning av lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran

arbetsgivare.




1)

Férmansrdtten omfattar ej restavgift och liknande
avgift som utgar vid férsummelse att redovisa eller
betala fordringar och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1989

1Senaste lydelse 1988:1569
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5 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§t

Foreslagen lydelse

Denna lag gédller for skatter och avgifter som tas ut

enligt

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild
skatt fér oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343),1lagen (1977:306)
om dryckesskatt,
lagen(1978:69) om
forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
vdrdepapper, lagen
(1983:1104) om sdrskild
skatt fér elektrisk kraft
fran kidrnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt,

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmédn
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild
skatt fér oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343),lagen (1977:306)
om dryckesskatt,
lagen(1978:69) om
férsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa
viardepapper, lagen
(1983:1104) om sdrskild
skatt foér elektrisk kraft
fran kdrnkraftverk, lagen
(1984:351) om
totalisatorskatt,
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lagen (1984:355) om skatt
pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt
pa aktier, lagen (1984:410)
om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik,

lagen (1984:355) om skatt
pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt
pa aktier, lagen (1984:410)
om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljéskatt
pa inrikes flygtrafik,
lagen (1989:000) om

miljdavgift pa svavel i
olja, lagen (1989:000) om
miljéavgift pa anvdndning
av klor och klorféreningar
vid blekning av massa,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade, lagen (1984:409) om avgift pa gbédselmedel.

Har i forfattning som anges i fdorsta stycket eller i
férfattning som utfdrdats med stéd av sadan foérfattning
ldmnats bestdmmelse som avviker fran denna lag giller

dock den bestdmmelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1989

1Senaste lydelse 1988:1570







23

1 INLEDNING
Ls vart uppdrag

Miljdavgiftsutredningens uppgift &r att 6vervdga och
till varen 1989 presentera férslag till ett system med
avgifter for att begrdnsa utsldpp av svavelfdreningar
fran forbrédnning av olja samt utsldpp av klororganisk
substans till vatten.

Darefter skall vi sommaren 1990 redovisa mojligheterna
fér en 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken samt lamna férslag till utformningen av
sadana.

Var utgangspunkt dr att den nuvarande tillstands-
prévningen enligt miljéskyddslagen skall ligga fast.
Miljoavgifter skall heller inte medfdéra att kravnivan
i tillstandsprévningen enligt miljoskyddslagen maste
sdnkas. Vi hdnvisar vidare till vara utrednings-
direktiv, som redovisas i bilaga 2.

1052 Utredningens uppl&dggning

Statens naturvardsverk, statens energiverk och
riksskatteverket har bidragit till utredningsarbetet
med underlag inom sina kompetensomrdden. Vi har vidare
inhdmtat information fran saval branschorganisationer
och intressefdreningar som enskilda foretag.
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Arbetet har successivt letts in mot att precisera kon-
kreta utgangspunkter f6r och fdrslag till miljdavgif-
ter for att begrdnsa svavelutsldppen samt utsldppen av
klororganisk substans. Miljdavgifterna har blivit
belysta utifrdn miljdpolitiska, juridiska och sam-
hdllsekonomiska aspekter. Har har vi dven latit
utomstaende expertis géra bedémningar. Vi har ocksa
erhallit konsekvensbeskrivningar fran fdretag och
branscher.

Ett arbete med att konstruera praktiska ldsningar pa

médt-, kontroll- och uppbdrdsfragor har bedrivits
parallellt med det Ovriga arbetet.

13 Betdnkandets disposition

Kapitel tva &r en kortfattad inledning. Vi beskriver
mycket Oversiktligt vissa erfarenheter av ekonomiska
styrmedel frdn ett antal OECD-l&nder. Vi gar &dven
igenom EG-aspekter pa& ekonomiska styrmedel. Vi har
valt att gdra dessa avsnitt kortfattade och hédnvisar i
stdllet till mer omfattande studier gjorda i andra
sammanhang. Vidare finns ett utfdrligare referat av
OECD-studien i bilaga 3.

I kapitel tre redovisar vi vara utgangspunkter for
miljoavgifter f6r att begransa utslédppen av
svavelfdreningar frdn forbrdnning av olja. Kapitlet

avslutas med Gvervaganden och fdrslag.

I kapitel fyra redovisar vi pa samma sitt
utgangspunkter f6r miljbavgifter f6r att begrédnsa
utsldppen av klororganisk substans till vatten, och
avslutar med Overvdganden och férslag.
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I kapitel fem presenterar vi dédrefter vara dverva-
ganden och fdrslag rérande de ekonomiska styrmedlens
forhallande till miljdskyddslagen, samt rdrande vissa

andra juridiska aspekter av gemensam natur.

Slutligen redovisar vi i kapitel sex specialmotive-
ringar till forfattningsfdrslagen.

1.4 Var terminologi

Vara direktiv ger oss i uppgift att dvervidga och komma
med foérslag till system f6r miljbavgifter. Samtidigt
har begreppet avgift i statsrdttslig mening en
innebdérd av att vara ett vederlag som erldggs foér en
viss motprestation fran staten.

De miljdavgifter vi utreder motsvaras inte av direkta
motprestationer fran staten. Avgifterna &r darfor i
statsrattslig mening att betrakta som skatter.

Vi har trots detta bedémt att det finns skdl for att
halla fast vid bendmningen miljdavgifter. En rad
palagor utan motprestation frin det allminna kallas
avgifter, samtidigt som de statsrdttsligt betraktas
som skatter.



26

2 MILJOAVGIFTER I TEORI OCH PRAKTIK. NAGRA
SVENSKA OCH INTERNATIONELLA UTGANGSPUNKTER

243 Inledning

De teoretiska utgangspunkterna for miljdavgifter finns
belysta i ett stort antal bdcker och vetenskapliga
publikationer.

I Sverige analyserades och beskrevs mdéjligheterna till
effektiv miljovard med hjdlp av ekonomiska styrmedel
redan i Miljdkostnadsutredningens arbete under
1970-talet (1).

Vi har darfér i Miljdavgiftsutredningen valt att inte
géra nagon mer omfattande genomgdng av teoretiska
ansatser eller modeller. Vi hdnvisar i stdllet i en
litteraturférteckning, som aterfinns sist i detta
kapitel, till mer utfdrliga verk i &mnet.

Daremot skall vi, som en inledning till och plattform
fo6r vara fdrslag, redovisa nagra svenska och interna-
tionella erfarenheter av ekonomiska styrmedel i prak-
tiken. Dessa bygger pa resultaten av ett arbete som
genomfdrts inom OECD (2). I bilaga 3 till var utred-
ning aterfinner ni ocksd ett nagot fylligare referat
av rapporten.

Darefter gar vi igenom vissa EG-aspekter pa ekonomiska
styrmedel.
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202 Ekonomiska styrmedel - erfarenheter fréan
nagra OECD-lé&nder

I mitten av 1980-talet inledde OECD en studie med
syfte att belysa och frédmja anvandningen av ekonomiska
styrmedel i medlemsldndernas miljépolitik.

Under sommaren 1989 publiceras en slutrapport fran
arbetet.

Miljdavgiftsutredningen har dock redan nu fatt till-
gadng till arbetets resultat och tilldtelse att publi-
cera en sammanfattning.

Sex lander har specialstuderats i studien - Frankrike,
vVasttyskland, Italien, Nederlédnderna, Sverige och USA.
Darutdver redovisas en del erfarenheter fr&n ytter-
ligare ett tiotal l&nder.

Bade ekonomiska styrmedel och regleringar

I de studerade lénderna anvédnds ekonomiska styrmedel
endast som komplement till regleringar. Samtliga
lédnder har en stark tradition av att styra genom
direkt reglering.

Motiven f6r att anvdnda ekonomiska styrmedel varierar
mellan ldnderna. Ekonomiska styrmedel anses huvudsak-
ligen

- leda till kostnadseffektiv miljéstyrning

- ge incitament till teknisk utveckling

- inrikta miljdarbetet pad att reducera utsldpp - inte
pa att mildra effekterna
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- utgdéra en kostnadsbelastning f0r miljostdrande verk-
samheter, med syfte att skapa en mer rdttvisande
bild av verksamhetens verkliga kostnader for sam-
hdllet (Polluters-Pay-Principle, PPP).

Olika typer av styrmedel

I studien skiljer forskarna mellan olika typer av
ekonomiska styrmedel;

* Avgifter. Miljdavgifter &r ett sdtt att belasta
foretaget med de samhédlleliga merkostnaderna for
verksamheten. En rad skilda typer av avgifter fore-
kommer i de studerade ldnderna;

- utsldppsavgifter, dar avgift erléggs i fdérhallande
till den utslédppta eller lovgivna md@ngden av en
férorening

- brukaravgifter, dar avgift utgadr for rdtten att
utnyttja vissa kommunala tjdnster sa som avlopp och
sophantering

- produktavgifter, dar avgift l&ggs pa en viss miljo-
skadlig vara

- administrativa avgifter, som utgadr t ex for tillsyn
och kontroll fran myndigheterna

- skattedifferentiering, som ett satt att skatte-
missigt gynna vissa typer av varor sa som t ex

blyfri bensin.
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* Subventioner &r ett samlingsbegrepp f6r olika typer
av ekonomiskt stdd, s& som bidrag, garantier, s k
mjuka lan m m.

* Pantsystem, som syftar till att stimulera atervin-
ning, ateranvdndning m m.

* Overldtbara utslippsridtter &r en relativt s&dllan

anvand form f6r ekonomisk styrning. Styrmedlet
bygger pa att skilda verksamheter ges rdtt att gdra
utsldpp som sammantaget uppgar till hdgst den niva
som statsmakterna beslutat som maxgrdns for de
totala utsldppen i en region, for ett land eller en
bransch. Om ett fdretag minskar sina utsldpp mer &n
vad som krdvs, uppstdr ett "utrymme", en "utsldpps-
rdttighet". Om saddana tillats for f6rsdljning till
marknadsmdssiga priser, far varje fdretag en eko-
nomisk fdrdel av att forsdka reducera sina utslépp
och sdlja sina "utrymmen" till nytilltr&ddande eller
expanderande fdretag.

Vilka styrmedel anvdnds var?

Nedan redovisas G6versiktligt hur de skilda styrmedlen
utnyttjas i skilda léander.
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Miljdavgifter i olika l&ander

Admini-
Land Utsléppsavgift Produkt- Brukar- strativ Skatte-
Luft Vatten Avfall Buller avgift avgift avgift diff

Australien x

Belgien

Danmark

Finland x
Frankrike x x x

Italien x

Japan x x

H® X X X X X
® X X x x

Kanada x

Neder-

l&nderna x x x x x x x
Norge x x

Schweiz X x
Storbritannien X
Sverige

USA X X
Vésttyskland x x

X X X X
*®
td

Styrmedlens effekter

Sa som framgar av tabellen &r brukaravgifter samt

skilda typer av administrativa avgifter de vanligaste.

Utslédppsavgifter dr mindre vanliga, men flera intres-

santa erfarenheter redovisas bl a fran Vasttyskland
och Nederlédnderna, ddr utsldppsavgifter spelar en
relativt stor roll bl a f6r utsldpp av organisk
substans.
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Skattedifferentiering har anvints framfdr allt som ett

styrmedel £f0r att begrédnsa utsldppen fran bilar av
bl a bly. Effekterna tycks ha varit relativt goda i
flera lénder.

Subventioner tycks spela en begrdnsad och avtagande
roll i flera lénder. Viasttyskland beddms i OECD-
studien vara det land som anvinder subventioner i
stérst omfattning.

Pantsystem &r vanliga och har funnits ldnge i flera
lander.

Overlatbara utslippsridttigheter anvénds framfér allt i

USA. Dar dr erfarenheterna positiva vad géller
systemens mdluppfyllelse. De beddms leda till ett
kostnadseffektivt miljdarbete i fdéretagen. Systemen &r
dock tunga att administrera. I Vasttyskland, Neder-
lédnderna, Danmark och Sverige diskuteras ocksa
inférande av skilda typer av generella utslippsrétter.

243 EG-aspekter

Den europeiska gemenskapens mdlsdttningar inom miljo-
politikens omrédde kommer till uttryck i ett s k Miljo-
handlingsprogram. Det nu g&llande handlingsprogrammet
avser perioden 1987-1992. Programmet antas av EG-radet
och har status av en politisk avsiktsforklaring. I
programmet ingdr avsnitt rdrande ekonomiska styrmedel.
Har framgdr att Kommissionen skall arbeta vidare med
att utveckla anvdndningen av ekonomiska styrmedel till
stéd f0r EG:s lagstiftning. Som konkreta omraden pekas
bl a pad luftféroreningar.
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Annu har dock den nidrmare preciseringen av hur dessa

styrmedel skall konstrueras inte redovisats.

Den principiella utgéngspunkten f6r ekonomiska styr-
medel finns dock klart uttryckt i en rekommendation
till medlemslédnderna fran 1975 (Recommendation on Cost
Allocation and Action by Public Authorities on
Environmental Matters 75/436/EEC). D&r framgar att
miljdavgifter skall utgé enligt den s k Polluter-Pays-
Principle. Denna definieras pd féljande sdtt: "Syftet
med avgiften skall vara att uppmuntra fdrorenaren att
vidta nédvindiga mdtt och steg fér att minska den
férorening han orsakat, séa kostnadseffektivt som
méjligt, ochs/eller att f& honom att betala sin del av
kostnaden for de kollektiva atgarderna avseende t ex

rening."

I EG:s arbete med att langsiktigt utveckla en inre

marknad inriktas policyn pa att eliminera avgifter,
punktskatter m m som inneb&r krav pa granskontroll.
vidare férordas pa lang sikt ett gemensamt system for
moms och punktskatter pd alkohol, tobak och energi.

Saddana avgifter som endast paverkar den egna hemma-
marknaden, och inte bygger pa grénskontroll tycks
behandlas nagot annorlunda. Dar &r EG strategin mer
dppen fér att tolerera olika slag av styrmedel i olika
linder, da dessa ju framfér allt paverkar den

nationella industrins konkurrensfdrutsdattningar.

Det bdér slutligen ndmnas att de konkreta besluten
angaende en eventuell harmonisering av alla skatter

och avgifter torde ligga en bra bit framdt i tiden.

EG formulerar ocksd direktiv f6r begrdnsning av

svavelinnehall i brinsle. Reglerna gdller bl a tunn
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olja, vars hogsta tillatna svavelinneh&ll rekommen-
deras till 0,3 viktprocent. Regler och riktlinjer
finns ocksa f6r utsldpp av luftféroreningar fréan

industriprocesser, for férbrédnningsanldggningar m m.

Kdllor och litteraturtips till kapitel 2

(1) Miljokostnadsutredningen utgav ett flertal
betdnkanden. Bland dessa kan nidmnas Effekter av
férpackningsavgiften (SOU 1974:44), Begrénsning
av svavelutsldpp - en studie av styrmedel (SOU
1974:101), Miljovarden i Sverige som bilaga 6
till langtidsutredningen 1975, Dryckesf&érpack-
ningar och milj6é (SOU 1976:35) samt rapporten
Kostnader for omhdndertagande av hushdllsavfall
mm (Ds Jo 1977:1) samt slutbetdnkandet Miljo-
kostnader (SOU 1978:43),

(2) OECD; The Application of Economic Instruments for
Environmental Protection (Publiceras sommaren

198995

(3) PM fran naturvardsverket till Miljdavgiftsutred-
ningen: Kirsten Martensen PM 19890302.

Litteraturtips

Som pedagogiska och generella verk inom omradet
ekonomiska styrmedel och miljé vill vi h3nvisa till
framfor allt;

* Dahmen, E. , 1968 "Sitt pris pa'miljon!,
Studier och debatt 16 (1968):3

* Bohm, P., 1977 Samhdllsekonomisk effektivitet.
Studiefdrbundet Ndringsliv och Samh&lle, Stockholm.
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Miler, K-G., 1989. "Nya Ekonomiska Styrmedel i

Miljopolitiken". Ekonomisk Debatt nr 7.

Bergman, L., Mdler, K-G., Stahl, I., 1987
Overlatelsebara utsléppsrdtter. En studie av

kolviteutsldpp i Gdteborg. EFI vid Handelshdgskolan
i Stockholm Research Raport 229.

Bergman, L., 1989 (&nnu ej publicerad, kommer pa SNS
hésten -89). "Regleringar eller ekonomiska styrmedel

i miljépolitiken?" Handelshdgskolan i Stockholm.
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3 FORSLAG TILL MILJOAVGIFT FOR ATT BEGRANSA

DE SVENSKA UTSLAPPEN AV SVAVELFORENINGAR
VID OLJEFORBRANNING

3ok Inledning och sammanfattning

I detta kapitel redovisar vi vart férslag till ekono-
miska styrmedel for att begrédnsa utslédppen av svavel-
foreningar fran oljefdrbrdnning i Sverige.

* Vi redovisar inledningsvis de omfattande
problemen med f6rsurningen. Tusentals
sjbar, stora landarealer och i sddra
Sverige dven grundvattnet, har utsatts foér
férsurningsangrepp.

Férsurningen leder till att ekosystemen
skadas, till korrosion och till ‘risker £6r
madnniskors hédlsa.

* Darefter redogdr vi f6r den nuvarande
miljopolitiska malsédttningen och lagstift-
ningen. I korthet innebdr det av riksdagen
fastlagda malet att svavelutslédppen skall
reduceras sa att de vid sekelskiftet endast
ar 20 procent av 1980 ars utslédpp. Svavelfdr-
ordningen (SFS 1976:1055) har nyligen
andrats. Fr o m den 1 januari 1989 far
svavelutsldpp fran forbrédnning inte 8verstiga
0,19 gram svavel per megajoule tillfdért
brédnsle. For nya koleldade anldggningar
gdller annu strdngare krav.
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parefter redovisar vi utgangspunkterna for
miljdavgifter med syfte att paskynda och
effektivisera neddragningen av svavelut-

slippen. Vi har enligt véara direktiv att i vart
delbetdnkande 6vervidga och fdresld miljdavgifter
p4 svavel som hdrrdr fran fdrbrdnning av olja, med
infdrande under 1989. Ett sadant forslag laggs
fram.

Vi har i kommittén ocksa for avsikt att i
vart huvudbetinkande presentera Gvervdganden
rérande generella miljdavgifter for utsldpp

av svavel.

Miljéavgiften pd utsldpp av svavel fran
forbranning av olja dar utformad f6r att ge
oljeanvdndarna incitament att endera vidta
reningsdtgérder i sina anlédggningar eller att
képa lagsvavlig olja. Avgiften har satts till
30 kr per kubikmeter olja och tiondels vikt-
procent svavel. Avgift utgdr dock endast

f6r oljor med en svavelhalt &verstigande 0,1
viktprocent.

Vi har i vart delbetdnkande valt att, i
enlighet med vara direktiv, endast féresla en
avgift f8r att reducera svavelutsldppen. Det
har inte ankommit p& oss att fdresld hur de
inflytande medlen b&ér anvandas. Vi har dock i
utredningen funnit att det finns skdl att i
vart huvudbetidnkande &terkomma till fragan
rdrande en eventuell &terfdring av vissa av-
giftsinkomster till exempelvis avsvavlings-

investeringar.
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* Statens energiverk har berdknat att avgiften
férvantas leda till att vi i Sverige minskar
vara utsldpp med uppemot 20 000 ton svavel
per ar jé&mfoért med en utveckling utan
avgifter.

Den direkta merkostnaden for denna miljévinst
berdknas bli omkring 500 milj kr per &r for
framfér allt dyrare, lagsvavliga oljor.

Dessa miljovinster och merkostnader avser perioden
fram till och med mitten av 1990-talet, d&

Sverige genom skdrpt reglering successivt

kommer att nd ytterligare svavelutsldppsre-
duktion. Energiverket betonar osdkerheten i
beddémningarna.

* Vad gdller uppbdrd och kontroll féresldr vi
att miljdavgiften pa svavel i olja utformas
pa liknande s&tt som den nuvarande
energiskatten pa oljeprodukter. D& den fore-
slagna miljdavgiften helt motiveras av
miljéskdl ges den dock en annan utformning
betrdffande avgiftsskyldighet och resti-
tutionsrdtt m m.

3.2 Miljoproblem och svavelutsl&pp

3127, 1 Svavel fdérsurar

Materialet i detta avsnitt &r baserat p& statens
naturvardsverks rapport "Aktionsplan -87 mot luftfér-
oreningar och férsurning". (1)
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Utsldpp av svavel och kvdvefdéreningar dr den fréamsta
orsaken till fdrsurningen. Svavelutslédppen hdrror
huvudsakligen fradn eldning med fossila brédnslen och
fradn industriprocesser.

Kvdvefdreningar bidrar med ca 30 % av det totala
syranedfallet 8ver Sverige. Kvdvefdreningarna har
dessutom flera andra negativa miljdeffekter. De
stdrsta utsldppskdllorna &r bilmotorer och olje-
eldning. Utslédppen av kvadvefdreningar kommer att
behandlas ndrmare i vart huvudbetdnkande.

Svavel- och kvdvefdreningar kan transporteras i luft
mycket langa strdckor och drabba ekosystem langt ifran

utslédppskédllan.

Forsurningens effekter - Skog och mark

Forsurningen av mark i Sverige har Skat dramatiskt
under de senaste decennierna. S& sent som i slutet av
1970-talet kunde markfdrsurningens fulla omfattning
och konsekvenser inte fdrutses.

Forsurningen av mark &r idag mycket utbredd, sdrskilt
i sédra Sverige. Med en fortsatt syradeposition kommer
dels arealen paverkad mark att Oka, dels fdrsurningen
att tridnga allt djupare ned i marken. Fakta tyder pa
att vissa av dessa férdndringar blir bestdende.

Forsurningen ger regionala skogsskador. Extrema vader-
leksférdndringar far forstdrkta och mer langvariga
effekter f6r trdd som &r utsatta for svaveloxider och
andra luftfdroreningar.

Utbredningen av skogsskador i Sverige beddms som all-
varlig. Var fjdrde gran och var sjunde tall har for-
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lorat mer &n 20 procent av barren. Risken har avsevirt
6kat for allvarliga skador vid torrdr eller andra
extrema vaderforhallanden.

Fauna och flora paverkas ocksa av det sura nedfallet.
Akermark

Forsurningen av akermarken orsakas i fdrsta hand av
skdrdeuttaget, gddslingen och av naturliga processer.
Endast en femtedel av fdrsurningen orsakas av det sura
nedfallet. Kalkningen av akermarken &r fortfarande
otillrédcklig i madnga omraden i Sverige fr&n savil
odlings- som miljdsynpunkt. Om pH-vdrdet i jordbruks-
marken tillats sjunka under 6, vilket skett i vissa
omraden, kommer grddorna att ta upp mer kadmium (och
vissa andra metaller). Manniskor och husdjur utsitts
dad for en 6kad belastning av dessa metaller.

Vatten

15 000 sjdar beddms vara fdrsurade av luftfdrore-
ningar. Darmed avses att sjbarnas miljd ger avsevirt
samre livsbetingelser f6r kansliga vaxter och djur.

Tillsammans t&dcker de fdrsurade sjbarna 3 000 km2. Ca
100 000 km av vara stdrre vattendrag ar férsurade.

Grundvattnet i stora delar av landet &r paverkat av
forsurningen. En effekt &r att vattenledningar och
andra konstruktioner korroderar snabbare &n eljest. P&
sikt kan det ocksd innebdra att grundvattnet tar upp
vissa metaller ur marken i s& stor omfattning att det
blir hdlsofarligt. Situationen riskerar att férvdrras

de ndrmaste tio aren.
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Hilsa, byggnader, kulturfdremdl

Svaveldioxidhalterna i vara tdtorter ligger idag i
allminhet under de nivder som anses innebdra hdlso-

risker.

Nedbrytningen av kulturminnen och kulturfdremadl har
dock tilltagit under de tre senaste decennierna.
Allvarliga skador har konstaterats pa bl a skulpturer
och dekorativa utsmyckningar i kalksten och sandsten.

31,2152 Svavelnedfall och svavelutsldpp i Sverige

Nedfall och utslapp

Den stdrsta delen av det sura nedfallet Over Sverige
harrdr fradn utslédpp utomlands. I mitten av 1970-talet
var den svenska andelen av svavelnedfallet i genom-
snitt ca 25 procent. Idag har den sjunkit till 10 - 15
procent som en £51jd av minskade utsldpp inom landet.
Ca 1/3 av de svenska svavelutsldppen faller ned inom
Sverige. Huvuddelen av de svenska utslédppen drabbar
alltsd mark- och vattenomraden utanfér vart land.
Sveriges svavelbudget illustreras i figur 3.1.
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Svavelutsliipp och - nedfall
Sverige och omviiriden

tusen ton svavel per &r
(1986)
D

Nedfall Nedfall
fran ut- 276 frin
lEna 138 42

ndska Ay svenska
utsliipp Svenska Lutlllpp

utallipp
N

( )

Eigur 3.1 Sveriges svavelbudget 1985
(tusen ton svavel per 4r)

Killa: Statens naturvirdsverk,

Aktionsplan '87 mot luftféroreningar
och firsurning

Svavelutsldppens utveckling

Svavelutsldppen okade snabbt i Sverige under 1950- och
1960-talen. Trenden brdts i bdérjan pd 1970-talet. D&
bérjade utsldppen minska till f6ljd av dels sk&drpta
miljdkrav, dels forbattrad energihush&llning, dels
minskad anvandning av olja och andra férdndringar inom
energisystemet. De svenska svavelutsldppen &r nu ligre
an pa 1950-talet (figur 3.2).




Figur 3.2
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8vaveldioxidutsldpp i Sverige

(tusen ton svavel per Aar)

Kdlla: Statens naturvardsverk,
Aktionsplan '87 mot luftféroreningar

och férsurning.

Aven i Europa har svavelutslédppen bdrjat minska. De

har hittills minskat med ungefar 20 procent jamfort

med mitten av 1970-talet d& de hdgsta vardena

noterades (figur 3.3).
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Figur 3.3 Svaveldioxidutsldpp 1 Europa

(milj tom svavel per Aar)

I Sverige vdntas svavelutslédppen fortsdtta att minska
till mitten av 1990-talet. Den skdrpta reglering som
aviserats for 1990-talet syftar till att utsléppen
skall kunna bibehdallas laga dven ndr k&drnkraften

avvecklas.

I Europa vantas svavelutsldppen minska med ungefdr en
fjardedel rdknat mellan 1980 och 1995. Minskningen
enligt nuvarande planer blir stdrst i Nordvisteuropa.

Ddr antas utsldppen ndstan halveras under perioden.

Berdkningar enligt den s k EMEP-modellen antyder att
svavelnedfallet i Sverige minskat med ca 20 procent
mellan dren 1980 och 1985. Midtningar av vatdeposi-
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tionen ger dock en minskning av endast 5 - 10 procent
under denna femdrsperiod. Rdknat mellan 1980 och 1995
vintas depositionen minska med ungefdr en tredjedel
enligt de nyss redovisade beddmningarna av
svavelutslédppen.

Belastningsgrénser och atgdrdsbehov

Den intensiva forskningen om fdrsurningen och dess
effekter har lett till att det langsiktiga behovet av
dtgarder kan beddmas betydligt battre nu an for bara
4 - 5 &r sedan. En nordisk expertgrupp har uppskattat
belastningsgrdnser f£ér bl a svavel, och dessa belast-
ningsgrinser har i stor utstrdckning accepterats
internationellt.

Svaveldepositionen &dverstiger belastningsgrédnsen i
stdrre delen av Sverige. Nedfallet &r storst i sdder
och avtar mot norr. I sydvdstra Sverige skulle depo-
sitionen behdva minskas med 75 procent jadmfdrt med
1980 f&r att storskaliga skador skall undvikas.

3.3 Nuvarande svavelpolitik i Sverige

3ia 3ol Mal f6r minskningen av svavelutsldppen

For att nd de nedfallsminskningar som behdvs med hén-
syn till de kritiska grdnserna maste utsldppen minskas
sdvdl i Sverige som i dvriga Europa. Strategin fo&r det
svenska handlingsprogrammet mot luftféroreningar och
férsurning dr att genomfdra utslédppsbegrdnsningar i
Sverige och samtidigt arbeta f6r internationella ata-
ganden om sadana begrdnsningar.

I den proposition om miljdpolitiken infdr 90-talet
(prop 1987,/88:85, JoU 1987,/88:23, rskr373), som
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behandlades av riksdagen under varen 1988 angavs malet
att de svenska svavelutslidppen skall minska med 65
procent mellan 1980 och 1995. Riksdagsbeslutet innebar
att riksdagen ocks& lade fast ett langsiktigt madl f£&r
minskningen av svavelutsl&dppen, n&mligen att utsldppen
vid sekelskiftet skall ha nedbringats med 80 procent
jamfort med 1980 &rs niva.

IS Nuvarande lagstiftning och styrning

Det finns generella bestdmmelser om utsldpp av svavel-
féreningar i lagen (1976:1054) och férordningen
(1976:1055) om svavelhaltigt brinsle.

Enligt de bestédmmelser som gdller fran och med den 1
januari 1989 far svavelutsldpp frdn forbrénning inte
dverstiga 0,19 gram svavel per megajoule tillfért
brédnsle. Den angivna grénsen &r en maximigrdns som
gdller for alla brédnslen. Fér oljeeldade anldggningar
- utan sdrskilda reningsatgérder eller svavelbindning
i processen - inneb&dr gridnsen att svavelhalten i oljan
inte far Overstiga 0,8 viktprocent.

For nya koleldade anlédggningar finns dock en sirskild,
strangare grédns. Utslidppen fra&n sadana anldggningar
far hégst uppgd till 0,05 gram svavel per megajoule.

Svavelhalten i tunn olja far vara hégst 0,3 viktpro-
cent. Som arsmedelvdrde fadr halten ej overstiga 0,2

viktprocent.

Koncessionsnamnden f6r miljdskydd eller linsstyrelsen
kan hdrutdver foreskriva villkor f6r svaveldioxidut-
slépp vid provning enligt miljoéskyddslagen. Prévnings-
myndigheten kan faststdlla strédngare villkor &n vad
som f6ljer av svavelfdrordningen. Ddremot kan prov-
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ningsmyndigheten inte medge lindrigare villkor.

F6r befintliga koleldade anlidggningar med ett arligt
totalt utsldpp dverstigande 400 ton svavel gdller ett
intervall pa 0,05 - 0,10 gram svavel per megajoule
brinsle som riktlinje f&ér utsldppen. F6r mindre kol-
eldade anldggningar gédller ett intervall pa 0,10 -
0,17 gram svavel per megajoule. Dessa riktvdrden ar

avsedda for miljoskyddsprdévningen.

Enligt svavelfdrordningen har kommunerna mdjlighet att
under vissa forutsidttningar meddela lokala foreskrif-
ter. Hirigenom kan svavelutsldppen fran fdrbrdnning
begrénsas utdver vad som gdller generellt. Stockholm
och Goteborg har beslutat om sdrskilda fdéreskrifter.
Beslutet i GOteborg innebdr att utslédppet av svavel
vid férbranning av fossila brdnslen inte far Overstiga
0,15 gram per megajoule fran och med den 1 juli 1989.
For tjockolja motsvarar denna gréns en svavelhalt pa
0,6 procent. I Stockholm kommer svavelhalten i tjock
eldningsolja att begrdnsas till 0,5 procent fran och
med september 1989.

I propositionen (1987,/88:85) om miljdpolitiken infdr
90-talet framhdller miljdé- och energiministern att hon
har £6r avsikt att i annat sammanhang fdéresld rege-
ringen att &ndra fdrordningen om svavelhaltigt brénsle
sd att fdljande utslappsgranser infdérs vid fdrbrdnning
av branslen:

Anldggningar med arligt 0,05 gram utsldpp
av svavel over- svavel/megajoule
stigande 400 ton (drsmedelvarde)
Ovriga anldggningar 0,10 gram
svavel/megajoule

(Arsmedelvarde)
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Kraven bér enligt propositionen g&lla samtliga bréns-
len och inféras successivt med bérjan i storstadslinen
och sydvdstra Sverige fradn &r 1993. Dessa skdrpta ut-
slédppsgrédnser motsvarar f£6r mindre anliggningar en
svavelhalt i olja av hégst 0,4 viktprocent. F6r stdrre
anldggningar ar motsvarande gréns ca 0,2 viktprocent,
men f8r dessa dr det andra atgdrder &n dvergdng till
lagsvavlig olja som i fdrsta hand blir aktuella f&r
att minska utsléppen.

3.4 Utgéngspunkter f8r en miljdavgift pa
svavelutsldpp
Syl 0, Vara direktiv

I vara direktiv sédgs att vi skyndsamt och med fértur
skall ldgga fram foérslag till avgift p& utsldpp av
svavelfdreningar som uppstadr vid oljefdrbrédnning. Det
framgadr dven att vi skall préva mdjligheten att ut-
forma miljdavgiften sdsom en avgift pd brénslet.

32 Utgangspunkter

I f6ljande avsnitt ldgger vi fram férslag till en
miljdavgift pd utslédpp av svavel vid férbrénning av
olja. Den baseras p& fdljande utgdngspunkter:

* Miljdavgiftens syfte skall vara att bidra
till en kostnadseffektiv reduktion av de
svenska svavelutsldppen. Den skall ocksa
underldtta och tidigareldgga en reduktion ner
till de nivaer som gdller fr o m 1993 och
framadt samt ge incitament till ytterligare
utsldppsreduktion darutdéver.
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I princip bdér en svavelavgift gdlla alla
svavelutsldpp, f6r att ge en samhdllsekono-
miskt kostnadseffektiv styrning av de totala
utslédppen.

Ett sddant komplett svavelavgiftssystem &ar

dock komplicerat att utarbeta. Det har inte
varit mdjligt att utforma inom ramen f6r vart
delbetdnkande. Darfér baseras fdrslagen i det
foljande pd att vi i ett forsta steg infdr en
miljdavgift pad utsldpp av svavelfdreningar fran

oljeférbranning.

Vi anser att miljdavgift pa svavelutsldpp skall
fungera som ett ekonomiskt styrmedel f&r att
bidra till att uppnd miljdpolitiska mal. Svavel-
avgiften bdr darfor berdknas sa att den motsvarar
marginalkostnaden fér att uppnd en dnskad

svavelreduktion.

Kostnader for svavelreduktion

Vi har baserat var beddmning av marginalkostnaden fo&r

svavelreduktion i oljeeldade anldggningar pa berdk-

ningar som gjorts av statens energiverk pa uppdrag av

Miljdavgiftsutredningen. (Se bilaga 4)

Resultaten av arbetet visar att merkostnaden f&r en

svavelreduktion varierar beroende pa hur svavelreduk-

tionen astadkoms.

Svavelreduktionen kan astadkommas endera genom avsvav-

ling eller genom brédnslebyten till tjockoljekvaliteter

med ligre svavelinneh&ll, eller slutligen genom att i

en anldggning vdxla mellan den normala oljan och tunn-

olja med vasentligt ldgre svavelinnehall.
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Statens energiverk har uppskattat kostnaden for
avsvavling av tjockoljor till 20-50 kr per kilo
avskilt svavel. Motsvarande kostnadsuppgifter gédller
dven foér tunna oljor. Uppgifterna baseras pa 1988 ars
marknadsférhallanden.

For att uppskatta kostnaden f6r svavelreduktion genom
dvergang till mer lagsvavliga oljekvaliteter bdér vi ga
pad de observerade prisskillnaderna p& védrldsmarknaden.
Nedan redovisas savdl svavelpremierna p& New York-
marknaden f6r tjockoljor med olika svavelinnehall, som
kostnaden f£6r att sédnka svavelhalten genom inblandning
av tunnolja (Eol). Den senare kostnaden baseras pa den
genomsnittliga prisskillnaden mellan Eol och tjockolja
pa spotmarknaden i Rotterdam. (Svavelpremie &r en be-
nédmning p& merkostnaden f8r lagsvaliga ojekvaliteter.)

Merkostnad, kr/m3

Svavelpremie, Inblandning

Svavelinnehall tjockolja av _Eol

n8 >0,7 0 0
04,70 >230,:6 5-20 25-40
0,6 > 0,5 15-40 50-80
05,5 >0 ; 20-60 75-120

04 2003 30-80 100-160

9ot 124002 35-100 125-200

12 > 0,

>

Kédlla: Bilaga 4, sid 204

Motsvarande uppgifter uttryckta som &rsgenomsnitt
visar att de noterade marginalkostnaderna for
svavelreduktion i tjockolja genom 6vergadng till mer
lagsvavliga oljekvaliteter, uppgdr till mellan 10 och
55 kr per m® olja och tiondels procentenhet svavel.
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Statens energiverk berdknar &dven att den tunna oljans
svavelpremie ligger inom detta intervall. Motsvarande
kostnader fér en svavelreduktion genom avsvavling av
oljan ligger ocksad i detta intervall.

3.6 Konsekvenser fo6r miljoén samt f6r samhdlls-
ekonomin av tdnkbara miljbavgifter pa

svavelutsldpp

3L 6al Inledning

Statens energiverk har pa vart uppdrag genomfdrt en
samhillsekonomisk analys av konsekvenserna av den
tdnkta miljdavgiften f6r utsldpp av svavelfdreningar

frdn oljeférbrédnning.

Vi bad energiverket att konsekvensbeddma flera alter-
nativa avgiftsnivaer och modeller. Nedan redovisas
resultaten av analysen av en avgift pa 30 kr per
kubikmeter olja och tiondels viktprocent svavel. FOr
vart slutgiltiga stdllningstagande till avgiftsniva,
geavsnittia iy

Energiverket har sjédlv bedémt hur den fdreslagna
avgiften paverkar svavelutsldpp och svavelnedfall. Vi
bad ocksd verket att berdkna de samhdllsekonomiska
kostnaderna f6r den uppnadda utsldppsreduktionen samt

ovriga konsekvenser i bl a raffinaderisektorn.

"3796:02 Beddmningarnas resultat

Forandrade konsumtionsmdnster

De svenska svavelutsldppen har under senare ar minskat
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avsevdrt, som en f6ljd av minskad oljefdrbrukning,
minskning av industrins processutsldpp samt av att
flera koleldade anldggningar har tagit i drift
reningsutrustning. 1987 var svavelutsldppen ca 12 000
ton svavel mindre &n 1986. Orsaken &r framfor allt en
minskad oljefdrbrukning som representerar 8 000 ton.
Inga officiella uppgifter finns f6r 1988, men sanno-
likt minskade utsldppen ytterligare, framfér allt till
f6ljd av en fortsatt minskad oljefdrbrukning.

Statens energiverk beddmer i sin analys att de fore-
slagna svavelavgifterna kommer att medfdra en ytter-
ligare reduktion av de svenska utsléppen.

Jamfért med en situation utan miljdavgifter beddmer
verket att avgifterna kommer att medféra en utslépps-
minskning pa& mellan 15 000 och drygt 20 000 ton svavel
per ar under aren fram till mitten av 90-talet.
Darefter kommer kraven enligt svavelfdrordningen
successivt att skdrpas, vilket medfdr att avgiftens
effekter avtar.

Minskad svavelhalt i tjockolja

Bakgrunden till den férvantade utslidppsreduktionen &r
att verket beddmer att avgiften f&r en relativt om-
fattande effekt pa tjockoljemarknaden, dir fdrbruk-
ningen i fdrsta hand vdntas bytas fr&n relativt hég-
till lagsvavliga oljekvaliteter.

Denna beddmning grundar sig p& en analys av hur mark-
naden f&r tjockoljor ser ut i termer av prisskillnader
mellan oljor med olika svavelhalt och hur kostnaden

f6r avsvavling foérhaller sig hirtill. Verket beddmer

dels att det kommer att bli 16nsamt £6r tjockoljefdr-
brukarna att g& o6ver till tjocka oljor med lagre sva-
velhalt, dels att g& 6ver till en fdrbrukning av tunna
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oljor eller s k mellandestillat med légre svavelinne-
hall.

Den svenska tjockoljeférbrukningen uppgick 1987 till
4,6 miljoner kubikmeter, varav s k bunkers star for
ca 0,7 miljoner kubikmeter. Bunkeroljor &r sadana som
anvinds i sjofarten. Enligt verkets prognoser kan
oljeférbrukningen under 90-talets bdérjan antas uppga
till ca 4 miljoner kubikmeter exklusive bunkers.
Statens energiverk uppskattar att £6r ca hdlften av
denna volym kommer, p& grund av avgiftsbelaggningen,
svavelinnehallet att minska frdn nuvarande 0,8 vikt-
procent till ca 0,6 viktprocent. FOor resterande
férbrukning vdntas en reduktion ner till ca 0,2
viktprocent genom en 6vergang till tunn eldningsolja.

Tunna oljor

Avseende forbrukningen av tunna oljor, gdr statens
energiverk bedémningen att en &dvervdltring av for-
brukningen mot oljor med n&got under 0,1 viktprocent
svavel kan komma att ske. Hur forbrukningsmdénstret
paverkas kommer i stor utstrédckning att bero av i
vilken man oljebolagen kan tillhandahédlla olja med
svavelhalt under 0,1 viktprocent. Energiverket beddmer
det troligt att sadan olja kommer att kunna tillhanda-
hallas men podngterar den stora osdkerheten. Verket
har dock efter dialog med vissa oljebolag uppskattat
att ca hialften av den nuvarande tunnoljefdrbrukningen
kan komma att ersdttas av oljor med svavelhalt pa
strax under 0,1 viktprocent.

Eventuell avsvavlingskapacitet

Manga linder i Europa &r p& vdg att sdnka svavelhalten
i tjockoljorna till 1,0 viktprocent. Denna fdrdndring
av efterfrdgan i Europa kan, tillsammans med en fort-
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satt efterfridgefdrskjutning i bl a Sverige, leda till
hdéjda priser pa lagsvavliga oljekvaliteter.

Oom de lagsvavliga tjockoljekvaliteterna gar upp i pris
pd vdrldsmarknaden kommer incitamenten att o6ka till
att investera i avsvavlingskapacitet.

De tjocka oljornas svavelhalt &r dock i dag huvud-
sakligen beroende av rdoljans ursprung och graden av
vidareféradling. Teknik £6r att begrédnsa svavelhalten
i tjockolja anvdnds inte i Sverige. I Japan och i USA
finns dock sedan ldnge kommersiella anldggningar £for
avsvavling av tjockolja. Svavelhalten i de restoljor
som produceras i Sverige har tenderat att &6ka under
senare ar till £61jd av 6kad konvertering av tjocka
produkter till l&tta f6r att mota &ndrad efterfragan.
Tjocka oljor med hdgre svavelhalt exporteras
huvudsakligen. Sveriges export av oljor ar betydande
och motsvarar vadrdemdssigt t ex exporten av jarn och
stdl. 1987 upgick exporten av oljeprodukter till ca

7 miljarder kr. Oljeexportens foradlingsvdrde ar dock
betydligt mindre, och motsvarar drygt 700 miljoner kr.

Pa forfragan om den foreslagna svenska svavelavgiften
kan forvantas skapa forutsdttningar f6r investeringar
i tjockoljeavsvavling vid svenska raffinaderier svarar

energiverket féljande:

"I Svavelhalten i oljeprodukter (Energiverket
1986:4) konstaterades "Om kraven pa svavelhalten i
tjockolja sanktes till exempelvis en niva av

0,5 %, tycks inte investeringar komma att ske i
nagot av de svenska raffinaderierna. I stdllet kan
det komma att innebdra att den i Sverige
producerade tjockoljan kommer att avsdttas pa
andra platser i Europa, samtidigt som det svenska
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behovet av lagsvavlig tjockolja far tillgodoses
via import".

Slutsatsen dar sannolikt fortfarande berattigad
sdrskilt utifran de fdrutsdttningar verket utgar
ifran, namligen dels en fortsatt minskande marknad
féor tjockolja, dels foretagsekonomiska besluts-
kriterier.

Om en varaktig efterfragan uppstar i Sverige pa
drygt 2 miljoner ton/ar extremt lagsvavlig tjock-
olja, kan emellertid forutsdttningarna f£6r en
investering i Sverige fodrandras. De grundl&dggande
skdlen till att oljebolagen inte &r intresserade
att investera i tjockoljeavsvavling &r bl a att
marknaden for tjockolja véantas fortsdtta att
minska savdl i Sverige som utomlands, samt att
tillgadngen pa lagsvavlig raolja beddms vara mer &n
tillracklig atminstone till 90-talets mitt.

Tekniken f6r avsvavling av tjockolja &r kommer-
siellt tillgédnglig och vdl beprdvad. Tjockoljor
med svavelhalten 2-3 % kan avsvavlas ner till
0,2-0,3 % svavel.

En efterfrdgad mdngd pa drygt 2 milj ton extremt
lagsvavlig tjockolja kan ge samhdllsekonomiskt
underlag for en avsvavlingsanldggning i
kommersiell storlek, dar skalekonomin kan
utnyttjas val."

Enligt var mening bidrar en svavelavgift till att oka
incitamenten att investera i denna typ av projekt. Det
ar dock osdkert om den Gkade efterfragan pa lagsvavlig
olja, som orsakas av den svenska svavelpolitiken
(avgifter och framtida reglering) i sig kan motivera
denna typ av mycket stor investering.
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Effekter pa svavelutsldppen

Som framgatt ovan beddmer statens energiverk

* att utslédppen av svavelfdreningar fran foérbrdnning
av tjockolja antas komma att reduceras med drygt

15 000 ton per ar, genom dels en 6vergang till mer
lagsvavliga tjockoljor, dels viss inblandning av
tunna oljor samt genom en viss O6vergang till andra

energislag.

* att den nuvarande tunnoljekonsumtionen delvis
férvantas ga mot mer lagsvavliga produkter, med en
svavelminskning pa mellan ett par tusen och 6 000
ton per ar. Utfallet beror pa tillgangen av mycket
lagsvavliga, tunna oljor. Beddmningen &r hdr enligt
energiverket mycket osdker.

Totalt talar vi saledes om utsldppsminskningar pa
15 - 20 000 ton arligen fram till mitten av 1990-talet
dad de nya reglerna enligt svavelfdrordningen

successivt trader i kraft.

De totala svenska svavelutsldppen var ar 1987 ca

110 000 ton svavel per ar. Av dessa svarar oljefdr-
branningen f£6r ca 40 000 ton svavel. Avgiften beddms
saledes dra ner utsldppen fran oljefdrbrédnningen med
mellan en fjdrdedel och halften jamfort med ett
scenario utan avgift. Den totala utsldppsreduktionen

bedéms bli uppemot 20 % pa arsbasis.

Ca 30 % av utslédppen fran de svenska kdllorna faller
ner inom landet. Resten hamnar utanfdr Sverige. Det
totala nedfallet Over Sverige uppgar i dagsldget till
ca 300 000 ton. I sodra Sverige hdrrdr ca 10 % av
nedfallet fran svenska kdllor, i 6vriga landet ca
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15 %. Eftersom en s& stor del av svavelnedfallet i
Sverige hadrrdr fran utlandet kommer dven stora
reduktioner av de svenska utslédppen att fa relativt
sma effekter pa nedfallet. Med den uppskattade
minskningen av de svenska svavelutsldppen, minskar
nedfallet i landet med uppemot 7 000 ton d v s 1-2 %.
Lokalt kan nedfallsreduktionen dock komma att fa
storre betydelse, exempelvis i sydvdstra Sverige.

Att Sverige drar ned sina utsldpp far vidare positiva
effekter internationellt. 2/3 av de svenska utslédppen
férs vidare med luftstrdmmarna vilket gynnar land och
havsomraden utanfdr vara egna. Vidare kan de svenska
atgarderna ha positiv effekt genom att de med
exemplets makt visar hur avgifter kan anvdndas i en
ambitids svavelstrategi.

Kostnader for utsldppsreduktionen

De miljdvinster som redovisas ovan framkommer, enligt
energiverkets analys, framfdrallt som ett resultat av
att oljefdrbrukarna byter oljekvalitet. Totalkostnaden
for denna svavelreduktion berdknas av verket dver-
slagsmdssigt till ca 400 milj kr per ar. Detta véarde
dr rdknat pa den uppskattade oljefdrbrukningen i
bérjan av 90-talet - och pad en prisskillnad £6r den
mer lagsvavliga oljan pa ca 100 kr per kubikmeter.
Kostnaden uppkommer genom att vi i Sverige Overgar
till dyrare, mer lagsvavliga oljor och andra
energislag. I den man priserna under tidigt 90-tal
blir lika de som gdllde 1988 halveras kostnaderna.

P4 samma sdtt forvdntas konsumtionsménstret £f8r tunna
oljor dndras sa att den genomsnittliga svavelhalten
kan komma att sjunka fran i genomsnitt 0,2 % till i
genomsnitt strax under 0,1 %. Denna effekt &r dock

mycket osdker och beror pa tillgangen av tunna
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eldningsoljor med sa lag svavelhalt. Under antagandet
att den genomsnittliga svavelhalten sjunker fran 0,2
till 0,15, skulle kostnaden uppga till ca 100 milj kr
per ar.

Direkta reala samhdllsekonomiska merkostnader maste
ocksad kompletteras med de sekunddra effekterna. Dessa
uppkommer som ett resultat av att kostnadsdkningarna
orsakar vissa effektivitetsfdrluster. Distributions-
systemen dr ju ursprungligen byggda for vissa for-
brukningsménster. D& dessa dndras uppstar struktur-
och omstdllningskostnader i samh&dllet. Dessa sekunddra
effekter uppskattas av energiverket kunna uppga till
uppemot hdlften av den ursprungliga effekten. Totalt
skulle darfor den samhdlleliga uppoffringen kunna
berdknas till i runda tal 750 milj kr arligen. Denna
merkostnad maste sjdlvfallet stdllas i relation till
andra forlopp. Vi patalade redan inledningsvis att de
svenska svavelutsldppen har reducerats kraftigt under
senare ar bl a som en effekt av skdrpta regleringar
och en 6vergang till mer hdgkvalitativa, lagsvavliga
branslen. Vi har darvid absorberat kostnader pé&
motsvarande satt, trots att de delvis "reglerats"
fram.

En avgift pa svavel i olja inneb&dr ocksd en finansiell
kostnad. Energiverket har inte gjort nagon
samhdllsekonomisk beddmning av de finansiella
effekterna. Forbrukarna av oljor med en svavelhalt
6ver 0,1 viktprocent skall ju erlédgga en avgift. I
reala termer a&r detta dock ingen kostnad utan en

omfdrdelning av resurser.

Man kan inte bortse fran att 6kade statsinkomster fran
en miljdavgift kan leda till en mdjlighet f£6r staten
att sdnka andra skatter. Den totala effekten beror pa
hur dessa olika skatterna paverkar samhillsekonomin.
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Beskattning av negativ miljopaverkan &r ur samhdlls-
ekonomisk synvinkel att foredra framfdr manga andra

skatter.

Finansiellt innebdr energiverkets prognos rdrande
miljdavgift pad svavel i olja att staten erhdller en
intdkt pad uppskattningsvis 500 milj kr £6r tjockolja
och noll till 200 f6r den tunna oljan beroende pa om
vi dar f&r den férvantade styreffekten. Det bdr ater
papekas att beddmningarna ocksa hdr ar osdkra.

Konsekvenser for raffinaderisektorn och de interna-

tionella handelsstrommarna

Statens energiverks rapport visar att svavelavgiften
inledningsvis far till effekt att konsumtion av lag-
svavliga oljeprodukter ersdtter de mer hdgsvavliga i
Sverige. Detta leder till att de svenska raffinade-
rierna tvingas att s6éka nya forbrukare av sina hdg-
svavliga restoljeprodukter, som ej langre far
avsdttning pd hemmamarknaden. Denna effekt uppstar i
det kortsiktiga perspektivet, da avsvavlingsinve-
steringar dnnu ej hunnit blir aktuella i stdrre skala.

Se vidare i kapitel 5 angdende utredningens &verva-
ganden rdrande bl a fragan om framtida insatser for

att stimulera sadana investeringar.

Konsekvenser fo6r forsdrjningsberedskap m m

Statens energiverks analys visar ocksa att en 6vergang
till mycket lagsvavliga tjockoljekvaliteter innebar
ett S6kat beroende av oljor fran Afrika. Vidare patalar
verket att om vi i stdllet far en avsevdrd Gvergang
till tunnoljeinblandning, finns det risker fo6r att
tjockoljans distributionsystem och infrastruktur
aventyras.
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Tjockoljedistributionen bygger pd samlagring av stora
méngder olja och pad specifika transport- och logistik-
lésningar. Kraftiga volymfordandringar vid eventuella
overgangar till tunna oljor kan leda till att hela
distributionssystemet paverkas negativt.

Det bdr dock konstateras att en fdrskjutning mot mer
lagsvavliga oljekvaliteter kommer att ske fr o m 1993
ocksa till f6l1jd av de grédnsvdrden som trdder i kraft
dd. I bl a Stockholm och Géteborg skdrps kraven redan
tidigare. Darfdr dr dessa konsekvenser f&r fdrsérj-
ningsberedskapen inte att h&nféra till enbartavgiften,
utan till hela den svenska svavelpolitiken. Avgiften
har fdérdelen fdre en reglering att den medger en
flexibilitet i systemet, samt att den lockar fram
svavelreduktionen dar den ar billigast.

3.6 .3 Ar en svavelavgift i Sverige en effektiv
metod att paverka fdrsurningen?

Fran och med 1993 trédder nya och stringare krav i
kraft enligt svavelfdrordningen. D&rvid kommer det att
regleringsvdgen tvingas fram en reduktion av svenska
svavelutsldpp fran forbrdnningsanlédggningar som om-
fattas av svavelfdrordningen.

En miljdavgift som inférs under 1989 leder framfdr
allt till en tidigareldggning av svavelnedtrappningen
samt till att den blir mer langtgaende. Avgiften kan
férvéntas gora det kostnadseffektivt, genom att olje-
férbrukarna ges méjlighet att vdlja en utifran deras
perspektiv effektiv metod f6r att reducera svavelut-
slédppen. Det bdr dock betonas att avgiften gor det
lika ldnsamt att minska svavelutsldppen i hela
Sverige. Den dr ej avsedd att ge ndgon geografisk
differentiering.
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312614 Kostnader for att reducera nedfallet fran

andra léander

Vi har &ven rdknat pd méjligheten att reducera
nedfallet 8ver Sverige genom att utsldppen pa

kontinenten minskar.

Utgangspunkten &r energiverkets beddmning att en
svensk svavelavgift kommer att minska de svenska
svavelutslidppen med ca 15-20 000 ton/ar (20 % av
totalutslippen). Kostnaden uppskattas till 500 milj
kr/Ar eller till ca 25 till 30 kr per kg svavel.

Ca en tredjedel av de svenska utsldppen faller ned
dver Sverige. Kostnaden f6r att genom atgdrder i
Sverige minska nedfallet med ett kg svavel dr darfér
ca: 75 itdl 190 kit

Av de polska utsléppen faller ca 1,5 procent ned &ver
Sverige. Utslappen kommer fran koleldning. Utsldppen
kan minskas genom rdkgasavsvavling, vilket kostar ca

4 kr per kg svavel. Kostnaden f&6r att genom atgdrder i
Polen minska nedfallet &ver Sverige med ett kilo
svavel blir d& 4,0,015 = 270 kr. Sett enbart utifran
svensk synvinkel vore det alltsa inte generellt sett
18nsamt att investera svenska pengar pa reduktion av
svavelutsldppen i Polen.

Av de Osttyska utsldppen faller 2 procent ned dver
Sverige. Motsvarande kostnad blir da 4,/0,02 = 200 kr
per kg minskat svavelnedfall, vilket inte heller vore

l6nsamt f6r Sverige fran miljdsynpunkt.

I Danmark kostar en utsldppsminskning 6 kr per kg

svavel p g a lagre svavelhalt i det kol som anvands
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dar. Ca 7,5 procent av de danska utsldppen faller over
Sverige. Att minska nedfallet genom atgdrder i Danmark
skulle darfdér kosta 6,/0,075 = 80 kr/kg.

I det stora hela visar berdkningarna att det
fortfarande kan vara ldnsamt, sett enbart ur svensk
synvinkel, att minska de svenska svavelutsldppen.
Redovisningen ovan ger emellertid ocksd vid handen att
om atgdrder kan astadkommas i andra lander genom par-
tiella bidrag fran Sverige och andra vasteuropeiska
ldnder kan detta vara kostnadseffektivt i jamforelse
med atgarder i Sverige. Detta innebdr emellertid inte
att kommittén tagit stdllning till fragan om ekono-
miskt stéd till miljovard i andra l&nder. Vi avser
dock att i vart huvudbetdnkande mera utfdrligt belysa
dessa fragor.

377 Svavelavgifter i praktiken. Overvidganden
och fdrslag

3R Inledning

Ovan har presenterats bakgrund och utgangspunkter for
miljdavgifter pa oljesvavel som instrument for att
ninska svavelutsldppen. Vidare har redovisats de unge-
farliga marginalkostnaderna for utsldppsreduktion i
oljeeldade anl&dggningar.

En rad fragor aterstar dock att reda ut innan vi kan
faststdlla avgiftens utformning. Flera av dessa &r av
principiell natur:

* vad skall avgiftsbeldggas?

* Vem skall vara avgiftsskyldig?
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* Hur skall avgiften utformas?

Dessa fragor behandlas i det féljande. Varje avsnitt
avslutas med Overvaganden och férslag.

SN2 Vad skall miljdavgiftsbeldggas?

De oljeprodukter som &r aktuella for férbrdnning ut-
gérs av motorbrdnnolja och eldningsolja. De finns

fértecknade i tulltaxa nummer 27.10.

Syftet med avgiften a&r att minska utsldppen av svavel
fradn oljefdrbrédnning. Oljeeldade anldggningar har dock
i allmdnhet inte nagon svavelrening, varfdr avgiften

kan baseras pa oljans svavelinnehall i de flesta fall.

Ett avdrags- eller restitutionsfdrfarande féreslas
komplettera detta system. Avdrag bor ges till oljefdr-
brukare som kan visa att de i sin anldggning avskiljer
en del av det i brédnslet innehdllna svavlet. Mangden
restitutionsfall skulle sannolikt inledningsvis bli
relativt begrdnsat, men kan komma att d&ka.

Svavlet binds ocksa i produkten (slaggen eller dylikt)
vid vissa typer av férbrdnning inom industrin. Bland
de viktigaste &r mesaombrdnning inom cellullosaindu-
strin, kalkbrdnning inom cement- och kalkindustrin
samt reduktion i masugnar. Restitution b&ér medges
ocksa i sadana fall.
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Kommittén foresldr att avgiften utformas som en
brédnsleavgift, dér restitution medges f&6r den mangd
svavel som forbrukaren kan visa att han renat bort
ur sina utsldpp. Restitution bdr ocksd medges néar
svavel binds i processen, slaggen eller dylikt. Det
renade svavlet asdtts védrder 30 kr per kg.

3157703 Vem skall vara avgiftsskyldig?

Avgiften bdr drabba den som f6rbrédnner svavelhaltig
olja. Av praktiska skdl bdr bestidmmelserna om svavel-
avgift utformas pad liknande s&dtt som de nuvarande
bestédmmelserna om energiskatt pad olja. Om energi-
skatten skulle komma att ges en lagteknisk utformning
som skiljer sig fran den nuvarande kan svavelbestim-
melserna behdva &ndras.

Kommittén féreslar att avgiftsskyldiga skall vara

desamma som i energiskattelagen.

3iiind Svavelavgiftens hé&jd

En f6r lag avgift medfdér att vi inte uppndr néagon
styreffekt. En f6r hdg avgift ger till resultat att vi
adstadkommer en onédigt dyr svavelutslédppsreduktion.
Avgiften bdr ddrfor sdttas lika med eller nadgot dver
den s k svavelpremien. Med svavelpremie avses merkost-
naden f6r lagsvavlig olja j&mfdrd med hogsvavlig.
Denna kan enligt ovan uppskattas till motsvarande
10-55 kr per kubikmeter olja och tiondels viktprocent

svavel.
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Energiverkets bedémning &r att relativpriset pa lag-
svavlig olja sannolikt kommer att Oka nagot under de
nirmaste &ren, bl a som en f51jd av den Okade efter-
frdgan i Europa pa sadana kvaliteter.

Vidare kommer, vid okade oljepriser, svavelpremien att
dka i absoluta tal. Energiverket beddmer att olje-

priserna kan fdrvantas 6ka aterigen under 1989.

Kommittén foéresldr att avgiften inledningsvis sédtts
till 30 kr per kubikmeter olja och tiondels vikt-
procent svavel. Pris- och kostnadsutvecklingen bér

sedan féljas fdr att utvdrdera avgiftens effekter.

3.5 Avgift fran vilken nivaz

En oljesvavelavgift som ses som ett forsta steg infdr
inférandet av en generell svavelavgift pa alla b}éns—
len bdr starta redan vid nivan strax o6ver 0. Eftersom
dven lagsvavliga oljeprodukter innehadller svavel, till
skillnad fradn rena energibdrare som vind, sol och
vatten undviks hdrigenom onddiga snedvridningar i

valet av energislag.

Kommittén foresldr att svavelavgift utgdr £6r olja

med en svavelhalt 6ver 0,1 viktprocent.

3.6 Avgiftsskalans finmaskighet

Svavelavgiften bér, som ovan sagts, baseras pa oljans
svavelhalt. Svavelhalten bdr bestdmmas med en nog-
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grannhet som gér det ldénsamt att t ex vdlja olja med
0,5 % svavelhalt i stdllet fo6r 0,6 %. A andra sidan
behéver noggrannheten inte vara mycket bittre &n si;
att t ex mdta svavelhalten pad en hundradels procent
nar, skulle inte medfdra négra miljévinster av bety-
delse. Avgiften bor sdledes kunna utgd efter tiondels
procent av oljans svavelhalt.

Ur administrativ synvinkel kan dock en s&dan avgifts-
skala utgdra ett visst problem. Idag sdljs oljan med
ett garanterat hdgsta svavelinnehall. P& grund av sam-
lagring i bergrum och cisterner urskiljs inte svavel-
innehdllet nérmare &n s& i dagslidget. Frdn petroleum-
industrin har darfor forordats att avgiftsskalan ut-
formas med stdrre intervall, exempelvis s& att oljor
med mellan 0,3 och 0,6 viktprocent skulle ges samma
avgiftsnivad, saddana med mellan 0,6 och 0,8 samma etc.
Det finns inga principiella invindningar mot en sadan
avgiftsskala. Den far sannolikt ocksd markerade styr-
effekter, men &r "trubbigare" som styrinstrument, och
darfdr mindre tilltalande. En finmaskig skala medger
valfrihet f6r leverantdren i hanteringen.

Det bdr ankomma pa riksskatteverket att meddela
tilldmpningsfdreskrifter.

Kommittén fdreslar att svavelavgiften baseras pa
oljans svavelhalt, avrundad uppdt till n&rmaste
tiondels procent. F6r olja med svavelhalter under

0,1 % bd6r dock, som ovan sagts, ingen avgift utga.

3aa7 Avdragsbestédmmelser

Avdrag bor fa géras fo6r avgift pd s&dan olja som inte

anvidnds till forbr&nning. Avdrag bdr siledes medges
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féor olja som anvénds som ravara i industriella
processer t ex vid framstdllning av plaster.

Avdrag bdr vidare fa gdras foér avgift pa oljesvavel
som pad ndgot sdtt binds i processen eller renas bort

genom rdkgasrening eller liknande atgdrd.

I S6vrigt borde avgift utgd pa& all olja som fdrbrénns
(och vars svavelhalt 6verstiger 0,1 %). I tva fall
skulle detta emellertid kunna leda till svarigheter.

Det ena fallet gdller olja som fdrbrdnns i oljeraffi-
naderierna. Utsldppen &r betydande. En avgift pa
svavlet i raffinaderibrénsle &r darfdr onskvard.
Eftersom miljdavgiften pa svavel fran olja i sig
paverkar de svenska raffinaderiernas ldnsamhet och
avsattningsmdjligheter, kan det finnas skal att
avvakta med att avgiftsbeldgga dven raffinaderibrdns-
let. Kommittén har dock fér avsikt att i det fortsatta
arbetet 6vervidga mdjligheten att l&gga en svavelavgift

pd raffinaderibrdnsle.

Det andra fallet gdller olja som fdérbrukas inom
sjéfarten, s k bunkerolja. H&r &r en svavelavgift val
motiverad p g a de hdga svavelhalter som ofta fdre-
kommer i bunkerolja. Av vdrldens samlade svavelutsldpp
svarar sjofarten fér ca 10 %. Sjofartsverket har
darfér pad kommitténs uppdrag redovisat mdjligheten att
ligga en svavelavgift p& bunkerolja. Verket har darvid
papekat att tillgangen pa légsvavlig bunkerolja ar
begrédnsad - en svavelavgift skulle darfér belasta den
inhemska sjofarten utan att ge nagon mer betydande
styreffekt. F6r den internationella sjéfarten - som
kan vdlja att bunkra d&r oljan &r billigast - skulle
en avgift pd olja s&ld i Sverige t o m kunna fa en
negativ miljéeffekt eftersom svavelhalten i den

svenska bunkeroljan (ofta kring 2,5 %) vanligen ar
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ldgre dan i den olja som sdljs i utldndska hamnar t ex
runt Ostersjdn. Kommittén har dirfdr valt att inte hi
foresla att bunkerolja belastas med en svavelavgift.

5

Sammanfattningsvis foreslar kommittén att avdrag far
géras dels for svavelinnehdllet i all olja som an-
vands till annat &n f8rbrénning, dels f&r svavel som
binds i produkter eller som renas bort genom rokgas-—
rening eller liknande &tgird.

Kommittén anser att raffinaderibrinsle i princip bér
skattebeldggas. D& dock miljdavgiften i sig ger
starka effekter for raffinaderierna, som vi ej till
fullo kan Gverblicka idag, kommer vi att ta upp denn
fraga till prévning i vart huvudbet&inkande.

Kommittén anfér att det inom bunkeroljeomr&det finns
starka miljoméssiga och administrativa skdl att ga
fram med andra medel &n nationella styrmedel i
Sverige. Vi vill dock starkt understryka att det
redan intensiva arbetet med att skapa dels nordisk,
dels internationell samverkan maste fortsitta med
full kraft.

]

Kédllor till kapitel 3.

1. Statens naturvardsverk: Aktionsplan -87 mot luft-
féroreningar och fGérsurning. (Rapport nr 3379)

2. Statens energiverk: Analys av konskvenser av en
svavelskatt f&r ekonomi och miljé. (bilaga 4)
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FORSLAG TILL MILJOAVGIFT FOR ATT BEGRANSA
UTSLAPPEN AV KLORORGANISKA AMNEN FRAN
MASSABLEKERIER

Inledning och sammanfattning

I detta kapitel redovisar vi vart fdrslag till

ekonomiska styrmedel fdr att begrdnsa de svenska

utslippen av klororganiska &@mnen till vatten.

Eftersom skogsindustrins utslédpp dr de mdngdmdssigt

helt dominerande kdllorna till saddana utsldpp, har vi
valt att i detta delbetidnkande endast behandla dessa.

Vi redovisar inledningsvis de miljdeffekter som
observerats utanfdr konventionella massablekerier.

Manga klororganiska fdéreningar lagras i sediment
och ackumuleras i levande organismer.

Undersdkningar som genomfdrts vid tva fabriker
under 1980-talet visar pad klara samband mellan
skador pad fisk och utslépp frén konventionella
massablekerier.

Darefter redogdér vi fér den nuvarande miljdpoli-
tiska madlsdttningen som i korthet innebdr att
utslippen skall pressas ned till nivaer néra 0 pa
lang sikt.
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P4 kort sikt gdller att atgarder f6r att komma ned
till nivan 1,5 kg TOCl per ton massa skall vara
pdbdrjade senast 1992. (TOCl &r ett samlingsmatt;
se 4.4.5)

Direfter redovisas utgangspunkterna f6r vart
férslag till miljdavgift. Miljdavgiften har
utformats for att ge skogsindustrin ekonomiska
skdl att dra ner utsldppen genom minskad
klorfdérbrukning, reningsinvesteringar, skarpt
processdvervakning och/eller genom 6vergang till
mindre klorkrdvande produkter.

En konsekvensutredning, genomfdrd av doc. Lars
Hultkrantz vid Umed& universitet, stdder
beddmningen att en miljdavgift leder till en
kostnadseffektiv utsldppsreduktion.

Avgiften foreslas bli 5 kr per kg klor, 1 kr per
kg klordioxid och 7 kr per kg hypokloritjon.

Den direkta merkostnaden vid nuvarande utsl&dpps-
nivad berdknas bli i genomsnitt ca 100 kr per ton
massa.

Vi féreslar att avgifterna administrativt utfor-
mas pa samma sdtt som de sdrskilda punktskatterna
och ansluts till det existerande punktskattesy-
stemet.

Miljdéproblem

Utredningen har inte gjort nadgon egen undersdkning av
blekeriutslédppens miljoeffekter. Det fdljande
avsnittet &r darfdér i huvudsak baserat pa naturvards-
verkets publikation Monitor 1988 (ref. 5) som ger en
populdr sammanfattning av de kdnda effekterna av
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utsldpp fran konventionella massablekerier. FOr en
utférligare beskrivning hénvisas till rapporter fran
forskningsprojektet Miljo/Cellulosa (ref. 8. 9 och
10).

Det skall papekas att de undersdkningar som refereras
nedan gjordes medan utsldppen var betydligt hégre é&n
nu och darfdr inte speglar effekterna av de nuvarande
utslédppsnivaerna.

For att ett damne skall kunna bli ett allvarligt
miljégift maste det ha vissa bestdmda egenskaper. Den
viktigaste av dessa &r att &mnet maste vara svar-
nedbrytbart - detta &r ju ett villkor fdr att det
skall kunna spridas 6ver stora omraden och verka under
lang tid. Skadligheten forvarras om amnet dessutom har
en bendgenhet att anrikas i levande organismer. Den
akuta giftigheten behdver ddremot inte vara hég foér
att ett dmne skall bli ett allvarligt miljogift.

Det har visat sig att manga langlivade och anrik-
ningsbendgna &mnen innehdller klor. Det innebé&r
visserligen inte att alla klorerade &@mnen skulle vara
langlivade och anrikningsbendgna, men man b6ér &anda se
med sdrskilt allvar pa klorerade amnen; framfdr allt
pa sadana om vilka man inte sdkert vet att de
produceras i naturen (naturfré@mmande &mnen).

Skogsindustrins utsldpp av klorerat material,
uttryckta.som; ¥totalt organisktiklor!,"iTOC1, ar for
ndrvarande (1989) ca 13.000 ton per ar. Utslappen kan
t.ex. jamfdras med de samlade TOCl-utsldppen till
vatten fran Sveriges kemiska industri som uppskattas
till 20 ton/ar (4).Denna jadmfdrelse tar dock ingen
hdnsyn till den eventuella skillnaden mellan de tva
TOCl-flddenas miljofarlighet - TOCl &r endast ett
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samlingsmdtt pa mdngden organiska klorfdreningar (se
nedan).

Tillverkningen av savdl blekt som oblekt massa ger
dessutom madnga andra mer eller mindre miljdstdrande
utslépp.

Utsldppen fran konventionella blekerier innehaller
manga giftiga och bioackumulerande klororganiska &mnen
som klorfenoler, klorguajakoler och klorkatekoler.
Sammantagna utgdr klorfdreningarna i blekeriutslédppen
en utomordentligt mangskiftande, svaréverblickbar och
ofullstédndigt kdnd blandning av dmnen. Hittills har
flera hundra olika &dmnen identifierats i avloppen fran
konventionella blekerier. Analysproblemen &r mycket
stora dven om kunskaperna nu 6kar snabbt.

Spridningen av klorerade a@mnen fram massaindustrin har
under de senaste aren kartlagts relativt ingaende.
1984-86 hdmtades salunda ett drygt hundratal sediment-
prover fran Bottenhavet och norra egentliga Ostersjon.
De ytliga sedimentlagrens halter av organiskt bundet
klor visade sig vara kraftigt forhojda i ndrheten av
tvad studerade massafabriker som da utnyttjade
konventionell klorblekning (darefter har utslédppen
minskats betydligt). Utsldppens inverkan kunde
dessutom pavisas 8ver mycket stora omrdden. Aven sa
langt som tre mil utanfdr anldggningarna var sedimen-
tens halter av "extraherbart organiskt klor", EOCI,
pafallande héga. Upp till 150 km fr&n utsl&dppet kunde
amnen typiska f6r massablekning pavisas. Pa stdrre
avstand fran kusten &n sd &r det knappast méjligt att
peka ut en enskild utslédppskdlla som ansvarig for
eventuell paverkan.

Man har mycket ofullstdndiga kunskaper om vilka &mnen
som egentligen svarade for sedimentens EOCl-innehall.
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Vissa foreningar har kunnat identifieras men dessa
amnen motsvarar tillsammans endast ndgon procent av
provernas EOCl-halt.

Liksom i sedimentlagren visade sig halterna av orga-
niska klorféreningar vara forhdjda i fisk fangad i
narheten av massafabriker med konventionell klorblek-
ning. Utanfdr en annan massafabrik, ddr sadan blekning
inte foérekom, kunde nagon motsvarande lokal férhdjning
av EOCl-halten i abborre inte pavisas.

Inom ett avstand pa 2 km fran en av de studerade
fabrikerna var fiskfdrekomsten vidare betydligt spar-
sammare dn langre ut. En minskad forekomst av aborre i
larv- och yngelstadier noterades pa &nda upp till 6
kilometers avstand fran anlaggningen. Vuxna fiskar
uppvisade fysiologiska férdndringar sd langt ut man
matt, d v s ca 10 km fran utslédppspunkten. Stérningar
upptréddde bl a i leverfunktionen, immunférsvaret,
amnesomsdttningen, saltbalansen, tillvédxttakten samt
kdnsorganens utveckling. Fenskador och skelett-
forandringar som kan vara en f6ljd av en eller flera
av dessa stdrningar noterades ocksd. Aven fisk-
parasiter forekom oftare hdr &n normalt.

Enligt laboratoriefdrsdk paverkas bottenfaunan mycket
markant av fororeningarna fran konventionella
massablekerier.

De dmnen som aterfanns i sedimenten férekommer
férmodligen dven i vattenmassan.Det kan d& befaras att

de kommer att finnas i vattenmassan lang tid framdéver.
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4.3 Miljoépolitiska mal for skogsindustrins
utsldpp av klorerade amnen samt nuvarande
lagstiftning

4535 Nationella mal

Enligt regeringens proposition (1987,/88:85) "Miljo-
politiken infér 90-talet" b6r atgarder ha pabdrjats
senast fo6re utgangen av 1992 vid samtliga fabriker £&r
att nedbringa utslédppen till 1,5 kg TOCl per ton massa
eller dédrunder dar sd &r mojligt. Malet bér vara att
pa sikt i stort sett eliminera utslédppen av klorerat
organiskt material. Riksdagen beslét i enlighet med
propositionen i dessa delar.

En sammanstdllning av massablekerier och deras
tillstand (varen 1989) redovisas i tabell 4.4.

4.3:2 Internationell jamfdrelse

Sverige bdr enligt propositionen fortsdtta att inom
ramen f6r de internationella konventionerna och pa
annat sdtt arbeta f6r att strandstaterna runt Oster-
sjon och Nordsjoén och dven 6vriga ldnder minskar sina
utsldpp. Sverige bdr vidare arbeta f6r att o&ka
informationsutbytet om miljdeffekter och tillgdnglig
teknik f6r minskning av utslédppen av klorerade
organiska &@mnen.

I januari 1989 antog Nordiska ministerradet en nordisk
atgédrdsplan mot fdrorening av den marina miljén. Stor
vikt ldggs dar vid att minska utsldppen av stabila
organiska &mnen. I planen anges nationella mdlprogram
fér att minska utsldppen av bl a stabila organiska
amnen.
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Danmark har inom EG arbetat aktivt f6r en gemensam
reglering av utsldppen av skadliga &mnen, bl a
persistenta organiska &mnen. EG har nu reglerat
anvdndningen av bl a DDT, pentaklorfenol,
tetraklormetan och beslutat om reglering av aldrin,
dieldrin och 6vriga s k "driner", samt av
hexaklorbensen och dess derivat samt kloroform.

Norge har i sin s k miljogiftutredning identifierat de
viktigaste @mnesgrupperna och utsléppskédllorna vad
avser organiska miljoégifter. De fdreslagna atgarderna
innebdr att utsldppen av miljodgifter reduceras med 70
till 90 % till en kostnad av 3 till 5 miljarder

kronor.

Enligt det finska mdlprogrammet f&ér vattenskydd bor
man i bradskande ordning utreda méjligheterna att inom
massa- och pappersindustrin avsevdrt minska den be-
lastning som orsakas av klorerade organiska fdre-

ningar.

Varje nordiskt land skall fére den 31 december 1989
ldgga fram foérslag till hur malen skall uppnas innan
1995. I fo6rsta hand skall anstrdngningarna inriktas
mot stabila &mnen som har allvarlig toxisk effekt och
som kan anrikas i ndringskedjorna. Arbetet skall
bedrivas enligt de intentioner som fastslagits i
Nordsjokonferensens (1987) och Helsingforskommissio-
nens (1988) ministerdeklarationer.

I ministerdeklarationerna fran Nordsjdkonferensen
(Belgien, Danmark, Frankrike, vasttyskland, Holland,
Norge, Sverige och England) och Helsingforskommis-
sionen (Danmark, Finland, Vasttyskland, Osttyskland,
Polen, Sverige och Sovjet) uttalas bl a att man bor
strdava efter att minska utsldppen av toxiska persi-
stenta och bioackumulerbara a@mnen betydligt (ca 50 %)
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fore 1995. I Nordsjokonferensens ministerdeklaration
utpekas i en av bilagorna skogsindustrin som en av de
branscher dar atgdrder bér Overvagas.

De nordiska ldnderna dr ense om att utslédppen av
organiskt bundet klor fran skogsindustrierna skall
upphdra sa snart som méjligt. Metoder f&6r att uppnd
detta samt konkreta etappmal behandlas vidare av en
sdrskild arbetsgrupp med representanter f6r Finland,
Sverige och Norge.

453,83 Nuvarande lagstiftning och styrning i Sverige

Miljoskyddsvillkor for massafabriker faststdlls
vanligen av koncessionsndmnden for miljdskydd vid
tillstandsprdovning enligt miljéskyddslagen. Natur-
vardsverket, lansstyrelsen och miljé- och hidlso-
skyddsndmnden &dr remissinstanser. Dessutom kan andra
remissinstanser forekomma. Koncessionsndmnden kan da
foreskriva forsiktighetsmatt, t.ex. att en viss ut-
rustning skall anvdndas och/eller ange granser for
vissa utslépp.

Miljoévarden inom cellulosaindustrin gédllde tidigare i
huvudsak konventionella fdroreningar som syret&drande
substans,fdrg, suspenderat material, svaveldioxid,
stoft etc. Fran senare halften av 1970-talet har
emellertid 6kad uppmdrksamhet &gnats at utsldppen av
klorerat material fran blekerierna. Det fdrsta till-
stdndet d&r koncessionsndmnden angav ett sdrskilt
villkor for utsldppet av klororganiska &mnen
meddelades 1986.
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4.4 Massablekning

4.4.1 Blekningsmetoder

Ved bestdr till ca 40% av cellulosa och i ovrigt fr.a.
av hemicellulosa och lignin. Vid framstdllning av
kemisk massa kokas veden sa att ligninet l1ldses upp och
cellulosafibrerna frildggs. De vanligaste kokmetoderna
ar sulfatmetoden och sulfitmetoden. Sulfatmetoden ger
en brun massa och sulfitmetoden en ljusare massa med
lidgre lignininneh&ll. Sulfatmetoden dominerar i
Sverige.

Sedan massan tvdttats efter kokning finns &nda en del
ligninrester kvar pa fibrerna. Om man dnskar en massa
som &r och férblir vit maste dven dessa ligninrester
16sas upp och tvéattas bort. Detta &r den s.k. blek-
ningen. Blekningen sker i flera steg och med anvand-
ning av olika oxidationsmedel - klor, hypoklorit,
klordioxid, syrgas och vdteperoxid. Flera olika
bleksekvenser fdrekommer.

Det &r i dag oméjligt att tillverka helblekt barr-
sulfatmassa utan klorgas utan att kvaliteten
férsdmras. Ej helblekt massa kan ddremot framstdllas
utan anvdndning av klorgas. Genom utnyttjande av t ex
férlangd kokning, syrgasblekning (syrgasdelignifie-
ring) och klordioxidblekning kan en ljushet som &r

tillrdcklig f6r mdnga anvandningsomrdden uppnds.

Bl a miljérdrelsen arbetar sedan nagra ar aktivt med
att upplysa inkopare och konsumenter om m&éjligheterna
att anvdnda oblekta mjukpapper och ej helblekta skriv-
och tryckpapper. Detta har bidragit till en véxande
efterfragan pad saddana produkter. Infdrandet av en
avgift pa klor kan komma att stimulera pappers- och
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massaindustrin att mera aktivt Sverga till mindre
miljofarliga blekningskemikalier och &ndrade
processbetingelser. Avgiften kan bl a uppvdga den
merkostnad som uppkommer ndr man anvander klordioxid i
stdllet fo6r klorgas.

4.4.2 Produktion och klorférbrukning

Klorblekt massa tillverkas i dag vid 15 sulfatfabriker
och 4 sulfitfabriker i Sverige. Produktionen har tre-
faldigats under de senaste 25 aren och &r nu c:a 4,7
milj. ton/ar. Av detta utgdrs 0,6 milj. ton av
sulfitmassa.

Produktion och export av blekta och oblekta massor
framgdr av tabell 4.1. Man ser att omkring h&dlften av
den blekta massan gdr pd export. Ovrig blekt massa
vidarefdrdadlas till papper och andra produkter. Drygt
hdlften av detta exporteras. Av den blekta massa som
produceras i Sverige gar salunda ca fyra femtedelar pa
export, antingen som massa eller vidarefdrdadlad som
papper m m.

Klorfdrbrukningen dkade ldange i samma takt som pro-
duktionen av blekt massa och var vid mitten av
1970-talet c:a 270 000 ton/ar. Klorfdrbrukningen har
darefter sjunkit till c:a 140 000 ton/ar trots att
produktionen av blekt massa fortsatt att dka. Orsaken
ar framfor allt att man infdrt syrgasblekning vid
flertalet fabriker. Syrgasblekning minskar men elimi-
nerar inte behovet av klorblekning.

4.4.3 Utldapp i Sverige
Om klor anvadnds som oxidationsmedel vid blekningen

kommer huvuddelen att reduceras till kloridjon som &r
helt harmlds fran miljosynpunkt. En knapp tiondel av
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kloret kommer emellertid att fdérena sig med det orga-
niska materialet och bilda s.k. klororganiska fdére-
ningar. Aven klordioxid ger sadana féreningar, men i
betydligt mindre médngder (ca 20% jamfdrt med
klorblekning).

Massablekerierna dr den ojamfdrligt stdrsta kdllan
till spridning av klororganiska dmnen till den svenska
miljén. Barrmassa ger ett hdogre utsldpp &n ldvmassa.
Médngderna, uttryckta som totalt organiskt klor (TOCl)
framgar av tabell 4.2.

Man kan minska utsldppen av klorerade organiska &mnen
frdn tillverkning av blekt sulfatmasssa bl a genom
f6rlangd kokning, syrgasblekning, forbdttrad tvatt och
6kad anvédndning av klordioxid vid blekningen. Enligt
nyare uppgifter (11) bdr det, vid blekning av barr-
och l6vmassa i samma proportion som i dag, vara
méjligt att na ned emot 0,5 kg TOCl per ton massa om
all i dag kand teknik tas tillvara. Detta innebdr att
alla processinterna atgdrder samt externa
reningsatgdrder i form av membranfiltrering och
avancerad biologisk rening vidtas.

vid knappt hdlften av blekerierna minskas utslédppen av
klororganisk substans genom att utsldppet fran ble-
keriet passerar en luftad damm. En sddan minskar
utslédppet med ca 20-30% matt som TOCl (i huvudsak
minskas de mest kortlivade och darmed minst farliga

amnena) .

Lovande forsok med tekniker som skulle kunna medge
blekning ndstan utan klorgas, har enligt
naturvardsverket (2) redovisats. Detta skulle Oka
méjligheterna att f6ra huvuddelen av avloppsvattnet
fran blekeriet till indunstning och f&rbranning,
vilket innebdr att blekeriutsldppen till stor del
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skulle elimineras. Det skulle vidare innebira att fa-
brikernas avloppsvattensystem kunde slutas i hdg grad,
och att kvarvarande avlopp skulle f& s& mdttlig volym
att det kunde behandlas effektivt. Genom ovan
siisserade tekniker skulle &ven utsldppen av kemiskt
syrefdérbrukande dmnen och nérsalter reduceras
kraftigt. Dessa tekniker befinner sig emellertid &nnu
pad forstksstadiet.

4.4.4 Internationella aspekter

Drygt 80 % av den svenska skogsindustrins utsldpp av
organiska klorféreningar gadr till Ostersjon och
Bottenviken. Sverige svarar dédrmed f6r c:a hdlften av
de totala utslédppen av klororganiska &mnen till
Ostersjdomraddet. Det nist stdrsta bidraget kommer fréan
Finland. Bidragen fran Sovjet och Polen &r okinda men
sannolikt betydligt mindre &n Finlands. (Produktionen
av blekt kemisk massa i Sovjet och Polen &r mindre &n
1 miljon ton per ar i Ostersjdomradet.) De vasttyska
blekeriutslédppen gar till Rhen och belastar d&rfér
inte Ostersjén. De svenska och finska utsldppen till
Ostersjén &r 1984 framgar av tabell 4.3, sid 94.

4.4.5 Matt pa klororganiska substanser

Utslédppen fran klorblekerier innehdller ett mycket
stort antal olika klorerade &mnen av vilka flera
hundra hittills identifierats. Det vore &nskvirt att
man kunde anvdnda nagon analysmetod som gav ett matt
pad det totala inneh&llet av langlivade naturfrimmande
klorfdreningar i utsl&ppen eller i miljdn. Nagon sa&dan
metod existerar emellertid inte f6r nirvarande och man
fadr darfér ndja sig med att mita det samlade
innehallet av organiskt bundet klor. Fér nirvarande

férekommer tre sadana samlingspararametrar:
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TOCl "Totalt Organiskt Klor". Detta &r den parameter
som f.n. anvdnds i tillstandsbeslut enligt
miljoskyddslagen.

EOCl "Extraherbart Organiskt Klor". Anvands som matt
pad klororganiska substanser i miljdprover (fisk,
sediment etc.). Ej fo6r utslapp.

AOX "Adsorberbar Organisk Halogen". X brukar anvandas
som gemensamt tecken fdr alla s k halogener (fluor,
klor, brom, jod). Metoden mdter summan av alla
organiskt bundna halogener i provet (utom fluor). En
standardmetod f6r analys av blekeriavlopp avses bli
faststdlld 1989.

455 Utgdngspunkter for en miljdavgift

Enligt vara direktiv skall tillstandsprdévning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen samt regleringar av
kemiska produkter enligt kemikalielagstiftningen &ven
fortsdttningsvis vara grundlédggade styrmedel. Ekonomi-
ska styrmedel bdér vara komplement £6r att stimulera

till ytterligare minskningar av miljéstdérningarna.

vart férslag till avgifter utgar mot denna bakgrund
fran féljande:

- Avgiften skall sdttas sa att den bidrar till en
kostnadseffektiv reduktion av utsldppen.

- Avgiften bdr underlédtta och tidigareldgga
beslutade reduktionen till 1,5 kg TOCl per ton
massa samt ge incitament till ytterligare
reduktioner darutdver. FOr att kunna styra mot
vasentligt ldgre nivaer maste avgiften hdjas
avsevart.
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- Avgiften bdr stimulera till god skétsel av
befintlig utrustning.

- Avgiften bdr &dven bidra till en viss dvergang
fran blekta till oblekta eller ej helblekta

produkter.

4.6 Kostnader fo6r utslédppsreduktion

Som ovan sagts har riksdagen beslutat att utsléppen av
klororganiska dmnen fran cellulosablekerier under
90-talets inledning skall reduceras till 1,5 kg per
ton massa eller ddrunder om teknik finns.

Naturvardsverket har pa Miljdavgiftsutredningens
uppdrag uppskattat marginalkostnaden for
utslédppsreduktion vid olika utsl&ppsnivder.

Verket uppskattar kostnaden f&6r att minska utsléppen
fran 2,5 kg TOCl till 1,5 kg TOCl per tonimassa till
ca 60 kr per kg TOCl.

Naturvardsverket har dven uppskattat kostnaderna for
att minska utslédppen fréan 1,5 till under 1,0 kg TOCl
per ton. Detta bdr enligt verket kunna a&stadkommas
genom att mdngden ligninrester i massan (det s k
kappatalet) sdnks genom syrgasblekning fdregangen av
férldngd kokning eller behandling med den s.k. Pre-
noxtekniken. Prenoxmetoden &r emellertid inte &nnu
prévad i full skala. Merkostnaden fdr detta steg har
av verket uppskattats till 200 kr/kg TOCl. Kostna
derna stiger sedan ytterligare f&r att minska
utsldppen ner mot noll. Tekniken f&6r att na dit finns
for ndrvarande inte.
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4.7 Samhidllsekonomiska konsevenser av skarpta
miljdékrav och avgifter pa utslédpp fréan
massablekerier

Inledning

P& uppdrag av Miljdavgiftsutredningen har docent Lars
Hultkrantz, verksam vid Skogsekonomiska institutionen
vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umed, analyserat
de ekonomiska effekterna av skdrpta miljékrav och
miljdavgifter f6r skogsindustri och skogsbruk.
Hultkrantz, rapport aterfinns som bilaga 5. Nedan
refereras kortfattat resultaten av analysen.

Skogsindustrin och konkurrensen

Svensk skogsindustri ar starkt konkurrensutsatt. En
betydande del av den samlade produktionen exporteras.
Ca fyra femtedelar av de blekta massorna och

papperskvaliteterna exporteras.

Olika linders produkter &r inte perfekta substitut pa
vidrldsmarknaden eftersom "landursprung" kan vara
kopplat till vissa kvalitetsegenskaper i vid
bemdrkelse. Den svenska skogsindustrins marknadsandel
madste dock beddmas vara mycket priskdnslig. Det
betyder att priset pa& svenska produkter i mycket liten
utstrdckning kan varieras ensidigt. HO6jningar eller
sdnkningar av produktionskostnaderna for vissa
produkter kan dérmed p& sikt f& stor betydelse for

vilka produkter som kommer att tillverkas.

Massa- och pappersindustrin utmdrks av att en stor del
av produktionskostnaderna utgdrs av ersdttning till
kapital som redan &r bundet i anldggningarna (och

ddrmed saknar alternativ anvdndning). P& kort sikt &ar
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darfdr produktionen té&lig f&r ekonomiska stdrningar.
Sa lénge intdkterna dverstiger de rdrliga kostnaderna
ar det bdsta alternativet att fortsdtta att producera
vid ndra full kapacitet. P4 la&ng sikt kommer
emellertid kostnadshéjningar att paverka
investeringarna och valet av tidpunkt £6r nedldggning
av dldre anldggningar.

Om konsekvensbeddmningen

En beddmning av effekterna av en avgift kompliceras av
att man maste sdrskilja vilka atgérder som &r en f613jd
av tillstandsbeslut enligt miljdskyddslagen och vilka
som beror av avgiften. Nagot fdrenklat kan man séga
att nuvarande - eller inom kort fdrvintade -
tillstandsbeslut inneb&dr att samtliga blekerier kommer
att klara utslédppsnivédn 1,5 kg TOCl per ton massa ett
par ar in p& 1990-talet. En avgift motsvarande ca 50
kr per kg TOCl, som infdrs i slutet av 1989, ger
féretagen incitament att tidigareldgga de atgirder som
krdavs enligt miljdskyddprdvningen. Det kan bli fraga
om en tidigareldggning pd 1 till 2 &r.

En avgift ger vidare fdretagen en stimulans till
vardagsrationalisering och till att sdka nya tekniska
lésningar i syfte att minska utslippen under de nivaer
som krdvs enligt tillstdndsbesluten. De senare
effekterna &r mycket svdra att kvantifiera. Hultkrantz
mdste i sin analys utgd fran olika antaganden om hur
mycket avgifter kan tdnkas minska utsldppet av
klororganisk substans per ton massa f&r en viss
massakvalitet. Det hans modell fangar upp &r avgiftens
effekter pd skogsindustrins produktionsniva,
produktionsstruktur m m, givet att avgiften reducerar
utslédppet per ton massa (och massakvalitet) pa ett
visst sdtt. Det &r ocks& viktigt att papeka att
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beridkningarna bygger p& de kostnader for reningsat-
gdrder som kan anges i dag.

Analysen &r koncentrerad till skogsindustrins
langsiktiga produktionsanpassning till f£61jd av de
kostnadsSkningar som uppkommer dels genom &kad rening
och andra tekniska &tgdrder, dels genom avgiftsbe-
talningar. Med langsiktig anpassning f&érstas bl a att
samtliga de investeringar, nedldggningar av vissa
enheter m m, som kan bli aktuella har hunnit bli
genomfdrda.

Konsevenser av Okade reningsambitioner

Enligt modellberdkningarna kommer massa- och
pappersindustrins kostnadsdkningar till nagon del att
dvervaltras framdt mot konsumenterna men framfdr allt
bakat mot skogsbruket genom sankta virkespriser.

Hultkrantz analyserar bl a effekterna f&r svensk
skogsindustri av att utsléppen reduceras fran det av
riksdagen beslutade etappmalet 1,5 kg TOCl per ton
massa (drygt 7.000 ton TOCl per ar) till 1 kg/ton. Om
svensk industri ensam uppfyller dessa miljdkrav och
ingen del av kostnadsdkningen kan dvervdltras genom
héjda exportpriser drabbas Sverige, i jédmfdrelse med
den situation som radde 1987, av en total samhdllseko-
nomisk kostnad pd ca 500 miljoner kr &rligen. Den
totala minskningen av utsldppen till Ostersjon skulle
bli betydande, dven om en viss 6kning av utslappen
fradn Finland fdrvéntas ske. (De totala svenska
utslédppen, till sjéar och hav, skulle minska med
omkring 2.800 ton per ar medan de totala finska
utslédppen skulle &ka med under 300 ton per ar.)

De héjda kostnaderna skulle paverka skogsindustrins
struktur. Allmdnt sett har produkter som innehdller
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blekt pappersmassa en hdg férddlingsgrad. En minskad
andel f6r sadana produkter tenderar darfér att sédnka
skogsindustrins totala produktionsvérde.

De ndmnda samhdllsekonomiska kostnaderna avser dels
reningsdtgédrder dels produktionsomstdllningar f6r att
klara en utsldppsminskning fran 1,5 till 1 kg TOCl per
ton massa pa ett kostnadseffektivt satt.

Miljdavgifter som stimulans

I ett avgiftssystem blir det utdver reala kostnader
for reningsadtgdrder m m ocksad frdga om avgiftsbetal-
ningar. Dessa avgiftsbetalningar leder till att man
f4r en stérre omstdllning av produktionen &n i fallet
da foretagen endast belastas med de reala &tgédrdskost-
naderna. Enligt modellanalyserna &r denna ytterligare
produktionsomstdllning kostnadseffektiv. (Kostnaderna
f6r att minska utslédppen i motsvarande madn genom
enbart reningsdtgdrder vid given produktionsstruktur
ar hogre.)

Vid en avgift motsvarande 50 kr per kg TOCl kan de
totala avgifter som skall betalas uppskattas till ca
500 milj kr vid en utsldppsniva pd 2 kg TOCl per ton
massa. (Detta svarar grovt mot utgdngsldget innan
olika anpassningar kommit till sté&nd.)

Manga skdl talar dock f6r att det vore orealistiskt
att tro att Sverige pad sikt forblir ensamt om att

stdlla ambitidsa miljomal fo6r blekeriutsldppen. Saval
Tyskland som Finland har redan program for
utsldppsreduktion och blekeriutsldppen uppmdrksammas
nu allt mer i t ex Kanada och USA. Vidare tyder bl a
de senaste arets erfarenheter i Sverige pa att
konsumenterna i l&ngden inte fdrblir oberdrda av
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miljéhdnsyn i sin kvalitetsbeddmning av skilda
pappersprodukter.

Mot denna bakgrund har Hultkrantz analyserat ett
scenario dar svensk industri antas vara ensam om en

miljéavgift, men i Ovrigt kan vdltra O6ver kostnaderna

f6r de miljofsérbattrande atgarderna pa produktpri-
serna. Denna analys gdller det mer kortsiktiga
omstdllningsfdrloppet under 1990-talet. Den pekar mot
att man dven under dessa forutsdttningar far en
kostnadseffektiv utsldppsminskning till £61jd av
avgiften.

Hultkrantz pdpekar i sin rapport att svarigheterna att
prognosticera dr betydande. Bl a kan fdretagens
férvantningar komma att spela en avgdrande roll for
férloppen. Beslut om stora anldggningsinvesteringar
kan inte grundas enbart pa en beddmning av olika
enskilda faktorer utan maste ocksa grundas pa en
vadrdering av de allmdnna ekonomiska och politiska
villkor som kan komma att gdlla under produktionsti-
den. Enskilda atgdrder kan paverka denna vdrdering och
darfér fa stdrre konsekvenser dn de i sig motiverar.
Det kan alltsa tankas att t ex en "hdg" miljdavgift
leder till att foretagens riskpremie f&6r investeringar
i skogsindustriprojekt i Sverige hdjs, vilket leder
till en generellt ldgre investeringsniva.

Sammanfattning

Hultkrantz studie tyder sammanfattningsvis pa att
kostnaden £f6r den ytterligare utslédppsminskning som
blir f6ljden av produktionsomstdllningen ndr produk-
tionen beldggs med en kloravgift &r lagre an kostnaden
for att minska utsldppen i motsvarande mdn genom
enbart reningsatgadrder. Till detta kommer de &vriga
effekter som en sadan avgift kan ha, genom att t ex
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frdamja varsamhet med kloranvandningen, intensifie-
rad forskning etc. Studien tyder saledes pa att en
avgift pa klor och/eller utsldpp av klorféreningar
leder till en kostnadseffektiv utslédppsreduktion.
Osdkerheten om den tekniska utvecklingen och
utvecklingen i andra ldnder talar emellertid fo6r att
man bor ga forsiktigt fram, fOr att inte orsaka stora
omstdllningsproblem i produktionsgrenar dar
klorutsldppen om bara nagra ar skulle kunna sdnkas
betydligt till rimlig kostnad.

4.8 Kloravgifter i praktiken

4.:8.1. Avgiftens hojd

Mot bakgrund av redovisningarna i avsnitten 4.5 - 4.7
foreslar vi en avgift som motsvarar 50 kr per utsléppt
kg TOCl (se nedan betr. matfragan). Utvecklingen far
sedan visa om det ladngre fram blir motiverat att hdja
avgiften fOr att paskynda utslédppsreduktionen. Vi lam-
nar mellertid inga sadana férslag i detta betdnkande.

4.8.2 Matfragor

Det vore principiellt riktigast att basera en avgift
pa médtningar av utsldppen av de mest miljéskadliga
klororganiska &mnena. Proverna skulle da sjdlvfallet
tas nedstrdms eventuella reningsanldggningar (eller
annan extern utsldppsminskande utrustning). Man skulle
dad fa ett relevant matt pd det som slapptes ut till
miljoén. Som ovan sagts finns emellertid ingen sadan
matmetod i dag och man tvingas darfor néja sig med att
mata det totala innehdllet av organiskt bundet klor.
Ett avgiftssystem baserat pa utsldppsmdtning skulle ha
vissa nackdelar, framfér allt den att man skulle
behéva méta saval fléde som halt i utsléppet. Proverna
skulle behdva tas flddesproportionellt (provvolym
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proportinell mot det vid provtagningstillfdllet
rddande flddet). Vidare &r TOCl-metoden relativt
osdker och AOX-metoden dnnu inte fullt etablerad. En
allvarlig nackdel &r vidare att analyserna maste ske
pad laboratorium, d v s att &ven i bdsta fall nagon
timme skulle forflyta fran provtagning till dess
analysresultatet foreldg. Varken TOCl eller AOX kan
darfér anvandas som direkt processtyrande parametrar.
Dessa svarigheter med TOCl/AOX finns visserligen redan
i dag eftersom man maste mdta utsldppen for att
konstatera att de understiger de nivaer som medgivits
i tillstandsbeslut. Dessa nivaer dr angivna med vissa
sdkerhetsmarginaler for att kompensera f6r bl a
osdkerheten i provtagning och analys. Kravet pa
noggrannhet och provtagningsfrekvens skulle 0&ka
vasentligt om dessa mdtningar skulle anvdndas som
underlag fo6r avgiftsdebitering. Vi anser det
emellertid vara angeldget att analys- och
provtagningsmetoder utvecklas som kan géra det mdéjligt
att i framtiden basera avgifterna pa mdtningar av
utsldppen av de mest miljoskadliga &mnena.

Mot bakgrund av de mdtmetoder som i dag star till buds
- och med tanke pa att avgifterna enligt direktiven
skall kunna infdras redan under ar 1989 - har vi
darfor dven 6vervagt méjligheteten att basera avgiften
pa den mdngd klor (och klorféreningar) som anvdnds vid
blekningen. En sadan avgiftskonstruktion &r méjlig
eftersom man i runda tal kan rdkna med att 10% av
ingaende klor gar ut i form av klororganiska &mnen
(mdtt som TOCl). Konstruktionen skulle vidare ha den
betydande fdrdelen att man valde en parameter som kan
avldsas och registreras kontinuerligt och som darfor
kan anvandas for styrning av processen (och darmed
bildningen av klorerat organiskt material).
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Sambandet mellan ingaende klor och utgaende TOC1
(eller AOX) &r emellertid inte perfekt; det varierar
fran en fabrik till en annan och &r dessutom beroende
av den typ av massa som bleks. Man kan darfdr havda
att ett avgiftssystem baserat pd klor vore mindre
rdttvist dn ett baserat pd TOCl. TOCl &r emellertid
ett samlingsmdtt pd klorerade amnen; inte ett matt pa
sdrskilt miljofarliga klorerade &mnen. Darfér kan man
t ex inte fdrutsdtta att tva prover med samma
TOCl-halt men tagna fran tva olika fabriker skulle
vara lika miljdfarliga. Vvidare tycks det enligt
naturvardsverket finnas ett tydligare samband mellan
satsad klormdangd och observerade effekter i miljon &n
mellan utgdende TOCl-mdngd och observerade effekter.
Det &ar darfor troligt att kloravgifter &r atminstone
lika relevanta som TOCl-avgifter.

Vissa svarigheter ar dock férbundna med ett system d&r
avgiften baseras pd ingaende klormdngd.

En svarighet uppstar salunda vid de fabriker som har
nadgon form av extern behandling som minskar utsléppen.
En avgift som baserats pad ingadende klormadngd maste da
rimligen reduceras med hansyn till utslédppsreduktio-
nen. I sa fall kan omfattande mdtningar kravas av
mdngderna TOCl/AOX fore resp efter behandlingen for
att avgiftsreduktionen skall kunna berdknas korrekt. I
de fall da utslédppsreduktionen ar relativt liten bér
man emellertid kunna O6vervdga att avstad fran
utsldppsmdtningar och i stdllet bestdmma att avgiften
skall nedsdttas schablonmdssigt. F6r luftad damm (se
4.4.3) bor nedsattningen da vara 20%.

En matteknisk detalj bdér ocksd ndmnas hdr. Det har
visat sig att TOCl-analysen ger ett lagre vdrde om
provet neutraliseras fdre analysen. Detta kan emeller-
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tid inte tolkas sa att neutraliseringen skulle ha
medfért att provets innehall av miljdskadliga
klorféreningar reducerats. Neutralisering av ett
utsldpp motiverar darfdér inte att avgiften nedsédtts.

Om man infér en kloravgift bdér man enligt var mening
dven lédgga en avgift pa andra klorfdreningar som
anvands vid blekningen. Den viktigaste av dessa ar

klordioixd.

Raknat som aktivt klor medfdr klordioxid ca 20% av den
TOCl-bildning som klor ger. Da ett kg klordioxid
motsvarar ca 2,6 kg aktivt klor medfdr en tillsats av
ett kg klordioxid en bildning av TOCl som &ar ca 50% av
den som ett kg klorgas ger. Rent rdknemdssigt skulle
sdlunda en avgift pad 50% av 5 kr vara motiverad for
klordioxid. Man maste emellertid ta hdnsyn till att
klordioxid ger upphov till mindre miljdfarliga
klororganiska amnen &n klorgas.En avgift pad klordioxid
fdr darfdér inte vara sd hoég att en Overgang frén klor
till klordioxid motverkas. Med hdnsyn till detta och
till att klordioxid &r dyrare att tillverka &n klor
anser kommittén att en avgift pd 1 kr/kg klordioxid
ar lamplig.

I nagra fall anvadnds hypoklorit i blekerierna. Rdknat
pa tillférd mangd hypokloritjon medfdér denna jon en
bildning av TOCl som &r ca 70% av den som klorgas ger.
Man mdste dock ta hédnsyn till bildningen av bl a
kloroform, varfdr avgiften bor sdattas hogre &n vad som
svarar mot TOCl-faktorn. Anvandningen av hypoklorit &r
liten och berdknas upph6ra inom de ndrmaste aren. En
avgifti har:darforyijstort sett endast itillesyfite iatt
férhindra en 6vergang till detta blekmedel fréan
klorgas. En avgift pad 7 kr/kg hypokloritjon skulle mot
denna bakgrund vara motiverad.
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Om andra klorhaltiga blekkemikalier introduceras bér
dven dessa avgiftsbelédggas.

4.8.4 Sammanfattande férslag

Kommittén foreslar att en utsldppsavgift for klo-
rerade organiska dmnen fran skogsindustrin baseras
pd tillforseln av klor, klordioxid och hypoklorit
till blekerierna. F6r klor bdr avgiften uppgd till
5 kr per kg, for klordioxid till 1 kr per kg och f&r
hypoklorit till 7 kr per kg. Avgiften bdr reduceras

f6r anldggningar med nagon form av extern rening.

Avgifterna bor infdras den 1 december 1989.

Riksskatteverket bdr ges i uppgift att i samrdd med
skogsindustrin och berdérda myndigheter utfirda
anvisningar f6r provtagning, mdtning etc. och £&r hur
eventuell avgiftsreduktion skall beridknas.
Utvecklingen av blekmetoder, reningsteknik och
analysmetoder far sedan visa om det langre fram kan
bli motiverat att i stédllet basera utslédppsavgiften pa
mdtning av nadgon parameter i utgdende avloppsvatten.
Anvisningar om detta bdér dd kunna utfdrdas av
regeringen efter fdrslag fran naturvardsverket.

Kdllor, kapitel 4

1. Verksamhetsberdttelse, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksfdreningen (SCPF), 1987

2. Aktionsplan mot havsfdroreningar,
Statens naturvardsverk, 1987
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Vattenvardsfrdgor inom finsk och svensk
skogsindustri, Statens naturvardsverk,
Rapport 3347, 1987

Uppgift frdn Sam Soderberg, Statens

naturvardsverk

Monitor 1988, Ostersjén och Vdsterhavet -

livsmiljder i f6rédndring, Statens naturvardsverk

Hultkrantz, Lars, Miljdavgifter pa
massaindustrins klorutsldpp - Hur paverkas
skogsindustri och skogsbruk - En samhdlls-
ekonomisk analys, 1989, (bilaga).

Fallenius, U-B och Nystrom, Erik, Atgidrder som
kan minska utsldppet av TOCl, PM fran Statens
naturvardsverk 1988-12-02.

Biologiska effekter av blekeriutslédpp,
slutrapport frdn projektet MILJO/CELLULOSA I,
Statens naturvardsverk. Rapport 3498.

Paverkansomraden f6r klorerat material fran
massablekerier, Statens naturvardsverk. Rapport
3522 (1988).

Ryggskador hos hornsimpa i skogsindustri-
recipienter, Statens naturvardsverk. Rapport 3365
(1:9:8i7.) .

Skrivelse 1989-03-08 av Lennart Ahlgren,
overlamnad till Miljdavgiftsutredningen.
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1.000 ton/ar

Sulfatmassa Sulfitmassa

blekt oblekt blekt oblekt
Produktion 3.780 24220 570 160
Export 1.880 150 330 60

Tabell 4.1 produktion och export av vissa massakvaliteter 1987

Kallai (1)
Prod. TOC1
Ar M ton/ar kg/ton ton/ar
1975 4 7-8 30.000
1984 473 34,5 15.000
1992 5172 5 8.000
2000 5,4 05 3.000
2010 6 (0f 4 600

Tabell 4.2 Berdkning och prognos av svenska skogsindustrins
utslédpp av klorerad organisk substans (mitt som
totalt organiskt bundet klor, TOCl) 1975-2010.

Kdlla: Uppskattningar av naturvardsverket.
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Sverige Finland
t/ar t/a&r
Utsldpp direkt till Oster-
sjon 12.600 5.600
{ Utsldpp till &dlv 0 1.500
Utsldpp till insjo 1.000 6.500

Tabell 4.3 Utslédpp 1984 av organiskt klor (TOCl) fran svensk och finsk
cellulosaindustri till Ostersjons avrinningsomrdde (inkl
Bottenviken och Finska Viken) Vérdena dr schablonberdknade
och mycket osdkra.

Kdlla: (3)
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TABELL 4.4

Koncessions- och regeringsbeslut avseende utsliapp av klorerade amnen
i 1989)

Kédlla: SCPF:s "Miljéinfo". Uppgifterna har kompletterats och upp-

daterats av SNV.

Koncessionsbeslut
kg TOCl/t

Regeringsbeslut
kg TOCl/t

3,0 rullande ars-
medelvarde, grans-
varde 1/7-89.

2,0 Arsmedelvarde,
gransvarde 1/1-92.
Skall utreda re-
duktion till 0,5
fore 1/7-92.

3,0 rullande &ars-
medelvarde, grans-
varde 1/7-89.

1,5 arsmedelvarde,
gransvarde 1/1-92.
Skall utreda re-
duktion till 0,5
fr o m 1995 fore
1/7-90.

1,5 arsmedelvarde,
gransvarde 1/1-91.
2,0 manadsmedelvarde,
riktvarde, 3/2-89.

Ej overklagat.

1,5 arsmedelvarde,
riktvarde 1/7-89.
1,5 arsmedelvarde,
gransvarde 1/7-91.

Samma som koncessions-
beslut.

2,4 t/d manadsmedel-
varde 9/3-88.

1,6 t/d Arsmedel-
varde. Gransvarde
1/2=91" (motsv.' 1,5 kg
TOC1/t) "

Skall foére 1/1-91
redovisa snabbaste
tidplan fér att na sa
nira en eliminering
som moéjligt.

Samma som koncessions-
beslut.

Fabrik Produktion
blekt massa
t/3r
SULFATFABRIKER
Aspa Bruk 115 000
(barrveds-
massa)
Korsnas- 325 000
verken (barr+lov-
vedsmassa)
Monsterds 335 000
Bruk (varav en
tredjedel
loévveds-
massa)
Morrums 375 000
Bruk (varav ca
40 § lov-
vedsmassa)
Norr- 252 000
sundets (barrveds-
Bruk massa) .

2,0 riktvarde under

tiden 1/4-89--31/12-89.

1,5 arsmedelvarde,
riktvarde 1/1-90.
1,5 arsmedelvarde,
gransvarde 1/1-92.
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Fabrik Produktion Koncessionsbeslut Regeringsbeslut
blekt massa kg TOCl/t kg TOCl/t
t/8r

Skutskadrs- 500 000 2,0 manadsmedelvarde, 2,0 drsmedelvarde,

verken (varav gransvarde 1/1-90. gransvarde 1/1-90.
140 000 1,5 manadsmedelvarde, 1,5 drsmedelvarde
lévveds- gransvarde 1/1-92. gransvdrde 1/1-92.
massa)

2,0 Arsmedelvarde,

Varé Bruk 300 000 2,0 Arsmedelvarde,

(barrveds- riktvarde 1/1-90. riktvarde 1/1-90.

massa) 2,0 arsmedelvarde, 1,5 Adrsmedelvarde,
gransvarde 1/1-92. gransvarde 1/7-92.
Ostrands 322 000 2,0 Arsmedelvarde, 1,8 Arsmedelvirde,
Fabriker (varav ca riktvarde 1/7-88. riktvarde 1/7-89.
90 000 1lov- 2,0 Arsmedelvarde, 1,8 Arsmedelvarde
vedsmassa) gransvarde 1/7-90. gransvarde 1/7-91.

Iggesunds 325 000

1,5 Arsmedelvarde,

Ej overklagat.

Bruk (varav en riktvarde 1/1-92.
tredjedel 1,5 arsmedelvarde,
lévvedsmassa) gransvarde 1/7-93.

Ncb 220 000 1,5 Arsmedelvarde, Ej overklagat.
vallvik (barrveds- riktvarde 1/11-88.
massa) 1,5 Arsmedelvarde,
gransvarde fr o m
férsta hela kalender-
ar villkoret tagits
i ansprak. (Senast 1993)

Gruvén 310 000 Koncessionsn. beslut
2/3 barrveds- avvaktas. SNV's krav
massa, 1/3 idag: 1,5 kg/t (260 000 t)
l6vvedsmassa 1992: 1,26 kg/t (310 000 t)
Bol. medgivanden: 1,5 kg/t
Husum 690 000 1,2 Arsmedelvarde Ej overklagat.

1/2 barrveds- riktvarde 1/1-91.
massa, 1/2 1,2 Arsmedelvarde
lévvedsmassa gransvarde 1/1-92

Karlsborg 290 000 Koncessionsn. beslut

barrveds- avvaktas. SNV's krav:

massa 2,0 arsmedelvarde,
riktvarde t o m 31/12-90.
1,5 arsmedelvarde,
gransvarde fr om 1/1-91.
20 kg Cl,/t som arsmedel-
varde och i gransvarde.
Bolagets medgivande 1,5 kg TOCl/t.
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Produktion Koncessionsbeslut Regeringsbeslut
blekt massa kg TOCl/t kg ToCl/t
t/4r
Skoghall 110 000 = e—=ceeea
barrveds- Utredning: minskat
massa utslapp frén sul-
fatblekeriet;

redovisas 30/4-90

Skarblacka 150 000 Koncessionsn. beslut
(barr+loév avvaktas
ej prec.) SNV's krav: 10 kg Cl, pad barrlinjen
3 MeaemEtas ey liinjen
2a hand: 18 ™ e harrlingjen
A4l miniey) injen

+ kemisk fallning
Bolagets medgivande: 1,5 kg TOCl/t massa

SULFITFABRIKER

Billerud Kemisk fallning (kf) Kemisk fallning-
+prévotid till 1/7-89 + prévotid till 1/1-90
kf innebar ca 1,5 kg
T0CL/t.

Doms3jo Koncessionsn. beslut
avvaktas. SNV krav:
1,0 per ton massa som
blekts med klorhaltig
kemikalie
Bolagets medgivande: 1,0

Lessebo Inget beslut om TOCl.
Utsldppet under 1 kg/ton

Nymélla Inget beslut om TOCl.
Utslappen ca 1 kg/t.
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5. FORHALLANDET TILL MILJOSKYDDSLAGEN OCH ANDRA
FRAGOR AV GEMENSAM NATUR

B Forh&dllandet till miljdskyddslagen

vi har tidigare i detta delbetdnkande redovisat vara
dverviganden och fdérslag till miljdavgifter pa utsldpp
av klorerad organisk substans till vatten och pa
utslipp av svavelfdreningar vid forbranning av olja. I
detta kapitel tar vi upp fragor som berdér bada avgif-
terna, sdrskilt fdrhallandet till miljoskyddslagen.

var huvuduppgift &r att foresla styrmedel som stimu-
lerar till och styr mot minskade utsldpp och minskad
anviandning av miljéfarliga &mnen. Syftet med avgif-
terna skall sdledes inte primédrt vara att finansiera
tkade utgifter. Avgifterna bdr normalt inte ses som

permanenta statsinkomster.

Det &r en utgdngspunkt for vart arbete att tillstands-
prévning och tillsyn enligt miljéskyddslagen &dven i
fortsittningen skall vara ett grundldggande styrmedel.

I vart uppdrag ingar att ange hur de administrativa
och ekonomiska styrmedlen skall samordnas samt vilka
konsekvenserna blir fér den nuvarande tillstandsprov-
ningen enligt miljéskyddslagen av att ett system med
ekonomiska styrmedel infdrs. Konsekvenserna for prov-
ningen bdr analyseras bade nar det gédller framtida och
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redan givna tillsté&nd. Ett sddant system f&r inte
innebdra att kravnivan i tillstandsprévingen sénks.

I det fdljande redovisar vi mot denna bakgrund vara
6vervdganden i denna frdga i vad avser de av oss

féreslagna avgifterna.

Ett tillstandsbeslut enligt miljéskyddslagen har
langtgaende réttsverkningar. Enligt 22 § miljéskydds-
lagen kan den som fatt tillstand i princip inte
aldggas att upphdra med verksamheten. Det finns vissa
undantag, i miljéskyddslagen 23 §, fér fall da
s6kanden vilselett tillstadndsmyndigheten, d& villkor
dsidosatts i betydande m&n eller d& inte fdrutsedd
oldgenhet av vdsentlig betydelse uppkommit.

Tillstandsbeslutet begrénsar ocksa tillsynsmyndighe-
tens m8jligheter att fdreldgga tillst&ndshavaren att
vidta foérsiktigetsmdtt. Aven hir finns det vissa
undantag, 24 §, f6r fall d& tio &r forflutit fran
tillstandet, d& sdkanden vilselett tillstédndsmyndig-
heten, da villkor &sidosatts pd ett sitt som varit av
mer &n ringa betydelse, d&d inte fdrutsedd olagenhet
uppkommit, da férhdllandena i omgivningen &ndrats
vasentligt, d& en fréan milj8synpunkt vésentlig
férbéattring kan uppnas med anvandning av ndgon ny
process- eller reningsteknik eller dd anvindandet av
nagon ny teknik f&r mitning eller uppskattning av
férorening eller annan stérning skulle medféra
vésenligt béttre férutsidttningar £5r att kontrollera
verksamheten. Tillstdndshavaren &r dessutom skyddad
mot att en domstol fdrbjuder verksamheten.

Déremot finns det inga regler i miljoskyddslagen som
utgdr hiner mot nya avgifter eller skatter. 69 §
milj8skyddslagen, som trider i kraft den 1 juli 1989,
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medger saledes t ex att sarskilda tillsynsavgifter tas

uLr.

vVara fdrslag innebdr Skade kostnader £or berdrda
féretag vid anvédndning av vissa klorprodukter eller
vid anvidndning av hégsvavlig olja, med syfte att
minska de skadliga klor- och svavelutsldppen. Likadana
effekter foljer av vanliga punktskatter, exempelvis
den allminna energiskatten. Syftet &ar att de miljo-
avgifter vi foreslar skall framja utslappsbegrédnsan-
de Atgarder. En s&dan styrning far inte annan effekt
in den som uppnds genom s k generella villkor t ex om
maximering av svavelhalten i brdnslen eller genom

férbud mot anvindning av vissa dmnen.

Statsmakternas behérighet att fatta beslut som medfdr
sddana foérdyrings—- och styrningseffekter har inte
ifragasatts.

Vara férslag i detta betdnkande om miljdavgifter
medfdr dock att vissa produktionsfaktorer f&rdyras.
Vidare innebir vara foérslag i viss utstrdckning att
dtgirder i syfte att eliminera eller begransa
anvidndningen av klorprodukter och svavelrik olja samt
att dirmed minska utsldppen av klororganiska
substanser och svavelfdreningar prioriteras i
férhallande till andra skadefdrebyggande atgdrder.
Féretagaren far ju pa grund av miljdavgiften ett
ekonomiskt egenintresse av att reducera just sadana

utsléapp.

Det kan i och f6r sig finnas branscher, dar en
produktionskostnadsd6kning av det slag som har ar i
fraga inte kan Overvdltras pa avndmare. I sadana fall
medfdr inférandet av en miljdavgift givetvis en
paverkan pa det ekonomiska resultatet f&r de fdretag
som skall betala avgifter. S3 &r dock fallet med alla
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skatter och palagor som féretag och branscher drabbas
av. Det dr inte endast miljdkrav i allmd@nhet och de
miljémdssigt motiverade punktskatterna utan ocksa de
rent fiskalt, energi- eller fdérdelningspolitiskt
motiverade punktskatterna som kan f& betydelse for
féretagens lonsamhet.

Det ekonomiska resultatet for fdretag som utdvar
miljofarlig verksamhet har viss betydelse for
kravnivan vid tillstandsprdvning enligt miljo-
skyddslagen. Det som skall beaktas ar ekonomin hos ett
genomsnittligt fdretag i branschen. Enligt 5 §
miljoskyddslagen skall den som utdvar eller amnar
utdéva miljofarlig verksamhet vidta de skyddsatgédrder,
tdla den begrdnsning av verksamheten och iaktta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som skdligen kan fordras
for att forebygga eller avhjdlpa oldgenhet. Innebdrden
av en tillstandshavares skyldigheter enligt detta
lagrum brukar uttryckas sd att han skall vidta de
skadefdrebyggande atgarder som &r tekniskt mdjliga,
ekonomiskt rimliga och ekologiskt motiverade. Den
ekonomiska rimligheten, d v s vad det branschtypiska
foretaget beddéms ha rad med, har alltsa betydelse for
kravnivan. En f6rsamring av ldénsamheten f6r en
industrigren till f&ljd av en miljdavgift skulle da
kunna tédnkas leda till att kravet pa skadeférebyggande
atgdrder sdttes lagre &n vad som skulle ha varit
fallet om ldnsamheten hade varit battre.

Den ekonomiska rimlighetsbedomningen enligt 5 §
miljoskyddslagen tilldmpas ocksd, ndr fraga ar om
omprovning av tillstandsvillkor i skdrpande riktning
(24 § miljoskyddslagen). Ocksa vid en sadan omprdvning
kan sdledes en miljdavgift, som férsamrar ett bransch-
typiskt foretags ekonomiska resultat, leda till en
sdankning av kravnivan.
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Slutsatsen av det ovan anfdrda &r att miljdavgifter i
teorin skulle kunna leda till en sdnkning av kraven pa
skadefdrebygande atgarder vid foretag som skall betala
en sadan avgift.

vad som nu sagts om miljdavgifters och andra skatters
inverkan pd kravnivan vid prdvning enligt miljdskydds-
lagen gédller generellt. Det som vi nu skall beddma &r
hur de i detta delbetdnkande tvad foreslagna miljdav-
gifterna inverkar pa prévningen. Som ovan konstaterats
4r det normalt att ett féretag sa langt som méjligt
férsdker kompensera sig for en kostnadsdkning genom
att t ex hdja priset pa sina produkter, betala mindre
for sina rdvaror och/eller &ndra inriktning pa sin
produktion. Mdjligheterna till saddana Gvervaltringar
av en kostnadsdkning varierar naturligtvis fran
bransch till bransch och &r beroende av t ex
konjunkturldget. Vad sdrskilt gdller redan givna
tillstdnd enligt miljoskyddslagen &r det att mdrka att
i madnga fall &r tillstanden manga ar gamla och en stor
del av alagda skyddsatgarder bdr da vara savil
genomfdrda som avskrivna. Detta frigér efter hand

resurser for nya investeringar.

Vi konstaterar att den fdreslagna avgiften pa& olja
inte &r stdrre &n att den synes ligga inom ramen for
normala prisvariationer. Den allménna energiskatten pa
olja har dessutom ofta dndrats under 1980-talet.
Skdlen har varit saval energi- som finanspolitiska.
Perioden 1985-1986 htjdes exempelvis energiskatten pa
olja med drygt 400 kr per kubikmeter. Priset pé réaolja
har ocksd varierat kraftigt och under senare ar
sjunkit relativt markant. Vi gor den beddmningen att
det vid den framtida prdévningen enligt miljoskydds-
lagen inte finns anledning att anta att kravninvan
ndmnvdrt kommer att paverkas av de belopp som fdreslas
tas ut i form av miljdavgift pa svavel i olja.
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Med hdnvisning till avsnitt 4, gor vi den beddmningen
att det vid den framtida prdvningen enligt miljo-
skyddslagen inte finns anledning att anta att krav-
nivadn ndmnvart kommer att paverkas av de belopp som
foreslas tas ut i form av miljdavgift pa anvadndning av
klor och klorfdreningar vid blekning av pappersmassa.

I fraga om de avgifter som féreslas i detta
delbetdnkande foreligger alltsa inga stdrre
svarigheter i férhallandet till miljdskyddslagens
prévningssystem. Andra miljdavgifter som kan komma i
fraga under kommitténs fortsatta arbete kan dock leda
till ytterligare 6vervdganden i denna fraga.

552 Aterfdringsméjligheter

Avsikten med vara férslag ar att styra utvecklingen i
riktning mot en bdttre miljoé. Vi anser inte att
inbetalda avgifter skall Gronmdrkas eller att nagon
sdrskild verksamhet skall gdras beroende av om
miljdavgifterna betalas.

Det har i detta sammanhang dnda framhallits att
miljdavgifters styrkraft &ven kan bero pad om de
influtna medlen aterfdrs till dem som ar betalnings-
skyldiga. Sadan aterfdring kan tédnkas ske t ex i form
av forskningsbidrag eller bidrag till fdrsdk med ny
teknik. Aterféring kan &ven ske i form av finansiellt
stéd till investeringar som kan ge positiva effekter
fér miljon men som ar fo6r ekonomiskt riskabla fo6r en
enskild investerare. Exempel pa sadana inom de omraden
vi hdr diskuterar &r investeringar i tjockoljeavsvav-
ling eller i ny blekeriteknik, exempelvis den s k
Prenox-tekniken som dnnu ej provats i full skala.
Givetvis frdmjas mojligheterna rent allmdnt till
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viktiga miljdinsatser genom att miljdavgiften aterbe-
talas. Det ar dock viktigt att evetuella aterbetal-
ningar av miljbavgifter inte g6rs pa ett sddant satt
att deras ursprungliga syfte, att vara styrande och
inte finansierande, &dventyras. Det &r vdrt att obser-
vera att dven en mer kollektiv aterbetalning, sasom
exempelvis stdd till forskning fértar en del av
avgiftens styreffekt. Vi avser att i det fortsatta
arbetet Aterkomma till dessa fragor.

5i..3 Férenklingar i miljdskyddsfdérordingen

FOor att miljdavgifternas styrande verkan skall kunna
utnyttjas fullt ut &r det viktigt att fdretagen kan
félja styrsignalerna och minska sina utsldpp utan
alltfdr stora admnistrativa svarigheter.

Med stdéd av 10 § miljéskyddslagen har det i 2 §
miljoskyddsfdrordningen (1981:574), foreskrivits att
det &r fdérbjudet att utan tillstand enligt miljo6-
skyddslagen &dndra en tillstandspliktig inrdttning om
andringen innebdr att stérningarna fran inrdttningen
andrar omfattning eller karaktdr eller att utslédppen
av fororeningar sker pad annat sdtt dn tidigare eller
att dndringen i annat avseende ar av betydelse fréan
stérningssynpunkt. Det &r dven fdrbjudet att utan
tillstand &ndra tillstdndspliktiga utsldpp av avlopps-
vatten sa att avloppsvatten slédpps ut eller leds bort
till stdrre mdngd, av annan art eller samansattning
eller pa annat sdtt d&n som har bestdmts i beslut
enligt miljdskyddslagen enligt tidigare gdllande
ordning. Vissa undantag finns fran tillstandsplikten.
Andringar som inte &r tillstdndspliktiga &r

anmdlningspliktiga enligt 16 § miljoskyddslagen.

FOor att géra forfarandet enklare och smidigare &r det
enligt var mening lampligt att fran tillstandsplikten
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undanta sadana dndringar som inneb&r att utsldpp av
miljéfarliga dmnen minskas under fdrutsdttning att det
inte finns risk for andra oldgenheter. Det bdr r&cka
att sddana &dndringar i god tid anmdls till tillst&nds-
myndigheten.

5.4 Ovriga juridiska aspekter

Liksom i frdga om andra skatter och avgifter foresléar
vi att skattebrottslagen (1971:69) gdrs till&mplig pa
de nu foreslagna miljdavgifterna.

De uppgifter som kommer att l&mnas i deklarationer f&ér
faststdllande av miljoavgifter omfattas av skattesek-
retessbestédmmelserna i 9 kap, 1 § sekretesslagen.
Detta innebdr i princip att sekretess gédller for
uppgift om bl a enskilda ekonomiska férhdllanden.
Uppgifter om ett fdretags affdrs- och driftférhdllan-
den torde ocksad normalt vara sekretessbelagda.
Sekretessen gdller i princip inte beslut varigenom
avgiften bestédms eller underlag f&6r bestidmmande av
avgiften faststdlls.

Férutom de ovan berdrda &ndringarna krédvs &iven
dndringar i lagen (1971:1072) om fdrmansberdttigade
skattefordringar och i lagen (1987:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.
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6 SPECIALMOTIVERING

6. 1 Lag om miljdavgift pad svavel i olja

1 § Avgift (miljbavgift) skall betalas till staten
enligt denna lag f6r svavelinnehdllet i
motorbrdnnolja och eldningsolja som omfattas av

tulltaxenummer 27.10.

Avgiftsplikten omfattar huvudsakligen samma oljor som
f6r narvarande ar skattepliktiga enligt lagen
(1957:262) om allmidn energiskatt. Bunkerolja ingar i
de nimnda oljetyperna och omfattas sdledes i och foér
sig ocksa av avgiftsplikten.

Tulltaxan med uppgifter om tulltaxenummer f6r olika
varor finns i tulltaxelagen (1987:1068).

2 § Avgift skall betalas med 30 kronor per kubikmeter
olja f£f6r varje 0,1 viktprocent svavel i oljan. Nagon
avgift utgdr dock inte om svavelinnehadllet &r hdgst
0,1 viktprocent.

vid bestdmning av svavelinnehallet, mdtt som
viktprocent svavel i oljan, skall avrundning gdras
uppat till ndrmaste tiondedels procent.

Olja som har ett svavelinnehdll om hégst 0,1
viktprocent dr avgiftsfri. vid hdégre svavelhalter
utgdr avgift f6r allt svavel i oljan.

Innebdrden av andra stycket &r att om svavelinnehéallet
det allra minsta &verstiger en 0,1 procentsgrdns sa
skall avrundning ske uppat.
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Svavelinnehéllet faststdlls genom provtagning f£dr
varje avgiftsbelagt parti. Ndrmare fdreskrifter om hur
provtagning skall ske och redovisas utfidrdas av
riksskatteverket. Enligt 7 § férordningen (1976:1055)
om svavelhaltigt brédnsle skall den som sidljer fossilt
brédnsle ldmna kOparen uppgift om svavelhalten i
brédnslet ndr avtalet ingads. En motsvarande uppgift bdr
finnas som underlag f6r avgiftsberikningen.

3 § Avgiftsskyldig &ar

1. den som inom landet producerar avgiftspliktig olja
eller férbrukar saddan olja for framstdllning av dirmed
likvdrdig vara,

2. den som har registrerats enligt 4 § andra stycket
som aterforsdljare eller fdrbrukare av avgiftspliktig
olja,

3. den som f6r annat #ndamal &n som avses i 6 §
dterforsdljer eller férbrukar olja som férvirvats utan

avgift.

I paragrafen anges vem som ar skyldig att betala
miljdavgift. Motsvarande bestémmelse finns i lagen om
allmén energiskatt. Den tredje punkten i paragrafen
avser olja som kopts avgiftsfritt med stdd av
férsédkran enligt 8 §, t ex f6r plasttillverkning, om
oljan sedan anvdnds f6r annat &ndamdl, t ex foér
uppvarmning eller f6r férsdljning.

4 § Den som &r avgiftsskyldig enligt 3 § 1 skall vara
registrerad hos riksskatteverket.

Den som i stdrre omfattning aterfdrsidljer eller
forbrukar avgiftspliktig olja eller hdller sadan olja
i lager kan registreras hos riksskatteverket som
aterforsédljare eller fdrbrukare av sadan olja. Aven
annan som férbrukar olja kan om det finns sirskilda
skdl registreras som férbrukare.
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Motsvarande bestidmmelse finns i lagen om allman

energiskatt.

FOor energiskatten gdller att den som i stdrre
omfattning sdljer eller foérbrukar skattepliktiga
brinslen kan f& bli registrerad som skattskyldig. For
oljor finns det en grans pa 5 000 kubikmeter i
4rsomsdttning eller 500 kubikmeter i lager Over vilken
riksskatteverket inte far avsla en ansdkan om
registrering. Detta regleras i forordningen (1964:351)
om allmin energiskatt. Det synes lampligt att
riksskatteverket faststdller samma grénser aven i
detta fall. Fo6r mindre fdérbrukare kan s&drskilda skal
finnas om han har vidtagit s&dana atgédrder att han kan
utnyttja avdragsmdjligheterna i 7 §. Regeringen kan
enligt 8 kap 13 § regeringsformen precisera uttrycket
"stdrre omfattning". Sdrskilda skdl for registrering
féreligger dven d& nagon har for avsikt att sjdlv till
riket inféra olja som skall anvandas f6r ndgot &ndamal
som inte &r avgiftspliktigt.

Den som &ir registrerad som skattskyldig enligt 7 §
lagen (1957:262) om allmdn energiskatt d& denna lag
trdder i kraft bor ocksd registreras som
avgiftsskyldig enligt denna lag.

5 § Avgiftsskyldigheten intrader

1. enligt 3 § 1 eller 2, da olja av den
avgiftsskyldige levereras till kdpare som inte &r
registrerad eller till den avgiftsskyldiges
forsdljningsstédlle for detaljférsdljning om detta inte
dr depd eller anvands for annat dndamal &n
forsaljning,

2. enligt 3 § 3, da oljan levereras till kdpare eller
anvdnds f6r annat dndamal &n forsdljning,



109

3. f6r den som upphdr att vara registrerad enligt 4 §,
nar registreringen upphdr, varvid avgiftsskyldigheten
omfattar den olja som d3d ingar i den avgiftsskyldiges
lager.

Om avgiftspliktig olja f6rs in i landet av annan
dn den som ar registrerad skall avgiften betalas till
tullmyndigheten. Ddrvid gdller tullagen (1987:1065)
och 9 kap 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Motsvarande bestdmmelse finns i lagen om allmén
energiskatt.

Den som ar avgiftsskyldig redovisar avgift i takt med
forsdljning eller f6rbrukning. F6r lagrad olja utgar
inte avgift och fd6rsdljning mellan registrerade sker
utan att avgiftsskyldighet intrader.

6 § I deklaration far avdrag gbéras for avgift pa olja
som

1. avgift erlagts f6r och som férvarvats for
aterforsdljning eller foérbrukning i egen rérelse,

2. atertagits i samband med atergang av kop,

3. forbrukats eller forsalts for forbrukning i
luftfartyg eller i fartyg, ndar luftfartyget eller
fartyget inte anvdnds fo6r fritidsdndamal eller annat
privat &@ndamal,

4. av den avgiftsskyldige eller fo6r hans rdkning
utférts ur riket eller forts till svensk frihamn for
annat dndamal an att fdérbrukas dar,

5. forbrukats eller forsalts f6r annat @ndamal &an
féorbranning,

6. forbrukats for framstdllning av avgiftspliktig
olja,

7. forsalts med forlust for den avgiftsskyldige, i den
man férlusten hdnfdr sig till bristande betalning fran
kopare.
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Avdrag enligt foérsta stycket 7. far géras med
belopp som svarar mot sa stor del av avgiften som
forlusten visas utgdra av varans forsdljningspris. Har
sadant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning
skall redovisning ater lamnas for avgiften pa det
brdnsle som betalningen avser.

Motsvarande bestdmmelse finns i lagen om allmén
energiskatt. Enligt den lagen finns &ven andra
avdragsmdjligheter men de ar inte godtagbara i samband
med en miljdavgift.

Genom fdrsta stycket 4. befrias exporten av olja fran
avgift. Genom 5. befrias all olja som t ex anvédnds
som rdvara vid tillverkning av olika produkter fran
avgift.

7 § Utover vad som anges i 6 § far avdrag goéras med 30
kronor per kilogram svavel som genom reningsatgard
eller genom bindning i nagon produkt visas ha avskilts
i samband med forbrukning av avgiftspliktig olja.

Enligt denna bestdmmelse ges rdatt att gdra avdrag for
svavel som pd ett eller annat sdtt hindras fran att
komma ut i luften.Det aligger den avgiftsskyldige att
visa hur mycket svavel han har avskilt. Hur detta
skall ske bOr narmare anges i tilldmpningsfdreskrif-
terna.

10 § Regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs f6r tilldmpningen av denna lag.

I denna paragraf ges regeringen mojlighet att antingen
sjdlv meddela sadana foreskrifter som behdvs eller
delegera detta till riksskatteverket eller, om sa
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behdvs till riksskatteverket efter hdrande av
naturvardsverket.

De foreskrifter som avses dr bl.a féreskrifter om hur
man skall mdta och dokumentera svavelhalter och
effekter av reningsanordningar.

652 Lag om miljdavgift pa anvandning av klor och
klorféreningar vid blekning av massa

1 § Avgift (miljdavgift) skall betalas till staten
enligt denna lag f6r klor och klorféreningar som
anvdnds f6r blekning vid tillverkning av massa av ved
eller andra fibrésa cellulosahaltiga material som
omfattas av 47 kap. tulltaxan.

2 § Avgift skall betalas med 1 krona per kilogram
klordioxid, med 5 kronor per kilogram elementédrt klor
och med 7 kronor per kilogram hypokloritjon om inte
annat framgdr av andra och tredje stycket.

De angivna avgifterna sdtts ned med 20 procent om
utsldppet av klorerade organiska substanser renas
genom luftad damm.

Minskas utsldppet av klorerade organiska substanser
genom annan eller ytteligare reningsadtgidrd far
riksskatteverket efter ansdkan av den avgiftsskyldige
sdtta ner avgiften i férhallande till den minskning av
utsldppet som sdkanden kan visa.

Avgiften 5 kr per kg klor svarar ungefdr mot en
utslédppsavgift om 50 kr per kg totalt organiskt klor,
TOCl. Har en anldggning luftad damm minskas
skattesatsen enligt andra stycket. Sadan
reningsanldggning skall vara dimensionerad och skétt
enligt beslut som har meddelats med st&éd av
miljdskyddslagen (1969:387). Det &ligger d&rfdr
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verksamhetsidkaren att skéta den vdl och att genast
reparera den om detta behdvs.

Det &ligger sékanden att visa hur mycket han har
lyckats minska sitt utslédpp. Det normala sdttet att
konstatera vilken minskning som uppnas &r att mdta
saval fore som efter en reningsanordning och jamféra
dessa varden. Avgiften nedsdtts sedan i férhallande
till den minskning som kan konstateras. Dvs man tar
kvoten mellan féroreningsmdngden per tidsenhet efter
och fdre reningsanordningen och multiplicerar denna
med avgifterna per kg i fdrsta stycket varvid man
erhdller de avgifter som skall betalas per kg. Som
exempel anges fdljande. En tillverkare som installerar
en reningsutrustning mdter £drst hur stor
féroreningsméngden per tidsenhet, d.v.s. mdngden TOCl
per sekund, &r i det avloppsvatten som kommer ut efter
reningsanordningen. Antag att den &r 8. Sedan mdter
han hur stor fdroreningsmdngden per tidsenhet &r i det
avloppsvatten som kommer fran tillverkningsprocessen
och gar in i reningsanordningen. Antag att den &ar 32.
Den skatt som skall betalas f6r ingdende mdngd
elementdrt klor bestdms da genom att man delar 8 med
32, vilket blir 1/4, och multiplicerar detta tal med
avgiften 5 kr per kg klor. Avgiften blir d& 1 kr 25
ore per kg tillfdért elementdrt klor. Pa motsvarande
sitt blir avgiften 25 6re per kg tillfdrd klordioxid
och 1 kr 75 6re per kilo hypokloritjon.

Som nidmnts &ligger det sdkanden att visa att han
minskat sitt utsldpp av klorerade organiska
substanser. Rening genom neutralisering medfdr att det
TOCl-vdrde som erhdlls vid mdtning blir mindre. P&
vetenskapliga grunder &r det emellertid inte visat att
neutralisering medfdr nagon verklig minskning av
utslédppet av miljdskadliga klorerade organiska

substanser. Minskning av mdtvarden genom
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neutralisering ger darfdr inte ratt till nedsdattnng
enligt tredje stycket

3 § Avgiftsskyldig &r den som i yrkesmdssig verksamhet
anvdnder klordioxid, klor och hypoklorit £&r blekning
av massa.

4 § Den som &r avgiftsskyldig skall vara registrerad
hos riksskatteverket.

5 § Avgiftsskyldigheten intrider nir klordioxid, klor
eller hypoklorit tillférs tillverkningsprocessen.

6 § Regler f6r forfarandet vid uttag av avgifterna
finns i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

3-6 §§ reglerar i likhet med andra punktskattelagar
fragor om avgiftsskyldighet och registrering.

Avgiftsskyldigheten intr&der inte nir f&rbrukaren
kdper in &mnet i frdga utan f&érst nir detta tillfors
blekningsprocessen.

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela de ytterligare fdreskrifter som
behdvs f6r tilldmpningen av denna lag.

I denna paragraf ges regeringen méjlighet att antingen
sjdlv meddela sddana fdreskrifter som behdvs eller
delegera detta till rikskatteverket eller, om séa
behdvs till riksskatteverket efter hérande av
naturvardsverket.

De fdreskrifter som avses &r bl.a fdéreskrifter om hur
man skall mdta och dokumentera klor- och
klorféreningssatsningar och effekter av

reningsanordningar.
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RESERVATION
av ledamoten Nic Grdnvall

Denna reservation formuleras dels i diverse allminna
synpunkter och dels i synpunkter som &r direkt rela-
terade till omrddena f6r Miljdavgiftsutredningens
delbetdnkande.

Allmdnna synpunkter

Den tid som statt till buds f6r utredningen fram till
delbetdnkandets avlamnande har icke varit tillracklig
f6r att avlamna ett vdl genomarbetat betinkande med
£61jd att det forestaende remissférfarandet blir av
mindre vdrde. Bristerna i &vervidgandena bestar frimst
i att mdtfragor och andra frdgor av praktiskt genomfd—
randenatur icke kunnat studeras tillrdckligt vil.
Detta gdller savdl svavelavsnittet som kloravsnittet.

Jag dr &dven kritisk till att avgiftsbeldggning av
utsldpp av svavel vid férbrénning av olja blir ett
ofullstdndigt forslag dirigenom att andra fossila
brinslens utsldpp av svavelfdéreningar vid forbrédnning
icke provas i detta sammanhang. Effektmdtning, liksom
dven uppkommande styreffekter, blir pa detta sitt
ofullstdndigt belysta, vilket kan leda till att de
férslag som nu framldggs kan bli orimliga, om de ses
mot bakgrund av hela utslidppsproblematiken och dess
samhdllseffekter.

Kommittén har noga diskuterat fragan om terminologi
och har stannat f6r en terminologi som dverensstimmer
med min upfattning. Jag vill emellertid i detta
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sammanhang markera att f6r det fall att fdrslag kommer
att framlidggas om miljdavgifter pa koldioxidutsl&app
bdr en sadan avgift betecknas som skatt. Grundldggande
skillnader foreligger mellan koldioxidutsldpp och
andra miljdutsldpp. Utsldppen av koldioxid &r utprag-
lat globalt miljérelaterade och kan ej atgdrdas i
nagon form medan andra utsldpp ar mera lokalt orien-
terade och kan delvis atgdrdas genom reparativa
insatser och férebyggande insatser.

De nu féreslagna avgifterna, liksom f6r &vrigt de
avgifter som senare kan komma att féreslas av denna
kommitté bér, med undantag £6r koldioxidutslapp
betecknas som ’'avgifter’. Jag vill redan nu framhalla
att jag avser att i utredningens huvudbetdnkande
framligga forslag om skyldighet f6r staten att sar-
redovisa miljdavgifterna och att disponera delar av
dessa fér forskning och utveckling inom miljovardsom-
radet.

Jag vill slutligen papeka synpunkten att jag finner
det vara olampligt, ur mdnga synpunkter, att pa kort
tid taga fram ett delbetdnkande avseende miljdutsldpp
av klorerade organiska foreningar. Sadana utsldpp
férekommer fran ett mycket begrdnsat antal - ett
20-tal - foretag, som alla genom koncessionsférfaran-
det enligt miljdskyddslagen &r mycket vdl kanda.
Riksdagen besldt s& sent som under varen 1988 att
fastldgga ett madl f6r minskning av sadana utsldpp till
1,5 kg TOCl/ton massa. Av vad som framgar av rapporter
fran industrin finnes firdiga investeringsprogram fo&r
att nd det av riksdagen uppstdllda malet. Det kan
starkt ifragasdttas det ldpmliga och rimliga i att da
genomfdra en avgiftsbeldgging av en begrdnsad
industrigrupp som visat prov pa villighet och &nskan
att delta i kampen f6r en battre miljé.
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Synpunkter pa svavelavgiftsfdrslaget

Svenska Petroliuminstitutet har under pagaende
utredning framlagt synpunkter pa uttagandet av miljo-
avgifter pa utsldpp av svavelféreningar vid férbrdn-
ning av olja. Det har av dessa synpunkter framgatt att
oljor avsedda for forbrdnning undantagsldst forvaras i
samlagringscisterner dar olja tillférs fran olika
inlagrare och olika distributdérer. Férvaringssystemet
innebdr saledes att faktisk kunskap om svavelhalten i
olja som forvaras i en samlagringscistern saknas. Det
dr darfor nodvandigt att ett system for miljdavgifter
pa olja anpassas till distributionssystem som anvdndes
i branschen.

Utredningsmajoritetens férslag om ett "finmaskigt"
intervallndt synes saledes ej kunna genomfdras med
tillfredsstdllande sdkerhet.

Det forefaller som om ett finmaskigt intervallnat
skulle ndédvdndiggdra svaveltestning av utleverans till
forbrukare.

Jag saknar kunskap for att foresla andra intervaller
av miljdavgifter @n de som foreslagits av Svenska
Petroliuminstitutet och foéreslar darfér att svavel-
avgift uttages i foljande intervall:

0,1% men hégst 0,3%
0,3% men hogst 0,6%
0,6% men hogst 0,8%

Majoritetens forslag sa vitt gdller avgiftens storlek
bygger bl a pa en teoretiskt berdknad kostnad £fo6r
avsvavling.
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Marknadsekonomin ger ett adekvat uttryck fo6r markna-
dens bedémning av vdrdet eller bérdan av svavel i olja
darigenom att lagsvavlig olja prissdttes hdgre p g a
storre efterfragan. Enligt uppgifter fran olje-
branschen skulle den s k svavelpremien uppga till 5-15
kr/10-dels viktprocent svavel. Jag saknar dven har
méjlighet att avgdéra det korrekta i den uppgiften men
har varit i tillf&dlle att foretaga vissa kontroller
och stannar efter dessa infér forslaget att de fdérut
redovisade intervallerna asattes miljdavgifter enligt

féljande.

0,1% - 0,3% 20 kronor
0,3% - 0,6% 50 kronor
0,6% - 0,8% 100 kronor

Avgiftsuttag enligt denna modell skulle innebdra en
delvis annorlunda lagteknisk 16sning &n den som
foreslas av majoriteten.

Jag delar majoritetens forslag att restitution av
skatt skall ske i fall av bevisad avsvavling av
utgaende rokgaser. Jag vill till denna senare fraga
fdsta foljande asikter som bor sarskilt observeras
under remissforfarandet.

Avsvavlingseffekten och didrmed den ekonomiska kalkyl
pa vilken en konsument av eldningsolja bygger sina
inkop utgar sjdlvklart fran kunskap om svavelhalten i
anvand olja. Som framhallits inledningsvis fdéreligger
risk f6r stor osdkerhet hdarvidlag med hdnsyn till den
samlagring som sker. Man torde darfér fa rdkna med att
envar som verkstdller investering f6r avsvavling av
rékgaser i syfte att uppna restitution av miljdav-
gifter installerar laboratorieutrustning av nagot slag
for testning av intagen eldningsolja.
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En annorlunda, men uppenbarligen mycket central
synpunkt pa restitutionsfragan ar féljande. For
avsvavling av rodkgaser, anvdnds filter- och fldakt-
system som utnyttjar kalk, CaO, f6r bindning av
svavelfdreningar. Kalken framstdlls genom upphettning
av kalksten, CaCO,. Vid upphettningen frigdrs kol-
dioxid, CO,. Produktion av kalciumoxid £6r avsvavling
av rokgasutsldpp kommer alltsa att leda till &kade
utsldpp av koldioxid. Dartill kommer att produktionen
av kalciumoxid ur kalksten krdver mycket omfattande
energiférbrukning i form av vdrmeenergi. Denna tanke
visar pd det utmordentligt angeldgna i att optimera
alla insatser i miljdvarden. Jag forutsdtter att de
synpunkter som hdr famférts beaktas i remissfor—

farandet.

Jag delar majoritetens uppfattning att brdnsle som
anvidndes vid oljeraffinaderier skall undantagas pa
skdl som angives av majoriteten. Jag Onskar emellertid
i detta sammanhang belysa féljande synpunkt.

Det nu framlagda férslaget om miljdavgift pa svavel-
foreningar kommer att paverka marknaden mot lattare
oljor med lédgre svavelhalt. Detta &r en Onskvard
utveckling. Stor risk finns emellertid att anvand-
ningen av tjockoljor helt slas ut. Tjockoljemarknaden
har paverkats oerhdrt starkt under senare ar. Franm 12
miljoner kubikmeter per ar 1979 till £ n 3,5 miljoner
kubikmeter per ar. Risken dr nu stor att svensk raffi-
naderiproduktion av tunga eldningsoljor inte kan
avsittas inom landet. Eftersom efterfragan finns pa
billiga tunga eldningsoljor pa varldsmarknaden, dar
svavelhalten inte observeras, ar risken stor att
export kan uppkomma fran svensk raffinaderiindustri av
hégsvavlig tung eldningsolja, med £61jd att den
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globala miljdskadan av svavelutsldpp snarare dkar &n
minskar av den svenska regelskrivningen.

Miljdavgift pa organiskt bundna klorféreningar

Jag har i inledningen till denna reservation markerat
min hallning till lagstiftning om miljdavgifter som
avser blott ett ringa fatal fdéretag.

Det maste vara angeldget att verkstdlla midtning av
utsldpp hellre &n av insatsvaror. Skogsindustrin har
kort fére delbetdnkandets formulering framlagt en
utredning som visar att mdtning av intagen klor till
industriprocessen ger en osdker beddmning av omfatt-
ningen av utsldpp. Industrins féretrddare har darfor
under utredningsarbetets avslutning framlagt fdrslag
om att avgift skall uttagas f6r s k AOX-utslidpp hellre
dn pd tillfoért klor. Industrins synpunkt hdrvidlag har
inte kunnat utredas p g a tidsbrist. Jag foérutsidtter
emellertid att remissférfarandet i betydande grad ger
vdgledning vid valet av avgiftsbas fér klorutslépp.

Vidare saknas i underlaget for kommitténs standpunkts—
tagande utredning om marknadens paverkan pa styreffek-
ten av fordndringar i skogsindustrins kostnadsbild. Om
inte kompensation f6r héjda kostnader kan uttagas
genom hdgre pris eller kompenseras genom att marknaden
accepterar mera oblekta produkter kommer avgiftshdj-
ningar att inkrdkta pa industrins f&rmdga att genom-
féra investeringar i nya produktionsprocesser och
forskning och utveckling. Infdrandet av miljdavgifter
kan saledes verka kontraproduktivt for industrins
miljovardsstravanden. Jag férutsidtter att detta kommer
att beaktas i remissférfarandet.
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Skogsindustrin har i en utredning som framlagts
89-02-23 redovisat att kraftig styreffekt uppkommer
vid en avgift om 25 kr per kg/TOCl. Jag ser inga skil
att ifragasdtta denna uppgift, som underbyggts. Jag
delar industrins sypunkt att en avgift av "skdtsel-—
avgifts"-natur skall omfatta kalkylerade driftskos—
tnader av kostnaderna for att uppnd den av riksdagen
beslutade nivan foér tillatna utsldpp (1,5 kg TOCl/ton
massa). Pa sdtt skogsindustrin visat uppgar drifts-—
kostnaden till ca 25 kr per/kg TOCl. Jag foreslar
darfér att miljdavgiften sdttes till 25 kr per/kg
utsldppt TOCl. I £61jd hdrav anser jag att avgift
skall uttagas med 2,50 kr per/kg elementirt klor, 3,5
kr per/kg hypoklorit och 25 &re per/kg klordioxid.

Den i inledningen framférda synpunkten om anvéndningen
av uppburna miljdavgifter gdller med sidrskild kraft
savitt gdller miljdavgifter £6r utsldpp av organiskt
bundet klor. Jag forutsdtter att forslag senare kommer
att framldggas som kan innebdra att klormiljdavgiften
avsdattes till fond eller dylikt, vilken kan disponeras
fé6r forskning och investeringsstéd syftande till
medverkan vid utvecklingen av en miljévdnligare
industriprocess f6r tillverkning av pappersmassa.
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MILJOAVGIFTSUTREDNINGEN Stockholm den 23 mars 1989

Hemstdllan frdn MiljBavgiftsutredningen till
Kommittén £8r indirekta skatter (KIS)

Avvikande mening fran ledamoten Nic Grénvall
kommer att inldmnas torsdagen den 30 mars.

Stockholm 1989-03-23

n Berdgvis

ordf. Miljdavgifts-
utredningen
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MILJOAVGIFTSUTREDNINGEN 1989-03-23

Skrivelse till KIS angaende miljSaspekter pa det
framtida energiskattesystemet

Vi anser det vara nddvéndigt med en samordning mellan
vara tva utredningar. Energisektorn har redan utsatts
f6r relativt stor osdkerhet. Samtidigt &r den ett
omrade som pridglas av omfattande investeringar och
langa planeringstider. Vi beklagar att den tidsméssiga
situationen omdjliggjort en starkare samordning. Det
ar darfoér visentligt att alla méjligheter tas tillvara
att ge tydliga signaler till energisektorns aktérer.

Utifrédn ett miljdpolitiskt perspektiv och med utgangs-
punkt fran det hittills bedrivna arbetet i vara tva
utredningar, skulle vi vilja framféra foljande
forslag:

* Miljoavgiftsutredningen férordar ett framtida
skattesystem inom energiomrddet med skatter och
avgifter som dr miljomdssigt motiverade.

* Det bdsta hade varit att kunna lidgga samlade
férslag till saval miljdavgifter som skatter i
energisektorn. I avvaktan pd att ett samordnat
system kan inféras, baserat pa utsldppsavgifter pa
svavel och kvdvefdreningar samt brinsleskatter pa
koldioxidutsldpp, bor vi dock gemensamt mellan
Miljbéavgiftsutredningen och KIS ta ansvar fér att
de fdérslag vara tva utredningar ldgger i var inte
gar i annan riktning.
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For var del kommer vi i april att lagga ett foérslag
till miljdavgift pa svavel i olja som ett forsta
steg mot infdrande av generella utsldppsavgifter pa
svavel fran fo6rbrdnning.

Den avgift pd svavel - 30 kr/kubikmeter olja och
tiondels viktprocent svavel - som £ n diskuteras
inom miljdavgiftsutredningen kan innebdra kostnads-
dkningar pa upp till 0,6 6re/kwh for latt eldnings-
olja och 1,9 6re/kWwh f6r tung eldningsolja. De
nuvarande punktskatterna pa vadrmeproduktion mot-

svarar:
Nuvarande punkt-
skatter, 6re/kwh
Kol 5,5
Litt eldningsolja (Eo 1) 9,9
Tung eldningsolja (Eo 5) 9,0
Naturgas 2,9

* De miljdavgifter som kan vdntas fa stdrst betydelse

f6r energisektorn pa sikt &r, darutdéver, avgifter

och skatt pa koldioxid och kvidveoxider.

* Kvidveoxidutsldppen kan, sasom svavelutslappen,

paverkas genom tekniska reningsatgdrder.

Kvdveavgifter tar Miljdavgiftsutredningen upp i

sitt huvudbetdnkande.
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Koldioxidutsldppen kan dock endast minskas genom
6kad energihushallning eller stdrre andel férnybara
energislag.

En skatt pa koldioxidutsldpp far darfér en helt
annan karaktdr @n miljdavgifter pa svavel och
kvdve. Den far ocksa en mer permanent fiskal
karaktar.

Riksdagen har angivit som ett delmdl att svenska
koldioxidutslapp fran férbranning av fossila
brdnslen inte skall tillatas Oka utdver dagens
niva.

Den senast tillgangliga energiprognosen pekar mot
att koldioxidutsldppen - vid nuvarande utformning
av energi- och miljopolitiska styrmedel - kommer

att 6ka med mer dn en tredjedel till ar 2010.

Ett alternativ med moms + nuvarande punktskatter
reducerade med 30 % som enligt vad vi erfarit &r
ett huvudalternativ i KIS arbete innebdr att
skatten pa ndringslivets energianvdndning sinks med
ungefdr 30 %.

Sdnkningen blir inte sa stor f6r olja om man tar
hdnsyn till det férslag om svavelavgift som
Miljdavgiftsutredningen kommer att ldgga fram under
varen.

Energiprognoserna pekar dock mot att det blir
ndédvandigt att O6ka skattebelastningen pa fossila

branslen f6r att klara det mal som riksdagen stdllt
upp. Miljdavgiftsutredningen gér beddmningen att
detta redan i skatteomldggningen 1991 bér beaktas,
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sa att man atminstone inte sdnker belastningen nu,
for att direfter senare inféra mer rejdla héjningar

genom miljdavgifter.

Med hdnsyn till koldioxidproblemen &r det ocksa
onskvart att fordandra skatterelationerna mellan

olika brdnslen jamfért med i dag.

vid eldning med kol sldpps det ut - raknat per
energienhet - ca 20 % mer koldioxid &@n vid eldning
med olja. Naturgas ger koldioxidutsldpp som &r

ungefar 60 % av oljans.

Miljdavgiftsutredningen konstaterar att det inte
ankommer pa var utredning att ta stdllning till
huruvida man bér infdéra moms pa energi.

Mot bakgrund av vad som hdar anfdérts hemstdller
Miljdavgiftsutredningen att KIS vid utformningen av
sitt energiskatteférslag — med hdnsyn till inrikt-
ningen av var utrednings kommande fdérslag ndr det
gdller koldioxidskatter — exkluderar kolet fran den
av KIS planerade 30 procentiga reduktionen av
punktskatterna.

Aven i ett alternativ med enbart punktskatter utan
moms, anser Miljdavgiftsutredningen att kolets
sarskilt hdéga koldioxideffekt redan nu skulle
behéva beaktas vid utformningen av férslaget till
ny energibeskattning.
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Avvikande mening med anledning av skrivelse till KIS
angaende miljGaspekter pa det framtida energiskatte-
systemet

Jag delar i allt vasentligt vad som anfdrts av majori-
teten inom Miljdavgiftsutredningen, vad avser behovet
av samordning mellan KIS och Miljdavgiftsutredningen
sa vitt gdller energisektorn och beskattningen dirav.

Jag hdvdar att enda vdgen att klara riksdagens krav om
att nagon 6kning av koldioxidutsldppen fran dagens
niva ej fa ske med bevarad sysselsdttning och vidlfiard
ar att behalla kdarnkraftproduktionen av elektrisk
energi i enlighet med 1979/80 ars riksdagsbeslut. Jag
anser vidare att ndgon Skning av skattetrycket i
Sverige inte bdr ske.

I likhet med majoriteten anser jag att framtida
miljdavgifter och energiskatter maste ha en tydlig
styreffekt bort fran energikdllor som innebir
miljofarliga utsldpp.

Med dessa utgangspunkter forordar jag att energibe-
skattning sker genom dels en koldioxidskatt, som far
en tydlig styreffekt bort fran energislag med hdga
koldioixutsldpp och dels mervirdeskatt som pafyllnad
upp till nuvarande energiskatteuttag upp till om ca 31
miljarder kr arligen.

For att kunna framldgga férslag om indirekt skatt i
energisektorn dr det pa angivna grunder, nédvindigt
att ndra samordna foérslagen fran KIS och Miljdavgifts-
utredningen. Jag anser for den skull att hela fragan
om energibeskattning och milj6avgifter inom energi-
sektorn b6ér samordnas i sdrskild ordning innan
foérslagen f6r denna sektor sdndes pad remiss.

Nic Gronvall
ledamot av
Miljdavgiftsutredningen
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunnige Lennart Ahlgren

SAMMANFATTNING

* Miljoémedvetandet &r starkt inom skogsindu-
strin. Ambitionen dr stor att ytterligare
minska utslédppen fran industrianldggningarna i
s4 snabb takt som méjligt. Det behdvs inga
miljdavgifter f6r att 6ka skogsndringens vilja
att forbattra miljodn.

* Miljdavgifter ger odnskade konsekvenser.
Det behévs inga miljdavgifter for att styra
utsldpp fran 18 blekerier, som alla lyder
under koncessionsvillkor.

* Det behdvs inga sdrskilda svavelavgifter.

* Miljbavgifter som styrinstrument maste baseras
p4d faktiska utsldpp, inte pa ingdende

substanser.

Om man valjer att infdra miljdavgifter

* Oronmiark miljdavgifterna och l&t fdretagen
anvanda dem till de Onskvdarda miljo-

investeringarna.

* Miljoavgiften for klor far inte vara hdgre &n
20" kr/kg.
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* 1Ingen miljSavgift f6r utslépp under 0,5 kg
TOEL:

* Ingen miljdavgift £6r klordioxid.

* En svavelavgift maste den vara

konkurrensneutral.

MILJOAVGIFTER PA KLORORGANISKA FORENINGAR FRAN
MASSAINDUSTRIN

Ingen fdrnekar idag att skogsindustrin, liksom i
det ndrmaste all annan industriell verksamhet,
férorenar luft och vatten. Mycket har gjorts for
att begrdnsa utsldppen och i flertalet avseenden
har utsldppen kunnat begrinsas till ekologiskt
acceptabla nivaer.

Vad gdller de organiska klorfdroreningarna fréan
massablekerierna &r situationen inte helt till-
fredstdllande &nnu. I moderna blekerier, dar laga
halter klorgas eller elementdrt klor anvinds i
processen, visar dock erfarenheterna att andelen
svarnedbrytbara och giftiga féroreningar minskar
kraftigt. Dessa rdn styrker industrins inst&ll-
ning att utslédppen av klororganiska féreningar
kan och skall reduceras ytterligare. Malet &r att
begrdnsa utsdppen till ekologiskt acceptabla
nivader. De ekologiska effekterna av
utslédppsvdrden under 1-1,5 kg TOCl per ton massa
ér inte kénda. Det finns idag inte nagon kunskap
som kan pavisa att moderna vilskdtta blekerier
ger skadliga miljdeffekter. Ur samhidllsekonomisk
synpunkt mdste ytterligare kunskap tas fram om
blekeriavloppens eventuella kvarvarande effeker,
innan man tar st#dllning till &nnu mer langtgdende
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atgirder och inte minst till infdrandet av héga

miljdavgifter.

Det #r ocksa viktigt att papeka att massa-
industrins blekerier inte &r de enda k&dllorna
till utslapp av klororganiska fdreningar. Detta
gdller inte minst for utsldpp av stabila bio-

ackumulerade klorerade foreningar.

Det behdvs inga miljdavgifter for att Ska skogs-

niringens vilja att forbdttra miljdn.

Miljémedvetandet &r starkt inom skogsindustrin.
Ambitionen &r stor att ytterligare minska
utslippen fran industrianldggningarna i sa snabb

takt som méjligt.

Alltsedan slutet av 1960-talet har Sveriges
skogsindustrier satsat stora pengar pa forskning
och utveckling samt inte minst pd investeringar
f6r att begrinsa miljépaverkan. Under 1970- och
1980~ talen har miljdinvesteringarna motsvarat
10-15 procent av foéretagens totala investeringar.
Man skall d& beakta att massa- och pappers-
industrin ar extremt kapitalintensiv. De svenska
miljéinvesteringarna ligger mycket hogt vid
internationella jamfdérelser. I USA &r nivan ca 7
procent. Miljdarbetet intensifieras emmellertid
ytterligare i Sverige under de kommande aren. De
15 fabrikerna som tillverkar blekt sulfatmassa
planerar att investera 3,5 miljarder kronor i
miljdévardande atgédrder under perioden 1988-92.
Miljdinvesteringarna kommer att uppga till ca 50

procent av de totala investeringarna.

Under mitten av 1970-talet lag den genomsnittliga

utsléppsnivadn hos de svenska massablekerierna av
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organiskt bundet klor per ton massa (mitt som
TOCl) pa 6-8 kg. Motsvarande nivd &r idag 2,5-3
kg. Det intensiva arbete som har skett och sker
bedéms komma att leda till att den genomsnittliga
utsldppsnivan &r under 1,5 kg &r 1992 vid
blekning av barr- och bjdrkmassa i samma
proportion som idag. Om all nu kdnd teknik tas
tillvara beddms det vara méjligt att efter
intrimning och optimering nd TOCl-virden ned emot
0,5 kg. Om de ekonomiska fdrutsdttningarna finns
kommer sannolikt de svenska massalinjerna fo&r
tillverkning av blekt kemisk massa att successivt
under 1990-talet bygas om s& att denna niva néas.
Det maste ifragasdttas om det finns tekniska
mojligheter samt personella och ekonomiska
resurser att vidta mer langtgdende atgédrder &n de
som nu genomfdrts.

De laga nivder som ndmns ovan kan bl a nds genom
att ersdtta allt molekylart klor med klordioxid.
Denna handlingslinje har under mdnga &r drivits i
ndra samarbete med de miljévardande myndig-
heterna. Vvid anvédndning av klordioxid bildas inte
bara vdsentligt mindre midngder klororganiska
féreningar utan &ven fdreningar av annat slag med
mindre risker fO0r miljén. Det finns dirfér goda
skdl att hdvda att anvindning av klordioxid inte
skall beldggas med miljdavgift.

Miljdavgifter ger odnskade konsekvenser

En kvarts miljon médnniskor &r sysselsatta inom
skogsbruket, skogsindustrin och dess service-
ndringar. Massa- och pappersindustrin bidrar till
sysselsdttningen pa en rad orter, framférallt
utefter Norrlandskusten och i Bergslagen samt pa
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manga platser, d&r det &r mycket svart att
adstadkomma annan sysselsattning.

Skogsindustrin svarar f6r ca 20 procent av
landets totala export och redovisar det stdrsta
nettoexportvardet. Upp emot 80 procent av massa-
och pappersindstrins produkter exporteras och
blekta produkter efterfragas i en dkande
omfattning.

Kemisk massa utgdr ndstan hdlften (ca 4,7 Mton)
av all den massa som tillverkas i Sverige for
avsalu och £6r tillverkning av papper och
kartong. Endast ca 4 procent av vdrldsproduk-
tionen av papper och kartong tillverkas i

Sverige.

Priserna pad branschens produkter sdtts pa de
internationella marknaderna och kan i liten
utstrdckning paverkas av de svenska

producenterna.

Svenska skogsindustrin arbetar i internationell
konkurrens och &r mycket konjunkturkdnslig. Av
historien har vi ldrt oss att resultatnivan
férdndras snabbt och i stor omfattning med
konjunkturfdrloppet. F6r att bibehalla
konkurrenskraften och f6r att klara de nddvadndiga
investeringarna behdvs de vinster som skapas
under goda konjunkturférhallanden. Den kemiska
massaindustrin &r mycket kapitalintensiv.

Miljdavgifter kommer att reducera det nddvandiga
investeringsurymmet utan att ge annat é&n

begrédnsad effekt vad gdller ytterligare minskning
av utslidppen. Stora avgifter leder darfor pa sikt
till negativa effekter f6r miljovardsarbetet. Av
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exempel i var ndra omvarld kan vi tydligt
konstatera att det krdvs en ldnsam industri for
att ett effektivt miljoarbete skall kunna drivas
vidare. Omfattande miljékrav och avgifter som
infdérs utan att beakta vad som gérs i konkurrent-
ldnderna kan dessutom leda till att massa och
pappersprodukterna i stdérre omfattning tillverkas
i andra l&nder i ur miljosynpunkt betydligt sémre

andggningar.

Miljdavgifter maste baseras pa faktiska utslépp,

inte pa ingdende substanser.

For att nd de fordelar som anges med miljdvgifter
i form av automatik och anpassning &r det ett
grundkrav att dessa baserar sig pa vad som &r det
onskvdrda resultatet, utsléppen.

Det behdévs inga miljdavgifter f6r att styra

utsldpp fran 18 blekerier, som alla lyder under

koncessionsvillkor!

De som foresprakar inférande av miljbavgifter
anser att dessa framfdr allt kan vara ett medel
att kommunicera med manga beslutsfattare som var
och en ger upphov till en relativt 14g belastning
pa miljén, men dar summan av utslédppen anses for
hég. Avgifterna tros kunna astadkomma den
styrning av beteendet man Onskar uppnd, nir det
inte &r méjligt eller alltfér dyrt eler svart att
géra det pa annat satt.

Dessa omstdndigheter féreligger inte alls nar det
gdller massaindustriernas blekeriutslé&pp.
Utslédppen fran Sveiges totalt 18 kemiska
massablekerier gar alldeles utmdrkt att definiera
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samt styra och kontrollera med de lagar och det
administrativa system som finns idag.

En miljdavgift far inte vara hogre &n 20 kr/kg!

Den nu sittande miljdavgiftsutredningen arbetar
med ett fdrslag till avgiftssystem som &r baserat
pd fdrbrukningen av klorkemikalier i bleknings-
processen. De nivaer som dr foreslagna motsvarar
en utsldppsavgift pa ca 50 kr per kg TOCl. Dagens
utslidppsnivd skulle ge en total miljdavgift pa ca
600 Mkr. Fd6r ar 1992 kan denna avgift berdknas
uppgd till ca 400 Mkr. Av texten ovan framgadr att
det kommer att kosta de berdrda massaindustrierna
700 Mkr per ar f6r att nd den £6r 1992 antagna
utslidppsnivdn. Foretagen kommer vid infdrande av
de fdreslagna miljdavgifterna att belastas med i
det ndrmaste ytterligare lika stora kostnader
utan att ndgon ndmnvard utsldppsbegrédnsning
astadkoms.

En avgift som pa detta sdtt tas in till stats-
kassan fungerar som en skatt. Denna belastar
ensidigt de svenska tillverkarna av blekt kemisk
massa. I ett normalt konjunkturldge &r den
samlade vinsten fdr denna del av skogsindustrin
ca 2 miljarder kr per ar. Den fdreslagna
avgiftsnivdn leder f6r 1990 till att de berdrda
fabrikerna beldggs med en extra skatt pa 25 % vid
en genomsnittlig vinstniva sett over en

konjunkturcykel.

Avgiftsnivdn &r i sig orimligt hdg, framfér allt
dirfor att den ensidigt pafdrs de svenska massa
blekerierna. Inte ndgon del av avgiften kommer
att kunna féras vidare till kundledet utan
vinsten reduceras med det fulla avgiftsbeloppet.
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Avgiften framstar som dnnu mer orimlig mot
bakgrund av att ambitionen hos och kraven pa
svensk skogsindustri att snabbt begrédnsa
utsléppen i avsevdrd omfattning, med atfoljande
hégre investeringskostnader, &r stérre &n i nagot

annat konkurrentland.

Att ensidigt belasta den svenska kemiska massa-
industrin med avgifter av den nu fdreslagna
storleksordningen samtidigt som det gdrs stora
investeringar i miljdskyddsatgdrder far mycket
svara konsekvenser. En drastiskt minskad
avkastning hos den svenska kemiska massaindustrin
kommer att leda till att kapital styrs over till
andra omraden, vilket far allvarliga regionala
och strukturella foljder. Sysselsdttningen inom
saval industri som skogsbruk kommer att paverkas.

Om massaindustrin trots allt skall aldggas att
betala miljéavgifter maste det ske pa ett mera
sansat och omddmesgillt satt, atminstone sa lédnge
som motsvarande krav och avgifter ej pafors
industrin i de viktigaste konkurrentlé@nderna.

Miljdarbete kan inte fo6rsigd med skygglappar. Det
maste bedrivas i samverkan med vad som hdnder i
ovrigt i samhd@lle och vara underkastat de
prioriteringar som gdller all verksamhet. Om den
svenska satsningen pd god miljd skall fungera och
vi skall framstd som ett foredéme f6r omvarlden
dr det vasentligt att vi klarar bade miljén och
ekonomin. Om vi misslyckas med ekonomin kommer vi
att framsta som ett ddligt exempel.

Det forefaller inte samhdllsekonomiskt befogat
att infdra miljdavgifter i den storleksordning
som nu foreslas. I vart fall inte fdrrdn faktisk
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kunskap erhdlls om miljdeffekterna vid utslépp
fran moderna blekerier. Detta bdr dven leda till
att utsldpp under 0,5 kg TOCl ej beldggs med
avgift, alternativt att klordioxid ej beldggs med
avgift.

Oronmirk miljdavgifterna och 1l&t féretagen

anvdnda dem till de 6nskvdrda miljdinveste-

ringarna.

Avsikten dr ju att miljdavgifterna skall sd att
sdga avskaffa sig sjdlva. I utredningsdirektiven
slds dessutom fast "att inkomsterna inte bdr
anvandas for att finansiera 6kade utgifter". F&r
att s& snabbt som méjligt reducera massaindu-
strins utsldpp utan att samtidigt &ventyra den
svenska kemiska massaindustrins konkurrenskraft,
ar det darfoér motiverat att anvédnda avgiftsmedlen
fér att ytterligare begrédnsa utsldppen. Detta kan
dstadkommas genom att det enskilda fdretaget
tvingas avsdtta och spdrra medlen pad ett konto i
Riksbanken under likartade former som vid in-
vesteringsfondsavsdttningar. Dessa medel far
endast anvdndas f6r miljdvardsinvesteringar samt
enskilda och branschgemensamma forsknings- och
utvecklingsinsatser inom miljéskyddsomrddet efter
sdrskild prévning. Om insatta medel inte
forbrukas efter forslagsvis fem &r, &r det
rimligt ur incitamentssynpunkt att medlen ej star
till foéretagets forfogande. De bdr dock harvid
anvdandas for allmdnna miljdskyddsdtgdrder. D&
skulle man verkligen pa ett effektivt satt
astadkomma det som mdste vara avsikten med
inférandet av miljdavgifter: n&mligen att minska
utslédppen till miljoén.
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Det behdvs inga svavelavgifter.

Det behdvs inga sédrskilda miljdavgifter £6r att
styra svavelutslédppen. De administrativa
styrmedel som idag finns &r tillsammans med den
redan existerande punktbeskattningen fullt
tillrackliga.

Miljéavgifter pa olja berdknas leda till en
minskning av nedfallet med 1-2 % till en kostnad
av ndrmare tre kvarts miljarder kr per &r. En
sadan atgédrd kan f& visentlig effekt om den leder
till att andra ldnder i var omgivning tar sin del
av det gemensamma ansvaret och minskar sina
svavelutsldpp. Om den svenska &tgdrden forblir
isolerad &r den emellertid endast ett kostsamt
sdtt att uppnd marginell verkan. Minskningen av
nedfallet har ingen namnvird betydelse for
forhdllandet mellan aktuellt svavelnedfall och
kritisk belastning. Ensidiga svenska
miljdavgifter pad olja leder dessutom till att
undantrédngda oljekvaliteter med hégre
svavelhalter forbrukas ndgon annanstans och
dédrigenom leder till nedfall i Sverige. Inom
elproduktionen kan det speciellt fa
konsekvenserna att fossilbaserad elkraft i stérre
utstréckning kops fran Danmark som har l&gre
miljékrav.

Hantering och anvéndning av tyngre oljor &r
komplicerad och krédver sdrskilt anpassade
lagerutrymmen, transportbilar, hantering fore
férbrdanning, s&drskilda brénnare etc. En snabb
6vergang till anvéndning av l&ttare oljor, som
miljéavgifterna berédknas styra mot, kan ha
effekter for fors6rjningsberedskapen, eftersom
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det torde vara svart att atergad till anvdndning
av tynge oljor vid en krissituation. Stora
viskositetsvariationer i lagsvavliga oljor
innebir fdrsdmrad férbrdnninseffektivitet och
dirmed dkas utslidppen av andra miljofarliga

amnen.

Det finns anledning att efterlysa prioriteringar
mellan olika miljdvardsdtgdrder. Resurserna for
miljdatgérder &r inte odndliga. Argumenten f6r en
miljéavgift baseras nu huvudsakligen pa att
nedfallet £ n ligger dver s k kritiska
belastningsgrinser fo6r svavel, vilket
naturligtvis &r alarmerande och skdl f6r att gdra
nagonting. Det &r emellertid inte nog grund £for
att géra just detta i ett ldge ndr den diffusa
paverkan fradn omgivande lénder utgdér huvud-
problemet och sannolikt bér kunna atgdrdas med
mindre resursuppoffringar.

Sett i ett Europeiskt perspektiv &r Sverige genom
denna atgdrd berett att minska sina utsldpp till
en kostnad som &r fyra ganger hdgre rdaknat per
ton svavel &n vad som skulle kunna astadkommas i
Polen och DDR. Rimligheten i detta bor
naturligtvis diskuteras.

Den foreslagna avgiften far snedvridande

konkurrenseffekter.

De ekonomiska fdrutsdttningarna for bl a energi-
foretagen bdr snarast klargdras i ett sammanhang.
Det &r angeldget att f& klarlagt vad eventuella
avgifter kan komma att innebdra efter mitten pa
1990-talet. Med avgifterna védntar man sig en
reduktion med 18-24 Kton S/&r. I dag star

oljeférbranningen f£6r ca 63 Kton S/ar. Aven efter
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minskningen kommer oljeanvidndarna att betala
1,1-1,3 miljarder kr/dr. Till detta kommer
arskostnaderna f6r den ursprungliga minskningen
pé& 250-500 Mkr/&r, dvs totalt ca 1,6 miljarder
kr/ar.

Infdrs avgifter bor det ske pa alla svavelhaltiga
brédnslen samtidigt f6r att undvika snedvridnings-
effekter och i varsta fall felaktiga investe-
ringar. Aven om svavelskatten pa olja inte &ar
stérre &n normala prisvariationer kan den f&
allvarliga konsekvenser. Prisvariationerna
paverkar alla fdretag i Sverige och utomlands
likadant, medan avgifterna &r en ensidig svensk
atgédrd som enbart paverkar svenska féretag.
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunnige Per Kageson

SVAVELPOLITIKEN MASTE BLI KOSTNADSEFFEKTIV OCH TROVARDIG

Utsldppen av fdérsurande &mnen behdver i norra Europa
minska med 80-90 procent fér att de fdrsurade ekosystemen
ska kunna aterhdmta sig. Darfdr &r det bra att riksdagen
beslutat att ytterligare reducera de svenska utsléppen.
Och en miljdavgift pad svavel kan i det sammanhanget fylla

en positiv funktion.

Men samtidigt &r det angeldget att de resurser som vi
satsar pd att minska belastningen p& naturen anvédnds pa
ett kostnadseffektivt sdtt, och det ar viktigt att inte
den svenska politiken far till £6ljd att svenska
dterstodsoljor med hdg svavelhalt exporteras till

linder med ligre miljdkrav. Enligt min mening finns det
anledning att diskutera dessa tva problem mera ingdende &n
vad utredningen gjort.

Kostnadseffektiv reduktion av svaveldepositionen dver

Sverige

Den genomsnittliga marginalkostnaden f&r atgdrder som
leder till sinkta utslédpp av svavel fran anldggningar i
Sverige har av utredningen uppskattats till 30 kr/kg
svavel. Osdkerheten &r emellertid betydande, och
utredningen anger att svavelutsléppen fran svenska
oljeeldade anlédggningar till £61jd av en avgift pa 30
kr/kg kan komma att minska med 15-20.000 ton/ar. Den
direkta kostnaden uppskattas till uppemot 500 miljoner kr
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per &r. I praktiken kommer emellertid inte &tgdrder som
kostar over 30 kr/kg att vidtas, varfdr jag har rdknar med
en genomsnittlig kostnad pa 25 kr/kg svavel. Vid en &rlig
reduktion av utsldppen om 15.000 ton, blir a&rskostnaden
375 miljoner.

Eftersom sd& mycket som 90 procent av svaveldepositionen
Over sddra Sverige hdrstammar fran utldndska kdllor, bor
det vara av stort intresse att diskutera vilka méjligheter
Sverige som nation har att till en l&dgre egen kostnad
stimulera atgédrder i de grannldnder - med dalig
betalningsférmdga - som i h6ég grad bidrar till svavel-
nedfallet hos -oss.

Eftersom bara en tredjedel av svavlet frdn svenska kdllor
hamnar i Sverige uppgdr i sjdlva verket marginalkostnaden
for att minska svavelnedfallet genom dtgidrder hir hemma
till inte mindre &n 90 kr/kg. I Polen och DDR, dir &nnu sa
ldnge mycket litet gjorts f6r att minska svavelutsléppen
4r marginalkostnaden f n bara ca 4 kr/kg. A andra sidan
faller bara 1,5-2 procent av det polska och &sttyska
svavlet ner 6ver vart land. Om vi skulle betala hela
kostnaden f6r att minska utsldppen frdn Polen och DDR,
skulle f6ljaktligen den marginella kostnaden f6r att
minska nedfallet 6ver Sverige bli s& hég som 200-270
kr/kg. Det blir alltsd 2-3 ganger dyrare &n att minska
nedfallet Gver Sverige genom atgdrder i svenska
anldggningar.

Men det verkligen intressanta adr att det vid nuvarande
kostnadsnivad skulle vara ldénsamt f8r oss att betala 30-40
procent av kostnaderna i Polen och DDR, om vi didrigenom
kan f& miljdinvesteringar genomfdérda som annars inte
skulle komma till stand. Det stora problemet, speciellt
foér Polen, dr att en mindre del av de totala kostnaderna
for rékavgasavsvavling avser utrustning som av
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kvalitetsskdl mdste upphandlas i vdst och betalas i
konvertibel valuta. Andelen uppskattas inte i nagot fall
dverskrida 30 procent av de totala kostnaderna.

vad Sverige och andra vastlander med hdga marginalkost-
nader bér inrikta sig pa ar foljaktligen att gemensamt
bidra med den del av kostnaden som maste betalas i
h&rdvaluta. Av det Osttyska och polska svavlet faller 4-5
procent ned 6ver Vasttyskland, ca 2 procent dver Sverige
och omkring 0,5 procent 6ver vardera Finland, Norge och
Osterrike. Om dessa fem ldnder gar samman och hdégst bidrar
till vad som f6r egen del &r kostnadseffektivt, kan de
gemensamt utan svarighet finansiera den del av atgdrderna
som maste betalas i hardvaluta. Troligen blir den
genomsnittliga kostnaden bara en fjdrdedel till en
tredjedel av vad en motsvarande minskning av nedfallet
skulle kosta genom atgarder i det egna landet.

Mitt forslag &r alltsa att Sverige tar initiativ till ett
slags pooler f6r finansiering av rdkgasrening i stdrre
koleldade anldggningar i Osttyskland och Polen. Av de bada
mottagarldnderna bdr darvid krdvas att de sjdlva finans-
ierar den del av kostnaden som kan upphandlas i inhemsk
valuta. Dartill bdér de berdrda vastldnderna krdva full
insyn i projektering, byggnation och drift av de anlagg-
ningar man delfinansierar.

Utan utldndsk medverkan &r det troligt att de polska
svavelutsldppen i basta fall &r ofdrdndrat hoéga vid
sekelskiftet. Med vadsteuropeisk delfinansiering av har
redovisad modell, borde utslédppen kunna minska med 30
procent under 90-talet. Det skulle i sa fall innebdra att
nedfallet 6ver Sverige minskar med ca 12.000 ton per ar.
Dartill kommer en motsvarande minskning av svavlet fran
DDR. Det totala nedfallet &ver Sverige uppgadr f n till
275.000 ton.
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Den svenska svavelavgiften pd olja kan fdérvintas inbringa
ca 700 miljoner kr (efter en minskning av utsléppen med
15.000 ton/ar). Utredningen anger att de fdreslagna
milj6avgifterna inte har nagot statsfinansiellt syfte.
Avsikten &r tvdrtom att avgifterna skall vara s& effektiva
att de pa sikt avskaffar sig sjdlva. D& férefaller det
mycket rimligt att anvédnda en del av dessa pengar till
medverkan i pooler som finansierar rdkgasavsvavling i DDR
och Polen. Om Sverige i genomsnitt st&r £6r 10 procent av
kostnaden, kan vi f6r 400 miljoner per &r bidra till att
svavelnedfallet &ver Europa minskar med 1 miljon ton per
ar.

Vad som hdr har sagts om bristande kostnadseffektivitet
vid en miljdavgift pa 30 kr/kg, gdller forstds ocksa de
atgdrder som blir féljden av fjolarets riksdagsbeslut om
skarpta krav under 90-talet. Sa fragan om bidrag till
atgdrder i Polen och DDR &r lika angeldgen &ven om
miljdavgiften mot f6rmodan inte infdérs. Men inférandet av
avgiften goér det ldttare att finansiera Sveriges medverkan

i de internationella svavelpoolerna.

Export av hdgsvavlig olja

Utredningen nédmner i f&rbigdende problemet med att harda
svenska svavelkrav kan leda till att de svenska
raffinaderierna exporterar tjockolja med hdg svavelhalt
till vara grannlédnder dar svavelinnehdllet efter for-
brdnning sprids med vindarna och delvis &terkommer till
oss. Den svenska tjockoljeexporten uppgick 1987 till 2,6
miljoner ton, varav Storbritannien képte ca 1 miljon ton.
Den totala produktionen av tjockolja i de svenska raffina-
derierna uppgick samma ar till ca 4 miljoner ton.
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Tjockoljor med héga svavelhalter (2-3 %) kan avsvavlas ner
till 0,2-0,3 procent. Saddana anlaggningar finns vid
enstaka raffinaderier i USA och Japan. Enligt statens
energiverk krdvs en varaktig efterfrdgan pa drygt 2
miljoner ton extremt lagsvavlig tjockolja f&r att ge
samhidllsekonomiskt underlag fdr en avsvavlingsanldggning
av kommersiell storlek. Kostnaden f6r avsvavlingen
beriknas dirvid bli ca 25 kr per kilo svavel. Den svenska
tjockoljemarknaden &r emellertid vikande och ska avsvav-
ling komma till stdnd vid négot eller nagra av de svenska
raffinaderierna, maste &tminstone tillsvidare avsvavling
av den exporterade delen i allt vdsentligt betalas av
staten. Vid en svavelavgift pa 30 kr/kg, bdr dock den
inhemska avsédttningen vara sdkrad. Om svavelhalten i den
exporterade oljan genom avsvavling reduceras med en
procentenhet, uppkommer en arlig kostnad om ca 650
miljoner kr. Ett statsbidrag av denna storlek bdér kunna
tdckas genom inkomster av svavelavgiften, och det bdr
noteras att intdkten av avgiften blir vdsentligt hdgre

4n ovan ndmnda 700 mijoner ndr avgiften i en andra etapp
utvidgas till att ocksa omfatta svavel i kol.

Ett alternativ till avsvavling av den exporterade
tjockoljan kan vara att forsdkra sig om att den endast
sdljs f6r anvdndning i anlédggningar som har rdkgasrening,
men kanske blir det lika svart att f4 fram trovdrdiga
slutanvdndarintyg £6r olja som f6r vapen? Om kunder med
rékgasavsvavling saknas, kan en utvdg vara att i lang-
siktiga kontrakt sdlja till kunder som fdrses med rdk-
gasrening bekostad av den svenska staten och finansierad
med intdkterna av svavelavgiften. Marginalkostnaden blir
da vidsentligt ldgre an vad som blir fallet vid avsvavling
i raffinaderiet.
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Kostnaden f6r att utan "dubbelmoral" bli av med Adter-
stodsoljorna bér ses som en naturlig del av kostnaden f&r
att forse den svenska marknaden med raffinerade produkter
med lag svavelhalt.

Avslutning

Slutsatsen f6r min del &r att det inte kan vara rimligt
att Sverige vidtar atgédrder med mycket hég kostnad utan
att samtidigt stimulera omvérlden att vidta atgérder med
védsentligt légre marginalkostnad. Det kan inte heller vara
rimligt att forts&dtta exportera tjockoljor med vasentligt
hégre svavelhalt &n den vi sjidlva godkinner och detta

fér anvdndning i anldggningar som saknar rokgasrening.
Bade for att framst& som trovdrdiga och f&r att uppna en
rimlig kostnadseffektivitet, mdste vi fatta beslut som
ocksd tar h&nsyn till den internationella situationen. Jag
férordar alltsd en paketldsning, dir intidkten av svavel-
avgiften anvdnds for att dstadkomma en optimal l6sning pa
problemet.
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunniga Per Kageson och Yngve Hjalmarsson

Avsikten med de miljdavgifter som nu fdreslas &dr att
de s& snart som mdjligt skall f£a ned utsléppen pa sa
14g niva att avgifterna i praktiken avskaffar sig
sjdlva. Det innebdr att avgifterna inte har nagot
statsfinansiellt syfte. D&rfdr b6ér intdkterna dar sa

ir mdjligt anvdndas s& att malet snarast uppnas.

Kloravgifterna bor foéras till en sarskild fond ur
vilken massaindustrin ska kunna soka bidrag £for
investeringar som reducerar utsldppen av klorerad
organisk substans mer &n vad fdretagen i sina enskilda
tillstdnd &r forpliktigade att gora. Fonden ska ocksa
kunna bidra till branschgemensam forskning under
férutsittning att denna innebdr en real Skning av

féretagens gemensamma anstrdngningar.

Fondens styrelse bdr innehdlla representanter foér bl a
SNV, STU och branschen. Samhidllsrepresentanter bor

dartill utgdra en majoritet.

Till fonden inkomna medel som inte kommit till

anvindning inom fem &r ska tillfalla statskassan.
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunnige Sven Nyberg

Vid utformningen av milj6politiska styrmedel &r det
angeldget att helhetssyn och langsiktighet betonas.
Det &r ocksd viktigt att &tgdrdernas styreffekter
framhdvs.

Ett sdatt att forstdrka efftekter hos ekonomiska
styrmedel &r att aterfdra avgiftsmedel till miljo-
méssigt betydelsefulla forsknings- och utvecklings-
projekt inom de sektorer fradn vilka medlen hirrér.

Utredningen har inte ndrmare tagit stdllning till
séddan aterfdéring av avgiftsmedel, varken generellt
eller f6r de omradden som behandlas i bet#nkandet.

Utredningen avser att &terkomma till dessa fragor i
huvudbetédnkandet.

Fragan om aterfdring av avgiftsmedel &r av allmint
miljdpolitiskt intresse, varfér det finns starka skl
att behandla dessa fragor i ett sammanhang. Detta
utesluter enligt min mening emellertid inte ett
principiellt stdllningstagande i nuvarande lage for
méjligheten att aterfdra klor- och svavelavgifter
till respektive sektor.

Ndr det gdller avgiften f&6r klor &r det osikert om
nagon stérre effekt kommer att nas ifrdga om ut-

slédppen, utdver vad som f8ljer av pagdende konces-—
sionsprdvningar eller vad som i &vrigt gérs for att

minska kloranvédndningen av driftsekonomiska sk&l.




148 Bilaga 1

En viktig férstdrkning av styreffekten och en
stimulans for ett nytt utvecklingssteg vore
emellertid en dterfdring av avgiftsmedel till
kollektiv forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
branschen, exempelvis en referensanldggning £6r den
aktuella prenox-tekniken.

I den man férutsittningar f6r en inhemsk avsvavlings-
kapacitet f£8r tjockolja kan skapas bor motsvarande

4terfdring kunna aktualiseras &ven pa oljesidan.

Oavsett inriktning pad atgédrderna bor villkoret for
dterfdring vara att medlen gar till branschgemensamma
forsknings- eller utvecklingsprojekt av betydande
allmint miljdintresse. En aterfdring av avgiftsmedel
till berdrda branscher kan dven motiveras av behovet
av helhetssyn p& miljdpolitiken i ett internationellt
perspektiv. Det &r angeldget att ett svenskt avgifts-
system pad sikt inte fdranleder eller indirekt gynnar
miljdstérande fdrbrédnning eller produktion i léander
med miljoméssigt bristfdllig renings— eller process-
teknik.

Genom en aterfdring av avgiftsmedel tll miljotekniskt
utvecklingsarbete kan sadana negativa konkurrens-
eller andra effekter motverkas, utan att principen om
férorenarens betalningsansvar bryts.
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Tommy Nordin

Som en mer &vergripande invandning Onskar jag fram-
halla att jag &r negativ till att det lapptédcke som
nu finns inom energibeskattningsomradet, genom den
féreslagna skatten pa svavel i eldningsolja gérs &nnu
brokigare.

Eftersom Kommittén f6r indirekta skatter (KIS)
arbetar f6r en samordning inom beskattningsomrddena
inkomstskatter, féretagsbeskattning och indirekta
skatter, borde det ha varit sjdlvklart att fore-
liggande utrednings forslag skulle ha samordnats med
KIS’ pd ett sadant s&dtt, att ett samlat férslag om
energiskatter och miljdavgifter kunnat ldggas fram.

Vidare anser jag att om en svavelskatt skall inféras,
bér den belasta samtliga svavelhaltiga brdnslen och
icke som nu endast svavel i eldningsolja. Fdérutom den
svarfoérklarliga omstédndighet varfor det endast &r
svavlet i eldningsoljan som skall skattebeldggas och
icke svavel i andra brédnslen, &r risken med att
beskatta endast svavel i olja att energikdparna far
en felaktig signal med odnskade snedvridningseffekter
och felaktiga investeringar som £517jd.

Jag foreslar att om en svavelskatt skall infdras,
skall de belasta svavlet i samtliga berdrda brinslen
samtidigt.

Beskrivningen 6ver den miljémissiga effekten av ett
inférande av en skatt pad svavel i elningsolja borde
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ha kunnat lyfts fram mer i betidnkandet. Kommittén
konstaterar att ett inférande av en skatt pa svavel i
eldningsolja endast minskar nedfallet med ett fatal
procent, d v s ganska marginellt.

Det hade varit av vésentligt intresse om ocksa
kommittén kunnat redovisa vilka méjligheter till
efterfdljd ett svenskt inférande av en svavelskatt
kunnat f& i vara grannlidnder. Med tanke pa det arbete
som padgdr inom framfér allt den europeiska gemen-—
skapen inom energibeskattningsomradet, kan ett
ensidigt svenskt inférande av en skatt pa svavel i
eldningsolja framstd som mycket kostsam, samtidigt
som den endast har en marginell verkan pa miljon. Den
redovisade nedfallsminskningen har exempelvis ingen
namnvird betydelse fdr férhallandet mellan aktuellt
svavelnedfall och s k kritisk belastning.

Jag har h&rutdver i kommittén dels framfdért att om en
skatt inférs pd svavel i eldningsolja, ett bredare
skatteintervall skulle vara att féredraga for att
bdttre kunna klara de logistiska, uppbdrdsmdssiga och
administrativa problem som uppstar med ett avgifts-
system pd tiondelen viktprocent svavel ndr, och dels
att den fdreslaga skattens héjd (Kr 30:- per
kubikmeter och tiondels viktprocent svavel) icke kan
harledas till marknadens s k svavelpremie (som £for
tung eldningsolja synes rdra sig i nivan 5-15 kr per
kbm) utan mer f& en renodlat fiskal karaktdr. Aven
om, som majoriteten anfdér, den fdreslagna skatten pa
svavel i olja inte &r stdrre &n normala prisvaria-
tioner p& olja, kommer den att fa negativa konse-
kvenser. Prisvariationer pa marknaden paverar ju alla
konsumenter i Sverige och utomlands lika, medan en
svavelskatt &r en ensidig svensk atgédrd.
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Jag foreslar darfdr att skatteintervall och
skatteniva bestdms enligt féljande (skulle avsedd
styreffekt inte erhdllas kan ju alltid skatten

justeras):

Svavel Skatt (hogst kr 15:-/tiondel)
hégst 0,1 0:-
mer an 0,1 hdégst 0,3 30:-
mer &n 0,3 hogst 0,6 75:-

mer an 0,6 hdgst 0,8 105:-

Avslutningsvis anser jag att kommitténs slutsatser om
méjligheterna till en investering i en avsvavlings-
anldggning f6r tung eldningsolja i Sverige &r starkt
férenklade. Ett byggande av en sadan anldggning
skulle vara en av de stdrsta industriinvesteringar
som nagonsin gjorts i landet och i praktiken
liktydigt med att bygga ett helt nytt raffinaderi.
Jag kdnner en mycket stark skepsis till moéjligheterna
for ett kommersiellt foérverkligande av ett sadant
projekt, framfdér allt sett i perspektivet till den
tunga eldningsoljemarknadens volymutveckling under de
senaste 10 &ren. Ar 1979 utlevererades pa den svenska
marknaden 11,6 miljoner kbm (med en svavelhalt p& upp
till 1,5 viktprocent), 1988 3,3 miljoner kbm (med en
svavelhalt pa max 1,0 viktprocent - nuvarande
tilldtna svavelhalt &r max 0,8 viktprocent).
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Stieg Edlund

Val av styrmedel inom miljdpolitiken har fran tid till
annan diskuterats intensivt. Redan pa 1960-talet
pldderade madnga ekonomer att man skulle inféra s k
eknomiska styrmedel - miljdavgifter for att astadkomma
en utveckling mot mer miljdvédnlig teknik. Man menade
att eftersom skador pad miljén - luft, vatten och &vrig
natur - inte belastade ndringslivets kostnader
saknades incitament till miljoférbattrande atgédrder.
Om man, hdvdade féresprakarna av miljdavgifter, satte
en prislapp pa miljoéskador, skulle milj&éskadande
teknik och produkter bli dyrare och konsumtionen av
dessa minska. I debatten framfdrdes att ekonomiska
styrmedel sags som ett alternativ till traditionella
regleringar och skulle totalt f&6r samhdllet bli mer
kostnadseffektiva. Man understrdk dock att miljdav-
gifter inte kunde anvédndas generellt utan fick
implementeras selektivt pa omraden ddr det tekniskt
miljomdssigt var méjligt.

Debatten om ekonomiska styrmedel fick inte politiskt
geh6r pa 60- och 70-talen men har nu i slutet av
1980-talet bade i Sverige och utomlands blivit mycket
populdra. Det d&r i dag trendigt att fdrespraka
miljdavgifter.




153 Bilaga 1

Det finns s&dkert omrdden ddr vil fungerande
miljdavgifter kan vara ett bra eller bittre alternativ
an traditionella regleringar men jag &r tveksam till
om detta dr fallet med de nu fbreslagna avgifterna for
svavel i eldningsolja och p& skogsindustrins
kloranvdndning.

Tyvarr har Miljdavgiftsutredningens arbete, genom
kraven i direktiven att med fdrtur Svervdga och l&mna
férslag till ett system med avgifter p& utslépp av
klorerad organisk substans till vatten och utsldpp av
svavelfdreningar vid forbrénning av olja, blivit
kraftigt forcerat.

Vidare framgarrav direktiven att ekonomiska styrmedel
nidrmast skall ses som ett komplement till traditio-
nella regleringar, vilket enligt min mening &r en
mindre lyckad begrdnsning i utredningens arbete.

Utredningen har i sitt delbetdnkande valt att kalla de
féreslagna ekonomiska styrmedlen f6r miljdavgifter.
Skédlen hartill &r flera, men ett vidsentligt skil &r
sdkert den negativa klang som ordet skatter, &ven med
prefixet miljoé, har i samhdllsdebatten. Nu &r dessa
styrmedel, oavsett vad utredningen vdljer att kalla
dem, i statsrdttslig mening en skatt. Detta klargdres
pad ett utomordentligt sdtt i regeringens proposition
1988/89:39 om miljoskatt pd inrikes flygtrafik. I
denna sdger foredragande statsrddet Kjell-Olof Feldt
féljande:

"I den trafikpolitiska propositionen har beteckningen
miljdavgift anvédnts. Av riksdagsbeslutet framgdr att
ingen del av intdkterna frdn avgiften skall &terféras
till dem som utdvar den verksamhet som skall avgifts-—
belédggas. Icke heller kan ett specificerat vederlag




anses utgd for avgiften. Palagan i fraga &ar darfor
statsrdttsligt att anse som en skatt. I och £8r sig
forekommer det i viss utstrdckning att beteckning-
en avgift anvdndes om en sddan penningpalaga som
rédtteligen &r en skatt. Den beteckning, som i det
sidrskilda fallet &sdttes en palaga, ar sjalvfallet
inte avgdrande f&r dess statsrdttsliga karaktdr. Med
beaktande av den skillnad som regeringsformen goér
mellan avgift och skatt anser jag emellertid att det
adekvata uttrycket skatt bér anvdndas har."

Ovan citerade resonemang gdller ocksa de av utred-
ningen féreslagna miljdavgifterna och dessa bdr darfdr

benidmnas efter vad de &r, ndmligen miljdskatter.

D& utredningen enligt direktiven som tidigare papekats
har att nu ldmna ett delbetdnkande &r fdrutsédttningar-
na att beddma konsekvenserna for berérda fdéretag och
branscher oméjliga. Effekterna av exempelvis de nu
féreslagna avgifterna p& massablekerierna kan icke
bedémas férrdn utredningen ocksa lagt sitt slutbetdn-
kande samtidigt som andra utredningar, bl a kommittén
f6r indirekta skatter avgivit sitt betédnkade. Narings-
livet &r precis som miljdén i en mycket intrikat
balans. Skulle de nu fdreslagna miljdskatterna pad klor
exempelvis ha en god styrande effekt kommer klorpro-
duktionen att minska. N&r man tillverkar klor far man
samtidigt lut. Fdrhdllandet &r att man £6r varje kg
klor fr ca 1,1 kg lut. Det rader fo6r ndrvarande brist
i vdarlden pd lut. Skogsindstrin ar den stdrsta
férbrukaren av lut i Sverige. Minskar klor/luttill-
verkningen kommer skogsindustrin att fdérutom de
skatter som nu féreslds ocksa att drabbas av bl a
6kade kostnader f£6r lut. Samtidigt som framtida
forslag till utsldppsskatt pa koldioxid och
kvdveoxider ytterligare kommer att fdrorsaka hdjda
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kostnader. Effekterna av alla dessa ev &tgédrder kan
icke o6verblickas.

De nu fdreslagna milj6skatterna har inte lagts pa
utsldpp av svavel eller klor utan p& ingdende svavel i
olja respektive tillsatt klor i blekningsprocessen.
Skdlen till detta &r att man inte anser sig kunna mita
utsldpp av svavel hos alla fdrbrukare, vilket i och
fér sig borde vara en riktig bedémning nir det giller
svavel. Detta visar dock att ekonomiska styrmedel i

bl a svavelfallet icke &r l&mpliga. FO6r att kunna
styra madste man kunna mdta. N&r det gdller
kloravgiften anses det battre att l&gga den pa
ingédende klor snarare &n pad utgdende, exempelvis TOCl
eller AOX. Sk&dlen hdartill &r bl a att TOCl &r ett
mindre sdkert instrument. Detta resonemang kan enligt
min uppfattning synas lite mdrkligt, d& bade
koncessionsbeslut och regeringsbeslut rdrande massain-
dustrins utsldpp de facto lagts p& TOCl.

Utredningens fdrslag om miljéskatter pd svavel kommer
att kosta uppskattningsvis 400-700 miljoner kr per ar
och minska nedfallet av svavel i Sverige med 1-2
procent.

Huruvida detta &r en kostnadseffektiv atgdrd kan
enligt min mening diskuteras. Kloravgiften kommer att
kosta massablekerierna ca 500 miljoner kr. Man har
redan beslutat om stora investeringar f&6r att minska
sina utsldpp av,organiskt bundet klor vid massable-
kerierna. Genom att nu l&dgga p& dessa ytterligare
kostnader kan det ekonomiska utrymmet £5r redan
beslutade dtgdrder minska. Detta fdrefaller i si fall
innebdra att de fdreslagna avgifterna snarare
motverkar det som efterstrdvas med ekonomiska
styrmedel.



156 Bilaga 1

De har angivna synpunkterna illustrerar, hoppas jag,
att de nu prioriterade omrddena svavel i eldningsolja
och utsldpp av organiskt klor fran massablekerier icke
utgér det ideala omradet for ekonomiska styrmedel.
Snarare forefaller det vara tvdrtom.
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Jan Hackner

Miljdavgiftsutredningen, MIA, har enligt sina
direktiv till uppgift att framldgga férslag till
miljéavgifter pa utslédpp av klororganiska fdreningar.
Samtidigt anges i direktiven att hittillsvarande
styrmedel i form av miljéskyddslagen och koncessions-
provningar skall kvarsta sasom huvudsakligt styr-

medel.

Genom MIA har framlagts fdrslag pa en avgift som
skulle medféra en arlig kostad pa ca 600 milj kr vid
nuvarande utsldppsnivd medan de successivt sjunkande
utsldppen leder till att avgiften redan 1990 kan
berdknas ha nedgatt till 450 milj kr.

Skogsindustrin befinner sig i en extremt langvarig
hégkonjunktur och vinsterna har varit héga under
denna tid. A andra sidan fdregicks denna langa
hégkonjunktur av en extremt lang lagkonjunktur da
manga skogsindustrifbretag gick dver styr eller fick
vanda sig till staten for att f4 kapitaltillskott.
Skogsindstrins vinster varierar darfdr kraftigt &ver
konjunkturcyklarna och det synes ostridigt att en
avgift av ovanndamd niva kan vara ganska smirtsam.
Speciellt for ldnsamhet och investeringar medfdrande
bl a miljoforbdattringar.

F6r MIAs rdkning har Lars Hultkrantz genomfdrt en
konsekvensanalys av dels de fdrvdntade hdjda
elpriserna dels effekten av miljdavgifter pa
klororganiska fdreningar.
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Analysen pekar pa att miljovinsterna blir synnerligen
smad vid infdérande av miljdavgifter. Fo6r ar 2000 &r
utsldppsnivan densamma om enbart miljoskyddslagen
tilldmpas som om avgifter utgar enligt kommitténs
férslag. Det synes ocksa troligt att en strikt
tilldmpning av Miljdskyddslagen genom koncessions-
namnden f6r miljdskydd ger méjlighet att séanka
utsldppen till den niva som Lars Hultcrantz konse-
kvensanalys rdknat med som en f6ljd av utslédppsav-
gifterna. Skulle detta vara méjligt uppstar salunda
ingen miljdvinst vid infdrande av miljdavgift pa
organiskt bundet klor. Avgiften kan dessutom vid
lagkonjuktur vara ekonomiskt betungande f&r en del
skogsindustrifdretag med risk att miljdeffekten blir
negativ vid infdrande av fdreslagen avgift.

Lars Hultcrantz visar ocksa att en avgift inkl vdntad
elprishdjning kan férvantas leda att skogsindustrin
tvingas sdnka virkespriserna f6r att kompensera sig
fér lénsamhetsbortfallet av dels elpriser dels
kloravgiften. Detta kan leda till negativa effekter
fér skogsbruket ur miljosynpunkt. Allmdnt efterstra-
vas ett intensivt stdndortsanpassat mer smaskaligt
skogsbruk samtidigt som pressad ldnsamhet kan tvinga
fram ett mer exploaterande schablonartat och stor-
skaligt skogsbruk. Jag beddmer att &dven denna
miljdeffekt bor beaktas vid den slutliga avvagningen.

Mot ovanstdende bakgrund anser jag att de fdreslagna
avgifterna pa klororganiska foreningar ej ar till-
rackligt starkt miljomdssigt motiverade.

Undertecknad expert i utredningen foretradande
Lantbrukarnas Riksférbund, vill darfoér fororda att
miljdavgift p&d klororgniska féreningar icke utgar.
Istdllet b6r méjligheter prdvas att genom &dndrade
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tillédmpningar och eventuellt frivilliga avtal med
berdrda skogsindustrier fa till stdnd en tidigare-
ldggning av minskningen av utslédppsnivderna av
klororganiska féreningar.
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Okad anvandning av ekonomiska styrmedel i miljo-
politiken

Dir. 1988:44

Beslut vid regeringssammantride 1988-05-26

Statsradet Hellstréom anfor.

Mitt forslag:

Jag foreslér att en kommitté med parlamentarisk sammansittning tillkal-
las for att mot bakgrund av de mal fér miljopolitiken som regeringen har
presenterat i propositionen (1987/88:85) om miljopolitiken infor 1990-talet
analysera forutsittningarna for att i 6kad omfattning anvinda ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken och limna férslag om hur sidana styrmedel bor
utformas och inféras. Kommittén bor med fortur 6vervaga och lamna forslag
till ett system med avgifter pa utslipp av klorerad organisk substans till vat-
ten och pa utslipp av svavelféreningar vid forbriinning av olja. Utrednings-
arbetet bor bedrivas med inriktning pa att dessa avgiftssystem om mojligt
skall kunna trada i kraft under ar 1989.

Kommittén bor senast den 1 juli 1990 redovisa resultaten av sitt arbete.

Bakgrund

I miljoskyddsarbetet har Sverige liksom andra industrilinder frimst ut-
nyttjat administrativa styrmedel sasom tillstandsprévning, forbud mot och
andra regleringar av milj6farlig verksamhet och hantering av kemiska pro-
dukter. Dessa styrmedel har i viss utstriickning kompletterats med ekono-
miska styrmedel.

Miljoavgifter tas ut pa vissa miljofarliga produkter, som t. ex. batterier.
handelsgodsel och bekdmpningsmedel. Det under 4r 1987 beslutade frislap-
pet av investeringsfonderna for miljoinvesteringar ér ett styrmedel inriktat
pa processer och verksamheter. 1 friga om utslipp kan i vissa fall miljo-
skyddsavgifter och vattenfororeningsavegifter tas ut.

Dir. 1988:44
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Ett effektivt miljoskydd forutsiitter inte endast att arbetet inriktas pa de
viktigaste miljoproblemen utan ocksé att problemen lises pa ett for samhiil-
let kostnadseffektivt siitt. Detta maste vara utgangspunkten vid valet av styr-
medel.

I propositionen (1987/88:85) om miljopolitiken infor 1990-talet har rege-
ringen redovisat sin syn pi den framtida anviindningen av ekonomiska styr-
medel.

Tillstandsprovning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (1969:387) samt
reglering av hantering m. m. av kemiska produkter enligt kemikalielagstift-
ningen skall dven i fortsittningen vara de grundliiggande styrmedlen i miljo-
politiken. Vid tillstandsprovningen aliggs den som utovar en miljofarlig
verksamhet miljoskyddskrav som méste uppfyllas for att verksamheten skall
fi bedrivas. Villkoren faststills efter vad som bedoms vara tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt for foretaget. Tillstandsprovningen ger dock inte fo-
retagen nagra incitament att darutover minska sina utsldpp. t. ex. genom att
utveckla ny teknik och nya processer. Samma begransningar ar forenade
med de andra regleringar som finns.

Jag anser att ekonomiska styrmedel &r av intresse som komplement till
dessa regleringar, forutsatt att de kan gora det mojligt att an mer minska
utslapp och annan miljoforstoring pa ett kostnadseffektivt sdtt genom att
driva fram ny miljoskyddsteknik och nya produktions- eller reningsmetoder.

Avgifter pa utslapp bor successivt inforas dar sa ar praktiskt mojligt och
dir sddana avgifter kan fa en avsedd effekt pa miljon.

Vidare bor det kunna bli aktuellt att genom avgifter eller andra ekono-
miska styrmedel paverka anvindningen av miljofarliga produkter och dm-
nen.

Samhiillets tillsyn och foretagens egenkontroll samt uppbordssystemet
bor successivt anpassas avseende bl. a. matning och kontroll. En utvidgad
anvindning av miljoavgifter bor harmoniera med de forandringar som forbe-
reds inom skatteomradet.

1 vissa fall méste det dock dven i fortsattningen foreskrivas direkta forbud.
Sadana méste anvandas for de utslipp och produkter som ger upphov till sa
allvarliga skadeverkningar i miljon att inte nagot utslapp kan accepteras. De
gallande regleringarna av anvindningen av PCB och vissa bekampningsme-
del ar exempel dir ekonomiska styrmedel inte ar lampliga. Utslidpp av vissa
tungmetaller som kvicksilver och kadmium som kan ge upphov till bl. a.
svara genetiska skador bor inte heller i forsta hand regleras med avgifter.
Ekonomiska styrmedel kan dock anvindas for att minimera miljopaverkan.
fram till dess att t. ex. forbud trader i kraft. Ett exempel dér avgifter inte
beddmts lampligt 4r avvecklingen av anvandningen av CFC (freoner), dar
regeringen i stillet presenterat en plan for en snabb avveckling, differentie-
rad pa olika anvandningsomraden.



-

163 Bilaga 2

Utredningar som behandlat olika former av ekonomiska styrmedel

Olika statliga utredningar har behandlat fragan om ekonomiska styrme-
del. Mest ingaende har dessa behandlats av miljokostnadsutredningen, som
avslutade sitt arbete ar 1978 med beténkandet (SOU 1978:43) Miljokostna-
der. Milj6n i samhallsekonomin - kostnadsslag, kostnadsférdelning. styr-
medel.

Utredningens analyser och slutsatser &r-som jag framholl i
propositionen - i manga avseenden annu giltiga. Emellertid har kunska-
perna 6kat om miljoproblemen, om de tekniska mojligheterna att atgarda
dessa samt vad betriffar mattekniken. Vidare har den ekonomiska teorin
kring miljéfragorna utvecklats.

Miljoskadefondutredningen foreslog i sitt betankande (SOU 1987:15) Mil-
joskadefond utslappsrelaterade avgifter for att finansiera en miljoskade-
fond. Ur fonden skulle enligt férslaget medel anvisas for bl. a. aterstallnings-
och saneringsatgarder som ar angelagna fran miljoskyddssynpunkt. Vid re-
missbehandlingen av utredningen anférde koncessionsnamnden for miljo-
skydd att man med de av miljéskadefondutredningen foreslagna utslappsre-
laterade avgifterna skulle ta ett forsta steg mot ett system av "'styr- och sank-
tionsmedel™, utan att narmare ha utrett konsekvenserna harav for nuva-
rande provningsordning.

Anvindning av ekonomiska styrmedel under viss tid

Avgifter och andra ekonomiska styrmedel kan under vissa forhallanden
utnyttjas under begrinsad tid. Syftet ar da att astadkomma en smidigare
overgang till nya bestammelser.

Vad betraffar t. ex. skogsindustrins utslapp av klorerade organiska amnen
finns det ingen annan langsiktig 16sning pa miljoproblemet én att utslipp av
dessa skadliga amnen upphor. Utslapp av klorerade organiska amnen ar ett
exempel pa fororeningar dir ett avgiftssystem skulle kunna stimulera foretag
att tidigareldgga sina atgarder for att minska utslappen. Ett sadant avgifts-
system kan kopplas till villkor om en successiv minskning av tillatna utsiapp.
Detta skulle da syfta till att stimulera till en anpassning till framtida lagre
gransvarden innan dessa trader i kraft.

System med ekonomiska styrmedel som syftar till att stimulera till en sa-
dan anpassning till kommande skérpta krav har provats tidigare med gott
resultat.

Avgiftsnivan

Miljoavgifterna bor teoretiskt sett motsvara den samhillsekonomiska
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marginalkostnaden for den miljostorning som uppstar t. ex. av ett utslapp.
En sadan prissattning skulle innebara att den som slapper ut @mnen i naturen
bygger in miljohénsynen i sina ekonomiska bedomningar vid beslut om t. ex.
investeringar och produktion.

Det ar inte mojligt att med dagens kunskap exakt berdkna de samhilleliga
kostnaderna for utslapp av olika féroreningar. Nar det géller att faststilla
avgiftsnivaer bor man darfor i férsta hand utgé fran en uppskattning av for-
oreningarnas miljoeffekter och hur kostnadsforandringar paverkar beteen-
det hos den som utsitts for avgiften.

I detta sammanhang bor framhéllas att det dven vid tillstdndsprovningen
gors avviagningar mellan  ena sidan miljobelastningen och & andra sidan tek-
niska mojligheter och kostnader for att begransa t. ex. utslapp av forore-
ningar. I de politiska besluten. vid tillstandsprovningen och i det dagliga mil-
joarbetet i Gvrigt maste saledes standigt en vardering av miljobelastningen
ske, aven om vérderingen inte direkt uttrycks i kronor.

Inkomster av avgifter

Syftet med miljoavgifter ar att de skall fungera som ett styrinstrument fo-
att minska utslappen och anvéndningen av miljofarliga produkter. I princip
innebar detta att inkomsterna fran avgifterna minskar i takt med att syftet
uppnés och diarmed att inkomsterna inte bor anvandas for att finansiera
okade utgifter.

Matning och kontroll

En viktig fraga for stéllningstagandet till utslappsavgifter ar mojligheterna
att bestamma utslappen av fororeningar med tillracklig noggrannhet och sa-
kerhet.

De utslapp som avgiftsbeliggs maste vara mitbara eller méjliga att upp-
skatta pa annat satt. Det kan t. ex. i vissa fall vara mojligt att utifran insats-
varorna och de processer som anvinds uppskatta utslaippsmangder.

Nar det galler vissa utsldpp kan det darfor behovas ett visst utvecklingsar-
bete avseende bl. a. matmetoderna.

Matningar av féroreningsutslapp ar en central del av tillsynen och kontrol-
len av den miljofarliga verksamheten. Den utokade egenkontroll och den
forstarkta myndighetsorganisation som regeringen féreslagit torde forbattra
forutsattningarna for att infora ett avgiftssystem.

Uppdraget

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att analysera forutséttningarna
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for och lamna forslag till miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel
inom miljoskyddsomradet. Kommittén bor f4 en parlamentarisk samman-
sattning.

Kommittén bor for olika typer av utsldpp och miljéfarliga verksamheter
analysera forutsattningarna for och lampligheten av att inféra ekonomiska
styrmedel eller 6ka anvindningen av dessa i syfte att minska utsldpp och
andra miljostorningar.

Kommittén bor dven analysera och 6verviaga andra typer av ekonomiska
styrmedel. Kommittén bor bl. a. utreda férutsittningarna for och konsek-
venserna av att faststélla en hogsta niva for samtliga utslapp av en viss forore-
ning inom en region. Kommittén bor i dessa fragor ha samrad med delegatio-
nen (ME 1987:02) for atgarder mot fororeningar i Dalélven och delegatio-
nen (ME 1987:03) for miljoprojekt Goteborg.

Kommittén bor med fortur 6vervaga och limna forslag till avgifts- och
uppbdérdssystem for utslapp av klorerad organisk substans till vatten samt
utslapp av svavelforeningar vid forbranning av olja. I det senare fallet bor
aven mojligheten att avgiftsbeldgga brénslet utredas.

Avgifter kan tas ut pa olika grunder. For utslappsavgifter kan avgiftsutta-
get t. ex. baseras pa de faktiska utslappen som redovisas i sadana arliga mil-
jorapporter som foretagen skall lamna enligt det forslag som férelades riks-
dagen i den miljopolitiska propositionen. Ett annat satt 4r att basera avgif-
terna pd de utslapp som far ske enligt de villkor som féreskrivs vid till-
standsprovningen enligt miljoskvddslagen. Kommittén bor nirmare analy-
sera for- och nackdelar med olika alternativ.

For de avgifter och andra ekonomiska styrmedel som kommittén foreslar
bor berdkningar av de forvantade effekterna pa utslapp och andra miljostor-
ningar redovisas. Kommittén bor vidare analysera vilka effekter foreslagna
ekonomiska styrmedel far for de branscher som berors av forslagen och for
samhillsekonomin i sin helhet.

En utgingspunkt for kommitténs arbete bor vara att tillstandsprovning
och tillsyn enligt miljoskyddslagen samt regleringar av kemiska produkter’
enligt kemikalielagstiftningen aven i fortsittningen skall vara grundlaggande
styrmedel.

Kommittén bor redovisa hur de administrativa och ekonomiska styrmed-
len skall samordnas.

Kommittén bor studera konsekvenserna for den nuvarande tillstinds-
provningen enligt miljoskyddslagen om ett system med utslippsrelaterade
avgifter eller andra ekonomiska styrmedel infors. Konsekvenserna for prov-
ningen bor analyseras bade nar det galler framtida och-redan givna tillstand.

De ekonomiska styrmedlen bor vara ett komplement till regleringarna och
bor stimulera till att minska miljostorningarna utéver de nivaer som faststalls
vid provning samt annan reglering. Ett system med ekonomiska styrmedel
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far saledes inte innebira att kravnivén i tillstandsprovningen sanks.

Avgiftsdebiteringar som grundas pa mitresultat kraver tillforlitliga och
entydiga matningar. 1 de fall kommittén foreslar att avgifter skall inféras bor
kommittén darfor redovisa metoder som med tillracklig noggrannhet och sa-
kerhet kan faststalla underlaget for avgiftsdebiteringen.

Kommittén bor ocksa redovisa forslag till system for uppbord, tillsyn och
kontroll for de miljoavgifter som foreslas. Kommittén bor darvid bedoma
om de nu gillande kontrollprogrammen maste revideras eller kompletteras.

1 den man kommitténs forslag kraver lagstiftningsatgarder, bor lagforslag
utarbetas av kommittén.

Kommittén bor folja det arbete som pagar inom kommittén (Fi 1987:06)
for indirekta skatter.

Regeringen har nyligen beslutat om en 6versyn av storstadsomradenas
trafik och miljofragor (Dir. 1988:20). I 6versynen ingér att klarlagga forut-
sattningarna for att infora s. k. omradesavgifter eller andra avgifter i syfte
att begrinsa trafikens miljéstorningar. Kommittén bor folja det arbete som
pagar med denna Gversyn.

Tidsplan, arbetsformer m. m.

Kommittén bor senast den 1 juli 1990 redovisa resultatet av sitt arbete.

Nar det galler avgifter pa utslippen av klorerade organiska dmnen till vat-
ten och pa svavel vid forbranning av olja bor kommittén redovisa sina forslag
senast den 1 maj 1989.

For arbetet bor vidare galla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angaende utredningsforsiagens inriktning (Dir.
1984:5).

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for milj6- och energidepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med hogst sex ledaméter med uppdrag att dels analysera forut-
sittningarna for att utnyttja ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och
lamna forslag till utformning av sadana styrmedel. dels med fortur 6vervaga
och lamna forslag till ett system med avgifter pa utslapp av klorerad organisk
substans till vatten och pa svaveiforeningar fran forbréanning av olja.

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.




167 Bilaga 2

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for kommit-
tén skall belasta fjortonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Miljo- och energidepartementet)






EKONOMISKA STYRMEDEL - ERFARENHETER FRAN NAGRA OECD-
LANDER

1 BAKGRUND

I mitten av 1980-talet inledde OECD ett arbete med
syfte att frdmja anvéndningen av ekonomiska styrmedel
i miljdpolitiken i medlemslinderna. Motiven till detta
projekt var att ekonomiska styrmedel fdrvantades:

- vara effektiva miljopolitiska styrinstrument,

- ge incitament till teknikutveckling inom miljd-
skyddsomradet,

- bidra till att miljdskyddet riktas mot utsldpps—
begrédnsande atgdrder, snarare dn mot &tgirder som
mildrar effekterna av stora utslépp,

- utgdra en kostnadsbelastning f8r miljdstérande
verksamheter, med syfte att skapa en mer rittvi-
sande bild av en verksamhets verkliga kostnadsbe-
lastning i samhdllet ("Polluters-Pay-Principle").

Arbetsgruppen kommer sommaren 1989 att publicera en
slutrapport "The application of Economic Instruments
for Environmental Production". Miljdavgiftsutredningen
har fatt méjlighet att redan nu publicera en summering
av utredningens resultat. Dessa resultat utgdr, enligt
var bedémning, en naturlig startpunkt f&r en redovis-
ning av de internationella erfarenheterna av ekonomi-
ska styrmedel. Undersékningen baseras frimst pa erfa-
renheter fran Frankrike, Vésttyskland, Italien,
Nederlédnderna, Sverige och USA, men i nadgra tabeller
redovisas dven uppgifter frdn andra linder. Det skall
understrykas att de slutsatser som redovisas &r
OECD:s, om inget annat framgdr av texten.
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I den miljbpolitiska debatten anvédnds ofta begreppet
"ekonomiska styrmedel" synonymt med "miljdavgifter".
Hir ges begreppet ett vidare innehdll och anvdnds som
en gemensam beteckning f6r flera kategorier av styr-
medel som paverkar kostnaderna for miljdpaverkande
produktion och konsumtion. Fdrutom skilda avgifter ar
subventioner, pantsystem och dverlatbara utslépps-
ratter exempel pad ekonomiska styrmedel. Det skall dock
understrykas att dessa styrinstrument ibland ocksa

utnyttjas for framfér allt finansiering.

2 DEFINITIONER OCH BEGREPP
251 Avgifter

Avgifter brukar beskrivas som "priset for att féro-
rena" och kan antingen relateras till utnyttjandet av
den skadliga insatsvaran eller till den fdrdiga pro-
dukten. Argumentet fér s&dana miljdavgifter &ar att
vissa aktiviteter - produktion eller konsumtion -
medfdr hégre kostnader f6r samhdllet &n f6r den som
utfér aktiviteten. Ett klassiskt exempel pd sadana
aktiviteter &r tillverkning i en fabrik som sldpper ut
smuts i vattnet intill. Nedsmutsningen leder till att
andra in fabriken drabbas av kostnader. Fiskarna far
férsamrade fangster, sommargdsterna maste fara bort
f6r att bada. I princip &r dessa férsdmringar och
merkostnader orsakade av fabriken. Fdéretaget borde
darfér drabbas av dessa kostnader for sin verksamhet.
D& férst kommer foretaget att agera utifran en riktig
bild av de totala kostnaderna de orsakar samhdllet.

Miljdavgiften &r ett sdtt att belasta fdretaget med
dessa samhilleliga merkostnader. Nagra exempel pa
olika slags avgifter ar:




ihig 1k Bilaga 3

- Utsléppsavgift; avgift som utgadr i proportion till
den (faktiska mdngden férorenande utslédpp. Fdretaget
kan vdlja mellan att betala avgiften och att genom-
fora utslédppsbegrédnsande atgédrder.

- Brukaravgift; avgift som &r betalning f6r kommunala
tjénster, t ex vatten och avlopp samt sophdmtning.
Avgiftens syfte &r att tdcka kostnader f6r avlopps-
rening resp avfallsbearbetning.

- Produktavgift; avgift som l&dggs till priset f&r
miljoskadliga produkter. Avgiften kan antingen rela-
teras till en produktegenskap eller till produkten i
sig. Ibland &r produktavgiften en del i ett pantsy-
stem, d v s hela eller del av avgiften betalas till-
baka till konsumenten om produkten, eller vad som
dterstdr av denna, returneras efter anvidndandet.

- Administrativ avgift; avgift som tas ut som betal-
ning f6r miljomyndigheternas tillsyn och kontroll.

- Skattedifferentiering; ett sédtt att skapa ett ligre
pris f6r miljdvénligare varor pad bekostnad av miljo-
skadligare alternativ. Syftet med skattedifferentie-
ring dr, att stimulera konsumtionen av den skatte-
médssigt gynnade produkten.

202 Subventioner

Subventioner &r ett generellt begrepp f6r olika former
av ekonomiskt stdd, som t ex kan l&mnas for investe-
ringar i miljoskyddsteknik eller f6r miljovardande
insatser. De vanligaste subventionerna &r bidrag,
garantier, 1an med férdelaktig rdnta och skattereduk-
tion. Subventionerna finansieras ofta via sirskilda
avgifter, via statsbudgeten eller via fonder.
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253 Pantsystem
Pantsystemens syfte dr att uppmuntra aterl&mning av de

pantbelagda produkterna for nagon form av oskadliggd-
rande eller ateranvandning (jfr produktavgifter ovan).

2.4 Overldtbara utsldppsrétter

Utsldppsrédtter innebdr att foretagen ges ratt att gdra
utsldpp som sammanlagt uppgar till den niva som staten
beslutat som hégsta grédns for de totala utslappen av
en viss substans i landet eller i ett omradde. I den
mén en miljéstérande verksamhet minskar sina férore-
ningar mer &n vad som krdvs och ges rdtt att utnyttja
detta "utrymme" uppstar ett slags f6roreningsrédtt. Far
man dessutom ratt att avyttra denna rdtt till andra

féororenare talar man om 6verfdrbara fdroreningsrédtter.

Férdelen med ett sadant system &r att de som kan rena
utsldppen billigast far ett motiv att rena mer &n vad
som krdvs, samtidigt som fdretag e d med sdrskilt dyr
rening, genom att Overta/kdépa utslédppsrdtter, kan rena
utslidppen mindre &n vad de annars mast gdra. Det hand-
lar m a o om att minska samhdllets totala kostnader

fér en given reningsniva.

Overférbara utslédppsratter fdrutsdtter att de tillatna
utsldppen gar att definiera entydigt och att fdrore-
narna sjalva far réatt att (helt eller delvis) dispo-
nera det utrymme som uppstdr p g a att man driver
miljévarden langre &n vad som krdvs.

En annan foérutsdttning f6r transaktioner med utslédpps-
rdtter 8r att o6verfdringarna &ar neutrala fran miljo-
synpunkt. Det far m a o inte spela ndgon roll for mil-
jéférhallanden om ett utsldpp O6verfdrs fran en plats
till en annan. Hdrigenom begrdnsas en ev anvadndning av
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6verfdrbara utslédppsrédtter till de slag av forore-
ningar som har en mer storskalig effekt (t ex CFC
eller kvdveoxider). Utsldpp som framfdr allt har
lokala effekter (t ex stoft eller syrefdérbrukande
substanser) bdr alltsd enbart bli féremdl £or

transaktioner inom smidrre omraden.

2.5 Kriterier f6r att beddma styrmedlens
effekter

De olika ekonomiska styrinstrumenten skiljer sig sins-
emellan beroende pa om deras syfte &r att fdrse staten
med inkomster eller att ge berdrda aktdrer incitament
till ett fdérdndrat beteende. Finansierings- och styr-
ningssyftena kan, atminstone tidvis, sammanfalla, men
ar viktiga att hdlla i sdr eftersom de ocksd kan std i
konflikt med varandra. En styrande avgift leder pa
sikt till &tgdrder som minskar avgiftsinkomsterna.

En jamfdrelse mellan olika styrmedels fdrutsdttningar
att bidra till att forverkliga ett givet miljdpoli-
tiskt mal kan, och b6ér, gdéras ur flera perspektiv. I
OECD-studien valdes att diskutera styrmedlens effekter
med utgadngspunkt i fdljande kriterier:

- Maluppfyllelse; avser styrmedlets formaga att,
oavsett kostnad, fdérverkliga ett givet madl, t ex
utslédppsbegransning.

- Kostnadseffektivitet; avser styrmedlets fdérmdga att
astadkomma ett givet mdl, t ex en utslippsbegrins-
ning, till l&gsta mdjliga samhdllsekonomiska kost-
nad.

- Administrativ effektivitet; avser kostnader for
métning och kontroll. All miljdpolitisk styrning
férutsatter att efterlevnaden av gidllande regler kan
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kontrolleras och att utslippen pa ett eller annat
sitt kan mitas. I praktiken kan detta vara svart och

begrinsar ofta valet av styrmedel.

- "polluter-pays-principle", PPP, innebdr att det ar
férorenarna som skall bdra de direkta kostnaderna
fér de utslidppsbegrdnsande atgdrder som krdvs £6r en
god miljo.

3 HUR ANVANDS EKONOMISKA STYRMEDEL I OLIKA
LANDER?

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt hur ekonomiska

styrmedel anvdnds och vilka erfarenheter man har av

dem i olika lander.

Tabell 1 visar vilka olika miljdavgifter som anvdnds i
de linder som ingick i OECD-analysen.

Tabell 1 Miljdavgifter i olika lénder.

Admini-
Land Utsléppsavgift Produkt- Brukar- strativ Skatte-
Luft Vatten Avfall Buller avgift avgift avgift diff

Australien x x

Belgien X

Danmark

Finland X
Frankrike x X x

Italien x

Japan x x

® X X X X X
® X X X X

Kanada x

Neder-

l&nderna x X x x X x X
Norge x x

Schweiz x =
Storbritannien x
Sverige

USA X X
vésttyskland x x

® Ox X X
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3l Utslédppsavgifter

Utslédppsavgifter tilldmpas av flera ladnder inom
omradena vattenféroreningar och buller, men &r mindre
vanliga ndr det gdller utsldpp till luft och inom
avfallsomraddet. I slutet av avsnittet diskuteras
utsldppsavgifters betydelse ur ett generellt per-
spektiv. Inledningsvis redovisas kortfattat hur
avgiftssystemen inom resp omrade &r utformade och hur
de fungerar.

Det franska systemet syftar enbart till att finansiera
verksamheten vid landets regionala vattenorgan
("Agences Financieres de Bassin"), och har ingen funk-
tion att paverka utsldppens storlek. Stdrre delen av
intdkterna aterfdrs till avgiftspliktiga anliggningar
i form av ekonomiskt stdd till investeringar i miljé-
skyddsteknik.

Avgiftsnivan dr lag, vilket delvis kan férklaras av
att motstandet mot hdga avgifter &r starkt. En £81jd
av den laga avgiften &r att subventionerna i praktiken
endast tdcker mindre del av fdretagens faktiska inves-
teringskostnader. Detta innebdr i sin tur att avgiften
(och stddet) inte har fatt nagon stérre betydelse som
incitament till att vidta utsldppsbegridnsande atgar-
der. Avgiften anses fungera vdl i termer av adminis-
trativ effektivitet och dess 6verensstidmmelse med
"PPP" bedbms tillfredsst&dllande.

Den tyska avgiften f&6r utsldpp av vattenfdroreningar
har ett uttalat syfte att skapa incitament f6r att
begrdnsa utslédppens storlek. Systemet tillimpas i
kombination med direkt reglering och avgiften varierar
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beroende p& vilken utsldppsklass anlédggningen tillhér.
Det finns tre sddana klasser och sdledes tre avgifts-

nivaer.

Vattenkvalitén har férbattrats avsevdrt sedan avgiften
inférdes, men det &r svart att sdrskilja avgiftens
betydelse fér denna forbattring frén den direkta
regleringen. Det finns uppgifter som tyder pa att
avgiften inte alls har gett de incitament som var
avsett och det finns dven uppgifter som pekar i
motsatt riktning.

vad gdller avgiftens betydelse i termer av kostnads-
effektivitet hdvdar de representanter som svarat for
Tyskland i OECD-studien, att systemet har inneburit en
besparing f£6r industrin pad cirka 1/3, jamfort med ett
system enbart baserat pd direkt reglering. Marknaden
f6r vattenreningsteknik har vuxit till den viktigaste
sektorn inom miljdvardstekniken, vilket tyder pa att
avgiften har haft betydelse for teknikutvecklingen.

Den administrativa effektiviteten &r lag. Mer &n
hdlften av avgiftsintdkterna gar till administrations-
kostnader. Slutligen kan konstateras att avgiften o&ve-
rensstammer med "PPP". De anldggningar som renar sina
utsldpp mer &n vad regleringen krdver erhdller légre
avgift. De totala avgifsinkomsterna &r dock mindre &n
miljoskadekostnaderna.

Under 1989 skall utsldppsavgiften fordndras sa att
fler substanser kommer att omfattas av systemet.
Vidare skall avgiftsstrukturen modifieras.

Det italienska avgiftssystemet liknar det tyska genom
att det ocksd tilladmpas tillsammans med direkt regle-

ring. Utslédppsavgiftens syfte ar styrande snarare &n
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finansierande. Uppgifterna &r knapphdndiga och det &r
svart att utvdrdera systemets effektivitet.

I Nederlédnderna till&mpas en kombinerad utsldpps- och

brukaravgift tillsammans med direkt reglering. Av-
giftsnivan har héjts flera ganger sedan systemet in-
férdes och dr védsentligt hdgre &n motsvarande system i
Vasttyskland och Frankrike.

Utsldppsavgiften anses ha haft stor betydelse f&6r att
utsldppen har kunnat reduceras, sidrskilt nir det
gdller utslédpp av organisk substans. En bidragande
orsak dr att avgiftsnivadn har héjts successivt.
Erfarenheterna tyder ocksd pd att avgiften &r enkel
att administrera, medan dess kostnadseffektivitet &r
medelmattig. Slutligen beddms dess Sverensstimmelse
med "PPP" vara tillrdcklig, men inte riktigt bra. Det
beror bl a pd mdtproblemen nir det gdller utslépp av
tungmetaller. Kdllorna &dr diffusa och svara att na& med
en avgift.

Buller

Ett stort antal ldnder har infdrt en avgift riktad mot
buller fran flygtrafik. Avgiften tas ut i form av en
landningsavgift fran flygbolagen och dess huvudsakliga
syfte &r att finansiera bullerddmpande &tgérder. P&
vissa flygplatser i England &r avgiften differentierad
med avseende pa flygplanets bullerniva. En ldgre niva
ger en lagre avgift. Denna "rabatt" anses dock inte ha
fatt nadgon betydelse nédr det giller att minska bull-
ret.

En generell erfarenhet av systemet med landningsavgi f-
ter &r att de inte har inneburit nagra bullderdampande
effekter att tala om. Det beror p& att avgiftsnivan &r
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f6r lag, vilket i sin tur hdnger ihop med det starka
motstandet mot hdéga avgifter fran flygbolagens sida.

Avgiftssystemens mdluppfyllelse dr saledes mycket
begrinsad och deras kostandseffektivitet ar lag.
Overensstimmelsen med "PPP" &r god.

Ett avgiftssystem riktat mot buller fran industrin har
prévats i Nederlénderna, men togs bort 1988 p g a att
det blev for svart att administrera.

Av de linder som studerades &r Frankrike det enda
landet som har infdrt en avgift foér utsldpp av luft-
féroreningar. Avgiften berdknas pa basis av utsldpp av
svaveldoxid och dess syfte &r att finansiera dels in-
vesteringar av kontroll- och mdtutrusning i de anlégg-
ningar som gdr utsldpp, dels forskning om ny teknik.
sadledes har den inget direkt syfte att styra utslap-
pens storlek.

Erfarenheten visar att avgiften (130 FF per ton svavel
1987) inte har haft ndgon betydelse f6r utslédppens
storlek. Stérre delen av avgiftsinkomsterna (ca 90 %)
dterférs till industrin i form av investeringsstdd.
stodet tacker dock inte de totala investeringskost-
naderna i en viss anldggning, vilket anses vara en
férklaring till att installation av ny teknik gar
relativt langsamt. Resten av inkomsterna anvands som
stéd till forskning om ny teknik. Detta anses vara for
litet fdr att fa& verklig betydelse for teknikutveck-
lingen. Industrin har visat en stark ovilja mot de
politiska ambitionerna att héja avgiften. I OECD-
studien beddms darfdr utsikterna att komma tillrdtta
med systemets svagheter mycket begrdnsade. Avgiften
anses dock l&tt att administrera. Dess Overensstam-
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melse &r inte sdrskilt god med "PPP", eftersom den
avgiften dr utformad s& att endast stérre anldggningar
och ett fatal substanser omfattas.

Avfall

Tabell 1 visar att Australien, Belgien, Nederlinderna
och USA har infért utsléppsavgifter inom av-
fallssektorn. H&r kommenteras endast de tva& sistnimnda
ldnderna.

Dessa avgiftssystem skiljer sig fréan brukaravgifter
genom att de inte utgdr betalning for hdmtning eller
hantering av avfallet. Vidare skiljer sig utsléppsav-
gifter jamfoért med produktavgifter genom att det &r
avfallet som sadant, inte ndgon viss produkt eller
substans, som &r avgiftsbelagt.

I Nederlédnderna har avgiftssystemet nyligen fdrdnd-

rats. Tidigare till&dmpades dels en avgift fo6r kemiskt
avfall, dels en avgift for stallgddsel. Den fdrstnimn-
da fyllde enbart en finansierande funktion, men inkom-
sterna blev lédgre &n véntat. Vidare blev administra-
tionskostnaderna héga, och ytterligare ett problem var
att avgiften tycktes ge incitament till illegal dump-
ning av det miljéfarliga avfallet. Allt detta bidrog
till att man valde att inkludera denna avgift i en
"general fuel charge". Den nya avgiften ersdtter fem
olika avgifter och tas ut i form av en skatt pa mine-
ralolja. Den inférdes 1988.

Avgiften for stallgddsel infdrdes 1987 och dess
utformning &r ovanlig eftersom den syftar dels till
att reducera médngden stallgddsel, dels till att minska
jordbruksproduktonen. Avgiftsnivdn &r relativt hég och
systemet fdrvdntas dérfér ge de incitament som krivs
fér att avgiften skall f& &nskvird effekt. Den anses
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ocksd ge god dverensstdmmelse med "PPP" trots att
nitrat och metaller inte &r avgiftspliktiga. Genom-
férandet av avgiften har emellertid vallat problem.
Motstandet fran jordbrukssektorn har varit starkt.
Uppgifter om avgiftens faktiska effekter saknas.

I USA tillémpar ca 20 stater en avgift for avfallsan-
liggningar som hanterar miljdfarligt avfall. Avgiftens
syfte &r att finansiera saneringen av dessa platser
efter det att verksamheten har upphért. Avgiftsnivan
ir lag och antas inte kunna paverka avfallsmdngden.
vidare anses avgiften dverensstédmma med "PPP" trots
att den inte &r differentierad med avseende pa avfal-
lets innehall. Inga implementeringsproblem har rappor-
terats.

sammanfattningsvis finns flera faktorer som har bety-

delse for att utslappsavgifter har varit framgangsrika
styrinstrument inom vissa omraden, men spelat en
mycket begrdnsad roll inom andra. Av den hittills
gjorda beskrivningen har framgatt att det faktum att
en avgift &r vanligt forekommande inte nodvandigtvis
innebdr att den utgdér ett effektivt styrinstrument (ex
systemet med landningsavgifter). Utsldppsavgifter
tillampas ofta tillsammans med direkt reglering,
vilket har betydelse fdr deras roll som styrinstru-
ment. Den viktigaste fdrklaringen till deras begrédn-
sade effekter &r att avgiftsnivan &ar f6ér lag.

Det omrdde dir utsldppsavgifter har fatt stdrst
betydelse och en styrande roll &r vattenfdroreningar.
Bidragande orsaker ar:

- N&r problemet med fdrorenade vattendrag uppmark-
sammades i slutet av 1960-talet var situationen
katastrofal i manga lénder. Detta underldttade
inférandet av hdga avgiftsnivaer.
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- HOga avgifter gav industrin incitament att vidta
effektiva utslédppsbegrdansande atgdrder.

- Utbyggnaden av kollektivt organiserade renings-
anldggningar, som alla avgiftspliktiga kunde dra
nytta av, bidrog till att industrins motstand mot
avgifter blev mindre &n inom andra omraden.

- Aterfdring av avgiftsinkomster till respektive
sektor, t ex i form av subventioner f6r miljé-
skyddsteknik, underldttade genomfdrandet
(Frankrike).

- Ett gradvis infdrande av avgifter och en stegvis
héjning av dem underldttade genomfdrandet och
bidrog till att den styrande effekten kunde
bibehallas (Vasttyskland, Nederldnderna).

- Premier till fdretag som reducerade utsldppen mer
an vad myndigheterna begdrde hade positiv effekt
(vasttyskland).

Férutsdttningarna f6r att utslédppsavgifter skall
fungera effektivt tycks variera berende pd i vilket
sammanhang de tilldmpas. En jdmférelse mellan vatten-
fororenings- och luftféroreningsomrddet visar att det
ar betydligt svarare att utforma en avgift som uppfyl-
ler kravet pad "Polluter-pays-principle" nir det géller
utsldpp till luft. En f6rklaring anses vara att det &r
svarare att méta utslédpp av luftfdroreningar. Vidare
har lobbyverksamheten fran oljebranschen varit fram-
gangsrik, vilket bl a kan foérklaras av att skattetryc-
ket inom denna sektor var hdgt redan innan styrning
f6r att reducera utslédppen av luftfdroreningar bérjade
diskuteras.
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Flera av de faktorer som belyser orsakerna till ut-
sldppsavgifters begrédnsade roll inom luftfdrorenings-
omradet har &ven relevans f6r avfallsomrddet. Det &r
svadrt att astadkomma en rattvis tillampning och mat-
problemen beddms vara betydande. Ndr det gdller
avfallssektorn finns dessutom en risk att f&6r hdga
avgifter leder till illegal dumpning av det miljdfar-
liga avfallet, medan f6r laga avgifter innebdr att den
styrande effekten uteblir. Slutligen &r madnga l&nder
ovilliga att avgiftsbeldgga avfallet p g a att de
tilldmpar brukaravgifter for hadmtning och hantering av
sopor. En utslédppsavgift skulle antingen innebdra att
samma avfall skulle forpliktiga tva avgifter eller att
utslédppsavgiften skulle ersdtta brukaravgiften.

302 Brukaravgifter

Alla lander som ingick i undersdkningen har infért
brukaravgifter fo6r vatten och avlopp eller for
sophdmtning. Manga till&mpar brukaravgifter pa bagge
dessa omraden. Majoriteten av dessa avgifter har en
finansierande funktion, men nagra ldnder har forsdkt
utforma avgiften sa att den ocksd skall ge incitament
till forédndrat beteende (Frankrike: hushallsavfall,
USA: vatten). Fran dessa l&nder rapporteras en rad
praktiska problem, t ex hdga kostnader f6r mdtning och
kontroll.

Manga ldnder har differentierat avgiften med avseende
pa avfalls- eller vattenvolymen. Detta har dock inte
fatt nagra storre effekter f6r utsldppens storlek.
Brukaravgifter anses bidra till hdg kostnadseffektivi-
tet. Avgifterna finansierar hdmtning och/eller hante-
ring av avfallet/vattnet. De Overensstammer val med
"PPP".
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353 Produktavgifter

Produktavgifter tilldmpas i de flesta ldnder. I
tabell 2 redovisas vilka varor som ar belagda med

avgift.

Tabell 2 Produktavgifter i olika léander

Land Produkt Syfte

Finland Férpackningar S
Smérjolja F
Raolja och oljeprodukter F

Frankrike Smoérjolja F

Italien Smérjolja F

Nederldnderna Smérjolja F
Fossila bréanslen
Motorbrédnsle

Norge Forpackningar S
Mineralolja S
Skrotbilar S

Sverige Oljeprodukter
Godningsmedel F; (S)
Bekdmpningsmedel R )))
Hg/Cd batterier F; (8)
Dryckesforpackningar B s 8 (ES7)
Skrotbilar Ezileis

USA Oljeprodukter F
Kemiska produkter

vasttyskland smoérjolja F

F: Finansiering S: Styrning (S); Styrning sekundart

syfte

Erfarenheterna frdn anvdndning av produktavgifter
visar att flertalet system inte har lett till minskad
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konsumtion av den aktuella varan, dven om det ibland
har varit ett (del-)syfte med avgiften. Det finns dock
tvd undantag och det &r den norska och den finska
avgiften pad icke atervinningsbara fdrpackningar.

Avgifterna utgdr en viktig inkomstk&dlla. I manga
ldnder Oronmdrks pengarna for miljoskyddsatgdrder inom
de sektorer ddr varorna orsakar miljéproblem. I nagra
ldnder, bl a Sverige, ldggs intdkterna i stédllet
direkt till statsbudgeten. Sverige ar det land déar
produktavgifter &r vanligast. En jadmférelse mellan
produktavgifternas finansiella betydelse i olika
lander, dvs inkomsternas andel av bruttonational-
produkten, visar att de spelar stdrst roll i Neder-
ldnderna. Ddrefter kommer USA, Norge och Sverige. I
Vasttyskland, Frankrike och Italien &r produktavgif-
ternas finansiella betydelse liten.

Erfarenheten visar att produktavgifter ofta har lag
effektivitet ndar det gdller att minska konsumtionen av
miljéfarliga varor. Undantaget dr framfdr allt de
norska och finska avgifterna. Daremot finns exempel pa
produktavgifter som har medfdrt en Okad atervinning.
Det gédller avgiften f6r smdérjolja. Avsevarda méngder
har kunnat atervinnas till £f61jd av installation av ny
teknik som har finansierats via avgiften.

Forutsdttningar for att produktavgifter skall kunna ge
incitament till minskad konsumtion synes vara dels att
avgiftsnivan &r hég, dels att det finns miljévanligare
alternativ till den aktuella produkten.

Ofta kan produktavgifter knytas till befintliga
skatter och avgifter och &r darfér enkla att adminis-
trera. De anses Overensstdmma rdtt bra med "PPP" genom
att det &r konsumenten av den miljéfarliga varan som
tvingas betala.
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34 Administrativa avgifter

Nagra OECD-l&dnder har infdrt avgifter som betalning
f6r miljomyndigheternas "kontrolltjadnster". Det &r
sarskilt vanligt i Sverige. Det bakomliggande syftet
ar naturligtvis att vdltra 6ver kostnaden pa féro-
renaren i stdllet fo6r att lata skattebetalarna std for
den. Sadana principer Overensstédmmer didrmed med "PPP".

3.5 Skattedifferentiering

Skattedifferentiering har hittills framfér allt pré-
vats som styrmedel inom ett omrade, namligen utslédpp

av luftfdroreningar fran biltrafik.

Ett flertal ldnder har, via skatteinstrumentet, sinkt
priset pad blyfri bensin. Ndgra av linderna har dess-
utom sdnkt skatten eller accisen pa bilar med lé&gre
utsldpp av fdéroreningar (inkl bilar med katalysatorer)
fér att gynna forsdljningen.

Dessa prissdnkningar har haft tillf&llig karaktdr och
har anvédnts som komplement till de regleringar som
styr utsldpp av bilavgaser. Det antas att effekten av
prissdnkningen pa blyfri bensin har haft marginell
betydelse f6r forsdljningen. M8jligheten att anvinda
blyfri bensin styrs i f6rsta hand av bilen som sadan

(typ, alder m m) snarare &n av bensinpriset.

Ddremot beddms skattesdnkningen p& "rena" bilar haft
storre effekt. En orsak &r att det justerade priset
har kommit att ligga pa ungefdr samma niva som priset

pd mindre miljdvanliga bilar.

Skattedifferentiering dr ett praktiskt styrinstrument

R e
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ur administrativ synvinkel eftersom det kan anvadndas
inom ramen for befintliga skattesystem.

3.6 Subventioner

Olika typer av subventioner (bidrag, garantier, lan

m m) har ett mycket brett anvédndningsomrade inom
OECD-ldnderna och har foranlett en diskussion om
tolkningen av "PPP". I nagra fall anses subventions-
systemen dverensstédmma med PPP eller atminstone utgdra
godtagbara undantag. I andra fall har subventionerna
setts som undantag under en dvergangsfas medan "PPP"
formulerats som ett ladngsiktigt mdl. OECD fdéljer
regelbundet upp tilldmpningar av "PPP", men har hit-
tills inte reagerat mot anvédndningen av subventioner i

nagra land.

Ekonomiskt stdd ldmnas dock framfdér allt £6r att
stimulera industrin att investera i miljoskydd och £for
att utveckla miljévanlig teknik. vVidare kan subventio-
nerna syfta till att kompensera fdretag som gdér ekono-
miska forluster till f6ljd av infdrande av direkt reg-
lering inom en viss sektor. Stdden finansieras
antingen via statsbudgeten eller via avgifter.

Det &r osdkert vilka effekter subventionerna har fatt
i praktiken. Har finns stora olikheter mellan
lianderna. I Italien &r inte subventioner ett viktigt
styrmedel. Fran Nederldnderna och USA rapporteras att
subventionernas betydelse tenderar att minska. Dels
forséker man avveckla systemen, dels vill man minska
subventionernas ekonomiska betydelse. Sverige genom-
forde ett stort bidragsprogram i anslutning till
miljoskyddslagens inforande f6r att 6ka miljostandar-
den pa befintliga anldggningar. Idag finns praktiskt
taget inga svenska subventioner I Vasttyskland tycks

subventioner spela en viktig roll, atminstone om man
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ser till antalet system som tilldmpas. Daremot &r
stdédandelen inom resp system relativt begrédnsad.

3.7 Pantsystem

Pantsystem pad flaskor (81, l&sk, vin, sprit) finns i
manga l&nder sedan lang tid. De har vanligtvis infdrts
och drivs av berdrda branscher. I Sverige har t ex
endast tva av pantsystemen initierats och reglerats av
statsmakterna. Det gdller dels panten f&6r aluminium-
burkar, dels panten (och avgiften) f8r skrotning av
bilar.

Panterna har ofta inte tillkommit av miljdskdl utan
f6r att returfdrpackningar har varit lénsamma alter-
nativ till nya fdrpackningar. Ett undantag &r det
svenska pantsystemet pa aluminiumburkar. I takt med
att foretagens kostnadsbild har &ndrats har de ekono-
miska motiven f6r att ta fdérpackningar i retur min-
skat.

Ndar det gédller pantsystemens effekter i termer av
madluppfyllelse, madste man beddma hur stor andel av
sdlda returfdrpackningar som faktiskt returneras.
Pantsystemen pa flaskor fungerar, generellt sett, ritt
bra. 8l- och ldskflaskor returneras i stdrre utstrick-
ning &n vin- och spritflaskor, vilket kan bero pa att
panten, relativt sett, &r ldgre fo6r den senare katego-

LD

Det norska pantsystemet f6r skrotning av bilar anses
vara mer effektivt &n det svenska, vilket kan bero pa
att panten &r hdgre. Aven andra faktorer &n skrot-
ningspremien har haft betydelse ndr det gdller andelen
bilar som l&mnas till skrotning.
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3.8 Overlatbara utsléppsrétter |

Styrsystem baserade pa Overlatbara utsldppsrdtter har
sitt ursprung i USA. Dér finns ocksa de flesta
erfarenheterna av hur sadana styrsystem fungerar i
praktiken. Det stora flertalet har tillkommit f&r
utsldpp av luftféroreningar och sdrskilt i omraden dar
Okade utsldpp inte kan tolereras med hansyn till
gédllande krav p& luftkvalitet. Det finns ocksa ett par
exempel p& handel med utsléppsrédtter till vattenfdro-

reningar.

Det akuta problem som man har fdrsdkt l8sa genom
handel med utslédppsrédtter ar hur man ska kunna
féorhindra ett stopp f6r den industriella utvecklingen
i omrdden som inte har tillfredsstdllande luftkvali-
tet. Styrsystemen har inte i fdrsta hand syftat till
att begrédnsa utslédppen utan att hédlla dem ofdrdndrade.

I USA regleras inte utsldpp fran punktkdllor i fdrsta
hand via individuell tillstandsprdvning (som i t ex
Sverige), utan via luftkvalitetsriktlinjer och gene-
rella riktlinjer f6r utsldpp/rening vid olika typer av
verksamheter. Fdr varje verksamhet finns darfdér en ge-
mensam kravnivd ndr det gdller miljovardsatgarder. Det
dr denna man utgar ifrdn ndr man definierar en extra
utsldppsminskning och atfoéljande dverfdrbara utsldpps-
racte

Nagon samlad beddmning av effekterna fran dverlatbara
utslédppsrdtter har inte gjorts. Daremot finns ett
antal fallstudier som utvarderar avgransade system.
Dessa studier visar att handel med utsldppsrdatter har
bidragit till battre luftkvalitet. Det rader dock viss
oenighet om hur stort detta bidrag &r. Anledningen
till att handeln med utslédppsratter beddms ha fatt en
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utsldppsreducerande effekt ar att industrin har haft
incitament att installera bdttre teknik f6r métning
och kontroll av sina utsldpp. Dessutom har dessa in-
vesteringar genomfdrts tidigare &n vad som hade varit
fallet om utsldppen hade styrts av direkt reglering.

En annan mycket viktig effekt, som utvdrderingarna
pekar pa, dr att handeln med utsldppsrédtter har skapat
forutsdattningar f6r ekonomisk tillvaxt i omrdden som
redan fran bdérjan &r hart belastade av luftfdrore-
ningar. Det beror pa att fdretagen ges incitament att
utnyttja all befintlig information om metoder f&r att
reducera de egna utslédppen.

De amerikanska erfarenheterna pekar saledes p& positi-
va effekter vad gdller maluppfyllelse och kostnads-—
effektivitet. Till nackdelarna hér de héga kostnaderna
for att administrera systemet med 6verldtbara ut-
sldppsrédtter. Sdrskilt myndigheterna, men &ven indus-
trin, har belastats av dessa. Till viss del kan de
héga kostnaderna fdrklaras av att systemet varit kon-
troversiellt. FOrutsdttningarna f6r handel har varit
oklara, vilket har lett till att handeln med utsldpps-
ratter hallits tillbaka. Sedan ett &r finns en "final
policy" fo6r overfdring av utsldppsrdtter. De innebéar
bl a att 20 % av varje 6verfdrd utsléppsridtt fryses
till férman f6r miljon. Det tycks finnas en viss opti-
mism ndr det gdller utsikterna att fdrbédttra systemets
administrativa effektivitet pad sikt.

Véasttyskland &r det enda landet i Europa som har
introducerat ett styrsystem baserat pad o6verlatbara
utslappsrdtter. Systemet gar ut pa att fdéretag kan ges
tillstand att Oppna en ny anldggning i omraden dar
ytterligare utsldpp av luftféroreningar inte kan
tolereras om den nya anlédggningen ersidtter en gammal.
I Nederlédnderna har fragan diskuterats mycket under de



190 Bilaga 3

senaste aren, men nagra forslag har inte lagts fram.
Aven i Danmark &r denna typ av styrmedel aktuella, |

liksom i det svenska energisystemet.

4 Slutsatser

Enligt den ekonomiska teorin &r den kanske viktigaste
fordelen med ekonomiska styrmedel jamfort med direkt
reglering att de bidrar till kostnadseffektiva 1&s-
ningar. I det fdrra avsnittet framgick att ekonomiska
styrmedel i praktiken sdllan, eller aldrig, anvdands i
stdllet for direkt reglering utan i kombination med,
och som komplement till, detta styrmedel. Darfér &ar
det svart att beddma hur stor betydelse ekonomiska
styrmedel faktiskt har for att astadkomma en given
utslédppsbegrdnsning till lagsta méjliga samhdlls-
ekonomiska kostnad. Bortsett fran systemet med Gver-
latbara utslédppsrédtter har inte heller kostnads-
effektivitetskriteriet paverkat hur landerna har
utformat sina styrsystem.

Vidare kan konstateras att miljdavgifter, och andra
ekonomiska styrinstrument, i praktiken ofta ges en
finansierande snarare &n en styrande funktion. Det
framgar av att avgiftsnivan ar f6r lag f6r att kunna
ge nagra styrande effekter.

En férklaring till att manga stater vdljer att halla
avgifterna pa en lag niva ar sannolikt det starka
motstand mot h6ga avgifter som industrin inom resp
land har gett uttryck for. I flera ldnder ar kravet pa
en ndédvandig forutsdttning fo6r att en ny avgift skall
accepteras, dven om dess niva ar lag.

Det ar viktigt at komma ihdg att alla de l&dnder som
har studerats hdr har en stark tradition av styrning

genom direkt reglering. Eftersom infdrandet av eko-
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nomiska styrinstrument inte har medfért att regle-
ringssystemet har avvecklats ter sig industrins
reaktioner mot héga avgifter begripliga. Paradoxalt

! nog dr hégre avgiftsnivder en nddvéndig fdrutsdttning

for att ekonomiska styrmedel skall bli sd effektiva

miljdépolitiska styrinstrument att de faktiskt kan

ersdtta direkt reglering.

En annan fdrklaring till att de flesta stater
tilldmpar léga avgifter &r att hdga avgifter stiller
stérre krav pa god precision ndr det géller mitning
och kontroll av utsldppen som sddana. Det finns
sdledes en risk att den administrativa effektiviteten
blir lidande pad bekostnad av en dnskad styreffekt.

Enligt OECD finns idag inga upgifter som tyder pa att
de studerade ldnderna avser att genomfdra nagon
drastisk hdjning av avgifterna. D&rfér &r det troligt
att ekonomiska styrmedel, ocksd under den nirmaste
framtiden, fré@mst kommer att utnyttjas i finansiellt
syfte
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Inledning

Den foreliggande rapporten behandlar forutsdttningarna for
och konsekvenserna av att genom inforandet av en svavel-
skatt minska utsldppen av svavel vid forbrédnning och an-
vandning av oljeprodukter i Sverige.

I avsnitt 1 ges en kortfattad oversikt av den svenska ol-
jefdrbrukningens utveckling under senare ar samt hur denna
utveckling och de redan eller forutsedda introducerade
restriktionerna paverkar svavelutsldppet inom Sverige.

T avsnitt 2 beskrivs intdkter, kostnader och tekniska for-
utsittningar £0r att sidnka svavelutslédppen. Sdrskilt bely-
ses de stora variationerna i kostnaderna vilka har bety-
delse for hur en svavelavgift bor faststdllas.

Avsnitt 3 behandlar i ndgra rakneexempel hur en ta@nkbar
utformning av svavelsktten pdverkar valsituationen for
anvindare och producenter av svavelhaltiga oljeprodukter.

Avsnitt 4 belyser direkta och indirekta kostnader med
skatten samt effekterna for raffinaderier, forsdorjnings-
trygghet och energifdrbrukning.

Avsnitt 5 belyser genom modellkalkyler effekterna pa ned-
fallet i Sverige.

Det avslutande avsnittet 6 ger vissa kompletterande syn-
punkter och en sammanfattning av rapporten;

1 Oljefdrbrukning och svavelutsl&dpp

Forbranningen av eldningsolja - villaolja (Eol) och tjock
eldningsolja har under efterkrigstiden bidragit till en
betydande del av svavelutsldppen i Sverige. Inforandet av
strangare restriktioner har efter hand inneburit att detta
bidrag minskat sdvdl i absoluta, som relativa tal.

Energipolitikens inriktning pa ett minskat oljeberoende
har likasa haft stor betydelse fér oljefdorbrédnningens min-
skade bidrag. De nyligen skdrpta restriktionerna for Eo2-5
vars hogsta tilldtna svavelhalt sénkt frén 1 jan 1989 fran
1,0 till 0,8 procent samt de skdrpningar som stdalls i ut-
sikt fran 1993 kan oavsett ytterligare atgdrder forstdrka
denna tendens vintas dven om takten i oljersdttningen av-
tagit till £61jd av bla légre oljepriser. Den historiska
utvecklingen samt den prognosticerade oljeforbrukningen de
nirmaste aren framgar av foljande tabell;
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Tabell 1 Anvingning av_oljcpreduktax 1970 - 1987 saml prognos Lix A980 - 1990 (1000m?)
(exk] utrikes sjofart)

1970 Aa7d 1972 1973 1274 A975 1926 A977  AS78 1979 1980

Eldningsolja 2-5 15.088 12.041 13.017 13.153 12.076 10.943 12.156 11.859 10.310 10.832 9.878
Eldningsolja 1 8.258 8.182 8.387 8.806 7.084 7.593 8.495 7.%41 8.027 8.245 7.212
Diesclolja 2.017 2,015 2,057 2.190 2.101 2.164 2.438 2.513 2.502 2.671 2.585
Flygbrinsle 0.878 0.836 0.895 0.9%01 0.759 0.745 0.764 0.785 0.801 0.764 0.729
Bensin 3.782 3.869 4.025 4.252 3.919 4.382 4.629 4.810 4.946 4.913 4.752
TOTALT 30.023 27.743 28.381 29.302 25.939 25.827 28.482 27.908 26.586 27.425 25.056

4281 1982 1983  laad 19AS 1986 19M7  19AR 1989 1990 1995

Eldningsolja 2-5 8.312  7.264 5.622 4.990 5.334 4.558 3.903 3.222 3.430 3.745 4.219
Eldningsolja 1 6.586 5.601 4.875 4.300 4.441 4,316 4.066 3.828 3.791 3.979 3.866
Diesclolja 2.366 2.318  2.223  2.302 2.533 2.798 2.703 2.981 3.058 3.129 2.940
Flygbransle 0.743 0.770 0.72)3 0.746 0.707 0.836 0.883 0.982 1.038 1.089 0.996
Bensin 4.679  4.712 4.834¢ 5.026 5.066 5.318 5.533 5.739 5.910 §.030 5.860
TOTALT 22.686 20.665 18.277 17.364 18.081 17.826 17.088 16.752 17.227 17.972 17.680

Rdaknat pa hogsta tilldtna svavelhalt innebir detta foljan-
de utveckling for svavelutsléppen:

Tabell 2 Svavelutsllipp frin fécbrinning av olieprodukter 1970-90 (1000 ton svavel/dr)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bensin 0,8 0,9 1,0 0.9 0.9 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1

Diesel 13,4 12,3 9.3 5,6 5.5 5.2 5.4 6,0 6,6 5,7 5,0 5.1 5.3

Eol s1,1 37,5 28,5 16,0 13,6 11,9 10,6 10,4 10,2 8,5 6,4 6,4 6,7

Eo2-5 LS 37,2 71,0 58,0 53,8 49,4 38,6 32,6 47,6 40,7 34,9 28,8 25,8 28,2
NS 256,5 72,1 68,7 32,8 20,3 12,4 6,1

TOTALT 359 193,8 165,5 109,1 89,7 69,1 55,7 64,9 58,2 S0,1 41,3 38,4 41,3

Den mest aktuella produkten i svavelsammanhang &r tung
eldningsolja, f6r vilken arsforbrukn1ngen under bdrjan av
1990-talet kan antas uppgd till ca 4 miljoner m3 (exkl
utrikes sjofart). Grdnsen for tilldtet svavelinnehdll &r
idag 0,8 viktprocent Om utslappen fullt ut skulle svara
mot hdgsta till&dtna svavelinnehall, representerar den
tunga eldningsoljan ett utsldpp av svavel i storleksord-
ningen 30 000 ton. Det skall ocksa nimnas att en skdrpning
av gréansvardet ner till eller under 0,4 procent #r plane-
rat att successivt trdda i kraft under 1990-talet - med
borjan 1993.

Forbrukningen av den ldtta eldningsoljan (s k villaolja)
berdknas under 1990-talets borjan ligga strax under 4 mil-
joner m3 per ar. Motsvarande siffra for dieselolja &ar ca
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3 miljoner m3.Den hdgsta grénsen for tilldtet svavel-
inneh3ll &r hir 0,2 viktprocent rdknat som arsgenomsnitt
(hogsta grans for enstaka leveranser &r 0,3 viktprocent).
Sammantaget innebdr detta ett svavelutsldpp i storleksord-
ningen 10-12 000 ton riknat pad hogsta arsgenomsnitt.

2 Fdrutsittningar, intdkter och kostnader for att ytter-
ligare minska svavelutsldppen fran oljefdrbrukningen

Intikterna av att reducera svavelutsldppen fran forbréan-
ning av eldningsolja &r svara att uppskatta i ekonomiska
termer. Till storre delen hdrrér de fran de kostnader och
kapitalforluster samhdllet undgdr genom minskad forsur-
ning; hilsoeffekter, korrosion, paverkan pd jord- och
skogsbruk, mm.

Till effekterna for det svenska samh@llet bor ldggas de
motsvarande effekter som minskad svensk svavelexport har
for nedfallet i vara grannldnder.

Inget £Orsok skall goras hdar att kvantifiera intdkterna av
minskad svavelutsldpp. Det skall blott papekas att i den
m3n 3dtgirderna syftar till att begrdnsa fdorsurningens ef-
fekter bdr de relateras till andra mdjliga atgdrder och
dessa kostnader; ta t ex begrdnsning av NOy utslédpp el-
ler kalkning av sjdar. Likasd kan atgdrder i Sverige na-
turligtvis jimforas med &tgdrder pa andra hdll i Europa
£5r att storsta mdjliga effekt skall erhdllas for minsta
mojliga kostnad.

En begridnsning av svavelutsldppen fran forbranning kan
3stadkommas pa olika vis genom atgdrder for i eller efter
eldstaden

- Avsvavling under forbrénning sker genom tillfdrsel
av kalk.

- Rékgasavsvavling efter forbranning sker enligt vat
respektive vat-torr metod.

Gemensamt for dessa metoder &r att en uppslamning av kalk
blandas in i rdkgasen, varvid kalciumsulfat (eller -sul-

fit) bildas. Avsvavling under eller efter forbranning ar

hitills sparsamt forekommande i Sverige och tillampas fo-
retridesvis pa koleldade pannor.

Det &r dirfdor svart att overfora kostnadsuppskattningen
till oljeeldade pannor. Har tillkommer att kapacitetsut-
nyttjande, avskrivningstid och rantekrav spelar stor roll
for kostnadsuppskattningen. Enligt statens naturvardsverk
kan utsldppen fradn forbrdnning i en del fall minskas till
1ag kostnad - fran ca 10 000 kr per ton svavel - genom
Skad avsvavling i befintliga anldggningar och installation
av kalktillforsel i fluidiserade baddar. Totalt sett ger
dock dessa billiga atgidrder forhallandevis sma utslapps-

minskningar.
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Kostnaden for kalkinjektion i rosteldade pannor kan upp-
skattas till 20 000 - 40 000 kr per ton svavel medan in-
stallation av rokgasavsvavling i storre befintliga anldgg-
ningar - som sldpper ut mer a@n 400 ton svavel per ar - kan
berdknas kosta 30 000 - 40 000 kr per ton svavel.

Overgang till 1lagsvavliga brianslen.

En reduktion av svavelutslidppen kan ocksa astadkommas ge-
nom en till lagsvavliga brdnslen eller effektivisering av
forbranningen. Enligt statens naturvardsverk kan kostnaden
for en 6vergang fran kol till skogsbridnslen i mindre pan-
nor uppskattas till ca 40 000 kr per ton svavel. Ett byte
s fran olja med 1 procent svavel till naturgas kan antas

@ kosta 18 000 - 30 000 kr per ton svavel. I vissa fall kan
; en Overgang till gasol bli aktuell.

En sidnkning av svavelhalten i eldningsolja fradn nu gdllan-
de maxima pd 0,2 (Eol) respektive 0,8 (Eo02-5) procent kan
ske genom avsvavling i raffineringsprocessen eller raffi-
nering av naturligt ldgsvavliga raoljor.

I de svenska brdnsleraffinaderierna har hitills de gdllan-
de svavelrestriktionerna tillgodosetts genom att lagsvav-
liga radoljor kommit till anvindning.

Svavlet i rdoljan avskiljs delvis under raffineringspro-
cessen genom tillfdrsel av vate. Det koncentreras ocksa
till de tyngre fraktionerna eller aterstoden i destilla-
tionen av raolja. De olika destillationsprodukternas sva-
velhalt bestams till stor del av rdoljans svavelhalt, vil-
ken kan variera fran nagon tiondel och upp till 5 viktpro-
cent.

Frén gasolja framstdlls bla diesel och villaolja. Atmosfé-
risk restolja utnyttjades tidigare som tjockolja men har
numera fatt karaktdr av mellanprodukt.Genom att utsitta
den for vacuumdestillation kan man ndamligen utvinna ytter-
ligare destillatprodukter.

Den efter denna destillation aterstdende vacuumrestoljan
kan anvidndas som tjockolja men far en hdgre svavelhalt &n
den atmosfdariska restoljan. For att sdnka svavelhalten
forekommer det att en del av vacuumdestillatet avsvavlas
och aterblandas i vacuumresten. Detta kallas indirekt av-
svavling.

Flertalet raffinaderier i Vdsteuropa byggdes ursprungligen
for att foradla mellandsternolja och forsags darfor med
gasoljeavsvavling. Under senare ar har svavelhalten pa den
réaolja som raffineras i nordvasteuropa varit 13g pa grund
av en stor andel Nordsjcolja.

Ndr det gdller tjockolja motverkas den effekt som en sva-

velfattigare "rdoljeforsdrjning” har av den alltmera
ldngtgdende raffinaderiprocessen.Atmosfarisk aterstod
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kommer saledes att te sig som en allt mera sdllan fore-
kommande tjockoljekomponent. Nordjo- och afrikanska oljor
kan dock utnyttjas £6r att komma ner till 1 procent sva-
velhalt antingen genom att utnyttja atmosférisk aterstod
eller genom en blandning av vacuumdterstod med lagsvavlig
gasolja dvs indirekt avsvavllng Kostnadsuppskattningar
fidr i sddana fall baseras pa alternat1vkostnadsresonemang,
dvs vad de ingdende komponenterna dr varda i annan anvand-
ning.

Svavelhalten i gasolja

Svavelhalten i Eol/Diesel bestdms fdrutom av rdvarans sva-
velhalt dven av avsvavlingskapacitet och segring av olika
stommar. Destillatavsvavling dar en mycket vanlig och for-
hillandevis billig process bade med avseende pd investe-
rings- och driftskostnader.

Viss avsvavlingskapacitet fordras f£6r att inte blott gora
produkterna mindre korrosiva utan dven forbattra lag-
rings- och tdndningsegenskaper.

Av stor betydelse for vilken svavelhalt som uppnds i slut-
produkten blir i vilken grad olika gasoljor kan segreras
eller hallas isar under processen. Detta beror i sin tur
pd tillgangen pa tankage for rdolja och mellanprodukter
vilken varierar betydligt mellan olika raffinaderier.

Avsvavling av tjock

Restoljeavsvavling kan utforas enligt samma principer som
for mellandestillat, (direkavsvavling), men den dr dyrbar
pa grund av foljande forhdllanden:

- HOg vatgasforbrukning.
- Hogt tryck (100-200 atmosfédrer).
- Hog katalysatorfdrbrukning.

Restoljeavsvav11ng ar en kap1ta11nten51v process och kost-
naden ar ocksa mycket beroende pad ravaran. Det finns manga
hundra destillatavsvavlingsanldaggningar i vdrlden men en-
dast ndgra fa anldggningar for restoljeavsvavling. Darfor
anviands ofta indirekt avsvavling, vilket innebdr att efter
avsvavling vacuumgasoljan aterinblandas i vacuumresten
varigenom svavelhalten séanks.

Direkt avsvavling av restolja dr alltjamt en dyr och rela-
tivt sparsamt forekommande process. Over hela varlden f0-
rekommer ett trettiotal anldggningar, bl a i Japan och USA.

Raffinaderierna hittils foredragit att framstdlla tunga
eldningsoljor genom billigare metoder:

a) anvandning av lagsvavliga rdoljor fran Nordafrika
och Nordsjon
b) indirekt avsvavling.

Utrymmet for den forsta metoden begrdnsas dels av att
tillgangen pa lagsvavliga raoljor kan bli begrdnsad, dels
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av att dessa med fordel kan utnyttjas f6r krackning varfor
alternativkostnaden blir hog. Ju mer destillatprodukter
som framstdlls i vidareforadlingen av restoljor, desto
svavelhaltigare blir den aterstod som blir kvar och an-
vands som tjockolja. Svdrigheten att innehdlla en viss
given restriktion betrdffande hdogsta svavelhalt okar sale-
des.

Indirekt avsvavling avser en process ddr t ex vacuumgas-
olja avsvavlas och aterblandas med den mera svavelhaltiga
3terstoden. Denna metod har tidigare utnyttjats vid Scan-
raff i Lysekil.

Vid Scanraff har den avsvavlade vacuumgasoljan under sena-
re ar utnyttjats som rdvara for den katalytiska krack-
ningsanlaggningen. Att helt eller delvis utnyttja avsvav-
lad vacuumgasolja for utblandning innebar da en kostnad
vars storlek 3r betingad av de minskade intdkter ett redu~
cerat krackerutbyte skulle innebédra.

Kostnaderna fo6r en o6vergang till mer lagsvavliga eldnings-
oljor kan uppskattas pd tre olika sdtt, ndmligen utifran

- prisskillnader pd oljemarknaden mellan olika svavel-
haltiga kvaliteter

- kostnaderna for den blandning av 1ldtt och tung eld-
ningsolja som krdvs for att uppnd onskad svavelhalt

- kostnaderna for direktavsvavling av tunn respektive
tjock eldningsolja.

I Europa noteras sedan sjuttiotalets bdorjan lag- och hog-
svavlig tjock eldningsolja, vilka har ett svavelinnehdll
pad 1 respektive 3,5 procent. FOor hdr aktuella kvaliteter
under 0,8 procent saknas noteringar i Europa.

P3 spotmarknaden i New York finns noteringar bade for eld-
ningsolja med 0,3 procent svavel och 0,5 procent svavel.
Merkostnaderna - svavelpremierna for lagsvavliga eldnings-
oljor, svarade 1988 mot ca 15 kr/kg svavel.

Utbudet av ldgsvavliga réoljor kommer dock troligen att
minska mot slutet av 1990-talet, sarskilt vid fortsatt
13ga rdoljepriser, samtidigt som efterfradgan vantas Oka.
Svavelpremierna kan mot denna bakgrund komma att &ka.

L&t oss s8 se pd alternativet att "blanda” tung och latt
eldningsolja (egentligen vacuumgasolja). Kostnaden for latt
pa detta sitt sanka svavelhalten fran 0,8 procent till 0,5
procent kan uppskattas utifradn tex Rotterdamnoteringar for
tunn respektive tjock eldningsolja. Genom interpolering
kan uppskattningar for svavelhalter mellan 0,3 och 1 pro-
cent erhallas. For ar 1988 erhdlls da exempelvis kostnads-
skillnader som motsvarar 40-50 kr/kg minskat svavelinne-
hdll. Se vidare tabell 4 nedan.
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Figur 1 Avsvavlingskostnader for tjockolja
till 0,5% svavel vid oljeprisnivaerna
hosten 1985 och vdren 1986 som funk-
tion av avskrivningstid, rantekrav (r)
och prisniva.

Dollar/ion
50
50

40
304
20-4
10
Hosten 1985 e \
~———— Viren 1986 e 6%
2 5 10 15 20 25 0 Ar
Kdlla; Svavelhalten i oljeprodukter

Statens energiverk 1986:4.

Avsvavlingskostnaderna for gasolja dvs kostnaderna for att
sanka svavelinnehdllet i tex Eol fran 0,2 till 0,1 procent
kan antas variera i intervallet 20-50 kr/kg svavel.

Berdkningar fOr avsvavling av tjockolja som inte forekom-
mer i Sverige har redovisats i Svavelhalten i oljeproduk-
ter. Statens energiverk 1986:4. Berdkningarna sammanfattas
1 faigur il

En aktuell berdkning for ar 1988 ars pris- och marknads-

forhdllanden ger en kostnad motsvarande 20-50 kr/kg av-
skilt svavel.
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Sammanfattningsvis kan noteras att kostnaden for en sank-
ning av svavelhalten i eldningsolja vid varje tidpunkt
anges av den billigaste av foljande metoder,

- ladgsvavlig rdolja
- indirekt avsvavling
- direkt avsvavling

samt att kostnaderna f£0r dessa metoder naturligtvis via
raolje- och produktionskostnaderna dr ndra forenade med
varandra. Till £61jd av detta forhdllande fordndras kost-
naden for att sdnka svavelhalten i tjockolja stdndigt och
kan inte meningfullt anges i en enda uppgift. De variatio-
ner som kan noteras for svavelpremierna pa tex Rotterdam-
marknaden ger uttryck for dessa fordandringar i det stora
perspektivet. For enskilda foretag och raffinaderier ser
naturligtvis kostnadsbilden annorlunda ut beroende pad tex
raoljeforsdrjning, kapacitetsutnyttjande, avsdttningsmoj-
ligheter mm. Generellt kan sdgas att det enskilda raffina-
deriets kostnader kan antas ligga Over de som marknadsno-
teringarna ger uttryck for, beroende pd de restriktioner
som dessa faktorer innebar for det enskilda raffinaderiet.

3. Modell for svavelskatt

Den modell for svavelskatt som dr aktuella hdr baseras pa
nivadn 30 kronor per kg svavel. Skatten utgdr pa alla olje-
produkter med ett svavelinnehdll Overstigande 0,1 viktpro-
cent. I det ldgsta intervallet, dvs 0,1-0,2 viktprocent,
ir skatten 60 kr/m3. Sedan Skar den med 30 kr/m3 for

varje ytterligare okning av svavelhalten med en tiondels
procent.

Restitution medges for vidtagna reningsatgdrder med 30
kronor per kg avskiljt svavel.

Svavelskatter och anpassning

Syftet med svavelskatten dr att den skall styra forbrukar-
na mot ldgre svavelutsldpp. Det fOrutsdtts att ett resti-
tutionsforfarande f£0r anldggningar som anvdnder svavelre-
ning tilldmpas s3 langt det dr mojligt, sd att svavelskat-
ten i princip fungerar som en utsldppsskatt.

Ett sdrskilt problem med den h3ar typen av styrskatt ar att
avvdga vilken niva som skatten skall ligga pa for att ge
en reell styreffekt utan att medfora patagliga snedvrid-
ningar i Ovrigt. Uppskattningarna om kostnaderna for att
sdnka svavelhalten varierar mellan olika aktdrer beroende
pa deras handlingsalternativ och inkOpsstrategiska situa-
tion. De forutsdttningar som gdller en viss tidpunkt dr ju
dessutom ndgot som kan &ndras fran tid till annan - sar-
skilt pd en sd turbulent marknad som oljemarknaden. A an-
dra sidan verkar utslidppsskatter for att styra pad ett
kostnadseffektivt sdatt i jamforelse med generella regel-
system genom att varje minskning av svavelinnehallet var-
deras lika av samhdllet - 30 kronor/kg pa marginalen. I
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det fall kostnaden fOr en marginell sdnkning overstiger 30
kronor f£or forbrukaren avstar han fran atgadrden, medan en
minskning genomfors om kostnaden understiger detta belopp
och alltsa skatteminskningen kompenserar kostnadsdkningen.

En central fraga for att bedoma styreffekten av en svavel-
skatt dr givetvis vilka kostnader i dvrigt som asamkas
anvindaren av att kopa lagsvavlig olja eller av att pa
annat sdtt minska sina utsldpp. Avvdgningen mellan svavel-
skatt och merkostnaden for ett lagsvavligt alternativ &ar
sdledes avgorande for koparen.

L3t oss emellertid till att borja med se pd forhallandena
pd New York-marknaden, dar lagsvavlig tjockolja prisnote-
ras. Under 1988 noterades dar foljande merkostnader for
l13gsvavlig olja (kolumn 1 i tabell 4).

Tabell 4 Observerade svavelpremier pa New York-marknaden
resp prisskillnader mellan Eol och tjockolja pa
spotmarknaden i Rotterdam 1988.

Svavelinnehdll Merkostnad kronor for
lagsvavlig tjock tunn eldningsolja
olja i New York i Rotterdam
170 0 0
057 10- 60
(0]} 40-115 160-240

Genom att "spada ut" tjockolja med Eo 1 kan i teorin eld-
ningsoljans svavelhalt varieras ner till 0,2 procent &dven
om vissa praktiska anpassningar maste ske. Detta kan i
praktiken ske genom att man vid eldningen vaxlar mellan
oljor Over tiden for att hdlla det genomsnittliga arliga
utslappet nere. Tidvis har prisskillnaden mellan Eo 1 och
tjockolja varit sa liten - 100-150 kronor/m3 - s& att
det med de foreslagna avgiftsskalorna skulle vara lonsamt
for tjockoljekonsumenterna att Overga till villaolja.

Vid sidan av direkta kop av lagsvavlig olja finns mer
léngsiktigt mojligheten med investeringar i avsvavlingska-
pacitet i Sverige och/eller Nordvasteuropa. Vidare skall
det podngteras att i den man svavelskatten fungerar som en
utsldppsskatt ar det ocksa mojligt att undgd densamma ge-
nom att vidta renings- eller andra motsvarande atgdrder i
eldningsanlaggningar.

Avvigningsproblemet for den som koper tjockolja dar folj-
aktligen om han skall betala svavelskatt eller merkostna-
der (1 form av exempelvis dyrare 1agsvavl1g olja) for att
undgd svavelskatt. Vilket val anvdndaren gor &r foljaktli-
gen beroende av vad alternativen kostar - dvs exempelvis
l3agsvavlig tjockolja eller rdkgasavsvavling. Anpassningar
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via Overgdng till lagsvavlig olja kan ske relativt omga-
ende, medan de alternativ som krdver investeringar far
effekt forst pa lingre sikt.

Anpassningsmdjligheten och kostnadsrelationer illustreras
schematiskt i Figur 1. De inbesparingar av svavelskatt som
kan gdras for en anviandare som i utgangslidget anvidnder 0,8
procentig olja illustereras av trappan. Ju lagsvavligare
olja som anvdnds istdllet eller ju kraftigare rening som
gors, desto mer kan anvandaren tjdna i termer av inbespa-
rad svavelskatt.

Kostnaden for olika anvdndare fOr att ga ner i svavelhalt

eller svavelutsldpp illustreras schematiskt av punkterna i
figuren. FOr anvandare som representeras av punkter ovan-

for "trappan" dr det allfor kostsamt att reducera svavel-

utsldppen. Punkterna under "trappan" representerar daremot
de olika anvidndare f0r vilka anpassning till ldgre svavel-
halt/-utsldpp dr kostnadseffektiv.

Figur 2: MoOjlig skattelindring fOor en anvandare av 0,8%-
ig olja.

KRONOR
N

y SVAVEL -
HauT

Varje givet svavelskattesystem medfor saledes att det
finns en hogsta merkostnad for svavelreduktion som anvan-
daren kan betala och dandad "tjana pa affdren". Den hogsta
merkostnaden &r den kostnad som gor det likvardigt for
honom att betala svavelavgift eller att kopa lagsvavligare
olja (eller genomfdra annan motsvarande atgard). Merkost-
naden beridknas utifran att svavelhalten 0,8 viktprocent
betraktas som en nollpunkt eftersom denna svavelhalt &ar
den nu hogsta tilldtna. De hogsta merkostnaderna enligt
modellen ovan anges i tabell 5 tillsammans med noteringar
for ladgsvavlig olja pd basis av tabell 4 ovan.
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Tabell 5 M6jlig skatteldttnad i relation till anvindning av tjockolja
(0,8 % S) enligt huvudmodellen samt kalkylerade
kostnadsskillnader pid basis av observerade viarden (kr/m3)

Svavelinneh3dll Mojlig skatte- Kostnadsskillnader mellan 0,8%-ig

i oljan ldttnad och l3gsvavligare oljor

(viktprocent) kr/m3
enligt New York- Mellan tunn och tung
noteringarna eo pad spotmarknaden

0,8 »>0,7 0 0 0

0,7 > 0,6 30 5- 20 25- 40

Q26 >10,9 60 15- 40 50- 80

0,5 > 0,4 90 20- 60 75-120

0.4 » 0,3 120 30- 80 100-160

0,3 » 0,3 150 35-100 125-200

0,2 > 0,1 210

Hogst 0,1 240

I tabellen anges genomsnittsvadrden och det skall starkt
betonas att variationerna kan vara stora (se figur i
appendix).

Atminstone vad gdller tjockoljan torde den aktuella skat-
temodellen ge upphov till en styreffekt - antingen via kop
av lagsvavligare oljor eller via andra atgdrder. Vilka
vagar som vdljs kan vara olika f£or olika kOpare, men en
vdl fungerande utsldppsskatt innebdr att de mest kostnads-
effektiva sdtten tas tillvara i de olika situationerna.
Den resulterande forandringen av svavelutsldppen beror pa
hur aktdrernas handlingsalternativ fordelar sig kostnads-
vis.

L3t oss nu anta att svavelskatten verkligen har en styref-
fekt enligt ovan och belysa relationen mellan minskat sva-
velutslapp och kostnaden for detsamma. Vi antar da scha-
blonmdssigt att merkostnaden blir 100 kronor per m3 un-
der det att svavelutslidppen fran forbridnning av tjockolja
halveras (dvs en overgang fran 0,8 viktprocent till ett
snittvdrde pa 0,4 viktprocent). Det antas alltsd att mer-
kostnaden for 0,4 procentig olja i praktiken blir ungefar
dubbelt s3 hog som motsvarande notering pd New York- mark-
naden under 1988. Vi bortser for ogonblicket fran eventu-
ella forandringar som kan uppkomma i den totala efterfra-
gan pa tjockolja.

Vi har tidigare noterat att anvdndningen av tjockolja un-
der 90-talets bdrjan kan antas uppgd till 4 milj m3 och
att svavelutsldppen for denna volym (rdknat pa gransvardet
0,8 viktprocent) ar i storleksordningen 30 000 ton per ar.
Den totala merkostnaden blir enligt vart antagande i detta
fall ca 400 miljoner kronor per ar (4 miljoner m3 och

100 kronor/ m3), vilket s3ledes ger ett minskat svavel-
utsldpp pa ca 15 000 ton. Med andra ord ar intdkten ut-
tryckt som minskat utsldpp av svavel ca 15 000 .ton och
kostnaden dr ca 4 miljoner kronor. Per kilo svavel motsva-
rar det ca 26-27 kronor. Om den under 1988 noterade mer-
kostnaden for lagsvavlig olja i New York vore direkt dver-
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forbar pa svenska importpriser, skulle det inneb3ra en
halvering av namnda kostnadsbelopp.

Vad gdller tunn eldningsolja och diesel far den, som
namnts, maximalt innehdlla 0,2 viktprocent svavel ridknat
som arsgenomsnitt. Sammanlagt beddms dessa produkter svara
for 8rliga utsldpp i storleksordningen 10 000-12 000 ton
svavel.

En halvering av svavelinnehadllet innebadr exempelvis sale-
des en minskning med 5 000-6 000 ton. Detta motsvaras av
en overgang fran olja med 0,2 viktprocent till olja med
0,1 viktprocent.

For anvandarna skulle en Overgang fran 0,2 viktprocent
till 0,1 (eller 0,099) medfora en inbesparad svavelskatt
pd 60 kronor/m3. Vi har noterat att merkostnaden for att
avsvavla latt eldningsolja fran 0,2 till 0,1 viktprocent
uppskattats ligga inom intervallet 20-50 kr/kg svavel.
Detta motsvarar en kostnad pa 100-300 miljoner kronor for
att halvera svavelutsldppen fran litt eldningsolja och
diesel. Vidare skall noteras att f£or "blandning” till pro-
dukter av typ lattdiesel blir prisutrymmet (kostnadsutrym-
met) foljaktligen upp till 60 kronor/m3.

Ytterligare ett rdkneexempel belyser ett annat tdnkbart
och kanske mer realistiskt utfall, hdlften av tjockoljean-
vidndningen anpassas genom att svavelhalten minskar fran
0,8 till 0,6 procent. Den andra hdlften ersdtts av villa-
olja till en merkostnad av sdg 200 kr/m3. Berdaknat pa en
total konsumtionsvolym pd& 4 milj m3 erhdlls d3 en total
minskning av utsldppen med 16 000 ton till en kostnad av
ca 500 milj kronor. Hartill kommer en marginell Overgang
till andra praktiskt taget svavelfria branslen som kan
antas ge en ytterligare minskning pd ett par tusen ton
svavel.

Sammanfattningsvis torde man kunna rdanka med att en minsk-
ning av svavelutsldppen fran oljefdrbrukning med 15-20 000
ton skulle komma att kosta omkring en halv miljard kronor.

I den man skatten inte skulle komma att ge upphov till
minskade svavelutsldpp far den en fiskal karaktdr. Skat-
tens reala kostnad utgdors da av snedvridningseffekten av
prisrelationerna i den svenska ekonomin och far ses i for-
hdllande till motsvarande effekter av annan beskattning.

4. Effekter pd forsorjning, raffinaderier och samh&dlls-
ekonomi

I detta avsnitt behandlas i korthet de konsekvenser en
svavelavgift och en allmdn Overgang till l8gsvavliga bran-
slen skulle fa for forsorjningstrygghet, samhdllsekonomi,
raffinaderiindustri och energifdrbrukning.
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Forsorjningstrygghet

Centrala mdl pa detta omrade innebdr en val differentierad
rdoljeforsorjning och en tillrdcklig raffinaderikapacitet.
En avgiftsbeldaggning och ytterligare begransning av sva-
velhalten i oljeprodukter innebdr att urvalet av rdoljor
for raffinering begransas betydligt. I stort sett blir
blott afrikanska och nordsjdoljor aktuella. Under senare
ar har storre delen av den svenska raoljeimporten skett
frdn Storbritannien och Norge. En 6kad konkurrens om lag-
svavliga rdoljor, kanske i forsta hand fran USA, skulle
kunna driva upp priserna pa dessa raoljor.

En avgift pa enbart olja innebar i sig konkurrensfodrdelar
for andra energislag sasom kol och naturgas med atfdljande
effekter for forsorjningstryggheten. Om svavelavgifterna
eller i forldngningen de skarpta svavelrestriktionerna i
6kad grad medfor att forsdrjningen av eldningsoljor sker
genom import kan svenska raffinaderiers konkurrenskraft
forsamras sa att fortsatt drift dventyras och nedlagg-
ningar aktualiseras.

I ett ldngre perspektiv skulle en eventuellt tillkommande
avsvavlingsanlidggning for aterstodsolja kunna oka raolje-
urvalet och forsorjningens flexibilitet. Tillfdlliga av-
steg fran svavelrestriktionerna skulle i ett krislage vid
leveransstorningar sannolikt vara tillrdckliga for att
sdkra forsdrjningstryggheten.

Effekter pd raffinaderiindustrin

Den svenska raffinaderiindustrin - tre brédnsleraffinade-
rier - arbetar i internationell konkurrens. Betingelserna
for deras verksamhet bestdms av den internationella mark-
nadens utveckling.

Utbudet av lagsvavliga rdoljor fran framst Nordsjon har
under sendare ar kommit att svara fOor en storre andel av
de visteuropeiska raffinaderiernas ravarufdrsorjning an
tidigare pa grund av en stagnerande efterfragan och OPEC-
landernas produktionsbegrdnsningar.

Under &dttiotalet har sdledes den genomsnittliga svavelhal-
ten i den rdolja som raffinerats i Nordvdsteuropas raffi-
naderier sjunkit fran 1,4 procent ar 1980 till 0,7 procent
&r 1985. Betydelsen att detta antyds av nedanstéaende upp-
stdllning
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Svavelhalt i vissa rdolior och deras fraktioner.

atmosfarisk vacuum

Rdolija Gasolja restolja  restolija
Ekofisk (Nordsjon) 0 5147 0.30 0.50 0.75
Nigerian Med 0.18 0.12 0.49 1.17
Brega (Libyen) 022 0.24 0.45 0.76
Statfjord (Nordsjon) 0.26 0125 0.84 1.48
Forties (Nordsjon) 0.30 015 0.82 124
Brent (Nordsjon) 0.32 0.28 0.76 1.19
Arab. Light 11495 1. 30 3l 2 4.15
Kirkuk Blend 2. L0 1.40 3575 5.60
Arab Medium 2,57 1.60 3.95 520

Svavlet anriktas i raffineringsprocessen i de tjocka pro-
dukterna. Den relativt goda tillgangen pa nordsjdolja har
mojliggjort bla for svenska raffinaderier att mota allt
strangare svavelrestriktioner utan storre investeringar.

Raoljeutbudet vidntas efterhand fa en allt tyngre och mere
svavelhaltig sammansdttning. Givetvis far OPEC-l&ndernas
produktionspolitik ett avgorande inflytande. De senaste
arens laga oljepriser har inneburit minskning av produk-
tionen av lagsvavlig olja i Forenta Staterna. Jamte skarpa
svavelrestriktioner kan detta komma att paverka svavelpre-
mierna uppat.

Utover nordsjooljan finns lagsvavliga kvaliteter framst i
de OPEC-anslutna ldnderna Algeriet, Libyen och Nigeria.
Tillgdngen pa lagsvavliga kvaliteter blir darfdr beroende
av dessa landers produktionspolitik.

Atminstone fram till 1990-talets borjan kan man dock rakra
med en fortsatt 13g genomsnittlig svavelhalt i den réoljez
som raffineras i nordvdsteuropa, under forutsdttning att
importen fran Mellandstern inte okar kraftigt.

Fortsatt laga oljepriser far dubbla effekter:

dels kan efterfrdgan pa eldningsoljor ater Oka

dels kan en forskjutning av utbudet mot en hdgre andel
hogsvavlig mellan Osterolja komma att ske. Utbudet sammarn-
sattning paverkas da dels av sk "Overproduktion" inom OPZC
dels genom att ubudet av lagsvavliga oljor i hogkostnads-
omraden som Nordsjon och USA begridnsas pga bristande 16n-
samhet. For ar 1995 kan saledes den genomsnittliga svavel-
halten i rdolja raffinerad i Nordvdsteuropa komma att va-
riera mellan 0,9 procent (hogt oljepris) och 1,2 procent
(1lagt oljepris.)

Effekterna pa den svenska raffinaderiindustrin av skdrpta
svavelrestriktioner har analysterats i Svavelhalten i
oljeprodukter Statens energiverk 1986:4.

Sammanfattningsvis konstaterades dar bla betraffande de
svenska raffinaderiernas konkurrenssituation
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Forsorjningstrygghet

Centrala mdl p3 detta omrade innebdr en val differentierad
rdoljeforsorjning och en tillrdcklig raffinaderikapacitet.
En avgiftsbeldggning och ytterligare begrdnsning av sva-
velhalten i oljeprodukter innebdr att urvalet av rdoljor
for raffinering begrdnsas betydligt. I stort sett blir
blott afrikanska och nordsjooljor aktuella. Under senare
ar har storre delen av den svenska raoljeimporten skett
frdn Storbritannien och Norge. En 6kad konkurrens om 1lag-
svavliga rdoljor, kanske i forsta hand fran USA, skulle
kunna driva upp priserna pa dessa raoljor.

En avgift pa enbart olja innebdr i sig konkurrensfdrdelar
for andra energislag sasom kol och naturgas med atfoljande
effekter for forsorjningstryggheten. Om svavelavgifterna
eller i forlangningen de skarpta svavelrestriktionerna i
okad grad medfor att fors6rjningen av eldningsoljor sker
genom import kan svenska raffinaderiers konkurrenskraft
forsiamras sa att fortsatt drift dventyras och nedlidgg-
ningar aktualiseras.

I ett ldngre perspektiv skulle en eventuellt tillkommande
avsvavlingsanlidggning for aterstodsolja kunna oka raolje-
urvalet och forsdrjningens flexibilitet. Tillfdlliga av-
steg fradn svavelrestriktionerna skulle i ett krislage vid
leveransstorningar sannolikt vara tillrdckliga for att
sdkra forsOrjningstryggheten.

Effekter pd raffinaderiindustrin

Den svenska raffinaderiindustrin - tre bradnsleraffinade-
rier - arbetar i internationell konkurrens. Betingelserna
for deras verksamhet bestdms av den internationella mark-
nadens utveckling.

Utbudet av lagsvavliga rdoljor fran framst Nordsjon har
under sendare ar kommit att svara fOr en storre andel av
de viasteuropeiska raffinaderiernas radvarufdrsorjning &n
tidigare pd& grund av en stagnerande efterfragan och OPEC-
landernas produktionsbegransningar.

Under attiotalet har sdledes den genomsnittliga svavelhal-
ten i den radolja som raffinerats i Nordvasteuropas raffi-
naderier sjunkit fré&n 1,4 procent ar 1980 till 0,7 procent
ar 1985. Betydelsen att detta antyds av nedanstaende upp-
stdllning
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Betrdaffande investeringar konstaterades i "Svavelhalten i
oljeprodukter” att om kraven pd svavelhalt i tjockolja
sdnktes till exempelvis en nivd av 0,5 procent, tycks inte
investeringar komma att ske i ndgot av de svenska raffina-
derierna. Istdllet kan det komma att inneb3ra att den i
Sverige producerade tjockoljan kommer att avsdttas p3 an-
dra platser i Europa, samtidigt som det svenska behovet av
ldgsvavlig tjockolja far tillgodoses via import".

Slutsatsen &r sannolik fortfarande beridttigad sirskilt
utifran de forutsdttningar verket utgick ifréan, namligen
dels en fortsatt minskande marknad for tjockolja, dels
foretagsekonomiska beslutskriterier.

Om en varaktig efterfrdgan uppstar i Sverige pa drygt 2
miljoner ton/ar extremt ldgsvavlig tjockolja, kan emeller-
tid forutsdttningarna fOr en investering i Sveriga fdrind-
ras. De grundldggande skdlen till att oljebolagen inte &r
intresserade att investera i tjockoljeavsvavling #r bl a
att marknaden for tjockolja vantas fortsitta att minska
sdvdl i Sverige som utomlands, samt att tillgdngen p3 1l3g-
svavlig rdolja beddms vara mer &n tillricklig dtminstone
till 1990-talets mitt.

Tekniken for avsvavling av tjockolja &r kommersiellt till-
génglig och vdl beprdvad. Tjockoljor med svavelhalten 2-3
procent kan avsvavlas ner till 0,2-0,3 procent svavel.

En efterfrdga pd drygt 2 miljoner ton extremt ligsvavlig
tjockolja kan ge samhdllsekonomiskt underlag f8r en av-
svavlingsanldggning i kommersiell storlek, didr skalekono-
min kan utnyttjas val.

Huruvida oljebolagen kan intresseras for att uppfdra en
tjockoljeavsvavlinganlédggning i anslutning till nagot
svenskt raffinaderi beror i hdog grad pa vilken form av
avtal staten och/eller kraftindustrin kan vara beredda att
trdaffa. (Fn diskuteras forgasning av restoljor vid Scan-
raff som ett alternativ).

Med en avsvavlingsanldggning i landet vidgas givetvis ria-
oljeflexibiliteten avsevdrt och ddrmed ocksd fdrsdrjnings-
tryggheten.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

I syfte att belysa hur olika alternativa forandringar av
svavelrestriktionerna paverkar samhédllets energianvindning
och ekonomiska utveckling och sist men inte minst svavel-
emissioner har ett antal simuleringar med den s k FFE-mo-
dellen genomforts vid statens energiverks prognosbyra3.
Huvudresultaten av dessa berdkningar, vars karaktdr av
grova approximationer skall understrykas, redovisas i
detta avsnitt. Berdkningarna avser effekter vid mitten av
nittiotalet for olika avgiftssystem jamfort med ett refe-
rensfall. Det dr viktigt att understryka att avgifternas
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effekt pa forbrukning och svavelutslédpp, betingas av det
nya skattesystemets utformning och darfor ar osdker.

Kostnaderna for lagsvavliga produkter har representerats i
modellen genom att importpriserna pa olja hojs. Dessa
prishéjningar £4r i modellen liksom i verkligheten f6ljd-
verkningar, exempelvis i de samhdlls- och industrisektorer
dir Eol/Diesel respektive tjockolja anvdnds som insatsva-
ror. Dartill kommer for ett paldagg inom landet svarande
mot de foreslagna svavelavgifterna vid en svavelhalt pa
0,2 procent (Eol) och 0,4 procent (tjockolja). Efterfrage-
indringarna i berdkningarna svarar alltsa mot en situation
dir dessa svavelhalter i genomsnitt har uppnatts.

De direkta effekterna pa samhdllsekonomin ges av de oOkade
reala kostnader som anskaffningen eller framstdllningen av
l13gsvavliga produkter innebdr eller i fall av restitution
f6r t ex rokgasavsvavling, kostnader for dessa. I det fo-
regdende har framgdtt att dessa kostnader beror pa komple-
xa utbuds- och efterfrageforhdllanden och varierar over
tiden.

Till grund for modellberdkningarna har dvre och undre
kostnadsgranser bestamts av "blandningsalternativet" res-
pektive New York-noteringar for lagsvavliga produkter ut-
nyttjats. Ett tredje alternativ &r ett medelvarde av dessa
kostnadsindikationer.

Utgdngspunkten &r ett referensfall med moms pa energi men
utan svavelavgifter. I det foljande redovisas forand-
ringarna vid inforande av olika avgiftsalternativ i for-
hidllande till detta referensfall.

Enligt modellberdkningarna minskar den arliga oljefdrbruk-
ningen med mellan tre och fyra procent huvudsakligen genom
sparande men aven overgdng till andra energislag.

Stérre delen av minskningen faller pa tjockoljeanVénd—
ningen inom industri- och energiproduktionssektorerna.

Kostnaden foér den aterstdende oljefdorbrukningen okar till
f61jd av svavelrestriktioner grovt raknat med omkring en
halv miljard kronor beroende pa vilken genomsnittsmerkost-
nad som antas. Det bor noteras att denna kostnadsberakning
inte ar direkt jimfdrbar med den som redovisas ovan i av-
SHitE 35,

De totala samhillsekonomiska effekterna och kostnaderna
innefattar forutom direkta kostnader dven anpassningskost-
nader orsakade av andrade energipriser. Kostnadsokningarna

I For en utfodrlig redovisning av avsvavlingskostnader
och svavelpremier hdnvisas till Svavelhalten i olje-
produkter. Statens energiverk 1986:4.
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pad olja Overvdltras pa avnidmarna med substitution av pro-
duktionsfaktorer och dndrad produktionsinriktning som
f61ljd. Forsdamrade terms of trade till £6l1jd av import av
dyrare lagsvavliga rdoljor paverkar realinkomst och BNP.

Sett i makroperspektivet for hela samhdllet blir dessa
effekter mycket smd. Utrymmet for privat konsumtion min-
skar nagot genom att importpriserna stiger.

I absoluta tal blir dock den indirekta samhdllsekonomiska
kostnaden betydande. Det skall emellertid aterigen poang-
teras att det ror sig om grova Overslagskalkyler. Ingen
hdnsyn har kunnat tas till de skarpningar av svavelres-
triktionerna som gradvis kommer att inforas fr o m 1993.

Kanske kan man dock dra slutsatsen att de indirekta sam-
hdllsekonomiska kostnaderna uppgdr till uppemot hdlften av
de direkta. Sysselsdttningen paverkas inte namnvirt enligt
modellberdkningarna.

Det bor dock hdar podngteras att en kostnadsdkning for de
svenska raffinaderierna, i det fall den blir isolerad,
skulle kunna innebdra forsdmrad lonsamhet och en 6kad risk
for nedldaggning av raffinaderikapacitet. Skarpta svavel-
restriktioner innebdr att de svenska raffinaderiernas sva-
righeter att avsdtta sin tjockoljeproduktion inom landet
okar ytterligare med en forsamrad konkurrenskraft som

o5 de

Det bor vidare framh%llas att de kostnader som sdnkta sva-
velhalter innebdr och som kommer till uttryck i minskat
konsumtionsutrymme motvdgs av en miljointdkt som inte har
dsatts ndgot ekonomiskt vdrde i detta sammanhang men som
naturligtvis i praktiken har ett sadant viarde.

5% Utsldpp kontra nedfall i Sverige

Sedan 1970 har svavelutsldppen minskat mycket kraftigt i
Sverige. I runda tal uppgick svavelutsldppen ar 1980 till
250 000 ton. Malet ar att svavelutslappen till &r 1995
skall ha minskat med 65 % av 1980 ars utsldpp. Malet for
sekelskiftet dr att utsldappen skall ha reducerats till 20
procent av 1980 ars viarde (dvs en minskning med 80 pro-
cent). Idag har svavelutsldppen ungefdr halverats jamfort
med 1980. Vidare svarar oljeforbranningen for ungefar hal-
ften av de totala svavelutslappen i Sverige.

Ca en tredjedel av utslidppen fran de svenska kdllorna fal-
ler ned inom landet, medan resten "exporteras". Omvant
"importerar” vi i genomsnitt ca 90 procent av vart totala
nedfall. Fordelningen pd utslappskdllor ar emellertid va-
rierande inom olika delar av landet. Lokalt kan de egna
utsldppen vidare ha en storre inverkan an vad som galler
regionalt eller nationellt. Dessa forhdllanden belyses
vidare nedan.
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Forhdllandet att en tredjedel av utsldppen hamnar inom
riket tillsammans med de mer lokala skadeverkningarna
innebir att Sveriges egna atgdrder fortfarande kan spela
en roll. Dessutom torde anstrdngningar i det internatio-
nella perspekt1vet forutsatta en stram egen politik. Med
den utgdngspunkten dr det pad sin plats att jamfora fort-
satta skarpningar av restriktionerna inom landet med at-
garder utomlands, dels vad avser effekterna pa nedfallet i
Sverige, dels vad galler effektiviteten hos olika adtgarder
ur kostnadssynpunkt.

For Europa forutses en minskning av svavelutsldppen med
ungefdr en fjadrdedel mellan 1980 och 1995. For Skandina-
vien och angriansande lander i Vdsteuropa torde utslapps-
minskningen bli #nnu storre - sannolikt i det ndrmaste en
halvering under samma period.

Forskare har uppskattat belastningsgranser - som uttrycker
vad naturen "tal" - bl a for svavel vilka i stor utstrack-
ning accepterats internationellt och &dven antagits av det
nordiska ministerrddet som riktmdrken infdr bekampningen
av forsurande luftfororeningar. Belastningsgradnsen for
svavel i t ex sydvastra Sverige ar satt till 0,3-0,5

g/m2 och ar.

Med hjilp av modeller kan man simulera utsldppsfdrhallan-
dena i olika ldnder och den léngvéga transporten av luft-
fororeningar. Sadana beraknlngar visar att om alla lander
fullgor de utsldppsreducerande atgardsplaner som avise-
rats, kommer det maximala nedfallet i Sverige ar 1990 att
vara ca 2,0 g svavel/m? och &r.

I tabellerna i appendlx anges det berdknade nedfallet ar
1990 fOr olika omraden i Sverige och olika europeiska lan—
ders bidrag till detta nedfall. Dessa kalkyler baseras pa
att alla landers reduktionsplaner ocks& har omsatts i
praktiken.

Vi noterade ovan att modellen for svavelskatt skulle kunna
medfdra att utslippen av svavel fran forbrdnning av eld-
ningsolja skulle kunna minska med uppemot 20 000 ton.

De svenska utslappens andel av det totala nedfallet maste
ses i perspektiv av lokal och reglonal paverkan I det
foljande skall vi forst illustrera pdverkan pa nedfallet
regionalt. Darefter belyses mer schematiskt nedfallsfor-
hallandena lokalt.

I perspektivet av de svenska utslédppens relativt ringa
betydelse for det genomsnittliga nedfallet over riket (ca
10 procent% av det totala nedfallet) blir effekterna re-
gionalt marginella.

I tabellerna Al-A6 i appendix illustreras det reg1onala
nedfallet i olika delar av Sverige samt varifran det hadr-
stammar. I dessa tabeller illustreras antagna nedfallet
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dels for olika svavelhalter i tung eldningsolja, dels for
det hypotetiska fallet med att alla svenska utsldpp full-
stdandigt skulle forsvinna.

Siffrorna i tabellbilagan baseras pa beraknlngar med den
sk RAINS-modellen som utvecklats vid IIASA. Aven om de
bakomliggande strukturbeskrivningarna dr starkt forenklade
och behdftade med viss osdkerhet, ar det hur som helst
tydligt att det regionala nedfallet i Sverige i endast
ringa utstrackning ar beroende av de svenska utsldppen.

En reduktion av svavelutsldppen vid en specifik utslédpps-
kdlla skulle emellertid kunna ge en direkt lokal effekt

- d@ven om det gdller en mycket begransad sadan i termer av
geografisk rdackvidd. Betydelsen av mycket lokala utslapp
visas av figur 3 som illustrerar berdknad deposition av
svavel i Stockholmsomradet.

Figur 3 Berdknat nedfall i Stockholmsomradet
lokalt

mg S/m2/3r

40Km 30Km 20Km SLUSSEN 20Km 30Kn\40Km

NYNASHAMN RIMBO

K311a: SMilI-rapport

Vad galler lokal forsurning kan man i vissa fall notera en
hogre andel trdd skadade av forsurande luftfdroreningar
just intill sdrskilda utsldppspunkter. Andelen minskar
dock snabbt ju langre ut fran utsldppspunkten man rdér sig.

Betydelsen av lokala utsldpp framstdlls emellertid som
ringa i en rapport frdn institutet for vatten- och luft-
vardsforskning i Goteborg (svaveldioxid, kvavedioxid och
sot i svensk tdatortsluft 1986-1987; IVL-rapport, Goteborg,
1987). Dar heter det bl a: "Nagot samband mellan en tat-
orts lokala svaveldioxidutsldpp och svaveldioxidbelast-
ningen i tdtorten har ej kunnat observeras."
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I figur 4 illustreras svaveldloxldhalten i luften som vin-
terhalvarsmedelvdrden (mlkrogram per m3 ) i svenska tat-
orter 1986-87. Bakgrundsvarden ar markerade med en fyrkant.

Figur 4 Svaveldioxidhalten i luften som vin-
terhalvarsvirden (mikrogram per m3)
i svenska tdtorter

Siffrorna i Figur 4 kan jamforas med naturvardsverkets
riktlinjer £6r luftkvalitet i tdtorter, vilka &r

350 mikrogram/m3 som en timmes medelvéarde
125 mikrogram/m3 som ett dygns medelvdrde
50 mikrogram/m3 som halvdrs medelvirde

Av kartan i figur 4 framgdr att svaveldioxidhalten i tat-
ortsluften som halvars-medelvarde inte Overskridit SNV's
riktviarden nagonstans i Sverige.

Sammanfattn1ngsv1s kan sidgas att svavelnedfallet i Sveri-
ge, bade reglonalt och lokalt, till allra storsta del har-
stammar fran utslappskdllor utanfor landets granser.
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6. Overgripan h kompl ran npunk

Tva centrala fragestallnlngar i samband med den aktuella
svavelskatten dr dels skattens bredd dvs vilka brédnslen
den omfattar, dels skattens niva.

Vad gidller skattens bredd &ar utgdngspunkten att svavel &ar
svavel oberoende av fran vilket bransle det hdarstammar. I
pr1nc1p skulle detta resonemang kunna fdras annu ldngre i
meningen att forsurning @r forsurning oberoende av om det
handlar om utslipp av svaveldioxid eller kvaveoxider. Det
ir darfor viktigt att infodrandet av en svavelskatt pa olja
uttalat linkas till de langsiktiga avsikterna att bredda
mlljoskattesystemet En av riskerna med en partiell sva-
velskatt pd sikt skulle vara att relativt billiga och
13ttatkomliga reduktioner av utsldppen inte tas tillvara.

Den andra centrala fragan gidller skattens niva och skala.
Denna fradga ar i sin tur avhdngig forhdllandet att svavel-
skatten skall fungera som en ren styrskatt. For att er-
hdlla en reell styreffekt krivs att skattesatsen sdtts pa
en tillrdcklig nivd. A andra sidan skall den ej sédttas for
hogt ty den riskerar da att skapa "onodiga" snedvridningar
och effektivitetsforluster. Med detta avses framst att
ineffektiva brinslesubstitutioner kan komma till stand i
perspekt1vet av att svavelskatten ar ofullstdndig samt att
man kan adra sig "onoddigt" stora reala kostnader for en
viss styreffekt Det senare syftar i sin tur pa att mark-
naderna for lagsvav11ga oljeprodukter inte kan karakteri-
seras som helt Oppna. HOoga svavelskatter skapar ett storre
prisutrymme for exportorerna av lagsvavliga oljor till
Sverige. Det ger ocksa grogrund for hogre prisnivaer pa
reningsteknik m m.

Mot bakgrund av méjliga prisrdorelser pa oljemarknaderna
och en ofrdnkomlig osdkerhet om ocksd andra allménna for-
utsittningar kommer det alltid att finnas ett behov av att
kunna andra uttaget av svavelskatt. I perspektivet av att
man maste hdlla en beredskap for att justera skatteuttaget
kan man se "ingangsskatten" som tentatlv i menlngen att
den bdr justeras om den hamnar pa en alltfor 13g niva.

I princip skall svavelskatten pd ett kostnadseffektivt
sitt styra mot minskade utsldpp i Sverige. Jamfort med
exempelvis gransvarden som styrmedel skall svavelskatten
leda till att reduktionerna sker ddr det &r billigast. En
kombination av gransviarden och avgifter kan ge upphov till
effektivitetsforluster och ddarmed orsaka onodiga kostnader
for samhdllet.

Den minskning av det arliga nedfallet i Sverige man skulle
f2 som en f6ljd av att de svenska svavelutsladppen minskar,
har schablonmassigt uppskattats till ca 6-8 tusen ton.
Kostnaden for att astadkomma denna minskning av nedfallet
i Sverige kan d& uppskattas ligga kring en halv miljard
kronor per ar.
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Vad gédller minskningar av de svenska utslédppen ir det
emellertid inte helt sdkert att svavelskatten ger storsta
mojliga effektivitet. Exempelvis &r det inte troligt att
en svavelskatt d@r tillrdcklig £0r att frédmja anpassning
genom t ex gemensamma storskaliga lﬁsningar som investe-
ringar i en avsvavlingsanldggning for aterstodsolja. Med
de grova uppskattningar av kostnaderna f6r avsvavling av
olja som gjorts, skulle svavel kunna avskiljas till en
kostnad av ca 20-50 kronor per kilo avskilt svavel. En
sadan atgidrd skulle ocksd sikerstilla en reduktion av sva-
velutsldppen generellt istdllet for att enbart 3stadkomma
en omfordelning mellan ldnderna av raoljor och oljeproduk-
ter med olika svavelhalt. Avsvav11ngsan1aggn1ngar av till-
racklig storlek ter sig fran kommersiell synpunkt alltjamt
riskabla. Fragan torde kridva en narmare analys.

Med avseende pa nedfallet i Sverlge ar det avslutn1ngsv1s
synnerligen viktigt att se pa mojligheterna att f6rm3 an-
dra ldnder - dar kostnaderna for att minska svavelutslap-
pen ar lagre - att begrédnsa utsléppen. Det ar troligt att
man fOr en halv miljard kronor per ar skulle kunna 3stad-
komma en flerdubbelt storre utslappsmlnsknlng genom insat-
ser i t ex Osttyskland eller Polen. Under vissa fdrutsitt-
ningar skulle detta kanske tom kunna vara ett billigare
sdtt att reducera nedfallet i Sverlge. I den mén det &r
mojligt att pdverka utslidppen i angrinsande linder genom
svenska ekonomlska dtaganden kan det dirfdr inte uteslutas
att man pd det sdttet skulle minska nedfallet i Sverige
till en ldgre kostnad dn genom atgidrder i Sverige.
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Appendix: Tabeller

Tabell Al Nedfall i Ystad-omradet (gram sva-
vel/m2 och &r) samt relativ fordel-
ning pa utsldppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utsldpp satta
ti1ll:noll

Totalt nedfall i
g svavel/m2 0157 1.7 1,7 1,6
Andel utsldpp
(%) 'fran;
Osttyskland 24,5 24,6 24,7 26,1
Danmark 13,8 13 9 1:35,:9 14,7
Polen 1 L (85 11,4 11,4 225!
Vasttyskland 7,5 755 Ty 6 8,0
Storbritannien Ti;4 754 7,4 7,9
Tjeckoslovakien 6,8 6,8 6,8 7.2
Sverige 6,2 95,8 5,4 0
Ovriga
Tabell A2 Nedfall i Karlskrona-omradet (gram

svavel/m2 och &r) samt relativ for-
o,

delning pa utsldppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utsldpp satta
e M nol

Totalt nedfall i
g svavel/m2 1,6 1,6 1,6 145
Andel utslapp
(%) fran:
6Sttyskland 25,2 25,3 25,4 26,8
Polen 4257 1278 12,8 135
Danmark 41,0 28150 19030 7
Storbritannien 743 753 73 7,57
Vasttyskland Ty 4 7.4 715 7.9
Tjeckoslovakien 752 702 7,2 7,6
Sverige 5,9 Lyl 5,2 0
Ovriga

0756z



218 Bilaga 4

Tabell A3 Nedfall i Goteborgs-omradet (gram sva-
vel/m2 och &r) samt relativ fordel-
ning pa utsldppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utslapp satta
t1 11 noll
Totalt nedfall i
g svavel/m? 143 1,3 15,3 11,2
Andel utslapp
(%) Fran:
panmark 16,3 1675 16,6 18,6
Osttyskland 13066 1357 13,8 1555
Sverige 05252 1155 O T 0
Storbritannien 9,9 10,0 10758 12,3
Polen 8,9 9,0 9,0 101
Vasttyskland Sl 55 2 52 5,8
Ovriga
Tabell A4 Nedfall i Gotland (gram svavel/m2

och 3r) samt relativ fordelning pa

utsldppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utsldpp sattea
ta11%noll

Totalt nedfall i
g svavel/m? 0,9 0,9 0,9 0,9
Andel utslédpp
(%) fran:
Osttyskland 16,2 16,2 16,3 17,4
Polen 16,0 3Els AL 1678 17,3
Sovjetunionen 7,4 DerlS Jies) 8,0
Sverige 773 6,9 6,4 0
Tjeckoslovakien 6%, 7 6,7 () 75,2
Storbritannien 519 5179 5119 6173
Ovriga
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Tabell A5 Nedfall i Stockholms-omradet (gram
svavel/m2 och &r) samt relativ for-
delning pa utsldppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utsldpp satta
tall ‘noll

Totalt nedfall i
g svavel/m2 0,9 0,9 0,8 017
Andel utslédpp
(%) fran:
Sverige 25,10 23,9 22,5 0
Osttyskland 1047 10,9 1B | 14,4
Polen 07! 10,3 1005 1375
Sovjetunionen 546 S, 5.8 A5
Tjeckoslovakien 512 SnZ 53 6,9
Ovriga
Tabell A6 Nedfall i Sundsvalls-omradet (gram

svavel/m2 och 3r) samt relativ for-
delning pad utslédppskdllor i %

Tung eldningsolja Alla svenska
0,8 % 0,4 % noll utsldpp satta
t1llvnolil

Totalt nedfall i
g svavel/m2 0,5 0,5 0,5 0,4
Andel utslapp
(%) fran:
Sverige 17,5 16,5 1555 0
Osttyskland 8,8 879 9,0 10} 47
Sovjetunionen 7,0 Al Tk 8,5
Polen 613 6,4 6,4 7516
Finland 4,2 402 4,3 551
Ovriga
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Miljoavgifter p4 massaindustrins klorutslapp:
HUR PAVERKAS SKOGSINDUSTRI OCH SKOGSBRUK?

En samhéllsekonomisk analys.

Lars Hultkrantz
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1. INLEDNING

Strévan att minska massaindustrins utslapp till luft och vatten har haft stor betydelse {6r
skogsindustrins och skogbrukets utveckling under de senaste 25 iren. Tidigare &r det speciellt
tva problem som har sttt i forgrunden, nimligen luftutslippen och utslippen av organiskt
material till havs— och sjovatten. Atgarderna har inte bara inneburit att man har gjort olika
modifieringar av utrustning och processer utan har iven innefattat genomgripande forandring
av industrins struktur. Den tidigare dominerande cellulosaprocessen, sulfit med oldslig bas
(kalcium), kunde inte slutas och detta bidrog till sulfatproduktionens genomslag.
Stordriftsfordelar i rening och &tervinning hade stor betydelse for koncentrationsprocessen i
massaindustrin. Kostnaderna for att uppfylla de skirpta miljokraven , genom deras betydelse
for 16nsamheten av olika investeringsprojekt, har rimligen aven pd ett mer allmint sitt
péverkat omfattningen och inriktningen av skogsindustrins kapacitetsutveckling, men det ar
naturligtvis svért att faststalla hur mycket detta har betytt.

Massaindustrin dr nu mitt uppe i arbetet med att 16sa en ny stor miljéuppgift, ndmligen att
reducera utsldppen av organiska klorféreningar fran blekningsprocesserna. Uppgiften ar utan
tvekan angelégen och av debatten om t ex &stersjofiskens kvalitet som livsmedel torde ha
framgdtt att det finns ett betydande opinionsstdd for atgarder. Sedan ar frdgan om denna
opinion dven motsvaras av en forhallandevis stor betalningsvilja. Enligt en aktuell studie
(Johansson & Zavisic 1988) skulle de svenska hushallen for nirvarande vara beredda att betala
1.200 kr per hushdll och &r {6r ytterligare miljéforbattrande itgarder, eller totalt fyra miljarder
per &r. Samtidigt &r det klart att marginalkostnaden for utslappsminskning &r progressiv och
att kostnaden for att komma néra noll ir hog.

Den ambitionsnivé for detta arbete som, &tminstone for nirvarande, uttrycks av bade regering
och opposition &r emellertid hog, s& det &r darfor troligt att dven detta mil joprogram kommer
att péverka skogsindustrins struktur (produktménster) och totala omfattning (mitt t ex som
produktionsvarde, sysselsittning eller virkesanvandning). Det ir storleken av dessa effekter som
belyses i denna studie.

Det skall redan fran bérjan goras klart att denna rapport inte ar resultatet av nagon
omfattande utredningsverksamhet. Uppgiften har varit att pd ndgra veckors tid studera frégan
med utglngspunkt frin grovt tillhdftade uppskattningar av utslippsnivaer och kostnader for
reduktion av utsldppen. Sadana forutsattningar ar emellertid inte skil for att avstd fran att
forsoka kvantifiera effekter som man tror ar visentliga. Som jag hoppas att denna studie skall
visa kan &ven berékningar med relativt enkla modeller och stor osikerhet om vissa data ge
viktiga insikter. Det ar emellertid storleksordningen av olika resultat och deras grad av
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kanslighet for olika &ndringar i forutsittningarna som ar det intressanta och inte decimaltalen i
berdkningsresultaten.

En studie av strukturforindringar i skogsindustrin méste lagga ett 1&ngsiktigt perspektiv.
Massa— och pappersindustrin utmarks av att en stor del av produktionskostnaderna ar
ersittning for "sunk costs", dvs kapitalkostnader som inte, eller endast i ringa grad, kan
&tervinnas efter investering. Denna ersittning brukar kallas for "kvasi—ranta" (i analogi med t
ex jordrinta) och r alltsd under normala forh&llanden "mycket stor". Det innebér att
kostnadsokningar av ett eller annat slag endast i liten utstrackning far direkt betydelse for
produktionsvolymen. S3 linge kvasirdntan trots allt ar positiv r det basta alternativet att
fortsitta att producera nara full kapacitet. Produktionsfordndringar kommer att uppstd i {orsta
hand genom paverkan pd investeringar och valet av tidpunkt for nedléggning av aldre
anliggningar. Nar det galler dessa effekter fir man rikna med att det tar négot eller ndgra &r
innan de slar igenom pé produktionsvolymen.

Detta ger upphov till en paradox. P4 kort sikt forefaller produktionen (och sysselsdttningen)
talig for ekonomiska stérningar. Forandringarna ar finansiella och inte reala. P4 ldng sikt kan
de reala forandringarna bli betydligt storre. Det ar emellertid de ldngsiktiga forandringarna som
ger skogsniringen en betydande anpassningsforméga, som innebér att branschen som helhet ar
robust (vilken dess mer in sekellanga historia som svensk basniring ger atskilliga exempel pa).
Det ar alltsd 1dngsiktiga effekter vi skall fokusera.

Skogsindustrins utveckling péverkas av manga faktorer och detta &r naturligtvis inte det
lampliga tillfillet att g& genom alla dem och analysera deras tankbara betydelse. Eftersom vi
studerar strukturférindringar behdver vi emellertid bara uppmérksamma faktorer som kan
tankas langsiktigt forindra Sveriges komparativa fordelar med avseende pé olika grupper av
skogsindustriprodukter.

Hogt stillda krav p4 blekeriutslippen kan vara en sadan faktor, men detta bara under
forutsittning att inte ungefir samma krav, och kostnader for att tillmotesgd dessa, kommer att
drabba skogsindustrierna i andra linder. Eftersom konsumtionen av papper och papp i
allménhet ar forhillandevis prisokénslig dr det troligt att en stor del av kostnadshojningen
kommer att dverviltras pa konsumenterna genom prishdjningar och att de reala effekterna blir
smé. Har skall jag emellertid utgd frin att den svenska kravnivan &r betydligt hogre dn i andra
lander.

Av intresse ir sarskilt vad som hander i Finland. Delvis beror det pd att landets skogsindustri
ju ar mycket nira konkurrent till den svenska. Den frimsta orsaken &r emellertid att bada
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linder anvander samma recepient, dvs Ostersjon. (Av de finska utslippen gér emellertid bara
hilften direkt ut i Ostersjon, resten gir ut i 8j6 och alv. I Sverige tar Vanern och Vittern emot
vissa utslapp, men huvuddelen gér ut i Ostersjon). Om minskade utslipp i Sverige indirekt
leder till 6kade utslipp av samma storleksordning i Finland ar inte sirskilt mycket vunnet. I
analysen inkluderas darfor dven denna indirekta effekt vid antagandet att ambitionsnivén sitts
hogre i Sverige &n i Finland.

Vid sidan av de fordndrade miljokraven anmiler sig emellertid dven en annan faktor som &r
"unikt svensk" och som kan tankas ha stor piverkan p4 strukturomvandlingen i skogsindustrin
under det kommande decenniet, namlig prisutvecklingen pd el. Enligt Statens energiverks
kalkyler kommer elpriset att oka fran cirka 10 6re/kWh idag (rékraftpriset i producentledet,
storforbrukande massa— och pappersbruk betalar cirka 15 6re/kWh) till 30—40 6re/kWh strax
efter sekelskiftet. Detta resultat ar i det nirmaste oundvikligt under forutsittning att virdet av
elbesparing (minskad konsumtion) skall gdras lika med kostnaden for utékad elproduktion.
Detta eftersom elkonsumtionen har dkat s3 mycket (elvirme) att det kommer att krivas
utbyggnader av produktionskapaciteten dven om utnyttjandetiden fér de befintliga
kdrnkraftsreaktorerna skulle forlingas bortom nu beslutade avvecklingstidpunkter. Denna
fordndring har stor betydelse for skogsindustrin eftersom det finns tv olika principer for
tillverkning av massa, nimligen dels virkessnila men elkrivande mekaniska metoder, dels
kemiska processer, som kriver mer virke, men som & andra sidan omvandlar denna extra
révaruinsats till energi, bl a el; och i synnerhet eftersom de tva produktionssitten ger olika
massakvalitet och darfor (ensamma eller i blandning) limpar sig for olika pappersprodukter.
Jag kommer dérfor att analysera de kombinerade effekterna av béde drastiska elprishojninga
och kostnadsokningar {6r att minska blekeriutslappen.

2. BERAKNINGSMODELLEN

Den berékningsmodell som anvands ar en modell for att jimfora langsiktiga jamviktslosningar
pa virkesmarknaden. Modellens princip 4r densamma som i en modell som jag tidigare anvént
{6r att studera effekten av elprishdjningen, se Hultkrantz (1989). Den som ir intresserad av den
matematiska strukturen och diskussion av olika detaljer hinvisas till detta arbete och
Hultkrantz (1987). (Observera att produktindelningen i den modell som anvinds hir skiljer sig
ndgot fran dessa arbeten).

Béde den svenska och den finska skogsindustrin antages (pa 1ang sikt) verka under konkurrens
pé alla marknader. Produkter frin dessa linder ar dock inte nddvandigtvis perfekta substitut
till produkter frén andra lander (t ex dérfor att "landursprung" ar kopplat till vissa
kvalitetsegenskaper i vid bemarkelse). Det r alltsd méjligt att hoja priserna nigot utan att
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marknadsandelen ens pd den l&nga sikten blir noll.
A andra sidan finns det skil att utgd frin att marknadsandelen har en hog priskéinslighet.

Definitionsmassigt giller f6ljande samband for den svenska produktionens efterfrageelasticitet,
dvs den procentuella minskningen av efterfrigan pa en svensk produkt vid en prishdjning med

en procent:
fe = ik(l=m)
5 m 2

dar e ar den totala konsumtionens (efterfrdgan pd varldsmarknaden) priselasticitet, k &r
konkurrentlindernas utbudselasticitet (relativ 6kning av produktionen vid prishojningen) och m
ar Sveriges marknadsandel. Visserligen ar den totala konsumtionen inte s& priskanslig, e ligger
ofta i storleksordningen —1. Aven om k &r noll, s kommer € anda att bli stort om
marknadsandelen ar liten (t ex e; = -5 ome = —1 och m = 0,2). Inneborden av detta ar att
hojningar eller sinkningar av produktionskostnaden som drabbar vissa produkter men inte

andra kan f3 stor effekt pd produktionsstrukturen, dvs vilka produkter som tillverkas.

Modellen har inte ndgon tidsdimension, men dess logik kan forklaras med det férlopp som
illustreras i figur 1. Processen initieras av en viss kostnadsokning (per enhet output, olika for
olika produkter). Denna overvéltras p& produktpriset (i langsiktiga jamvikt far alla
produktionsfaktorer "normal ersittning", en kostnadsokning maste sledes leda till en lika stor
prishojning). Prishojningen leder emellertid, beroende pa efterfrdgans priskédnslighet, till
minskad efterfrdgan och ddrmed minskad produktion av de olika produkterna. Detta innebir
samtidigt att skogsindustrins efterfrégan pa virke minskar. Darmed sjunker (avhangigt
virkesutbudets priskanslighet) virkespriset. Detta minskar produktionskostnaderna. Vissa
produkter kan nu netto ha fatt en 6kad kostnad, andra netto en minskad kostnad.
Produktionen av vissa produkter kommer att minska, medan vissa produkter kan fa 6kad
produktion. Processen avstannar nir férandringarna pa produktmarknaderna ar konsistenta
med forandringen pa virkesmarknaden.

Den finska massa— och pappersindustrin modelleras pd samma sitt. Det som initierar processen
har ar emellertid de fordndringar av produktpriserna som blir resultatet av forandringarna i
Sverige. Prishojningar/sinkningar pé olika produkter pa varldsmarknaden till f6ljd av detta far
samma effekt i Finland som sankningar/héjningar av produktionshdjningarna.

3. DATA

Modellen utgr frén ett grundscenario. Detta definieras som 1991 &rs produktionskapaciteter
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(enligt FAO—statistiken) och 1987 &rs priser (exportmedelpriser). Ett alternativ hade varit att
gora en explicit prognos for t ex priser och produktion ar 2000. De prognoser som har gjorts (for
Sverige, se Lonner m fl 1987 och Wibe 1987) pekar emellertid inte p& négra avgorande
strukturforandringar. Det finns dock skal att komma ih3g att t ex skogstillstindet talar for att
branschens totala kapacitet kommer att kunna fortsitta att byggas ut. Om t ex den totala
konsumtionen av massaved till foljd av detta skulle kunna férvantas 6ka med tio procent, s&
innebér en neddragning med lika manga procent till f61jd av hdjda kostnader for el och
utslédppsrening nolltillvixt.

I grundmodellen ingar dven vissa Atgingstal. Atgangstalen for ved samt el, brutto och netto
(dvs med hénsyn till produktion av mottryckskraft) redovisas i Hultkrantz (1989). Saluvirde
beréknas som pris ganger kapacitet. Atgé.ngsta) for arbete anvinds enbart for att uppskatta
sysselsittningskonsekvenserna av ett visst berakningsresultat. Atgingstalen (antal sysselsatta
per ton output) har ansatts med ledning av 1986 &rs industristatistik (som har en grovre
branschuppdelning dn den som anvéinds hér). Specifika utslippstal {6r organiska klorféreningar
(TOCI/ton massa) ar parametrar som varieras mellan olika modellberékningar.

Utgéngspunkten for elkostnadsberikningarna &r ett initialt elpris p& 15 6re/kWh (vid fabrik).
Kostnaden for egengenererad mottryckskraft ar 18 6re/kWh (se de tidigare referenserna for
hérledning).

Berdkningarna bygger dven pé vissa elasticitetsantaganden. Utbudets priselasticitet for
massaved antages vara 0,6 (bade i Sverige och Finland), vilket &r i enlighet med skattningar
(for Sverige) med olika metoder av Briannlund (1988), Hultkrantz (1987b) och Hultkrantz &
Aronsson (1988).

Ifréga om efterfrdgans priselasticitet delas produkterna in i tvd grupper. Den forsta innehélle:
fyra "retrittprodukter", namligen oblekt sulfatmassa for avsalu, oblekt sickpapper samt
spanskivor och tréfiberskivor. Tanken &r att detta ir "mogna" produkter dir den totala
produktionen under léng tid varit pa tillbakaging. For dessa har elasticitetstalet satts till —1.
Det innebiér att en sankning av produktionskostnaden for dessa produkter inte leder till nigon
"stor" okning av produktionen. For alla Gvriga produkter antages elasticiteten vara —9. En
kanslighetsanalys gors for att belysa betydelsen av detta antagande.

Utgangspunkten for konsekvensberakningarna ir en uppskattning av kostnaderna for att i olika
grad minska utsldppen av organiska klorféreningar vid produktionen av blekt sulfatmassa som
utforts av Ulla—Brita Fallenius och Erik Nystrém vid statens naturvérdsverk. Som bekant
befinner sig den svenska massaindustrin p& "teknikfronten" nir det giller att reducera
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utsldppen och uppskattningar av vilka utslappsnivéer som kan uppnés med olika metoder,
liksom kostnaderna for dessa, ar svara att gora. Eftersom en snabb utveckling pgér ar det dven
svart att fixera vad som &r utgéngslaget. Utslappstalen varierar mellan olika anlaggningar bl a
darfor att man befinner sig i olika stadier av sina &tgardsprogram.

Helt klart ar att kostnadssambandet ar "typiskt", dvs praglas av "lagen om avtagande
avkastning". Figur 2 visar den principiella situationen. Fran utgdngslaget kan ganska stora
minskningar av utslippen goras till 13g kostnad. Ytterligare reduktioner kraver betydligt storre
resursinsats.

Om det kravs miljopolitiska styrmedel for att dstadkomma utslappsminskningen kommer
utformningen av dessa ha betydelse for vilken den foretagsekonomiska kostnaden blir. 1 figur 2
har jag lagt in en miljoavgift som utgar med c kronor per kg TOCI. Utslappet per ton massa
kommer att minska frén utgingspunkten a4, till qQ dar kostnaden for att minska utslappet med
ytterligare ett hekto per ton ar lika hog som avgiften per hekto utslapp. Okningen av foretagets
kostnader (per ton massa), jamfort med utgingslaget, bestar av tvd komponenter; arean AK.
"ackumulerad kostnad for rening, per ton massa", och arean S, milj6avgiftskostnaden (c- q )
AK motsvarar en faktisk resursuppoffring {6r samhallet och ar en samhéllsekonomisk
kostnadspost, S ar en ren transferering/skatt (det finns dock en samhallsekonomisk kostnad
forknippad dven med denna post till f6ljd av att den, som vi skall se, kommer att pdverka
produktionsvolymen). Med ett mer sofistikerat styrinstrument, t ex en kombination av avgift
och bidrag till &tgérder, skulle kostnaden for foretaget kunna minskas (S aterfors till foretage:n
och minskar ddrmed storleken av AK).

Jag gor nu foljande antaganden: Utgangspunkten ar utslédpp av 3.8 kg TOCI per ton blekt
barrvedssulfatmassa. Sambandet mellan utsldppsnivd och AK (merkostnad per ton massa) ar
som foljer:

Tabell 1. Ackumulerad kostnad for rening vid olika utslappsnivéer. Kg TOCI och kronor per
ton (90% torrhalt) blekt barrvedssulfatmassa.

Utslapp Kostnad
3,8 0

25 30

135 90

1 190

0 490
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Utgéngslaget 3,8 motsvarar den genomsnittliga nivén 1987. Atgérder i enlighet med det forsta
steget pagar redan. Nystrdom och Fallenius rdknar med att man redan i &r ndr ett normalvirde
kring 2,5.

Utslapp av klorforeningar uppstar dven vid blekning av 1ovvedssulfat och sulfit. TOCl—talen
var 1987 i genomsnitt 1,5 respektive 3 for dessa. Spridningen mellan sulfitfabrikerna &r ratt stor
vilket talar for att det skulle vara forh&llandevis latt att minska utslappstalen dir. Jag har, i
brist p& underlag, antagit att TOCl—talen for dessa tva produkter, blekt sulfit och blekt
16vvedsulfat, alltid ar hilften av utslippskoefficienten for barrvedssulfat och att den
ackumulerade kostnaden ocksd r hilften av barrvedssulfatens.

For pappersprodukter hirleds TOCl—talen ur de andelar av malden med vilka dessa tre
massasorter ingar.

For Finland antages att utslappen kommer att reduceras till en niva som motsvarar 2 kg TOCI
per ton barrvedssulfat. De beriknade forindringarna av Finlands utsldpp ar saledes foljden av
produktionsférandringar vid denna utsldppsniva. Det ir mojligt att denna utslappskoefficient
ger en alltfor pessimistisk bild av den finska utvecklingen. Enligt vissa uppgifter kan de finska
foretagen vintas vara nere i nivdn 1,5 kg fore de svenska. Avsikten med berdkningarna for
Finland &r emellertid att visa om de indirekta effekterna av svenska atgarder pa Finland &r av
en sidan storleksordning att de talar mot ensidiga svenska &tgérder. Ju lagre utslappstal i
Finland, desto mindre &r detta problem, och det finns darf6r anledning att borja med ett
"sdmsta fall".

4. RESULTAT

4.1 Inledning

Effekterna pé skogsindustrin av skirpta krav pa rening &r beroende pa en rad olika
forhallanden. En viktig friga ar i vilken utstrackning som utvecklingen i Sverige motsvaras av
en liknande utveckling utomlands. En annan friga av betydelse ar hur miljopolitiken utformas
givet en viss ambition for graden av rening.

Nir det galler utvecklingen i omvirlden har denna betydelse pa tvé satt. En avgorande fréga ér
i vilken utstrickning konsumenterna vardesatter minskade klorutslapp vid produktionen och
eventuellt minskat innehall av klorforeningar i den fardiga produkten som en sérskild
produktkvalitet. Det ar uppenbart att denna egenskap under det senaste aret fatt stor betydelsc
for de svenska konsumenternas val. Enligt vad som brukar uppges fran branschen ar det dock
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fortfarande s att exportefterfrigan utvecklas i riktning mot 6kad blekning. A andra sidan ir
det inte enbart i vart land som miljéfrgorna kommit att bli mycket uppmarksammade. Det ar
val darfor inte otankbart att den hittillsvarande utvecklingen bryts. Detta kan da tinkas
innebara att det blir 1onsamt att minska kloranvandningen/utslippen mycket 13ngt;
merkostnaden kan helt vervaltras pd priset utan att detta leder till minskad avsattning (eller
rentutav till storre efterfrdgan). Om detta skulle visa sig vara fallet finns det egentligen inget
miljopolitiskt problem, alla 6nskade tgarder genomfors dven utan miljopolitisk styrning.

Den internationella utvecklingen har betydelse vidare genom de miljokrav som de svenska
foretagens konkurrenter staller, eller som stills p& dem. Likformigt hojda kostnader kan
forvéntas ha liten betydelse for marknadsandelarnas utveckling.

Aven miljépolitikens utformning kan spela stor roll. En ideal politik fungerar genom att
politiker/myndigheter anger en viss ambitionsniva och sedan forsoker foretagen finna vagar att
till s& 13g kostnad som mdjligt uppn denna. Det finns emellertid en rad problem forknippade
med detta. Kravnivén kan inte sattas utan hansyn till kostnaderna. Det ir foretagen och inte
myndigheten som ofta har den bésta kunskapen om vad som kan goras och det kan finnas skl
for foretagen att inte avsloja dessa (eftersom de d& drabbas av hojda kostnader). Foretagen héar
inte incitament att genomféra &tgarder som indirekt kan minska utslipp etc om dessa inte
pverkar uppfyllandet av de uppstallda kraven. Det kan ocksd vara svart att motivera
foretagen att bedriva forskningsarbete som, om det blir framg&ngsrikt, leder till héjda krav och
Okade kostnader.

Miljoavgifter kan anvindas for att ge foretagen incitament att utnyttja alla medel for att t ex
minska ett visst utslapp (vardagsrationalisering, produktionsomstéllning, ny reningsteknik etc)
och inte t ex endast de som &r kéinda f6r myndigheterna och som dessa kan specificera. En
ytterligare effekt kan vara att de stimulerar forskning och tekniskt utvecklingsarbete.

Min modell kan endast finga en av de aspekter som skiljer miljoavgifter fran administrativa
regleringar, som koncessionsprovningarna, nimligen produktionsanpassningen. Ett
regleringskrav, i form av ett visst hogsta utsldppstal eller som krav pa att en viss atgird ska!!
genomftras, hojer foretagens produktionskostnad med kostnaden for &tgirden/erna. Denna
kostnadshdjning kan fa till {61jd att produktionsvolymen minskas, och ddrmed utsldppen. En
milj6avgift som gor foretagen motiverade att genomfora samma tgarder hojer emellertid
foretagens kostnad ytterligare. Med administrativ reglering ar kvarvarande utslipp "gratis".
med avgift blir de en ytterligare kostnadspost. Den omstallning som foljer blir allts stérre med
miljoavgift. En "ren" miljoavgift ger siledes en hdgre total kostnad men ocksi en storre
utsldppsminskning.



233 Bilaga 5

De berékningar som kommer att redovisas har tar sikte pa tre fall. I det forsta tanker vi oss att
Sverige staller hdgre krav pé reningstgirder in vad man gér i andra lander och att detta inte
medfor ndgon konkurrensférdel for de svenska foretagen. I detta fall slipper emellertid foretagen
undan med den direkta kostnaden for reningsitgarder. I fall nummer tv3 "drabbas" foretagen
dessutom av en avgift p& &terstdende utslapp. I det tredje fallet genomfor foretagen i alla
producentlander samma eller liknande &tgardsprogram (samma kostnadshdjning per producerad
enhet), men endast i Sverige méste foretagen dessutom betala en miljdavgift.

Kosekvenserna av dessa tre alternativ, p olika ambitionsnivé, analyseras nedan med
berdkningsmodellen, som visar lingsiktiga effekter. I ett avslutande avsnitt forsdker jag att med
utgdngspunkt fran dessa berdkningar uppskatta total kostnad och effekt under 1990—talet for
ndgra olika alternativa avgiftsprogram.

4.2 Léng sikt, enbart reningskostnad

I detta avsnitt redovisas berdkningsresultaten mer utforligt n i de féljande. Forst belyses
effekten av elprishojningar, dérefter effekten av olika stor reduktion av klorutslappstalen, forst
vid en liten elprishdjning och dérefter vid en stor elprishdjning. Slutligen redovisas en
kénslighetsanalys med ndgra olika elasticitetstal. Effekterna pé de olika delbranscherna
(produktgrupperna) terges i bilaga 1.

Resultaten redovisas nér det géller TOCI som total méngd utsliapp (ton TOCI per &r).
Effekterna pd branschen redovisas dels for output (produktionsvirde), dels for tva inputs (1ol
sysselsdttning och total konsumtion av vedrévara (massaved. flis och span)). Dessa effekter ¢ s
som procentuell fordndring relativt en baslosning utan ndgon kostnadsfériandring. De absolute
talen i denna 18sning framgér av tabell 2.
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Tabell 2. Vissa data i referensalternativet:

Saluvérde 50.024 milj. kr
Anstallda 42.643

Vedrévara 50,285 milj. m3 fub
Vedpris 377 kr/m® fub
TOCI, Sverige (3,8 kg/t) 19.011 ton

TOC], Finland (2 kg/t) 8.283 ton

Total kostnad for rening vid

ofordndad produktion 2.451 milj. kr

Observera att effekter pa l1onsamhet ir ndgot som endast uppstar pd kort sikt. De l6sningar som
visas har ar resultatet av de omstallningar som gors inom skogsindustrin for att efter
kostnadsokningar terfd normal 16nsamhet (med hénsyn till branschspecifik risk). Bestéende
lonsamhetsforindringar pa lang sikt ar inte realistiska i en ekonomi med fungerande
kapitalmarknader (eller & minstone en viss diversifiering pa foretagsniva).

Kostnaden ur samhéllsekonomisk synpunkt domineras av kostnaden for reningsatgarderna.
Darutdver tillkommer vissa "andra ordningens termer" ("doédviktsforluster" av
konsumentdverskott och rotnetto). Anpassningen av industristrukturen innebér att denna
kostnad minskas jimfort med ett lige med en last struktur. Den kostnad som uppstar
overviltras till nigon del framdt mot konsumenterna men framférallt bakat mot skogsbruket.
Ur svensk synpunkt ar naturligtvis iven incidensen pé rotnettot av sirskilt intresse efterson.
denna helt drabbar den svenska ekonomin, medan Gvervéltringen i konsumentledet delvis
exporteras. 1 tabellerna anges dirfor bade kostnaden for reningsatgérderna och den del av de:.
totala samhillsekonomiska kostnaden som Gvervéltras pa rotnettot (denna berdknas som en
forsta ordningens approximation, dvs givet att utbudskurvan ar linjir, vilket med tanke pa d
smé relativa forandringarna bor vara helt tillfredsstallande).!

Tabell 3 sammanfattar resultaten givet konstant ambition for klorutslappen, TOCI = 2 kg/1.
vid olika elpriser.

1L4t q vara den procentuella minskningen av virkesvolymen, € utbudets priselasticitet och
V virdet av virkesvolymen i referensalternativet. D& kan den totala minskningen av
rotnettot beriknas med foljande formel: q-(1—q/2) - V/e.
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Tabell 3. Modellresultat. TOCl= 2,5 kg/t,
Elpris TOClI TOCI TOCI SV Ved Syss Renings—  Total
ore/kWh  Sv. Finl Tot kostnad kostnad,
rotnetto
ton  ton ton % % %  milj kr milj kr
15 12263 8357 20620 —0.3 0.5 =01 147 158
20 12633 8028 20660 —4.1 -2.5 =25 152 780
25 13104 7688 20792 =1.7 -39 4.2 157 1208
30 13575 7348 20923 -11.7 5.3 -59 163 1809

En férdubbling av elpriset far ratt stora effekter p4 massa— och pappersindustrins struktur, {rin
mekanisk massa och papper med hdg halt mekanisk massa mot kemisk massa och papper med
sddan massa. Virkesanvindningen sjunker med fem procent, men saluvirdet med tolv, vilket
avspeglar en strukturomvandling i riktning mot lagre foradlingsgrad (hogre andel avsalumassz).
Ett hogre elpris leder till 6kad produktion av blekt kemisk massa och darfor 6kade
blekeriutsldpp. Fordubblingen leder till en tioprocentig 6kning av de svenska utslappen. Denna
neutraliseras dock till stor del av utvecklingen i Finland.

Tabell 4 utgér fran elpriset 20 6re/kWh och visar effekterna av olika ambitionsnivaer for
reningen.
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Tabell 4. Modellresultat. Elpris=20 6re/kWh

TOCI; TOClI TOCI TOCI SV Ved Syss Renings—  Total
kg/ton Sv. Finl Tot kostnad kostnad,
15V: rotnetto
ton ton ton % % % milj kr milj kr

3,8 195731477955 27528 -3.9 20 24 0 622

25 12633 8028 20660 —4.1 -25 26 152 791

1,5 7285 8176 15461 —4.7 34 28 437 1106

1 4530 8422 12952 -5.8 =51 -3.3 861 1570

0 0 9159 9159 -9.5 —99 4.7 1740 2976

De okade kostnaderna for blekta massor fir genomgripande effekter p& produktionsvolym och
sammanséattning (se dven tabell B2 i bilaga 1). Till foljd av strukturfordndringarna minskar den
totala reningskostnaden (vid nollnivan med drygt tre kvarts miljard, frdn 2,45 till 1,9 miljarder
kr.). Den totala samhéllsekonomiska kostnaden (raknat pé rotnettoeffekterna) for att gé ner till
nivan 1,0 kg/t blir 0,9 miljarder (1,57 minus 0,63); att g& anda ned till noll 2,3 miljarder.
Liksom i fallet med en kraftig elprish6jning ar de relativa effekterna pa sysselséttning och
virkeskvantiteter lagre an effekten pa saluvardet. Virket kommer till fortsatt anvédndning, men
foradlingsgraden blir lagre (andelen blekning minskar). Sysselséttningsforlusten i industrin vid
skarpning av ambitionsnivén fran 3,8 kg/t till 1,0 kg/t ar knappt 400 personer, till noll ungefar
1000 personer. Dartill kommer sysselsattningseffekterna i skogsbruket. Virkesvolymen minskar

med 1,5 respektive 4 miljoner kubikmeter (motsvarande knappt 2 respektive 5 milj. m3 sk).
Detta motsvarar, grovt ridknat, en forlust av 220.000 respektive 590.000 dagsverken (med
prognosticerade atgangstal for 1990 enligt Forskningstiftelsen skogsarbeten, se SOU 1984:5, bil.
1, kap. 7). Om ett arsverke &r 220 dagsverken ar detta cirka 1.000 respektive 2.700 arsverken.
Sysselsdttningsminskningen i skogsbruket &r sdledes storre dn i industrin.

De indirekta effekterna p& utslappen i Finland ar inte ovasentliga, men ar d&nda smi i
jamforelse med de utslappsreduktioner som sankta utslappskoefficienter i Sverige innebdr.
Ensidiga &tgarder i Sverige ar alltsd langt ifr&n meningslosa (&tminstone under den
forutsittning som har gjorts hir, ndmligen att vissa atgarder genomfors i Finland, sa att
TOCI-koefficienten dar ar 2,0).
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I tabell 5 redovisas samma berékningar utférda vid ett férdubblat elpris, 30 dre. Produktions—
och sysselsittningsnivén blir naturligtvis lagre, men storleken av klorutslippen ligger pa
ungefar samma niva som med det ligre elpriset om man aven tar effekterna pd den finska
industrin i beaktande. De svenska kostnaderna for rening blir dock hogre (pga substitutionen av
mekanisk massa med kemisk). Den samhéllsekonomiska merkostnaden till f6ljd av reningskrav
ar dock ungefar lika stora som tidigare.

Tabell 5. Modellresultat. Elpris = 30 6re/kWh

TOCI, TOCl TOCI TOCI SV Ved  Syss Renings—  Total
kg/ton Sv. Finl Tot kostnad kostnad.
i Sv. rotnetto
ton ton ton % % % milj kr milj kr
3,8 21006 7274 28280 —11.5 48 5.7 0 1480
2,5 13575 7348 20293 —11.7 =53 =59 163 1630
1,5 7851 7495 15346 —12.2 —62 —6.1 471 1898
1 4907 7741 12648 —13.0 =79 = =66 932 2398
0 0 8479 8479 —16.1 =127 =80 2301 3758

En intressant iakttagelse som kan goras i bilaga 1 ar att de strukturforandringar som initiera:
av ett hojt elpris till stor del kompenseras av de fordndringar som blir resultatet av dkade
miljokrav vid produktion av blekt massa.

Tabell 6, slutligen, ger en uppfattning om resultatens kénslighet {6r antagandet om efterfrage s
priselasticitet. Berdkningarna som ligger bakom forutsétter att elpriset ar 20 6re/kWh och a:-
ambitionsnivan for utsldppen ar 1,0 kg/t. Ett hogt absolutbeloppsvirde av elasticiteten (=20
oOkar styrkan i produktionsomstéllningen (se bilaga 1). Minskningen av produktionsvirdet bli:
darfor storre. Omviént ger ett 1agt tal (—2) en mer of¢randrad produktionsstruktur. Effektern.
pé storleken av klorutslippen ar mattliga.



Tabell 6. Kinslighetsanalys for efterfrigans priselasticitet. TOC1 = 1kg/ton.

elpris = 20 6re/kwh.

Priselasticitet TOC1
Sv
tusen
ton

-2 4765
-5 4632
-9 4530
—20 4331

TOC1
Finl
tusen
ton

8465
8452
8422
8367
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TOC1
Total
tusen
ton

13280
13084
12952
12698

4.3 Lang sikt, reningskostnader och miljéavgift

Salu—
varde
%

—=1.8
—4.3
5.8
8.1

Bilaga 5

Virke

%

-3.2
—4.4
=0l
-5.6

Syssel—
sdttning
%

—2.5
—3.3
—3:3
=23

I detta avsnitt utgér vi fran att foretagen férutom reningskostnaderna far betala en avgift pa
sitt dterstiende utslipp av TOCI. Avgiften satts s& hogt att det blir lonsamt att genomfora de
reningsatgirder som krivs for att gé till en viss utslappsniva frin foregdende nivé, dvs givet a't
man redan tagit kostnaden for det tidigare steget. Avgiftsbeloppen redovisas i tabell 7.

Tabell 7. Avgiftsforutsattningar. )

TOCL kg/t Reningskostnad. kr/t
2,5 30

1,5 90

1 190

0 490

Resultaten av berakningarna terfinns i tabell 8.

Avgift, kr/kg

23
60
200
300

Kostnads
Okning,
kr/t
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Tabell 8. Elpris = 20 6re/kWh
TOCI TOCI, Sv TOCI, tot SV Ved Syss
kg/t ton ton % % %
2,5 12163 20333 —4,7 -34 -23
1,5 6845 15242 =56 —4,9 -3,2
1 3877 12790 -8,1 83 —4.2

For ovriga utslappsnivaer ar resultaten samma som de som redovisades i tabell 4.

I tabell 9 redovisas kostnadseffekterna.

Tabell 9.

TOCI, Skatte— Merkostnad Merkostnad/

kg/t belopp milj. kr merreduktion
milj.kr kr/kg TOCI

Sv Totalt

279 280 22 47 67

1,5 411 68 154 310

1 775 166 254 1025

0 0 0 0 0

Resultaten visar foljande. Avgiften leder till en ytterligare reduktion av de svenska utsldppe:
pé mellan 4 och 14 procent. Kostnaden for denna ytterligare minskning &r "billigare" per kg
TOCI an reningskostnaden, &tminstone om man inte behover ta hinsyn till indirekta effekter i
Finland (dvs om utslappstalet i Finland blir ldgre &n de 2 kg som hér har antagits). Vid niva:
2,5 kg kostar ytterligare rening 60 kr/kg, medan kostnaden for den effekt som avgiften har ar
47 kr/kg. Vid 1,5 kg ar kostnaden med avgift 154 kr/kg, med ytterligare reningsatgirder 200
kr/kg.

4.4 Lang sikt, endast avgift

I det tredje fallet kan den svenska skogsindustrin fullstindigt och utan produktionsminskning
Gvervaltra hojda reningskostnader pd konsumenterna, som alla antages finnas utomlands.
Endast den inhemska miljoavgiften blir en kostnadshdjning for foretagen. Resultatet kan
sammanfattas enkelt i tabell 10.
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Tabell 10. Elpris = 20 6re/kWh. Skillnad gentemot ett fall med sinkta utsldppstal utan
kostnad.

TOCI, Utslapps— Skatte— Merkostnad,
kg/t reduktion belopp kr/kg
ton TOCI,Sv milj kr

2,5 469 285 58
1,5 441 437 107
1 652 900 128
0 0 0 =

Aven i detta fall ir den samhillsekonomiska nettokostnaden for att reducera utslippen enligt
en ambitionsnivd som ar hogre dn den som utvecklingen pd varldsmarknaden "drar fram"
(genom prisuppgéng som inte féranleds av svenska atgarder) lagre med en avgift &n med
ytterligare reningsatgérder.
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4.4 Ftt avgiftsscenario

I detta avsnitt skall vi nirmare studera ett scenario, med tvi variationer, for 1990—talet.
Antalet mdjligheter ar stora, men vi har redan i den foregiende analysen "ringat in"
utfallsrummet. Vi vet sdlunda t ex att kostnaden for att komma ned till nivan 1,0 kg/t ar som
allra hogst knappt en miljard kr per &r.

Basscenariot utgdr frdn att en forhallandevis snabb utveckling mot minskade klorutslapp &r en
internationell trend. Saval Sverige, Finland som andra viktiga producentlinder for blekt massa
minskar utslappstalen enligt alternativ 1 i tabell 12. Detta innebar att utslappstalet ar nere i
1,5 kg/t &r 1994 och 0,5 kg/t &r 2000. Ett 6kat miljomedvetande gor att konsumenterna
accepterar erforderliga prishdjningar, dvs utan att sdka sig till billigare produkter som ir
framstallda utan rening.

I Sverige, men inte i andra lander, infors emellertid en miljéavgift pd klor mm fér att paskynda
utvecklingen. Denna har fyra syften; piskynda forskning och teknikutveckling, paskynda
inforande av ny reningsteknik, uppmuntra vardagsrationaliseringar samt stimulera till vissa
omstéllningar av produktionsinriktningen. I alternativ 2 utgdr en avgift motsvarande 50 kr/kg

TOCI under hela 1990—talet. En effekt av detta antas bli att nivien 1,5 kg/t i Sverige uppnés
tva ar tidigare dn annars.

Tabell 11. Scenario fér TOCl—talets utveckling

Ar Alt 1 Alt 2,
50 kr/kg

1989 2.8 2,8
1990 2,63 2,41
1991 2,27 1,95
1992 2,01 1,50
1993 1,75 137
1994 1,50 1,24
1995 1,33 1,12
1996 1,16 0,99
1997 0,99 0,87
1998 0,83 0,74
1999 0,67 0,62

2000 0,50 0,50
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I samtliga fall tinkas elpriset ligga p& 17 6re/kWh. Konsekvenserna av det forsta alternativet
ar enkla att berikna. Kostnader, sysselsittningsforluster etc uppkommer enbart till foljd av
elprishdjningen. Den totala mangden utslapp i Sverige under 1990—talet (dvs 1990 — 1999) blir
77,8 tusen ton TOCI. Motsvarande tal for Finland &r 62,8 tusen ton. I det foljande skall vi
endast studera effekterna p& de svenska utslappen.

Tabell 12 &skidliggor utfallet av alternativ 2.
Tabell 12. Kalkylresultat for alt 2

Obs. reningskostnader nedan ar merkostnad i forhallande till
utlandet/prisovervaltring

A | ToOCI Avgiftsbelopp Reningskost. Ovr. kostnad
ton milj. kr milj.kr milj. kr

90 12.174 609

91 9.850 493

92 7.210 361 288 28

93 6.618 331 288 25

94 6.025 302 22

95 5.433 272 18

96 4.840 242 15

97 4.251 213 13

98 3.663 183 10

99 3.074 154

00 2.485 124

Det totala utslippet under 1990—talet blir med avgiften 63,1 tusen ton TOCI, dvs en minskni:e
med nistan en femtedel. Nuvirdet (med 6 procents ranta) ar 1990 av kostnaderna under
1990—talet blir 498 miljoner kr i merkostnad for rening och 107 miljoner kr i 6vriga kostnade:.
totalt 605 miljoner kr. Det innebar att kostnaden for den reducering som &stadkoms i
jamforelse med alternativ 1 ar 41 kr/kg TOCIL.

I kalkylerna har jag raknat med att miljdavgiften under 1990 och 1991 inte kommer att kunna
overviltras, utan leder till en motsvarande minskning av industrins vinst. Skogsindustrins vinst
uppgick 1987 till 10,5 miljarder kr. Som figur 3 visar var detta en hdg niva, en mer "typisk"
niv4 ir t ex 6 miljarder kronor. Som har framgétt av den tidigare diskussionen s riknar jag
med att miljoavgiften pa langre sikt till storsta del kommer att Gvervaltras pé skogsbruket.
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Figur 3 visar att skogsbrukets nettoinkomst, rotnettot, ar av ungefir samma storleksordning
som industrins vinst.

5 SLUTSATSER

Kostnaderna for rening av blekeriutsldppen ar hoga. En minskning av utslappen frén 1987 &rs
nivd 3,8 kg TOCI per ton massa ner till 1,0 kg kan kosta uppemot en miljard kronor per ar. Om
den internationella utvecklingen (efterfrdgan p& pappersprodukter med laga klorutslapp vid
produktionen och rening i andra lander med produktion) gar i samma riktning kommer
kostnaderna for svensk del emellertid att bli mindre, eventuellt mycket mindre, eftersom de dé
(och endast da) kommer att kunna dverviltras i konsumentledet. I det scenario, alternativ 3.
som jag redovisat ovan, dar nivan 1,0 kg TOCI/t tanks kunna uppns redan 1996 tack vare en
hog miljoavgift pd 50 kr/kg TOCI, ar den totala kostnaden for hela 90—talet 600 miljoner kr.

Atgarder i Sverige som inte motsvaras av liknande forandringar i Finland leder indirekt till en
viss 6kning av den finska industrins utslapp i Ostersjon. Denna effekt dr dock inte sé stor att
den uppvéger fordelarna med de svenska dtgarderna.

Alla merkostnader i Sverige (som inte virdesitts som en speciell produktkvalitet) kommer att
pé kort sikt reducera industrins vinst i motsvarande grad och éverviltras pa lang sikt
huvudsakligen pd skogsbruket. Detta géller i synnerhet skattebeloppet for en miljoavgift /ska:
om andra lander inte forvantas infora liknande skatter.

Okade kostnader for rening/miljoskatter kommer att i kombination med hojda elpriser bron::.
skogsnéringens tillvixt och paverka dess struktur. De kalkyler som har utforts tyder att
kostnaden for och effekten av atgirder for att minska klorutslippen paverkas férhallandevis lite
av elprisutvecklingen. Daremot beror naturligtvis den sammantagna effekten pa skogsindustrin
och skogsbruket pa vad som hander med elpriset. Eftersom dven hojda elpriser till en del beror
pé& miljokostnader, torde det vara stillt utom tvivel att sddana kostnader férsamrar Sveriges
komparativa {ordel i skogsindustriproduktion. Enbart hijda elpriser kan delvis kompenseras
genom en strukturomvandling i riktning mot 6kad produktion/anvindning av kemisk massa:
hojda blekningskostnader gor denna utvdg mindre framkomlig.

Mellan den korta tidssikten, da reala anpassningar inte ir mdjliga, och da dkade
reningskostnader och/eller avgifter/skatter (relativt konkurrenters kostnad/produktpriser)
huvudsakligen betalas genom minskad vinst, och den l&nga tidssikten, d4 industrins anpassning
ar fullt genomférd och det i forsta hand ar skogsbrukets nettoinkomster som drabbas, ligger ¢
overgéngsperiod. Att bedoma forloppet i tid och rum under denna anpassningstid ir mycket
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svart. I det meddellanga perspektivet ar antalet mojligheter mycket stort och utvecklingen
paverkas av en rad faktorer, som t ex anlaggningarnas 3ldersstruktur, foretagsspecifika
avgoranden etc. En faktor som fortjanar att framhéllas sarskilt ir den rumsliga. T ex sd sker en
betydande del av produktionen av oblekt kraftliner i Norrbotten. Det faktum att andra
virkesanvindare, t ex i Ornskoldsvik eller Sundsvall, fir ligre betalningsférmaga for virke far
till en borjan kanske liten betydelse i Pited. Det ar emellertid svart att tro att storre
prisskillnader pd virke mellan olika omrdden kommer att kunna bestd i det 1&nga loppet och
darfor kan man utgd frdn att utvecklingen kommer att gd at det hall som den ldngsiktiga
analysen har har visat (allt annat lika).

Ytterligare en faktor som bor framhallas ar foretagens forvantningar. Beslut om stora
anldggningsinvesteringar kan inte grundas enbart pa en bedomning av olika enskilda faktorer
utan maste ocksd grundas pa en vardering av de allmdnna ekonomiska och politiska villkor scm
kan komma att galla under produktionstiden. Enskilda atgérder kan pdverka denna vardering
och darfor fa storre konsekvenser an de i sig motiverar. Det kan alltsd tinkas att t ex en "hog"
miljoavgift leder till att foretagens riskpremie for investeringar i skogsindustriprojekt i Sveriz~
hojs, vilket leder till en generellt ldgre investeringsniva.

Denna studie visar emellertid att kostnaden for den ytterligare utslippsminskning som blir
foljden av produktionsomstéllningen nar produktionen belaggs med en kloravgift ar lagre &n
kostnaden for att forcera reningsatgarder. Till detta kommer de dvriga effekter som en sédan-
avgift kan ha, genom att t ex befordra varsamhet med kloranvandningen, intensifierad
forskning etc. Forutsatt att det &r mycket angeldget att ytterligare minska klorutslédppen til.
Ostersjon (en fraga som framst sammanhanger med i vilken utstrickning de leder till utslép:
av lénglivade substanser), sa visar denna studie saledes att en avgift pa klor och/eller
klorutslapp dr 6nskvard. Oséikerheten om den tekniska utvecklingen och utvecklingen i andr:
lander talar emellertid for att man bor gé forhallandevis forsiktigt fram, for att inte t ex
framtvinga nedldggningar i produktionsgrenar dar klorutslippen om bara négra &r skulle ku:.:a
sdnkas betydligt till rimlig kostnad. Det ar mojligt att dven en avgift pa 50 kr/kg TOCI i de::a
perspektiv kan framstd som val hog.
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Bilaga 1. Kompletterande resultatredovisning.

Tabell B.1: Forandring av produktionsvolym i procent.

15 ore 20 ore 25 ore 30 ore
Avsalumassa
Sulfit 0 7 15 23
Sulfat, oblekt barr 1 2 3 4
Sulfat, blekt barr —4 6 15 25
Sulfat, blekt 16v -1 5 12 19
Mekanisk 2 —26 =57 —88
Papper
Tidning 1 -20 —42 —64
Tryck— och skriv, 0 —14 =27 —40
trahaltigt
Oblekt sdck— och kraft 0 1 1 1
Oblekt kraftliner 3 6 10 14
Tryck— och skriv, -1 1 3 6
trafritt
Kartong tréfritt =2 1 5 9
Kartong, trahaltig =1 -8 —-14 =19
Tréfiberskivor 0 0 0

Spanskivor 0 1 1
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Tabell B.2: Forandring av produktionsvolym i procent.
TOCI TOCI TOCI TOCI TOCI
3,8 2 1,5 1 0
Avsalumassa
Sulfit 7 8 8 8
Sulfat, oblekt barr 1 4 4 9
Sulfat, blekt barr 9 -2 -14 —14 =50
Sulfat, blekt 16v 6 3 1 I} -7
Mekanisk —28 21 -12 —12 12
Papper
Tidning —22 —17 -13 -13 2
Tryck— och skriv, -14 -13 —11 -11 -7
trahaltigt
Oblekt sack— och kraft 0 1 3 3 i/
Oblekt kraftliner 2 12 23 23 55
Tryck— och skriv, 2 -2 —6 -5 —18
trafritt
Kartong, tréfritt 3 —4 -11 =11 —35
Kartong, trahaltig 7 -9 -12 —12 =10
Tréfiberskivor 0 1 1 1 4

Spénskivor 0 1 3 & 6
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Tabell B.3: Forandring av produktionsvolym i procent.
TOCI TOCI TOCI TOCI TOCI
3,8 2 1,5 1 0
Avsalumassa
Sulfit 23 23 23 23 24
Sulfat, oblekt barr 4 4 5 i 11
Sulfat, blekt barr 29 25 18 6 =31
Sulfat, blekt 16v 20 19 17 15 7
Mekanisk =90 —88 —83 -4 -50
Papper
Tidning —65 —64 —61 -56 —41
Tryck— och skriv, —40 —40 -39 =37 =33
trahaltigt
Oblekt sack— och kraft 1 1 2 3 7
Oblekt kraftliner 10 14 20 31 63
Tryck— och skriv, " 6 4 0 =13
trafritt
Kartong, trafritt 12 9 5 -3 —26
Kartong, trahaltig -19 -19 =21 =23 -30
Skivor
Tréfiberskivor -1 0 0 1

Spéanskivor 0 0 1 2
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Priser pa
Virkespris ' massa och
papper
Virkesférbrukning |[<€———— Produktion

Figur 1. Principskiss av berdkningsmodellen.
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ENERGIBESKATTNING OCH MILJOAVGIFTER

. Inledning.

I samband med den pigiende Oversynen av den indirekta beskattningen har en
utvidgning av mervirdeskatten till att &ven omfatta energivaror aktualiserats. Det finns
goda samhillsekonomiska motiv for att avskaffa punktskatter p& produkter som energi,
som i betydande utstrickning &r intermedidra varor i produktionssystemet, och ersitta
dem med en mervirdeskatt. Ett problem &r dock att energipunktskatterna inte bara &r
statsfinansiellt, utan &ven allokeringspolitiskt, motiverade, frimst av miljoskil. En
16sning vore att komplettera en mervardeskatt pd emergi med en mer renodlad
miljobeskattning av energiforbrukningens miljdeffekter. I det foljande diskuteras detta
alternativ narmare.

I avsnitt 2 ges en kort bakgrund till energibeskattningen och dess motiv, liksom
argumenten for en mervirdeskatt kompletterad med miljoskatter. Avsnitt 3 behandlar
nigra principiella utgngspunkter for miljoavgifter pd energiomrédet, framférallt att
direkta miljoskatter torde vara miljdpolitiskt mer effektiva &n indirekta styrmedel som
punktskatter pi energi. Darefter diskuteras i avsnitt 4 vilka slag av miljdavgifter inom
energiomridet som skulle kunna komplettera en mervirdeskatt pa energi. Med tanke pd
att miljopolitiken prioriterar utslippen av svavel, kvaveoxider och koldioxid forefaller
det rimligt att man i forsta hand strivar efter att avgiftsbeligga dessa utslapp.
Effekterna pi energianvindning och miljdemissioner, dels av nigra olika
energibeskattningsalternativ, dels av nigra olika miljdavgiftsalternativ, illustreras av
berikningar med hjilp av en energimarknadsmodell. De statsfinansiella konsekvenserna
tas upp i avsnitt 5, sarskilt frigan i vilken utstrickning intdkterna frdn miljoskatter
inom energiomridet kan forvintas ticka det skattebortfall som en dvergéng till moms p&
energi torde innebara. Avsnitt 6 ir en sammanfattning.
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2. Bakgrund.

Den allminna energiskatten infordes 1957. Elenergin hade dA beskattats sedan 1951 och
drivmedel for fordon sedan tjugotalet. Energiskatten omfattar for nirvarande elenergi,
fasta branslen — dock inte inhemska — eldningsolja samt bensin, motoralkohol och
motorbrannolja.

Den nuvarande punktbeskattningen av energi innebir, till skillnad frin en eventuell
moms, att niringslivets energianvindning beskattas. Mervirdeskatten &r ju konstruerad
s4 att moms som foretagen betalar for inkopta insatsvaror r avdragsgill mot moms som
man ir skyldig att erligga pd sitt eget produktionsvirde. Olikheten i behandlingen av
naringslivets energianvindning — energi som utnyttjas for att producera andra varor och
tjanster — &r av vital betydelse for de tvA skattealternativens skilda
resursallokeringseffekter.

Eftersom den nuvarande punktbeskattningen ocksd omfattar ndringslivets
energianvandning skulle den drabba den energitunga industrin sirskilt hart, om det inte
fanns ett par undantagsregler. Den forsta &r att energiprodukter som i huvudsak ar
rivaror i produktionsprocessen, till exempel olja inom plastindustrin, ar helt befriad frén
energiskatt. En annan undantagsregel ar att ett foretags sammanlagda skatt pa branslen
och elkraft inte ska Gverstiga 1.5 procent av foretagets forsaljningsvarde.

Nar energiskatterna infordes pd femtiotalet torde det primara syftet ha varit rent
statsfinansiellt. I samband med den dramatiska oljeprisutvecklingen pd sjuttiotalet och
den livliga debatten kring energitillforsel och energianvandning har dven energipolitiska
skal forts fram som motiv for energiskatterna. De allokeringsmassiga bevekelsegrunderna
torde vara att lingsiktigt begrinsa den totala energianvindningen i Sverige. Detta
motiveras i sin tur bland annat av milj6skil samt av hinsyn till de risker ett beroende
av importerade brinslen anses innebara for samhéllsekonomin.

Under senare &r har tvd utredningar behandlat frigan om en Gverging till moms pé
energi. I energiskattekommitténs betdnkande "Skatt pi energi" (SOU 1982:16) foreslogs
att mervirdeskatt pd energi skulle inforas. Den skulle kompletteras med en sarskild
energiskatt som styrmedel for att kunna piverka energiforbrukningen. Nu senast har
Statens energiverk utrett konsekvenserna av att infora moms pi energi (Statens
energiverk "Moms pi energi" 1988:8). Energiverket har inte haft i uppdrag att komma
med nigot forslag, men deras rapport priglas &ndd av en sympati for tanken pd att
infora mervirdebeskattning av energin.
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I den utstrickning som energibeskattningen huvudsakligen &r statsfinansiellt motiverad
finns det ocksd goda argument for att inordna energin i mervirdeskattesystemet. Den
vasentliga samhallsekonomiska konsekvensen av att inféra moms pd energi ar att
foretagens energianvindning blir skattefri. Den nuvarande punktbeskattningen pi energi
leder till resursallokeringsforluster i form av en alltfor 1ingt ghngen energihushdllning
inom produktionssidan av ekonomin. Till skillnad frin andra liknande skatteorsakade
effektivitetsforluster s kan dessa undvikas genom att flytta skattebelastningen framit
mot den slutliga konsumtionen av varor och tjinster i stillet for att beskatta energi som
anvinds som intermediara varor i produktionssystemet. Detta &r en tidmligen generell
slutsats inom den ekonomiska teorin for effektiv beskattning: Om man stravar efter att
minimera beskattningens effektivitetsforluster bor indirekta skatter tas ut pd den
slutliga konsumtionen av varor och tjinster och man bér undvika att beskatta
intermedidra produkter som anvinds for att producera andra varor och tjinster (for en
mer inglende diskussion av detta argument se Lundgren, Stefan "Moms p& energi”,
Statens energiverk 1988:R4).

En annan konsekvens av att infora moms p3 energi torde vara att energiskatterna blir
neutrala, det vill siga de utgir med samma relativa skattesats pd samtliga energislag.
Neutraliteten ir emellertid inte nigon nddvandig foljd av att en mervardeskatt infors,
eftersom den i princip kan differentieras mellan olika produkter. Det finns knappast
nigra effektivitetsmotiv for att indirekta skatter ska vara neutrala. Det viktiga ar att
soka utforma dem si att de totala effektivitetskostnaderna, som orsakas av s k
skattekilar, blir s sm4 som mdjligt. I allmanhet innebar det att de indirekta skatterna
bor differentieras efter bland annat varornas priskinslighet. Men otillracklig information
om variabler som priskanslighet, som ska ligga till grund for en skattedifferentiering,
liksom administrativa kostnader for en sddan, kan i sig vara skal for att n6ja sig med en
enhetlig skattesats som i den nuvarande mervirdeskatten. D3 finns det knappast heller
ndgot motiv for att differentiera energiskatterna i mervardesystemet, utan en neutral
energibeskattning torde vara den naturliga 13sningen. Om man av ndgon anledning
sitter upp ett sirskilt mal betriffande intikter frin energisektorn (t ex oforandrad
skatteintakt jamfort med dagsliget) skulle det dock eventuellt kunna motivera en hogre
momsskattesats for energivaror. Men ett sddant intaktsmal ar naturligtvis godtyckligt.

Aven om fiskala effektivitetsskil utgdr argument mot den nuvarande
punktbeskattningen p4 energi si kan andra allokeringspolitiska skal tala for den. Om
man anser att det finns skil att langsiktigt minska energianvandningen genom
beskattning s &r det samtidigt ett argument mot en dverging till moms pa energi. En
energimoms skulle ju innebira att niringslivets energianvindning — och dirmed en inte
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obetydlig andel av landets totala energianvindning — befriades frdn skatt.

Av de allokeringspolitiska skil som brukar anforas for den nuvarande
punktbeskattningen av energi si ir det de miljdpolitiska argumenten som har mest
barkraft. Energiférbrukning &r forknippad med avsevirda negativa miljoeffekter. En
dverging till moms kan darfor forvintas ha icke dnskvirda miljdeffekter.

Miljobetingade energiskatter torde dock vara ett forhillandevis trubbigt instrument for
att nid miljopolitiska mAil. Direkta miljdregleringar eller miljdavgifter bor verka
effektivare eftersom de &r direkt riktade mot negativa miljoeffekter. Energiskatterna
verkar indirekt for mindre miljeffekter i den min de bidrar till att minska
anvindningen av just miljofarliga energiprodukter. Men for en given energianvandning
ger inte energiskatten nigra incitament att minska miljdeffekterna pd det satt som till
exempel miljéavgifter skulle gora.

En mer rimlig energibeskattning &n den nuvarande vore darfor att avskaffa nuvarande
energipunktskatter, 1ita mervirdeskatten ocksd omfatta energiprodukter samt att infora
miljdavgifter som komplement till andra miljopolitiska Atgirder for att nd de
miljopolitiska milen. Nu &r det emellertid ingen enkel uppgift att infora miljdavgifter.
De ir oprovade instrument, vars praktiska och administrativa konsekvenser madste
utredas. Det torde i en del fall vara forenat med avsevirda svirigheter att pd ett
tillfredsstillande sitt mita och kontrollera utslipp for att fi underlag till ett
avgiftssystem. I avvaktan pi ett nigorlunda heltickande system med avgifter pa
energiforbrukningens miljoeffekter kan det darfor vara motiverat att, i samband med en
overging till moms pi energi, bibehdlla och betona de miljostyrande inslagen hos den
nuvarande energibeskattningen. Det innebar i sin tur att de miljofarliga fossila
branslena, sirskilt kol, men &ven oljeprodukter, beskattas och att forhallandevis rena
brinslen som naturgas fir en lindrigare beskattning. Rena energislag som el bor daremot
inte beskattas alls (utdver mervirdeskatten). For att verkligen betona att dessa skatter
tas ut av miljoskal vore det ocksd rimligt att kalla dem miljoskatter i stallet for
energiskatter, ven om de under ett dvergngsskede tas ut pA vissa energislag snarare an
pa dessas energislags miljoeffekter.

Energiforbrukningen medfor en rad negativa miljoeffekter. De viktigaste och mest
uppmirksammade &r de luftfSroreningsutsldpp som sker vid fOrbrinning av olja,
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naturgas, fasta branslen och driviedel som bensin etc. Det &r utslapp av koldioxid och
koloxid, svavel— och kvdveoxider, tungmetaller, kolvaten och stoft. Men det finns dven
andra milj6konsekvenser. Forbranning av kol och andra fasta branslen, samt drift av
karnkraftverk, genererar fast avfall som maste tas om hand. Olyckor i samband med
transport av olja och naturgas, samt haverier i kdrnkraftverk, far allvarliga konsekvenser
for den omgivande miljon.

Det &r val kint att ekonomier med decentraliserad marknadshushallning i avsaknad av
allokeringspolitiska interventioner tenderar att producera alltfor mycket s k negativa
externa effekter, t ex miljoféroreningar av det slag som nadmnts ovan. Skalet ar att det
saknas marknader for dem. Man behdver med andra ord inte betala ndgot for negativa
externa effekter som man ger upphov till i samband med olika produktions— eller
konsumtionsaktiviteter. Dirmed har de aktorer som orsakar dem inte nigra ekonomiska
motiv att gdra en samhallsekonomiskt korrekt avvigning mellan & ena sidan kostnaderna
som externa effekter leder till och & andra sidan kostnader for &tgarder for att minska
omfattningen av dem. Det finns darfor ett behov av ekonomisk—politiska atgirder for att
minska omfattningen av negativa externa effekter och darmed &stadkomma en
effektivare resurshushdllning i ekonomin.

De huvudsakliga styrmedel som star till buds harvidlag ar regleringar eller beskattning
av externa effekter eller ndgon kombination av dessa atgirder. Det gir inte att pd ett
principiellt plan fororda den ena typen av styrmedel framfor den andra. Bigge har sina
fordelar och nackdelar. Allmant kan man sdga att direkta regleringar har fordelen att
med god precision styra omfattningen av externa effekter fran enskilda anlaggningar som
omfattas av regleringen. I den mén regleringen ar nigorlunda heltickande och man ocksd
kan kontrollera etableringen av anlaggningar som genererar den externa effekten i fréga,
s kan regleringar ocksd med god precision styra den totala storleken av den externa
effekten i ekonomin. Nackdelen med regleringar ar att de i allminhet inte ar
kostnadseffektiva. Den reglerande myndigheten kan knappast ha fullstandig information
om kostnaderna for att reducera t ex miljoutslappen i alla anldggningar som berdrs av en
reglering, utan man fir anvanda sig av schablonnormer. Foljden blir att det i princip
skulle vara majligt att reducera totalkostnaden for att nd en viss niva pd miljoutslappen
genom att tillita en Okning frdn anliggningar med hdga marginalkostnader for
utslappsreduktioner och i stdllet minska dem i anliggningar med l3ga sidana
marginalkostnader. Eftersom den reglerande myndigheten inte har tillricklig information
om sddana kostnadsdifferenser for att kunna handha detta slag av omférdelningar,
medan de som besitter informationen och ansvarar for anldggningarna inte har ndgra
ekonomiska motiv for att vidta dem inom ramen for ett regleringssystem, kommer de
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inte heller till stind.

Fordelen med att beskatta, eller avgiftsbeldgga, externa effekter ar just att man
astadkommer en given reduktion av externa effekter pa ett kostnadseffektivt satt.
Nackdelen &r att avgifter kan ha dalig precision, d v s det &r svirt att bedéma vilken
niva de bor ligga pA for att ge onskvard effekt. Mycket talar darfor for att en effektiv
allokeringspolitik som syftar till att nd vissa miljdpolitiska mAil bdr anvinda en bred
arsenal av styrmedel dir man strivar efter att ta tillvara ett enskilt styrmedels specifika
fordelar, utan att lita till det i en sddan utstrickning att dess nackdelar blir alltfor
besvirande. Denna slutsats &r naturligtvis tillimplig ocksd vad giller
energiforbrukningens miljoeffekter. Delar av det nuvarande regleringssystemet med
tillstindsgivning och koncessionsforfarande for etablering av och utslapp frén
miljofororenande verksamhet, reglering av svavelhalt i fossila brénslen etc. torde vara ett
nddvindigt inslag i miljopolitiken. Men det torde vara mbjligt att frimja effektiviteten i
miljopolitiken genom att komplettera regleringssystemet med ekonomiska styrmedel, dvs
beskattning och avgiftsbeliggning av miljostorande verksamhet och miljoutslapp.

Den nuvarande energibeskattningen har delvis motiverats av miljopolitiska skal.
Miljomotiverade punktskatter p& energi syftar till att bidra till att hélla
energiforbrukningens miljoeffekter pa en acceptabel nivd genom att begrinsa den totala
energianvandningen eller anvindningen av vissa sarskilt miljoskadliga energislag. Av
flera skil torde dock miljobetingade energiskatter vara trubbiga instrument for att nd
miljopolitiska mél.

Det finns ett fall di miljomotiverade energiskatter &r likvardiga med direkta
miljoskatter. Antag att det inte & mdjligt att minska utslappen vid en given
energianvindning genom att t ex dndra kvaliteten pa anvinda branslen eller genom att
vidta olika slag av reningsitgarder. Varje enskilt energislag ger saledes upphov till olika
slag av miljoeffekter i proportion till dess totala anvindning. Antag dessutom att antalet
miljoeffekter som man vill beakta hogst &r lika stort som antalet energislag som kan
beskattas. DA kan direkta miljoskatter pd utslippen ekvivalent uttryckas som en
punktskatt p4 dessa energislag och all styrning som kan ske via direkta miljoskatter kan

ocks 3stadkommas via energipunktskatterna.

I andra fall ir energibeskattning och direkta miljoskatter inte likvardiga alternativ, utan
de senare ar i allminhet mer effektiva instrument. Om antalet miljdeffekter som man
vill paverka ar storre in antalet energipunktskatter som kan inforas har man helt enkelt
fler mal in man har medel till sitt forfogande. DA &r naturligvis inte energibeskattning
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ett tillrickligt instrument for att nd de miljopolitiska milen. Men &ven om man skulle
ha ett tillrickligt antal medel i form av potentiella punktskatter till forfogande s3 vore
de mindre effektiva dn direkta miljoskatter i de fall nir det &r mdjligt att péverka
utsldppens omfattning vid given energianvindning. Punktskatter pd energi ger namligen
inga incitament alls att utnyttja olika slag av reningsitgirder eller att t ex &ndra
kvaliteten p4 de energibarare som anvinds.

En fordel med miljoskatter &r att de ger just sidana incitament. Om mdlet &r att nd en
viss nivi pi utslippen kan man darfor i allminhet nd detta mal till en lagre
samhallsekonomisk kostnad genom direkta miljoskatter pd utslaipp &n genom
punktskatter pd de energislag som ger upphov till miljoeffekterna. Med miljoskatter
kommer namligen energianvindarna att ha intresse av att jamfora kostnaden for att
minska energianvindningen med kostnaden for reningsitgarder, eller andra &tgarder som
minskar utslippen vid en given energianvandning, och vélja de alternativ som kostar
minst. Med energipunktskatter kommer emellertid anvandarna endast att inrikta sig pd
att minska energianvindningen, dven nir det vore billigare att istallet vidta t ex
renings&tgarder, eftersom de senare inte kan minska den energiskatt man maste erlagga.

Nu miste man emellertid foga en reservation till ovanstiende resonemang. Det
forutsitter nimligen att det &r praktiskt mdjligt att infora miljoskatter pd alla
miljbeffekter man Onskar begrinsa. I flera fall torde det vara svart att maéta och
kontrollera utslapp pi ett si tillfredsstallande sitt att det ar praktiskt genomfdrbart att
avgiftsbeligga dem. I s3dana fall kan energipunktskatter vara ett gott ndst basta
alternativ. Men en strivan bor vara att si langt det later sig gora beskatta det man
faktiskt vill komma &t, nimligen miljoeffekterna.

Som nimndes inledningsvis resulterar energiforbrukningen i en rad olika miljdeffekter.
Det ar utslipp i luften av koldioxid och koloxid, svalveldioxid och kvaveoxider,
tungmetaller, kolviten och stoft. Dessutom genereras fast avfall, men &ven andra
miljéstorningar som buller, kylvattenutslapp, olycksrisker etc. Det ar knappast mojligt
att kontrollera och styra denna rika flora av miljoeffekter med ett antal
energiskatteparametrar som med nddvandighet begrinsas av det relativa fétal
energibarare som i ndgon stdrre utstrickning anvands inom det svenska energisystemet.
Men iven om man sdker avgrinsa styrningen via energiskatter till ett begransat antal
vasentliga miljoeffekter, t ex utslippen av koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxider, s&
kvarstir det faktum att energiskatter i motsats till direkta miljoskatter inte ger nigra
incitament till att minska utslappen vid en given energianvandning.
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Det finns siledes — alldeles oavsett frigan om moms pd energi — starka skil for att
forsoka ersitta en trubbig, indirekt styrning av energiforbrukningens miljdeffekter via
energipunktskatter med en direkt, och rimligen effektivare, styrning via miljoskatter.
Dessa skil forstirks dock om en dverging till moms p energi blir aktuell, eftersom de
styrmdjligheter som den nuvarande energibeskattningen trots allt medger, d& i allt
vasentligt forsvinner. I avvaktan pi att de praktiska mojligheterna av att infora
miljoskatter utreds forefaller det rimligt att tempordrt ersitta de nuvarande
energipunktskatterna med miljomotiverade skatter pd de energislag som bidrar mest till
de negativa miljoeffekter som man vill komma &t.

4. Kompletterande miljdavgifter till en energimoms.

Det frimsta bidraget till miljopolitiken frin den nuvarande punktbeskattningen av
energi torde ligga i att hilla tillbaka olje— och kolanvandningen genom en relativt hog
skatt pd dessa energislag och genom att gynna fjirrvirmens utbredning genom att
undanta den frin beskattning. Detta har sdkert varit en faktor bakom minskningen av
svaveldioxid— och i nigon min kvaveoxidutsldppen. Minskad forbranning av olja och kol
innebar ocksi minskade utslapp av koldioxid liksom av andra luftfororeningar.

En mervirdeskatt pi energi utan kompletterande miljoskatter innebdr en avsevérd
lindring av skattetrycket pd olja och kol, frimst naturligtvis for momspliktiga
anvindare, men dven for de som maéste betala moms. Daremot forsimras fjarrvarmens
konkurrenskraft i och med att den beliggs med moms. Man kan darfor befara en okad
forbranning av kol och olja och dirmed sammanhangande luftféroreningsproblem.

Statens energiverk har forsokt berikna dessa effekter. De kommer fram till en ndgot
okad forbranning av kol och olja och en minskning av fjarrvirmeproduktionen. Men
effekterna ar smi. Foljdaktligen blir ocksd miljoeffekterna relativt marginella.
Koldioxidutslippen beriknas 6ka med ca 3%, svaveldioxidutslippen med knappt 2% och
kviveoxidutslippen med drygt 1%, allt i forhdllande till dagens utsldppsnivéer.
Energiverket har dock frimst berdknat kortsiktiga anpassningseffekter. Det finns
anledning att misstinka att effekterna i rikting mot mindre fjirrvirme och okad olje-
och kolanvandning forstirks nar man dven beaktar anpassningsmojligheter pd lite langre
sikt nir existerande kapitalforemal, som pannor etc., ska omséttas.

For att fA en bild av energibeskattningens miljokonsekvenser har jag gjort négra
illustrativa berikningar med hjilp av en energimarknadsmodell, ENMARK, som
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utvecklats av Lars Bergman och Anders Carlsson vid Handelshdgskolan i Stockholm.
ENMARK beskriver hur priser och produktion bestims pi ett antal energimarknader
som ett resultat av samspelet mellan utbud och efterfrigan pd dessa marknader. De
energimarknader som behandlas &r elmarknaden, tre typmarknader for fjarrvirme (som
skiljer sig m a p storleken av virmeunderlaget) samt marknaderna for latt och tung
eldningsolja, kol och inhemska brinslen. Modellen ger dock inte en heltackande
beskrivning av energisystemet. Framforallt behandlas inte transportsidan och inte all
energianvindning i industriella processer. Diremot beskriver modellen emissioner av
svaveldioxid och kvdveoxider frin kraft— och virmeverk liksom frin hushdllens och
industrins oljeforbranning. Modellen tar ocksd hinsyn till att mangden emissioner vid en
given energiproduktion kan paverkas genom olika atgirder, som installation av olika slag
av reningsutrustning, indrad brénslekvalitet etc. Dessa &tgirder vidtas i modellens
16sningar antingen darfor att man kraver det (motsvarar en tvingande reglering) eller
genom ekonomiska incitament, t ex miljdavgifter. ENMARK-modellen tacker séledes in
de centrala delarna av det svenska energisystemet och beaktar dessutom vissa av
energiforbrukningens vasentliga miljokonsekvenser. Den &r darfor ett dndamélsenligt
verktyg for att berikna energiskatters och miljoavgifters effekter, dels pa
energiproduktionen och dess kostnader, dels pA mingden emissioner av svaveldioxid och
kviveoxider. Det ar ocksi mdjligt att berdkna koldioxidutslippen frin den totala
forbrukningen av fossila branslen. (En beskrivning av modellen och dess anvandning
finns i rapporten "Estimates of the Costs of Emission Control in the Swedish Energy
Sector" Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshdskolan i Stockholm, Research
report 273, december 1988, forfattad av Anders Carlsson)

For att illustrera vilken betydelse energiskatter respektive miljdavgifter kan tankas ha
har jag, med hjilp av ENMARK-modellen, utgitt frin en tinkt situation i mitten av
90—talet. Jag har antagit att priserna pd importerade branslen — kol och olja — och
inhemska branslen ir desamma som idag. Daremot har jag riknat med tvd procents
tillvixt i ekonomin, vilket medfor en 6kad efterfrigan pa sivil el som varme. Tiden fram
till mitten av 90—talet tillater, i modellen, fordndringar och nyinvesteringar i kraft— och
virmeproduktionssystemen. Dessutom kan &tgarder for att reducera emissionerna av
svavel och kvidveoxider vidtas om modellen finner det l6nsamt, t ex till foljd av
miljoavgifter.

I tabell 1 redovisas resultat frén fyra modellkdrningar med olika energiskattealternativ.
Det forsta fallet, referensfallet, visar utfallet i mitten av 90—talet om nuvarande
energipunktskatter bibehalls. Alternativ 2 visar utfallet om man skulle eliminera alla
energiskatter, dvs varken ha energipunktskatter eller nigon moms, medan alternativ 3
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illustrerar utfallet med moms pi energi, men inga energipunktskatter. Alternativ 4,
sluligen, visar resultatet med moms pid energi i kombination med att
energipunktskatterna &r kvar, men reduceras med 30 procent. Genom att jamfra
resultaten i alternativen 2, 3 och 4 med utfallet i referensfallet for man en uppfattning
om energipunktskatternas, respektive en energimoms, effekter pd energianvindning,
energiskatteintikter samt emissioner av svavel, kvaveoxider samt koldioxid.

Tabell 1. Energianvandning, emissioner och statsfinansiellt utfall vid
olika energiskattealternativ i energimarknadsmodellen ENMARK.

Alternativ
1 2 3 4
Energianvandning (TWh):
El 145.0 150.0 148.8 139.6
Vérme 45.5 47.5 46.0 44.2
Eol 66.9 73.3 71.8 67.4
Eo5 45.2 91.1 89.1 46.6
Kol 83.9 78.7 75.2 73.6
Emissioner:
Svavel, kton 149.7 175.9 170.1 137.5
Kvaveoxid, kton 145.4 153.7 148.6 131.9
Koldioxid, milj ton 65.9 78.8 76.4 61.6
Energiskatteintakt, mdr kr 21.6 = 6.1 16.8
Alternativ 1: Nuvarande energipunktskatter.
Alternativ 2: Inga energiskatter alls.
Alternativ 3: Moms pd energi.
Alternativ 4: Moms pi energi i kombination med dagens energipunktskatter

reducerade med 30 procent.

Av referensfallet framgir att den antagna tillvixten i ekonomin leder till en Okad
efterfrigan pd el och varme. I modellen Gkar elanvandningen under perioden 1985 — 1995
med ca 19 procent, vilket motsvarar en &rlig genomsnittlig 6kning av elanvandningen
med 1.8 procent. Virmeanvindningen, liksom olje— och kolférbrukningen okar ocksa.
Framforallt blir det en markant Skning av kol som en foljd av att tillskotten i el— och
varmeproduktion huvudsakligen kommer fran kolkondens, kolkraftvirme samt koleldade
virmeverk. Har bor pipekas att jag inte har rdknat bort nigon karnkraftskapacitet. Jag
har inte heller riknat med en eventuell naturgasintroduktion, eftersom
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ENMARK-modellen i sin nuvarande utformning har ett alltfor bristfalligt dataunderlag
betraffande kostnader. for naturgasens infrastruktur. Det &r mojligt att naturgas skulle
kunna ta en del av kolets marknadsandel.

Som en foljd av en 8kad oljeforbrukning och framforallt en dkad kolanvandning &r
emissionerna av svavel och kvaveoxid frin den del av energisystemet som beskrivs av
ENMARK nistan fordubblade jamfort med dagens situation. Aven utslippen av
koldioxid okar kraftigt.

I alternativ 2 har energipunktskatterna tagits bort. En jaimforelse av resultaten for
alternativ 2 med referensfallet ger en indikation om dessa skatters betydelse for
energianvindning och miljoeffekter. Inga skatter betyder lagre energipriser och
foljdaktligen en hdgre energiforbrukning. Framforallt okar oljeanvindningen, delvis p&
kolets bekostnad. Utslippen av svavel okar med knappt 18 procent, kvivedioxid med
knappt 6 procent och koldioxid med nistan 20 procent. Att dagens energiskatter har en
styrande effekt pd energianvindningen, och dirmed omfattningen av olika miljoeffekter,
torde de flesta vara overens om. Modellresultaten ger en indikation om vilken
storleksordning denna styrande effekt kan tankas ha.

Alternativ 3 visar konsekvenserna av att nuvarande energiskatter ersatts med moms pa
energi. Elanvindningen okar nigot, men inte sarskilt mycket, vilket beror pd att elpriset
efter skatt inte piverkas nimnvart av skatteomladggningen. Diremot blir oljepriserna
efter skatt lagre, vilket leder till en dkad oljeanvandning. Kolanvindningen minskar
faktiskt ndgot som en foljd av att oljepriset ocksa faller relativt till kolpriset. Men totalt
okar anvandningen av fossila branslen vilket leder till storre miljoutslapp.
Svavelutslappen stiger med 14 procent, kvaveoxid med 2 procent och koldioxid med 16
procent jamfort med referensfallet. Dessa resultat visar att Statens energiverks
berikningar av miljokonsekvenserna i samband med en overgang till moms pé energi kan
vara en rejal underskattning.

Resultaten av att kombinera en moms pi energi med 30 procent ligre
energipunktskatter redovisas i alternativ 4. El- och virmeanvindningen minskar som en
foljd av hogre el— och varmepriser. Oljeanvandningen &r i stort sett densamma som i
referensfallet, medan kolanvindningen minskar. Resultatet blir att svavelutslappen
minskar med 8 procent, kviveoxidutsldppen med 9 procent och koldioxidutslappen med
nastan 20 procent.

Av alla de miljoproblem som &r forknippade med energiforbrukning prioriteras
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utsldppen av koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxider i den nuvarande miljdpolitiken.
For svaveldioxid ar malet att utslippen ska minska med 40% frin dagens nivd till
162000 ton per &r 1995. Motsvarande mil for kviveoxider &r en minskning med knappt
30% till 223000 ton per &r. For koldioxid finns inget explicit kvantitativt mal, men
riksdagen har uttalat att utsldppen inte bdr 8ka utdver den niva de har idag.

Mot bakgrund av detta forefaller det rimligt att en mervirdeskatt pi energi primart
kompletteras med miljoskatter som inriktas pi att bidra till att uppfylla malen
betraffande koldioxid, svaveldioxid och kviveoxider.

Koldioxidutsldppen hérrdr frin forbrinning av fossila brinslen, som kol, olja, naturgas
och torv. Nigon rimlig metod att rena rdkgaser frdn koldioxid finns knappast, utan
utsldppen &r direkt proportionella mot anvindningen av fossila brinslen. En miljoskatt
pd koldioxidutslapp blir i praktiken dirfor samma sak som en punktskatt pd dessa
brinslen, dir den relativa skatten differentieras m a p hur mycket koldioxid respektive
bransle genererar.

En koldioxidskatt, d v 8 i praktiken en punktskatt pd vissa fossila branslen, borde sedan
kompletteras med miljoskatter riktade mot energiforbrukningens utslapp av svaveldioxid
och kvdveoxider. De senare bor dock inte formuleras som punktskatter pd vissa
energibdrare, utan i stillet pd ett sidant sitt att de ger incitament att utnyttja de
mojligheter som finns att reducera utslappen av svaveldioxid och kvaveoxid vid en given
energiforbrukning. Ett exempel kan vara en avgift pa svavelinnehdllet i olika branslen.

Koldioxidutsldppen uppgar till ca 3 ton per m3 forbrand olja, till ca 3 ton per ton kol

samt till knappt 2 ton per 1000 m3 naturgas. En koldioxidskatt om t ex 200 kronor per
ton CO2 for dessa branslen innebar siledes en skatt pd 600 kronor per m3 olja (dagens
totala skatt pd olja ar 978 kr/m3), 600 kronor per ton kol (dagens skatt ar 410 kr/ton)

samt 200 kronor per 1000 m3 naturgas (dagens skatt ar 308 kr/1000 m3). Jamfort med
laget idag innebar koldioxidskatten en lindrigare beskattning av olja och naturgas, men
en skirpt beskattning av kol. Till detta kommer att en koldioxidskatt i princip ocksé
borde omfatta torv samt drivmedel for motorfordon. Torvanvandningen &r dock sd
blygsam att man inte kan rikna med nigra intdkter av betydelse darifrén. En bibehllen
drivmedelsskatt gor det mindre motiverat med ytterligare palagor dar.

Lit oss dessutom anta att avgifter pd svaveldioxidutsldpp infors i ndgon form och att
dessa motsvarar en kostnad pd 30 000 kronor per ton svavel. I tabell 2 redovisas
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konsekvenserna av detta slag av miljdavgifter i kombination med en moms pé energi. I
alternativ 5 redovisas utfallet med de miljdavgifter som angavs ovan. Alternativ 6 har
ndgot hdgre koldioxidavgifter medan alternativ 7 har rejilt hogre koldioxidavgifter.

Tabell 2. Energianvindning, emissioner och statsfinansiellt utfall vid energimoms
samt olika miljoavgiftsalternativ i energimarknadsmodellen ENMARK.

Alternativ
5 6 1
Energianvandning (TWh):
El 127.5 127.5 127.4
Varme 434 43.3 43.0
Eol 68.5 69.5 67.9
Eo5 47.5 46.8 45.8
Kol = yid
Emissioner:
Svavel, kton 66.4 66.0 64.9
Kvaveoxid, kton 78.9 78.0 77.8
Koldioxid, milj ton 33.0 33.1 32.3
Intikter frin energiskatt
och milj6avgifter, mdr kr 144 13.7 16.6
varav miljoavgifter 8.8 9.7 13.0
Alternativ 5: CO,,-avgift: 600 kr/m> Eol och Eo5
600 kr/ton kol
Alternativ 6: CO,—avgift: 7 6re/kWh Eol och Eo5
8.3 6re/kWh kol
Alternativ 7: CO,—avgift: 1000 kr/m? Eol och Eo5
1000 kr/ton kol

I samtliga alternativ ar svavelavgiften 30 kr/kg svavel medan kvaveoxidutslapp ej
ar avgiftsbelagda.

I samtliga alternativ minskar el-— och varmeanvandningen och d3 framforallt
elanvindningen. Elpriset hojs ocksd rejalt, med ca 75 procent for hushall och med ca 60
procent for industrin. Miljbavgifterna Okar kostnaderna for ny kraftkapacitet
(kolkondens och/eller kraftvirme) s& mycket att det inte i nigot alternativ &r 16nsamt
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att nyinvestera trots hoga elpriser. Elefterfrigan miste siledes anpassas till befintlig
kraftkapacitet. De elprishdjningar som resultaten visar ir de som erfordras for att
begrinsa efterfrigan till befintlig kapacitet.

Oljeanvindningen &r i stort sett densamma i alla tre alternativen i tabell 2 som i
referensfallet. Daremot innebar milj6avgifterna att kolets konkurrenskraft helt
elimineras. Detta, tillsammans med att miljdavgifterna gor ett antal
utslappsbegrinsande &tgarder I6nsamma i modellen, medfor att miljdutsldppen minskar
markant. Skillnaden i avgiftsniva i de tre alternativen spelar hirvidlag en mindre roll.

5. Statsfinansiella konsekvenser.

Det ar inte litt att med nigon stdrre grad av precision berdkna bortfallet av
skatteintakter vid en Gverging till mervirdeskatt p4 energi. Med bibehallen bensinskatt
(vilket innebar att bensinpriset inkl moms hdjs med ca en krona) blir bortfallet enligt
Statens energiverks berikningar ca 5 — 7 miljarder kronor. Sinker man bensinskatten
nigot si att bensinpriset halls ofdrandrat dkar bortfallet till ca 11 — 13 miljarder kronor.
Dessa siffror torde dock vara en dverskattning eftersom de ar beriknade pd en konstant
energianvindning. En verging till moms p energi innebér att alla momsskattepliktigas
energiforbrukning blir befriad frdn energi och att energiskattens andel av energipriset
minskar for framforallt importerade brinslen, vilket i nigon mén borde motverka
intaktsbortfallet via en hogre energianvindning. Statens energiverk berdknar
skatteintakterna frin en okad energiférbrukning till i storleksordningen ca 1 miljard
kronor. Till detta kommer att avlyftningen av energiskatter for naringslivet
huvudsakligen torde ta sig uttryck i 6kade 16ne— och kapitalinkomster, vilket i sin tur
genererar skatteintikter. Med tanke p3 att skattetrycket i ekonomin &r drygt 50 procent
borde man kunna forvanta sig att ca halften av bortfallet av energiskatteintékter &tertas
via andra skatter. Bortfallet netto skulle allts3 kunna uppskattas till 3 — 6 miljarder
kronor, eller 6 — 12 miljarder kronor om man inte tar hansyn till de indirekta
skattedterflodena.

Om man nu av fiskala skil onskar halla skatteintdkterna frin energi pd i stort sett
samma nivi som frin den nuvarande punktbeskattningen, men #ndi vill infora
mervirdeskatt pa energi i kombination med en bensinskatt, stir man infor foljande
alternativ:
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a) hoj momssatsen for energiprodukter 84 att energiskatteintdkterna halls oforandrade.
b) komplettera energimomsen med fortsatt punktbeskattning av energi

¢) komplettera energimomsen med skatter pd miljdeffekter i samband med
energiforbrukning

Alternativ a) skulle innebira att momsskattesatsen for energi skulle behdva sattas hogre
an 23.46% . En sidan differentiering kan vara mindre 1dmplig om ett av syftena med att
fora in energin i mervirdeskattesystemet ar att skapa storre enhetlighet i den indirekta
beskattningen.

Alternativ b) torde vara det minst lyckade av de tre. For det forsta skulle ett nytt
skattesystem inforas utan att det gamla avligsnades, vilket skulle gora
energibeskattningen och dess effekter p4 energianvindningen an mer svéroverskadlig.
For det andra har dagens punkskatter sitt ursprung dels i fiskala och statsfinansiella
motiv, dels i miljo— och energipolitiska motiv. De energipolitiska motiven synes framst
ligga i att ge statsmakterna en mojlighet att styra emergianvdndningen i ekonomin.
Nagra overtygande argument for att en statlig styrning av energianvandningen skulle ge
samhallsekonomiska vinster har dock inte lagts fram. Daremot ar de miljopolitiska
motiven relevanta. Men i det fallet ir direkta miljoskatter mer naturliga instrument.
Och inkluderas energivaror i momssystemet forefaller det mest naturligt att primart 1dta
detta tillgodose de statsfinansiella behoven.

Alternativ c) forefaller darfor som det mest rimliga alternativet. Frigan ar dock om
intikterna frin avgifter pA miljoeffekter skulle ge tillrackligt med intakter for att
kompensera det intiktsbortfall som en vergng till moms pd energi leder till. Det ar
naturligtvis svart att med ndgon storre precision berdkna dessa intdkter, men nagra
grova overslagsberdkningar later sig anda goras.

L3t oss utg frin ett system av miljdavgifter p3 koldioxid, svavel och kvaveoxider av det
slag som skisserades i avsnitt 4 ovan. En koldioxidskatt om t ex 200 kronor per ton CO2

innebar siledes en skatt pd 600 kronor per m3 olja, 600 kronor per ton kol samt 200

kronor per 1000 m3 naturgas. Om vi avgrénsar koldioxidskatten till olja, kol och
naturgas s kan intdkterna frin denna, beriknad pd 1986 &rs energifrbrukning,
uppskattas till ca 8 miljarder kronor (koldioxidutslippen frin olje—, kol— och
naturgasanvindningen &r verslagsmassigt ca 40 miljoner ton).
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Dessutom tillkommer intikter frin skatter p3 utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider.
Avgifter p4 svaveldioxidutslipp som motsvarar en kostnad pd 30 000 kronor per ton
svavel skulle generera intikter pd ca 1.5 miljarder kronor om man framgdngsrikt nir
malet att begrinsa svavelutslappen till 81 000 ton svavel per &r, om 60 procent av dessa
utslapp harrdr frin aktiviteter som ir belagda med svaveldioxidavgifter.

Det &r svirare att ha nigon uppfattning om int3ktspotentialen frin eventuella
kviveoxidavgifter. Men det vore kanske mdjligt att ta dtminstone en halv miljard kronor
frin sidana avgifter. Det betyder att intikterna frdn miljoavgifter, som kompletterar en
energimoms, kan uppskattas till storleksordningen 10 miljarder kronor. Det innebar att
de totala intikterna frin energiomridet (miljoskatter plus energimoms) i stort skulle
vara lika med intakterna frin dagens punktskatter p energi.

Summan av de ovan skisserade miljdavgifterna samt energimoms betyder att priserna for
fossila brinslen for anvindare som ar skyldiga att betala moms skulle ligga kvar kring
dagens nivder. Kol skulle dock bli relativt dyrare jamfort med andra brénslen. For
anvindare dir momsen ir avdragsgill skulle prisnivan bli ndgot lagre.

De modellkdrningar som redovisades ovan i avsnitt 4 ger ocksd information om det
statsfinansiella utfallet. Som framgér av en jamforelse av alternativ 3 med referensfallet i
tabell 1 medfor en Gverging till moms ett intdktsbortfall frin den del av energisystemet
som ENMARK-modellen beskriver pi ca 15 miljarder kronor. (Motsvarande belopp i
Statens energiverks momsutredning ar 10 miljarder kronor. Skillnaden beror frimst pd
att modellresultaten visar en tinkt situation i mitten av nittiotalet med en generellt
hogre energiforbrukning. Skattebasen dr darfor storre i modellen vilket ger ett storre
skattebortfall). Resultaten i tabell 2 visar att milj6avgifterna ger ett substantiellt
statsfinansiellt bidrag trots att emissionerna minskar rejalt.

6. Sammanfattning.

I den min som nuvarande energibeskattning huvudsakligen ar statsfinansiellt motiverad
finns det goda skl for att ersitta den med en moms p3 energi. En komplikation ar dock
att energipunktskatterna dessutom &r allokeringspolitiskt motiverade och d& frimst av
miljoskal. Miljdmotiverade energiskatter torde dock vara ett forhallandevis trubbigt
instrument for att ni miljopolitiska mal. Direkta miljoregleringar eller miljdavgifter bor
verka effektivare eftersom de A&r direkt riktade mot negativa miljoeffekter.
Energiskatterna verkar indirekt for mindre miljdeffekter i den méin de bidrar till att
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minska anvindningen av just miljofarliga energiprodukter. Men for en given
energianvindning ger de inte nigra incitament att minska miljoeffekterna pd det satt
som till exempel miljéavgifter skulle gdra.

En reformering av energibeskattningen bor darfor inriktas pd att avskaffa nuvarande
energipunktskatter och i stillet 1ita mervirdeskatten ocksd omfatta energiprodukter,
men att man infor miljdavgifter som komplement till andra miljopolitiska dtgarder for
att nd de milj6politiska milen. Med tanke pd de praktiska och administrativa problem
som kan vara forenade med att pid ett tillfredsstillande sitt mita och kontrollera
utslapp, och dirmed f3 ett underlag for ett avgiftssystem, kan det vara motiverat att till
att borja med behdlla och betona de miljéstyrande inslagen hos den nuvarande
energibeskattningen. Det innebir i sin tur att de miljofarliga fossila branslena, sarskilt
kol, men iven oljeprodukter, beskattas och att forhillandevis rena brdnslen som
naturgas fir en lindrigare beskattning. Rena energislag som el bdor daremot inte
beskattas alls (utdver mervardeskatten).

Av de miljoproblem som hanger samman med energiforbrukningen prioriterar den
nuvarande miljopolitiken utslippen av svavel, kviveoxider och koldioxid. Darfor
forefaller det rimligt att en moms p energi i forsta hand kompletteras med miljoskatter
som &r inriktade pa dessa utslapp.
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