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1 Forslagtill
Lag om censur av framstéllningar i filmer och videogram

Hérigenom foreskrivs foljande.

Granskningsplikt

18 Framstéllningen i en film eller ett videogram skall granskas
och godkénnas av statens biografbyrd innan den far visas vid allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning.

28 Fran granskningsplikt undantas filmer och videogram som

1. sdndsiradiosandning,

2.sands i trddsandning om sindningen 4r en vidaresdndning av en
rundradioséndning eller av en sdndning fran en satellit i fast trafik el-
ler om sdndningen ar en egensidndning som ocksa sker till bostdder med
stod av tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen (1966:755) eller i
enlighet med bestdmmelserna i lagen (1985:677) om lokala kabelsiand-
ningar,

3. utgor reklam for vara eller tjanst,

4.visas vid varumaéssa, utstallning eller sportevenemang, om inte sjil-
va visningen utgor en allman sammankomst.

38 Biografbyran far for en viss filmfestival eller ett liknande eve-
nemang medge att framstéallningar i filmer och videogram visas for per-
soner over femton ar &4ven om framstéllningarna inte har granskats och
godkénts for visning. Ett sddant medgivande skall forenas med villkor i
friga om tid och plats for visningen.

Bedémningsgrunder och dldersgranser
48 Framstéallningen i en film eller ett videogram far inte godkan-

nas for visning om héandelserna skildras pd sddant sitt och i sddant
sammanhang att framstéllningen kan verka forrdande.
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Vid bedémningen skall sarskilt beaktas om framstéllningen innehaller
nirgangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot méanniskor el-
ler djur, skildrar sexuellt vald eller tving eller skildrar barn i porno-
grafiska sammanhang.

Ett beslut kan avse hela framstallningen i en film eller ett videogram
eller en del av framstallningen.

58§ Varje framstéllning i film eller videogram som godkants for vis-
ning skall hanforas till ndgon av foljande &ldersgrupper, ndmligen

1. ingen nedre aldersgréns,

2.frén 7 ar,

3. frén 11 ér,

4. frén 15 ar.

Framstillningen far inte hanforas till ndgon av &ldersgrupperna 1-3
om den kan vélla barn i aktuell ldersgrupp ndgon psykisk skada.

68 Vid allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning dar vis-
ning av en framstallning i film eller videogram forekommer far tilltra-
de inte medges nagon som inte har uppnatt den lagsta dlder som bio-
grafbyrdn bestdmt enligt 5 §.

Barn som inte har fyllt sju &r och som ér i sillskap med vuxen person
far medges tilltrade till visning av en framstallning som ar tilldten for
barn fran sju ar. Detsamma géaller barn som fyllt sju &r men inte elva ar
i fraga om visning av en framstallning som ér tilldten for barn frin elva
ar.

Arkivering

78 Biografbyran skall forvara sidana delar av en granskad fram-
stallning som enligt 4 § inte har godkénts.

Framstillning som inte till nigon del har godkénts skall inte férvaras.
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TillstAindskort m.m.

8§ Beslut i frdga om godkdnnande far ej meddelas om inte fram-
stdllningen enligt 12 och 13 §§ lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud— och bildupptagningar ingivits som pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

9§ For varje exemplar av en framstéllning i film eller videogram
som skall visas vid allmén sammankomst eller offentlig tillstallning
skall biografbyran utfirda tillstdndskort.

Varje exemplar av en framstallning som skall visas vid allmédn sam-
mankomst eller offentlig tillstallning skall atfoljas av ett tillstdndskort
som avser framstédllningen.

Avgifter

10§  Avgift for granskning enligt denna lag utgar med

1. grundavgift 200 kr.,

2. granskningsavgift 40 kr. per spelminut vid normal visningshastig-
het, dock minst 200 kr.

3. avgift for tillstdndskort med 1400 kr. For forsta tillstdndskortet ut-
gar inte avgift.

Om framstéllningen i en film eller ett videogram till védsentlig del ar
upptagen fran verkligheten utgar inte granskningsavgift enligt forsta
stycket 2.

Overklagande

11§ Biografbyrans beslut enligt denna lag far éverklagas hos sta-
tens besvarsnamnd for filmcensur.
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Niamnden skall bestd av en ordférande och sex andra ledaméter. For
varje ledamot skall finnas en personlig ersattare. En av ledaméterna el-
ler ersattarna skall vara vice ordférande. Ordforanden och vice ordfo-
randen skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Tillsyn

12§ Biografbyran skall verka for att overtradelser av 16 kap. 10 b
och 10 ¢ §§ brottsbalken och denna lag beivras.

13§ Biografbyran utovar tillsyn over efterlevnaden av 16 kap. 10 b
och 10 ¢ §§ brottsbalken och denna lag.

14§ For sin tillsyn har biografbyran ratt att fa tilltrade till lokaler
eller andra utrymmen som anvénds i samband med visning, forsaljning
eller uthyrning av filmer och videogram till konsument.

Biografbyran har i sidant fall aven ratt till tilltrade till lokal eller an-
nat utrymme som huvudsakligen anvénds for lagring eller forvaring av
filmer och videogram.

15§ Biografbyran har ritt att av den som i yrkesméssig verksamhet
eller annars i forvarssyfte sprider filmer eller videogram pé begéran fa
de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Anmaningar att lamna upplysningar och handlingar fir férenas med

vite.

16§ Omdet kan antas att en framstéllning sprids i strid mot 16 kap.
10 b § brottsbalken far biografbyrdn utan ersittning ta hand om exem-
plar av framstallningen for kontroll.

Biografbyrén far ta hand om exemplar av framstéllning for kontroll un-
der 24 timmar. Om det finns sirskilda skal far tiden utstriackas dock
langst till 72 timmar.
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178  Polismyndigheten skall p4 begéran lamna den hjalp som behévs
vid tillsynen.

Kostnad for dtalsmedgivande

18§ I fraga om statsverkets kostnad for dtalsmedgivande enligt 16
kap. 19 § brottsbalken skall vad i 31 kap. rittegdngsbalken stadgas om
kostnad som enligt rattens beslut utgatt av allmédnna medel tillampas.

Ansvar

19§  Till boter eller fangelser i hogst sex manader doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet,

1. vid allmén sammankomst eller offentlig tillstallning som inte omfat-
tas av medgivande enligt 3 §, visar en framstéllning i film eller video-
gram som omfattas av granskningsplikt men inte har godkénts for vis-
ning,

2. bryter mot 6 § om aldersgranser for tilltride till visning,

3. bryter mot villkor enligt 3 §,

4. bryter mot 9 § andra stycket om tillstdndskort.

Denna lag trader i kraft den

Genom lagen upphévs férordningen (1959:348) med sirskilda bestam-
melser om biografforestdllningar m.m.

Om en framstéllning ingetts till biografbyrn fore den nya lagens
ikrafttradande skall 4ldre bestimmelser gilla.
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2 Forslagtill

Lag om andring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter

och ljud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:487) om pliktexemplar av

skrifter och ljud-och bildupptagningar
dels att 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Av film, som dr 16 eller 35 mm
bred och som har godkdints av sta-
tens biografbyra fér visning vid
biografforestillning, skall den,
som har pakallat granskningen
hos biografbyran limna ett plikt-
exemplar till arkivet for Ljud och
bild.

Av reklamfilm, som distribue-
ras for visning vid biograffore-
stallning skall distributéren lam-
na ett pliktexemplar till arkivet
for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta
stycket skall limnas inom en ma-
nad fran den dag da filmen forsta
gangen visades offentligt har i ri-
ket. Den som har lamnat pliktex-
emplaret skall fa tillbaka detta se-
dan arkivet har haft skdlig tid for
att framstalla en kopia.

Nar en film eller ett videogram ges
in for granskning av statens bio-
grafbyra skall den som pdkallar
granskningen lamna ett pliktex-
emplar av filmen eller videogram-
met till arkivet for ljud och bild.

Om den framstdllning som god-
kdnts av biografbyran inte éver-
ensstimmer med innehallet i det
lamnade pliktexemplaret, skall
den som pakallat granskningen
dven lamna ett pliktexemplar av
den godkanda framstéillningen.

Av reklamfilm, som distribue-
ras for att visas vid allmdn sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning skall distributéren lamna ett
pliktexemplar till arkivet for ljud
och bild.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12a§
Pliktexemplar som avses i 12 §
andra eller tredje stycket skall
lamnas inom en manad fran den
dag da filmen eller videogrammet
forsta gangen visades offentligt
har i riket.

Den som lamnat pliktexemplar
av en film skall fa tillbaka det se-
dan arkivet har haft skalig tid for
att framstdilla en kopia.

Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till
Lag om adndring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)! skall inféras
en ny paragraf, 8 kap. 20 §, av foljande lydelse.
8 kap.
20 §

Sekretess galler i drende om forhandsgranskning av filmer och video-
gram for uppgift om framstéllningen, om sékanden har begart det.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen langst till dess
att beslutet i 4rendet vunnit laga kraft.

Denna lag triaderi kraft den

1 Lagen omtryckt 1988:9
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4  Forslag till
Foérordning om édndring i kungérelsen (1964:635) angédende un-
derrittelse om dom i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att det i kungérelsen (1964:635) angdende under-
réittelse om dom i vissa brottmal skall inféras en ny paragraf, 21 §, av
foljande lydelse.

21§

Meddelar domstol dom eller beslut i mal som rér ansvar for brott mot 16

kap. 10 b och ¢ §§ brottsbalken skall domstolen sinda en kopia av do-
men eller beslutet till statens biografbyra.

Denna forordning trader i kraft den
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5 Forslagtill
Forordning om dndring i kungorelsen (1964:740) med foreskrifter
for aklagare i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att det i kungoérelsen (1964:740) med foreskrifter
for dklagare i vissa brottmal skall inféras en ny paragraf, 4 §, av foljan-
de lydelse.

48

Har statens biografbyra medgivit 4tal enligt 16 kap. 19 § brottsbalken

skall en avskrift av dklagarens beslut i atalsfrdgan sédndas till statens
biografbyra.

Denna lag trader i kraft den
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6  Forslag till
Forordning med instruktion for statens biografbyra;

Biografbyrans uppgifter

18§ Statens biografbyra provar enligt lagen (1989:000) om censur av
filmer och videogram fragor om framstéallningar i filmer och videogram
skall godkannas for visning vid allmin sammankomst eller offentlig
tillstallning. Biografbyrin svarar aven for tillsyn enligt lagen samt for
information och utbildning inom sitt verksamhetsomrade.

Byran prévar ocksa frdgor om medgivande till atal enligt 16 kap. 19 §
brottsbalken samt frigor om fraktstod enligt forordningen (1984:465)
om fraktstod for film.

Vad som foreskrivs om film i denna forordning galler ocksa videogram.

Verksforordningens tillimpning

28 Foljande bestimmelser i verksforordningen (1987:1100) skall
tillampas p4 biografbyrén:

3 § forsta stycket om myndighetens ledning,

4§, 5 § forsta stycket, 6, 7, 9 och 10 §§ om myndighetschefens ansvar
och uppgifter,

14 och 15 §§ om myndighetens regelgivning,

16 § om interna foreskrifter,

27 och 28 §§ om drendenas handliggning,

29 § om myndighetens beslut.

38 Myndighetschefen har det ansvar och de uppgifter som anges i
13 § verksforordningen (1987:1100).
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Biografbyrans ledning

4% Chef for biografbyran ér en direktor. Direktoren ar dven film-

censor. . ;

Organisation

58§ Hos biografbyrén finns ytterligare filmcensorer och ersattare
for censorer till det antal regeringen bestammer.

Direktorens och de andra censorernas ansvar

6§ Frigan om framstillningen i en film skall godkénnas for vis-
ning vid allmén sammankomst eller offentlig tillstallning provas av en
eller flera censorer enligt vad som angesi 9 §.

Arenden som inte avser prévning av frgor om godkdnnande av fram-
stdllning i film, avgors av direktoren.

78 Om det i ett granskningsirende uppkommer friga om adndring
av biografbyréns praxis bor direktoren delta i drendets avgorande.

Anmailan om granskning
8§ Ien anmélan om granskning av en framstéallning skall uppges

originaltitel och svensk titel

producent

distributor

onskad &ldersgrans vid offentlig visning

speltid vid normal visningshastighet

om framstallningen till viasentlig del 4r upptagen fran verklighe-
ten.

DSOS N los=
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I anmilan skall ocksé anges 6nskat antal tillstdndskort.

Om biografbyrin inte medger annat skall till anmélan fogas en full-
stidndig forteckning éver de texter som filmen skall visas med. I anma-
lan skall ocksé finnas en kortare beskrivning av framstallningens inne-
hall.

Handlaggningen av drenden om godkiannande av filmer

9§ Fragan om en framstéllning skall godkédnnas for visning vid all-
min sammankomst eller offentlig tillstidllning provas av en av censo-
rerna.

Om censorn anser att framstallningen helt eller delvis inte bor godkan-
nas, skall ytterligare en censor delta i provningen. Kan censorerna inte
enas om beslutet, skall 4ven en tredje censor delta i provningen.

Om en framstéllning énskas tilldten dven for barn under femton ar,
skall frigan om godkinnande alltid provas av tva censorer. Minst en av
dem skall ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi, so-
ciologi, pedagogik, barnpsykiatri eller ndgot annat &mne som ar av vér-
de vid provningen. Kan censorerna inte enas om beslutet, skall dven en
tredje censor prova framstéillningen.

N ett 4rende provas av tre censorer, géller som biografbyrans beslut
den mening som majoriteten enar sig om eller, vid tre olika meningar,
den mening som den i tjansten dldste censorn foretrader.

10§ Om en framstallning 6nskas tilldten dven for barn under femton

ar skall yttrande frdn sakkunnig inhamtas

—  om censorerna inte kan enas om beslutet

— omnagon av censorerna begéar det

- om friga uppkommer att féreta censuratgéird av normerande bety-
delse for byrans verksamhet.
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Har yttrande frin sakkunnig inhdmtats skall dven en tredje censor pro-
va framstéallningen.

Tillstdndskort

11§ Har en framstéllning helt eller delvis godkénts skall biografby-
rén utfirda ett tillstdndskort for varje exemplar av framstallningen
som skall anvindas vid visning vid allmdn sammankomst eller offent-
lig tillstéllning.

TillstAndskortet skall innehélla uppgift om

registreringsnummer

titel

producent

speltid vid normal visningshastighet for godkédnd framstallning
aldersgrins

SR e L e

speltid och beskrivning av de delar som inte godkénts.

Tillsyn

12§ Biografbyran skall i sin tillsynsverksamhet dgna sarskild upp-

marksamhet &t kontroll av

1. import och distribution av videogram som kan antas innehélla
framstéllningar som strider mot 16 kap. 10 b § brottsbalken,

2. spridning av videogram till personer under femton &r.

13§ Nar biografbyran tar hand om exemplar av framstéllning for
kontroll skall biografbyrén fora protokoll.
Handliggningen av drenden som inte giller godkinnande av

filmer

148§ Nar direktoren inte &r i tjanst skots direktorens uppgifter av
den filmcensor som direktéren bestammer.
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Direktoren far delegera till annan tjansteman att besluta i 4renden som
ror biografbyréns tillsynsverksamhet.
Arkivering

158 De delar av framstéallningen som inte godkénts av biografbyran
skall kopieras och forvaras hos biografbyran.

Framstéallning som inte till ndgon del har godkéants skall inte kopieras.

Tjanstetillsattningar m.m.

16§ Tjansten som direktor tillsatts av regeringen.
De andra filmcensorerna utses av regeringen for en bestamd tid.
Andra tjanster tillsatts av biografbyran.
Sakkunniga som pa begiran av biografbyran skall avge yttrande enligt
10 § utses av regeringen for en bestamd tid och till det antal regeringen
bestammer.
178 Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstéllningsforord-
ningen (1965:601) lamnas av biografbyrén i fraga om annan filmcensor
én direktoren.

Overklagande
18§ Biografbyrans beslut far o6verklagas hos statens besvarsnamnd
for filmcensur om négot annat inte foljer av

- lagen (1987:439) om inskrankning i ratten att 6verklaga
—  andra foreskrifter.
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Beslut som géller medgivande till 4tal enligt 16 kap. 19 § brottsbalken
far inte 6verklagas.

Overklagas ett beslut om godkédnnande av framstallning och har anma-
laren begart att framsté4llningen skall godkénnas for lagre &ldersgrans
an 15 &r och finns inte yttrande frin sakkunnig skall sddant yttrande

inhamtas.

Denna forordning triader i kraft den
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Sammanfattning

Valdsskildringsutredningen foreslar en ny lag om censur av filmer och
videogram som skall visas vid allman sammankomst eller offentlig till-
stallning. Lagforslaget bygger pé de allménna 6verviaganden om censu-
rens omfattning och inriktning som gjordes i vart huvudbetinkande Vi-
deovald II (SOU 1988:28).

Vi behandlar nu niarmare hur kriterierna for censuringripanden skall
utformas (avsnitt 3). En stravan har varit att anpassa kriterierna till
gallande praxis. Samtidigt har vi forsokt Astadkomma battre samstam-
mighet mellan den toleransniva som kommer till uttryck i brottsbalken
och den som anges i censurlagen.

Mot bakgrund av den grundlidggande motsattning som finns mellan all-
ménna handlingars offentlighet och censur diskuteras i avsnitt 4 arki-
vering och tillganglighet av sddana framstallningar som granskats av
biografbyran. Sarskilt intresse tilldrar sig de framstéllningar som bio-
grafbyran inte har godkéant for visning.

Vid en avvigning mellan olika, delvis starkt motstridiga, intressen an-
ser vi oss kunna fororda en ordning som innebér en viss utvidgning av
skyldigheten att limna pliktexemplar till arkivet for ljud och bild
(ALB). For att biografbyran skall behandla en begiran om granskning
skall krivas att ett exemplar av framstéllningen ingetts till ALB for ar-
kivering. Daremot skall biografbyran, liksom for narvarande, inte arki-
vera framstallningar som godkints eller totalforbjudits. Om endast de-
lar av en framstallning inte godkénts skall biografbyran, liksom for
narvarande, bevara dessa delar.
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Filmer och videogram som av enskild 6verlamnats till ALB enligt plikt-
exemplarslagen ar normalt sett inte att anse som allmén handling. De
ar darfor inte tillgangliga for envar. Daremot ar ALB:s arkiv tillgang-
ligt for forsknings- och studieindamal. Enligt praxis har exempelvis f6-
retradare for massmedia mojlighet att fa ta del av filmer och videogram
som finns hos ALB. I praktiken kan harigenom en viss, om 4n begran-
sad, insyn i censurverksamheten ske. Samtidigt ar kretsen av personer
som direkt har tillgdng till sidana framstallningar som bedémts kunna
vara skadliga att se pa starkt begransad.

I avsnitt 5 diskuteras éverklagande av biografbyrins beslut. Vart for-
slag innebar att regeringen inte langre skall vara besvéarsinstans. I
stallet foreslas att en sirskild besvdarsndmnd med allsidig sammansatt-
ning inrittas.

Vi foreslar ocksé att de till biografbyran knutna raddgivande organen —
statens filmgranskningsréad och statens barnfilmnamnd - avvecklas. Vi
foreslar att biografbran i icke obetydlig omfattning skall inhamta ytt-
rande fran sakkunnig i friga om sddana framstédllningar som skall till-
latas for barn under femton ar.

Som en Atgérd bland flera for att komma till rdtta med utbudet av otill-
latna valdsskildringar i fraimst hemvideogram foreslog vi i betdnkandet
Videovald IT att biografbyrén skall fa en séarskild tillsynsfunktion. Vi
overvager nu hur denna verksamhet mer i detalj bor utformas (avsnitt
6). Vi foreslar bl.a. att biografbyran skall ha ratt till tilltrade till loka-
ler dér visning, forsiljning eller uthyrning till allménheten av filmer
och videogram #dger rum. Fér att kontrollen skall kunna bli effektiv fo-
reslds dven att biografbyrdn under viss kortare tid skall fa ta omhand
filmer och videogram.

I avsnitt 7 presenteras ett forslag till nytt avgiftssystem for biografby-
rans granskningsverksamhet.
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1 Inledning

I juni 1988 6verlamnade vi vart huvudbetdnkande "Videovald II - for-
slag till Atgarder” (SOU 1988:28). I betankandet behandlade vi olika &t-
girder som kan vidtas mot spridning av valdsskildringar i rorliga bil-
der. Vi diskuterade forutsidttningarna for att infora allman forhands-
granskning dven av hemvideogram och presenterade ocksé tva olika
principforslag till lag om allmén forhandsgranskning av filmer och vi-
deogram. Vid véra éverviganden kom vi fram till att effekten av en all-
maén forhandsgranskning av videogram skulle vara begrénsad och fore-
slog darfor i stallet for allmén forhandsgranskning bl.a. att tillsynen
och kontrollen av utbudet p4 hemvideomarknaden skulle forbéttras och
att statens biografbyra skulle fa ansvaret for en sadan tillsyn.

Med utgdngspunkt i de forslag som vi lagt fram i vart huvudbetankan-
de tar vi nu upp de frgor som aterstar att behandla. Vi vill redan hér
betona att vart arbete maste ses som ett led i en standigt fortgéende ut-
veckling till skydd for de grundlaggande fri- och réttigheter som enligt
2 kap. regeringsformen (RF) ar tillférsdkrad varje medborgare. Yttran-
defriheten och informationsfriheten méste fortlopande skyddas och be-
vakas. Yttrandefriheten beskrivs i RF som en rétt att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor. Den yttrandefrihet som utévas genom det tryckta
ordet regleras i en sirskild grundlag, tryckfrihetsforordningen, (TF).
Enligt 1 kap. 2 § TF rader det generellt forbud mot censur och mot and-
ra hindrande atgéirder. Censur innebér att ett yttrande granskas av en
myndighet, innan det nér en tinkt mottagare. Syftet med censur &r att
forhindra att vad som gér fram till mottagaren har ett innehéll eller en
utformning som fran granskarens synpunkt sett inte kan godtas. For-
budet mot forhandsgranskning ar en central del i friheten “att i tal,
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skrift, eller bild eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kanslor”.

Den enda form av censur som finns i dag i Sverige ér i friga om film och
videogram som skall visas vid allmén sammankomst eller offentlig till-
stallning. Dessa censurbestdimmelser har stod i punkt 4 av 6vergéngs-
bestammelserna till lagen (1976:871) om dndring i RF.

Mot denna bakgrund behandlar detta betdankande en modernisering
och teknisk 6versyn av biografforordningenl), dvs. den forfattning som
for narvarande reglerar under vilka forutsattningar som censurmyn-
digheten far ingripa mot filmer och videogram. Av grundlaggande bety-
delse for kvaliteten i censurmyndighetens verksamhet ar vilka censur-
grunder som en censurlag innehéaller och den narmare preciseringen av
dessa. Denna friga behandlar vi i avsnitt 3. I regelsystemet till skydd
for den del av yttrandefriheten som regleras i TF finns ocksa regler som
skall gora det mojligt for medborgarna att fa insyn i myndigheternas
verksamhet. Ratten att ta del av allménna handlingar ingér som en del
i denna mojlighet. Fragan om censurmyndigheten skall bevara grans-
kat material har niara samband med medborgarnas méjligheter till in-
syn i verksamheten. Vi tar darfor i avsnitt 4 upp och diskuterar mojlig-
heterna att losa denna komplicerade fraga. Overprévning av censur-
myndighetens beslut sker i dag av regeringen. I avsnitt 5 redovisar vi
véra 6verviganden om 6verprovning. I samband med denna fraga redo-
visar vi vdra resonemang om biografbyrdns sidonamnder, statens film-
granskningsrad och statens barnfilmnamnd.

I vart huvudbetdnkande har vi lagt stor vikt vid en effektiv kontroll av
framfor allt videomarknaden. Vi har foreslagit att tillsynen av hemvi-
deomarknaden forbattras. I avsnitt 6 redogor vi narmare for hur en sé-
dan tillsyn bor konstrueras.

I avsnitt 7 behandlar vi slutligen hur gransknings- och tillsynsverk-
samheten skall finansieras.

1) Férordning (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograffére-
stdllningar m.m. (4ndrad senast 1986:1210).
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Inom Europaradet finns en arbetsgrupp som har till uppgift att foresla
atgarder mot valdsvideogram. Resultatet av arbetet har annu inte of-
fentliggjorts och har darfor inte kunnat ligga till grund for véra verva-
ganden.
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2 Biografbyrans verksamhet i dag

2:1 Biografforordningen

Bestammelser om censur av film som skall visas offentligt finns i bio-
grafforordningen (se bilaga 1).

Innan en film far visas offentligt, dvs. vid en allmin sammankomst el-
ler offentlig tillstallning, méste den ha godkénts av statens biografby-
ré. Detta galler alla slags filmer, alltsd dven t.ex. journalfilm. Sedan &r
1986 ar reklamfilm dock undantagen fran granskningsplikt.

Biografbyran far inte godkénna en film eller en del av en film som pd
grund av det sdatt som handelserna skildras pa och det sammanhang
som de forekommer i, kan verka forrdande eller skadligt upphetsande
eller forleda till brott. Biografbyran far vidare vigra godkdnna en film
eller en del av en film om byrin finner att visningen uppenbarligen
strider mot lag. En nédrmare redogorelse for censurgrunderna och bio-
grafbyrans praxis finnsi avsnitt 3.

I frdga om filmer som ar avsedda att visas for barn giller i korthet fol-
jande. Barnen delas in i tre 4ldersgrupper, barn som 4r under sju &r,
barn som fyllt sju men inte elva &r och barn som fyllt elva men inte fem-
ton &r. En film eller filmdel far inte godkédnnas om den kan vélla barn i
aktuell aldersgrupp négon psykisk skada. Som exempel pa psykisk ska-
da kan namnas radsla, angest och otrygghet. Biografbyran gor saledes
inte ndgon bedomning av om filmen ar sarskilt lamplig eller kan re-
kommenderas for barn i viss alder.
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Som vi namnt i inledningen kommer vi att narmare behandla vuxen-
censuren i avsnitt 3.1.1. Vi har inte ansett att det finns skal att foréand-
ra kriteriet psykisk skada vid bedomning av aldersgranser for barn. Vi
kommer darfor inte att behandla denna friga narmare. I vart betan-
kande Videovald I, har vi foreslagit en flexiblare tillimpning av al-
dersgriinserna genom s.k. vuxenmedverkan (a.a. s. 61-72).

Genom en iindring i biografforordningen som triadde i kraft den 1 janua-
ri 1986 utvidgades forhandsgranskningen till att omfatta aven offentlig
visning av videogram. Avsikten med denna utvidgning var éven att
skapa majlighet att frivilligt forhandsgranska videogram dven om de
inte skulle visas offentligt. Samtidigt med denna dndring avskaffades
kravet pa forhandsgranskning av reklamfilm. Det kan papekas att s.k.
trailers enligt motiven inte anses vara reklam. Inte heller anses filmer
och videogram med musikupptagningar, exempelvis s.k. videoclips, va-
ra reklam aven om det kan antas att syftet med visningen till en del ar
att marknadsfora fonogram med samma musik (prop. 1984/85:116 s.
34). Vidare undantogs visningen av filmer och videogram vid varumas-
sor. utstallningar eller sportevenemang fran kravet pa forhandsgransk-
ning under forutsittning att sjdlva visningen inte 4r en sddan allmén
sammankomst som avses i lagen (1956:618) om allmédnna sammankom-

Sters

24 Statens biografbyra

Nirmare bestimmelser om verksamheten vid biografbyran finns i for-
ordningen (1988:675) med instruktion for statens biografbyra (se bilaga
2):

Biografbyran provar om filmer eller videogram skall godkénnas for of-
fentlig visning.

Biografbyrdn prévar ocksd fradgor om medgivande till atal enligt 16
kap. 19 § BrB och fragor om fraktstod enligt forordningen (1984:465)
om fraktstod for film.
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Biografbyran forestas av en direktor. Direktoren tjanstgor ocksid som
filmcensor. Dessutom finns ordinarie filmcensorer till ett antal som re-
geringen bestammer. Tjansten som direktér tillsitts av regeringen. Re-
geringen utser de ovriga filmcensorerna for en bestdmd tid. Sedan den 1
december 1988 har biografbyrén sex censorer. Samtliga utom direkto-
ren arbetar pa halvtid. Dessutom finns fyra extra censorer som trader i
tjdnst i man av behov. Hos byrén finns ocksa teknisk och administrativ
personal.

Till biografbyran 4r knutna tva radgivande organ, statens filmgransk-
ningsrad och statens barnfilmnidmnd. Filmgranskningsradet och barn-
filmnamnden behandlas ndrmare hir nedan.

2.2.1 Granskning av film och videogram

Granskningsverksamheten ar avgiftsfinansierad. Varje kopia som
skall komma till anvandning vid offentlig visning skall ges in till bio-
grafbyran for granskning. Granskningsavgiftens storlek ar beroende av
séval speltid som antal kopior. For filmer och videogram som skall visas
vid ett begransat antal tillfallen i vissa icke kommersiella samman-
hang som film- eller videofestivaler och andra kulturarrangemang kan
biografbyran meddela ett begrinsat godkdnnande. Ett sidant godkén-
nande meddelas utan avgift och kan gélla fér en sammanhéngande pe-
riod om hogst 30 dagar. Minst ett &r méste ha forflutit sedan beslut om
avgiftsbefrielse senast meddelades innan ett nytt sidant beslut medde-
las for filmen eller videogrammet.

Om en film &r avsedd att visas for vuxna, dvs. personer som fyllt femton
ar, provas frdgan om godkdnnande av en enda censor. Om censorn an-
ser att filmen helt eller delvis bor férbjudas skall ytterligare en censor
delta i provningen. Kan censorerna inte enas skall en tredje censor pro-
va filmen. Om prévning sker med tre censorer avgors frigan genom ma-
Jjoritetsbeslut. Har alla censorerna olika uppfattning géller den mening
som den i tjdnsten éldste censorn foretrdder. Filmgranskningsradet
skall yttra sig i vissa angivna fall innan frdgan avgors. En redogorelse
for detta lamnar vi i avsnitt 2.3.1.
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Film som &r avsedd att visas for barn skall alltid granskas av tvé censo-
rer. Minst en av dem skall ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i
barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller annat amne av
virde vid provningen. Kan censorerna inte enas skall en tredje censor
inkallas. Ocksa hir avgors frigan genom majoritetsbeslut. I vilka fall
som barnfilmnamnden skall yttra sig redovisar viiavsnitt 2.3.2.

Utover vad som sagts om en av barnfilmcensorerna finns inga foreskrif-
ter om sarskilda kvalifikationer hos censorerna.

Enligt prelimindra uppgifter granskade biografbyran 264 langfilmer
och 226 videogram under &r 1988. Dartill kommer granskning av kort-
filmer och kortare videogram. Totalt omfattade biografbyrdns gransk-
ningsverksamhet omkring 850 titlar.

2522 Atalsmedgivande

Arenden om atalsmedgivande provas av direktoren. Omkring 80 video-
gram provades pé begéiran av polismyndighet under r 1988.

2.2.3 Fraktstod

Det statliga fraktstodet har funnits i tio ar och lamnas for ungefar en
tredjedel av de filmer som &rligen har biopremiér i Sverige, dvs. ca 100
st. Urvalet sker med hinsyn till kvalitet. Det som ersétts ar kostnaden
for transporten av biograffilmen till och fran biografen, en kostnad som
uppgér till 320 kr./film i genomsnitt. Nagra begrinsningar betraffande
filmernas langd finns inte. Aven kortfilm kan f4 stod.

Fraktstodet utgor ca 1 milj.kr. per ar.

Arenden om fraktstod avgors av direktéren efter samrad med den cen-
sor som granskat filmen.
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Stodet kan ges till alla biografer som regelmassigt visar hogst fem film-
forestallningari veckan.

2.3 Biografbyrans sidondmnder

2.3.1 Statens filmgranskningsrad

Rédet inrattades ar 1954 efter forslag fran 1949 &rs filmkommitté.

Granskningsradet 4r knutet till statens biografbyra som radgivande or-

gan till byran. Byréin skall inhdmta radets yttrande om det ar friga om

att

-  helt forbjuda en film

-  forbjuda betydande delar av en film

- forbjuda delar av en film som har vunnit erkéinnande som film av
betydande konstnarligt varde eller som uppenbarligen kan antas
vinna sddanterkdnnande

-  foreta en censurétgird av normerande eller principiell karaktar
for biografbyréns verksamhet.

Skalet for att inratta granskningsradet var att skapa en allmén insyn i
censurverksamheten eftersom en sddan insyn var principiellt énsk-
vard. Granskningsradet skulle ocksd reducera riskerna for godtyckliga
ingripanden fran censurmyndigheten och utgéra en garanti mot even-
tuellt maktmissbruk frdn censurmyndighetens sida. Dessutom skulle
radet utgora en vardefull kontaktméjlighet med den allmanna opinio-
nen.

Rédets ledamoter férordnas av regeringen och skall enligt forarbetena
viljas bland "vidsynta, erfarna personer med intresse for filmens konst-
nérliga och sociala betydelse”. Radet har fem ledamoéter. For varje leda-
mot finns det en personlig suppleant. Ledamoter och suppleanter for-
ordnas av regeringen for tre ar. Regeringen utser ocksa en av ledamé-
terna till rddets ordforande, medan radet inom sig utser vice ordféran-
de. Hos namnden finns en sekreterare. Alla beslut fattas med enkel ma-
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joritet. Inom radet finns i dag representanter for skolvasendet, folkro-
relseorganisationer, kyrkliga samfund och konstnarliga utovare.

Nér radet far en film eller ett videogram for yttrande foredras drendet
av biografbyréns direktor eller av den censor som direktéren bestim-
mer. I de flesta fall fir rddets ledaméter reda pa vilken preliminar be-
démning som gjorts av biografbyréin. Efter att rddet sett filmen respek-
tive videogrammet far distributéren svara pa fragor fran radets leda-
méter. Distributéren far dé ocksa tillfzlle att lagga fram sina synpunk-
ter. Arendet diskuteras internt inom radet och radet bestaimmer vilken
rekommendation det skall lamna till biografbyran.

2:3.2 Statens barnfilmniamnd

Filmcensurutredningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1969:14)
Filmen - censur och ansvar, att forhandsgranskningen av film skulle
begrénsas till film som skulle visas offentligt for barn under 15 ar. I 6v-
rigt skulle filmen inte vara underkastad nigon forhandskontroll frin
samhallets sida. Enligt forslaget skulle biografbyrén och filmgransk-
ningsradet ersittas av en myndighet, filmnamnden. Namnden skulle
endast bedéma filmers eventuella skadliga inverkan p4 barn och ung-
dom. Den skulle ddrfor bestd av experter med kvalificerad utbildning
och praktik framst i barnpsykologi, sociologi, pedagogik eller barnpsy-
kiatri eller motsvarande sakkunskap eller erfarenhet. Dessutom skulle
den nya namnden innehélla lekmannainflytande som foretridde olika
intressen och meningsinriktningar med anknytning till frégor som har
att géra med barn och film. Utredningen foreslog dessutom att namn-
dens beslut inte skulle kunna éverklagas. Anledningen till det var att
namnden skulle representera hogsta sakkunskap inom bersrda omra-
den.

Regeringen 6verlimnade betankandet och dess remissvar, utom vad
gallde frdgan om barncensurens organisation, till massmedieutred-
ningen. I prop. 1972:1 bilaga 10 B6 s. 24 fann departementschefen det
motiverat med en forstarkning och breddning av granskningen av film
som visas for barn under femton ar. S&dan film skulle darfor ses av tva
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censorer, varav atminstone den ene skulle ha kvalificerad utbildning
och erfarenhet i foretradesvis barnpsykologi, sociologi, pedagogik eller
barnpsykiatri. Dessutom skulle ett rddgivande organ inrittas for fragor
rorande forbud eller annan atgird i friga om film som 6nskas tilldten
for visning for barn under femton ar. Det nya organet skulle ersitta
filmgranskningsradet nar det gallde film for barn under 15 ar. Organet
skulle bestd av fem ledaméter som skulle utses av regeringen for en tid
av hogst tre ar. Bland ledamoéterna skulle ingé foretradare for barnpsy-
kiatrisk och barnpsykologisk sakkunskap samt personer med erfaren-
het fran barn—- och ungdomsverksamhet. Beslut av biografbyran om for-
bud eller censuratgird som meddelades efter horande av det nya radgi-
vande organet skulle inte f& overklagas om biografbyrén och organet
var ense om atgarden.

Genom kungoérelsen (1972:312) om éndring i instruktionen (1965:748)
for statens biografbyra infordes 4ndringarna.

Bestdmmelsen om nar biografbyran skulle inhdmta barnfilmnidmndens
yttrande utformades helt efter forebild frdn den bestimmelse som reg-
lerade i vilka fall filmgranskningsradet skulle avge yttrande (se ovan)
trots att andamalet med barnfilmnamnden var ett annat 4n med film-
granskningsrédet.

Bestdmmelserna som redovisats har galler fortfarande.

Barnfilmnamndens ledaméter utses av regeringen for hogst tre ar.
Néamnden bestér av en ordférande och fyra ledaméter. For varje leda-
mot utses en personlig suppleant. Hos ndamnden finns dessutom en sek-
reterare. Bland ledamoterna ingar foretridare for psykologisk och
barnpsykologisk sakkunskap. Dessutom finns det bland ledaméterna
forfattare, en skollakare, en barnteaterpedagog, en massmedieforskare
samt i ovrigt representanter for Folkets Hus-rorelsen.

Varken filmgranskningsradet eller barnfilmnédmnden har egen budget
utan verksamheten bekostas av biografbyréns medel.
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3 Censurgrunder
3.1 Nuvarande ordning i biografforordningen
3.1.1 Vuxencensuren i praxis

Censurgrunderna for vuxna enligt biografférordningen 3 § ar “forraan-
de”, "skadligt upphetsande” eller "forleda till brott”. Dessutom kan bio-
grafbyran vagra godkénna en framstéllning om visning av den eller del
darav uppenbarligen skulle "strida mot allméan lag”.

Filmcensurutredningen redogjorde i sitt betdnkande (SOU 1969:14)
Filmen, censur och ansvar (s. 24 f) for dd rddande praxis i fraga om cen-
suringripanden.

Vad betraffar censurens praxis dr censurgrunderna “forrdande”
och "skadligt upphetsande” de ojimférligt mest tillampade.

Av en promemoria om biografbyrans arbete m.m. som byran har
upprattat for utredningens rdkning framgar att det stora flertalet
ingripanden gors i syfte att eliminera grov brutalitet, destruktivi-
tet, rahet och sadism. Bildkategorier som ofta féranleder forbud el-
ler klippning dr sdlunda t.ex. langvariga, ra slagsmal med inslag
av grymhet och blodsutgjutelse, detaljerade eller utdragna skild-
ringar av grymhet mot méanniskor eller djur, olika former av tor-
tyr, nargangna skildringar av avrattningar eller avancerade
skrackscener rorande dodshot, mord, drap eller sjalvmord.

Ett ingripande mot en film med starka inslag av vald och destruk-
tivitet, som viackte en hel del debatt, var totalforbudet 1966 mot
”De vilda anglarna”, en kritisk beskrivning av ett kaliforniskt
skinnknuttegang som i sitt uppror mot samhéllet omger sig med
bl.a. nazistsymboler. Filmen frigavs sedermera efter besvar. Dar-
emot stod sig ett totalforbud ndgot senare mot en film med liknan-
de motiv, "Born Losers”.
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Vid sidan av sddana valdsskildringar har biografbyrén traditio-
nellt varit sarskilt restriktiv ocksd pa ett annat narliggande omra-
de, namligen skrickfilmerna. Ett omdiskuterat censurfall inom
denna genre var den engelska filmen "Peeping Tom” som drabba-
des av totalférbud 1966. Filmer som skildrar sinnessjukdom eller
liknande tillstdnd blir ocksa ofta klippta eller forbjudna. Upp-
mirksammade fall harav under senare ar var bl.a. tvd amerikan-
ska filmer: mentalsjukhusskildringen "Shock Corridor”, totalfor-
bjuden 1964 och "Chappaqua”, en sjalvupplevd narkomanskild-
ring med omdiskuterade psykedeliska sekvenser. Den senare fria-
de censuren (1967) efter att ha hort medicinalstyrelsen i 4rendet.

I friga om skildringar av sexuella forhdllanden fir den svenska
filmcensuren allmént sett anses tdmligen liberal jamfort med de
flesta andra landers, i varje fall sdvitt géaller ordinar sexualitet.
Grénserna for den sexuella frisprakigheten har under de senare
aren gdng efter annan flyttats framat. Som har framgatt av det fo-
regdende var det bl.a. censurens stallningstagande till filmerna
"Tystnaden” och ”491” som satte i gdng den debatt som ledde till
att filmcensurutredningen tillsattes i slutet av 1964. Sedan dess
har positionerna pa det sexuella frontavsnittet forskjutits radi-
kalt, framfor allt genom nyssndmnda filmer av Vilgot Sjéman,
»Jag ar nyfiken — gul” (1967) och "Jag ar nyfiken — bla” (1968). I
dessa skildras samlag och andra sexuella handlingar 6ppnare én i
nigon tidigare film som har visats offentligt hér i landet. Bada fil-
merna godkandes utan klipp.

Alltjamt ar dock biografbyran mera restriktiv nér den sexuella si-
tuationen innefattar sadism eller tvdng. Valdtidktsscener t.ex.
klipps ofta bort eller forkortas. Likasa sexuella perversiteter.

Censurgrunden "forleda till brott” tolkar biografbyrén, enligt vad
niamnda promemoria utvisar, som framst avseende direkt brotts-
instruktiva filmbilder eller scenfoljder. Normen har tillampats yt-
terst restriktivt och sporadiskt. Nar det har forekommit har det
gallt ndgon sddan illustrativ detalj i skildringen av forberedelse
eller utforande av brott som byran har ansett kunna ge t.ex. tips
som inte 4r onskvérda. Oftast har normen anvénts i forening med
néigon av eller badda censurgrunderna "forrdande” och "skadligt
upphetsande”. Nagot totalforbud med tillampning av ifrdgavaran-
de censurnorm synes inte ha forekommit.

Censurgrunden "stridande mot allmén lag” har ocksi &beropats
mycket sallan. Bestammelsen i 16 kap. 11 § brottsbalken om sé-
rande av tukt och sedlighet har dock anforts som skél foér biograf-
byrans ingripande i nagra enstaka fall. Ett antal kortfilmer i
smalfilm av pornografisk typ forbjods 1963 och 1967. Ett av moti-
ven - vid sidan av "forrdande” och "skadligt upphetsande” - for by-
rans totalforbud mot ”491” var vidare att nigra avsnitt, bl.a. ett
monolog- och dialogparti, ansigs uppenbart agnade att sara tukt
och sedlighet. Det framgar att byran vid detta och flera andra in-
gripanden har tdnkt framfor allt pA ungdomar nirmast éver 15—
arsgransen och den storre risk for skadlig pAverkan som har anta-
gits foreligga for dessa jamfort med dldre personer. Tukt- och sed-
Iighetsgaragrafen har slutligen aberopats i ett par fall 1968. Det
ena géallde filmen "Dom kallar oss mods”, en dokumentér skildring
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av tva unga alkohol- och narkotikamissbhrukare som regisserades
av tva elever vid filminstitutets filmskola. Biografbyrin ville klip-
pa bort en samlagsscen med stod av namnda lagrum. Efter besvar
godkéndes dock filmen i obeskuret skick av Kungl. Maj:t. Det and-
ra avsag nagra renodlade samlagsfilmer. Filmgranskningsradets
majoritet ansig att filmerna borde godkédnnas men Kungl. Maj:t
forbjod filmerna med dberopande av nyssnimnda lagrum. Utover
nu angivna fall har hdnvisning till allmén lag” inte forekommit
fréan biografbyréns sida.

I senare ars praxis har censurgrunden "forrdande” varit den som till-
lampats oftast. Censﬁringripande sker fortfarande mot grov brutalitet,
destruktivitet, rdhet och sadism. I friga om sexualskildringar god-
kénns "normal sexualitet”. Om den sexuella situationen som skildras
innefattar sadism eller tvang blir skildringen utsatt for ingripanden pa
grund av att skildringen ar "forrdande”. Enligt den praxis som utveck-
lats hos biografbyran blir ocksé skildringar med barnpornografi utsatta
for ingripande med stéd av denna censurgrund.

Censurgrunden “skadligt upphetsande” anvénds alltmera séllan. I det
fall den kommit till anvandning ror det sig om film i genren skrickfilm.
Censurgrunden anvéndes for totalférbud av en film med titeln "Night-
mare” &r 1964. Den enda film som pé senare tid (viren 1988) forbjudits
pa denna grund &r en version av filmen ”A nightmare on Elm Street 3,
Dream Warrior”. Handlingen utspelas pa ett mentalsjukhus dér ett an-
tal ungdomar intagits p4 grund av sjdlvmordsférsok. Ungdomarna
“"hemsoks” av mardrommar. Huvudpersonen i dessa drommar tar livet
av ungdomarna en efter en i deras drommar. En version av filmen be-
domdes som "skadligt upphetsande” och forbjods. Forbudet faststalldes
av regeringen efter besvér. I filmen suddades grianserna fér drém och
verklighet ut pa ett siatt som skulle kunna vara psykiskt skadligt for
unga prepsykotiska personer hos vilka grinserna mellan inre fantasi
och yttre verklighet ar flytande. — En omklippt version av filmen blev
senare godkénd for vuxen publik.

Censurgrunden "forleda till brott” tillampas ocksé den alltmera séllan.
Den har kommit till anvdndning for rent brottsinstruktiva avsnitt i fil-
mer och d4 i forening med de bdda nyssndmnda grunderna eller en av
dem. Nagot ingripande enbart pé denna censurgrund har inte féorekom-
mit. Censurgrunden anvindes tillsammans med "forrdande” &r 1983
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vid bedémningen av filmen "Bad Boys”. I en sekvens av filmen lade hu-
vudpersonen fulla laskedrycksburkar i ett érngott och slog med stor
kraft sina antagonister sonder och samman. Orngottet med burkarna
blev ett effektivt vapen. "Vapnet” bestod av vanliga foremél varfor sce-
nen bedomdes som alltfor brottsinstruktiv. Eftersom scenen ocksé inne-
ho6ll mycket blodsutgjutelse anségs den dessutom forrdande.

Mojligheten for biografbyrén att ingripa mot filmer vars visning uppen-
barligen skulle strida mot allmén lag har inte anvénts sedan 1971 d&
den anvindes med syftning pa den di géllande bestdmmelsen i 16 kap.
11 § brottsbalken om sdrande av tukt och sedlighet.

Det ar filmens syfte och helhetsverkan, effekten, som ar av avgorande
betydelse for om ingripande skall ske eller inte. Hansyn tas oftast bara
till verkningarna pa en normalpublik, men det forekommer att sarskild
hansyn tas till minoritetsgrupper i publiken, t.ex. i friga om filmer som
anses vara agnade att framkalla icke énskvirda attitydférandringar,
grav angest eller skramsel.

Under de senaste decennierna har biografbyran fast allt storre vikt vid
filmens konstnérliga virde och undvikit censuringrepp i konstnarligt
vérdefulla filmer.

3.2 Overviaganden och forslag

3.2.1 Allmianna utgangspunkter

Yttrandefrihet och informationsfrihet ar i ett demokratiskt samhélle
av fundamental betydelse for samhéllet och medborgarna. I vart land
har dessa friheter sedan mycket linge erkénts som sjalvklara medbor-
gerliga rittigheter. I tryckfrihetsforordningen och i radiolagen finns for
att garantera dessa friheter uttryckliga censurforbud.

Filmen éar i dag i vart land det enda omrade inom kulturlivet dér det
finns en statlig censur i betydelsen obligatorisk, fortlopande forhands-




49

granskning. Censurmyndigheten bestimmer i forvag vad som skall fa
framforas offentligt. P4 alla andra omréden - bildande konst, teater, lit-
teratur, press, TV — kan samhallet bara ingripa i efterhand mot miss-
bruk av yttrandefriheten.

Filmcensur infordes i Sverige redan ar 1911, alltsedan dess har man
mer eller mindre intensivt diskuterat om censuren ér berattigad. Fra-
gan om ett utvidgat skydd i grundlag for andra medier 4n tryckta skrif-
ter bereds for narvarande inom justitiedepartementet.

I vart uppdrag ingér att gora en teknisk 6versyn av biografforordning-
en. En teknisk 6versyn innebar att forfattningstexten skall anpassas
till gallande praxis.

Eftersom filmcensuren innebér en inskriankning av yttrande- och infor-
mationsfriheterna ar det enligt var uppfattning mycket viktigt att
grunderna for censuringripanden ér s tydligt angivna som mgjligt. I
annat fall kan det finnas risk for godtycklig tillimpning. Samtidigt
méste censurmyndigheten ges mojlighet att utveckla sin praxis i sam-
klang med utvecklingen i samhallet.

Utgangspunkten vid censurmyndighetens bedomningar bor vara att
det som ldmnas in ocksa skall godtas.

Censur for vuxna bér enligt vAr mening framst inrikta sig pa att mot-
verka spridning av spekulativa skildringar av allvarliga valdshand-
lingar.

Rent allméant ar det vardefullt om grunderna for censur i fraga om of-
fentligt visade framstéllningar s& nira som mojligt 6verensstimmer
med de rekvisit som kravs for att ett ingripande skall kunna ske i efter-
hand med stéd av BrB. I BrB 16 kap. 10 b § talas det om skildringar av
sexuellt vald eller tvAng och nirgéngna eller utdragna skildringar av
grovt vald mot méanniskor eller djur. Beskrivningen av vilka valds-
skildringar som ir forbjudna enligt BrB 16 kap. 10 b § och som kan an-
gripas i efterhand knyter nara an till biografbyrans praxis vid tillamp-
ningen av biografférordningens censurgrund "forrdande” (se Ds Ju
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1980:14 s. 39, KU 1980/81:28 s. 36 och prop. 1984/85:16 s. 17 samt redo-
visningen ovan). Vid utarbetandet av forbudet mot spridning av extre-
ma valdsskildringar var det ocksé lagstiftarens ambition att s langt
mojligt samordna forutsattningarna for censur och efterhandsingripan-
de i fraga om valdsskildringar. Enligt vir mening bér man undersoka
om en ytterligare samordning mellan reglernas materiella inneh4ll gar

att uppna.

I detta ssmmanhang kan man emellertid inte bortse ifrdn att en bedom-
ning som sker hos biografbyran sker under andra betingelser 4n den be-
domning som sker vid domstol. For att tillgodose 6nskemé&let om forut-
sebarhet i rattsskipningen méste kriterier for en straffrattslig bestam-
melse utformas si tydligt som méjligt. Aven om tillimpningen av cen-
surgrunden “forrdande” och rekvisiten i BrB i stort sett har samma in-
nebord nar det géller valdsskildringar, finns den skillnaden att bedom-
ningen i ett censurarende i dag sker efter en antagen effekt av fram-
stallningen. Effektkriteriet har till &ndamél att forebygga skada hos
askadaren. I frdga om de valdsskildringar som forbjudits i BrB sa forut-
satts att sidana skildringar kan fororsaka skadaren skada.

I ett mindre antal filmer forekommer det t.ex. inte ett si utdraget vald
att biografbyran skulle kunna ingripa mot ett visst avsnitt i filmen en-
bart med stod av rekvisiten i BrB. Samtidigt kan filmens uppbyggnad
och tendens vara sddan att den, med hjalp av raffinerad redigeringstek-
nik, antyder ohyggliga hemskheter. I friga om sddana filmer &r det en-
ligt vir mening vasentligt att filmen blir bedomd som en helhet efter-
som effekten av filmen i sddana fall kan antas vara forraande. Censur-
bedémningen bor darfor enligt var mening fortfarande utga ifran en an-
tagen effekt av framstéllningen. Ett ytterligare skl for att behalla ef-
fektkriteriet 4r att bedomningen annars kan riskera att bli stelbent och

mekanisk.

3:2.2 "Forraande”

Innehaéllet i biografbyrans praxis nar det galler tillampningen av cen-
surgrunden “férrdande” redovisar vi i avsnitt 3.1.1. Detta censurkrite-
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rium tacker véil den typ av skildringar som enligt en allméan uppfatt-
ning i samhallet inte bor godtas. Tillampningen av censurgrunden in-
riktar sig framst mot sddana véldsskildringar som kan inordnas under
beteckningen spekulativa skildringar av allvarliga vdldshandlingar.
Dessutom tillampas censurgrunden i friga om barnpornografiska fram-
stdllningar. Spridning av sddana framstéllningar ar forbjuden enligt 16
kap. 10 a § BrB.

Termen "forrdande” kan emellertid vara svartolkad for personer som
inte dr vil insatta i dess tillimpning. For att en lekman skall kunna
bilda sig en uppfattning om vad som kan vara av betydelse vid biograf-
byrans bedémning och for att markera det niara samband som bér fin-
nas mellan straff- och censurbestimmelserna bor det av lagtexten
framga vilka valdsskildringar som kan bli foremél for ingripande. Ett
tillagg med exempel pa vad som kan bli forem4l for ingrepp bor darfor
inarbetas i censurbestdmmelsen. Nagon forandring i nuvarande praxis
vad géller tillimpningen av censurgrunden &r inte avsedd. Avsikten ar
inte heller att exemplifieringen skall vara uttommande.

3.2.3 ”Skadligt upphetsande”

I biografbyréns praxis under senare ar har kriteriet “"skadligt upphet-
sande” anviénts ytterst sidllan. Av filmcensurutredningens redovisning
av praxis framgér att tillampningen av kriteriet vid den tiden tog sikte
pa sexuella skildringar. Filmer med sexuella motiv hanfordes till den
kategori som kunde bli foremél for censuringrepp pé grund av att de
var "skadligt upphetsande” (SOU 1969:14 s. 34).

Ordet "upphetsande” associerar naturligt till sexuella framstallningar.
Sprakligt tdacker ordet i och for sig bade upphetsning av sexuell natur

”»

och "forvirring”, “skramsel”, "panik” m.m.

Som tidigare ndmnts har under varen 1988 kriteriet "skadligt upphet-
sande” anvénts till stod for ett totalforbud av en version av en film som
helt saknar sexuella skildringar (Nightmare on Elm Street 3 — Dream
Warrior, jfr ovan, avsnitt 3.1.1). Vid bedomningen av filmen inhamta-
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des yttranden fran sdval psykiatrisk som psykologisk expertis. Bada ex-
perterna ansag att framst for en mindre grupp ungdomar kunde filmen
vara "skadligt upphetsande”, bl.a. d4 den pé ett suggestivt satt suddade
ut gransen mellan drém och verklighet.

Filmcensuren kan inte vara statisk utan méaste anpassa sig till utveck-
lingen i samhallet. S har ocksa skett nar det géller synen pa skildring-
ar av sexuell natur.

Tillampningen av censurgrunden "skadligt upphetsande” har sdledes
forandrats. Fran att ha tillampats p4 sexuella skildringar har den pa
senare tid tillimpats pa film vars effekt snarare kan betecknas som
“gravt dngestskapande”.

For film i skriackfilmsgenren har grunden tillampats till stod for total-
forbud en g&ng under de senaste tjugo aren. Redan detta forhéllande ta-
lar starkt for att ta bort censurgrunden.

En utgingspunkt vid var éversyn av censurlagstiftningen har som vi
nimnt tidigare varit att samordna innehéllet i reglerna for censur och
efterhandsingripande. Med hansyn till att censurgrunden kommit till
anviandning sé ytterligt sallan anser vi att intresset av att samordna in-
nehallet i regelsystemet viger éver och att censurgrunden ocksé av det-
ta skal bor tas bort.

Vi foreslar siledes att censurgrunden “skadligt upphetsande” utmonst-
ras och att den inte ersatts.

Vi vill har pdminna om att en framstallning som innehéller mycket
vald kan bli foremal for ingrepp om den kan anses "forrdande”.
3.2.4 ”Forleda till brott”

I vir redovisning av praxis framgar att censurgrunden “forleda till
brott” anvénds ytterst sparsamt. Vid de tillfillen den anvéants har den
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anvants tillsammans med nédgon annan censurgrund, framst "forrdan-
de”.

En mycket stor del av filmutbudet kan hénforas till filmer som handlar
om brott. Ofta beskrivs ingdende hur filmens huvudperson planerar och
genomfor sddana brott som ran, mord, narkotikahandel m.m. Censur-
grunden kan enligt sin lydelse anvéndas till att censurera en stor del av
denna genre. S& har den emellertid inte anvénts. I stéllet har biograf-
byran varit mycket restriktiv med att tillampa denna censurgrund.
Som vi redovisat ovan har byran i ndgra enstaka fall anvant censur-
grunden mot rent brottsinstruktiva avsnitt. I var oversyn ingér ocksa
att overvaga om en censurgrund som inte tillampas i ndgon utstrack-
ning skall finnas kvar. Detta géller 4ven censurgrunden "forleda till
brott”.

En maojlighet att ingripa mot skildringar som forharligar brottslighet
framstar vid forsta pdseendet som bade lamplig och andamalsenlig. En
niarmare analys av denna censurgrund leder emellertid till slutsatsen
att censurgrunden inte uppfyller de krav pé precisering som méste an-
ses nodvandiga. Omradet for kriminalisering fordndras fortlopande. En
censurbestdmmelse som forbjuder skildringar av brott kan darfor bli
svéar att overblicka. En dndring i strafflagstiftningen skulle teoretiskt
sett kunna sl igenom ocksé i censurverksamheten. Den kan da bli ag-
nad att hindra en fri debatt. En framstéllning som i och for sig innehal-
ler en uppmaning att begé brott kan ju samtidigt vara ett inlagg i sam-
héllsdebatten, exempelvis genom att uppmana till olagliga opinionsytt-
ringar. Ur yttrandefrihetsrattslig synpunkt blir darfor en censurgrund
som ger en generell mojlighet att ingripa mot skildringar av brottslig-
het sédrskilt kanslig. Slutsatsen méste bli att en generell mojlighet att
ingripa mot skildringar som forharligar brottslighet inte bor finnas
kvar. Denna slutsats stods ocksd av det faktum att censurgrunden i
praktiken inte tillampats.

Méjligen kan slutsatsen bli en annan om bestdmmelsen utformas sa att
den avser endast nadgon form av brottslighet, t.ex. forharligande av nar-
kotikabruk. Eget bruk av narkotika har nyligen blivit kriminaliserat.
Under vissa perioder har det forekommit filmer déar bruk av narkotika
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forharligas eller skildras som en naturlig del i utvecklingen att bli vux-
en. I den allménna debatten har det d framforts krav pa att framstall-
ningar som forhérligar narkotikamissbruk borde bli foremal for censur-
ingrepp. Tidigare var eget bruk inte brottsligt och biografbyran har
darfor inte lagligen kunnat ingripa mot denna typ av skildringar.

Nér man i biografbyréns praxis har diskuterat tillampningen av cen-
surgrunden "forleda till brott”, har det varit frdga om allvarlig brotts-
lighet. Narkotikamissbruk ar i och fér sig en foreteelse som samhallet
ser allvarligt p4 med hansyn till de sociala och personliga foljder miss-
bruket kan f4. Brukande av narkotika kan inte leda till svirare pafoljd
an boter. Detta brott kan darfor inte anses ha den allvarliga karaktar
som tidigare varit forutsittningen for att denna censurgrund skulle
tillampas. Snarare forefaller man att i debatten vinda sig emot den
livsstil som kan uppkomma kring narkotikamissbruk, en livsstil dar
den sociala strukturen ofta kan liknas vid en “subkultur”. En mojlighet
att genom censur ingripa mot skildringar av olika livsstilar — de m& va-
ra betingade av religiésa forestillningar, ungdomslivsstilar eller annat
- framstar som ytterst kanslig ur yttrandefrihetssynpunkt.

Vir slutsats blir att 4ven en till vissa brott preciserad censurbestim-
melse har s negativa konsekvenser fran yttrandefrihetssynpunkt, att
tanken redan pi denna grund bor avvisas.

Dartill kommer att en censurgrund som gor det méjligt att ingripa mot
forharligande skildringar av narkotikabruk leder till att censurlagstift-
ningen fér ett vidare innehall an reglerna for efterhandsingripande.
Stravandena att samordna regelsystemen far i si fall narmast ske ge-
nom att motsvarande bestimmelse arbetas in i BrB. En sidan utvidg-
ning av kriminaliseringen stéller vi oss emellertid mycket tveksamma
till.

3.2.5 Visningen skulle ”strida mot allmén lag”

Biografbyrdn har ocksa en fakultativ méjlighet att ingripa mot en
framstéllning vars visning skulle strida mot allméan lag. Denna mgjlig-
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het har inte utnyttjats sedan fore 4r 1971, da den tillimpades med syft-
ning pé den da géllande bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB om sirande av
tukt och sedlighet.

Denna fakultativa mojlighet att ingripa har inte heller tillampats pa
mycket l&ng tid. Liksom nér det géller censurgrunden “skadligt upp-
hetsande” talar redan detta forhéllande emot att ha kvar méjligheten
till censur. Ocksé vara stravanden att samordna innehéllet i reglerna
om censur och efterhandsingripande talar starkt emot att beh&lla cen-
surgrunden.

KU har i betankandet 1987/88:36 om #ndringar i tryckfrihetsforord-
ningen m.m. uttalat att ett fortsatt beredningsarbete angiende fragan
om ett vidgat grundlagsskydd for andra medier én det tryckta ordet bor
komma till stdnd. En sérskild grundlag om andra medier n det tryckta
ordet torde komma att omfatta upptagningar av rorliga bilder. Bered-
ningsarbetet har pdbérjats.

De fall dar visning av film skulle kunna strida mot allmén lag kan rora
bl.a. fortal eller hets mot folkgrupp. Uttalanden som pA3stds utgora for-
tal och hets mot folkgrupp ligger inte sillan inom utrymmet for den all-
maéanna debatten. Har kan intresset av en fri samhillsdebatt std mot in-
tresset att virna om enskilda ménniskors integritet och virdighet. Det-
ta dr en avvagning som biografbyran inte kan sigas vara sirskilt 1am-
pad att gora, utan som i stillet bor ske i efterhand av allmén domstol.

Av detta skél och med hansyn till intresset av att samordna mojlighe-
terna till censur och efterhandsingripande boér den fakultativa censur-
grunden, som inte blivit tillimpad under 14ng tid, utménstras.
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4 Skall biografbyran bevara granskat
material?

4.1 Utgéngspunkter

4.1.1 Tryckfrihetsforordningen (TF)

I TF regleras ratten att ta del av allménna handlingar. Principen om
allméinna handlingars offentlighet 4r ett for svensk ratt karakteristiskt
kontrollinstitut med betydelse ur rattssakerhetssynpunkt. Offentlig-
hetsprincipen betraktas som en viktig forutsattning for massmediernas
méjlighet att fullgora sin skyldighet att bevaka de styrande. Offentlig-
hetsprincipen har tre huvuduppgifter, namligen att framja rattssaker-
heten, effektiviteten i forvaltningen och effektiviteten i folkstyret. Des-
sa syften maste alltid beaktas d& man overvager inskrankningar i of-
fentlighetsprincipen av hansyn till andra intressen.

I1kap. 1§ TF foreskrivs att det skall std varje svensk medborgare fritt
att, med iakttagande av de bestammelser som &r meddelade i TF till
skydd for enskild ratt och allman sakerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och asikter, offentliggora allménna handlingar samt meddela
uppgifter och underrittelser i vilket &mne som helst. Enligt 2 kap. 1 och
2 §§ TF skall varje svensk medborgare éga fri tillgdng till allménna
handlingar med de inskréankningar som foreskrivs i lag (se sekretessla-
gen nedan). Enligt 2 kap. 3 § TF ar en framstallning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller p4 annat satt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel en handling i lagens mening. Hand-
lingen ér enligt samma paragraf allmén om den forvaras hos en statlig
. eller kommunal myndighet och om den enligt reglerna i 2 kap. 6 eller
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7 § 4r att anse som inkommen till eller upprittad hos myndighet. I 1
kap. 8 § andra stycket TF finns ett forbehéll om den rétt som tillkom-
mer upphovsman till litterart eller konstnarligt verk eller framstéllare
av fotografisk bild och om forbud att aterge litterart eller konstnarligt
verk pé ett sdtt som kranker den andliga odlingens intresse; harom
"galler vad i lag 4r stadgat”.

Den nirmare avvagningen mellan tryckfrihet och upphovsratt gors i
den upphovsrattsliga lagstiftningen. Vid denna avvagning har lagstif-
taren valt att inte inskranka den grundlagsenliga ratten att ta del av
allménna handlingar i den ordning som ségs i 2 kap. TF (se nedan vid
redovisningen av upphovsrattslagen).

Enligt 2 kap. 2 § TF far ritten att ta del av allmén handling begrénsas i
lag om det 4r pdkallat med hansyn till bl.a. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska férhallanden.

Som allman handling avses inte tryckt skrift, ljud- eller bildupptag-
ning eller annan handling som ingér i bibliotek eller som fran enskild
har tillférts allmént arkiv uteslutande for forvaring och vard eller
forsknings—och studieindamal eller privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som eljest har 6verlamnats till myndighet uteslutande for anda-
mal som nu angivits (2 kap. 11 § TF). Denna bestammelse tacker de
skrifter samt ljud- och bildupptagningar som arkivet for ljud och bild
(ALB) far ta emot for forskningsandamal enligt lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Om daremot
en myndighet 6verlamnar sina allménna handlingar for arkivering hos
ALB forblir handlingarna allménna.

4.1.2 Sekretesslagen

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestdmmelser om begriansning av
ratten att ta del av allmédnna handlingar, om forbud mot att lamna ut
" ‘sadana handlingar och om tystnadsplikt i offentlig verksamhet. Ut-
gangspunkten vid utformningen av varje sekretessbestammelse har va-
rit att inte 4stadkomma mer sekretess dn vad som oundgangligen ar
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nodvéndigt for att skydda det intresse som har foranlett bestémmelsen.
Detta innebér bl.a. att en uppgift inte skall omfattas av sekretess, om
man inte kan foérutse ndgon skada som resultat av att den limnas ut.
En skadebedomning skall goras vid varje tillfialle di ndgon begér att f&
ut en uppgift. Skyddet for enskildas personliga forhallanden reglerasi 7
kap. Detta skydd avser framst integritetskrankningar av olika slag
som kan uppkomma om uppgifter om personliga forhallanden réjs. Som
exempel kan namnas uppgifter inom hélso- och sjukvarden, socialtjans-
ten och hos allménna forsikringskassor. Till skydd for enskildas ekono-
miska forhéllanden finns foreskrifter om sekretess i 8 kap. Sekretessen
géller framst i friga om den enskildes affirs— eller driftférhallanden
och déir den enskilde kan lida ekonomisk skada av att uppgiften lamnas
ut. I lagens 9 kap. finns bestdmmelser till skydd for uppgifter av savil
personlig som ekonomisk art. Skyddet for uppgifter om personliga for-
héllanden hanfor sig till uppgifter som kan medfora oldgenheter av per-
sonlig art om de rojs. Dessutom géller sekretess for uppgifter om ekono-
miska forhallanden om den enskilde skulle lida ekonomisk forlust om
uppgiften ldmnas ut.

4.1.3 Upphovsrittslagen

Upphovsritten avser i huvudsak att ge ett skydd for alster av andligt
skapande, t.ex. skénlitteratur, musikaliska kompositioner och konst-
verk. Reglerna finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och
konstnarliga verk (URL). For att fa skydd méste resultatet av den ska-
pande verksamheten ge uttryck for ett visst matt av sjalvstandighet och
originalitet. Skyddet innebar att den som har skapat alstret har ratt att
utnyttja detta ekonomiskt och har ett visst ideellt betonat inflytande
over hur och i vilka sammanhang alstret anvands. Foremalet for skydd
ar litterara eller konstnarliga verk. Till litterdra verk riknas framst
framstallningar i ord, tryckta, skrivna eller talade. Till konstnarliga
verk réknas i princip alla uttrycksformer dér verk skapas i syfte att na
en konstnirlig verkan, t.ex. i toner eller bilder. I princip har varje upp-
hovsman ensamritt att bestimma 6ver all anvandning av sitt verk. Vi-
dare har utévande konstnarer, dvs. skadespelare, séngare och musiker
och liknande yrkesgrupper, samt vissa producenter en viss rétt att be-
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stdmma over utnyttjandet av sina prestationer. Som framstillning av
exemplar av verket raknas bl.a. att verket éverfors "pa anordning ge-
nom vilket det kan atergivas”, t.ex. film, fonogram eller videogram. Vid
avvagningen mellan offentlighetsprincipen och upphovsritten har, som
namnts ovan, lagstiftaren valt att inte inskrinka den grundlagsenliga
ratten att ta del av allmén handling. I 24 a § URL foreskrivs att allmin
handling utan hinder av upphovsritt alltid skall tillhandahé&llas enligt
2 kap. TF. Inspelningar som &r att anse som allmédnna handlingar kan
tillhandahallas enligt 2 kap. TF genom uppspelning pa stillet samt
framstallning och utlamnande av kopia (prop. 1973:15s. 165).

4.1.4 Pliktexemplarslagen

Genom lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar inférdes regler om pliktexemplar av ljud- och bild-
upptagningar. En ny institution, arkivet for ljud och bild (ALB), inrat-
tades och startade sin verksamhet den 1 januari 1979, d4 lagen tradde i
kraft.

I frdga om ljud- och bildupptagningar innebér lagen i huvudsak foljan-
de. Samtliga radio- och TV-progam som sénts av programbolag inom
Sveriges Radio-koncernen skall lamnas till ALB. Av alla filmer, sven-
ska som utlandska, pa 16 och 35 mm, som godkénts for offentlig visning
vid biografférestillning, skall ldmnas en kopia till ALB for overforing
till videogram. Den som distribuerar reklamfilm for biografvisning,
skall lamna ett exemplar till ALB for kopiering till videogram. De fono-
gram och videogram som offentliggjorts och mangfaldigats utomlands
men importerats till Sverige i minst 50 exemplar och har svenskt in-
tresse omfattas ocksé av leveransplikt. I lagen definieras fonogram som
“anordning, pa vilken uteslutande upptagits ljud vars innehall endast
kan avlyssnas med tekniska hjilpmedel”. Videogram definieras som
“anordning, pa vilken finns upptagning avsedd att 3terges i form av
rorliga bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i ndgot skede ut-
nyttjar elektriska signaler”.
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Leveransplikten omfattar ocksd omslag, fodral, folder, broschyr och lik-
nande, som f6ljer med varje exemplar vid spridning.

Regleringen av ALB:s verksamhet ar utformad med sérskilt beaktande
av att det insamlade materialet 4r upphovsrittsligt skyddat. Detta far
bl.a. till foljd att materialets tillgianglighet 4r begriansad. Pliktexempla-
ren ér inte allmanna handlingar (jfr 2 kap. 11 § 3 p. TF och 22 a-22 ¢ §§
URL). Huvudregeln 4r att materialet ar tillgdngligt endast for forsk-
ningens behov. I 6vrigt fordras medgivande frdn upphovsmannen for
att f& ta del av det. Ljud- och bildupptagningar som bevaras som plikt-
exemplar hos ALB, forvaras siledes pa sidant sitt att de inte ar till-
gangliga for allménheten. Upptagningarna halls tillgidngliga i kopia i
arkivets lokaler genom att spelas upp for den som énskar ta del av upp-
tagningar for forskningsdndamal. Hemlan av ljud- och bildupptagning-
ar som forvaras i arkivet far inte ske. Den helt évervigande delen av
dem som utnyttjar samlingarna ar personer som ar knutna till hogsko-
lans utbildnings— och forskningsverksamhet. Utéver forskning med
denna anknytning kan samlingarna utnyttjas dven [or icke universi-
tetsanknuten forskning, t.ex. for journalistiska djupreportage, research
for radio- och TV-program, teaterproduktioner m.m.

4.2 Vad bevarar biografbyrén i dag?

Enligt nuvarande rutiner granskar biografbyrén varje enskilt exem-
plar av en biograffilm, dvs. varje kopia av filmen. Byr&n klipper bort de-
lar som inte godkénts vid granskningen. Filmen blir sdledes redigerad
hos byran. I samband med godkdnnandet utfardar byran tillstdndsbevis
for filmen. Byrén stéiller efter hand samman representativa "klipprul-
lar” for att anvédnda vid studiebesok och liknande. I 6vrigt forvaras klip-
pen under respektive registreringsnummer. Ndgon begransning av rét-
ten att ta del av handlingar hos byrén finns inte varfor de "klipp” som
forvaras dar ar offentliga.

Filmer som blir totalférbjudna forvaras inte hos biografbyran, utan de
séands tillbaka till den som anmaélt filmen, tillsammans med forbuds-
kort. Den dokumentation som finns kvar hos byran ar ett gransknings-
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kort med beslutet och uppgifter om producent, filmens liangd och titel
m.m. Granskningskortet innehéller en kort beskrivning av filmens in-
nehdll. Motsvarande dokumentation gérs nar det géaller filmer som blir
godkénda utan klipp. Inte heller dessa filmer beh3lls hos byrén. °

Vid granskning av videogram sker ingen redigering hos biografbyrén
eftersom detta inte 4r tekniskt mojligt. Nar det galler videogram finns
det sdledes inte négra uteslutna delar att ta hand om av biografbyran.
Efter sérskilt tillstdnd frdn den som lamnat in videogrammet kopierar
byrén de delar av videogrammet som inte godkéints. Dessa delar forva-
ras pé videokassetter i kronologisk ordning. Efter granskning utfardar
byrén i forekommande fall tillstdndsbevis. I beviset anger byran vilka
delar som godkants réspektive forbjudits. Identifieringen av forbjudna
delar sker i flertalet fall genom tidkod. Vissa videogram saknar dock
tidkod. Darfor utformar byrén i samtliga drenden en beskrivning av in-
nehéllet i forbjudna delar s& att den som skall redigera videogrammen
far en god vigledning. Efter redigering kan d& nya kopior framstillas
och spridas till allmédnheten. Om négon ténker visa sitt videogram of-
fentligt ar en granskad kopia dér vissa delar &r forbjudna inte anvind-
bar enligt nuvarande regler. En ny kopia som endast innehaller god-
kédnda delar maste da lamnas in till biografbyran for granskning.

4.3 Overvaganden och forslag

Vi vill i det foljande diskutera méjligheterna till insyn i censurverk-
samheten. I anslutning hértill tar vi ocksa upp fragan om biografby-
réns behov av referensmaterial.

Offentlig insyn i censurverksamhet ar egentligen en paradox eftersom
censur just syftar till att allménheten hindras att ta del av vissa fram-
stallningar. Samtidigt borde det i ett 6ppet samhélle som vArt vara sar-
skilt angeléget att censurverksamheten 4r underkastad den kontroll
som den offentliga insynen skall sikerstilla.

En vidstrickt insyn i myndigheternas verksamhet ar en av forutsétt-
ningarna for en vil fungerande demokrati och for enskildas réttssiker-
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het. En grundlaggande forutsattning for en sédan insyn ar att myndig-
heten behaller hela sitt beslutsunderlag. Som vi redovisat ovan bevarar
biografbyran varken godkanda eller forbjudna filmer och videogram ef-
ter att de granskats, trots att det granskade materialet utgor biografby-
rdns beslutsunderlag. Detta ér historiskt betingat och hanger samman
med att varje exemplar av framstdllningen granskas.

I vart betankande Videovald IT har vi foreslagit att biografbyrans
granskning enbart skall avse framstallningen, dvs. filmens eller video-
grammets innehdll. Granskning av kopior skall siledes upphéra. Dess-
utom skall, enligt forslaget, biografbyran inte redigera, “klippa”, i film.
Ansvaret for att den framstallning som sprids motsvarar vad som god-
kéants av biografbyrén skall enligt forslaget vila pa distributéren. Det
ar viktigt att byrén har tillgéng till referensmaterial bade vid prévning
av dtalsmedgivande och vid byrans tillsynsverksamhet.

I det foljande méste vi gora en avviagning mellan foljande intressen
- intresset av insyn

- upphovsrittshavarnas ekonomiska och ideella intressen

- intresset att skydda allmanheten mot forrdande framstéllningar.

Film och videogram som inkommit till biografbyran for granskning ut-
gor enligt bestimmelserna i TF allmanna handlingar. Enligt 24 a §
URL skall upphovsrittsinnehavarens ratt vika i forhallande till regler-
na i 2 kap. TF (jfr 24 a § URL) om allménna handlingars offentlighet.
Var och en har ratt att i enlighet med reglerna i TF fa del av upptag-
ningarna. De skall p4 begaran tillhandah&llas hos biografbyran, dvs.
visas dar. Den som s énskar har dessutom ratt att mot avgift f4 ut en
kopia av en upptagning (jfr departementschefen i prop. 1975/76: 160 s.
189). Skyldigheten att 14mna ut kopia av verket innebir en inskrink-
ning av upphovsrittsinnehavarens ratt att ensam bestdmma om fram-
stéllning av exemplar av sitt verk. S& gott som alla upptagningar som
ges in till byrdn innehaller verk som ar upphovsrattsligt skyddade. De
flesta ar dessutom av underhallningskaraktar. Nar granskning begirs
har framstéllningen i allmanhet &nnu inte blivit offentliggjord i Sveri-

ge.
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Tillimpningen av reglerna om allménna handlingar kan medfora risk
for intrng i bade rattighetshavarens ekonomiska och ideella intressen.
Exempelvis kan ett omfattande "gratistittande” hos byrén bli foljden.
Man méste ocksa beakta faran for intrdng i rattighetshavarens norma-
la utnyttjande av sina prestationer om en utldmnad kopia blir kommer-
siellt utnyttjad till men for upphovsrittsinnehavaren.

Produktionskostnaderna for biograffilm och videogram éar ofta mycket
hoga. For att skapa intresse hos publiken, lagger film- och videoprodu-
centerna ner mycket pengar for att marknadsfora sitt alster innan det
slapps pd marknaden. Om kopior som ldmnas ut av biografbyrén ut-
nyttjas kommersiellt kan detta pAverka det ekonomiska utfallet. Om en
myndighet stiller kopior till forfogande for ett utnyttjande som sedan
inte kan kontrolleras maste man se séirskilt allvarligt pa ett sddant in-
trang for rattighetshavarna.

Nar det giller verk med kommersiellt intresse som dnnu inte offentlig-
gjorts, ar risken for ekonomisk skada for rattighetshavarna ofta stor.

Innan biografbyran fattat beslut i censurirendet bor en avviagning mel-
lan rattighetshavarnas ekonomiska intressen och allmanhetens intres-
se av insyn i censurverksamheten déarfor leda till att rattighetshavar-
nas intressen viger 6ver. Genom att infora sekretess for filmer och vi-
deogram som givits in for granskning kan man uppna ett visst skydd for
rattighetshavarens intressen.

Det kan vara svart att bedoma vilken skada som kan uppkomma for
rattighetshavaren i det enskilda fallet. Det bor darfor vara den som
lamnar in framstéillningen for granskning som far begara sekretess.

Nar censurarendet ar avgjort bor utgdngspunkten vara att beslutsun-
derlaget skall beh&llas s att insyn kan ske i verksamheten. Ur upp-
hovsrittslig synvinkel innebéar det emellertid stora svarigheter att 14ta
offentlighetsprincipen fullt ut sld igenom for alster som ar upphovs-
rattsligt skyddade.
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Det 4r emellertid inte bara i forhallande till upphovsrittshavarna som
det skulle innebéara problem om framstallningar i ett arkiv hos biograf-
byran skulle vara tillgangliga som offentliga, allmanna handlingar.
Det skulle framstéd som stétande om envar - saval barn som vuxna —
fritt kunde ta del av och till och med erhalla kopior av framstallningar
som av biografbyran bedéomts som skadliga for vuxen publik.

Om arkivering skulle ske hos biografbyran av allt granskat material
maste man dérfor overvaga att 1ata sekretess gélla aven efter det att
censurarendet ar avgjort. En allvarlig nackdel med sekretess vore
emellertid att insynen i verksamheten skulle forsviras utan att man
samtidigt skulle kunna garantera vare sig ett skydd for upphovsratts-
innehavarna eller ett skydd mot att allménheten kan ta del av de forré-
ande framstéllningarna.

I de fall en framstdallning blir godkdnd av biografbyrdn utan att byran
gjort ndgra papekanden ar behovet av insyn begransat varfor man kan
godta att biografbyran inte bevarar detta material. Kravet pa insyn
tillgodoses nir framstéallningen sprids. Kravet p4 dokumentation kan
darfor anses tillgodosett genom att det pliktexemplar som skall inges
till ALB motsvarar den version av framstillningen som sprids till all-
ménheten.

Laget blir ett annat nér biografbyran endast delvis godkdnt framstall-
ningen. Som vi tidigare namnt foreslar vi ett system dar granskningen
enbart skall avse framstéllningen, dvs. innehéllet, och att kopiegransk-
ning av biograffilm skall upphéra. Vart forslag motsvarar vad som re-
dan tilllampas vid den frivilliga granskningen av videogram. Vid all
granskning skall biografbyran noga dokumentera de ingrepp som by-
rdn anser motiverade. Dokumentationen boér, liksom sker idag, ske
skriftligt. Eftersom biografbyran enligt vart forslag inte kommer att
behélla bortklippta delar av biograffilm bor den skriftliga dokumenta-
tionen i detta fall kompletteras pa sé sétt att de delar som inte godkénts
kopieras till ett videogram som forvaras hos biografbyran. Biografby-
rdn kan dé utnyttja detta material som referensmaterial i sin tillsyns-
funktion. Ett sddant videogram blir allman handling och bér ocksa vara
offentligt. Det ar oftast friga om scener som &r losryckta ur sitt sam-
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manhang. Skaderisken for 4skaddaren kan déarfor anses vara begransad.
Intresset av insyn méste hir viga éver. Inte heller upphovsrattshava-
rens intressen vager sarskilt tungt.

Nir det galler totalforbjudna framstdllningar ar intresset av offentlig
insyn i censurverksamheten sarskilt stort.

Rattighetshavaren till en totalférbjuden framstéallning kan visserligen
ha ett intresse av att denna inte ar offentlig. Ofta kan detta intresse
emellertid antas vara mindre 4n nér friga 4r om en framstallning som
far spridas har i landet. Det kan i stallet mangen gang antas att rattig-
hetshavaren har ett 6nskemél om att en framstéllning som totalforbju-
dits av biografbyrén blir tillginglig i syfte att vacka debatt om censur-
ingripandets berattigande.

Tre intressen stdr emot varandra. Kan man praktiskt losa denna in-
tressekonflikt?

En méjlighet 4r naturligtvis att ndgot intresse far vika. Den ordning
som i dag giller kan pa sitt sitt sigas ha denna innebord. Sddana fram-
stallningar som totalférbjudits arkiveras némligen inte utan lamnas
tillbaka till rattighetshavaren. Denna ordning oméjliggor i praktiken
all insyn i censurverksamheten om distributéren inte ér villig att med-
verka till detta.

En annan méjlighet ar att biografbyrén som beslutsunderlag arkiverar
en kopia av den totalforbjudna framstillningen. Denna far da karaktéar
av allman handling och skulle enligt huvudregeln vara offentlig, dvs.
tillgéanglig for envar. Som vi tidigare sagt skulle detta framstd som di-
rekt stotande. Darfor skulle det vara nédvandigt att sekretess gallde for
en sddan framstéallning.

Enligt TF finns det emellertid f.n. inte ndgon grund som, enligt var
uppfattning, kan tillampas for att sekretessbeldgga en totalforbjuden
framstéllning efter det att beslutet om censur vunnit laga kraft. Det
skulle darfor vara nodvindigt att genom éndring i TF infora en helt ny
sekretessgrund. Risken for skadeverkningar av valdsframstillningar
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har ansetts utgora ett sédant skal som enligt 2 kap. 13 § RF tillater be-
gransning av yttrandefriheten. Eftersom en begransning av yttrande-
friheten har ansetts kunna godtas, bor det inte vara omdjligt att med
hénsyn till den skadeeffekt som en valdsskildring kan antas ha: dven
begrénsa ritten att ta del av en framstéllning — allméan handling - med
sddant innehall. Teoretiskt skulle den ordning som nu skisserats st4 i
samklang med uppbyggnaden av regelsystemet for offentlighet och sek-
retess. Det ar naturligtvis angeléget att en ny sekretessgrund utformas
snévt. Vidare maste man narmare 6verviga begransning av ratten att
erhdlla kopior av totalférbjudna framstéllningar. Det ir uppenbart att
tillampningssvarigheter kan uppstd vid bedémning av frégan om den
som begar att fa ta del av en forbjuden framstillning kan antas ta ska-
da. Att ha "absolut sekretess” skulle givetvis vara helt oférenligt med
ett onskemal om insyn.

En tredje mojlighet att praktiskt lésa den intressekonflikt som finns
kan vara en utvidgning av skyldigheten att limna pliktexemplar till
ALB. Harigenom sakrar man, 14t vara p4 ett fran principiell synpunkt
tveksamt satt, att dokumentation av totalférbjudna framstallningar
finns hos en statlig myndighet. Att sidana framstallningar tillfors ett
forskningsarkiv som ALB bér enligt var uppfattning vara till gagn for
forskningen. Man uppnér ocksa den praktiska effekten att bl.a. foretra-
dare for massmedia for studieandamal far ta del av dessa framstall-
ningar. Man far anta att de som pa detta sitt tar del av totalférbjudna
framstallningar inte lika liatt som genomsnittssvensken tar skada av
dem.

Det sistndmnda alternativet innebér en rimlig avvéigning mellan de in-
tressen som vi haft att vaga mot varandra. Darfor forordar vi en utékad
pliktexemplarsskyldighet i enlighet med detta alternativ.

Skyldigheten att lamna pliktexemplar av biograffilm och videogram
har sin bakgrund i intresset av att bevara detta material for forskning.
En distributér blir skyldig att ldmna in ett exemplar av en framstall-
ning i film eller videogram om den sprids bland allmanheten i viss stor-
re omfattning. Det 4r den version av framstéllningen som har spritts
som skall kopieras och bevaras hos ALB, Framstallningar i film eller
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videogram som totalforbjudits for offentlig visning omfattas inte av
pliktexemplarsreglerna. Det ar vardefullt for forskningen att kunna se
vad som faktiskt distribuerats i Sverige. Enligt var mening skulle det
ocksa vara till forman for forskningen om ALB inte bara bevarar de
framstallningar som blivit spridda utan ocksa de framstallningar som
négon haft for avsikt att sprida pa den svenska marknaden. En framti-
da forskning skulle p4 det sattet kunna fa en bild av vad som varit ak-
tuellt for spridning p4 marknaden. Alla framstéllningar som granskas
av biografbyrdn bor darfor omfattas av pliktexemplarsreglerna. Det
finns emellertid risk for att en distributor som fatt en framstallning to-
talférbjuden av biografbyran underlater att leverera pliktexemplar till
ALB. Samtliga distributérer bor darfor bli skyldiga att leverera sin
framstallning som pliktexemplar innan biografbyran granskar den. Di-
stributoren bor &laggas att visa att han lamnat pliktexemplar innan
biografbyrdn handlidgger granskningsidrendet. Av praktiska skal bor
tidpunkten for nér pliktexemplar senast skall ha inkommit till ALB be-
stimmas till tidpunkten d& biografbyrdn meddelar sitt beslut i gransk-
ningsfragan.

Om biografbyran vid sin granskning anser att vissa delar av en fram-
stdllning inte kan godkadnnas, kommer pliktexemplaret som levererats
till ALB fore granskningen inte att 6verensstimma med den version
som sprids till allmédnheten. For forskare som vill undersoka vad som
spritts till allmédnheten kan detta innebara en nackdel. Man kan da
tanka sig att forskaren far utnyttja biografbyrdns dokumentation for
att stidlla samman hur den version av framstéllningen som spritts pa
marknaden sdg ut. En sidan lésning innebar ett visst merarbete for
forskaren.

Om delar av framstéllningen inte blivit godkdnda av biografbyran blir,
enligt vad vi foreslagit, distributéren skyldig att se till att dessa delar
tas bort innan framstillningen sprids. En mojlighet i detta fall ar att
4ldagga distributoren att ge in ytterligare pliktexemplar till ALB, nam-
ligen ett exemplar av den slutliga versionen. En sddan losning skulle
underlétta for forskningen. Samtidigt innebar det att ALB maéste folja
upp och kriva in den slutliga versionen som pliktexemplar. Dessutom
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kommer vissa produktioner att finnas i mer 4n en version, vilket kan fa
konsekvenser for ALB:s behov av arkivutrymme.

Trots de nackdelar som ér forenade med en sddan 1osning forordar vi att
distributéren &laggs att i fall dar klippning skett ge in ett ytterligare
exemplar till ALB.

Hos ALB utgoér pliktexemplaren inte allmanna handlingar. De ar trots
det tillgédngliga for forskning. Med forskning jamstéalls journalistisk
verksamhet med djupreportage m.m. Massmedierepresentanter kan
darmed bevaka censurverksamheten. Detta anser vi vara mycket va-
sentligt. Eftersom materialet inte utgor allmanna handlingar skyddas
upphovsrittsinnehavarna mot eventuellt “gratistittande” och mot ris-
ken att utlaimnade kopior missbrukas. Detta ar ocksd véardefullt. Inte
heller blir det mojligt for ungdomar att se eller f& ut en kopia av en
barnférbjuden eller totalforbjuden film.
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5 Overprovning av biografbyrans beslut

5.1 Nuvarande ordning

Biografbyrans beslut i censurdrenden kan 6verklagas hos regeringen.
Byrans beslut att inhdmta yttrande frdn filmgranskningsridet eller
barnfilmnamnden fir inte 6verklagas. Detsamma géller sddana beslut
om forbud eller censuratgirder som byran meddelar efter horande av
barnfilmniamnden, om byran och nimnden &4r ense om férbudet eller at-
garden. Biografbyrins beslut om granskningsavgifter kan overklagas
hos kammarritten i Stockholm.

Med stod av 27 § forvaltningslagen (1986:223) kan byran omprova ett
tidigare beslut. Ett beslut som 4r uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstandigheter eller annan anledning fir d4ndras av byran till formén
for den som begért granskning. Denna mojlighet till omprovning géaller
bade di beslutet har éverklagats och da det finns anledning omprova
beslutet av annan orsak. Efter den 1 januari 1987 har byran omprévat
beslut efter 6verklagande betraffande tva filmer/videogram.

Enligt promemorian (Ds Ju 1982:14) Férre besvarsarenden hos rege-
ringen, provade regeringen nagra fi besvér over biografbyréns beslut
om filmcensur. Aren 1982-1986 avgjorde regeringen tre eller farre sa-
dana arenden arligen. Darefter har det skett en markant 6kning av des-
sa drenden hos regeringen. Under &4r 1987 provade regeringen nio dren-
den och under ar 1988 har regeringen provat sex besvarsarenden om
censur. I censuridrenden ingar beslut om klipp, &ldersgréns och totalfor-
bud. Elva av drendena under &ren 1987-oktober 1988 avséag filmer/vi-
deogram som biografbyran totalforbjudit for offentlig visning. I fem ar-
enden bifoll regeringen besviren och filmen/videogrammet blev god-
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kant for personer fran 15 4r. En av dessa filmer fick sddant godkdnnan-
de forst efter klipp. Ovriga drenden avsag beslut om klipp eller alders-
grans.

D4 biografbyrans beslut 6verklagas 6versénds handlingarna atfoljda av
ett yttrande fradn biografbyran och filmgranskningsradet respektive
barnfilmnamnden till utbildningsdepartementet. Arendet foredras for
det statsrad som ar ansvarig for filmcensuren. I samband med foredrag-
ningen ser statsridet filmen i biografbyrans lokaler.

Enligt den nuvarande ordningen ar det i praktiken endast ett statsrad
som pé regeringens vagnar tar stallning i besvarsarenden och vid behov
tar upp saken med andra regeringsledamoter. Darefter fattar regering-
en som ett kollektiv det formella beslutet.

I syfte att sakerstilla att svensk ratt motsvarar europakonventionens
krav pé tillging till domstolsprévning inférdes genom lagen (1988:220)
om rattsprévning av vissa forvaltningsbeslut en mojlighet till 6verprov-
ning i regeringsratten av vissa beslut som regeringen meddelar i for-
valtningsiarenden. Overprévningen skall ske pa ansokan av en enskild
part och omfatta frigan om beslutet stir i overensstaimmelse med gél-
lande rattsregler. Provningen skall avse ett besluts forenlighet med
rattsordningen i enlighet med principen om all maktutévnings lagbun-
denhet. Den nya provningsmojligheten, rattsprovning, skall vara tids-
begrinsad och skall gilla beslut som meddelas under tiden den 1 maj
1988-den 31 december 1991. Under denna tid skall arbetet med att se
over om det kan finnas skil att ersatta overprévning i administrativ
ordning med domstolsprovning fortsitta. Beslut som regeringen fattar i
censurirenden omfattas av lagen. Lagen géller inte beslut av en sddan
namnd vars sammansattning ar bestamd i lag och vars ordforande skall
vara eller ha varit ordinarie domare. Dessutom undantas beslut av vis-
sa andra i lagen upprdknade nidmnder. Nagon 6verprovning av rege-
ringsbeslut i censurirende har dnnu inte forekommit i regeringsratten.
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5.2 Utgangspunkter fér vara 6verviaganden

Filmcensuren ér ett begridnsat verksamhetsomrade. Antalet besvarsar-
enden om censur tenderar emellertid att oka.

Censurirenden ér till sin natur sidana att de bor handlaggas skynd-
samt. Varje arende ar forhallandevis tidskridvande, eftersom den fram-
stdllning som skall bedémas ocksad méste ses av besvarsinstansen. Det
ar d4 inte enbart framstillningens inneh4ll som skall bedomas utan be-
svarsinstansen skall, liksom biografbyrén, bedéma vilken effekt fram-
stdllningen som helhet kan fa pa en tankt publik.

I prop. 1983/84:120 har vissa riktlinjer dragits upp for en 6versyn av
moéjligheterna att 6verklaga myndighetsbeslut till regeringen. Riksda-
gen har med vissa av konstitutionsutskottet gjorda tillagg godkant de
av regeringen foreslagna riktlinjerna (KU 23, rskr. 250).

Av propositionen framgér att riktmérket vid utformningen av besvérs-
regler i nya drendegrupper och vid en éversyn av olika lagar pa forvalt-
ningsrattens omrade bor vara att regeringen i méjligaste mén skall be-
frias fran drenden som inte kriver ett stdllningstagande fran regering-
en som politiskt organ.

En besvirsprovnings viktigaste funktion anses traditionellt vara att
bereda enskilda rattsskydd, dvs. att trygga en riktig praxis. Regering-
ens besvérsprovning kan emellertid ocksé utnyttjas for politisk styr-
ning av praxis.

Besvirsprévning angéende censur har som huvudsaklig funktion att
tillgodose ett rattsskyddsbehov men den ar ocksa ett medel for styrning
av praxis. Det ingdr i besvirsprévningen en prévning om beslutet om
censur 6verensstimmer med lag och praxis men prévningen kommer of-
ta ocksa att berora var grianserna for censuren skall gé och vilka fram-
stéllningar samhallet skall tolerera.

Det ar naturligtvis nédvéandigt att praxis i friga om censur utvecklas
pa ett sétt som motsvarar en allman uppfattning i samhallet. P4 kort
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sikt bor praxis ligga fast men den bor samtidigt utvecklas sett 6ver en
langre tidsperiod. Ingenting tyder i och for sig pa att ovidkommande
hansyn tagits av regeringen vid besvéarsprovning av censurarenden.
Blotta misstanken om risk for politisering ar emellertid ett viktigt ar-
gument mot att regeringen har besvarsprovning av censurdrenden.

Aven om risken for politisering i dag kan betecknas som forsumbar kan
den i politiskt mer oroliga tider bli pataglig. Man kan da ocksé tédnka
sig att regeringen under sddana tider kan utsattas for patryckningar
fran andra stater.

Besvirsprovning som avser att tillgodose ett rattsskyddsbehov bér, en-
ligt de riktlinjer som dragits upp i prop. 1983/84:120, i princip bara lig-
ga pa regeringen i sidana fall di det inte gar att ordna en tillrackligt
kvalificerad besvirsprovning pa lagre niva.

En utgéngspunkt maste enligt samma riktlinjer vara att garantera att
censurarenden far en opartisk provning av tva kvalificerade instanser,
dvs. i vart fall hos biografbyran och en besvarsinstans. Det vasentliga
for att en besvirsprovning skall framja rattssakerheten méste vara att
den gors snabbt och opartiskt av en instans som é&r tillrackligt kompe-
tent for uppgiften, dvs. minst lika kunnig och erfaren pa omradet som
den myndighet vars beslut 6verklagas. Fran rattsskyddssynpunkt bru-
kar det ocksé betraktas som en fordel att prévningen ankommer pa or-
gan som har till uppgift att prova drenden sjalvstandigt utan politiska
hansyn. Aven rattsskyddsaspekten talar emot att regeringen skall ha
en besvérsprovning i friga om censurarenden.

Vi har harefter 6vervigt om det for besvdrsprovningen av censuréiren-
den skall inréttas en sirskild besvarsniamnd eller om provningen skall
laggas p4d kammarritt, de tva alternativ som vi framst anser varda att
diskutera.
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5.3 Skall besvarsprévning av censurarenden ske hos
kammarritt eller sarskild besvarsnamnd?

Om kammarratt skall tillforas besvarsprovning av censuridrenden kom-
mer besviren att upptas av kammarratten i Stockholm. Denna kam-
marratt handlagger redan i dag besvarsidrenden om granskningsavgift.
Kravet pa sarskild kompetens kan tillgodoses genom att regeringen ut-
ser sirskilda ledaméter for drenden om filmcensur. De sirskilda leda-
moterna bor da utses bland personer med siddan erfarenhet och sakkun-
skap som namnts ovan. Vid behandling av censurirenden kommer
kammarritten da att bestd av tre lagfarna ledaméter och tva sarskilda
ledamoter. For att tillfora domstolen &sikter och synsitt som ar allmént
foretradda bland medborgarna bor ocksa tvd ndmndemén ingé i ratten.

P4 senare tid har arligen cirka tio arenden om censur 6verklagats till
regeringen. Trots att det ar ett forhallandevis ringa antal arenden s&
kravs sannolikt en viss om &n obetydlig forstirkning av kammarrat-

tens resurser.

Béde juridiskt kunnande och den sérskilda sakkunskap som kravs for
att kunna bedéma effekterna av en film kan saledes 4stadkommas inom
kammarritten.

Som vi namnt tidigare skall drenden om censur handliggas skyndsamt.
Besvirsarenden bor, om inte synnerliga skal foreligger, avgoras inom
en mdnad. Som synnerliga skil avses har inte hog arbetsbelastning hos
besvarsmyndigheten.

Alternativet till att fora besvarsprovningen till kammarritt vore att in-
réitta en besvarsnamnd for censurdrenden.

For att tillgodose rittsskyddsaspekten bor ordféranden i en sidan
nidmnd vara eller ha varit ordinarie domare. For att dessutom garante-
ra att namnden far sddan sakkunskap och kompetens om vilka effekter
en framstéllning kan ha pé en tankt publik bor 6vriga ledaméter véljas
bland personer med psykiatrisk, psykologisk och sociologisk utbildning.
Aven konstnarliga och filmvetenskapliga erfarenheter bor beaktas vid
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valet av ledamoter. For att overvaka de lopande drendena bor namnden
ocksa ha en sekreterare. Med en lamplig planering bor en namnd kun-
na sammantriada pa mycket kort varsel.

De kostnader som uppkommer for en besvarsnamnd kan begransas ge-
nom att namnden inte far ett eget kansli. Behovet av kansligéoromal for
besviarsnamnden kan namligen antas bli begransat. De kansligoromél
som besviarsndmnden kan f4, kan darfor fullgéras inom biografbyran.

Kravet pa att besvarsprovningen skall goras av en instans som ar till-
rackligt kompetent for uppgiften kan enligt var mening uppfyllas bade
av kammarratt och av en sarskild besvarsnamnd.

Vid en avvagning mellan de tva alternativen anser vi att man maéste ta
foljande hansyn. Vid avgorande av besvarsdrenden om censur ligger
tyngdpunkten vid bedomningen inte vid en strikt, juridisk, rattstill-
lampning, utan det ar i varje enskilt fall effekten av en framstallning
som skall bedomas. Detta medfor att behovet av juridisk kompetens in-
te ar s starkt uttalat som behovet av annan sakkunskap. Besvarsaren-
dena passar till sin typ darfér mindre vil in bland de 4renden som nor-
malt handlaggs av kammarratten. Som vi tidigare namnt bor praxis i
censuridrenden ligga fast pa kort sikt men den bor samtidigt utvecklas
éver en langre tidsperiod sé att den kommer att motsvara den allmanna
uppfattningen i samhaillet. For att besvérsinstansen skall kunna leda
utvecklingen av praxis ar det enligt var mening vasentligt att det bland
ledaméterna finns en sé bred erfarenhet som mojligt av framstallningar
irorliga bilder. Det 4r darfor onskvart att man dstadkommer en sé stor
kontinuitet som méjligt bland ledaméterna. For kammarrattens del
skulle kravet pd kontinuitet innebara att besvarsidrenden om censur
fick handlaggas pa sarskild avdelning i kammarratten. Enligt var be-
déomning ar forutsdttningarna for att uppna en kontinuitet bland leda-
moterna battre i en sarskild besvarsnamnd 4n i kammarratten aven om
drendena endast handlaggs pa en avdelning. Slutligen anser vi att det
4r mycket viktigt att tillgodose kravet pa att avgorande av censuraren-
den sker snabbt. Erfarenhetsmassigt kan det vara svért for kammar-
riatt att uppfylla ett sddant krav. I valet mellan de tvad alternativen
stannar vi for att fororda att besvarsprovningen av censurarenden over-
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fors till en sarskild besvirsndmnd, statens besvarsnamnd for filmcen-
sur.

Besvir 6ver biografbyréns beslut om granskningsavgift fors i dag hos
kammarritt. De beslut av biografbyran som far 6verklagas och som ror
granskningsverksamheten bér 6verprévas av samma instans. Overkla-
gande av beslut om granskningsavgift bér darfor handlaggas av be-
svarsndmnden for filmcensur.

Besvarsndamnden bér bestd av en ordférande och fyra ledaméter. For
ordférande och ledaméter skall finnas personliga suppleanter. Ordfo-
randen och hans erséttare skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Ledamoterna bor utses bland personer som har intresse for filmens so-
ciala och konstnérliga betydelse. En av ledaméterna bor ha kvalificerad
utbildning och erfarenhet i féretradesvis psykologi, sociologi, pedagogik
eller psykiatri. Vid 6verprovning av framstillningar som skall godkan-
nas for visning for personer under femton &r, bér ytterligare tva leda-
méter med specialistkunskap om barn ing8 i naimnden.

En besvarsnamnd med den sammanséttning som vi skisserat ovan ar
undantagen fran tillimpningen av lagen om rattsprévning av vissa for-
valtningsbeslut.

5l Overviaganden och forslag i friga om
biografbyréans sidondmnder

Genom att inhdmta yttrande fran sina raddgivande organ kan biografby-
rdn berika sina referenser innan byrén fattar sitt beslut. Det 4r natur-
ligtvis virdefullt att bedomningen hos byrén sker efter en sé allsidig
belysning som majligt.

Filmgranskningsradet inrittades framst for att utgora ett skydd for
yttrandefriheten och for att reducera risken for godtyckliga ingripan-
den fran censurmyndigheten. Vi har i fraga om censurgrunder forsokt
anpassa vart forslag till lagtext till den praxis som utvecklats inom bio-
grafbyran. De formella mojligheterna till censur har i stort anpassats
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till denna praxis. Genom att censurgrunderna begransas formell: redu-
ceras ocksa riskerna for att censurmyndigheten gor godtyckliga ingri-
panden.

Skilet for att inritta filmgranskningsrédet var ocksa att skapa 2n all-
mén insyn i censurverksamheten. Intresset av allmén insyn kanenligt
var bedomning tillgodoses genom att massmedia fir en béttre insyn i
censurverksamheten. Vi har i avsnitt 4 foreslagit att allt material som
granskats ocksé skall finnas hos arkivet for ljud och bild (ALB). Detta
leder till att forskare och journalister kan fa insyn i biografbyréns verk-
samhet (jfr avsnitt 4.1.4). Vi har dessutom i vara overvaganden i fraga
om éverprovningen av besvirsdrenden kommit till den slutsatsen att
6verprévningen av besvirsidrenden bor foras 6ver fran regeringen till
en besviarsnamnd. I den nya namnden skall enligt vart forslag finnas le-
daméter som har intresse for och kunskap om film som kulturell och so-
cial foreteelse. Filmgranskningsradets funktion kan alltsé tillgodoses i
besvarsnamnden. Om filmgranskningsradets yttrande inte behovde in-
hamtas vare sig vid biografbyrans provning av ett granskningsirende
eller vid en 6verprovning skulle det dessutom innebéra att handlagg-
ningstiden for drendet forkortades. Av dessa skal anser vi ati film-
granskningsrédet kan avskaffas.

PA kortare sikt kan ett avskaffande av filmgranskningsradet leda till
ett storre antal 6verklaganden, men vi anser att den konsekvensen far
accepteras.

Samtidigt som biografbyran granskar en framstallning skall byrin be-
stamma vilken &ldersgrins som skall gilla vid offentlig visning. Bar-
nen delas i detta hinseende in i tre 4ldersgrupper, barn som ar under
sju ar, barn som fyllt sju men inte elva ar och barn som fyllt elva men
inte femton &r. En film eller en filmdel fr inte godkénnas for en élders-
grupp om den kan vélla barn i 4ldersgruppen psykisk skada. Vid prov-
ning av film som 6nskas godkéind for barn under femton &r skall tvd
censorer delta. Den ena av dem skall ha kvalificerad utbildning och er-
farenhet av psykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller annat
amne som ar av virde vid prévningen av adrendet. Kan de int: enas
skall en tredje censor inkallas.
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Vad som kan foérorsaka barn i olika &ldrar psykisk skada ar svart att
bedéma. Intresset av att skydda barn har gjort att vi har overvagt att
forstarka bedomningen av barnfilm. En méjlig vag ar att utoka antalet
censorer med sérskild sakkunskap. En annan méjlighet kan vara att
battre utnyttja den samlade sakkunskap som finns representerad inom
barnfilmnimnden. Slutligen kan man knyta personer med sarskild
sakkunskap till biografbyran pa konsultbasis.

Det &ar vasentligt att filmernas innehall fir en s allsidig bedémning
som mojligt. Samtidigt 4r det mycket viktigt att de personer som deltar
i bedomningen far tillfalle att se stora delar av filmutbudet s4 att de far
en s bred erfarenhet av film som majligt.

De filmer som barnfilmnédmnden yttrar sig om utsatts for en mycket
kvalificerad och noggrann granskning. Idealet vore naturligtvis att alla
filmer fick en sddan granskning. Antalet filmer som ndmnden ser ar re-
lativt begransat. Barnfilmnamnden har ett stort antal ledaméter. Det
blir darfor tamligen tungrott och kostsamt att ssmmankalla nimnden.
Namnden sammankallas bara i ett fital arenden vilket i sin tur leder
till att namndens ledaméter inte fir den breda erfarenhet av film som
ar onskvard. Praktiska och ekonomiska skal talar emot att ett storre
antal filmer granskas av barnfilmnidmnden, varfor vi inte vill foresla en
utokad skyldighet for biografbyrn att inhamta nimndens yttrande.
Den samlade sakkunskap som finns inom barnfilmnimnden kan séle-
des inte utnyttjas pa ett indamalsenligt sitt.

De alternativ som aterstar for att en storre andel av barnfilmerna skall
fé en sé& bred bedomning som méjligt 4r antingen att utoka antalet cen-
sorer med sérskild sakkunskap eller att ett mindre antal personer med
sddan kunskap kan utnyttjas som konsulter 4t biografbyran. Oavsett
om man tillfér byran censorer med sérskild kompetens eller utnyttjar
fristdende specialister som konsulter bor dessa personer vara yrkes-
verksamma inom sin specialistkompetens, for att kunna folja utveck-
lingen p4 sitt yrkesomrade.
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Biografbyran har en mycket ojamn tillstromning av filmer sor skall
granskas. Det ar viktigt att biografbyrén kan anpassa antalet specialis-
ter efter det aktuella behovet. Vi ser det ocksé som en fordel att de per-
soner som har sérskild sakkunskap har en fristdende stéllning i 6rhél-
lande till biografbyran.

Av dessa skil har vi stannat for att foresla att barnfilmnamnder skall
avskaffas och att biografbyrén i stallet skall kunna inhimta ytirande
fran en eller flera sakkunniga personer.

Vart forslag ar att vid provning av film som énskas godkand for barn
under femton ar skall liksom tidigare bedémningen goras av tvé censo-
rer. Den ena censorn skall ocksé i fortsattningen ha sirskilda kvalifika-
tioner som dr av viarde vid bedomningen.

Om censorerna inte kan enas eller om en av censorerna begér det skall
de inhamta yttrande fran en fristdende, sakkunnig person. Vid bed6m-
ning av sddana filmer bér biografbyrén ocksd inhamta yttrance frén
sakkunnig, nir det blir friga om beslut av normerande betydelsefor by-
rans verksamhet. Det kan d4 rora sig om filmer i en ny genre eller av en
typ som kan forvantas fa efterfoljare.

Vid den provning av filmen som sker efter att den sakkunnige ytirat sig
skall ytterligare en censor delta i bedomningen.

55 Kostnader for besvarsnamnden

Kostnaderna for en besvarsnamnd av den hér foreslagna sammansatt-
ningen bestar av ersattningar till ledaméter och sekreterare samt kost-
nader for resor till namndens sammantraden. Vi rdknar med att expe-
ditionella arbetsuppgifter skall kunna utforas av biografbyran irom ra-
men for nuvarande organisation.

Nar det géller arvoden har vi utgétt frin samma nivé som galler for ra-
diondzmnden. For budgetaret 1988/89 bestar arvodet av ett fast belopp
som ar 1700 kr. per manad for ordféranden, 1350 kr. per ménad for
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ordférandens ersittare samt 650 kr. per ménad for 6vriga ledaméter
samt suppleanter. Till det fasta arvodet kommer ett sammantridesar-
vode pé 340 kr. for ordféranden och 300 kr. fér évriga. Vi har raknat
med att besvarsndmndens sekreterare bor ha ett arvode p4 samma niva
som de 6vriga ledaméterna.

Om man antar att besvirsnimnden kommer att ha tolv sammantréden
kommer den arliga arvodeskostnaden att uppga till drygt 160 000 kr.
D4 forutsatts att tva ledaméter eller suppleanter med sarskild kompe-
tens pa barn- och ungdomsomradet deltar vid fyra av de tolv samman-
tradena.

Vidare tillkommer resekostnader, som uppskattas till 20 000 kr. per ar.
Kostnader for ersattning for forlorad arbetsfortjanst och for sarskilda
sakkunniga hos biografbyrin har tillsammans antagits vara 20 000 kr.
per &r.

Med dessa forutsattningar skulle den arliga kostnaden for besvirs-
nidmnden uppgd och for sirskilda sakkunniga hos biografbyran till
200 000 kr.

Vi foreslar att filmgranskningsrédet och barnfilmnamnden skall upp-
hora. Kostnaderna for arvoden och resor for dessa organ uppgick bud-
getdret 1987/88 till knappt 300 000 kr. Kostnaderna for besvarsnamn-
den motsvaras allts& mer 4n vil av den besparing som blir ett resultat
av att rddet och namnden upphér.
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6 Information, tillsyn och utbildning

I vart betankande Videovald II kom vi till slutsatsen att det bor inrat-
tas ett centralt organ som fir som sérskild uppgift att bevaka video-
véldsbrottsligheten och att biografbyrén skall handha denna uppgift.
Biografbyran skall ha en samordnande funktion och bor ocksé medver-
ka i informationsspridning till allmanheten och i utbildning av polis,

aklagare och domare.

P& biografbyran bor det darfor anstéllas personal som fér till uppgift att
handlagga frdgor om information, tillsyn och utbildning.

6.1 Information

Inom biografbyran finns en stor sakkunskap att bedéma valdsskild-
ringar i rorliga bilder. Bedomningen sker inte bara vid den obligatori-
ska eller frivilliga forhandsgranskningen av filmer och videogram. Det
kravs ocksd medgivande fran byran for att atal for videovaldsbrott skall
fa vackas. Redan i dag har byran en relativt omfattande service—och in-
formationsverksamhet om vilka framstallningar som forbjudits for of-
fentlig visning och for vilka atalsmedgivande har meddelats. Forutsatt-
ningarna for byrans arbete med att sprida information till videobran-
schen och allmanheten méste forbattras, bland annat genom att byrén
tillfors personella resurser. Byran bor ocksa f4 tillgang till fullstindiga
uppgifter om de filmer eller videogram dar atal medgivits. En domstol
som avgjort ett mal om olaga valdsskildring eller otilldten utlamning
av film eller videogram bér darfor vara skyldig att expediera domen el-
ler beslutet till biografbyrdn. Om byrén medgivit dtal men &klagaren
beslutar att inte vacka atal bor han ocksé vara skyldig att underratta
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byrdn om beslutet. Registrering av drenden hos biografbyrin sker i dag
manuellt. Planer finns att infora ADB-stéd vid registreringen. Prakiti-
ska skal talar for att ett sddant register skall innehélla uppgifter om
atalsmedgivande och domar. Med héansyn till reglerna i datalagen
(1973:289) méste utformningen av ett sddant register overviagas nar-
mare.

6.2 Tillsyn

Den enhet inom byran som svarar for information till myndigheter och
allméanhet skall ocks svara for tillsynen 6ver marknaden for hemvi-
deogram. Tillsynen skall ske genom att tillsynsenhetens personal beso-
ker detaljister runt om i landet. De kommer pa det sattet att kunna bil-
da sig en god uppfattning av utbudet av videogram till konsumenter.
Om personalen uppticker totalforbjudna framstillningar eller fram-
stallningar som fallts vid domstol eller for vilka &talsmedgivande lam-
nats bor personalen i forsta hand pipeka detta och informera detaljis-
ten om gallande lagstiftning och praxisi friga om valdsskildringar. Ef-
ter ett sddant papekande kommer sannolikt flertalet seriésa detaljister
att ta bort framstallningen ur sitt sortiment. Tillsynspersonalen skall
folja upp om detaljisten har vidtagit rattelse. Om det kan antas att de-
taljisten inte kommer att vidta rittelse eller om detaljisten trots pape-
kande fran byrén behaller en otilldten framstallning i sitt sortiment
bor tillsynspersonalen ingripa direkt och inleda sin undersokning.

Tillsynspersonalen bor ha rétt att vinna tilltrade till omrade, lokal eller
annat utrymme for att utfora inspektion liksom ritt att ta hand om
t.ex. videogram som innehaller eller kan antas innehilla en otillaten
valdsskildring. Om personalen skulle vigras tilltrade till utrymme dar
inspektion skall utféras skall polisen vara skyldig att bitrada [jfr livs-
medelslagen (1971:511) 25-27 §§]. De bor ocksé ha ritt att efter anford-
ran fa de upplysningar och handlingar som behovs. Detta innebar att
biografbyran skall kunna &ligga en detaljist att forete fakturor, han-
delsbocker och liknande handlingar samt att limna de upplysningar i
6vrigt som behovs for tillsynen. Detta ar sarskilt viktigt eftersom myn-
dighetens utredningsarbete bér inriktas pa att ta reda p4 vem som &r
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importér eller distributor i grossistledet. I ett laggande att forete fak-
turor, handelsbécker och dylikt bor biografbyran kunna utsatta vite.
Enligt lagen (1985:206) om viten kommer ldnsratt att prova frigan om
vitet skall domas ut.

Tillsynspersonalen skall inte bara kontrollera att det inte sprids fram-
stallningar som tidigare bedomts av biografbyrén och befunnits otillat-
na. For att kontrollen skall bli effektiv maste tillsynspersonalen ocksa
aktivt undersbka om nagon utbjuder eller distribuerar videogram eller
filmer som kan antas innehélla otilliten valdsskildring. Personalen
skall i det sammanhanget ha en skyldighet att ta upp och utreda an-
malningar fran enskilda personer. Om en detaljist har ett videogram
som kan antas innehélla otilldtna valdsskildringar skall tillsynsperso-
nalen ha ratt att omhénderta videogrammet under sedvanlig hyrestid,
dvs. normalt sett fram till pafoljande dag k1. 18.00 eller omkring 24 tim-
mar. I frdga om videogram som enbart utbjuds till forsaljning skall till-
synspersonalen ha ratt att fa tillgdng till videogrammet under motsva-
rande tid. Om tillsynspersonalen efter en preliminar granskning anser
att framstéllningen sannolikt strider mot forbudet om valdsskildringar
skall frigan om beslag i brottmal vackas hos polismyndigheten. Det re-
gelsystem som finns i brottsbalken i friga om beslagtagen egendom
kommer da att aktualiseras.

Den beslagtagna framstéllningen skall snarast av dklagaren overlam-
nas till biografbyran for prévning av om 4tal kan medges. Byréans till-
synspersonal bor i samband med beslaget informera detaljisten om gal-
lande lagstiftning i friga om valdsskildringar. Tillsynspersonalen skall
i sin utredning inrikta sig framst p4 vem som distribuerat framstall-
ningen till detaljisten. I samband med denna utredning skall de ocksa
striva efter att fa fram uppgifter pa i vilken omfattning distributoren
spritt framstallningen. Nar biografbyrans utredning ar fardig skall
den, tillsammans med byréns 4talsmedgivande lamnas till vederbéran-
de aklagarmyndighet. Atal och talan om forverkande bér i flertalet fall
riktas mot den som distribuerat framstéllningen. Vacks atal mot distri-
butéren bor Aklagaren, om inte sarskilda skal talar emot det, kunna un-
derldta att vacka atal mot detaljisten.
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Tillsynsverksamheten skall ocks4 inriktas pa postordermarknaden, en
marknad som kan forvantas oka vid en skéarpt kontroll av uthyrnings-
stallen. Tillsynsverksamheten skall vidare inriktas pa import av video-
gram och pd marknadsféring som riktar sig mot personer under femton
ar.

Den som falls till ansvar for olaga véaldsskildring skall om det inte ar
oskaligt ersatta biografbyradn de kostnader som uppkommit for den
granskning av framstillningen som sker i samband med bedémningen
av om atalsmedgivande skall lamnas. Kostnaderna skall beraknas pa
samma sitt som om framstillningen hade lamnats in for frivillig
granskning. Om flera personer fills till ansvar for samma framstall-
ning skall de kunna bli solidariskt betalningsansvariga.

6.3 Utbildning

Utbildning av personal inom rittsvisendet bor ske inom den kursverk-
samhet som bedrivs av rikspolisstyrelsen, riksdklagaren och domstols-
verket. Biografbyrdn bor medverka i planering av sidana kurser och
skall ocksé stalla personal till forfogande.

6.4 Resurser

Hur kostnaderna for tillsyn, utbildning och information skall tiackas be-
handlar vi i avsnitt 7.

Vi har i vart betinkande Videovald II (s. 91) berdknat att biografbyrén
for sin nya verksamhet skall tillforas fyra handlédggare och en admini-
strativ befattningshavare. Denna berikning har vi gjort efter en jamfo-
relse med verksamheten hos Filmégarnas kontrollbyra. Verksamheten
vid tillsynsenheten méaste anpassas efter behovet. Vid en senare utvér-
dering maste en avvigning av vad som ar en lamplig organisation go-
ras.
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6.4.1 Filmagarnas kontrollbyra

Genom 1963 ars filmavtal inriattades Svenska Filminstitutet och nojes-
skatten pa biograferna avskaffades och ersattes av en biografavgift som
till alla delar skulle komma olika filmidndamal till godo. Filmavtalet
slots mellan staten & ena sidan och filmbranschens organisationer 4 an-
dra sidan. Filmbranschen avstod en del av biljettintédkterna att anvén-
das for stod till filmproduktion och andra filmdndamal. Svenska filmin-
stitutet skulle forvalta de influtna medlen, biografavgifterna, enligt
regleri avtalet.

Varen 1982 traffades ett nytt film- och videoavtal mellan staten, film-
branschens organisationer och foretridare for videobranschen, IFPI-
VIDEO. Det principiellt nya i avtalet var inférande av avgifter for ut-
hyrning av videogram.

Under ar 1988 utarbetades ett nytt film— och videoavtal. Avgiften for
uthyrning av videokassett hojdes fran 40 kr. till 60 kr. per kassett.
Dessutom infordes en avgift om 20 kr. for varje kassett som skall saljas
till konsument.

P3 uppdrag av filminstitutet kontrollerar Filmégarnas kontrollbyré att
biograf- och videoavgifterna erliggs. Varje videokassett som utbjuds
till konsument skall ha ett kontrollmérke som visar att videoavgiften
ar betald. Detaljisten far teckna en forbindelse att betala avgiften. Om
avgiften inte betalas stoppar IFPI-VIDEO vidare leverans till detaljis-
ten.

Kontrollen att videoavgifterna betalas har hitintills utforts av en per-
son pé kontrollbyran. Kontrollen sker vid personliga besok vid uthyr-
ningsstéllen och antalet besék uppgar till omkring 1 000 per &r. Antalet
uthyrningsstéllen i landet har uppskattats till omkring 3 500 st., men
eftersom branschen 4dr mycket rorlig ir det svart att ange en saker upp-

gift.

Personalen hos Filméigarnas kontrollbyra har en bred kunskap om ut-
budet pd hemvideomarknaden. Praktiska och ekonomiska skal skulle
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tala for att samordna biografbyréns och kontrollbyréns tillsynsverk-
samhet. Kontrollbyrans uppgift bestar bl.a. i att kontrollera att den av-
gift som skall betalas enligt gallande film- och videoavtal ocksé er-
laggs. Verksamheten ar alltsd privatrittslig. Den tillsyn som biograf-
byran skall bedriva ar offentligrattslig och har ocksa polisiara inslag.
Av principiella skal vill vi darfor inte fororda att man formellt samord-
nar verksamheterna. Detta betyder inte att kontrollbyrén och biograf-
byran skulle vara forhindrade att utbyta erfarenheter. Tvértom ser vi
det som onskvirt att man efterstravar ett sddant utbyte.

6.5 Skall tillsynsenhetens verksamhet vara avgifts—
eller anslagsfinansierad?

Biografbyrans granskningsverksamhet ar avgiftsfinansierad. Film-
branschen ar skyldig att 1ta granska film och videogram som skall vi-
sas offentligt. Eftersom videogram inte visas offentligt i ndgon storre
omfattning innebar det att den granskning som sker av videogram i dag
i praktiken ar frivillig. I realiteten ar det sdledes filmbranschen och den
seriosa delen av videobranschen som bekostar biografbyrans nuvaran-
de verksamhet.

Tillsynsenhetens verksamhet kommer att i mycket stor utstrackning
inrikta sig pa de distributérer av hemvideogram som av olika skél inte
utnyttjar mojligheten att frivilligt 1ata granska en framstallning innan
de distribuerar exemplar i form av videogram. Verksamheten kommer
ocksé att inrikta sig pa sddana distributérer som spekulerar i att sprida
framstallningar med extremvald. Tillsynsverksamheten bor i forsta
hand finansieras av denna del av branschen. Om man ékar gransk-
ningsavgiften for att finansiera tillsynsverksamheten kommer det att
innebéra en ytterligare belastning for filmbranschen och den seriésa
delen av videobranschen, ndgot som vi inte anser vara godtagbart.

Verksamheten med information, tillsyn och utbildning &r nédrmast fré-
ga om brottsforebyggande verksamhet. Av detta skél och dé vi inte an-
ser det onskvart att ytterligare belasta den del av videobranschen som
ar serios, bor kostnaderna betalas 6ver statsbudgeten.
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7 Granskningsavgifterna

(el Bakgrund

For granskning av filmer och videogram utgar avgift enligt regler i la-
gen (1985:993) om avgifter for granskning av filmer och videogram. Av-
gifterna ar s& avvagda att inkomsterna berdknas motsvara kostnader-
na for biografbyrans verksamhet, utom den del som avser fraktstod till
film.

Fér granskning av film anges granskningsavgiften i kronor for varje
péborjat 50-tal meter. For videogram anges avgiften i kronor for varje
péborjad spelminut. Avgiften per spelminut ir emellertid i genomsnitt
den samma for film och videogram. I det f6ljande talas darfor enbart om
avgift per spelminut.

Det finns tva taxekategorier. For filmer resp. videogram som till va-
sentlig del har undervisande, upplysande eller vetenskapligt innehall
och vars ldngd resp. speltid inte éverstiger 1600 m. resp. 60 min. eller
som till vasentlig del 4r upptagna efter verkligheten utgar avgift enligt
en lagre taxa an for 6vriga filmer eller videogram. Anledningen till den
lagre taxan for "nyttofilmerna” dr att det erfarenhetsmassigt kravs en
mindre arbetsinsats for att granska filmer av detta slag (se prop. 1985/
86:365.7).

Avgiften 4r hogre for den forst granskade kopian (provkopian) av en
film eller ett videogram é&n for 6vriga kopior. Anledningen ar att de fo1-
Jjande kopiorna ar lattare att granska (se prop. 1985/86:36 s. 6).
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For en film eller ett videogram som gér enligt den lagre taxan uppgér
granskningsavgiften till 8 kr. 30 ére per spelminut for provkopian och
till 2 kr. 10 ére per spelminut for évriga kopior. For vriga filmer eller
videogram ar avgiften 40 kr. 30 ére per spelminut for provkopian och 15
kr. 25 ére for 6vriga kopior.

I vart betankande Videovald II diskuterades taxefrdgorna bara i an-
slutning till de bada §kisserna for allman och selektiv forhandsgransk-
ning. Avgiften var di sammansatt av tre komponenter.

Grundavgiften ar en fast avgift, som skulle betalas for varje titel som
anmals for granskning och registrering. I de rakneexempel som presen-
terades var granskningsavgiften 200 kr. per titel.

Granskningsavgiften relateras till speltiden och skulle erlaggas for
varje titel som anmals for granskning (négon granskningsavgift forut-
sattes inte vid enbart registrering). Grundavgiften angavs till 20 kr.
per spelminut, dock minst 200 kr.

Den viktigaste intiktskallan var den tredje komponenten eller den av-
gift for kontrollmarke som skulle erlaggas for de kontrollméarken som
varje exemplar av granskade eller registrerade videogram skulle vara
forsett med. I olika exempel sattes denna avgift till 5 resp. 10 kr. per
kontrollméarke.

7.2 Overvaganden och forslag

Enligt vart forslag skall biogafbyrans godkénnande i fortsdttningen av-
se filmens eller videogrammets innehall, inte det enskilda exemplaret.
Det innebar att biografbyréan inte langre behéver granska och stémpla
varje kopia av en film. I stallet blir det distributéren som ansvarar for
att innehallet i de exemplar som visas offentligt ar godként. For varje
éxemplar som skall visas offentligt foreslar vi emellertid att det skall
finnas ett av biografbyran utfardat tillstdndskort. Av kortet skall fram-
g bl.a. vilken 8ldersgrins som galler och om nagon del av filmen eller
videogrammet inte har blivit godkénd for visning.
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Vi foreslar ocksé att forhandsgranskning endast skall vara obligatorisk
for filmer och videogram som skall visas offentligt.

Det avgiftssystem som vi foreslar bestar av tre komponenter, ndmligen
grundavgift, granskningsavgift och avgift for tillstdndskort.

Grundavgiften skall erlaggas for varje titel som anmals for granskning.

Granskningsavgiften relateras till speltiden och erlaggs for varje titel
som anmals for granskning.

Avgiften for tillstindskort ar en fast avgift som erlaggs for varje utfar-
dat tillstAndskort utom det forsta. En avgift utgar alltsé for varje kopia
(utom den forsta) som skall anvéandas for offentlig visning.

Vid berikningen av de olika avgiftsbeloppen utgér vi fran att det ar
kostnaderna for biografbyrans granskningsverksamhet som skall tack-
as med avgiftsintidkter. Den foreslagna tillsynsfunktionen och fraktsto-
det skall bekostas p annat satt &n med avgiftsmedel.

Den kostnad som skall avgiftsfinansieras ar omkring 4,6 milj.kr. per ar
(anslag enligt 1989 4rs budgetproposition samt kapitalkostnader for ut-
rustning).

Med utgéngspunkt i uppgifter som lamnats av biografbyran och som
avser laget r 1988, antar vi att antalet titlar ar 850, provkopiornas
speltid 4r 54 000 minuter och antalet tillstAndskort 1 600. Antalet fil-
mer och videogram som gar enligt den lidgre taxan dr mycket litet, och
vi bortser darfor fran dem vid berdkningen.

Vi foreslar foljande taxebelopp.

Grundavgift 200 kr.

Granskningsavgift 40 kr. per spelminut, dock minst 200 kr.

Avgift for tillstandskort 1 400 kr. per tillstAndskort.

For dokumentira framstallningar bér granskningsavgift inte utga.
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Den arliga intikten beraknas till 850 x 200 + 54 000 x 40 + 1600 x
1400 = 4570 000 kr.

Nedan anges granskningskostnaden enligt nuvirande taxa och enligt
vart forslag for filmer av olika karaktér. Exenplen ar a) en kortfilm
med 30 min. speltid, en kopia, b) ett videogram ned 90 min. speltid, ing-
en visningskopia, ¢) en 1angfilm med 90 min. spetid, tre visningskopior
utéver provkopian, d) en langfilm med 90 min. sjeltid, 25 visningskopi-
or utéver provkopian.

Nuvarande  VArtbrslag Skillnad

taxa
a) Kortfilm 1215 1 40! + 185
b) Videogram 3645 3 80! + 155
¢) "Liten langfilm” 7816 800t + 184
d) ”Storlangfilm” 38407 38 80) + 393

Som framgar av tabellen innebér vart forslag at kostnaderna for olika
filmtyper blir i stort sett desamma som i dag.
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8 Specialmotivering till forslaget till lag
om censur av filmer och videogram

1§

I paragrafen, som nédrmast motsvarar 1 § tredje stycket samt 2 § forsta
stycket biografforordningen, anges huvudregeln for den obligatoriska
forhandsgranskningen.

Fér narvarande ar forhandsgranskning obligatorisk nar det géller fil-
mer och videogram som skall visas vid allmén sammankomst eller vid
offentlig tillstallning. Ndgon utvidgning av den obligatoriska forhands-
granskningen till 4ven andra satt for tillhandahallande foreslas inte.
Kravet pé forhandsgranskning begransas enligt lagforslaget till sddant
som visas vid en allmén sammankomst eller en offentlig tillstallning.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1956:618) om allménna sammankoms-
ter ar lagen tillamplig p4 allmanna sammankomster som halls for 6ver-
laggning, opinionsyttring eller upplysning i allméinna eller enskilda
angelégenheter eller som ar att hanfora till foreldsning eller foredrag
for undervisning eller meddelande av allmén eller medborgerlig bild-
ning eller till religionsutévning. Lagen galler vidare for allmén teater-
forestallning, konsert, biografforestallning eller annan allmin sam-
mankomst for framforande av konstnarligt verk.

Offentlig tillstallning ar tdvling och uppvisning i sport och idrott, dans-
tillstallning, cirkusforestdllning, tivoli- och marknadsnéjen, festtag
samt tillstallning av annat slag som anordnas for allméanheten och som
inte avses i lagen om allmidnna sammankomster. Om tilltrade till en
tillstallning ar beroende av medlemskap i forening eller av inbjudan,
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skall tillstdllningen 4nd4 anses som offentlig, om den ingér i en rorelse
som uppenbarligen drivs uteslutande eller visentligen fér anordnande
av sddana tillstallningar. Ar en tillstillning med hansyn till omfatt-
ningen av den krets som har tilltrdde eller till de villkor under vilka
tilltrade lamnas att jaimstélla med tillstallning till vilken allmanheten
har tilltrade, skall den likasé anses som offentlig [9 § andra stycket all-
ménnaordningsstadgan (1956:617)].

Enligt biografforordningen skall varje kopia av en film eller ett video-
gram som skall anvindas vid sddan visning for vilken forhandsgransk-
ning kréavs ges in till biografbyran for granskning. Varje sddant exem-
plar skall méarkas av byran. I frdga om biograffilm skall byrén ocksa i
varje kopia utféra eventuella klipp. Nar det géller videogram gor bio-
grafbyran diaremot inte ndgra mekaniska ingrepp. I stallet anges med
hjélp av tidkod vilka delar som godkénts och vilka som forbjudits.

Enligt lagforslaget begriansas hanteringen hos biografbyran till ett en-
da exemplar av en framstéllning. Om en del av en framstallning inte
godkéanns for visning skall en kopia av denna del forvaras hos biograf-
byran. Den som distribuerur en framstallning har ansvaret for att sdda-
na delar av en framstéllning som inte har godkénts inte heller visas vid
en allmédn sammankomst eller en offentlig tillstallning.

2%

De undantag fran kravet pa forhandsgranskning som anges i paragra-
fen motsvarar dem som nu finns i 1 § andra stycket och 9 § andra styck-
et biografférordningen.

I lagen forstds med radiosindning, trddsindning och rundradiosdnd-
ning detsamma som i radiolagen. Med radiosdndning och egensandning
forstas detsamma som i lagen om lokala kabelsdndningar.

Négon motsvarighet till 9 § forsta stycket biografforordningen finns in-
te i lagforslaget.
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Paragrafen saknar direkt motsvarighet i biografférordningen., Det
finns dock méjlighet att i vissa fall fa befrielse fran avgift (9 § forsta
stycket biografforordningen).

Filmfestivaler ar typiskt sett sidana evenemang som omfattas av hu-
vudregeln i 1 § om obligatorisk férhandsgranskning. Vi anser att det
finns savil ett kulturellt intresse som ett praktiskt behov av att kunna
gora undantag fran kravet pa forhandsgranskning betriaffande fram-
stdllningar som skall visas pa en filmfestival.

Séavil regelbundet dterkommande festivaler som ett enstaka mindre
evenemang med specialinriktning bor kunna medges undantag fran
kravet pa forhandsgranskning. Det ar emellertid viktigt att evene-
manget har en nagorlunda fast organisation. Vi anser att det inte ar
mojligt och lampligt att i forfattning ndrmare precisera forutsittning-
arna for att undantag skall kunna medges. Det bér i stillet ankomma
pé biografbyran att efter en allsidig provning i varje enskilt fall avgora
om undantag kan medges.

Det dr angelaget att nar undantag medges séval tid som plats precise-
ras i beslutet.

En filmfestival eller ett annat evenemang for vilket undantag enligt
denna paragraf medges omfattas av biografbyréns tillsynsverksamhet.

Brottsbalkens regler om forbud mot vissa slag av valdsskildringar m.m.
géller aven nar undantag fran granskningsskyldighet medgetts. Vid en
eventuell provning av om atal skall medges far biografbyran i sddana
fall avgora om visningen med hénsyn till sitt sammanhang och syfte
varit forsvarlig.
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1 paragrafen, som narmast ersitter 3 § 1 mom. biografforordningen, an-
ges forutsattningarna for censuringripande.

Givetvis far godkannande for visning for vuxna inte vagras pa négon
annan grund 4n som angesi 4 §. Vi har emellertid inte ansett att en sar-
skild foreskrift om detta behover tas in i lagen (jfr 3 § 3 mom. biograffor-
ordningen).

Utformningen av censurgrunderna har ingéende behandlats i avsnitt 3.
Det kan har framhallas att vart forslag inte dr avsett att innebara né-
gon andring av betydelse i nuvarande praxis.

Biografbyran &r skyldig att granska och bedéma en framstallning som
ges in for granskning. Byrdn har inte anledning att undersoka om
granskningsplikt foreligger eller inte. Man kan rakna med att, liksom
for narvarande, en stor del av de videogram som ges in for granskning
ar avsedda endast for hemvideomarknaden och dérfor inte underkasta-
de krav pa forhandsgranskning. Nagon skillnad bér inte goras mellan
obligatorisk och frivillig granskning. Vid sddan granskning som sker
frivilligt blir det i allmanhet inte friga om avgift for mer an ett exem-
plar av framstallningen (se vid 10 §).

Som framgar av 8 § 4r det en forutsattning for att biografbyrén dver hu-
vud taget skall besluta i friga om godkannande enligt censurlagen att
ett pliktexemplar av framstallningen getts in till ALB.

Enligt biografforordningen forutsatts att varje filmkopia skall ha god-
kénts av biografbyréan. I praktiken innebéar detta att biografbyran skall
hantera varje exemplar av en framstallning pé film. Personalen skall
gora eventuella klipp i varje kopia samt markera pa filmrullen att god-
kinnande skett. Bortklippta delar av en film skall tas i forvar (6 § 1
mom. tredje stycket biografforordningen). I fréga om videogram gors in-
te redigeringen av biografbyrans personal (6 a § andra stycket biograf-
forordningen).
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Varje exemplar som skall visas offentligt méste emellertid lamnas in
for godkdnnande sedan redigering skett.

Enligt lagforslaget skall inte varje exemplar utan en viss framstallning
bli foremal for granskning. Om denna framstéllning, dvs. ett visst inne-
hall, finns pa film eller videogram &r utan betydelse. Granskning och
godkénnande avser framstéllningen som sddan. Biografbyran skall in-
te i framtiden hantera och gora klipp i varje filmkopia. Det ankommer
pa distributéren att under straffrattsligt ansvar sjalv utfora klippen sé
att varje exemplar som sprids 6verensstimmer med den granskade och
godkinda framstéllningen.

Det ar véasentligt att biografbyran i sitt beslut tydligt anger vilka delar
av framstallningen som inte har godkénts. Den skriftliga dokumenta-
tionen skall kompletteras genom att en kopia av sddana delar som inte

godkints skall bevaras hos byran (7 § forsta stycket).

Avgiften for hantering av filmkopior bortfaller givetvis. Detta har be-
aktats i det nu foreslagna avgiftssystemet. Se narmare vid 10 §.

Om det finns ett praktiskt behov av att kunna anlita biografbyran for
att utfora klipp i filmkopior bor detta kunna utféras mot avgift motsva-
rande sjialvkostnad.

58§

Paragrafen motsvarar 3 § 2 mom. biografférordningen.

Nagon #ndring av aldersgrianserna och bedémningen vid dldersklassifi-
ceringen foreslas inte.

68

Paragrafens forsta stycke motsvarar 4 § 1 mom. forsta stycket biograf-
forordningen.
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Paragrafens andra stycket saknar motsvarighet i nu gallande bestdm-
melser.

I fraga om forslaget hanvisas till betinkandet (SOU 1988:28) Videovald
II avsnitt 5.8.3 s. 70 ff. Det bor framhéllas att med vuxen avses den som
fyllt 18 &r.

Det ligger i sakens natur att den som har ansvaret for visning, t.ex. en

biografvaktmaistare, vid tveksamhet bor kunna krava att legitimation
foretes.

78

Paragrafen motsvaras narmast av 6 § 3 mom. biografférordningen.
Fragan om arkivering har ingdende diskuteratsi avsnitt 4.
Biografbyran skall endast bevara kopior av "klipp”. Det innebar att om
en framstéllning godkants utan klipp skall den inte férvaras hos bio-
grafbyran. Daremot kommer framstallningen att finnas hos ALB. Det-
samma giller en framstéllning som inte till ndgon del godkéants for vis-
ning, dvs. totalforbjudits.

Vad som forvaras hos biografbyran ar saledes en kopia en kopia av sé-

dana delar av en i évrigt godkand framstéllning vilka inte har blivit
godtagna.

8§

Paragrafen saknar motsvarighet i biografférordningen. Jamfor forsla-
get till andringi pliktexemplarslagen.

Bakgrunden till bestimmelsen har diskuterats i avsnitt 4.
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9§

Paragrafen motsvaras narmast av 6 § 1 mom. andra stycket biograffor-

ordningen.

Det ar den som distribuerar framstédllningen som svarar for att fram-
stillningen motsvarar vad som godkénts av biografbyran.

Den som visar filmer och videogram vid en allmédn sammankomst eller
offentlig tillstallning skall vara skyldig att forete tillstdndskort for

framstallningen.

10§
Avgiftssystemet har diskuterats i avsnitt 7.

Avgiften bestdr av tre delar, namligen grundavgift, granskningsavgift
och avgift for tillstdndskort.

Dokumentirskildringar ar enligt paragrafens andra stycke undantag-
na frdn granskningsavgift. Ddremot skall dven for sddana tas ut grund-
avgift och avgift for tillstAndskort, om mer 4n ett sddant 6nskas.

Vid frivillig forhandsgranskning blir det i praktiken endast friga om
att ta ut grundavgift och granskningsavgift. Om en framstéllning en-
dast skall tillhandah&llas som hemvideogram behévs ju inte mer 4n ett
tillstdndskort. Som framgéar av lagtexten ar det forsta tillstdndskortet
utan avgift.

11§

Som framgér av avsnitt 5 foreslds en ny ordning for éverklagande av
biografbyrans beslut.
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Iinstruktion for besvirsnamnden bér dess sammanséttning i olika ar-
enden preciseras. Som vi angett i avsnitt 5 innebar det i normalfallet
att nimnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoéter. Vid prov-
ning av framstillning som énskas godkdnd for personer under femton
ar skall ytterligare tvAd ledaméter ingd i namnden. Dessa ledaméter
skall ha specialistkunskap om barn.

12 och 13 §8§

I paragraferna anges omfattningen och inriktningen av den tillsyns-
verksamhet som foreslds ankomma pé biografbyrén. Se narmare i av-
snitt 6.

14-17 §§

For att biografbyrans tillsynsverksamhet skall kunna bli effektiv och
samtidigt fungera smidigt har vi ansett det vara nodvandigt att de
tjanstemén som handhar tillsynen ges vissa begransade befogenheter
som narmast ar av polisiar art. Samtidigt ar det viktigt att dessa befo-
genheter inte blir alltfor vidstriackta. Allmént sett ar det viktigt att till-
synsverksamheten sker i samverkan med polisen och att hjalp av poli-
sen begirs nir det finns anledning éverviga ndgon mer ingripande at-
gard eller om tveksamhet uppkommer.

De lokaler och andra utrymmen som avsesi 14 § ar i forsta hand sddana
dit allmanheten har tilltride, t.ex. butiker och biografsalonger. Dessut-
om avses lokaler som anvéinds vid distribution till allménheten genom
postorder. Aven sidana lagerlokaler och andra férvaringsutrymmen
skall vara tillgingliga for tillsynspersonalen. Daremot kan tillsynsper-
sonalen inte ha ratt till tilltrade till bostad eller forrad i anslutning till
bostad. Detsamma géller t.ex. lokaler som anvéinds av ett grossistfore-
tag. For tilltrade till sdidana utrymmen krévs beslut om husrannsakan
enligt vanliga regler.
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Tillsynspersonalen fir naturligtvis inte anvinda nagon form av vald
for att bereda sig tilltrdde till en lokal och genomféra kontroll. Om
valdsanvidndning av ndgot slag behovs maste polis kontaktas.

Om allménheten har att betala intradesavgift for att fa tilltrade till en
lokal skall tillsynspersonal mot uppvisande av legitimation utan avgift
medges tilltrade till lokalen.

For att exemplar av en framstéllning skall fa tas om hand enligt 16 § ar
det tillriackligt att det finns en ringa grad av misstanke om att fram-
stallningen innehaller otillatna valdsskildringar. Det far emellertid in-
te bli friga om att videogram eller filmer slumpmassigt viljs ut och tas
om hand for kontroll.

Om det finns skal att behélla en framstallning under langre tid &n som

angesi 16 § andra stycket méste frigan om beslag prévas av polis eller
dklagare.

18§

Den som f#lls till ansvar for olaga valdsskildring kan &laggas att betala
kostnaden for granskning i samband med provning av dtalsmedgivan-
de.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for dem som bryter mot
censurlagen.
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Bilaga 1

Férordning (1959:348) med sarskilda bestimmelser om biograffo-

restillningar m.m.

181 frga om offentlig forevisning av biograffilm (biografforestéllning)
och offentlig forevisning av videogram skall, utover vad eljest finnes fo-
reskrivet, gialla vad nedan stadgas.

Denna forordning galler dock inte i friga om radiosandning. Den galler
inte heller i friga om trddsdndning, om

1. séndningen &r en vidaresédndning av en rundradioséndning eller av
en sandning fran en satellit i fast trafik eller

2. sandningen ar en egensandning som ocksé sker till bostader med stod
av tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen (1966:755) eller i enlig-
het med bestammelserna i lagen (1985:677) om lokala kabelsdndning-

ar.

I forordningen forstés med radiosiandning, rundradioséindning och trad-
sindning detsamma som i radiolagen. Med vidaresédndning och egen-
sdndning forstas detsamma som i lagen om lokala kabelsédndningar.

Vad som i forordningen foreskivs om biografforestillning skall ocksé
gélla offentlig forevisning av videogram. Vad som foreskivs om film
skall med undantag av bestimmelserna i 6 § 1 mom. andra stycket 2
och 3 samt 8 mom., ocksa gilla videogram. Lag 1985:990.
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2 § Vid biografforestallning m4 ej forevisas film, som icke dessforinnan
godkants av statens biografbyra.

Till biografbyran skall som radgivande organ vara knutet ett gransk-
ningsrdd (statens filmgranskningsrad). Angéende dess verksamhet ar
sarskilt stadgat.

3 § 1 mom. Biografbyrdn ma3 ej godkanna film eller del av film, vars fo-
revisande pa grund av det sitt varpa handelserna skildras, och det sam-
manhang, vari de forekomma, kan verka forrande eller skadligt upp-
hetsande eller forleda till brott.

Biografbyrén ager dven i annat fall vigra godkinna film eller del av
film, om biografbyrén finner férevisande dirav uppenbarligen strida
mot allmén lag. Lag 1985:990.

2 mom. Film eller del av film m4 ej godkéannas till forevisning for barn
under sju &r eller for barn, som fyllt sju men ej elva &r, eller for barn,
som fyllt elva men ej femton 4r, i den mén den kan valla barn i sddan &l-
dersgrupp psykisk skada. Lag 1977:1056.

3 mom. Biografbyran m4 ej véigra godkinna film pa andra grunder én i
denna paragraf ar stadgat.

4 § 1 mom. Barn under femton &r m4 ej lamnas tilltrade till biograffore-
stallning, dar forevisning dger rum av annan film 4n siddan som bio-
grafbyrén godként for den &ldersgrupp barnet tillhér. Genom tydliga
anslag skall utmarkas, i vad man barn 4ga tilltrade till biograffore-
stallning.

2 mom. Upphévt g. Lag 1977:1056.

5 § Den som vill pakalla granskning av film skall gora skriftlig anma-
lan déarom till biografbyran. I anmélan skola, dar s& kan ske, filmens
langd och produktionsfirma angivas. Uppgift skall vidare ldmnas, hu-
ruvida filmen o6nskas tilldten dven for barn under sju ar eller for barn
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som fyllt sju men ej elva &r, eller for barn, som fyllt elva men ej femton
ar.

Anmailan skall vara atfoljd av fullstindig forteckning over de texter,
med vilka filmen ar avsedd att férevisas, 4vensom av en redogorelse for
filmens innehdll. Fran tillimpningen av denna bestimmelse kan bio-
grafbyran i sarskilda fall meddela befrielse.

Angdende avgift for granskning av film ar sarskilt stadgat. Lag 1977:
1056.

6 § 1 mom. Har film i sin helhet forbjudits for offentlig forevisning, skall
biografbyran meddela skriftligt bevis darom (forbudskort).

Har film helt eller delvis godkénts, skall den av biografbyran forses
med en med registreringsnummer forsedd stampel, varjamte ett med
samma registreringsnummer forsett bevis (tillstdndskort) skall utfar-
das. I beviset skall meddelas:

1) namnet p4 den firma, frin vilken filmen utgatt, dérest detta ar
ként,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma
uteslutits, sirskild beskrivning 4 den uteslutna delen,

3) uppgift om filmens langd vid granskningen och dess langd, sedan
del av filmen eventuellt uteslutits, samt

4) uppgift, huruvida filmen blivit godként eller icke till férevisning
for barn tillhérande aldersgrupp som avsesi 3 § 2 mom.

Ar biografbyréns godkannande tidsbegrénsat skall detta framga av
stdmpeln och tillstdndskortet. Tillstdndskort skall vid anfordran till-
handahallas polismyndighet och polisman. Lag 1979:213.

2 mom. Upphiévt g. Lag 1985:990.
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3 mom. Del som utesluts ur film skall, om s kan ske, tas i féorvar av bio-
grafbyran men aterlamnas mot aterstdllande av tillstdndsbeviset och
den filmen &satta registreringsnummerstdmpeln. Sddant dterlamnan-
de mé dock ej pafordras sedan tva ar forflutit frAn bevisets utfardande.
Efter namnda tid mé filmdelen forstoras efter biografbyrans beprévan-
de. Lag 1985:990.

6 a § I tillstdndsbeviset for ett videogram skall biografbyran, utéver vad
som giller enligt 6 § 1 mom. andra stycket 1 och 4, ange videogrammets
langd och lamna en kortfattad beskrivning av dess innehall.

Om vissa delar av ett videogram har forbjudits for offentlig forevisning,
skall biografbyran dessutom med hjalp av tidkod eller pd négot annat
lampligt sitt, i beviset ange vilka delar som godkénts och vilka som for-
bjudits. Byrdn skall ocksé ldmna en sarskild beskrivning av innehéllet
ide forbjudna delarna. (inford g. Lag 1985:990.)

7 § Angdende besvir éver biografbyrans beslut giller vad darom stad-
gasi den for biografbyran gallande instruktionen.

8 § Bryter ndgon uppsatligen mot foreskriften i 2 §, démes till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader. Sker 6vertriddelsen av oaktsamhet,
som ej 4r att anse som ringa, domes till boter.

Bryter négon uppsétligen eller av oaktsamhet, som ej 4r att anse som
ringa, mot foreskrift i 4 § domes till boter. KK 1973:560.

9 § Vad i denna forordning dr stadgat géiller ej for det fall att film forevi-
sas i samband med undervisningen vid laroanstalt och ej heller i andra
fall d& regeringen p& ansékan meddelar befrielse fran férordningens
tillimpning. Angaende ratt for biografbyran att i sarskilda fall medde-
la tidsbegrinsat godkédnnande for visning av film, i vilka fall avgift for
granskning inte skall utgé, ar sarskilt stadgat.

Denna forordning géller inte for reklamfilm. Den galler inte heller fore-
visningar av film vid varumaéssor, utstillningar eller sportevenemang,
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om inte sjalva forevisningen utgor en sddan allman sammankomst som
avses i lagen (1956:618) om allménna sammankomster. Lag 1985:990.

10 § Film och utrustning som anvants i strid mot 2 § skall forklaras for-
verkade, om det ej ar uppenbart obilligt (Inford g. KK 1973:560).
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Bilaga 2

Férordning med instruktion for statens biografbyra

Biografbyrans uppgifter

1§ Statens biografbyrd provar enligt forordningen (1959:348) med
sirskilda bestimmelser om biografforestallningar m.m. om filmer och
videogram skall godkénas for offentlig forevisning.

Byrén provar ocksa fragor om medgivande till tal enligt 5 a § lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med valds-
inslag samt frigor om fraktstéd enligt forordningen (1984:465) om
fraktstod for film.

Vad som foreskrivs om film i denna forordning géller ocksé video-
gram.

Verksforordningens tillampning

2§ Foljande bestammelser i verksforordningen (1987: 1100) skall till-
lampas pa biografbyrén:

3 § forsta stycket om myndighetens ledning,

4§, 5 § forsta stycket, 6, 7, 9 och 10 §§ om myndighetschefens ansvar
och uppgifter,

14 och 15 §§ om myndighetens regelgivning,

16 § om interna foreskrifter,

29 § om myndighetens beslut.
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3§ Myndighetschefen har det ansvar och de uppgifter som angesi 13 §
verksforordningen (1987:1100).

Biografbyrans ledning

4§ Chef for biografbyrén ar en direktor. Direktoren ar dven filmcen-
sor.

Organisation

58 Hos biografbyrén finns ytterligare filmcensorer och ersattare for
censorer till det antal regeringen bestammer.

6§ Till biografbyrdn ar knutna tva rddgivande organ, statens film-
granskningsrad och statens barnfilmnamnd. For radets och ndmndens
verksamhet meddelar regeringen sirskilda bestimmelser.

Direktorens och de andra censorernas ansvar
78 Fraganom en film skall godkéannas for offentlig forevisning provas
av en eller flera censorer enligt vad som angesi 9 §.

Arenden som inte avser provning av frigor om godkdnnande av fil-
mer, avgors av direktoren.
8§ Utan direktorens medgivande fir det i ett 4rende inte fattas ett sa-
dant beslut, som innebér att biografbyrans praxis &ndras.

Handldggningen av drenden om godkidnnande av filmer

9§ Friganom en film skall godkénnas for offentlig forevisning prévas
av en av censorerna.
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Om censorn anser att filmen helt eller delvis bor forbjudas, skall yt-
terligare en censor delta i provningen. Kan censorerna inte enas om be-
slutet, skall aven en tredje censor prova filmen.

Om en film énskas tilldten dven for barn under femton ar, skall fra-
gan om godkannande alltid provas av tva censorer. Minst en av dem
skall ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi, sociolo-
gi, pedagogik, barnpsykiatri eller ndgot annat &mne som 4r av varde
vid provningen. Kan censorerna inte enas om beslutet, skall d4ven en
tredje censor prova filmen.

Nir ett drende provas av tre censorer, galler som biografbyrans be-
slut den mening som majoriteten enar sig om eller, vid tre olika me-
ningar, den mening som den i tjinsten éldste censorn foretrader.

10 § Biografbyran skall inhdmta filmgranskningsrédets yttrande, om
frigan uppkommer att for personer som har fyllt femton ar
- helt forbjuda en film,
- forbjuda en betydande del av en film,
- forbjuda en del av en sddan film som har vunnit erkdnnande sédsom
en film av betydande konstnarligt varde eller som uppenbarligen kan
antas vinna sddant erkdnnande,
- foreta ndgon annan censuratgérd som ar av normerande betydelse for
byrans verksamhet.

Om en film helt forbjudits efter filmgranskningsradets hérande och
filmen sedan anmals for granskning i d4ndrat skick, skall rddets yttran-
de inhdmtas endast om det 4r av betydelse i 4rendet.

11 § Biografbyran skall inhamta barnfilmnédmndens yttrande, om fra-
gan uppkommer att endast for barn under femton, elva eller sju ar vidta
en sddan censuratgard som avses i 10 § forsta stycket.

Om en film helt forbjudits efter barnfilmnidmndens hérande och fil-
men sedan anmaéls for granskning i andrat skick, skall namndens ytt-
rande inhamtas endast om det 4r av betydelse i arendet.
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Handliaggningen av drenden som inte giller godkinnande av
filmer

12 § Nar direktoren inte ar i tjénst skéts direktorens uppgifter i dren-
den som inte giller godkdnnande av filmer av den filmcensor som di-
rektoren bestimmer.

13 § Iforordningen (1978:592) om vissa medbestdmmandeformer i stat-
lig tjanst m.m. finns foreskrifter om rétten att besluta i vissa frégor.

14 § T arbetsordningen eller i sirskilda beslut skall det bestammas vem
som fir begéra in forklaringar, upplysningar eller yttranden i drende-
na.

Tjanstetillsdttningar m.m.

15 § Tjansten som direktor tillsatts av regeringen.
De andra filmcensorerna utses av regeringen for en bestamd tid.
Andra tjanster tillséitts av biografbyran.

Bisysslor

16 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsforord-
ningen (1965:601) limnas av biografbyran i friga om annan filmcensor
én direktoren.

Overklagande

17 § Biografbyrans beslut far 6verklagas hos regeringen, om nagot an-
nat inte foljer av

- lagen (1971:309) om behérighet for allman forvaltningsdomstol att
prova vissa mal, i

- lagen (1987:439) om inskrankning i ritten att 6verklaga,

- andra foreskrifter.
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Overklagande far inte ske av sddana beslut av biografbyran som gél-
ler
- att inhamta filmgranskningsridets eller barnfilmnamndens yttran-
de,
- forbud eller ndgon annan censurdtgird, om beslutet har meddelats
efter horande av barnfilmnimnden och byrén och ndmnden ar ense om
atgarden,
- medgivande till atal enligt 5 a § lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag.
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Bilaga 3

Instruktion for statens filmgranskningsrad

140

Statens filmgranskningsrad ar radgivande organ 4t statens biografbyra
i frigor rorande granskning av filmer och videogram. Radet skall ocksa
avge utldtande till regeringen i drenden som remitteras till radet.

28

Radet ager att av biografbyran och évriga myndigheter erhélla de upp-
lysningar och det bitrdde, som for radets verksamhet erfordras och av
vederborande kunna lamnas.

3§

Réadet bestar av fem ledaméter, vilka foérordnas av regeringen for en tid
av tre ir. Regeringen utser en av ledaméterna att vara radets ordforan-
de. R&det valjer inom sig en vice ordférande.

For var och en av ledaméterna forordnar regeringen en suppleant. Vid
forhinder for sdval ledamot som dennes suppleant bestimmer ordforan-
den, vilken av de 6vriga suppleanterna som skall intrdda i den franva-
rande ledamotens stélle. Samtliga suppleanter skola kallas till radets
sammantriden och dga deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten.
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Sekreterare 4t rddet forordnas av regeringen.

4§

Ré&det sammantrider pd kallelse av ordforanden. Sammantride skall
hallas i Stockholm.

Arende, vari biografbyran beslutit inhdmta radets asikt, foredrages av
chefen for biografbyran eller annan censor, som byrans chef dartill ut-
sett. Foredragande i drende, som av regeringen remitterats till radet,
utses av ordféranden. S&som foéredragande i dylikt drende m4 anlitas le-
damot eller suppleant eller sekreteraren.

Vid radets behandling av drende, som ovan avses, skall tillfalle att in-
for radet framfora synpunkter i drendet beredas dels chefen for biograf-
byran och ytterligare hogst tvd av honom utsedda censorer, dels ock ve-
derborande producent eller behorig representant for denne.

58§

Rédet ar beslutfort, nar minst fyra ledaméter dro narvarande. Alla be-
slut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal 4dger ordforanden ut-
slagsrost.

68

Vid sammantrade skall foras protokoll, i vilket antecknas narvarande
ledaméter och suppleanter jaimte oévriga tillstidesvarande samt be-
handlade drenden och dari fattade beslut. Direst ledamot har mot ra-
dets beslut avvikande mening, dger han fa denna antecknad till proto-
kollet. Protokollet justeras av ordféranden.
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78

I utldtande eller skrivelse, som avlates till regeringen, statsdeparte-
ment eller biografbyran, skall angivas, vilka ledaméter som deltagit i
radets behandling av drendet. Dérest ledamot latit till protokollet an-
teckna mot radets beslut avvikande mening, skall denna &tergivas i
den utgiende expeditionen eller dirvid fogas utdrag av protokollet.

8%

Det &ligger radet att drligen fore den 1 september till chefen for utbild-
ningsdepartementet avgiva berittelse 6ver radets verksamhet under
det senast forflutna budgetaret. Avskrift av berattelsen skall tillstallas
biografbyran.
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Bilaga 4

Instruktion for statens barnfilmnamnd

1§ Statens barnfilmnamnd ér radgivande organ 3t statens biograf-
byra i friga om granskning av filmer och videogram som onskas tillat-
na till forevisning for barn under elva &r eller for barn, som fyllt elva
men ej femton ar.

28 Namnden bestdr av ordforande och fyra andra ledamoter. For
var och en av ledaméterna finns en personlig suppleant. Samtliga leda-
moter och suppleanter utses av regeringen for hogst tre &r. Vid forhin-
der for saval ledamot som dennes suppleant bestimmer ordforanden,
vilken av de évriga suppleanterna som skall intréda i den frdnvarande
ledamotens stalle.

Namnden utser inom sig vice ordférande.
3% Hos namnden finns en sekreterare som utses av regeringen.

4% Nimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden. Till sam-
mantrade kallas savil ledaméter som suppleanter.

5% Arende, vari biografbyran beslutat att inhdmta namndens ytt-
rande, foredrages av chefen for biografbyrén eller annan censor som by-
rans chef bestimmer. Annat drende foredrages av den som namndens
ordférande bestimmer.

Ordforanden far sjilv 6vertaga beredning och foredragning av arende.
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68 I ett arende om granskning av en film eller ett videogram skall
tillfalle att vid sammantriade med ndmnden framfora synpunkter bere-
das chefen for biografbyran och ytterligare hogst tvd av honom utsedda
censorer samt vederborande producent eller behérig representant for
denne.

78 Nimnden ér beslutfor nar ordféranden eller vice ordféranden
och minst tvd andra ledaméter ar niarvarande. Som ndmndens beslut
giller den mening varom de flesta forenar sig eller, vid lika rostetal,
den mening som ordféranden bitrader.

Suppleant som ej intratt i ledamots stélle ager deltaga i ndmndens
éverldggningar men ej i besluten.

8% Vid sammantride med nimnden fores protokoll. Skiljaktig me-
ning inom namnden antecknas i protokollet. Namndens protokoll juste-

ras av ordforanden.

98 Namnden dger av biografbyran och andra myndigheter erhalla
de upplysningar och det bitrade som fordras for nimndens verksamhet
och som kan lamnas av myndigheterna.

10§ I skrivelse till regeringen, chef for statsdepartement eller sta-
tens biografbyra skall anges vilka ledaméter som deltagit i namndens
slutliga behandling av arendet. Om ledamot som deltagit i den slutliga
handlaggningen har skiljaktig mening, skall denna anges i skrivelsen
eller framgé av protokollsutdrag som bifogas.

11§ Namnden skall varje &r fore den 1 september till chefen for ut-
bildningsdepartementet avge berittelse om verksamheten under det
senaste budgetaret. Avskrift av beréttelsen skall tillstallas biografby-
ran.
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