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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen beslét 1988-07-28 att bemyndiga chefen for utbildnings-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
vissa frdgor rorande forskning vid de mindre och medelstora hog-
skolorna. Med stod av regeringens bemyndigande forordnade
davarande chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Bodstrém,
riksdagsledamoten Lars Gustafsson till utredare.

Till sekreterare &t kommittén utsdgs forskningsledaren Goran
Graninger och till bitridande sekreterare avdelningsdirektéren
Bengt-Goran Martinsson. Kommitténs sekretariat har varit forlagt till
universitetet i Linkoping.

Utredningen, som borjade sitt egentliga arbete vid méinadsskiftet
september-oktober 1988, har arbetat under stor tidspress och
genomforts pd sex ménader.

Utredningen dverldmnar hidrmed sitt betinkande Forskning vid de
mindre och medelstora hogskolorna.

Fradn universitet, hogskolor och forskningsrdd har inhdmtats en rad
uppgifter om verksamhet av intresse for utredningen.

Utredningen har besokt samtliga mindre och medelstora hdgskolor
med undantag for hogskolan i Halmstad och hogskolan i Skovde.
Foretrddare for den forra hogskolan deltog emellertid vid ett
sammantrdde forlagt till hogskolan i Jonkoping och foretridare for
den senare vid ett sammantride forlagt till hégskolan i Bords.

Under utredningens géng har jag och utredningens sekreterare besokt
samtliga universitet och haft verldggningar med rektorsimbetena
och foretrddare for olika fakultetsnimnder. Motsvarande
overldggningar har &gt rum ocksd med rektorsimbetena vid
hogskolan i Luled, Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola, Kungliga Tekniska Hogskolan och
Karolinska institutet.
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Vid 6verliggningarna pa universiteten och hogskolorna har jag fétt
information av visentlig betydelse for utredningen. Genom den
direkta kontakten med sdvil hdgskolornas ledning som i forskning
aktiva ldrare och lirare under forskarutbildning har jag fatt konkreta
och ofta livfulla beskrivningar av de problem som t ex d&r
forknippade med att samtidigt vara ldrare vid en mindre hogskola
och doktorand vid ett universitet. Aven overliggningarna med
universitetens foretridare har varit virdefulla och ©kat mina
méjligheter att kunna bedoma t ex vilka insatser man realistiskt kan
forvinta sig frin en fakultetsndmnd, ndr det giller verksamheten vid
en mindre eller medelstor hogskola.

I november 1988 deltog utredningen i den av hogskolan i Vixjo
anordnade nordiska konferensen om Forskning vid de nya
hogskolorna och sammantréffade 1 samma ménad med rektorerna for
landstingens vardhdgskolor, nir dessa var samlade till en konferens.
Vid en studieresa till Norge i januari 1989 besokte utredningen Hgy-
skolesenteret i Rogaland och sammantriffade med prorektor vid
universitetet i Oslo, professor Jens Erik Fenstad samt expeditions-
chefen Thore Olsen vid Kultur- och vitenskapsdepartementet.

Utredningen har samratt med 1987 &rs regionalpolitiska kommitté,
haft Sverliggningar med Universitets- och hogskoledmbetet och
foretridare for Sveriges forenade studentkdrer samt deltagit i ett av
UHA anordnat seminarium mied professor Gudmund Hernes om den
norska universitets- och hogskoleutredningen "Med viten og vilje".
Sekreteraren har deltagit i ett sammantride med Vetenskaps-
akademiens akademinimnd. Synpunkter till utredningen har vid
overldggningar framforts av Landsorganisationens forsknings-
kommitté (LoFo) samt Sven Moberg, sirskilt tillkallad utredare inom
Arbetsmarknadsdepartementet, och Hans-Erik Ostlund, konsult at
linsstyrelserna i Jamtlands 14n och Visternorrlands lén.

Med detta betinkande har jag slutfort mitt uppdrag.
Stockholm i mars 1989

Lars Gustafsson

/Goran Graninger
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1. Hogskolan och forskningsanknytningen

1977 ars hogskolereform

Min uppgift 4r att utreda vissa frigor om forskning vid de mindre
och medelstora hdgskolorna.! En i huvudsak allmint accepterad
uppfattning &r att god utbildningskvalitet forutsitter nira anknytning
mellan utbildning och forskning. I 1977 A&rs riksdagsbeslut om
hogskolan betonades vikten av ett nira samband mellan forskning och
utbildning och i den nya hogskolelagen uttalades att all utbildning
skall vila pd vetenskaplig grund. Beslutet & 1977 innebar ocksa att
hogskolebegreppet vidgades och att en rad eftergymnasiala
utbildningar fordes till hogskolan. Samtidigt understroks att
sambandet mellan utbildning och forskning inte nodvéndigtvis maste
innebira att grundutbildning, forskarutbildning och forskning #ger
rum vid varje hogskola eller inom ramen for en och samma
institution. .

En rad nya hogskolor har inrittats sedan mitten av 1970-talet,
samtliga utan egen forskningsorganisation. Ingen av dessa nya
hogskolor har tilldelats fasta resurser for forskning.

Frigan om sambandet mellan forskning och grundutbildning hade
aktualiserats redan tidigare, nimligen av 1963 4rs universitets-
utredning, som foreslog att traditionell universitetsutbildning inom de
filosofiska fakulteternas omriden skulle forldggas till fyra nya orter:
Vixjo, Linkoping, Karlstad och Orebro. Genom att dessa nya
utbildningsinstitutioner gjordes till universitetsfilialer 15stes frdgan
och anknytning mellan forskning och grundutbildning &stadkoms.
Universitetslektorerna vid filialerna blev ledaméter av fakulteterna

1T fortsiittningen anvinds oftast “hégskolorna” i stillet for det fullstindiga uttrycket "de
mindre och medelstora hégskolorna”. P4 motsvarande sitt anviinds "universiteten" som
sammanfattande begrepp for universitet och hégskolor med fasta resurser for forskning
och forskarutbildning.
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vid moderuniversiteten, och de liksom universitetsadjunkterna - en ny
och for universitetsfilialerna tillskapad ldrarkategori - kom att
tillhora lirarkollegiet vid respektive #dmnesinstitution vid
moderuniversitetet. Darmed fick de, dtminstone i formellt avseende,
samma stillning som lirarna vid moderinstitutionerna, nir det géllde
mojligheterna till forskningskontakt.

Nir universitetsfilialen i Linkoping &r 1970 uppgick i den nya hog-
skoleenheten i Linkoping brots kopplingen till universitetet i
Stockholm och didrmed blev frigan ater aktuell om hur utbildningen
vid den nya filosofiska fakulteten skulle knytas till forskning. Denna
16stes i slutet av 1970-talet pd ett for Sverige unikt sdit. Vid
filosofiska fakulteten byggdes upp en sirskild sektion med
problemorienterad forskning och forskarutbildning: sektionen for
temaorienterad forskning (Tema). Denna arbetar for nérvarande med
fem teman, vilka tillsammans disponerar ett tjugotal professurer och
har omkring 125 forskarstuderande pa heltid. Med Temas tillkomst
etablerades en bred, forskningsorienterad och vetenskaplig miljo i
Link6ping. Tema ger den grundliggande utbildningen tillfille till
samverkan med forskning och forskarutbildning, dven om inte alla
lokala ansprdk pi en #@mnesbaserad forskningsoverbyggnad kunnat
tillfredsstéllas.

I samband med 1977 ars hdgskolereform kom pd nytt frdgan om
sambandet mellan grundutbildning och forskning i fokus for intresset.
Universitetsfilialerna upphorde att vara filialer och blev sjélvstindiga
hogskolor och 4nyo uppstod diskussionen om hur ldrarna dér skulle
beredas tillfille att vidmakthalla sin vetenskapliga kompetens och hur
sambandet mellan forskning och grundutbildning skulle tryggas. Men
frigan gillde ocks4 i lika hog grad de nya hogskolor som inte tidigare
varit universitetsfilialer och ldrarna inom de akademiska dmnena och
de traditionella universitetsutbildningarna dar.

Samtidigt vidgades frigan om sambandet mellan forskning och
grundutbildning till att omfatta ocks& de utbildningar som nu fordes
in under hogskolan och som tidigare inte haft nigon direkt
anknytning till forskning, exempelvis vardutbildningarna inom den
landstingskommunala hdgskolan och ldrarutbildningarna inom den
statliga hogskolan. For dessa utbildningar aterstod att finna
anknytningspunkter till redan existerande forskning eller att
organisera forskning inom nya omréden, limpade som forsknings-
Overbyggnad till dem. Denna senare friga dr emellertid giltig for de
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nya hogskoleutbildningarna, oavsett om de knutits till ndgot
universitet eller till ndgon av de mindre och medelstora hogskolorna.
Fragan giller sdledes lika mycket forskolldrarutbildningen vid
universiteten som samma utbildning vid t ex hogskolan i
Falun/Borldnge och hor dirfor endast indirekt samman med min

uppgift.

For att stirka sambandet mellan grundutbildning och forskning
vidtogs en rad atgirder i samband med 1977 &rs hogskolereform.
Landet indelades i sex hogskoleregioner med var sitt universitet.
Dessutom inrittades ett fakultetskollegium fér var och en av
fakulteterna i regionen. Fakultetskollegiet blev gemensamt for
hogskolorna inom regionen med tjénster som professor eller lirare
med krav pd ldgst doktorskompetens. Fakultetskollegiets uppgift &r att
sdsom samrddsorgan frimja forskning och dess kontakt med sam-
hillslivet samt sambandet mellan forskning, forskarutbildning och
grundldggande hogskoleutbildning. Dessutom har kollegiet uppgiften
att utse ledaméter i fakultetsnimnd.

Inom varje hdgskoleregion inrittades vidare en regionstyrelse, som
bl a fick uppgiften att ansvara for utbildningarnas forsknings-
anknytning. Harfor tilldelades regionstyrelserna sirskilda medel.

I borjan av 1980-talet tilltog den kritik som frin borjan funnits mot
regionstyrelserna som varande en onddig och byrdkratisk instans
mellan & ena sidan statsmakterna och & andra sidan universitet och
hogskolor. En rad skil ledde till att riksdagen &r 1987 beslot att
avskaffa regionstyrelserna. Dirigenom utdkades hogskolornas och
hogskolestyrelsernas eget ansvar for planering och genomforande av
utbildning och forskning. Samtidigt framholl statsmakterna vikten av
ett fortsatt ndra samarbete mellan hogskolans utbildning och dess
vetenskapliga verksamhet. Lirarna vid de mindre och medelstora
hogskolorna fortsatte vara ledaméter i fakultetskollegierna vid
universiteten; fakultetsnimnderna gavs ett visst ansvar for verk-
samheten vid de hégskolor som saknar egen fakultetsorganisation. I
hogskoleférordningens 14 kapitel kom detta till uttryck i 20 §, 3
momentet: "Fakultets- eller sektionsnimnden skall sirskilt till
hogskolestyrelser och linjenimnder fora fram sidana synpunkter och
forslag rérande den grundlidggande hogskoleutbildningens innehall
och organisation, som betingas av den vetenskapliga utvecklingen och
forskarutbildningens behov..."
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I samband med 1977 &rs hogskolereform tillskots vissa medel for att
frimja universitetslektorers m fl forskning. Vid hogskolor utan egen
fakultetsorganisation fordelade regionstyrelsen medlen mellan de
sékande sedan berord fakultetsnimnd yttrat sig dver ansokningarna. 1
samband med att den s k LATU-reformen trédde i kraft upphorde
detta anslag och uppgick i den s k rorliga resursen - medel avsedda att
bereda vetenskapligt kompetenta hogskolelektorer och hogskole-
adjunkter tillfille att bedriva forskning. Medel ur den rorliga
resursen har fordelats av hogskolestyrelse vid hogskoleenhet med
fasta forskningsresurser. Hogskolestyrelsernas beslut har grundats pé
yttrande frin den hogskoleenhet vid vilken den sdkande dr anstilld
samt fran berord fakultetsndmnd. Den 1 mars 1989 tradde en ny
forfattning i kraft med innebdrden att medel for forskning ur den
rorliga resursen fordelas av berord fakultetsnimnd eller

motsvarande.

Fakultetsnimndernas ansvar begrinsas saledes inte till verksamheten
vid den egna liroanstalten. Ndmnderna har ocksd ett ansvar for att till
de nirmast ansvariga - linjenimnder och hogskolestyrelser - fora
fram synpunkter p4 den grundlidggande utbildningens innehdll och
organisation dven vid de andra hogskolorna i den egna
hogskoleregionen. Hogskoleregionerna finns sdledes i viss mening
kvar iven om regionstyrelserna avskaffats.

Fakultetsnimnderna har ocksd ett ansvar for att ldrarna vid de
mindre och medelstora hogskolorna ges tillfille att utvecklas i sitt
yrke. Detta sker, som mina direktiv siger, "fornamligast genom egen
forskning vid de enheter som har egen fakultetsorganisation lika vl
som vid de enheter som inte har nigon sddan. Ndmndernas uppgift dr
att inlemma samtliga ldrare vid hogskolan i en fruktbar yrkesmassig
gemenskap, oavsett om hdgskoleenheten har egen fakultetsorga-
nisation eller €j."

Begreppet forskningsanknytning

Inom de medelldnga vAardutbildningarna har diskussionen om
forskningsanknytningen varit sérskilt omfattande. En relativt aktuell
sammanfattning av debatten finns i Maj Aldskogius, "Samverkan for
anknytning till forskning och forskarutbildning for kommunal
hogskoleutbildning inom virdomradet. En sammanfattning av liget
varen 1987" (1988, stencil). Betriffande ldrarutbildningarnas och
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andra nya hogskoleutbildningars forskningsanknytning har
diskussionen varit mindre omfattande. Sammanfattningarna av
debatten handlar frimst om administrativa, organisatoriska och
pedagogiska frdgor medan mycket lite 4r sagt i den innehallsliga
frigan. Den senare 4r relevant for mitt uppdrag: Vad 4r det som sker
nér stoff och synsitt 6verflyttas fran forskning till grundutbildning?

Stefan Bjorklund har i foredraget "Att bygga pa vetenskaplig grund"
analyserat begreppet forskningsanknytning och gjort ett antal
preciseringar av detta.! Jag har funnit hans analys vidrdefull for mitt
uppdrag. Den f6ljande diskussionen om begreppet forsknings-
anknytning bygger i huvudsak p4 Bjorklunds framstéllning.

Bjorklund erinrar om att forskning dtnjuter stor prestige i virt
samhille. Men samtidigt som manga utbildningar vill fa
forskningsanknytning och 4tskilliga ldrare inom hogskolan strivar
efter att bli erkéinda som forskare finns en understrom av kritik av de
virden som styr forskningen. Forskningsanknytning har en positiv
virdeladdning. Mot detta stdr det negativt laddade ordet forveten-
skapligandet.

Med begreppet forskningsanknytning kan man for det JfOrsta mena att
utbildningens inneh&ll skall std i verensstimmelse med forskningens
aktuella resultat och om méjligt innefatta forskningens senaste ron.
Forskningsanknytning i denna innebord krdver, som Bjorklund
framhdller, tre saker: att ldrarna ir vil pdlésta, att liromedlen hills
aktuella samt att det finns forskning i anslutning till utbildningen.

I diskussionen om de medelldnga vérdutbildningarna har majlig-
heterna till forskarutbildning inom medicinska och samhillsveten-
skapliga &mnen som en pabyggnad haft en framtridande plats. Men
man har ocksd skapat ett eget forskningsomrdde, omvardnads-
forskning. For socionomutbildningarna har pa liknande sitt skapats
ett eget omrdde, socialt arbete. Detta kan sigas vara den andra
preciseringen av begreppet forskningsanknytning.

En tredje och vanlig precisering av forskningsanknytning #r att i
undervisningen foga in trining i vetenskaplig metod. Bjorklund
papekar, att den som skall gora en kurs i vetenskaplig metod for ett
dmne som saknar naturlig forskningsanknytning star infor

1F6rcdraget kommer att publiceras i festskrift till Martin H:son Holmdahl.
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svérigheter. Det finns inte en vetenskaplig metod utan manga och de
skiljer sig fran forskningsomréde till forskningsomrade. Allvarligare
4r emellertid att undervisning i metod utan anknytning till problem i
bista fall ir bortkastad och i virsta fall leder till en form av
forvetenskapligande”, eller till att man later metoden vara viktigare
4n problemet.

Bjorklund hinvisar till den norske filosofen Jon Elster, som har fést
uppmirksamheten pd forekomsten av psykologiska och sociala
effekter som genom sin natur mste vara sidoeffekter. Somn @r ett
sldende exempel: Den som beslutsamt gdr in for att sova, somnar inte.
Elsters iakttagelse dr i hogsta grad relevant for frdgan om
utbildningens forskningsanknytning. Detta framgdr av Roger Siljos
iakttagelser for vilka han redogor i en uppsats i boken "Hur vi lar"
(1986, red F Marton, D Hounsell, N Entwistle). Inldrning &r en
biprodukt av forstdelse av en text, vilken i sin tur dr en biprodukt av
intresse for texten. Om ldsningen diremot styrs av avsikten att ldra in
texten forbiser eller missforstar lisaren textens budskap, vilket leder
till att innehallet inte fastnar i minnet. Viktiga pedagogiska lardomar
finns i detta resultat.

Bjorklund drar slutsatsen att det krdvs en bestimd inre motivation -
nyfikenhet - for att effektiv inldrning skall komma till stdnd. Det gér
inte att instruera en elev att vara nyfiken. Men de yttre villkoren kan
ordnas sa att nyfikenhet stimuleras. Metodkurser eller undervisning
om aktuella forskningsron kan inte vara forskningsanknytningens
djupaste innebord, allrahelst som det for stora undervisningsomréden
knappast finns nigra forskningsron att redovisa och metoder
orelaterade till problem leder ingenstans.

Om den inre motivationen #r av ritt art kan den utgora en viktig link
mellan forskning och studier. Bjérklunds fjdrde precisering av
begreppet forskningsanknytning kan formuleras som ett krav att
skapa forutsittningar for en attityd till kunskapsstoffet. Men den
attityden &r av den sort, som Elster pekat p: det finns inte ndgot sitt
att infoga en sidan attityd direkt i beslut som reglerar under-
visningen.

I UHA:s dverviganden och forslag infor 1987 ars forskningspolitiska
proposition (UHA-rapport 1986:14) diskuteras forskningens plats i
samhillet. Forst refereras till det faktum att man i hela den
industrialiserade virlden tycks vara Overens om forskningens
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avgdrande betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Denna
synpunkt brukar kompletteras med synpunkten att humanveten-
skaperna ocksé &r viktiga trots att de inte later sig virderas i eko-
nomiska termer.

UHA tar inte avstind frin detta resonemang, men framhéller att det
missar det som utgor fundamentet for vetenskapens plats i samhillet:
"den kritiska omprévningen av véra forestéllningar och sékandet
efter ny kunskap om virlden omkring oss". Det #r inte nyttan eller
njutningen utan nyfikenheten som fir oss att utforska universums
ytiersta granser, materiens minsta strukturer, livets hemliga koder,
méanniskans forflutna eller det manskliga skapandet i alla dess
uttrycksformer.

Bjorklund drar av detta resonemang slutsatsen att vi sikert har nytta
av var nyfikenhet, men bara som en bieffekt i Elsters mening, eller
bara s& ldnge vi soker kunskap for dess egen skull. Reducerar vi
kunskap till ett medel kommer vi inte att utvidga vart vetande. For
frdgan om forskningsanknytning innebir detta att innehllet i en
utbildning inte helt och hllet kan underordnas krav pa nytta. Omvint
leder det till slutsatsen, att vi, om vi inte har rdd med en sddan inre
kvalitet i en yrkesutbildning, mdste sluta tala om forsknings-
anknytning,.

Bjorklund avslutar sin diskussion om forskningsanknytningen med
foljande summering: Det visentliga med forskningsanknytning #r inte
i forsta hand att infoga de senaste forskningsresultaten i
undervisningen eller instruera de studerande i vetenskapliga metoder.
Slutsatsen blir att det inte 4r s& bekymmersamt, som man kan tro, om
det inte finns ndgon livlig forskningsfront i anslutning till
utbildningen. Uppgiften bor i stillet formuleras: Oppna det veten-
skapliga samtalet for den studerande, fi honom elier henne "att som
sina egna skil se de skl for och emot stdndpunkter som konstituerar
det vetenskapliga meningsutbytet".

Forskningsanknytningens betydelse, i den mening som begreppet hir
har diskuterats, ligger i att vidmakthalla den institution dir man
tdnker bade fritt och ritt, dir tro och tvivel balanseras, dir varje
argument dr vdlkommet men diliga argument rensas bort, och dir
var och en fér spika sina teser men ingen undgér sin opponent.
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2. Hogre utbildning och forskning i Norge —
decentralisering och kvalitet

Universiteten och distriktshogskolorna

I september 1988 overlimnades instillingen "Med viten og vilje"
(Norges offentlige utredninger 1988:28) av den s k Herneskommittén
till Kultur- og vitenskapsdepartementet i Norge. Ddrmed startade en
intensiv debatt om det norska hogskolesystemet.

Herneskommittén erinrar om att den hogre utbildningen i Norge
expanderat vdldsamt under de senaste 20 &ren. Antalet studieplatser
har tredubblats fran cirka 30 000 &r 1965 till 95 000 &r 1987.
Okningen har genomforts pd ett sitt som tillfredsstillt regionala
intressen dels genom att nya universitet byggts upp i Trondheim och
Tromsd, dels och frimst genom att en ny typ av utbildnings-
institutioner med bl a distriktshogskolor etablerats i regionerna.
Dirmed har Norge fatt tvd delvis parallella hogskolesystem - ett
nationellt och vetenskapsbaserat och ett regionalt baserat - som bade
komplettar varandra och ger utrymme for specialisering.

Den geografiska spridningen av den hogre utbildningen har lett till att
flera grupper 4n tidigare nu studerar vid hogskolorna. Kvinnorna
utgor t ex i dag en storre andel av hogskolestudenterna an ménnen.

For utredningen om forskning vid de mindre och medelstora
hogskolorna ir forhdllandena vid de norska distriktshogskolorna av
stort intresse. Dessa hogskolor tillkom som en foljd av den s k
"Ottosenkomiteens” forslag 1970. Den viktigaste frdgan for denna
kommitté gillde den hogre utbildningens dimensionering. Det
handlade om att tillfredsstilla den stora efterfrigan pd hogre
utbildning som uppstod nir efterkrigstidens stora barnkullar vuxit
upp. Kommittén beridknade att efterfrigan skulle stiga till cirka
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90 000 platser vid mitten av 1980-talet. Denna berékning har stimt
vil.

Ottosenkommittén tog ett annat viktigt grepp genom att foresla en
utbyggnad av regionala studiecentra: "En slik utbygging av ny
utdanningkapasitet p4 regional basis kan ogsa gjore det mulig 4 drive
fram talenter som ellers ikke ville fatt utfoldesesmuligheter. Et lite
land som vart er i serlig grad avhengig av at begavelsereservene fullt
ut blir tatt i bruk." Studiecentras uppgifter angavs tydligt: "Komiteen
vil understreke att den utdanning de nya studiesentra skall gi,
hovedsakelig vil best4 av varierte former for yrkesrettet utdanning pa
postgymnasialt nivd. Det dreier seg med andre ord fgrst og fremst
om alternativer til universitets/hggskoleutdanningen. I et mindre
omfang kan det ogsd komme p4 tale at de nye studiesentra direkte
avlaster universiteter/hggskoler for elementar undervisning."

Kommittén foreslog att de nya postgymnasiala utbildningarna jimte
en rad dldre hogskoleutbildningar samlades i ett system av
distriktshdgskolor.

I Herneskommitténs betinkande tas arbetsfordelningen mellan
distriktshogskolorna och andra utbildningsinstitutioner upp till
ingdende diskussion. Debatten om arbets- och ansvarsfordelningen
mellan distriktshogskolor och universitet ir principiellt intressant
ocksd ur svensk synpunkt.

Som en indirekt foljd av Ottosenkommitténs forslag kom forskning
att efterhand spridas till nya institutioner. Detta var frimst foljden av
lokala initiativ och "academic drift", dvs den mycket vanliga
ambitionen hos hogskolorna att vidga sitt arbetsomrade; forst agerade
ldrarna vid distrikishgskolorna och sedan de lokala politikerna for
att oka forskningsinslaget bide som "basis for undervisning og som
ledd i regional utvikling". Avsikten var ursprungligen inte att
distriktshogskolorna skulle bedriva forskning, men senare har
principen knisatts att de skall ha denna mojlighet. Genom
Stortingsmelding 1975-76:35 slogs fast:

"En vil understreke her at distrikshggskolene mi betraktes som en del av
forskningssystemet. De retningslinjer som er trukket op i St. meld. nr 17 for 1974-75
innebzr en geografisk spredning av hgjere utdanning og forskning og at regionens
problemer kan bli tatt opp i undervisning og forskning."
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Aven i andra sammanhang framhdlls att kommunala och fylkeskom-
munala organ bor anvénda forskning for att 16sa regionala problem
och att lokalsamhillet med stod av forskning kan utveckla
ndringslivet. Denna instéllning har pd senare ar lett till konkreta
itgirder i form av regionala forskningsstiftelser och utvecklings-
centra. Den niringslivsinriktade forskningen har emellertid, sdger
Herneskommittén, varit relativt svagt utbyggd; dock utgor "Roga-
landsforskning" ett prominent undantag (se nedan).

Ett kiinnetecknande drag for norsk hogskole- och forskningspolitik
4inda fran 1960-talet har varit att ligga vikt vid institutionernas
"ulike, men komplementzre opgaver". Distriktshogskolorna skulle pa
utbildningens omrade erbjuda ett verkligt alternativ till studier vid
universiteten och de vetenskapliga hogskolorna - allts att ge kortare
och direkt yrkesinriktad utbildning - medan deras forskning skulle
vara tillimpad och ta sikte pd regionala behov och didrmed
komplettera universitetens grundforskning.

Herneskommittén hivdar, att denna huvudprincip bor foljas ocksé
under nista tjugodrsperiod. En klar rollférdelning bér finnas mellan
institutionerna, men samtidigt #r det nodvéndigt att utveckla
samarbetet mellan dem.

Redan Ottosenkommittén foreslog att Atgdrder skulle vidtas for att
oka utbytet av studerande och ldrare mellan universiteten och
distriktshogskolorna. Dessutom foreslogs att universiteten skulle
anordna iterkommande samlingar och seminarier for ldrarna vid
distriktshogskolorna och att man dérvid skulle folja ett fast
roteringssystem. Lirarna borde ockséd regelbundet kunna dgna sig &t
forskning och dirvid Atnjuta tjinstledighet med bibehdllen 16n.
Universitetens ldrare och forskare borde inom ramen for ett system
med gistforeldsare undervisa vid distriktshgskolorna.

Norgenitverket

Herneskommittén foresldr att man skall bygga vidare pd Ottosenkom-
mitténs forslag samt utvidga och konkretisera det.

P4 grundval av de befintliga institutionerna, de efterhand tillkomna
forskningsstiftelserna, som inrittats i anslutning till flera distrikts-
hogskolor, och ett vil utbyggt kommunikationsnédt bor ett mera
utvecklat hogskolesystem byggas. Man bér, siger Herneskommittén,
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Overge idén att Norge skall ha tvd parallella hogskolesystem med ett
mycket stort antal ldroanstalter, "som dels kiver med hverandre og
som dels er seg selv nok". Mélet bor vara att utveckla ett integrerat
ndtverk for hogre utbildning och forskning.

Herneskommittén motiverar utforligt varfér det dr nédvindigt att
stdrka nétverkets knutpunkter. Nationell styrka i ett land med s4 liten
befolkning som Norge bygger pa regional specialisering. Darfor ir
det dnskvirt att bdde universiteten och hogskolorna specialiserar och
profilerar sig. Men det finns ingen sjédlvklar bista modell for att
organisera den hogre utbildningen: "Variasjon gjenom ulik
utformning av lzrestedene gir ogsa eksperimentell erfaring. Ved
spesialisering kan hver institusjon spille en viktig rolle fordi den er
komplementzer til andres och kan utnytte hverandres sterkeste sider.
Derfor bgr en institusjons mél vare 4 bli nasjonale tyngdepunkter pa
sine spesialfelt - lokalt utformet og farget."

Herneskommittén anfor ocksa vad den kallar en rad negativa skil for
sin modell till utbyggnad av Norgenitverket. Landets intressen
betjdnas inte av att alla forsoker att gbra samma sak och striva efter
att bli mer eller mindre villyckade kopior av varandra. Landets
resurser dr inte heller sd stora att alla utbildningar kan etableras
overallt. Om flera ldroanstalter viljer samma huvudomriden,
riskerar de alla att bli av andra rangen. Dessutom leder en sidan
utveckling Idtt till att hela det nationella systemet forsvagas.

Det nationella systemet bor dirfor bestd av knutpunkter med
specialiserade, solida och stabila miljoer. En arbetsférdelning mellan
knutpunkterna bor foretas, som tilldter dem att utnyttja varandras
fordelar. Herneskommittén har iakttagit en tendens att alla fylken
efterstrdvar och kréver utbildning inom den hégre utbildningens alla
omrdden. Kommittén tar avstind fran en sidan utveckling.

Knutpunkterna ir viktiga, men lika viktiga 4r forbindelserna mellan
dem. Den funktionella specialiseringen méste féljas av en nationell
integration. Ett vitalt nationellt system av samverkande institutioner
mdste skapas: Ett Norgenitverk.

Lings sambandslinjerna bor olika strommar gi. Studenterna bor i
okande utstrdckning flytta mellan institutionerna och utnyttja
institutionernas olika kompetens till att komponera limpliga
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utbildningsgingar. Detta giller bide inom grundutbildningen och den
fortsatta utbildningen.

Men méjligheterna till individuell utveckling med hjilp av nitverket
bor inte begrinsas till studenterna. Aven lirare och forskare bor
kunna utnyttja de kontaktmdjligheter detta ger. "Nettverket mellom
barekraftige lokale enheter kan dermed motvirke isolasjon og
intellektuell innavl ved formidling av faglige impulser, friske intrykk
og inspirasjon.”

I friga om fordelningen av uppgifter mellan olika institutioner inom
den hogre utbildningen har Herneskommittén i korthet foljande
synpunkter. Universiteten skall ha tdmligen god dmnesmissig bredd;
de skall omfatta flera fakulteter och institutioner. Amnena skall ha
mojlighet att ge utbildning pa djupet, d v s bide "hovedfag" och
forskarutbildning. Eftersom universiteten har uppgiften att meddela
forskarutbildning maéste deras grundforskning hélla internationell
kvalitet.

Flera liroanstalter vill bli universitet och flera fylken har uttryckt
snskemal om att fa ett universitet. Sddana onskemdl férekommer inte
bara i Norge. Vi har redan mott dem i denna text; de dr uttryck for
tendenser som brukar betecknas "academic drift", antingen
ambitionen kommer frin ldroanstalterna sjdlva eller frdn lokala
politiker. Ndgra ldroanstalter har forsokt nirma sig den akademiska
status de efterstrivar genom forslag om nya organisatoriska
losningar, t ex "regionuniversitet”.

Herneskommittén har granskat en rad forslag om nya universitet,
provat argumenten for och emot grundandet av sddana.
Resursargumenten, bide de som handlar om den nationala tillgdngen
pa personal och medel och de som handlar om tillgdngen pd personal
vigd mot kraven pd kvalitet i grundforskningen, har varit
utslagsgivande for kommitténs slutsats: Det finns inte tillrickligt med
resurser for att etablera fler universitet i Norge. Den viktigaste
reformen for att hoja kvaliteten inom den hogre utbildningen och
forskningen 4r i stillet att fa till stdnd en viil fungerande forskar-
utbildning vid universiteten.

En 4tgdrd som kan vara dgnad att oka kvaliteten #r att fortsiitta pd en
vidg som redan betratts, ndmligen att sld samman redan existerande,
nirbeligna hogskoleutbildningar och distriktshégskolor till
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hgyskolesentra. S& har redan skett i Stavanger: Hgyskolesenteret i
Rogaland, och i Bodo: Hgyskolesenteret i Nordland. En sidan
utveckling far emellertid inte leda till krav pa att alla typer av
utbildningar skall finnas p4 varje hgyskolesenter.

Norgenitverket bor kéinnetecknas av att arbetsférdelningen mellan
institutionerna baseras pa kvalitetskriterier. Sammanslagningen till
hgyskolesentra bor &tfoljas av en regional specialisering mellan
“sentrene", s4 att vart och ett av dem héller en mycket hog kvalitativ
niva. '

Det organisatoriska problemet foér hogre utbildning i Norge har linge
varit detta: Den politiska 6nskan om spridning av kompetensen
kommer i konflikt med det sakligt betingade 6nskemilet om
koncentration for att uppnd kvalitet. Sprids kompetensen i betydande
utstrdckning uppstar problem pé nationell niva eftersom utbildningens
och forskningens kvalitet inte kan bevaras och forbittras;
koncentreras 4 andra sidan kompetensen s& uppstér regionala problem
eftersom de fysiska avstinden till institutioner for hogre utbildning
och forskning blir alltfér stora, vilket medfor att den allminna
regionala kompetensen sjunker.

Herneskommitténs 16sning pd problemet &r, som tidigare nimnts, att
stirka det s k Norgenitverket. Atgirden blir att sammanfora forskare
och ldrare med gemensamma forskningsintressen s att deras samlade
kompetens kan brukas dver hela landet; detta betyder att kompetensen
bestdr i kretsen som ingdr i nitverket snarare #n i personer
verksamma vid vetenskapliga institutioner p4 en bestimd ort. Detta
synsdtt Oppnar for forsknings- och utbildningssamarbete mellan
ldrosédtena. Ett sddant samarbete ir, enligt Herneskommittén, sirskilt
viktigt p& fyra omradden: "Forskning, hovedfagsundervisning og
doktorgradsprogrammer og utdanningsoverganger for studenter”.

Kommittén betonar starkt vikten av ett 6kat forskningssamarbete
mellan ldrare och forskare vid de regionala hogskolorna och
grundforskningen vid universiteten. Smé miljéer med f4 medarbetare
kan ldtt bli avskurna frdn den snabba forskningsutvecklingen. I ett
nationellt perspektiv skulle det vara olyckligt om den potential som
finns vid de regionala hogskolorna inte utnyttjas till fullo. Risken for
underutnyttjande 4r uppenbar om inte samarbetet okar.
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Forskarutbildning

Ett av Herneskommitténs mera omdiskuterade forslag &r att forskar-
akademier skall inrittas vid universiteten med uppgifien att
organisera och genomfora forskarutbildningen. Utan att gd nirmare
in pA detta forslag kan konstateras, att akademierna foreslds kunna
erbjuda mojlighet till samverkan inom forskarutbildningen for
lirare, forskare och forskarstuderande bade vid universitet,
vetenskapliga institut, distriktshogskolor och motsvarande samt
niringsliv. Det 4r ddrvid viktigt, sager kommittén, att hélla fast vid
skillnaden mellan ritten att bedriva forskning och ritten att ge och
organisera forskarutbildning. Den senare miste forbehdllas
universiteten.

Forskarutbildning #r nidmligen en process som forutsitier att de
studerande ges kontinuerlig vigledning. Dirfor bor utbildningen
omgirdas av en forskningsmiljo; av alla som skall avligga
doktorsexamen bor kriivas att de minst ett par terminer har arbetat
vid en forskarakademi. Detta dr nodvindigt for att de skall fa
kvalificerad handledning och for att de skall kunna etablera kontakter
med andra forskare och forskarstuderande.

Kommittén forutsitter emellertid, att en del forskningsuppgifter inom
forskarutbildningen skall kunna genomféras vid de regionala
hogskolorna under handledning av lokala ldrare, som forskaraka-
demien godkint.

I den hdgre utbildningen i Norge dr "hovedfaget” en viktig
bestandsdel. Hovedfaget ir en kvalificerad del av den grundliggande
utbildningen och motsvarar nirmast en mastersutbildning pd hog
niva. Hovedfaget skall ge fordjupning och aktuell kunskap genom att
den studerande deltar i 16pande forskning. Hovedfaget kan darfor
karakteriseras som den forsta och grundliggande delen av
forskarutbildningen. Det viktigaste inslaget i hovedfaget ir avhand-
lingen eller hovedfagsopgaven, ett akademiskt larlingsprov. Hernes-
kommittén menar, att hovedfagsundervisningen endast kan dga rum i
en stark och bred grundforskningsmiljo.

Vid vissa regionala hogskolor har det varit mojligt att ta hovedfag i
nagra f4 imnen, frimst pedagogik inom ldrarutbildningen. Flera
regionala hogskolor har onskat att fd examinera i hovedfag.
Herneskommittén anser det vara direkt oldmpligt att sprida
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hovedfaget till institutioner utanfoér universiteten. Den foresldr, att
hovedfaget skall omfatta cirka tvd ars studier och att "grader som
forutsetter hovedfag tildeles av universiteten og de vitenskapelige
hgyskoler." Men hovedfagsundervisning bér under spec1ella villkor
kunna ges vid regxonala hogskolor och dd som en del i Norge-
ndtverket.

Ansvaret och examensrﬁttighetema for hovedfagsundervisning bor
sdledes inte spridas utanfor universiteten. Diremot kan undervisning i
hovedfag forldggas till andra institutioner. Eftersom det foreligger
stora skillnader mellan de regionala hogskolorna nir det giller
dmnesmissig kompetens ir emellertid de lokala forutsdttningarna for
samarbete med universiteten om hovedfagsundervisning olika.

Universitetet i Bergen har samarbetat med Agder Distriktshgyskole
om decentraliserad hovedfagsundervisning forlagd till Kristiansand.
Undervisningen har letts av anstillda vid dels Agder Distrikts-
hgyskole, dels universitetet i Bergen. P4 grundval av de erfarenheter
detta samarbete givit har universitetet i Bergen slutit avtal om
samarbete med en rad distriktshogskolor p& Vestlandet. Enligt avtalen
kan hovedfagsundervisningen decentraliseras men examinationsriitten
fortsitter att ligga kvar vid universitetet i Bergen. Man har vidare
avtalat om samarbete nir det giller forskarutbildning av yngre lirare
vid distriktshdgskolorna samt utvixling av ldrare.

Hgyskolesenteret i Rogaland

Hgyskolesenteret i Rogaland (HSR) har bildats genom en
sammanslagning av flera mindre hogskolor, bl a distriktshgyskolan i
Stavanger.

HSR bedriver utbildning och forskning pd fyra omriden: (1)
humanistiske fag, (2) kultur- og samfunnsfag, (3) teknologi og
naturvitenskap och (4) gkonomi og administrasjon. Antalet studenter
dr cirka 2 000 pé heltid och omkring 700 pé deltid. Verksamheten
leds av sju professorer, sju hogskoledosenter och 100 amanuenser. De
sistndmnda har en tjinst som nirmast motsvarar hégskolelektorernas,
med den skillnaden att forskning ingér i tjansten. De undervisar cirka
200 timmar/lds4r.

Avdelmng for humanistiske fag bedriver undervisning och forskning
inom norska, engelska, franska, tyska och historia. HSR arbetar for
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att undervisningen i framtiden skall utokas till att gédlla dven
mellomfag och hovedfag.

Kultur- og samfunnsfag behandlar kulturpolitik, kulturhistoria,
arbetsledning och organisationsutveckling. HSR ger utbildning med
inriktning p& kulturforvaltning, personaladministration, miljoarbete,
kultur- och mediaimnen samt journalistik.

Avdelning for teknologi og naturvitenskap bedriver undervisning och
forskning inom tekniska och naturvetenskapliga omraden samt ger
ingenjorsutbildning inom bygg- och anldggningsteknik, elektronik
och databehandling, maskinteknik och materialteknologi,
petroleumsteknologi och miljoskydd och akvakultur. Inom flera av
dessa omriden ges ocksd civilingenjorsutbildning. Avdelningen
arbetar dessutom for att fi till stdnd doktorsstudier inom négra
omraden, utan att for den skull driva egen forskarutbildning.

Avdelning for gkonomisk og administrative fag bedriver
undervisning i revision, skatteritt, ADB, marknadsforing, marknads-
analys, organisationsutveckling samt juridik. Inom dessa omraden
sysslar man med béde forskning och undervisning.

HSR har inte nigon fast forskningsorganisation och professorerna
(utom de p& den tekniska sidan) kan betraktas som forskare med
professors namn; de &r sdledes inte innehavare av nigra professurer.

En stor del av forskningen bedrivs inom ramen for
forskningsstiftelsen "Rogalandsforskning”, vars lokaler ligger i
anslutning till HSR. Stiftelsen &r emellertid helt fristdende fran HSR.
Forskningsstiftelsen bedriver huvudsakligen forskning av
uppdragskaraktir, men #gnar sig ocksd 4t grundforskning och uppbdr
betydande anslag frén forskningsraden. Verksamheten &r indelad i tre
sektorer: petroleumsteknologi, industri och ndringsliv samt
samfunnsforskning. 1987 omsatte "Rogalandsforskning" knappt 100
miljoner norska kronor.
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3. Hogskolornas forskning och lirarnas
vetenskapliga utbildning

Forskning och utveckling — innehdll, organisation och
finansiering

Min uppgift &r att foresld dtgdrder som ger de mindre och medelstora
hogskolorna bittre forutsittningar att bedriva forskning pd eget
programansvar. 1 direktiven framhalls att utvecklingen vid
hogskolorna gér i ritt riktning; forskningen vid hogskolorna har dkat
och projektverksamheten har fatt en allt storre omfattning. Samtidigt
uttalas en viss oro. Skilet hirtill &r att balansen mellan uppdrag och -
vad som i direktiven kallas - forskning pd eget programansvar - inte
dr vad den borde vara. Flertalet projekt pastis vara utredningar och
utvecklingsarbete, medan egentliga forskningsprojekt, granskade och
stodda av forskningsrdd och statliga sektorsorgan, ir sillsynta. Eut av
de foljande avsnitten #dgnas &t att redovisa hur mycket stod
forskningsrdden och de statliga sektorsorganen limnar till forskning
vid hégskolorna. I tilligg till denna redovisning av siffermaterialet
har jag vid mina besok p& hogskolorna diskuterat relationen mellan
dem och forskningsrdden. Ett annat av de féljande avsnitien
behandlar, hogskola for hogskola, hur deras FoU ir organiserad,
vilka filt de koncentrerar sig p& samt hur de ser pd mdojligheterna att
fa anslag frin forskningsriden.

Diskussionerna med hogskolornas foretridare har forts med
utgdngspunkt i det i direktiven anviinda begreppet Sorskning pd eget
programansvar: "Forskning pd eget programansvar innebir att
forskare ges hela ansvaret for hur problemen stills och uppgifterna
16ses och redovisas. Forskning pé eget programansvar kan avse bade
over hogskolebudgeten och Gver forskningsriden finansierad
forskning och sektoriellt och industriellt motiverad forskning som
syftar till 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad inom ett visst omrade." Ett
nyckelord &r eget, som kan syfta pd den enskilde forskaren men ocks
pd den enskilda hogskolan. Med forskning pd hégskolans eget



24

programansvar kan di &syftas ett medvetet genomfdrande av
forskning inom négot eller ndgra profilomraden, som hdgskolan valt.

Lirarna vid de mindre och medelstora hogskolorna dr for nérvarande
garanterade viss del av fakulteternas medel for forskning (den rorliga
resursen). Jag har inhdmtat synpunkter pd hur fakultetsndamnderna
handlagt fordelningen av den rorliga resursen och sokt fa denna fréga
belyst sdvil ur de enskilda ldrarnas perspektiv som hogskolans. P4
samtliga hogskolor har jag, som ndmnts, tagit upp frdgan om
huruvida medel ur den rorliga resursen skall kunna anvéndas for att
bygga upp hogskolans forskningskompetens inom ngot eller ndgra
sérskilt utvalda profilomraden.

I direktiven sigs, att tillgdngliga uppgifter tyder pé att endast en
mindre del av lirarna vid de mindre och medelstora hogskolorna har
genomgatt forskarutbildning. Detta forhallande har naturligtvis olika
orsaker och hinger bl a samman med de mindre och medelstora
hogskolornas ursprung. En redovisning limnas for ldrarnas
vetenskapliga kompetens och for vilka insatser som gors for att stodja
deras forskarutbildning. Jag har efterstrdvat att inhdmta synpunkter
pi vilka hinder som ldrarna moter ndr de vill genomgé
forskarutbildning.

FoU — innehdll och organisation

Syftet med den foljande beskrivningen av hogskolornas forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU) ér framst att belysa forhdllandet mellan
den vetenskapliga kompetensen vid hogskolorna och forskningens
omfattning och inriktning. Redovisningen dr uppdelad i tvd delar:
Forst beskrivs FoU-verksamheten. Beskrivningen bygger
huvudsakligen pA hogskolornas verksamhetsberittelser for 1987/88
samt p4 synpunkter inhimtade vid mina bestk pd hogskolorna.
Direfter foljer en kvantitativt inriktad redovisning av ett siffer-
material, som vill beskriva hur FoU-verksamheten finansierats.

Eftersom verksamhetsberittelserna inte foljer ett standardiserat
monster och inte heller arbetar med en enhetlig uppsittning begrepp
och termer i#r foreliggande beskrivning en tolkning och
sammanjimkning av en serie sinsemellan olikartade beskrivningar.
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Hogskolan i Borés

Hogskolan i Bords kan for verksamhetsiret 1987/88 inte redovisa
ndgra externt finansierade forskningsuppdrag i egentlig mening.
Hogskolan uppger att rekryteringen av forskarkompetent personal
utgdr ett problem inom vissa konkurrensutsatta omriden. De
omrdden som ndmns #r data samt textil/konfektion. Inom det
sistndmnda utlystes under viren tvd hogskolelektorat. Ingen behorig
person sokte. Man beklagar att ytterst smi resurser stir till
forfogande for intern kompetensutveckling. Inom
bibliotekshogskolan finns t ex ett femtontal lidrare som saknar formell
vetenskaplig kompetens. Av dessa genomgdr 4tta forskarutbildning.
Man har dock smi mojligheter att stodja dessa ldrare i deras
utbildning. Endast i vissa fall har man kunnat bidra med medel for
resor m m i anslutning till deltagande i seminarier vid landets olika

I samarbete med Goteborgs universitet och Chalmers tekniska
hogskola har hogskolan i Bords bildat ett Centrum for biblioteks-
forskning. I avvaktan pi att riksdagen ansldr medel for permanent
verksamhet har en interimsstyrelse utsetts. Forskningsridsnimnden
utreder f n frdgan om hur biblioteksforskningen i Sverige skall
organiseras.

Inriktningen vid centrumorganisationen foreslds tills vidare vara
1 Skapande av en nationell plattform for biblioteksforskare

2 Starta och uppmuntra biblioteksforskning

3 Forbereda for framtida forskarutbildning

D4 jag bestkte hogskolan diskuterades bl a frigan om forskning pé
eget programansvar och mdjligheten att utnyttja den rorliga resursen
for att bygga upp hogskolans forskningsprofil. Flera lirare uttryckte
en oro for att hogskolan skulle satsa de sma forskningsresurserna pé
profilomrddet biblioteksforskning och att lirare p& andra
utbildningslinjer skulle missgynnas.

Behovet av forskarutbildning for bibliotekarier framhélls. Lirare vid
bibliotekshogskolan som bedriver studier for doktorsexamen inom
traditionella akademiska dmnen moter stora svérigheter. De har svart
att fa dels kompetent handledning, dels ekonomiskt stdd till resor,
uppehallskostnader och nedsittning i undervisningsskyldigheten for
studier. Flera belysande exempel gavs pi att forskningskontakterna
inte begrinsades till Go6teborgs universitet. Lirare bedriver
doktorandstudier vid olika universitet i Sverige och ndgon har sin
handledare vid ett universitet i Storbritannien.
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Hogskolan i Eskilstuna/Visterds

Hogskolan konstaterar i sin verksamhetsberittelse att man &r en av de
mindre hogskoleenheterna och att négra forskningsresurser i egentlig
mening inte funnits under perioden 1983/84 - 1987/88.

Vid hogskolans utbildningsavdelning i Eskilstuna #r fyra adjungerade
professorer engagerade for forskningsanknytning inom sektorerna
for verkstadsteknik, arbets- och miljoteknik, lasersystem/svets-
metallurgi och svetsproduktionsteknik. Professorerna har genomfort
seminarier, understott mindre och medelstora foretag inom
Sidermanlands lin samt knutit ett flertal uppdrag till hogskolans
verksamhet. De har ocksd undervisat inom de reguljéra linjerna.
Tjinsterna, som 4r deltidstjanster, finansieras helt av hogskolan i
Eskilstuna/Visteras. :

Hogskolan erholl for nigot &r sedan externa bidrag till en extra tjanst
som professor i foretagsekonomi. Avsikten var att huvuddelen av
professorns tjanstgoring skulle forldggas till hogskolan och en mindre
del till universitetet i Uppsala. Mot den tinkta anordningen hade
fakultetsnimnden invindningar, varfor forskningsanknytningen av
ekonomutbildningen 16stes pa annat sétt men med utnyttjande av det
externa anslaget.

Vid mitt besok p& hogskolan redovisades en betydande uppdragsverk-
samhet; att vidga den till nya omriden och utdka dess omfattning
tycks utgora hogskolans grundideologi. Aven nir det giller FoU ér
hogskolan nérmast totalberoende av uppdrag.

Hogskolan i Falun/Borlédnge

I verksamhetsberittelsen konstateras att forskningsvolymen vuxit
under den senaste femarsperioden. Detta har varit mojligt genom att
anslag fran centralt hall 6kat samtidigt som finansiering erhdllits frdn
sektorsorgan, kommuner och ndringsliv. Inom sektorn for utbildning
for undervisningsyrken har forskningsinsatserna koncentrerats till
projektet "Kunskap och barn i ett informationsteknologiskt samhille”.
Nagra av de ansvariga for projektet har nidrmat sig fdrdiga
doktorsavhandlingar. Utover detta projekt kan man skonja ytterligare
nigra med pedagogisk inriktning samt nigra med idrottsvetenskaplig
inriktning. Inom sektorn for utbildning for administrativa,
ekonomiska och sociala yrken har projekt med inriktning pd turism
dominerat. PA sistone har dven projekt avsedda att leda fram till
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firdiga avhandlingar initierats inom foretagsekonomi. Sektorn for
utbildning for tekniska yrken bedriver stérre projekt rorande
reglerteknik, bl a i samarbete med KTH. Vidare har tre centrum-
bildningar initierats avseende solenergiforskning, hogteknologiska
material och processelektronik.

Dalarnas forskningsrdd, som dr fristdende fridn hogskolan men
arbetar i ndra kontakt med denna, bedriver en omfattande
verksamhet. Huvuddelen av forskningsrddets FoU é&r avsedd att
tillgodose landstingets behov av forskning.

Vid mitt besok pd hogskolan diskuterades, liksom i hogskolans verk-
samhetsberittelse, mojligheterna for ldrare att forska och deltaga i
forskarutbildning. Ett av de svéraste problemen é&r, anser man, att
ordna vikarier for dem som é&r tjinstlediga for forskning. De medel
som stdlls till forfogande dr otillrdckliga. Tre forslag till &tgdrder for
att stimulera ldrarna att forskarutbilda sig och forbattra situationen
fors fram: For det forsta maste statsmakterna ge LATU-reformen ett
reellt innehdll. For det andra méste de anslag som givits for att stodja
lirarnas forskarutbildning forlingas. For det tredje mdste
lonesittningen bli sddan att de som forskar premieras.

Lirarna vid hogskolan deltar i forskarutbildning vid olika universitet
i landet. Inom det tekniska omradet har kontakter etablerats med flera
tekniska hogskolor. Samarbetet i forskningsfrigor ir siledes inte
begrénsat till Uppsala universitet med vilket man emellertid sade sig
ha ett friktionsfritt och givande samarbete.

Hogskolan i Givle/Sandviken

Finansieringen av FoU-verksamheten vid hogskolan i
Giivle/Sandviken har erhdllits 6ver hogskoleanslag, dels anslaget for
forskningsanknytning av grundldggande hogskoleutbildning (D 15),
dels den rorliga resursen for hogskolelektorers forskning.

De overgripande médlen for arbetet med forskningsanknytning har
varit att (1) fora grundutbildning, utvecklingsarbete och forskning
nirmare varandra, (2) utveckla en problemorienterad
grundutbildning samt (3) ge de studerande mdojlighet att f6lja olika
projekt. Mot denna bakgrund har forskningsanknytningen tagit sikte
pé projekt vars profil och vetenskapliga inriktning varit forankrade
vid ndgon forskningsinstitution, i allménhet tillh6rande universiteten i
Uppsala eller Stockholm. En del av medlen har anslagits till ldrare
for resor och deltagande i forskningsbefrimjande arrangemang.
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NAagra projekt har avrapporterats i hogskolans skriftserie, och
Atminstone ett projekt har utvecklats (med kompletterande
finansiering) énda fram till doktorsavhandling.

I friga om den rorliga resursens fordelning uttalade man vid mitt
besok viss oro over att den egna hogskolans lektorer i framtiden skall
utestingas fran tillgéng till dessa medel. Man har, forklarade man,
svért att konkurrera pa lika villkor med universitetets forskare,
eftersom de senare gynnas genom sin verksamhet vid institutioner
som bedriver forskning.

I verksamhetsberittelsen betonas att de disponibla medlen for FoU
varit alltfor sma, sarskilt fér en ldrarstab som till 85-90 % saknar
forskarutbildning. Endast i undantagsfall har medel av sédan
omfattning kunnat satsas pd ett projekt, att det blivit mojligt for
lirare att delta i forskarutbildning. Hogskolan har utvecklats ur en
ldrarhdgskola och ett forskoleseminarium. Detta forhdllande har
bidragit till att det varit svart att inom hogskolan fa gehor for
standpunkten att forskning dr virdefull och att utbildningen bor
vetenskapsanknytas. Dessutom har stora lirarkategorier ett svalt
intresse for forskning; ldrarkéren dr i allmédnhet sd uppbunden av
undervisning att sammanhéngande tid for forskning saknats dven om
intresse forelegat. Det har dock visat sig att det trots ogynnsamma
forutsittningar pd flera omriden och inom flera ldrarkategorier
funnits intresse for att bedriva forskning och hélla kontakt med
forskning. Vid mina diskussioner p4 hogskolan ridde enighet om att
hogskolan maste se till att antalet forskarutbildade ldrare Okar. Detta
4r, sade man, sérskilt viktigt inom ldrarutbildningen.

Vid mitt besok framholl hogskolans foretridare den stora
forskningspotential som finns i Givle vid de statliga verken och
Statens institut for byggnadsforskning. Det borde dérfor vara mojligt
att i Givle organisera en intressant forskarutbildning, om hogskolan
kan fA tillstnd for detta och resurser att ta vara pd den kompetens
som finns runt hogskolan.

Nir det giller relationerna till fakultetsnimnder och universitet
redovisades olika &sikter. En foretriadare for ldrarna hivdade 4sikten
att de mindre och medelstora hdgskolorna borde ha foretrddare i
fakultetsndmnderna samt att nimnderna borde disponera medel,
dronmiarkta for de mindre och medelstora hogskolorna. Andra
hivdade att hogskolan inte skulle bindas till att samarbeta med ett
universitet.
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Hogskolan i Halmstad

I uppbyggnaden av FoU fGljer higskolan i Halmstad tva linjer: dels
ges stod till centrumbildningar, dels ges stéd till enskilda
projektidéer. Visst stod har, som hogskolans foretridare framforde
vid mina Sverldggningar med dem, kunnat ges till ett drygt tiotal
lirares forskarutbildning: medel till resor, litteratur och betalning av
avgifter. Hogskolestyrelsen anser det vara mycket viktigt att
hogskolans ldrare kan forska eller f4 tid till forskarutbildning inom
ramen for tjdnst. En liten hogskola som den i Halmstad méste vidta
dtgiirder som forbittrar hogskolans mdjligheter att rekrytera goda
ldrare. Erbjudande om stod till ldrarnas forskarutbildning #r en sidan
atgird.

Tre centrumbildningar finns: Centrum for bildbehandling och
datorgrafik, Centrum for datavetenskap samt Centrum for
arbetslivsutveckling. Under verksamhetséret 1988/89 har ett centrum
for ekonomistyrning i teknikbaserade foretag bildats. Centra fungerar
som forskningsdverbyggnad till hogskolans grundutbildning. De
personer som forskar vid centra dr ocksd verksamma i
undervisningen.

Centrumbildningarna dr delvis externfinansierade och leds av
forskarbehdriga personer, fil dr eller motsvarande. Vid varje
centrum arbetar tre till fem forskare. Hogskolestyrelsen anser
centrumbildningarna vara virdefulla inslag i hbgskolans verksambhet,
och arbetet med att utveckla flera, frémst inom samhillsvetenskap och
humaniora, kommer ddrfor att intensifieras.

Hogskolestyrelsen anser dédrutver att dven fristdende projekt vid
sidan om centrumbildningarna bor beredas utrymme. I en del fall har
fristdende projekt knutits samman med projekt vid nigot universitet.
En strdvan &r att flertalet projekt s& smaningom skall provas av
forskningsrdden i samband med att anslag soks.

Som ett komplement till hdgskolans forskning har en lokal
forskningsstiftelse skapats. Denna skall stodja forskning med
inriktning pd livsmedelsteknik, energi och milj6. Hogskolan
samarbetar dessutom med Tyl6sands forskningscentrum, vilket stir
oppet for bl a avknoppningsforetag/projekt frin hogskolans
utbildningar.

I verksamhetsberittelsen konstateras att det dr nodvindigt att
hogskolans FoU dels byggs upp efter skolans egna forutséttningar,
dels provas och bedoms av fakultetsndmnder, forskningsrid och olika
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fonder. Hogskolan riktar en indirekt kritik mot forskningsraden och
anser det bekymmersamt att ndgra av dessa organ inte enbart
bedomer "projektansokningars kvalitet utan ocksa gor bedomningar,
dessutom schablonartade, av forskningsmiljoer ndr man tar stillning
till ansokningar. Det torde inte vara mojligt att prova en miljo forrdn
man gjort forsok att forska dir." Hogskolan anser det vara
nodvindigt med en forstarkning av hogskolans FoU-anslag. Lirarnas
mojligheter till forskarutbildning maste forbittras, sigs det vidare,
vilket skulle gynna utarbetandet av FoU-ansokningar och
genomforandet av forsoksprojekt.

Flera lirare har fortsatt eller paborjat forskarutbildning och
hogskolan forsoker ge dessa ekonomiskt stod, men det stod man kan

ge dr allfor litet.

Hogskolan i Halmstad har kontakter med flera universitet och har inte
kiint sig himmad av det formella bandet till universitetet i Lund.
Hogskolans foretradare betonade vikten av goda kontakter mellan
hogskolan och universiteten for att kvaliteten i undervisningen skall
kunna forbittras. For att framja internationaliseringen dr det
betydelsefullt att hbgskolan far resurser att genomfora forskarutbyte
med andra ldnder.

Hogskolan i Jonkoping

I inledningen till det avsnitt av verksamhetsberittelsen som beskriver
hogskolans FoU sdgs, att det dr angeldget att de statliga anslagen for
FoU tilldts oka, dtminstone i samma takt som de externa anslagen,
eftersom statligt finansierad forskning ger hogskolan bittre
forutsittningar att inrétta tjdnster med FoU-inriktning. Den del av
FoU-medlen som den rorliga resursen stdr for dr ur hogskolans
synpunkt alltfor liten. Anslaget har i reella termer successivt minskat;
f5r narvarande ir det inte tillrdckligt for att finansiera en hel tjdnst,
trots att antalet ledamoter i fakultetskollegiet okat kraftigt och nu
uppgdr till 31 ldrare. Hogskolan onskar att medel for den rorliga
resursen anvisas direkt till hogskolan och inte via universitetet i
Linkoping. Fakultetsnimnden bor emellertid dven i fortséttningen
svara for den vetenskapliga bedomningen av ansokningarna.

Med anledning av lektorskirens hoga genomsnittsdlder kommer
hogskolan att inleda ett malinriktat arbete pa att nyrekrytera
forskarbehorig personal. Uppdragsutbildning och uppdragsforskning
har spelat en viktig roll och bidragit till att hogskolan kunnat knyta
ny kompetens till sig. Hogskolan har vidare inlett ett utvecklings-
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arbete for att kunna stodja ldrarna till aktivt deltagande i
forskarutbildning.

Vid mitt besok pd hogskolan framhélls sirskilt det arbete som inletts
och som syftar till att avgrinsa ett antal tvdrvetenskapliga
forskningsprofiler, vilka skall bilda utgdngspunkt fér hogskolans
framtida forskning. Hogskolan anser sig ha goda forutsittningar for
att utveckla flera tvirvetenskapliga forskargrupper. Dessa profiler
ligger inom omrddena barn- och ungdomsforskning, handikapps-
forskning, industriell marknadskommunikation och arbetsveten-
skaplig forskning. Bankmedel har gjort det mojligt att utveckla
forskning som stoder undervisningen i AES-sektorn, frimst
ekonomutbildningen.

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan siger i sin verksamhetsberiittelse att man redan frin
tillkomsten prioriterat forskning och att man forsoker ha en si hog
andel forskarutbildade lirare som mojligt.

Forskningen vid hdgskolan bedrivs bide av enskilda lirare och av
forskargrupper. En grundfilosofi ir att koncentrera insatserna till
omrdden som ligger i linje med skolans profilutbildningar. For
nirvarande finns fyra aktiva forskargrupper: (1) Bioanalys —
Bioteknik, (2) Kustekologi, (3) Datapedagogik och (4) Turism. En
femte grupp — Verkstadsteknik med inriktning pd dator- och robot-
teknik — befinner sig i ett initialskede. Gruppernas vetenskapliga
ledning utgors av en professor eller annan vetenskapligt vilmeriterad
person. En betydelsefull f6ljd av gruppernas verksamhet ir att yngre
ldrare ges mojlighet till forskarhandledning i Kalmar. Huvuddelen av
forskarutbildningen fullgors vid hogskolan i Kalmar, medan
examination sker vid en institution med fasta forskningsresurser.
Bidrag till de forskarstuderande lirarnas resor har kunnat limnats
med utnyttjande av medel for forskningsanknytning. Dessa har dock
varit otillrdckliga.

Vid mitt besok vid hdgskolan framhélls, att en 6kad tilldelning av
medel for forskarutbildning av hégskolans ldrare i kombination med
en vil organiserad och systematiserad verksamhet i forskargrupper
bor kunna reducera problemen med ldrarnas forskarutbildning till
hanterlig storlek. Hogskolan sig optimistiskt p4 mojligheterna att
rekrytera forskarutbildade lirare genom en till Kalmar
decentraliserad forskarutbildning med lokala handledare. Om antalet
resor till universitetet for doktoranden begridnsas och den dubbla
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bosittningen minimeras kan det bli mojligt for ett antal av hogskolans
lirare att p rimlig tid avldgga doktorsexamen.

Vid mitt besok pd hogskolan fordes en ingaende debatt om behovet av
formella kontakter mellan universitet och hogskola. Négra ldrare
hidvdade inledningsvis, att hogskolan i Kalmar inte har behov av
nigra formella kontakter med universitetet eller vetenskapssamhillet.
Hogskolan har tillricklig egen kompetens for att med utnyttjande av
sitt_informella nitverk av forskare fi kvalificerade vetenskapliga
beddmningar gjorda. Gentemot detta synsitt hdvdades, att hogskolan i
Kalmar liksom dvriga mindre och medelstora hogskolor bor virda
kontakterna med vetenskapssamhillet vél och se till att detta far
fortroende for kvaliteten i hogskolornas utbildning och forskning.
For att vinna fortroende bor hogskolorna vara oppna for dialog med
vetenskapssamhiillet. Endast dérigenom kan hogskolorna i nimnvird
utstrickning f4 anslag frén forskningsrdd och sektorsorgan.

Hogskolan i Karlstad

Hogskolan i Karlstad benimner sin organisation for forskning och
forskarutbildning "Karlstad-modellen". Grundstenarna i denna utgors
av ett antal forskargrupper, vilka vuxit fram ur dels hogskolans egen
verksamhet, dels regionala och nationella forskningsbehov.
Grupperna ir organiserade enligt foljande:

« Den vetenskapliga ledningen bestar av adjungerade professorer eller
professorer. De senare kan antingen ha extra tjinst inrittad vid ndgot
universitet men med huvudsaklig tjanstgoring i Karlstad eller vara
s k associerade professorer, varmed forstds att hogskolan i Karlstad
till sig knutit professorer vid universiteten som forlagger del av sin
tjinstgoring till Karlstad eller utanfor sin tjinst av hogskolan
forordnats att dir genomfora undervisning och forskarhandledning.

« Anknytning till universitet eller teknisk hogskola med fasta
forskningsresurser &r etablerad.

* I Karlstad finns ett antal aktiva forskare med en lokal
forskningsledare som organiserar gruppens verksamhet.

« Doktorander — antagna till forskarutbildning vid universitet eller

teknisk hogskola — erbjuds handledning och viss annan
forskarutbildning i Karlstad.

« Ett regionalt, nationellt och internationellt kontaktnit dr etablerat.
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Fram till och med verksamhetsdret 1987/88 hade &tta forskargrupper
inlett sin verksambhet, namligen: (1) Gruppen for teknisk kemi, 2)
Gruppen for naturresurser och energiekonomi, (3) Gruppen for
produktionens teknik och ekonomi (4) Gruppen for
arbetslivsforskning, (5) Centrum for tjdnsteforskning, (6) Gruppen
for regional forskning, (7) Datapedagogiskt centrum och (8)
Gruppen for skolforskning. Under 1988/89 inrittas ytterligare en
forskargrupp, benimnd Humanistiskt forskningscentrum.

Karlstadmodellen f6r forskningen har kunnat byggas upp med visst
stod av medel for kontaktverksamhet (D 28:3) men framfor allt med
hjélp av ett omfattande regionalt stod. Lansstyrelsen i Virmlands lin,
landstinget och Sparbanken Alfa limnar ett betydande och obundet
stod, som hogskolan kan férfoga Gver som basresurs for
Karlstadmodellen. Hogskolan har inrittat en rddgivande forsknings-
nimnd med representanter for forskare, forskarstuderande,
studerande och allminrepresentanter. Dessutom finns ett
professorskollegium i vilket de vetenskapliga ledarna i de nimnda
forskargrupperna ingr.

Finansieringen av ldrarnas forskarutbildning sker dels med externa
medel, dels genom doktorandtjinst/utbildningsbidrag (det
forekommer #ven externfinansierade doktorandtjénster). Négra av
ldrarna i Karlstad uppbar utbildningsbidrag vid det universitet dir
studierna bedrivs, t ex universiteten i Uppsala och Goteborg. For att
inte ldrare som deltar i forskarutbildning skall drabbas av alltfér stor
inkomstminskning har hogskolan i ndgra fall funnit det mojligt att
komplettera utbildningsbidraget med viss larartjanst och 14tit
forskning ingd i tjéinsten.

Vid mitt besok pd hogskolan framholls, att det var synnerligen
angeldget for hogskolan att hoja sin vetenskapliga kompetens genom
att antalet forskarutbildade l4rare Skar. Karlstadmodellen spelar hdr
en mycket stor roll genom att handledning kan ges i Karlstad inom en
kreativ forskningsmiljé. Denna metod #r, anser hogskolan, den enda
som pd léng sikt kan sikra tillgingen till kompetenta lérare.

Ett allvarligt problem #r beroendet av externfinansiering, eftersom
stodet oftast dr kortsiktigt och ddrmed kan komma att std i
motsatsstillning till en l4ngsiktig kunskapsuppbyggnad. Beroendet av
projektfinansiering innebir bl a, vilket flera foretridare for forskar-
grupperna framholl, att det #r svart att erbjuda lingsiktig
finansiering av forskarutbildning savil for nyrekryterade dok-
torander som for de lidrare vid grundutbildningen, vilka inte avslutat
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utbildning. Losningen péd detta problem ligger i att hogskolan far
resurser att inritta ett antal doktorandtjénster.

Hittills har fyra doktorsavhandlingar och tre licentiatavhandlingar
tillkommit inom Karlstadmodellen, och ytterligare 5 till 10
avhandlingar vintas bli klara inom de ndrmaste &ren.

Hogskolan i Karlstad har ett betydande inflytande over hur den
rorliga resursen skall fordelas mellan de sokande som
fakultetsnimnderna finner kompetenta. Men man har inte velat knyta
anvindningen av den rorliga resursen alltfor hart till Karlstad-
modellens olika forskargrupper. Hogskolan anser att det mdste finnas
en mojlighet ocks4 for enskilda, fristiende forskare vid hogskolan att
soka medel frin detta anslag.

Hogskolans foretrédare framholl att medel for den rorliga resursen
bor stillas till hogskolans forfogande; resurser som skall anvidndas i
Karlstad bér inte disponeras av Goteborgs universitet. Man ansédg det
orimligt att fakultetsnimnderna vid universitetet i Goteborg
ansvarade for verksamheten i Karlstad. Relationerna mellan Karlstad
och Goteborg méste bygga pa ett omsesidigt intresse av samverkan
och inte p4 att universitetet aldggs ett formellt ansvar. Man pekade
ocksd pi det nitverk hogskolan skapat och som innefattar
stodjepunkter p en rad universitet i Sverige och Norge.

Hogskolan i Kristianstad

Hogskolan bedriver en rad projekt med karaktdr av renodlade
utvecklingsarbeten, finansierade av bl a Allmédnna arvsfonden,
Skoldverstyrelsen och kommuner. Den lokala sparbanken har givit
hogskolan ett relativt stort anslag som anvénts for att inrdtta en
adjungerad professur i foretagsekonomi. Professorn tjénstgor pa
halvtid och sex doktorander &r knutna till de projekt han leder.
Genom att den adjungerade professorn ocks4 &r knuten till universitet
i Lund har det blivit mojligt att i Kristianstad ge dels handledning,
dels vissa kurser i forskarutbildningen.

Medlen for forskningsanknytning anvidnds till projekt inom
grundliggande utbildning. Medlen for kontaktskapande tgérder har
anvints till att anstilla en kontaktsekreterare, som har till uppgift att
bitrida hogskolans larare med att skriva ansokningar om forsknings-
och utvecklingspengar.
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Man sade sig vara medveten om riskerna med en stor
uppdragsverksamhet. Dirfor har hogskolan fattat beslut om att ingen
ldrare far fullgéra mera #n hogst hilften av sin tjanst inom uppdrags-
verksamhet; i utbildningssektorernas budget fir en tiondel vara upp-
drag.

Hogskolans foretriddare framholl att det kommer att bli mycket svart
att rekrytera kompetenta ldrare till tekniksektorn.

Hogskolan i Kristianstad samarbetar pd flera omrdden med
institutioner vid universitetet i Lund.

Hégskolan i Skdvde

FoU-verksamheten vid hogskolan har en liten omfattning. Detta beror
dels pd att hogskolan tillhér de yngsta, dels pd att den bedriver
verksamhet inom konkurrensutsatta omraden, vilket gor det svért att
rekrytera personal som har kompetens att bdde undervisa och forska.
Hogskolan har ingen forskarutbildad lzrare.

Hogskolans FoU-verksamhet har genomgdende avsatt projekt i
anslutning till industriféretag, sérskilt inom omradet elektronik och
datorteknik. Forskning pé eget programansvar forekommer €j.

Inom det datavetenskapliga omradet pégdr en langsiktig planering
med syfte att i samarbete med ndgot universitet skapa en
vidareutbildning som innefattar dels mojligheter till forskarutbildning
(med viss del av utbildningen forlagd till Skdvde), dels ndgon form
av mastersutbildning.

Hogskolan i Sundsvall/Hzrnosand

Hogskolan i Sundsvall/Hirndsand utvecklar kompetens inom féljande
omrdden: Systemteknik/Elektronik, Kemi/Materialteknik, Drift- och
underhéllsteknik/Produktionsteknik, Ekonomi och Systemvetenskap,
Kommunikation, Lararutbildning, Social- och beteendevetenskap
samt Kulturvetenskap och humaniora. Forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivs i projektform i de nimnda omridena.

Inom den tekniska sektorn var 10 deltidsforskare verksamma i atta
forskningsprojekt 1987/88. Tre forskningsprojekt drevs aktivt under
samma verksamhetsdr inom AES-sektorn. Inom det
kulturvetenskapliga omradet har pagatt projekt av olika slag, bl a
uppbyggnad av en bebyggelsehistorisk databas. Vissa av projekten
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bedrivs i samarbete med institutioner vid hogskolor med fasta
forskningsresurser, bl a universiteten i Umed och Lund.

Huvuddelen av FoU-arbetet bedrivs utifrdn en modell som innebdr att
det for varje forskningsprojekt finns en examinator eller
kontaktprofessor, som &r knuten till en hogskola eller ett universitet
med fasta forskningsresurser. Regionalt finns en lokal handledare
(ofta docentkompetent) och en eller flera doktorander.
Doktoranderna rekryteras frdn hogskolans ldrare, bland studenter
frdn hogskolans egen grundutbildning och bland personer frin
yrkeslivet. En bakomliggande forhoppning ir att doktoranderna efter
avslutad utbildning skall stanna kvar vid hogskolan.

Hogskolans foretradare hdvdade vid mitt besok bl a

att den anvinda modellen for forskning innebir en forstirkning av
hogskolesystemets forskningsresurser totalt;

att det dr angeldget att antalet forskare okar;

att det krdvs basresurser motsvarande ca 200 000 kr per
forskningsprojekt och dr for att pé rimlig tid kunna genomfora
forskarutbildning;

att forskningsprojekten bidrar till att bredda kompetensen dven for
hogskolans grundutbildning.

I friga om balansen mellan forskning pa eget programansvar och
uppdragsforskning framhélls att den senare 4r av liten omfattning.
Uppdragsforskning inom teknikomradet bedrivs vid en sérskild
stiftelse, som har ett néra samarbete med hogskolan.

Hogskolan gav uttryck for uppfattningen, att forskningsraden inte i
tillricklig grad beaktar de mindre och medelstora hogskolornas
intressen. 1 diskussionen med hogskolans foretradare namnde ldrare
att de haft anslag frin forskningsrdd ndr de var verksamma vid
universitet och tekniska hogskolor, men fétt avslag nér de sokt som
verksamma i Sundsvall.

Hogskolan framforde dsikten att medel for rorlig resurs skall anvisas
hogskolan, som emellertid for kvalitetskontroll &r angeldgen om att
samarbeta med fakultetsnimnder. Hogskolan i Sundsvall vill vara med
i ett storre nitverk och inte hinvisas till samarbete enbart med
universitetet i Ume4, eftersom detta inte dger kopmpetens pa alla de
omriden som hogskolan bedriver FoU.

Hogskolans foretrédare vittnade om det intresse och de forvintningar
hogskolorna méter frén det omgivande samhillet. Regionen onskar en
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mera kraftfull hdgskola, som har kompetens att bedriva en hogklassig
forskning.

Hogskolan i Vixjo!

En stor del av hogskolans FoU-arbete organiseras i nio program-
omréden: (1) Arbetsmarknadspolitik, (2) Datorbaserade informa-
tionssystem, (3) Didaktik, (4) Entreprenorskap och foretagsut-
veckling, (5) Kommunikation och sprdk, (6) Organisationsteori, (7)
Regionalhistoria och regional utveckling, (8) Systemekonomi och (9)
Transportekonomi med materialadministration. For forsknings-
aktiviteterna inom vart och ett av dessa programomraden ansvarar en
vetenskaplig ledare, som i regel 4r professor eller har motsvarande
kompetens.

Enligt en vid hdgskolan genomford enkiit dgnar sig omkring hilften
av ldrargruppen 4t forsknings- eller utvecklingsarbete i ndgon form.
Fordelar man denna siffra pi lektors- resp adjunktsgruppen,
framkommer det att nirmare 60 % av lektorerna ir forskningsaktiva,
medan endast 32 % av adjunkterna ir det. En viss skillnad mellan
olika dmnesgrupper kan noteras: Forskningsaktiviteten (mitt i antalet
forskningsaktiva ldrare) ir storre vid de samhillsvetenskapliga,
ekonomiska och juridiska institutionerna, medan den ir négot eller
ibland mycket ldgre vid 6vriga institutioner (svenska och sambhills-
orientering, naturvetenskap m fl). Vid de forra institutionerna ir i
medeltal 75 % av ldrarna forskningsaktiva. Motsvarande virde for de
senare institutionerna ir 27 %.

De flesta av hogskolans doktorander ir lirare eller forsknings-
assistenter vid hogskolan. Aven ett antal yngre studerande har valt att
ha hogskolan i Vixjo som bas for sina forskarstudier.
Forskarutbildningen har tillkommit i huvudsak genom individuella
initiativ och bedrivs i formell mening vid nigot universitet eller
ndgon hogskola med fasta forskningsresurser. Hogskolan spelar
emellertid, bl a som forskningsmiljo, en viktig roll for studenterna i
deras utbildning.

1Som underlag for beskrivningen av FoU vid hogskolan i Viixjo har i stillet for
verksamhetsberittelsen anvints den av Géran Jense forfattade rapporten Den nya
hogskolan. En rapport om Hégskolan i Vixjé (1988). Rapporten redovisar detaljerat
hogskolans arbete. For redovisningen hir stir avsnittet om forsknings- och
utvecklingsarbetet i centrum (s 39-50) samt den analys av FoU-arbetet som presenteras i
avsnittet "Framtiden" (s 77-85). Information har dven hamtats i broschyren "Forskning i
samverkan".
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Hogskolans foretrddare framholl for mig vikten av att fasta anslag ges
till de mindre och medelstora hogskolorna for forskning. Att bedriva
hogklassigt forsknings- och utvecklingsarbete pa externa medel ansdgs
som problematiskt. En vig att g4, sade man, vore att ordentligt oka
den "rorliga resursen” och ddrigenom ge hogskolorna ett visentligt

fast stod for FoU.

Hogskolan i Vixjo tinker sig for egen del att en samordnande instans
inrittas, vars funktion frdmst skulle vara att (1) verka for bittre
lokaler for forsknings- och utvecklingsindamil, (2) verka for en
kraftsamling ifrdga om fordelningen och anvindningen av den rorliga
resursen for forskning, (3) verka for inrittandet av doktorand-
tjdnster, lokaliserade till hogskolan, (4) organisera doktorandkurser
lokalt vid hogskolan, (5) utveckla hogskolans kontakter nationellt och
internationellt, (6) utveckla en FoU-profil for hogskolan, (7) verka
for att beviljade medel for doktorandtjénster och tjdnstledigheter for
forskning utnyttjas rétt.

Vid mitt besok framforde hogskolans foretrddare att varken
fakultetskollegier eller fakultetsndmnder &r instanser att sl vakt om
for de mindre och medelstora hogskolornas del. Det meddelades att
hogskolan begirt att fa representation i fakultetsndmnder, men att
forslaget avvisats. En bidragande orsak till att fakultetsnimnderna
visar sd ringa intresse for hogskolans fragor kan vara att hogskolan
syftar till mangvetenskaplig verksamhet, medan universitetet syftar
till "dmnesmaximering".

Hogskolans foretridare redogjorde for arbetet med att bygga upp
forskningen om sméforetagsamhet. Detta arbete hade nu lett till att
samhillsvetenskapliga fakulteten och universitetet i Lund beslutat om
att med stod av medel som hogskolan erhdllit under en tredrsperiod
inritta en extra tjanst som professor. Professorn forutsdttes tjanstgora
i Lund (20%) men huvudsakligen i Vixjo (80%). Man bedomde det
som sannolikt att med ett storre antal professorer skulle forskningen
pa eget programansvar oka visentligt. Ddrmed skulle hogskolan med
framgang kunna konkurrera om medel fran forskningsrdden. Som en
forklaring till att hogskolan dnnu inte fatt nigot omfattande stod frén
forskningsrdden angavs, att hogskolan saknar den status som
topptjanster ger.

Ett allvarligt strukturellt problem vid en hogskola utan fasta
forskningsresurser sades vara, att det @r svért att bevara en
kompetens som med mdda byggts upp. Medarbetare i forsknings-
projekt lockas att gd over till institutioner med fasta forsknings-
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resuser och hogskolan har sma forutsittningar att brygga over en
tillféllig svacka i tilldelade forskningsmedel.

Hogskolans foretrddare ansig att medlen for rorlig resurs skall
tilldelas hogskolan, som ocksi bor fordela medlen mellan lirarna.
Man betonade emellertid att man var angeldgen att fakultets-
namnderna medverkar i bedémningen av de sokandes kompetens.

Kontaktskapande medel har anvénts till att knyta en professor vid
Arbetslivscentrum till hogskolan som har till uppgift att bygga upp ett
sdrskilt angelédget forskningsomrade.

Hogskolan i Orebro!

En stor del av den forskning som bedrivs vid hogskolan i Orebro #r
organiserad i olika centrumbildningar. Hogskolan har haft goda
forutsdttningar att bilda sidana eftersom enheten inte 4r alltfor stor,
ndgot som anses underlitta kontakter OSver Amnes- och
institutionsgrénser. I hogskolans forskningspresentation omnimns
foljande centrumbildningar: (1) Centrum for forskning kring byggd
miljo, social planering och kommunal politik, (2) Centrum for
kvinno- och jamstilldhetsstudier, (3) Centrum for hilsa i arbetslivet,
(4) Centrum f6r lokalhistoria, (5) Centrum for forskning och
metodutveckling i statistik, (6) Centrum for samhillsarbete, (7)
Centrum for skol- och utbildningsadministration och (8) Centrum for
hélso- och sjukvardsadministration.

Inom samtliga centrumbildningar bedrivs flera projekt av olika
storlek och inriktning, vilka forhillandevis ofta har extern
finansiering fran forskningsrdd, Riksbankens jubileumsfond eller
sektorsorgan. En del av projekten har dessutom anknytning till det
internationella forskarsamhillet. Forskningen vid hogskolan omsiitter
ungefdr 6 miljoner kronor, medan uppdragsforskningens volym
uppgér till ca 4 miljoner kronor.

En genomgéing av institutionernas forskningprojekt visar att ett
femtiotal doktorander #r knutna till dessa. Sju av doktoranderna
uppbir utbildningsbidrag.

Hogskolan forsoker pd olika sdtt anknyta sin forskning till
lokalsamhillet. Inom projektet "Orebro historia" later man t ex en

IBeskrivningen bygger p4 de uppgifter som limnas i den av FoU-gruppen vid hégskolan
i Orebro utgivna rapporten "Forskning vid Hégskolan i Orebro" samt olika
forskningspresentationer.
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referensgrupp med representanter for kommun, landsting och
foreningar ingd for att ddrigenom forankra verksamheten hos de
tinkta avnimarna. Ett annat medel for att utveckla hogskolans FoU-
relation till samhillet utgor "Lénsforskningskommittén”. I denna
ing4r forutom representanter for hogskola, landsting, kommuner och
linsstyrelse, ocksd representanter for lontagare och arbetsgivare,
handelskammare samt utvecklingsfonden. Lénsforskningskommittén
4ir en ideell forening som i begrinsad omfattning stéller resurser till
forfogande for initiering av projekt, t ex i form av utarbetande av
projektplaner och ansdkningar om forskningsanslag. 1 ovrigt forsoker
kommittén sikerstilla extern finansiering av angeldgna forsknings-
och utvecklingsprojekt via myndigheter och forskningsfonder.

Hogskolan utvecklar for nirvarande ett samarbete med
regionsjukhuset i Orebro vad giller forskning och forskarutbildning.
De omraden som #r foremdl for ett direkt forskningssamarbete &r
framfor allt social- och yrkesmedicin. Dessutom driver hogskolan
tillsammans med Vrdhogskolan ett halvt dussin forskningsprojekt.
PA ett likartat sitt utvecklar man forsknings- och forskarutbildnings-
samarbete med SCB, som till sin huvuddel ir lokaliserad till Orebro.

I detta sammanhang hor ocksd forskningsstiftelsen "Origo" hemma.
Denna skall frimja den tekniska utvecklingen inom lénet, bl a genom
etablerandet av en foretagsgrupp, som i anknytning till hogskolan
skall arbeta med forskning och utveckling. Stiftelsen &r bildad av
lansstyrelsen, landstinget, kommunforbundet och hogskolan.

Hogskolans allminna strategi for utveckling av forskning utgdr frén
den existerande basimneskompetensen och den forskning som redan
etablerats i anslutning till denna. Detta far till foljd att hogskolan
undviker att adjungera professorer till fér hogskolan "jungfruliga"
forskningsfilt i hopp om att dessa skall initiera en ny verksambhet. I
stillet drar de etablerade forskargrupperna till sig kompetens utifrén.
Ett exempel p& denna utveckling dr forskningen kring
arbetsmiljofragor, som genom en satsning frén arbetsmiljofonden fatt
en professor knuten till sig.

Hogskolans foretridare menade att knytningen till fakulteterna dr en
ren skrivbordsprodukt utan reellt innehall. Hogskolan i Orebro vill
siledes fullstindigt frigora sig frin universitetet i Uppsala och onskar
att sjilv f4 disponera sina anslag och resurser. Exempel gavs pd
fakultetsnimndsbeslut angiende fordelningen av den rorliga resursen
mellan universitetet och hogskolorna som medfort att hogskolornas
lirare aldrig kan konkurrera om medel utdver den faststédllda
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miniminivdn. Hogskolan sig inte nigon fordel i att den har
representation i fakultetsnimnderna.

Hogskolans foretridare gav flera exempel pd samverkan med
forskargrupper vid andra universitet &n Uppsala och poédngterade hur
olyckligt det skulle vara med en stark bindning till ez enda
universitet. Forskningsmetodiska motséttningar kan t ex foreligga och
omdjliggdra samarbete mellan institutioner vid en hégskola och dess
"moderuniversitet".

Hogskolan i Ostersund!

FoU-verksamheten vid hogskolan domineras av uppdragsforskning.
Denna &r inriktad p& projekt kring rening av torv, dldreomsorg,
kooperativ barnomsorg samt konsekvenser av foretagsom-
strukturering. Sektorsforskningen bestar av relativt sma projekt, med
undantag for ndgra forskares medverkan i det s k "Stockholms-
projektet”, som behandlar arbetsmarknadsfragor.

For att skapa en forskningsmiljo soker hogskolan att organisera FoU-
verksamheten i olika tviirvetenskapliga s k temaomraden. Syftet #r att
Oka samarbetsmojligheterna, stirka kompetensen och forbittra FoU-
miljon vid hogskolan. De teman som for nirvarande ir aktuella ir (1)
Ekonomi och fordelningsfrdgor, (2) Livsstilar och livskvalitet samt
(3) Information och kommunikation. Ytterligare ndgra teman for
framtida utveckling kan urskiljas: (a) Néringsliv och regional utveck-
ling (inklusive turismfrégor), (b) Omsorgsforskning, (c) Expert-
system inom teknikomradet och (d) Praktisk ekologi.

En enkiit som genomforts vid hogskolan visar att 19 av de anstillda
som saknar doktorskompetens deltar i forskarutbildning; ytterligare
17 dr intresserade av att pdborja en forskarutbildning. Man 6nskar
emellertid att nigon form av atgirder siitts in fér att underlitta
studiernas praktiska genomforande. Sker inga foriindringar i dessa
avseenden, sigs det vidare i den rapport i vilken enkiten redovisas,
kommer formodligen flertalet av dessa potentiella forskarstudenter
aldrig att paborja nigra forskarstudier. Hogskolan anser att om de
rétta forutséttningarna skapas kan gruppen av forskarstuderande diir-
emot forvintas bli storre.

IRedogorelsen utgdr i huvudsak frin den beskrivning av hégskolans FoU som ges i
rapporten "Hogskolan i Ostersund. Utvecklingsforslag september 1988".
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Hogskolans foretradare framholl vid mitt besok att det frimst 4r pd
tva punkter som Atgdrder bor sittas in. For det forsta pekade man pé
det stora hinder som ekonomin utgor. Doktorandstudier, sade man,
kan inte med framgang bedrivas som en fritidssysselsdttning. For det
andra har man uppméarksammat miljons betydelse. Enbart ekonomisk
stimulans #r inte tillricklig. FoU-enheten bor  ha den viktiga
uppgiften att genom seminarier och doktorandkurser bidra till att

skapa en kreativ miljo.

Inom flera #mnen foreligger intresse for doktorandstudier. Tre
framtida doktorandgrupper &r tinkbara: en i foretagsekonomi, en i
socialt arbete och en i systemvetenskap. Eventuellt kan det senare
sven bli aktuellt med en teknikgrupp.

Hogskolans foretradare visade en betydande misstdnksamhet mot
forskningsrdden, som man ansdg foretrdda universitetens och
professorskérens intressen. Man pekade ocksa pa de stora svarigheter
och kostnader som var. forenade med samarbetet med fakultets-
nimnder och fakultetskollegier. Att deltaga i sammantrdden med
fakultetskollegierna i Umed drar for hogskolan en kostnad om 100
000 kronor per 4r.

Hogskolan s§r en mojlighet att utoka sin forskningsvolym genom
samarbete inom regionen, t ex med Arméns tekniska skola ‘i
Ostersund och Tekniska hogskolan i Trondheim. -

Sammanfattande synpunkter

Hogskolorna dr medvetna om att de miste ta ansvar for sin
kompetensutveckling om de skall klara sig i en situation, dédr
kvaliteten starkt betonas. De soker efter formdga och tillgang till
resurser underlitta lirarnas forskarutbildning: bidrag limnas till
resor till universiteten, till bokink&p och till tickande av kostnader
for material, nigra hogskolor har lyckats inrétta doktorandtjdnster.
Ett annat sitt att hoja kvaliteten &r att skapa forskningsmiljoer.
Medlet’ blir di ofta att organisera FoU inom olika teman,
centrumbildningar eller programomraden, vilkas inriktning bestdms
foretridesvis av tvd ting: olika tillimpningsomrdden och
grundutbildningens dmnesprofil. e -

En mera vittgdende dtgird ér att skapa ndgot som liknar en egen
forskarutbildning: en del av studierna och forskningen forlaggs till
den egna hogskolan. Hirvid spelar forskargrupper med en
vetenskaplig ledare frén ett ”moderuniversitet” stor roll. Négra
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hogskolor har kommit sa langt att de rekryterar forskarstudenter frén
den egna grundutbildningen.
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Forskningens finansiering

Utredningen har undersokt hur hogskolorna finansierar sin FoU-
verksamhet. Hogskolorna ombads att uppge i vilken omfattning
foljande killor finansierat deras FoU under verksamhetséret 1987/88.
Det betonades sirskilt att verksamheter som utredningsuppdrag,
uppdragsutbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete skulle
uteldmnas frin undersokningen.

(1) Hogskoleanslaget D 15:1, forskningsanknytning av grundldggande
utbildning;

(2) Hogskoleanslaget D 28:3, hogskolans kontaktorganisation m m;
(3) Hogskoleanslaget: den rorliga resursen;

(4) Forskningsriden;

(5) Sektorsorgan;

(6) Statliga myndigheter, framst ldnsstyrelser;

(7) Kommunala myndigheter och landsting;

(8) Naéringsliv;

(7) Ovriga finansiérer, stiftelser, donationer, etc.

Undersokningens resultat sammanfattas i tabell 1 och 2.

Tabell 2. FoU-verksamhetens finansiirer, procentuell fordelning

Hogskola Hogskole- Rads-  Sektors- Externa  FoU-
anslag  medel medel medel* andel**

Bords 81,3 — 10,1 8,6 21
Eskilstuna/Visteras 12,0 — 2.1 85,9 6,8
Falun/Borlinge 36,3 — 26,6 371 73
Gévle/Sandviken 58,4 0,9 — 40,7 3,7
Halmstad 26,3 0,3 13,1 60,2 15,9
Jonkoping 33,2 — 17,8 48,9 13,0
Kalmar 31,7 — 152 67,1 7.
Karlstad 13,5 4,9 11,8 69,7 154
Kristianstad 59,9 — — 40,1 4,1
Skovde 52,1 — — 479 56
Sundsvall/Harnos. - 30,5 4,2 31,9 33,5 93
Vixjo 36,5 1,4 20,2 41,9 83
Orebro 24,4 32 33,6 38,1 14,5
Ostersund 29,3 — 2,1 68,6 9.8
Samtliga 28,1 2,2 16,2 53,4

*Medel frdn statliga och kommunala myndigheter samt ndringsliv och 6vriga finansiirer.
**FoU-verksamhetens andel av den totala medelsforbrukningen 1987/88.

Hogskolornas FoU har olika omfattning och grundas i olika
utstrackning pd hogskoleanslag respektive externa anslag. Medan
Hogskolan i Bords finansierar 6ver 80 % av sin FoU &ver
hogskoleanslaget, stir detta anslag for endast 12 % av FoU vid
Hogskolan i Eskilstuna/Visterds. Nir man sldr samman samtliga
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hogskolors FoU visar det sig att cirka 28 procent av denna bekostas
med hogskolans egna medel.

Av hogskolornas samlade medel for FoU kommer endast 2 % frén de
nationella forskningsrdden. De flesta mindre och medelstora
hogskolor har inga anslag fran forskningsriden. Hogskolan i
Karlstad, som ir den hogskola som mottar storst anslag frdn
forskningsrdden, finansierar ndrmare 5 % av sin FoU med sddana

medel.

Medel frin sektorsorgan finansierar drygt 16 % av hogskolornas
samlade FoU-verksamhet. Tre av hogskolorna har inte erhdllit anslag
frAn nigot sektorsorgan. For Hogskolan i Orebro spelar sektors-
medlen en stor roll och finansierar drygt 33 % av hogskolans FoU.

53 % av hogskolornas samlade FoU finansieras genom externa medel
frin myndigheter, foretag och 6vriga finansidrer. Den minsta andelen
externfinansiering av det hdr slaget har Hogskolan i Bords med drygt
8 %. Hogskolan i Eskilstuna/ Visterds finansierar ddremot mer &n 85
9% av FoU-verksamheten pa detta sitt. Hogskolan i Karlstad redovisar
betydande belopp fran finansidrer av detta slag.

Av hoger kolumn i tabell 2 framgdr FoU-verksamhetens andel av
hogskolornas totala medelsforbrukning. Variationen dr som synes
stor. Hogskolan i Bords redovisar en FoU-andel om 2 %, medan
niirmare 16 % av medelsforbrukningen vid Hogskolan i Halmstad gétt
till FoU.

*

En obetydlig del av hogskolornas FoU bedrivs med medel som
erhallits efter ansokningar hos de nationella forskningsrdden. Av
detta foljer att en mycket ringa del av de mindre och medelstora
hogskolornas FoU granskas och bedoms enligt inomvetenskapliga
kriterier; i stillet bestims forskningens inriktning och innehéll av
avnimare utanfor vetenskapssamhillet.

En genomgang av de nationella forskningsrddens (FRN, HSFR, NFR
samt Riksbankens jubileumfond) projektkataloger och verksam-
hetsberittelser frin de tre senaste verksamhetsaren visar att anslagen
till de mindre och medelstora hogskolorna dr utomordenligt fa och
utgor en mycket liten del av de anslag som dessa forskningsrdd givit.
Detta ir en iakttagelse som ligger i linje med de resultat som
redovisas i rapporten "Svensk sektorsforskning™ (Ds 1989:3).
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Hogskolorna och ldrarnas vetenskapliga kompetens

For att kunna ge en bild av de mindre och medelstora hogskolorna
som forskningsmiljoer genomfordes en undersokning av hur minga
av deras hogskolelektorer och hdgskoleadjunkter som har doktors-
kompetens eller genomgér forskarutbildning.

Hogskolelektorerna redovisas i tre grupper:

(1) lektorer som avlagt doktorsexamen eller har motsvarande
kompetens ;

(2) lektorer som ej avlagt doktorsexamen och som deltar i forskar-
utbildning

(3) lektorer som ej avlagt doktorsexamen och som inte deltar i
forskarutbildning

Lektorerna i grupp (1) dr forordnade jamlikt hogskoleforordningens
19 kap 24 §, medan lektorer i grupperna (2) och (3) dr férordnade
jamlikt 19 kap 43 § moment 9. Detta innebir att de forra uppfyller
behorighetskraven for befattningen som hogskolelektor, medan de
senare saknar foreskriven behorighet och dérfor forordnas for hogst
ett &r i taget.

Hogskoleadjunkterna delas in i tvd grupper: de som deltar resp de
som inte deltar i forskarutbildning.

Undersokningens resultat skall tolkas som en skattning av ldrarnas
vetenskapliga kompetens. Den operationalisering som hér gjorts 4r en
bland flera mojliga. Huvudsyftet har framforallt varit att beskriva
forskartdtheten vid hogskolorna for att darigenom fa en uppfattning
om deras potential som forskningsmiljoer. Ingen sidrbehandling har
gjorts av utbildningssektorer inom vilka forskarutbildning av
tradition spelar en liten roll. Det bor emellertid omnidmnas att
adjunkter i dmnesmetodik (motsvarande) inte tagits med i
undersdkningen. Detta av den anledningen att deras meritering gér
via annan karridr dn forskarens.! Med andra berdkningsgrunder
skulle s&lunda resultaten i vissa detaljer kunna f6ridndras —
huvuddragen skulle dock med storsta sikerhet besta.

Undersokningens resultat presenteras i tabellerna 3 - 8.
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Tabell 3. Antalet lektorer fordelat p4 behoriga resp ej behoriga. Ej
behoriga uppdelade pd dem som deltar resp ej deltar i forskar-
utbildning

Hogskola Antal Behiriga Ejbehiriga
lektorer Deltar eji fo-itb  Deltar i fo-utb
% % %
Bords 14 42,8 28,6 28,6
Eskilstuna/Vasterds 36 27,8 52,8 194
Falun/Borldnge 27 48,1 29,6 22,2
Givle/Sandviken 18 66,6 22,2 11,1
Halmstad 17 58,8 29,4 11,7
Jonkoping 27 51,8 444 37
Kalmar 35 62,8 28,6 8,6
Karlstad 71 74,6 7,0 183
Kristianstad 17 70,6 11,8 17,6
Skovde 11 - 63,6 36,4
Sundsvall/Harnos. 43 58,1 25,6 16,3
Viaxjo 66 75,8 16,6 75
Orebro 71 67,6 155 169
Ostersund 49 38,8 26,5 34,7
502 58,6 24,3 171

Av tabell 3 framgér det att drygt 58 % av lektorsbefattningarna &r
besatta med behoriga ldrare, om man ser till samtliga hogskolor.
Variationen mellan hogskolorna #r stor. Hogskolan i Skovde har
ingen behorig lektor. Vid hogskolan i Eskilstuna/Visterds utgor de
behoriga lektorerna knappt 28 % av lektorskdren, medan de vid
hogskolan i Vixjo utgor over 75 %.

Aven ifraga om deltagande i forskarutbildning finns det stora
skillnader mellan hogskolorna. Vid hogskolan i Jonkoping deltar
endast cirka 7 % av de icke behoriga lektorerna i forskarutbildning.
Motsvarande siffra for Hogskolan i Karlstad dr 72 %. Sldr man
samman samtliga hgskolor deltar omkring 40 % av de icke behoriga
lektorerna i forskarutbildning, ett tal som kan berdknas med
utgdngspunkt i tabell 3. Dock bor ndamnas att utredningen ej
ﬁndersékt vilken aktivitetsgrad i forskarutbildningen dessa lektorer
ar.
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Tabell 4. Antalet adjunkter samt andelen som deltar i
forskarutbildning

Hogskola Antal Deltar i fo-utb
adjunkter %
Bords 17 52,9
Eskilstuna/Visteras 32 9,4
Falun/Borlinge 32 15,6
Gavle/Sandviken 28 17,8
Halmstad 15 40,0
Jonkoping 16 25,0
Kalmar 29 13,8
Karlstad 104 32,7
Kristianstad 29 37,9
Skovde 6 333
Sundsvall/Harnos. 47 12,8
Viixjo : 79 27,8
Orebro 48 39,6
Ostersund 12 66,6
494 27,9

Av tabell 4 framgér i vilken utstrickning hogskoleadjunkterna deltar
i forskarutbildning. Aven hir ir spridningen stor. Vid hégskolan i
Eskilstuna/Visterds deltar drygt 9 % av adjunkterna i forskar-
utbildning. Storst andel adjunkter i forskarutbildning uppvisar
hogskolan i Ostersund med drygt 66 %. Av hogskolornas samtliga
adjunkter dr 28 % engagerade i forskarutbildning.

Niér man skall bedoma en hogskolas vetenskapliga kompetens #r det
viktigt att k#nna till hur stor del av hogskolans lidrare -
hogskolelektorer och hégskoleadjunkter - som har genomgaétt
forskarutbildning. I tabell 5 anges lektorernas och adjunkternas andel
av ldrarkdren samt de forskarutbildades andel av ldrarna vid
hogskolorna.
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Tabell 5. Lirarna fordelade pa lektors- resp adjunktstjdnster samt
andelen forskarutbildade ldrare

Hogskola Lektorer Adjunkter Forskarut-
% %o bildade larare
: %

Bordas 45,2 54,8 193
Eskilstuna/Visterds 53,0 47,0 14,7
Falun/Borldnge 46,8 53,2 22,0
Givle/Sandviken 39,1 50,9 26,1
Halmstad 531 46,9 31,3
Jonkoping 62,8 37,2 326
Kalmar 453 54,7 344
Karlstad 39,6 60,4 30,8
Kristianstad 47,0 53,0 26,1
Skovde 64,7 35,3 0,0
Sundsvall/Harnos. 47,8 52,2 26,1
Vixjo 355 64,5 344
Orebro 59,3 40,7 403
Ostersund 81,3 18,7 31,1
50,4 49,6 29,5

Sammantaget giller for hogskolorna att lirarkdren bestdr av tvd
ungefarligen lika stora grupper: ca 500 lektorer och 500 adjunkter. I
forhallande till denna genomsnittliga fordelning med hélften lektorer
och hilften adjunkter framstir Ostersund som extrem ifrdga om
svervikt for lektorer. Denna overvikt stdr dock inte i proportion till
andelen forskarutbildade ldrare vid hogskolan i Ostersund, som
relativt sett ar 13g: endast var tredje ldrare har forskarutbildning.
Storst andel forskarutbildade lirare har hgskolan i Orebro, och den
minsta andelen (0 %) uppvisar Skovde. Det bor anmirkas att den
faktiska andelen forskarutbildade ldrare i méinga fall 4r mindre dn
vad som framkommer hir, eftersom lirarna i @mnesmetodik
(motsvarande) inom undervisningssektorn inte inglr i
undersokningen.

En annan sida av lirarnas vetenskapliga kompetens i formellt
hinseende ir hur den fordelar sig mellan olika dmnesgrupper. For att
undersoka denna kategoriserades de i undersdkningen ingéende
lirarna i sex dmnesgrupper: (1) humaniora, (2) samhillsvetenskap,
(3) psykologi-pedagogik, (4) ekonomi-juridik (5) naturvetenskap och
(6) teknik. For de flesta dmnen giller att det inte dr ndgon svérighet
att avgora till vilken av dessa grupper de hor. Ett klargoranden dr
dock pa sin plats. Humaniora técker de sprakliga och historiska
dmnena samt religionsvetenskap.
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Tabell 6. Antalet lektorer inom olika dmnesgrupper fordelat pa
behoriga resp ej behdriga. Ej behoriga uppdelade pd dem som deltar
resp ej deltar i forskarutbildning

Amnesgrupp Antal  Behdriga Ejbehtiriga
lektorer Deltar ej i fo-utb Deltar i fo-utb

% % %

Humaniora 55 94,5 — 55
Samhillsvetensk 101 58,4 17,8 238
Psykologi-Pedagogik 49 91,8 = 82
Ekonomi-Juridik 124 39,5 29,0 315
Naturvetenskap 76 86,8 6,6 6,6
Teknik 97 23,7 64,9 11,3
502 58,6 24,3 17,1

Storst andel behoriga lektorer har humaniora; drygt 94 % av
lektorerna av humanisterna har forskarutbildning. Den minsta
andelen uppvisar teknikomradet med knappt 24 %. Inom humaniora
och psykologi-pedagogik deltar samtliga icke behoriga lektorer i
forskarutbildning. Motsvarande siffra for teknikgruppen ér drygt 11
%.

Tabell 7. Antalet adjunkter inom olika @mnesgrupper samt andelen
adjunkter som deltar i forskarutbildning

Amnesgrupp Antal Deltar i fo-utb
adjunkter %o
Humaniora 75 22,7
Samhillsvetensk 127 425
Psykologi-Pedagogik 80 325
Ekonomi-Juridik 63 444
Naturvetenskap 66 6,1
Teknik 83 84
494 27,9

Storst andel forskarstuderande adjunkter hittar man inom det
ekonomisk-juridiska omradet (44 %). Den minsta andelen uppvisar de
naturvetenskapliga dmnena.

Tabell 8. Andelen lektorer resp adjunkter samt andelen
forskarutbildade ldrare inom olika @mnesgrupper

Amnesgrupp Lektorer Adjunkter Forskarut-
% % bildade lérare
%
Humaniora 43,8 56,2 40,0
Samhéllsvetensk 45,7 54,3 25,8
Psykologi-Pedagogik 41,6 58,4 34,8
Ekonomi-Juridik 68,0 32,0 26,2
Naturvetenskap 60,5 39,5 46,5
Teknik 54,5 45,5 12,7

50,4 49,6 29,5
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I tabell 8 redogors for andelen lektorsbefattningar resp
adjunktsbefattningar och andelen forskarutbildade ldrare inom de
olika #mnesgrupperna. Storst andel lektorer har den ekonomisk-
juridiska @mnesgruppen, som samtidigt uppvisar den ligsta andelen
forskarutbildade. Den minsta andelen lektorer aterfinns i psykologi-
pedagogik. Den storsta andelen forskarutbildade lirare uppvisar
naturvetenskapen, den minsta teknikgruppen.

*

Skillnaderna mellan hogskolorna nir det géller lararnas vetenskapliga
kompetens beror med viss sannolikhet pa att de som utbildnings-
institutioner har olika historiska forutséttningar: Ndgra har tidigare
varit universitetsfilialer, andra har sitt ursprung i lirarseminarier.
Deras olika bakgrund ger dem olika forutsittningar att skapa en
vetenskapligt inriktad miljo.

Forhdllanden pa arbetsmarknaden och ldrargruppens alderssamman-
sittning har betydelse i ett sammanhang som detta. Det stora antalet
lektorsbefattningar och det lilla antalet forskarutbildade ldrare inom
tekniksektorn kan sannolikt forklaras utifrin konkurrensen om kom-
petent arbetskraft. Det stora antalet behoriga lektorer inom
humaniora forklaras av att tillgingen pa kompetenta personer r god.
Till ledigforklarade lektorsbefattningar i humanistiska dgmnen har
hittills ofta funnits flera kompetenta sokande; hogskolorna har inte
behovt tillgripa lektorsbefattningen for att kunna ge en
konkurrenskraftig 16n.

Framtida dverviganden vad giller stod till forskning vid hogskolorna
och ldrarnas forskarutbildning maste sdledes utgd fran att bide
hogskolor och dmnesgrupper i flera avseenden skiljer sig t och har
hunnit olika l1&ngt i sin utveckling.

Stod till lirares forskning

Stodet till de mindre och medelstora hdgskolornas FoU och ldrarnas
forskning och fortbildning ges under tre olika anslag: den rorliga
resursen, vilken redovisas under fakultetsanslagen (D 16, D 19 och D
23), Forskningsanknytning av grundliggande hogskoleutbildning (D
15) samt Vissa sirskilda utgifter for forskningsdndamal (D 28).

I detta avsnitt redovisas omfattningen pd dessa medel och hur de
fordelats mellan hogskolorna.
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Den rorliga resursen

Den s k rorliga resursen tillkom i samband med att den nya arbets-
och tjénsteorganisationen for ldrare i den statliga hogskolan infordes.
Med reformen ville man uppné att fler hdgskolelédrare skulle kunna
medverka i forskning inom ramen for sin tjénst. Enligt regeringens
proposition skulle medlen fordelas av hogskolestyrelsen efter forslag
frdn fakultetsnimnder vid hogskoleenheter med fasta resurser for
forskning. Anvisade medel var avsedda for samtliga hogskoleenheter
i regionen. Genom statsmakternas beslut har de mindre och
medelstora hogskolorna under en forsoksperiod tillforsikrats en viss
del av anslaget for rorlig resurs. Foredragande statsrdd framholl i
budgetpropositionen 1985/86 att berdrda ldrarkategorier oavsett
hogskola bor "kunna fa ndgorlunda lika mdéjligheter att dgna sig t s k
kompetensuppehéllande forskning". Medlen skall dérfor fordelas
mellan de olika fakulteterna och hogskoleenheterna med beaktande av
det totala antalet anstéllda i de berorda tjdnstekategorierna.

Handhavandet av den rorliga resursen regleras genom forordningen
om utnyttjande av medel for hogskolelektorers och hogskole-
adjunkters forskning (SFS 1987:608). Sammanfattningsvis giller att
ansokningar frén ldrare vid de mindre och medelstora hogskolorna
bedoms vid den hogskola med fasta forskningsresurser till vilken
deras hogskola hor enligt bil 10 a i hdgskoleférordningen.

Vid tiden for tilldelningen infor budgetdret 1988/89 foreldg dnnu inte
nagra detaljerade anvisningar for tillimpningen av forordningen. I
forordmngen stadgas att UHA skall utforma sidana. I avvaktan pi
anvisningar har de berdrda hogskoleenheterna redan tidigare i nigra
fall utarbetat egna anvisningar. En undersokmng av hur den rorliga
resursen hanterats pubhcerades av UHA i maj 1988 ("Den rorliga
resursen for forskning", arbetsrapport frdn utredningssektionen 17).

Den rorliga resursen for kompetensuppehéllande forskning &r enligt
rapporten forhallandevis begridnsad. En annan aspekt, som dock inte
utvecklas i UHA:s rapport, #r att fordelningen av den rorliga
resursen dr arbetskrdvande ur forskningsadministrativ synpunkt. De
faktiskt utdelade beloppen 4r smd, om man ser till det arbete som pé
olika nivéer kridvs for att fordela dem — sérskilt giller detta medlen
till de mindre och medelstora hogskolorna.

Lésaret 1988/89 fordelades till de mindre och medelstora
hogskolorna sammanlagt drygt 4,7 miljoner kronor.
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Tabell 9. Fordelning av rorlig resurs

Anslag Summa
Lunds Universitet
Halmstad 192 000
Kalmar 400 000
Kristianstad 165 000
Vixjo 633 000 1 390 000
Goteborgs Universitet
Boras 111 899
Karlstad 754 608
Skovde ] - 866 507
Linkopings universitet
Jonkdping 296 000 296 000
Uppsala Universitet
Eskilstuna/Visteras 217 000
Falun/Borlinge : 246 000
Givle/Sandviken 212 000
Orebro 665 000 1 340 000
Umea Universitet
Sundsvall/H#mdsand 543 000
Ostersund 286 000 829 000
4721 507

Medlen for forskningsanknytning och
hogskolans kontaktor ganisation

Anslagen D 15 Forskningsanknytning av grundldggande hogskoleut-
bildning samt konstnrligt utvecklingsarbete (anslagspost 1) och D 28
Vissa sirskilda utgifter for forskningsindamal (anslagspost 3:
Hogskolans kontaktorganisation m m) &r intressanta att undersoka i
sammanhanget, eftersom bdda anslagen kan anvindas till att
underlitta ldrares forskarutbildning och till att utarbeta ansokningar
till forskningsrad.
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Tabell 10. Fordelning av D 15:1 1988/89 till de mindre och
medelstora hogskolorna

Borés 250 000
Eskilstuna/Visterds 213 000
Falun/Borlidnge 399 000
Givle/Sandviken 320 000
Halmstad 220 000
Jonkoping 490 000
Kalmar 517 000
Karlstad 607 000
Kristianstad 298 000
Skovde 160 000
Sundsvall/Hirndsand 410 000
Vixjo 729 000
Orebro 602 000
Ostersund 288 000
Summa 5 503 000

D 15:1 fordelas av UHA i linje med regionstyrelsernas tidigare
beslut. Anslaget uppgar 1988/89 till 15 486 000. De mindre och
medelstora hogskolorna tilldelades 5,5 miljoner .
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Tabell 11. Fordelning av 28:3 1988/89

Beslut 880701 881031 881222
Borés 550000 50000
Eskilstuna/Visterds 550000 25 000
Falun/Borlénge 550 000 30 000
Givle/Sandviken 550 000

Halmstad 550000 50000

Jonkoping 550 000 50 000

Kalmar 550 000 30 000
Karlstad 950000 50000
Kristianstad 550 000 30 000
Skovde 550000 25000
Sundsvall/Hirnosand 950 000

Vixjo 950 000 30 000
Orebro 950 000 25000

Ostersund 550 000

Summa 9300 000 275 000 150000 9 725 000

Anslaget D 28:3 fordelas i motsats till D 15:1 efter ett ansoknings-
forfarande. Vid genomgdng av ansokningarna har enbart en noterats
som giller direkt stod till forskarutbildning. Bristen pd adekvata
ansokningar kommenteras for ovrigt i UHA:s skrivelse 1988-10-31:
"Arets ansdkningar om medel ur D 28:3 handlar tyvarr i allfor fa fall
om sadant som medlen ir avsedda for. Flertalet hogskolor har lagt
tyngdpunkten i sina ansokningar pd 'projekt’ vilka mer eller mindre
direkt har med den reguljdra utbildningen att gora. Av reglerings-
brevet framgir att medlen skall anvindas for kontaktskapande
verksamhet riktad mot omvirlden eller hogskolor med fast
forskningsorganisation, for kostnader vid planering av projekt, for
utarbetandet av ansokningar om forskningsanslag, for seminarier i
anslutning till projekt samt for forskarutbildning av ldrare vid
hogskolor utan fast forskningsorganisation.” Mot denna bakgrund
ansig UHA sig inte kunna dela ut hela anslaget utan anmodade
hogskolorna att inkomma med nya ansokningar. Medel grundade pd
dessa kompletterande ansokningar utdelades 1988-12-22.

Utredningen skall enligt direktiven redovisa hur anslaget D 28:3
anvints. Hogskolorna har dérfor anmodats redovisa en budget for
tilldelade medel. Av hogskolornas redovisning framgdr att medlen i
huvudsak gr till fasta utgifter for hogskolornas kontaktsekretariat
och utarbetandet av projekt eller projektansokningar géllande teknik-
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och kunskapsspridning. I ndgot fall talas om stod till forskargrupper
(vetenskaplig ledning och utarbetande av forskningsprogram). I andra
fall har medlen anvints for deltagande i och resor till konferenser
samt anordnande av kurser. Hogskolan i Gévle/Sandviken avser

anvinda 150 000 kronor for stod till forskarutbildning av anstillda
vid hogskolan.

Genomgéngen indikerar sledes att endast en mindre del av anslagen
anvdnds som stod till forskarutbildning.
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4. Hogskolorna som vetenskaplig och regional
resurs

I foregiende kapitel redogjordes for ett material, som belyser vissa
verksamheter vid hogskolorna, framst forskningen, samt lararnas
formella kompetens i vetenskapligt hénseende. Detta material jamte
synpunkter som jag inhdmtat vid besdk pd hogskolorna och
universiteten ligger till grund for den foljande analysen. Syftet dr att
f4 en bild av utvecklingspotentialen vid hogskolorna sé att forslag kan
formuleras som stirker deras verksamhet och sérskilt forskningen.
Dirutdver giller det emellertid att f4 en uppfattning om vilka de
1angsiktiga och strukturella problem &r som hindrar en kraftfull
utveckling i kvalitativt hinseende vid hogskolorna.

I ndrmast foljande avsnitt diskuteras vilka tgérder som bor vidtas for
att oka ldrarnas mojlighet att folja den vetenskapliga utvecklingen och
ger dem tillfdlle h6ja sin kompetens. Avsnittet dérefter handlar om
hogskolornas forhdllande till universiteten, forskningsrdden och
vetenskapssamhillet i ovrigt. Slutligen diskuteras hogskolornas
relation till samhillet i dvrigt: statliga organ, kommuner, landsting
och néringsliv.

Lirarna
Lirarnas kompetens

Vid de mindre och medelstora hogskolorna finns foljande ldrar-
tjanster: tjdnst som adjungerad professor, forskarassistent, hogskole-
adjunkt och hogskolelektor. Det bor anmdrkas, att sddan tjanst som
professor som tillsétts med forordnande av rektorsimbetet endast far
inrittas vid hogskola med fasta resurser for forskning.

Foljande behorighetsregler giller: Behorig till arvodestjédnst som
adjungerad professor #r endast den som har sin huvudsakliga
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verksamhet forlagd utanfor higskolan. For behorighet till tjinst som
hogskoleadjunkt krivs grundliggande hogskoleutbildning, till tjanst
som hdgskolelektor doktorsexamen och till tjdnst som forskarassistent
doktorsexamen.

Av materialet i kapitel 3 framgdr att 17 % av hogskolelektorerna vid
de mindre och medelstora hogskolorna deltar i forskarutbildning och
att drygt 40 % saknar foreskriven kompetens. Stora skillnader finns
emellertid mellan olika hégskolor och mellan olika dmnesgrupper.
Andelen behoriga hogskolelektorer 4r stor vid de tidigare
universitetsfilialerna Vixj6, Karlstad och Orebro.

Flertalet lektorer i humaniora, psykologi-pedagogik och naturveten-
skap dr behoriga och de flesta icke behoriga deltar i forskarut-
bildningen. Bland ovriga samhillsvetare saknar nirmare hilften ay
lektorerna behérighet. Ekonomer och tekniker uppvisar hogst andel
icke behdriga lektorer. En relativt stor del av de icke behoriga
ekonomerna deltar i forskarutbildning, medan f4 tekniker tycks vilja
skaffa sig formell behorighet.

Frdgan om kompetens bér ses i ett vidare perspektiv dn ett rent
formellt. For hogskolans vetenskapliga kompetens i stort ir
fordelningen mellan lektorat och adjunkturer betydelsefull. Utbild-
ningssektorerna har olika traditioner. Inom ldrarutbildningen har
karridren till ldrartjinst gt via tjdnst som ldrare i skolan och inte via
forskarutbildning. Det ir dirfor foga forvénansvirt att lirarut-
bildningen har en hog andel adjunkter och att endast ett litet antal av
dem avser att forskarutbilda sig. Inom denna utbildningssektor finns
dessutom foretridare for en uppfattning, som stér relativt frimmande
for universitetstraditionen med dess betoning av det stora virdet i
vetenskapligt arbete for undervisningens kvalitet pa hogskolan. Jag
dterkommer senare till denna friga.

Ekonomutbildningarna har expanderat synnerligen snabbt, varfor det
dr forklarligt att manga lektorat besatts med ej behoriga lirare. Till
detta kommer att forskarutbildade ekonomer efterfrigas i samhillet.
Dirfor torde det dven i framtiden bli mycket svirt att inom denna
sektor rekrytera ldrare med lektorskompetens. I en kritisk rapport
har Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) nyligen foreslagit
betydande foridndringar i ekonomutbildningarna. IVA menar att
flertalet ekonomstuderande skall hinvisas till en praktiskt inriktad
utbildning, som ej siktar till att vara forskningsorienterad eller
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forskningsforberedande. Denna utbildning skall, enligt IVA:s forslag,
forldggas till de mindre och medelstora hogskolorna. Det synsitt som
framtrider i rapporten avviker kraftigt frdn den uppfattning som
finns uttalad i direktiven till min utredning.

De senaste 4ren har utbildningarna i teknik expanderat forhdllandevis
kraftigt vid de mindre och medelstora hogskolorna. Regeringens pro-
position till varriksdagen 1989 (prop 1988/89:90) om en tvadrig
hogskoleingenjorsexamen medfor att antalet utbildningsplatser inom
den tekniska sektorn kraftigt okat. Vid ett bifall till propositionen blir
bristen pd formellt kompetenta lektorer markant. Reformen
forutsitter att ett stort antal lidrare vid gymnasieskolan successivt
overflyttas till hogskolan for att dir ta hand om den nya
ingenjorsutbildningen. Vid mina overldggningar pd hogskolorna har
jag ofta mott synpunkten, att det blir en besvirlig uppgift for
hogskolornas ledning att verfora hogskolans syn pi utbildning till
lirare i teknik med ldng yrkesverksamhet inom ungdomsskolan.

I direktiven till min utredning framhalls, att all hogskoleutbildning
skall vila pa vetenskaplig grund och att verksamheten inom hogskolan
méste vara av likvirdig kvalitet oavsett var den dr lokaliserad.
Lirarna vid de mindre och medelstora hdgskolorna bor hdlla kontakt
med aktiva forskningsmiljoer och forska. Viktigare dn ldararnas
formella kompetens, som ju ofta endast beskriver forhéllandet vid det
tillfille en tjénst tillsdtts, 4r utan tvivel den reella kompetensen, som
visas bl a genom forskningsaktiviteten vid hogskolorna.

I kapitel 1 erinrade jag om hur kontakterna mellan grundutbildning
och forskning lostes ndr universitetsfilialerna tillkom 1967. Lérarna
vid universitetsfilialerna var d4 knutna till en institution vid moder-
universitetet och inom Zmnesinstitutionernas ram bedrevs
utvecklingsarbete under medverkan av ldrare frdn sdvil universitet
som filial. Universitetsfilialernas ldrare fick ddrigenom ofta en stark
gemenskap med "sin forskningsinstitution". Manga hade dessutom
bade studerat och varit ldrare vid denna, vilket gav dem
personkontakter och goda forutséttningar att folja forskningen genom
att bl a vara en aktiv diskussionspartner nir forskningsprojekt
planerades. '

Med tiden har férbindelserna blivit mindre tita mellan dmnesinstitu-
tionerna vid universiteten och de vid hogskolorna, de tidigare
universitetsfilialerna inriknade. Till detta har, som flera ldrare
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framhallit, en rad omstéindigheter bidragit. De personliga banden blir
efterhand svagare och det blir inte lika naturligt att delta i
aktiviteterna vid den gamla moderinstitutionen. Lirarna vid
hogskolorna #r inte alltid sd vélorienterade om forskningen vid
moderinstitutionen att de utan vidare kan dra nytta av eller bidra till
diskussionen vid seminarier. Atskilliga lirare har skaffat sig sin
utbildning vid den egna hogskolan och har ringa kontakt med
verksamheten vid universitetet. De har foljaktligen inga gamla
relationer att forlita sig till och har fa eller inga personliga kontakter
med forskare.

Aven om den tidigare konstruktionen med universitetsfilialer
bibehédllits hade, har flera ldrare framhdllit, kontakterna mellan
universitetsinstitution och filialinstitution med tiden troligen tunnats
ut. De geografiska avstdnden mellan hdgskolorna och universiteten ir
p& ménga hall alltfor stora for att i ldingden kunna $verbryggas annat
dn tillfdlligtvis och d4 gynnsamma omsténdigheter bidrar, som t ex i
de fall d4 konkreta samarbetsprojekt ger resurser till resor och
uppehélle pd universitetsorten.

Med 1977 ars hogskolereform brdts de formella banden mellan
respektive dmnesinstitutioner vid universiteten och de nya
hogskolorna. I stdllet angavs att samverkan skulle ske pa
fakultetsniva. Till frigan om hur detta samarbete fungerat skall jag
senare dterkomma. Redan nu kan emellertid séigas att varken
fakultetskollegier eller fakultetsnimnder tycks ha kunnat bidra till att
skapa forutséttningar for hogskolans lektorer att halla kontakt med
forskning.

Det dr naturligtvis svért att med sikerhet uttala sig om lektorernas
mdjlighet att vidmakthalla sin kompetens pi en mindre eller
medelstor hogskola. Virdefulla synpunkter har limnats till mig vid
mina besok pd hogskolorna och bor ndmnas. Genomgéaende har sagts
att den forskning som den rorliga resursen ger upphov till inte kan
vérderas hogt nog. Alla som med stdd av rorlig resurs kunnat forska
ndgra terminer tycks anse att denna forskningskontakt betyder mycket
for undervisningens kvalitet. I flera fall, som bl a redovisades vid
konferensen i Vixjé om forskning vid de nya hogskolorna, har
forskning med stod av rorlig resurs resulterat i nya kurser. Detta
géller t ex kurser i barnlitteratur vid hégskolan i Kristianstad.
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Lektorernas stora undervisningsskyldighet om cirka 400 timmar per
lisdr gor det svart, sigs det, dven for den mest ambitiose att fa tid
over att regelbundet deita i forskning pd den egna hogskolan och dnnu
svarare pa universitetet med den i de flesta fall tidskrdvande resan dit.
Detta forhallande ger den rorliga resursen storre betydelse. Ett
allmént 6nskemal ir att medlen till den rorliga resursen skall ka och
anvisas direkt till hogskolorna. Det fortjénar framhdllas att for
lirarna vid de norska distriktshogskolorna har andra villkor. De har
en undervisningsskyldighet som #r ungefir hilften s stor som deras
svenska kollegor; de far ddrfor tillmétas ha helt andra mojligheter att
aktivt folja forskningens utveckling och inom tjidnsten bedriva
forskning. Det bor tillfogas, att Herneskommittén ser ldrarna vid
distriktshogskolorna som en i forskarsamhillet underutnyttjad forsk-
ningspotential. Med forslaget om ett Norgenitverk vill kommittén
knyta lirarna vid distriktshogskolorna till en bred, stimulerande och
krivande forskningsmiljo.

Huvudtankarna i Herneskommitténs forslag dr p& mdnga sitt
tilltalande. Universitetsldrarnas forhallandevis ldgre undervisnings-
skyldighet i Norge gor emellertid att forutsidttningarna dér dr
annorlunda #n hos oss. Dirfor kan inte Herneskommitténs forslag om
ett nationellt nitverk utan vidare overflyttas. Jag dterkommer senare
till tankarna pA att skapa ett nitverk ocksé i Sverige.

Den lokala hogskolan ir studenternas studiemiljo. Den dr ocksa den
miljo i vilken hogskolans ldrare under ménga 4r skall arbeta. Som jag
framholl i kapitel 1 handlar forskningsanknytning av grundut-
bildningen till stora delar om mentalitet, for att 18na ett uttryck fran
modern historieforskning: Det giller att oppna det vetenskapliga
samtalet for studenten, att f4 honom eller henne att som sina egna skl
se de skil for och emot stindpunkter som konstituerar det
vetenskapliga meningsutbytet.

I detta perspektiv dr det en angeldgen uppgift for varje hogskola och
sirskilt for dess ledning, att milmedvetet bygga upp en intellektuell
och vetenskapsorienterad miljo som dr Sppen for alla studenter och
lirare. Dirvid kan det inte vara ett framskjutet mal att varje
utbildning och varje dmne skall ha sin egen forskningséverbyggnad.
Helheten har ett intresse av en rik och dppen forskningsorienterad
verksamhet och detta maste séttas fore de enskilda delarnas ansprak
att f4 ndgot som passar just dem.
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Genom mina samtal p4 hogskolorna har jag Overtygats om att den
vetenskapsorienterade kompetensen pi de mindre och medelstora
hogskolorna inte kan bevaras genom att de forskarutbildade lirarna
hdnvisas till universiteten. Hogskolorna har naturligtvis
huvudansvaret for att deras utbildningskompetens bevaras ocksa i en
forskningskontext. Detta kan bl a ske genom att hogskolorna sjélva
skapar goda vetenskapsbaserade miljoer. Men ocks4 deras uppdrags-
givare har ett ansvar for att de ges tillfille och resurser att f4 sidana
till stdnd. Dirvid 4r en genomtiinkt anvindning av den rorliga
resursen for hogskolelektorers m fl forskning ett viktigt instrument.
Med stéd av stimulerande vetenskapliga miljéer har lirarna goda
mdjligheter att bevara sin kompetens och utvecklas i sitt yrke.

Forskarutbildning av hogskolans lirare

Till mitt uppdrag hor att foresld atgirder som okar andelen forskar-
utbildade ldrare vid de mindre och medelstora hogskolorna. Som
framgdtt av redovisningen i kapitel 3 saknar ungefir 40 % av
hogskolelektorerna forskarutbildning. Om alla skall ha behorighet
bor omkring 200 lektorer avligga doktorsexamen. Utbildnings-
behovet ir siledes stort.

Av de lektorer som ej avlagt doktorsexamen deltar for nirvarande ett
sjuttiotal i varierande omfattning och med olika ambitioner i
forskarutbildning, medan cirka 130 ej deltar. Det kan antas, att
antalet ej forskarutbildade lektorer kommer att oka kraftigt ndr
forslaget om en medelldng ingenjorsutbildning genomfors.
Beddmningar, vilka redovisats vid samtal jag haft pa hogskolor som
bedriver forsoksverksamhet med denna ingenjorsutbildning, pekar pa
att de lektorer som 6verfors frén skolan till hogskolan i samband med
reformen inte i nigon storre utstrdckning 4r bendgna att paborja
forskarutbildning.

Vid flertalet hogskolor har jag kunnat lyssna till belysande
redogérelser for de problem som méter den ldrare som onskar
forskarutbilda sig. Redan att finna ersdttare, som tar over
undervisning och examination under perioder d4 liraren vill delta i
en forskarutbildningskurs, kan vara mycket svért. I de fall det lyckas
dterstdr ofta 4nd4 en hel del arbete, t ex planldggning for kommande
kurser och uppféljning av tidigare, som 4r svart att undandra sig, nir
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ldraren i sitt amne har blott en eller ett par kollegor. Aven den
noggrannaste planering kan spolieras, som jag har fétt flera exempel
p4, av att en universitetsinstitution med kort varsel flyttar en kurs i
forskarutbildningen frén en veckodag till en annan utan att ta hénsyn
till tidigare dverenskommelse med tillresande.

De flesta hogskolor anser, att det dr viktigt att deras ldrare
vidareutbildar sig och anvisar dérfor medel som ticker de direkta
kostnaderna for resor och uppehille nir lirama deltar i
forskarutbildning. Men hogskolorna har inte resurser att ge lararna
tjanstledighet med bibehdllen 16n for den tid det tar att delta i
forskarutbildningskurser, 4n mindre att ge sina ldrare mojlighet att
under nigon tid vistas vid universitetet. En ofta dterkommande kom-
mentar frin lirare som deltar i forskarutbildning har varit, att det dr
svart for en sporadiskt tillresande att komma in i institutionsmiljon
och fa de personliga relationer till forskarhandledare och andra
doktorander som &r sa betydelsefulla i forskarutbildningen. Det har
framhallits for mig, att ménga ldrare i hogskolan nog &r intresserade
av forskning, men att de avskricks att paborja en sd lang och
krivande utbildning som forskarutbildningen &r.

Flera hogskolor, bl a hogskolan i Ostersund, har uttalat ett starkt
intresse for att forskarutbildningskurser decentraliseras. Problemet
med forskarutbildning av ldrare vid hogskolorna ror, har det sagts,
frimst kursdelen; avhandlingen kan man skriva var man &n befinner
sig. Mot denna argumentation kan anforas att dven avhandlings-
forfattandet kriver en forskningsintensiv miljo. Herneskommittén har
fran kvalitativa utgingspunkter pi ett vertygande sétt havdat just
detta.

Problemet med forskarutbildning av hogskolans ldrare kan ddrfor
inte 1osas si enkelt att universiteten decentraliserar ett antal
forskarutbildningskurser. De allra flesta hogskolor utgdr - pa en
imnesmissig niva - alldeles for sm& miljéer for att annat dn undan-
tagsvis kunna bdra en hel forskarutbildning. Det sagda utesluter
naturligtvis inte, att doktorander-lrare vid en hogskola kan ha en
lokal handledare och i huvudsak genomfora avhandlingsarbetet vid ett
forskningsprojekt forlagt till den egna hdgskolan. Men ett sddant
arrangemang forutsdtter att handledaren forordnas av en institution
med forskarutbildning pa sitt program.
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Forskarutbildning tar ling tid och #r krdvande. For att den skall
kunna bedrivas med framgang krivs i de flesta fall att institutionen
avsitter stora resurser till handledning och i 6vrigt ger doktoranden
det bistdnd han behover. Det fir ddrfor inte bli de enskilda ldrarnas
sak att p4 egen hand starta och organisera forskarutbildning och
samla doktorander kring sig. Endast en institution som disponerar
nodvindiga medel - resurser och handledare - fir anta studerande till
forskarutbildning. Det foreligger en betydande, men ibland
forbisedd, skillnad mellan rétten att bedriva forskning och ritten att
ge och organisera forskarutbildning. Den senare bor forbehéllas

universiteten.

Forskarutbildning 4r en process som forutsitter att de studerande ges
kontinuerlig vigledning. For en sddan kan endast en myndighet ta
ansvar. Detta uttrycks i hogskoleforordningen: "Till forskarut-
bildning fir endast antas det antal studerande som kan erbjudas god-
tagbara villkor i friga om handledning och studievillkor i 6vrigt."

Av kapitel 3 framgér att hogskolan str infor en stor, besvirlig och
resurskrivande uppgift om médlet sdtts sd hogt att samtliga
hogskolelektorer skall ha avlagt doktorsexamen. Den framstdr som #n
storre om ocksé lektorerna vid den nya ingenjorsutbildningen skall ha
doktorsexamen.

Ar det di nodvindigt att sdtta mélet sd hogt? Maste alla lektorer ha
avlagt doktorsexamen? Méhinda spelar det ingen storre roll om en
eller annan lektor vid stora universitetsinstitutioner saknar formell
behorighet. Det allvarliga i den nuvarande situationen #r emellertid,
att det i mdnga dmnen vid de mindre och medelstora hogskolorna
finns ytterst f4 ldrare, kanske endast ndgon enstaka eller i virsta fall
ingen ldrare med forskarutbildning. Problemet kan belysas pa
foljande sitt.

I dtskilliga &mnen vid de mindre och medelstora hdgskolorna finns
tre ldrare, en behorig och forskarutbildad lektor och tvd adjunkter
utan forskarutbildning. Andelen forskarutbildade lérare ir i detta fall
33 %. Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm (HLS) framhéll vid
mitt besok dédr att man har 13g andel forskarutbildade lidrare. Det
redovisade materialet visade att cirka 50 av 350 ldrare har avlagt
doktorsexamen. Sdledes har HLS en tdmligen 1ig andel
forskarutbildade ldrare, cirka 15 %. Men andelen forskarutbildade
ldrare séger inte allt eller ens det viktigaste om situationen. HLS har
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liksom universiteten och nigra av de storre hogskolorna ett tamligen
stort antal forskarutbildade ldrare. Runt en sidan kdrna kan en
vetenskapsorienterad miljo byggas upp och utvecklas. De mindre och
medelstora hdgskolornas frimsta problem ur denna aspekt dr att de
saknar en egentlig kirna av forskarutbildade och forskningsaktiva
ldrare.

Belysande for situationen vid minga hogskolor och sérskilt inom
lirarutbildningen ir foljande beskrivning frin hogskolan i Luled.
Denna hogskola hor visserligen inte i formell mening till de mindre
och medelstora. Det bor emellertid betonas att vid hogskolan i Luled
ir det endast den tekniska hogskolan som har en fast
forskningsorganisation. Ovriga delar av hogskolan kan darfor sdgas
ha problem som liknar de mindre och medelstora hogskolornas och
jag har dirfér besokt ocksd denna hogskola for att ta del av dess
problem. Prorektor Gunilla Johansson skriver:

"P4 den institution diir jag dr prefekt, institutionen for pedagogik och sambhiille, 4r det
endast en av tjugo lirare som har forskarutbildning. De flesta ldrarna pd institutionen &r
mellan 40 och 45 &r. Den situationen 4r i stort densamma for de vriga tvd institutionerna
inom lirarutbildningarna. P4 vAr institution kinner alla lirare ett stort behov av fordjupad
kunskap for att kunna verka och uppfylla de krav som stills pd ldrare inom hogskolan.
Tre av lirarna har pd egen bekostnad gitt in i forskarutbildning. Det innebir for dem
forskarutbildning p4 Pedagogiska institutionen vid Umed universitet, 30 mil frin Lulea.
Institutionen har forsokt stodja dem med resebidrag, men resurserna dr ytterst begrinsade,
varfor endast en mindre del av resorna kunnat bekostas av institutionsmedel. Det stora
problemet for ldrarna dr undervisningsskyldigheten. Institutionen har p g a ekonomiska
begriinsningar varit tvungen att ta ut 630 undervisningstimmar per ldsar av adjunkterna.
Det innebir naturligtvis att deltagande vid forskarutbildning dérutdver far till foljd att
ytterst f4 kan klara av att dels undervisa pd heltid och dels genomfdra en forskarutbildning
- dven om den genomférs pd 'halv' eller 'kvarts'-fart. Jag anser att vi p4 institutionen hdr i
Lule och p Pedagogiska institutionen vid Universitetet i Ume4 sokt underlitta studierna
for forskarstuderande men att den samlade erfarenheten sedan de forsta gick in i
forskarutbildning (for ca 10 4r sedan) dr att speciella resurser miste séttas in for att minska
undervisningsskyldigheten for de adjunkter som blir antagna till forskarutbildning. De
kostnader som resor och vistelse p4 universitetsorten innebir #r ocksa av betydelse."

Om vi anser att forskarutbildade ldrare tillfér hogskolan en
nddvindig kvalitet och om vi menar att verksamheten inom hogskolan
skall vara av likvirdig kvalitet oavsett var den &r lokaliserad bor
frigan om forskarutbildning av hogskolans korttidsforordnade
lektorer dgnas sirskild uppmérksamhet.
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Frdgan om forskarutbildning begriinsas emellertid inte till lektorerna.
Som framgar av kapitel 3 bestdr lirarkdren vid de 14 mindre och
medelstora hogskolorna av cirka 500 lektorer och lika ménga
adjunkter. Till dessa 1 000 ldrare kommer ett antal ldrare i &mnen,
ddr forskarbehorighet av tradition haft foga betydelse: t ex
musiklérare, lirare vid sjobefilsskolan och den stora gruppen
adjunkter i undervisningsmetodik vid ldrarutbildningarna. Av
materialet framgér vidare att hogskolorna har olika principer nir det
géller rekryteringen av ldrare. Vid ngra hégskolor utgor lektorerna
en mycket stor andel av ldrarkdren: 81 % av ldrarna vid hogskolan i
Ostersund #r lektorer, men av ldrarkdren har endast 31 %
forskarutbildning; 63 % av ldrarna vid hogskolan i Jonkoping dr
lektorer, men endast var tredje ldrare har forskarutbildning. Andra
hogskolor har en forhallandevis liten andel lektorer: Vid hogskolan i
Viixjo dr 35 % av ldrarna lektorer och 34 % av lirarna (lektorer och
adjunkter) har forskarutbildning.

Ménga av de cirka 500 adjunkterna deltar f n i forskarutbildning.
Men intresset for forskarutbildning skiftar frin en hogskola till en
annan och frén ett utbildningsomrade till ett annat. Inom omridena
ekonomi-juridik och samhillsvetenskap deltar i det nirmaste hilften
av adjunkterna i forskarutbildningen, medan fi tekniker och
naturvetare gor det.

I debatten har ibland varnats for de faror som ir forenade med att
"forvetenskapliga” utbildningar med rétter i en annan tradition n
den akademiska. Vard- och ldrarutbildningarna skulle, enligt vissa
beddmare, 16pa sirskilt stora risker att forlora sin sdrart om ett
vetenskapligt synsitt fir pverka dem.

Det hor inte till mina uppgifter att behandla vardutbildningarna
eftersom landstingen har ansvaret for dem. Jag har emellertid funnit
det vara av virde att ta del av vérdhogskolornas synpunkter pa de
frdgor som hor till mitt uppdrag. Vid min 6verldggning med
re.:ktorema for landets vérdhogskolor framholl samtliga som yttrade
Sig, att det var angeldget att 6ka antalet forskarutbildade lirare vid
vardhogskolorna. Av diskussionen framgick att flera vardhogskolor
har lingt utvecklade planer pi att etablera fasta resurser for
forskning och att i samarbete med medicinska och samhills-
vetenskapliga fakulteter starta forskarutbildning i vardutbildningarnas
karaktdrsimnen. Jag har ocksi erfarit att Karolinska institutet,
landstinget i Stockholms 1in och vardhogskolan i Stockholm har
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bildat ett centrum for virdvetenskaplig forskning och gemensamt
tillskjutit resurser. Detta forefaller vara ett intressant alternativ till att
varje vardhogskola skall utveckla sin egen forskningsorganisation.

Kritiska roster har varnat for de negativa foljderna av en
akademisering av ldrarutbildningen. Det finns dérfor anledning att - i
nira anlutning till Stefan Bjérklunds i kapitel 1 nimnda genomlysning
av forskningsanknytningsbegreppet - nigot berdra frdgan om vilka
virden som bor fi utrymme i hogskolans utbildningar.

Vissa yrken kriver en manuell firdighet utvecklad genom praktisk
trining. Eftersom det "vetenskapliga resonerandet” har en hog status
" kan det finnas vissa risker for att praktiska moment trings undan i
hogskolans utbildning. Men ingen faktisk motséttning finns mellan ett
vetenskapligt synsitt och manuell férdighet, och eventuella problem
kan 16sas med en genomtinkt kursplanering. Andra och kanske
verkligare motsittningar kan vara av kulturell art. I ménga
utbildningar #r estetiska bedomningar viktiga inslag; estetiska
bedomningar forekommer ocksd jimsides med ett vetenskapligt
. forhallningssitt i t ex arkitektur-, musikldrar- och bildldrarutbild-
ningarna utan att det medfor ndgra allvarliga svarigheter.

Motsittningar kan ocksd tidnkas i utbildningar som leder till yrken,
dir kontakten med minniskor dr viktig och det emotionella
forhallningssittet och formagan till inlevelse r betydelsefull, i forsta
hand ldrar- och virdyrken. Ar ett analytiskt och systematiskt forhdll-
ningssitt ett hot mot detta? Tar ett vetenskapligt forhallningssitt loven
av moral och medkinsla, frigar Bjorklund. Ett jakande svar &r
vanligt, men for egen del har han inte funnit nigot empiriskt stod for
att sd skulle vara fallet.

Skickliga yrkesmin anvénder ofta sin intuition. En rad kunskaper
omger vart handlande, men dr omdjliga att artikulera; det &dr detta
som brukar kallas tyst kunskap. Man kan med skil friga sig om
motséttningen mellan intuitiv, tyst kunskap och den kunskap man far
genom vetenskapligt arbete dr konstruerad.

Jag har frigat en rad av ldrarutbildningarnas foretréddare vid de
" mindre och medelstora hogskolorna om de befarar ndgra negativa
foljder av ett ndrmande till forskning. Ingen har sagt sig hysa ndgon
oro. Tvirtom, alla har podngterat det stora virdet av att till
_ ldrarutbildningarna kunna knyta flera lidrare med vetenskaplig
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kompetens. Men man tycker att utvecklingen gér for 14ngsamt och att
det dr svart att rekrytera lirare med forskningsbakgrund. For att
paskynda processen med forskningsanknytning har nigra hégskolor, t
ex den i Falun/Borldnge, kraftigt skurit ned studenternas under-
visningstimmar for att gora det mojligt for nigra ldrare att etablera
en forskningskontakt. Det bor emellertid framhallas att diskussionen
vid mitt besok vid Lunds universitet i viss utstrickning kom att
handla om riskerna med att akademisera ldrarutbildningarna.

Det hade varit 6nskvirt att kunna redovisa lektorers och adjunkters
aktivitetsgrad i forskarutbildningen, men det har inte varit mojligt
med den korta tid utredningen haft pd sig. Det ir emellertid
angelédget, att hogskolorna stimulerar adjunkterna att forskarutbilda
sig och underlittar deras studier. Stod till adjunkterna kan leda till att
vi fér fler forskarutbildade lérare.

Ménga lérare har for mig redovisat i stort sett entydiga erfarenheter
av att pd samma ging vara lirare vid en hogskola och
forskarstuderande. Dessa har bekriftats av hogskolornas ledning. Nér
resursbehovet till hogskolorna bedoms bor hinsyn kunna tas till de
sdrskilda kostnader deltagande i forskarutbildning drar med sig for
ldrarna: Resor till universiteten, uppehille p4 universitetsorten, ocks4
for lingre sammanhingande tidsperioder, ersdttning till vikarier
under perioder av koncentrerade studier och forskning. Dessutom
bir behoven av litteratur och datorstod beaktas.

Narmare tre fjardedelar av hogskolornas lirare saknar forskarut-
bildning. Utbildningsbehovet &r dirfor stort. Med hédnsyn hartill bér
frdgan disku-teras om alla utbildningsomraden har behov av att deras
ldrare dr forskarutbildade. Finns det skil att begrinsa stodet for
forskarutbildning till yngre ldrare i hogskolan? Skall resurser ges till
redan verksamma lektorer eller skall anstrangningarna frimst
inriktas pa att forskarutbilda nista generation av hogskolelektorer?

Det ir inte mojligt att ta stillning till de nimnda frdgorna pd
grundval av det material som denna utredning kunnat ligga fram.
Stor hiéinsyn méste tas till individers bakgrund, intressen, engagemang
och sirskilda forutsittningar. Det #ir de enskilda hogskolornas
angelidgenhet att ta stillning. Men varje hogskola bor noga dverviga
pd vilka omrdden de begrinsade resurserna skall sittas in.
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Det forefaller fornuftigt att systemet for resursfordelning pd nationell
niva kan beakta hogskolornas behov av stdd till forskarutbildning av
lirare. Stodets storlek bor for den enskilda hdgskolan kunna variera
ver tiden allteftersom behoven av och intresset for forskarutbildning
skiftar.

Hogskolans utbildning skall hdlla en god kvalitet, mitt med
internationella mitt. Den bista garantin for att s& blir fallet ar att
lirarkdren har en hog vetenskaplig och pedagogisk kompetens. Milet
bor vara att flertalet lirare har en vetenskaplig kompetens p& minst
doktorsnivd. Ett annat mal #r att varje enskild hogskola och varje
utbildningssektor skall ha en hog andel forskarutbildade ldrare; en
tillriickligt stor kérna av vetenskapligt vilkvalificerade ldrare medfor
att dven hogskolor utan egen fast forskningsorganisation kan utveckla
forskning pi eget programansvar, vilket hojer den grundldggande
utbildningens kvalitet.

I dag saknar alltfor ménga ldrare i hogskolan vetenskaplig kompetens
och ménga har aldrig under en sammanhéngande period vistats vid en
forskande institution. Aven med mycket stora resursinsatser kommer
det dirfor att ta l4ng tid innan ens flertalet lirare vid de mindre och
medelstora hogskolorna har avlagt doktorsexamen.

Av Maud Smeds och Goéran Alms "Stress och blodtrycksunder-
sokning av undervisande personal vid universitetet i Linkoping"
(1987) framgér, att ett forhallandevis stort antal ldrare inte &r
intresserade av att for egen del delta i forskning, &ven om de skulle
erbjudas goda villkor. Undersokningens resultat indikerar att relativt
ménga lirare inom hogskolan drar sig for att paborja en sé
omfattande utbildning som forskarutbildningen ar.

Den nuvarande situationen ir sdlunda oroande. Anledning finns att
dverviga Atgirder som relativt snabbt hojer flertalet nu verksamma
lirares vetenskapliga kompetens, dven om ambitionen for tillfdllet far
sdttas ldgre 4n att alla skall ha fullsténdig forskarutbildning.

For behorighet till adjunktstjanst krivs att ha avlagt hogskoleexamen.
Man kan anta att flertalet adjunkter har padbyggnadskurs pa C- eller
D-niva i det #imne de undervisar. Ett rimligt antagande &r att de icke-
behoriga lektorerna har minst samma formella kompetens. Det ar
angeldget att adjunkternas och de icke-behoriga lektorernas
kompetens snabbt hdjs.
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Mitt uppdrag #r att foresld dtgdrder som okar andelen forskar-
utbildade lédrare vid de mindre och medelstora hogskolorna. Aven om
kraftfulla 4tgirder vidtas for att ldrarna i okad utstridckning skall
kunna forskarutbilda sig kommer det att ta mycket lang tid innan ett
storre antal genomgitt en fullstindig forskarutbildning. Visserligen
faller det utanfér mitt uppdrag, men anledning finns &ndd att till
diskussion ta upp en annan 4tgird som pa kort sikt skulle kunna dka
ett storre antal ldrares vetenskapliga kompetens.

I Sverige finns ingen motsvarighet till mastersutbildningarna eller till
det norska hovedfag. En méjlighet att relativt snabbt och till rimlig
kostnad astadkomma en hojning av lirarnas vetenskapliga kompetens
skulle vara att organisera mastersutbildningar for hogskolans ldrare.
Uppdrag skulle i s& fall ges till universitetens institutioner att utarbeta
ett-driga mastersutbildningar i #mnen eller tvidrvetenskapliga
studieprogram. Utbildningen borde innehalla en liskurs och en ldngre
uppsats. Under utbildningen, som ldmpligen kunde fordelas over tva
ar, borde liraren en period arbeta vid en universitetsinstitution som
bedriver forskning och forskarutbildning sd att forutsdttningar
skapades for ett framtida samarbete. Ansvaret for masters-
utbildningarna borde ligga p4 fakultetsnimnderna, men delar av
undervisningen borde kunna forliggas till hogskolorna.

En mastersutbildning av hogskolornas ldrare skulle i sig medfora en
virdefull kompetenshdjning. Men det skulle naturligtvis vara
betdnkligt att néja sig med denna kompetensnivd for hogskolans
ldrare. Mélet méste fortfarande vara att flertalet av hogskolans ldrare
har en vetenskaplig kompetens som ldgst motsvarar doktorsexamen.
Stora anstringningar maste dirfor goras for att snabbt uppnd detta
mal. Forhoppningsvis skulle mdnga under masterskurserna komma
att upptdcka hur intressant och givande forskning kunde vara och
darfor g vidare till en fullstédndig forskarutbildning,

En nackdel med tanken om en manga omfattande mastersutbildning #r
att den tar resurser i ansprik som annars skulle kunna ges till
forskarutbildning av hogskolans ldrare. Den avvigningsdiskussion
som omedelbart skulle anmila sig bleve déirvid foljande: Fullstindig
forskarutbildning for ett begrinsat antal av hogskolans lirare eller en

tempordr mastersutbildning som omfattar flertalet nu verksamma och
ej forskarutbildade?
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Hogskolorna och vetenskapssamhallet

Hogskolornas och universitetens
formaliserade samarbete

En av grundprinciperna i 1977 drs hogskolereform var att all
hogskoleutbildning skall bygga pa vetenskaplig grund. Stor vikt lades
siledes vid sambandet mellan forskning och utbildning. Samtidigt
som det understroks, att detta samband inte nodvéndigtvis maste
innebira att grundutbildning, forskarutbildning och forskning pd
hiivdvunnet sitt etableras inom samma institution framhdlls med stor
kraft, att verksamheten inom hogskolan mdste vara av likvardig
kvalitet oavsett var den #r lokaliserad. Det innebdr bl a att
studenternas utbildning skall vara av samma standard oavsztt om de
studerar vid en institution som ansvarar for sivil grundutbildning
som forskning och forskarutbildning eller vid en institution som
endast bedriver grundutbildning. Det innebar ocksd att utbildningen
vid de mindre hogskolorna skall ha samma kvalitet som vid de stora
universiteten.

I en tid da forskningens betydelse for samhéllsutvecklingen liksom
dess betydelse for utbildningens kvalitet framhélls starkare dn kanske
nagonsin kan de nimnda mélen for hogskolan synas svéra att bevara.
Betonas vikten av en ndra knytning av utbildningen till forskning
alltfor starkt kan det finnas risker for att hogskolor som szknar fasta
forskningsresurser utan sakliga motiv anses ge utbildning av ldgre
kvalitet. Detta dr en situation som maste undvikas. Darfor dr det
synnerligen angeldget att det finns god kontakt mellan vetenskaps-
samhillet i stort och de mindre och medelstora hogskolerna s att
fortroende skapas for hogskolorna och den utbildning de ger.

Vissa tecken tyder p4 att forskarutbildningen i framtiden kommer att
ha svArt att attrahera tillrickligt minga studerande. Detta betyder att
universiteten maste vidga sin rekryteringsbas. De mindre och
medelstora hogskolornas studenter bor i 6kad omfattning stimuleras
att soka sig till forskarutbildning och universiteten bor ha ett intresse
av att kontakterna mellan dem och de mindre och medelstora
hogskolorna forbdttras.

Med 1977 &rs hogskolereform fick fakultetsndmnderna ett visst
ansvar for utbildningens vetenskapliga kvalitet pd alla statliga
hogskolor, sdledes dven for utbildningen pd de mindre och medelstora
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hogskolorna. Fakultetskollegierna blev samridsorgan for hogskolans
ldrare i hogskoleregionen med uppgiften att frimja sambandet mellan
forskning, forskarutbildning och grundliggande utbildning. I
fakultetskollegiet ingdr som ledamot den som i #mne som tillhor
fakulteten vid hogskolorna regionen innehar tjinst som professor
eller innehar ldrartjdnst for vilken det kridvs ldgst doktorsexamen.
Ledamotskap i fakultetskollegium ger ldraren vid en hogskola vissa
rédttigheter till vilka bl a hor att pd lika villkor kunna konkurrera med
universitetets lirare om rorliga resurser for forskning och siledes att
ansdka dven om sddana medel som inte genom statsmakternas
anvisningar dr forutbestdmda att tilldelas ldrare vid hogskolorna. Till
mina uppgifter hor att prova hur samarbetet mellan fakultets-
namnderna och hogskolorna fungerat.

Vid mina bestk pd hogskolor och universitet har jag efterhort hur
man ser p& samarbetet och inhdmtat synpunkter p4 i vilka former det
i fortsdttningen bor dga rum.

Om de mindre och medelstora hogskolornas erfarenheter gér det att
fatta sig kort; de &r ensartade och entydiga. Med ndgot enstaka
undantag, som giéllde initialproblem, har hégskolorna inte haft ndgra
invdndningar mot det sitt pd vilket fakultetsndgmnderna handlagt
drendena angdende den rorliga resursen. Men detta ir egentligen den
enda frdga i vilken ett konkret samarbete utvecklats mellan
fakultetsndmnderna och hogskolorna.

Medel for den rorliga resursen for hogskolelektorers forskning
anvisas, dven for ldrare vid hogskolorna, dver fakulteternas anslag.
Genom statsmakternas beslut har hogskolorna tillforsikrats ett visst
minsta belopp. Det kan noteras att fakultetsnimnderna med riitt eller
ordtt betraktat detta belopp som bade ett golv och ett tak.
Hogskolorna har ej fatt en storre tilldelning @n som motiveras av
statsmakternas beslut.

Samtliga hogskolor har uttalat onskemalet att statsmakterna skall
anvisa medel foér hogskolelektorernas forskning direkt till
hogskolorna. Den nuvarande ordningen bor sdledes enligt
hogskolornas uppfattning upphora. Hogskolorna ir vidare eniga om
att fakultetsnimnderna eller nigot annat organ med vetenskaplig
kompetens bor granska ansokningarna om medel ur den rorliga
resursen och ange vilka lirare som kan resp ej bor tilldelas anslag.
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Beslut om fordelning bor enligt hogskolornas uppfattning goras av
hogskolorna och ej av universiteten.

Hogskolorna har varit eniga om att fakultetsndmnderna i ovrigt ej bor
ha ndgot ansvar for verksamheten vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Det har framhdllits att fakultetsndmnderna ej &r
limpliga arenor for samarbete eftersom de drenden de normalt
handligger inte alls berdr verksamheten vid mindre och medelstora
hogskolor. Samarbetet mellan universitet och hogskolor framjas inte,
har det sagts, av formella bestimmelser, som utpekar ndgon instans
utanfor hogskolorna som beslutande i fragor som ror dem. Samarbete
frimjas didremot av att universitet och hogskolor betraktas som
sjilvstindiga och likstillda parter. Hogskolornas foretradare har
ocksa framhallit att det verkliga samarbetet sker i verksamhet - dvs
p4 institutionsniv4 - och inte i organ med formella uppgifter.

Vid mina samtal med hogskolornas foretrddare har jag provat olika
uppslag att skapa forutsittningar for ett battre samarbete. En tdnkbar
itgird skulle vara att ge de mindre och medelstora hogskolorna
representation i fakultetsndimnderna. Men hogskolornas foretrddare
har genomgiende varit negativa till detta forslag och hinvisat till
erfarenheterna fran hogskolor som varit representerade i
fakultetsnimnder. Fakultetsnimndernas drenden ir sillan av intresse
for de mindre och medelstora hogskolorna och nimnderna har visat
ringa intresse for verksamheten vid hogskolorna. Till saken hor att
flera universitet, bl a de i Linkoping och Uppsala, avskaffat fakultets-
nimnderna och infort utbildnings- och forskningsndmnder. Starka
skil talar mot att ge hogskolorna representation i dessa ndgmnder, som
utover forskningen och forskarutbildningen har ansvaret for den
grundlidggande utbildningen vid universiteten.

Universitetens och fakultetsnimndernas foretridare har framfort i
stort sett likartade synpunkter pa frigan om fakultetsnimndernas
ansvar for verksamheten vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
Med nigot enstaka undantag har universiteten visat stor forstdelse for
hogskolornas Onskan att i alla avseenden vara sjdlvstidndiga.
Fakultetsnimnderna intresserar sig normalt for andra typer av frégor
4n sidana som #r viktiga for de mindre och medelstora hogskolorna.
Aven universiteten anser att samarbete bor dga rum pd
institutionsniva. Forutsittningarna kan forbittras genom att ldrarna
p4 de mindre och medelstora hogskolorna far tid och resurser att
delta i samarbetsprojekt och forskarutbildning.
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Universiteten har goda erfarenheter av att handligga #renden
angdende den rorliga resursen. En del smirre problem uppstod
initialt till foljd av att varje hdgskolas andel av de enskilda fakultets-
anslagen dr mycket liten. En strikt tillimpning av bestimmelserna
skulle gjort systemet stelt och gjort det omdjligt att ta hinsyn till att
varje hogskola ldmpligen betraktas som en enhet utan
fakultetsindelning. For hogskolornas del finns behov av att §ver tiden
kunna #ndra fordelningen mellan humanister, samhillsvetare och
naturvetare. Det syns som om universiteten och hdgskolorna nu
gemensamt kommit tillrétta med dessa problem.

Uppfattningarna om fakultetskollegierna ir samstdmmiga; de fyller
inte sin funktion som samridsorgan for lirarna i hogskoleregionen.
Resekostnaderna #r dessutom betydande; for t ex hogskolan i
Ostersund uppgdr de till ett avsevirt belopp per sammantréide. Enligt
hogskolorna ger sammantridena i fakultetskollegierna inte nigot,
men tar vdrdefull tid frn annan verksamhet. Samma uppfattning har
foretrddarna for universiteten framfort.

Hogskolorna och universiteten — det
informella samarbetet

Hogskolorna dr negativa till ett formaliserat och pétvingat samarbete
pa fakultetsnivd. Men en genomgang av forskningen vid hogskolorna
kan inte begridnsas till' forhillanden som regleras av
hogskoleforordningens bestimmelser och det #r inte sirskilt
Overraskande att jag har fatt helt andra synpunkter da jag overgatt till
att diskutera hogskolornas erfarenhet av och intresse for samarbete i
praktiskt forskningsarbete. Flertalet hogskolor har redovisat positiva
erfarenheter av samarbete med enskilda forskare, forskargrupper
eller universitetsinstitutioner i gemensamma projekt.

Redogorelserna for hogskolornas kontakter i forsknings- och
forskarutbildningsfrigor visar hur dynamisk forskningen ir.
Samarbetet koncentreras inte till ett universitet; flertalet hogskolor
tycks ha skapat nitverk som innefattar ett stort antal universitet i
Skandinavien. En karta 6ver hogskolornas forskningsnitverk skulle
uppta institutioner vid praktiskt taget samtliga universitet i Sverige
samt dédrutover flera i 6vriga Norden.

Hogskolan i Kar}stad har t ex byggt upp ett omfattande nitverk och
har mer eller mindre formaliserade kontakter med institutioner pa
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bl a foljande universitet: Forskargruppen Naturresurser och energi-
ekonomi har kontakter med forskare och forskargrupper vid
Chalmers tekniska hogskola och Lunds universitet; forskargruppen
Produktionens teknik och ekonomi samarbetar med forskare vid
Uppsala universitet och hogskolan i Luled; Datapedagogiskt centrum
med universitetet i Bergen; forskargruppen i Teknisk kemi med
KTH; skolforskningsgruppen samverkar med forskare vid Uppsala
universitet och Goteborgs universitet; arbetslivsforskarna med
forskare vid Goteborgs universitet; Centrum for tjansteforskning har
kontakter med forskare vid universiteten i Goteborg och Umed,
gruppen for Regional forskning har kontakter med forskare vid
Umea universitet och Lantbruksuniversitetet.

Hogskolan i Karlstad har som synes inom ramen for sin s k
Karlstadmodell for forskning systematiskt byggt upp ett omfattande
kontaktnit. Andra hogskolor har inte kommit lika ldngt i utvecklandet
av systematiska kontakter. Det gér emellertid att se en klar utveckling
dven hos dem: Bort fran ett formaliserat samarbete med ett enda
universitet i riktning mot samarbete forskare-forskare pd minga
universitet och hogskolor.

Det okande samarbetet mellan ldrare vid hogskolor och
forskargrupper vid universiteten Overraskar inte. Nidr forskare har
nigot att erbjuda varandra vill de girna samarbeta. Det torde
diremot vara fruktlost att genom regler och forfattningar soka
astadkomma samarbete eller foreskriva former for ett sddant.
Dirmed kan ocksa sigas, att det bista sittet att 0ka samarbetet mellan
lirare vid hogskolorna och forskare vid universiteten @r att stimulera
hogskolorna och deras ldrare att bygga upp kreativa forsknings-
miljoer. Om hogskolorna visar sig ha kunskaper och idéer att
erbjuda, kommer universitetens institutioner och forskare att bli
intresserade av ett vidgat samarbete. Jag vill erinra om Hernes-
kommitténs forslag, som jag refererade i kapitel 2, om att stdarka
knutpunkterna (distriktshdgskolorna) kompetensmissigt i syfte att
skapa forutsittningar for ett utokat forskningssamarbete.




77

Hogskolorna, forskningsraden och
sektorsorganen

De mindre och medelstora hogskolorna fir for ndrvarande endast
obetydliga anslag frin forskningsrdden. Under 1987/88 disponerade
de fjorton hogskolorna tillsammans knappt 1,5 miljon kronor. Som
framgdr av redovisningen i kapitel 3 hade endast hdgskolan i Karlstad
under 1987/88 anslag overstigande en halv miljon kronor.
Hogskolorna i Vixjo, Orebro och Sundsvall hade vissa mindre anslag.
Ovriga hogskolor hade inga anslag frin forskningsrﬁden om man
bortser frdn ndgra mycket smd till hogskolorna i Halmstad och

Gdvle/Sandviken.

I rapporten "Svensk sektorsforskning” (Ds 1989:3) redogors for
férdelningen av medel frin de s k sektorsorganen. Om anslagen till
de mindre och medelstora hogskolorna séger rapporten bl a foljande:
"I det foregdende har konstaterats att de sektorsforskningsresurser
som beviljas de mindre och medelstora hdgskolorna 4r av marginell
betydelse sett ur de finansierande organens perspektiv. Totalt sett,
overfors drygt 1% av de medel som fordelas till universitet och
hogskolor till de mindre och medelstora hogskolorna."

Projektanslagen dominerar sektorsorganens stod till hogskolorna.

Endast hogskolan i Orebro mottar basstéd och tjénstefinansiering ges
endast till hogskolan i Vixjo. I rapporten sdgs vidare att fyra av

hogskolorna fatt huvuddelen av det under 1987/88 fordelade stodet:

Hogskolan i Karlstad som tilldelats relativt betydande belopp frin
Arbetsmiljofonden och Styrelsen for teknisk utveckling. Hogskolan i
Falun/Borldnge tilldelades betydande anslag frin energiverket och
trafikséikerhetsverket. Postverket gav relativt stora anslag till
hogskolan i Orebro. Hogskolan i Vixjo, slutligen, fick ocksa relativt
betydande anslag frdn sektorsorganen. Sammanlagt anslogs under
1987/88 7,9 miljoner kronor av sektorsorganen till hogskolorna.

Jag har utifrdn en enkit berdknat hur stora sektorsforskningsanslag
higskolorna férbrukat under 1987/88. Dessa belopp kan hénfora sig
till anslag tilldelade under budgetir som foregétt 1987/88, men som
anvénts under 1987/88. Detta kan forklara varfor hogskolorna detta
dr tillsammans disponerat ett hogre belopp - 10,4 miljoner kronor -
dn sektorsorganen samma &r anslagit - 7,9 miljoner kronor.
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Jag har efterhort hogskolornas uppfattning om mdojligheterna att fa
anslag fran forskningsrdden - Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsrddet (HSFR), Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR),
Medicinska forskningsradet (MFR), Forskningsrddsndmnden (FRN)
och Riksbankens jubileumsfond (RBJ). Synpunkten dterkom ofta att
forskningsrdden inte ger anslag till hogskolorna; det lonar sig inte att
soka.

Av det material som jag ovan refererat till framgdr inte hur minga
ansokningar ldrare vid hogskolorna ldmnat till forskningsrdden och
som avslagits. Mitt intryck dr emellertid - men det dr viktigt att
betona att det endast @r ett intryck - att hogskolornas ldrare inte dr
motiverade att soka anslag frin forskningsrdden och att fa lamnar in
ansokningar. Detta kan naturligtvis bero pd en rad forhdllanden, t ex
att de ur forskningssynpunkt mest meriterade ldrarna dr hdrt
.upptagna av undervisning och dérfor inte far tid att formulera en
konkurrenskraftig ansokan. Samma orsaker kan ocksd forklara att
hogskolorna har sd liten andel av sektorsorganens anslag till
universitet och hogskolor. De fa anslagen frdn forskningsrdd och sek-
torsorgan till hogskolorna utgor emellertid ett memento.

Hogskolorna och samhillet

I utredningens direktiv uttalas en viss oro for att balansen mellan
hogskolornas uppdragsforskning och forskning pd eget program-
ansvar inte ir vad den borde vara. Flertalet projekt formodas vara
utredningar och utvecklingsarbete av uppdragskaraktir. Utmérkande
for sddana projekt r att de bara undantagsvis redovisas i sddan form,
att frigestillningar och undersokningsresultat sdtts in i sitt veten-
skapliga sammanhang.

Direktivens formodande bekriftas av det material som redovisas i
kapitel 3. Dels utgdr FoU en liten del av hogskolornas verksamhet,
dels ir huvuddelen av FoU-medlen externa: medel for uppdrag frén
statliga organ, kommuner och ndringsliv. Om man dirtill beaktar att
medlen for forskningsanknytning och kontaktskapande atgdrder har
inriiknats i FoU-budgeten och att dessa till sin huvuddel anvinds for
andra dndamal in forskning - t ex stod till ldrare som gér pd forskar-
utbildningskurser, overbryggande kurser for hogskolans lirare,
kontaktsekreterare m m - blir bilden én tydligare: Merparten av
hogskolornas forsknings- och utvecklingsarbete utgors av uppdrags-
forskning och utvecklingsprojekt.
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Men bilden ir inte densamma vid alla hogskolor. Vid Hogskolan i
Eskilstuna/Visterds utgors nistan hela FoU-budgeten av externa
medel for uppdrag. Hogskolan i Orebo 4 andra sidan har
forhdllandevis mycket FoU-medel, men huvuddelen hirror frin
hogskoleanslag och anslag fran forskningsrad och sektorsorgan.

1987 ars regionalpolitiska kommitté har utgivit rapporten "FoU vid
regionala hogskolor" (SOU 1988:69). 1 denna redovisas ett
omfattande material rorande hogskolornas FoU. Rapporten
framhéller att skillnaden i de externa FoU-medlens struktur mellan
hogskoleenheter med fasta forskningsresurser och enheter utan sddana
framst &r av tre slag. For det forsta dr andelen externa FoU-medel
mycket hogre vid de mindre och medelstora hogskolorna. Dessa 4r
for sin FoU beroende av sidant externt stdd som &r kortfristigt till sin
karaktdr. For det andra kommer de externa medlen vid de mindre
och medelstora hogskolorna i betydligt storre omfattning fran
regionala och lokala organ 4n vad som ér fallet vid universiteten. For
det tredje saknar de mindre och medelstora hogskolorna nistan helt
den typ-av relativt 1dngfristiga och obundna anslag som for univer-
sitetens del utgér fran forskningsraden och i viss omfattning sektors-
organen. Visserligen forekommer det att vissa linsstyrelser, landsting
och banker ger mera lingfristiga och obundna bidrag till
hogskolorna. Men dessa bidrag ges utan att den inomvetenskapliga
kvaliteten i hogskolans tilltinkta verksamhet provas.

Liansstyrelserna kan, sigs det i den regionalpolitiska utredningens
rapport, med hjilp av sitt regionalpolitiska C4-anslag ge hogskolorna
ekonomiskt stod i olika former. Ett exempel &r det stod om 1 miljon
kronor som linsstyrelsen i Jimtlands lin ger till hogskolan i
Ostersund. Aven landstingen ger ekonomiskt stéd av l&ngsiktig
karaktdr till hogskolorna. I Virmland har landstinget givit ett
obundet stdd till hdgskolan i Karlstad. Denna hogskola har for 6vrigt
mottagit 14ngsiktigt och obundet stéd ocksd fran lansstyrelsen samt
frdn en lokal sparbank. Hogskolan i Vixjo och hogskolan i
Kristianstad &r exempel p4 andra hogskolor som mottar stéd frin
banker i former som gor att hogskolorna kunnat finansiera
tidsbegrénsade tjinster som professor och adjungerad professor.

Sju av de mindre och medelstora hogskolorna har pé senare &r byggt
upp sin forskningspotential med hjélp av externt finansierade tjinster
som professor och adjungerad professor. I flertalet fall ir tjdnsterna
inrédttade vid universitet och tillsatta genom behorigt fakultetsorgan
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vid hogskolans "moderuniversitet”. Undantag frin denna regel finns,
s4 har t ex universitetet i Linkoping inrittat en adjungerad professur
vid hogskolan i Eskilstuna/Visterds, som tillhor Uppsala
hogskoleregion. Hogskolorna i Kristianstad och Falun/Borlinge har
sjilva inréttat och tillsatt tjdnster som adjungerad professor.

Gunnar Richardson har i uppsatsen "Den frigjorda hogskolan - Ett
oberikneligt inslag i den statliga forskningspolitiken" (Forskning om
utbildning 1989:1) undersdkt forekomsten av extra tjanster som
professor och adjungerad professor. Hans undersokning handlar
frimst om hur universiteten hanterat de mojligheter som dppnat sig
for dem att sjilva kunna inritta professurer. Pa ndgra punkter dr
emellertid hans synpunkter och resultat intressanta ocksd 1 det
perspektiv som jag har att anldgga.

Richardson konstaterar, att tjinsterna som adjungerad professor till
en borjan var en angeldgenhet enbart for hogskolor med fast
forskningsorganisation - arbetsuppgiften gillde ju explicit
forskarutbildningen och inget annat. Frigan om mojligheten att
forligga verksamheten till en hogskola utan forskningsresurser kom
emellertid, siger Richardson, upp till behandling i samband med 1984
irs forskningspolitiska proposition. Det konstaterades dirvid av sdvil
foredragande statsridet som av utbildningsutskottet, att adjungerad
professor har mojlighet att efter beslut av de samverkande
hogskolestyrelserna forligga verksamheten till en mindre hogskola.
"Aven om arbetsuppgifterna senare dndrats till att ocksd kunna gilla
grundutbildning ér dock alltjimt forskning och forskarutbildning det
centrala. Detta framgar indirekt av kravet att yttrande fran fakultets-
eller sektionsnimnd skall inhiimtas innan forordnande utfirdas.”

Det har gjorts gillande, fortsitter Richardson, att en hogskola utan
fasta forskningsresurser skulle ha ritt att sjilv forordna adjungerad
professor. "Detta ér dock en missuppfattning. Uttalandet av 1984 drs
riksdag ir entydigt och hogskoleforordningens krav pé yttrande frin
fakultets- eller sektionsnimnd ger f © ocksd stod for den
uppfattningen, eftersom ju sddant organ inte finns vid mindre
hogskolor."

Richardson har kartlagt antalet inrittade professurer under dren
1982-88 och kommenterar utvecklingen pa féljande sitt. Det
forhaller sig tveklost s att universiteten tack vare den okade friheten
och den vixande tillgingen pa externa medel i betydande grad kunnat
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forstdrka sina forskningsresurser och att ddrmed ocksd pdveka de
prioriteringar som kommit till uttryck i statsmakternas

14ngtidsprogram.

Antal inrdttade professurer 1982-1988!

Av riksdag och regering inréttade prbf Av hogskolestyrelse inrattade prof
Med anvisade medel ~ Utan anvisade medel Extra prof Adj prof
94 43 182 222

De mindre och medelstora hdgskolornas intresse for extra tjinster
som professor och adjungerad professor bor sittas in i det av
Richardson observerade sammanhanget. I rapporten frdn 1987 &rs
regionalpolitiska kommitté redovisas foljande betrdffande de mindre
och medelstora hogskolorna:

Vid hogskolorna inrdttade professurer: adjungerade, extra och
associerade? 1987/883

Karlstad 13
Viixjo 3
Sundsvall 2
Eskilstuna _ 5
Falun 2
Givle 8
Kristianstad 1

Summa 29

Hogskolorna har anpassat sig till utvecklingen och i likhet med
universiteten borjat utnyttja till buds stdende mojligheter och resurser
for kunna hivda sig och motsvara de forvédntningar som den
omgivande regionen uttalar.

Det erbjuder stora svérigheter att mera exakt kunna uppskatta graden
av forskning pé eget programansvar samt omfattningen och innehéllet
i den FoU som bedrivs vid hogskolorna. I anslutning till flera av

1Kélla: Richardson, "Den frigjorda hogskolan - Ett oberékneligt inslag i den
statliga forskningspolitiken" (Forskning om utbildning 1989:1).

2Termen associerad professor anvinds av hogskolan i Karlstad for att
beteckna en professor vid universitet som genom sérskilt avtal p4 deltid ar
knuten till hégskolan i Karlstad.

3Kalla: "FoU vid regionala hégskolor" (SOU 1988:69).
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hogskolorna har bildats regionala FoU-stiftelser och det &r ibland
svart att avgdra om en verksamhet bedrivs av hogskolan eller av
denna stiftelse. Stiftelserna finansieras av ldnsstyrelser, landsting,
kommuner/kommunforbund, utvecklingsfonder och handelskammare.
Négra stiftelser har som uppgift att vara basfinansidrer for den FoU
som hogskolan bedriver. S& dr fallet vid hogskolan i
Sundsvall/Hirnosand. Vid andra hogskolor, som t ex de i Kalmar och
Halmstad, #r stiftelserna nidra knutna till hogskolan, men deras
verksambhet #r skild frén hogskolans egen FoU.

En rimlig balans mellan forskningen pa eget programansvar och upp-
dragsverksamheten 4r onskvidrd och nodvindig. Det dr min
uppfattning att det kan skada bade hogskolans utveckling och
utbildningens kvalitet om forskningen begransas till ett eller ett par
omraden som banker, ldnsstyrelser och foretag dr villiga att
finansiera for att stirka regionens néringsliv. Aven forskning inom
andra omriden #r av de nimnda skilen viktig och dérfor bor forsk-
ningen pé eget programansvar oka.

En omfattande uppdragsverksamhet och uppdragsforskning kan ocksé
leda till att de vilkvalificerade lirarna blir s& upptagna av denna att
undervisningens kvalitet inte kan upprétthdllas. Samma problem kan
pé lidngre sikt drabba den hdgskola som dgnar sitt huvudintresse &t
uppdragsverksamhet och férsummar att utveckla grundutbildningen
och forskningen pi eget programansvar. Den enskilda hogskolan
maste ta ansvaret for att en rimlig balans mellan uppdrag och
forskning pa eget programansvar upprétthdlls. Ibland kan det dérfor
vara nddvindigt att avvisa uppdrag, som inte uppvigs av en
tillrickligt omfattande forskning pd eget programansvar.

Slutsatser

Min uppgift 4r att gora en samlad beddmning av vilka atgédrder som
krivs for att forskning pi eget programansvar i rimlig utstrédckning
skall kunna fortga och utvecklas ocksé vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Enligt direktiven kan forskning pa eget programansvar
avse bide Over hogskolebudgeten och over forskningsraden
finansierad forskning och sektoriellt och industriellt motiverad
forskning som syftar till 14ngsiktig kunskapsuppbyggnad inom ett
visst omréde.
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Av det material och de synpunkter som jag har insamlat framgr, att
fakultetsnimnderna inte har spelat ndgon direkt roll for utvecklandet
av samarbete mellan universitet och hogskolor. Kontakter skapas och
samarbete byggs upp mellan forskare och forskargrupper vid olika
hogskolor och universitet d& intressegemenskap finns.

Mitt material visar ocksa att forskningen p3 eget programansvar r
svagt utvecklad vid de flesta hogskolor, medan uppdragsforskningen
vixer. Kraven pa hogskolan frin det omgivande samhiillet har ocksé
Okat relativt snabbt. Det ér nu inte léingre tal om att de mindre och
medelstora hogskolorna skall begrinsa sina insatser till
grundutbildning. Det forviintas av dem att de genom FoU skall bidra
till regionens utveckling. Risker finns att verksamheten vid
hogskolorna kommer att vridas alltmera mot sidan forskning som
kan finansieras med regionala medel och att forskningen dirmed
kommer att bedrivas i former som stiller hégskolorna utanfor den
sedvanliga vetenskapliga kvalitetskontrollen. Det finns skiil att erinra
om att forskningen vid alla universitet och hégskolor bor bedomas
efter en internationell méttstock. Den enda garantin for att s blir
fallet &r att en ansenlig del av forskningen vid varje hogskola utsiitts
for provning av forskningsrdd och publiceras i gingse form.

Herneskommittén har, som jag flera génger nidmnt, foreslagit att ett
Norgenitverk, som knyter samman forskare och lirare vid distrikts-
hogskolorna med grundforskningsinstitutionerna vid universiteten
och de vetenskapliga hogskolorna, byggs upp. Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradets arbetsgrupp for komparativ
kulturforskning tog for ett par ar sedan upp en liknande tanke och
foreslog att HSFR skall stodja uppbyggandet av tidsbegrinsade
forskarndtverk i komparativ kulturforskning.

Arbetsgruppen framholl for det forsta att det dr synnerligen viktigt
att i dagens ldge prioritera de existerande universitetsinstitutionerna
som forskningens basenheter. Institutionen eller institutionsgruppen
som forskande enhet méste bevaras och stirkas for att kunna fungera
som en vital del av det internationella vetenskapliga kontaktnitet for
grundforskning. For det andra har det rent praktiskt visat sig svért
att pd grund av familje- och arbetsskil 16sgora forskare for langre
vistelser vid ett forskningscentrum. For det tredje, menade gruppen,
dr tiden mogen for alternativa och mer flexibla arbetsformer, som
bryter traditionellt revirtinkande och sammanfor forskare frin olika
orter och @mnen utan att nya institutioner skapas. Det bor vara
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maojligt att utnyttja den snabba utvecklingen inom dataomrédet. Med
ganska blygsamma investeringar kan elektroniska kommunikations-
former upprittas genom sammankoppling av persondatorer i ett
forskarnitverk.

Enligt arbetsgruppen bor en nitverksmodell utgd frén olika grupper,
som bestér av forskare frin skilda orter och institutioner som arbetar
med gemensam problematik inom storre gransoverskridande projekt.
Dessa enskilda nitverk tilldelas ekonomiska basresurser, som
mojliggor korta men intensiva sammandragningar i form av
arbetsseminarier. Sammansittningen av sddana grupper kan variera,
men det vore en fordel, siger arbetsgruppen, om en viss blandning av
yngre och #ldre forskare kunde etableras.

Arbetsgruppens forslag till organisationsform &r intressant for mitt
uppdrag. Enligt min mening finns anledning att prova om
uppbyggandet av nitverk i vilka ingdr forskare fran bade univer-
sitetens grundforskningsinstitutioner och hdgskolorna skulle kunna
vara ett sitt att 6ka andelen forskning pa eget programansvar pa
hogskolorna. Forskningsrddens arbetssdtt och metodik bor kunna
tillimpas vid uppbyggandet av nitverk. Hogskolorna bor sdledes
stimuleras att tillsammans med forskargrupper vid andra universitet
och hogskolor soka medel for att kunna delta i grundforsknings-
inriktade nitverk.
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5. Framtid och utveckling — négra modeller

De mindre och medelstora hogskolorna har alla ambitioner att
utvecklas vidare. Ndgra har uttalade mél att bli universitet och
didrmed f4 fasta forskningsresurser.

Myndigheter, kommuner, organisationer, press och ndringsliv pé
hogskoleorterna knyter stora forhoppningar till hogskolorna och
forutsitter att dessa skall bidra till regionens utveckling. Forskningen
framstélls som en dynamisk kraft som, om den tillats expandera, ger
regionen vixtkraft. Ake E. Andersson har i flera bocker och senast i
"Universitet - Regioners framtid" (1988) givit uttryck for en sédan
uppfattning. Liknande tankegdngar framfors i den tidigare ndmnda
rapporten frdn 1987 A&rs regionalpolitiska kommitté: "FoU vid
regionala hogskolor" (SOU 1988:69):

"En satsning pd hogre utbildning och forskning har en stor betydelse for
samhillsutvecklingen. Det visar inte minst den utveckling som skett i universitetsorterna
under de senaste &ren. Finns hogskolor och forskningsverksamhet pd en ort drar det
ocks4 till sig annan verksamhet som kriver hogt utbildad personal. I den meningen har
alla universitet och hdgskolor en regional betydelse. Detta faktum hindrar dock inte att
bade universitet och hdgskolor samtidigt bidrar till bAdde den nationella och internationella
kompetensutvecklingen inom sina resp specialomrdden. Det #r framforallt teknisk
utveckling och forskning som hittills har ansetts viktiga for vissa typer av
niringslivslokaliseringar. Alltmer bérjar man dock inse att det behdvs en mer
differentierac verksamhet for den kvalificerade arbetskraften for att littare kunna rekrytera
personal. En viktig 'motor’ i en sidan differentierad arbetsmarknad ir forekomsten av en
forskningsorganisation eller av annan organiserad FoU-verksamhet."

Fyra universitetskulturer

P3 senare ar har sdledes starka krafter runt hogskolorna bérjat stilla
kravet att de skall utveckla sin FoU-kapacitet. I viss utstrickning hai
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pa lokal och regional nivé frambringats resurser till hogskolorna for
deras FoU-verksamhet. Dessa #r betydande i forhallande till de
resurser hogskolorna forfogar over for ldrarnas forskning pa eget
programansvar. Mot denna bakgrund finns anledning att stdlla frigan:
Vad ir en hogskola for nigot och vad borde den vara? Svante
Beckman har nyligen pa ett tankevéickande sdtt sokt bena ut problemet
i uppsatsen "Fyra universitetskulturer" (Vest - Tidskrift for veten-
skapsstudier 1989:2). Den foljande framstillningen ansluter néra till
Beckmans uppsats.

Vad #r di en hogskola? Pa denna frga #r svaret omstritt. En lang
tradition erbjuder dagens uttolkare méinga modeller. Samtidigt har
universiteten de senaste hundra &ren blivit allt viktigare
samhillsinstitutioner, som utsétts for lingtgdende och véixlande krav
pa att tjina nya herrar, nya ideologier och nya samhallsbehov. Nya
och gamla modeller stdr mot varandra. De svajar, sdger Beckman,
mellan drémmar om det fria Humboldtska universitetet och U68:s om
den moderna utbildningsmaskinen.

I hignet av ett antigande "kunskapssamhille” har roster hojts for att
restaurera universitetens identitet och status. En offensiv @r tydlig
mot 1970-talets forskolning, byrdkratisering, regionalisering och
"amsifiering" av universiteten och mot den intellektuella, sociala och
geografiska utspddningen av dem. Rigingen mellan vad som
ritteligen 4r och inte dr universitet markeras.

I 5kande utstrickning betonas kvalitet i stillet for kvantitet; grund-
liggande vetenskap i stillet féor myndighetsstyrd utrednings-
verksamhet; kvalificerad teoretisk bildning i stéllet for praktisk
arbetsmarknadsstyrd funktionirsutbildning; starkare band till det
globala vetenskapssamfundet i stillet for till lokala intressegrupper;
professionellt akademiskt sjdlvstyre i stillet for byrékratisk
underordning och forvaltningsméssig standardisering. Slutligen stélls
behovet av koncentrerade resurser till elitinstitutioner mot regional-
politiskt motiverad spridning.

Denna debattlinje dr emellertid inte allenarddande eller ens
dominerande. Medan "nyklassicismen" soker aterstilla universitetens
autonomi och status knyter verkligheten i form av forskarbyar, brant
vixande externfinansiering av forskningen, uppdragsutbildning och
marknadslonesdttning samman universiteten och hogskolorna med
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marknadens foretag och organisationer pa nya sitt. Denna utveckling
dr sérskilt tydlig vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Universitetens, hogskolornas och vetenskapens tillvunna stéllning som
det moderna sambhillets strategiska produktionsfaktor, auktoritetskiilla
och karridrmaskin, har stillt hogskolan mitt i byn; alla tiinkbara
ekonomiska, politiska och ideologiska intressenter sliter och drar i
den och forsoker styra den. Att forena stillningen som motor i
utvecklingen med ansprdken pd egenart, distans, intellektuellt
oberoende, kvalitet och sjdlvstyre idr inte ldtt. Beckman hivdar att
universitet och hogskolor dérfor méste ransonera sina gracer och se
om sitt hus for att bibehdlla sin tjuskraft och &terstilla den inre
sammanhdllning som hotas av deras framgangar under de senaste
hundra aren.

Beckman urskiljer fyra universitetskulturer. Dessa ér férenade med
ett antal allmdnna madlsdttningar, bildningsideal, auktoriserings-
principer, vérderingar och forestillningar om kunskapsbildningens
villkor. Foretrddarna for dessa olika kulturer #r oeniga om vad
universitet dr och vad de borde vara. De ér oense om vad universitet
dr bra for, om vilka verksamheter som #r centrala och om de
verksamhetsformer som ritteligen tillkommer dem. Ofta har de
emellertid tron gemensamt att universitet 4r nigot viktigt, vilket nog
kan forklaras av att de framlever sina liv i sddana. Med hjilp av ett
enkelt klassificeringssystem utpekar Beckman fyra huvudtyper av
universitetskulturer som fitt de lagom karikerade beteckningarna
Templet, Fabriken, Oasen och Basaren.

[ debatten intar motsittningen mellan autonomi och heteronomi en
framtrddande plats. Nagra betonar universitetens organisatoriska
sjdlvstindighet, andra deras organisatoriska avhingighet av
omgivningen. Diskussionen kring autonomi-heteronomi handlar
emellertid inte om huruvida universiteten skall vara virdefulla for sin
omgivning eller inte; den handlar om vilken omgivning de skall vara
virdefulla for och i vilka avseenden. Den giller ocksd frigan om
universiteten for att kunna vara virdefulla for sin omgivning kriver
en autonom eller heteronom organisatorisk bindning till denna.

Den andra huvudmotsittningen giller distinktionen mellan 6ppna och
slutna organisationsprinciper. Element av dver- och underordning #r
naturligtvis sjdlvklara bestdndsdelar i varje slags organisation, men
det dr ett gap mellan den Oppna, kollegiala form av auktoritets-
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relationer som rider mellan experten och novisen, eller mellan
kunden och leverantoren och de slutna, hierarkiska relationer som
rider mellan chefen och den underlydande eller mellan herren och
hans undersate. I denna dimension dr den svenska universitets-
kulturens utveckling tvetydig under efterkrigstiden. Fabriksmodellens
starkt framflyttade positioner har bidragit med forstarkt organisa-
torisk hierarkisering, samtidigt har Basarmodellens stigande stjdrna
under den senaste tiodrsperioden verkat "oppnande”.

Genom att kombinera de tva motsittningarna fir Beckman fram sina
fyra huvudtyper av universitetskulturer.

Heteronomi

Basaren Fabriken
Marknad Byrakrati
Oppen <*— —= Sluten
Oasen Templet

Anarki l Teknokrati

Autonomi

Man kunde naturligtvis kalla typerna ndgot annat. Fabriken skulle
kunna kallas den byrdkratiska modellen. Templet kunde kallas den
teknokratiska. Byrikrati har d4 inget sdrskilt med formkrangel och
hog sammantridesfrekvens att gora, utan just med heteronom
(utifranstyrd) hierarkiserad (toppstyrd) organisation. Det
kapitalistiska fOretaget dr en prototyp for en modern byrdkratisk
organisation. Teknokrati har hér inget sdrskilt med ingenjorer eller
specifika tekniker att gora utan anvinds i den gingse sambhills-
vetenskapliga bemirkelsen av expertstyre. Basaren kan péd ett
timligen bokstavligt beskrivande siitt kallas marknadsmodellen och
Oasen kan kallas den anarkiska modellen.

Forskning pi eget programansvar

Beckmans analys, som hir endast har kunnat antydas, utgor enligt
min mening en virdefull bakgrund, nir relationen diskuteras mellan &
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ena sidan de. mindre och medelstora hogskolorna och & andra sidan
vetenskapssamhiillet i stort. Innan jag gdr over till denna friga och
ldgger fram ett antal tédnkbara modeller fér hur hogskolornas kontakt
med universiteten och vetenskapssamhillet kan organiseras, skall jag
kortfattat diskutera ndgra viktiga utgdngspunkter for detta arbete.

Med den Okande strommen av kunskap, som kidnnetecknar virt
samhille, dr det befogat att frga: Vilken kunskap dr varaktig och
dérfor sarskilt viktig? Vad skall man vilja ut ur det 6kande myllret
av forskningsresultat? For att svara pd sddana frigor krivs, och det
sdgs allt oftare, vilket den norska Herneskommittén betonar,
grundliggande kunskaper eller med andra ord grundforsknings-
kompetens. Det dr grundforskningen, som ger oss kunskaper att mota
och 16sa ovintade problem. Det &r tillgdngen pd goda grundforsk-
ningsmiljoer som avgor, om vi vid behov skall kunna ta upp malin-
riktad grundforskning inom ett givet félt och det dr grundforskningeti
som ger den tillimpade forskningen néring.

For att de mindre och medelstora hogskolorna skall kunna ha den pa-
drivande roll i den regionala utvecklingen, som mdnga fordrar att de
skall spela, krdvs ndgot mera én att de bedriver forsknings- och
utvecklingsarbete riktat mot regionens behov. Ett ensidigt bedrivel
utvecklingsarbete forlorar sin kraft och kompetens om det inte star i
stindig forbindelse med kvalitativt hogtstdende grundforskning. Detta
innebir att hogskolorna mdste égna kvalitetsfrigorna i utbildning och
forskning storsta uppmirksamhet. Men det innebér ocksd att de i
samspel med universitetens forskningsinstitutioner miste fa tillfille
att utveckla sin grundforskning eller, uttryckt i andra ord,
forskningen pd eget programansvar. Vid konstruktionen av modeller
for samarbete mellan hogskolorna och vetenskapssamhillet bér man
ta hidnsyn till hogskolornas vil dokumenterade intresse for att
utveckla sin vetenskapliga kompetens. Det viktiga blir att stimulera
till utveckling av samarbetsformer pa utférandenivd. Hogskolorna far
inte bli renodlade basarer eller fabriker.

Jag vill hiir ta upp begreppet forskning pd eget programansvar till
diskussion. Vid mina samtal pd hogskolorna har jag miéirkt att flera
hogskolor vill anvinda "den rorliga resursen” till att bygga upp sin
kompetens inom ndgot eller nigra profilomrdden. Inneborden av
ordet eget har dérvid forskjutits frAn den enskilde forskaren till den
enskilda hogskolan. Det dr angeliget att varje hogskola stimuleras att
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bygga upp och ta ansvar for hogskolans "forskning pd eget
programansvar".

Om varje hogskola gir sin egen vdg, pdverkad och styrd
huvudsakligen av sin lokala omvérld, finns det stora risker for att vi
kommer att fi sma institutioner, spridda till minga orter, med
bristfilligt samarbete sinsemellan. Alla hgskolor kan inte gora
samma sak. Mer forskning pa eget programansvar bor foljas av
specialisering, si att varje hogskola pd sina valda fdlt bedriver
hogklassig verksamhet. For all forskning, dven for den som bedrivs
vid de mindre och medelstora hogskolorna, giller att den beddms
efter en internationell méttstock. Enligt min mening dr det dérfor
nodvindigt att hogskolornas val av profilomraden - utformningen av
forskningen pi eget programansvar - gors i samverkan med hogsta
mojliga vetenskapliga kompetens. Vid valet av modell for samarbete
mellan hogskolorna och vetenskapssamhillet méste de nyss namnda
synpunkterna beaktas.

Flera hogskolor har en tendens att vilja tdcka mycket stora omraden.
Nagra hogskolor visar genom att utpeka manga forskningsfilt denna
ambition. Mahinda har de dverskattat de nationella resurser som kan
stillas till deras forfogande och otillrickligt beaktat att
problemorienterad forskning forutsitter tillgdng till en bade bred och
djup vetenskaplig kompetens. Utan att ta stdllning till om deras
ambitioner i4r rimliga med hinsyn till de nimnda omsténdigheterna,
vill jag peka pa det utvecklingsarbete gillande problemorienterad
forskning som universitetet i Linkoping utforde innan den
temaorienterade forskningen startade. Det syns som om flera
hogskolor skulle haft nytta av att ta del av detta vildokumenterade
arbete, som for ovrigt har utvirderats av en grupp amerikanska och
svenska forskare.

Lérarnas kunskaper och formaga dr avgorande for hogskolornas
mojligheter att utvecklas. Dirfor bor modellerna for samverkan
mellan hdgskolorna och vetenskapssamhillet utformas s& art de redan
forskningskompetenta lirarna ges mojlighet att bevara och hoja sin
kompetens, att andelen forskarutbildade ldrare dkar och att de icke
forskarutbildade lirares vetenskapliga kompetens stirks, dven om de
inte vill paborja en fullstindig forskarutbildning. Det finns namligen
ingen genvig till en hojning av hogskolornas vetenskapliga standard.
Hogskolorna har sjdlva ansvaret for att strategier utformas for hur
lirarnas vetenskapliga kompetens skall stirkas. Hogskolorna maste




91

dédrvid uppmuntras att utforma och genomfora planer for en sidan
hojning, som i forsta hand bor omfatta ett antal nyckelpersoner och
nyckelgrupper.

Tilldelningen av resurser

Resurser till hogskolorna for bl a forskning och forskarutbildning av
deras ldrare anvisas for nirvarande via tre anslag: UHA fordelar
medel frdn anslaget for forskningsanknytning (D 15:1) och fran
anslaget for kontaktskapande dtgirder (D 28:3) och fakultets-
namnderna frdn anslaget for rorlig resurs pd fakultetsanslagen.
UHA:s fordelning av medel frin anslagen for forskmngsanl\nymmg
och kontaktskapande atgirder sker efter varierande principer. Den en
géng av regionstyrelserna gjorda fordelningen av forsknings-
anknytningsmedel syns emellertid ha overtagits av UHA och
fortfarande vara styrande.

Det dr svdrt att fa ett grepp om vilka principer hdgskolorna tillimpat
for den interna fordelningen av medel for forskningsanknytning och
kontaktskapande dtgirder. Hogskolorna bor stiirka sin och sina lirares
vetenskapliga kompetens och sérskilt sld vakt om forskningen pa egel
programansvar.

Med hénsyn till de nimnda omstindigheterna bor vetenskapliga
beddmningsgrunder spela en storre roll 4n hittills vid fordelningen av
samtliga de medel statsmakterna stiller till hbgskolornas forfogande
for deras utveckling och forskning samt ldrarnas forskarutbildning.
Samtidigt dr det angelidget att de myndigheter eller nimnder som har
att fordela medlen ges mojlighet att ta ett samlat grepp pa frigan om
varje hogskolas utveckling. Enligt min mening #r det dirfor
motiverat att de resurser hogskolorna far sig tilldelade for
forskningsanknytning (D 15:1) och for kontaktskapande atgirder (D
28:3) sammanfors i ett anslag, som jag fortséttningsvis betecknar D
999, de mindre och medelstora higskolornas anslag for forskning och
forskarutbildning. Det dr angeldget att detta nya anslag ocksd tillfors
ett belopp som minst motsvarar den summa som de mindre och
medelstora hogskolorna foér nidrvarande &r tillférsikrade ur den
rorliga resursen for forskning.

Mitt forslag om infoérande av det nya anslaget D 999, de mindre och
medelstora hégskolornas anslag for forskning och forskarutbildning,
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medfor att vissa dndringar kan inforas i "Forordning om utayttjande
av medel for hogskolelektorers och hogskoleadjunkters forskning”
(SFS 1987:608). Andra stycket i 3:e paragrafen kan utgd: "Vid
urvalet skall dock tillses att for ldrare vid sddan hogskoleerhet, som
saknar fasta forskningsresurser, &rligen skall utgd medel ur den
rorliga resursen med minst det belopp som i genomsnitt under de tre
nirmast foregdende 4ren har utgdtt ur resursen for ldrare vid enheten
i friga."

Jag forutsitter emellertid att de mindre och medelstora hogskolornas
lirare dven i fortsittningen kommer att vara ledamoter av
fakultetskollegierna och i kraft ddrav ir berdttigade att ansoka om
medel ur fakulteternas anslag for forskning och att de pd samma
villkor som universitetens lirare kan konkurrera om tiligéingliga
medel.

Fyra modeller for samverkan hogskolor —

vetenskapssamhiille

Nirmast tecknas ndgra alternativa modeller for hogskolornas
samverkan med universiteten och vetenskapssamhillet. Alla
modellerna utgér frin att de ovan ndmnda resurserna samlas i etl
anslag. For varje modell diskuteras hur medlen skall fordelas mellan
hogskolorna och pé olika dndamdl inom respektive hogskole.

1. Regionuniversitet
1.1 Fakultetsnimnd med nuvarande sammanséttning

Sambandet mellan forskning och grundutbildning vid sdviil
universiteten som hogskolorna kan pa ett formellt plan sikerstillas
och betonas starkare in for ndrvarande om fakultetsnémndernas
ansvar for grundutbildningen forstirks. En sidan atgédrd innebir att
hogskolorna fir en mindre sjilvstindig stdllning medan universiteten
fir rollen av regionuniversitet, eller rittare fakultetsndmnderna
rollen av regionfakulteter, med ett utstréckt ansvar for verssamheten
utanfor det egna universitetet. Detta skulle kunna ske genom att
fakultetsnimnderna far disponera och fordela regionens andel av
anslaget D 999, de mindre och medelstora hogskolornas anslag for
forskning och forskarutbildning. Fakultetsnimnderna bér i sd fall
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fordela anslagen sdvil mellan hogskolorna som mellan olika &ndamal
inom respektive hogskola.

I ndgon mening innebdr modellen med regionuniversitet en 4tergéng
till det system med universitetsfilialer, som vi hade under perioden
1967-77. Viktiga skillnader dr emellertid att det d4 fanns endast fyra
universitetsfilialer och att deras verksamhet var begrinsad till nigra
av de filosofiska fakulteternas dmnen. Undervisningen var
organiserad pé det traditionella sittet i akademiska dmnen och i ett
sddant system erbjuder indelningen i fakulteter f4 problem eftersom
det gr latt att hdnfora dmnen till fakulteter.

For nédrvarande finns inte mindre 4n 14 mindre och medelstora
hogskolor och ytterligare tv4 tillkommer inom kort. For t ex Lunds
universitet skulle denna modell innebira att fakultetsnimnderna dér
finge ansvar for verksamheten vid det egna universitetet samt
dérutdver fem hogskolor. Frigan kan stillas om fakultetsnimnder
med sd spridda ansvarsomrdden kan folja utvecklingen vid alla
enheterna och pd ett rimligt sétt fullgora sina uppgifter.

Till detta kommer att hogskolorna numera i betydande omfattning
ger utbildning i teknik, varfor dven de tekniska hdgskolorna maste
anknytas till regionuniversitetet. Detta forutsitter sirskilda
arrangemang i Goteborgs och Umed hogskoleregioner. Férhallandena
kompliceras ytterligare av att hdgskoleutbildningen inte langre &r
organiserad i d@mnen utan i utbildningslinjer, vilka ofta &r av
tvirvetenskaplig karaktir och striicker sig over flera fakultets- och
sektionsgrinser. Universitetens traditionella fakultetsindelning kan
darfor inte utan vidare sigas vara limplig indelningsgrund for
hogskolornas verksamhet. Ett inforande av en sidan indelning skulle
kunna hindra lovande utbildnings- och forskningssamverkan vid
hogskolorna 6ver @mnes- och fakultetsgrinser. En stark bindning av
varje hogskola till ett bestdmt universitet kan ocksa hindra den att i
samarbete med institutioner och forskargrupper vid andra universitet
utveckla en egen profil.

En uppenbar fordel med denna modell #r att hogskolornas
verksamhet kommer att provas av vetenskapligt kompetenta organ.
Under forutsittning av att fakultetsnimnderna kan fylla sina uppgifter
Okas forutsdttningarna for att utbildningen vid hogskolorna kommer
att vila pd vetenskaplig grund. Med de medel som stir till
fakultetsndmndernas forfogande kan de vid behov anvisa resurser for
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forskarutbildning av ldrare vid hogskolorna och i viss omfattning
decentralisera forskarutbildningen.

Fakultetsnimnderna boér ocksd ha majlighet att i storre omfattning &n
for nirvarande Oppna universitetets institutioner for ldrarna vid
hogskolorna och forskarutbildningen for hdgskolornas studenter.

Utvecklingen inom universiteten talar emellertid mot denna modell.
For nigra 4r sedan gav statsmakterna universiteten frihet att besluta
om sin inre organisation och mdjligheten dppnades for att ersdtta
fakultetsnimnder och linjenimnder med utbildnings- och
forskningsnimnder. Flera universitet har tagit vara pd denna
mojlighet.

1.2 Fakultetsnimnd med representation frdn hogskolorna

Hogskoleforordningen ger inte hogskolorna en sjdlvskriven represen-
tation i fakultetsndmnderna. Ndmnderna har, utdver representanter
for de anstillda och de studerande, sju ledamoter av vilka fyra skall
vara professorer, ytterligare tvd innehar tjdnst dér forskning ingdr
som en arbetsuppgift samt en vara hogskolelektor.

Mojlighet finns att ge hogskolorna representation i fakultets-
nimnderna. Om varje hogskola skall vara representerad i varje
fakultetsnimnd som hogskolans verksamhet anknyter till kommer
antalet ledamoter i vissa nimnder emellertid att bli orimligt stort.
No6jer man sig & andra sidan med att foreskriva att en representant
for hogskolorna i regionen skall vara ledamot av fakultetsndmnd
kommer den enskilda hdgskolan inte att bli representerad sérskilt
ofta. Avstidndet mellan fakultetsnimnderna och verksamheten vid
hdgskolorna kommer dven fortséttningsvis att forbli stort.

Man bor inte bortse fran riskerna for en 6kad byrakratisering med en
utokad fakultetsnimnd. En rad praktiska svarigheter brukar ocksé
upptrdda nér beslutande organ har manga ledaméter.

1.3 Rektorsambetena ansvarar for samarbetet

Hogskolorna kinnetecknas av att deras verksamhet ér avsevirt mindre
4n universitetens. De har dérfor inget behov av att organisera sig i
fakulteter. Hogskolornas styrka i frdga om forskning och utveckl-
ingsarbete ligger, som tydligt framgir av den verksamhet de redan
bedriver, i att de ldttare #n universiteten kan ta sig an uppgifter som
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griper dver d@mnes- och fakultetsgrinser. Om hogskolorna skall
anpassa sig till universitetens fakultetsindelning, som de ovannimnda
modellerna forutsitter, kan de f4 svart att specialisera sig pa
forskningsfdlt, dir de kan bli nationellt ledande och uppnd en
internationell standard. Det kan dirfor finnas skil att etablera
kontakten mellan hogskolor och universitet pd sidan niva att
nackdelarna med fakultetsindelningen undviks.

Genom att tilldela universitetens rektorsimbeten det ansvar for
hogskoiornas kontakt med universiteten som hittills &vilat fakultets-
nimnderna uppnds en rad fordelar. Universitetens rektorsimbeten
har sin motsvarighet i hogskolornas rektorsimbeten med vilka
overldggningar kan dga rum i gemensamma frigor. P4 universiteten
kommer ansvaret att ligga p4 central nivd. Denna har som regel
resurser att genomfora de dtgdrder som befinns nédvindiga eller
sdrskilt angeldgna. Samarbetet mellan universitet och hogskola bor
enkelt och snabbt kunna anpassas till forandringar inom hogskolorna,
vilket inte & mdjligt med den relativt stela fakultetsorganisationen.

I alla hogskoleregioner utom Goteborgs och Ume# kan ansvaret for
hogskolornas vetenskapliga kontakter dvila ett rektorsimbete -
regionens universitet. I de tvd nimnda regionerna berdrs emellertid
for de tekniska utbildningarnas del Chalmers tekniska hogskola
respektive hogskolan i Luled. Det bor bli en angelidgenhet for
rektorsdmbetena vid dessa tvd hogskolor och universitetens
rektorsdmbeten att tillsammans avgora hur ansvaret skall fordelas.

Medlen ur D 999, de mindre och medelstora hogskolornas anslag for
forskning och forskarutbildning, bor anvisas respektive universitet
for fordelning mellan berdrda hogskolor, sedan hogskolorna uppgjort
ldngsiktiga program for hur medlen skall anvindas.

For att fd en smidig organisation kan rektorsimbetet delegera huvud-
delen av det praktiska arbetet for kontakterna med hogskolorna till ett
organ som ocksd kan innehalla representanter fér hogskolorna. Det 4r
ocksd mojligt for rektorsdmbetet att hinfora vissa frdgor, som t ex
beddmning av vetenskaplig kompetens, till lamplig fakultetsnamnd.
Men hur dessa organisationsfrigor skall ordnas bor fi bli en

angeldgenhet for det enskilda universitetet i samrdd med berdrda
hogskolor.
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1.4 Hogskolornas forskningsnamnd

Ytterligare en variant pd modellen med regionuniversitet kan provas,
nimligen att vid varje universitet inrdtta en hogskolornas forsknings-
nimnd. Denna bér fi ansvaret for de mindre och medelstora
hogskolornas forskning och tilldelas samma stdllning och uppgifter
som fakultetsnimnderna. Namnden bor forfoga 6ver regionens andel
av D 999, de mindre och medelstora hogskolornas anslag for
forskning och forskarutbildning, och fritt kunna fordela anslaget
mellan hogskolorna.

Forskningsnimnden bor ha en sammansétining som motsvarar
fakultetsnimndernas och siledes utdver representanter for de
anstillda och de studerande ha nigra ledaméter frin professorskaren
vid universitetet samt nigra ledaméter som dr ldrare vid de mindre
och medelstora hdgskolorna. Forskningsnimndens ledamdter bor
utses av universitetsstyrelsen.

*

Mot alla regionuniversitetsmodellerna kan en rad skdl anforas.
Sannolikheten ir stor for att hogskolorna - med anvéndning av
Beckmans lekfulla terminologi - kommer att uppfatta sig tillhdriga
Fabriken, och styrd av en byrakrati beldgen lingt bort frdn
hogskolan, eller Templet - varvid ldrarna blir tempeltjdnare, som
styrs av universitetets pristerskap - och utan mojlighet att beakta krav
och 6nskemal frin samhéllet som omger hogskolan.

Hogskolornas foretridare har givit uttryck for uppfattningen att de
onskar disponera de resurser de tilldelas. Detta talar for att
samarbetet mellan hogskolorna och universitetet inom ett
regionuniversitet inte kommer att bli sérskilt fruktbart.

Mot tanken pa ett regionuniversitet talar ocksa att hogskolorna binds
till samverkan med et universitet i sin FoU-verksamhet, fastdn
erfarenheterna visar att hogskolorna &r i fird med att bygga upp
kontaktnit bestdende av forskare och forskargrupper vid ménga
universitet i Skandinavien. En fast knytning till ett universitet kan
hindra en hogskola att i samverkan med institutioner vid andra
universitet utveckla sin specialitet.

Frin nationella utgingspunkter har modellerna 1.3 och 1.4 av
regionuniversitetet en fordel. Det foreslagna anslaget D 999, de
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mindre och medelstora hogskolornas anslag for forskning och
forskarutbildning, behover av centrala myndigheter endast fordelas
mellan fem regionuniversitet, om den nuvarande regionindelningen
bibehdlls, eftersom Stockholmsregionen inte inneh&ller ndgra mindre
och medelstora hogskolor. Det &dr naturligtvis mojligt att dndra pa
ansvarsfordelningen mellan universiteten for de mindre och
medelstora hogskolorna. Men det ligger utanfor mitt uppdrag att ta
upp denna friga.

2. Samarbete genom kontrakt

Universitetet i Bergen har inlett samarbete i intressanta former med
distriktshogskolorna pd Vestlandet i Norge. Utgingspunkten var en
till distriktshdgskolan i Agder decentraliserad hovedfagsundervisning
i norska. Undervisningen skedde lokalt i Kristiansand med lirare fran
Agder Distriktshgyskole och universitetet i Bergen, men for
undervisning och examination svarade universitetet i Bergen.

P4 grundval av erfarenheterna av samarbetet med distriktshogskolan i
Agder tog universitetet initiativ till ett formaliserat samarbete med
samtliga distriktshogskolor pd Vestlandet. Kontrakt om samarbete
slots mellan universitet och distriktshdgskolorna. 1 kontrakten
regleras formerna for samarbetet. For nidrvarande omfattar detta:
decentralisering av hovedfagsundervisningen i en rad #mnen, men
med den innebdrden att universitetet i Bergen har examinationsritten;
samarbete om forskarutbildning av yngre lirare vid distriktshog-
skolorna i sidana former att dessa stimuleras att delta i universitetets
forskarutbildning; utbyte av ldrare mellan universitet och hogskolor
och engagerande av kvalificerade ldrare vid distriktshdgskolorna i
ldrarstaben vid universitetet.

Ett utbyggt samarbete rorande forskning borde ocksa i Sverige kunna
ske inom ramen for ett kontrakt mellan higskola och universitet. I
forfattningstexten skulle kunna anges att varje hogskola har att
upprdtta ett kontrakt om samarbete med ett universitet i frigor som
ror hogskolans forskning och utbildningens vetenskapliga anknytning.
Detaljerna i formerna foér samverkan fir det sedan ankomma pa
hogskola och universitet att komma Gverens om.

Skall den enskilda hogskolan ha mojlighet att fritt vilja samverkande
universitet? Hogskolorna kan bindas vid ett bestimt universitet, som
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fallet ir i nuvarande system. Detta skulle innebére att den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan universiteten bestdr, men att formerna
for samverkan beslutas av en sjdlvstindig hogskola i forhandlingar
med ett likaledes i detta hinseende oberoende universitet. Resurser
for forskning och forskarutbildning av hogskolins larare m m bor
ges till respektive hogskola, men med tilldgget att medlen fir
anvindas forst sedan samverkande universitet gockdnt dndamdlet.

Systemet med kontrakt har den fordelen att samarbetet sker mellan
tva jamstillda parter, déir ocksa hogskolan kan stélla sina krav och vid
behov fa forindringar gjorda i avtalet. Genom kontraktsformen kan
samarbetet ocksa inriktas pd omrdden som hogskolan finner det
motiverat att sdrskilt utveckla, t ex att bedriva forskarutbildning inom
ett omrade, dir hogskolan lider allvarlig brist pd kompetens.

Mot att binda hogskolorna till att sluta avtal med ett bestimt
universitet kan Aterigen anforas att det faktiska samarbetet inte
begrinsar sig till en hogskola - ett universitet. Varje hogskola har
utvecklat forskningssamarbete med flera universitet. Detta skulle tala
for att en hogskola skulle kunna vilja att sluta evtal genom kontrakt
med helt valfritt universitet. Vill man driva saken riktigt 1&ngt borde
en hogskola kunna sluta avtal med flera universitet. Mot en sddan
valfrihet talar emellertid att fordelningen av ansvaret for hogskolorna
mellan universiteten blir synnerligen odverskadlig.

Systemet med kontrakt skall ersdtta den vetenskapliga granskning som
nu forutsitts ske genom fakultetsndmnderna. Av denna anledning bor
systemet vara enkelt i sin struktur och relativt enhetligt 6ver landet.
Dirfor 4r det inte lampligt att 1ata den enskilda hogskolan fritt vilja
samarbetsuniversitet.

3. En formellt obunden hogskola

Hogskolorna har en stark Onskan att i alla avseenden vara
sjalvstindiga enheter for hogre utbildning. De vill i formellt
hinseende jamstillas med universiteten med den skillnaden att de €]
ger forskarutbildning eller disponerar fasta forskningsresurser. Det
4r uppenbart att regionala myndigheter och organisationer mycket
kraftigt stodjer hogskolornas strévanden.
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I detta perspekiv ffinns det anledning att skissera ett forslag som
innebdr att de mimdre och medelstora hogskolorna fir samma
stdllning som univerrsiteten med undantaget att de ej far ndgon egen
fakultetsorganisation och foljaktligen ej kan inritta och tillsitta
tjdnster som professor eller ge forskarutbildning. Statsmakterna
forutsétts i denna modell direkt till de enskilda higskolorna fordela
anslaget D 999, de ‘mindre och medelstora hogskolornas anslag for
forskning och forsk:arutbildning. For denna modell talar att den #r
enkel i formell meniing.

Mot modellen kan emellertid anféras en rad skil. En sidan ir att den
stiller stora krav péd ett gott underlag frdn hogskolorna till
statsmakterna, som har att fordela resurser for forskning m m till
minst 16 mindre och medelstora hogskolor. Det kan vara forenat med
stora svdrigheter att vid fordelningen av resurser bide utga fran vad
som dr motiverat utifrdn kraven pd vetenskaplighet och
samhallsrelevans och samtidigt ta hinsyn till hogskolornas formaga
att samarbeta med grundforskningsinstitutioner. Det ir ocks#
uppenbart att férdelningen av medel kan fi karaktiren av fast
tilldelning av resurser for forskning.

Verksamheten vid htgskolan méste vara av likvirdig kvalitet oavsett
var den &r lokaliserad. Detta mél, som ingr i bakgrundsbeskriv-
ningen till direktiven fér min utredning, kan endast uppehdllas om
verksamheten vid hdgskolorna haller en i vetenskapligt héinseende hog
nivd. Det dr ocksd viktigt att vetenskapssamhillet allmint anser att
verksamheten vid hogskolorna ir av god kvalitet. Hogskolorna miste
dérfor ha en Oppen attityd till samverkan med vetenskapssamhiillet
och aktivt arbeta for att rimlig balans rdder mellan forskningen pé
eget programansvar och uppdragsverksamheten.

Hogskolorna mdste ha kraft nog att virna sin integritet, vilket kan
vara en svar uppgift nir det omgivande samhllet har manga krav och
dessutom stéller resurser till forfogande for uppdrag. Risken #r
uppenbar att hogskolorna kommer att utvecklas till vad Svante
Beckman i den tidigare nimnda uppsatsen betecknar som Basaren:

"Basarens universitet 4ir en marknadsplats for kunskaper och kompetenser. Dit siker si g
hugade spekulanter p4 utbildning och utbildade, pa status, nyttiga kunskaper eller
intellektuell stimulans for att med egna eller andras pengar inhandla limpliga varor i de
ménga rikt férsedda stinden. Dir koper arbetsgivarna arbetskraft av olika kvalitet.
Féretagarna képer uppslag till innovationer. Staten koper ekonomisk-politiska recept,
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prister och engelsklirare. Militiren koper bombkiinnedm. Ideologerna kdper
vetenskaplig legitimitet for godtyckliga reformprojekt. Potntiella producenter och
handelsmin flockas givetvis ocksa och soker tringa sig fram till etablerade kottgrytor eller
koka ihop nigot nytt som kan viicka kundernas intresse. Till skillnad fran Fabrikens och
Templets universitet dér 'kunskapskunderna' kar framfor 'kinskapsproducenterna’, &r
det producenterna som ivrigt, tjénstvilligt och girigt kdar franfor kunderna, de mé vara
studenter, foretag, myndigheter, anslagsgivande organ eller pisutdelande stiftelser. En
numera rosad serviceanda rider och utdver denna skulle det vam Sversdtligt fvermaga att
hlla sig med nigon programmatisk syn pd universitet eller bilming. ... Kunden har alltid
ritt."

Beckman framhaller att basarens monster har bist fotfdste i sddana
aktiviteter som avkastar teknologisk direkt gripbar nytta for en
betalningsvillig omgivning. Diagonalmotsittningen Basaren-Templet
svarar dirfor direkt mot den 4terkommande motsittningen mellan
"tillimpad forskning" och "grundforskning”.

I en utpriglad Basar fir frigan om vad som & riktig universitets-
verksamhet och vetenskaplig merit ett mycket jraktiskt matt i reda
pengar. Talet om vetenskapligt vérde i anslagiframstéllningar och
tjansteutlitanden kan, siger Beckman, ersittas med en enkel titt pa
hur mycket pengar en verksamhet eller en pesson "drar in". Den
ideala Basaren karakteriseras av Beckman som et fritt samhalles rika
centrum for innovativt entreprendrskap i allminhetens tjénst. Den
urartade Basaren ddremot dr "den kortsiktiga vinningslystnadens
djungel, dir sanningens forstfédslorédtt byts mot plutokraternas
grynvilling".

Beckmans karakteristik kan tyckas vil grov, nen han pekar pé att
hogskolorna 1oper en stor risk att ur kvalitetssyrpunkt utvecklas i en
ogynnsam riktning om de gor sig ensidigt beroerde av det omgivande
samhillet och dirmed alltmer av uppdragsveksamhet. Aven den
formellt obundna hogskolan har sdledes behov av att fortlopande fa
sin verksamhet kvalitetskontrollerad av vetenskassamhillet. Men hur
denna friga skall 16sas 4r i denna modell en mgeldgenhet for den
enskilda hogskolan.

~ Slutligen skall en vidareutveckling av denna modell antydas. Om
kraven frin den omgivande regionen p# att hogkolan skall f& fasta
resurser for forskning blir mycket starka och an regionen i kande
utstrickning #r beredd att stilla resurser till hdgikolans forfogande ar
steget inte lingt till en kommunaliserad hdgkola. Ansvaret for
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kvaliteten i utbildning och forskning vid den enskilda hégskolan
flyttas d& frin den nationella nivén till den regionala eller lokala. Vid
horisonten skymtar en situation med sex-sju nationella universitet,
nagra likaledes nationella vetenskapliga fackhdgskolor samt dédrutéver
ett antal kommunala hogskolor. :

Jag vill i detta sammanhang framhdlla, att frigan om de mindre och
medelstora hogskolornas anknytning till vetenskapssamhillet kvarstir
som ett uttalat problem Zven om ett par hdgskolor skulle bli
universitet och fi egna fasta forskningsresurser. Den frga som hir
diskuteras kommer att ha aktualitet mycket lidnge.

4. Hogskolornas forskningsdelegation

De mindre och medelstora hogskolorna har framfort bestimda krav
pd att i alla avseenden betraktas som sjdlvstindiga enheter, som ej #r
understéllda ndgot universitet. Samtidigt har de uttalat att de i vissa
frdgor behover ha bistdnd frdn universiteten eller andra foretriidare
for vetenskapssamhillet, eftersom de ej besitter tillricklig
vetenskaplig kompetens. Hogskolornas foretridare har ocksé forstatt
vikten av att vetenskapssamhillet har méjlighet att folja den
verksamhet de bedriver. Dirigenom ldggs grunden till ett
fortroendefullt samarbete mellan hdgskolorna, universiteten och
forskningsrdden och undviks att vetenskapssamhiillet sviktar i sitt
fortroende for kvaliteten i hogskolornas utbildning och FoU. Av de
nimnda skdlen dr det angeldget att resurser till hogskolorna for
forskning pd eget programansvar, forskarutbildning av hiogskolans
ldrare och forskningsanknytning allokeras genom en metod som utgdr
fran vetenskapliga kvalitetskrav. Samtidigt bér denna metod, i
enlighet med vad jag tidigare uttalat, stimulera hogskolorna att
utveckla sig till starka och profilerade knutpunkter i den svenska
forskningsvirlden. Hogskolornas forskning bor vara av internationell
standard, vilket utgor forutsittningen for att de skall vara intressanta
samarbetspartnerer for universitetens forskningsinstitutioner.

Det finns goda skil anta, att bristen pi forskarutbildade lirare
bidragit till att hogskolorna i alltfdr liten utstrickning kunnat hivda
sig i konkurrensen om forskningsrddsmedel. Enligt min mening dr
det dérfor betydelsefullt att hdgskolorna ges forutsittningar att
bedriva ett langsiktigt utvecklingsarbete: For dem giller att bygga
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upp sina utbildnings- och forskningsprofiler och att hoja ldrarnas
vetenskapliga kompetens. Detta innebér att anslaget D 999, de mindre
och medelstora hogskolornas anslag for forskning och forskar-
utbildning, i huvudsak bér anvindas till de tvA ndmnda dndamélen.

En malmedveten kvalitetshjning av verksamheten vid hogskolorna
enligt de antydda riktlinjerna forutsitter, att hdgskolorna tilldelas
resurser for denna del av sin verksamhet efter en vetenskapligt
grundad provning av deras forslag. Denna prévning bor &tfoljas av
en_provning av forslagens samhillsrelevans. Forskningsrddens
metodik, som linge varit framgédngsrik, bor anvéndas.

Hogskolorna bor siledes stimuleras att utarbeta 1angtidsplaner for sin
utveckling. Dessa planer bor innefatta forslag till profilomraden for
forskning pA hogskolans eget programansvar - girna med angivande
av samverkande institutioner eller forskargrupper vid universiteten -
samt program for hojandet av ldrarkarens vetenskapliga kompetens.
Vid utarbetandet av planerna bor hogskolorna naturligtvis utgd frén
den grundliggande hogskoleutbildningens behov och frin de
forutsittningar regionen i ovrigt ger. Uppgifter bor ocksd ingd om
forskningsplaner for sidana ldrare som avser att bedriva forskning pa
eget programansvar utanfér de valda profilomridena. Jag vill
understryka, att de ldrare som av olika skil inte kan deltaga i nédgot av
hogskolans profilomraden inte fir utestingas frin mdjligheter att fa
medel for att inom tjinsten bedriva forskning. Hogskolorna bor ocksd
redovisa hur man avser gd vidare med forskningsplanerna och
utveckla dem till ansdkningar hos forskningsrdd och sektorsorgan.

Hogskolornas forslag kan provas av fakultetsndmnder eller
universitetsstyrelser. Detta forutsitter emellertid att statsmakterna
fordelar resurserna mellan-universiteten, som i sin tur har att fordela
dessa mella hdgskolorna. Detta forfaringssitt har emellertid sina
begrinsningar. Till dessa kommer att fakultetsndmnder och
universitetsstyrelser normalt ej tillimpar samhillsrelevans som
kriterium vid. férdelning av medel.

En annan mojlighet 4r att statsmakterna anvisar medlen for hog-
skolornas: forskning m m under ett enda anslag och uppdrar 4t ett
organ pa nationell niva att férdela medlen mellan hogskolorna och
dirvid anger till vilka dndama4l anslaget i huvudsak skall anvéndas.
Med denna metodik nds flera fordelar: Statsmakterna kan ansld
medlen i en enda anslagspost och behover €j ta stéllning till hur dessa
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skall fordelas mellan sexton hogskolor eller mellan sex universitet.
Genom att forslagens sambhillsrelevans och inomvetenskapliga
betydelse skall provas vid fordelningen av medlen och hogskolorna
konkurrerar med andra hogskolor om dessa, stimuleras de att
utveckla sin forskning pd eget programansvar, vilket utgor en
forutsidttning for att de senare skall kunna konkurrera ocksi om
forskningsrddsmedel. Inom hdgskolorna premieras de ldrare/forskare
som har formigan att arbeta 14ngsiktigt och i nira samarbete med
forskare/forskargrupper vid universiteten.

Hogskolornas ldrare bor dven enligt denna modell tillhora fakultets-
kollegium. En skillnad bor emellertid finnas gentemot nuvarande
system, enligt vilket ldraren 4r bunden till ett av moderuniversitetets
kollegier. Den enskilde ldraren bor enligt nétverksprincipen i stillet
kunna vilja att registrera sig som medlem i fakultetskollegium vid
universitet som han samarbetar med. Som medlem av ett sddant
kollegium bor han ha ritt att ddr soka forskningsmedel. Om han
Overgdr till att samarbeta med annat universitet bor han kunna flytta
till fakultetskollegium vid detta.

Vilken myndighet bor fordela utvecklings- och forskningsmedlen
mellan hogskolorna? Jag har redan angivit att hogskolornas forslag
bor bedomas utifrdn deras samhillsrelevans och vetenskapliga
kvalitet. Ddrmed &r ocksa sagt, att man i forsta hand boér vilja en
myndighet som har vanan att arbeta med forskningsradens metodik
och gentemot universitet och hogskolor har den integritet som torde
krdvas for att med framgéng kunna handha denna uppgift.

Till UHA:s uppgifter har traditionellt hort att fordela medel mellan
hogskolor och universitet. I detta fall &r det oundgingligen
nddvéndigt att medlen ej fir karaktiren av fast anslag och att de
fordelas efter de vetenskapliga kriterier som forskningsriden
tillimpar. UHA:s organisation 4r for ndrvarande foremdl for
provning. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till de ovanndmnda
skilen syns det ej vara motiverat att nu foresl att UHA ges ansvaret
for fordelningen av dessa medel.

For dndamalet bér ej nigon ny myndighet skapas. Det syns naturligt
att undersdka om en 16sning kan sokas inom den befintliga
forskningsridsorganisationen. En méjlighet vore att ge HSFR, NFR
och STU sirskilda anslag att fordela mellan hogskolorna. Men mot en
sddan ordning kan invindas att hogskolornas verksamhet ofta &r
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tviirvetenskaplig och griper over flera fakultetsomrdden och dérmed
ocksé over flera forskningsrdds omraden. Till detta kommer att det i
detta fall inte frimst giller att bedoma enskilda forskningsprojekt
utan hogskolornas planer for ldngsiktig utveckling och héjande av
lirarnas vetenskapliga kompetens. En uppsplittring av detta anslag
mellan flera forskningsrad bor déarfor undvikas.

Forskningsridsnimnden (FRN) kompletterar de ovriga forsknings-
rAden och skall bl a tillgodose behoven av stod till méng- och
tvirvetenskaplig forskning. FRN har under en foljd av 4r med stor
framging arbetat med att stimulera till forskning pd nya filt.
Uppgiften att vitalisera forskningen pd eget programansvar vid de
mindre och medelstora hgskolorna har ménga likheter med centrala
uppgifter for FRN. Uppdraget att fordela forskningsmedel m m
mellan landets mindre och medelstora hogskolor kan dérfor
lampligen ges till FRN. Vid FRN bor inrittas en sdrskild delegation
for denna uppgift.

Betriffande delegationens sammansittning bor foljande erfarenheter
och omstindigheter beaktas. Det framgédngsrika arbetet med att bygga
upp Tema i Linkoping har letts av ett temardd med lika stor
representation fran forskningsrdden, representerande vetenskaps-
samhillet, forskarna vid Tema samt samhillsintressen. Flertalet
ledamoter har siledes hog vetenskaplig kompetens, samtidigt som
ridet har en extern majoritet. Mot denna bakgrund bor dvervigas att
lata delegationen bestd av representanter fOr tre grupper:
vetenskapssamhillet, de mindre och medelstora hogskolorna samt
samhillsintressen. Det bor forutsittas att vetenskapssamhillets och
hogskolornas representanter har hog vetenskaplig kompetens.

Sammanfattning

Enligt min mening &r det av vérde om den fortsatta diskussionen
angdende relationen mellan de mindre och medelstora hogskolorna
och vetenskapssamhillet kan foras frin olika utgingspunkter. Av

detta skil har jag funnit det motiverat att framfora ett antal modeller
" f6r hur samarbetet kan organiseras. Vid valet av den modell som
skall forordas bor skilen for och emot de olika modellerna vdgas
samman. Dirvid kan foljande omstindigheter dberopas.
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Forslaget om att infora ett nytt anslag - D 999, de mindre och
medelstora hogskolornas anslag for forskning och forskarutbildning -
skulle ge nya och bittre forutsidttningar for fakultetsndamnder att
besluta om hogskolornas utveckling. Universiteten har emellertid av
regeringen givits relativt fria hénder att besluta om sin egen
organisation, vilket medfort att det vid ndgra universitet inte langre
finns ndgra fakultetsnimnder. Dessa har ersatts av utbildnings- och
forskningsnimnder, som ansvarar for sdvidl utbildnings- som
forskningsfragor vid universiteten. Enligt min mening &r utbildnings-
och forskningsndmnderna inte limpade att handldgga drenden som
ror de mindre och medelstora hogskolornas forskning.
Omstédndigheterna har sdledes medfort att det inte dr meningsfullt
foresld att fakultetsnimnderna skall ges ett vidgat ansvar for
verksamheten vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Av mina samtal med foretrddare for hégskolorna har dessutom
framgdtt att de dr negativt instillda till att fakultetsnimnderna eller
ndgot annat organ vid universiteten fir formellt inflytande pa
verksamheten vid hogskolorna. Tanken pi ett regionuniversitet #r
sdledes frimmande for hogskolorna. Min beddmning ir att inte heller
universiteten med entusiasm skulle 4ta sig rollen att vara
regionuniversitet. Dérfor forefaller det mig inte vara nigot gingbart
alternativ att fororda inférande av regionuniversitet.

Jag har inte funnit att ngra starka skil talar for ett inférande av den
modell som jag kallat kontraktsmodellen. Dess svaghet 4r framfor allt
att den inte uppmuntrar till uppbyggande av sddana nitverk, som
redan héller pd att bildas mellan forskargrupper vid hogskolorna och
universiteten. Dessutom #dr modellen krivande ur administrativ
synpunkt bl a nir det giller att fordela medel for forskning m m till
hogskolorna.

Modellen En formellt obunden higskola forutsitter att varje hogskola
tilldelas resurser for bland annat forskning pa eget programansvar i
former som pdminner om tilldelning av fasta resurser for forskning.
Detta strider mot direktiven for min utredning och jag maste redan
av detta skil avfarda modellen.

Modellen Hogskolornas forskningsdelegation, i vilken FRN foreslas
fa ansvaret att fordela anslaget D 999, de mindre och medelstora
hogskolornas anslag for forskning och forskarutbildning, loser
hogskolornas krav pd att std fria frdn fakultetsnimnder och
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universitet samtidigt som deras kontakt med vetenskapssamhillet
bibehdlls. En stor fordel med denna modell dr att ansvaret for
fordelning av forskningsresurserna ges till en myndighet som har
stor fortrogenhet att arbeta bdde med samhilleliga och vetenskapliga
kriterier som underlag for fordelningen samtidigt som man inte dr
14st till universitetens traditionella disciplin- och fakultets-
organisation. FRN har stor vana att beddma sddana gridnsover-
skridande projekt som inte séllan karaktériserar forskningsansatserna
vid de mindre och medelstora hdgskolorna. Vidare stimulerar denna
modell hogskolorna sjdlva att aktivt arbeta med att utforma sina
forskningsprofiler, gora detta i samarbete med grundforsknings-
institutioner och ddrigenom bli knutpunkter i det svenska forsknings-
nitverket.

Jag forordar sdledes modellen Hogskolornas forskningsdelegation.
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6. Forslag

Stod till forskning vid de mindre och medelstora hogskolarna kan
motiveras fran tvd utgdngspunkter. Den regionalpolitiska utredningen
har nyligen i rapporten "FoU vid regionala hogskolor" pekat pd den
betydelse en satsning pd hogre utbildning och forskning har for
utvecklingen i en region. Regionalpolitiska motiv kan séledes tala for
en Okad tilldelning av forskningsmedel till en hogskola i en utsatt
region. Med denna utgingspunkt dr det naturligt att vid tilldelningen
av forskningsresurser frimst beakta behovet av sddan tillimpad
forskning, som mer eller mindre direkt kan forstdrka eller bidra till
att fornya regionens naringsliv.

En utbyggnad av stodet till forskningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna kan motiveras ocksd utifrn den grundldggande
utbildningens behov av forskningskontakt. Med denna utgdngspunkt
blir det naturligt att betona grundforskningens betydelse och skjuta
behovet av stod till den tillimpade forskningen i bakgrunden. Jag har
sett det som min uppgift att utgd frin denna senare aspekt.

Enligt mina direktiv skall jag gora en samlad bedomning av vilka
dtgérder som krivs for att forskning pa eget programansvar i rimlig
utstrdckning kan fortgd vid de mindre och medelstora hogskolorna.
Problemet bor, sdger direktiven, angripas ldngs tvd huvudlinjer, den
ena avsedd att oka andelen forskarutbildade ldrare vid hogskolorna,
den andra avsedd att forbittra dessa ldrares mojligheter att hdvda sig i
konkurrensen om medel frdn fakultetsnimnder, forskningsrdd och
sektorsorgan. Man bor kraftigt betona att det forstnimnda &r en

nodvéndig forutsittning for det senare: kompetens ér en forutsittning
for frihet.

Huvudintrycket frdn mina besék vid de mindre och medelstora hog-
skolorna dr det stora och positiva intresset for forskningsfrigor och
den ambition som genomgéende finns att avhjilpa bristerna i
vetenskaplig kompetens. Ambivalensen till vetenskapsamhillet dr
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samtidigt pa de flesta hall tydlig: De som aktivt sysslar mec forskning
har visat en synnerligen positiv instillning till samarbete med enskilda
forskare och forskargrupper vid universiteten, vilket &r en instéllning
som det giller att bygga vidare pd. Men den negativa instdlningen till
vetenskapssamhillets formella organ, fakultetsnimader och
forskningsrdd, ir lika tydlig; de mindre och medelstora higskolorna
har givit uttryck for uppfattningen att de &r illa behardlade och
missforstddda. Enligt min mening bor man ta vara pa och stddja
hogskolornas positiva intresse for samverkan med enskilda forskare
och forskargrupper och i gorligaste man undvika att behdlla eller
iterskapa sidana formella band mellan hogskolor och universitet som
ingen vill ha.

Herneskommittén har for Norges vidkommande foreslagit att man
skall bygga ut ett nitverk som knyter ldrarna vid distriktshigskolorna
till grundforskningsinstitutionerna i arbetet med gemensamma
forskningsuppgifter. Denna malsittning bor gilla dven i Sverige.
Lirarna vid de mindre och medelstora hogskolorna &r en alltfor
viktig resurs ur forskningssynpunkt for att den skall sloszs bort. De
foljande forslagen syftar dérfor till att underlétta for hogskolorna och
deras ldrare att organisera knutpunkter for forsknirg och att
stimulera dem till samarbete med universitetens forskare. Jag vill
sdrskilt trycka pa att hdgskolornas ledning har ett ansvar for att
hogskolorna bygger ut just starka stodjepunkter for forskring pé eget
programansvar och darigenom gor det léttare for hogskolornas ldrare
att delta i forskningssamarbete med forskare vid universiteten.

Mitt forslag innebir att fakultetsnimnderna befrias frin ansvar for
verksamheten vid de mindre och medelstora hdgskolorni. Ansvaret
for att utbildningen p4 hogskolorna vilar pa vetenskaplig grund bor
4vila hogskolestyrelserna, som ocksd bor bdra ansvare: for att en
rimlig balans rider mellan uppdragsforskning och forskring pa eget
programansvar.

Jag foreslar vidare att hogskolestyrelserna tilldelas uppgiften att
utarbeta och ldgga fram tredrsplaner for hogskolans utveckling och
sérskilt for forskningen p4 eget programansvar. I dessa planer bor
ing4 uppgifter om vilka profilomriden hogskolan syftar tll att under
perioden #gna sirskild uppmirksamhet samt mned vilka
forskargrupper utanfor hogskolan man avser att samverka. Uppgifter
bor ocksd ingd om forskningsplaner for sddana ldrare scm avser att
bedriva forskning p4 eget programansvar utanfor de valda
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profilomradena. Jag vill understryka att sddana ldrare som av olika
skil inte kan deltaga i nigot av hogskolans profilomrdden inte far
utestéingas frAn mojligheter att fA medel for att inom tjédnsten bedriva
forskning. Det 4r angeldget att hogskolorna ocksé redovisar hur man
avser gi vidare med forskningsplanerna och utveckla dem till
ansokningar hos forskningsrdd och sektorsorgan.

Flertalet hogskolor har en relativt liten andel forskarutbildade larare.
Det #r angelidget att hogskolorna kontinuerligt gor dversyner av det
framtida behovet av forskarutbildade ldrare och vidtar atgidrder for
att 6ka antalet lirare med forskarutbildning.

I hégskolornas tredrsplaner bor ingd uppgifter om vilka ldrargrupper
som bor ges resurser att genomgé forskarutbildning, var denna
utbildning skall dga rum samt hdgskolans kostnader for utbildningen i
form av vikarieersittning, resor m m.

Hogskolornas ldrare bor dven i fortsdttningen vara ledamoter av
fakultetskollegium vid universiteten och i kraft ddrav vara beréttigade
att soka medel ur fakulteternas anslag for forskning och p4 samma
villkor som universitetens ldrare konkurrera om tillgdngliga medel.
Till skillnad frdn nuvarande system, enligt vilket ldraren dr bunden
till ett av moderuniversitetets kollegier bor den enskilde ldraren
enligt nédtverksprincipen kunna vilja att registrera sig som medlem i
fakultetskollegium vid universitet som han har forskningssamarbete
med. Han bor ha ritt att soka forskningsmedel vid den fakultet, vars
kollegium han &r ledamot av.

Jag foresldr vidare att de resurser hogskolorna fér sig tilldelade for
forskningsanknytning (D 15:1) och for kontaktskapande &tgéirder (D
28:3) sammanfors i ett anslag, som jag betecknat D 999, de mindre
och medelstora hégskolornas anslag for forskning och
forskarutbildning. Detta nya anslag bor tillforas ett belopp som
uppgdr till minst den summa som de mindre och medelstora
hogskolorna for nirvarande é&r tillforsidkrade ur den rorliga resursen
for forskning. Anslaget D 999 bor tilldelas Forskningsrddsnimnden,
som har att fordela anslaget mellan de mindre och medelstora
hogskolorna.

Arendet bor inom forskningsridsnimnden beredas av en sirskild
delegation. I delegationen bor ingd ledamoter representerande
vetenskapssamhillet, ledamoter representerande de mindre och
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medelstora hogskolorna samt samhillsrepresentanter. Till grund for
delegationens ' forslag till fordelning bor ligga ansokningar frin
hogskolorna grundade pa de tidigare nimnda tredrsplanerna for
hogskolornas utveckling och forskning pd eget programansvar samt
for forskarutbildning av hogskolans ldrare.




Kommittédirektiv

i

Utredning om vissa fragor rorande forskning vid de
mindre och medelstora hogskolorna

Dir. 1988:47

Beslut vid regeringssammantride 1988-07-28.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Bodstrém, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en siirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda vissa
frgor rorande forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Bakgrund

1977 ars hogskolereform innebar att det nira och nodviindiga sambandet
mellan forskning och utbildning betonades. En av hogskolereformens
grundprinciper var att all hogskoleutbildning skulle bygga péd vetenskaplig
grund. Samtidigt understroks att detta samband inte nodvindigtvis méste in-
nebira att grundutbildning, forskarutbildning och forskning pa havdvunnet
sitt etablerades inom en och samma institution. I den nya, breddade och
differentierade hogskolan skulle det vara praktiskt omdjligt att ver hela fal-
tet basera kontakten mellan grundliggande utbildning, forskarutbildning
och forskning pa en permanent institutionell gemenskap. Statlig hogskoleut-
bildning kom genom reformen att finnas permanent pé over trettio orter i
landet. Fakultetsorganisation for forskarutbildning och forskning inom hog-
skolan finns i dag vid elva hogskoleenheter pa sju orter. De senast tillkomna
fakulteterna ar de i Linkoping och Lulea.

Verksamheten inom hogskolan maste vara av likvirdig kvalitet oavsett
var den ar lokaliserad. Det innebér bl.a att ocksa larare vid hégskolor utan
fasta forskningsresurser bor halla kontakt med aktiva forskningsmiljoer och
kunna Agna sig at eget sjalvstandigt forskningsarbete. Det forhéllandet att
fakultetsorganisation for forskarutbildning och vetenskaplig kvalitetsbe-
domning bara finns vid vissa hogskoleenheter innebir saledes inte att forsk-

Dir. 1988:
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ning maste utforas enbart vid dessa. Tviirtom bor forskning bedrivas ocksii
vid de mindre och medelstora hogskolorna. Vid dessa hogskolor bygger
dock verksamheten pi projektfinansicring.

Fakultetsniimndernas ansvar gilller med andra ord inte bara de clva enhe-
ter, diir sadana ingdr i organisationen. Skyldigheten bestir ocksi i att liirarna
vid de mindre och medelstora hogskolorna skall kunna utvecklas i sitt yrke.
Detta sker forndmligast genom egen forskning - vid de enheter som har egen
fakultetsorganisation lika vil som vid de enheter som inte har nidgon sidan.
Namndernas uppgift ar att inlemma samtliga hogskolelirare i en fruktbar
yrkesmiissig gemenskap. oavsett om hogskoleenheten har egen fakultetsor-
ganisation cller ej.

Striivan till en hog och likviirdig kvalitet ir grundliggande. Inte minst giil-
ler detta. om vi ser till samhiillsutvecklingen i landet som helhet. Ju mer vi
inom alla delar av Sverige och svenskt samhiillsliv onskar bli en del av virl-
den i stort, desto viktigare blir det att ingen del av hogskolan tillats etablera
egna kvalitetskriterier. Ocksa av lingsiktigt ekonomiska och regionalpolit-
iska skil bor verksamheten vid samtliga enheter som riittesnore ha den stan-
dard som giiller internationellt.

I detta allménna perspektiv synes utvecklingen vid de mindre och medel-
stora hogskolorna ga at ritt hall. Under de ar som gatt sedan hogskolerefor-
men har projektverksamheten vid dessa enheter fatt en allt stérre omfatt-
ning.

Samtidigt finns det skil att hysa viss oro. Balansen mellan uppdrag och
verksamhet pa eget programansvar ir inte vad den borde vara. Flertalet pro-
jekt vid de mindre och medelstora hogskolorna avser utredningar och ut-
vecklingsarbete av uppdragskaraktir. Utmirkande for sddana projekt r att
de bara undantagsvis redovisas i en sadan form, att fragestallningar och un-
dersokningsresultat sétts in i sitt vetenskapliga ssmmanhang. Projekt som ar
stodda av forskningsrad och statliga sektorsorgan forekommer @nnu i forhal-
landevis ringa omfattning.

For bade utbildningen och uppdragsverksamheten vid de mindre och me-
delstora hogskolorna ar det angelédget att den forskning, som bedrivs pa den
enskilda lararens eget ansvar och vars upplaggning provas vetenskapligt, vid
dessa hogskolor okar. I annat fall dr risken stor att det kommer att rdda pa-
tagliga skillnader i kvalitet mellan den grundlidggande utbildning, de utbild-
ningsuppdrag och de forskningsuppdrag som lirare utfor vid de mindre och
medelstora hogskolorna & ena sidan och vid de enheter som har fakultetsor-
ganisation a den andra.




Uppdraget

En sarskild utredare bor nu tillkallas for att gora en samlad bedomning
av vilka atgéarder som krivs for att forskning pa eget programansvar i rimlig
utstrackning kan fortgd ocksa vid de mindre och medelstora hégskolorna.
Forskning pa eget programansvar innebir att forskare ges hela ansvaret for
hur problemen stills och uppgifterna I6ses och redovisas. Forskning pa eget
programansvar kan avse bade 6ver hogskolebudgeten och dver forskningsra-
den finansierad forskning och sektoriellt och industriellt motiverad forsk-
ning som syftar till langsiktig kunskapsuppbyggnad inom ett visst omrade (jfr
UbU 1986/87:26, s. 11).

Problemet bor angripas langs tva huvudlinjer, den ena avsedd att 6ka an-
delen forskarutbildade larare vid de mindre och medelstora hogskolorna,
den andra avsedd att forbattra dessa ldrares méjligheter att hiavda sig i kon-
kurrensen om medel fran fakultetsndmnder, forskningsrdd och sektorsor-
gan.

En utgangspunkt for utredningsarbetet skall vara statsmakternas tidigare
beslut om lokaliseringen av fasta resurser for forskning. Utredningsarbetet
skall inte avse antalet fakulteter eller storleken och inriktningen av de resur-
ser som stalls till forfogande for hogskolorna. Inte heller forutsitts nagon
forandring da det galler séttet att bedoma vetenskaplig kvalitet. Vagledande
skall konsekvent vara de kriterier som giller internationellt.

I flera olika sammanhang har uppgifter lamnats om omfattningen och in-
riktningen av forskning, utvecklings- och utredningsarbete vid de mindre
och medelstora hogskolorna. Det dr angeléget att utredaren som bakgrund
till sina forslag lamnar ett aktuellt och relativt omfattande faktamaterial om
verksamheten.

De medel som i form av framfor allt fakultets- och forskningsradsanslag
stalls till forfogande for forskning pa eget programansvar, fordelas efter ve-
tenskapliga kvalitetsbedomningar. Tillgangliga uppgifter tyder pa att endast
en mindre del av lararna vid de mindre och medelstora hogskolorna har ge-
nomgatt forskarutbildning. Det ligger da i sakens natur att denna kategori
av larare som kollektiv betraktat har svart att hiavda sig i konkurrensen om
detta slags forskningsresurser.

Jag har i arets budgetproposition (prop 1987/88:100 bil. 10 s. 332) foresla-
git att vissa medel bor fa anvindas for olika former av stéd till lirarnas fors-
karutbildning. Utredaren bér redovisa vilka insatser som nu gors i detta syfte
och gora en beddmning av vilka ytterligare atgérder som erfordras.

Aven for de larare vid de berérda hogskolorna som har genomgatt fors-
karutbildning kan sarskilda atgiarder behévas for att forskningsmojlighe-
terna skall kunna forbattras. En rad insatser gors redan for att pa olika satt
underldtta for lirare vid mindre och medelstora hogskolor att fa tillgang till
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resurser for forskningsprojekt.

Hogskolelektorer och hogskoleadjunkter, som avlagt doktorsexamen, har
mojlighet att fa arbetstid for forskning finansierad med den rorliga resurs
som avsitts av fakultetsanslagen. Lararna vid de mindre och medelstora
hogskolorna ar for narvarande garanterade viss del av de rorliga resurserna.

Sirskilda medel har vidare stallts till de mindre och medelstora hégskolor-
nas forfogande for kontaktskapande atgarder och for att stimulera till 6kat
arbete pa eget programansvar. Till foljd av forslag i 1987 ars forskningspro-
position har medlen 6kat kraftigt. Medlen skall bl.a. anvandas som stod i
lirarnas arbete med att utarbeta konkurrenskraftiga ansokningar till fakul-
tetsnamnder, forskningsrad och sektorsorgan genom att exempelvis anordna
seminarier, konferenser och speciell handledning i anslutning til projekt.
Budgetaret 1987/88 uppgér de sarskilda medlen till sammanlagt 8,6 milj.kr.
Under trearsperioden fram till och med budgetaret 1989/90 kommer belop-
pet att 6ka till ca 11 milj.kr. per ar. Universitets- och hégskoleambetet forde-
lar medlen mellan hogskoleenheterna.

Utredaren bor gora en samlad redovisning av hittills gjorda insatser och
limna forslag till de atgarder som bedoms erforderliga i fortsattaingen.

For forskarutbildningen och forskningen inom hégskolan finns fakultets-
namnder/sektionsnimnder. Nimndernas verksamhet skall enlig: hdgskole-
lagen och hogskoleférordningen inte bara avse de universitet och hégskolor,
till vilka de ir direkt knutna. Verksamheten skall ocksé avse omgvande hog-
skolor. som saknar fasta forskningsresurser. Utredaren bor redovisa hur
detta narmare har konkretiserats och limna forslag till hur samerbetet mel-
lan fakultets/sektionsnimnder och hogskolor utan fasta forskningsresurser
kan forbittras.

Ramar for utredarens arbete

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter, organisationer och
statliga kommittéer.

For utredarens arbete galler direktiven (dir. 1984:5) till samtlga kommit-
téer och sarskilda utredare angéende utredningens forslag och konsekven-
ser.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1989.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen bemyndi-
gar chefen for utbildningsdepartementet
att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéfsrordningen




(1976:119) - med uppdrag att utreda vissa fragor rorande forskning vid de
mindre och medelstora hogskolorna,
" att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare och an-
nat bitrade at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bifaller
hans hemstallan.

(Utbildningsdepartementet)
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