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Til1 Statsradet och chefen
for finansdepartementet

Genom beslut den 11 juni 1986 bemyndigade regeringen chefen
for finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att utreda fragor om ADB-baserade rutiner i datautvix-
lingen mellan tullverket och ndringslivet samt om datorisering
av tullverkets rutiner.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den

3 september 1986 mig som sarskild utredare. Vidare férordnades
sakkunniga och sekreterare samt personer att inga i en refe-
rensgrupp at utredningen.

Jag har kallat min utredning tulldatautredningen (TDU).

Jag Gverlamnade den 1 september 1987 delbetankandet (SOu
1987:40) Datorisering av tullens export- och importrutiner -
forstudie. Med anledning hdrav uppdrog regeringen den 10 sep-
tember 1987 at mig att fortsdtta arbetet enligt de riktlinjer
som jag foreslog i forstudien.

Den 17 mars 1989 Gverlamnade jag till regeringen en skrivelse
med forslag till forandring av tullprocedurer i samband med
datorisering av export- och importrutiner.

Jag har nu slutfort den andra etappen av mitt uppdrag och far
hdrmed Gverlamna betankandet (SOU 1989:40) Datorisering av
tullrutinerna - slutrapport.

Vid slutjusteringen av betdnkandet har sakkunnige Nilsson
anmalt att generaltullstyrelsen avser att i en skrivelse -till
regeringen vid ett senare tillfdlle redovisa sina synpunkter.
Av medlemmarna i referensgruppen Thorblad och Tursten samt
medlemmen i beslutsgruppen Gunnheden anmilda synpunkter har
fogats till betdnkandet.

Mitt uppdrag ar darmed slutfort.

Stockholm i juni 1989

Sven Moberg

Ake Hjalmarsson
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SAMMANFATTNING

Tulldatautredningen (TDU) har sedan sommaren 1986 haft til1l
uppdrag (Dir. 1986:20) att utforma férslag till hur tullverkets
rutiner vid import och export kan datoriseras samt hur informa-
tionsutvdxlingen mellan foretagen och tullverket skall kunna ske
med hjalp datateknik och utan anvandning av blanketter.

TDU har sdledes arbetat i ndastan tre ar. Under det fdorsta &ret
genomférde TDU en forstudie av hur export- och importrutinerna
skulle kunna datoriseras. Ett delbetdnkande (SOU 1987:40) 1&m-
nades till chefen for finansdepartementet den 1 september 1987.
I denna fdorstudie presenterades grunddragen i ett tulldatasystem
som TDU foreslog skulle utvecklas. De tullprocedurer som syste-
met borde baseras pa beskrevs Gversiktligt liksom den central-
lokala datorstruktur som tulldatasystemet (TDS) borde drivas i.

Regeringen bes16t den 10 september 1987 att TDU skulle fortsatta
att utveckla TDS i huvudsaklig Gverensstdammelse med de riktlin-
jer som TDU foreslagit. Efter remissbehandling av forstudien
redovisade regeringen (prop. 1987/88:100, bil. 9) for riksdagen
sina synpunkter pd inriktningen av det fortsatta arbetet. I
detta sammanhang foreslog regeringen att den for TDS nddvandiga
datacentralen skulle forléggas till Luled. Riksdagen (SkU
1987/88:42, rskr. 1987/88:369) hade intet att erinra mot vad
regeringen anfdrde.

Sedan hosten 1987 har TDU i tva etapper utfért en omfattande
huvudstudie av hur TDS i detalj bor utformas. Vidare har férslag
lamnats ti11 @ndrade tullprocedurer. I dessa avseenden har TDU
kommit fram til1 i huvudsak f61jande.
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TDS skall innehdlla datoriserade rutiner for flertalet av tull-
verkets atgarder i samband med tullklarering, tulltaxering och
kontroll av framst normal kommersiell import och export av va-
ror. Det betyder att det kommer att finnas expeditionssystem for
bl.a. import-, export och transitering. Vidare kommer system att
utformas for uppbord och efterkontroll samt for att ta fram un-
derlag for utrikeshandelsstatistiken. Nu namnda system behdver
stod fran system som innehaller tulltaxan, fdoretagsregister, be-
horighetsregister och vissa andra gemensamma register.

I samband med att tullrutinerna datoriseras behdver ocksad tull-
procedurerna utvecklas. Detta ar naturligt i och med att nuva-
rande procedurer utgar frén en i allt vasentligt manuell hante-
ring av arendena. En hel del av de forandringar som foreslds har
darfor ett ndra samband med Gvergang fran ett manuellt till ett
maskinellt forfarande. Andra forslag syftar till att minska an-
talet tullklareringsdrenden som ar tidskritiska. Avsikten hdarmed
ar att tullklareringsatgarderna i sa liten utstrackning som mdj-
ligt skall paverka godsflddet. TDS utformas vidare for att kunna
arbeta med fdorfaranden harledda ur den for EFTA- och EG-landerna
gemensamma transiteringskonventionen, t.ex. godkdnda avsandare
resp. mottagare. I detta sammanhang lamnas ocksa fdorslag till
hur rutinerna i fraga om fortullning av kommersiella postfor-
sandelser kan moderniseras samt om begrdnsat uppgiftslamnande

for sandningar med lagre varde.

Kéannetecknande for TDS ar att méjligheter Gppnas for foretagen
att dverfora uppgifter till tullverket i elektronisk form. Detta
innebdr att ny teknik behdver tas i ansprak och att delvis nya
rattsliga fragor aktualiseras.

Den tekniska 16sning for datakommunikationen mellan foretagen
och tullverket, som TDU stannat for, innebar att alla elektro-
niska meddelanden fors dver en s.k. mottagningsfunktion som ar
dtskild frén tullverkets centraldator i Luled. Mottagningsfunk-
tionen skall pd tullverkets uppdrag drivas av ett dataservice-
foretag. Frén mottagningsfunktionen fors de elektroniska med-
delandena odver tullverkets datacentral ut till tullverkets lo-
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kaldatorer i ett internt paketfdormedlande datakommunikationsnat.

De elektroniska meddelanden som skall Gverféoras fran foretagen
till tullverket och omvant maste ha en fullstandigt standardise-
rad form for att kunna hanteras av datasystemet. I anslutning
ti11 de standardiserade elektroniska tullmeddelanden som pa en-
hetsdokumentets grund utformats i ett brett internationellt
samarbete, har TDU utformat ett antal elektroniska tullmeddelan-
den som skall anvandas i TDS. Detta betyder att TDS redan fran
borjan kommer att arbeta med meddelanden som Gverensstammer med
internationellt fastlagd standard.

Uppgifter i tulldeklarationer m.m. lamnas till tullverket under
straffansvar. Nar uppgifter dverfors i elektronisk form maste
1amnade uppgifter och uppgiftslamnaren kunna identifieras minst
lika val som ndr uppgifter lamnas med en undertecknad blankett.
TDU har darfor studerat de réattsliga och tekniska forutsatt-
ningarna for att ett elektroniskt tullmeddelande skall kunna fa
en tillfredsstdllande rattslig stallning. Efter forslag fran TDU
tillkallade regeringen en séarskild utredare som nyligen ld@mnat
forslag (SOU 1989:20) ti11 vissa forfattningsandringar som be-
hovs infor tullrutinernas datorisering. Darmed kan det elek-
troniska uppgiftslamnandet i TDS inledas med tillfredsstallande
rattsliga forutsdattningar.

TDS &@r stort, rymmer tekniskt avancerade delar och skall inforas
i den stora organisation som tullverket utgdor. TDU foreslar dar-
for att systemet skall inféras i fyra etapper pa foljande satt.

Etapp 1 bdr borja genomféras senast den 1 juni 1990 samt omfatta
exportfunktioner och de transitfunktioner som berdor exporten.
Etapp 2 bor borja genomforas den 1 januari 1991 samt omfatta
import- och uppbdrdsfunktioner och resterande transitfunktioner.
Resterande delsystem infdors med en etapp 3 den 1 juli 1991 och
en etapp 4 den 1 januari 1992.

Datorer borjar installeras i datacentralen i Lulea under hosten
1989. Under 1990 avses lokaldatorer installeras och tas i drift
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i Haparanda, Norrkdping och Vasteras. I bdrjan av 1991 sker in-
stallation i Trelleborg och Arlanda. Under 1991 avses sedan
fortsatt installation ske pa storre tullplatser som t.ex. Hel-
singborg, Goteborg, Malmé, Stockholm och Svinesund. Aterstéaende
tullplatser datoriseras under 1992 sa att sa gott som alla tull-
platser i borjan av 1993 har tillgang till TDS.

TDS ar ett for tullverket och nédringslivet grundldggande och
langsiktigt system och utgdor en stor investering. De investe-
ringar, driftkostnader och intdkter som beddms vara fdorenade med
utveckling och drift av systemet har berdknats och forts samman
i en oversiktlig 1onsamhetskalkyl. Kostnaderna for att under
femarsperioden 1988/89 - 1992/93 utveckla och driva TDS beddms
nu bli 20 % hdogre an vad som for tva ar sedan bedomdes i forstu-
dien. Datoriseringen av tullrutinerna innebdr en genomgripande
intern kontorsrationalisering av tullverket. Intdkterna for sta-
ten utgdrs darfor i forsta hand av en mojlig personalbesparing
som uppgar till ca 350 personar. Kalkylen visar att intakts-
strommen kan forvantas vara storre an utgiftsstrommen fran bud-
getéret 1992/93. Hela investeringen ar enligt kalkylen aterbe-
tald budgetéret 1995/96 och TDS ger ett Gverskott frén detta ar.

P& uppdrag av regeringen har TDU nu genomfdort en forstudie och
en huvudstudie av ett tulldatasystem som pa ett genomgripande
satt forandrar det satt pa vilket tullverket utfor arbetsuppgif-
terna. Utredningsarbetet har utforts i nara kontakt med tullver-
ket. TDS skall nu konstrueras och inféras. Det &r da nddvandigt
att arbetet leds av den myndighet som skall anvanda systemet.
TDU foreslar darfor att regeringen skall uppdra &t generaltull-
styrelsen att frén den 1 juli 1989 leda det fortsatta arbetet
med att konstruera och infdéra TDS.

Den reformering av tullfdorfarandet som TDS innebdr forvantas ge
samhdllet och foretagen procedurmdssigt och tekniskt rationella
rutiner for den for vart lands ekonomiska valstand sa betydelse-
fulla utrikeshandeln. Vidare avses tullverket kunna utfora sina
arbetsuppgifter pa ett mer kostnadseffektivt satt samtidigt som
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tulltjanstemdnnen kan erbjudas gynnsamma arbetsfdorutsattningar.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

3Ll Uppdraget

I korthet innebédr uppdraget till tulldatautredningen (TDU) att
forslag skall l1amnas till hur ADB-baserade rutiner i dataut-
vaxlingen mellan foretagen och tullverket skall kunna ersatta
nuvarande blankettbaserade rutiner. Vidare skall fdorslag ldmnas
om hur tullverkets hantering av uppgifterna kan automatiseras
med hjalp av modern datateknik.

En vdsentlig skillnad har visat sig foreligga mellan uppdragets
tva delar. Datorisering av tullverkets hantering av uppgifterna
nar dessa val natt verket anser jag utgdr en tradionell kontors-
rationalisering av det slag som bl.a. riksskatteverket samt
riksforsakringsverket med forsakringskassorna redan har genom-
gatt. Verksamheten ladmpar sig val for datorisering och i huvud-
sak etablerad teknik kan anvdndas for dndamdlet. Onskemdl om en
langtgdende decentralisering av datorstddet har dock visat sig
ge upphov till inte obetydliga tekniska problem.

Nar det daremot gdller att ersatta blankettbaserad informati-
onsoverforing med elektronisk meddelandeutvaxling (EDI) mellan
foretagen och tullverket har jag funnit att situationen &r en
helt annan. Det &r da fraga om att ta i ansprdk en &nnu inte
helt etablerad teknik pd ett omrdde som befinner sig i snabb
utveckling. Dessutom géaller att uppgiftslamnandet skall ske un-
der forvaltnings- och straffrattsligt godtagbara former. Saval
tekniska som juridiska problem behdver 1dsas for att redan fran
borjan tillrdacklig stadga skall kunna skankas at det elektro-
niska uppgiftslamnandet.
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De direktiv (Dir. 1986:20) for tulldatautredningen som regering-
en bes1dt vid regeringssammantrade den 11 juni 1986 aterges i
sin helhet i bilaga 1.

Den 1 september 1987 lamnade TDU delbetankandet (SOU 1987:40)
Datorisering av tullens export- och importrutiner till chefen
for finansdepartementet. I betédnkandet, som utgdr en forstudie
for tulldatasystemet (TDS), ingick ett tiotal fdorslag till rikt-
linjer som regeringen borde faststdlla for det fortsatta utveck-
lingsarbetet. Regeringen bes16t den 10 september 1987 att TDU
tills vidare skulle fortsatta sitt arbete enligt de riktlinjer
som utredningen foreslog.

Det arbete som TDU utfért under de tva senaste aren ar omfattan-
de och mangskiftande. Huvuduppgiften har sjdlvfallet varit att
som led i huvudstudien avseende TDS utforma anvandarkravspeci-
fikationer och tekniska systembeskrivningar. I detta avseende
skiljer sig arbetet inte vdsentligt fran vad som gérs i samband
med utveckling av andra datasystem - 1at vara att de manga del-
systemen i TDS gjort arbetet omfattande och komplext. Sarprdglat
har dock varit att TDU som led i systemutvecklingsarbetet har
behdévt utforma forslag till en mangd fordndringar i de svenska
tullprocedurerna. Av sdrskild karaktar och svarighetsgrad har
ocksa varit nagra fragor som maste ldsas for att elektroniskt
datautbyte skall kunna anvdndas mellan foretagen och tullverket.
Har har delvis ny mark mast brytas. Detta har gallt framst i
fréga om anvéndning av en sdrskild mottagningsfunktion for ex-
tern datakommunikation, utformning av standardiserade elektro-
niska tullmeddelanden samt de rdattsliga grundvalarna for elek-
troniskt uppgiftslamnande.

172 Syfte och disposition

Denna slutrapport fran TDU har inte ett syfte eller innehdll som
motsvarar vad som &r vanligt i betédnkanden fran kommittéer och
sarskilda utredare. Viktiga sakliga beslut om datoriseringen av

tullrutinerna togs av statsmakterna redan med anledning av for-



17

studien. D3 beslutades att ett tulldatasystem skulle utvecklas i
huvudsaklig Gverensstammelse med vad TDU foreslagit. Syftet med
detta betdnkande ar fréamst att utgdra underlag for regeringen
att uppdra at generaltullstyrelsen att utveckla och infora ett
tulldatasystem i huvudsaklig Gverensstdmmelse med vad som fram-
kommit 1 TDU:s arbete. I Gvrigt lamnas ndgra fa nya forslag dar
regeringen eller generaltullstyrelsen bor vidta dtgarder.

Detta betankande har disponerats p& sd satt att i de narmast
foljande tva avsnitten (1.3 och 1.4) beskrivs det satt pa vilket
arbetet varit organiserat och redovisas vilka som medverkat i
arbetet.

Som en bakgrund till den fortsatta framstdllningen redogérs i -
kapitel 2 darefter kortfattat fér forslagen i forstudien och
statsmakternas beslut med anledning harav.

Det arbete som bedrivits i huvudstudiefasen har dokumenterats i
olika rapporter. Dokumentationen omfattar manga tusen sidor.
Manga hundra viktiga beslut har fattats om tulldatasystemets
utformning. Aven dessa ar dokumenterade. Det &r inte mojligt att
i ett betdnkande av rimlig omfattning p& ett rédttvisande satt
redogora for innehdllet i dessa rapporter och stdllningstagan-
den. I kapitel 3 1amnas emellertid en dversiktlig presentation
av det tulldatasystem som TDU format sedan regeringen i septem-
ber 1987 uppdrog at TDU att fortsdtta arbetet i enlighet med
foreslagna riktlinjer. I kapitel 4 redogdrs for arbete som annu
pagar inom TDU och som s&ledes inte slutrapporterats och lett
till stdllningstaganden.

Nér utredningsarbetet i olika projekt forts sd 1angt att det
borjat fa karaktdr av verkstdllighetsadtgarder har generaltull-
styrelsen tagit ansvar for det fortsatta arbetet. Aven i dvrigt
har generaltullstyrelsen utfért en hel del dtgarder som forbe-
redelser for den forestdende datoriseringen. De viktigare &t-
garder generaltullstyrelsen vidtagit under 1988 och 1989 sam-

manfattas i kapitel 5.
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I samband med att tullrutinerna datoriseras behdver ocksa tull-
procedurerna utvecklas. I kapitel 6 redovisas de forslag till
procedurandringar som TDU under varen 1989 lémnat till regering-
en. Vidare presenteras ytterligare nagra forslag till férdnd-
ringar som framkommit sent i utredningsarbetet.

Tulldatasystemet ar stort och komplext. Ett stegvist infdrande
ar darfor nodvandigt. I kapitel 7 lamnas forslag till den tids-
plan som bor ligga till grund for konstruktion och infdorande av
TDS.

I kapitel 8 presenteras en uppskattning av de kostnader och in-
takter som TDS kan beddmas ge staten. Dessa uppskattningar fors
ocksa samman i en l16nsamhetskalkyl.

I kapitel 9 konstaterar TDU att det ar hog tid att ansvaret for
fortsatt utvecklings- och inférandearbete avseende TDS atergar
till generaltullstyrelsen och féreslar en tidpunkt hdarfor. I
anslutning hartill 1amnas synpunkter pd organisatoriska atgdrder
i generaltullstyrelsen som kan underlatta detta ansvarsoverta-
gande.

I kapitel 10 uttalar utredningsmannen nagra slutord varefter i
kapitel 11 en hemstdllan gérs att regeringen skall fatta vissa
beslut, framst att uppdra &t generaltullstyrelsen att fullfdlja
arbetet.

1.3 Organisation av utredningsarbetet
Under forstudiefasen, som utférdes under budgetaret 1986/87,

bedrevs arbetet i TDU i sedvanliga utredningsformer. Arbetet
leddes av den sarskilde utredaren som hade stdd av sakkunniga

och medlemmar i en referensgrupp. Utredaren bitrdddes av ett
sekretariat vilket som mest innehd11 ungefar tio heltidsarbetan-
de.

Efter det att forstudien hade ldmnats den 1 september 1987 och
regeringen fattat beslut med anledning hdrav planerades det
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fortsatta arbetet. De uppgifter som behdvde 16sas identifierades
och erforderliga personalresurser m.m. preciserades. I oktober
1987 formades den arbetsorganisation som darefter i sina huvud-
drag har anvants under huvudstudiefasen. Organisationen belyses
oversiktligt i figur 1.1.

Viktiga beslut har fattats av den sadrskilde utredaren i besluts-
ruppen. I gruppen har ingatt en person ur verksledningen vid
generaltullstyrelsen, ordféranden i Svenska Tulltjanstemanna-
forbundet (STF) och ordféranden i SACO/SR-féreningen vid tull-
verket. Foredragande i gruppen har varit huvudprojektledaren.
Syftet med beslutsgruppen har varit att sdkerstdlla att de be-
slut som fattas av den sdrskilde utredaren ar tillrackligt
forankrade i tullverket infér verkets dvertagande av ansvaret
for utveckling och infdérande av TDS. Beslutsgruppen har samman-
tratt ungefar en gang i manaden.

Gemensamma sammantrdden med de sakkunniga och medlemmarna i
referensgruppen har h&11its ungefar en gang i manaden.

Huvudprojektledaren, som tillika varit TDU:s sekreterare, har

lett det dagliga arbetet i utredningen.

Utvecklingsarbetet delades in i atta projekt som ocksd framgar
av figur 1.1. Arbetet i projekten samordnades och leddes i en
projektledningsgrupp som bestod av huvudprojektledaren och pro-
jektledarna m.f1.

Systemutvecklingsprojektet har varit indelat i ett drygt halv-
dussin delprojekt som under projektledaren har letts av del-
projektledare.

Arbetstagarnas mdjligheter till insyn och inflytande har tillgo-
dosetts pa flera olika satt. Ordférandena i de tva arbetstagar-
organisationerna inom tullverket har, som namnts, ingatt i be-
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slutsgruppen. Dessutom har foretrddare for organisationerna
beretts til1fdlle att nédrvara vid projektledningsgruppens méten.
Harutover har inemot 20 fackliga informationsmottagare haft
mojlighet att folja arbetet i projekten och delprojekten.

For att starka mojligheterna till arbetstagarnas insyn i det
stora och for utomstdende méhanda svardverskadliga systemutveck-
lingsprojektet, enades STF, generaltullstyrelsen och TDU om att
en av STF nominerad facklig fértroendeman fran oktober 1988 pa
heltid skulle fé1ja arbetet. Fortroendemannen har haft sin ar-
betsplats i TDU:s lokaler och har haft full insyn i projektarbe-
tet och kunnat ta del av resultat och beretts tillfalle att
framfora synpunkter.

Ansvaret for det fortsatta arbetet i projekten Driftorganisa-
tion, Tokaler och utrustning samt Anvéandarutbildning dGvertogs av
generaltullstyrelsen under loppet av 1988 i och med att verksam-
heten inom projekten alltmer fick karaktar av verkstallighets-
atgérder. Under 1988 tog ocksd generaltullstyrelsen ansvar for
intern och extern information om tullrutinernas forestaende da-
torisering. I borjan av 1989 tog generaltullstyrelsen ocksa an-
svaret for det fortsatta verkstdallighetsbetonade arbetet avse-
ende vasentliga delar av projektet Elektroniskt uppgiftslém-
nande.

Projekten Godsredovisning, Tulluppgifter fran SJ och Tulluppgif-
ter avseende flygfrakt avslutades i borjan av 1989.

Under forstudiearbetet under budgetéret 1986/87 medverkade en-
dast nagra fa konsulter. I den forberedande huvudstudie som ge-
nomfordes under varen 1988 medverkade sammanlagt ett tiotal kon-
sulter fran framst tva foretag. Under huvudstudiefasen har sam-
manlagt 25-30 konsulter fran framst tva foretag medverkat. Dess-
utom har sma och starkt avgransade konsulttjanster kopts fran
andra foretag.

TDU:s verksamhet har finansierats dver finansdepartementets ut-
redningsanslag och en anslagspost under generaltullstyrelsens
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forvaltningsanslag. Medelsforbrukningen olika ar och sammantaget

framgar av foljande sammanstdllning (1 000-tal kr.).

Budgetar Utrednings- General- Summa
anslag VII:A3 tullstyrelsens
anslag VII:D4
1986/87 1 299 = 1 299
1987/88 5 363 = 5 363
1988/89 (prel.) 1 500 20 000 21 500
Summa 8 162 20 000 28 162
1.4 Medverkande

Chefen for finansdepartementet forordnade frén den 1 augusti

1986 mig att vara sdrskild utredare och rationaliseringschefen

Ake Hjalmarsson att vara sekreterare i utredningen.

Darutdver har departementschefen forordnat foljande personer att

som sakkunniga och bitradande sekreterare medverka i arbetet.

Namn Titel Funktion Fr.o.m. T.o0.m.

Fritz Andersson avdelnings-  sakkunnig 1986-09-01 -
direktor

Jan Haggkvist revisions- sakkunnig 1986-09-01 1987-09-18
direktor

Lena Landgren rationalise- sakkunnig 1986-09-01 =
ringschef

Ake Natt och departements- sakkunnig 1986-09-01 1988-11-01

Dag sekreterare



Lars Nordin

Bengt Nyrén

Kar1-Evert
Rydberg

Jorgen Wedin

Magnus Berg

Thomas Gerleman

Lars Holmstrom

Ulrika Malm

Roben Persner

Staffan Synner-

strom

Inger
Withalisson

Laila Lindstrom

Fredrik Rystedt

Alf Nilsson

Per Dahlgren

Per Kjellsson

Ingrid Klering

Paula
Wennerblom

hovratts-
assessor

tulldirektor
Overdirektor
departements-
sekreterare

konsult
tullinspektor
avdelnings-

direktor

forste byra-
inspektor

avdelnings-
direktor

konsult

byradirektor

konsult

byrachef
tullrad

departements-
sekreterare

kammarratts-
assessor

departements-
sekreterare

departements-
sekreterare
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sakkunnig

sakkunnig

sakkunnig
sakkunnig
bitr. sek-

reterare

bitr. sek-
reterare

bitr. sek-
reterare

bitr. sek-
reterare

bitr. sek-
reterare

bitr. sek-
reterare

bitr. sek=
reterare

bitr. sek-
reterare

sakkunnig
sakkunnig

sakkunnig

sakkunnig

sakkunnig

sakkunnig

1986-09-01

1986-09-01
1986-09-01

1986-09-01

1986-10-01

1986-09-01

1986-09-01

1986-09-01

1986-09-01

1986-09-01

1986-09-01

1986-12-01

1987-09-01
1988-04-01
1988-06-01

1988-06-01

1988-06-01

1988-11-01

1988-06-01

1987-03-17
1987-09-01

1988-06-01

1986-09-15

1988-12-31

1986-12-01

1987-05-16

1989-01-31




24

Departementschefen forordnade vidare foljande personer fran
ndringslivsorganisationer att inga i en referensgrupp till
utredningen.

Namn Titel Organisation Fr.o.m. T.o.m.

Hans Armfelt kanslichef Handelsproce- 1986-09-01 -

Hansell durradet
Svante direktor Sveriges 1986-09-01 1988-10-10
Blomqvist Exportrad
Bengt 0lof direktor Sveriges 1988-10-10 -
Né@slund Exportrad
Carin Lindunger direktor Sveriges 1986-09-01 -
Grossist-
forbund
Kjell direktor Foretagens 1986-09-01 -
Miih1enbock Uppgiftslam-
nardelegation

Peter Smith direktor Sveriges Re- 1986-09-01 1988-09-01
darefdrening

U1f Thorblad bitn. Sveriges Re- 1988-09-01 -
direktor reforening

Freddy Sandahl direktor Sveriges Spe- 1986-09-01 -
ditorforbund

Elvy direktor Sveriges 1986-09-01 1988-09-01
Svennerstal Industri-
forbund

Rune Henang direktor Sveriges 1988-09-01 = -
Industri-
forbund

Joe Tursten projekt- Svenska Hamn- 1987-03-13 -
ansvarig forbundet
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I TDU:s arbete har harutdver, efter forordnande av generaltull-
styrelsen, som projektledare medverkat tulldirektdrerna Gote
Celander, Gosta Hartzell, Gunnar Isaksson och Bengt Nyrén samt
byrédchefen Arne Holmstrom och avdelningsdirektoren Bengt
Karlstrom. Dessutom har medverkat ADB-chefen Bengt Wiklund.

I systemutvecklingsprojektet, som letts av avdelningsdirektoren
Lars Holmstrom, har under 1988 och 1989 dessutom medverkat unge-
far 25 tulltjanstemdn och 1ika manga konsulter.

Harutdver har sammanlagt ca 15 referenspersoner fran tullverket
medverkat i delprojekten inom systemutvecklingsprojektet.

I vart och ett av de dvriga projekten har projektledaren i
forsta hand under 1988 haft stod av 2 ti11 4 tulltjanstemdn och
i nagot fall &ven av konsulter.

I utredningens kansli har bitratt assistenterna i finansdeparte-
mentet Katarina Nee (fr.o.m. 1 september 1986 t.o.m 20 april
1987) och Anita Laitinen (fr.o.m. 21 april 1987 t.o.m. 30 juni
1988) samt assistenterna i generaltullstyrelsen Solveig Larsson
(fr.o.m. 12 november 1987) och Britt-Marie Bostrom (fr.o.m. 15
augusti 1988).

Vidare har, som ndmnts, en av Svenska Tulltjanstemannaférbundet
(STF) utsedd dataombudsman pé& heltid f61jt projektet 1iksom
inemot 20 informationsmottagare fran STF och SACO/SR-fdreningen
vid tullverket.

Dessutom har négot 20-tal personer fran foretag m.m. i organise-
rad form 10pande informerats om utvecklingsarbetets fortskridan-
de.

I projektarbetet har konsulter fran framst Arthur Andersen & Co
Consultants AB och Statskonsult AB medverkat. Dessutom har kon-
sultstod l1amnats av Infosec Prosab AB, TeleDelta AB, Handels-
procedurradet och Sakdata AB.
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Nar foretagen skall l1damna uppgifter till tullverket i elektro-
nisk form, dvs. utan att anvanda ett pad tradionellt satt under-
tecknat dokument, aktualiseras en rad straffrattsliga och for-
valtningsrattsliga fragor. I arbetet att kartldgga rattsldge och
olika rattsliga problem har medverkat numera hovrattsassessorn

Krister Malmsten och overdirektoren Per-Erik Nilsson.

I detta sammanhang kan néamnas att TDU medverkat i att sprida
information om tulldatasystemet. Av séarskild betydelse ar den ca
fyra timmar l&nga presentation och demonstration av TDS som un-
der loppet av april 1989 vid sammankomster inom alla sju tull-
regioner gjordes for inemot 1 500 tulltjansteman. Dessutom har
foretrddare for TDU under hésten 1988 och véren 1989 vid at-
skilliga konferenser presenterat tulldatasystemet for intres-
serade speditdrer samt import- och exportfdoretag m.f1.



27

2 FORSTUDIE OCH BESLUT

Efter ungefdr ett ars utredningsarbete Gverlamnade TDU till
chefen for finansdepartementet den 1 september 1987 forstudien
(SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och importrutiner.
TDU foreslog darvid att féljande riktlinjer skulle galla for det
fortsatta utredningsarbetet.

1. Ett tulldatasystem skall utvecklas i huvudsaklig dverens-
stammelse med vad som anfors i rapporten.

2. Utvecklingsarbetet skall bedrivas med beaktande av den péaga-
ende internationella utvecklingen framfor allt inom EG.

3. Utvecklingsarbetet skall bedrivas med utgdngspunkt i att
tulldatasystemet skall drivas i en central-lokal dator-
struktur i huvudsaklig Overensstammelse med vad som anges i
rapporten.

4. Utvecklingsarbetet skall bedrivas med utgangspunkt i att
tullproceduren anpassas pa i huvudsak de satt som anges i
rapporten.

5. Utvecklingsarbetet skall bedrivas med inriktningen att info-
randet av tulldatasystemet skall ske i huvudsaklig dverens-
stammelse med redovisad genomférandeplan.

6. Svenska export- och importféretag skall upplysas om vikten
av att de vidtar forberedelser for att anpassa sina rutiner
till ett tulldatasystem av den art som skisseras i rappor-
ten.
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7. En datacentral med drift- och utvecklingsresurser for tull-
datasystemet skall byggas upp med bdorjan hdsten 1988.

8. Finansieringen av tulldatasystemet skall ske i huvudsaklig
overensstammelse med vad som anges i rapporten.

9. Systemutvecklingsarbete m.m. under budgetaret 1987/88 far
planeras ske inom en kostnadsram av 6 milj. kr.

10. Utredningens arbete under budgetaret 1987/88 skall bedrivas
i huvudsaklig dverensstéammelse med vad som anges i rappor-
ten:

Vidare foreslog TDU att regeringen skulle 1&ta se over tullver-
kets organisation parallellt med att tulldatasystemet utvecklas
och infors.

Med beslut den 10 september 1987 uppdrog regeringen at TDU att
t.v. fortsatta sitt arbete i enlighet med de riktlinjer som TDU
foreslagit i forstudien.

Under hosten 1987 remissbehandlades forstudien. Regeringens
stdllningstagande med anledning av forstudien och remissyttran-
dena redovisades i prop. 1987/88:100 bil. 9. Innebdrden av
stdallningstagandena var att regeringen i allt vdsentligt anslét
sig till utredningens forslag. I detta sammanhang foreslog rege-
ringen att tullverkets centrala ADB-enhet skulle lokaliseras
till Lulea.

Genom propositionen bereddes riksdagen tillfdlle att ta del av
vad regeringen anfdort om inriktningen pa TDU:s fortsatta arbete.
Skatteutskottet (SkU 1987/88:42) har inte funnit anledning till
erinran mot vad som anforts i propositionen. Riksdagen har bi-
fallit utskottets hemstallan (rskr. 1987/88:369).

I regleringsbrevet for budgetaret 1988/89 for anslaget D4. Tull-
verket: Forvaltningskostnader under sjunde huvudtiteln stalldes
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under en forslagsvis betecknad anslagspost medel till TDU:s
forfogande for utveckling av tulldatasystemet.
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3 HUVUDSTUDIEN

Det utredningsarbete som TDU bedrev under budgetaret 1986/87
gavs en inriktning, omfattning och ett inneh&l1 som motsvarar
vad som enligt gdngse regler bor inga i en forstudie for ett
stort datoriseringsprojekt. Innan arbetet med en brett upplagd
huvudstudie kunde inledas var det dock nddvandigt att narmare
studera funktioner och informationsbehov i olika delsystem och
att forma en dvergripande teknisk arkitektur samt att noga pla-
nera utvecklingen av de olika delsystemen. En forberedande hu-
vudstudie med detta innehdll genomfdrdes under fdorsta halvaret
1988. Dérefter inleddes det omfattande arbetet med huvudstudien
fior TDS%

Huvudstudien har i forsta hand skett inom ramen for TDU:s sy-
stemutvecklingsprojekt. Parallellt harmed har ocksa, som redovi-
sats i avsnitt 1.3, bedrivits annat utrednings- och utvecklings-
arbete avseende andra viktiga delar av TDS, bl.a. sadana som
hdanger samman med elektroniskt uppgiftslamnande fran olika kate-
gorier av foretag.

I detta kapitel beskrivs dversiktligt vad som framkommit i hu-
vudstudien och till denna anknutna studier.

3= Arbetet med huvudstudien

En férberedande huvudstudie genomférdes under forsta halvaret

1988. I arbetet deltog ett tiotal tulltjansteman och nédstan 1ika
manga konsulter.



Riktlinjer for arbetet utgjordes framst av TDU:s forstudie (SOU
1987:40) Datorisering av tullens export- och importrutiner.
Syftet var att ta fram en utvecklings- och inférandeplan for
TDS. De studier som darvid genomfdrdes utgjorde en forberedelse
infor huvudstudiearbetet. Resultatet av arbetet presenterades i
en rapport, som innehdller beskrivningar av viktiga gemensamma
delar av TDS. Vidare ingar i rapporten preciserade studier avse-
ende vart och ett av de olika delsystemen i TDS. En slutlig ver-
sion av rapporten var klar i juni 1988. I rapporten definierades
tva delsystem, namligen beslutsregistret och regelsystemet, for
vilka det besldots att huvudstudier skall genomféras i ett senare
skede.

Med utgangspunkt fran rapporten infordrades i maj 1988 anbud av-
seende konsultmedverkan i huvudstudiefasen i systemutvecklings-
projektet fréan ett antal konsultforetag. Efter utvardering av
inkomna anbud bes16t TDU i upphandlingsfragan i juni 1988. Det
antagna anbudet var baserat pa ett fastprisatagande.

Systemutvecklingsprojektet organiserades under en gemensam pro-
jektledning i elva delprojekt och en stdodfunktion for teknik

och dataadministration. Projektledaren for systemutvecklingspro-
jektet och delprojektledarna utgjordes av personal fran tullver-
ket. I huvudstudierna har under hosten 1988 och varen 1989 per-
sonalstyrkan uppgatt till drygt 40 personer varav ndgot mer an
halften utgjorts av tulltjansteman.

Under huvudstudiefasen har de olika delsystemen beskrivits fran
anvandarsynpunkt i elva AnvdandarKravSpecifikationer (AKS:er) och
fran teknisk synpunkt i Grova Tekniska Systembeskrivningar
(GTS:er). For varje delsystem har tagits fram en AKS. GTS:erna
bestar av en gemensam del och specifika delar for varje delsy-
stem. Samtliga AKS:er har tagits fram eller tas fram i tre ver-
sioner, namligen en intern, en prelimindr och en slutlig ver-
sion.

Den interna AKS:en har anvants for remiss inom systemutveck-
lingsprojektet. Den har ocksa anvants for att inhamta synpunkter
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fran de tulltjanstemdn som utsetts att vara tullverkets refe-
renspersoner eller fackliga informationsmottagare i respektive
delprojekt.

Sedan synpunkter pa den interna versionen behandlats har en
prelimindr version framstdllts. Denna har &éverlamnats till med-
Temmarna i beslutsgruppen, de sakkunniga och medlemmarna i refe-
rensgruppen, ovriga projektledare, generaltullstyrelsen samt
kontaktpersoner fran de fackliga organisationerna och fran fore-
tag. Samtliga synpunkter som inkommit med anledning av den pre-
limindra versionen har sammanstdllts och behandlats. Samman-
stdliningarna med redovisning av de stdllningstaganden som
gjorts har distribuerats till dem som inkommit med synpunkter.

Forslag till slutlig AKS har tillstdllts dem som beretts till-
falle att inkomma med synpunkter p& den prelimindra versionen.
Stallning til11 slutlig version av AKS har i juni 1989 tagits for
alla delsystem utom i fraga om import, dar forslag till slutlig
AKS utformats, och uppbérd, dar en intern version finns.

En mycket omfattande dokumentation har tagits fram. Den hittills
framtagna dokumentationen i slutlig version omfattar totalt ca

3 800 sidor. Da har AKS och den delsystemspecifika delen av GTS
for uppbdrdssystemet inte medrdknats.

AKS:erna innehdller en systemdversikt samt beskrivningar av
funktioner, datafldden, in- och utdata, databehov, prestandakrav
och sdkerhetskrav. Vidare beskrivs bl.a. skdrmbilder och rappor-
ter.

Den gemensamma GTS:en innehdller beskrivningar av tekniska
grundforutsattningar, en Overordnad teknisk systembeskrivning,
on-line-arkitektur, satsvis arkitektur, princip for rapportpro-
duktionen, gemensamma 16sningar, kommunikationsarkitektur, sa-
kerhets- och kontrollutformning och testprocedurer. De delsy-
stemspecifika delarna av GTS:en innehdller en dvergripande del-
systembeskrivning, placering av funktioner och data, dversiktlig
beskrivning av delsystemarkitekturen, speciella tekniska 1ds-
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ningar samt sdkerhetsutformning.

Dokumentationen av huvudstudiefasen har av TDU Gverlamnats till
generaltullstyrelsen att anvandas i det foljande konstruktions-
arbetet.

AKS:erna och GTS:erna har sdledes utformats av TDU i nara kon-
takt med bl.a. tullverket och naringslivets organisationer. Den
systemutformning som kommer till uttryck i AKS:er m.m. baseras
pa de forslag till proceduradndringar som TDU l&mnat och pa nu
kanda forhallanden i omvérlden. Om under konstruktionsarbetets
gang férutsattningarna dndras i dessa avseenden, eller om va-
sentliga fel visar sig finnas i AKS:erna, far naturligtvis dessa

andras av generaltullstyrelsen.

I det fél1jande beskrivs dversiktligt TDS utformning enligt hu-

vudstudien.
312 TDS utformning enligt huvudstudien
3.2 Overgripande funktionell utformning

I TDS skall flertalet import-, export- och transitdrenden kunna
hanteras. Tre grupper av delsystem ingdr i TDS, ndmligen expedi-
tionssystem, stodsystem samt ovriga delsystem. Sambandet mellan
gruppen expeditionssystem och gruppen dvriga delsystem beskri-
ver hur drendena fors genom TDS. De olika delsystemen i gruppen
stodsystem stoder hanteringen av drendena i praktiskt taget alla
delsystem ingdende i expeditionssystemen och dvriga delsystem.
Figur 3.1 ger en dversiktlig bild av de olika delsystemen i
tulldatasystemet. En schematisk bild av TDS tekniska struktur
ingar i bilaga 2.

Tulltjanstemannens atkomst till funktioner och information i TDS
kommer att regleras genom ett behérighetssystem. Detta innebar
att anvandare endast skall ha tillgang ti1l de funktioner och
darigenom den information som respektive anvdndare har behov av.
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Baserat pa individuell behérighet anges de funktioner respektive
anvandare har behdrighet till.

Information kan komma in i TDS genom elektronisk overforing fran
olika kategorier av foretag eller manuellt genom registrering av
tulltjansteman. Elektronisk dverforing av information hanteras
av en mottagningsfunktion vilken egentligen bestar av tva delar,
en utanfor TDS med vilken foretag kommunicerar samt en intern
vilken mottar information frdn den externa mottagningsfunktio-
nen. For uppgifter som ldmnas elektroniskt féorenklas hanteringen
avsevart. Styrkande handlingar skall endast undantagsvis skickas
in och pappersflddet kan minska betydligt. Pa sikt forvdntas en
allt storre andel av arenden dverféras elektroniskt.

Ett flertal maskinella kontroller ersatter dagens manuella ini-
tialkontroll. I och med att TDS inférs flyttas tyngdpunkten for
tullverkets kontrollarbete avseende normal kommersiell import
och export fran initialkontroll till efterkontroll t.ex. i sam-
band med féretagsbesdk. Behandling av drenden och kontroller som
hdnger samman med det fysiska godsflgdet sker vid utforsel-
eller inforseltillfdallet och dvriga atgdrder vid ett senare
tilifalle.

Alla foretag kommer att tilldelas en kontrolltullanstalt forsta
gangen de upptrader i TDS. Dagens hemtagare forutsatts i huvud-
sak behalla nuvarande kontrolltullanstalt. En kontrolltullan-
stalt svarar for tillsyn av foretag som har sitt sate inom ett
visst geografiskt omrade. Tilldelning av kontrolltullanstalt
sker normalt maskinellt baserat p& postnummer. Vid kontrolltull-
anstalten lagras alla import- och exportédrenden som ror respek-
tive foretag.

I TDS identifieras féretag med organisationsnummer. Vid behov
kan ett tillaggsnummer anvdndas ndr ett foretag har flera regi-
streringar for kredit hos tullverket. Utlandska foretag identi-
fieras med ett tiosiffrigt nummer som liknar det svenska organi-
sationsnumret.
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TDS kommer att dela upp drenden i rdod och gron kanal enligt
vissa givna kriterier. Till grdon kanal hanfors drenden som kon-
trollerats maskinellt och darvid nagra felaktigheter inte upp-
téckts eller ndgon sparr inte fallit ut. Arenden dar sarskilda
iakttagelser gors av systemet fors till rod kanal och krdver na-
gon form av atgdard av tulltjansteman.

Vid tullbehandling av ett drende utfors kanalfdrdelning automa-
tiskt. Arenden kan foras till rod kanal for granskning genom
bl.a. slumpurval och styrd kontroll. For att méjliggdora styrd
kontroll av saval gods som dokument skapas funktioner med vars
hjalp sparrar kan upprattas. En handlaggare kan ocksa fora ett
drende till rod kanal pd eget initiativ.

Sparrar kan sattas av lokal tullanstalt savdl som av general-
tullstyrelsen. Spéarrar kan galla hela riket eller endast ett
begrdansat omrade. Sparr skapas med hjalp av olika kriterier
t.ex. exportors/importdors organisationsnummer, mottagares/
avsandares namn och godsets statistiska nummer.

TDS kommer att innehdlla ett centralt sokregister med utdrag av
samtliga lokalt lagrade och klarerade import- och exportarenden
samt uppgift om till vilken kontrolltullanstalt arendena hor.
Flera ingangar i detta sokregister gor det mojligt att fa infor-
mationen sorterad efter olika onskemal. Sokregistret ingar i
kontrollsystemet.

Uppbdrd och handelsstatistik ar bada delsystem som huvudsakligen
ligger utanfdor expeditionshanteringen. De anknyts till dvriga
delsystem genom att de i efterhand periodiskt mottar och behand-
lar arendeinformation.

Efterkontroll, korrigering av klarerade arenden och omtulltaxe-
ring sker tekniskt sett 1ika for alla arendetyper, men kan en-
bart aga rum vid den tullanstalt dar arendet lagras.
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322 Utformning av expeditionssystem

Klarering av drenden sker i expeditionssystemen. Hantering av
arenden har delats upp i delsystemen import, export och transit
samt dvrig debitering som hanterar berdkning av avgifter som
inte tas upp pa tullsedel.

Import-, export- och transitsystemen har utformats i enlighet
med gdllande tullprocedur samt de andringar av procedurer som
foreslagits i forstudien och i TDU:s skrivelse till regeringen.
De nya forfarandena innebar fdorenklingar av rutinerna och be-
faster i vissa fall forenklade forfaranden som tilldmpas redan
idag.

Expeditionssystemen &r integrerade med Gvriga delsystem inom
TDSE

Funktionerna vid export, import och transit liknar varandra i
stor utstrdckning. Detta &r viktigt eftersom samma personalka-
tegori ofta kommer att hantera bade infdorselanmalningar, utfor-
selanmdalningar och transitdeklarationer.

En grundtanke i TDS &r att ett &rende i gorligaste man skall
behandlas av en handlaggare fran bérjan till slut. Systemet har
darfor utformats med en flexibel koppling mellan godsklarerings-
funktioner i import-, export- och transitsystemen respektive
fordonsklarering och debitering av fdorrédttningsavgift. Genom
detta 1dggs grunden till omvaxlande arbetsrutiner med ett ratio-
nellt arbetsfldde.

Elektroniska meddelanden skickas fran fdoretagen via mottagnings-
funktionen till centraldatorn i Luled. Dar kontrolleras och om-
formas de till TDS-format, fordelas till gron eller rod kanal
och lagras i centraldatorn i vantan pa att en klarering av gods
aktualiseras vid nagon tullanstalt. De maskinella procedurerna
vid sjdlva klareringen av ett arende - oavsett om uppgifterna
lamnas i elektronisk form eller med blankett - utfors i expedi-
tionssystemen. I dessa ingar hantering av arenden i rod och gron
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kanal, tulltaxering och berdkning av avgifter.

Nar ett drende klareras ger systemet en rekommendation till
handlaggaren hur han skall agera. Huvuddelen av arendena for-
delas till gron kanal. For dessa drenden gdller att handldggaren
kan acceptera systemets rekommendation att godkdnna arendet och
dessa drenden ar darmed fardigbehandlade. Handldggaren kan dock
valja att fora drendet till r6d kanal. Andra drenden fors efter
vissa kriterier maskinellt till rod kanal. Detta kan ske pa
grund av styrda sparrar, krav pa vissa tillstand eller licenser,
prisavvikelse eller genom slumpvis urval. Styrda sparrar kan va-
ra baserade pa ett antal olika kriterier, t.ex. organisations-
nummer for foretag, statistiskt nummer i tulltaxan samt godsets
avsandnings- eller bestammelseland. Arenden i rod kanal kraver
vissa atgdarder innan slutligt klareringsbeslut kan fattas.

Arendenas fléde i systemet belyses i figur 3.2.

I det foljande beskrivs utformningen av export-, transit- och
importsystemen samt systemet for Gvrig debitering.

Export

Exportsystemet ar ett i huvudsak lokalt baserat expeditionssys-
tem for hantering av utférselanmalningar, exportklarering och
exportkontroll. Elektroniskt dverforda utfdorselanmalningar mot-
tas och Tagras centralt fram till dess att tullklarering begars.
Ovriga utférselanmidlningar registreras lokalt i samband med
tullklarering av godset.

Grundprincipen i exportsystemet ar att utfdorseluppgifter finns i
systemet vid utforseltilifdllet. Tulltjanstemannen kontrollerar
da att anmdlnings- och uppgiftslamnarskyldigheten fullgjorts i
samband med utfdorseln genom att registrera sandningens tullid.
Darmed tullklareras sandningen. Om uppgifterna inte dverforts
elektroniskt registrerar tjanstemannen dem pd en terminal. Sys-
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temet hjalper tulltjénstemannen att utfdora exportkontroll genom
att foresla att vissa sdndningar fors till rod kanal och tas ut
for kontroll dels genom slumpvis urval, dels genom sparrar som
lagts in i kontrollsystemet. Ovriga drenden fors till gron kanal
och krdver ingen ytterligare atgard.

Ett forenklat forfarande skall tillampas for godkanda avséandare
med eller utan anknytning till transitering. I fraga om inte
utforselreglerat gods lamnar dessa en utforselanmalan till tull-
verket ett par dagar efter det att utfdorseln skett. Dessa fore-
tag skall dock i forvdg underrdtta tullverket om utfdrseln.

Forutom genom forfarandet med godkdnd avsandare sdkerstdlls att
godsflddet inte paverkas negativt av en hog registreringsborda
genom att tjanstemannen vid klareringen kan valja att registrera
ett fatal uppgifter frén blanketten. Dérmed kan vissa kontroller
goras och de flesta sparrar falla ut. Resterande uppgifter re-
gistreras i efterhand.

I samband med tullklareringen utfors kontroller av arenden som
forts till rod kanal och kontrollresultat registreras. Avbokning
av exportlicenser kommer till stor del att kunna ske automatiskt
i TDS. Nér utforseln behdver bekraftas skriver systemet ut ex-
portattester som skickas till exportdren eller den ekonomiskt
ansvarige.

Transit

Export- och importédrenden behandlas helt inom riket och &r obe-
roende av hur uppgifterna hanteras utomlands. Transitfunktioner-
na ddremot maste anpassas till den gemensamma vasteuropeiska
transiteringskonventionen. Det betyder att vid internationella
transiteringar vederbdrliga transiteringshandlingar tills vidare
maste medfdolja godset.

Det elektroniska uppgiftsldamnandet i transitsystemen eliminerar
darmed inte helt foretagens blanketthantering. Enhetsdokumentet



42

for en transitering skall fyllas i. Uppgiftsskyldigheten till
det svenska tullverket kan dock fullgéras i form av elektroniska
meddelanden.

I och med att TDS infdrs betonas begreppet godkand avsandare.
Den godkédnde avsandaren skall underratta tullverket om den fore-
staende transiteringen. Dagen efter det att godset forts ur lan-
det skall transiterings- och utforselhandlingar lamnas till
tullverket. En elektronisk uppgiftslamnare kan oversanda all in-
formation elektroniskt och behdver normalt inte lamna uppgifter
i blankettform til1 det svenska tullverket.

Inrikes transiteringar hanteras helt och hallet inom TDS. Nar
transiteringen startas registreras uppgifterna i TDS och arendet
tilldelas tullid. Nar transiteringshandlingarna tas emot vid be-
stammelsetullanstalten registreras tullid och eventuella anteck-
ningar gors om manko, Overloss m.m. Hela forfarandet med skick-
andet av ankomstattester for inrikes transiteringar datoriseras.

Ankommande utrikes transiteringar behandlas i TDS vid tva till-
fallen, namligen vid granspassagen och vid ankomsten till be-
stammelsetullanstalten. Systemet kan anvandas for att registrera
gransovergangsattester. Syftet ar att stddja efterforskningar
och systemet kan anvandas p& de platser dar behov foreligger.

Nar transiteringshandlingarna fér en ankommande utrikes transi-
tering ankommer till tullanstalten skall tjansteman registrera
att den ar mottagen. Denna funktion anvéands inledningsvis endast
for transiteringar till godkdnda mottagare som asatter transite-
ringen ett svenskt transit-tullid. Funktionen ar dessutom en
forberedelse infor en europeisk samordning da en sadan registre-
ring kan komma att ersatta det manuella atersdndandet av an-
komstattesten. Systemet mojliggor en ordning dér samtliga ankom-
mande utlandska transiteringar registreras, i form av transite-
ringsnummer, i syfte att underlatta efterlysningar.

Transitsystemet ger stod till hantering av ankommande utldndska
ankomstattester. Systemet ersatter den manuella hopparningen av
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enhetsdokumentets blad 1, som sparas pa avgangstullanstalten,
och blad 5 (ankomstattesten), som ankommer fran bestammelse-
tullanstalten. Vidare ges systemstdod till efterforskningsverk-
samheten dels for att efterlysa saknade ankomstattester, dels
for att skota efterforskningar i samband med ankomstattester dar

nagon form av anmdrkning gjorts.

Import

Importsystemets funktioner utgdrs framst av systemstdod vid in-
forseltillfallet, handlaggning av olika klareringsformer samt
stdd vid granskning av tulldeklarationer. Fran varje inforsel-
anmdlan eller anmdlan till fortullning som tas emot pa blankett
registreras enbart vissa nyckeluppgifter i TDS. Ett drende som
ar elektroniskt overfort gors atkomligt pé bildskarm genom regi-
strering av arendets tullid. Darefter behandlas information som
inkommit i elektronisk form resp. den som registrerats av tull-
tjansteman pa samma satt. For drenden som dverforts elektroniskt
behdver styrkande handlingar (faktura, ursprungscertifikat m.m.)
normalt inte skickas in. Dessa handlingar kan dock vid behov
infordras.

Tullupplagen tar f.n. emot ca 75 % av hemtagningsanmdlningarna
och beslutar om utldmning av inte infdorselreglerat gods. Tull-
upplagen lamnar i efterhand blanketterna till tullverket. Nar
TDS infors kommer inforselanmdlan, vilken ersatter hemtagnings-
anmalan, ocksa att l1amnas i efterhand men huvudsakligen i elek-
tronisk form.

Tillstand till elektronisk dverfdring till TDS ger behdrigt fo-
retag mgjlighet att via mottagningsfunktionen fréaga pa eget
drendes status. Den som fragar kan da t.ex. fa svaret att tull-
verket medgivit utlamning av godset.

Vissa foretag kommer att kunna bli godkdnda mottagare enligt den
gemensamma transiteringskonventionen. Detta innebar att transi-
terat gods kan foras direkt till foretagets lager. Den godkande
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mottagaren skall underratta bestammelsetullanstalten om varornas
ankomst. Mottagaren bryter sjdlv forseglingar pa godset och
lamnar transiteringshandlingar till tullanstalten. Inom fjorton
dagar l&@mnas en elektronisk anmalan till fdortullning till kon-
trolltullanstalten.

Dessa drag i tullproceduren gor att relativt f& inforselanmal-
ningar kommer att behdva handléggas pa tullanstalterna. Direkt-
fortullningar behandlas normalt av tullanstalt i samband med
begdran om utldmning. En del av dessa anmdlningar om direktfor-
tullning kommer att mottas i elektronisk form.

Arbetet med granskning av tulldeklarationer kommer att fa stod
av manga systemfunktioner. Granskningen sker vid kontrolltullan-
stalt, utom for direktfortuliningar dar den sker hos utlamnings-
tullanstalten.

Berdkning av tull, annan skatt och avgift gors i TDS pd grundval
av 1amnade uppgifter om bl.a. tullvarde, stat.nr och ursprungs-
land. Anmalan till fortullning skall darfor inte innehdlla det
belopp som skall betalas. Om en sadan uppgift lamnas betraktas
den som en frivillig upplysning och inte som ett yrkande.

De deklarationsarenden som inkommer i elektronisk form eller med
blankett skall granskas. Vissa arenden kommer da att hamna i rod
kanal. For tulldeklarationer kan urvalet forutom slumpurval och
sparr dven galla t.ex. prisavvikelser, licenser eller tillstand
som krdver manuell behandling. Dér s& &r mojligt sker dock 1i-
censavbokning automatiskt i TDS. For de arenden som skall sak-
granskas eller pa annat satt behandlas finns funktioner for att
underlatta tjanstemannens arbete. Aven funktioner for handlégg-
ning av andra klareringsformer an fortullning, exempelvis upp-
ldggning pa tullkreditlager, temporar tullfrihet och forstoring
har systemstod. Detsamma gédller for funktioner som dverféring,
aterkallelse, anlaggningsfortullning, om- och eftertulltaxering
m.f1.

I samband med behandlingen av TDU:s procedurskrivelse i mars
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1989 anmdlde foretradare for Grossistforbundet Svensk Handel och
Sveriges Industrifdrbund att den foreslagna ordningen med 1dpan-
de inlamning av tulldeklarationer inom 14 dagar efter hemtagning
skulle innebdra stora svarigheter for importerande foretag. Or-
ganisationernas foretréadare i referensgruppen har fortfarande
denna uppfattning och anser att det ar nodvandigt att tidsfris-
ten vid 16pande inldamning utstracks till 21 dagar. Denna upp-
fattning delas av foretrdadaren for Sveriges Speditorforbund.

Den beskrivning av importsystemet som nu lamnats ar baserad pa

en inte helt avslutad huvudstudie. Slutlig stallning har saledes
inte tagits till alla enskildheter i systemutformningen.

Ovrig debitering

Delsystemet Ovrig debitering skall hantera alla slag av debite-
ringar av avgifter som inte tas upp pé tullsedel. Avsteg fran
denna regel gors i de fall det ar naturligt att initiering av
avgiftsuttag gors inom andra delsystem i TDS. Salunda hanteras
avgifter for kredittillstand inom delsystemet foretagsregister.

Ett overgripande syfte med datorstdodet ar att rationalisera och
effektivisera tullverkets blanketthantering. I vissa fall kvar-
star anvandning av blanketter av praktiska skdl, detta galler
bl.a. hantering av vagtrafikskatt och fyr- och farledsvaruav-
gift, men har har samtidigt vissa forenklingar i hanteringen
skett. Fortsatta studier far utvisa om fordelar kan vinnas med
ldngre gaende datorisering och anvandning av elektroniskt upp-
giftslamnande.

Foljande avgifter hanteras i delsystemet:

- vagtrafikskatt,

- fyr- och farledsvaruavgift,

- tullforrattningsavgift,

- export- och turistvagnsavgift,
- tullageravgifter,
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- forsdaljning av blanketter,
- tull- och boteskvitto,
- diverse avgifter.

31:2:3 Godsredovisning och vissa transportsatt

Redovisning av gods som inférs till landet har ndra anknytning
ti11 expeditionssystemen liksom expedieringen av sandningar som
befordras med post, jarnvag och flyg. TDU har sarskilt undersokt
forhallandena pa dessa omraden.

Det ar lampligt att i detta sammanhang kortfattat presentera vad

som darvid framkommit.

Godsredovisning, hamnar

Viktiga uppgifter i den svenska tullproceduren utfdors av privata
tullupplag, transitlager, frihamnar, provianteringslager och
exportbutiker. Med hénsyn till det nagot utdkade ansvar som TDU
i forstudien forordade att tullupplagen skall fa bildades ett
projekt for Godsredovisning, hamnar.

Projektets uppgift har varit att precisera tullverkets krav pa
godsredovisningen vid tullupplag. Med hédnsyn till fdérhallandena
i de stora hamnarna skall godsredovisningen dér sarskilt upp-
marksammas. Aven frdgor om hur tullidentifikationsnumret (tull-
id) skall hanteras har behandlats av projektet.

Projektet har bedrivit arbetet i kontakt med en grupp vari in-
gatt foretradare for naringslivet.

I en rapport har projektet presenterat sina forslag. Dari ingar
forslag ti1l hur godsregistrering och godsredovisning bor ga
ti11 vid de olika slag av lager som kraver tillstand av tullver-
ket. Vidare lamnas forslag till vilka kontrollmetoder som tull-
verket bor anvanda vid dessa lager. Projektet har funnit att
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sarskilda krav inte behdver stdllas pad godsredovisningen i
storre hamnar. I anslutning hartill foreslas att godshanterings-
foretag i tullmyndighets stdlle skall kunna medge utforsel av
normala exportvaror. Rapporten har av TDU dverlamnats till gene-
raltullstyrelsen.

Flera av de forslag som projektet vackt forutsatter forfatt-
ningsandringar. Forslag av bl.a. denna art, liksom om anvédndning
och utformning av tullid, ingar i TDU:s skrivelse till regering-
en om procedurandringar (se kapitel 6).

Tulluppgifter fran postverket

Ett mycket stort antal postférsandelser i form av brev och paket
fors arligen in i eller ut ur landet. For denna befordringsform
tillampas en sdrskild fordelning av tullklareringsarbetet mellan
tullverket och postverket. I forstudien foreslog TDU att nu
tillampad sarordning skulle upphdra och att en anpassning skulle
ske ti11 vad som gdller for andra befordringssatt.

Ett sarskilt projekt bildades for att behandla fragor om elek-
troniskt uppgiftslamnande fran postverket till tullverket samt
for att lamna forslag om hur officialtulltaxeringen av postfor-
sandelser skulle kunna slopas.

Projektet har bedrivit arbetet i en arbetsgrupp vari ingatt fo-
retradare for postverket. Dessutom har i hithorande fragor flera
overldggningar pa hog niva forekommit mellan TDU, postverket och
generaltullstyrelsen.

Inom ramen for projektet har framkommit att officialtulltaxe-
ringen kan slopas for de ca 85 % av postforsandelserna som utgor
kommersiella forsandelser. Daremot bor officialtulltaxeringen av
privatforsandelser behallas tills vidare. Forslag har lamnats
ti11 hur namnda tvé kategorier av postfdorsandelser skall kunna
atskiljas. Vissa forfaranderegler for postfortullningen har ut-
formats. Vidare har foreslagits att den s.k. tullfrihetsgrénsen,
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som nu ar 50 kr., bor hojas till atminstone 100 kr. Aven vissa
vardegrédnser av betydelse for omfattningen av postverkets och
enskildas uppgiftslamnande till tullverket foreslds héjas. Post-
verket forutsatts 1amna alla for postforsandelser obligatoriska
uppgifter i samband med import och export till tullverket i
elektronisk form, om importéren eller exportdren inte redan har
gjort detta. Projektet kommer inom kort att Overlamna en rapport
ti11 generaltullstyrelsen. I ett sarskilt projekt behdver nar-
mare klarlaggas hur postverkets uppgiftslamnande till TDS tek-
niskt bér tillga. i

P& grundval av arbete som bedrivits i projektet lamnade TDU i
maj 1989 i en séarskild skrivelse till regeringen fdorslag till
forandring av tullprocedurer vid import och export av postfor-
sandelser (se kapitel 6).

Tulluppgifter fran SJ

En vdsentlig andel av import- och exportgodset transporteras med
tag varvid SJ lamnar foreskrivna uppgifter till tullverket. Aven
SJ har en i tullhdnseende sdrreglerad stdallning.

Ett sdrskilt projekt bildades for att behandla fragor om dverfo-
ring av tulluppgifter fran SJ till tullverket. Projektet skulle
ldmna forslag om hur SJ i elektronisk form bor dverfdéra uppgif-
ter till tullverket. Vidare skulle formerna for datorstodd gods-
redovisning beréras. Dessutom skulle undersdkas om SJ har nagra
sarskilda krav pa TDS.

Projektet har bedrivit arbetet i en arbetsgrupp vari ingatt fo-
retrdadare for SJ.

Av projektets rapport framgar att SJ kan forutsattas lamna upp-
gifter till tullverket i elektronisk form och att detta kan ske
péd samma satt som for andra uppgiftslamnare. SJ:s godsredovis-
ningssystem bedéms ocks& ge tillfredsstadllande sakerhet for
tullverket. Undersdkningarna visade vidare att bade SJ och tull-
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verket har behov av att vagnsnumret ar ett enkelt sokbart be-
grepp i TDS. I rapporten beskrivs hur SJ och tullverket kan ut-
fora olika tullatgarder i en datoriserad miljé. Rapporten har av
TDU overlamnats till generaltullstyrelsen.

Viktigare moment i rapporten behandlas i TDU:s skrivelse till
regeringen om procedurdndringar (se kapitel 6).

Tulluppgifter avseende flygfrakt

En vasentlig andel av import- och exportsdndningarna transporte-
ras med flyg. Kannetecknande for flygfrakt ar de héga kraven pa
snabb godshantering fore och efter flygtransporten.

Ett sarskilt projekt bildades foér att bl.a. behandla fragor om
hur det skall vara mojligt att tidigt fa til11 stand elektroniskt
uppgiftslamnande avseende flygfraktforsdndelser till tullverket.
Vidare skulle prévas om tullklarering av vissa flygfraktforsén-
delser kan ske fore planets ankomst. Dessutom skulle undersokas
om flygtrafikintressenterna har négra sarskilda krav pa TDS.

Projektet har bedrivit arbetet i en arbetsgrupp vari ingatt fo-
retradare for flygtrafikintressenter.

I den rapport som projektet utformat foreslds att godsterminaler
i samband med export skall fa utfdora uppgifter som annars ankom-
mer pad tullverket (jfr. motsvarande férslag fran projektet Gods-
redovisning, hamnar). Syftet hdrmed ar att framja ett snabbt
godsflode och att framja Gvergang till elektroniskt uppgiftslam-
nande i ett tidigt skede. Vidare foreslads att tullklarering av
inkommande flygfrakt skall fa ske redan ndr planet befinner sig
i luften pa vdg mot svensk flygplats. Undersdkningarna visade
ocksa att flygfraktsedelsnumret behdver vara ett enkelt sokbart
begrepp i TDS. Rapporten har av TDU 6verlamnats till general-
tullstyrelsen.

I en skrivelse till generaltullstyrelsen i slutet av 1988 fére-
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slog chefen for dstra tullregionen (projektledaren) att forsoks-
verksamhet skulle inledas dar godsterminal utfor exportklarering
av visst gods. Generaltullstyrelsen beslutade under varen 1989
att en forsoksverksamhet fick genomfdoras dar godsterminal mottar
utforselanmalningar och hdller dessa tillgangliga for kontroll-
atgarder av tulimyndighet.

Viktigare moment i rapporten behandlades i TDU:s skrivelse till
regeringen om procedurdndringar (se kapitel 6).

Efter denna utvikning om ndgra olika transportsatt m.m. atergar
jag nu till att presentera innehdllet i huvudstudien for TDS.

3.2.4 Utformning av stodsystem

Det finns information och funktioner som ar gemensamma for flera
delsystem och som stéder andra system. Stodsystem i form av
tulltaxa inkl. bilagor samt ett foretagsregister innehallande
grunduppgifter om féretag samt licenser och tillstéand m.m. har
utarbetats. Dessutom hanteras ett antal gemensamma meddelanden
och koder som anvédnds i TDS inom delsystemet gemensamma regis-
ter. Utformningen av dessa stddsystem beskrivs i det foljande.
Behdrighetssystemet behandlas dock i avsnitt 3.2.6.

Stodsystemen skiljer sig frén expeditionssystemen bl.a. genom
att det finns kopior av stddsystemens register vid alla lokalda-
torer. Merparten av underh&llet av stddsystemen sker centralt.

Tulltaxa

Delsystemet tulltaxa innehd1ler uppgifter som ingdr i tulltaxa
med statistisk varuforteckning inklusive bilagor. Dessutom ingar
hanvisningar till de licensbestammelser som gdller for varje
statistiskt nummer och ursprungs- respektive bestammelseland.
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A11t underhdll av tulltaxan sker pa generaltullstyrelsen. Cen-
tralt sker dven overfdoring av information till tryckeri for
produktion av tryckt tulltaxa samt andringstryck till denna. En
tulltaxa pé datamedium for férsaljning kommer ocksa att fram-
stdllas.

Pa lokal niva skall tillgang till tulltaxans information finnas
dels genom fragefunktioner, dels genom kontroll och berdkningar
i funktioner som ingar i expeditionssystemen.

Tulltaxan mdjliggor maskinell kontroll av information lamnad i
samband med import- och exportklarering. Alla dndringar i tull-
taxan kommer att registreras som ny information knuten till
giltighetsdatum. Detta innebdr att den som sioker uppgifter i
tulltaxan alltid far information som ar giltig for angivet da-
tum. Atkomst av all dldre information kommer darigenom att un-
derldattas vilket ar av speciellt intresse vid om- och efter-
tulltaxering. Aven information som trader i kraft vid ett fram-
tida datum kan erh&llas om den finns tillganglig i systemet.

Lydelser av anmdrkningar, text i tulltaxenummer och statistiskt
nummer kan 1dsas i tulltaxan. Vidare finns information som ar
knuten ti11 statistiskt nummer om :

- tullsats,

- formansbehandling,

- skatter och avgifter samt skatte- och avgiftssatser,

- import- och exportfdreskrifter,

- tullfrihet for vissa varor,

- licensbestammelser for ursprungs- respektive bestammelseland.

Betraffande tillsténd och licenser anges om krav pa sadana fore-
ligger samt om denna typ av tillstadnd och licens ingar i fore-
tagsregistret eller inte. Motsvarande uppgifter erhalls betraff-
ande skatte- och avgiftsbefrielse vid importtillfallet. Vid ex-
pediering av import- eller exportarenden kan tulltjanstemannen
kontrollera i foretagsregistret om tillstand eller licens finns.
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Foretagsregister

Foretagsregistret inneh&ller tva typer av information, dels
grundinformation om féretag sdsom organisationsnummer, namn och
adress, dels information om vilka tillstand, import- och export-
licenser samt skattebefrielser vid import respektive fdretag
har. Dessutom ing&r l&ngtidsursprungscertifikat utfdrdade i ut-
landet.

For att minska registreringsarbetet i samband med import- och
exportklarering vid de lokala tullmyndigheterna skall i TDS
tillgéng finnas till ett utdrag ur BASUN som dr ett foretags-
register hos statistiska centralbyran. Om tulltjadnstemannen vid
klareringstil1fallet genom att registrera organisationsnumret
inte far uppgift om foretagets namn i foretagsregistret gar fra-
gan vidare till utdraget ur BASUN. I de flesta fall kommer da
uppgift att erhdllas vilket underléattar registreringsarbetet.

For tillstdnd som meddelas av tullverket kan uppgift om status
pa tillstadndsdrenden erh&llas genom att saval ansdkan som beslut
om beviljade, avslagna och indragna tillstand registreras.

Licenser, tillstand och skattebefrielser som utfdardats av annan
myndighet &n tullverket tas emot pa papper, pa maskinlasbart
datamedium eller via telekommunikation. Uppgifter som tas emot
pd papper kommer i flertalet fall att registreras pa central ni-
va, medan ett fatal kommer att registreras pd lokal niva. Infor-
mation om licensers utnyttjande lamnas pa maskinldsbart datame-
dium eller via telekommunikation till licensmyndigheterna.

Gemensamma register

Delsystemet gemensamma register innehdller uppgifter om de koder
som ingér i bilaga 1 i dagens tulltaxa samt &vriga koder som
identifierats under systemutvecklingsarbetet. Vidare hanteras
dvriga register som utnyttjas av funktioner inom flera delsystem
eller innehdller systemrelaterad information. Exempel pa infor-
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mation i dessa register dr generella meddelanden och felmeddel-
anden.

I gemensamma register hanteras tilldelning av tullid-serier.
Underhall sker ocksad av en kalender med &rets alla dagar dar
respektive dags status markeras. Denna information anvdnds bl.a.
for att avgdra om nar forrdattningsavgift skall debiteras samt
for berdkning av nar debiterade avgifter skall betalas.

Det grundléaggande syftet med delsystemet gemensamma register ar
att gora uppgifter tillgangliga for andra delsystem inom TDS.
Den information som hanteras inom ramen fdér gemensamma register
ar en forutsattning for att ovriga delsystem skall fungera dé& en
stor del av all kontroll av registrerad information gérs mot ge-
mensam information.

37275 Utformning av Gvriga delsystem

Vid sidan av expeditionssystemen och stddsystemen finns i TDS
ocksa ett antal andra delsystem. Dessa kallas for dvriga delsys-
tem. I 6vriga delsystem innefattas uppbérdssystemet och systemet
for handelsstatistik samt de delar av kontrollsystemet som berdr
efterkontroll. Dessa system hor inte direkt till klareringen av
arenden och stoder inte sjdlva klareringsprocessen. Prisregist-
ret, som ligger till grund for initialkontroll av rimligheten av
angivet tullvdrde, underhalls dock inom ramen for handelsstati-
stik. Utformningen av dessa dvriga system beskrivs i det foljan-
de.

Uppbord
Uppbdrdssystemet hanterar alla ekonomiska transaktioner for
tullverkets verksamhet som uppbérdsmyndighet. Delsystemets hu-

vudfunktioner ar att:

- fakturera inkomna transaktioner frén 6vriga delsystem,
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- bokfora inkomna transaktioner,

- ta emot och bokfdora betalningar,

- utfora betalningsdvervakning av utestdende fordringar,

- redovisa medel,

- Overfora information till system S och vissa myndigheter.

Nuvarande uppdelning mellan kontantuppbord och kredituppbdrd
kommer att bibeh&llas. Lokala tullmyndigheter svarar for atgar-
der i fraga om fakturering och betalning avseende kontantbeta-
lare. Influtna medel for kontantuppbord levereras till post-
girokonto hos generaltullstyrelsen. Information om debiterade
och influtna medel m.m. skall ménatligen lamnas till general-
tullstyrelsen.

Fakturerings- och betalnings&tgdrder vad galler kreditimportorer
kommer dven i fortsattningen att ombesorjas centralt. General-
tullstyrelsen skall vidare sammanstalla redovisning for kontant-
och kredituppbdrd for hela riket och fora over uppgifter till
system S. Centralt hanteras dven Overforingen till riksbanken.
Forfarandet med veckovis fakturering kommer tills vidare att
behallas.

Vid utformningen av rutinerna i TDS beaktas de mdjligheter till
forenklingar av nuvarande manuella rutiner som ett datoriserat
forfarande mojliggér. S&lunda bor férande av manuella journaler,
t.ex. debiteringsjournal och kassajournal, kunna slopas. Erfor-
derliga uppgifter for redovisning av debiteringar och betalning-
ar m.m. tas fram med systemstdd. TDS utformas pa sddant satt att
systemet ger tjanstemédnnen stdd vid avstamningar och betalnings-
dvervakning. Vid utvecklingen av systemet efterstrdvas att ruti-
ner for kontantuppbérd och kredituppbord blir lika i tillampliga
delar.

En pataglig forandring &r att utsdndandet av tullsedlar slopas.
Tulltaxeringsbeslut kommer att tillsammans med debiteringen
meddelas i tullrdkning. Aven for avgifter som faststallts utan
grund i ett fértullningsarende kommer beslutet att redovisas
endast i tullrakning.



55

Aterbetalning till f61jd av omtulltaxering for kreditimportor
ersatts med ett krediteringsforfarande i tullrakningen. Vidare
andras betalningsrutinerna for prelimindra tulltaxeringsbeslut
vad gdller kontantuppbérd. Andringen innebdr att prelimindrt be-
stdmda avgifter inte deponeras utan i stdllet debiteras i tull-
rakning pa samma satt som galler for kredituppbord. Nar sedan
slutlig debitering sker, tillstdlls betalningsansvarig kredite-
ring eller tilldaggsdebitering i en ny tullrdkning.

Typiska kassafunktioner sdsom registrering av betalning, ater-
betalning och utskrift av tullrédkning eller kvitto integreras i
TDS. Det innebdr att dessa funktioner kommer att vara terminal-
baserade i Tikhet med Gvriga TDS-funktioner. Detta forfarande
skapar forutsattning for ett integrerat arbetsflode mellan debi-
tering och kreditering samt betalning och aterbetalning.

Betalning i kontantsystemet sker i regel i samband med att be-
sTut om skatt och avgift meddelas. Kvitto pa betalningen lamnas
dé pa den tullrdkning som tas fram i TDS. Om betalning inte sker
omgdende tillstdlls den betalningsansvarige ett postgiroinbetal-
ningskort tillsammans med tullrdkningen.

Vad som nu sagts om uppbdrdssystemet ar baserat pa inledande de-
lar av huvudstudiearbetet avseende detta delsystem.

Handelsstatistik

Handelsstatistiksystemets grundldggande syfte ar att insamla,
kontrollera och bearbeta arendeinformation pé ett effektivt
satt. Avsikten ar att tullverket med systemets hjdlp skall kunna
forse SCB med export- och importuppgifter for produktion av
b1.a. handelsstatistik.

Dagligen hamtar systemet information frén ett for hela TDS ge-
mensamt register och lagrar den i ett sarskilt register. Infor-
mation som mottas av systemet omfattar sdval arenden fran inne-
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varande period som eventuella korrigeringar och rattelser av
drenden fran tidigare perioder.

Mottagen information kan ses som radata som systemet sedan kon-
trollerar ytterligare samt omformar och anpassar beroende pa var
informationen skall anvandas och lagras.

Vid tva til1féllen per manad genererar systemet automatiskt sta-
tistikunderlag som dversands till SCB. Detta kan ske per magnet-
band eller via elektronisk dverforing. Den 16:e i varje manad
6versands foregdende manads export- och importposter och den 1l:e
i varje manad Oversands rattelser av tidigare perioders uppgif-
ter. Det sdrskilda uppgiftslamnandet for snabbstatistiken kan
déarmed slopas.

Manadsvis produceras dven en rapport for statens jordbruksnamnd.
Rapporten omfattar bl.a. uppgifter om under perioden debiterade
jordbruksavgifter per statistiskt nummer och land.

Handelsstatistiksystemet har dven som uppgift att underhalla ett
prisregister som anvands vid initialkontroll i expeditionssyste-
men. Prisregistret underh&lls dagligen genom satsvis bearbetning
av sbkdatabasen. Underh&ll av prisinformation grundas pa infor-
mation fran lokal arendehandlaggning. Informationen bearbetas
och sands sedan tillbaka och anvands som stdd vid den lokala
handlaggningen av nya arenden. Riktvdrden och acceptansgrénser
underhdlls automatiskt av systemet och manuellt.

I sammanhanget kan erinras om att fragan om den rdattsliga grun-
den for tullverket att overfora uppgifter till SCB har behand-
lats i delbetankandet (SOU 1989:20) Tullregisterlag m.m. som
avlamnats av den sarskilde utredaren (TDL-utredningen, Fi
1988:11) som finansministern tillkallade for att ldamna férslag
om de férfattningsandringar som behdvs infdor tullverkets datori-
sering. Enligt forslaget bor i avvaktan pd att statistikregelut-
redningen (C 1987:03) foreslar en reglering pa omradet en sar-
skild dvergéngsbestammelse inforas som ger SCB ratt att pa
ADB-medium fa uppgifter fran tullverket.
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Vidare kan uppmdrksamhet behdva fdstas vid det varustatistiksys-
tem vid granséverskridande handel (INTRASTAT) som EG forordat
(89/c 41/05) skall galla. For att underlatta handel mellan sven-
ska foretag och foretag i EG-landerna kan det visa sig léamp-
ligt att sa smdningom gora vissa statistikanpassningar.

Kontroll

Kontroll kan inom TDS delas upp i tva delar, namligen i initial-
kontroll som utfors i samband med expeditionssystemens hantering
av arenden och efterkontroll. Initialkontroll har beskrivits i
samband med expeditionssystemen.

Efterkontroll syftar framst till att efter den ordinarie arende-
hanteringen kontrollera om anmdlnings- och uppgiftsskyldigheten
fullgjorts riktigt och fullstandigt. Denna kontroll utfors
framst genom analys och vdl forberedda kontroll- och revisions-
besok.

Efterkontrollarbetet utfors centralt och lokalt. Som stdod for
kontrollarbetet finns funktioner for planldggning, uppfdljning
och registrering av efterkontrollresultat. Systemfunktionerna
for analys av arenden utformas som rapportfunktioner.

Generaltullstyrelsen har en samordnande roll i kontrollfragor
som bl.a. syftar till att uppnd en likartad inriktning och niva
pa kontrollaktiviteterna i hela landet. Inom ramen for detta
arbete underhdlls procentsatser for kontroll baserat pa slumpur-
val av import- och exportsandningar. Harvid gors en avvdgning sa
att rimliga proportioner mellan styrd kontroll i form av sparrar
och slumpurval erhalls.

Centrala direktiv til1 kontrollinsatser utgadr fran generaltull-
styrelsen. Dessa direktiv kan exempelvis omfatta kontroll av

enskilda branscher eller uppmaning till kontroll av ett fdretags
riksomfattande verksamhet. Centralt finns tillgang till flerta-
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let av TDS funktioner for kontroll vilka anvands i det efterkon-
trollarbete som utfdors pa generaltullstyrelsen.

Vid den lokala kontrollen finns det lokala arenderegistret samt
ett centralt sokregister tillgéngligt. Detta innehaller utdrag
av samtliga fortullnings- och exportarenden. Lokalt lagras daven
foretagsspecifika uppgifter som anvands i efterkontrollarbetet.
Detta omfattar bl.a. bokfdoringsrutiner, besdoksadresser samt kon-
taktpersoner.

Viktiga moment i forberedelsearbetet infor revisionsbesok ar att
ta fram information fran &renderegistret och sokregistret. Ett
grundligt forberedelsearbete underlattar val av kontrollmetoder
och effektiviserar genomforandet av kontrollen.

30246 Overgripande teknisk utformning

Grunden ti11 TDS tekniska utformning lades redan i forstudien
dar strukturen med en central-lokal arkitektur faststdlldes.
Under arbetet med den forberedande huvudstudien konkretiserades
denna arkitektur genom att en dverordnad plan for placering av
data och applikationer inom TDS togs fram.

Med TDS 1aggs grunden for tullverkets framtida tekniska dator-
struktur. Det &r naturligt att denna struktur skall utnyttjas
daven nar tullverket utvecklar nya eller konstruerar om dldre
system av t.ex. administrativ natur. TDU betonade detta redan i
forstudien. Det ar ocksa vart att uppmdrksamma att sarskilda
faror kan uppstd om inom tullverket persondatorer ansluts till
systemet. Behdorighetssystemet kan da kringgds och risk finns att
skador kan adsamkas systemet. Generaltullstyrelsen bor darfor no-
ga bevaka att inom tullverket persondatorer inte utan sarskilt
tillstand anknyts till systemet.

Tulldatasystemet ar i huvudsak ett on-line-system. I stort sett
alla funktioner utférs vid terminal. Ett undantag ar dock efter-
kontrollverksamheten som av effektivitetsskal utnyttjar en sats-
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vis behandlingsarkitektur. Datakommunikationen mellan TDS och
foretagen sker ocksa satsvist.

Den central-lokala arkitekturen medfor att databaser maste dubb-
leras lokalt och centralt. Eftersom uppdatering for viss typ av
data, t.ex. licenser, kan ske samtidigt fran flera lokaldatorer
uppstar problem med att synkronisera databaserna. Den tekniska
16sningen av detta problem baseras pa vedertagen teknik for
distribuerade miljoer. I takt med att ny teknik blir tillganglig
bor dessa 1dsningar omprovas.

Ett @rende skall i framtiden entydigt kunna hanféras till en
tullanstalt. Tulldatasystemets tekniska utformning medger inte
att ett arende uppdateras, exempelvis omtulltaxeras, fran flera
tullanstalter.

I centraldatorn kommer vissa basfunktioner att placeras. Detta
galler bl.a. behandling av elektroniskt Gverforda drenden fore
klarering, synkronisering och distribution av grundregister sa-
som tulltaxa och foretagsregister.

Den tekniska ldsningen har utformats for att gora expeditions-
funktionerna sa oberoende som mojligt av centraldatorn. Detta
har gjorts mot bakgrund av de hdga tillganglighets- och prestan-
dakraven. Emellertid kvarstar den centrala lagringen av oklare-
rade, elektroniskt dverforda @renden. Om svarstiderna vid klare-
ringen skulle visa sig bli otillfredsstdllande kan provas att
dven lagra vissa klareringsuppgifter avseende elektroniskt over-
forda drenden i lokala datorer.

En stor del av TDS forutséatts realiseras genom anvandning av
s.k. skalprogram eftersom manga funktioner &ar snarlika. Emeller-
tid ar konversationsstrukturen komplex med ett stort antal mdj-
ligheter att praktiskt anvanda systemet. Denna komplexitet ar en
f61jd av den langtgaende anvandarvanlighet som efterstravas.
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Teknisk miljo

On-Tine-arkitekturen i TDS har baserats pa INGRES, som &r en
databashanterare som dven innehaller verktyg fdor utveckling av
on-line-applikationer (OSL).

Operativsystemet UNIX avses anvandas for de lokala applikatio-
nerna. Tillsammans med UNIX &r det l@mpligt att anvdnda program-
meringsspraket C, som ar ett generellt programmeringssprak for
s.k. strukturerad programmering. C &r ocksa lampligt vid defini-
tion och anvandning av datastrukturer och matematiska bearbet-
ningar. UNIX operativsystem och ett flertal kompilatorer ar
skrivna i C.

Kombinationen INGRES OSL/C avses anvandas i den centrala on-
line-miljon for att uppna en gemensam utvecklingsmiljé lokalt
och centralt. INGRES/SQL (Structured Query Language) anvéands for
alla typer av bearbetning och atkomst ti11 INGRES databaser. SQL
anvands for alla typer av program, oberoende av om de ar skrivna
i OSL eller i C. Satsvisa bearbetningar skrivs till stérre delen
i C eller i ett tredje generationens programmeringssprak.

Ett krav vid utarbetandet av de tekniska 16sningarna i on-line-
systemet och i den satsvisa delen av systemet ar att applika-
tionsprogrammen i stdorsta mojliga utstrackning skall goras
flyttbara mellan central och lokal miljo.

Ett antal huvudmoduler skall identifieras. Dessa skall ligga
till grund for de skalprogram som skall definieras i ett senare
skede. Ett skalprogram ar ett standardprogram utformat for att
utfora en viss typ av funktion. Dessa skalprogram anvands sedan
som grund for specifika program under konstruktionsfasen.

Aven om tulldatasystemet i huvudsak &r ett on-line-system s&

kommer det att finnas funktioner som kan 10sas utan interaktiv
kommunikation mellan anvdndare och system. Det kan vidare ofta
vara mer effektivt att implementera vissa funktioner satsvist,
t.ex. funktioner i kontrollverksamhet som skall hantera stora
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datamangder.

Vid utformning av TDS skall en transaktionsdriven satsvis arki-
tektur anvandas. Detta innebédr att det ar transaktioner som av-
gor hur databasen ldses genom att infilen 1dses och nyckelvarden
pd transaktionen anger vilka data i databasen som skall l&sas,
andras eller raderas. Generella moduler for satsvisa tillamp-
ningar skall utvecklas. Dessa moduler skall sedan kopplas samman
da en mera komplex funktion skall skapas.

Satsvis synkronisering av databaser

I TDS finns data distribuerade till de olika lokala datorerna
och till centraldatorn i Luled. P& grund av detta foreligger en
viss grad av dataduplicering. Till exempel kommer kopior av re-
gister inom stodsystem som tulltaxa och foretagsregister att
finnas pa alla lokala datorer. Vid &ndring av duplicerade data
maste sdkerstdllas att dndringen genomfdors i hela systemet. For
att sdkra konsistenta databaser skall andringstransaktioner
distribueras ti11 aktuella datorer dar satsvis uppdatering ager
rum.

Den satsvisa bearbetningen for databassynkronisering kan delas
in i tre huvuddelar, namligen

- on-line-dndring av originaldatabas med generering av andrings-
transaktioner,

- distribution av @ndringstransaktioner, ev. central insamling
och validering av transaktioner for distribution,

- uppdatering av databaskopior.

Om det finns endast en originaldatabas i systemet kan @ndrings-
transaktioner fran denna distribueras utan extra kontroll. Nar
flera originaldatabaser i systemet uppdateras samtidigt maste
kontrolleras om samma data ar uppdaterad flera ganger. Om detta
upptdcks skall den sista uppdateringen accepteras och ovriga
skrivas ut pa en felrapport.
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Kommunikationsarkitektur

Med kommunikation avses héar grunddragen for hur data flyttas
mellan de datorer som ingar i TDS.

Datakommunikationen har delats upp i fdljande omrdaden:

- mottagningsfunktionen,
- det interna tullndtet,
- lokaldatorkommunikation pa samma ort.

Foretag som skall kommunicera med TDS pé& elektronisk vdg gor
detta genom en mottagningsfunktion hos ett dataserviceforetag
som formedlar information till TDS. Meddelande till och fréan TDS
f61jer EDIFACT:s standardmeddelande CUSDEC och CUSRES (se av-
St E3 3541

Det interna tullndtet baseras pa televerkets nya foretagsan-
passade paketformedlande natverk. Det betyder att tullverket i
princip har en fast dimensionerad kommunikationskapacitet. Mot-
tagningsfunktionen ar ansluten till centraldatorn via fast upp-
kopplade linjer och &r inte kopplad till det interna tullndtet.
Lokaldatorer pa samma ort ar forbundna via LAN (Local Area
Network) .

Fildverféring anvands vid dverféring av storre datamangder mel-
lan tvé datorer. Applikationen skall ange filnamn och adress pa
mottagaren till fildverforingssystemet. Vidare dr det mgjligt
att tidsstyra dverforingen samt att aktivera dverfdringen fran
en annan dator.

Meddelandeférmedling anvands vid dverforing av mindre datamang-
der. Meddelandeférmedling skall primart anvéndas vid hantering
av elektronisk post.

Distribuerad utskrift anvdnds vid utskrift av rapporter fran
centraldator p& lokalt ansluten skrivare.
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Program-till-programkommunikation anvands vid Overfdring av
mindre filer eller meddelanden och vid synkronisering mellan tva
program eller processer i realtid. Exempel pa applikationer dar
tjansten anvdands ar vid klarering av elektroniskt lamnade dren-
den.

Tillgang til11 databas placerad pa annan dators databas sker pa
samma satt som vid atkomst till lokal databas. Denna tjanst an-
vands vid enkla databasanrop.

I detta sammanhang kan erinras om att endast tullmyndighet far
ha terminalatkomst til1 TDS samt att uppgifter ur TDS far utlam-
nas till vissa myndigheter pa medium for automatisk databehand-
ling. Dessa fragor regleras i 7 och 8 8§ i TDL-utredningens for-
slag till tullregisterlag.

Databasutformning

Vid databasutformningen har logiska databaser och tabeller defi-
nierats. Den dokumentation som tagits fram skall i forsta hand
ligga till grund for den fysiska databasutformning som gdrs inom
ramen for konstruktionsfasen.

En databas &ar ett datoriserat informationsarkiv. I detta samlas
all den information som en organisation behover for att utfora
sin verksamhet. Hur informationen lagras &ar for anvandaren oin-
tressant men tvé krav skall uppfyllas. Databasen skall vara
integrerad och kunna delas.

- Med integrerad information avses att mgjlighet skall finnas
att tillsammans utnyttja var for sig atskilda uppgifter for
att pa sa satt slippa lagra samma uppgifter flera génger.

- Med delad information avses att flera anvandare skall kunna
komma &t samma uppgifter vid samma tidpunkt.
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I ett datorsystem utgdors en databas av en samling filer ddr data
lagras samt av programvara som kallas databashanteringssystem.
Anvéandaren kommer bara i kontakt med databashanteraren som sko-
ter alla atkomster till de underliggande filerna vilkas lag-
ringsstruktur kan dndras utan att det pdverkar anvandaren.

Det finns tre typer av databashanterare, némligen relationsdata-
baser, ndtverksdatabaser och hierarkiska databaser. De utfor

samma uppgifter men skiljer sig at vad galler prestanda, flexi-
bilitet samt hur anvéndaren ser pa och kommer at data. TDS skall
utformas med relationsdatabasteknik eftersom denna ar mer flexi-

bel @n de andra alternativen.

Till en relationsdatabas, som kan liknas vid en samling tabeller
med rader och kolumner, hor ett fragesprak som anvdands for att
manipulera data i tabellerna. Det fragesprak som kommer att an-
vandas i TDS ar som tidigare namnts SQL (Structured Query
Language).

Den databashanterare som har valts heter INGRES och ar ett s.k.
fjarde generationens verktyg. Inom INGRES finns forutom databas-
hanterare dven tillgéng till skarmhanterare, rapportgenerator
och ett hdognivasprak samt ett antal féardigbyggda funktioner.

I TDS databaser kommer drenden att lagras pa olika satt beroende
pa status. Elektroniskt mottagna drenden lagras salunda i data-
basen for oklarerade drenden. Lagringen sker i sa fa tabeller
som mojligt for att f& snabbast mojliga atkomst vid klareringen.
Darefter hamtas arenden ned till aktuell klareringstullanstalt
dar de lagras en kortare tid. Efter klareringen flyttas arendet
ti11 kontrolltullanstalten for léngtidslagring. Vid langtidslag-
ringen av drendet sker det s& effektivt som mgjligt, dvs. i ett
storre antal tabeller.

Samtliga tabeller som ar gemensamma for bade export- och import-
drenden har delats upp i olika kopior eftersom atkomst till dem
endast sker for antingen export- eller importarenden.



65

Tulltaxan har delats upp i tre olika versioner, vilket betyder
att for varje tabell finns det tre kopior. Det finns en histo-
risk, en gallande och en framtida version. En uppdatering hamnar
forst i den framtida och sedan, nar den trader i kraft, flyttas
den ti1l den gdllande tabellen. Den tidigare gallande posten
flyttas da till historiktabellen. Orsaken till detta ar att
tulltjanstemannen vid klarering oftast vill ha dagens version av
tulltaxan medan han vid efterkontroll vill kunna ldsa tulltaxan
vid ett speciellt datum. Klareringsldsningen ar mer tidskritisk
och gér darfor snabbare d& gdllande version kan ldsas utan att
datum anvédnds vid sGkning i tabellerna.

Lagring av sparrar sker i tva tabeller, varvid den ena innehdl-
ler de kriterier som sparr kan grundas pa och den andra texter
som kontrollatgard och kontrollmotiv. Orsaken till detta ar att
den sparrtabell som drenden och varuposter jamfors med bér vara
sd liten som mojligt da kontroll mot sparregistret ar en av de
mest tidskritiska operationerna i TDS. Tabellen kommer darfor
att ld@sas in i primdrminnet och h&llas dar under ett dygns tid.
Detta ger snabbare resultat av kontrollen eftersom ldsning da
inte behdver ske fran skivminne.

Sakerhetsutformning

I samband med sakerhetsutformning ar det viktigt att se pa den
totala sdkerheten. Sdkerhetsutformning relateras i huvudsak till
tre felkallor, namligen

- fel relaterade ti11 manniskor,
- fel relaterade till tekniska problem,
- fel beroende péd naturkrafter t.ex. brand.

Problem som harrér fran dessa faktorer kan motas med olika at-
garder. I detta sammanhang behandlas dock endast sdkerhetsat-
garder som ingar i systemets utformning. Denna sakerhet kan de-
las in i omradena behdrighet, integritet, revisionskrav samt
backup och aterstart.
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For att tillgodose de krav som identifierats i AKS:en for beho-

righetssystemet kréavs ett system sammansatt av flera komponen-

ter. Foljande bild visar hur det tekniska behdrighetssystemet
byggs upp lokalt och centralt.

LOKALDATOR

Meny- och

behorighetssystem

INGRES

behorighetssystem

BoKS eller
liknande system

UNIX

Kontrollobjekt: CENTRALDATOR
Meny- och
Funktion behorighetssystem
Databaser
INGRES
behorighetssystem
Inloggning
Det centrala
operativsystemets
Program sakerhetsrutiner
Filer

Behdrighetssystemets komponenter kan beskrivas pa foljande satt.

UNIX operativsystem

BoKS (Behdrighets-

och kontrollsystem)

Hanterar behdrighet pa filer och program.

Ett separat behdrighetspaket vars funktioner
skall komplettera UNIX. Vidare skall vissa
UNIX-funktioner ersattas med motsvarande
funktioner ur BoKS for att oka sdkerheten.
Inom ramen for BoKs finns funktioner for
hantering av inloggning, ldsenordshantering,
inaktivitetskontroll samt loggning.
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INGRES behdrighets-  Hanterar inloggning till INGRES-databaser
system samt behdorighet till databaser.

Meny- och behdrig- Detta system skall implementeras for hantering

hetssystem i INGRES av behdrighet till funktioner p& anvandarniva.
Detta gors enom tilldelning av s.k. standard-
profiler. Systemet hanterar dven anvandaran-

passade menyer.

Grundlaggande i TDS &r att en tullmyndighet och darmed en tull-
tjansteman far ta del av endast de uppgifter som behdvs i veder-
borandes verksamhet. Detta regleras ytterst i 7 § forslaget till
tullregisterlag. Det tekniska behorighetssystemet skall medverka
ti11 att foérhindra otillaten anvandning och atkomst av funktio-
ner och uppgifter i systemet. Detta racker emellertid inte. For
att ett tillrdckligt och avsett skydd av uppgifterna skall nés
maste det inom tullverket finnas en ADB-sidkerhetsorganisation.
Administrativa foreskrifter behdver utformas som anger vilka
uppgifter och bearbetningsméjligheter tjanstemannen har ratt att
utnyttja och vilka sédkerhetsrutiner som skall anvdndas. Regel-
bundet maste ocksad kontrolleras att foreskrifterna efterlevs.
For att ge mojlighet till efterhandskonstroll behdver loggnings-
funktioner finnas som i vart fall for viktigare funktioner regi-
strerar vem som anvént en viss funktion eller utfort en viss
bearbetning.

Data i databaser och filer miste vara konsistenta och maste
behandlas korrekt. Kontrollrutiner infors for att sdkerstalla

integritet.

Konstruktioner behdver finnas for mottagning, behandling, rap-
portering, lagring av data samt kommunikation med andra system.
Overgripande finns kontrollfunktioner for registrering, Overvak-
vakning, behandling och &ndring av ekonomiska transaktioner.
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Inom ramen for mottagning skall det finnas funktioner for:

- att forhindra att data inte ldses in i systemet och darmed
saknas,

- att forhindra dubbelinlasning av data,

- validering av indata fér att férhindra felaktig data i databa-
sen,

- identifiering av den som lamnar uppgifter i elektronisk form,

- att tillrdcklig kontroll finns av behdrighet i samband med att
fragor stdlls elektroniskt pa @rendeinformation.

Vid behandling av data skall kontroller utformas sa att felak-
tigheter med avseende pa att all data inte behandlats upptacks
och kan atgardas.

I TDS finns det dubbellagring av viss data. D& en &ndring utfors
pd originaldatabasen ar det viktigt att denna distribueras till
alla databaskopior. For att undvika inkonsistens mellan dessa
databaser skall speciella rutiner inforas.

Inom kommunikationssystemet skall kontroller finnas for att upp-
tiacka fel under dverforing, Gverforing av data till fel dator
samt icke behorig uppkoppling mot TDS via telenatet.

For att undvika att utdata i form av rapporter fdorkommer skall
speciella rutiner infdoras. Bland annat skall rapporter som
skickas ut atfoljas av en lista som visar vilka rapporter som

bifogas.

Bokféringslagen eller bokforingsforordningen stdller revisions-
krav pad alla datasystem som behandlar eller skapar ekonomiska
transaktioner.

Ett av de viktigaste kraven pd ADB-baserad redovisning ar kravet
pd verifierbarhet. Darmed avses att alla ekonomiska transaktio-
ner skall kunna féljas genom hela tulldatasystemet fram till
dess att en bokfdringspost uppstér och omvéant kunna sparas bak-
at. Detta krav implementeras genom att logga transaktioner av
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ekonomisk betydelse. Det skall vidare finnas funktioner for att
i efterhand 1dsa innehall i tabeller vid en viss tidpunkt.

Kalldokument som anvénds vid registrering av data i TDS skall
lagras. Det bor vidare vara mojligt att koppla ett kalldokument
ti11 en transaktion i TDS. Dokumentation av transaktionsbehand-
ling, registerinnehdll och kdllkod till program skall lagras i
tio ar.

For att m6jliggora aterstart med &terskapande av information, om
fel uppstatt, behdvs rutiner for att lagra data ur databaser se-
parat. Detaljerade back-up-rutiner utformas darfor i konstruk-
tionsfasen.

I TDS kan det uppkomma fel i applikationsprogram, systemprogram
eller skivminnesfel. Dessa typer av fel kan stoppa behandlingen
och 1amna systemet med icke konsistenta data. Det skall darfor
finnas rutiner for aterstart av systemet. Med aterstart avses
att aterstalla databaser i det skick de hade innan felet uppkom.

Det skall finnas mojlighet att hantera aterstart bade inom ett
s.k. job och for stdorre enheter. Mojlighet skall finnas att han-
tera aterstart vid samtidig satsvis och on-line-uppdatering.
Vidare finns krav pa att systemet skall vara tillgangligt under
en mycket stor del av dygnet, om mojligt 24 timmar. Detta stal-
ler krav pa snabba och effektiva back-up-rutiner.

0lika back-up-rutiner kommer att anvindas beroende p& databasens
storlek och anvandningsomrade. Till det centrala registret for
elektroniskt anmdalda arenden kommer till exempel en spegelver-
sion att finnas. Detta innebédr att en fullstandig fysisk kopia
av databasen finns til11 vilken all verksamhet odverflyttas om den
ordinarie databasen forstors.



353 Elektroniskt uppgiftslamnande

TDS kannetecknas av att foretagen skall ges mojlighet att lamna
uppgifter ti11 tullverket i elektronisk form i stdllet for med
blanketter. Ungefdr 6 milj. arenden per ar tillfors f.n. tull-
verket pa blanketter. Elektroniskt uppgiftsldmnande reser ett
antal fragor till vilka det inte funnits féardiga svar. Med
hansyn ti11 &mnesomréadets svérighetsgrad och betydelse for TDS
organiserades ett sdrskilt projekt for att reda ut fragorna.

Projektarbetet syftade ti1l att lagga fast de tekniska, admini-
strativa och juridiska férutsattningar som skall gdlla nar fore-
tag i elektronisk form lamnar uppgifter till tullverket.

I det féljande presenteras viktigare resultat och atgarder i
anslutning till detta projekt.

3:3.1 Central mottagningsfunktion

I forstudien forutsattes att foretagen skulle kunna elektroniskt
dverféra uppgifter till tulldatasystemet, antingen till den cen-
trala enheten eller till lokal enhet. Statsmakterna hade intet
att erinra mot fdorstudien pa denna punkt.

TDU har i det fortsatta arbetet ingdende provat att folja den
inriktning som angavs i forstudien i fraga om kommunikation
mellan foretagen och tulldatasystemet. Darvid har framkommit att
idag tillgdnglig teknik inte gér det lampligt att bygga systemet
pd datakommunikation direkt mellan foretagen och tulldatasyste-
mets lokaldatorer. A11 datakommunikation bor i stdllet ske Over
en central mottagningsfunktion.

TDU har vidare kommit till slutsatsen att en sadan central mot-
tagningsfunktion inte bor drivas av tullverket, utan att klara
fordelar finns i att kdpa denna tjanst fran nagot kvalificerat
dataserviceforetag. Tullverkets kostnader for denna service in-
gick inte i de arliga driftskostnader for tulldatasystemet som
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redovisades i forstudien.

Med hdansyn till att de riktlinjer som enligt regeringens beslut
galler for TDU:s fortsatta utredningsarbete inte uttryckligen
innefattar en central mottagningsfunktion understdllde TDU i
Jjanuari 1989 denna fraga regeringens provning. Skrivelsen jamte
den promemoria som innehdl1l de motiv som lett till detta andrade
stdllningstagande bifogas betankandet (bilaga 2). Skrivelsen har
inte foranlett ndgon regeringens atgard.

Projektet for Elektroniskt uppgiftslamnande fardigstdllde i ja-
nuari 1989 rapporten Mottagningsfunktionen. Med ledning av
rapporten genomfdrde TDU en intresseférfragan hos téankbara leve-
rantérer samt utformade en anbudsskrivelse och en kravspeci-
fikation for mottagningsfunktionen. I februari 1989 infordrade
generaltullstyrelsen i enlighet harmed anbud avseende mottag-
ningsfunktionen for TDS.

I och med att upphandlingen inleddes togs steget fran utred-
ningsarbete till verkstallighetsatgarder. Efter underhandskon-
takt med tjanstemdn i finansdepartementet enades TDU och gene-
raltullstyrelsen darfor om att ansvaret for fortsatt arbete pa
detta omrade skall avila generaltullstyrelsen. Det forutsattes
att generaltullstyrelsen och TDU samrader och haller ldpande
kontakter i denna fraga.

De atgdrder generaltullstyrelsen vidtagit presenteras i kapitel
5

33152 Telekommunikation i TDS

En omfattande telekommunikation behdver ske mellan tullverkets
olika arbetsstdallen. Centraldator, lokaldatorer och terminaler
behdver knytas samman i ett nat. Hartill kommer den omfattande
kommunikationen mellan mottagningsfunktionen och centraldatorn.
TDU vande sig i september 1988 till televerket for att fa under-
lag for att bedoma bl.a. kapacitet, sakerhet och tillganglighet
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i datakommunikationsnatet. TDU 6nskade ocksa forslag om olika
tjanster som televerket kan erbjuda som kan bidra till god
tillganglighet i systemet.

Med anledning av TDU:s skrivelse bildades en arbetsgrupp med
deltagare fran televerket, TDU och generaltullstyrelsen for att
bereda fragor om hur TDS krav pa datakommunikation kan 10sas.

I bérjan av 1989 stod det klart att TDS behov av intern data-
kommunikation ti11 vasentlig del skulle kunna tillgodoses med
ett s.k. foretagsanpassat paketformedlande nat.

Mot denna bakgrund uttalade generaltullstyrelsen och televerket
i februari 1989 en gemensam avsiktsférklaring. Denna innebar att
parterna i projektform skall séka utforma en slutlig 18sning for
tullverkets datanat. Parterna skall vidare soka utforma ett
langsiktigt avtal for de teletjanster som kan bli aktuella.

I och med att avsiktsforklaringen uttalades, togs steget fran
utredningsarbete ti11 verkstallighetsatgarder. Efter underhands-
kontakt med tjanstemdn i finansdepartementet enades TDU och ge-
neraltullstyrelsen om att ansvaret fér fortsatt arbete pa detta
omréde skall avila generaltullstyrelsen. Det forutsattes att
generaltullstyrelsen och TDU samr&der och haller 16pande kontak-
ter i denna fraga.

De atgarder generaltullstyrelsen vidtagit presenteras i kapitel
i

35343 Identifiering och rattsliga fragor

En viktig utgangspunkt for TDS ar att féretagen skall kunna lam-
na uppgifter ti11 tullverket i elektronisk form. Dessa uppgifter
1amnas under straffansvar. I och med att ansvar kan aktualiseras
maste med tillracklig sdkerhet kunna avgoras dels vem som lamnat
uppgifter, dels vilka uppgifter som faktiskt har lamnats. I for-
studien gjorde TDU beddmningen att praktiskt och rdttsligt god-
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tagbara 1dsningar stod att finna pa detta problem.

Under varen 1988 studerade TDU Gversiktligt vilka straff- och
forvaltningsrattsliga frégor som aktualiserades av TDS samt
vilka tekniska metoder for identifiering av uppgiftslamnare och
avgransning av uppgifter som fanns tillgangliga.

Mot bakgrund av den kunskap som vanns under varen 1988 skrev TDU
i september 1988 till regeringen och foreslog att regeringen
skulle tillsatta en sdarskild utredare for att bereda de for-
fattningsandringar som foranleds av bl.a. elektroniskt uppgifts-
1amnande ti11 tullverket. Till skrivelsen fogades tva promemori-
or om straffrattsliga och forvaltningsrattsliga fragor som upp-
rattats inom TDU.

Med anledning harav tillkallades i november 1988 TDL-utredningen
som fick till uppdrag att lamna forslag om de forfattningsand-
ringar som behévs infor tullverkets datorisering. Arbetet har
utforts i ndra kontakt med TDU och under medverkan av foretra-
dare for bl.a. TDU, generaltullstyrelsen och naringslivet. I
april 1989 overldmnade TDL-utredningen ett delbetankande (SOU
1989:20) Tullregisterlag m.m. Detta innehaller bl.a. fdrslag
till en tullregisterlag, andringar i tullagen och &@ndringar i
varusmugglingslagen. I betdnkandet infdrs begreppet elektroniskt
dokument.

I projektet Elektroniskt uppgiftsiamnande har fdordjupade teknis-
ka studier gjorts av mojligheterna att anvanda olika tekniska
identifieringsmetoder vid elektroniskt uppgiftslamnande. B1.a.
har tva konsultrapporter utformats. Dessa har gjorts tillgédng-
liga for nyss namnd sarskild utredare. Projektet har utvarde-
rat de olika metoderna.

TDU:s stallningstagande till fragor om identifiering av upp-
giftslamnaren behandlas i avsnitt 6.4.

For att ett foretag skall fa lamna uppgifter i elektronisk form
till tullverket krdvs att tullverket lamnar tillstand hartill.
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Mot bakgrund av den kunskap som vaxt fram om rattsliga och tek-
niska fragor har projektet under varen 1989 utformat utkast till
sadana tillstand. Dessa innehdller bl.a. tekniska, administrati-
va och ansvarsmdssiga bestammelser som bor galla for det elek-
troniska uppgiftslamnandet.

3.4 Standardiserade meddelanden

I och med konventionen om fdorenkling av formaliteterna vid han-
del med varor infordes den 1 januari 1988 det s.k. enhetsdoku-
mentet i EG- och EFTA-lédndernas tulladministrationer. Arbete
inleddes darefter inom bl.a. EG med att utforma en elektronisk
version av detta meddelande. TDU uppdrog &t Handelsprocedurradet
(SWEPRO) att i anslutning till internationell standard utforma
forslag til11 elektroniska tulldatameddelanden, som kan anvdandas
i TiDS%

Betydande framsteg har gjorts under det allra senaste aret i
fraga om standarder for att utforma meddelanden for elektroniskt
datautbyte (EDI). En internationell standard bendmnd EDIFACT har
sadlunda nyligen fastlagts. Enligt denna standard avses meddelan-
den utvecklas som skall anvandas i administration, handel och
transport. Utveckling leds och samordnas av Edifact Board som
ytterst rapporterar till FN:s ekonomiska kommission for Europa
(ECE). EG-kommissionen hé&ller sekretariat for Edifact Board och
EFTA-1&nderna medverkar i arbetet. Under Edifact Board finns
bl.a. ett antal meddelandeutvecklingsgrupper. I en av dem ut-
vecklas standardiserade elektroniska tullmeddelanden, bl.a.
baserade p& enhetsdokumentet. P& uppdrag av TDU har SWEPRO ak-
tivt medverkat i utvecklingen av tulldatameddelanden i detta
sammanhang.

Som ett resultat av detta utvecklingsarbete har under hosten
1988 och varen 1989 i praktiken enighet natts mellan EG, EFTA
och Férenta Staterna om hur tulldatameddelanden bor se ut i
detalj. S&lunda har ett férslag till basmeddelande for tullde-
klaration (CUSDEC) jamte svarsmeddelande (CUSRES) framlagts.
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Dessa meddelanden berdknas bli godkénda av ECE:s expertgrupp for
prov fore september 1989. Nagot senare avses basmeddelandena
godkdnnas och registreras av ECE/WP.4 som rekommendation (UNSM).

De tulldatameddelanden som SWEPRO utformar och som kommer att
anvandas i kommunikationen mellan foretag och den svenska tull-
myndigheten kommer saledes att folja EDIFACT-standarden och
bygga péd den internationella meddelandetypen CUSDEC. SWEPRO har
ti11 TDU overldamnat forslag till tulldatameddelanden for utfor-
selanmdalan och tulldeklaration. Arbete pagar med meddelanden for
bl.a. forhandsanmalan, komplettering, frivillig rdattelse och
felmeddelande.

Detta betyder att TDS redan fran bdorjan kommer att arbeta med
meddelanden som dverensstammer med internationellt fastlagd
standard. Ett védsentligt steg i riktning mot internationell
harmonisering tas darmed. Gynnsamma forutsdattningar skapas
darmed for svenska fdoretag och generaltullstyrelsen att ta i
ansprak EDI for att underldtta administrationen kring grans-
overskridande handel.

SWEPRO:s forslag till tulldatameddelanden har av TDU dverlamnats
till generaltullstyrelsen.

3.4 Driftsorganisation, lokaler och utrustning

3.4.1 Utredningsarbete

For TDS behdvs en central datoranlaggning, inemot 20 lokalda-
torer och ca 800 bildskarmsterminaler. En central och en lokal
driftsorganisation behdvs 1iksom lokaler for utrustningen och
verksamheten.

Ett sarskilt projekt bildades for att behandla fragor om upp-
byggnad av driftsorganisation, anskaffning av lokaler samt om

upphandling och installation av ADB-utrustning.

I projektets uppgift ingick bl.a. att lamna forslag till organi-
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satorisk uppbyggnad av den centrala drifts- och utvecklingsenhe-

ten. Forslag till befattningsplan skulle utarbetas for hela
driftsorganisationen. En plan skulle utformas for uppbyggnad av
driftsorganisationen och rekrytering av personal. Plan for att
vidareutbilda tulltjénstemdn till uppgifter i ADB-organisationen
skulle ocksa utformas.

I samarbete med byggnadsstyrelsen skulle forslag utformas till
lokalprogram for de lokaler som behdvs for den centrala datoren-
heten och de kontorslokaler som behdvs i anslutning till denna
samt for de lokala driftstdllena. Forslag skulle vidare utformas
for anpassning av lokaler och arbetsplatser.

I samarbete med statskontoret skulle underlag for upphandling av
teknisk utrustning utformas med ledning av bl.a. de krav som

framkommer i systemutvecklingsarbetet.

I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100, bil. 9) for budgetaret
1988/89 foreslog regeringen att drifts- och utvecklingsenheten
for tulldatasystemet skulle forldggas till Luled. For att eta-
blering pa denna ort skulle kunna ske till avsedd tid, beddmde
TDU och generaltullstyrelsen att det var nddvandigt att utan
drojsmal inleda verkstallighetsarbete avseende lokalforsorj-
ningen i Lule&. Sadana atgarder borde utfdras av generaltullsty-
relsen och inte av TDU. Planeringséatgarder som ingick i pro-
Jektet maste darfor néra ldnkas till verkstdllighetsatgarderna.
Mot denna bakgrund Gvergick, efter underhandskontakt med
tjanstemdn i finansdepartementet, ansvaret for dessa fragor i
februari 1988 fran TDU til11 generaltullstyrelsen.

Generaltullstyrelsen bes16t ocksa att omgaende inleda rekryte-
ring av en chef for drifts- och utvecklingsenheten samt chefer
for system-, teknik- och driftsenheterna i Lulea. I fraga om
bl.a. rekrytering, urval och utbildning behdvde generaltullsty-
relsen vidta verkstdllighetsatgarder.

Mot denna bakgrund Gvergick i februari 1988 dven ansvaret for
fragor om organisation och befattningsplan samt rekrytering och
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utbildning av personal for drifts- och utvecklingsenheten i
Lulea samt motsvarande for de lokala driftsenheterna fran TDU
till generaltullstyrelsen.

De uppgifter som efter dessa beslut aterstod for projektet inom
TDU avsag vdsentligen att utforma en kravspecifikation och upp-
handlingsunderlag for ADB-utrustningen. Detta arbete inleddes i
april 1988 ndar tillrdckligt underlag framkommit inom systemut-

vecklingsarbetet.

35442 Upphandling

I april 1988 bildades en arbetsgrupp vari ingick féretradare for
TDU, generaltullstyrelsen och statskontoret. Flera konsulter
medverkade. P3 grundval av det struktur- och systemmdssiga un-
derlag som vaxte fram och faststalldes under varen 1988 utforma-
de arbetsgruppen en kravspecifikation fér datorutrustning for
tullverkets export- och importrutiner.

Kravspecifikationen upptogs i borjan av juli 1988 till férhand-
ling mellan generaltullstyrelsen och Svenska Tulltjanstemanna-
bundet. Arbetstagarorganisationen hade darvid intet att erinra
mot arbetsgivarens férslag. Omedelbart darefter infordrade
statskontoret i samrad med generaltullstyrelsen och TDU anbud i
enlighet med kravspecifikationen (K:90). Anbud skulle l&mnas
senast i mitten av oktober 1988.

I och med att upphandling inletts Gvergick projektet fran en
utredningsfas till en verkstdllighetsfas. Beslut om vilket anbud
som skall antas fattas av generaltullstyrelsen efter forslag
fran statskontoret.

Efter underhandskontakt med tjanstemdn i finansdepartementet
enades TDU och generaltullstyrelsen om att verket fran september
1988 skulle ha ansvar for alla de uppgifter som ursprungligen
ingick i projektet Driftorganisation, lokaler och utrustning.
Projektet upphdorde darmed hos TDU. Det forutsattes att general-
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tullstyrelsen och TDU skulle samrdda och halla 16pande kontakter
i fragor av betydelse pa detta omrade.

De atgarder generaltullstyrelsen vidtagit pa detta omrade
framgar av kapitel 5.

3215 Anvandarutbildning

Ungefar 2 000 tulltjansteman behdver utbildas for att kunna an-
vanda TDS i sitt dagliga arbete. Ett sarskilt projekt bildades
for att utreda olika fragor kring denna anvandarutbildning.

Projektarbetet syftade till att ta fram underlag for hur tull-
tjansteman skall kunna ges erforderlig anvandarutbildning pd ett
satt som dr tidsmidssigt och geografiskt samordnat med avsedd
genomforandeplan for TDS.

I projektets uppgift ingick bl.a. att identifiera de grupper av
tulltjanstemdan som bor utbildas. Med hansyn till forekommande
granstullsamarbete bor dven utbildningsbehov for norska tull-
tjanstemdn uppmdrksammas. Forslag skulle vidare lamnas till
innehd11 i utbildningarna och 1amplig Gvningsmateriel. Hur ut-
bildning av larare for att genomféra anvéndarutbildningen bor ga
ti11 skulle ocksa behandlas.

En plan skulle presenteras for hur utbildningen bér forlaggas i
tiden. Darvid skulle beaktas att delar av TDS tas i drift vid
olika tidpunkter. Vid utformningen av anvéndarutbildningen borde
vidare beaktas de samband som kan finnas med annan utbildning
som inom tullverket behdver ske under samma tidsperiod.

Arbetet inom projektet under varen 1988 visade att planeringen
av anvandarutbildningen borde ske i ndra samband med tullverkets
samlade personalutbildning. Efter underhandskontakt med tjanste-
man i finansdepartementet enades TDU och generaltullstyrelsen
darfor om att verket fran september 1988 tog ansvar for alla de
uppgifter som ingdr i direktiven till projektet Anvandarutbild-
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ning. Projektet upphérde darmed hos TDU. Det forutsattes att
generaltullstyrelsen och TDU skulle samrada i alla fragor av
betydelse i fréga om anvandarutbildningen.

De atgarder generaltullstyrelsen vidtagit i fréga om anvédndar-
utbildning framgar av kapitel 5.
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4 PAGAENDE ARBETE

4.1 Anvandarkravspecifikation

Under april 1989 gavs anvandarkravspecifikationerna (AKS) for
flertalet delsystem inom systemutvecklingsprojektet sin slutliga
utformning och i mitten av maj var de grova tekniska systembe-
skrivningarna (GTS) klara i en gemensam del och i delar for de
olika delsystemen.

I enlighet med tidsplanen ligger arbetet med AKS for importsy-
stemet och uppbordssystemet nagot senare. AKS for importsystemet
har dock kunnat tidigareldggas och hé&ller i mitten av juni 1989
pd att slutbearbetas. Arbetet med AKS for uppbdrdssystemet, som
i sarskilt hdg grad styrs av valet av maskinutrustning, avses
planenligt vara klart under hosten 1989.

I manadsskiftet juni-juli 1989 pagér sdledes huvudstudiearbete
framst avseende uppbdrdssystemet. Huvuddelen av funktionerna i
detta system for fakturering, betalning och redovisning m.m.
ligger centralt och &r ganska val kanda. De ar namligen datori-
serade redan i tullverkets nuvarande system. Forhallandet att
detta delsystem annu inte &r detaljstuderat skanker darmed
knappast osdkerhet at Ovriga AKS:er eller GTS:er.

4.2 Forberedelser for konstruktionsarbetet

I och med att flertalet AKS:er och GTS for hela TDS fanns till-

gangliga i april 1989 och generaltullstyrelsen i samrad med
statskontoret i slutet av maj fattat beslut om maskinvarule-
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verantdr fanns mojlighet att forbereda det fortsatta arbetet, i
forsta hand konstruktionsarbetet.

TDS innehaller ett stort antal funktioner som var foér sig inte
ar sarskilt komplicerade. De manga olika tekniska funktionerna
gor dock att systemet blir komplext. Vidare medfdr hdoga krav pa
kommunikation mellan mottagningsfunktion, centraldator och loka-
la datorer i kombination med omfattande on-line-verksamhet med
krav pa korta svarstider att den tekniska 1dsningen blir avance-
rad. Det ar inte osannolikt att TDS i en del avseenden kommer
att prova ny teknik och olika tekniska komponenter som ar opro-
vade i Sverige och mgjligen dverhuvudtaget.

Med syfte att forbereda konstruktionsarbetet uppdrog TDU at ett
konsultforetag att tillsammans med tekniskt kunniga tulltjanste-
min utféra vissa framst tekniskt inriktade studier. Dessa utfors
under perioden april - augusti 1989. Pa basis av dessa studier
blir det m6jligt att med minskad risk for Overraskningar bedriva
konstruktionsarbetet pa stor bredd och med stor personalinsats.

Ett antal olika delar ingar i dessa studier. TDS rymmer en mdngd
tekniska komponenter som definierats i GTS. Dessa utformas och
satts pa plats och forberedelser for test gors. En utvecklings-
miljo utformas for maskinvara och utvecklingshjdlpmedel. Ett
antal s.k. skalprogram definieras. Med dessa program som bas
utformas sedan under konstruktionsfasen storre delen av funktio-

nerna.

Vidare tas fram ett meny- och behdrighetssystem baserat pa de
funktionella krav som angetts i huvudstudien. Detta system kom-
mer sedan att utgdra det gemensamma granssnittet mot anvandaren
vad avser skarmlayout, dialogkontroll och felhantering.

Eftersom huvudstudierna avtalsenligt endast behandlar ca 15 % av
funktionerna pa den djupa tekniska nivé som krdvs innan kon-
struktionsfasen kan paborjas, gors ocksd viss kompletterande

systemutformning.
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Nu ndmnda studier berdknas vara avslutade i slutet av augusti
1989.

Ndr dessa studier kommit tillrdckligt 1angt avses en s.k. arki-
tekturtest goras. Darvid provas slutligt att den valda tekniska
arkitekturen fungerar pa avsett satt med vald maskin- och mjuk-
vara. Testen ger ocksd en mer definitiv indikation p& hur svars-
tider och prestanda blir i TDS. Impulser till detaljjusteringar
av den tekniska arkitekturen kan darvid erhdllas.

4.3 Férberedelse for upphandling

P& grundval av de anvandarkravspecifikationer och grova tekniska
systembeskrivningar som framkommit i huvudstudiearbetet har TDU
i juni 1989 utformat ett utkast ti11 anbudsskrivelse m.m. for
upphandling av konsultmedverkan i konstruktionen av de system
som ingar i den férsta exportorienterade etappen (se avsnitt
7.1) av TDS. Detta utkast har under hand dverlimnats till gene-
raltullstyrelsen.
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5 GENERALTULLSTYRELSENS ATGARDER

Parallellt med det arbete som bedrivs inom TDU pdgér ett antal
aktiviteter inom tullverket vilka &r nddvdndiga for att general-
tullstyrelsen skall kunna ta ansvar for att utveckla och inféra
TDS. I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av dessa
olika aktiviteter.

Organisationsfrégor

I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100, bil1.9) for budgetaret
1988/89 foreslog regeringen att den centrala ADB-enheten i tull-
datasystemet skulle lokaliseras till Luled. Detta blev ocksa
riksdagens beslut. Med anledning av en skrivelse fran general-
tullstyrelsen till regeringen har genom en &ndring i férord-
ningen (1984:988) med instruktion for tullverket en ADB-byra
inrdttats inom generaltullstyrelsen. Denna &ndring tradde i
kraft den 1 maj 1989."

Atskil]iga atgdrder har hittills vidtagits for att ADB-byran i
Luled skall fa den personal som ar ndodvandig for att driva tull-
datasystemet. En ADB-chef har anstdllts och under varen 1989
rekryterades en systemchef, en teknikchef och en driftchef till
ADB-byran. Vissa ytterligare &tgarder som tullverket vidtagit
for den personalmdssiga uppbyggnaden av ADB-byran behandlas i
det foljande.

Den systemfdorvaltningsorganisation fér tulldatasystemet som
skall finnas inom tullverket byggs upp pd féljande satt. Gene-
raltulldirektdren eller den han utser blir s.k. systemdgare.
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Huvudansvaret for systemférvaltning, dvs. for datorstéd till
tullforfaranden, manuella rutiner, organisation, anpassning till
verksamheten och ekonomi, kommer att 1igga hos generaltullsty-
relsen. For det 16pande systemférvaltningsarbetet kommer ett
antal systemforvaltare att utses. Dessa kommer inledningsvis att
vara organisatoriskt placerade inom det projektledningssekreta-
riat som skall inrdttas for att administrera slutforandet av
utvecklingsarbetet och for att satta de olika delsystemen i
drift. I férvaltningsorganisationen behdver ocksa registeransva-
ret for TDS forankras.

Runt varje lokaldator byggs en sarskild driftsorganisation upp
som skall svara for lokala systemdriftsuppgifter.

Lokaler

ADB-byran kommer att placeras i forhyrda lokaler i anslutning
ti11 den s.k. Teknikbyn i Luled. Huset ar f.n. under byggnad.
Inflyttning och installation av centraldatorn avses ske under
september 1989.

I tulldatasystemet ingar inemot 20 lokaldatorer som kommer att
placeras ut successivt. For att kunna placera ut lokaldatorerna
blir det nédvandigt att gora vissa lokalanpassningar. P& vissa
orter sammanfaller lokalanpassning for lokal datordrift med
nybyggnation av tullokaler.

Med borjan 1990 avses de fem forsta installationerna av lokalda-
torer ske i Haparanda, Norrképing, Vasteras, Trelleborg och
Arlanda. Arbetet med lokalanpassning pagar for dessa orter. Dar-
efter planeras en lokaldator per mdnad bli installerad i forsta
hand pa trafikintensiva orter.

I det fullt utbyggda systemet kommer ungefdr 800 terminaler och

ca 250 skrivare att finnas pa de lokala arbetsplatserna. Forutom
val av utrustning kravs ocksd viss enklare anpassning av arbets-
platserna.
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Information

Inom tullverket har under det senaste aret pagatt en omfattande
informationsaktivitet om den forestdende datoriseringen. Bland
dessa aktiviteter kan sarskilt namnas foljande. En skarmut-
stdllning och en stordiaserie har tagits fram. Dessa har visats
i olika sammanhang. En TDS-broschyr har tryckts och distribue-
rats i 35 000 ex. En TDS-prototyp utvecklad av TDU har visats
runt Tandet vid ett 25-tal til1fdllen. Under véren 1989 har
stormten, dar det kommande tulldatasystemet varit ett domine-
rande inslag, hallits for tullpersonal pd alla regionhuvudorter.
Tidskriften Svensk Tull speglar regelbundet det arbete som pagar
for inforandet av tulldatasystemet. Information har ocksd givits
vid konferenser anordnade av olika naringslivsorganisationer.

Utbildning

De utbildningsinsatser som ar nédvédndiga med anledning av tull-
datasystemet ar omfattande. De atgarder som hittills vidtagits
ar foljande.

Som ett led i den personalmdssiga uppbyggnaden av ADB-byréan i
Luled har bl.a. tio tulltjanstemdn under hésten 1988 och varen
1989 utbildats til11 systemerare/programmerare vid CENTEK i Luled
for att sedan bli placerade vid ADB-byran. Vidare har sex perso-
ner som genomgatt systemvetenskaplig linje vid hdgskolan i Luled
anstallts for att efter en viss grundlédggande utbildning vid
tullskolan i Stockholm férst medverka i systemutvecklingsarbete
i Stockholm och sedan placeras vid ADB-byran. Darutdver kan nam-
nas att det 20-tal tulltjanstemdn som lett eller medverkat i hu-
vudstudiearbetet fatt vardefulla kunskaper om ADB.

Fram ti11 dess tulldatasystemet ar helt infért kommer storre
delen av tullverkets personal att ha genomgdtt utbildning for
att kunna anvédnda systemet i sitt arbete. Utbildning av alla
dessa anvandare forutsatter dessutom utbildning av ett antal
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ldrare.

For att klara en utbildningsinsats av detta slag krdvs grundliga
forberedelser. Under véren 1989 har en utbildningskonsult varit
engagerad for att géra en forstudie kring anvandarutbildningen.
Generaltullstyrelsen har med forstudien som grund inlett arbete
med att planldgga och organisera den kommande anvandarutbild-
ningen.

Forfattningsfragor

Generaltullstyrelsen forbereder de foreskrifter och allmédnna rad
som behdvs med anledning av tulldatasystemets inforande. Arbetet
bedrivs parallellt med utvecklingen och inférandet av de olika
delsystemen och i kontakt med det arbete som utfdrs av TDL-ut-
redningen.

Manuella reservrutiner

Tulldatautredningen har betonat nédvandigheten av val fungerande
reservrutiner som kan anvandas vid de til1féllen da systemet av
nagon anledning inte fungerar. Ett stopp i systemet far inte
innebdra att trafiken blir stdende. Av detta skal har general-
tullstyrelsen inlett arbete med att utforma manuella reservruti-
ner framst for de funktioner som ar kritiska i tidshanseende.
Arbetet bedrivs parallellt med systemutvecklingen.

Ett forsta forslag till reservrutiner avseende exportsystemet
har utformats. Nar exportuppgifter lamnas pa blankett tas an-
malan emot och behandlas utan systemstéd. Anmdlan registreras i
systemet nar detta &ter ar i funktion. Ndr anmdlan har lamnats i
elektronisk form &r den uppgift om tullid som ldmnas vid begdran

om klarering av vdsentlig betydelse. I och med att uppgift om
tullid kan lamnas finns tillrdcklig sakerhet for att uppgifter
har mottagits av systemet. Viss kontroll kan dven géras mot
medfdljande kommersiella handlingar. Tullid registreras i syste-
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met ndr detta ater fungerar.

Upphandling av datautrustning

Generaltullstyrelsen har p& forslag av statskontoret med for-
behdall for regeringens godkénnande tecknat avtal med Digital
Equipment AB om kdp av en centraldator, dtta lokaldatorer, sys-
temprogramvara och tekniskt underhdll samt option p& erforderlig
aterstéende utrustning.

Inom generaltullstyrelsen pagar arbete med att utforma en krav-
specifikation som skall utgéra underlag for den upphandling av
terminaler och skrivare som tullverket skall géra inom ramen for
de avropsavtal som statskontoret har.

Mottagningsfunktionen

Upphandling av mottagningsfunktionen inleddes i mitten av febru-
ari 1989 da ett antal féretag av generaltullstyrelsen inbjods
att lamna anbud. I mitten av mars inkom offerter fréan ett antal
foretag. Arbetet med upphandlingen bedoms slutfdéras inom kort.
Det avtal som tré@ffas kommer att understdllas regeringens
provning.

Kommunikationsnat

Generaltullstyrelsen och televerket provar f.n. forutsattning-
arna for att i ett langsiktigt avtal reglera tekniska 1dsningar
och ekonomiska villkor for data- och telekommunikation avseende
tullverkets datandt. Avsikten ar darvid att ett avtal skall
kunna traffas inom kort. Avtalet kommer att understdllas rege-
ringens provning.
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6 PROCEDURFRAGOR M.M.

Tullverkets nuvarande tullklareringsrutiner ar i allt vdsentligt
anpassade till ett manuellt och blankettbaserat forfarande. Det
ar naturligt att tullprocedurerna behdver @ndras nar ett mekani-
serat och automatiserat forfarande i stallet skall anvandas. I
forstudien foreslog TDU flera andringar i gdllande procedurer. I
detta kapitel refereras inledningsvis till de forslag till &nd-
rade tullprocedurer som TDU under varen 1989 lamnat till rege-
ringen. Vidare pekas pa onskvardheten att i néagra avseenden
forenkla tulltaxan i syfte att oka mojligheterna till automati-
serad behandling. Dessutom lamnas fdorslag om begransat uppgifts-
1amnande for sandningar med lagre varde. Nar det elektroniska
uppgiftslamnandet bérjar skall uppgiftslamnaren identifieras med
nagon teknisk metod. I detta kapitel anges den metod harfdor som
inledningsvis skall anvandas. Med anledning av en diskussion som
forekommit satts ocksa TDS utformning avslutningsvis in i ett
aktuellt kontrollperspektiv.

6.1 Tidigare foreslagna forandringar av tullprocedurerna

Parallellt med huvudstudiearbetet har tullprocedurfragorna pene-
trerats. Det ar forst nédr arbetet med systemutveckling och tek-
nisk arkitektur drivits ganska langt som det ar mojligt att i
detalj se konsekvenserna av den 6msesidiga paverkan mellan tek-
nik och forfarande.

I mars 1989 gjorde TDU en framstalining till regeringen med
preciserade forslag till forandringar av tullprocedurerna som
bér genomforas i samband med datorisering av export- och import-
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rutinerna.

Bland viktigare forslag kan ndamnas att hemtagnings- resp.
fortuliningsforfarandet fors samman till ett forfarande som
delas upp i tva steg, att kretsen som kan anvdnda det stegvisa
forfarandet vidgas, att transitlagerhavare skall kunna ges
tillsténd att besluta om utlamning av varor och att tullupplag
med utlamningsratt skall vara skyldiga att overfora uppgifter
ti11 tullverket i elektronisk form. Vidare foreslas att TDS
skall utformas s& att det kan stodja forfaranden hdrledda ur den
for EG- och EFTA-landerna gemensamma transiteringskonventionen,
t.ex. godkdnda avsandare och mottagare. I anslutning hartill
foreslas att ett forfarande liknande godkand avsandare skall
kunna f& anvandas dven utan samband med transitering. Dessutom
foreslas att, liksom nu i fraga om importvaror, tullverket under
vissa forutsattningar skall kunna Gverlamna &t godsterminal
eller liknande att i samband med utforsel utfora den kontroll

som annars ankommer pa tullmyndighet.

De forandringar som senast angetts syftar i manga fall till att
narma vara tullprocedurer till de som anvands i EG-ld@nderna och
till att minska antalet s.k. tidskritiska arenden vid tullexpe-
ditionerna.

Dessutom lamnas fdorslag till mer tekniskt orienterade procedur-
forandringar. Bland dessa kan namnas att automatiska beslut inte
skall forekomma, att tulltjénstemannen far stod av systemet, att
styrda och slumpmdssiga sparrar skall finnas, att drenden skall
identifieras med ett unikt tullidentifikationsnummer (tullid),
att elektroniskt besked skall kunna erhallas om tullklarerings-
dtgard, att tulldeklarationer skall inlamnas 16pande samt att
tullsedel och tullrdkning skall sl&s samman.

Mycket stora volymer import- och exportgods transporteras med
jarnvag och flyg. I syfte att uppna ett smidigt godsfldde fore-
s13s i skrivelsen vissa mindre anpassningar av det normala for-
farandet till forutsattningarna for dessa transportsatt.
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TDU:s skrivelse till regeringen om tullprocedurer, som har
karaktar av ett delbetankande, aterges i sin helhet i bilaga 3.
Regeringen bes16t i april 1989 att dverlamna TDU:s skrivelse
ti1l TDL-utredningen for att beaktas i arbetet med forslag till
de lagandringar som behdvs infor tullverkets datorisering.

For varor som infors eller utfors med post galler sarskilda
bestdmmelser och en sarskild arbetsférdelning mellan tullverket
och postverket. I fdorstudien foreslog TDU att en anpassning
borde ske till vad som gdller for andra transportsatt. Nar be-
redningen av fragor sammanhdngande med tullklarering av post-
forsandelser avslutats gjorde TDU i maj 1989 en framstdllning
ti11 regeringen om foréandring av tullprocedurer vid import och
export av postforsandelser. Skrivelsen aterges i sin helhet i
bilaga 4. Aven denna skrivelse har av regeringen Overlamnats
till TDL-utredningen.

TDL lamnade i slutet av april 1989 delbetédnkandet (SOU 1989:20)
Tullregisterlag m.m. ti11 chefen for finansdepartementet. I
betdnkandet ingar bl.a. forslag till lagreglering av de proce-
durdndringar som ar nddvandiga for att exportsystemet skall
kunna tas i drift 1990. TDL lamnar ocksa forslag till forfatt-
ningsandringar som foranleds av det elektroniska uppgiftslam-
nandet. Dessa forslag behandlas utforligare i avsnitt 3.3.3 och
6.4 i det foljande. I nasta etapp avser TDL att utforma bestéam-
melser for att Ovriga - framst importrelaterade - procedurdnd-
ringar skall kunna genomforas till dess TDS importsystem tas i
bruk.

6.2 Forenkling av tulltaxan

Nu gdllande tullbestammeliser har utformats for att tolkas och
tillampas av tjanstemdn vid handldggning av drenden. Datorise-
ringen syftar till att s& langt mojligt erbjuda maskinellt stod
vid drendehandldggningen. Vissa bestdmmelser i tulltaxan ar f.n.
sd utformade att de inte lampar sig for automatisering. I detta

avsnitt exemplifieras tva slag av sadana bestdmmelser.
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Normalt berdknas tull efter viss procent av tullvdrdet vari
utdver varuvirdet dven ingdr frakt och forsdkring. Aven tullar
efter vikt, liter eller stycketal férekommer. Pad vissa stat.nr
utgdr tull emellertid efter speciella kriterier vilka anges vid
dessa stat.nr. S&dana specialberdkningar av tullsatser vallar

svarigheter i ett datoriserat system. Ett exempel dar tull
berdknas enligt speciella kriterier ar fdljande.

For frysta koksvaxter och frukt, exempelvis stat.nr 07.10.809,
anges tullsatsen "beldggs under hela aret med samma tull som
motsvarande féarska produkter under den tid dessa ar hogst
tullbelagda". Tullférman enligt frihandelsférordningen eller
u-landsférordningen m.f1. medges inte fér dessa varor. For ett
fatal av de varor som omfattas av dessa tullsatser finns det
bindningar i GATT-avtalet. De varor detta géller skulle kunna
beldggas med speciellt angivna tullsatser.

Motsvarande gdller for bl.a. vissa kemiska produkter, kviltade
vdvnader och textiltapeter.

Nar tull anges pé& detta sdtt medfor det att en mangd olika tull-
satser dr mojliga p& aktuella stat.nr. Redan idag medfor dessa
tullsatser problem eftersom arenden da maste specialgranskas.
Vissa tullsatser kan innebdra ett betydande utredningsarbete for
att faststdlla korrekt tullsats. I vissa fall krdvs dven analys
vid ndgot av tullverkets laboratorier. Det kan ifragasattas om
det merarbete dessa tullsatser leder till for tullverket ar
rimligt i forhd1lande ti11 det skydd det ger for svenskt na-
ringsliv och de intékter det ger statskassan i form av Gkade
tullinkomster.

I TDS maste alla drenden av detta slag, vilka inte omfattas av
ndgon formansbehandling, foras till rod kanal for manuell be-
handling och ev. vidare utredning. I syfte att dra sa stor nytta
som mojligt av datoriseringen av importrutinerna finns det an-
ledning for generaltullstyrelsen att, tillsammans med kommers-
kollegium och jordbruksnamnden och i kontakt med andra in-
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tressenter, utreda om det &r méjligt och lampligt att det vid
varje stat.nr anges en tullsats som direkt kan ligga till grund
for berdkning av utgdende tull.

Naringslivets foretrdadare i TDU:s referensgrupp anser att har
antydd férenkling &r angeldgen och att regeringen darfér bor ge
generaltullstyrelsen i uppdrag att utfora utredningsarbetet.

Enligt bemyndigande i lag (1975:85) far regeringen meddela
foreskrifter om in- och utférsel av varor. Sidana foreskrifter

far meddelas om det &r pakallat av hansyn till risk for storning
inom samhdllsekonomin eller folkforsorjningen, av sarskilda
handelspolitiska skdl eller av hansyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst slag, till hdalsovarden, vaxt-
skyddet, skyddet mot djursjukdomar eller skyddet for utrot-
ningshotade eller sallsynta arter av djur eller véaxter eller
ti11 kontroll av materiel som kan f& militar anvandning. Rege-
ringen kan dven Gverlata &t férvaltningsmyndighet att meddela
dessa foreskrifter. Med stid av detta forfattningsrum har en
stor mdngd bestammelser som reglerar in- och utforsel av varor
utfardats. Det finns forfattningar som &r av generell natur och
galler bade vid inférsel och vid produktion inom landet. Dess-
utom finns speciella import- och exportregleringar.

Varor som importeras eller exporteras skall klassificeras enligt
stat.nr i tulltaxan. Denna klassificering ligger till grund for
handelsstatistik men fungerar &ven som hjdlpmedel for beddmning
av vilka import- eller exportbestémmelser som blir tillampliga
pd respektive vara. Det statistiska numret kan emellertid idag
inte anvandas som en absolut grund for att faststdlla tillamp-
liga import- eller exportbestammelser. Anledningen till detta ar
dels att det finns ett flertal férfattningar vilka &r av gene-
rell natur, dels att det finns bestammelser som gdller en eller
flera varor ur ett visst stat.nr. Ett exempel pa en generell
forfattning &r kadmiumférbudet som omfattar aven de forpack-
ningar som varorna inkommer i. I minga forfattningar foreskrivs
att bestdmmelserna avser varor ur ett tulltaxenummer, dvs. de
fyra forsta siffrorna i det sjusiffriga statistiska numret.
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Bestammelserna kan da inte anges att omfatta ett helt stat.nr.

Nar det gdller forfattningar som endast omfattar vissa varor ur
ett stat.nr finns det flera satt att forenkla tullmyndighets,
importdrers och exportorers tolkning av dessa bestammelser. Ett
tankbart satt ar att inféra speciella stat.nr for de varor for
vilka in- eller utférselbestammelser gdller. Detta skulle
emellertid leda ti1l ett stort antal nya stat.nr eftersom det
forekommer att flera forfattningar ar tillampliga pa olika varor
ur samma stat.nr. Ett annat tdnkbart satt ar att knyta import-
eller exportbestammelser till befintliga stat.nr. For de fall
dar det foreskrivs tillstdnd till import eller export for varor
ur ett stat.nr skulle det kunna ldsas sa att samtliga varor som
klassificeras enligt ett stat.nr blir tillstandspliktiga. Det
blir d& respektive tillstandsmyndighet som far avgdora om det
kravs speciella villkor for import eller export av varor han-
forliga till dessa nummer. Tullverket, importdrer och exportorer
behdver da inte h&lla reda p& vilka varor ur ett stat.nr be-
stammelserna galler. En nackdel med denna 16sning ar att en del
varor som nu ar fria skulle bli tillstdndspliktiga utan att det
i sak ar motiverat.

Tillstandsmyndigheter har mojlighet att utfarda tillstand med
eller utan villkor eller inskrankningar. Inom ramen for TDS
underhdlls licenser och tillstand som utféardats av tullverket
och andra myndigheter. Om inga speciella villkor foreskrivs i
dessa licenser och tillstdnd behévs ingen manuell kontroll,
varfor arendet efter maskinell kontroll kan fordelas direkt till
gron kanal i TDS.

I syfte att minska antalet arenden som skall kontrolleras manu-
el1t i rod kanal i TDS, finns det anledning for generaltullsty-
relsen att, tillsammans med de myndigheter fdor vilka tullverket
utfor in- resp. utférselkontroll och i kontakt med andra in-

tressenter, utreda om det ar mojligt och lampligt att revidera

de import- och exportbestdmmelser som galler varor ur stat.nr.

Naringslivets foretradare i TDU:s referensgrupp anser att har
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antydd férenkling &r angeldgen och att regeringen darfér bor ge
generaltullstyrelsen i uppdrag att utféra utredningsarbetet.

6.3 Begransat uppgiftsldmnande for sandningar med ligre
varde

Vid in- och utférsel av varor ar importdr och exportor skyldig
att anmdla godset till tullverket. I samband dirmed 1amnas upp-
gifter till ledning for berdkning av tull, annan skatt och av-
gifter, for kontroll av att gdllande in- och utférselbestammel-
ser efterlevs samt som underlag fér handelsstatistik. Samma
mangd uppgifter 1amnas oberoende av sandningens virde.

Uppskattningsvis utgérs 1,5 % av det totala import- och export-
vardet av sandningar som var och en har ett varuvirde som under-
stiger 10 000 kr. Dessa sandningar svarar emellertid for hela 45
% av det totala antalet sdndningar. Detta uppgiftslamnande ar
dyrbart for saval féretagen som tullverket.

Med denna snedfdordelning mellan antal och virde ligger det néra
ti1l hands att Gvervdga en ordning som innebdr att uppgiftslam-
nandet for sandningar med 1agre védrden begrinsas till t.ex.
organisationsnummer, ursprungs- resp. mottagarland samt statis-
tiskt varde. Detta skulle drastiskt minska foretagens uppgifts-
lamnande for inemot hdlften av alla sandningar. Dartill kommer
att tullverkets uppgift att registrera anmalningar som inte
lémnas elektroniskt ocksd skulle minska i betydande omfattning.
Lattnader i uppgiftsiamnandet bor framst kunna avse normal inoch
utforsel dar inga sdrskilda villkor gdller. Med en vardegrans
pd 10 000 kr. skulle ett forenklat uppgiftsldmnande berdra
ungefar en miljon import- resp. exportanmdlningar varje ar.

Tullverkets mojligheter till debitering och &tgarder i anledning
av in- och utférselbestdmmelser paverkas inte eftersom 1attna-
derna i uppgiftslamnandet inte avses omfatta in- och utférsel-
reglerade varor eller varor dar annan inforselavgift utgar an
normal mervardeskatt.
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Mojligheterna att utfora de kontrollatgarder som avilar tullver-
ket kommer att forsvaras nagot da farre uppgifter finns till-
gangliga hos myndigheten. Dessa svarigheter kan dock kompenseras
med en del av de resurser som frigérs genom att tullverkets re-
gistreringsarbete minskar for anmdalningar avseende lagvardefor-
sandelser som inte lamnas elektroniskt.

Ett forenklat uppgiftslamnande av detta slag paverkar inte sta-
tistiska centralbyrans mojlighet att utforma handelsstatistik pa
dvergripande niva eller pa varde- och landnivd. Den detaljerade
statistiken pad statistiska nummer och landniva far dock ett
genomsnittligt bortfall pa 1,5 %. Underlaget for statistiken
paverkas inte vdsentligt for sadana varor dar merparten utgors
av sandningar med varuvdrde dver 10 000 kr. For andra varugrup-
per som utfors och inférs med manga lagvardesandningar kan det
bli ett relativt sett nagot mer omfattande bortfall i det sta-
tistiska underlaget.

Ett mycket stort antal infdrsel- och utforselforsandelser hante-
ras av postverket. Av detta skal har TDU i en i det tidigare
namnd skrivelse till regeringen férordat @ndringar av bl.a. om-
fattningen av uppgiftslamnandet for detta slag av postforsan-
delser. I sammanhanget kan ocksa noteras att myndigheterna i
Danmark har beslutat att infora en motsvarande allman lattnad i
uppgiftslamnandet i enlighet med EG:s troskelvardesforordning.

I syfte att underldtta féretagens uppgiftslamnande och for att
minska tullverkets registreringsbestyr foreslar jag att rege-
ringen uppdrar at generaltullstyrelsen att tillsammans med SCB
snarast utreda och lamna fdorslag till en begransning av upp-
giftslamnandet for sandningar med lagre varden. Funktioner for
att i TDS hantera begransat uppgiftslamnande for vissa sand-
ningar ingdr inte i det huvudstudiearbete som hittills utforts.

Jag vill har ocksd erinra om att TDU i skrivelsen ti1l regering-
en om postfértullningen férordat att regeringen overvager om
inte en allmin - och sdledes av transportsatt oavhangig - varde-
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mdssig tullfrihetsgrans bor inforas. En sddan vdrdegrans kan
bidra till att ytterligare fdorenkla hanteringen av utpréglade
lagvardeforsandelser. Jag foreslar nu att en allman tullfri-
hetsgrans pa 100 kr. infors.

6.4 Identifiering av uppgiftslamnare

6.4.1 Utredningsarbete

En viktig utgangspunkt for TDS &r att féretagen skall fa mdj-
lighet att 1amna uppgifter till tullverket i elektronisk form.
Dessa uppgifter lamnas under straffansvar. Ansvar kan i forsta
hand f61ja av tillémpningen av varusmugglingslagen eller tulla-
gen.

I och med att ansvar kan aktualiseras maste med tillracklig
sakerhet kunna avgdras dels vilket foretag och vilken person som
ldmnat uppgifterna, dels vilka uppgifter som faktiskt lamnats.
Bevisvardet hos elektroniskt lamnade uppgifter far inte bli
svagare dn vad som idag gdller for en undertecknad blankett.

TDU uppmdrksammade redan i forstudien rdttsliga fragor som kunde
foranledas av elektroniskt uppgiftslamnande pd ett omrade dar
sdvdl straffrattsliga som férvaltningsrattsliga - och f.5. i
viss man dven civilrdttsliga - regler gdller. De dversiktliga
studier som TDU gjorde i férstudien ledde TDU till bedémningen
att praktiska och rattsligt godtagbara 16sningar stod att finna
pa de problem som aktualiserades.

For att ytterligare klarlégga problemen utférde TDU under varen
1988 visst grundldggande kartlaggningsarbete av rattslig natur.
Resultatet av detta arbete dokumenterades i framst tvd promemo-
rior om straffrattsliga resp. forvaltningsrattsliga frégor i
anslutning til11 tulldatasystemet och elektroniskt uppgiftslam-
nande. Parallellt harmed belystes olika tekniska metoder att
identifiera uppgiftslamnaren och ladmnade uppgifter.
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Mot bakgrund av den fdordjupade kunskap som vunnits i dessa
fragor skrev TDU till regeringen i september 1988 och hemstdllde
att regeringen skulle ta initiativ till de férfattningsandringar
- bl.a. sammanhangande med elektroniskt uppgiftslamnande - som
behdvs for att TDS skall kunna bérja tas i drift. Till skrivel-
sen fogade TDU de nyss ndmnda tva promemoriorna.

TDU 14t under hosten 1988 dven utfora fordjupade tekniska studi-
er av hur en s.k. sigillmetod och olika 1dsenordsmetoder for
identifiering av uppgiftslamnaren och meddelandet kunde anvdndas
i TDS:

Med anledning av TDU:s skrivelse tillkallade chefen for finans-
departementet i november 1988 en sarskild utredare (TDL-utred-
ningen) som fick i uppdrag att lamna forslag till de forfatt-
ningsandringar som behdvs infor datoriseringen av tullrutinerna.
I april 1989 ldmnade TDL delbetankandet (SOU 1989:20) Tullregis-
terlag m.m. till chefen for finansdepartementet.

I delbetdnkandet lamnas férslag till en tullregisterlag samt
andringar i tullagen och varusmugglingslagen som skall ge de
rdattsliga grundvalarna for att ta TDS i drift. TDL konstaterar
att nuvarande regler baseras pd att uppgifter noteras, formedlas
och bevaras i pappersdokument. Inom TDS kommer det att finnas en
ersattning for pappersdokumentet. TDL kallar denna ersdattare,
som ocksd definieras i betdnkandet, for ett elektroniskt doku-
ment i TDS. Med ett sddant dokument sker lagring av text och
uppgift om utstadllare elektroniskt.

Enligt TDL:s mening bor regleringen for TDS grundas pa ett doku-
mentbegrepp konstruerat med utgdngspunkt i behovet av 1&s for
text- och utstdllarenheterna. Laset utgdor sjdlva kdarnan i ett
fungerande system for elektronisk kommunikation med rattsverk-
ningar. Begreppet bor knyta an till inriktningen pa det utveck-
lingsarbete som pagér for elektronisk dkthetskontroll. Mot denna
bakgrund har TDL foreslagit filjande definition av ett elektro-
niskt dokument i TDS.
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Ett elektroiskt dokument i TDS &r en sprakhandling i
forening med en uppgift om dess utstdllare som visserli-
gen lagras genom ADB men dédr det vasentliga ar att text-
enheten och utstdllarenheten entydigt kan bestammas

till sitt inneh&11 genom en ADB-teknisk kontrollprocedur
knuten till databehandlingen.

TDL uttalar sig inte om vilken teknisk metod som bor anvéndas
for att ge dokumenten tillrdckligt adkthetsskydd. Dock anfors att
16senordsmetoder inte bor anvéandas. Det saknas d& namligen 13s
for forklaringsinnehallet.

TDL uttalar att det far ankomma pd generaltullstyrelsen att ange
den eller de metoder for att anbringa 1&s pa meddelandena som
skall anvandas vid uppgiftslamnandet till tullverket.

6.4.2 Metoder for teknisk identifiering

Med ledning av vad TDL anfort i sitt betdnkande ankommer det
forst pa TDU och sedan generaltullstyrelsen att ange vilken
teknisk metod eller vilka tekniska metoder som skall anvéndas
for att identifiera den som lamnar uppgifter i elektronisk form
till tullverket och for att identifiera vilka dessa uppgifter
verkligen é@r.

Innan en internationellt accepterad och etablerad standard finns
for teknisk identifiering av elektroniska uppgiftslamnare ar det
av principiella skal lampligt att ge féretagen mojlighet att
vdlja mellan i vart fall tvd metoder som kan anses vara till-
rackligt sdkra. Skal hartill ar dels att det under avsevérd tid
sannolikt kommer att finnas ett samband mellan en metod och en
leverantdr av system, program och utrustniﬁg, dels att tull-
verket inte bdor styra utvecklingen mot en viss standard pd detta
omrade.

Vid val av metod gdller ocksé att den metod som utpekas mdste
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finnas tillganglig pa marknaden och innebdra att etablerad tek-
nik anvands. Vidare bor metoden vara accepterad av ett stort
antal foretag, t.ex. genom att metoden redan anvands av fore-
tagen i andra tillampningar.

Innan TDS kan tas i drift i borjan av 1990 maste system och
program i TDS och mottagningsfunktionen utformas for att kunna
hantera den eller de identifieringsmetoder som skall anvandas. I
borjan kommer endast ett fatal foretag att fa lamna uppgifter i
elektronisk form. Det forefaller onddigt att redan da i TDS
behdva kunna hantera olika metoder. Det bor darfor vara godtag-
bart att inledningsvis endast en identifieringsmetod far
anvandas.

Med ledning av olika metoders sédkerhet och stallning pa markna-
den har TDU funnit att inledningsvis det s.k. Elektroniska si-
gillet bor anvdndas i TDS. System, program och rutiner utformas
harfor. En sadan metod for dkthetskontroll har belysts av TDL.

6.5 Kontrollfragor

Tullverket har till uppgift att paféra och redovisa tull och
vissa andra skatter samt avgifter. Vidare skall tullverket
dvervaka att bestammelser om inforsel och utfdrsel av varor
efterlevs. I anslutning till dessa uppgifter utfors den kontroll
som kan behdvas. Tullverkets kontroll utfdors pa grundval av
lamnade uppgifter och undersdkning av varan.

I direktiven ti11 TDU uttalades att effekterna av datoriseringen
av tullverksamheten kan bli s& stora att utformningen av kon-
trollstrategierna kan komma att behdva forandras. I forstudien
(avsnitt 3.5.6, 5.3.2 och 5.3.3) belyste TDU hur forutsattning-
arna for kontrollverksamheten paverkades och exemplifierade
olika satt pa vilka olika former av kontroll kunde stddjas av
TDS. I anslutning hartill uttalades att ett av syftena med tull-
datoriseringen ar att frigéra personal for kontrollbesok vid
féretag. En avsevdrd ambitionshdjning forordades darfor for
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efterkontrollverksamhet. Besdken vid foretag far vid en tullda-
torisering en allt viktigare roll. Efterkontrollen underlattas

ocksd av att tillgangen ti11 insamlad information blir avsevart
battre efter en datorisering.

Det ar viktigt att kontrollsystemen utformas pé sadant satt att
de mojligheter som ett datoriserat system erbjuder tas till
vara. Generaltullstyrelsen tillsatte darfor i april 1988 en
arbetsgrupp (kontrollstrategiutredningen) med uppdrag att utar-
beta forslag till en forandrad kontrollstrategi for tullverket
for den normala kommersiella exporten och importen. Aven proce-
durandringar paverkar tullverkets kontrollverksamhet, t.ex.
systemet med godkdnda mottagare resp. avsandare inom ramen for
den gemensamma vdsteuropeiska transiteringsordningen och en
forvantad utdkning av tullupplagens uppgifter. Utredningen skul-
le sarskilt uppmdrksamma kontrollen av in- och utférselbestam-
melsernas efterlevnad och hur en likartad inriktning och niva av
kontrollaktiviteterna skall kunna uppnéds i hela landet. Tyngd-
punkten i kontrollen vid import bdor enligt generaltullstyrelsens
direktiv utforas i form av olika efterkontroller och foretagsbe-
sok. Kontrollstrategiutredningen har arbetat parallellt med och
i ndra kontakt med tulldatautredningens delprojekt for kontroll-
system.

Det @r uppenbart att formerna for tullverkets kontrollarbete
behdver fordandras i betydande utstrackning som en f61jd framst
av datoriseringen och den vdsteuropeiska integrationen. Bl.a.
forskjuts delar av kontrollen frén granspassage till administra-
tiv grans och i vissa fall till efterhandskontroller. Stora
delar av kontrollarbetet automatiseras varvid andra typer av
kontroller sadsom revisionellt inriktad och utredande kontroll-
verksamhet far en relativt storre vikt.

Generaltullstyrelsen har mot denna bakgrund nu beslutat att
tillsdtta en ny kontrollstrategiutredning med uppgift att utfor-
ma en for kontrollverksamheten heltackande strategi. Denna avses
omfatta savdl den automatiserade kontrollen i ett datoriserat
system som de kontrollatgarder som kréver sarskilda resurser,
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kompetens, utrustning, arbetsmetoder eller befogenheter.

Dérvid skall uppmarksammas hur tulldatasystemets kommande mdj-
ligheter til1l automatisering och effektivisering av kontroll-
arbetet i vid bemdrkelse kan utnyttjas samt hur mojligheter till
forskjutning av kontrollatgérder fréan granspassage till andra
skeden i tullproceduren kan tas till vara.

Som framgatt av bl.a. avsnitt 3.2 i det foregaende har TDU i
huvudstudiearbetet &gnat kontrollfrégorna betydande uppmark-
samhet. De olika dialogerna och rapporterna samt databehovet har
formats parallellt och i nara kontakt med arbetet i kontroll-
strategiutredningen. Det betyder att kontrollsystemet i forsta
hand kommer att syfta till att ge stdod for nddvandig kontroll av
den normala kommersiella exporten och importen. Systemet skall
saledes bl.a. medverka till att debiteringar blir korrekta och
att underlaget for handelsstatistik blir tillfredsstdllande samt
att effektivisera kontrollen av efterlevnaden av inforsel- och
utférselbestammelserna. TDS kan emellertid aven ge visst stod i
den kontrollverksamhet som syftar till att uppdaga och férebygga
grov brottslighet i anslutning till grédnsdverskridande varuhan-
del. I sadan kontrollverksamhet maste dock framfor allt andra
redan kanda och tillampade metoder och instrument anvandas.

Den diskussion om kontrollfragor som uppkommit i anslutning till
TDU:s arbete har egentligen inte avsett utformningen av TDS och
dess tekniska kontrollfunktioner. Diskussionen har i stdllet
avsett inforande eller vidmakthallande av tullprocedurer vid
import och export som innebdr att annan &n tullmyndighet i vissa
fall utfor kontroll och att uppgifter lamnas till tullverket
nagon dag i efterhand.

En ordning av detta slag anvdnds f.n. for ca 75 % av den svenska
importen. Det fdorh&llande att tullupplagen kan besluta om ut-
1amning av gods &r av avgorande betydelse fér den smidighet med
vilken den svenska importproceduren fungerar. TDU har alltsedan
forstudien utgatt fran att tullupplagen skall behdlla utlam-
ningsratten och att uppgifter lamnas till tullverket i efter-
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hand. Generaltullstyrelsen och naringslivets organisationer har
inte haft ndgon annan mening.

TDU har vidare forutsatt att de férenklade forfaranden med god-
kanda avsdndare och mottagare som anges i den fér EG- och EFTA-
ldnderna gemensamma transiteringskonventionen skall tillampas i
vart land. Dessa forfaranden, som nu skall inforas i var natio-
nella rattsordning, bygger pa att huvuddelen av uppgifterna
lamnas efter det att godset forts ut ur landet eller kommit ut i
den fria rorelsen i landet. Generaltullstyrelsen och naringsli-
vets organisationer har inte haft ndgon annan mening.

TDU har dessutom foreslagit att - i likhet med vad som gdller
vid import - tullverket i samband med export av normalt handels-
gods skall kunna dverlamna at godsterminal och liknande att
utféra den kontroll som annars ankommer p& tullmyndighet. Upp-
gifter skall da lamnas i efterhand ti11 tullverket. Generaltull-
styrelsen har i anledning av TDU:s forslag i skrivelse till
regeringen stdllt sig tveksam till foreslagen ordning.

I de fall uppgifter avseende in- eller utforsel far lamnas i
efterhand bygger detta pa att vederbdrande foretag av tullverket
fatt tillstand att anvénda ett sadant forfarande. Ett tillstand
foregas givetvis av prévning av féretaget och dess verksamhet.
Kontroll sker saledes innan forfarandet far tillampas. I en del
fall finns dven mojlighet att utfdora kontroll av varje sandning
med anledning av foreskriven underrdttelse i fdorhand. Det &r
emellertid naturligt att kontrollverksamheten - i enlighet med
vad TDU och generaltullstyrelsen forutsatt - forskjuts mot ef-
terkontroll. TDS lé&mnar ocksé ett omfattande stdd for sadan
kontroll. Till saken hor att tullverket alltid har samma méjlig-
het som idag att utfora fysisk godskontroll i varuflddet.

Datorisering av tullverkets rutiner i enlighet med TDU:s forslag
Okar forutsattningarna att rikta kontrollen mot sarskilt kon-
trollvdrda foretag och sandningar. TDS och de tullprocedurer som
TDU forordar gor det naturligt att kontrollen forskjuts mot ef-
terkontroll. Hari ingér kvalificerad revision och utrednings-
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verksamhet. Vilka metoder som tullverket bér anvénda for att pd
ett effektivt satt kunna utféra nddvandig kontroll under delvis
nya forutsattningar ar en viktig uppgift for generaltullstyrel-
sen att utreda. Detta gors nu ocksd inom ramen for den heltack-
ande dversyn av kontrollstrategin som generaltullstyrelsen nu
inlett.
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7 INFORANDEPLAN

Av de beskrivningar som lamnats i det foregdende framgdr att TDS
ar ett stort och komplext datasystem. Systemet kannetecknas
bl.a. av att

- mdnga delsystem &r nédra kopplade till varandra och behdver
utvecklas samtidigt,

- systemets utformning bygger p& att nya tullprocedurer
infors,

- inforandet skall ske pa ca 100 arbetsstdllen spridda over
landet,

- ca 2 000 tulltjénstemdn berdrs direkt i sitt dagliga arbete,

- systemets tekniska utformning ar delvis avancerad.

Med hansyn till systemets stora omfattning forutsattes i for-
studien att TDS skulle inforas stegvist. Dar redovisades dven en
prelimindr tidsplan for genomférandet som innebar att exportoch
transitsystemen skulle inforas successivt med bérjan under slu-
tet av 1989 samt att alla import- och exportarenden skulle kunna
hanteras i TDS fran mitten av 1993. Av de remissorgan som kom-
menterade genomférandeplanen ansdg rikspolisstyrelsen att tids-
planen var vdl optimistisk bl.a. med hansyn till att kommu-
nikationsdelarna och programutvecklingen kunde komma att ta mer
tid @n som beddmts i utredningen. Aven generaltullstyrelsen
hyste farhagor pa denna punkt. Statskontoret menade att den
ringa datamognaden inom tullverket pekade mot att genomférandet
av TDS skulle kunna bli en médosam process som kunde ta ldngre
tid dn berdknat. Riksrevisionsverket noterade att den fdoreslagna
tidsplanen forefdll komprimerad.
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Finansministern hyste i budgetpropositionen (prop. 1987/88:100,
bil. 9) vissa farhdgor angdende genomfdorandeplanen, men ansag
att det fortsatta utvecklingsarbetet fick utvisa i vad man den

foreslagna tidsplanen behdver utstrackas.

Mot bakgrund av de fordjupade kunskaper som nu vunnits om TDS,
nuvarande arbetsldge och mjlig takt i det fortsatta arbetet,
har TDU funnit det lampligt att foresla att driftsstarten
forskjuts ungefar fem manader bortét i tiden. En ndrmare tids-
plan for genomférandet redovisas i det foljande. I detta samman-
hang kan namnas att ADB-kunnandet inom tullverket starkts va-
sentligt under de tva senaste aren. Detta har skett genom nyre-
krytering, omskolning av tulltjanstemdn och inte minst genom
praktisk medverkan i systemutvecklingsarbete m.m.

Ett skdl till forskjutningen ar att upphandlingen av maskinvara
har tagit nadgra ménader langre tid an som planerats. Den
central-lokala datorstrukturen visade sig dven vara mer komplex,
bl.a. i kommunikationshdnseende, an vad som forutsattes i for-
studien, nadgot som ytterligare belyses i avsnitt 8.1.1. Den
sammanlagda fordréjningen bedéms inte vara mojlig att upphdva
genom att tillfdora mer resurser.

Aven om forsta driftsstart senareldggs nagot, innebdr det dock
inte att hela tidsplanen forskjuts i samma man. Sluttidpunkten
for nar hela TDS skall vara infért pd alla tullplatser i landet
bedémer jag fortfarande kunna bli densamma som angetts i forstu-
dien, namligen i mitten av 1993.

TiEN Etapper for driftssattning

TDU har funnit det 1dmpligt att inforandet av TDS delas upp i
fyra etapper.

Etapp 1 bér bérja genomféras senast den 1 juni 1990 och omfatta
exportfunktioner samt de transitfunktioner som berdr exporten.
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Etapp 2 bor borja genomféras den 1 januari 1991 och omfatta
import- och uppbdrdsfunktioner samt resterande transitfunk-

tioner.

Etapp 3 bér borja genomféras den 1 juli 1991 och omfatta funkti-
oner ur delsystemet Gvrig debitering.

Etapp 4 bor bdrja genomforas den 1 januari 1992 och omfatta
funktioner for efterkontroll.

De tidpunkter som angetts har avser driftssattning av systemet
pa forsta ort. Darefter bor inforandet ske pa ort efter ort.

Inforandet av exportsystemet kommer att ske i takt med att nya
tullanstalter til11fors ADB-utrustning. Nar system, delsystem och
funktioner som ingdr i senare etapper skall infdras finns ADB-
utrustning pa manga stdllen och ar inte langre en begransnings-
faktor. Da blir det i stallet utbildning av personalen for de
nya rutinerna som avgor nar dessa kan tas i bruk pd olika orter.
Aven om alla fardiga system under nagon tid inte anvdnds pd alla
datoriserade orter bor det tekniskt sett endast finnas en versi-
on av systemet installerat vid varje tidpunkt. De delar av sys-
temet som inte anvéands pad en ort féar darfor ti11falligt spérras.

De funktioner som skall ingd i etapp 1 har preciserats i detalj
i det underlag som anvands vid upphandling av konsultmedverkan i
denna etapp. Preciseringen av innehdllet i etapp 2 gdors pa mot-
svarande satt under hdosten 1989. I det foljande ges en Oversikt-
1ig beskrivning av vad respektive etapp bor omfatta.

Den forsta etappen omfattar huvuddelen av exportsystemet. Undan-

tag gors for funktioner fér hantering av forhandsanmdlan, avrak-
ning av exportlicenser som innehdller kvoter samt avisering.
Vidare utesluts funktioner som utgér en utvidgning av dagens
hanteringsmojligheter. Ur transitsystemet tas de delar med som
kan relateras till export.

Handelsstatistiksystemet skall inféras i den utstrdckning som
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behdvs for att forse SCB med underlag fér handelsstatistik for

exportdrenden. Prisregistret ingar inte.

Initialkontrollfunktioner for slumpvist urval samt kontroll mot
tulltaxa och féretagsregister skall tas med.

Redan fran borjan skall det finnas méjlighet att ldmna utforsel-
anmidlningar elektroniskt via mottagningsfunktionen.

Betraffande stodsystemen skall de delar inforas som berdr export
och transit. Detta innebar att av tulltaxan skall information i
tulltaxenummer och stat.nr tas med. Betrdffande bilagorna till
tulltaxan tas de med som ror exportbestammelser och exportli-
censhanvisningar. Fran foretagsregistret infors tillstand som
berdr export eller elektroniskt uppgiftslamnande samt generella
exportlicenser. Hela behdrighetssystemet och gemensamma register
ingdr i den forsta etappen.

Merparten av resterande exportfunktioner och huvuddelen av im-
port ingadr i den andra etappen. Vidare skall da transitfunktio-
ner relaterade till import inféras.

Hela uppbdrdssystemet samt de delar av systemet Gvrig debitering
som omfattar forrattningsavgift och vagtrafikskatt skall inga.

Prisregisterhantering inom handelsstatistik ingar ocksa liksom
initialkontroll baserad pa prisregister samt hantering av
sparrar.

Ytterligare funktioner inom stédsystemen baserade pa krav fran
funktioner i expeditionssystemen skall inga liksom resterande
delar av tulltaxan.

M6jlighet skall finnas att frén etappens bérjan 1dmna transit-

och importanmalningar elektroniskt.

I den tredje etappen infdrs merparten av resterande importfunk-
tioner, aterstdende funktioner i Ovrig debitering och resterande
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funktioner ur stdédsystemen.

Resterande funktioner ur expeditionssystemen samt efterkontroll

skall foras in i den fjarde etappen.

7.2 Tidsplan for driftsstart pa olika orter

Installation av lokaldatorer pd de fem fdorsta orterna bor goras
sd att driftsstart kan ske vid foljande tidpunkter.

Haparanda - 1 juni 1990 (senast)
Norrkdping - 1 september 1990

Vasteras - 1 november 1990
Trelleborg - 1 januari 1991
Arlanda - 1 mars 1991

Nar en lokaldator installeras och tas i drift placeras termina-
ler dven vid de tullanstalter utanfér installationsplatsen som
skall vara anknutna till lokaldatorn. Detta innebdr att t.ex.
Orebro och Eskilstuna datoriseras i huvudsak samtidigt som
Vasteras.

Under 1991 bor darefter de stérre tullplatserna borja datorise-
ras. Detta omfattar ytterligare ca tio installationer i bl.a.
Helsingborg, Goteborg, Malmd, Stockholm och Svinesund. Ater-
stdende platser bor datoriseras under 1992 sa att alla tullplat-
ser i borjan av 1993 har tillgang till TDS.

Under 1990 kommer det att finnas ett tydligt tidsmdssigt samband
mellan att den fdorsta exportorienterade etappen tas i drift och
att utrustning installeras pa olika orter. Detta samband uppld-
ses emellertid efter hand nar allt fler tullanstalter blir dato-
riserade och system ingdende i senare etapper tillfors. En tull-
anstalt som far ADB-utrustning sent, t.ex. mot slutet av 1992,
kan da inte omgdende vid en och samma tidpunkt ta alla TDS sys-
tem och funktioner i bruk. Fordelat dver en kortare tidsperiod
kan det troligen pa en sddan ort vara lampligt att bérja anvénda
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systemen i den ordning som systemen ursprungligen tagits i bruk.

U] Elektroniskt uppgiftslamnande under inforandeskedet

For att nd nodvandig lonsamhet for TDS behéver halften av upp-
gifterna fran foretagen till tullverket dverforas i elektronisk
form inom tre ar efter det att resp. system tas i bruk. Erfaren-
heter fran andra lander, bl.a. Danmark och Norge, pekar pd att
foretagen har ett stort intresse for att anvanda den nya moj-
lighet som erbjuds. Trots detta kan det vara lampligt att med
sdrskilda atgarder soka stimulera foretag att vidta de forbe-
redelser som behdvs s& att de snabbt kan bérja lamna uppgifter i
elektronisk form. En snabb tillvaxt av det elektroniska upp-
giftslamnandet ar ocksd viktig for att tulltjanstemannen skall
fa tillfredsstidllande arbetsforhdllanden. I det fdljande anges
ndgra tankbara atgarder med dessa syften.

Elektroniskt dverforda drenden krédver totalt sett en mindre
arbetsinsats av tulltjanstemannen. For att motivera foretagen
att 1amna uppgifter i elektronisk form kan det darfér Gvervagas
att ge ett patagligt ekonomiskt incitament, t.ex. att for aren-
den som lamnats elektroniskt slopa eller reducera forrattnings-
avgifter som annars skulle ha utgatt vid klarering. For att
irenden som dverforts elektroniskt skall f& en snabb genomstrom-
ning vid tullanstalterna bor dessa, dar sa dr praktiskt mojligt,
dessutom behandlas med fértur i speciella klareringsluckor.

Nir i bérjan annu ett fatal och dessutom ganska sma tullanstal-
ter ar datoriserade, kan det for foretagen framsta som mindre
meningsfullt att lamna uppgifter i elektronisk form. Uppgifterna
kan d& i manga fall inte kallas fram vid den tullexpedition dar
tullklareringen skall utforas. For att motverka detta bor
foretag som har tillsténd till elektronisk dverforing kunna
1amna och ha nytta av utforseluppgifter som dverforts elektro-
niskt, trots att den tullanstalt dar utfdérsel sker inte ar dato-
riserad. Detta kan &stadkommas genom att det i fraga om elektro-
niskt overforda arenden bor vara tillatet att basera klareringen
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pd uppgift om tullid och normalt tillganglig kommersiell doku-
mentation. Exportér, som inte ar godkand avsandare, far inte
aberopa tullid utan att uppgifter Gverforts till TDS och
kvittens mottagits darom. En &vergangsordning av detta slag har
viss likhet med de reservrutiner som planeras for exportsystemet
och som antyddes i kapitel 5.

Betrdffande inforselanmdlan och anmdlan till fortullning bor
generaltullstyrelsen soka utforma motsvarande praktiska 16s-
ningar som for utférselanmdlningar. Overgangsatgarder av detta
slag kan behdvas framst under 1990 och 1991 for export och under
1991 for import.

For att snabbt n& en hiog andel elektroniskt éverférda drenden
maste generaltullstyrelsen aktivt séka upp och stodja foretag sa
att de borjar 1amna uppgifter i elektronisk form. De storsta
speditionsforetagen 1amnar som ombud for importdorer och
exportdrer nu en mycket stor andel av den blankettburna informa-
tionen till tullverket. Sidrskilda anstrangningar bor darfor
goras for att fa med dessa foretag redan i ett tidigt skede. I
och med att tullupplag med utlamningsratt blir skyldiga att
overfora uppgifter i inférselanmalan i elektronisk form till
tullverket, maste tullverket sjalvfallet kunna ta emot dessa
uppgifter. Samverkan bor darfor ske med upplagen sa att detta
uppgiftslamnande redan frén bérjan fungerar vdl. Aven i detta
sammanhang ar de stora speditionsforetagen av betydelse eftersom
de driver en stor del av upplagen. Vidare ar det motiverat att
generaltullstyrelsen vénder sig till de foretag som redan in-
stallerat datasystem for hantering av import- och exportarenden.
Dessa bor i manga fall snabbt kunna overga till elektronisk
uppgiftslamning. De fdoretag som idag lamnar tulldrenden pa mag-
netband bér ocksa ha goda forutsattningar att snabbt overga till
att i stdllet 1amna uppgifter i elektronisk form. Det &r dven
naturligt att fortsatt samverkan sker med SJ och postverket sa
att dessa foretag i ett tidigt skede bgrjar 1imna uppgifter i
elektronisk form.

Som ett resultat av bl.a. nu namnda atgarder bor det elektronis-
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ka uppgiftslamnandet komma igdng tidigt och snabbt oka i omfatt-
ning. Likval &r det ofrénkomligt att under de allra forsta aren
en avsevard mangd drenden kommer att tillforas tullverket med
blankett. Dessa arenden skall da registreras i TDS av tull-
tjanstemdnnen. Pa vissa stora och intensivt trafikerade tull-
platser kan registreringsbordan bli besvadrande. TDU har under-
sékt olika metoder for att rada bot pd detta problem, som for-
hoppningsvis blir av dvergangskaraktar. En m6jlighet kan vara
att anvinda maskinell optisk lasning (OCR) av blanketter. Under-
sokningar som utforts visar att det kan vara mojligt att vid en
centralt placerad OCR-utrustning ldsa in enhetsdokumenten. For
att nad tillrdcklig sakerhet i inldsningen kan dock enhetsdoku-
mentets papperskvalitet och farg behdva andras nagot. TDU har
till generaltullstyrelsen dverlamnat en konsultrapport som
innehaller en utvidrdering av bildhanteringsteknik i TDS.

En annan mojlighet ar att ge trafikintensiva tullanstalter ratt
att under en dvergangstid sanda en viss andel av mottagna en-
hetsdokument ti11 en central enhet i tullverket for registre-
ring. Detta innebar d& att nuvarande registrering vid general-
tullstyrelsens statistiska sektion inte avvecklas sa snabbt som

annars forutsatts.

7.4 Procedurer under infdorandeskedet

I samband med att TDS infors bor ett antal andringar i tullpro-
cedurerna genomforas. En del av dessa har svagt samband med
datoriseringen och utgdor moment i en allman utveckling och an-
passning av den svenska tullproceduren. Andra forandringar ar
nira forenade med de tekniska méjligheter som datoriseringen
erbjuder. Sistnamnda féréandringar kan ge upphov till ett
sarskilt problem under TDS tidsmédssigt utstréackta inférandepe-
riod. I och med att tullanstalterna datoriseras under perioden
1990-1993 kan fragan stdllas om procedurdndringar som ar hart
knutna till att tullanstalter har tillgang till datorstdd skall
inféras successivt i landet eller forst ndr alla tullanstalter
har nédvandig utrustning. Ar det formellt och praktiskt mojligt
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att under en dvergangstid 1ata tvéa procedurer existera sida vid
sida? Dessa frdagor belystes nagot i TDU:s skrivelse till rege-
ringen i mars 1989 om fdordndring av tullprocedurerna.

Oversiktliga beddémningar som nu kan goras tyder dock pa att
nagra storre problem i detta avseende inte bor uppkomma i fréga
om exportprocedurerna. Exempel pa en praktisk dvergangsordning
antyddes ocksa i foregdende avsnitt. I fréga om importprocedu-
rerna forefaller problemen vara fler och storre. Tid finns emel-
lertid tillgédnglig for att narmare analysera problemen och att
forma 1dmpliga 10sningar. Dessa kan vara av saval teknisk som
forfattningsmdssig art. Det synes l1ampligt att generaltullsty-
relsen sarskilt studerar denna fraga i den fortsatta infdrande-
planeringen och uppmarksamgor TDL-utredningen pa de bestammel-
ser och bemyndiganden i lagar och fdorordningar som kan behdvas i
syfte att for myndigheter och foretag underlatta inforandet av
datoriserade tullprocedurer.
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8 EKONOMISK BEDOMNING

I detta kapitel presenteras en i forhallande till férstudien
fornyad ekonomisk bedémning av TDS. De investeringar, driftkost-
nader och intdkter som bedéms vara forenade med utveckling och
drift av systemet presenteras. Kostnader och intikter fors av-
slutningsvis samman i en dversiktlig lonsamhetskalkyl.

8.1 Kostnader

8518 Investeringar

De samlade investeringarna i maskin- och programvaror m.m. redo-
visas i tabell 8.1. De olika posterna kommenteras i det
foljande.

Ti11 datorer héanféors centralenheter, skivminnen, bandstationer,
snabbskrivare och kommunikationsdatorer vid den centrala an-
laggningen i Luled och vid 17 lokaldatorinstallationer. Antalet
lokaldatorinstallationer &r nu lédgre &n i forstudien medan ma-
skinerna genomsnittligt har hogre kapacitet. I investerings-
kostnaden for datorer ingdr nu till f61jd av avtalat betal-
ningssdtt ocksé licenser fér systemprogramvara (ca 10 milj. kr.)
for det fullt utbyggda systemet. I forstudien behandlades licen-
ser for systemprogramvara som en arlig driftkostnad. Av samma
skal ingar hdr vidare tekniskt underhdll under férsta aret. Den
bortsett fran dessa andringar ndgot higre investeringsutgiften
beror framfor allt pad att skivminneskapaciteten har behdvt
utdkas.
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Tabell 8.1 Investeringar i TDS

Milj. kr. Forstudien Ny beddmning
Datorer 41 60
Terminaler 15 il
Systemutveckling 40 60
Lokalanpassning ~ 20
Arbetsplatser 8

Anvandarutbildning 11 3
Diverse = 15
Summa 115 177
Mervardeskatt 13 =
Summa 128 177

Anm. Uppgifterna fran forstudien aterges i 1987 ars pris- och
16nelage, medan uppgifterna i den nya bedomningen ar uttryckta i
1989 ars pris- och 1dnelége.
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Ti11 terminaler hanfdrs bildskdarmsterminaler (800 st.), enkla
skrivare (250 st.) och terminalanslutningar. Prisutvecklingen pa
bildskarmsterminaler har varit gynnsam vilket reducerat kost-
naden. Pa platser med lokaldatorer har kostnader berdknats for
sarskilda kabelinstallationer.

I forstudien uppskattades kostnaderna for systemutveckling till
40 milj. kr. Héarav avsag ungefar 90 % kostnader for konsultmed-
verkan. Timpriset for konsultmedverkan sattes till 400 kr. Kon-
sultkostnaden for huvudstudiefasen har uppgatt till drygt

20 milj. kr. Medverkan av tulltjanstemdn har antalsmassigt varit
i paritet med konsultmedverkan. Kostnaderna for det konstruk-
tionsarbete m.m. som nu inleds kan i fraga om konsultmedverkan

uppskattas till ca 40 milj. kr. Den sammantagna systemutveck-
lingskostnaden uppgar saledes till drygt 60 milj. kr. Det har nu
antagits att konsulter svarar for ungefar halva personarsin-
satsen. Kostnaden for medverkan av tullverkets egen ADB-personal
ingdr i de arliga driftkostnaderna. Kostnader for ovriga tull-
tjanstemdns medverkan pa hel- eller deltid i forandringsarbetet
beaktas daremot inte.

Nar nu huvudstudien for TDS i allt vasentligt har slutforts kan
saledes konstateras att systemutvecklingskostnaderna blir hogre
an vad som bedomdes i forstudien. Detta beror bl.a. pa att anta-
let ingdende program kraftigt underskattades i forstudien, att
mojligheten att anvanda 4GL-hjalpmedel Gverskattades och pa att
den 1987 ansatta timtaxan idag ar alltfor 1&g. Detta ar fel-
uppskattningar av sedvanligt slag. For TDS tillkommer en annan
felbeddmning som hanger samman med valet av systemstruktur.

Vid dvervdgandena om teknisk arkitektur for tulldatasystemet
konstaterade TDU i forstudien att en traditionell centraliserad
struktur hade fordelar i ett antal teknikrelaterade avseenden.
Den central-lokala strukturen hade daremot fordelar pa omraden
som var anvandarrelaterade. Om inte starka ekonomiska skdl tala-
de emot det borde, enligt vad TDU anférde, en central-lokal
struktur valjas. Av den ekonomiska kalkylen framgick att bl.a.
kostnaderna for systemutveckling var nagot hogre i den central-
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lokala dn i den centrala strukturen. Sammantaget var det dock da
inte fraga om vasentliga kostnadsskillnader mellan strukturerna.
Mot denna bakgrund, och med beaktande av de datapolitiska rikt-
linjer som galler for statsforvaltningen, forordade TDU att
utvecklingsarbetet skulle bedrivas med utgdngspunkt i att tull-
datasystemet skall drivas i en central-lokal datorstruktur.

I linje med vad en enhdllig remissopinion gav uttryck for anslot
sig regeringen (prop. 1987/88:100 bil. 9) till detta forslag.
Riksdagen hade intet att erinra haremot (SkU 1987/88:42, rskr.
1987/88:369) .

Under huvudstudiefasen har det visat sig att det for distribue-
rade system annu féreligger begrédnsningar i fraga om vad till-
ganglig teknisk utrustning, operativsystem och kommunikations-
system kan klara av. Olika &tgarder har darfor behovt vidtas for
att sa langt m6jligt eliminera dessa begrdnsningar. Detta har
skett bl.a. genom lagring centralt och lokalt av delar av in-
formationen. Detta leder i sin tur till en komplex systemmdssig
utformning for att sakerstdlla synkronisering av informationen.
Sarskilda system behdver utformas for att klara delar av
datautvaxlingen mellan tullverkets olika datorer. Till dkade
kostnader bidrar sjalvfallet ocksa att likartade system och
program behdver utvecklas for tva datormiljder, namligen den
centrala resp. den lokala. Erfarenheter fran ett delvis likartat
brittiskt system antyder att merkostnaden for systemutvecklingen
i en central-lokal struktur f.n. &r ca 25 %. Det skulle for TDS
i sa fall rora sig om ca 10 milj. kr.

Vad som nu sagts innebdr inte att TDU menar att valet av en
central-lokal struktur var olampligt. Tullverket kannetecknas av
en blandning av central och lokal verksamhet. TDS bor sjalv-
fallet spegla detta. Det kan emellertid konstateras att rent
tekniskt hade systemet blivit enklare och darmed idag nagot
billigare att utforma och driva i en centraliserad struktur. TDS
utformas dock utan n&got styrande arv i form av en befintlig
datorstruktur. I en sadan obunden situation hade det inte varit
rimligt att bygga detta for tullverket och néringslivet for lang
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tid framdver grundldggande system pa en traditionell centralise-
rad struktur, som andra tidigt datoriserade myndigheter nu -
till stora kostnader - soker frigbra sig fran nar de modernise-
rar sina system.

Det ar ocksa tekniska begrdnsningar som motiverat att kommunika-
tionen mellan foretagen och TDS nu forutsatts ske dver en mot-

tagningsfunktion. Denna behandlas i féljande avsnitt.

Nya och befintliga lokaler behdver anpassas for att erbjuda en

tillfredsstdllande mi1jo for den centrala datorinstallationen i
Luled och for de lokala datorinstallationerna. I forstudien
forutsattes att kostnader av detta slag skulle periodiseras och
ingd i lokalhyran. Enligt byggnadsstyrelsens aktuella principer
for hyresdebitering skall dock kostnader for lokaler i normal-
utférande innefattas i Tokalhyran medan lokalbrukaren sjalv
skall svara for kostnaderna for verksamhetsspecifikt utfdrande
av lokaler. For skyddet av datorhallar och datorrum har general-
tullstyrelsen angett erforderliga atgdrder. For anladggningen i
Luled kan dessa engangskostnader uppgd till ca 10 milj. kr. och
for de 17 lokaldatorinstallationerna ti11 sammantaget ca 10
milj. kr. Kostnaderna avser bl.a. fysiskt skydd, larmanordningar
och viss avbrottsfri kraft. Vad som ar en rimlig ambitionsniva
for atgérder av detta slag synes vara svart att beddma.

I fraga om arbetsplatser behover en del mindre arbeten goras i
samband med installation av terminaler m.m. Terminalbord, belys-
ning o. dyl. behdver anskaffas. Liksom i forstudien antas att
den genomsnittliga tillaggskostnaden per arbetsplats uppgar till
10 000 kr. Mer genomgripande anpassningar gérs som led i perio-
diskt underhdll av lokalerna.

Ti11 anvandarutbildning hénférs externa lararkostnader, kursav-

gifter, utbildningsmateriel och hjdlpmedel. Diremot medraknas i
den nya beddmningen inte l6nekostnader for tulltjdnstemédn som
verkar som ldrare eller for den personal som genomgar utbild-
ning. Utbildningen forutsdtts vidare kunna ske lokalt varfor
rese- och traktamentskostnader inte ingér. Liksom i forstudien
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antas att 1 500 personer far tre dagars utbildning och att 500
personer far fem dagars utbildning.

Aven om underlaget for beddmning av fér TDS erforderliga inves-
teringar nu ar forhallandevis stabilt, kan det dnda kalkylmés-
massigt vara lampligt att bland investeringarna ldgga in en post
for diverse. Denna kan vara ett uttryck for att kostnaderna for
vissa &tgarder kan ha underskattats, t.ex. behovet av att tull-
verket dvergangsvis i storre utstrackning anlitar extern exper-
tis dar verkets egen kompetens dnnu inte ar tillrdckligt hdg.
For detta andamal fors upp 15 milj. kr. I sammanhanget bor
namnas att nagon storre osdkerhet inte vidlader investeringarna
i datorer och terminaler.

I forstudien raknades mervardeskatt pa datorer och terminaler.
Kommittén for indirekta skatter (KIS) foreslar att statliga
anslag, som disponeras av statliga myndigheter och anvands for
statliga inkdp, skall budgeteras exklusive mervardeskatt. Detta
forutsatter enligt KIS att myndigheterna i sdrskild ordning far
full kompensation for all ingdende mervardeskatt. Bl.a. mot
bakgrund av KIS resonemang och férslag framstar det som omotive-
rat att berdkna mervardeskatt pa har aktuella investeringar. For
ett foretag vore det sjalvfallet frammande att rdkna mervarde-
skatt pa insatsvaror som en kostnad.

8.1.2 Arliga driftkostnader
De bedémda &rliga driftkostnaderna for ett fullt utbyggt tullda-
tasystem redovisas i tabell 8.2. De olika posterna kommenteras i

det foljande.

Tekniskt underhall av datorer har nu tagits upp med de kostnader

som kan harledas ur traffat avtal. Uppgiften avser kostnader for
det fullt utbyggda systemet.

Med hansyn till avtalad betalningsform tas kostnaden for system-
programvara upp som en investering.
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8.2 Driftkostnader i TDS vid full utbyggnad

Mgl ks

Forstudien Ny beddmning

Tekniskt underhall
Systemprogramvara
Personal for drift
och underhall
Utbildning
Mottagningsfunktion
Telekommunikation
Lokaler
Forbrukningsmateriel

Summa
Mervardeskatt

Summa

546 5,0
3,0 7
21,0 22,5
1,0 3

= 4,5
32l 4,0
2,8 353
2,0 2,0

38,5 41,3
1,8 %
40,3 41,3

Anm. Se anmarkning till tabell 8.1.
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Personal behdvs for driftdvervakning, l10pande underhall av ma-
skinsystem och systemprogramvaror, anvandarservice, satsvis
produktion, programunderhall, modifiering och utveckling. I den
initiala utvecklingen av TDS forutsatts medverka ca 25 personer
fran den centrala ADB-byran.

Vid den centrala ADB-byréan kan vid full drift enligt general-
tullstyrelsens beddmning behdvas 50 - 60 personer. I forstudien
antogs att ca 50 personer kunde behdvas. Samma bedémning gors
nu. Vid de flesta av lokaldatorerna forutsatts ett personalbehov
motsvarande ett personar, dock att vid de sju stdorsta anldgg-
ningarna forutsdtts ett och ett halvt persondr behdvas.

Sammantaget innebar detta att personalbehovet for drift och
utveckling berdknas till motsvarande 70 persondar. Genomsnitts-
kostnaden per personar for har aktuella personalkategorier har
satts ti11 320 000 kr. Hari innefattas dven kostnader foér kon-
torsrum for m.m. denna personal.

I forstudien togs upp en arlig kostnad pa 1 milj. kr. for en
fortlopande utbildning av tio personer med tullbakgrund till mer
kvalificerade ADB-uppgifter. Med hansyn til1 den omfattande och
differentierade rekrytering och utbildning for arbetsuppgifter
vid ADB-byran som skett under 1988 och 1989 behdvs knappast
nagon l16pande utbildning av den omfattning och det slag som
antagits. Detta utesluter dock inte att det kan vara lampligt
att varje ar erbjuda ett par tjansteman med tullbakgrund mdj-
lighet ti11 kvalificerad ADB-utbildning. Medel for en sadan
utbildning behdver dock inte rdknas sarskilt. Sarskilda medel
har heller inte berdknats for omskolning av tullpersonal som
frigors vid datoriseringen.

I forstudien fanns mottagningsfunktionen inte med, varfor det

hdar ror sig om en tillkommande post. Motiven for valet av denna
tekniska 16sning framgdr av bilaga 2. Kostnaden per elektroniskt
overfort meddelande har antagits vara ca 1,50 kr. Avtal har annu
inte traffats. Antalet elektroniskt Overforda meddelanden antas
vara ca 3 milj. per ar vid full drift.
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I kostnaden for telekommunikation ingér avgifter for Gverfo-

ringen mellan mottagningsfunktionen och centraldatorn i Luled,
mellan centraldatorn och lokaldatorerna samt fran fjarranslutna
terminaler till lokaldatorerna. Vidare ingadr kostnader fér viss
overvakning av telekommunikationen. Avtal har annu inte traffats
om hdr aktuella tjanster varfér angivet belopp ar beddmning av
kostnaden vid full drift. Den ndgot okade kostnaden sammanhdnger
framst med att tullverket nu férutsatts svara for telekommunika-
tionskostnaderna mellan mottagningsfunktionen och centraldatorn.

I lokalkostnadsposten ingar kostnader for datorutrymmen (1 500

kvm) m.m. i Luled. Fér lokaldatorerna har dessutom schablon-
mdssigt medrdknats ett tillkommande ytbehov av totalt 600 kvm. I
praktiken tas befintliga lokaler, t.ex. arkiv eller forrad, i
ansprak och anpassas medan nya billiga lokaler hyrs for det
tidigare andamalet. Vid nybyggnader, som nu pagar pa flera hall,
kan dessa kostnader knappast identifieras.

Betrdffande forbrukningsmateriel i datordriften har nagon forny-

ad kalkyl inte gjorts.

I forstudien rdknades mervirdeskatt pa tekniskt underhall och
forbrukningsmateriel. Med hanvisning till vad som anférts i fra-
ga om investeringar rdknas inte heller mervirdeskatt for arliga
driftutgifter.

Efter denna genomgdng av kostnadsbedémningarna kan konstateras
att vissa underskattningar gjordes i férstudien. For att enkelt
askadliggéra dessas samlade omfattning kan man summera investe-
rings- och driftkostnaderna i de tvéa bedomningarna under perio-
den 1988/89-1992/93. I férstudien bedomdes dessa kostnader uppga
till 232,5 milj. kr. i 1987 &rs prisldge och inkl. viss mer-
vardeskatt, medan den nya bedémningen slutar pa 279,9 milj. kr.
exkl. mervardeskatt men i 1989 ars prisldge. Detta motsvarar en
o0kning med 20 %.
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8.2 Intdkter

Den dominerande produktionsfaktorn inom tullverket dr persona-
len. De storsta intakterna fran TDS hanger ocksa berdknings-
massigt samman med de personalbesparingar som bedéms kunna goras

inom tullverket genom en datorisering.

I forstudien berdknades besparingspotentialen péa grundval av en

personalstyrka av 2 377 persondr (se forstudien sid. 333). Detta
var de personalresurser som enligt generaltullstyrelsen 1985 var
engagerade inom verksamhetsomradet Beskattning och statistik. Pa
grundval av mdtningar under forsta kvartalet 1989 inom ramen for
tullverkets uppféljningssystem (TUSS) har antalet personar for i
huvudsak motsvarande verksamhetsomrdde nu berdknats ti1l 2 370.

De mdjliga personalbesparingarna bedomdes i forstudien till
brutto 604 personar. Denna besparing minskades med 100 personar
motsvarande bl.a. svarrealiserbara resurser och med 40 personar
som foreslogs tillféras for ckad efterkontroll. Hartill kom
personal for ADB-organisationen. Nettobesparingen blev darmed
386 personar.

Med ledning av det férbattrade underlag for beddmningarna som
framkommit under huvudstudiearbetet har personalbesparingen
brutto nu bedomts till 512 personar. Den nagot ldgre bespa-
ringspotential som nu berdknats hanger framst samman med den
fran 1985 til11 1988 okade drendevolymen samt den férskjutning
frén tid for handlaggning av import- och exportdrenden till tid
f6r administration som redovisas i TUSS-materialet. Profilen pa
personalbesparingarna ar dock ofdrandrad. Det betyder att de
stora besparingarna uppkommer i den enkla, lokala granskningen
och hanteringen av tulldeklarationer m.m, i den centrala regi-
streringen av uppgifter, i postfértuliningen och i administra-
tionen.

Intikten for varje personar som bedéms kunna frigdras inom tull-
verket har 1989 antagits vara 220 000 kr. per ar. Utdver den
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rena lénekostnaden ingdr i detta belopp dven del av kostnader
for lokaler m.m.

I forstudien forutsatte TDU att hela personalbesparingen inte
skulle kunna realiseras pa grund av okande arendevolym,
trogheter och odelbarheter. Rationaliseringspotentialen reduce-
rades darfor med 100 personar. Som framgétt har personalbehovet
i den nya berdkningen redan baserats pa en higre arendevolym.
Detta talar for att reduktionsposten nu inte behdver vara lika
stor. Vidare haller tullverket nu pd att utveckla och anpassa
sin organisation bl.a. mot bakgrund av férestdende datorisering.
Organisationsandringar bor gora det méjligt att i hdgre grad
kunna realisera potentialen. Vad nu sagts och den ndgot dkade
sdkerheten i underlaget och berdkningarna kan tala for att re-
duktionsposten slopas eller kraftigt minskas. Mot detta skall
dock vagas att manuella reservrutiner behdver tillgripas vid
driftstopp for datorstddda tidskritiska funktioner, framst kla-
rering. Sadana rutiner krdver ndgot mer personal, varfor viss
overdimensionering av personalstyrkan kan behdvas pa ndgra fa
utsatta platser. Mot denna bakgrund anser TDU att det nu &r
rimligt att i kalkylsammanhang anvdnda en reduktionspost p& 50
personar.

Nar tullrutinerna datoriseras ar det, som framgatt i det fore-
gaende, lampligt att kontrollen i fraga om inforsel och utférsel
av varor i viss man forskjuts mot efterkontroll. Liksom i fér-
studien dr TDU nu beredd att fororda att, i anslutning till da-
toriseringen och i takt med att rationaliseringsvinsterna reali-
seras, resurserna for andamalet kraftigt utdkas. TDU réknar dar-
for med att ytterligare 40 personar skall kunna anvandas for
utokad efterkontroll samt information och utbildning i samband
med foretagsbesok.

Med beaktande av behovet av personal for ADB-organisationen
bedéms sdledes den mdjliga personalbesparingen nu uppgd till

(=512 +50 +40 +70) 352 personar (se tabell 8.4).

I och med att tullsedeln integreras med tullrdkningen behdver
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inte ca 2,5 milj. tullsedlar per &r sdndas ut av tullverket.
Portot for varje tullsedel kan antas uppgd till 2,40 kr. Tull-
verket bor vidare f& vissa minskade materiel- och hanterings-
kostnader. Tullrdkningarna blir i gengald nagot mer omfattande.
Det kan antas att kostnadsbortfallet netto for tullverket blir
3,50 kr. per tullsedel.

Tullverket behdver idag ca 20 000 hyllmeter for att i tillgang-
1ig form férvara import- och exportdokument for ungefdr en
sexarsperiod. Lokalkostnaden harfor kan uppga till kanske

3 milj. kr. per ar. Datorisering och elektroniskt uppgiftsiam-
nande bér successivt leda till att behovet av arkivutrymmen
minskar. Denna besparingsméjlighet markeras med ett belopp om

1 milj. kr. per ar.

Fran det att en tulldeklaration lamnas in till tullverket och
ti1l dess en tullrdkning kan sdndas ut atgar f.n. drygt 20 da-
gar. I TDS kan denna tid forkortas. Med hansyn till den procedur
som forordats kan genomloppstiden forkortas med ca 10 dagar.
Enligt generaltullstyrelsens bedémning motsvarar varje dag en
rantevinst for statsverket pd 1,5 milj. kr. Darvid beaktas tull
och avgift men inte mervéardeskatt. Rantevinsten bor saledes
motsvara 15 milj. kr. per &r fr.o.m. att proceduren och systemet
ar i full drift.

Den nuvarande ordningen innebdr att tulldeklarationer 1amnas
mellan den 11:e och 17:e dagen efter det att anmalan till hem-
tagning gjordes. Den genomsnittliga tidsfristen ar 14 dagar.
Overgadng ti11 16pande inlamning inom 14 dagar innebdr att tids-
fristen i genomsnitt blir lika 1ang som i dag. Nagon rdnteeffekt
uppstar saledes inte.

Statistiska centralbyrén (SCB) utfdor f.n. maskinell granskning
av underlaget till handelsstatistiken. Denna funktion Gvertas i
det nya systemet av TDS. Detta innebdr en arlig besparing pa
300 000 kr. for SCB nar TDS &r helt genomfért. SCB far dock
vissa merkostnader under en dvergéngstid ndr bearbetningar be-
hover goras av data bade fran TDS och det gamla systemet. Dessa
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intdkter och kostnader medridknas inte har.

893 Lonsamhet

I det foregdende har presenterats de investeringar, kostnader
och intdkter som en genomgripande datorisering av tullrutinerna
kan véantas leda ti11. Dessa kostnader och intdkter bor Jjamforas
med kostnader och intakter i ett nollalternativ, dvs. en situa-
tion dar nuvarande produktionsformer behdlls mer eller mindre
oférandrade. I likhet med den bedémning som gjordes i forstudien
har hdr antagits att tullverkets nuvarande kostnader kan ses som
ett narmevdarde for nollalternativet. Det ar darfor med ett sa
definierat nollalternativ som kostnader och intikter férenade
med TDS jamfors.

De initiala investeringarna i maskinutrustning och systemutveck-
ling samt lokalanpassningar m.m. i avsnitt 8.1.1 har férdelats
schablonmdssigt p& de fyra budgetaren 1989/90 - 1992/93. Drift-
kostnaderna i avsnitt 8.2.1 avser en situation med ett fullt
utbyggt system. En schablonmissig upptrappning av kostnaderna
gors darfér till budgetdret 1993/94. Personalbesparingen forut-
satts realiseras successivt och antas vara helt uppnadd budget-
aret 1994/95. Personalbesparingen forutsatts borja realiseras
under budgetdret 1990/91 nér exporsystemet och i nagon man im-
portsystemet bérjar tas i bruk. Uttryckt som personar antas dock
endast en mindre personalbesparing kunna goras detta ar. I ta-
bell 8.3 presenteras de beddmda arsvisa utbetalningarna och
inbetalningarna férenade med TDS t.o.m. budgetaret 1999/00. De
drsvisa nettobetalningarna diskonteras direfter till nuvirde
(1989-07-01) med en realrantesats som uppgar till 4 %. Denna
foérhdllandevis 1aga diskonteringsranta motiveras av att TDS &r
ett for tullverket och naringslivet grundldaggande och
langsiktigt system.

Den kalkylgrans som anvands innefattar nu, liksom i forstudien
tullverket och statsverket. Utstricks gransen till att innefatta
aven foretagen, bortfaller den réantevinst som staten far - och
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foretagen forlorar - vid snabbare uppbdrd av tull m.m.

Kalkylperioden &r ldngre &n dator- och terminalutrustningens
normala ekonomiska 1ivslangd. I ldnsamhetskalkylen fors darfor
fran budgetaret 1996/97 upp en arlig reinvestering pa 10 milj.
kr. avseende utrustning.

Av den i tabell 8.3 presenterade kalkylen Gver TDS framgar att
nuvirdet av kostnader och intakter blir positivt i en kalkyl som
stracker sig t.o.m. budgetdret 1995/96. Nuvardet okar nar kal-
kylperioden utstrdcks efter detta ar. Detta innebar en forskjut-
ning av lonsamhetspunkten med ett ar i forhallande till den
bedémning som TDU gjorde i forstudien. Har kan ocksa erinras om
att kalkylen bygger pd att fréan budgetaret 1994/95 halften av
arendevolymen dverférs i elektronisk form ti11 tullverket. Om
denna andel 1angsiktigt kan hdjas dérutdver uppkommer ytterliga-

re rationaliseringsmdjligheter.

De samlade utvecklingskostnaderna presenterades i avsnitt 8.1.1.
Kostnader for systemutvecklingsarbete m.m. som beldper sig pa
tiden fore kalkyltillfallet, dvs. drygt 20 milj. kr., saknar
betydelse i den aktuella beslutssituationen och ingar dérfor
inte i kalkylen. Det kan dock konstateras att dven om kalkylen
belastas med ytterligare 20 milj. kr. i utvecklingskostnader
blir nuvardet positivt budgetdret 1995/96.

Kalkylen gors i fast pris- och l1dnelage. Eftersom intakterna
ti11 dvervdgande delen bestar av personalkostnader, som kan
antas ha en positiv relativprisutveckling, och en vasentlig del
av kostnaderna avser datorer, som kan antas ha en negativ rela-
tivprisutveckling, kan kalylen tendera att underskatta systemets
1onsamhet. Ti1l bilden hdr ocksa att tullverkets nuvarande
ADB-system ar fordldrat och maste utdkas och moderniseras om
nagra fa ar. Investeringarna blir betydande om inte ett tullda-
tasystem utvecklas och infors.

Nir datoriserade rutiner anvands inom tullverket och en hog
andel av deklarationerna dverféors av foretagen i elektronisk
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form blir forutsattningarna 1angt battre &n i dag att till
oforandrad kvalitet m.m. klara en 6kning av drendemangden.

Med datorer kan namligen ett okat antal &arenden bearbetas och
lagras med obetydliga kostnader som f61jd. Om man darfor
forutser en patagligt okad arendevolym, talar detta for att en
genomgripande datorisering langsiktigt bor leda till en gynnsam-
mare kostnadsutveckling @n vad ett vidmakth&llande av manuella
rutiner skulle gora.

Nar datoriserade rutiner anvands inom tullverket och en hdg
andel av deklarationerna dverfors av féretagen i elektronisk
form blir forutsattningarna 1&ngt battre an i dag att till
oférandrad kvalitet m.m. klara en 6kning av drendemangden. Med
datorer kan namligen ett okat antal arenden bearbetas och lagras
med obetydliga kostnader som féljd. Om man dérfdor forutser en
patagligt okad arendevolym, talar detta for att en genomgripande
datorisering langsiktigt bor leda till en gynnsammare kostnads-
utveckling &n vad ett vidmakthdllande av manuella rutiner skulle
gora.

I detta sammanhang kan ocks& erinras om férslagen i avsnitt 6.3
om begransat uppgiftslamnande for lagvardesandningar och om en
allman s.k. tullfrihetsgrans. Genomférs dessa férslag bor detta
leda till att farre arbetsuppgifter behdver utfdoras av tull-
tjansteman. Forslagen rymmer darfor en viss besparingspotential
som inte beaktats i den nu presenterade kalkylen.

Den reduktion av rationaliseringspotentialen som gjorts gor att
forutsattningarna blir goda for att 6vriga personalbesparingar
verkligen skall kunna realiseras.

I och med att utvecklingsarbetet nu kommit langt och vasentliga
upphandlingars kostnadsmdssiga resultat kan overblickas ar kal-
kylunderlaget sédkrare an det var i forstudien. Viss osdakerhet
foreligger dock sjalvfallet fortfarande. For att belysa kalky-
lens kanslighet for felbeddmda kostnader och intdkter har en
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Tonsamhetskalkyl dven utférts med forutsattningen att investe-
ringarna och de arliga driftskostnaderna underskattats med 10 %
och att personalbesparingen éverskattats med 10 %. Konsekvensen
av sdadana forutsattningar sammantagna &r att tidpunkten da in-
vesteringen far positivt nuvdrde forskjuts drygt ett ar bortat i
tiden.

Om de arsvisa nettoutbetalningarna diskonteras med en realrinte-
sats pa 6 % i stallet fér 4 % blir nuvardet &ndad positivt bud-
getaret 1995/96.

I avsnitt 7.3 har TDU pekat p& ndgra atgdrder som kan dverviagas
i syfte att stimulera féretagen att snabbt borja lamna uppgifter
i elektronisk form resp. fér att aviasta tulltjanstemannen ma-
nuellt registreringsarbete. Om t.ex. ett ekonomiskt incitament
infors for foretagen ar det naturligt att detta avvigs sa att
utgiften eller mindreinkomsten i huvudsak svarar mot de kost-
nadsbesparingar som tullverket uppnar genom minskad manuell re-
gistrering. En atgérd av detta slag paverkar darfor inte lonsam-
hetskalkylen

Vad sa gédller anvdndning av maskinell optisk lasning (OCR) av
enhetsdokumentet pekar den ekonomiska utvdrderingen mot att
OCR-tekniken kan ge tullverket betydande nettovinster. Om OCR-
tekniken tas i ansprak bor sdledes detta nirmast hoja 1onsam-
heten.

Vidare pekas i avsnitt 7.3 pd mojligheten att overgangsvis be-
hdlla en central menuell registrering av en andel av mottagna
enhetsdokument. Detta betyder att specialiserad registrerings-
personal utfor uppgifterna i stdllet for lokal &rendehandlégg-
ande personal. Detta borde i och for sig overgangsvis medfora
effektivitetsvinster, men det &r osdkert om lokalt verksam per-
sonal kan frigdoras. En viss merkostnad i férhallande till den
presenterade kalkylen kan darfor uppkomma under ett eller annat
ar i bdrjan av inférandeprocessen.

I T6nsamhetskalkylen har investeringarna fordelats tamligen
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schablonmassigt pa de forsta budgetaren. Driftkostnaderna borjar
pd en 1ag nivé och dkar till dess TDS antas vara i full drift.
Den takt med vilken tillvdxten till full driftskostnadsniva sker
har angetts schablonmdssigt. Samma sak gdller den takt med vil-
ken besparingarna kan uppkomma. Detta speglar den osakerhet som
faktiskt finns men ger &nda tillrdcklig precision at lénsamhets-
kalkylen. Daremot kan denna schablonmdssiga tidsmdssiga fordel-
inte tjana som ensamt underlag for beddmning av storleken pa de
betalningsmedel som bor anslas till tullverket for att utveckla
och driva TDS under vart och ett av de narmaste budgetaren.

I sammanhanget kan erinras om att utgifterna for investeringar i
datorer och terminaler bestrids fran det gemensamma anslaget for
anskaffning av ADB-utrustning. Tullverkets budget belastas i
stdllet med arliga avgifter till statskontoret.

I arbetet med att utveckla och férnya den statliga sektorn ingar
att klargdra och renodla rollférdelningen mellan statsmakterna
och myndigheterna (prop. 1986/87:99, bil.2). Myndigheterna avses
fa vidgade mdjligheter att bestamma lampliga arbetsformer och
vdlja sammansdttning av sina produktionsresurser inom ramen for
de Gvergripande madlen for myndighetens verksamhet och den ekono-
miska ramen. En myndighet forutsdtts sdledes ta ett Gkat ansvar
for utveckling och effektivisering av sin verksamhet. Harav fol-
jer ocksad att ansprdk pd tillskott av resurser for att genomfdra
forandringar inte utan vidare kan resas.

Tullverket skall nu ta i ansprak nya metoder for att 16sa sina
uppgifter. En omorganisation skall ocksd goras. Mot bakgrund av
vad jag nyss anfort ar det da helt naturligt och ofréankomligt
att verket med personal och andra resurser - Tiksom hattandise=an
stor utstrackning medverkar i och tar ansvar for detta arbete.
Detta innebadr att saval personal som andra resurser dven i
fortsattningen behdver tas ur den 16pande produktionen. En del
av de forandringar som TDS medfor ersatter atgarder som annars
varit nddvandiga eller ger forandringen ett delvis nytt inne-
hall. Tullverket bor sadledes med redan tillgéngliga medel
forutsattas tiacka vissa kostnader som i och for sig kan sagas ha
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en anknytning till TDS.

Tullverket maste dock sjalvfallet under utvecklingsfasen
tillforas sarskilda medel. Detta bor d& i forsta hand galla for
engangskostnader av det slag som belysts i avsnitt 8.1.1, t.ex.
for kop av konsulttjanster for systemutveckling, kostnader for
lokalanpassning och utformning av arbetsplatser. Sarskilda medel
behdver vidare tillskjutas for driftskostnader av det slag som
belysts i avsnitt 8.1.2, t.ex. for avtalat tekniskt underhall,
avgifter for datorutrustningen, kostnader for telekommunikation
och mottagningsfunktionen enligt de avtal som kan traffas samt
for lokalkostnader och kostnader for ADB-organisationen. Kost-
nadernas exakta storlek enskilda &r under uppbyggnadsfasen ar
svar att budgetera. Detta gér finansieringen budgettekniskt
nagot svarhanterlig. En méjlig 16sning ar att preciserade kost-
nadsslag redovisas mot en sdrskild anslagspost under tullverkets
forvaltningsanslag. Tullverket bor presentera en budget for
dessa kostnadsslag innan medel under anslagsposten stalls till
verkets forfogande under de narmaste &ren. En grundregel kan
vara att denna post féar belastas med kostnader for vissa angivna
slag av kopta tjanster. Granskning bor l1opande goras av de kost-
nader som belastar anslagsposten.

TDS dr enligt kalkylen 16nsamt. Den rationaliseringspotential
som finns bor ocksa forverkligas. Det betyder att personal och
andra resurser bor frigdras och medvetet styras till annan
lamplig anvandning inom eller utom tullverket. De besparingar
som astadkoms stdlls emellertid inte automatiskt till statsmak-
ternas forfogande. Om inte sdrskilda atgarder vidtas kommer
resurser som kan frigoras att fordelas om inom tullverket pa ett
mer eller mindre observerbart satt.

I forstudien uttalade TDU att statsmakterna bor ta stdlining
ti11 och lagga fast den del av rationaliseringspotentialen som
skall realiseras och dessutom ange den tidsmassiga profilen
harfor. Jag aterkommer nu till denna fréga. Jag anser att rege-
ringen i budgetdirektiven ti1l tullverket bor ange att budgete-
ring och planering skall utgé fran att den samlade personalbe-
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sparingen forutsdtts realiseras i stort sett enligt en plan som
framgar av tabell 8.4. Denna tabell kan jamfdoras med tabell 5.3
(sid 386) i forstudien. Aven om den tidsmassiga fordelningen ar
schablonmdssigt gjord galler att utan en plan av ungefar detta
slag det forsvaras méjligheterna for statsmakterna att forverk-
liga den potential till kostnadseffektivisering av tullverk-

samheten som TDS erbjuder. TDS riskerar i s& fall att ge upphov
till en merkostnad och den kalkylerade 1onsamheten att forbytas
i olénsamhet. Sjdlvfallet maste ocksa bevakas att portobespa-

ringar m.m. - dock inte rédntevinster - férs in i budgetarbetet.

Med den utgangspunkt i fréga om personalbesparingar jag nu an-
gett bor det pa sedvanligt satt fa ankomma pa generaltullstyrel-
sen att i budgetdialogen argumentera for Gkade eller minskade
resurser for vissa dandamal.
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9 ORGANISATIONSFRAGOR

9.1 Ansvaret til11 tullverket

Viktiga motiv for att tillkalla en sarskild utredare for att
utreda fragor om datoriseringen av tullverkets rutiner var att
kretsen av intressenter var sa stor och att den internationella
utvecklingen behdvde beaktas. Problemen beddmdes sdledes vara
vidare dn vad en myndighet normalt har att hantera.

I direktiven anfdordes att utredaren i den férsta avrapportering-
en borde redovisa hur det fortsatta utredningsarbetet borde
bedrivas. Med anledning hédrav foreslogs i férstudien att TDU
borde fortsatta arbetet under budgetdret 1987/88. Fran mitten av
1988 borde dock, enligt TDU:s bedémning, det forsatta analys-,
konstruktions- och inforandearbetet avseende TDS ledas och
utforas av tullverket.

Under budgetaret 1987/88 bedrevs saledes arbetet med inriktning-
en att ansvaret fran sommaren 1988 skulle g& Gver pad tullverket.
Av olika skal fattade regeringen emellertid inget beslut med
denna innebdrd utan anvisade i stdllet medel fér utvecklingsar-
bete under budgetaret 1988/89 och stdllde dessa till TDU:s
forfogande. TDU fortsatte darfor arbetet.

I prop. 1988/89:100 bil. 9 uttalar féredraganden att han efter
utgdngen av budgetaret 1988/89 riaknar med att ansvaret for av-
slutande utveckling och inférande av TDS skall kunna &tergd till
tullverket.

Det hittillsvarande utrednings- och utvecklingsarbetet avseende
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TDS har, som framgatt i det foregdende, bedrivits i ndra samar-
bete mellan TDU och generaltullstyrelsen. Dessutom har general-
tullstyrelsen vid dverenskomna tidpunkter tagit ansvar for fort-
satt arbete inom hela eller delar av projekt.

Det ar emellertid nu nddvdndigt att det samlade ansvaret for TDS
snarast atergar till tullverket. For varje dag som gar far ut-
vecklingsarbetet alltmer karaktdr av verkstdllighet. Under varen
1989 avslutades huvudstudien for flertalet delsystem inom sys-
temutvecklingsprojektet och dvriga projekt ar ocksa avslutade.
Systemutvecklingsprojektet dvergdr vid halvarsskiftet 1989 i en
konstruktionsfas. Viktiga upphandlingar avseende ADB-utrust-
ningen, mottagningsfunktionen och datakommunikationen @r ocksa
avslutade eller haller pa att avslutas.

Jag foresladr darfor att tullverket fran den 1 juli 1989 av rege-
ringen ges ansvaret att leda det fortsatta konstruktions- och
inforandearbetet avseende TDS.

9.2 Organisatoriska atgarder

TDS &r ett stort och komplext system. Séarskilt under utveck-
lings- och inférandefaserna krdvs det darfor en sammanhallen och
stark ledning. Dessutom behéver olika intressenter pa lampligt
sdtt beredas mojlighet till insyn. For att sdkerstdlla projek-
tets fortsatta framgdng behdver darfor sarskilda organisatoriska
dtgarder vidtas i generaltullstyrelsen i samband med att ansva-
ret atergdr till tullverket. I samband med en senare dvergang
till driftsfasen behdvs vissa andra organisatoriska atgarder.

9 5245 Utveckling och infdrande

Aven ndr tullverket dvertar ansvaret for det fortsatta utveck-

lings- och inférandearbetet bor TDS betraktas och ledas som ett
sammanhallet projekt. Forst nar systemet ar till vdsentlig grad
utvecklat och infort ar det 1ampligt att helt forankra ansvaret



141

i den ordinarie organisationen.

Ansvaret for ledning och samordning av alla aktiviteter med
anknytning ti11 utveckling och inférande av TDS bor vila pa en
tjansteman i generaltullstyrelsens verksledning (huvudprojekt-
ledaren). Denne maste ha forutsattning att kunna fatta beslut i
fragor som ror den detaljerade utformningen av TDS. Med hansyn
till det starka samband som finns mellan tullproceduren och TDS
bor i huvudprojektledarens ansvar dven innefattas procedurfréagor
i anslutning til11 TDS.

Med hansyn till den bredd som TDS har, bér till huvudprojektle-
darens stod finnas en styrgrupp déar viktiga fragor kan behandlas
fore huvudprojektledarens stdllningstagande. Det framstar som
andamdlsenligt att i en sadan grupp ingdr bl.a. en tulldirektor
som varit projektledare, projektledaren fér systemutvecklings-
projektet, chefen for ADB-byran och projektansvarig konsult.
Huvudprojektledaren bor stodjas av ett projektledningssekretari-
at.

Under huvudprojektledaren bor finnas projektledare for valdefi-
nierade projekt. Projektledarna bor s& langt mojligt vara perso-
ner med 1ang erfarenhet av tullarbete och med kdnnedom om
ADB-teknik.

Under flera ar kommer utveckling och inférande att pagd av del-
system inom systemutvecklingsprojektet. Det &r ocksa till detta

projekt som de allra storsta personalresurserna kommer att kny-
tas. Under néagon tid kan samtidigt inemot 100 personer komma att
arbeta i projektet. Ansvaret for utveckling, konstruktion och
driftsdttning av system till forsta installation bér &vila resp.
delprojekt inom systemutvecklingsprojektet. Sdrskild stadga
behdover ges at detta projekt och dess ledning.

I systemutvecklingsprojektet kommer att medverka personal med
tullerfarenhet, konsulter och personal fran den ADB-byrd som
tullverket f.n. bygger upp i Lulea.
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Den personal som tillférs ADB-byrdn i Luled bor sjdlvfallet sa
langt mojligt medverka i arbetet i de olika projekten och del-
projekten. Syftet hdarmed ar att utnyttja kapaciteten och att ge
personalen detaljerad kunskap om TDS olika delar. Medverkan i
systemutvecklingsprojektet sker under projekt- och delprojektie-
darens ledning.

Vid sidan av systemutvecklingsprojektet kan behdvas ytterligare
ett par projekt. Av sdrskild betydelse kan vara att i ett pro-
jekt samla inférande- och organisationsfragor i direkt anslut-
ning till datoriseringen.

91252 System i drift

Nir delsystem ar fardigutvecklade och tas i drift bor det fort-
satta ansvaret forankras i den ordinarie organisationen. Ansva-
ret for systemens funktion och vidareutveckling i tullverksamhe-
ten efter forsta driftsattning bér vila pa tjanstemdn som har

systemforvaltningsansvar. Dessa tjdnstemdn bor pa lampligt satt

placeras i generaltullstyrelsens centrala organisation. Det
framstar som naturligt att delprojektledare inom systemutveck-
lingsprojektet utses till systemansvariga. I férvaltningsorga-
nisationen behdver ockséd registeransvaret fdorankras.

Efter driftsattning &r ADB-byrdn i Lule& ansvarig for driften
och den tekniska funktionen av TDS. Den utfér drift, underhdll
och utveckling av systemen pa uppdrag av systemforvaltaren.

Syftet med denna uppdelning av ansvaret ar att sakerstdlla att
det dven i fortsdttningen ar de tullfunktionella kraven som blir
styrande for utvecklingen och driften av TDS.

g2 Ovriga intressenter

Under hittillsvarande utvecklingsfaser har foretrddare for be-
rorda departement och myndigheter samt naringslivets organisa-
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tioner aktivt medverkat i och stott arbetet. Med hansyn till den
breda intressentkrets TDS har, ar det angelédget att ytterligare
nagon tid i 1amplig form kunna kanalisera detta intresse direkt
in i projektarbetet. I vart fall Gvergdngsvis bér darfér en re-
ferensgrupp bildas dar motsvarigheter till nuvarande sakkunniga
och referenspersoner kan inga. Pd langre sikt kan det m&handa
vara lampligt att bilda en réadgivande grupp med naringslivsfo-
foretrddare till generaltullstyrelsen.

Foretagens uppgiftslamnardelegation (FUD) &tog sig i sarskild
ordning att behandla arbetet i TDU som ett samrdd enligt for-
ordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran nédringsidkare och kommuner.

Arbetstagarorganisationerna bér sjalvfallet tillforsakras med-
verkan i de former och den utstréackning som féljer av lagen om
medbestdmmande i arbetslivet (1976:580), férordningen (1978:592)
om vissa medbestdammandeformer i statlig tjdnst och medbestamman-
deavtalet for det statliga arbetstagaromrddet (MBA-S). Darvid
bor sdarskilt uppmarksammas vad som i MBA-S 18 § p.5 sdgs om
genomférande av beslutade fordndringar. Vidare bor hdnsyn tas
till vad som i RALS 88 (bilaga 12 och 13) sags om Effektivitet
och medbestammande samt om Datorisering. Det kan ligga ndra till
hands att foretradare for arbetstagarna inbjuds medverka i den i
det foregdende namnda styrgruppens arbete.

9.3 Styrelse for tullverket

Med anledning av verksledningskommitténs fdorslag redovisade
regeringen i prop. 1986/87:99 bil. 1 de principer som bor géalla
for ledningsfunktionens utformning i centrala myndigheter under
regeringen. Darvid uttalades att verkschefen normalt bor vara
den infdr regeringen ansvarige for myndighetens verksamhet.
Normalt bor i myndigheterna ocks& finnas en lekmannastyrelse.
Denna skall besluta om anslagsframstallning och verksamhetsbe-
rattelse samt om de foreskrifter som myndigheten utfardar till
f61jd av bemyndiganden i lagar och férordningar. Riksdagen (KU
1986/87:29, rskr. 1986/87:226) godkédnde dessa riktlinjer.
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I prop. 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen
uttalade féredraganden att vissa myndigheter som idag helt sak-
nar lekmannainflytande bor fa en styrelse i likhet med andra.
Darvid angavs att tullverket &r en av de fa myndigheterna utan-
for forsvarssektorn som saknar styrelse.

Tullverket saknar dnnu styrelse. Inom ramen for framst tullagen
och tullforordningen utfardar tullverket i mycket stor utstrack-
ning foreskrifter som paverkar allmanheten. Ett viktigt kriteri-
um for att en styrelse bor finnas ar darmed for handen. Hartill
kommer att tullverket nu star infor omfattande féréandringar till
f61jd av datoriseringen, tullprocedurdndringar och genomgripande
organisationsférandring. Den ndrmare utformning dessa atgarder
ges ar av betydelse for allmdnheten. I dessa fragor ar darfor
den sakkunskap och det medborgerliga omdome som genom lekmanna-
inflytande ti11fors ledningen av stort véarde for tullverkets
satt att fungera och utvecklas. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen nu bor besluta att inrdtta en styrelse for tullver-
ket.



145

10 SLUTORD

Utredningen har haft till uppgift att lamna férslag om hur tull-
verkets rutiner kan datoriseras och om hur elektronisk dataut-
vaxling mellan foretagen och tullverket skall kunna ersdtta hit-
tillsvarande blankettbaserade informationsdoverféring.

Uppdraget har inneburit att viktiga utvecklingstendenser, sar-
skilt i EFTA- och EG-landerna, har behdvt uppmarksammas. Detta
har varit sarskilt viktigt i fraga om tullprocedurer och utform-
ningen av elektroniska tullmeddelanden.

Nya metoder for datakommunikation och nya rattsliga forutsatt-
ningar har behdvt skapas. I dessa avseenden har det dven i nagon
man gallt att leda den internationella utvecklingen.

Flera viktiga intressen har behdvt beaktas. Det finns saledes
ett dvergripande samhdllsintresse for att den svenska tullproce-
duren och datoriseringen av denna skall underlitta handelsutby-
tet med andra lander. Hos foretagen finns ett intresse av att de
hoga kostnaderna for handelsprocedurer som sammanhanger med ut-
rikeshandeln kan reduceras. For tullverket finns en skyldighet
och ett intresse att minska kostnaderna och h6ja produktiviteten
i verksamheten. Arbetstagarna har slutligen intresse av att da-
toriseringen genomférs pd ett satt som skapar god arbetsmiljo
och lampligt sammansatta arbetsuppgifter for personalen. Fore-
trdadare for alla dessa intressen har medverkat i utrednings-
arbetet.

Den reformering av tullfdrfarandet som TDS innebir kommer, ratt
hanterad, att ge samtliga dessa intressenter betydande fdrdelar.
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11 HEMSTALLAN

Med hanvisning till vad som anforts hemstdller jag att regering-
en

1. godkdnner att ett tulldatasystem med den huvudsakliga utform-
ning som jag presenterat i rapporten utvecklas och inférs,

2. uppdrar at generaltullstyrelsen att fran den 1 juli 1989 leda
det fortsatta arbetet med att utveckla och infdéra tulldatasy-
stemet i enlighet med vad jag féreslar i rapporten,

3. uppdrar at generaltullstyrelsen att lamna forslag om be-
gransning av uppgiftslamnandet for sdndningar med l&gre
vdrden,

4. vidtar atgdrder sd att en allmén tullfrihetsgréans pa 100 kr.
kan inforas.
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SYNPUNKTER

Synpunkter av medlemmarna i referensgruppen
Thorblad och Tursten

Undertecknade organisationer, Svenska Hamnfdrbundet och Sverige§
Redareférening, far anféra féljande vad avser skrivelsen Datorisering
av tullrutinerna - slutrapport.

Vi finner de férslag som gdller tulldeklarationsforfarandet i tulldata-
systemet (TDS) vdl genomtdnkta och vdlmotiverade. Ddremot kan vi inte
instdmma i de forslag som gdller tullupplagens roll i det skisserade
systemet. )

I fdrslaget har man lagt ansvaret f&r godsregistrering och godsredo-
visning pa tullupplagen, men registrering och redovisning sker dnte !
TDS utan i respektive tullupplags egna system. Detta medfdr att det
inte finns ett direkt och automatiskt samband mellan infért gods ¢ch
avgivna tulldeklarationer. Ist&dllet har man &lagt tullupplagen att i
sin interna redovisning notera tullid-nummer f&r varje s#ndning.
Detta innebdr att tullverket far ga& till de olika tullupplagen och i
deras redovisning kontrollera att tullid utsatts for alla sdndningpr
och dessutom kontrollera att dessa tullid verkligen existerar och inte
ar pdhittade av tullupplaget fo6r att f& redovisningen att stdmma. Vi
anser att man bor stka en annan 18sning p& detta problem och aterkommer
langre fram i skrivelsen med ett alternativ som enligt var uppfattning
16ser detta och &ven andra problem som uppstdr om de av utredningsmannen
givna forslagen vad gdller tullupplagen inte &ndras.

Enligt tullagen mdste gods som inte omedelbart tullklareras pd annat
sdtt ldggas upp pa tullupplag. Om ingen annan patar sig uppgiften maste
darfér hamn, stuveri eller trafikfdretag ansvara for tullupplag for
att fartyg skall fa& lossa utrikes gods. Tullupplag bildade av denna
orsak betecknas i det f&ljande neutrala tullupplag.

For tullupplag med utl&mningsrdtt, dvs rdtt att efter mottagande av
hemtagningsanmélan l&mna ut gods innan tullpersonal tullklarerat godset,
gdller i dagens system att tullupplaget noterar att godset utl&mnats
och ndsta dag overldmnar anmdlan till tullverket. Tullupplaget gor
inget mer vad avser hemtagningsanmidlan. Fér dessa tulluppslag féreslds
nu en vasentlig skdrpning né@mligen att senast dagen efter utl&mningen
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elektroniskt Overféra uppgifterna i hemtagningsanmdlan till TDS.
Anledningen till detta krav torde vara att man befarar att en stor
miangd inforselanmdlningar (=hemtagningsanmdlningar) kommer under lang
tid fortsatta att limnas pd blankett. Detta medfor ett stort regist-
reringsarbete innebdrande anskaffning av utrustning och personal
atminstone for den typ av tullupplag vi representerar, ndmligen
neutrala hamntullupplag. For att inte detta registreringsarbete skall
belasta tullpersonal och verka i negativ riktning &verfér man det
manuella arbetet till tullupplagen.

Denna uppfattning styrks bl a av att utredningsmannen anger att det
under la&ng tid kommer att finnas kvar registrering och handldggning av
deklarationer som ldmnas till tullverket pd blankett. P& var begdran
om dispens f6r neutrala hamntullupplag foreldr nu utredningsmannen
att (mycket) sm& upplag skall slippa &verfora uppgifterna elektroniskt.
Vi har framfért att alla neutrala tullupplag oavsett storlek borde fa
dispens.

Fordelarna med att Overfdra det manuella registreringsarbetet till
tullupplagen beddmer man tydligen vara s& stora att man ddrvid kan
bortse fradn de negativa konsekvenser det medfdr. Man har tidigare
framh&llit att en stor fordel ur tullkontrollsynpunkt med TDS skulle
vara de sparrar av olika slag som kan inldggas i systemet. Genom det
nu fdreslagna kravet p& tullupplag med utlamningsratt s&tts dessa
sparrar ur spel d& det vid tidpunkten f&r godsets utlémning inte finns
ndgra uppgifter om s&ndningen i TDS utan dessa infors forst dagen
darefter. Istdllet har man tdnkt tilldela tullupplagen skrivna spéiiﬁ-
listor som kontrcllmetod. Detta forslag innebdr sdledes att man alagger
tullupplagen att ha kvar samma manuella férfarande som 1d‘ag och dessutbm
aliagger tullupplagen ett befarat stort registreringsarbete, allt i
syfte att visa férdelar och inga nackdelar foér tullverkets personal
vid inforande av TDS. Av lattfdrstdeliga skdl kan vi inte acceptera
ett sddant forfarande. P& vad sdtt berdrd personal hos tullverket
beddmmer de uteblivna automatiska kontrollméjligheterna har vi inga
méjligheter eller anledning att kommentera.

I forslaget anges att en del av &ndringarna &r sadana som &r nédvandiga
fér att tullverket och féretagen skall kunna dra nytta av de méjligheter
som datoriseringen erbjuder. Detta uttalande st&mmer illa med vad som
skulle gilla fdr tullupplagen med utl&mningsrdtt. Vi ifragasatter
darfor att man Aldgger tullupplag med utldmningsrétt skyldighet att
elektroniskt Overfora uppgifter som skall ingd i en tulldeklaration
till TDS men inte kraver elektroniskt uppgiftsl&@mnande av importdr
eller exportdr.

Betrdffande godsregistrering och godsredovisning anges i tulldata-
utredningens delprojekt om tullupplag att kvaliteten pa lastdeklara-
tioner &r dalig och att tullupplagshavarens skyldighet att rapportera
allt som avviker fradn det normala, tex saknat gods, svinn, bruten
foérsegling, ©verlossning
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och manko har f&ér ménga varit s& betungande att de inte orkat med den
samt att tillsyningsmyndigheterna har inte alltid orkat krdva att
tullupplagen fullgdr sina rapporteringsskyldigheter.

Trots detta stdlls hardare krav p& tullupplagen ifrdga om gods-
registrering och godsredovisning ndr TDS infdrs. Vi tror inte att
lastdeklarationerna blir badttre darfdr att man infdr ett tulldatasystem
i Sverige. Foljaktligen maste tullupplagen sd@tta in &nnu mer resurser
av olika slag for att i mdjligaste mé&n kunna leva upp till de krav som
stalls.

Som framgdr av ovanstdende medfdr infdrandet av TDS inte en enda
fordel for tullupplagen utan endast nackdelar. Emedan vara muntligt
och skriftligt anférda invdndningar och foérslag inte i stérre grad
tillgodosetts eller andra ldsningar prdvats vill vi nu fdresld ett
annat system for godsregistrering och godsredovisning.

I Danmark infdrdes 1987 ett godsregistreringssystem som om det i
tillampliga delar kopieras i Sverige enligt var mening l&ser de flesta
av de problem som ovan berdrts samt dessutom ger fordelar for saval
tullverket som ndringslivet. En kortfattad beskrivning av systemet ges
nedan.

Det danska godsregistreringssystemet bygger p& principen att alla varor
som inférs till tullomrddet skall anges hos tullverket foér gods-
registrering snarast efter ankomsten. Det &r expeditdren dvs den som i
egenskap av rederi, agent for rederi, skeppsmdklare, flyg, jarnvég,
post, akeri, importdr, speditdr eller motsvarande ansvarar for varans
infdrande till riket som avger godsdeklarationen ti1l tullverket.
Godsdeklarationen kan ldmnas elektroniskt eller pd blankett.

I godsdeklarationen skall bl a uppges expeditdrens och varumottagarens
namn, adress och registreringsnummer, transportmedlets namn eller
nummer, vissa sdndningsspecifika uppgifter s8som antal, mdrke, varuslag
etc. Sedan godset registrerats varvid varje sd@ndning far ett identitets-
nummer far det efter tullverkets medgivande omedelbart transporteras
till varumottagaren. Undantag endast f&r importreglerade varor tex
produkter som skall besiktigas av veterinar.

Ovanndmnda expeditdr &r ansvarig for tull och avgifter tills godset
registrerats. Varumottagaren &r ansvarig for tull och avgifter sedan
godset registrerats p& honom. Senast 10 vardagar efter godsregist-
reringen skall tulldeklaration avl&@mnas. Expeditdren, varumottagaren
och respektive ombud skall vara godkdnda av tullverket.

Tullverket kan féreta kontroll av godset antingen vid godsregistrerings-
tillféllet eller hos varumottagaren.
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I Sverige kunde godsuppgifterna registreras antingen i respektive
lokala databas eller via mottagningsfunktionen i en central databas.
Genom detta forfarande kan erhdllas en automatisk redovisning och
kontroll av att tulldeklaration avldmnas i ratt tid for varje inford
sandning.

Ett i lampliga delar likformigt system for export kan ocksd byggas
upp .

Med h&nvisning till vad ovan anférts anhdller vi att forslaget vad
avser tullupplagens roll i samband med tulldatasystemets infdrande
omprovas. Harvid bor forutsdttningsldst provas om inte det danska
godsregistreringssystemet ev ndgot modifierat kan ersatta nuvarande
svenska tullupplagssystem.

Om inte va&rt har framférda forslag till omprdvning genomfdrs far..
tullupplagen enligt utredningsmannens forslag ett utdkat ansvar samt-——
fler kontroll- och arbetsuppgifter. Dessutom pafors de neutrala
tullupplagen som har utld@mningsrdtt ett stort manuellt registrerings-
arbete som man inte har idag genom att infdrselanmdlans uppgifter
ldmnade pa blankett skall elektroniskt overforas till TDS senast dagen
efter godsutldmningen samt att motsvarande registreringsarbete avseende
exportgods kan komma att &verfdras till tullupplagen. For att tillfred-
stdllande kunna klara det merarbete som inférandet av TDS medfor
fordras for de neutrala tullupplagen relativt stora tillkommande
personal- och maskinkostnader. Dessa kan i vissa fall uppgad till
miljontals kronor per &r. b

Med hdnvisning till vad ovan anférts &r det i hogsta” grad motiver'a't
att de neutrala tullupplagen befrias frén de statliga tullupplags-
avgifterna. I héndelse de av utredningsmannen foreslagna &andringarna
for transitlager genomfdrs bor av samma skdl de transitlager som
tillhdér neutrala tullupplag befrias fr&n eljest utgdende statliga
avgifter.

Vid underhandskontakter har framkommit att Sveriges Stuvarférbund helt
instdmmer i vad ovan framfdrts. Detta framgdr ocksd av tidigare
skrivelse till tulldatautredningen fran Sveriges Stuvarefdrbund.
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Synpunkter av medlemmen i besTutsgruppen Gunnheden

I och med att TDU avslutar sitt arbete och l&mnar sin
slutrapport till regeringen l&mnar Svenska Tulltjédnstemanna-
férbundet, (STF), yrkesfdrbundet f&r tulltjénstemédn, f&ljande
sdrskilda yttrande.

STF dr fortsatt positiv till en datorisering och de
fdéradndringsaktiviteter som bedrivs i tullen. Oroande &r dock
omfattningen och den uppdrivna f&rdndringstakten.

Tullverkets verksamhet, kontroll- och servicenivad kan dirfdr
dventyras. Centralt framtagna system och arbetsrutiner
kommer ddrmed att f4 en svag verklighet- och
verksamhetsfdrankring, samtidigt som den fysiska och
psykosociala arbetsmiljén blir onédigt besvédrlig. Projektet
dr ett s k hdgriskprojekt &ven om driftsstarten har
férskjutits ndgra mdnader framdt i tiden.

STF har haft god insyn i TDU men vara synpunkter har dock ej
beaktats i tillr&cklig omfattning. Personalen har dirmed
initialt inte fatt det inflytande p& férdndringsarbetet som
vore dnskvdrt. Att bedriva ett huvudstudiearbete utanfdr
myndigheten har f&rsimrat STF:s m&jlighet till lokalt
medbestdmmande och inflytande.

STFs huvudinvdndningar &r:

Den omvdnda utvecklingsordningen

STF har i olika sammanhang tagit upp obalansen i det
omfattande fdrdndringsarbete som berdr tullverket. Den
ovanliga ordningen att h&lla ett omfattande
systemutvecklingsprojekt utanf8r myndighetens verksamhet ger
svdrigheter att pd ett riktigt s&tt balansera det sammanlagda
utvecklingsarbetet. Risken &r uppenbar att man kan fa&
orimliga konsekvenser av att systemutvecklingsprojektet
forceras medan frédmst infrandeplanering, organisations- och
kontrollstrategiutredning inte h&ller samma takt och inte ges
tillrdckliga resurser. Ett exempel pd denna omvinda
utvecklingsordning &r att ett flertal ombyggnadsprojekt har
framskridit mycket 1ldngt medan den lokala
arbetsplatsorganisationen pd dessa platser &nnu ej har
utretts.
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vid &vertagandet av TDU krdver STF att man reviderar den
utvecklingsordning som har fdrekommit under TDU:s ledning och
féresldr att man pd ndgra orter forsdker utveckla en prototyp
f8r hur den lokala féridndringsprocessen skall bedrivas for
att underldtta en bra arbetsorganisation. Detta skall ocksé
kunna ge de centrala projekten information om hur deras
produkter skall &ndras, byggas upp, krav pa flexibilitet m m.
Den fO8rsening detta kan innebdra motiverar &ndd en anpassning
av projektordningen.

Konsekvenser f&8r arbetsmiljd, arbetsinnehdall,
arbetsorganisation, sysselsdttning m m har ej redovisats

STF ser det som anmdrkningsvdrt att TDU nu slutfdrt
utredningen utan att en konsekvensutredning belyst
arbetsorganisation och arbetsmiljdaspekten f&r de lokala
anvindarna. STF krdver, ndr TDU 8vergar i TDS att dessa
fridgor ges hdgsta prioritet. Sédrskilda resurser behdvs f&r
att l6sa dessa fragor.

Teknisk och organisatorisk decentralisering

Den central-lokala datorstruktur som TDU har fdreslagit i
tullverket har under utredningens gang haft en tendens att
Bvergd till central datorstruktur.

STF vill f8rstdrka det lokala perspektivet och ge den lokala
verksamheten m&jlighet att vidareutveckla och anpassa system
till de lokala behoven. STF fdrutsédtter att alla tullplatser
skall ha datorst8d. Dessutom bdr sd& snabbt som md8jligt efter
infdrandet installeras persondator funktioner t ex ord- och
textbehandling, kalkyl och grafik, fdnsterhanteringsteknik

m m. Den kraft och kunnande som utvecklas lokalt ma&ste kunna
tas till vara dirfdr bdr resurser avsdttas fo6r att skapa
m8jligheter £8r lokala utvecklingsmiljder.

Registreringsproblematiken dr ej 1&st

Nd&r det gdller registrering av tullhandlingar dr STF
fortfarande mycket oroad &ver att kontrollerande
tulltjidnstemdn kan omvandlas till stansoperatdrer. Sdrskilda
insatser frdn alla aktdrer krdvs f&r att hdva denna
situation. Regering, fdretagen och dess organisationer, GTS
m fl midste agera samstdmmiga och kraftfullt f&8r en
elektronisk 8verfdring av uppgifter till tullen. Det bdr
vara de akt8rer som idag skriver ut hemtagnings-, import-,
och exportanmdlan d v s ombud, import- och exportféretag som
med ny teknik skall 8verfdra uppgifter elektroniskt. Det
tjdnar alla p&d t ex genom fdrenklade postrutiner och
internbyrdkrati i f8retagen. Det &r ddrfdr en felsyn att
tvinga tullupplagen till registreringsarbete utdver det
tullen utfdr. Tvanget b8r ligga pd de som idag upprédttar
tulldeklarationer och motsvarande.



STF &4r tveksamma till TDUs f&rslag om snabbregistrering. Det
finns flera motiv till det stdllningstagandet. F&rst och
framst dr det den verklighet som finns ute i
tullorganisationen. D&r finns det ingen tid avsatt f&r
efterregistrering ndr t ex en firja har kommit eller avgatt.
Antingen slutar personalen sitt arbetspass eller sa
fortsdtter man till andra arbetsuppgifter. I verkligheten
innebdr en snabbregistrering att hégar med snabbregistrerade
blanketter vdxer utan att ndgon tar hand om dem. Detta i sin
tur medfdr att registreringspersonal mdste anstdllas och nya
och enahanda arbetsuppgifter skapas i tullorganisationen.
Dessutom innebdr snabbregistrering betydande dubbelarbete,
nidgot som TDU i andra sammanhang klart avvisat. STF kr&dver
att arbetet med att ta fram teknik f&r optisk l&sning
intensifieras. Tekniken skall sedan placeras pd alla
trafikintensiva tullplatser.

Service- och kontrollnivdn miste 4teruppréttas och
vidareutvecklas

Efter tullreformen 1974 d& hemtagningssystemet infdrdes kunde
man ganska snart konstatera de stora svarigheter tullen hade
att lokalisera en specifik sidndning i godsflddet.. Detta har
inneburit att tips fr&n nationella och internationella k&llor
om smuggling inte har kunnat f&ljas upp pa ett
tillfredsstdllande sé&tt.

Det dr med stor fdrvaning STF kan konstatera att TDU vill
konservera ett d&ligt system ur kontrollsynpunkt med sitt
fdérslag att tullupplag med utldmningsrédtt inte behdver
Sverfdra sina elektroniska meddelanden f&rrin dagen efter
utlémningen. Trots att STF vid upprepade tillfidllen under
utredningens gdng har informerat TDU om vilka brister i
kontrollsystemet som detta férslag medfér har ingen &ndring
skett. FOrslaget far till f&61jd att 75-80 % av det
kommersiella godsfl&det passerar utanfdr det spdrrsystem som
TDU skisserat. TDU n&mner inte detta f&rh&llande i sin
slutrapport eller i sammanfattningen av huvudstudien. TDU
skriver i sin slutrapport "Det &r viktigt att
kontrollsystemen utformas pd sddant sitt att de m&jligheter
som ett datoriserat system erbjuder tas till vara" men drar
inte konsekvenserna av sin skrivning.

PaA omréde efter omr&de har TDU s8kt efter
rationaliseringsvinster men inte i denna frdga. STF vill
hdvda att skulle man inf®ra ett spédrrsystem vid tullupplagen
blev f&ljden att tullen skulle beh8va godskontrollera ett
mindre antal s&ndningar och n&ringslivet skulle fi ett
snabbare godsfl8de i ett st8rre antal varusdndningar. Det
uppseendevdckande i denna frdga &r att TDU inte lyssnat pa
blivande dgare och anvindare av datasystemet. Ansvarig
byrdchef f£8r kontrollfrdgor skriver i Gts skrivelse med
anledning av TDUs procedurskrivelse till regeringen "Som
ansvarig f&r kontrollfrdgorna inom Gts anser jag att
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ovanstdende m8jlighet till spdrrfunktion skall tillfdrsdkras
i TDS &dven f8r importvaror som l&mnas ut via tullupplag".

STF delar byrdchefens krav att elektronisk spdrrfunktion
inf8rs vid tullupplag innan gods l&mnas ut till fritt
férforgande. STF vill med kraft protestera mot det SAMHALLS-
FARLIGA system som TDU i det hdr avseendet fdreslar.

TDU:s f8rslag att importf8retag skall kunna bli "godk&nd
mottagare" &r acceptabelt och helt i enighet med den
europeiska integrationen. Ddremot anser STF att detta
férfarande endast skall f&rbehdllas stdrre fS8retag med
regelbundna och ensartade imports&@ndningar.

I slutrapporten ldmnar TDU ett f8rslag om "Begrédnsat
uppgiftsldmnande fdr sédndningar med l&gre vdrde" som STF
starkt ifragasdtter motivet till. Fo&rslaget innebdr att
tullverket inte far ndgon information om varuslag, antal
kolli, vikt o s v pd ca 1 miljon s&ndningar till och frén
Sverige. Aven TDU kommenterar f8rslaget med att konstatera
att det innebdr svdrigheter att utfdra kontrolldtgdrder mot
dessa sdndningar. Det &r fdrmodligen i dessa sdndningar som
narkotika och annat samh&dllsgissel ddljer sig.

Det &r viktigt att tulltjédnstemdn dven i framtiden har ett
arbete som ger meningsfullt resultat och tillgodoser
allmdnhetens krav pd tullkontroll. Att avh&dnda tullverket
kontrollméjligheter som TDU fdresldr, avvisas.

Tullverket mdste dven fortsdttningsvis ha m&jlighet att agera
inom sitt huvudomrdde 4 v s att ge skydd for liv, hélsa,
milj® och ndringsliv.

Ekonomisk bed&mning

STF har vid olika tillfdllen framf8rt det orimliga i att
tullverket skall betala den stdrsta

datoriseringen inom statsf8rvaltningen med personella
rationaliseringar. Kostnaden f6r systemet och driften bdr
delas mellan ndringslivet och staten. N&ringslivet genom
avgiftsbeldggning av tullverkets tjdnster. For 8vrigt anser
STF att TDU:s bed8mning av antalet terminaler och skrivare &r
f8r lagt. Siffran enligt STF:s beddmning bdr vara 1 000-1 200
terminaler. Skrivare till dessa terminaler skall vara av
varierande storlek och utformning t ex kvittoskrivare,
sk8nskrivare, matrisskrivare, laserskrivare o s v.

Den felbeddmning av systemutvecklingkostnader som gjorts
mellan f8rstudie och huvudstudie, en &kning av 20 %, visar
vilka stora svdrigheter det &r att bed®ma kostnader,
18nsamhet, personalbesparingar o s v. STF anser darfdr att
det vore orimligt att i dagslédget faststdlla den eventuella
rationaliseringspotential som uppkommer i framtiden. De
eventuellt frigjorda resurserna beh8vs dessutom i tullen f8r
att Aterupprédtta service- och kontrollnivdn. STF anser att
kvalificerad ADB-utbildning f&r tulltj&nstemdn b8r fortsdtta
med tanke pd central och lokal personalf®rsdrjning.
Erfarenheten visar att denna personal ocksd blir tullverket
trogna.
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Avslutningsvis vill STF kommentera den positiva erfarenhet vi
har haft av de tulltjédnstemd&n som har ingdtt i TDU projektet.
Kunnande om tullverksamheten &r n&dvéndig f&r att TDS skall
fungera i verkligheten.

Visserligen har STF i detta yttrande pekat pd en rad problem
som aterstdr att 18sa. STF ser nu med optimism fram mot att
projektetet 8vergadr till generaltullstyrelsen &dven om
resurserna inom myndigheten &r begrénsade.

F8rédndringstakten madste d4rfdr anpassas till befintliga
resurser och kompetens.
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Utredning angaende dokumentlés hantering av proce-
durer i samband med import och export av gods

Dir 1986:20
Beslut vid regeringssammantride 1986-06-11

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor.

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 17 mars 1983 &t generaltullstyrelsen (GTS) att
tillsammans med statskontoret utreda den nirmare utformningen av ett
system med lokal dataregistrering av tulldeklarationer och utarbeta en plan
for genomforandet.

GTS har i sin anslagsframstallning for budgetéret 1986/87 och i en skrivelse
till finansdepartementet den 25 oktober 1985 anmiilt att utredningsarbetet
bor ges en ny inriktning. Projektet — bendmnt Tullverkets Registrerings- och
kontrollsystem (TRK) — omfattar numera samtliga rutiner i samband med
inforsel av gods. Utredningsarbetet siktar mot ett landsomfattande system
med omkring 1 000 terminaler, med investeringskostnader i storleksordning-
en 150-200 milj. kr. och med planerad start for ett genomférande tidigast ar
1989. Utredningsprojektet bedoms av GTS vara ett av de storsta nu
pigdende inom statsforvaltningen.

Fordelarna med en datorisering ligger enligt skrivelsen i att kontrollen av.

tullverkets debitering om ca 45 miljarder kr. per ar kan effektiviseras men
framfér allt i att naringslivets kostnader i anslutning till utrikeshandeln kan
reduceras visentligt nir mojligheter skapas for ett datorsamarbete med
tullverket. GTS hemstiller i skrivelsen att regeringen godkanner den nya
inriktningen av TRK-projektet.

Enligt min mening — som jag i det féljande kommer att utveckla nirmare —
lampar sig tullklarering vil for en datorisering. Arbetet ir manuellt och en
stor del av granskningstiden étgér till en rutinbetonad formaliagranskning av
tulldeklarationerna. Samtliga rutiner i samband med import ingir numera i
tullverkets datoriscringsplan. Detta har gett arbetet en helt ny och mer
omfattande inriktning. Det innebidr samtidigt att kretsen av intressenter

Dir1986:2
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utanfor tullverket har utvidgats. Till foljd av det utvidgade perspektiv som
utredningsarbetet inom tullen lett fram till, maste ocksd i den internationella
utvecklingen vad giller dokumentlosa rutiner i samband med import och
export av gods beaktas.

.

Tullproceduren i dag

Den nuvarande tullproceduren dr i sina huvuddrag bestimd genom
tullagen (SFS 1973:670, indrad senast 1985:1094) och tullstadgan (SFS
1973:671, indrad senast 1985:490). Tull, andra skatter och avgifter tas ut
enligt regler i bl. a. tullférordningen, tullkungorelsen, tulltaxan, mervirde-
skattelagen och olika punktskattelagar. Harutover finns det en méngd olika
forfattningar som reglerar bade inforseln och utférseln av vissa varor, om
informationsoverforing av bl. a. statistik till andra myndigheter m. m.

Vid inférsel av gods skall som regel en importanmélan ldmnas. Vid
grinspassagen skall varan deklareras eller anmilas for hemtagning. Ca 80 %
avimporten anmils for hemtagning. Den genomsnittliga handlaggningstiden
for ett hemtagningsarende uppgar till ca 45 dagar.

Kedjan startar nir en vara kommer till svenska gransen och importoren
limnar en hemtagningsanmélan. Denna anmalan registreras hos tullen och
en bekriftelse pa att anmélan kommit in skickas till importoren. Importoren
upprittar dérefter en tulldeklaration. Nér tulldeklarationen kommer in till
tullen ca tvd veckor senare sker avprickning mot hemtagningslista och
deklarationen kontrolleras. Darefter skickas deklarationen till GTS, samti-
digt som en kopia siunds till importéren. Inom GTS redovisningssektion
bearbetas tulldeklarationerna och tullfaktura utfirdas. Denna skickas till
importoren och betalning sker inom en bestamd tid. Det sista steget i kedjan
ar betalningskontroll och en redovisning av de influtna medlen fran
fakturan.

Denna process ar mycket tids- och arbetskravande. Stora informations-
mangder hanteras. Arligen administreras ca 2,5 miljoner importsandningar
och ca 2 miljoner exportsindningar. Inemot 20 miljoner fakturor, handlingar
m. m. sorteras, expedieras och arkiveras. Samtidigt har antalet import- och
exportanmalningar under de senaste aren 6kat med ca 7 % per ar. Denna
kraftiga uppgéng har paverkat kontrollnivén. I samband med att den nya
tullproceduren infordes ar 1974 — med bl. a. hemtagningssystemet —
forutsattes att stickprovsmissiga godskontroller och varuundersokningar
skulle goras betriffande minst 4 % av de inkommande varusindningarna.
Andelen ligger i dag under 1 %. Granskningen av tulldeklarationer berdknas
ta i ansprak ca 80 % av den tulltaxerande personalens resurser. Enligt
tullverkets uppfattning gors inte heller de kontroller som utférs tillrackligt
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ingdende for att en tillfredsstillande kontrollniva i hemtagningssystemet
skall kunna sagas foreligga.

En 6vergang frin den manuella hantering av dokument som i dag praglar
den svenska tullproceduren till dokumentl6sa, ADB-baserade rutiner skulle
kunna innebidra mycket stora besparingar bide for néringslivet och for
tullverket och samtidigt kunna frigéra personal inom tullverket for att utfora
fysiska godskontroller samt kontrollbesok hos foretag. Enligt min mening ir
det darfor viktigt att forutsattningarna for tullverkets datorisering klarldggs
sa skyndsamt som mojligt med hansyn taget till de utvecklingstendenser som
jag nu Overgar till att beskriva.

Utvecklingstendenser som bér beaktas

Inom stora delar av néringslivet har utvecklingen vad giller datorstédda
informationssystem natt mycket langt. Interna system for bl. a. godsregist-
rering och framtagning av hemtagningsanmalningar och importanmilningar
med hjélp av modern informationsteknik har utvecklats. Ocksi materialhan-
tering och lagerhallning kénnetecknas av detta. Stora resurser har satsats pa
att utveckla avancerade system for styrning av materialfléden i s. k.
logistikprogram. Det kan konstateras att ca 70 % av alla foretag som sysslar
med export/import anvidnder nigon form av datorstdd. Detta har skapat
férutsittningar for interna rationaliseringar inom dessa foretag. Utveckling-
en torde fortsétta inom alla led i foretagens produktionskedjor. En méjlighet
till ytterligare rationalisering ligger i dialogen med tullverket. Naringslivet
och tullverket utvixlar arligen ca 20 miljoner dokument med varandra.
T. ex. krdver en normal exportsandning 20-30 dokument. De manuella
rutinerna ger, enligt skrivelse fran handelsprocedurradet Swepro, en
procedurkostnad for naringslivet pa ca 3 400 kr fér en exportsindning och ca
2700 kr fér en importsandning. Detta visar pé den stora besparingspotential
som ligger i en datorisering — savil for ndringslivet som inom tullverket.

Inom négra stérre foretag, t. ex. Volvo och SAAB, péagar en metodut-
veckling som syftar till att mojliggéra en framtida dokumentlés informa-
tionséverféring mellan foretag och myndigheter. Volvo ingdr i ett nybildat
bolag tillsammans med Televerket och Géteborgs hamn — Transport Data
Link (TDL) - inom vilket man soker utveckla ett system for formedling av
information mellan parter med olika datorutrustningar. Till féretaget har
knutits intressenter bland foretag, myndigheter, forsikringsbolag och
banker. En av intressenterna ir handelsprocedurrddet SWEPRO som ir det
centrala svenska organet for forenkling av procedurerna i handeln. Sveriges
Exportrad soker genom sitt dotterforetag Swedish Trade Data Management
(STDM) att utarbeta ett generellt system for férenklad informationséverfo-
ring mellan de olika parter som ér inblandade i inférsel och utforsel av gods.
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Avsikten dr att skapa tekniska forutsittningar for ett nationellt system till
vilket den dvervigande delen av de stora och medelstora foretagen — som
svarar for ca 80 % av tullens dokumentmingd — kan ansluta sig.

Inom EG planeras for en successiv overgang till system med dokumentlos
datautvixling mellan tullmyndigheter och néringsliv. Ett projekt har startats
for att samordna utvecklandet av datoriserade administrativa procedurer for
handeln, savil mellan medlemsstaterna som med ldnder utanfor gemenska-
pen. Projektet benamns CD-projektet (Coordinated Development Project).
CD kan betraktas som det forsta steget in i mer eller mindre dokumentlosa
tullverk inom EG. CD beriknas vara i drift ar 1992.

Tullarbetet ar i hog grad beroende av internationella overenskommelser
och 6verviganden. Detta galler savil materiella bestimmelser som proce-
dur- och kontrollregler. Harmonized System (HS) utgdr en ny internationell
varunomenklatur. Den beriknas kunna inforas den 1 januari 1988. Single
administrative document (SAD) planeras inféras inom EG fr. 0. m. den 1
januari 1988. Dokumentet dr avsett att fungera som ett enhetsdokument for
export-, transit- och importanmélan. Forhandlingar pégéar emellan EFTA-
linderna och EG-kommissionen om hur SAD skall kunna anvéndas i
handeln mellan EG- och EFTA-linderna. CD-projektet bygger pé att viss
tullinformation formaliserats genom inférandet av SAD.

Forenklingsforslag rérande den svenska tullagstiftningen dvervégs ocksa
f6r narvarande inom ramen fér den s. k. normgruppens arbete. Har har
tullen foreslagit vissa forenklingar som skulle minska behovet av kontroll.

Inom vart och ett av dessa omraden som jag nu har beskrivit pdgar en rad
viktiga aktiviteter som innebdr férenklingar och rationaliseringar. Tullens
arbete vicker en rad frigor som inte enbart kan betraktas som rena
tullangelagenheter. Fler férutsittningar maste enligt min mening beaktas an
vad som hittills framkommit inom ramen for tullens arbete. In i bilden maste
foras den hoga utvecklingsniva for dokumentlds dverforing av information
som under senare ar uppnatts inom niringslivet och de krav detta faktum
medfor pa utformningen av tullverkets system. I ett vidare perspektiv ingar
ocksd sporsmal av bl.a. handelspolitisk innebord. Jag syftar pa den
utveckling som sker pa motsvarande omraden internationellt, frimst i Gvriga
EFTA-linder samt inom EG. Det ir viktigt att ett svenskt system for
dokumentlést uppgiftslimnande utformas s att det dven medger kommu-
nikation med vara handelslinder. Enligt min uppfattning bor dirfor en
verksamhetsanalys goras, vari ingar en kartlaggning av de olika krav som
maste beaktas i utvecklingsarbetet av dokumentlésa rutiner i datautvaxling-
en mellan néringslivet och tullverket. Mot denna bakgrund anser jag det
lampligt att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utfora den nyss
niamnda verksamhetsanalysen och med den som grund ta fram alternativa
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forslag till en tullprocedur som bygger pA ADB-rutiner. Jag overgér darmed
till de frigestallningar som bor vara styrande for utredarens arbete.

Uppdraget

Analys av den nuvarande tullproceduren

Utgangspunkten for utredningsarbetet skall vara en verksamhetsanalys av
den nuvarande tullproceduren — bade vad giller tullverket internt och
forhallandet mellan tullverket och exportorer resp. importorer. Vidare skall
en analys goras av den internationella utvecklingen — sirskilt i EG- och
EFTA-landerna — innefattande en beskrivning av de tullprocedurer nuva-
rande system for automatiserad informationsdverféring bygger pa.

Med denna analys som grund kan utredningens tva huvudfragestallningar
besvaras:

1) Vilka alternativa mojligheter finns for att overféra dokumentlos
information mellan néringslivet och tullverket mot bakgrund av tillgingliga
tekniska I6sningar och den pagiende internationella utvecklingen av teknik,
procedurer och forfattningsregleringar?

2) Vilka krav kommer ett framtida datasystem att stilla pa de interna
tullprocedurerna nir det giller klarering och kontroll?

En datorisering av tullverksamheten kommer sannolikt att kriva andring-
ar 1 tullverkets och trafikanternas rutiner i samband med inforsel av gods.
Utformningen av kontrollstrategier kan komma att forindras. Effekterna av
en datorisering kan bli si stora att de kommer att medféra behov av
fordndringar sévil i sjlva tullproceduren som i andra féreskrifter som styr
tullverksamheten. I det har sammanhanget vill jag betona att utredaren bor
uppmaérksamma de legala problem som kan vara férknippade med utvixling
av information mellan néringslivet och tullverket med hjilp av ADB eller
andra elektroniska metoder. Jag syftar bl. a. pa ansvarsfragorna. I ett system
med dokumentlés uppgiftsoverforing maste finnas mojlighet att konstatera
vem uppgiftslimnaren dr, dvs. en identifikationsméjlighet som tjéinar samma
andamél som namnunderskrifterna i de nuvarande tulldeklarationerna.

Alternativa forslag

Till samtliga de alternativ som presenteras skall fogas kalkyler over
kostnaderna for systemutveckling, investeringar och drift. Rationaliserings-
potentialen for vart och ett av alternativen skall beriknas. En effektbeskriv-
ning skall fogas till varje alternativ, dvs. de aterverkningar som varje angivet
alternativ ger och vilka krav som kommer att stillas pa de i systemet ingéende
intressenterna i organisatoriskt, funktionellt och tekniskt hinseende. For
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varje alternativ skall ocksa anges i vad man systemen kan anpassas till
forandringar i de internationella och svenska regelsystemen, tekniska
forandringar etc. Slutligen skall anges hur ansvarsfordelningen mellan tullen
och niringslivet bor vara vad giller driften av systemens skilda delar och
uppdateringen av information. Pa grundval av en sddan genomlysning skall
en diskussion foras om sitten att finansiera systemen fordelat pa olika
intressenter.

Inom ramen for tullverkets utredning har vissa uppgifter framtagits inom
vart och ett av de omraden som har har berdrts. Utredaren bor i dessa
berérda hianseenden beakta och tillvarata den kompetens och det material
som finns hos tullverket.

Ramar for arbetet

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Utredaren bor gora en forsta
avrapportering till regeringen fore utgingen av april ménad 1987. I
anslutning till avrapporteringen bor utredaren redovisa hur det fortsatta
utredningsarbetet bér bedrivas, samt lamna forslag till etappindelning. Pa
grundval av en sddan avrapportering foreslar jag att regeringen utformar de
nirmare riktlinjer for vad som skall gélla for det fortsatta utredningsarbetet
och for det sitt pa vilket resultaten skall redovisas for regeringen.

Utredaren skall vid arbetets pabdrjande samt vidare under arbetets gang
informera berorda huvudorganisationer och i férekommande fall annan
berord central arbetsorganisation med vilken staten har eller brukar ha avtal
om I6ner och andra anstillningsvillkor samt bereda dessa tillfélle att framfora
synpunkter.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att ta fram alternativa forslag
for ADB-baserade rutiner i datautvixlingen mellan tullverket och narings-
livet i samband med import och export av gods samt alternativa forslag till ett
internt ADB-system for tullverket med hiinsyn taget till kraven pa klarering
och kontroll,

att besluta om sekretariat till vilket skall knytas erforderlig allmédn- och
systemutredarekompetens,

att besluta om en sirskild referensgrupp bestaende av naringslivsforetra-
dare, vilken skall bitrida utredaren i dennes arbete,

att besluta om sakkunniga som féretrader tullverket, berérda departement
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och 1 Ovrigt berorda myndigheter, Gvriga experter i man av behov,
sekreterare och annat bitride at utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjunde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Finansdepartementet)
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TULLDATAUTREDNINGEN 1989-01-11 Dnr 1/89

Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Central funktion i tulldatasystemet for mottagning av
elektroniskt dverforda uppgifter fran foretagen

I forstudien (SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och
importrutiner forutsattes att foretagen skulle kunna elektro-
niskt dverféra uppgifter till tulldatasystemet, antingen till
den centrala enheten eller till lokal enhet. Statsmakterna
(prop. 1987/88:100 bil 9, SkU 42, rskr. 369) hade intet att
erinra mot forslaget pa denna punkt.

Tulldatautredningen (TDU) har i det fortsatta arbetet ingéaende
privat att félja den inriktning som angavs i fdorstudien i
fraga om kommunikation mellan fdoretagen och tulldatasystemet.
Jag har darvid funnit att det f.n. inte &r lampligt att bygga
systemet p& datakommunikation direkt mellan fdoretagen och
tulldatasystemets lokaldatorer. A1l datakommunikation bor i
stallet ske Gver en central mottagningsfunktion.

Jag anser vidare att en sddan central mottagningsfunktion inte
bér drivas av tullverket utan att klara fordelar finns i att
kdpa denna tjdnst frén ndgot kvalificerat dataserviceforetag.
Tullverkets arliga kostnader for denna service finns inte
medtagen i de arliga driftskostnader for tulldatasystemet som
redovisades i forstudien.

De motiv som lett till dessa stdllningstaganden redovisas i
bifogade promemoria (1989-01-11).

Det kan upplysas att generaltullstyrelsen samt Svenska
tulltjanstemannférbundet och SACO/SR-foreningen vid tullverket
ansluter sig till dessa stallningstaganden.

Mot bakgrund av att de riktlinjer som gdller for TDU:s
fortsatta utredningsarbete inte innefattar en central
mottagningsfunktion vill jag understalla denna fraga
regeringens provning.

Sven Moberg

Ake Hjalmarsson

For kannedom

generaltullstyrelsen

Svenska tulltjénstemannaférbundet
SACO/SR-fdoreningen vid tullverket
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TULLDATAUTREDNINGEN 1989-01-11

Central funktion i tulldatasystemet for mottagning av
elektroniskt Gverférda uppgifter fran foretagen

I forstudien (SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och
importrutiner antogs att foretagen skulle kunna elektroniskt
overfora uppgifter till tulldatasystemet (TDS), antingen till den
centrala enheten eller till néagon lokal enhet. Statsmakterna
(prop. 1987/88:100 bil 9, SkU 42, rskr. 369) hade intet att erin-
ra mot forslaget pa denna punkt. Tulldatautredningen (TDU) har nu
funnit det nodvandigt att av framst tekniska skal gora ett
avsteg fran vad som sades i forstudien. Motiven harfor redovisas
1 det foljande.

1 Forstudien

Betraffande datakommunikationen i den central-lokala strukturen
uttalades i forstudien fo61jande.

Uppgifter som foretagen i elektronisk form lamnar till
tulldatasystemet kan i denna struktur lamnas till en
overenskommen lokal enhet eller till den centrala enheten.
I en del fall kan det bli aktuellt att ansluta uppgiftslﬁm-
nare med lokala nat till de lokala enheterna. Automatisk
och manuell handldggning av arendet sker lokalt. Om dekla-
rationsuppgifter lamnas pa blankett gors detta till tullan-
stalt dar godset finns eller till kontrolltullanstalt.

I forstudien belystes utformningen av den central-lokala
strukturen med en bild som aterges i figur 1.

Betraffande den mer detaljerade utformningen av datorstruktu-
ren anfordes foljande i forstudien.

De tre datorstrukturer for tulldatasystemet som nu skisse-
rats ar oversiktliga. Beskrivningarna syftar till att gora
det mojligt att karaktarisera egenskaper hos olika prin-
cipiella strukturer som kan tjana som utgangspunkt for
kvalitativa och ekonomiska bedomningar. Sadana gors ocksa i
de narmast foljande avsnitten. Underlag for den narmare
tekniska utformningen av den typ av struktur som valjs
kommer fram forst i det fortsatta utvecklingsarbetet. Till
dess maste handlingsfrihet finnas i fraga om detaljutform-
ningen av tulldatasystemet och av den datorstruktur detta
skall drivas 1.

2 Informationsflode i1 olika arenden

Det satt pa vilket uppgifter avses tas emot, bearbetas och lagras
1 TDS har format den logiska och tekniska strukturen i systemet.
Detta kan belysas med hanteringen av ett par dominerande
arendetyper dar informationen overfors i elektronisk form.
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Ett foretag kan 1dmna en eller flera exportanmalningar €ller steg
1-anmdlningar i elektronisk form samt avsta fréan att samtidigt
begdra klarering. For att erbjuda foretagen handlingsfrihet i
fraga om val av klareringsort innebar den valda strukturen att
uppgifterna samlas i centraldatorn dar de tillfalligt lagras i
avvaktan pa att klarering begdrs. Ett alternativ hade varit att
varje anmdlan av foretaget eller dess ombud styrdes till en viss
klareringsort och darmed till en bestidmd lokaldator. Hand1lings-
friheten att vdlja klareringsort hade d& begransats och
servicenivan hade sankts.

I fraga om steg-2 anmdlningar, dvs. deklarationer, giller att de
skall bearbetas och lagras i den lokala dator som betjanar
foretagets kontrollanstalt. En importor som deklarerar sjalv
kunde tankas fora elektroniska uppgifter direkt till denna lokal-
dator. Ett ombud som deklarerar for manga importérer skulle dock
behdva fora uppgifter till flera lokaldatorer.

For foretagen kan det saledes i manga situationer vara opraktiskt
att styra ett klarerings- eller fortullningsarende till den lo-
kaldator dar det antas komma att hanteras. Hartill kommer att en
del foretag har centraliserade datasystem och andra har mer de-
centraliserade system. I dessa system produceras tullhandlingar
avseende arenden som skall klareras eller fortullas pa skilda
orter. Foretagen producerar dessutom manga drenden under en dag
som aktualiseras pa skilda platser. Detta innebdr att foretaget
varje dag har datafiler med tullhandlingar avseende &drenden som
skall hanteras pa olika orter. Dessutom finns drenden dar fore-
taget inte vet vid vilken ort en tullatgird kommer att utforas.

3 Rattsliga fragor

Om ett foretag lamnar oriktiga uppgifter till tullen kan detta
medfora ansvar enligt varusmugglingslagen eller tullagen. Det &r
darfor nodvandigt att det féretag och den person som lamnar upp-
gifterna kan identifieras med tillrdcklig sdkerhet. Vidare ar det
nodvandigt att det tulldatameddelande som fdoretaget lamnar kan
identifieras, dvs. att ett elektroniskt original finns. Identifi-
eringen av uppgiftslamnaren och meddelandet maste ha forutsatt-
ningar att halla vid domstolsprdovning av brott eller forseelse.
Detta gor att identifieringen och loggning behdver ske i kvalifi-
cerade former. P& detta omrdde har férdjupad kunskap natts efter
det att forstudien lamnades.

4 Tva huvudmodeller

I det foljande belyses innebdrden av de tva huvudmodellerna
for uppgiftslamnande. Den ena innebar att naringslivets dato-
rer satts i direkt férbindelse med de lokala datorerna i tul-
lens datorndat. Den andra innebdr att ndringslivets datorer
satts i forbindelse med en central mottagningsfunktion for
10S:

4.1 Inldmning til1 lokala datorer

Om datakommunikation skall ske direkt med en lokaldator maste
vid varje sadan finnas en mottagningsfunktion. Detta innebar
att alla lokaldatorer maste utrustas med programvara for en
brevlada, loggning m.m. Dessutom bor tullen helst kunna erbju-
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da flera protokolltekniker och teletjanster vid varje lokalda-
tor. Lokaldatorerna maste dimensioneras sa att de kan utfora
dessa uppgifter och sd att de klarar en omfattande elektronisk
trafik.

Overforingsprotokoll

Eftersom tullens lokala datorer kommer att bli av UNIX-typ finns
begransningar i fraga om fildverforingsprotokoll.

De pa marknaden mest anvanda protokollen ar de s.k. remote job
entry (RJE)-protokollen SDLC (3770) och BSC (2780/3780). En vari-
ant av RJE-protokollen for BSC ar s.k. network job entry (NJE)-
protokoll som anvands vid filéverforing mellan tva IBM-datorer.
Ett generellt anvandande av SDLC-protokollen (3770) eller BSC-
protokollen (2780/3780) ar inte mojligt om lokaldatorn ar av
UNIX-typ. Mojligen kan man skapa ett sarskilt protokoll som
annu knappast finns pa marknaden, exempelvis enligt OFTP-spe-
cifikationen eller FTAM-specifikationen. Dessa specifikationer
maste da omsattas i programvara bade for tullens datorer och
foretagens datorer. Detta innebdr att denna programvara skulle
behdva utvecklas inom tulldataprojektet.

Vid anvandandet av ett for tullens lokaldatorer anpassat BSC-
protokoll maste en lokal tulldator kunna agera som underordnad
mot de foretag som anvander IBM-datorer. Dessutom maste tull-
datorn kunna agera pa lika villkor eller overordnad och styra
fildverforingen mot sddana datorer som inte dr av IBM-typ eller
som inte kan agera som IBM-dator. Detta forutsdtter att en komp-
licerad programvara maste tas fram for de lokala tulldatorerna.

Drift

For att vid de lokala tulldatorerna klara en daglig datakommuni-
kation med kanske upp tili ett femtiotal foretag kravs en
valutbildad driftsorganisation. Dessutom behover arbete vid lo-
kaldatorerna paga i skift hela dygnet.

Loggnin

Med lokal inldmning far man inemot 30 loggar, dvs. en vid
varje lokaldator, som registrerar drendena som kommer £ i
tullen. Man maste dd antingen sammanstdlla dessa loggar cen-
tralt for att vid behov kunna finna ett originaldrende eller 1
TDS lagra data om vilken lokaldator som initialt tagit emot de
elektroniska uppgifterna. Det kan vara svart att fa en till-
rackligt kvalificerad loggning om denna skall ske vid ett
stort antal lokaldatorer.

Ti11l vilken lokaldator skall uppgifter l@mnas?

For de foretag som producerar tulluppgifter som skall till olika
lokala datorer uppstar tva mojligheter. Den ena ar att foreteget
lamnar till alla berdrda lokaldatorer. Uppgiftslamnaren sorterar
da arendena i en ordning som motsvarar de lokala datorer hos
tullen som han skall sdnda till. Sedan mdste han koppla upp sig
och genomfora sandningen till berdrda lokala tulldatorer i tur
och ordning. Uppgiftsldmnaren kommer d& inte att fa en total
sammanstallning av det han sant till tullen utan endast en
sammanstallning fran varje lokal tulldator. Vidare galler att
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adresseringen maste ske pa arendeniva och inte filniva.

Vad hander i den lokala tulldatorn med de drenden som mottagits
och som aldrig klareras vid nagon av de tullanstalter som datorn
betjanar? Om godset klareras vid annan lokaldator kan man dar
antingen satta igang och leta i alla andra lokaldatorer efter det
overforda drendet eller sa far arendet registreras pa nytt i sin
helhet. Det senare forfarandet lamnar ett Oppet drende kvar i den
lokaldator som tagit emot drendet i elektronisk form. Denna si-
tuation maste da kunna hanteras.

De meddelanden som tullen vill lamna till uppgiftsldmnarna - och
som inte ar en direkt teknisk kvittens pa ett dverfort arende
fran foretagen - kan komma att formedlas fran flera datorer inom
tulldatanatet. Dessa elektroniska meddelanden maste d& kunna
adresseras till ett foretags dator fran varje tulldator som skall
kunna skicka sadana meddelanden till foretaget.

Den andra mojligheten ar att foretaget 1amnar meddelanden till en
bestamd lokaldator. Uppgiftslamnaren skickar da alla arenden till
en lokal dator, troligen den som ligger ndrmast hans egen dator.
Tullens lokaldator har da ansvaret for att sortera drendena och i
tullnatet skicka alla arenden vidare som inte med sakerhet skall
stanna i denna lokala dator. Formodligen blir da tullens 16sning
att skicka dessa drenden till den centrala tulldatorn eftersom
man dar anda maste lagra de drenden som inte med sakerhet

kan adresseras till en bestamd lokaldator.

For de storre uppgiftslamnarna, t.ex. de stora industri- och
speditionsforetagen, blir denna interna trafik i tullndatet-
troligen stor eftersom man hos dessa skapar drenden som skall
till de flesta av tullens lokala datorer.

Om uppgifter skall lamnas till nagon lokaldator bor detta
logiskt sett vara forenat med att arendet av foretaget ad-
resseras till den lokaldator dar arendet forutsatts hanteras.
Detta far da, som ndmnts, negativa effekter pa servicenivan.
Om varje foretag skulle l1amna till en utpekad lokaldator,
varifran varje drende med ledning av en adress skulle styras
till en bestamd lokaldator, vore detta - ur det enskilda
foretagets synvinkel - likvardigt med en central mottagnings-
funktion.

Identifiering

Identifiering av uppgiftsldmnaren forutsatts kunna att ske an-
tingen med ett s.k. elektroniskt sigill eller med ett kvalifice-
rat 1osenordssystem. Om uppgifter skall kunna foras till alla
lokaldatorer maste identitetsverifiering av alla féretag kunna
ske vid alla lokaldatorer. Sa& spridd lagring av hemliga kodnyck-
lar och 16senord innebédr en svaghet.

4.2 Inlamning till en central mottagningsfunktion

Om uppgifter skall lamnas till en central mottagningsfunktion &r
detta logiskt sett forenligt med saval central lagring av arenden
fram till klarering som adressering till och lagring i lokal
dator. Denna struktur ar saledes neutral i detta avseende.

Central mottagning kan dock synas innebdra datakommunikations-
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massiga omvagar. For ett foretag som har sin verksamhet i
omedelbar narhet av en av tullens lokaldatorer kan det verka
opraktiskt att behdva sdanda materialet via en central mottag-
ningsfunktion och en central dator.

I verkligheten galler dock att om ett foretag utnyttjar tele-
verkets publika telendt for att skicka elektroniska uppgifter
ti11 datorn som ligger vdgg i vagg, kan det med stor sannolik-
het fa sitt elektroniska arende formedlat over ganska langa
forbindelsevdagar. Om foretaget vill anvdnda Datex eller Data-
pak forsoker saledes telesystemet koppla den kortaste vagen
men tar dven hansyn till hur belastningen ser ut. I dessa fall
kan foretaget mycket val fa hela eller delar av arendet skick-
at over en annan stad innan det hamnar i datorn i huset bred-
vid. Om foretaget anvander Datel kopplas dock forbindelsen den
kortaste vagen over telefonndtet pa samma satt som nar man
anvander telefon.

Harav kan slutsatsen dras att sjalva avstandet till den dator
foretaget vill sanda till inte ar av sa stor betydelse som man i
forstone kan tro.

Om foretagens datorer lamnar uppgifter till och tar emot uppgif-
ter fran en central mottagningsfunktion och en central dator i
TDS forenklas datakommunikationen bade for tullen och foretagen.
Nackdelen blir att informationen kommer att transporteras nagot
langre stracka totalt sett. Hur mycket léngre ar svart att saga.
Det ar mojligt att de enda som skulle na kortare genomsnittliga
datakommunikationsvagar vid lokalt uppgiftslamnande ar de foretag
som har sin verksamhet i direkt anslutning till tullklarerings-
platsen och dar har sin databehandling fdorlagd i ett lokalt jsy-
stem. Har foretaget ett centraliserat system ar det troligen
ingen vinst.

Identifiering

Med denna kommunikationslosning finns hemliga kodnycklar och
16senord endast pa en plats i TDS och ett gott skydd kan ges
at dessa.

Loggnin

Med en central mottagningsfunktion sker all loggning av
uppgiftslamnandet pa ett enda stalle. Nagon osdkerhet finns
inte om var uppgifterna initialt lamnats. Loggning kan ske 1
kvalificerade former.

Drift

Driften av mottagningsfunktionen sker pa endast ett stalle. Det
gar att skapa effektiv Gvervakning av det nat som skall finnas ut
mot ndringslivet. Nagon driftsorganisation for de lokala datorer-
nas datakommunikation behdver inte finnas lokalt, eftersom det
interna tulldatanatet kan Overvakas centralt.

Filoverforingsprotokoll

Om den centrala mottagningsfunktionen forlaggs i en dator av
IBM-typ, med den kommunikationsutrustning som hor till en
sadan anldggning, klaras filoverforingen med s.k.
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RJE-Overforing. Denna kan vara baserad pa SDLC (3770) och BSC
(2780/3780) eftersom det finns stéd for detta i IBM:s kommuni-
kationsdatorer. Darmed ar det mdjligt att kommunicera med de
flesta pa marknaden forekommande datortyper nar det galler
fildéverforing. Nagon programutveckling krdvs inte.

Om tullen finner att man senare vill kunna anvdnda annan pro-
tokollteknik dn RJE kan tullen inféra detta med mindre kostna-
der vid en central mottagningsfunktion &n om tekniken skall
utvecklas och inféras pa alla lokaldatorer.

5 Kommunikation om arende

Huruvida datakommunikation sker fran féoretagen direkt till en
Tokaldator eller dver en central mottagningsfunktion saknar
betydelse for det sakliga innehdllet i eller formen for kommu-
nikationerna. I flertalet fall kommer tulldatameddelanden
enligt internationell standard att anvéndas.

Standardiserad och automatiserad kommunikation kommer att &ga
rum mellan foretag och TDS i flera olika sammanhang. Nar
foretag ldamnar uppgifter erhdlls sdlunda besked om att for-
mellt acceptabla uppgifter mottagits. Om ndgot meddelande ar
formel1t oacceptabelt upplyses ocksa om detta (uppgift saknas,
0giltig kod osv.). Det ar viktigt att understryka att ett
foretag - oavsett vilken kommunikationsarkitektur som vdljs -
kan stalla fraga om arendes status varvid svar erhalls automa-
tiskt. I samband med tulltaxering, d& adrendet finns hos kon-
trolltullanstalten, kan foretag i elektronisk form erhdlla
begdran om att 1amna angivna styrkande handlingar. Besked
hamtas i alla dessa sammanhang fran den punkt i.TDS dar
arendet eller upplysning om drendet befinner sig.

Kontakter pa mindre formbundet satt i anslutning till enskilda
drenden sker med hjalp av besok, telefon, telex, telefax m.m.
mellan foretaget och kontrolltullanstalten eller den tullan-
stalt dar en tullatgard begarts. Etablerat monster for kontak-
ter pa lokalt plan mellan foretag och tullanstalt forandras
sdledes inte. I ett nagot langre perspektiv ar det sannolikt
att aven s.k. elektronisk post kommer att kunna anvandas for
fritextkommunikation mellan féretag och direkt berdrd lokal
tullanstalt.

6 Tillganglighet och driftséakerhet

HGog tillganglighet maste finnas i den mottagningsfunktion dver
vilken datakommunikation mellan tullen och foretagen fdormedlas.
Detta galler oavsett om mottagning sker vid varje lokaldator
eller vid en central enhet.

Orift av mottagningsfunktionen &r en ganska komplicerad upp-
gift, delvis av specialistkaraktdr. Om mottagning kan ske vid
valfri lokaldator nas hog tillganglighet i mangfalden. Daremot
finns skal att formoda att tillgangligheten av framst tekniska
komplexitetsskdl blir forhallandevis 1ag for den enskilda
Tokaldatorns mottagningsfunktion.

Vid en central mottagningsfunktion kan erforderliga specialister
finnas och en sadan funktion kan baseras pa etablerad teknik.
Detta skapar forutsattningar for hog tillganglighet. Svagheten i
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en 1dsning av detta slag ligger sjdlvfallet i att funktionen
finns i endast en uppsdttning. Detta ger otvivelaktigt sarbarhet
for tekniska storningar och t.ex. arbetskonflikter.

Om den centrala mottagningsfunktionen finns hos tullen - i
Luled eller annan plats i landet - &r det kostnadsmassigt
odverkomligt att halla ett reservsystem stdende for enbart
tullens behov. Svarar emellertid ett specialiserat dataser-
vicefdretag for driften av mottagningsfunktionen pa uppdrag av
tullen - en mojlighet som i punkt 8 nedan belyses fran andra
synvinklar - kan ett sadant foretag, som bedriver formedling
av datakommunikation for flera foretag, vara tvingat att kunna
erbjuda kunderna reservsystem. Exempel finns f.06. pa detta. En
central mottagningsfunktion med ett inbyggt reservsystem bor
kunna erbjuda en tillganglighet som dr minst lika hog. som
mottagningsfunktioner vid lokaldatorerna.

Inledningsvis kan knappast mer &n ett dataserviceforetag fa fun-
gera som mottagningsfunktion for tulldatatrafiken. Allteftersom
infrastrukturen och tekniken for datakommunikation utvecklas 1
vart land kan mojligheter oppnas att lata datakommunikation till
och fran foretagen formedlas dver mer an en mottagningsfunktion.
Tillgangligheten och driftsakerheten i systemets okar da ytterli-
gare.

7 Val av alternativ

Om fortagens datorer skall kunna kommunicera direkt med tul-
lens lokala datorer innebdr det att alla tullens datorer maste
hdlla reda pa alla foretagens datorer. Detta ger f.n. betydan-
de problem.

Uppkoppling av foretagens datorer till en central mottagnings-
dator innebar att tullen endast pa ett stdlle maste halla reda
pé alla datorer hos foretagen. For tullens del &r det enklare
och sakrare att 1ata foretagen lamna uppgifter elektroniskt
till ett stdlle. Strukturen blir renare och ingen mertrafik
skapas i tulldatandtet. Troligen blir det totalt sett billiga-
re for tullen eftersom ingen natdrift mot foretagen behdver
ske fran lokaldatorerna.

De meddelanden som utvaxlas mellan foretagen och tullen samt
omvant skall loggas. Meddelandena, i det skick de mottagits,
kan sdgas utgdra de elektroniska originaldokumenten. Dessa dr
av sdrskild betydelse som bevismedel i rattsliga sammanhang.
En samlad mottagningsfunktion innebdr att en logg férs under
kontrollerade forhallanden. Lokal mottagning skulle sannolikt
vara mindre saker och dessutom opraktisk att hantera. Av
sarskild rattslig betydelse ar ocksa kontrollen av
uppgiftslamnarens identitet. Om denna sker pa ett stdlle kan
metoderna harfor vara mer kvalificerade. En vasentlig fordel
ligger sjalvfallet ocksd i att hemliga kodnycklar och l16senord
finns pa endast ett stalle i TDS. Ur sarbarhetssynpunkt kan
det knappast accepteras att alla féretags kodnycklar och 10-
senord lagras vid alla lokaldatorer.

For datakommunikation med foretagen Gver en central punkt
finns vidare protokoll tillgangliga utan egentlig programvaru-
utveckling. Sannolikt dr det ocksa mojligt att pa marknaden
finna stora delar av den programvara som behovs for att hante-
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ra mottagningsfunktionen om denna férlaggs i en central
anlaggning av IBM-typ. Ldggs daremot funktionen lokalt maste
tullen utveckla mottagningsfunktionen pad egen hand vilket
torde vara en svar och omfattande uppgift.

8 Placering av mottagningsfunktionen

Nasta fraga som behdver behandlas &r om mottagningsfunktionen
bor utformas och drivas i tullens egen regi eller om motsva-
rande tjanst bor anskaffas pa marknaden. Darvid bor beaktas
att det dar dyrt och svart att pa kort tid bygga upp kompetens
och organisation for denna mottagningsfunktion och att utveck-
la en sadan funktion. Detta gdller sarskilt om man valjer en
datorarkitektur som i dag inte anvands nagon annanstans for
att driva motsvarande funktioner. En mojlighet hade varit att
lata detta styra valet av central datorarkitektur for tullen.
I punkt 6 ovan pekades ockséd pa fordelar ur tillgdnglighets-
synpunkt som kan Oppnas om mottagningstjansten kops av ett
dataserviceféretag. Overvagande skdl talar darfor for att
mottagningsfunktionen inte utformas och drivs i tullens regi.
Oavsett om tullen driver mottagningsfunktionen i egen regi
eller koper denna tjanst anses ett tulldatameddelande vara
mottaget nar det loggats i mottagningsfunktionen och tekniskt
kvitterats.

Genom att vdlja en fristdende mottagningsfunktion far tullen
handlingsfrihet i valet av leverantor for den centrala data-
utrustningen. Om tullen skulle utféra mottagningsuppgifterna i
den egna centraldatorn skulle, med valet av kommunikationspro-
tokol1, denna ha behdvt vara av IBM-typ. Central mottagning
gor det vidare mojligt att anvdnda enkla datorer av UNIX-typ
som lokaldatorer. Genom att forldagga driften av en central
mottagningsfunktion hos ett 1ampligt dataservicefdoretag far
saledes tullen god handlingsfrihet vid val av leverantor av
central och lokal datautrustning. Detta fréamjar konkurrensen i
upphandlingen och dkar férutsdattningarna att na ett gynnsamt
pris for erforderlig utrustning. I gengadld uppkommer vissa
konstnader for mottagningsfunktionen.

9 Slutsats

Tulldatautredningen (TDU) har ingdende provat att félja den in-
riktning som angavs i forstudien i fraga om kommunikation mellan

foretagen och TDS. Den expertis som TDU anvander anser emellertid

bestamt att det f.n. inte ar forsvarligt att bygga systemet pa
datakommunikation direkt mellan foretagen och TDS lokaldatorer.
Datakommunikation Gver en central mottagningsfunktion rekommende-
ras.

I sammanhanget kan upplysas att Svenska Tulltjanstemannaférbundet

(STF), vid MBL-forhandling om kravspecifikation for datorutrust-
ning for TOS, uttalat (PM 1988-07-06) att central mottagning av
overforda uppgifter dr en anpassning till de teknikbegransningar
som finns idag. Vidare kan namnas att en motsvarande kommunika-
tionslosning valts i det tulldatasystem som helt nyligen tagits i
bruk i Norge.

Mot bakgrund av vad som redovisats anser TDU att det &r
lampligt att gora avsteg fran vad som foreslogs i forstudien
om datakommunikation mellan foretagen och tullen. Datakommuni-
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katonen fran foretagen till tullen bdor sdlunda formedlas over
en central mottagningsfunktion och den centrala dataenheten.
Daremot skall datakommunikation direkt mellan foretag och
lokaldator inte forutsattas @ga rum. Den utformning som den
central-lokala strukturen ddarmed far framgar av figur 2.

TDU anser vidare att fordelar finns i att kopa mottagnings-
funktionens tjanster fran nagot lampligt dataserviceforetag.

Utvecklingen pd datakommunikationens omrade gar snabbt. Vilka
mojligheter som kommer att erbjudas om ett antal ar kan inte
forutsagas med sakerhet. En 16sning med en central mottag-
ningsfunktion i TDS kan dock gora det mojligt att pa ett en-
kelt satt i framtiden ta i ansprak nya kommunikationsmetoder.
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179 Bilaga 3

TULLDATAUTREDNINGEN 1989-03-17 Dnr 23/89

Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Forandring av tullprocedurer i samband med datorisering av
export- och importrutinerna, m.m.

Med beslut den 11 juni 1986 bemyndigade regeringen finansmi-
nistern att tillkalla en séarskild utredare (Fi 1986:04). I
uppdraget (Dir. 1986:20) till denne ingar att utforma alterna-
tiva forslag for ADB-baserade rutiner i datautvaxlingen mellan
tullverket och naringslivet i samband med import och export av
gods samt alternativa forslag till ett internt ADB-system for
tullverket med hansyn tagen till kraven pa klarering och kon-
1 (0}

Den 1 september 1987 Overlamnade den sarskilde utredaren
forstudien (SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och
importrutiner. Regeringen bes16t den 10 september 1987 att
tulldatautredningen (TDU) tills vidare skall fortsatta sitt
arbete i enlighet med de riktlinjer som utredningen foreslagit
1 forstudien.

Efter remissbehandling av forstudien redovisade regeringen i
prop. 1987/88:100 bi1.9 de stdllningstaganden som utredningen
foranledde. Stallningstagandet innebdr att regeringen, i de
fragor som berordes i propositionen, i huvudsak ansldt sig
till utredningens forslag.

Genom propositionen bereddes riksdagen til1fdalle att ta del av
vad regeringen anfort angdende inriktningen pa TDU:s fortsatta
arbete. Skatteutskottet (SkU 1987/88:42) har inte funnit an-
ledning till erinran mot vad som anfdrts i propositionen.
Riksdagen har bifallit utskottets hemstdllan (rskr. 1987/88:
369).

Med anledning av en skrivelse fran TDU den 1 september 1988
bes16t regeringen om direktiv (Dir. 1988:66) till en sarskild
utredare (Fi 1988:11) med uppdrag att lamna fdrslag om de
forfattningséndringar som behdvs infor tullverkets datorise-
ring. Denna utredning uppmédrksammar inledningsvis de forfatt-
ningsdndringar som behdver genomfdras for att foretagen skall
kunna borja 1amna uppgifter i elektronisk form till tullver-
ket. I ett senare skede avses de forfattningsandringar beredas
som ar nddvandiga for att tullprocedurerna skall kunna andras
i anslutning till datoriseringen.

I forstudien foreslog TDU flera andringar i gdallande tullpro-
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cedurer. Regeringen har inte anfort nagra erinringar mot des-
sa. Utvecklingsarbetet har i enlighet med regeringens rikt-
linjer darfor bedrivits med utgéngspunkt i att tullproceduren
anpassas pa i huvudsak de satt som angavs i forstudien.

Som ett led i den fortsatta utvecklingen av tulldatasystemet
(TDS) har nu dnskvarda forandringar i tullprocedurerna kon-
kretiserats. En del av dessa andringar &ar sadana som ar
nodvandiga for att tullverket och foretagen skall kunna dra
nytta av de méjligheter som datoriseringen erbjuder. Andra
andringar ar sadana som foranleds av svagheter i datatekniken.
Ater andra andringar har karaktar av procedurutveckling som i
och for sig inte har ett omedelbart samband med datoriseringen
men som andd bor genomforas infor datoriseringen for att er-
bjuda tullverket eller enskilda fordelar.

I det foljande 1amnar jag forslag till fordndringar av tull-
procedurer som bor genomfdras i samband med datorisering av
export- och importrutinerna.

1 Gemensamma fragor
1.1 Myndighetsbeslutet

I tullverket handldggs arligen flera miljoner drenden. Van-
ligtvis lamnas skriftliga uppgifter till tullverket i samband
med inforsel eller utforsel av varor. I den man en blankett
med uppgifter ar ett arende fattar tullverket for varje arende
ett beslut som kan innebdra att varor tas hem, transiteras,
fors ut eller att tullbelopp faststdlls vid fortullning. I ett
inforseldrende fattas ofta beslut vid flera olika tillfallen
for samma vara.

Nar tullverkets export- och importrutiner datoriseras ar det
nodvandigt att ta stdllning till hur myndighetsbeslutet - i de
fall ett sadant behdvs - skall tillkomma och hur det skall
komma till uttryck. Det &r i och for sig tekniskt mojligt att
infora nagon form av automatiskt beslutsfattande som innebar
att ett drende som inte fangas upp i maskinella kontroller
leder till ett beslut i enlighet med deklarantens yrkanden. Nu
forestaende datorisering av tullverkets rutiner ar genomgri-
pande. Erfarenheter behdver vinnas av hur védl TDS fungerar och
tulltjanstmannen behtver fé& en uppfattning om hur effektivt
stod TDS kan lamna i arbetet. I avvaktan harpa avses den ver-
sion av systemet som nu utvecklas och snart tas i drift inte
innehalla automatiska beslutsfunktioner, utan myndighetsbeslu-
tet avses vara ett uttryck for en tjanstemans stallningsta-
gande. Systemets uppgift blir da att utfora automatiska kon-
troller och att lamna en rekommendation till tjdnstemannen som
fattar beslutet. Denna ordning avses galla oavsett om uppgif-
ter 1 drendet till1fors TDS genom elektronisk dverféring eller
med registrering som utférs av tulltjansteman.

Arende som tillférts TDS genomgar sdledes automatiska kontrol-
ler varvid drenden dar systemet inte reagerar fordelas till en
gron kanal. Detta anges da pa tjanstemannens terminal. Denne

bor da - om sarskilda skdl inte talar daremot - ge ett komman-
do som innebdr att beslut fattas i enlighet med av deklaranten
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lamnade uppgifter.

Innan ett beslut fattas p& detta satt i ett arende som till-
forts TDS i elektronisk form fran foretaget, kan tulltjanste-
mannen pa skdrmen se bl.a. tullidentitetsnummer, namnet pa
foretaget och systemets rekommendation. Tullverkets ledning
bor utfarda sadana instruktioner att tulltjénstemannen - om
sarskilda skdal inte talar daremot - fdéljer systemets rekommen-
dation och fattar beslutet med detta stod. Beslutet fattas
genom att tulltjdnstemannen ger ett kommando som innebar att
tullklareringsbeslut fattas enligt lamnade uppgifter for
anmalda varor. Om tjdnstemannen i nagot fall inte later sig
nojas med systemets rekommendation kan denne pa sin bildskarm
ta fram ytterligare ett par uppgifter i drendet. Ar inte hel-
ler detta tillrackligt for tjanstemannen drendet till réd
kanal.

I fraga om drenden som lamnas pd blankett till tullverket ger
TDS tulltjénstemannen motsvarande stdd, men i dessa fall ar
samtliga uppgifter i arendet tillgangliga p& blanketten.

Till rod kanal for systemet automatiskt &renden som sorterats
ut av styrda eller slumpmdssiga urvalsmekanismer samt &renden
dar licens skall avbokas eller dar forh&llandet mellan vérde
och kvantitet faller utanfor ramarna i prisregistret. Arenden
i rod kanal granskas av tulltjanstemannen enligt de regler som
tullverket faststdller. Nar granskningen ar avslutad fattas
myndighetsbeslut genom att tjdnstemannen ger ett visst komman-
do. Beslutet kan t.ex. innebdra att deklarantens uppgifter
godtas eller &andras vid en tulltaxering eller innebédra att
varorna inte far lamnas ut, inforas eller utforas.

Tulltjanstemannen avses kunna fatta beslut for ett enstaka
arende for sig eller for en grupp av arenden som visats pa
skdrmen.

Den form for myndighetsbeslutets fattande som jag héar angett
innebar inte nagon principiell avvikelse fran dagens forfa-
rande med ett tjanstemannabeslut i varje arende. Sokanden
avses - i de fall detta behdvs - muntligt, i elektronisk form
eller skriftligt underrdttas om innehdllet i beslutet med i
forekommande fall motivering och besvarshanvisning.

Tullverket bor utférda de foreskrifter som behdvs for de
atgarder som skall vidtas vid myndighetsbeslutets fattande i
enlighet med vad som nu angetts. Regler om underrdttelse av
beslut 1 elektronisk form och om tidpunkten ndr s&dant beslut
skall anses meddelat torde dock bora utfardas i lag eller
forordning.

1.2 Identifiering av tulldrende

Alla tullklareringsarenden som behandlas av tullverket kommer
att bli lagrade i datasystemet. Varje import-, export- och
transitdrende maste under higst en tiodrsperiod identifieras
pa ett entydigt satt for att det skall kunna aterfinnas.
Ungefar 10 milj. &renden kan tillkomma varje &r. Identifi-
eringen av tulldrendena avses ske med ett tullidentitetsnum-
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mer, s.k. tullid. Genom tillkomsten av tullid kan nuvarande
system med godsnummer och hemtagningsnummer upphdvas.

Tullid kan &sattas ett arende pd olika satt. Nar uppgifter
1amnas ti11 tullverket p& blankett och tjansteman registrerar
uppgifterna satter systemet automatiskt ett tullid nar erfor-
derliga falt fyllts i. Lamnas uppgifter i elektronisk form
skall uppgiftslamnaren asatta arendet ett tullid ur en serie
som tilldelats av tullverket.

Genom att tilldela foretag serier med tullid skapas mojlig-
ligheter for olika parter som deltar i en utrikeshandels-
transaktion att anvanda tullid som identifieringsbegrepp for
transaktioner mellan olika parter som ager rum utanfor tullda-
tasystemet.

Uppgifter kan overforas elektroniskt till tulldatasystemet
utan att en anmdlan om tullklarering samtidigt gors. Néar en
anmalan om tullklarering sedan kommer lamnar sokanden uppgift
om det tullid under vilket i &drendet lamnade uppgifter finns.
Tulltjanstemannen kan da med hjalp av tullid snabbt aterfinna
de tidigare lamnade uppgifterna i drendet.

Med hjalp av tullid skall uppgifter kunna relateras till ratt
drende i samband med bl.a. komplettering och rédttning. Tullid
skall vidare anvandas for att koppla samman olika faser av ett
drendes handlaggning. Det skall ocksa vara mdjligt att utover
sjalva anmdlan elektroniskt overféra och under ett tullid
insortera aven andra meddelanden som hor till ett arende.

Tullid skall vidare normalt anvandas som identifieringsbegrepp
vid all informationsutvéxling mellan féretag och tullverket om
ett arende.

For att tillgodose det kvantitativa behovet av tullid kommer
detta att bestd av nio positioner jamte en avslutande kon-
trollsiffra. De tre forsta positionerna kommer att vara alfa-
numeriska, dvs. positionerna kan innehalla antingen bokstaver
eller siffror.

Tullverkets lokaldatorer avses tilldelas en bokstav i den
forsta positionen varfér nastan 100 milj. arenden kan ges en
unik identitet fran varje lokaldator. 25 sadana serier finns.
Storforetag avses tilldelas tva bokstéaver varfor de kan
anvanda en serie med ndstan 10 milj. nummer. 625 sddana serier
finns. Ovriga foretag tilldelas tre bokstédver varfor de kan
anvanda nastan en milj. nummer. 15 000 sadana serier finns.
Uppgiftslamnarna anvdnder fritt de sifferpositioner som finns
efter tilldelade bokstavskombinationer.

Ett system for tullid med denna utformning rymmer teoretiskt
23 miljarder unika identiteter. Aven om manga mojligheter inte
kommer att utnyttjas bor detta rédcka i flera decennier. Vilka
dtgarder som bor vidtas ndr ett slut pa de unika identiteterna
kan skonjas far provas med utgéngspunkt i de tekniska mjlig-
heter som d& finns.

I samband med att en serie med tullid delas ut till ett fore-
tag som far overfora uppgifter i elektronisk form kontrolleras
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att serien inte anvédnts tidigare. Nar ett drende tas emot
elektroniskt i TDS kontrolleras ocksa om numret tidigare
anvants. Ett tidigare anvant tullid kan anvandas vid t.ex.
komplettering eller rattning av tidigare lamnade uppgifter.
Genom den konstruktion av tullid, som jag har forordar, behovs
inte ndgon 16pande, central administration hos tullverket for
tilldelningen av tullid.

Tullverket bor utfarda de foreskrifter som behdvs for identi-
fiering av tulldrende i enlighet med vad som nu angetts.
Foretagens skyldighet att anvanda tullid vid elektroniskt
uppgiftslamnande forutsatts vara ett villkor i det tillstand
som behdvs harfor.

1.3 Inkommet arende

Nar en undertecknad blankett med foreskrivna tulluppgifter
anlant till tullverket har ett arende anhangiggjorts hos tull-
verket i den man tullverkets atgarder inte endast ar att anse
som faktiskt handlande. Denna ordning gédller dven i framtiden
for de @renden dar uppgifter lamnas pa blankett.

I fradga om uppgifter som lamnas i elektronisk form forandras
forutsattningarna nagot. Kannetecknande for expeditionssyste-
men i TDS &r att sddana uppgifter kan lamnas vid en tidpunkt
for att vid en senare tidpunkt aberopas att ligga till grund
for en tullklareringsatgard. Syftet harmed ar att gora det
mojligt fér foretagen att 1amna huvuddelen av uppgifterna
innan anmilan om tullklarering gors, eftersom klareringarna
ofta utfors under tidsmassigt pressade forhallanden.

Vidare galler att tulldeklarationer i samband med s.k. steg-
vist fortullningsférfarande skall lamnas inom en angiven tids-
frist. I syfte att underlatta foretagens uppgiftslamnande
skall foretagen kunna ldamna deklarationer fore tidsfristens
utgdng utan att ha ndgon ekonomisk eller ansvarsmassig nackdel
harav.

Bada dessa omstandigheter aktualiserar fragor om ndr en hand-
ling skall anses inkommen och nar ett drende skall anses
anhangiggjort hos tullverket. Hartill kommer att jag i av-
snitt 2.1 foreslar att kravet pa myndighetsbeslut vid utforsel
av flertalet varor skall slopas.

Vad som foreskrivs i bl.a. forvaltningslagen om handldggning
av drenden och om ndr en handling skall anses ha kommit in
ti11 en myndighet gor att stod i lag eller féorordning kan
behdvas for att en tillampning av de tullprocedurer m.m., som
jag foreslar, skall vara mojlig. Med hemstdllan om atgarder
overlamnade jag darfor den 12 januari 1989 en skrivelse i
arendet till utredningen om forfattningsandringar infor tull-
verkets datorisering (Fi 1988:11).

1.4 Elektroniskt besked om tullklareringsatgard

Nar en exportor eller importor lamnar uppgifter for att en
tullklareringséatgard skall kunna utforas, ar grundtanken att
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varan skall finnas tillganglig for ev. kontroll. Lémnade upp-
gifter, styrkande handlingar och varan forutsatts saledes
samtidigt finnas pa en plats dar tullverket kan utféra ndd-
vandig kontroll. I och med tullreformen 1974 undandrogs emel-
lertid tullverket den handfasta kontakt med varorna som hante-
ring i tullverkets packhus innebar.

I och med att tullupplagen av tullverket under 1970-talet fick
tillstand att utfora tullmyndighets kontroll vid utlamning av
importgods till foretag med hemtagningstillstand, minskades
ytterligare tullverkets kontakt med godset. F.n. beddms tull-
upplagen svara for 75 % av utlamningsfallen. Tullverkets
mojlighet til1l kontroll har darmed for huvuddelen av importva-
rorna kommit att avse uppgifter i dokument. Sjélvfallet har
tullverket dock alltjamt mojlighet att i fraga om importva-
ror gora fysisk godskontroll genom ingrepp i varustrommen. Om
upplagen inte i denna utstréackning hade hand om den rutin-
mdssiga utlamningen skulle dock den fysiska godskontrollen ha
varit an glesare. Det bor tilldaggas att upplagens utldmnings-
ratt inte gdller vissa slag av varor enligt vad som anges i
tullupplagens tillstand.

I fraga om exporten har tullverket i princip behallit kontak-
ten mellan flodet av uppgifter och godsflddet. F.n. sker
sdledes nastan all exportklarering pa utforselorten. Det bor
dock namnas att omkring 25 foretag, vilka svarar for samman-
lagt ca 20 % av utforselanmalningarna och 40 % av varuposter-
na, har tillstand att 1amna uppgifter om statistiskt nummer,
varde och vikt i efterhand. Vidare bdorjar en ordning med s.k.
godkanda avsandare tas i ansprdak. Den innebdr att alla uppgif-
ter i utforselanmdlan lamnas i efterhand. Ett fatal uppgifter
i en forhandsanmélan ger underlag for kontroll. Aven i frdga
om exporten haller saledes kontakten mellan uppgiftsstrommen
och varufldodet i viss man pa att 10sas upp.

Grundrutinen i tulldatasystemet ar att importor eller exportor
vid en tullanstalt anmédler att han onskar fa en tullklare-
ringsatgard utford med stod av tidigare i elektronisk form
lamnade uppgifter. Varorna finns da tillgangliga for kontroll.

Nar tullverkets rutiner datoriseras och foretagen ges mojlig-
het att l1@mna uppgifter i elektronisk form dar det emellertid
naturligt att de i elektronisk form inte bara skall kunna
1amna uppgifter for att f& en tullklarering utférd utan ocksd
i elektronisk form skall kunna fa besked om resultatet av
tullverkets tullklareringsatgard. Syftet ar narmast att gora
tidskrdavande skriftliga eller muntliga kontakter mellan
importdoren eller exportoren och tullverket onddiga.

Behov av en mojlighet av beskrivet slag kan finnas i samband
med att en importor av tullverket begdr att fa forfoga over
varor som inte har tulltaxerats. I samband med export kan
vidare exportoren, speditoren eller transportoren ha behov av
att fa besked om att uppgiftsskyldigheten fullgjorts.

I det system TDU utvecklar ingar darfor en rutin som gor det
mojligt for foretagen att i elektronisk form inte endast lamna
uppgifter om godset utan aven att forklara att fdreskriven
anmalan for tullklarering lamnas och i elektronisk form fa
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reda pa resultatet hdrav. Denna mojlighet avses kunna anvéndas
av foretag som har tillsténd av tullverket att 1dmna uppgifter
i elektronisk form. Besked kan endast erhdllas for anmilan dar
uppgifter l1@mnas i elektronisk form.

Med hdnsyn till att tullverket - i enlighet med den grundtanke
som angavs i inledningen till detta avsnitt - skall ha mdjlig-
het att utféra den kontroll som behdvs, bor elektronisk
anmalan for tullklarering endast kunna fa lamnas nar godset ar
tillgangligt for kontroll av tullverket. Exempel p& sadana
situationer &r da godset finns pa tullupplag eller befinner
sig inom annat tullklareringsomrdde. Nar anmdlan for tullkla-
rering lamnas i elektronisk form mdste uppgift lamnas om tull-
id och om var godset befinner sig. Med ledning harav styrs
arendeinformationen ti11 ratt tullanstalt. Arendet hanteras
dar av tulltjansteman med stod av TDS. Det &r alltsd inte
fraga om nagon automatisk hantering fréan tullverkets sida.
Meddelande om resultatet av tullklareringen limnas sedan till
sokanden i elektronisk form.

Foreskrifter om den anvandning av elektroniskt besked om
tullklareringsatgard, som jag férordar, bér utfirdas av tull-
verket. Om beskedet innefattar ett beslut gdller dock vad som
sdgs i avsnitt 1.1 (in fine).

1.5 Transitering direkt fran avgangstullanstalt till
bestammelstullanstalt

Utan att fortullas far varor som inforts till landet bl.a.
sandas genom detta eller mellan orter inom detta enligt
sdrskilda foreskrifter. Detta har traditionellt kallats
transitering.

Det finns nagra olika former fér transitering. I de flesta
fall ar dessa narmare reglerade i konventioner som har bred
internationell anslutning. Mest intressant i detta sammanhang
ar konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande som
har slutits mellan EG och EFTA-landerna. Denna tradde i kraft
den 1 januari 1988 samtidigt med konventionen om enhetsdoku-
mentet. Utmdrkande for detta gemensamma transiteringsforfa-
rande ar att enhetsdokumentet anvénds som transiteringshand-
ling.

De tullanstalter som berdrs av ett transiteringsdrende &r en
avgangstullanstalt, en eller flera transittullanstalter och en
bestammelsetullanstalt. Avgéngstullanstalt &r den tullanstalt
dér transiteringen borjar. Transittullanstalt &r i normalfal-
let tullanstalt vid platsen for inpassering i ett annat land
an avgangslandet. Bestammelsetullanstalt &r den tullanstalt
dar transiteringen avslutas.

Konventionen syftar ti11 att uppn& en forenkling av gransfor-
maliteter. Genom att utnyttja de méjligheter som finns i kon-
ventionen kan transporter pa ett enkelt satt passera flera
lénders grdnser. Om de atgarder som krdvs vid paborjande och
avslutande av ett transiteringsdrende utfors vid tullanstalter
som ar lokaliserade till andra platser &n utpasseringsorten
leder detta till att gréanspasseringen kan ske pa ett enkelt
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satt. De tullformaliteter som skall utféras vid utpassering ur
Sverige innebar att endast en enkel kontroll gors av att ett
transiteringsdokument finns fér godset. Vid inpassering i
Sverige lamnas en enkel blankett, en gréansdvergangsattest, i
vilken fortecknas de dokument som upptar fordonets last. En
granskning av gréansévergdngsattest och dokumenten sker varef-
ter transportdren &terfér dokumenten och kan fara vidare om
varan far foras in eller genom landet.

Bade foretagen och tullverket boér kunna dra férdelar av att
transitering borjar och slutar p& andra orter an utpasserings-
orten. For naringslivets del forefaller mgjligheten till en
snabb granspassering vara den mest patagliga fordelen. Behovet
av den f.n. tamligen rutinmdssiga begdran om hemtagning vid
granspassagen i samband med inforsel kan i manga fall bortfal-
la. For tullens del ar det angeldaget att vid trafikintensiva
gransorter, t.ex. i farjelagen och vid landgrdns, kunna
betjana trafiken s& snabbt som mjligt bade vid in- och ut-
passering med en s& liten arbetsinsats som mdjligt. Om transi-
teringar utfors pd detta satt kan en stérre mdngd av tullarbe-
tet forskjutas till ett annat led. Detta kan innebéra att
tullverkets samlade resursutnyttjande kan forbdttras. Slut-
satsen ar att bade foretagen och tullverket synes ha stora
fordelar att vinna om transiteringar i stor utstrdckning
borjar och slutar vid andra orter an granspasseringsorter.

Importdrer, exportorer och speditérer utformar sina transport-
16sningar utifran vad som ar rationellt for dem. Nar nya pro-
cedurmojligheter Gppnas finns helt naturligt en viss troghet
innan dessa utnyttjas fullt ut. Den fulla potentialen i trans-
itering direkt fran avgangstullanstalt till bestdmmelsetull-
anstalt har &nnu inte utnyttjats. Tullverket bor pa ett kraft-
fullt och systematiskt satt stimulera de parter som medverkar
i gransdverskridande transporter att utnyttja de mgjligheter
till mer storningsfria granspassager som transiteringssystemet
oppnar. Hari kan ingd att, dar sd ar mojligt, inrdtta sar-
skilda snabbfiler for fordon med transitgods. Oppethdllande-
tider vid avgangstullanstalterna kan ocksd behdva omprovas.
Det kan vidare Overvdgas om i samband med granspassage for-
rattningsavgift skall behdva erldggas for gods dar transi-
teringsbeslut fattats pa annan plats i landet. En ordning av
detta slag anvands f.6. vid grdnsen till Norge.

I avsnitt 2.2 och 3.2 behandlas de férenklade forfaranden som
godkanda avsandare resp. mottagare kan fa anvanda i anslutning
til1 transiteringskonventionen.

2 Export

2.1 Tullklarering vid utforsel

I samband med utférsel av varor skall exportdren gora en
skrift1lig anmdlan om utforseln till tullverket. Anmdlan skall
inneh&lla de uppgifter som med stod i lag faststalls av rege-
ringen eller tullverket. Uppgifterna anvands for kontroll och
for statistiska andamal.

Tullverket har hittills tolkat de sarskilda bestdmmelserna i
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tullagen (41-44 88) om export som att tullmyndighet efter
erforderlig kontroll skall fatta beslut om att anmald vara far
foras ut - eller inte far foras ut. Tullordningen och redovis-
ningsordningen har innehallit uttryckliga foreskrifter hdarom.
I frédga om flertalet varor och bestammelseldander galler dock
inte nagra exportreglerande bestammelser. Darmed behdvs egent-
ligen heller inte ndgot beslut att utforsel far ske. Det kan
rent av sattas i fraga om tullverket har haft stéd for att
foreskriva att beslut skall fattas nar utforsel far ske .

Enligt min mening bor tullverkets tullklareringsétgéard for
normalt exportgods bestd i att konstatera att anmdalnings- och
uppgiftsskyldigheten vid utfdorsel fullgjorts av exportoren. De
uppgifter som skall 1amnas ar sadana som behovs for kontroll-
och statistikandamal. Tullverkets kontrollatgérd bestar i

att i behdvlig utstrdackning kontrollera att hinder for
utforsel inte foreligger.

Ett myndighetsbeslut maste dock sjalvfallet fattas i de fall
tullmyndigheten anser att utforseln inte ar tillaten. Da
lamnas dven beslutsmotivering och besvarshanvisning. I fraga
om utforselreglerade varor skall tullmyndighet ges tillfalle
att kontrollera att villkoren ar uppfyllda. Motsvarande bor
galla vid export av s.k. formansvara eller ofdrtullad vara.

Det kan erinras om att tullverket och vissa andra myndigheter
enligt nuvarande regler har mojligheter att befria exportor
fran undersdkning av vara fore utforseln. Sadan befrielse kan
gdlla forménsvara men frantar inte tullverket mojlighet till
fysisk kontroll.

Bland de uppgifter som exportdren lamnar skall ingd uppgift om
sandningen avser bl.a. formansvaror eller varor for vilka
galler nagon form av sarskilda utforselbestammelser. Upplys-
ningar hdrom skall lamnas i relevanta fdalt i blanketten. Det
aligger exportoren att kanna till de bestammelser som gdller.

Under tiden for beredningen av denna skrivelse har general-
tullstyrelsen fattat principbeslut om att &@ndra tullordningen
och redovisningsordningen i huvudsaklig Gverensstammelse med
vad som har anges.

Om kravet pa myndighetsbeslut vid utforsel av inte exportreg-
lerat gods slopas bortfaller arligen mer &n tva miljoner be-
slut av tullverket. Detta bor medfdora vissa rationaliserings-
mojligheter av kontroll- och expedieringsverksamheten. Det ar
vidare uppenbart att tullklareringsatgarderna kan goras mer
flexibla. Bl.a. kan vissa forenklade forfaranden framsta som
naturliga. I TDS kan datakommunikationen bli av mindre omfatt-
ning och sattet for datoriserad klarering kan paverkas i for-
enklande riktning. Mot denna bakgrund har TDU utformat export-
rutinerna i TDS utifréan forutsattningen att ett myndighets-
beslut inte skall behdvas i fraga om flertalet exportsand-
ningar.

Nuvarande ordning dr hdrledd ur tullagen. Det kan mahdnda inte
uteslutas att dven en ordning av foreslagen natur skulle kunna
tolkas ut ur tullagen. Ett sadant spelrum i tolkningsmdjlig-
heterna for en myndighet synes dock vara principiellt betank-
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1ig. Enligt min uppfattning bor dérfor tullagen eller tull-
forordningen fortydligas sa att dar uttryckligen framgar att
myndighetsbeslut om utférsel inte skall fattas i fraga om ej
exportreglerade varor som far foras ut. Detta kan ses antingen
som en tullprocedurfréga eller som en sarbestammelse i férhal-
lande till forvaltningslagen.

2.2 Godkand avsandare

I konventionen om det gemensamma europeiska transiteringsfor-
farandet finns utover det normala forfarandet som beskrevs i
avsnitt 1.5 dven mojligheter till forenklade forfaranden. Ett
sadant dr det forfarande som bendmns godkand avsandare. Detta
innebar att ett foretag som regelmdssigt utfor transiteringar
kan godkannas att borja transiteringar utan att vid avgangs-
tullanstalten forete varor eller tillhorande transiterings-
handling. Fdorfarandet kan anvandas av bade export- och spedi-
tionsforetag. Forfarandet innebédr en ytterligare forenkling i
och med att anmédlan till utforsel l1amnas till tullverket i
efterhand samtidigt med transiteringshandlingen.

Det star varje land fritt att utnyttja den mojlighet till
forenkling som forfarandet med godkdnd avsandare innebar.
Generaltullstyrelsen har i tillampningsforeskrifter narmare
angett de forutsattningar som skall galla for svensk del.
Under hosten 1988 har de forsta besluten om godkdnnande fat-
tats. Bade export- och speditionsforetag finns bland de
foretag som hittills blivit godkanda avsandare.

Forfarandet innebar forenklingar bade for naringsliv och tull.
Inte minst kan det innebdra att foretagen vdljer att pdabdrja
transiteringar vid det egna lagret eller vid en godsterminal
snarare an vid utpasseringsorter. Grdnspasseringen ut ur
Sverige kan darmed underlattas och paskyndas och tullanstal-
terna vid grédnsen blir mindre arbetsbelastade.

For att ett foretag skall bli godkdnt krdvs bl.a. att det
adterkommande avsander varor i hela lastenheter, att dess redo-
visning gor det mojligt for tullmyndigheterna att verifiera
godshanteringen och att det stadller s.k. samlad sdkerhet nar
sakerhet krdvs enligt transiteringsproceduren. For narvarande
galler att s.k. formansvaror och varor som ar underkastade
utforselrestriktioner ar undantagna fran tillampningen av
forfarandet.

I godkédnnandet anges vilken tullanstalt som for foretaget ar
godkand avgangstullanstalt. Det ar normalt den distrikts-
tullkammare eller tullkammare inom vars trafikomrade foretaget
har sin verksamhet. Avgangstullanstalten bestammer den tid-
punkt fore vilken avsandaren skall underratta tullanstalten om
sandningar som skall avsdndas (forhandsanmalan). Forhands-
anmdlan skall innehalla uppgift om transiteringsdokumentets
nummer, kollis antal och slag samt varuslag. Uppgifterna kan
f.n. lamnas per telefon, telex eller telefax.

I samband med avséndning av varor skall saledes avsandaren
gora forhandsanmdlan, forsegla lastenheten och dessutom gora
vissa pateckningar pé transiteringshandlingen. Dessa pateck-
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ningar bestar bl.a. av uppgift om den tidsfrist inom vilken
varorna skall foretes for bestdammelsetullanstalten och uppgift
om asatta plomber. Darutdver skall dokumentet stamplas med en
sarskild metallstdmpel som bl.a. innehdller dokumentets num-
mer, datum och uppgift om godkdnnande. Ndgra blad (4, 5 och 7)
av dokumentet skall &tfélja transporten. Nar varorna har av-
sants skall ett blad av transiteringsdokumentet och tillhé-
rande utforselanmdiningar sandas till den godkanda avgéngs-
tullanstalten.

TDS utformas sd att uppgifterna i férhandsanmilan och
transitanmdlan kan dverféras till tullverket i elektronisk
form. Datoriserade rutiner utformas vidare for att boka av
aterkommande ankomstattest mot transitanmalan. Utférselan-
malningarna avseende de varor som transiteras kommer vidare
att kunna knytas till transitanmdlan.

I prop. 1988/89:100 bil. 9 betonade foredraganden vikten av
att tullverket tar tillvara méjligheterna att tillampa
forenklade forfaranden. Enligt min uppfattning bor darfor
utgéngspunkten for tullverkets framtida procedurutveckling
vara att systemet med godkdnda avsdndare av olika kategorier
kommer att tillampas for en véasentlig del av den svenska ex-
porten. For att detta skall vara méjligt kan reglerna for
forhandsanmdlan behdva utvecklas. Vidare kan det vara lampligt
att i samband med grédnspassage behandla transiterade
sdndningar med fortur. Tullférrattningsavgift bor heller

inte tas ut for forrdttningen vid utpasseringsorten. Antalet
godkdnda avsdndare ar dn s& lange litet. Tullverket bor darfor
mdlmedvetet upplysa foretag som ar lampliga att bli godkédnda
avsdndare om de fordelar de kan vinna genom att anvédnda sys-
temet. Tullverket bor Gvervdga om status som godkand avsindare
framdeles bor forbehallas féretag som lamnar uppgifter i elek-
tronisk form.

2.3 Forenklade forfaranden

Den i foregdende avsnitt beskrivna proceduren med godkanda
avsdndare ar ett forenklat férfarande grundat pa forutsatt-
ningar i transiteringskonventionen. I syfte att sa langt
mojligt undanréja tidskritiska moment i de tullklarerings-
atgdrder som behgvs i samband med utforsel av varor behéver,
som framforts till TDU av sdrskilt foretag och ndringslivs-
organisationer, ytterligare former av forenklade forfaranden
utformas. Dessa mdste sjalvfallet medge tullverket kontroll-
mojligheter som ar forenliga med tullverkets Gvergripande
kontrollstrategi. I det féljande presenteras nagra forenklade
forfaranden, som enligt min mening kan anvandas av foretagen
eller tullverket i samband med export.

2.3.1 Registrering i efterhand och partiell registrering

Ndr TDS inférs och foretagen erbjuds mojlighet att Gverféra
uppgifter i elektronisk form till tullverket kommer under en
overgangsperiod en stor mangd uppgifter i samband med export
att 1amnas p& blankett. Dessa uppgifter maste av tulltjanste-
man manuellt registreras i TDS for att utgéra underlag for
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handelsstatistik och kontroll. Det ar forst nar uppgifterna
finns i systemet som urvalssparrar i kontrollsyfte automatiskt
kan utldsas. Detta talar enligt min mening for att uppgifterna
skall registreras innan varorna férs ut. Sadan registrering
kan emellertid i vissa fall riskera att leda till trafikstor-
ningar.

For att begrdnsa risken for storningar utformas TDS pa det
sattet att tulltjanstemdn dven kan registrera uppgifter i
efterhand. De sparrar som darvid ev. utldses kan inte leda
till kontroller i samband med lastning eller transport av
varan. De angeldgna kontrollerna - utom fysisk godskontroll -
kan da i stallet goras i form av efterkontroll t.ex. i samband
med foretagsbesok.

En annan mjlighet som erbjuds i TDS &r att tulltjdnstemannen
fran blanketter fore utférseln registrerar en handfull uppgif-
ter. Darmed kan ndstan alla sparrar utldsas. Den fullsténdiga
registreringen gors i efterhand nar tidspressen infor ett
transportmedels, t.ex. en farjas eller ett flygplans, avgang
har upphdort. Denna ordning kan vara lamplig framst vid tullan-
stalter med kortperiodiskt starkt vaxlande trafik.

Det bor tillaggas att tulltjanstemannen under alla omstandig-
heter har samma mojligheter som idag att basera kontrollen pa
uppgifter som ldmnas i anmalningshandlingar m.m. Avsaknaden av
urvalssparr gor saledes inte kontrollen samre &n idag.

Foreskrifter om hur registrering i efterhand och partiell
registrering far anvandas bor utfardas av tullverket.

2.3.2 Granskning av elektroniskt 1amnade uppgifter

Successivt kommer en allt storre del av uppgiftslamnandet till
tullverket vid export att ske i elektronisk form. I enlighet
med den ordning som foreslagits i avsnitt 2.1 ar tullverkets
uppgift vid export av normalt gods bl.a.att kontrollera att
exportoren fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Vid utforsel bor
s&ledes tulltjansteman, genom att i TDS ange tullid for aktu-
ella sandningar, forvissa sig om att uppgiftsskyldigheten
fullgjorts och att villkor for utforseln uppfyllts om sadana
finns och att hinder for utfdérsel inte foreligger. TDS lamnar
darvid tulltjanstemannen stéd. Séndningar som forts till gron
kanal &r enligt den maskinella kontrollen klara for utforsel.
Sandningar i rod kanal behdver uppmarksammas av tjansteman-
nen.

En viktig fréga ar om tullid for alla sandningar behdver anges
i TDS av tulltjanstemannen innan utférseln sker eller om en-
dast stickprov behdver géras. Forst kan slas fast att den tid
som behdvs for att knappa in ett tullid och att fa ett svar
fran systemet skall vara mycket kort. Vidare gdller att tullid
maste anges av tulltjansteman ndgon gang for att uppgifterna
om sandningen skall fa tillforas handelsstatistiken m.m. Om
tullid inte anges fore utforseln far tjanstemannen inte stod
av sparrar m.m. i TDS i kontrollarbetet. Sandning som fangas
upp i sparr nar tullid knappas in i efterhand kan da i stallet
uppmarksammas vid efterkontroll.
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Enligt min mening bor tullid normalt registreras innan utfor-
sel sker. TDS utformas darfor med utgéngspunkten att kontroll
av varje tullid skall ske fore utforsel. For att ge handlings-
frihet utformas dock ocksa en rutin som gér att inknappning
kan ske i efterhand. Det bor fa ankomma pa tullverket att med
ledning av sin kontrollstrategi och férhallandena i Ovrigt
anvanda den arbetsform som bedoms Tamplig.

Foreskrifter om hur granskning av elektroniskt l&mnade export-
uppgifter far ske bdor utfardas av tullverket.

2.3.3 Exportuppgifter i efterhand

Ordningen med godkanda avsédndare innebar att exportdér fullgor
huvuddelen av sin uppgiftsskyldighet i efterhand. Denna ord-
ning kan emellertid formellt endast anvandas vid export som
sker i samband med transitering enligt den europeiska konven-
tionen. For utfdorsel med flyg och fartyg dar transitering inte
kravs samt for utforsel till lander som inte anslutit sig till
konventionen, t.ex. Forenta Staterna och de Gsteuropeiska
landerna, kan detta forenklade forfarande daremot inte
anvandas. Det ligger darfor ndra till hands att tillampa ett
motsvarande forfarande i dessa fall.

Detta bor enligt min mening innebdra att ett foretag efter
prévning av tullverket ges tillstand att 1amna utfdrselanmdlan
ett par dagar efter det att utfdorseln skett. En ordning av
detta slag bor dock inte kunna anvandas for varor som vidlads
av utforselregleringar samt formansvaror eller ofortullade
varor. I likhet med vad som gédller vid transitering skall
foretaget fore utforseln 1amna en forhandsanmdalan som
lampligen innehaller uppgift om t.ex. tidpunkt, avsandare,
varuslag och bestammelseland. Tullverkets kontroll bor i detta
fall utdvas i samband med tillstandsprdovningen, lastning och
efterkontroller.

En ordning av nu ndmnt slag bor inte forbehallas endast ett
litet antal stora exportfdéretag. Det bor @ven vara mojligt for
tullverket att efter prdovning ge speditorer, godsterminaler
m.f1. tillstand att for sina kunders réakning ldmna utfdrsel-
anmalan i efterhand. Detta bor dock inte fa galla exportregle-
rat gods, fdormansvaror eller ofdrtullade varor. En fdrhands-
anmdlan av ndgot slag bor krdvas aven i detta fall.

Forhandsanmalan bor av foretaget kunna lamnas till tullverket
i elektronisk form eller pa papper. De fullstandiga uppgifter
for export som ldmnas i efterhand bor innehdlla en referens
til1 den forhandsanmalan som lamnats.

For att gora en ordning av har namnt slag mjlig bor i tulla-
gen foreskrivas att uppgifter som exportdor skall lamna vid
utforsel far lé@mnas i efterhand om detta kan ske utan risk for
att foreskrifter om utforsel asidosatts. Vidare bor tullverket
kunna ge tillstand at t.ex. godshanteringsfdoretag att i sam-
band med export utfora den kontroll som annars ankommer pa
tullverket. Detta kan mojliggoras med ett tillagg till 54§
tullagen. Tullverkets medgivande bor krdvas for att foretag
skall fa utnyttja denna mojlighet. Tullverket bér Gvervdga om
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detta forfarande skall forbehdllas foretag som ldamnar uppgif-
ter i elektronisk form.

Det kan avslutningsvis namnas att SJ och dess kommissiondr
samt postverket f.n. i flera fall utfor exportklarering for
det gods foretaget transporterar och lamnar uppgifter till
tullverket efter det att utfdorseln skett. System av liknande
slag har vidare under ménga ar tillampats i Gdteborgs hamn och
vid Landvetters flygplats.

3 Import
3.1 Stegvis fortullning

I forstudien diskuterade TDU behovet av att ytterligare kunna
forenkla importproceduren. Problem med nuvarande hemtagnings-
system beskrevs kortfattat och férslag lamnades till ett
modifierat hemtagningssystem kallat stegvis fortullning.

De remissinstanser som berdrde denna fraga konstaterade att
foreslagen stegvis fortullning ar snarlik nuvarande
hemtagningsforfarande och att den stegvisa fdortullningen bor
inforas. Nagra remissinstanser var dock kritiska till utred-
ningens forslag betraffande vilka tullklareringsformer som
skall kunna tillatas félja efter forsta klarering i det steg-
visa forfarandet. N&gra berdrde ocksa frégan om vilka som
skall fa anvdnda stegvis fortullning.

I prop. 1987/88:100 bil. 9 anforde foredraganden att han for
egen del ville konstatera att det fortsatta utvecklingsarbetet
borde bedrivas med sikte pd en dvergang fran nuvarande hemtag-
ningssystem till ett stegvist forfarande. Ingen av remissin-
stanserna hade, enligt féredraganden, framfort ndgra principi-
ella betdnkligheter mot en sadan fordandring, utan forslaget
var val agnat att ligga till grund for det fortsatta utred-
ningsarbetet. Riksdagen har inte haft nagon annan uppfattning
(SkU 1987/88:42, rskr. 369).

I detta avsnitt lamnas forslag till den ndrmare utformningen
av den stegvisa fortullningen. Inledningsvis bor d& namnas att
fortullning i ett steg sjalvfallet skall vara mojlig dven i
fortsattningen. Detta férfarande kallas har direktfortullning.
Alla uppgifter till tullverket i samband med import av en
sandning lamnas da vid ett til1fdlle. Utvecklingen pa léng
sikt mot s.k. full use av enhetsdokumentet och anvdndningen av
datakommunikation mellan handelspartners talar for att
direktfortullning kan o6ka i andel. Den form foér lamnande av
fortullningsuppgifter som forordas i avsnitt 3.2 kan verka i
samma riktning.

For de tvd stegen i stegvis fortullning har hittills anvénts
arbetsbeteckningarna steg 1 resp. steg 2. Jag foreslar mer
forfattningsmassiga uttryck i det foljande.

Med steg 1 identifieras en tullskyldig for det aktuella im-
portgodset. Det synes darmed lampligt att med anknytning till
terminologin i tullagen (3 §) bendmna steg 1 anmdlan till
inforsel. Dokumentet kan 1dmpligen kallas infdrselanmdlan. I
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steg 2 lamnas fréamst uppgifter som utgdor underlag for tull-
taxeringen. Det synes darmed lampligt att bendmna steg 2
anmalan till fortullning, i den mén inte annat klarerings-
forfarande tillampas. Dokumentet kan 1ampligen kallas for-
tullningsanmélan med tulldeklaration.

Vid direktfortullning 1amnas endast anmalan till fértullning
med tulldeklaration. Dari innefattas de uppgifter som vid
stegvist forfarande ldamnas i infdorselanmalan.

I detta sammanhang kan erinras om att fdéredraganden i prop.

1987/88:100 bil. 9 ans16t sig till mitt férslag att féretag

som ldmnar uppgifter til1 tullverket i elektronisk form nor-
malt inte skall behdva lamna styrkande handlingar.

Procedurandringarna och darav fdoranledda nya bendmningar som
jag foreslar i avsnitt 3.1 samt 3.1.1 - 3.1.4 forutsatter att
tullagen, tullforordningen och ett stort antal andra for-
fattningar éndras.

3.1.1. Uppgifter vid stegvis fértullning

Med stegvis fortullining avses sadledes att fértullningsproce-
duren vid import skall kunna delas upp i tva steg. I steg 1
anmdls varan till infdorsel till tullmyndighet. D& behdver
endast ett fatal uppgifter lamnas innan beslut kan fattas att
varan kan utlamnas. I steg 2 anmdls varan till fortullning. Da
lamnas de uppgifter som behdvs for att en fullstandig tullde-
klaration skall erhallas. De uppgifter som sammantaget 1&mnas
vid steg 1 och steg 2 motsvarar i princip de uppgifter som
lamnas vid direktfortullning.

Uppgifter som skall ldamnas i steg 1 syftar framst till att
identifiera sandningen och den tullskyldige. Innehdller
sandningen importreglerade varor skall ocksad lamnas vissa
uppgifter om innehallet i densamma. Som exempel pd uppgifter
som alltid skall 1dmnas kan namnas uppgift om tullskyldig,
avsandningsland, ursprungsland (grov niva), kollis antal och
slag samt mdrkning, varuslag och bruttovikt. Har ombud anvénts
skall dven detta identifieras.

Anteckning om transportsdtt vid grdns gérs av tulltjansteman
om tullen lamnar ut godset och av tullupplag nér sadant bevil-
Jar utlamning. Hinder foreligger inte att den som anmdler
godset till klarering sjélv anger denna uppgift. Ndr varan
anmdals till infdorsel i elektronisk form skall det ankomma pé&
den tullskyldige att lamna uppgiften.

I steg 2 skall godset i regel deklareras fér bestdmmande av
tull, annan skatt och avgifter. Dessutom skall underlag for
handelsstatistik lamnas. I steg 2 lamnas darfor specifika
uppgifter for varje varupost. En varupost karaktariseras av
ett statistiskt nummer och ett ursprungsland. Bland de uppgif-
ter som skall lamnas i steg 2 kan ndmnas statistiskt nummer,
nettovikt, ursprungsland och tullvéarde. Dessutom blir det i
vissa fall nddvandigt att ocksé& ange underlag fér berdkning av
avgifter, t.ex. for vissa typer av jordbruksavgifter.
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Inneborden av mitt forslag ar att det nuvarande forfarandet
med en sadrskild tullprocedur for hemtagning forsvinner. Den
ersatts i stdllet av en ordning dar en naringsidkare, under
vissa forutsattningar, kan f& tillstand att ta hand om och i
ovrigt forfoga dver varor innan de har anmdlts till fortull-
ning genom att han gér en inforselanmalan. Uppgifterna i denna
behover da inte, som fallet ar nu, upprepas ndr anmalan till
fortullning gors.

3.1.2 Klareringsformer efter anmdlan till inforsel

I forstudien diskuterade TDU vilka tullklareringsformer som
skulle vara tillatna efter anmalan till inférsel. Stdllning
togs inte i fragan.

Som belysts i remissyttrandena foreligger ett behov for
naringsidkarna att efter anmalan till infdrsel kunna anvdnda
flertalet forekommande tullklareringsformer. Vid fortullning
och upplaggning pd tullkreditlager kan detta ske som ett nor-
malt led i det stegvisa forfarandet. Ovriga klareringsformer
som upplaggning pa provianteringslager eller exportbutik,
temporar tullfrihet, transitering, Overlatelse till staten och
forstoring under tullkontroll, krdver att inférselanmdlan
forst aterkallas och att sandningen i samband harmed anmals
ti11 annan klarering. Aterkallelse skall ske inom den tidsrymd
som galler for inlamning av anmdlan till fértullning i det
stegvisa forfarandet. I ett datoriserat system ar mojligheten
ti11 bevakning av att arenden slutfors pa ett korrekt satt
storre d@n i dagens manuella system. Andra klareringar an
fortulining efter anmalan till infdorsel (hemtagning) &r an-
talsmassigt ganska fa.

Mot denna bakgrund féreslar jag att begransningar i fraga om
valet av klareringsformer efter anmalan till inforsel inte
skall foreligga. For vissa tullklareringsformer t.ex. temporar
tullfrihet, bor dock liksom nu krdvas att godset ar helt
intakt fréan inforseltillfallet, dvs. inte ompackat eller
skingrat.

3.1.3 Krets som far anvanda stegvis fortullning

Idag krdvs ett sdrskilt tillsténd av tullverket for att nagon
skall fa ta hand om varor utan foregdende fortullning. Detta
kallas nu hemtagningstillstand. Sadant tillstand kan ges till
importérer som tullverket gett tillstand att vara kredit-
importdor. Aven speditdér kan ha tullkredit ndr han gentemot
tullverket atar sig betalningsskyldighet som avilar tull-
skyldig. En speditdr kan dock f.n. inte i den egenskapen vara
hemtagare.

F.n. finns ca 14 000 kreditimportdrer och av dessa dr ca 11 000
hemtagare. Endast den som bedriver importverksamhet kan fa
hemtagningstillstand. Detta innebar - som namnts - att t.ex.
speditorer inte kan vara hemtagare for varor som importeras

for annans rakning. Daremot kan de sjalvfallet upptrdada som
ombud for naringsidkare som har hemtagningstillstand.
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Antalet importdorer &r minst 35 000. Det betyder att flertalet
av de mindre importdrerna i praktiken ar utestdngda fran de
fordelar som ratt att forfoga Over varan fore fortullning
anses medfora. Flertalet far heller inte glddje av den
sarskilt langa kredittid som galler vid hemtagning.

I remissyttrandena over forstudien uttalade flera stora
naringslivsorganisationer att mojligheten att godkanna ombud
som hemtagare borde belysas. Nagra forordade att en sadan
fordandring snarast borde genomféras.

Tullverket har nyligen upphdvt kravet pa visst minsta antal
inforseltillfdllen per ar for att foretag skall kunna bli
hemtagare och avvisar fa foretag som onskar fa hemtagnings-
tillsténd. Det kan anda konstateras att flertalet importdrer -
visserligen representerande en relativt liten del av importvo-
lymen - star utanfor systemet. Mot denna bakgrund foreslar jag
att kretsen som skall kunna anvanda stegvis fortullning vid-
gas.

Vidgningen bor enligt min mening ske genom att &ven andra
naringsidkare an sadana som bedriver importverksamhet kan fa
tillstand att ta hand om varor innan tulldeklaration ldmnats
och prelimindrt eller slutligt tulltaxeeringsbeslut meddelats.
Den kategori som i forsta hand bor komma i fraga for sadant
tillstand ar speditorer med tullkredit. En ordning bor inforas
dar ndringsidkare med sarskilt tillstadnd, t.ex. en speditor,
kan fa ta hand om varor utan att dessa har fortullats. Nar
speditoren lamnar inforselanmalan for varan blir han tull-
skyldig for varan, dven nar han inte ar den verklige impor-
toren.

Denna tullskyldighet bor kvarsta till dess den verklige
importoren sjalv eller genom betalningsskyldigt ombud - natur-
ligen speditoren - lamnar en tulldeklaration for varorna. Som
villkor for att fa anvanda detta forfarande bdr gdlla att
uppdrag skall finnas fran den verklige importdren till
speditoren att som betalningsskyldigt ombud 1amna tulldeklara-
tion. Med denna ordning kan ocksa smaimportorerna via
speditdrens tullkredit ges tillgang till den sdarskilt langa
kredittid som de stdorre foretagen utnyttjar. Denna tullklare-
ring bor i normalfallet atfdéljas av fortullning. I undantags-
fall kan annan klareringsform, t.ex. aterutférsel eller
forstoring, kunna komma i fraga.

Har foreslagen ordning gor det mojligt att fa ett snabbt
godsflode aven for importorer som sjalva inte ar hemtagare.
Deras m6jlighet att fa godset utlamnat genom direktfértullning
kan vara begrdansad genom att de, da godset dnskas utlamnat,
saknar for direktfortullning nodvédndiga uppgifter eller har
svarigheter att fa handlingar till den plats dar godset anmdls
till inforsel. Beroendet av tullverkets expeditionstider
upphor ocksa. Forfarandet kan vidare vara praktiskt att
anvanda for sandningar dar ett utlandskt foretag svarar for pa
varan fallande tull m.m.

Avslutningsvis kan namnas att tullverket i ett remissyttrande
1987 til11 utrikesdepartementet i anledning av tilldmpningen av
enhetsdokumentet i Sverige forordade en vidgning av hemtag-
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ningsratten med samma syfte som jag har forordar.

3.1.4 Formuldr for anmalan vid stegvis fortullning

Fran den 1 januari 1988 anvands enhetsdokumentet vid direkt-
fortulining och fértullning efter hemtagning. Nuvarande blan-
kett for hemtagningsanmalan anvéands i avvaktan pa den nya
tullproceduren.

Vid inforandet av en delvis ny och datoriserad tullprocedur ar
det naturligt att alla anmalningar och deklarationer lamnas pa
enhetsdokumentet. Nar Overforing av uppgifter sker i elektro-
nisk form anvédnds tulldatameddelanden som star i ett bestamt
forhd1lande till enhetsdokumentet.

For inforselanmalan bor sdlunda enhetsdokumentet anvéndas
genom att sandningsspecifika uppgifter lamnas. Vid efter-
foljande tulldeklaration 1amnas i enhetsdokumentet vissa
sandningsspecifika uppgifter for systemkontroll och dokumentet
i ovrigt kompletteras med varupostrelevanta uppgiftsfalt.

For att enkelt kunna sammanfora inforselanmdalan med motsvaran-
de tulldeklaration skall infdorselanmalan forses med ett unikt
tullid, som skall uppges i tulldeklarationen.

For att vidga tillampningen av konventionen om enhetsdokumen-
tet och for att underlatta Gvergangen till den nya tullproce-
duren anser jag att tullverket snarast bor foreskriva att de
uppgifter som behdvs for utlamningsbeslut skall 1&@mnas pa
enhetsdokumentet eller p& en blankett som har samma utseende,
nar uppgifterna inte ldamnas i elektronisk form.

3.2 Godkand mottagare

Som tidigare namnts ger konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande flera mojligheter till tillampning av
vissa forenklade forfaranden. Den forenkling vid avgangstull-
anstalt som forfarandet godkand avséndare innebdr har beskri-
vits i avsnittet 2.2. Pa likartat satt finns ett forenklat
forfarande vid bestammelsetullanstalten, namligen godkénd
mottagare.

Aven vid férfarandet med godkand mottagare star det varje land
fritt att tillampa forfarandet. Tullverket har annu inte
forberett ndgon svensk tillampning och nagra godkanda mottaga-
re finns sdledes inte.

Genom forfarandet med godkand mottagare kan transporter i
hogre grad styras direkt ti11 avsedd mottagare. Nagon egentlig
tullatgard forutom ev. tullkontroll skall inte behdvas innan
importdren kan forfoga Over varorna. I och med detta kommer de
atgarder som behdvs vid avslutningen av transiteringen och
pafoljande tullklarering att kunna ske genom kontakt med den
tullanstalt som ligger narmast mottagaren. Formaliteterna vid
granspassagen kan d& ocksa ske pa ett enkelt och snabbt satt.

For att ett foretag skall bli godkant krdvs bl.a. att det
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aterkommande mottar sdndningar som dr foremdl for tullkontroll
och att dess redovisning gor det mgjligt for tullmyndigheterna
att verifiera godshanteringen.

I ett godkannande skall sarskilt anges den tullanstalt som
skall vara tillsynsmyndighet for sandningar som foretaget tar
emot samt hur godkdnd mottagare skall underrdtta denna om
varors ankomst sa att tullanstalten kan utfdéra nédvéndig kon-
troll. Normalt ar tillsynsmyndighet 1ika med bestammelsetull-
anstalt.

En godkdnd mottagare bor ha sarskilt utsedda fortroendemdn som
bryter asatta forseglingar samt ansvarar for att godset réknas
upp mot godslista. Tillsynsmyndigheten bér omedelbart under-
rattas om samtliga dvertaliga kvantiteter, brister, utbyten
eller andra avvikelser sasom brutna forseglingar. Utan drdjs-
mal bor han till tullanstalten dversanda det transiteringsdo-
kument som atfoljt séndningen med uppgift om ankomstdag och
asatta forseglingars skick.

I Ovrigt kan tullanstalten behandla transiteringsdokumentet pa
samma satt som for andra importdrer.

Inom EG pagar arbete som syftar till att ytterligare forenkla
forfarandet vid handel mellan godkanda avsandare och mottaga-
re. Avsikten ar att soka utforma kontrollrutiner som gor att
transitblanketter inte skall behdva atfélja transporten. Kon-
trollen av avsdnda och mottagna varor avses tullmyndigheterna
i stdllet gora i foretagens datoriserade system. Om en ordning
av detta slag 1dggs fast ar det troligt att den kan anvandas
av foretag i lander som anslutit sig till den europeiska tran-
siteringskonventionen. EG haller ocksa pa att utveckla ett
statistiksystem (INTRASTAT) som ytterligare kan forenkla
uppgiftslamnandet i samband med gransdverskridande trafik.

Det ar angelédget att tullverket utformar de regler som skall
galla for svenska foretag som utses till godkanda mottagare.
Utgangspunkten bor darvid, enligt min mening, vara att sys-
temet formas pa ett sadant satt att stegvis fortullning inte
behéver anvdndas av godkanda mottagare. I stdllet bor motta-
garen vara skyldig att inom 14 dagar fran mottagandet anmdla
varorna till fortullning. Tullverket bor Overvdga om detta
forfarande skall fdorbehallas foretag som lamnar uppgifter i
elektronisk form.

Forfarandet med godkdnda mottagare ar framst tankt for
importforetag. Mgjligheten att utvidga kretsen till att aven
innefatta speditérer bor 6vervagas av tullverket. Redan idag
har vissa tullupplag ratt att avsluta transiteringar och med
speciella fortroendemdan bryta asatta forseglingar. Det sist-
namnda forfarandet, som funktionellt liknar begreppet godkand
mottagare, bor fortga.

TDS utformas for att kunna hantera de rutiner som ett system'
med godkanda mottagare kréaver.
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3.3 Lopande inlamning av tulldeklarationer

Utforselanmalan, anmalan till direktfortulining och hemtag-
ningsanmalan lamnas nu av foretagen till tullverket ndr en
tullklareringséatgéard behovs. Négon sarskild periodicitet finns
darfor inte for detta uppgiftslamnande. Anmélan till fortull-
ning efter hemtagning lamnas dock f.n. periodiskt.

Varor som utldmnats enligt hemtagningsforfarandet skall
salunda anmdlas till fortullning senast torsdagen i andra
kalenderveckan efter den vecka da varan anmdaldes till hemtag-
ning. Ca 70 % av antalet tulldeklarationer (exkl. posttull-
sedlar), eller ca 1,7 miljoner, avser hemtagna varor.

Ungefar tva tredjedelar av alla tulldeklarationer lémnas in pa
torsdagen och 10 ti11 20 % redan pa onsdagen. Den helt domine-
rande andelen av tulldeklarationerna kommer saledes in under
loppet av tvé dagar. Genom denna anhopning uppstar flaskhalsar
i arbetsgangen, storre risk for fel i handldggningen, merarbe-
te som f61jd av sddana fel, stress och irritation samt
ojamnhet i granskningsarbetet. Det kan ocksa framhallas att
man for att undvika dessa effekter vid centrala tulltaxerings-
avdelningen i Stockholm traffat dverenskommelse med ett stort
speditionsforetag om att detta ldmnar in tulldeklarationer
varje dag. Redan dessa férhallanden motiverar overvaganden om
tidpunkten fér inlamningen. Fragan om nar tulldeklarationer
skall lamnas till tullverket har ocks& stor betydelse bl.a.
for dimensionering av datakommunikationssystemet och bearbet-
ningskapaciteten i TDS.

Periodisk inlamning leder sadledes till ojémnheter i arbets-
belastningen for personalen. Detta gdller dven nar tullruti-
nerna har datoriserats. Aven om den enkla granskningen och
fysiska hanteringen av blanketter i véasentlig man reduceras
kvarstar den viktiga, fordjupade granskningen av tulldeklara-
tioner som TDS enligt ansatta urvalskriterier for till rod
kanal. Likasd kommer det under 1&ng tid att finnas kvar regi-
strering och handldaggning av deklarationer som 1dmnas till
tullverket pa blankett.

I det datoriserade systemet ar det oekonomiskt att dimensione-
ra mottagningsfunktionen och datakommunikationskapaciteten
ti11 och fréan Luled efter den toppbelastning som skulle upp-
komma vid periodisk inlamning. Samma sak gdller bearbetnings-
kapaciteten i tullverkets datorer. Det ar vidare troligt att
de svarsmeddelanden till foretagen som lamnade uppgifter ger
upphov till forsenas vid periodisk inlémning. Dessutom skulle
konsekvenserna av storningar i kommunikations- och driftsyste-
men som intraffar under toppbelastningen pa torsdag efter-
middag bli sdrskilt allvarliga. Vad som nu anforts talar for
att en Overgéng till ldpande inldmning bor goras for alla
tulldeklarationer som foregatts av anmalan till inforsel.

Den nuvarande ordningen innebar att deklarationen skall Tamnas
mellan 11:e och 17:e dagen efter det att anmdlan till hemtag-
ning gjordes. Den genomsnittliga tidsfristen dr saledes 14
dagar. Lopande inldmning bdér enligt min mening utformas s& att
tulldeklarationer for sandningar som tidigare tagits om hand
lamnas ti11 tullverket p& blankett eller i elektronisk form
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senast ett bestamt antal kalenderdagar efter det att anmdalan
till inforsel gjorts. For att handelsstatistiken skall kunna
framstdllas inom Onskvard tid bor deklarationen lamnas inom 14
dagar. I genomsnitt blir den tid som disponeras for
handldaggning saledes lika lang vid 16pande som vid periodisk
inlamning. Reglerna bor vara desamma for d@renden som anmals i
elektronisk form resp. pa blankett.

For foretagens del medfdr 16pande inlamning att de far 1lika
1ang handlaggningstid for tulldeklarationerna oavsett vilken
veckodag varorna togs om hand. Detta bor kunna minska risken
for att felaktiga uppgifter lamnas och for sanktioner till
f61jd harav. Den jémnare arbetsbelastningen gdller dven
foretagen som bor kunna dimensionera utrustning och personal-
styrka mer ekonomiskt. Aven for personalen i foretagen med
deklarationsuppgifter bor arbetssituationen kunna forbattras
av lopande inldamning. Denna ordning innebdr dock att féretagen
dagligen behdver uppmarksamma nar tulldeklarationer skall
lamnas. Till viss del kan detta underlattas av att deklara-
tioner, som framgér i avsnitt 1.3, kan l&mnas innan tidsfris-
ten utgar.

For narvarande 1Gper i genomsnitt 55 dagar fran det att en
anmalan ti11 hemtagning gors till dess betalning av tull m.m.
skall goéras. I forstudien antogs att denna genomloppstid skul-
le kunna forkortas med 10 dagar utan att betalningsfristen pa
15 dagar forkortas. Behandlingstiden i tullverket for en tull-
deklaration @r f.n. 26 dagar. Om denna tid forkortas till 16
dagar aterstar i vart fall en vecka for tulltaxeringsatgdrder
avseende drenden som fordelas till rdod kanal. Kan drendet inte
slutbehandlas under denna tid far prelimindr debitering ske.

Effekterna av en 1dpande inlamning jamfort med periodisk
inlamning blir saledes att

- volymen pa den elektroniska datakommunikationen fran
foretagen till tulldatasystemet blir jamnare,

- tulldatasystemets datorresurser blir jémnare belastade,

- kvittenser och iakttagelser kan snabbare fdoras tillbaka till
foretagen,

- volymen pd den kvalificerade granskning av tulldeklarationer
som skall goras blir jamnare fordelad dver tiden,

- volymen pd den manuella registrering som tulltjanstemannen
behdver gdra blir jamnare fordelad Gver tiden,

- arbetssituationen for tulltjanstemdnnen forbattras och
kvaliteten pa arbetet blir jamnare.

- foretagen behdver dagligen uppmarksamma nar tu]]dek]ara-
tioner skall lé&mnas.

Enligt den férdelning av normgivningskompetensen som framgar
av regeringsformen torde fragan om nar tulldeklaration skall
lamnas behdva foreskrivas i lag. Det ar ocksa den ordning som
galler i dag. For att mGjliggora en lopande inlamning anser
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jag att den nuvarande foreskriften i tullagen bor andras och
ges innebdrden att den som har tagit hand om en vara utan att
den fortullats skall anmala varan till fortullning inom 14
dagar. Av TDU forordad ordning forutsatts galla bade for
deklarationer som lamnas i elektronisk form och for sadana som
lamnas pa blankett.

Nar en 16pande inlamning av tulldeklarationer infors kan
Overvagas om inte ocksa fakturering kan ske 1dpande dag for
dag. Vid veckovis fakturering i nuvarande system uppgéar anta-
let tullrdkningar till ca 370 000 per ar. Vid en lopande fak-
turering dag for dag kan antalet tullrdkningar berdknas bli
3-4 génger storre. Fakturering dag for dag kan medverka till
att skrivarutrustningen for tullfakturor kan ges lagre kapaci-
tet och bli billigare. Det okade antalet fakturor medfor dock
sjalvfallet merarbete for tullverket i fraga om betalnings-
overvakning m.m. samt hdjer kostnader for kuvert, porto m.m.
Nar elektronisk fakturering och betalning kan ske saknar dock
sistnamnda forhallanden betydelse.

Jag ser inte tillrdckliga skal att nu foresla en dvergéang till
lopande fakturering. Tullverket bor dock, nédr automatiserade
betalningsforfaranden har utvecklats, Overvdga om en Overgang
fran veckovis fakturering till daglig fakturering kan ge
fordelar for staten.

3.4 Sammanslagen tullsedel och tullrdkning

Med ledning av en tulldeklaration faststdller tullverket i en
tulltaxering den tull, annan skatt och avgift som skall utga
pa inférda varor. Myndighetens beslut meddelas den tullskyldi-
ge eller det ombud denne anvant genom en tullsedel. Denna
utgdrs f.n. av blad 8 i blankettsetet for enhetsdokumentet.
Tidsfristen for 6verklagande m.m. rdknas fran dagen da tull-
taxeringsbeslutet meddelas, dvs. expedieras.

Den tull m.m. som myndigheten faststdller upptas i en
tullrédkning som veckovis tillstdlls den tullskyldige eller
hans ombud. F.n. sdnds tullrdkningen av tullverket ut ungefar
20 dagar efter det att tulltaxeringsbeslutet fattats.

I syfte att forenkla tullforfarandet i samband med datorise-
ringen har jag funnit det 1ampligt att utforma systemet sa att
det taxeringsbeslut som tullmyndigheten fattat meddelas i den
tullradkning dar for varan faststalld tull m.m. tas upp. Tull-
taxeringen anses darmed meddelad den dag tullrédkningen sands
ut. Med en ordning av detta slag bortfaller utsandande av ca 2
milj. tullsedlar per ar. En inte ovasentlig besparing bor
uppnds harmed. Varje tullrdkning kan avse flera tulltaxerings-
beslut.

Det bor namnas att den dag da anmalan till inforsel eller
fortullning gérs, s.k. taxebestdmmande dag, sjalvklart blir
avgorande for vilka tullsatser och bestémmelser som skall
tillampas for varorna.

Med tullsedeln och tullrdkningen sammantagna far den tullskyl-
diga idag de uppgifter som behdvs for att bedoma riktigheten i
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myndighetens tulltaxering och for att betala pa varan beldpan-
de tull m.m. Nar tullrédkningen daven kommer att innehalla
underrattelse om tulltaxeringsbeslutet maste den innehalla
tillrdackligt med uppgifter sa att den tullskyldige kan ta sin
ratt ti11 vara. Atskilliga av de uppgifter som nu ingér i
tullsedeln maste dérfor helt naturligt komma att inga i den
nya tullrakningen. I huvudsak foljande uppgifter kan antas
beh6va ingd i tullrakningen.

1. Uppgift om det eller de belopp som for varan skall betalas
i tull eller annan avgift eller - i forekommande fall -
uppgift om att ndgon sadan avgift inte skall utga.

2. Uppgift om att myndigheten har avvikit fran lamnad
deklaration eller anmdlan och anledningen till avvikelsen.

3. Erinran om att beslutet kan omprévas av myndigheten och
forutsattningarna for detta.

4. Upplysning om vad den tullskyldige skall gdra om han vill
overklaga beslutet.

5. Andra uppgifter av betydelse for den tullskyldige och hans
mojligheter att ta till vara sin ratt.

Tullrdkningen skall utfdrdas i lasbar form. Uppgift eller upp-
lysning far dock anges i kodad form. Generaltullstyrelsen bor
utreda om och under vilka forutsattningar tullrdkningar
framdeles kan Overfdéras till foretagen i elektronisk form.

For att tullsedeln och tullrakningen skall kunna fGras samman
behdver framst tullordningen andras.

3.5 Tullupplagens deltagande i tullforfarandet m.m.

Den tullprocedur vid import som inférdes 1974 innebar att
tullverkets befattning med godsvarden upphorde. I stédllet
infordes godsvard i privat regi. Tullverket ger enskilda
foretag tillstand att inrdatta tullupplag. Vid sadana far
ofortullade varor foérvaras under hogst 30 dagar i avvaktan pa
att de fortullas eller tullklareras pa annat satt. Tillstandet
innebdr att foretaget far bedriva godsvardverksamhet under
tullverkets dverinseende. Foretaget svarar for att en
ofértullad vara inte lamnas ut utan att tullklarering agt rum.
For att kunna redovisa godsrorelser och gods i lager for tull-
verket ar tullupplagen skyldiga att h&lla en noggrann gods-
redovisning.

F.n. har ca 300 foretag tillsténd att inratta tullupplag. Om
tullupplag m.m. finns foreskrifter i tullagen och i tullfor-
ordningen samt i tullverkets verkstdllighetsforeskrifter.

Efter tullreformen 1974 fick tullverket ocksa mojlighet att
overlamna till foretag som innehar tullupplag att utfora den
kontroll som annars ankommer pa tullmyndigheten i samband med
att bl.a. vara ldaggs upp pa upplaget eller skall tas om hand
av hemtagare. Med stod av bestammelserna i 54 § tullagen kan
tullverket ge tullupplag ratt att medge hemtagning av varor.
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Uppdraget begrénsas i regel genom att vissa varuslag utesluts.
Uppdraget forbinds med de villkor som tullverket anser
behovs.

Innebdorden av denna ordning ar att tullupplagshavare ges i
uppdrag att utfora sadan forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning. Flertalet av de ca 300 tullupplagen har
dven ratt att medge hemtagning av upplagda varor. Uppskatt-
ningsvis 75 % av all utlamning av gods - dvs. ca 1,5 milj.
sandningar per ar - kontrolleras av tullupplagshavare.

I prop. 1986/87:166 med forslag till ny tullagstiftning be-
handlades systemet med privat godsvérd och tullupplagshavares
ratt att besluta om utlamning av gods. Fdredraganden var,
trots betankligheter anfdorda i bl.a. generaltullstyrelsens
remissyttrande, inte beredd att foresla nagon &@ndring i lag-
stiftningen som begrdnsade utlamningsratten.

I TDU:s forstudie behandlades tullupplagens roll. En viktig
forutsdttning for utformningen och avgransningen av TDS lades
fast i och med TDU:s stdllningstagande att tullupplagen aven
fortsattningsvis sjalvstandigt skulle kunna fatta beslut om
utlamning av upplagt gods. Tullupplagen skulle utfdra en nog-
grann godsregistrering och godsredovisning och sta under
tullmyndighets tillsyn. Tullverket skulle upphora att fora en
motsvarande godsredovisning for sandningar som passerar
tullupplag. Denna inriktning av TDU:s arbete mdtte ingen
erinran fran statsmakternas sida (prop. 1987/88:100 bil. 9,
SkU 42 rskr. 369).

Tullupplagen fyller uppenbarligen en viktig roll for att den
svenska tullproceduren vid import skall fungera val. Ordningen
med att uppdra at féretag att fullgora uppgifter av myndig-
hetskaraktar (godsvard, utlamning, godsredovisning) har visat
sig lamplig pa detta omréde. Jag utgar darfor fran att grund-
dragen i denna ordning skall galla dven framdeles. Jag for-
ordar ocksd att tullupplagen bor ges ytterligare uppgifter.

Nar en hemtagningsanmdlan har mottagits av tullupplag med
utlamningsratt bér den anses som mottagen av tullverket. Under
en dag mottagna anmalningar skall av tullupplagshavaren lémnas
ti11 tullverket senast foljande dag. Overfdring av uppgifterna
skall enligt min mening goras i elektronisk form till tullda-
tasystemet. Detta skall vara ett villkor for att tullupplag
skall kunna fa tillstand att sjalvt medge utlamning av gods.
Tullverket bér dock i vissa fall kunna ge tillstand exempelvis
till smd upplag att medge utlamning utan att uppgifterna till
tullverket behdver dverforas i elektronisk form.

Tullupplag drivs ofta av speditionsféretag som utfér olika
uppdrag at varuagaren. Hari kan inga att lamna hemtagnings-
anmalan till sitt eget upplag. I vart fall de storre spedi-
tionsforetagen och upplagshavarna anvander ADB-stdd for att
utforma anmalan. I dessa fall bor det inte vara nagra stérre
svarigheter att ocksa dverfdra uppgifterna i elektronisk form
till tullverket.

Det har gjorts gallande att sarskilda svarigheter i vissa fall
skulle kunna foreligga for s.k. speditdrsoberoende tullupplag
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att overfora uppgifter i elektronisk form till tullverket.
Skalet hartill skulle vara att upplaget eller nagot narstéaende
foretag inte utformar en anmdlan till infdorsel utan far en
sadan presenterad for sig av varudgaren eller dennes ombud.
Nagra uppgifter om importdéren och sandningen skulle darmed
inte finnas i upplagets datasystem. Tullupplaget skulle darfor
behtva registrera uppgifterna innan de overfors till tullver-
ket. Detta skulle - vid sidan av sjalva datadverforingen -
medfora vissa kostnader.

Min mening ar att det inte finns skal att i fraga om skyl-
digheten att overftéra uppgifter i elektronisk form gora
atskillnad pa tullupplag efter vilken affarsinriktning de
valt. Det viktiga ar att upplaget efter ansokan pd vissa vill-
kor fatt tillsténd att utfora den myndighetsfunktion det
innebar att besluta om utlamning av gods. For smd tullupplag
bor - som namnts - finnas mgjlighet att fa dispens fréan vill-
koret att overfora uppgifter i elektronisk form. Dispens bor
dock inte kunna komma i fraga for stora upplag i hamnar eller
vid flygplatser. Den ordning som jag forordar skiljer sig fran
dagens forhallande endast dari att upplaget till tullverket
overlamnar mottagna uppgifter i elektronisk form i stallet for
att som nu vidarebefordra mottagna blanketter.

Nar tullupplaget Gverfor uppgifter elektroniskt till tullver-
ket ar det uppgifter som avser det arende som upplaget har
hanterat. Upplagets ansvar innefattar att dverfora mottagna
uppgifter korrekt. Tullupplaget har sjdlvfallet inte ndgot
ansvar for hur dessa uppgifter senare anvands av nagon annan,
t.ex. for att utforma en elektronisk tulldeklaration.

I detta sammanhang kan upplysas om att tullupplag med eller
utan utlamningsrédtt i elektronisk form kan stalla fraga till
TDS om ett drendes status och fa svar i elektronisk form.
Detta kan vara av intresse nar upplaget onskar fa bekréaftelse
pa att gods genom varudgarens eller dennes ombuds forsorg
anmalts till behdvlig tullklarering. Denna mojlighet kan dven
anvandas av t.ex. speditor, transportor eller godsterminal som
onskar forvissa sig om att uppgiftsskyldighet fullgjorts fore
utforsel.

Senast ndr utlamning medges skall tullupplaget &satta sénd-
ningen ett tullid. Tullverket tilldelar upplaget en serie av
tullid att anvandas for detta andamal. Det tullid som dsatts
sandningen skall anvandas for att identifiera denna i det
tulldatameddelande dar uppgifterna Gverfors till tullverket.
Om sdndningar av importéren eller annan asatts ett tullid ur
serie som tullverket tilldelat vederbdrande kan dven sadant
tullid anvandas.

Den som vill 13gga upp en vara pa ett tullupplag skall 1amna
en skriftlig anmdlan om detta till upplagets tillsynsmyndig-
het. Anmalan 1amnas normalt genom formedling av upplagshava-
ren. Anmalningshandlingen utgors i regel av den lastdeklara-
tion som transportmediet medfor. Upplagshavaren bekrdftar pa
lastdeklarationen att varorna lagts upp. Varan anses upplagd
nar den tagits in pa tullupplagsomradet och upplagshavaren

mottagit lastdeklaration. Detta innebar att tillsynsmyndighe-
ten inte bekrdaftar eller godkanner uppldggningen. Anmdlnings-
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skyldigheten gentemot tullverket fullgdrs saledes efter det
att varan lagts upp pa tullupplaget. De avvikelser mellan
varusdandning och lastdeklaration som tullupplagshavaren
upptacker vid uppléaggning eller utlémning skall anmdlas till
tullverket.

I och med att ansvaret for godsregistrering och godsredovis-
ning for gods som passerar tullupplag helt Gvergar pa upplaget
- och sdledes inte langre parallellt utfdrs av tullverket -
framstar det inte som sjalvklart att vidhalla kravet att
anmalan om upplaggning och avvikelserapportering skall lamnas
ti11 tullverket. De tydligare krav pa upplagens godsregistre-
ring och godsredovisning som tullverket bor resa, nar hela
godsredovisningsansvaret for gods som passerar tullupplag
kommer att vila pa upplagen, borde i och for sig ge
tillrédcklig sakerhet for att gods ofortullat inte kommer ut i
den fria rorelsen. Anmdlningshandlingarna skulle darfor i
stallet i ordnad form kunna forvaras pa tullupplaget.

Felaktigheter uppstar emellertid vid upprdkning av gods.
Bestdmmelsen om bekradftelse innebdr darfdor en viss press pa
upplagshavaren. Vid dvergangen till ett nytt godsredovisnings-
system pa tullupplagen bor darfor, enligt min mening,
anmalningsskyldigheten kvarsta. Nar den nya redovisningen
visat sig fungera tillfredsstallande kan Overvagas om inte
bestammelsen kan tas bort. Det bor dock papekas att nar en
sandning 1dggs upp efter transitering skall lastdeklarationen
i form av blad 4 i enhetsdokumentet med upplaggningsbekraf-
telse tillsammans med blad 5 (ankomstattesten) lamnas till
tillsynsmyndigheten for atgard.

P& tullupplag far gods vara upplagt i hogst 30 dagar. Pa tran-
sitlager, vilka i regel drivs av foretag som i angrdnsande
lokal ocksd driver tullupplag, far gods daremot vara upplagt i
hogst tva &r. F.n. far transitlagerhavare inte medge utlédmning
av gods som anmals till hemtagning. S&dana beslut fattas nu av
tullverket.

Det kan ifrdgasattas om transitlager behdvs och om inte tiden
for forvaring pa tullupplag i stdllet kan utstréackas. Erfaren-
heten visar emellertid att det ur kontrollsynpunkt ar
fordelaktigt att hdlla isar langtidsgodset fran genomloppsgod-
set. Transitlagerformen bor darfor finnas kvar.

De flesta transitlager innehas av tullupplagshavare och
uppldggningen p& transitlager sker oftast direkt fran tullupp-
lag. Enligt min mening ar det lampligt att aven ge trans-
itlagerhavaren tillstand sjalv utfora och ansvara for
bokféring av transitlagerrorelsen. Vid uppldggning pd transit-
lager bor upplaggningsanmalan ligga till grund for uppldgg-
ningen. I likhet med vad som fdérordats i det fdoregdende skall
anmalan overlamnas till tullverket.

For transitlagerhavare bor galla i huvudsak samma krav pa
godsregistrering och godsredovisning som skall galla for tull-
upplagen. Tullverkets kontroll bor ocksa kunna ske pa motsva-
rande satt.

Transitlagerhavare kan f.n. inte medges att besluta om




205

utldmning av gods mot hemtagningsanmdlan. Nagot sakligt skal
till varfor inte transitlagerhavare skulle kunna ges denna
befogenhet &r svart att finna. Jag foreslar darfor att
transitlagerhavare skall kunna ges tillstand att medge utlam-
ning av varor. For att detta skall vara mojligt behdver 54 §
tullagen kompletteras. Det kan ndmnas att transitlager som
form for férvaring av ofértullade varor namns i tullférord-
ningen men f.n. inte i tullagen. Transitlagerhavare som far
medge utlamning av varor skall pa samma satt som tullupplags-
havare overfdora uppgifter i elektronisk form till tullverket.

Nar har forordad andring vidtas bor dvervdagas om sdttet att
berdkna avgift till tullverket for transitlagerverksamhet bor
andras. F.n. utgédr en avgift for varje tillfalle da en vara
tas ut. I stallet kan, 1iksom for tullupplagen, anvandas en
fast arsavgift.

TDU har utformat forslag till regler for godsredovisning och
godsregistrering samt kontrollmetoder som bor galla for bl.a.
tullupplag och transitlager. Dessa forutsatter att tullord-
ningen dndras pa atskilliga punkter. Eftersom tullupplags- och
transitlagerhavare &ldggs att utféra godsredovisning m.m. som
kan ga utdver vad som krdvs fér deras egen kontroll av godset
bor foreskrifterna dock ha stdéd i lag. Samma sak galler skyl-
digheten att 6verfora uppgifter till tullverket i elektronisk
form.

4 Transportsdttsanpassning

Mycket stora volymer import- och exportgods transporteras med
jarnvag och flyg. I syfte att klarldgga om nagra sarskilda
anpassningar i forhallande till normalforfa- randet behdvs for
gods som transporteras med jarnvag och flyg har TDU utfort
studier av forutsdattningarna for dessa transportsatt. Vik-
tigare resultat av dessa studier presenteras i det foljande.
Beredningen av motsvarande fragor for postbefordran har annu
inte avslutats.

4.1 Flygfrakt

I stérre omfattning forekommer flygfrakt av import- och
exportsdndningar vid Arlanda och Landvetter samt i mindre
omfattning vid Sturup och Bulltofta. Kénnetecknande for flyg-
frakt dr de héga kraven pa snabb godshantering fire och efter
flygtransporten och den koncentration i tiden som finns for
ankomster och avgangar. Dessa sker f.6. ofta pd natten. Inom
ramen for rimliga kontrollmdjligheter bor tullverket
sjalvfallet medverka till ett snabbt godsfldde.

For att framja ett snabbt godsfléde i samband med export har
overvagts olika mojligheter att lata godsterminaler utfora
arbetsuppgifter som annars ankommer pa tullmyndighet. De
forslag som i det foregaende lamnats bl.a. om tullklarering
vid export (avsnitt 2.1) och om méjlighet att 1amna exportupp-
gifter i efterhand (avsnitt 2.3.3) bor géra det mdjligt att
utforma 1ampliga 16sningar med beaktande av de séarskilda
forutsattningar som gdller for avgdende flygfrakt. I samman-
hanget kan ndmnas att generaltullstyrelsen avser besluta om
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forsoksverksamhet med denna inriktning pa Arlanda. Det kan
finnas skdl att prova sddana l10sningar dven i andra
exportfloden an flygfrakt. Mot bakgrund av de olika
mojligheter till forenklade férfaranden som ocksa foreslas
synes nagot egentligt behov f.n. inte finnas av att i samband
med export kunna f& tullklareringsatgard utford innan godset
anlant till godsterminal vid flygplatsen, s.k. forklarering av
exportgods.

Aven i samband med import behdver proceduren medge snabb tull-
klarering av flygfrakt. Det forslag som lamnats (avsnitt
3.1.3) om vidgning av den krets som far anvdnda stegvis
fortullning bor kunna medverka till detta, bl.a. i fraga om
s.k. kurir- eller expressgods och varusandningar som levereras
fritt fortullat.

I avsnitt 1.4 om elektroniskt besked om tullklareringsatgard
erinras om grundtanken att varan skall finnas tillganglig for
ev. kontroll ndr en tullklareringsadtgard utfors. Exempel pd en
sadan situation angavs vara nar gods befinner sig inom
tullklareringsomrade. Det viktiga &r att godset inte kan
forandras med anledning av hur tullklareringen utfaller. Under
den tid som ett flygplan befinner sig i luften finns sma
forutsattningar for nagon att paverka godset. Jag foreslar
darfér att tullklareringsatgard far ske av flygfraktforsan-
delse vid inforsel efter det att flygplanet har startat och ar
p& vag till en svensk bestammelseort, s.k. forklarering av
importgods. Om tidsmdssiga eller andra krav foranleder det kan
denna mojlighet &ven prdvas for viss fartygsfrakt.

Det identifieringsbegrepp som anvands i flygfraktssammanhang
ar flygfraktsedelsnumret (AWB-nummer). Detta nummer aterfinns
som godsmiarkning i enhetsdokumentet. For att vara enkelt
sokbart bor AWB-numret dven anges i ett falt for referensnum-
mer i det elektroniska tulldatameddelandet. Utformningen av
TDS sker med denna inriktning.

Mer detaljerade uppgifter om forutsattningar for import och
export med flyg belyses i en rapport som utformats inom TDU.

4.2 Jarnvagsfrakt

Nar gods ankommer till landet med jarnvdg svarar statens
jarnvagar for godsvard och godsredovisning. SJ har vidare ratt
att besluta om utldmning av gods. Innebdrden av detta dr att
SJ har i huvudsak samma stdllning som ett tullupplag med
utlamningsratt. SJ ar ocksd enligt 73 8§ tullagen skyldig att
medverka i kontrollverksamhet i samband med import och export.

Nar TDS infors bor det vara en skyldighet for SJ att - utom i
undantagsfall - lamna uppgifter till tullverket i elektronisk
form. Detta kan behdva foreskrivas i lag. SJ bor overfora
uppgifter ti1l tullverket i elektronisk form pa samma tekniska
satt som andra foretag.

SJ hanterar nastan uteslutande vagnslaster. En eller flera
vagnar motsvarar darfér en sandning. For att underldtta fysisk
kontroll behdver ett samband finnas mellan tullid som avser




207

sdndning och vagnsnumret. Det ar dven dnskvdrt att en sadndning
kan sokas fram med hjdlp av vagnsnumret om tullid &r okant. I
SJd:s fraktdatasystem finns oversattningar mellan vagnsnummer
och fraktsedelsnummer. Bade tullverket och SJ har darfor behov
av att vagnsnumret ar ett enkelt sékbart begrepp i TDS. Detta
kan astadkommas genom att vagnsnummer anges i ett falt for
referensnummer. Med hansyn till att vagnarna rullar fram och
tillbaka dver grédnserna flera génger inom korta tidsrymder
behover vagnsnumret kompletteras med en tidsangivelse. Utform-
ningen av TDS sker med denna inriktning.

SJ:s godsredovisning utférs i ett datoriserat system och pa
sadant satt att det bedoms ge tillfredsstallande sakerhet dven
for tullverket. Det har ifréagasatts om tullid inte bor &sattas
vagn som transiteras till tullupplag eller bestimmelsestation.
Nagon motsvarande ordning finns inte for t.ex. lastbilsburet
gods. Gransdvergangsattesten registreras saledes inte. SJ bor
aven i fortsdttningen ha ansvar for transiteringen och ha
samma skyldighet som i dag att férvara godset sd snart befor-
dran upphdr och godset inte 14ggs upp p& tullupplag. Enligt
min mening bor darfor transiteringen inte &sdttas nagot tullid
och registreras i TDS. Kontrollfrégan, sdrskilt vad galler
samlastningsvagnar till speditdrer, bor dock studeras vidare.

I frdga om import bor forfarandet vara att SJ anmaler gods
till hemtagning och beslutar att godset far lamnas ut om hin-
der for utlamning inte foreligger. Uppgifterna i inférselan-
mdlan inkl. utlémningsmedgivandet overfors till TDS senast
dagen efter det att utlamningsmedgivandet lamnades. Om SJ inte
far besluta om utldmning kan SJ - p& satt som allmint anges i
avsnitt 1.4 - i elektronisk form lamna uppgifter for en
tullklareringsatgard (har beslut om utlémning) och i elek-
tronisk form fa besked om resultatet harav.

Importoren eller dennes ombud kan givetvis sjadlv anmila
sdndning ti11 direktfértullning eller till hemtagning hos
tullverket. Utlamningsmedgivandet ldmnas da av importoren
eller ombudet til11 SJ. Vid behov kan SJ liksom andra i TDS
fraga om arendes status.

I fraga om export bor forfarandet vara att exportoren eller SJ
i elektronisk form lamnar en med tullid forsedd utforsel-
anmalan till tullverket. For att inte oklarheter om tullid
skall uppkomma skall mGjlighet inte finnas for exportdren att
lémna utférselanmalan pa papper till tullmyndighet. Uppgifter-
na ldmnas i stallet till SJ som dverfor dem elektroniskt till
TDS. Tullid kommer dd ocksé att automatiskt anknytas till
fraktsedelsnummer m.m.

I fraga om gods som samlastas fullgdrs i regel anmalnings- och
uppgiftsskyldigheten gentemot tullverket av speditéren. Sam-
lastad vagn tilldelas av SJ tullid och anmdls till TDS. Darvid
anges tullid for de séndningar som samlastats i vagnen.

Ev. fysisk kontroll av exportgods med jarnvdg skall kunna ske
pd avsandnings- eller utfdrselorten om denna ort &r tullplats.
Nar SJ i elektronisk form eller pa annat satt lamnar uppgift
om tullid och utforselort innebdr detta att fraktavtal har
traffats och SJ har godsansvaret samt att utforsel ar fore-
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stdende. Resultatet av den maskinella granskningen i TDS
dverfors da till utforseltullanstalten. Arendet handldggs av
tulltjansteman pad tullanstalten p& satt som beskrivits i av-
snitt 1.1 och 2.1. Nar granskningen &r klar lamnas SJ besked
om numren pa de vagnar som skall kontrolleras. SJ meddelar da
var och nar vagnarna finns tillgangliga for kontroll. Ovriga
vagnar kan foras ut. Efter utford kontroll 1dmnas SJ besked om
ovriga vagnar.

I avsnitt 2.2 och 2.3.3 foreslds att godkdnda avsandare och
andra foretag med sarskilt tillstand fran tullverket skall fa
1amna exportuppgifter i efterhand. Fore utfdorsel skall dock
nagon form av forhandsanmdlan gdras. Denna ordning forutsatts
gadlla gods som inte vidlads av utfdrselregleringar. Nagot
principiellt hinder mot att SJ ges tillstand av dessa slag
foreligger inte. Jag forutsatter att SJ och tullverket kan na
fram til1 en Overenskommelse som gor att SJ kan f& l1amna
exportuppgifter for huvuddelen av exportgodset i efterhand
samtidigt som en rimlig kontrollnivé kan upprdtthallas.

TDU har dvervagt om det ar mojligt att slopa den stallning som
tullskyldig som SJ har. Ur tullsynpunkt foreligger inget hin-
der for att slopa denna tullskyldighet som endast har praktisk
betydelse for den 1illa andel av godset som direktfortullas av
SJ. SJ:s beddmning ar att foretaget till fé1jd av innehdllet i
internationella dverenskommelser om jarnvagsbefordran av gods
dven i fortsattningen bor vara tullskyldig. Jag ar mot denna
bakgrund inte beredd att féresld att SJ:s tullskyldighet skall
upphora.

I tullforfattningarna regleras forfarandet vid in- och
utforsel av varor med jarnvdg sarskilt. De procedur- och
begreppsandringar som vidtas i de allmdnna bestammelserna
behdver darfér fullféljas i de forfattningsdelar som sdrskilt
beror SJ. Aven foreskrifter om granstullsamarbetet mellan
Sverige och Norge berdrs av fdorandringarna. Forfattnings-
oversynen bor ske i kontakt med SJ da detta verks foreskrifter
behdver anpassas till det nya forfarandet m.m.

Mer detaljerade uppgifter om férfarandet vid import och export
med jarnvdg belyses i en rapport som utformats inom TDU.

5 Avslutning

TDS h&ller nu p& att utformas for att kunna lamna maskinellt
och automatiserat stéd till bl.a. de tullprocedurer som be-
skrivits i det foregdende. Detta innebar att systemet redan nu
utformas for att arbeta enligt en ordning som dnnu inte ar
beslutad av statsmakterna. Flertalet forslag till dndringar
utgor dock framst preciseringar av de forslag till procedur-
andringar som redovisades i forstudien och som regeringen
stdl1t sig bakom eller inte haft nagot att erinra emot.

Den tidsvinst som gors genom att systemutvecklingen bedrivs
parallellt med forfattningsarbete kan - i vart fall i fréaga om
sadana bestammelser som skall ingd i lag - bedomas uppgd till
ett &r. Till saken hor ocksé att det ar forst nar arbetet med
systemutveckling och teknisk arkitektur drivits ganska langt
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som det ar mojligt att i detalj se den omsesidiga paverkan
mellan teknik och forfarande. Om statsmakterna inte beslutar
om forfattningsandringar i huvudsaklig dverensstammelse med
foreliggande forslag innebar detta sjalvfallet att mer eller
mindre genomgripande omkonstruktionsarbete maste utfdras.
Detta medfdor Okade kostnader och férlorad tid.

Vissa av de fdorandringar som jag féreslar forutsatter att
tullagen andras, medan andra forutsdtter att tullforordningen
andras. Med stdd av féreskrift i lag eller férordning har
generaltullstyrelsen bemyndigats att meddela foreskrifter som
eljest ankommer pa regeringen. Vid sidan av verkstallighets-
foreskrifter far darfor generaltullstyrelsen utfarda en rad
bestdammelser. Dessa bestdmmelser behdver dndras pa atskilli-
ga punkter. Ett dndrat beteende hos féretag uppnas dock inte
enbart i och med att en bestdmmelse andras. For att astadkomma
anpassning fran foretagens sida kan i en del fall behdvas en
intensiv informationsverksamhet om de nya mojligheter som
oppnas.

Vid beredningen i TDU av hdr aktuella procedurandringar har
foretradare for naringslivets organisationer sarskilt betonat
vikten av att olika former av férenklade forfaranden av de
slag som hdr foreslas kan anvandas sa att uppgiftslamnande och
tullkontroll inte onddigtvis stor godsflodet. Foretradare for
generaltullstyrelsen och Gvriga berdrda myndigheter har sam-
tidigt betonat att grundldggande kontrollméjligheter maste
finnas for att kunna upprdtthdlla en acceptabel niva pad efter-
levnaden av gdllande in- och utforselbestammelser och for

att sa langt mojligt fa en 1ikformig och rattvis beskattning.
Enligt min mening motsvarar de foreslagna procedurerna dessa
krav och erbjuder mojligheter till praktiska utformningar som
kan tillgodose de olika intressen som kan finnas.

Nar de av mig féreslagna dndringarna omsédtts i praktiken &r
det vasentligt att det samrdd som jag kontinuerligt haft med
foretrdadare for uppgiftslamnarna fortsatter.

Flera tusen tulltjanstemdn vid inemot hundratalet tullanstal-
ter skall arbeta med TDS. Utvecklingen av de olika systemen
blir fardig vid olika tidpunkter, teknisk utrustning installe-
ras vid tullanstalt efter tullanstalt och berdrda
tulltjanstemdn skall utbildas innan systemen kan tas i drift.
Med hdnsyn ti11 organisationens storlek och forandringarnas
delvis genomgripande karaktdar ar det inte praktiskt mojligt
att infora alla forandringar vid en och samma tidpunkt. Intro-
duktionen av TDS kommer darfor att ske Gver en flerdrsperiod.
Under denna kommer de tekniska och procedurmissiga
forutsdttningarna att skifta mellan olika tullanstalter. Detta
kan behdva paverka tidpunkterna fér ndr procedurandringar bor
trada i kraft.

En del av de procedurdndringar jag foreslagit kan genomféras
tamligen omgdende och &r inte beroende av att TDS &r installe-
rat. Detta galler bl.a. i vdsentliga avseenden forfaranden vid
transitering samt godkdnda mottagare och avsandare m.f1.,
tullklarering vid utférsel, vidgning av hemtagarkretsen, ny
blankett for hemtagningsanmalan, sammanslagen tulldeklaration
och tullrdkning samt utlémningsratt for transitlagerhavare.



210

Nar det daremot gdller bl.a. det stegvisa fortullningsforfa-
randet, lopande inlamning, skyldighet fér tullupplag m.f1. att
1amna uppgifter i elektronisk form maste tidpunkter for
bestammelsernas ikrafttradande avpassas till tullverkets tek-
niska forutsattningar att pd olika tullexpeditioner ta emot
och hantera uppgifter. Det kan inte uteslutas att under en
dvergangstid dldre och nyare procedurer behover tillampas
parallellt. For att gora introduktionen av nya forfaranden
smidig bor lagar och forordningar rymma bemyndiganden till
regeringen resp. generaltullstyrelsen att satta de nya
bestammelserna i kraft vid de tidpunkter som ar tekniskt och
praktiskt mojligt for berdrda parter. Ytterligare belysning av
dessa fragor kommer att ges i TDU:s slutredovisning av sitt
uppdrag i juni 1989.

Mot bakgrund av vad som anférts hemstdller jag att regeringen
vidtar de atgarder som behdvs for att tullforfaranden reglera-
de i lag och forordning skall kunna utformas i enlighet med
vad som foreslas. Vidare hemstaller jag att regeringen uppdrar
at generaltullstyrelsen att i enlighet med vad som foreslas
besluta om de forfattningsandringar som faller inom dess
kompetensomrade.

Detta arende har behandlats av TDU:s sakkunniga och referens-
personer samt i beslutsgruppen. De synpunkter som darvid
anmalts har fogats till det protokoll som forts vid resp.
sammantrade. Anmilda synpunkter bifogas (bilaga 1-4). General-
tullstyrelsens synpunkter kommer dock att redovisas i en skri-
velse som verket stdller direkt till regeringen.

Sven Moberg

Ake Hjalmarsson

Kopia till
generaltullstyrelsen
TDL-utredningen (Fi 1988:11)
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Tulldatautredningen
Finansdepartementet
103 30 STOCKHOLM

Stockholm Vart Dnr
1989-03-13 M79/88 (slutligt)

Utkast till en skrivelse till regeringen om en for-
andring av tullprocedurer i samband med datorisering
av_export- och importrutinerna, m m

Foretagens Uppgiftslamnardelegation (FUD) har i sir-
skild ordning atagit sig att behandla arbetet i tull-
datautredningen (TDU) som ett samrdd enligt best&dm-
melserna i forordningen (1982:668) om statliga myn-
digheters inhdmtande av uppgifter fran nidringsidkare
och kommuner. FUDs verkstdllande direktdr ingar for
detta &ndamdl i TDUs referensgrupp.

FUD har erhdllit det rubricerade utkastet. FUD som
enligt sina stadgar for uppgiftsld@mnarnas rdkning an-
svarar for ovan ndmnd fdrordning far anfdra att det i
huvudsak inte finns ndgot att erinra mot de fdrslag
till forenklingar £Or uppgiftsld@mnarna utkastet inne-
hdller. FUD far sdrskilt framh&lla att de synpunkter
FUD fort. fram under arbetets gadng vdl far anses till-
godosedda i utkastet. VAr stadgeenliga uppgift &r
ndmligen ocksd att tillse att informationsfdrsdrj-
ningen i samhdllet tryggas utan att onddigtvis belasta
féretagen.

Ndr de forenklingar, som den fdreslagna procedurskri-
velsen innehdller, omsdtts i praktiken dr det enligt
FUD:s mening viktigt med ett fortsatt samrdd enligt
SFS 1982:668 mellan GTS och FUD.

Det &r FUDs uppfattning att skrivelsen till regeringen
ocksd bdr innehdlla ett krav pd regeringen att fort-
l6pande fo6lja utvecklingen inom EG och om mdjligt
sluta relevanta avtal med gemenskapen i syfte att nd
de ytterligare forenklingar EG planerar.

Pool/ST, FUD9069

Postadress: Besoksadress: Telefon: Mobil: Bankgiro:

10330 STOCKHOLM Blasieholmsgatan2 C 08/7627090 010/71 08 01 994-3085
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FORETAGENS UPPGIFTSLAMNARDELEGATION

Beslut om denna skrivelse har 890313 fattas av dele-
gationens styrelse.

Med vanlig hdlsning

FORETAGENS UPPGIFTSLAMNARDELEGATION

c%w%uﬁ ot /2%/&4/

Nils Ho ‘\ jell Miihlenbock

Pool/ST, FUD9069
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Grossistforbundet SVENSK HANDEL Bilaga 2
Sveriges Industrifdrbund

Tulldatautredningen
Att. Ake Hjalmarsson
Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betr importfrdgor i TDU:s procedurskrivelse.

Undertecknade, av Grossistfdrbundet SVENSK _HANDEL
resp. av Industriférbundet utsedda ledamdter av
TDU:s referensgrupp, far hdrmed framféra fdljande
synpunkter pd avsnittet 3.3 i rubricerade skrivelse.

Mot bakgrund av att man &nnu inte kan f& en klar hel-
hetsbild av importsystemet i TDS anser vi det olyck-
ligt att man redan nu sdker lidgga fast vissa viktiga
detaljregler utan att kunna 6verblicka helheten. B&-
de forslaget till 18pande inldmning och till en fjor-
tondagarsfrist fO6r inldmning av tulldeklarationer
har mott kraftig kritik fr&n foéretag med sgor erfa-
renhet av praktiskt tullarbete. Sannolikt kommer det
att foreligga ett stort behov av -forenklade! forfaran-
den dven pa importsidan for att TDS skall fungera pa
ett badde for tullverket och fdretagen tillfredsstdl-
lande sdtt. Vi ser det som angeldget att man inte p&d
ett fo6r tidigt stadium binder sig f&r procedurreg-
ler, som man sedan kan tvingas frdng& p& grund av
att teorierna inte gar att applicera p& verklighe-
ten.

Med hdnvisning till vad som ovan anfdrs vill vi fore-
sla att berdrda avsnitt utgdr ur procedurskrivelsen
och att TDU aterkommer till dessa frdgor ndr de kun-
nat sdttas in i sitt sammanhang. I varje fall bdr
remissbehandling ha skett av den kommande AKS Import
innan slutlig stdllning tas till detaljfdreskrifter
av forevarande slag.

Stockholm den 20 mars 1989

Carin Lind
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Undertecknade organisationer, Svenska Hamnférbundet och Sveriges
Redarefdrening, far anfora foljande vad avser skrivelsen Férdndring av
tullprocedurer i samband med datorisering av export- och importrutiner
m m.

Vi finner de fdrslag vad gdller tulldeklarationsforfarandet i tulldata-
systemet (TDS) vdl genomtdnkta och vdlmotiverade. Déaremot kan vi inte
instdmma i de fdrslag som gdller tullupplagens roll i det skisserade
systemet.

I foérslaget har man lagt ansvaret for godsregistrering och godsredo-
visning p& tullupplagen, men registrering och redovisning sker inte i
TDS utan i respektive tullupplags egna system. Detta medfdr att
tullverket inte erhdller ett direkt och automatiskt samband mellan
infért gods och avgivna tulldeklarationer. Istdllet har man &layt
tullupplagen att 1 sin interna redovisning notera tullid-nummer f4r
varje sdndning. Detta innebdr att tullverket far g& till de olika
tullupplagen och i deras redovisning kontrollera att tullid utsatts
fér alla sdndningar och dessutom kontrollera att dessa tullid verkligen
existerar och inte &r pdhittade av tullupplaget for att f& redovisningen
att stdmma. Vi anser att man bdr s8ka en annan 1&sning pa detta
problem och &terkommer ldngre fram i skrivelsen med ett alternativ som
enligt var uppfattning ldser detta och &ven andra problem som uppstar
om de av utredningsmannen givna f&rslagen vad gdller tullupplagen inte
andras.

Enligt tullagen mdste gods som inte omedelbart tullklareras pa& annat
sdtt liggas upp pa tullupplag. Om ingen annan patar sig uppgiften maste
diarfér hamn, stuveri eller trafikfdretag ansvara for tullupplag for
att fartyg skall f& lossa utrikes gods. Tullupplag bildade av denna
orsak betecknas i det f&ljande sk neutrala tullupplag.

Fér tullupplag med utld&mningsradtt, dvs ratt att efter mottagande av
hemtagningsanmédlan l&mna ut gods innan tullpersonal tullklarerat godset,
gdller i dagens system att tullupplaget noterar att godset utlamnats
och ndsta dag Ooverld&mnar anmdlan till tullverket. Tullupplaget gdr
inget mer vad avser hemtagningsanmidlan. Fér dessa tulluppslag féreslés
nu en vasentlig skdrpning ndmligen att senast dagen efter utlémningen
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elektroniskt overfora uppgifterna i hemtagningsanmdlan till TDS.
Anledningen till detta krav torde vara att man befarar att en stor
mdngd steg l-anmdlningar (=hemtagningsanmdlningar) kommer under l&ng
tid fortsdtta att l&dmnas pd blankett. Detta medfdr ett stort regist-
reringsarbete innebdrande anskaffning av utrustning och personal
atminstone fér den typ av tullupplag vi representerar, ndmligen sk
neutrala hamntullupplag. For att inte detta registreringsarbete skall
belasta tullpersonal och verka i negativ riktning overfdr man det
manuella arbetet till tullupplagen.

Denna uppfattning styrks bl a av att utredningsmannen under punkt 3.3
anger att det under l&ng tid kommer att finnas kvar registrering och
handldaggning av deklarationer som l&mnas till tullverket p& blankett.
P& var begdran om dispens f&r sk neutrala hamntullupplag f&reldr nu
utredningsmannen att (mycket) smd@ upplag skall slippa &verfdra upp-
gifterna elektroniskt. Vi har framfért att alla sk neutrala tullupplag
oavsett storlek borde fa dispens.

Fordelarna med att Overféra det manuella registreringsarbetet till
tullupplagen beddmer man tydligen vara s& stora att man d&rvid kan
bortse fra@n de negativa konsekvenser det medfdr. Man har tidigare
framhd11lit att en stor férdel ur tullkontrollsynpunkt med TDS skulle
vara de spdrrar av olika slag som kan inldggas i systemet. Genom det
nu fdreslagna kravet p& tullupplag med utl&mningsrdtt s&tts dessa
sparrar ur spel da det vid tidpunkten fdr godsets utldmning inte finns
ndgra uppgifter om s#&@ndningen i TDS utan dessa infdrs forst dagen
darefter. Istdllet har man t&nkt tilldela tullupplagen skrivna Sparry
listor som kontrollmetod. Detta fdrslag innebdr sdledes att man 8l&gger
tullupplagen att ha kvar samma manuella férfarande som iday och dessutom
adlagger tullupplagen ett befarat stort registreringsarbete, allt i
syfte att visa fordelar och inga nackdelar for tullverkets personal
vid inférande av TDS. Av l&ttforstdeliga skdl kan vi inte acceptera
ett sadant forfarande. P& vad s#dtt berdrd personal hos tullverket
bedémmer de uteblivna automatiska kontrollm&éjligheterna har vi inga
mdjligheter eller anledning att kommentera.

I forslaget anges att en del av @ndringarna dr s&dana som &r nddvandiga
for att tullverket och foretagen skall kunna dra nytta av de méjligheter
som datoriseringen erbjuder. Detta uttalande stdmmer illa med vad som
skulle gdlla fo6r tullupplagen med utl&mningsrdtt. Vi ifrdgasdtter
darfor varfér man dldgger tullupplag med utld@mningsrdtt skyldighet att
elektroniskt overfdra uppgifter som skall ingd& i en tulldeklaration
till TDS men inte kr&dver elektroniskt uppgiftsldmnande av importdr
eller exportor.

Betrdffande godsregistrering och godsredovisning anges i TDUs delprojekt
om tullupplag att kvaliteten pé& lastdeklarationer &r dalig och att
tullupplagshavarens skyldighet att rapportera allt som avviker fré&n
det normala, tex saknat gods, svinn, bruten f&rsegling, &verlossning



och manko har fdr mdnga varit sd& betungande att de inte orkat med den
samt att tillsyningsmyndigheterna har inte alltid orkat krava att
tullupplagen fullgdr sina rapporteringsskyldigheter.

Trots detta stdlls hdrdare krav pd tullupplagen ifrdaga om gods-
registrering och godsredovisning ndr TDS infdrs. Vi tror inte att
lastdeklarationerna blir battre darfdr att man infor ett tulldatasystem
i Sverige. Foljaktligen ma@ste tullupplagen s&@tta in &nnu mer resurser
av olika slag for att i mdjligaste madn kunna leva upp till de krav som
stdlls.

Som framgdr av ovanstadende medfér inférandet av TDS inte en enda
fordel for tullupplagen utan endast nackdelar. Emedan vara muntligt
och skriftligt anforda invandningar och fdrslag inte i stdrre grad
tillgodosetts eller andra l&sningar prdvats vill vi nu fdresld ett
annat system f6r godsregistrering och godsredovisning.

I Danmark infdrdes 1987 ett godsregistreringssystem som om det i
tillampliga delar kopieras i Sverige enligt var mening ldser de flesta
av de problem som ovan berdrts samt dessutom ger f&rdelar for savil
tullverket som nd@ringslivet. En kortfattad beskrivning av systemet ges
nedan.

Det danska godsregistreringssystemet bygger pa& principen att alla varor
som infdrs till tullomr&det skall anges hos tullverket f£6r gods-
registrering snarast efter ankomsten. Det &r expeditdren dvs den som i
egenskap av rederi, agent for rederi, skeppsmdklare, flyg, jarnvag,
post, &keri, importdr, speditdr eller motsvarande ansvarar for varans
inférande till riket som avger godsdeklarationen till tullverket!.
Godsdeklarationen kan l&mnas elektroniskt eller pd blankett.

I godsdeklarationen skall bl a uppges expeditdrens och varumottagarens
namn, adress och registreringsnummer, transportmedlets namn eller
nummer, vissa sdndningsspecifika uppgifter sdsom antal, mdrke, varuslag
etc. Sedan godset registrerats varvid varje s&@ndning fér ett identitets-
nummer far det efter tullverkets medgivande omedelbart transporteras
till varumottagaren. Undantag endast for importreglerade varor tex
produkter som skall besiktigas av veterindr.

Ovanndmnda expeditdr &r ansvarig for tull och avgifter tills godset
registrerats. Varumottagaren &r ansvarig for tull och avgifter sedan
godset registrerats pa& honom. Senast 10 vardagar efter godsregist-
reringen skall tulldeklaration avl&dmnas. Expeditdren, varumottagaren
och respektive ombud skall vara godkdnda av tullverket.

Tullverket kan foreta kontroll av godset antingen vid godsregistrerings-
tillfallet eller hos varumottagaren.




I Sverige kunde godsuppgifterna registreras antingen i respektive
lokala databas eller via mottagningsfunktionen i en central databas.
Genom detta forfarande kan erhdllas en automatisk redovisning och
kontroll av att tulldeklaration avl&dmnas i r&tt tid fdr varje inford
sandning.

Ett i lampliga delar likformigt system fér export kan ocksd@ byggas
upp .

Med h&nvisning till vad ovan anforts anhdller vi att fdrslaget vad
avser tullupplagens roll i samband med tulldatasystemets inf&rande
omprovas. Harvid bor forutsdttningsldst prévas om inte det danska
godsregistreringssystemet ev ndgot modifierat kan ersd@tta nuvarande
svenska tullupplagssystem.

Svenska Hamnfdrbundet Sveriges Redarefdrening

Avdelningen f8r branschfragor

\ Bl S CURY
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Sveriges Stuvarefdrbund vill trots att vi inte &r remissinstans infor-
mera om att vi fér vara medlemmars rikning helt instammer i bifogad
skrivelse fran Svenska Hamnforbundet och Sveriges Redarefdrening
ang."Forandring av tullprocedurer i samband med datorisering av ex-
port- och importrutiner m m.

Sveriges vareférbund

1
Claes Mangnas
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SVENSKA TULLTJANSTEMANNAFORBUNDET
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Tulldatautredningen

Svenska Tulltjdnstemannafbrbundet (STF) l&mnar hdrmed
f6ljande synpunkter pd TDUs skrivelse till regeringen
angaende procedurfrdgor i samband med datoriseringen av
export- och importrutiner i tullverket

STF stdller sig tveksam till TDUs pa&stdende att en
f6rskjutning av tullarbetet till tullanstalter inne i landet
gédr att paverka i ndgon st8rre omfattning. Niringslivs-
koncentrationen i Sverige finns ju vid grédnspasserings-
orterna. Skulle emellertid transiteringarna &ka till
storstadsregionerna (Stockholm, G&teborg o s v) innebdr inte
detta att resurstillgdngen pd personal &r bdttre hdr. TDUs
slutsats d&r m a o mycket tveksam vad gdller tullverkets
fordelar vid transitering direkt till bestd@mmelsetullanstalt.

STF tar avstand frén fdrslaget om snabbregistrering. Det
finns flera sk&dl till detta std@llningstagande. F&rst och
framst dr det den verklighet som finns ute pd de olika
tullplatserna. D&r finns ingen tid avsatt efter transpokt-
medlets avgéng f6r efterregistrering. Antingen slutar
personalen sitt arbetspass eller ocksd fortsdtter man

till andra arbetsuppgifter. Detta skulle innebdra att h&gar
med snabbregistrerade blanketter vdxer utan att ndgon tar
hand om dem. F&r att klara dessa h8gar mdste registrerings-
personal anstdllas och nya enahanda arbetsuppgifter skapas i
tullorganisationen. Dessutom innebdr snabbregistrering
betydande dubbelarbete, nadgot som TDU i andra sammanhang
klart avvisat. STF fdrordar att en central registrering
fortsdtter vid statistiska sektionen vid GTS under en
6vergangsperiod. STF mots&tter sig p& det bestidmdaste att
exportuppgifter l&mnas i efterhand. Detta f8rslag innebdr
stora svarigheter ur kontrollsynpunkt, att identifiera
varusdndningar som av en eller annan anledning mdste
undersdkas, t ex efter tips eller misstanke om otilldten
export. Det dr en systemfSrdndring att anmdla varor i
efterhand som svensk och utldndsk tullexpertis tar avstand
ifrdn. Det innebdr att misstdnkta fdretag eller varupartier
som tullen spdrrat i tulldatasystemet inte kan fangas upp
innan misstédnkta smuggelvaror skingrats eller utfdrts fran
landet. Med andra ord vdljer man att importera/exportera
6ver tullupplag eller via speditbrer dr det fritt fram.
Vilken effekt detta far fdr tullens narkotikajakt behd8vs
ingen stdrre fantasi f8r att inse. I hela Europa diskuteras
hur den alltmer gré&ns8verskridande brottsligheten skall
stoppas. Tulldatautredningen avhdnder Sverige m8jligheterna
till sadant gr&nsskydd. Alla vet att dom stora narkotika-
partierna och den mer avancerade smugglingen d8ljs i
reguljdrt import- och exportgods.
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Didremot kan STF tdnka sig att exportdr far tillstdnd att
ldmna fdrhandsanmdlan och ddrefter vissa uppgifter i
efterhand t ex som sker redan i dagsldget med "godkdnd
exportdr".

STF vill redan nu papeka den ordttvisa kontrolleffekt som
b&de direkt- och stegvis f&6rtullning kommer att f& beroende
pd vem som registrerar. TDUs spdrrfunktion kommer endast att
falla ut om tulltjdnsteman registrerar f&rtullningen i TDS.

STF anser att valet av klareringsform efter steg 1
fértullning mdste ndrmare utredas och inte som TDU f&resléar
inf8ras utan begré@nsningar. Man bdr avvakta vad kontroll-
strategiutredningen inom Gts har att s&ga i frdgan.

STF anser att de bestdmmelser som redan idag finns,
tillgodoser alla seridsa fdretags m8jlighet att f&rtulla
enligt steg 1 och steg 2. Eftersom tullverket tog bort
begrédnsningen av antalet importsdndningar finns idag ingen
volymmdssig begrdnsning av att bli hemtagare. Kraven om
ordnad bokfdring och kreditgarantier méste enl. STF finnas
kvar. Dels f&r att kunna utfdr "Back office" kontroller och
dels s& att konkurrenssnedheter mellan f&8retagen inte
uppstdr. STF anser att med tanke p& vad som ovan anfdrts
bortfaller behovet f8r speditdrer att bli steg 1 f6rtullare
(hemtagare) .

STF anser att kretsen av "Godkinda mottagare" endast skall
f6rbehdllas st8rre importfdretag.

Avslutningsvis vill STF &n en gang podngtera f8ljande viktiga
konstaterande. TDU f&6resldr ett datasystem ddr stdrre delen
av det kommersiella varuflddet gar vid sidan av TDS kontroll-
system. Att man fran bdrjan bygger ett datasystem med denna
stora brist anser STF mycket negativt med tanke pd den
narkotikasmuggling och annan gr&vre brottslighet som
bevisligen har skett och kommer att ske i det reguljéra
godsflddet. STF fdresldr dérfdr att det principbeslut som
TDU beslutat, om tullupplagens utlédmningsrédtt omprdvas. Om
regeringen inte f&rordar detta méste en teknisk 18sning pa
TDS spidrrsystem vid tullupplagen l8sas pa ett
tillfredsstédllande sdtt.

STF ser det som anmdrkningsvdrt att projektet beslutat
slutféra huvudstudien och inleda en kontstruktionsfas innan
en konsekvensutredning belyst arbetsorganisation och
arbetsmiljbaspekter f8r de lokala anvdndarna.

Arbetet med tulldataystemet har hitintills bedrivits
centralt. Det dr nu viktigt att anvd@ndarna d v s
tulltj&nsteminnen pd linjen f&r m&jlighet att paverka och
utveckla systemet.

SVENSKA TULL JANSTEMANNAFURBUNDET

Karl Gunn
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TULLDATAUTREDNINGEN 1989-05-29 Dnr 72/89

Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Forandring av tullprocedurer vid import och export av
postforsandelser

Med skrivelse till regeringen den 17 mars 1989 lamnade tull-
datautredningen (TDU) forslag till forandringar av tullproce-
durerna som bor gdoras i samband med datoriseringen av export-
och importrutinerna. Efter det att beredningen av frégor
sammanhangande med tullklarering av postfdérsandelser nu avslu-
tats dverlamnar TDU hdrmed sina fdorslag i detta avseende.

1 Bakgrund

I fraga om postfdorsandelser som skall fortullas utfor tull-
tjansteman tulltaxeringen utan att ha ledning av en tull-
deklaration. Tulltaxeringsbeslutet maste motiveras med angi-
vande av statistiskt nummer och tullvdarde m.m. Vidare maste
tjanstemannen notera underlag for handelsstatistik. I for-
studien foreslog TDU att denna officialtulltaxering av
postforsandelser, dvs. brev och paket, skulle slopas. TDU
angav att vid detaljutformningen av rutinerna skulle beaktas
att privatpersoner ofta ar avsandare och mottagare av
postforsandelser.

I prop. 1987/88:100 bil. 9 anférde foredraganden att han var
beredd att bitrada TDU:s forslag att officialtulltaxeringen
bor upphdora och att postverket jémsté@lls med andra speditorer.
Foéredraganden uttalade att de ekonomiska konsekvenserna bor
uppmarksammas i det fortsatta arbetet 1iksom kontrollen av
privatimport med post. Skatteutskottet (SkU 1987/88:42) fann
inte anledning att géra nagon kommentar i hdr aktuellt
hdanseende. Riksdagen bifé11 (rskr. 1987/88:369) utskottets
hemstallan.

Utvecklingen av procedurer, rutiner och system for TDS sker
med forutsattningen att officialtulltaxeringen av postfor-
sandelser i samband med import sa langt mojligt skall upphédra
och ersattas med ett deklarationsfdorfarande i huvudsak motsva-
rande vad som infdrdes 1974 for flertalet kommersiella
forsandelser och trafikslag.

I det foljande beskrivs narmare de forfaranden vid import och
export av postfdorsandelser som enligt min mening bor tillampas
och den ansvarsfdordelning som bor gélla mellan tullverket och
postverket.
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2 Ansvarsfordelning mellan tullverket och postverket i fraga
om import

2.1 Forfattningsreglering av importfdrfarandet

Enligt 110 § tullagen (1987:1065) far regeringen foreskriva
hur varor skall anmdlas till tullklarering nar de infors med
post. I 115 § ges sedan regeringen ratt att bemyndiga general-
tullstyrelsen att meddela sadana foreskrifter. I 13 § anges
att den tullskyldige skall lamna tulldeklaration men att rege-
ringen kan foreskriva att uppgifter far lamnas pa annat satt.
I 9 8§ tullférordningen (1987:1114) ges sedan generaltullsty-
relsen ratt att foreskriva att tulldeklaration inte behdver
ldmnas om varan inte infdors i handelssyfte eller for yrkes-
massig anvandning eller det annars finns sarskilda skal. (Ett
motsvarande normgivningsbemyndigande hade generaltullstyrelsen
aven enligt 1973 ars tullag.) I 75 § anges vidare att general-
tullstyrelsen efter samrdd med posten far foreskriva hur for-
tullning och annan tullklarering skall tillga for postforsan-
delser. Med stod harav foreskrivs i 12 kap. tullordningen
narmare hur postforsandelser skall hanteras i tullhdnseende.

Av 9 § tullfdorordningen framgar sdledes att huvudregeln ar att
deklarationsplikt galler for kommersiella forsandelser. Denna
ordning tilldmpades ocksd i viss utstrackning i fraga om
postforsandelser mellan aren 1974 och 1980. Fdrsandelser oOver
visst varde deklarerades d& av den tullskyldige. Senare ater-
inforde dock generaltullstyrelsen helt officialtulltaxering.
For att nu slopa officialtulltaxeringen for kommersiella
postforsandelser behdver endast 12 kap. tullordningen dndras.

2.2 Kommersiell och privat import

I enlighet med férslaget i forstudien har TDU:s utgangspunkt
varit att officialtulltaxeringen av alla postforsandelser om
mojligt skall slopas. Under det fortsatta och fordjupade ut-
redningsarbetet har emellertid framkommit att betydande
svéarigheter kan foreligga for postverket att ldmna deklara-
tioner for atskilliga privatforsandelser eftersom uppgifter
manga ganger saknas om férsandelsens innehall eller varde. Jag
ar darfor nu beredd att fororda att officialtulltaxeringen av
privatforsan- delser far fortsatta tills vidare. Daremot bor
officialtulltaxeringen av kommersiella postforsandelser
upphdra.

Denna ordning anknyter helt till de intentioner regeringen
gett uttryck for (prop. 1987/88:100, bil 9) och de huvudregler
som anges i 13 § tullagen och 9 § tullfdrordningen. Deklara-
tionsplikt enligt foreskrifterna i tullfdrordningen skall
sdledes galla for varor som infors i handelssyfte eller for
yrkesmdssig anvandning. Behov finns da att definiera de
forsandelser som skall deklareras pa ett sadant satt att defi-
nitionen enkelt och tillrdckligt rattvisande kan anvdndas i
den masshantering det har ar fragan om. Enligt min mening bor
alla férsandelser vilkas mottagarangivelse innehdller ett
firmanamn ses som kommersiella fdorsandelser som importeras i
handelssyfte eller for yrkesmdssig anvandning. Samma sak bor
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galla om det av annat skal ar uppenbart att forsandelse impor-
teras i1 handelssyfte eller for yrkesmdssig anvandning.

Dessa forsandelser skall darmed deklareras av importdren eller
ombud for denne.

Andra forsandelser bor anses utgora privatforséndelser. For
dessa bodr nuvarande ordning med officialtulltaxering av
tulltjansteman tillampas.

En definition av kommersiella resp. privata importfdorsandelser
1 huvudsaklig Gverensstammelse med vad jag nu angett bor av
generaltullstyrelsen tas in i tullordningen.

2.3 Vissa vardegranser

F.n. galler att tull, annan skatt och avgift inte tas ut for
en postforsdndelse nar dessa for forsandelsen inte uppgdr till
50 kr. Detta vdarde gédller sedan 1980. Bestammelser harom finns
i 108 § tullagen. Denna ordning galler dock inte om férsandel-
sen innehdller alkohol- eller tobaksvaror. Forsandelser dar
tull, annan skatt och avgift beddms understiga 50 kr. undantas
fréan fortullning. Eftersom det i regel inte utgdr annan skatt
an inforselmoms utgor darfor - med viss forenkling - varuvar-
det for en tullfri forsdandelse hdogst 213 kr.

Den beloppsgréans under vilken tull, annan skatt och avgift
inte tas ut - har kallad tullfrihetsgrédns - ar betydelsefull
da dess niva avgér hur manga postférsandelser som skall tull-
behandlas och ocksa inga i underlaget for handelsstatistiken.

Numera tillampas, enligt vad som uppges, i praktiken en tull-
frihetsgrédns pa 100 kr. vid posttullanstalterna. Forsandelser
med ett varuvarde pa hogst 426 kr. undantas darmed fran for-
tullning. Det kan ocksa namnas att generaltullstyrelsen den 4
december 1987 beslot att for varufdrsandelse, som ankommer med
post Gver posttullavdelningen i Gdoteborg, skall tull inte tas
ut nar tullen och dvriga avgifter sammanlagt understiger 100
kr. Nagot forfattningsstod for detta beslut torde inte ha
funnits.

Férsandelser av slag som liknar dem som postbefordras hanteras
i internationell trafik ocksa som s.k. expressfrakt av sar-
skilda foretag. En praxis synes ha utvecklats vid Arlanda dar
férsandelser med ett varuvarde understigande USD 50 blir tull-
fria. Detta motsvarar ett varuvédrde pa ca 315 kr. och en
tullfrihetsgrdans pa ca 75 kr. Forfattningsstddet for denna
praxis, som saledes anvands for annat an postfdrsandelser,
synes oklart.

De forhallanden som nu beskrivits visar att bestammelserna pa
detta omrade inte i tillrédcklig utstrackning har verklighets-
forankring. I syfte att ge lagligt stdd at nuvarande praxis
och for att anpassa tullfrihetsgrdnsen till prisutvecklingen
sedan 1980 foreslar jag att tull, annan skatt och avgift som
ar foreskriven inte tas ut nar dessa for forsdandelsen samman-
taget inte uppgér till 100 kr. Det betyder att varuvardet for
forsdandelsen hdojs till 426 kr. om endast infdrselmoms utgar.
Sjdlvfallet far da forsandelsen inte innehalla alkohol- eller
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tobaksvaror. Aven i fraga om forsandelser dar tull m.m. inte
tas ut skall sjalvfallet kontroll géras av att varan far foras
in. Vidare skall ev. avbokning mot licenser och tillstand
goras.

Nar en hojning av tullfrihetsgrédnsen aktualiserats tidigare
har sarskilt pekats pa att en hdojning kan géra det intressant
att fran utlandet distribuera bocker inom svenska bokklubbar.
Detta kan gdras for bocker som trycks i Sverige men kanske
framfor allt i fraga om de bécker som trycks utomlands. Vissa
mojligheter kan ocksa finnas fdor utlandska postorderforetag
att utnyttja en hojd tullfrihetsgréns. I och med att den hoj-
ning jag foreslar framst innebdr en kodifiering av nuvarande
praxis finns dock inte anledning att forvanta sig nagon
pataglig inverkan pa inhemska foretags konkurrenssituation.
Inte heller finns anledning att férvanta sig nagot vdsentligt
ytterligare bortfall av tull, annan skatt och avgift.

Nagot matbart bortfall i underlaget for handelsstatistiken
torde inte heller uppkomma ndr den lagfasta tullfrihetsgransen
anpassas till den praxis som redan tillampas.

I fraga om postfortullningen finns ocksa andra administrativt
betydelsefulla beloppsgranser. Sedan 1982 gdller allmdnt att
statistiskt nummer inte behdver anges om forsandelsen har
lagre varde an numera 10 000 kr. I stdllet anges bokstaven K
om forsandelsen innehdller konfektion samt for 6vriga forsdn-
delser bokstaven P. Harifran galler dock undantaget att glas-
dgonlinser skall anges med statistiskt nummer om vardet over-
stiger 2 000 kr. Dessa regler gdller bara om ingen annan skatt
eller avgift an mervardeskatt utgar.

Ar 1991, dvs. nar importdelarna i TDS bérjar tas i bruk, kom-
mer kvantitativa restriktioner for teko-produkter att avveck-
las. Enligt min mening finns darmed knappast langre skal att
urskilja import av konfektion med post. Nar det galler import
av glasdgonlinser bor uppgifter for statistiska behov av sta-
tistiska centralbyran kunna féngas upp direkt hos berdrda
foretag. For varor som inkommer med post bor darfor varken P-
och K-markering eller statistiskt nummer behGva anges om
viardet understiger 10 000 kr. och om endast importmoms debite-
ras och varan ej ar underkastad inforselrestriktioner. Kon-
troll av att varan far foras in skall dock ske. Vidare skall
ev. avbokning mot licenser och tillstéand goras.

Jag foreslar att i fraga om forsandelser med ett varuvarde
understigande 10 000 kr. vilka skall fortullas, men for vilka
inte galler inforselrestriktioner, det bor racka om till tull-
verket lamnas uppgift om mottagare (organisationsnummer), var-
de och avsindningsland. Dessa regler bor gdlla om endast
mervardeskatt utgar.

Férandringar av det slag som jag nu férordat, vilka ligger
inom generaltullstyrelsens behdrighet att foreskriva om efter
samrad med bl.a. statistiska centralbyran, bor gora det
mojligt att starkt reducera den mdngd uppgifter som postverket
behdver 13mna till tullverket i samband med postfértullning.
Den blankett och det tulldatameddelande som skall anvandas kan
darmed kraftigt forenklas. Tullverket, postverket och enskilda
har fordelar av dessa forenklingar.
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2.4 Forfarande

En viktig uppgift ar att urskilja den stora mangd brev och
paket som kan undantas fran tullklarering. Dessa forsandelser
skall inte heller i fortsdttningen ingad i handelsstatistiken.
Det ar i forsta hand fréga om forsandelser som innehaller
dokument och andra forsandelser som omedelbart beddms kunna
undantas fran tullklarering. Férfarandet kallas "pangning".
Denna sortering utfors f.n. av tulltjanstemin eller post-
tjanstemdn. I fortsdttningen bor postverket utféra denna sor-
tering. Vid "pangning" avskiljs dven de paket och brev som &r
avgiftsfria enligt 108 § tullagen, dvs. lagvardefdrsandelser
dar tull, annan skatt och avgift sammanlagt inte upppgar till
f.n. 50 kr., men som jag féreslar skall héjas till 100 Kri,
under forutsédttning att forsandelsen inte innehdller infor-
selreglerade varor. Vid denna sortering bor postverket anvanda
de uppgifter om innehd11, vdrde m.m. som avsindaren angivit i
den postala tulldeklarationen. I fraga om brev &r denna vanli-
gen fdstad vid brevet och ifréga om paket medfdljer deklara-
tionen adresskortet.

Samtidigt bor postverket gdra en uppdelning av fdorsandelserna
efter om de ar kommersiella eller privata enligt de kriterier
som jag nyss angett. Privatfdorsdndelserna hanteras darefter i
huvudsak pd samma satt som idag av postverket och tullverket.
Formen harfor beskrivs inte ytterligare.

Det kan sjalvfallet inte uteslutas att vissa naringsidkare har
intresse av att systematiskt sdka marka kommersiella forsan-
delser sa att de framstér som privatférsandelser. Sadana for-
sok torde dock ratt snart uppmirksammas av de fa posttjanste-
man som delar upp férsdndelserna i de tva kategorierna och de
fa tulltjansteman som utfor officialtulltaxeringen av privat-
forsdndelser. Korrigerande atgarder kan da vidtas vid behov.

De kommersiella forsandelser som inte "pangas" bor postverket
dela upp i tva grupper. Till den férsta gruppen fors forsin-
delser som av postverket kan utldmnas mot en inférselanmilan
(hemtagningsanmalan) eller omedelbart anmdlas till direktfor-
tullning hos tullverket. Postverket forutsatts saledes ha ratt
att medge utldmning av gods mot inférselanmalan, dvs. i prin-
cip fungera som tullupplag med utlamningsrdtt. Postverket
lémnar darvid nodvandiga uppgifter till tullverket.

Ti11 den andra gruppen bor postverket fiora sddana férsandelser
som - med ledning av fdreliggande handlingar och uppgifter -
inte kan ldmnas ut mot en inforselanmalan eller deklareras
darfor att nagon uppgift saknas, t.ex. virde, varubeskrivning,
Ticens eller tillstand. De brev som hanférs till denna grupp
och som avsandaren medgivit far Gppnas ar markta med gron
etikett. Sadana forsandelser samt paket oppnas om sa erfordras
av postverket efter beslut av tullverket. Nar forsandelsen
oppnats prévar postverket om den kan "pangas" eller om den kan
utldmnas mot inférselanmdlan eller om den bér anmilas till
direktfértullning. Saknas gron etikett pad brev maste motta-
garen tillskrivas av postverket innan forsandelsen kan oppnas.

Om postverket efter denna hantering inte har tillrackligt
underlag fér att deklarera en férsandelse bér den "stdllas
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upp" och mottagaren bdor av postverket uppmanas att inkomma med
saknade uppgifter, t.ex. vdrde och innehall. Nar adressaten

lamnat erforderliga uppgifter "pangas", utldmnas eller anmdls
forsandelsen ti11 direktfértullning genom postverkets forsorg.

I samtliga nu beskrivna hanteringsled utfor tullverket de
slumpmdssiga och styrda kontroller av forsdndelserna som
bedoms ndodvandiga.

Genom att valja post som befordringsform forutsatts mottagaren
ha utsett postverket som ombud for att begédra utlamning mot
inférselanmalan av sadana forsandelser som kan tas hem.

Foér att postverket som ombud skall f& lamna tulldeklarationer
efter foregadende utldmning av godset skall ett formellt om-
budsférhallande foreligga mellan importoren och postverket.
Tullverket forutsatts godkdnna postverket som ombud att Témna
tulldeklarationer for importdrers rdkning.

Direktfortullning sker for de férsandelser dar utlamning mot
inforselanmilan inte kan goras. Detta galler t.ex. i frdaga om
forsandelser som inte ar stdllda till hemtagare. Nar tullver-
ket godkant postverket som ombud innefattar det sjalvfallet
dven ratten att gora direktfortullning for importorers rak-
ning. Aven i detta fall forutsatts mottagaren genom valet av
transportform ha utsett postverket till ombud.

Nar gods sands med leverensvillkoret fritt fortullat forut-
satts avsandaren genom valet av transportsatt ha utsett post-
verket till ombud.

Om importdren inte onskar anlita postverket som ombud bor han
f& valja annat ombud eller deklararera sjalv. Importdren far
da anmdla ti11 postverket att detta inte skall gdora anmalan
ti11 inforsel eller fortullning ti11 tullverket. Saddana kunder
bor av postverket aviseras om att forsdndelse ankommit.

Har foreslagen ordning for ombudsforh&llandet bor regleras i
forfattning.

Niringsidkare som fatt tillstand att vara hemtagare kan f.n.
enligt 12 kap. 4 § tullordningen begédra att till honom adress-
erade postpaket inte skall bli foremal for hemtagning. Detta
Jeder til1 att postverket och tullverket utfor en tjénst som
motsvarar upprattande av en tulldeklaration. For denna tjanst
uppbédr postverket en mindre avgift som ett ombud formodligen
skulle krdva vasentligt mer for. I syfte att undvika snedvrid-
ningar kan mdjligheten fér hemtagare att undanta postforsan-
delser slopas. Vidare bdr postverket ta en marknadsmassig
ersattning for att uppratta inforselanmalan och for att lamna
ut godset.

Hemtagning av postforsandelser kan f.n. endast tillampas for
paket. Jag foreslar att det ndrmare Gvervdgs om detta forfa-
rande kan anvdndas aven for brevfdrsandelser.

2.5 System och utrustning

Ur den ansvarsférdelning som nu angetts kan vissa slutsatser
dras om 1ampligt granssnitt mellan tullverkets resp. postver-
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kets tekniska system och utrustning pad detta omrade.

Integrering av system och resurser skulle minska handlings-
friheten att anpassa verksamheten till nya forutsattningar.
Tullverket resp. postverket bér dérfor ha egna system och egen
utrustning for vederbdrande organs verksamhet.

Nar postforsandelser ankommer till landet svarar postverket
for godsvard och godsredovisning. Postverket forutsdtts ocksa
ha ratt att besluta om utldmning. Innebérden av detta ar att
postverket har i huvudsak samma stdllning som ett tullupplag
med utlamningsrdtt. Postverket &r ocksé& enligt 73 § tullagen
skyldigt att medverka i tullkontroll.

Med hdnsyn till den sérskilda stdllning som forfattnings-
massigt formats for postverket bor detta, enligt min mening,
forutsattas registrera och till tullverket elektroniskt
overfora alla uppgifter som ar obligatoriska fér inférsel-
anmalningar och tulldeklarationer i samband med postbefordran.
Om importdren redan lamnat uppgifterna elektroniskt behdver
postverket inte géra detta. Postverket bor tilldelas serier
med tullidentifikationsnummer som anvands nar drendeuppgifter
overfors elektroniskt till tullverket. Kommunikationen mellan
systemen bor - liksom for andra foretag - ske dver mottag-
ningsfunktionen. Eftersom speciella tidskrav kan foreligga for
nagon arendetyp eller funktion bor, enligt min mening, en
direktanslutning till séarskilda lokaldatorer kunna bli aktu-
ell. Detta kan gédlla i Skéne, Stockholmsomradet och Géateborg.
Postverket som uppgiftslamnare bér identifieras pa samma satt
som andra foretag som lamnar uppgifter i elektronisk form. Vid
direktanslutning kan dock annan ordning provas.

3 Ansvarsférdelning mellan tullverket och postverket i
fraga om export

Den som skall féra ut en vara fyller f.n. i obligatoriska upp-
gifter 1 en sdrskild utforselanmialan for postforsandelse och
lamnar denna till en postanstalt tillsammans med fdorsandelsen.
I nagra f& fall anvands i stdllet enhetsdokumentet. Exportkla-
rering av postforsandelser utfors f.n. av tulltjanstemin eller
posttjansteman. Fdorsandelser som innehdller varor som ar un-
derkastade utforselrestriktioner granskas alltid av tull-
tjansteman liksom sdndningar som innehafts med temporar tull-
frihet.

For sandningar dar vardet dverstiger 2 000 kr. galler idag att
posten avskiljer utforselanmalan som uppradttats av avsandaren
och overldamnar den till tullverket som underlag fér kontroll
och handelsstatistik. Forsandelser vilkas varde understiger

2 000 kr. behandlas inte av tullverket och ingar inte i han-
delsstatistiken. Rutinerna &r i princip desamma for brev och
paket. Postverket hanterar &rligen ca 1,1 milj. exportforsan-
delser. Mer dn 0,8 milj. hdrav har ett vdrde som understiger

2 000 kr. och behdver séledes inte anmalas till tullverket
eftersom statistiska uppgifter inte skall lamnas.

I syfte att underlatta for enskilda och for att begrdnsa de
arbetsuppgifter som postverket och tullverket behdver utféra
foreslar jag att vardet nar postal utférselanmilan med
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fullstandiga statistiska uppgifter behdver lamnas hojs till

20 000 kr. I fraga om férsandelser med ett varde mellan 2 000
och 20 000 kr. bor, enligt min mening, till tullverket endast
uppgift behdva ldmnas om avsandare (organisationsnummer),
varde och bestammelseland. Denna andring leder till att den
varuslagsvisa precisionen i handelsstatistiken minskar nagot.
Antalet utforselanmalningar med begransade statistiska uppgif-
ter berdknas till ca 250 000 per ar. Forsandelser atfdéljda av
varucertifikat EUR 1 skall avskiljas av postverket och verifi-
eras av tullverket.

I fraga om exportfdorsandelser med vérde som dverstiger 20 000
kr. bor samtliga obligatoriska uppgifter enligt postal
utforselanmdalan lamnas till tullverket.

Den ordning som nu beskrivits bor inte galla for forsandelser

som enligt medfdéljande handlingar innehaller utforselreglerad

vara, restitutions- eller bidragsgods eller tempordr tullfri-

hetsgods som skall verifieras av tullmyndighet. Postverket bor
avskilja dessa sandningar och se till att de inte utfors innan
detta far ske. For dessa forsandelser skall fullstandiga upp-

gifter enligt enhetsdokumentet 1amnas.

I den inledningsvis namnda skrivelsen till regeringen har jag
foreslagit att godkdnda avsandare och andra foretag med sar-
skilt tillstdnd fran tullverket skall fa l@mna exportuppgifter
i efterhand. Denna ordning forutsatts galla gods som inte
vidlads av utforselregleringar. Nagot principiellt hinder mot
att postverket ges tillsténd av dessa slag bér inte foreligga
eftersom postverket pad flera platser redan nu beslutar om att
utforsel far ske och lamnar uppgifter till tullverket i efter-
hand. I sammanhanget kan erinras om att postverket enligt 73 §
tullagen ar skyldigt att medverka i tullkontroll. Jag forut-
sitter att postverket och tullverket kan na fram till en Gver-
enskommelse som gor att postverket i elektronisk form kan fa
1amna exportuppgifter for huvuddelen av exportgodset i efter-
hand samtidigt som en rimlig kontrollniva kan uppratthallas.

Oavsett typ av exportforsandelse utfor tullverket de slump-
massiga och styrda kontroller som bedoms nddvandiga.

Det bor forutsattas att postverket i samband med export regi-

strerar och till tullverket elektroniskt dverfdor alla uppgif-

ter som dr obligatoriska i samband med postbefordran. Formerna
for den elektroniska dverforingen berdrdes i avsnitt 2.5 i det
foregaende.

4 Ekonomiska konsekvenser

I prop. 1987/88:100 bil. 9 anférde foredraganden att de
ekonomiska konsekvenserna av slopad officialtulltaxering av
postforsandelser borde uppmarksammas i det fortsatta arbetet.
Sadana konsekvenser belyses i detta avsnitt.

Nar officialtulltaxeringen av importerade kommersiella
postférsandelser slopas far postverket utdkade arbetsuppgifter
medan tullverkets uppgifter minskar i omfattning. Med den
definition som angetts i avsnitt 2.2 beddms ungefdr 85 % av de
importforsandelser som skall fértullas vara kommersiella. I
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frdga om dessa forsandelser skall postverket som ombud utforma
anmalningar och i elektronisk form ldmna nédvdndiga uppgifter
till tullverket. For dessa arbetsuppgifter kravs personalre-
surser och datorstod.

Nar det gdller export avses inte nagon grundladggande andring
goras av uppgiftsfordelningen mellan tullverket och postver-
ket, bortsett fran att postverket bor kunna bli godkand
avsdndare eller motsvarande. Aven i frdga om export gdller
dock att postverket skall 1amna nédvandiga uppgifter till
tullverket i elektronisk form. Dessa tillkommande arbetsupp-
gifter, som ersatter registrering hos tullverket, kraver per-
sonalresurser och datorstod.

Trots férenkling av tullprocedurer och viss begransning av
uppgiftslamnandet far postverket vidkadnnas kostnader for den
nya arbetsférdelningen som motsvarar vad som gdller for t.ex.
speditorer som agerar som ombud. I vilken utstrédckning till-
kommande kostnader med hansyn till internationella postavtal
och marknadssituationen kan tackas med avgifter kan f.n. inte
bedémas. Den vasentliga fordelen for postverket &r att verket
far en béattre kontroll dver forsandelseflédet. Detta forvantas
bidra till att starka konkurrensformagan i férhallande till
s.k. express- eller kurirféretag. Postverket beddmer att dess
resulat kommer att belastas med hela merkostnaden fdr den
andrade arbetsfdordelningen mellan tullverket och postverket.
Postverket bedomer att merkostnaden uppgér till ca 20 milj.
kr. per ar eller ca 50 kr. per férsandelse.

Tullverket anvdnder f.n. ungefar 60 personar for officialtull-
taxering och kontroll av postforsandelser. Niar officialtull-
taxeringen av kommersiella postférsandelser har slopats beddms
for officialtulltaxering av privatforsandelser behdvas 6
persondr samt for granskning, efterarbete och kontroll behgvas
15 personéar. En personalminskning med 35-40 personar, dvs. av
ndstan den omfattning som angavs i forstudien, synes saledes
vara mojlig.

5 Genomfdrande

I tullforfattningarna regleras forfarandet vid in- och utfor-
sel av varor med post sarskilt. De procedur- och begreppsind-
ringar som vidtas i de allmdnna bestammelserna med anledning
av den inledningsvis namnda skrivelsen behdver darfor fullfol-
Jas 1 de forfattningsdelar som sarskilt berdr postbefordran.
Nagra forfattningsrum som &r aktuella omndmndes i avsnitt 2.1
i det foregdende. Harutdver kan erinras om att tullfrihets-
gransen regleras i 108 § tullagen. Om ordningen med P- och
K-markering och vardegranser i samband harmed beslutar gene-
raltullstyrelsen med stéd av 23 § tullforordningen. Sadant
beslut tas regelmdssigt efter samrdd med statistiska central-
byréan, kommerskollegium och statens jordbruksnamnd. Varde-
gransen for ndr exportanmalan och statistiska uppgifter skall
lamnas for postforsandelser finns i 12 resp. 18 kap. tullord-
ningen. Oversyn av férfattningarna bor ske i kontakt med post-
verket da detta verks féreskrifter ocksa behdver anpassas till
det nya forfarandet. Vid arbetet med férfattningarna bor upp-
mdrksammas hur bestémmelserna om tulltillagg skall tillampas
vid import av postfdorsandelser.
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I anslutning till TDU:s postprojekt har en for tullverket och
postverket gemensam arbetsgrupp bildats. I denna avses nu den
narmare praktiska utformningen av férfaranden, rutiner, kon-
troll och uppgiftslamnande i samband med import och export av
postforsandelser att klarlaggas.

De av mig foreslagna andringar av tullfrihetsgrdnsen och av
vardegranser for nar uppgifter skall lamnas i fraga om
postforsandelser bér prévas med utgangspunkten att grdnserna
skall tillampas just for postforsandelser.

Det bor dock ocksa provas om inte en allman - och saledes av
transportsatt oavhiangig - tullfrihetsgréns pa fdorslagsvis 100
kr. bor infdoras. En sadan tillampas f.6. i viss utstrackning
inofficiellt. Det kan ocks& noteras att tullfrihetsgranser av
skiftande hojd tillampas i Danmark, Finland och Norge. Om en
allman tullfrihetsgrdns infors ges vidare lagligt stod for den
praxis som nu tillampas for s.k. expressandningar.

Vidare bdr observeras att uppgifter avseende inférsel- och
utforselsandningar med ett varde understigande 10 000 kr.
utgdér en stor andel av de uppgifter som lamnas till och hante-
ras av tullverket. Skal kan darfor finnas att dven prova om
inte uppgiftslamnandet for alla sandningar med 1dga varden
oavsett transportsiatt kan begransas. Det har uppskattats att
ungefdr 50 % av alla inforsel- och utforselanmdalningar avser
sandningar med ett varde som understiger 10 000 kr. Dessa
1agvardesandningar svarar endast for ungefar 1,5 % av det
samlade import- resp. exportvardet. En hojning av vardegranser
eller en begrédnsning av uppgiftslamnandet rymmer séledes en
betydande rationaliseringspotential for tullverket och for
allméanheten.

6 Anpassning av belopps- och vardegranser

I samband med utformningen av denna skrivelse har postverket
sarskilt betonat den omedelbara betydelse som nivan pa tull-
frihetsgransen och nivan pa vardegranser for uppgiftslamnande
ti11 tullverket har for omfattningen av de arbetsuppgifter som
postverket skall utfora. Omfattningen av arbetsuppgifterna
paverkar direkt postverkets kostnader for verksamheten.

Mot denna bakgrund anser jag det motiverat att regeringen vid
beredningen av mina forslag dven provar om en ndgot hdgre
tullfrihetsgrans an den jag forordat ar mojlig att infora.
Skal hartill kan bl.a. vara att prisnivan kan antas komma att
indras till den tidpunkt da de nya bestdmmelserna avses trada
i kraft. Vid en sé&dan prdovning maste sjalvfallet avseende
fastas dven vid bl.a. statsfinansiella och naringspolitiska
konsekvenser.

P& motsvarande satt bor generaltullstyrelsen efter samrad med
berdrda myndigheter préva om ytterligare hdojning av varde-
granser for olika former av uppgiftslamnande vid import och
export av postforsdndelser ar mojlig.

Med hansyn till den betydelse som har aktuella belopps- och
vardegranser har for omfattningen av postverkets arbetsuppgif-
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ter vill jag fororda att dessa i framtiden successivt anpassas
ti11 den allmanna prisutvecklingen for att vidmakthalla de
intentioner som belopps- och vardegranserna ar uttryck for.

7 Hemstdllan

Mot bakgrund av vad som anfdrts hemstdller jag att regeringen
vidtar de atgarder som behdvs for att tullforfaranden i sam-
band med postbefordran reglerade i lag och fdorordning skall
kunna utformas i enlighet med vad som féreslas. Vidare hem-
stdller jag att regeringen uppdrar at generaltullstyrelsen att
i enlighet med vad som foreslas besluta om de forfattningsand-
ringar som faller inom dess kompetensomrade.

Detta drende har behandlats av TDU:s sakkunniga och referens-
personer samt i beslutsgruppen. Samrad har vidare forevarit
med chefen for postverket.

Sven Moberg

Ake Hjalmarsson

Kopia till

postverket
generaltullstyrelsen
TDL-utredningen (Fi 1988:11)
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24. Statligt finansiellt stod? 1.
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29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
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35. Reformerad mervérdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd for befolkningen. [17]

Socialdepartementet
Hjélpmedelsverksamhetens utveckling. [39]
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Fasta Oresundsférbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAimansforetag. [2]

S#rskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frdn Spardelega-
tionens sparundersdkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]
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en. [26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad féretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervérdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora htgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infér
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En versyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjanst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Méngfald mot enfald. Del 1. [13]

Mingfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rattsfrigor. [14]

Regionalpolitikens forutsittningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utldndska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Civildepartementet

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad ldnsforvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad ldnsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sétt virde p& miljon - miljoavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
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