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Till statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 17 januari 1985 att bemyndiga chefen for forsvars-
departementet att tillkalla en sarskild utredare att gora en forfattningstek-
nisk 6versyn av civilférsvarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026) och lagen
(1964:63, omtryckt 1984:1027) om kommunal beredskap samt de andra for-
fattningar som reglerar de fragor som behandlas i dessa lagar (dir. 1985:1).

Till sarskild utredare forordnades den 20 februari 1985 hovrittspresiden-
ten for hovritten for Ovre Norrland Carl-Ivar Skarstedt. Till experter att
bitrdda utredningsmannen férordnades frdn samma tidpunkt kansliradet i
férsvarsdepartementet Ulf Bjurman, davarande kanslichefen i riksnamnden
fér kommunal beredskap, numera férsvarsdirektoren vid lansstyrelsen i
Kronobergs lan Jan Cedmark, sprakexperten i statsrddsberedningen Barbro
Ehrenberg-Sundin, hovrittsassessorerna Bjorn Janson, forsvarsdeparte-
mentet, och Bo Lovén, civildepartementet, samt davarande avdelningsdi-
rektdren i civilférsvarsstyrelsen, numera byréachefen i statens raddningsverk
Roland Nilsson. Fran samma tidpunkt férordnades som bitradande sekrete-
rare departementssekreteraren i forsvarsdepartementet Thomas Tjader.
Den 8 februari 1988 férordnades Tjader som sekreterare.

Den 1 april 1985 forordnades davarande hovrittsassessorn, numera hov-
rittsradet vid hovritten for Ovre Norrland, Kjell Persson att vara sekrete-
rare i utredningen. Persson entledigades som sekreterare den 1 februari 1988
och férordnades som expert fran samma tidpunkt.

Avdelningsdirektoren vid dévarande 6verstyrelsen foér ekonomiskt for-
svar, numera Overstyrelsen for civil beredskap, Hans Wehlin férordnades
som expert den 1 oktober 1985.

Till sakkunniga foérordnades Evert Zetterberg, Svenska kommunférbun-
det, frdn den 15 november 1985 och fran den 1 januari 1986 Eva Sveman,
Landstingsférbundet.

Bo Lovén entledigades som expert i utredningen den 11 maj 1986 och hov-
rdttsassessorn i civildepartementet Ingrid Larén-Marklund férordnades som
expert den 12 maj 1986. Larén-Marklund entledigades den 21 november
1986.

Roland Nilsson entledigades fran uppdraget den 1 mars 1988 och fran
samma tidpunkt férordnades som expert verksjuristen i statens rdddnings-
verk Key Hedstrom.



4 Till statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet

Till bitradande sekreterare i utredningen forordnades den 9 januari 1989
departementssekreteraren i forsvarsdepartementet Erik Brandel.

Utredningen fick tillaggsdirektiv den 20 augusti 1987 (dir. 1987:38).

Arbetet har bedrivits under namnet CFL-utredningen.

Sarskilda yttranden har limnats av de sakkunniga, Evert Zetterberg,
Svenska kommunférbundet, och Eva Sveman, Landstingsforbundet.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande (SOU 1989:42) Det ci-
vila férsvaret.

Utredningens uppdrag ar med detta slutfort.

Stockolm i juni 1989
Carl-Ivar Skarstedt
Thomas Tjader

| Erik Brandel
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Regeringen beslutade den 17 januari 1985 om direktiv till en sarskild utre-
dare att se 6ver civilférsvarslagstiftningen.

Forsvarsbeslutet varen 1982 innebar att kommunerna skulle 6verta led-
ningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal nivé i krig och ha ansvaret fér
planldggningen i fred. Mot den bakgrunden genomférdes omfattande 4dnd-
ringar i civilférsvarslagen (1960:74) och i lagen (1964:63) om kommunal be-
redskap i december 1984 (prop. 1984/85:49, FoU 5, rskr. 93). I propositionen
anfordes bl.a. att det var nodvéandigt med en genomgripande éversyn av de
forfattningar som berdrdes av forslagen.

Vi skulle, enligt direktiven, 6vervidga om kommunernas verksamhet i to-
talforsvaret skall samlas i en forfattning eller i flera forfattningar samt skapa
ett regelsystem som battre dn det nuvarande hédnger ihop systematiskt och
begreppsmassigt.

Enligt direktiven skulle vi ocksa klarlagga fragan om krav pa svenskt med-
borgarskap for vissa tjansteman i kommuner och landsting samt strava efter
att forenkla regelsystemen, exempelvis i friga om kommunernas ersattning
av statsmedel for deras medverkan i totalférsvaret.

Mot bakgrund av bl. a. organisationsforandringar pa central myndighets-
niva fran den 1 juli 1986, tillkomsten av férordningen (1986:294) om ledning
och samordning inom totalforsvarets civila del, som tradde i kraft vid samma
tidpunkt, och vad som sades om beredskapslagstiftningen i 1987 érs forsvars-
beslut fick vi tillaggsdirektiv den 20 augusti 1987.

Genom tillaggsdirektiven skulle vi 6verviga en ny terminologi inom vad
som i dag benamns civilférsvar, se 6ver lagen (1960:513) om beredskapstill-
stand och de andra forfattningar som berérs darav samt 6verviaga behovet av
ytterligare lednings- och samordningsbestammelser for totalférsvarets civila
del.
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12 Sammanfattning

Betinkandets uppliggning

Betinkandet bestér av tva delar. I del I redovisar vi véra 6vervaganden. I del
II lamnar vi forslag till forfattningstext.

Som resultat av vart arbete foreslar vi flera nya forfattningar. Motiven i
del I behandlar framfor allt lagen om beredskapshojningar, andringar i 13
kap. regeringsformen och lagen om civilt férsvar. Vi lagger ocksa fram for-
slag till en forordning om civilt férsvar och en férordning om beredskapshdj-
ningar, som ocksé behandlas i motiven (avsnitt 3.8). Dessutom foreslar vi
foljdandringar i vissa centrala lagar sdisom kommunallagen och plan- och
bygglagen samt foljdandringar i vissa beredskapsforfattningar for att askad-
liggora hur vara lagforslag far genomslag i sddana forfattningar.

Totalforsvarstanken — dess innebord och konsekvenser

Ett krig drabbar hela samhallet. Kriget ar totalt och civila och militdra resur-
ser maste darfor samverka for att std emot och lindra krigets verkningar.
Harifran kommer principen om totalforsvaret. Fredssamhdllet, dvs. det som
skall vdrnas, utgér samtidigt basen for alla forsvarsresurser. Var beredskap
grundas med andra ord pa samhallets inneboende formaga att mota kriser
och krig.

Vart totalforsvar skall ocksa varna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nédlidande, ombesorja vard
och trygga en livsnodvandig forsorjning. Dessutom skall icke-militara pé-
frestningar och hot om saddana kunna métas exempelvis i samband med en
ekonomisk och handelspolitisk kris.

De civila beredskapsforberedelserna omfattar alla de atgarder som ar nod-
vandiga for att forbereda landet mot yttre hot och for att klara samhallets
omstallning till kris- eller krigsforhallanden. Dessa beredskapsforberedelser
beror saval statliga myndigheter som kommuner, landsting och kyrkokom-
munala myndigheter. Férberedelserna betyder ocksd mycket for enskilda
personer och for sddana foretag som behovs for att trygga befolkningens
overlevnad, uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och stodja férsvarsmak-
ten.

Totalforsvarstanken innebar saledes att beredskapsfragorna ar en angela-
genhet for hela samhallet. I vart forslag till lag om civilt forsvar kommer
detta till uttryck genom att dar sags att savil statliga myndigheter, kommu-
ner, kyrkliga kommuner och landsting som organisationer, féretag och en-
skilda skall samverka mot en gemensam hotbild béde i fredstid och under
krigsforhallanden. Bl. a. lagger vi fast en ledningsstruktur for det civila for-
svaret och en skyldighet att genomga totalforsvarsutbildning och att med-
verka i olika slag av 6vningsverksamhet samt att vidta andra beredskapsfor-
beredelser som att bygga skyddsrum och att planlagga verksamheten for
krigsforhallanden.

Totalforsvarstanken kommer ocksa till uttryck genom vart forslag till lag
om beredskapshojningar, dér regeringen far en mojlighet att, flexibelt och
utan att det rader krigsfara i Sverige, hoja beredskapen saval for statliga
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myndigheter som for kommuner, landsting och enskilda. Férdelen med detta
ar att vi fir mera tid pa oss att genomféra de kompletterande atgirder som
behovs for att stélla om samhallet for krigsforhallanden 4n vad vi har i dag.

Vart forslag till ny lag om civilt férsvar

Den nya lagen om civilt forsvar innehaller bestimmelser fran civilforsvarsla-
gen (1960:74, omtryckt 1984:1026), lagen (1964:63, omtryckt 1984:1027) om
kommunal beredskap, lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarte-
ringsbostad i krig m. m., lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning samt
lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap. Lagen innehaller ocksé helt nya
bestammelser, t. ex. bestimmelserna om ledning av det civila férsvaret och
om sakerhetsskydd i kommuner och landsting.

Vi har valt att kalla lagen for lag om civilt forsvar darfor att den har ett
vidare innehdll 4n civilférsvarslagen. Den aterspeglar de férindringar som
skett under senare ar i fraga om ledningsstrukturen for det civila forsvaret
och kommunernas 6kade ansvar. Den aterspeglar ocksa den syn som vuxit
fram om totalforsvaret som en hela folkets angeldgenhet.

Aven om vi kallar den nya lagen for lag om civilt forsvar, anser vi det inte
meningsfullt och inte heller méjligt att integrera olika specialférfattningar
som reglerar verksamheter som ocksé ingér i det civila forsvaret i vart lagfor-
slag. Exempel pa sadana forfattningar ar raddningstjanstlagen, socialtjinst-
lagen och halso- och sjukvardslagen. Detta ingar inte heller i virt uppdrag.
Sédana stora verksamhetsomréden som hiélso- och sjukvarden och social-
tjansten ligger darfor utanfor vart forslag till lag om civilt férsvar, utom nar
det giller fragor om ledning och samordning samt skyldighet att vidta bered-
skapsforberedelser. Den nya lagen innehéller i stillet den verksamhet som
nu regleras i de lagar som vi namnde inledningsvis men omfattar ocksé sa-
dant som inte har reglerats tidigare. I stora drag har lagen fatt f6ljande inne-
hall:

— det civila forsvarets ledning och organisation, dvs. de ledningsuppgif-
ter som bl. a. dverstyrelsen for civil beredskap, civilbefilhavarna,
lansstyrelserna och kommunstyrelserna skall ha,

— vilka beredskapsforberedelser som kommunerna, landstingen och de
kyrkliga kommunerna skall vidta,

— civilpliktens omfattning,

— Aatgarder som skall vidtas inom funktionen befolkningsskydd och
raddningstjanst, t. ex. atgarder som giller skyddsrum, varning, ut-
rymning och verkskydd,

— skyldigheten for enskilda att upplata inkvarteringsbostad,

— skyldigheten fér kommunerna att svara f6r den lokala kristidsforvalt-
ningen,

— bestdmmelser om att det skall finnas ett tillfredsstéllande sakerhets-
skydd i kommuner och landsting,

— pafoljder vid brott mot vissa bestimmelser i lagen,

— mdjligheten att 6verklaga beslut.
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De viktigaste nyheterna i lagen om civilt forsvar

Definitioner m. m. (1 kap.)

I lagens forsta kapitel har vi placerat den s. k. ansvarsprincipen. Ansvars-
principen innebdr att den som har ansvar for en viss verksamhet i fred ocksé
skall behalla detta ansvar i krig, om verksamheten skall uppritthallas da.
Det avgorande dr om verksamheten ar av betydelse for totalforsvaret, dvs.
om den behdvs for att siakerstalla civilbefolkningens 6verlevnad, uppratt-
hélla viktiga samhallsfunktioner och framja forsvarsanstrangningarna.

I det forsta kapitlet definierar vi ocksa nagra grundldggande begrepp som
ar viktiga for forstaelsen av vart lagforslag.

Ett sddant begrepp ar totalférsvar, som vi definierar som “all den verksam-
het som 4r nédvindig for att férbereda landet infor yttre hot och for att stélla
om sambhillet till krigsférhallanden. Under krigsforhallanden omfattar total-
forsvaret hela det omstillda samhaillets verksamhet.” Vi har i kapitel 2 ut-
vecklat vira motiv for definitionen.

Ett annat begrepp som vi definierar ar befolkningsskydd och riddnings-
tjdnst. Med befolkningsskydd och raddningstjénst avser vi verksamheter som
behovs for att under krigsférhéllanden skydda och radda civilbefolkningen
samt enskild egendom och civil allmén egendom. Uttrycket ar séledes amnat
att ersitta det nuvarande uttrycket civilférsvarsverksamhet.

Begreppet civilforsvar utmonstras ur lagstiftningen. Diarmed forsvinner
samtidigt bendmningar som civilforsvarsorganisation och civilforsvarschef.
Eftersom kommunens raddningschef redan i dag i de allra flesta fall ocksé
har befattningen som civilférsvarschef, kan det vara en naturlig férandring
att tala om raddningschef s&vil i fred som i krig, 14t vara att riddningschefen
i krig leder en storre organisation, som ocksa har mer omfattande uppgifter
an den fredstida raddningskéren.

D4 man inte lingre kan tala om en lokal civilforsvarsorganisation, anser
vi att det 4r lampligt att tala om rdddningskaren aven under krig. Rdddnings-
kdrens resurser och uppgifter under krig kommer saledes att motsvara dem
som nu galler for den lokala civilférsvarsorganisationen.

Kommunerna fér i fortsittningen ett storre ansvar for och inflytande pa
uppbyggnaden av de resurser som kravs for verksamheten i krig. I de flesta
fall bor kommunernas fredstida rdddningstjénstorganisation kunna ligga till
grund fér den organisation som man behover ha for verksamheten i krig.
Riddningskdren maste dock i flertalet kommuner byggas ut personellt och
materiellt for att kunna 16sa sina krigstida uppgifter. Kommunerna har sjélva
goda forutsittningar for att inom de av staten givna ramarna bygga upp
denna organisation.

I fortsittningen bor raddningskérens krigsorganisation darfor byggas upp
s att staten stéller personal — som tas ut med plikt — och materiel till kom-
munernas férfogande som kompletterar och forstarker den fredstida radd-
ningskaren.

Nar det giller den personal som ar anstélld vid kommunernas raddnings-
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karer anser vi sdledes att den skall ingé i kommunernas krigsorganisation i
stéllet for att som i dag skrivas in med civilférsvarsplikt i civilforsvarsorgani-
sationen.

Sammanfattningsvis anlédgger vi det synsittet att det 4r den fredstida radd-
ningskéren som i krig skall utokas med sddan personal som tas ut med plikt
och med egendom som staten stiller till kommunernas forfogande for att
uppgifterna inom befolkningsskyddet och rdddningstjansten skall kunna 16-
sas.

Organisation och ledning m. m. (2 kap.)

I lagens andra kapitel lagger vi fast det ansvar som 6verstyrelsen for civil
beredskap (OCB) har i fragor om ledning och samordning av de civila bered-
skapsforberedelserna. Dessutom preciserar vi det ansvar som civilbefalhava-
ren och lénsstyrelsen samt kommunen, landstinget och den kyrkliga kommu-
nen har for att nédvindiga beredskapsforberedelser genomfors. For kom-
munen blir nu kommunstyrelsens samlade ansvar i dessa fragor forfattnings-
reglerat.

Ikapitlet finns ocksa vissa bestimmelser om 6vergéngen till krigsorganisa-
tion och om ledningen av det civila forsvaret da beslut om beredskapshoj-
ning har meddelats samt bestimmelser om mobiliseringen av raddningska-
ren och hemskyddsorganisationen.

Slutligen finns i kapitlet vissa bemyndiganden som under skirpt och
hogsta beredskap ger civilbefalhavaren och lansstyrelsen ritt att meddela de
foreskrifter som behovs for ledningen och samordningen av det civila forsva-
ret.

Planliggning, utbildning och andra beredskapsforberedelser (3 kap.)

I lagens tredje kapitel har vi samlat bestimmelser om skyldigheterna att
vidta beredskapsforberedelser. Bestimmelserna innebir i huvudsak att

- civilbefalhavarens och lansstyrelsens planldggningsansvar regleras,

— léansstyrelsens organisationsplan for civilférsvarsverksamheten ersitts
av att lansstyrelsen fordelar och fortecknar de statliga resurser som
stélls till kommunernas férfogande,

- kommunerna 4laggs att utreda konsekvenser av bedémda hot och ris-
ker som underlag for planlédggningen,

- endast vissa kommunala planer lagregleras,

— ansvaret for den mobiliseringsplan som lansstyrelsen for nirvarande
skall upprétta for varje kommun 6verférs till kommunen,

— utbildnings- och 6vningsverksamheten lagregleras,

- kommunernas skyldighet att halla med reservanordningar skarps,

— skyldigheten att hélla med reservanordningar skall, utéver anord-
ningar fOr elektricitet, gas och vatten, avse dven anordningar for
vdarme och avlopp,

- kommunernas och landstingens skyldighet att halla en reparationsbe-
redskap skarps,
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— skyldigheten att hélla med reservanordningar for landstingens del i
forsta hand skall gilla skyldigheten att trygga forsorjningen med
elektricitet.

Tjéanstepliktens omfattning (4 kap.)

Vi foreslar att civilforsvarsplikten ersitts med en civilplikt. Bestimmelser
om civilplikten har vi placerat i lagens fjarde kapitel.

Civilplikten omfattar dven utlindska medborgare som bor i Sverige. Vi
foreslar att den forlangs med fem r till och med det ar man fyller sjuttio ar,
mot tidigare sextiofem Ar.

Vidare foreslar vi att civilplikten utokas till att ocksé kunna omfatta annan
verksamhet 4n den som i dag ir civilférsvarsverksamhet, framst hélso- och
sjukvard. Den sarskilda tjansteplikten for halso- och sjukvardspersonal kan
diarmed avskaffas.

Civilforsvarsorganisationen avskaffas som begrepp. Den civilpliktige skall
i stallet tillhora den organisation eller verksamhet som han tjénstgor i.

Vi foreslar ocksa att uttrycket “inskrivning” ersitts med “uttagning”. Ut-
tagning av personal till skilda uppgifter genomfors pd samma sitt som tidi-
gare. Bestimmelserna om tjanstgoringstider, férméner och uppgiftsskyldig-
het m. m. har forts 6ver fran nuvarande civilforsvarslagstiftning. Bestam-
melserna i denna del ar oférandrade i sak. Uttrycket "laga forfall” anvinds
inte utan ersitts med omskrivningar som “av giltigt skal ar férhindrad”.
Vilka skil som 4r giltiga anges ocksa i avsnittet.

Hemskydd (5 kap.)

I lagens femte kapitel for vi in nya bestammelser om hemskydd.
De nya bestimmelserna innebir att hittills tillimpade grunder for hem-
skyddet blir lagreglerade.

Verkskydd (6 kap.)

Till lagens sjatte kapitel for vi efter en spraklig och forfattningsteknisk over-
syn over civilforsvarslagens regler om verkskydd.

I nagra sakfragor gor vi f6ljande preciseringar och anpassningar till radande
forhallanden.

- Verkskydd skall organiseras vid foretag och anlaggningar som har stor
betydelse for totalférsvaret, om foretagen eller anlaggningarna med
hénsyn till sin belagenhet eller verksamhetens art kan antas bli sarskilt
utsatta vid stridshandlingar.

— I normalfallet 4r det den som bedriver en viss verksamhet som skall
organisera ett verkskydd, inte som i dag &garen av en viss byggnad
eller anlaggning.

— Resurser for raddningsinsatser finns i fred vid ménga foretag. Dessa
resurser skall som regel ocksa inga i verkskydden.
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Dessutom foreslar vi att utbildning och 6vning av verkskyddspersonalen fér-
utom av statlig myndighet ocksa skall kunna genomféras avkommunen eller
av den som skall organisera verkskyddet.

Skyddsrum och skyddade utrymmen (7 kap.)

Vi foreslar att alla bestimmelser om skyddsrum och skyddade utrymmen
samlas i det sjunde kapitlet. I stort motsvarar bestimmelserna dem som gal-
ler i dag. Forslaget innehdller dock en del nyheter.

Vi féreslar att benidmningen skyddsrumsorter tas bort. 1 stillet skall
skyddsrum och skyddade utrymmen byggas i omrdden som i krig kan antas
bli sérskilt utsatta av verkningarna av stridsmedel.

Kommunen skall bestimma dessa omraden i samrad med lansstyrelsen.

Kommunen skall alltjamt bygga skydd i befintliga anldggningar m. m. En
nyhet som vi foreslar hér ar att lansstyrelsen, om det finns sirskilda skal, far
alagga agaren av anldggningen att i stillet for kommunen vidta nodvandiga
atgarder.

Bland 6vriga nyheter kan nimnas att det alltid skall foreligga skyldighet
att varda och underhélla skyddsrum, aven om det i omradet dir skyddsrum-
met finns inte lingre skall byggas skyddsrum. Lansstyrelsen far dock en moj-
lighet att besluta om att en sddan skyldighet inte lingre skall galla. Detta far
avse ocksa skyddsrum som finns i omraden dar det skall byggas skyddsrum.

I'lagen laggs ocksa fast en skyldighet for fastighetsigaren att genom skylt-
ning ge anvisning om var skyddsrum finns.

Sarskilda skyldigheter fér dgare och andra innehavare av egendom m. m.
(8 kap.)

I'lagens &ttonde kapitel samlas vissa bestimmelser om skyldigheter for agare
och andra innehavare av egendom, utdver vad som féljer av bestimmelserna
om verkskydd, skyddsrum och skyddade utrymmen.

De nu gillande bestimmelserna om dessa skyldigheter har férts 6ver fran
civilforsvarslagen, efter en 6versyn fran forfattningstekniska och sprakliga
utgéngspunkter.

Nuvarande bestimmelser om méjlighet att lata agare eller nyttjare av en
byggnad eller annan anlidggning anordna ledningscentral eller annan skyd-
dad uppehallsplats for civilférsvarsorganisationen bortfaller.

Utrymning samt ut- och inflyttningsforbud (9 kap.)

I lagens nionde kapitel har vi placerat vissa bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att under skarpt och hogsta
beredskap besluta
— om utrymning och uppehéllsplats for dem som omfattas av utrym-
ningen,
- om utflyttnings- och inflyttningsforbud.

Vidare foreslas att kommunerna far ritt att i samrad med lansstyrelsen be-
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sluta om utrymning inom den egna kommunen och att i det sammanhanget
meddela bestammelser for vistelsen pa uppehallsplatsen.

Vi foreslar ocksa att termen omflyttning inte ldngre anvénds och att ter-
men bortflyttningsférbud ersitts av utflyttningsforbud. Dessutom kvarstéar
bestammelserna om forbud mot inflyttning till ett omréade under vissa forhél-
landen.

Skyldigheter for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner i samband
med utrymning och flyktingmottagning m. m. (10 kap.)

I lagens tionde kapitel behandlas kommunernas, landstingens och de kyrk-
liga kommunernas skyldighet att under skarpt och hogsta beredskap ta hand
om utrymmande och flyktingar liksom ocksé skyldigheter for kommunerna
och landstingen att hjalpa varandra.

Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall vara skyl-
diga att ta hand om dem som kommer till kommunen pé grund av beslut om
utrymning eller till foljd av andra mycket allvarliga forhallanden. Forslaget
har anpassats till bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620). Detta inne-
bar bl. a att kommunernas och landstingens ansvar for den befolkning som
kommer till respektive kommun vidgas i forhéllande till vad som nu galler
och att det inte lingre finns behov av de bestimmelser om sarskilt bistand
som nu finns i 2 § lagen om kommunal beredskap.

Bestaimmelserna i lagen om kommunal beredskap reglerar inte kommu-
nernas skyldighet i friga om flyktingar som kommer till kommunen. Vi fore-
slar att nya bestammelser inférs om kommunernas ansvar for ankommande
flyktingar. Detta galler ocksa landstingen och de kyrkliga kommunerna.

De nuvarande bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap om méj-
lighet for en kommun eller ett landsting att fa hjélp av andra kommuner eller
landsting vid storre flyktingstrémmar och andra exceptionella forhéallanden
bor i sak finnas kvar. Vi féreslar dock att bistdndsskyldigheten vidgas ngot.

Vi foreslar vidare att de bestimmelser om skyldighet for en kommun att
fullgéra uppgifter for folkforsorjningen i bl. a. krig och krigsfara som nu
finns i lagen om lokal kristidsforvaltning férs samman med bestimmelserna
f6r kommunens medverkan i totalforsvaret i 6vrigt.

Skyldighet for enskilda att upplata inkvarteringsbostad (11 kap.)

I det elfte kapitlet regleras skyldigheten for 4gare eller innehavare av en
byggnad eller bostadslagenhet att upplata bostad och nodvéndig utrustning
for den som pé grund av utrymning, krigsskada eller annan dérmed jamforlig
hindelse behover en bostad (inkvarteringsbostad).

Det ar kommunen som anvisar inkvarteringsbostad och inkvarteringsvar-
den har ratt till skalig ersattning for upplételsen. Om bostaden eller dess ut-
rustning skadas i samband med inkvarteringen, betalar kommunen skalig er-
sattning.

I kapitlet finns ocksa bestimmelser om vagran att uppldta inkvarterings-
bostad och upphavande av beslut.
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Sikerhetsskyddet i kommuner och landsting (12 kap.)

Ilagens tolfte kapitel finns helt nya bestimmelser om sakerhetsskydd i kom-
muner och landsting. Bestimmelserna har i stort féljande innehall.

— I kommuner och landsting skall det finnas ett tillfredsstillande siker-
hetsskydd i frégor av betydelse for totalférsvaret eller Sveriges siker-
het i Gvrigt.

— Tjénstemén och uppdragstagare i kommuner och landsting som i inte
ringa omfattning far del av sekretessbelagda uppgifter av betydelse
for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i 6vrigt skall vara svenska
medborgare.

— Personalkontroll bor fa foretas i friga om vissa befattningshavare i
kommuner och landsting pa samma sitt som géller for statliga myn-
digheter.

— Fortroendevalda i kommuner och landsting som deltar i handligg-
ningen av arenden, som i inte ringa omfattning innehaller sekretess-
belagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges siker-
het i 6vrigt, skall vara svenska medborgare.

Forfoganderitt och andra sirskilda bestimmelser (13 kap.)

Vi foreslar att de forfogandebestimmelser som nu finns i civilférsvarslagen
tas bort.

Istillet bor bestimmelserna i forfogandelagen (1978:262) kunna tillimpas
pé kommunerna och landstingen genom en #ndring i férfogandelagen som
ger regeringen mojlighet att bemyndiga kommuner och landsting att besluta
om foérfogande.

For den forfoganderitt som kan behovas under fredstid foreslar vi att ex-
propriationslagens nuvarande bestimmelser tillimpas.

113 kap. tar vi darfér in en hanvisning till férfogandelagen och expropria-
tionslagen.

I kapitlet har vi ocksa samlat vissa andra sirskilda bestimmelser. Bl. a.
gors vissa hénvisningar till andra lagar som har betydelse for totalférsvaret,
sasom lagen om undanforsel och forstéring samt néringsidkares och andras
medverkan i totalforsvaret.

Vi foreslar ocksa att bestimmelserna om veterinarverksamheten som nu
finns i lagen (1981:292) om tjénsteplikt for halso- och sjukvéardspersonal
samt veterinarpersonal m.m. fors 6ver till detta kapitel.

Regeringens bemyndigande att utfirda foreskrifter om varning och mérk-
laggning som nu finns i civilforsvarslagen har ocksa forts hit, liksom vissa
undantagsforeskrifter.

Paféljder m.m. (14 kap.)

I'lagens fjortonde kapitel har vi samlat bestimmelser om paféljder, vite, for-
verkande och hamtning. Nyheterna #r att
— lagens straffbestimmelser blir mera littdverskadliga an de nuvarande
ansvarsbestimmelserna i civilforsvarslagen,
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— straffskalan for grova brott enligt denna lag anpassas narmare till de
bestammelser som galler for grova brott som begds av krigsmén,

— péfoljderna for vissa brott som begas mot denna lag i fredstid mildras,

— hogsta beloppet for penningboter hojs till ettusen kronor.

Overklagande av beslut (15 kap.)

I lagens femtonde kapitel finns bestimmelser om hur beslut far 6verklagas.
Vart forslag innebar att

— 6verklagandebestammelserna blir mer enhetliga &n de nuvarande be-
stammelserna i civilforsvarslagen,

- mojligheten att kunna overklaga begrénsas i férhallande till vad som
fér narvarande ar fallet,

- huvudregeln ir att ett kommunalt beslut skall kunna dverklagas till
lansstyrelsen och att lansstyrelsens beslut skall kunna 6verklagas till
den centrala myndighet som regeringen bestammer,

— beslut av en kommun eller en lansstyrelse som rér fragor om skydds-
rum och foreldgganden av vite skall kunna dverklagas till kammarrat-
ten,

- regeringen inte lingre skall prova overklaganden av beslut utom i
vissa undantagsfall, dir regeringens provning kan sagas vara av sar-
skild vikt eller dir ett politiskt stéllningstagande fran regeringen fram-
star som nodvandigt.

Ekonomisk ersittning till kommuner och landsting

I forslaget till lag om civilt férsvar har vi placerat ersattningsbestammelserna
i de kapitel dir sakfrdgan behandlas. I stallet for att kommentera principerna
for ersattningen i motiven till vart och ett av dessa kapitel har vi valt att i
betinkandets femte kapitel ge en samlad bild av bakgrunden och skilen till
vara stallningstaganden.

Vi foreslar att staten och kommunerna respektive landstingen delar pa
kostnaderna for kommunernas respektive landstingens medverkan i total-
forsvaret. Kommunerna och landstingen far séledes en ersattning med hélf-
ten av sina kostnader for sin medverkan i totalforsvaret enligt beslut av stat-
lig myndighet. Detta skall gilla savil planlaggningen som utbildnings- och
ovningsverksamheten, bl. a. de lokala 6vningarna av raddningskaren i kom-
munerna. Denna ersattningsprincip skall ocksa tillimpas pa investeringar
for reservanordningar och ledningsplatser. En forutsattning ar dock att den
aktuella kommunen gjort en riskanalys och att reservanordningen behovs.

De atgirder som kommunerna och landstingen vidtar har i regel betydelse
bade for verksamheten i fred och for verksamheten i kris och krig. I de fall
da kostnaden for en beredskapsinvestering till storsta delen avser antingen
fredstida storningar eller kriser och krig utgér ersattning enligt andra grun-
der.

Utgangspunkten for vart forslag ar att dstadkomma en forenkling av det
ersittningssystem som for narvarande tillampas. Fordelningen av kostnader
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mellan staten samt landstingen och kommunerna bor fa en langsiktig och
varaktig 16sning.

Vart forslag kan inte ses som en slutgiltig 16sning av de problem som finns
inom detta omrade. Det giller t. ex. frdgan om hur man pa basta och enk-
laste sétt begransar och berdknar de kostnader som sedan skall fordelas. Vi
anser att denna frdga narmare bor Overvagas i ett annat sammanhang.

Vart forslag till ny lag om beredskapshojningar samt
andringar i 13 kap. 6 § regeringsformen

Eftersom totalforsvaret i krig omfattar hela det omstallda samhallet, grundas
beredskapen inom totalférsvarets civila del pa samhillets inneboende for-
maga att mota kriser och krig. Samhallsutvecklingen har lett till langtgaende
rationaliseringar och effektiviseringar, vilket ocksa medfort en 6kad sarbar-
het.

Den militartekniska utvecklingen har inneburit att begransade insatser
kan astadkomma stora skador. Forvarningstiderna har harigenom ocksé
kommit att reduceras.

Detta innebér att férsvarsmaktens behov av stod fran de civila samhalls-
sektorerna, i synnerhet vid ett mobiliseringsskede, har 6kat patagligt under
det senaste artiondet.

For att véra forslag till nya bestimmelser om ledningen av verksamheten
under vad vi vill kalla skdrpt och hogsta beredskap skall kunna fa full effekt
anser vi att regeringen maste f4 mojligheter att lata genomfora beredskaps-
héjande atgarder i ett tidigt skede av en kris.

Vi foreslar darfor att lagen (1960:513) om beredskapstillstind ersitts av
en ny lag som vi kallar lagen om beredskapshdjningar. I lagen far regeringen
bemyndigande att besluta om beredskapshojning i form av skdrpt beredskap
nér det rader mycket allvarliga forhallanden pé grund av att det ér krig eller
krigsfara utomlands eller av att Sverige har befunnit sig i krig eller krigsfara
och i form av hégsta beredskap nar Sverige ar i krigsfara. Ar Sverige i krig
galler hogsta beredskap. Uttrycken skérpt beredskap och hogsta beredskap
ersitter alla de olika beredskapstermer som finns i lagstiftningen i dag.

For att lagen skall kunna antas kravs en grundlagsandring. Vi foreslar att
bemyndigandeti 13 kap. 6 § regeringsformen vidgas sé att regeringen genom
lagen om beredskapshojningar far mojlighet att hoja beredskapen aven vid
sddana mycket allvarliga forhallanden som &r orsakade av krigsfara utanfor
Sveriges granser. I den nuvarande lagen om beredskapstillstand 4r bemyndi-
gandet sa formulerat att det géller forst nar Sverige ar i krigsfara.

Beslut om beredskapshojning kan genom vart forslag avse en viss verk-
samhet eller en viss del av landet och kan riktas saval mot statliga myndighe-
ter som mot kommuner, landsting, enskilda organisationer och foretag. Ge-
nom vart forslag kan regeringen genomfora beredskapshdjningen inom alla
samhillssektorer samtidigt, om den sa vill.
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Uttrycket "utomordentliga férhallanden” i regeringsformen ersatts i vart
forslag med "mycket allvarliga forhallanden”, vilket inte innebéar nagon and-
ring i sak.

Konsekvenser for fullmaktslagstiftningen i ovrigt

Virt forslag till ny lag om beredskapshojningar far ocksa stor betydelse for
fullmaktslagstiftningen.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats sa att de trader i tillampning i
krig. Det fordras séledes inte nagot sarskilt regeringsbeslut. Myndigheter el-
ler andra som skall tillimpa en fullmaktslag kommer dock antagligen inte att
sjalva besluta om en sadan tillimpning om inte regeringen pa ett eller annat
sétt har kungjort att Sverige befinner sig i krig.

Fullmaktslagarna kan ocksa sittas i tillimpning av regeringen om Sverige
ar i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

En sadan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmaktslagarna
inom en manad understéllas riksdagen. Foreskriften upphor att galla om den
inte understélls riksdagen i ratt tid eller om riksdagen inte godkanner den
inom tvd manader fran understéllningen.

Enligt vart forslag till lag om beredskapshdjningar foreskrivs att om Sve-
rige ar i krig galler hogsta beredskap. I ett sddant lage satts alla fullmaktsla-
gar automatiskt i tillampning. Men vi anser ocksa att, om regeringen beslutar
om hogsta beredskap, skall fullmaktslagarna borja tillampas. Nagon under-
stallning hos riksdagen anser vi inte vara nodvéndig i sddana fall.

Vid beslut om skérpt beredskap anser vi diremot inte att fullmaktslagarna
skall borja tillampas automatiskt. I stillet bor det i fullmaktslagarna tas in
en bestammelse att om forutsattningarna for beslut om skarpt beredskap fo-
religger, far regeringen foreskriva att dessa skall borja tillimpas. En sddan
foreskrift bor understallas riksdagen pa sedvanligt satt. Nagra exempel pa
fullmaktslagar med forandringar i nimnda hianseende har vi fogat till Gvriga
forfattningsforslag. I del I, bilaga 1 till betankandet har vi angett ytterligare
ett sjuttiotal forfattningar som bor andras pa samma satt.

Tillampningsforeskrifter till lagen

I forordningen om beredskapshdjningar bor enligt var mening i huvudsak
foljande regleras.

Inledningsvis bor anges hur beslut om beredskapshéjningar skall tillkén-
nages. Enligt var mening skall skarpt och hogsta beredskap tillkannages ge-
nom férordning som kungors pé sedvanligt satt i Svensk forfattningssamling.
Men éven ljudradio och television skall anvandas for kungorande. Bered-
skaplarm bor inte anvandas, framst av hdnsyn till den panik hos civilbefolk-
ningen ett sddant larm kan skapa. Beredskapslarm skall diremot anvandas
for att tillkdnnage att Sverige &r i krig. Om civilbefalhavaren eller lansstyrel-
sen beslutar om beredskapshojning, skall samrad ske med militarbefalhava-
ren respektive forsvarsomradesbefilhavaren.
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I forordningen bor anges vad myndigheterna skall iaktta vid skarpt bered-
skap. Vi hanvisar har till de atta punkteri7 § som tas upp i vart forordnings-
forslag. Det ar i stort sett detsamma som i dag galler for beredskapsgraderna
IIT och I1. Detta skall ocksé gélla fér enskilda organisationer och féretag som
enligt 6verenskommelse eller pa annat satt ar skyldiga att fortsétta sin verk-
sambhet i krig.

For forsvarsmakten galler darutdver vad regeringen foreskriver i sarskild
ordning. For befolkningsskyddet och raddningstjansten, hemskyddet, halso-
och sjukvarden samt veterinarverksamheten skall enligt vart forslag galla
vad som i dag géller for beredskapsgraderna III och II utom i ett avseende.
Det galler utskrivning av patienter. Enligt 11 § kommunala beredskapskun-
gorelsen galler vid beredskapsgrad II att patienter skall skrivas ut i storsta
mojliga utstrackning. For att belastningen pad kommunernas primarvard inte
skall bli alltfor stor, vilket blir fallet vid for stora utskrivningar, har vi i forsla-
get i stéllet sagt att utskrivning av patienter skall ske i den utstrackning som
det ar mojligt.

Vid hogsta beredskap skall krigsorganisationen intas. Det forutsatter att
regeringen i sarskild ordning beslutar vissa undantag for forsvarsmakten. Vi-
dare beslutar regeringen i sarskild ordning om flyttning till sarskild uppe-
héllsplats for vissa centrala myndigheter. Till skillnad fran bestammelserna i
forordningen om statliga myndigheters beredskap m. m. foreslar vi att det
inte tas in ndgon bestimmelse om att 6vriga myndigheter skall flytta till sér-
skild uppehallsplats vid hogsta beredskap. Detta far ske efter sarskilda be-
slut av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av civilbefdlhavaren
eller lansstyrelsen.
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1  Vart uppdrag

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 17 januari 1985 om direktiv till en séarskild utre-
dare att se over civilforsvarslagstiftningen. Direktiven aterges i bilaga 1.

De grundliaggande bestammelserna om civilforsvaret finns i civilfor-
svarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026) och civilforsvarskungorelsen
(1960:377, andrad senast 1986:1046). Kommunens medverkan i totalforsva-
ret i de delar som inte hor till civilforsvaret regleras i lagen (1964:63, om-
tryckt 1984:1027) om kommunal beredskap och i den kommunala bered-
skapskungorelsen (1964:722, dndrad senast 1986:1053).

Mot bakgrund av forsvarsbeslutet varen 1982, som innebar att kommu-
nerna skulle overta ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i
krig och ha ansvaret for planlaggningen i fred, genomférdes omfattande dnd-
ringar i de namnda lagarna i december 1984 (prop. 1984/85:49, F6U 5, rskr.
93). I propositionen (s.36) framférdes bl.a. att det var nddvandigt med en
genomgripande 6versyn av de forfattningar som berérdes av forslagen.

I direktiven angavs att vi skulle 6vervaga om kommunernas verksamhet i
totalférsvaret skall samlas i en forfattning eller i flera forfattningar samt att
vi skulle skapa ett regelsystem som béttre dn det nuvarande hanger ihop sys-
tematiskt och begreppsmassigt.

Vi skulle vidare, mot bakgrund av kommunernas utokade ansvar, 6ver-
vaga behovet av lagen (1964:64, andrad senast 1978:267) om skyldighet att
upplata inkvarteringsbostad i krig m. m. I den man bestammelserna behovs,
skulle vi préva om de kan inordnas i ett samlat lagverk.

En annan uppgift har varit att underséka om behovet av férfoganderatts-
bestammelser skall tillgodoses genom vart forfattningsarbete eller om be-
stimmelserna bor samlas i forfogandelagen (1978:262, andrad senast
1981:838).

I direktiven sags det vidare att besvérsreglerna i nuvarande lagstiftning ar
svaroverskadliga och att besvarsratten sannolikt kan begransas. I vart fall
bor en mera enhetlig besvarsordning kunna utformas. Vi har sokt att nar-
mare klarlagga detta.

Vi har dven, mot bakgrund av vad som anfordes i betdnkandet (Ds F6
1984:3) Kommunal beslutsordning under beredskap och krig, velat klarlagga
fragan om krav pa svenskt medborgarskap for vissa tjansteman i kommuner
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och landsting. I denna del har vi ocksa beaktat det arbete som bedrivits inom
arbetsmarknadsdepartementet med anledning av diskrimineringsutredning-
ens betinkande (Ds A 1984:6) Om utldnningars réttsliga stillning.

Enligt direktiven har vi ocksé haft att strava efter férenklingar i regelsyste-
men, exempelvis i friga om kommunernas ersattning av statsmedel for deras
medverkan i totalforsvaret, samt att undvika detaljregleringar. Var uppgift
har varit att utforma férslagen sa att dessa gar att férena med de mél som
demokratiberedningens (C 1983:03) och stat — kommunberedningens (C
1983:02) arbete har inriktats pa.

Mot bakgrund av bl. a. organisationsforandringar pa central myndighets-
niva fran den 1 juli 1986, tillkomsten av férordningen (1986:294) om ledning
och samordning inom totalférsvarets civila del, som tradde i kraft vid samma
tidpunkt, och 1987 érs forsvarsbeslut i avseende pa beredskapslagstiftningen
fick vi tilliggsdirektiv den 20 augusti 1987. Dessa aterges i bilaga 2.

Genom tilliggsdirektiven fick vi i uppdrag att 6vervaga och limna forslag
till en ny terminologi inom vad som i dag bendmns civilférsvar samt lamna
forslag till andrad terminologi ocksa i 6vrigt inom omrédet. Véra slutsatser
skall darvid redovisas i det regelsystem som vi skall foresla enligt de ur-
sprungliga direktiven.

Vidare fick vi i uppdrag att se 6ver lagen (1960:513) om beredskapstill-
stand och de andra forfattningar som berors av den, sa att beslut om bered-
skapshojande atgirder fore ett krigsfaretillstind som riktas mot statliga
myndigheter ocksa far genomslag i kommuner och landsting. Dessutom
skulle vi férsoka dstadkomma en mer enhetlig begreppsbildning.

Slutligen skulle vi enligt tillaggsdirektiven 6verviga behovet av ytterligare
lednings- och samordningsbestammelser for totalforsvarets civila del.

1.2  Sarskild skrivelse

Forsvarets civilférvaltning har i skrivelse till regeringen den 21 februari 1985
hemstillt om andringar i beredskapskungérelsen (1960:515) m. m. Rege-
ringen beslutade den 11 februari 1988 att Gverlamna framstéllningen till
CFL-utredningen att beaktas i dess arbete.

1.3 Arbetets bedrivande

For att fa fordjupad kunskap om problem, behov och faktiska férhallanden
har vi haft 6verlaggningar med féretridare for dels centrala myndigheter sa-
som overbefilhavaren (forsvarsstaben), overstyrelsen for civil beredskap
och statens raddningsverk, dels regionala myndigheter sdsom civilbefilha-
vare, lansstyrelser och férsvarsomradesbefilhavare, ofta i samband med stu-
diebesok. Vi har ocksa haft 6verlaggningar med kommuner och landsting.
Studiebesok har gjorts vid civilbefalhavarkanslierna i Malmé och Luled, hos
lansstyrelserna i Malméhus, Kronobergs och Varmlands lan samt hos lands-
tingen i Skaraborgs och Ostergdtlands lan. Dessutom har vi gjort studiebe-

SOU 1989:42



SOU 1989:42

s6k hos forsvarsomradesbefalhavaren vid Kronobergs regemente I 11/
Fo 16/18 och domkapitlet i Vax;jo stift.

Vid 6verlaggningarna har dven samtal forts med militarbefilhavaren i
Ovre Norrlands militiromrade, civilbefilhavaren i Vistra civilomradet samt
landstingen i Norrbottens och Malméhus lan. Samtal har ocksa forts med
foretradare for Malmo, Helsingborgs, Vixjo, Luled och Haparanda kom-
muner.

I vart arbete med att lamna forslag till en ny lag om beredskapshdjningar
som ersatter 1960 ars lag om beredskapstillstand samt vara forslag till and-
ringar i 13 kap. regeringsformen har en kontinuerlig dialog f6rts med 6ver-
befalhavaren. Vara forslag i denna del redovisas i kapitel 3.

For att studera verkskydden och kopplingen mellan raddningstjanst enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102) och civilforsvarsverksamhet enligt civilfor-
svarslagen har studiebesok gjorts vid Supra AB i Landskrona och Flakt AB
i Vaxjo.

For att studera hur det civila forsvaret ar organiserat pa lokal nivé i andra
linder har vi foretagit tva utlandsresor, en till Schweiz samt en till Osterrike
och Jugoslavien. Reserapporterna éterfinns i bilaga 3. Utredningsmannen,
sekreteraren och en expert har vidare foretagit en arbetsresa till Norge for
Overlaggningar med Direktoratet for Sivilt Beredskap.

1.4 Sammanhang med annan utredningsverksamhet

I vara direktiv angavs att det brast i harmoniseringen mellan foreskrifterna i
1974 ars brandlag och civilforsvarslagen. I samband med arbetet pa att ta
fram den nya rdddningstjanstlagen bereddes vi tillfalle att lamna synpunkter.

I friga om kompetens- och ansvarsfordelningen pa den lokala nivan har
vi beaktat de 6verviaganden som redovisades i betankandet (Ds Fo6 1984:3)
Kommunal beslutsordning under beredskap och krig. Betankandet har dven
utgjort underlag for vara 6vervaganden om sakerhetsskyddet i kommuner
och landsting. Dessa 6vervaganden behandlar vi narmare i kapitel 12. I detta
sammanhang har dven diskrimineringsutredningens arbete och regeringens
proposition (1985/86:7) om utlanningars rattsliga stillning beaktats.

Nar det géller kommunernas roll i samband med flyktingomhénderta-
gande och vart forfattningsarbete i denna del har vi samratt med statens in-
vandrarverk.

Vi har ocksa som remissorgan anmodats att yttra oss 6ver invandrarver-
kets forslag om utformningen av beredskapen f6r mottagande och omhén-
dertagande av flyktingar under kriser och i krig (arbetsmarknadsdeparte-
mentet 1987-07-02, dnr I P 2801/87).

Dessutom har vi, med anledning av vara tillaggsdirektiv, haft till uppgift
att Overvéaga behovet av ytterligare lednings- och samordningsbestimmelser
for totalforsvarets civila del. Vi har i denna del samratt med 6verstyrelsen
for civil beredskap, som av regeringen fétt i uppdrag att i samarbete med
Overbefilhavaren se 6ver totalférsvarets ledningssystem.
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1.5 Betankandets upplaggning

Betinkandet bestar av tva delar. I del I redovisar vi vara 6verviaganden. I del
II lamnar vi forslag till férfattningstext.

Som resultat av vart arbete foreslar vi flera nya forfattningar. Motiven i
del I behandlar framfor allt lagen om beredskapshojningar, dndringarnai 13
kap. regeringsformen och lagen om civilt forsvar. Déarutover lagger vi fram
forslag till en forordning om civilt forsvar och en férordning om beredskaps-
héjningar som ocksa behandlas i motiven (avsnitt 3.8), samt f6ljdandringar
i vissa beredskapsforfattningar for att askadliggora hur véra lagforslag far
genomslag i sddana forfattningar. Dessa beredskapsforfattningar har vi tagit
in i del II.

Forutom de forfattningar dér vi har tagit in foljdandringar finns det en rad
beredskapsforfattningar som ger regeringen bemyndigande att under vissa
angivna forutsittningar meddela avvikelser fran géllande lagstiftning i hén-
delse av krigsfara och krig. Vilka dessa forfattningar ar framgér av bilaga I i
del II.

Del I av betinkandet ar i stort upplagt pa foljande satt. I kapitel 2 ger vi
de viktigaste utgdngspunkterna for lagforslagen. Darefter behandlar vi varje
lagforslag for sig; den nya lagen om beredskapshdjningar och nédvéndiga
grundlagsiandringar i kapitel 3 och den nya lagen om civilt forsvar i kapitel
4.

Kapitel 4 4r indelat i 15 avsnitt, som vart och ett motsvarar kapitlen i lag-
forslaget. Vi inleder varje avsnitt med en sammanfattning av det viktigaste
innehallet i kapitlet. Dérefter ger vi bakgrunden och motiven till de olika
forslag som kapitlet omfattar. Vi har forsokt att med hjélp av rubriker och
sammanfattande inledningar skapa 6verblick 6ver innehéllet i texten och
diarmed underlatta lasningen.

Bestimmelserna i lagen om civilt forsvar finns i dag i en rad olika forfatt-
ningar. I férsta hand finns de i civilforsvarslagen, lagen om kommunal bered-
skap och lagen om kyrklig beredskap. Till lagen om civilt férsvar har vi ocksé
fort 6ver bestimmelser fran lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbo-
stad i krig och lagen om lokal kristidsforvaltning. Nagon specialmotivering
som anger de enskilda paragrafernas motsvarighet till nuvarande bestam-
melser finns inte med i betinkandet. Vi har i stéllet valt att nagot utforligare
redovisa vara 6vervaganden i de olika avsnitten i kapitel 4.

I kapitel 5 redovisar vi vért forslag till principer for hur kostnaderna for
vissa atgirder inom det civila forsvaret bor fordelas och berdknas. Ersitt-
ningsbestimmelserna r i lagen placerade i de kapitel som behandlar atgar-
derna i friga men motiven fér dem redovisar vi i detta kapitel.

For dem som vill f4 en sammanfattning av utvecklingen av civilférsvaret i
Sverige har vi stéllt samman en kort historik i bilaga 4. Den anger nar viktiga
utredningar inom omradet har tillsatts och vad deras forslag har betytt for
utvecklingen av civilbefolkningens skydd vid vapnade angrepp.
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2 Behovet av ny lagstiftning — nagra
utgangspunkter for vara forslag

2.1 Totalforsvarstanken — dess innebord och
konsekvenser

Ett krig drabbar hela samhillet. Kriget ar totalt och civila och militéra resur-
ser maste darfér samverka for att std emot och lindra krigets verkningar.
Harifrdn kommer principen om totalférsvaret. Fredssamhallet, dvs. det som
skall vdrnas, utgor samtidigt basen for alla forsvarsresurser. Var beredskap
grundas med andra ord pé samhillets inneboende féorméaga att moéta kriser
och krig.

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha en sa-
dan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster och
andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter sig
rimliga i forhallande till férdelarna.

Vart totalforsvar skall ocksa varna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nédlidande, ombesérja vard
och trygga en livsnddvindig forsorjning. Dessutom skall icke-militdra pa-
frestningar och hot om sadana kunna métas exempelvis i samband med en
ekonomisk och handelspolitisk kris.

I krig omfattar totalférsvaret alltsa vart samhalles totala anstrangningar.
Det svenska totalforsvaret har tidigare beskrivits som ett maskineri med
olika kugghjul, dar kugghjulen har symboliserat det militara forsvaret, civil-
forsvaret, det ekonomiska forsvaret, det psykologiska forsvaret och dvrigt
totalforsvar, dar bl. a. post-, tele- och polisvasendet har ingétt. Denna defi-
nition har i allt vasentligt knutit an till ett organisationstdnkande.

Sedan slutet av 1970-talet har emellertid detta organisationstankande
kommit att omvarderas. Man talar nu i stallet om att vart totalforsvar omfat-
tar militara och civila verksamheter som maste uppratthéllas fér samhallets
overlevnad. Detta innebér att en méangd verksamheter méste kunna fungera
saval under kriser som i krig. For att beredskapen att méta hot av skilda slag
skall vara god kravs olika typer av forberedelser saval pa civil som pa militar
sida.

De civila beredskapsforberedelserna omfattar alla de atgarder som ar nod-
vandiga for att forbereda landet mot yttre hot och fér att klara samhallets
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omstéallning till kris- eller krigsférhéllanden. Dessa beredskapsférberedelser
beror savil statliga myndigheter som kommuner, landsting och kyrkokom-
munala myndigheter. Forberedelserna betyder ocksé mycket fér enskilda
personer och for sddana foretag som behovs for att trygga befolkningens
overlevnad, uppritthalla viktiga samhallsfunktioner och stdja férsvarsmak-
ten.

Totalforsvarstanken innebar saledes att beredskapsfréagorna ar en angela-
genhet for hela samhallet. I vart forslag till lag om civilt férsvar kommer
detta till uttryck genom att dar sags att saval statliga myndigheter, kommu-
ner, kyrkliga kommuner och landsting som organisationer, féretag och en-
skilda skall samverka mot en gemensam hotbild bade i fredstid och under
krigsforhallanden. Bl. a. lagger vi fast en ledningsstruktur for det civila for-
svaret och en skyldighet att genomga totalforsvarsutbildning och att med-
verka i olika slag av dvningsverksamhet samt att vidta andra beredskapsfor-
beredelser som att bygga skyddsrum och att planlagga verksamheten for
krigsforhallanden.

Totalférsvarstanken kommer ocksa till uttryck genom vart forslag till lag
om beredskapshéjningar, dar regeringen far en mojlighet att, flexibelt och
utan att det rader krigsfara i Sverige, hoja beredskapen saval for statliga
myndigheter som fér kommuner, landsting och enskilda. Fordelen med detta
ar att de som ar engagerade i totalf6rsvaret far mera tid pa sig att genomfora
de kompletterande atgarder som behovs for att stilla om samhallet f6r krigs-
forhédllanden an vad de har i dag.

2.2 Den nya ledningsstrukturen inom det civila forsvaret

En viktig utgdngspunkt for vart forslag ar den andrade ansvarsfordelning for
det civila forsvaret som har genomforts under senare ar, bl. a. det storre an-
svar som kommunerna har fatt. Vi vill darfor kort redogora for de férand-
ringar som skett nar det géller ledningen av de civila delarna av totalférsvaret
och ansvaret for beredskapsforberedelserna, inte minst kommunernas nya
roll.

Som vi tidigare har sagt drabbar ett krig hela samhillet. Civila och militira
resurser maste samverka for att std emot och lindra krigets verkningar.
Fredssambhéllet utgor grunden for alla férsvarsanstrangningar.

Vi har ocksa konstaterat att de civila beredskapsforberedelserna omfattar
alla de atgarder som ar nodvandiga for att forbereda oss mot yttre hot och
for att klara samhallets omstallning till kris- eller krigsférhéllanden. Dessa
beredskapsforberedelser beror savil statliga myndigheter som kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner. Forberedelserna har dessutom stor bety-
delse for enskilda personer och for sddana foretag som behévs for att trygga
befolkningens Overlevnad, uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och
stodja forsvarsmakten.

For att forbéttra samordningen av beredskapsforberedelserna inom total-
forsvarets civila del beslutade riksdagen i juni 1985 (prop. 1984/85:160, F6U
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11, skr. 388) om ledningen av de civila delarna av totalforsvaret. Totalfor-
svarets civila del indelas fran den 1 juli 1986 i olika verksamhetsomréden
(funktioner). Exempel pé sddana verksamhetsomraden eller funktioner ar
civil ledning och samordning, befolkningsskydd och raddningstjanst, hélso-
och sjukvard, transporter, skolvasende och flyktingverksamhet.

Vid samma tidpunkt genomférdes en rad organisatoriska férandringar pa
central niva. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ombildades till Gversty-
relsen for civil beredskap (OCB), som fick vidgade uppgifter. Riksnimnden
for kommunal beredskap ombildades till ett rad for kommunal beredskap
som knoéts till OCB. Civilforsvarsstyrelsen och statens brandnamnd upp-
horde som sjalvstandiga myndigheter och i stéllet inrattades statens radd-
ningsverk.

Ledningsstrukturen for den civila delen av totalférsvaret bygger som
namnts pa en indelning i verksamhetsomraden (funktioner) med funktions-
ansvariga myndigheter och i geografiska ansvarsomrdden med omradesan-
svariga myndigheter, som ocksa har en samordnande och inriktande roll. Vi
aterkommer i avsnitt 4.2 till en narmare beskrivning av ledningsorganen och
ledningsuppgifterna.

Som vi redan framhallit har 1982 och 1987 ars forsvarsbeslut lett till en
genomgripande utveckling och férandring av kommunernas engagemang i
totalférsvaret. En mycket viktig faktor i detta sammanhang ar civilférsvars-
verksamhetens nya lokala anknytning samt tillskapandet av en hemskydds-
organisation. I det senaste forsvarsbeslutet betonas dessutom att ansvars-
principen ar av grundlaggande betydelse inom det civila forsvaret. Denna
princip innebér att den som har ansvar for en verksamhet i fred ocksa har
ansvaret for verksamheten i krig, om den skall bedrivas da. Med ett sddant
ansvar foljer att man i fredstid maste planera for hur verksamheten skall
kunna bedrivas i krig och att man maste vidta vissa andra beredskapsforbere-
delser, exempelvis utbildning och 6vning.

Riksdagsbeslutet varen 1985 om ledningen av de civila delarna av totalfor-
svaret innebar ocksa att kommunstyrelsen fran den 1 juli 1986 blev hogsta
civila totalforsvarsmyndighet pa lokal niva med uppgift att se till att en sam-
verkan kommer till stdind med Gvriga totalforsvarsmyndigheter inom kom-
munens omrade. Denna uppgift innebar dock inte nagon ratt for kommun-
styrelsen att exempelvis meddela direktiv till statliga myndigheter inom
kommunen.

Under de senaste aren har en omfattande beredskapsplanlaggning genom-
forts i kommunerna. Dessutom bedrivs en omfattande utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet. Vissa fragor, sdsom materielhanteringen och 6vning av
bl. a. undséttningsenheterna, finns kvar att 16sa innan kommunernas enga-
gemang i totalforsvaret har genomforts fullt ut. I friga om materielhante-
ringen péagér en forsoksverksamhet som kan leda till andrade ansvarsférhal-
landen i framtiden. Den under slutet av ar 1988 tillsatta forsvarskommittén
har fatt i uppdrag att lamna forslag i dessa fragor.

Kommunernas viktiga roll i totalforsvaret har séledes kraftigt befasts och
fordjupats genom de senaste arens reformarbete. Vi anser att detta maste
komma till uttryck i den nya lagen om civilt férsvar.
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2.3 De terminologiska problemen

2.3.1 Civilforsvarsbegreppet i nuvarande lag

I férarbetena till den nuvarande civilforsvarslagen uttalades att civilforsvaret
skulle utéva sddan verksamhet for rikets forsvar som inte avilade forsvars-
makten och som avsag att skydda och radda liv och egendom vid anfall mot
riket samt annan likartad verksamhet. Av denna beskrivning framgick till en
borjan civilférsvarets karaktar av civil férsvarsorganisation.

Civilforsvarsorganisationens uppgifter delades upp i verksamhet av vé-
sentligen forebyggande och skadeavhjalpande karaktir, verksamhet som
inte direkt avsag landets férsvar samt vissa stoduppgifter i totalférsvaret. For
att genomfora olika slag av civilférsvarsverksamhet fanns sarskilda tjanste-
grenar.

Som exempel pa verksamhet som inte direkt avsag landets forsvar kan
namnas att civilférsvarsorganisationen kunde ingripa mot annan brand eller
skada an saddan som fororsakats av fientlig verksamhet. I frdga om civilfor-
svarets stoduppgifter i totalférsvaret lamnades ingen precisering vare sig i
forfattningarna eller i férarbetena. Pa grund av sin fasta ledningsorganisa-
tion och uppbyggnaden i Gvrigt ansags emellertid civilférsvaret kunna vara
ett effektivt stodorgan i olika sammanhang nér de ordinarie samhallsorganen
inte formadde att med egna krafter 16sa sina uppgifter. Som tjanstegrenar
kan nidmnas ledningstjinst, riddningstjanst, brandtjanst, sjukvardstjanst
och skyddstjénst.

Civilforsvarslagen byggde saledes pa tanken att civilférsvaret utgjorde en
sarskild organisation som administrerades av den tidigare civilférsvarsstyrel-
sen. Det var lansstyrelserna som svarade for planlaggningen och som, liksom
fortfarande ar fallet, rekryterade personal i olika befattningar med stod av
civilférsvarsplikten. Pa lokal niva leddes civilférsvarsverksamheten av en ci-
vilférsvarschef.

En av grundtankarna i 1982 ars forsvarsbeslut var att ansvaret for led-
ningen av civilférsvarsverksamheten under civilforsvarsberedskap skulle
laggas pd kommunerna.

I forsvarsbeslutet angavs bl. a. att begreppet civilférsvar bor beteckna en
verksamhet och inte en organisation. Till f6ljd av beslutet genomfordes vissa
andringar i civilférsvarslagen fran den 1 januari 1985 (prop. 1984/85:49, F6U
5, rskr. 93). Genom andringarna fick begreppet civilférsvar en definition
som narmare knét an till definitionerna i tillaggsprotokoll I den 10 juni 1977
till Genévekonventionerna den 10 augusti 1949 rérande skydd fér offren i
internationella vapnade konflikter. Frdn samma tidpunkt avskaffades civil-
forsvarets séarskilda tjanstegrenar och skillnaderna mellan regionalt och lo-
kalt civilférsvar.

Civilforsvarsverksamheten omfattar nu
1. alarmering och andra atgéarder for varning,
2. utrymning, omflyttning och inkvartering,
3. anordnande av skyddsrum och andra skydd,
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. mOrklaggning,
. rdddning av liv och egendom, inbegripet forsta hjilp at skadade,
. brandslackning,
. upptdckande och utmarkande av farliga omraden,
. sanering och liknande skyddsatgarder,
. férlaggning och utspisning av nodstillda,
10. kompletterande atgarder som ar nddvindiga for att uppgifterna 1-9
skall kunna fullgéras,
11. planlaggning och andra for verksamheten behévliga forberedelser.

O 00 N O L

Civilforsvarsverksamheten omfattar ocksa bistand &t andra samhallsorgan i
fraga om

1. hélso- och sjukvérd samt omhandertagande av flyktingar,

2. bradskande atgarder for att ordningen i olycksdrabbade omraden skall
kunna aterstallas och uppritthéllas,

3. bradskande aterstéllande i funktionsdugligt skick av oumbirliga all-
ménna anldggningar,

4. bradskande begravningar,

5. bevarande av egendom av visentlig betydelse for befolkningens 6ver-
levnad.

I propositionen 1984/85:49 om éndring i civilfrsvarslagen (1960:74), m. m.,
sade departementschefen att den civilférsvarsplanldggning som kommunen
alaggs att utfora i storsta mojliga utstrackning skall samordnas med den
kommunala beredskapsplanlaggningen.

2.3.2 Det civila forsvaret och andra uttryck som anvinds i lagforslagen

Som vira tillaggsdirektiv siger finns det vissa oklarheter och missuppfatt-
ningar nér det géller begreppen civilfdrsvar, civilt forsvar, den civila delen av
totalférsvaret och civil beredskap. Vi har darfor fatt i uppdrag att 6verviga
den fortsatta anvandningen av begreppet civilférsvar och eventuellt ocksé
ldmna forslag till andrad terminologi i 6vrigt inom omradet.

For att skapa terminologisk klarhet anser vi att man bor gora 6versynen
med utgdngspunkt i det vil inarbetade och 6vergripande begreppet totalfér-
svar. Totalforsvaret finns i dag definierat i férordningen (1986:294) om led-
ning och samordning inom totalférsvarets civila del som “alla de atgirder
som dr nédvandiga for att forbereda landet infor yttre hot och for att stilla
om sambhdllet till krigsférhallanden. I krig omfattar totalférsvaret hela sam-
héllets verksamhet.”

Vi anser att den definitionen bér dndras nagot. Totalférsvaret omfattar
namligen inte bara sjilva dtgérderna utan ocksé de ménniskor, organisatio-
ner etc. som skall vidta dem och den materiel, egendom etc. som anvinds i
verksamheten. Om man i stéllet talar om totalférsvar som en verksambhet,
far man en bittre 6verensstammelse med den faktiska anvandningen av ut-
trycket. Ordet verksamhet anvinds ocksé i definitionens andra mening.

Dessutom vill vi i definitionen fortydliga uttrycket "hela samhillets verk-
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sambhet” till ”hela det omstdillda samhillets verksamhet”, eftersom det dr den
verksamheten som man i fredstid planerar for och forbereder. Med det me-
nar vi den verksamhet som prioriteras och som maste fungera for att vi skall
kunna sta emot sikerhetspolitiska hot och kunna bemastra de péfrestningar
som dessa kan medfora for landet.

Vart forslag till definition av totalforsvar lyder sdlunda: "Med totalfrsvar
avses all den verksamhet som ar nédvandig for att forbereda landet infor
yttre hot och for att stalla om samhillet till krigsforhallanden. Under krigs-
férhallanden omfattar totalforsvaret hela det omstéllda samhallets verksam-
het.”

Totalforsvaret omfattar siledes savil militara som civila verksamheter. De
senare bor enligt var mening sammanfattas med uttrycket civilt forsvar eller
i bestamd form, det civila forsvaret. Det har da sin motsvarighet i uttrycket
militart férsvar pa den militdra sidan.

Synonymt med civilt och militart forsvar forekommer ofta uttrycket total-
forsvarets civila och militara del. Vi har valt att i lagforslagen endast anvinda
uttrycket civilt forsvar i dess olika bojningsformer for att inte skapa oklarhet.

Som framgar av var redogorelse for civilférsvarsbegreppet omfattar civil-
forsvaret endast de verksamheter som anges i nuvarande civilforsvarslag.
Det civila forsvaret daremot omfattar all den civila verksamhet som ingér i
totalforsvaret, dvs. alla de beredskapsforberedelser som statliga civila myn-
digheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner samt enskilda och
foretag vidtar i fredstid och all den civila verksamhet som behovs under
krigsforhallanden for att bl. a. skydda och radda liv och egendom, trygga en
livsnédvandig forsérjning och uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner.

Begreppet civilt férsvar ér alltsd mer omfattande 4n begreppet civilfor-
svar. Att anvanda tva sa likalydande uttryck med olika innebérd torde emel-
lertid vara agnat att leda till oklarheter och missforstand. Sprakligt sett kan
civilt férsvar och civilforsvar ses som varianter av ett och samma uttryck. Det
ena ir ett adjektiv och ett substantiv som stir var for sig, det andra ar en
sammansittning av samma adjektiv och substantiv. Sammansattningen later
sig normalt 16sas upp i adjektivet och substantivet utan att det blir ndgon
betydelseskillnad: "smabarn” 4r detsamma som “smé barn”, "rédvin” det-
samma som “rott vin”.

Under utredningens gng har vi diskuterat mojligheten att utvidga civil-
forsvarsbegreppet till att omfatta alla icke-militdra verksamheter inom total-
forsvaret, dvs. att 1ata begreppet civilforsvar ersatta begreppet civilt forsvar.
Detta ar emellertid inte ndgon bra 16sning, eftersom ett pa det séattet utvidgat
begrepp med sikerhet skulle leda till sammanblandningar med det som i
1977 ars tillaggsprotokoll I till 1949 ars Genévekonventioner betecknas som
»civil defence” och som till svenska dversatts med “civilférsvar”. Sddana
sammanblandningar skulle leda till missuppfattningar i friga om omfatt-
ningen av det folkrittsliga skydd som ges i art. 62 i tillaggsprotokollet.

En annan 16sning som vi har diskuterat ar att hitta ett helt nytt uttryck
som kan ersitta uttrycket civilforsvar. Ett alternativ som framforts &r ordet
civilskydd, alltsé en dversattning av det i tysksprakiga lander anvinda ut-
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trycket Zivilschutz. Vi har emellertid valt att inte lansera en sidan ny beném-
ning.

Enligt vir mening bor begreppet civilférsvar inte lingre anviindas i lag-
stiftningen. I stallet anser vi att man bor anvinda det redan etablerade ut-
trycket befolkningsskydd och raddningstjinst som ersattning for uttrycket ci-
vilférsvar. Férutom att befolkningsskydd och raddningstjanst redan i dag an-
véands for att beteckna en funktion inom det civila forsvaret, markerar det
ocksd sammanhanget med den fredstida raddningstjénsten. Det folkrattsliga
skydd som avses i artikel 62 i tilliggsprotokoll I anser vi fortfarande kan galla
for denna verksambhet.

Vi aterkommer i avsnitt 4.1 med en narmare redovisning av vira 6vervi-
ganden om begreppet befolkningsskydd och raddningstjinst samt om be-
namningarna civilférsvarschef och civilférsvarsorganisation.

De ytterligare terminologiska frgor som vi behandlat i utredningen har vi
valt att redovisa i motivtexten till det lagférslag eller kapitel i lagen dar ter-
merna finns. Det giller bl. a. termerna

— skdrpt beredskap och hogsta beredskap i stallet for beredskapstillstand

och olika beredskapsgrader (avsnitt 3.5),

— cwvilplikt i stéllet for civilférsvarsplikt och hilso- och sjukvardsplikt,

— uttagning i stéllet for inskrivning (avsnitt 4.4),

— skyddsrumsort (avsnitt 4.7),

— utrymning,

— utflyttning i stillet for bortflyttning (avsnitt 4.9),

— landsting i stallet for landstingskommun,

— landstingsfullmiktige i stillet for landsting och

— landstingsstyrelse i stallet for forvaltningsutskott (avsnitt 4.1).

2.4 En eller flera lagar ?

Vi har enligt véra direktiv haft att Svervdga om lagarna inom det aktuella
omrédet skall samlas i en enda lag eller delas upp pa flera lagar som i dag.
Dessa lagar ar numera delvis féraldrade och bygger i vissa delar pé forhallan-
den och en samhillsstruktur som fanns pa 1950- och 60-talen. Exempel pa
sddana lagar ar civilférsvarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026), lagen
(1964:63, omtryckt 1984:1027) om kommunal beredskap, lagen (1964:64)
om skyldighet att uppléta inkvarteringsbostad i krig m. m., lagen (1973:861)
om lokal kristidsférvaltning samt lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap. I
dessa lagar har dessutom under arens lopp manga enskilda paragrafer tagits
bort och atskilliga bestimmelser &ndrats. Detta har medfort att forfattnings-
komplexet ar splittrat och praglat av olika faser i samhllsutvecklingen. Ge-
nom att bestimmelserna har varit placerade i flera lagar har de myndigheter
som skall tillampa den samlade lagstiftningen haft svart att Gverblicka helhe-
ten.

Om man behéller ett system med flera forfattningar som reglerar dessa
verksamheter, tror vi dessutom att detta i hog grad forsvarar en rationell
hantering av beredskapsforberedelserna i kommuner och landsting.
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Vi har dérfor funnit att det ar till stor férdel fér beredskapsforberedel-
serna om flertalet bestimmelser samlas i en ny lag. Pé sa satt f&r man ett
samlat grepp om alla beredskapsforberedelser for den verksamhet som
maste bedrivas for att samhillet skall kunna fungera under kriser och i krig.
Det giller de beredskapsforberedelser som statliga civila myndigheter, kom-
muner, landsting, kyrkliga kommuner, néringslivet och enskilda maste enga-
gera sig i under fredstid. Det galler ocksa de speciella atgirder som maste
vidtas under kriser och i krig for framfor allt civilbefolkningens skydd och
overlevnad, for att uppritthalla viktiga samhallsfunktioner och for att stodja
forsvarsmakten.

Som framgar av det resonemang som vi forde i foregdende avsnitt om be-
greppen civilt férsvar och civilforsvar ar civilt forsvar det vidare begreppet.
Det omfattar alla civila verksamheter inom totalforsvaret. En stor del av
dessa verksamheter finns redan reglerade i specialforfattningar. Det géller
t. ex. hilso- och sjukvarden, raddningstjansten och socialtjansten som regle-
ras i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), raddningstjanstlagen (1986:1102)
och socialtjanstlagen (1980:620).

Aven om vi kallar den nya lagen for lag om civilt forsvar, anser vi det inte
meningsfullt och inte heller mojligt att integrera sadana specialforfattningar
ilagen. Detta ingar inte heller i vart uppdrag. Sadana stora verksamhetsom-
raden som hilso- och sjukvarden och socialtjénsten ligger darfor utanfor vart
forslag till lag om civilt forsvar, utom nér det galler fragor om ledning och
samordning samt skyldighet att vidta beredskapsforberedelser. Den nya la-
gen innehaller i stillet den verksamhet som nu regleras i de lagar som vi
namnde inledningsvis men omfattar ocksa sddant som inte har reglerats tidi-
gare. I stora drag har lagen fatt foljande innehall:

— det civila forsvarets ledning och organisation, dvs. de ledningsuppgif-
ter som bl. a. overstyrelsen for civil beredskap, civilbefalhavarna,
lansstyrelserna och kommunstyrelserna skall ha,

— vilka beredskapsforberedelser som kommunerna, landstingen och de
kyrkliga kommunerna skall vidta,

— civilpliktens omfattning,

— atgarder som skall vidtas inom funktionen befolkningsskydd och
riaddningstjanst, t. ex. atgirder som géller skyddsrum, varning, ut-
rymning och verkskydd,

— skyldigheten for enskilda att upplata inkvarteringsbostad,

— skyldigheten fér kommunerna att svara fér den lokala kristidsforvalt-
ningen,

— bestammelser om att det skall finnas ett tillfredsstallande sakerhets-
skydd i kommuner och landsting,

— pafoljder vid brott mot vissa bestimmelser i lagen,

— mojligheten att verklaga beslut.

I kapitel 4 aterkommer vi i detalj till vilket innehall som vi anser att den nya
lagen om civilt forsvar skall ha.
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2.5 Nya forutsattningar for beslut om
beredskapshdjningar

Eftersom totalforsvaret i krig omfattar hela det omstallda samhallet, grundas
beredskapen inom det civila forsvaret pa samhillets inneboende férméga att
méta kriser och krig. Samhallsutvecklingen har lett till langtgaende rationali-
seringar och effektiviseringar, vilket medfort en 6kad sarbarhet.

Den militirtekniska utvecklingen har inneburit att begransade insatser
kan astadkomma stora skador. Forvarningstiderna har harigenom ocksé
kommit att bli kortare.

Detta innebir att forsvarsmaktens behov av stod fran de civila samhalls-
sektorerna, i synnerhet vid ett mobiliseringsskede, har 6kat pétagligt under
det senaste artiondet.

For att véra forslag till nya bestammelser om ledningen av verksamheten
under vad vi vill kalla skdirpt och hégsta beredskap skall kunna fa full effekt
anser vi att regeringen maste fa mojlighet att l1ata genomfora beredskapshé-
jande atgirder i ett tidigt skede av en kris. Detta kréaver i sin tur vissa dnd-
ringar i regeringsformen. Overvaganden om detta och forslag till dndringar
i 13 kap. 6 § regeringsformen och till en ny lag om beredskapshdjningar re-
dovisar vi i kapitel 3.






3 Ny lag om beredskapshdjningar samt
andringar i 13 kap. 6 §
regeringsformen

Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att lagen (1960:513) om beredskapstillstdnd ersitts av en
ny lag som vi kallar lagen om beredskapshéjningar. I lagen far rege-
ringen bemyndigande att besluta om beredskapshdjning i form av
skdrpt beredskap nar det rader mycket allvarliga férhallanden pa
grund av att det ar krig eller krigsfara utomlands eller av att Sverige
har befunnit sig i krig eller krigsfara och i form av hdgsta beredskap
nér Sverige ar i krigsfara. Ar Sverige i krig giller hogsta beredskap.
Uttrycken skarpt beredskap och hogsta beredskap ersatter alla de
olika beredskapstermer som finns i lagstiftningen i dag.

For att lagen skall kunna antas kréavs en grundlagséndring. Vi fore-
slar att bemyndigandet i 13 kap. 6 § regeringsformen vidgas s att re-
geringen genom lagen om beredskapshojningar far mojlighet att hoja
beredskapen aven vid sddana mycket allvarliga forhallanden som ar
orsakade av krigsfara utanfor Sveriges granser. Det finns namligen be-
hov av att kunna héja beredskapen tidigare eller under andra forut-
sdttningar an vad som ar mojligt i dag. I den nuvarande lagen om be-
redskapstillstand ar bemyndigandet sa formulerat att det galler forst
ndr Sverige ar i krigsfara.

Beslut om beredskapshdjning kan genom vart forslag avse en viss
verksamhet eller en viss del av landet och kan riktas s&val mot statliga
myndigheter som mot kommuner, landsting, enskilda organisationer
och foretag. Genom vart forslag kan regeringen genomféra bered-
skapshdjningen inom alla samhallssektorer samtidigt, om den s vill.

Uttrycket "utomordentliga forhallanden” i regeringsformen ersétts
i vart forslag med “mycket allvarliga férhéllanden”, vilket inte inne-
bar nigon andring i sak.
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3.1 Bakgrund till férslagen

3.1.1 Direktiven och tidigare uttalanden

I vara tillaggsdirektiv papekades att det i propositionen (1986/87:95, bil.1)
om totalforsvarets fortsatta utveckling bl. a. anférdes att den administrativa
beredskapen uppvisar vissa brister och att beredskapsforfattningarna delvis
ar alderdomliga till form och innehall. De ar dessutom i stor utstrackning
skrivna mot andra hotbilder &n de nuvarande. Enligt departementschefen
var det nédvandigt att ensa och anpassa dessa forfattningar till dagens behov.
Vi fick darfor i uppdrag att se 6ver lagen (1960:513) om beredskapstillstand
och 6vriga forfattningsar som berdrs av den.

Det var 1984 ars forsvarskommitté som forst behandlade denna fraga.
Kommittén anforde i sitt slutbetankande (SOU 1987:9) Det svenska totalfor-
svaret infor 90-talet bl. a. att det ar vasentligt att olika beredskapshojande
atgarder kan beslutas i ratt tid och genomforas smidigt. Det ar likasa angelé-
get att kommuner och landsting pa motsvarande sétt som galler for statliga
myndigheter redan i fred vidtar sadana atgarder som ar nodvindiga for att
kunna hoja den egna beredskapen innan det rader krigsfara. Kommittén
foreslog darfor att lagen (1960:513) om beredskapstillstand och tillhérande
beredskapskungorelse (1960:515) skulle ses over.

Regeringen anslot sig alltsa till denna uppfattning. I propositionen sades
det vidare att det 4r n6dviandigt att beslut som riktas mot statliga myndighe-
ter om beredskapshdjande atgéarder fore ett beredskapstillstdnd ocksa far ge-
nomslag i kommuner och landsting. Aven riksdagen anslét sig till denna upp-
fattning i forsvarsbeslutet varen 1987 (FoU 1986/87:11, rskr. 310).

Av uttalandena framgar det salunda att det i dag finns vissa brister i den
nuvarande lagstiftningen. Det behdvs framst administrativa mojligheter att
pa ett samordnat satt genomfora beredskapshojningar och att kunna genom-
fora dem pa mera allméanna indikationer och i ett tidigare skede 4n i dag. Det
behovs dessutom enhetliga beredskapsbegrepp i de olika beredskapsforfatt-
ningarna och en mer enhetlig begreppsbildning i fraga om olika nivéaer f6r
beredskapen.

Innan vi gér narmare in pa de behov som motiverar vart forslag till ny lag
om beredskapshdjningar och dndringar i 13 kap. regeringsformen ger vi en
kort beskrivning av gillande ratt och anvandningen av uttrycket beredskaps-
tillstand.

3.1.2 Uttrycket beredskapstillstand och gillande ritt

Uttrycket beredskapstillstdnd infordes i lagstiftningen ar 1948 i samband
med att storre delen av den militdra strafflagstiftningen slogs samman med
den allménna strafflagen. Beredskapstillstand anvandes da for att beteckna
ett visst tillstand i samhéllet som medforde att vissa bestaimmelser i straffla-
gen skulle tillimpas vid bl. a. straffméatningen. I 27 kap. 16 § forsta stycket
strafflagen foreskrevs att "beredskapstillstand foreligger sedan Konungen
meddelat forordnande om varnpliktigas inkallande till tjanstgoring for rikets
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forsvar eller sakerhet och varar intill dess enligt Konungens férordnande sa-
dana inkallelser icke vidare skola aga rum”. Enligt definitionen innefattade
begreppet beredskapstillstand ocksa den tid da det rader krigstillstand. For
tydlighetens skull angavs det dock sarskilt i forfattningarna om en bestam-
melse skulle galla dven i krigstid, dven om detta inte var nddvandigt.

Uttrycket beredskapstillstand infordes efter hand i flera forfattningar.
Kungorelsen (1950:404) om vad som skall iakttagas vid beredskapstillstdnd
m. m. (beredskapskungorelsen) ersatte de militéra och civila beredskapscir-
kuldren frén ar 1939. I kungorelsen anknotsi 1 § forsta stycket till den defini-
tion som fanns i strafflagen. I lagen (1952:269) om skyldighet for civilfor-
svarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten angavs i 2 § att Kungl. Maj:t
kunde besluta om en sadan skyldighet under beredskapstillstand.

I borjan av 1950-talet genomfordes vidare vissa dndringar i bl. a. 27 och
28 §§ varnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378). Andringarna med-
forde att det nu gavs battre mojligheter 4n tidigare att 6ka den militira be-
redskapen utan att inkalla varnpliktiga med stod av 28 § varnpliktslagen, ef-
tersom inkallelser enligt den paragrafen forutsatte att rikets férsvar eller
dess sakerhet kravde det. Andringarna i varnpliktslagen medforde ocksa att
inkallelse enligt 28 § varnpliktslagen i fortsattningen kunde komma att ske
forst i ett mycket allvarligare ldge 4n vad som var avsett tidigare. Detta fick i
sin tur till f6ljd att beredskapstillstand kunde komma att intrida alltfor sent.
Tidpunkten for intradet av beredskapstillstand paverkade, forutom bestim-
melserna i strafflagen, ocksa de andra omraden av samhéllslivet som pa na-
got sitt var knutna till intrdde av beredskapstillstand. En dndrad definition
av begreppet beredskapstillstand framstod mot denna bakgrund som allt mer
nodvéndig.

I samband med frdgan om en ny definition diskuterade man ocksé om be-
greppet beredskapstillstand skulle vara knutet till strafflagen. Aven om inne-
borden av uttrycket beredskapstillstand var av avgérande betydelse for till-
lampningen av vissa bestimmelser i strafflagen var det visentligen andra
faktorer i samhillet som var avgérande for om beredskapstillstand skulle in-
trada eller ej. Det fanns darfor starka skl for att de grundlaggande bestam-
melserna om beredskapstillstand skulle samlas i en sérskild lag i stillet for i
strafflagen.

Lagen (1960:513) om beredskapstillstdnd dr mycket kortfattad och inne-
héller endast fyra paragrafer. Av 1 § framgér att regeringen far besluta om
beredskapstillstand for att starka landets forsvarsberedskap om landet befin-
ner sig i krigsfara. Av andra stycket i samma paragraf framgar att bered-
skapstillstindet upphor da regeringen beslutar om detta.

Av motiven till lagen framgar att man ville att det av lagtexten klart skulle
framgé nir beredskapstillstand intriader eller upphér. Genom den valda 16s-
ningen att lata intridde eller upphorande av beredskapstillstdnd vara bero-
ende av regeringens beslut fick man en klart konstaterbar tidpunkt for detta.
Om landet 4r i omedelbar krigsfara far regeringen enligt 2 § besluta om be-
redskapstillstind eller om skarpning av ett redan bestdende beredskapstill-
stdnd genom att meddela beredskapslarm. Meddelas inte beredskapslarm,
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bestimmer regeringen sjilv hur beslutet om beredskapstillstdnd skall till-
kannages. Enligt 3 § far civilbefalhavaren eller lansstyrelsen, om stridshand-
lingar inleds mot svenskt territorium och forbindelserna med regeringen inte
kan upprétthallas, besluta om beredskapstillstdnd eller om skarpning av ett
redan bestdende beredskapstillstand. Beslut av civilbefalhavaren eller léns-
styrelsen skall meddelas i form av beredskapslarm. Av 4 § lagen framgér att
regeringen fatt bemyndigande att utfarda de tillimpningsforeskrifter som
kravs for tillampningen av lagen.

Det ir bl. a. i lagen om beredskapstillstind som det finns ett sddant be-
myndigande som riksdagen enligt 13 kap. 6 § regeringsformen kan ge rege-
ringen. I 6 § star det ndmligen att regeringen, efter bemyndigande i lag, far i
férordning meddela féreskrifter i sidana amnen som enligt grundlag annars
skall meddelas genom lag”. Detta far ske om riket ar i krig eller i krigsfara
eller om det rader sddana utomordentliga férhallanden som ér foranledda av
krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.

3.2 Alla behover kunna hoja sin beredskap samtidigt

Enligt den nuvarande lagen (1960:513) om beredskapstillstidnd far rege-
ringen salunda besluta om beredskapstillstand for att starka landets forsvars-
beredskap forst nir Sverige befinner sig i krigsfara. Nar beslutet om bered-
skapstillstand har fattats utloser detta en rad atgarder som méste vidtas pa
grund av att Sverige befinner sig i krigsfara.

Det ar emellertid inte alls sékert att beredskapstillstand anbefalls i ett ti-
digt skede av ett allvarligt krisforlopp. Eftersom beslutet om beredskapstill-
stand forutsitter krigsfara och ett dppet tillkannagivande av att situationen
bedéms s4, vill man kanske droja med ett sadant beslut av t. ex. utrikes- och
siakerhetspolitiska skil. Regeringen kan i stallet besluta om generella eller
punktvisa beredskapshdjningar, antingen utan bindning till en viss bered-
skapsgrad eller, allt efter behov inom ett eller flera verksamhetsomraden,
med besked om att en viss beredskapsgrad skall intas. Detta géller emellertid
endast myndigheter under regeringen och avser framst en hojning av bered-
skapen p& myndigheternas ledningsniva.

Nir det giller kommunernas och landstingens rolli totalférsvaret finns de-
ras medverkan reglerad bl. a. i civilforsvarslagen (1960:74), lagen (1964:63)
om kommunal beredskap, lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvar-
teringsbostad i krig m. m. och lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning.

Enligt 11 § lagen om kommunal beredskap far en kommun eller lands-
tingskommun 6vergé till krigsorganisation under beredskapstillstand, dvs.
forst nir det rader krigsfara for Sveriges del.

Enligt 12 § civilférsvarslagen kan emellertid regeringen, om det ar nod-
vandigt med hansyn till forsvarsberedskapen, besluta om civilférsvarsbered-
skap utan att det rader krigsfara for Sveriges del, dvs. nar det réder sédana
utomordentliga forhallanden som ar féranledda av krig var som helst i vérl-
den.
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Denna skillnad i tid och forutsattningar kan fér kommunernas del leda till
att vissa delar av verksamheten, t. ex. inom raddningstjinsten och hem-
skyddsorganisationen, ar krigsorganiserade medan kommunens ledningsor-
ganisation och skilda férvaltningar knappast alls har hojt sin beredskap.

Eftersom kommunerna fran den 1 januari 1987 har 6vertagit ledningen av
civilforsvarsverksamheten pé lokal niva i krig ar detta férhallande inte ac-
ceptabelt. Enligt riksdagens uttalande skall kommunstyrelsen vidare vara
hégsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal niva. Tidpunkten for kommu-
nens dvergang till krigsorganisation, sdsom den anges i lagen om kommunal
beredskap, behover saledes andras och i vart fall anpassas till den tidpunkt
som anges i civilforsvarslagen.

For att samordnade beredskapshdjningar skall kunna ske f6r kommuner,
landsting och statliga myndigheter utan att det rader krigsfara 4r det nédvin-
digt att anpassa de nuvarande bestimmelserna till varandra och till férutsétt-
ningarna i 13 kap. 6 § regeringsformen. Vi dterkommer till vart forslag i
denna del i avsnitt 3.5.

3.3 Beredskapshojande atgirder méste kunna
genomforas under andra forutséttningar och i ett
tidigare skede av en kris dn i dag

Som vi tidigare har sagt grundas beredskapen inom totalférsvarets civila del
pé samhillets inneboende formaga att méta kriser och krig. Beredskapen att
snabbt komma till verkan 4r hog redan i fredstida verksamhet inom ménga
samhéllsfunktioner, t. ex. inom sjukvarden, inom transportsektorn, p4 ener-
giforsorjningsomréadet och i naringslivet. Inom bl. a. dessa verksamhetsom-
rdden kan emellertid beredskapshdjande atgirder for att starka samhallet
mot yttre hot innebéra en utokning av verksamheten eller en 4dndrad inrikt-
ning av den eller att verksamheten méste genomforas under andra férhallan-
den och med en annan personaltillgdng 4n under normal fredstid. Vissa at-
gérder kan ocksa behéva vidtas pa ett tidigt stadium av ett krisforlopp for att
mojliggdra en omedelbar verksamhet senare, t. ex. att stilla i ordning ett
annexsjukhus.

For vissa typer av beredskap ér det i forsta hand tidsfaktorn som ar avgo-
rande f6r om beredskapen ar god eller délig. Om det tar en timme for flyg-
vapnets rotar att komma upp i luften i samband med grianskrankningar,
maste incidentberedskapen anses vara délig. Om motsvarande atgird dir-
emot endast tar ndgra minuter, sa kan denna del av beredskapen anses vara
god. Detsamma galler for raddningskaren och sjukvérden. Deras jourbered-
skap kan jamstallas med forsvarsmaktens incidentberedskap. De méste
snabbt péborja sin uppgift om det intriffar en allvarlig handelse.

For de flesta militara och civila verksamheter giller att teknikberoendet
har 6kat, vilket ocksa paverkar beredskapen. Det svenska samhallet har un-
der de senaste artiondena utvecklats till ett hogteknologiskt och utlandsbe-
roende postindustriellt samhalle. Var industri 4r beroende av elektronik-
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komponenter och insatsvaror fran utlandet. De offentliga organen dr i sin
verksamhet beroende av datorstod. Dessutom har de olika samhillssekto-
rernas inbordes beroende avsevirt okat. Savil effektiviteten som sérbarhe-
ten i samhallet har pa sé sitt patagligt 6kat. Utldndska och inhemska stor-
ningar kan snabbt uppsté, med de vittgdende konsekvenser som detta kan
medfora.

Rorligheten pa arbetsmarknaden har i manga avseenden Okat effektivite-
ten men ocksa inneburit svarigheter att ersitta kvalificerad arbetskraft, vil-
ket blir sarskilt betydelsefullt i ett mobiliseringsskede. Vidare har den mili-
tartekniska utvecklingen lett till att forvarningstiden har minskat och att be-
grinsade insatser kan astadkomma stora skador pé det svenska samhallet.
Forsvarsmaktens behov av stod fran de civila samhillssektorerna, i synner-
het vid ett mobiliseringsskede, har under det senaste artiondet 6kat patag-
ligt.

Ocksé fran forsvarsmaktens sida har det patalats behov av att i ett inle-
dande skede av en krisutveckling kunna vidta vissa forberedande éatgérder
som inte 4r mojliga med nuvarande bestammelser. Det kan gélla att skapa
legala forutsattningar for att anpassa produktionen i naringslivet till en krigs-
behovsproduktion samt att kunna disponera personella och materiella resur-
ser for byggnads- och reparationsverksamhet. Behovet av att tidigt kunna
tillgodogora sig erforderlig mark for att paborja faltarbeten kan vara vasent-
ligt med hansyn till den tid som det tar att genomféra dessa arbeten.

Det finns siledes ménga anledningar till att andra de bestimmelser som
anger forutsittningarna for nir beredskapshéjningar far ske. Vi anser att be-
redskapshojningar &r sarskilt betydelsefulla i ett inledningsskede av en sa-
kerhetspolitisk kris, innan man vet om krisen kommer att forvarras till krigs-
handlingar eller avta genom de diplomatiska férhandlingar som kan péga pa-
rallellt med militarpolitiska styrkedemonstrationer.

For att mojliggora att beredskapsatgérder skall kunna vidtas under sidana
férhallanden kravs dndringar i regeringsformen. Den bestimmelse som &r
aktuell 4r 13 kap. 6 § genom vilken regeringen kan bemyndigas att meddela
vissa foreskrifter om Sverige r i krig eller krigsfara” eller om det “rader
sddana utomordentliga férhallanden som ar foranledda av krig eller av krigs-
fara vari riket har befunnit sig”. Vi dterkommer i avsnitt 3.5 till vért forslag
till en dndring som gor det mojligt for regeringen att kunna besluta om be-
redskapshéjning dven i andra situationer an nér det rader krigsfara for Sveri-
ges del.

3.4 Alltfér manga beredskapsgrader och
beredskapsbegrepp

Till lagen om beredskapstillstédnd finns en kungérelse (1960:515) om vad som
skall jakttas vid beredskapstillstdnd m. m. (beredskapskungorelsen). Till la-
gen om kommunal beredskap finns en kommunal beredskapskungorelse
(1964:722). I dessa kungorelser finns bestimmelser om olika beredskapsgra-
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der och vad dessa innebér inom skilda civila samhallssektorer. Bestimmelser
om beredskapsgrader finns dessutom i den till civilférsvarslagen knutna ci-
vilférsvarskungorelsen (1960:377) samt i krigsveterinarférordningen
(1981:648).

For néarvarande finns det tre stycken beredskapsgrader (beredskapsgra-
derna I, IT och III), dar beredskapsgrad III ar den lagsta, II ar den mellersta
och I 4r den hogsta beredskapsgraden. For varje beredskapsgrad anges i for-
ordningarna att vissa atgéarder skall vidtas. Beredskapsgrad I innebar darvid
att fullstandig krigsorganisering skall ske.

Dessutom finns det i féorordningen (1977:55) om vissa statliga myndighe-
ters beredskap m. m. redovisade ett antal atgarder som skall vidtas fore ett
beredskapstillstand och vid de skilda beredskapsgraderna. Harutéver vidtas
i skilda sammanhang olika beredskapshojande atgarder i samhallet som inte
behover vara kopplade till dessa begrepp. Pa forsorjningsomradet giller
detta t. ex. lageruppbyggnaden inom naringslivet.

Dessa bestaimmelser bildar ett svaroverskadligt regelsystem. Dessutom
har det visat sig att det kan vara svart att avgora vilken beredskapsgrad som
ar hogst respektive lagst utan att studera forfattningarna. I ett akut lage ar
det nodvandigt att inte bara myndigheterna utan ocksa allmanheten kénner
till vad det betyder att vissa beredskapshdjningar har vidtagits.

Ocksé nir det géller sjalva beredskapsbegreppet anvands manga skilda ut-
tryck. Exempel pa sadana ar hemviarnsberedskap for hemvérnet, civilfor-
svarsberedskap for civilférsvaret samt halso- och sjukvardsberedskap for
den civila hilso- och sjukvarden. Detta ar uttryck som mahanda kan anvén-
das i dagligt tal men nar de sedan kopplas till skilda beredskapsgrader upp-
star stora svarigheter for allménheten att forstd vad den vidtagna bered-
skapshdjningen betyder.

Vi foreslar darfor att beredskapsgraderna och de skilda beredskapster-
merna i beredskapsforfattningarna tas bort och att det i stallet inférs endast
tva nivaer av beredskapshojningar, namligen skdrpt och hogsta beredskap.
Beredskapstermerna blir dirmed mer enhetliga. Vad de bada nivaerna inne-
bar aterkommer vi till i avsnitt 3.6 och 3.7.

3.5 Vart forslag till &ndring i 13 kap. 6 § regeringsformen

3.5.1 De nuvarande bestammelsernas utformning

Bestammelserna i 13 kap. 6 § regeringsformen innebér som vi tidigare har
namnt att riksdagen genom bestammelser i lag kan bemyndiga regeringen
att i en forordning meddela sddana foreskrifter som normalt kraver lagform.
Detta kan ske om Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det rader sddana
utomordentliga forhallanden som ar féranledda av krig (var som helst i varl-
den) eller av krigsfara som Sverige har befunnit sigi. I en lag med ett sddant
bemyndigande skall det noga anges under vilka férutsattningar bemyndigan-
det far utnyttjas.
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Den svenska fullmaktslagstiftningen har byggts upp efter denna modell.
Fullmaktslagarna satts automatiskt i tillimpning om Sverige kommer i krig.
I fullmaktslagarna finns det sedan angivet under vilka andra férutsittningar
som regeringen kan sétta dessa lagar i tillampning. Det brukar vara alla de
forhallanden som anges i 13 kap. 6 §.

Infér tillkomsten av 1974 érs regeringsform hade partiella forfattningsre-
former genomforts under 1960-talet pa grundval av forfattningsutredningens
forslag i betankandena (SOU 1963:16 — 18) Sveriges statsskick. Grundlags-
andringarna avsédg bl. a. inrattandet av en krigsdelegation, som i krigstid
skulle kunna trada i riksdagens stélle. Parallellt med remissbehandlingen av
forfattningsutredningens forslag pagick verlaggningar i forfattningsfragan
mellan foretradare for de fyra stora partierna. Partierna enades hérvid om
att en total forfattningsreform borde ske. En ny kommitté, grundlagbered-
ningen, tillkallades for detta arbete den 1 april 1966.

I frdga om den konstitutionella beredskapen byggde grundlagberedningen
vidare pé det regelsystem for krig och andra utomordentliga férhallanden
som beslutades pa 60-talet.

Forfattningsutredningen hade i sitt forslag raknat med ett visst bemyndi-
gande for regeringen med tanke pa fall da Sverige ar i krig eller krigsfara
eller d4 andra utomordentliga forhéllanden rader. Forfattningsutredningens
forslag tackte sannolikt aven sddana fall som omfattade epidemier, naturka-
tastrofer, allmdnna ekonomiska kriser och avbrott i vésentlig varutillforsel
som plotsligt intraffar pa annan grund én krig eller krigsfara, exempelvis i en
blockadsituation. Forslaget innebar troligen att bestimmelsen skulle om-
fatta dven fredstida kriser som var av stor omfattning eller kunde medféra
betydande ingrepp i det svenska samhallet (SOU 1963:17, s. 334 f och s. 475
f).

I grundlagberedningens forslag gjordes tillampningsomradet f6r bemyndi-
gandelagstiftningen snavare genom att det — utover krig och krigsfara — en-
dast avsag sdidana utomordentliga férhallanden som &r féranledda ”antingen
av krig — varmed asyftas dven krig vari Sverige inte har deltagit — eller av
krigsfara vari Sverige har befunnit sig” (prop. 1973:90, s. 455). Hérigenom
drogs en grins mellan bestammelser avsedda for kriser som héingde samman
med krig eller krigsfara och bestammelser avsedda for kriser i fredstid.

Grundlagberedningen ansag vidare att det behov av snabbhet i beslutspro-
cessen som kan foreligga under andra utomordentliga forhallanden borde
kunna tillgodoses inom ramen for den vanliga kompetensregleringen.

Det kan namnas att den d& pagéende rekvisitions- och férfogandeutred-
ningen i det sammanhanget ansag att det ur allmdnna synpunkter var angela-
get att ramen for den blivande bemyndigandelagstiftningen inte gjordes vi-
dare dn omstandigheterna kunde kriava. Utredningen ansag att det ur total-
forsvarssynpunkt knappast fanns nagot behov av en fullmaktslag for kriser
under fred. Det ansags inte vara totalforsvarets uppgift att ombesorja freds-
sambhillets katastrofberedskap. Forsvarets beredskap borde endast ha en si-
kerhetspolitisk bakgrund.
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3.5.2 Behovet av andringar

Vi kan ansluta oss till synséttet att fullmaktslagstiftning inte bor anviandas
for fredskriser. Vi konstaterar att regeringen pa bl. a. férsorjningsomradet
har den lagenliga méjligheten som behovs for s. k. férsorjningskriser genom
bestimmelserna i bl. a. ransoneringslagen (1978:268) och lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol.

I dag saknar regeringen emellertid mojlighet att vidta beredskapshdjande
atgarder nar det behovs t. ex. pé grund av en utrikespolitisk kris mellan tva
stater eller mellan stormakterna. Aven kriser som inte utvecklats till krig kan
fa sakerhetspolitiska konsekvenser for Sverige och i sddana lagen borde det
finnas en mojlighet for regeringen att hoja beredskapen. En konsekvens kan
t. ex. vara att onormalt stora skaror av flyktingar kommer till Sverige pa
grund av krigsfara utomlands.

Som framgar av vara resonemang i tidigare avsnitt har behovet av tidiga
beredskapshojningar 6kat under senare ar. Bestimmelsen i 13 kap. 6 § rege-
ringsformen hindrar emellertid riksdagen att i lag ge regeringen bemyndi-
gande att t.ex. hoja beredskapen under andra forutsattningar 4n som anges
dar.

Med stéd av nuvarande 6 § vore det visserligen mojligt att 14ta regeringen
héja beredskapen inte bara vid krigsfara for Sveriges del utan dven vid sa-
dana utomordentliga férhéllanden som &r foranledda av krig utomlands utan
att Sverige deltagit i det. En sddan vidgning 4r emellertid inte tillracklig en-
ligt var uppfattning. Beredskapshdjningar bor ocksa kunna vidtas i ett kris-
lage nar det inte rader krig utomlands.

Vi foreslar darfor att 6 § andras sa att riksdagen kan bemyndiga rege-
ringen att hdja beredskapen aven nar det rader krigsfara utomlands. Detta
ger den Oppning som behovs. I nésta avsnitt, som behandlar vért forslag till
ny lag om beredskapshojningar, beskriver vi vad grundlagséndringen inne-
bér for den lagen och hur man bor tolka formuleringen “krigsfara utanfor
rikets grinser”.

Forslaget till grundlagsandring innebar vidare att 6vrig fullmaktslagstift-
ning behover ses 6ver och anpassas till de nya bestimmelserna. Det bor
emellertid papekas att forslaget materiellt sett inte innebir négra ytterligare
ingrepp gentemot enskilda i foérhallande till dagens fullmaktslagstiftning.
Diremot skapas mojlighet for regeringen att sitta denna lagstiftning i till-
lampning nagot tidigare och under andra férutséttningar 4n i dag.

Isamband med den sakliga dndringen av bestimmelsen har vi ocksé passat
pé att gora nagra sprakliga dndringar. Den viktigaste 4r att uttrycket utomor-
dentliga forhdllanden bytts ut mot “mycket allvarliga férhdllanden”. Ordet
“utomordentlig” har numera nastan enbart en positiv innebdrd. De vanli-
gaste synonymerna ar “alldeles fortrafflig” och “utmarkt”. Ordet anvéinds
ocksa som forstarkningsord i uttryck som "utomordentligt viktig” i betydel-
sen "oerhort”, “ytterst”. Den betydelse ordet har i regeringsformen, namli-
gen “extraordinar”, &r numera ovanlig. I valet mellan olika erséttningsord
har vi stannat vid "mycket allvarliga”, som vi tror leder tankarna rétt. Nagon
andring i sak i denna del avser vi alltsd inte med utbytet.
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3.6  Vart forslag till ny lag om beredskapshojningar

Vi har tidigare i detta kapitel redovisat vara 6vervaganden i fréga om beho-
vet att savil i ett inledande skede av en sidkerhetspolitisk kris som samordnat
inom alla samhallssektorer kunna hoja var beredskap utan att Sverige befin-
ner sig i krigsfara. Som framgar av lagen om beredskapstillstdnd far rege-
ringen besluta om beredskapstillstand for att stirka landets forsvarsbered-
skap forst nar landet befinner sig i krigsfara.

Vi féreslar att lagen om beredskapstillstand ersétts av en ny lag om bered-
skapshojningar.

I lagforslagets forsta paragraf slas det fast att regeringen fér fatta beslut
om att hoja beredskapen nar sa kravs for att stérka totalforsvaret.

Beroende pa lidget kan regeringen besluta om att hoja beredskapen till
olika nivéer. Beslut om skdrpt beredskap far fattas nar det rader mycket all-
varliga forhéllanden pa grund av att det ar krig eller krigsfara utanfor Sveri-
ges grinser eller av att Sverige har befunnit sig i krig eller krigsfara. Dessa
mycket allvarliga férhallanden orsakade av krig eller krigsfara utomlands
maste i nagot avseende hota Sverige. Ett exempel pa detta ar fara for krig
mellan tvé stater som kan medféra mycket allvarliga belastningar pa det
svenska samhillet och skilda samhéllssektorer. Ett annat exempel ar fara for
krig mellan de béda stormaktsblocken till f6ljd av en kraftigt 6kad spénning
och signaler om beredskapshéjningar och styrkekoncentrationer vid stor-
makternas militira forband. Ytterligare exempel kan vara det laget néar Sve-
rige har intagit hogsta beredskap pé grund av krig eller krigsfara men laget
har upphért och man trots detta anser att en viss beredskap bor behéllas.

Beslut om beredskapshojning kan med vart forslag riktas saval mot stat-
liga myndigheter som mot kommuner och landsting samt mot enskilda orga-
nisationer och foretag. Genom detta forslag kan de problem 16sas som vi
tidigare har visat pa. Forslaget skapar aven en handlingsfrihet for regeringen
att i ett visst skede av en kris kunna besluta om beredskapshdjning utan att
vi befinner oss i krigsfara.

Ar Sverige i krigsfara far regeringen besluta om hogsta beredskap for att
starka totalforsvaret. Ar Sverige i krig géller hogsta beredskap.

I den forsta paragrafen 6ppnas ocksa en mojlighet for regeringen att be-
sluta om hogsta beredskap aven vid férhallanden som avses vid skérpt bered-
skap, om det finns séarskilda skal for det.

Genom den av oss féreslagna forfattningsregleringen med tva beredskaps-
nivder utmonstras dven begreppet “omedelbar krigsfara”. Vissa konse-
kvensindringar har gjorts i 13 kap. 7, 8 och 13 §§ regeringsformen. Om en
mycket allvarlig sidkerhetspolitisk kris uppstér, torde det i forvdg vara
mycket svért att avgora om krigsfaran vid en viss tidpunkt dr medelbar eller
omedelbar. Sannolikt kan detta endast avgoras i efterhand. Vi har darfor
valt att endast anvanda uttrycket “krigsfara”.

De bada begreppen skdrpt beredskap och hégsta beredskap kan ocksa an-
vindas i beredskapslagstiftningen i 6vrigt. Ord som “hemvérnsberedskap”
och ”civilforsvarsberedskap” kan dirmed utmonstras.
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I lagforslaget lagger vi ocksa fast mojligheten for regeringen att flexibelt
besluta om beredskapshojning antingen generellt eller f6r en viss del av
landet eller for en viss verksamhet. Detta framgar av lagens andra paragraf.

Enligt den tredje paragrafen skall regeringen upphava sitt beslut om be-
redskapshdjning nér férhéllandena som foranlett beslutet har upphort.

Fréan lagen om beredskapstillstand har vi fért 6ver en bestimmelse som
anger under vilka forutsattningar i forsta hand civilbefalhavaren och i andra
hand lansstyrelsen inom sitt respektive omrade far besluta om hogsta bered-
skap.

I lagens sjitte paragraf finns ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva eller i sérskilda fall besluta om vilka atgarder som statliga, kommunala
och landstingskommunala myndigheter skall vidta vid skérpt beredskap i
fraga om personal och egendom for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter
under de radande foérhédllandena och snabbt kunna gé dver till den organisa-
tion som de skall ha for sin verksamhet i krig. Detta géller ockséa sddana en-
skilda organisationer och foretag som enligt 6verenskommelse eller pa annat
satt ar skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig, t. ex. K-foretag.

I lagens sjunde paragraf sigs att den planerade organisationen for verk-
samheten i krig skall intas vid hogsta beredskap, om detta inte redan skett.
Om det finns sérskilda skl bemyndigas regeringen att meddela undantag
frén denna bestammelse. Lagforslaget avslutas med en upplysningsparagraf
som anger att det i lagen (1992:000) om civilt forsvar finns ytterligare be-
stimmelser om vilka civila forsvarsatgarder som skall vidtas nir beslut om
beredskapshojning har meddelats.

3.7 Konsekvenser for fullmaktslagstiftningen i 6vrigt

Vart forslag till ny lag om beredskapshdjningar far ocksé stor betydelse for
fullmaktslagstiftningen. I avsnittet 3.5.1 har vi redogjort for fullmaktslagar-
nas konstruktion. Vi vill utveckla detta nagot mer har. En omstéllning fran
freds- till krigssamhallet innebar att omstallningen méste vidtas snabbt for
att fa avsedd verkan. For att den skall kunna ske maste regeringen och myn-
digheterna ha befogenhet att vidta de atgarder som pakallas av omstandighe-
terna. Detta fér till foljd att riksdagens beslut inte kan avvaktas i varje sér-
skilt fall.

Riksdagen har som vi sagt forut genom ett antal fullmaktslagar bemyndi-
gat regeringen att besluta om éatgérder som annars skulle tillkomma riksda-
gen i dess egenskap av lagstiftande forsamling. Dessa fullmaktslagar kan si-
gas utgora grunden for var administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats sa att de trader i tillimpning i
krig. Det fordras saledes inte nagot sarskilt regeringsbeslut. Myndigheter el-
ler andra som skall tillampa en fullmaktslag kommer antagligen dock inte att
sjalva besluta om en sadan tillampning om inte regeringen pa ett eller annat
satt har kungjort att Sverige befinner sig i krig.

Fullmaktslagarna kan ocksa sattas i tillimpning av regeringen om Sverige
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ar i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i.

En sadan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmaktslagarna
inom en manad understéllas riksdagen. Foreskriften upphor att gilla om den
inte understélls riksdagen i ratt tid eller om riksdagen inte godkidnner den
inom tva manader fran understéllningen.

Enligt vart forslag till lag om beredskapshojningar foreskrivs att om Sve-
rige ar i krig galler hogsta beredskap. I ett sadant lage satts alla fullmaktsla-
gar automatiskt i tillimpning. Men vi anser ocksa att, om regeringen beslutar
om hogsta beredskap, skall fullmaktslagarna borja tillampas. Nagon under-
stdllning hos riksdagen anser vi inte vara nodvandig i sadana fall.

Vid beslut om skarpt beredskap anser vi diremot inte att fullmaktslagarna
skall borja tillimpas automatiskt. I stéllet bor det i fullmaktslagarna tas in
en bestammelse att om forutsattningarna for beslut om skarpt beredskap fo-
religger, far regeringen foreskriva att dessa skall borja tillampas. En sadan
foreskrift bor understillas riksdagen pa sedvanligt satt. Nagra exempel pa
fullmaktslagar med fordndringar i nimnda hanseende har vi fogat till 6vriga
forfattningsforslag. I del II, bilaga 1 till betdankandet har vi angett ytterligare
ett sjuttiotal forfattningar som bor andras pa samma sitt.

En annan slags fullmakt som finns i lagstiftningen &r att det i en paragraf
i vissa lagar finns en regel som ger regeringen mdojlighet att féreskriva undan-
tag fran eller meddela avvikande regler fran lagen da riket ar i krig eller
krigsfara eller det rader sadana utomordentliga forhallanden som ar féran-
ledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Exempel pa en
sadan lag ar raddningstjanstlagen. Raddningstjanstlagens regler kan med
vara forslag anpassas pa sa sitt att regeringen ges en mojlighet att foreskriva
undantag fran bestimmelserna i lagen under skarpt och hogsta beredskap.

3.8 Tillampningsforeskrifter till lagen

Till den nuvarande lagen om beredskapstillstdnd finns flera férfattningar
som innehaller verkstallighetsforeskrifter till lagen. Vi avser narmast bered-
skapskungorelsen (1960:515) och férordningen (1977:55) om vissa statliga
myndigheters beredskap m. m. Som angetts tidigare finns ocksa bestammel-
ser om beredskapsgrader i ett flertal andra forfattningar. Dessa foreskrifter
bor samlas i en forordning om beredskapshdjningar. Forordningen om vissa
statliga myndigheters beredskap innehaller 58 paragrafer som i detalj redo-
gor for myndigheternas atgdrder vid olika tidpunkter av beredskapshdj-
ningar. Forordningen innehaller ocksa vissa planeringsforeskrifter. Dessa
har vi i mera koncentrerat skick fort ihop med andra planlaggningsféreskrif-
ter som vi samlat i en forordning om civilt forsvar. Denna férordning inne-
haller verkstallighetsforeskrifter till den lag om civilt forsvar som vi foreslar
i det foljande kapitlet. Ovriga beredskapsbestammelser i férordningen om
statliga myndigheters beredskap har i mycket koncentrerat skick forts till
forordningen om beredskapshdjningar.
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Vi har funnit att ndgot av en felsyn rader nar man tanker sig att vissa myn-
digheter skall avveckla verksamheten i ett krigsldge. Den verksamhet som
bedrivs i samhallet i dag kommer, om 4n med mycket begrinsade forutsitt-
ningar, att kunna bedrivas sa lange en verksamhet i ett krigslige 6ver huvud
taget kan bedrivas. Alla myndigheter bor darfor ha en planering for hur
verksamheten skall kunna bemastras i en sadan situation. Bestimmelser som
innebar att myndigheter skall avveckla sin verksamhet bor darfor upphévas.

I férordningen om beredskapshdjningar bor enligt var mening i huvudsak
foljande regleras.

Inledningsvis bor anges hur beslut om beredskapshojningar skall tillkan-
nages. Enligt var mening skall skarpt och hogsta beredskap tillkinnages ge-
nom foérordning som kungors pa sedvanligt sétt i Svensk forfattningssamling.
Men éven ljudradio och television skall anviandas for kungorande. Bered-
skapslarm bér inte anvandas, framst av hinsyn till den panik hos civilbefolk-
ningen som ett sddant larm kan skapa. Beredskapslarm skall diremot anvén-
das for att tillkannage att Sverige ar i krig. Om civilbefalhavaren eller léns-
styrelsen beslutar om beredskapshdjning, skall samrad ske med militarbefil-
havaren respektive forsvarsomradesbefilhavaren.

I férordningen bér anges vad myndigheterna skall iaktta vid skérpt bered-
skap. Vi hdnvisar har till de atta punkteri7 § som tas upp i vért férordnings-
forslag. Det ar i stort sett detsamma som i dag géller for beredskapsgraderna
IIT och II. Detta skall ocksa galla for sddana enskilda organisationer och
foretag som enligt 6verenskommelse eller pa annat sitt ar skyldiga att fort-
sdtta sin verksamhet i krig.

For forsvarsmakten galler diarutover vad regeringen foreskriver i sirskild
ordning. For befolkningsskyddet och raddningstjénsten, hemskyddet, hilso-
och sjukvéarden samt veterinarverksamheten skall enligt vart forslag gilla
vad som i dag giller for beredskapsgraderna III och IT utom i ett avseende.
Det giller utskrivning av patienter. Enligt 11 § kommunala beredskapskun-
gorelsen giller vid beredskapsgrad II att patienter skall skrivas ut i storsta
mojliga utstrackning. For att belastningen p4 kommunernas primarvard inte
skall bli alltfor stor, vilket blir fallet vid for stora utskrivningar, har vi i férsla-
get i stillet sagt att utskrivning av patienter skall ske i den utstriackning som
det ar mojligt.

Vid hégsta beredskap skall krigsorganisationen intas. Det forutsitter att
regeringen i siarskild ordning beslutar vissa undantag for forsvarsmakten. Vi-
dare beslutar regeringen i sérskild ordning om flyttning till sarskild uppe-
héllsplats for vissa centrala myndigheter. Till skillnad fran bestimmelserna i
férordningen om statliga myndigheters beredskap m. m. foreslar vi att det
inte tas in ndgon bestammelse om att 6vriga myndigheter skall flytta till sir-
skild uppehéllsplats vid hogsta beredskap. Detta far ske efter sirskilda be-
slut av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av civilbefilhavaren
eller lansstyrelsen.

For befolkningsskyddet och raddningstjansten skall vid hogsta beredskap
enligt vart forslag i stort sett galla samma bestammelser som i dag, dvs. att
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andningskydd skall delas ut till befolkningen och att skyddsrum och skyd-
dade utrymmen skall stéllas i ordning fér omedelbar anvéndning.

Vi foreslar ocksa att personal som ar krigsplacerad i totalférsvaret of6r-
drojligen skall instélla sig till tjanstgoring vid hogsta beredskap enligt vad
som angetts pa krigsplaceringsorder eller liknande handling, om inte rege-
ringen for forsvarsmakten bestimmer annat.

I 13 § andra stycket beredskapskungorelsen anges i dag att beredskaps-
larm innebar att egendom som tagits ut i fredstid enligt forordningen
(1978:561) om férberedelser for krigsanskaffning genast skall limnas enligt
uttagningsbeslutet.

Forsvarets civilférvaltning har i en skrivelse den 21 februari 1985, som
Overlamnats den 11 februari 1988 till utredningen, bl. a. anfort att det inte
entydigt framgér av 13 § andra stycket att ett férfogandebeslut har fattats
genom beredskapslarm. Civilférvaltningen anser att ett sidant fortydligande
borde goras. Civilférvaltningen har ocksa anfort att 13 § andra stycket inte
borde omfatta uttagna fastigheter.

I vart forslag till férordning om beredskapshojningar har vi tillgodosett
civilférvaltningens synpunkter. Vi foreslar att en bestimmelse tas in med in-
nehall att beslut om hogsta beredskap innebar att regeringen beslutar om
forfogande och att annan egendom 4n fastigheter skall avlimnas enligt uttag-
ningsbeskedet.

Civilférvaltningen har slutligen pekat pé att det normala &r att den myn-
dighet som beslutar om férfogande ocksé beslutar om ersattning enligt taxa.
Om regeringen beslutar om foérfogande bor den mottagande myndigheten
besluta om ersittning enligt taxa. I vart forslag till andring i férfogandefor-
ordningen har vi lagt till en sadan bestimmelse.



4  Vart forslag till ny lag om civilt
fOorsvar

Detta kapitel i betankandet ar indelat i femton avsnitt, som behandlar de
femton kapitlen i den nya lagen om civilt forsvar. Vi har valt att dela in lagen
i kapitel och i varje kapitel féra samman bestimmelser som sakligt sett hor
néra ihop. For att gora lagen 6verskadlig har vi ocksé anvint underrubriker.

Minga av bestimmelserna i lagen ar helt nya i sak, t. ex. bestimmelserna
om ledning av det civila forsvaret och om sikerhetsskydd i kommuner och
landsting.

Ovriga bestammelser i lagen har sitt ursprung i nu gillande lagstiftning.
Det har inneburit en omfattande spraklig och redaktionell bearbetning av
dessa aldre bestammelser. Vi har i det arbetet haft ambitionen att anvinda
ett sd lattbegripligt och enhetligt sprak som mojligt och att gora det latt for
tillimparna att hitta i lagen.

I motivtexten till vissa kapitel behandlar vi en del formuleringar och ut-
tryck som ar aktuella i kapitlet. I 6vrigt gor vi inte ndgon systematisk genom-
gang av den redaktionella och sprakliga bearbetningen av de olika texter
som ingdr i vart lagforslag.

Har vill vi bara nimna att vi genomgaende i vara texter anvint de nya
landstingstermer som foreslagits av kommunallagsgruppen i betinkandet
(Ds 1988:52) Ny lag om kommuner och landsting. De nya termerna ar lands-
ting i stallet for landstingskommun, landstingsfullmiktige i stallet for lands-
ting och landstingsstyrelse i stillet for forvaltningsutskott.

Dessa nya benamningar har fatt en utforlig presentation i kommunallags-
gruppens beténkande, avsnitt 3.5 Terminologin i den nya lagen (s. 58 ff). Diar
sdgs bl. a. att ordet landstingskommun, som inférdes i 1954 &rs landstings-
lag, aldrig har vunnit gehor hos allmanheten och att ordet forvaltningsut-
skott dr en misslyckad benamning pa en styrelse. Forslaget om nya lands-
tingstermer kommer ursprungligen fran demokratiberedningen, vars betin-
kande (SOU 1985:29) remissbehandlats och direfter legat till grund for
kommunallagsgruppens arbete. Remissinstanserna och landstingen sjilva
har varit positiva till de nya benamningarna.

Aven om forslaget till ny lag om kommuner och landsting dnnu inte lagts
fram for riksdagen, har vi anda beslutat att anvinda de nya bendmningarna
i vér lag. Skulle det visa sig att forslaget i den delen inte genomfors, far lag-
texten anpassas darefter.
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4.1 Inledande bestimmelser

Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att den nya lagen inleds med ett kapitel som talar om vad
lagen omfattar. I kapitlet lagger vi fast vad som i lagen avses med be-
greppen totalforsvar, befolkningsskydd och raddningstjanst samt
raddningskar.

Vi foreslar ocksé att den s. k. ansvarsprincipen skrivs in i det inle-
dande kapitlet.

Dessutom finns i kapitlet vissa hanvisningar till andra forfattningar
om vad som skall iakttas under skarpt och hégsta beredskap samt om
beslutsformerna under dessa forhallanden.

4.1.1 Lagen inleds med en innehallsforteckning

For att man litt skall kunna 6verblicka den nya lagen och hitta i den foreslar
vi att lagen inleds med en beskrivning av innehdllet i dess olika kapitel.

Som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 2.4 omfattar lagen i huvudsak de be-
stimmelser som finns i civilforsvarslagen, i 1964 ars lagar om kommunal be-
redskap och om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig, i lagen om
lokal kristidsférvaltning och i lagen om kyrklig beredskap. Dessutom finns
har helt nya bestimmelser.

Vir stravan har varit att ordna innehallet sa logiskt som mojligt for tillam-
parna. Lagens forsta kapitel innehéller darfor vissa grundlaggande definitio-
ner som ar vasentliga for lagforslaget. De 6vriga kapitlen behandlar sedan
vart och ett olika sakfragor som innehallsmassigt hér ndra samman. Nér vi
valt ordningsf6ljden mellan dessa kapitel har vi haft féljande tankar.

I det andra kapitlet ges ramen for hela det civila forsvaret, dvs. hur led-
ningsstrukturen ser ut och vilket ledningsansvar centrala, regionala och lo-
kala myndigheter har i fred och under skéarpt och hogsta beredskap. I det
tredje kapitlet anges sedan nagra viktiga beredskapsforberedelser som dessa
myndigheter skall vidta. Det fjarde kapitlet behandlar civilpliktens omfatt-
ning. Dér finns bestimmelserna som gor det mojligt att rekrytera den ytterli-
gare personal som behovs for kommunens krigsorganisation och for att verk-
samheten under skarpt och hogsta beredskap skall kunna fungera.

Kapitlen 5 — 7 behandlar vissa sarskilda verksamheter inom det civila for-
svaret som det kan vara lampligt att placera i egna kapitel. Det géller hem-
skydd, verkskydd samt skyddsrum och skyddade utrymmen.

I kapitel 8 finns vissa bestammelser samlade som anger skyldigheter for
agare och andra innehavare av egendom. Det galler skyldighet att halla med
utrustning och forbereda for varning och moérklaggning, limna upplysning
till statliga och kommunala myndigheter om dem som bor och bedriver verk-
samhet i deras byggnader m. m.

SOU 1989:42
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Kapitlen 9, 10 och 11 behandlar de sarskilda atgarder som maste vidtas
under skérpt och hogsta beredskap for att flytta och ta hand om befolkning
som befaras bli utsatt eller har utsatts for stridshandlingar. Detta ér bestim-
melser som géller framfor allt under krigsforhallanden, vilket enligt var me-
ning motiverar en sammanhallen placering i lagen.

I'slutet av lagen har vi i placerat bestammelser om sikerhetsskydd, pafolj-
der och 6verklagande (kap. 12, 14 och 15). Dér finns ocksa ett uppsamlings-
kapitel med bestimmelser som inte har nagon direkt koppling till kapitlen i
ovrigt (kap. 13). Bestammelserna om ett tillfredsstéllande sidkerhetsskydd i
kommuner och landsting 4r helt nya och av praktiska skl har de placerats i
ett eget kapitel. Placeringen av bestammelserna om paféljder och éverkla-
ganden foljer vedertagen praxis. Tillamparna 4r vana att hitta dem sist i la-
gen och darfor har vi gett dem den platsen.

4.1.2 For vart lagforslag vasentliga definitioner

I det forsta kapitlet definierar vi ocksa négra grundlidggande begrepp som ar
viktiga for forstaelsen av vart lagforslag.

Totalforsvar

Ett sadant begrepp ar totalf6rsvar, som vii2 § definierar som ”all den verk-
samhet som ar nodvandig for att forbereda landet infér yttre hot och for att
stdlla om samhillet till krigsférhallanden. Under krigsforhallanden omfattar
totalforsvaret hela det omstéllda samhéllets verksamhet.” Vi har i kapitel 2
utvecklat vara motiv for definitionen.

Befolkningsskydd och raddningstjinst

Ett annat begrepp ar befolkningsskydd och riddningstjinst, som vi ger en
definition av i 3 §. Med befolkningsskydd och raddningstjénst avser vi verk-
samheter som behovs for att under krigsforhallanden skydda och radda civil-
befolkningen samt enskild egendom och civil allmén egendom. Uttrycket 4r
sdledes amnat att ersitta det nuvarande uttrycket civilforsvarsverksamhet.
P& motsvarande satt som i 1 § civilforsvarslagen gors i den tredje paragrafen
en upprikning av sddana atgarder som kan rymmas inom begreppet befolk-
ningsskydd och raddningstjanst. Vi har utgatt fran 1 § civilférsvarslagen men
gjort vissa anpassningar till nu rddande forhallanden.

Bl. a. bor det i lagtexten markeras att en stor del av de tgiarder som vi
avser redan ryms inom begreppet kommunal riddningstjénst, med den inne-
bord som detta har enligt raddningstjanstlagen (1986:1102). Vidare bor ut-
trycket alarmering och andra atgérder for varning i detta sammanhang bytas
ut mot endast varning. Uttrycket raddning av liv och egendom samt brand-
slackning ryms i sin helhet inom raddningstjanstbegreppet. Upprikningen
bor kompletteras med rojning av farliga omriaden samt information om at-
girder for sjalvskydd. Uttrycket sanering och liknande skyddsatgirder bor
preciseras till indikering, sanering, tillhandahéllande av andningsskydd och
andra atgirder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel. Forlagg-
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ning och bespisning av nddstallda dr begrepp som kan utga, liksom den nuva-
rande upprikningen av i vilken utstrackning civilforsvarsverksamheten om-
fattar bistdnd &t andra samhiéllsorgan.

Definitionen av begreppet befolkningsskydd och raddningstjénst skall i
vart lagforslag tjina syftet att klargora verksamhetsomradet for raddnings-
karen under skirpt och hogsta beredskap, varfor uppgifter som i férsta hand
kommer att 16sas av andra samhallsorgan inte behéver inkluderas. Samtidigt
bor detta verksamhetsomrade rymmas inom det som enligt artikel 611 1977
ars tillaggsprotokoll I till 1949 ars Genévekonventioner betecknas som civil
defence” och som i Sverige dversatts med civilférsvarsverksamhet. Pa detta
sitt kan raddningskarens personal och utrustning fa det sirskilda folkratts-
liga skydd som avses i artikel 62 i tilliggsprotokollet.

Avgrinsningen mellan befolkningsskydd och raddningstjanst och vissa
andra funktioner inom det civila forsvaret, t. ex. socialtjansten, kan inte go-
ras helt skarp i alla detaljer. Vart forslag innebar inga foérandringar i sak i
fraga om fordelning av ansvar for olika verksamheter mellan olika samhalls-
organ.

Raddningskaren

Genom att begreppet civilforsvar utmonstras ur lagstiftningen forsvinner
samtidigt bendmningar som civilforsvarsorganisation och civilférsvarschef.
Eftersom kommunens riddningschef redan i dag i de allra flesta fall ocksé
har befattningen som civilférsvarschef, kan det vara en naturlig forandring
att tala om riaddningschef savil i fred som i krig, lat vara att riddningschefen
i krig leder en storre organisation, som ocksa har mer omfattande uppgifter
an den fredstida raddningskaren.

D4 man inte ldngre kan tala om en lokal civilforsvarsorganisation, anser
vi att det ar lampligt att tala om raddningskaren aven under krig. Riddnings-
kérens resurser och uppgifter under krig kommer séledes att motsvara dem
som nu giller for den lokala civilférsvarsorganisationen.

Den nuvarande organisationen har en av staten genom raddningsverket
och lansstyrelsen faststélld struktur och omfattning. I en sérskild organisa-
tionsplan redovisar lansstyrelsen organisationens omfattning och uppgifter
inom varje kommun. Organisationen har integrerats med i férsta hand kom-
munernas fredstida raddningstjénstorganisation satillvida att personal och
materiel i kommunernas riddningskéarer uppgar i civilférsvarsorganisatio-
nen i samband med mobilisering.

Kommunerna far i fortsittningen ett stérre ansvar for och inflytande pa
uppbyggnaden av de resurser som kravs for verksamheten i krig. I de flesta
fall bor kommunernas fredstida raddningstjanstorganisation kunna ligga till
grund for den organisation som man behover ha for verksamheten i krig.
Riddningskaren maste dock i flertalet kommuner byggas ut personellt och
materiellt for att kunna losa sina krigstida uppgifter. Kommunerna har sjalva
goda forutsittningar for att inom de av staten givna ramarna bygga upp
denna organisation.
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I fortsittningen bor raddningskarens krigsorganisation darfor byggas upp
sa att staten stiller personal — som tas ut med plikt — och materiel till kom-
munernas férfogande som kompletterar och forstarker den fredstida radd-
ningskaren.

Nir det giller den personal som ar anstélld vid kommunernas raddnings-
karer anser vi saledes att den skall inga i kommunernas krigsorganisation i
stillet for att som i dag skrivas in med civilférsvarsplikt i civilférsvarsorgani-
sationen. Det innebir att kommunens raddningskar under skarpt och hogsta
beredskap utdkas med personal som kallas in till tjanstgéring med civilplikt.
I avsnitt 4.3 redovisar vi civilpliktens omfattning. Den kommunalt anstallda
personalen skall alltsa i krig fortsatta att tjanstgora i sin anstillning. I likhet
med vad som giller i dag ar det av stor betydelse att denna personal i storsta
mdjliga utstrickning beviljas uppskov frén annan tjanstgéring inom totalfor-
svaret.

I praktiken bor arbetet med att bygga upp resurserna for befolkningsskyd-
det och riaddningstjinsten kunna genomforas sa, att riksdag och regering
faststiller de ekonomiska och personella ramar inom vilka verksamheten to-
talt sett skall rymmas, alltsé i stort sett pd samma sitt som sker i dag. De
statliga resursernas fordelning pa lanen gors av raddningsverket. Lansstyrel-
serna fordelar i sin tur motsvarande resurser pa kommunerna inom lanet. I
sista ledet skall det ankomma pa kommunen att ligga fast hur de statliga
resurserna skall inordnas i raddningskéaren. Vi aterkommer i avsnitt 4.2.3 till
frdgan om raddningskarens mobilisering och i avsnitt 4.3.3. till mobilise-
ringsplanlaggningen.

Sammanfattningsvis anldgger vi det synsittet att det ar den fredstida radd-
ningskaren som i krig skall utokas med sadan personal som tas ut med plikt
och med egendom som staten staller till kommunernas forfogande for att
uppgifterna inom befolkningsskyddet och riaddningstjansten skall kunna 16-
sas.

4.1.3 Ansvarsprincipen lagfists

I det forsta kapitlet har vi ocksa placerat den s. k. ansvarsprincipen. An-
svarsprincipen innebir att den som har ansvar for en viss verksamhet i fred
ocksa skall behalla detta ansvar i krig, om verksamheten skall uppratthallas
da. Det avgorande ar om verksamheten ar av betydelse for totalforsvaret,
dvs. om den behovs for att sidkerstalla civilbefolkningens 6verlevnad, upp-
ratthélla viktiga samhéllsfunktioner och framja forsvarsanstrangningarna.

Verksamheten inom det civila forsvaret, dvs. den civila verksamhet som
bedrivs i vart samhille, omfattar savil produktion av varor som produktion
av tjanster. Varor som produceras kan vara direkt férsvarsanknutna, sisom
fallet &r med forsvarsindustrins produkter, eller vara dgnade at samhallet i
Ovrigt i form av kapitalvaror eller konsumtionsvaror. Andra produkter dr av
betydelse for savil militira som civila behov, exempelvis livsmedel och for-
don. Samma synsitt kan galla tjanstesektorn. Saval den civila sjukvarden
som forsvarsmakten har i en krigssituation t. ex. behov av sjukvardsperso-
nal.
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I vart moderna samhalle har olika verksamheters inbordes beroenden
6kat. Harigenom har ocksé forsvarsmaktens beroende av den civila sam-
héllsapparatens produktion av varor och tjanster 6kat. I en krigssituation
skall var produktion av varor och tjanster dels sakerstilla civilbefolkningens
Overlevnad, dels understodja forsvarsmakten sa att storsta mojliga forsvars-
effekt kan uppnas.

Vi anser darfor, mot bakgrund av vad som hir har redovisats, att det ar av
stort varde att ansvarsprincipen laggs fast i lagstiftningen. Vi foreslar att
denna princip tas in redan i lagens forsta kapitel.

4.1.4 Bemyndiganden och hénvisning till andra lagar

I det forsta kapitlet finns ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om att raddningskaren far
tas i ansprak for uppgifter som inte ror den egna kommunen. Detta giller
dock endast under skarpt och hogsta beredskap. Denna mojlighet torde
framst avse lansstyrelsen. Kommunen har darvid ratt till ersattning av staten
for skaliga kostnader.

I kapitlet finns ocksé en bestimmelse som ger regeringen en mojlighet att
under skarpt och hogsta beredskap meddela undantag fran bestimmelserna
i raddningstjanstlagen, om det &r av stor betydelse for totalforsvaret.

Slutligen finns i det forsta kapitlet en hanvisningsparagraf till lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m. m. I den lagen regleras de forand-
ringar i frdga om beslutsforfarandet i de offentliga organens verksamhet som
kan bli aktuella under skérpt och hogsta beredskap.

SOU 1989:42



SOU 1989:42 Vart forslag till ny lag om civilt forsvar 59

4.2  Organisation och ledning m. m.

Vart forslag i sammanfattning

I lagens andra kapitel lagger vi fast det ansvar som 6verstyrelsen for
civil beredskap (OCB) har i fragor om ledning och samordning av de
civila beredskapsforberedelserna. Dessutom preciserar vi det ansvar
som civilbefdlhavaren och lansstyrelsen samt kommunen, landstinget,
stiftsstyrelsen och den kyrkliga kommunen har for att nddvandiga be-
redskapsforberedelser genomfors. For kommunen blir nu kommun-
styrelsens samlade ansvar i dessa fragor forfattningsreglerat.

I kapitlet finns ocksa vissa bestammelser om 6vergangen till krigs-
organisation och om ledningen av det civila forsvaret da beslut om be-
redskapshojning har meddelats. Dar finns ocksa bestimmelser om
mobiliseringen av raddningskaren och hemskyddsorganisationen.

Slutligen finns i kapitlet vissa bemyndiganden som under skarpt och
hogsta beredskap ger civilbefalhavaren och lansstyrelsen ratt att med-
dela de foreskrifter som behovs for ledningen och samordningen av
det civila forsvaret.

4.2.1 Ledningsstrukturen inom det civila forsvaret

Som vi tidigare har redovisat bygger ledningsstrukturen for det civila forsva-
ret pa en indelning i funktioner med funktionsansvariga myndigheter och i
geografiska ansvarsomraden med omradesansvariga myndigheter som har
en samordnande roll och som utovar ledningen och inriktar verksamheten.

Denna inriktande ledning av verksamheten utovas framst i krig och vid
krigsfara och avser dels samordning 6ver verksamhetsgrianserna inom ett el-
ler flera geografiska omréaden, dels ledning av underlydande lednings- och
samordningsorgan. Ledningen syftar till att samordna och inrikta atgarderna
inom olika geografiska omraden. Inte minst viktigt 4r att atgarderna pa civil
och militéar sida ar val samordnade.

I krig innebér detta att de samlade resurserna inriktas mot ett gemensamt
mal, namligen att samhallets samlade resurser skall kunna utnyttjas pé ett
maximalt sétt for att understddja forsvarsanstrangningarna och trygga civil-
befolkningens overlevnad. Mot bakgrund av denna inriktning samordnas
olika verksamheter dels mellan de funktionsansvariga myndigheterna, dels
mellan geografiska omraden. Prioriteringar gors inom och mellan olika verk-
samheter och geografiska omraden.

Exempel pa beslut av detta slag ar

0 inriktning av verksamheten i stort pa kort och lang sikt inom ett geogra-
fiskt ansvarsomrade,

O inriktning och samordning av olika funktionsansvariga myndigheters
verksamhet,
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O inriktning och samordning av underlydande ledningsorgans verksamhet
samt

O prioriteringar inom och mellan olika verksamheter och geografiska om-
raden.

Under riksdag och regering ar ledningsorganen OCB, civilbefilhavarna,
ldnsstyrelserna och kommunstyrelserna. De dr ocksd hogsta civila totalfor-
svarsmyndigheter, var och en pad sin nivd.

P central niva ar OCB ansvarig myndighet med uppagift att i enlighet med
de riktlinjer som lagts fram av riksdag och regering leda och samordna be-
redskapsforberedelserna vid de funktionsansvariga myndigheterna. I sitt ar-
bete samverkar OCB med 6verbefilhavaren. Under regeringen inriktar
OCB beredskapsforberedelserna for ledningsorganen pa regional och lokal
niva.

Civilbefalhavarna inriktar och samordnar den verksamhet som &ar avgo-
rande for forsvarsanstrangningarna och civilbefolkningens dverlevnad. Vil-
ken verksamhet som prioriteras avgors av krigssituationen. Civilbefdlhava-
ren verkar pa den hogre regionala nivan och samverkar med militéarbefélha-
varen.

Lansstyrelserna har i saval fred som krig en viktig roll att inrikta och sam-
ordna verksamheten inom de civila delarna av totalforsvaret. Lansstyrelsen
svarar ocksa for samverkan med forsvarsomradesbefialhavaren inom lénet.

Nar det géller den verksambhetsorienterade ledningen (funktionsledning)
skall de funktionsansvariga myndigheterna under fredstid utarbeta underlag
for statsmakternas beslut om malen for funktionen i krig. Detta skall ske i
samrad med 6vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen. Den funk-
tionsansvariga myndigheten skall vidare samordna berérda myndigheters
beredskapsforberedelser, samordna och genomfora krigsplanlaggning samt
svara for att personal utbildas och 6vningar genomfors inom funktionen (for-
ordningen 1986:294 om ledning och samordning inom totalforsvarets civila
del).

Ett exempel pa en sadan ledning ar transportradets roll inom funktionen
transporter. Samordnande myndighet inom funktionen ar transportradet,
som ocksé har ansvaret for landsvagstransporterna. Ovriga betydelsefulla
myndigheter inom funktionen &r statens jarnvagar och banverket i fraga om
jarnvagstransporter, sjofartsverket betraffande sjotransporter, luftfartsver-
ket betraffande lufttransporter samt vagverket i fraga om vaghallningen.

Pd central niva har de funktionsansvariga myndigheterna ett sammanhal-
lande ansvar direkt under regeringen. De &r ansvariga for genomférandet av
de mal som stillts upp av riksdag och regering. De 4r ocksé ansvariga for
att verksamheten hos myndigheter och organisationer med uppgifter inom
funktionen inriktas och genomfors samordnat mot dessa mal. Under dessa
myndigheter organiseras och genomfors verksamheten pa olika satt. Exem-
pel pa detta ar socialtjansten som fullgérs av kommunernas socialnimnder
enligt de intentioner som lagts fast i socialtjanstlagen (1980:620). Tillsynen
av denna verksamhet utovas narmast av lansstyrelserna och ytterst av social-
styrelsen.
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Den funktionsansvariga myndigheten har saledes inom sitt verksamhets-
omréade ett sammanhallande ansvar for att en tillfredsstallande beredskap
finns for att mota allvarliga kriser och ett krig.

OCB leder och samordnar pa central niva beredskapsforberedelserna vid
o6vriga funktionsansvariga myndigheter. OCB skall harvid genom rad och re-
kommendationer verka bl. a. for enhetlighet i fragor som 4r gemensamma
for det civila forsvaret, regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget
i stort samt verka for att det civila forsvarets intressen beaktas i samhallsut-
vecklingen. Dessutom skall OCB éarligen ge in en gemensam programplan,
som upprittas i samrad med funktionsansvariga myndigheter, samt yttra sig
dver de statliga myndigheternas anslagsframstallningar i den del de beror det
civila forsvaret.

I den uppgift som OCB har som ansvarig myndighet for funktionen Civil
ledning och samordning ingar att ange férutsattningarna for hur beredskaps-
forberedelserna skall ledas och samordnas pa regional och lokal niva, att be-
driva studier som underlag for krigsplanlaggningen inom det civila forsvaret,
att samordna planeringen, inriktningen och uppféljningen av ledningsov-
ningar samt att leda storre 6vningar for civilbefalhavare och militarbefilha-
vare nar det géller det civila férsvaret.

Detta innebir att OCB har en dubbel roll, dels att pa central niva leda och
samordna beredskapsforberedelserna, dels att inrikta civilbefdlhavarnas,
ldnsstyrelsernas och kommunernas beredskapsforberedelser. Harutdver
skall OCB samverka med 6verbefilhavaren i frégor som dr gemensamma for
totalforsvaret. OCB skall samordna planliggningen och 6vriga forberedelser
inom det civila forsvaret med motsvarande atgarder inom férsvarsmakten.
Slutligen foretrader OCB pé central niva det civila forsvaret i fragor som har
betydelse for avvagningen mellan civila och militara behov av samhillets re-
surser, om inte regeringen foreskrivit ndgot annat.

Civilbefilhavarna och lansstyrelserna leder, samordnar och inriktar det ci-
vila férsvaret inom civilomradena respektive lanen. Civilbefalhavarna och
lansstyrelserna verkar pa sina nivaer delvis p4 motsvarande sitt som OCB
pa den centrala nivan, dvs. genom att ge rdd och rekommendationer for en-
hetlighet i gemensamma fragor inom det civila forsvaret samt genom att sam-
ordna utbildning i fragor som ar gemensamma for det civila férsvaret.

Vidare bedriver dessa myndigheter studier som underlag for krigsplan-
laggningen inom det civila férsvaret pa den regionala nivan. Myndigheterna
samordnar ocksé planeringen, inriktningen och uppféljningen av lednings-
6vningar. Civilbefalhavarna och lansstyrelserna leder dessutom ledningsov-
ningar pa lansniva respektive lokal niva.

Den ledningsstruktur som vi nu har beskrivit for det civila forsvaret ar i
dag i huvudsak reglerad i regeringsforfattningar. Vi foreslar att ledningsor-
ganens uppgifter i fortsattningen regleras i lagen om civilt férsvar. Forslaget
innebér inte ndgon forandring i sak.

Kommunernas beredskapsforberedelser omfattar framst planlaggning, ut-
bildning och 6vningsverksamhet. Beredskapsfoérberedelserna genomfors i
samverkan med lansstyrelsen. Denna samverkan sker fortldpande. Kom-
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munstyrelsen ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa den lokala nivan och
svarar for att samverkan kommer till stand med berérda myndigheter, orga-
nisationer och foretag inom kommunen.

Bestammelser om kommunernas beredskapsfoérberedelser finns i dag i la-
gen (1964:63) om kommunal beredskap. Vi foreslar att dessa bestimmelser
tas in i forslaget till lag om civilt forsvar. Detsamma galler for landstingen
som pa motsvarande satt som kommunerna skall genomféra de beredskaps-
forberedelser som behovs for att under allvarliga kriser och i krig kunna upp-
ratthalla den civila halso- och sjukvarden och den 6vriga verksamhet som
landstinget skall bedriva enligt annan lagstiftning. Exempel pa sadan ovrig
verksamhet ar omsorgsverksamheten, som i likhet med hélso- och sjukvar-
den har en nara koppling till kommunernas ansvar for socialtjansten. Bl. a.
mot den bakgrunden skall landstingens beredskapsforberedelser genomfo-
ras i samverkan med berdrda statliga myndigheter och kommuner. Detta gél-
ler ocksa kommuner som inte tillhor nagot landsting.

For domkapitlen och de kyrkliga kommunernas beredskapsférberedelser
finns i dag bestimmelser i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap, vilken i
allt vasentligt bygger pa lagen om kommunal beredskap. Aven vissa av dessa
bestammelser bor inga i vart lagforslag. De uppgifter som i dag avilar kyrk-
liga myndigheter har en nara koppling saval till kommunal som till lands-
tingskommunal verksamhet. Exempel pa detta dr begravningsverksamheten
som i en krigssituation far en 6kad betydelse.

Vi foreslar att kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen, stiftsstyrelsen och
kyrkoradet blir ansvariga for att beredskapsforberedelserna genomférs pa
ett andamalsenligt sdtt och med enhetlig inriktning inom respektive slag av
kommun. Detta regleras nu i lagforslaget.

Vi forordar ocksa att stiftsstyrelsen efter samrad med domkapitlet skall se
till att de 6vriga kyrkliga kommunernas beredskapsforberedelser genomfors
pa ett andamalsenligt satt. Harigenom far stiftsstyrelsen ett tillsynsansvar.
For att fullgora sin uppgift skall den samrada med berérda lansstyrelser. For
att den kyrkliga kommunen skall kunna fullgéra sina beredskapsfoérberedel-
ser ar det nddvandigt att dessa genomfors i samverkan med berérda kommu-
ner samt med andra beroérda kyrkliga kommuner och 6vriga trossamfund.

4.2.2 Krigsorganisationen

Vi har i kapitel 3 i betankandet redovisat forutsattningarna for att statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter skall kunna ga 6ver till
sin organisation under krig och for det forfattningsméssiga stod som finns for
detta.

Vi foreslar att kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall kunna
Overga till krigsorganisationen vid en och samma tidpunkt, ndmligen nér re-
geringen har fattat beslut om skarpt eller hogsta beredskap. Regeringen kan
emellertid besluta att kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommu-
nerna sjalva skall fa bestimma tidpunkten for att g& ver till krigsorganisa-
tion nar regeringen beslutat om skarpt beredskap. Enligt forslaget kan rege-
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ringen ocksa besluta om att kommunerna, landstingen och de kyrkliga kom-
munerna var for sig endast far avgora tidpunkten for atergang till fredsorga-
nisation sd ldnge som beslutet om 6vergang till krigsorganisation ar gene-
rellt. Nar en atergang till fredsorganisationen har bestimts, skall kommunen
omedelbart underritta lansstyrelsen om detta medan landstinget skall un-
derritta civilbefdlhavaren och lansstyrelsen. Den kyrkliga kommunen har
motsvarande skyldighet att underritta stiftsstyrelsen och kommunen. Stifts-
samfalligheten skall p4 motsvarande sitt underritta berdrda lansstyrelser.

Nar det giller val av sjilva krigsorganisationen delar vi den uppfattning
som bl.a. KBK-utredningen (Kn 1982:04) férde fram i sitt betdnkande (Ds
F6 1984:3) Kommunal beslutsordning under beredskap och krig, namligen
att varje enskild kommun och enskilt landsting bér avgora vilka nimnder
och styrelser som skall inga i krigsorganisationen, detta med hansyn till den
stora skillnaden i storlek m. m. som praglar vara 284 kommuner och 23
landsting. Detta giller ocksa de kyrkliga kommunerna dven om deras bered-
skapsuppgifter ér betydligt mer begransade 4n kommunernas och landsting-
ens. Kommunerna har dessutom genom sin planldggning en nira koppling
till forsvarsmaktens operativa planlaggning. Av forklarliga skil skall dock
kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen, stiftsstyrelsen och kyrkoradet alltid
inga i respektive krigsorganisation.

4.2.3 Mobilisering av raddningskaren och hemskyddsorganisationen

Enligt 10 a § civilférsvarslagen skall ldnsstyrelsen uppritta och anta en mo-
biliseringsplan for varje kommun inom lidnet. Daremot saknas en uttrycklig
bestimmelse om ansvaret for att genomféra mobiliseringen.

I sitt betdnkande (Ds F6 1983:10) Kommunerna och civilférsvaret féreslog
provplanldggningskommittén att ansvaret fér mobiliseringsplanen skulle
Overforas till kommunerna. Som skil angav kommittén bl. a. att

— kommunernas méjligheter att 16sa sina dlagda uppgifter 6kar om de
som bér ansvaret for genomférandet av en planerad verksamhet ak-
tivt har deltagit i eller genomfort planldggningen,

— ledningen av civilférsvarsverksamheten ocksa bor omfatta att mobili-
sera dem som skall delta i verksamheten,

— ett planldggningsansvar som ar forlagt till den lokala verkstillande ni-
véan bast uppfyller totalforsvarsbeslutets krav att méta verkningarna
av ett dverraskande angrepp,

- erfarenheterna fran genomford provplanlidggning visade att ett kom-
munalt ansvar fér mobiliseringsplanldaggningen ér att féredra fran be-
redskapssynpunkt, 4

— behovet av 6kad beredskap mot 6verraskande angrepp véger tungt.

I propositionen (1984/85:49) om andring i civilférsvarslagen (1960:74) m. m.
anforde departementschefen bl. a. att lansstyrelsen atminstone tills vidare
bor vara den myndighet som upprittar och ansvarar f6r mobiliseringsplanen.
Som skal angav han att lansstyrelsen har ansvaret fér att genomféra mobili-
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seringsovningar och att revidering av mobiliseringsplanen fére en sddan 6v-
ning och uppféljning av det som kan komma fram under 6vningen lampligen
ocksa bor goras av lansstyrelsen.

Som vi nirmare kommer att redovisa i avsnitt 4.3 foresléar vi att kommu-
nen skall ha ansvaret for att genomfora dvningar med raddningskaren. Vi
delar samtidigt provplanldggningskommitténs uppfattning att ledningen av
den verksamhet som vi kallar fér befolkningsskyddet och raddningstjansten
ocksé bor omfatta att mobilisera dem som skall delta i verksamheten. Vi de-
lar ocksa kommitténs uppfattning att kommunernas mojligheter att I6sa sina
uppgifter okar om ansvaret fér genomforandet av en verksamhet ocksé ar
forenat med ett ansvar for planlaggningen av samma verksambhet.

Mobiliseringen av raddningskaren fér verksamheten under skirpt och
hogsta beredskap maste genomforas lokalt i kommunerna. Réddningskéaren
bor, i enlighet med vad vi férut har anfort, bestd av dels den i fredstid an-
stallda personalen, dels tillford civilpliktig personal. Mot denna bakgrund
och utvecklingen i 6vrigt 4r det lampligt att det i lagen skrivs in en skyldighet
f6r kommunen att genomféra mobilisering av raddningskéren ndr rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutat om inkal-
lelse av civilpliktig personal for tjanstgoring i raddningskéren.

Av det resonemang som vi nu har fort foljer att kommunen ocksa bor ha
ansvaret for att uppratta och anta en mobiliseringsplan for de statliga resur-
ser som skall tillforas rdddningskéren. Vi aterkommer till detta i avsnitt
4.3.3.

Vi foreslar ocksé att kommunen pa motsvarande satt skall ha ansvaret for
mobiliseringen av hemskyddsorganisationen. Eftersom denna till stor del
bestar av frivillig personal kravs det att den myndighet eller organisation som
medverkar i rekryteringen av denna personal lamnar kommunen underlag
for mobiliseringen. Vi dterkommer till detta i avsnitt 4.5.

4.2.4 Ledningsuppgifter under skarpt och hogsta beredskap

Som vi tidigare har namnt skall OCB leda och samordna beredskapsforbere-
delserna samt inrikta verksamheten inom funktionen Civil ledning och sam-
ordning.

Nir det galler verksamheten under skérpt och hogsta beredskap foljer av
den tidigare redovisade ansvarsprincipen att varje funktionsansvarig myn-
dighet har ett ansvar for att verksamheten skall fungera ocksa under krigs-
férhallandena. Om flera myndigheter ingér i funktionen, har den funktions-
ansvariga myndigheten ett sammanhallande ansvar. Ledningsansvaret under
regeringen vilar i férsta hand pa civilbefilhavarna, nér det géller disposition
av befintliga resurser inom civilomradet, och pé lansstyrelserna i friga om
avvagningen inom ldnet.

Beroende pa hur forhallandena utvecklar sig bedomer vi det som sanno-
likt att regeringen kan komma att behéva underlag for beslut i skilda sakfré-
gor, ett underlag som endast de fackkunniga myndigheterna kan ta fram. Ex-
empel pa detta 4r uppgifter om uthallighet och tillgangliga resurser inom ett
eller flera fackomraden.
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En naturlig uppgift for OCB i det sammanhanget kan vara att foresla hur
tillgdngliga civila resurser skall disponeras inom en del av landet med héansyn
till handelseutvecklingen nar t. ex. tva civilomraden tillsammans har behov
av storre resurser dn vad som finns tillgingliga. OCB:s uppgift bor ocksa
kunna vara att till regeringen lamna forslag till hur befintliga resurser inom
flera fackomraden bor fordelas inom landet sa att dessa resurser fordelas pa
ett for forsvarsanstrangningarna sa optimalt satt som mojligt. En annan upp-
gift kan vara att mellan centrala myndigheter fordela tillgangliga ekono-
miska resurser s att verksamheten fran totalforsvarssynpunkt blir si balan-
serad som mojligt.

Regeringen har i 1989 ars budgetproposition bl. a. redovisat ansvaret un-
der kriser och i krig for vissa funktioner inom det civila forsvaret. I proposi-
tionen anférs att OCB i enlighet med riksdagsbeslutet varen 1985 (prop.
1984/85:160, FoU 11, rskr. 388) fick tva huvuduppgifter, namligen dels att
samordna totalforsvarets civila delar pa central niva och vara ansvarig myn-
dighet for funktionen Civil ledning och samordning, dels att vara ansvarig
myndighet for funktionerna Ovrig varuforsorjning och Kyrklig beredskap.
Enligt beslutet skall OCB finnas kvar under kriser och i krig. Vid tidpunkten
for OCB:s tillkomst var foéredraganden inte beredd att ta slutlig stallning i
fragan om OCB:s och 6vriga myndigheters uppgifter under kriser och i krig.
For detta kravdes fordjupade studier.

I 1989 ars budgetproposition anfor foredraganden att vid forsorjningskri-
ser skall OCB:s ansvar for funktionen Forsorjning med industrivaror, med
undantag for energiférsorjningen och livsmedelsforsorjningen, tas dver av
en ny myndighet, benamnd férsérjningskommissionen. Nar det galler funk-
tionen Civil ledning och samordning anser féredraganden att OCB bér ha
ansvaret for funktionen aven under kriser och i krig.

Betraffande funktionen Kyrklig beredskap har vi erfarit att det nu pa-
gaende ledningsoversynsarbetet kan fa till resultat att ansvaret fér denna
funktion fors 6ver till Svenska kyrkans centralstyrelse.

Som en f6ljd av dessa dverviaganden foreslar vi att det i lagen tas in en
bestammelse om att regeringen far meddela sirskilda foreskrifter om OCB:s
uppgifter under skarpt och hogsta beredskap. Regeringen kan pa motsva-
rande satt meddela sarskilda bestammelser for verksamheten vid Gvriga cen-
trala myndigheter. Vi foreslar ocksa en bestimmelse som innebér att civilbe-
falhavaren och lansstyrelsen inom civilomradet respektive linet under
skérpt och hogsta beredskap skall leda och samordna det civila forsvaret i
samverkan med forsvarsmakten sa att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Nar det géller kommunerna foreslar vi att kommunstyrelsen under skarpt
och hogsta beredskap skall leda det civila forsvaret inom kommunens verk-
samhetsomrade. Kommunstyrelsen skall aven se till att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga kommu-
ner, organisationer och féretag samordnas sa att storsta mojliga forsvarsef-
fekt uppnas. Bestammelsen ligger ocksa i linje med det som riksdagen princi-
piellt tillstyrkte i anledning av regeringens proposition (1984/85:160) om led-
ningen av de civila delarna av totalférsvaret, namligen att kommunstyrelsen
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ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal nivd. Kommunstyrelsen har
hirigenom ett ansvar for att samverkan inom det civila férsvaret kommer till
stdnd pa denna niva. Detta ansvar ar emellertid inte forknippat med négra
befogenheter gentemot statliga myndigheter eller landstinget.

P4 motsvarande sitt foreslar vi att landstingsstyrelsen under skérpt och
hogsta beredskap skall leda landstingets verksamhet.

4.2.5 Foreskriftsritt under skiarpt och hogsta beredskap

Med hansyn till civilbefilhavarnas ansvar pa den hogre regionala nivén fore-
slar vi att det, till skillnad fran vad som galler i dag, tas in en bestimmelse i
lagen som ger regeringen ratt att bemyndiga civilbefalhavaren att meddela
landstingen de foreskrifter som behovs for inriktningen och samordningen
av den civila hilso- och sjukvarden inom civilomradet under skirpt och
hogsta beredskap. Det kan t. ex. galla foreskrifter om personella och mate-
riella resurser. Denna foreskriftsratt skall ocksa galla mot kommuner som
inte tillhér nagot landsting.

Motsvarande foreskriftsratt foreslar vi att lansstyrelsen skall fa gentemot
landstinget och de inom lanet beldagna kommunerna for att kunna inrikta och
samordna det civila férsvaret inom lidnet. For saval civilbefidlhavaren som for
lansstyrelsen giller dock att féreskriftsratten inte avser den medicinska utov-
ningen av verksamheten.

Denna foreskriftsriatt avser dven dessa myndigheters foreskriftsratt mot
regionala och lokala statliga myndigheter men en sddan foreskriftsratt kan
regleras i regeringsforfattningar. Vi lamnar forslag till sddana forfattningar.

Eftersom behovet av att snabbt kunna fatta beslut i en allvarlig kris- eller
krigssituation pétagligt har 6kat genom den snabba militarteknologiska ut-
vecklingen, som ocksa inneburit kortare forvarningstider, anser vi det ange-
laget att forutsattningar skapas for att sadana beslut skall kunna meddelas.
Vi foreslar darfor att féretradare for kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen,
stiftsstyrelsen eller kyrkoradet skall ha ratt att narvara vid sammantridde med
en namnd eller ett organ som ingar i den egna krigsorganisationen. De skall
ha ritt att delta i 6verlaggningarna men inte i sjalva besluten.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m. finns bestimmel-
ser som mojliggor beslutforhet med farre personer nirvarande dn vad som
normalt giller. Eftersom krigsorganisationen i kommunerna och landstingen
ar betydligt mindre 4n den normala organisationen i fredstid, ar det nddvan-
digt att kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen far ritt att efter en
Svergang till krigsorganisation meddela den egna krigsorganisationens
niamnder och organ de foreskrifter som behovs for verksamheten. Har inbe-
grips ocksa ratten att omfordela personal och utrustning mellan de ndmnder
och organ som ingér i organisationen, om forhéllandena kraver det. Den hér
typen av foreskrifter far emellertid inte avse kommunfullméktige eller lands-
tingsfullmaktige.
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Vart forslag innebar ingen férandring i sak i forhallande till nuvarande be-
stimmelser i 11 § lagen om kommunal beredskap.

Vad som hir har redovisats bor pa motsvarande satt galla for stiftsstyrelser
och kyrkorad.

4.2.6 Kommunalforbund m. m.

Som vi tidigare har anfort i avsnittet 4.2 ar det nddviandigt att myndigheter
och foretag samverkar sa att storsta mojliga forsvarseffekt kan uppnas i hin-
delse av ett beredskapslage.

Erfarenheter har ocksa visat att en samverkan mellan tva eller flera kom-
muner, mellan skilda landsting eller mellan en kommun och ett landsting kan
medfora rationella och fran samhallsekonomisk synpunkt fordelaktigare 16s-
ningar @n om varje kommun och landsting sjalva skall svara for att verksam-
heten skall genomféras. Detta torde ocksé vara tanken med 1985 ars kom-
munalférbundslag (1985:894).

I2 § kommunalférbundslagen sags att nar ett kommunalfoérbund har hand
om angeldgenheter, om vilka det finns regler i sarskild forfattning, skall for-
fattningens bestammelser om kommun eller landstingskommun galla f6r for-
bundet.

Under vart arbetes gang har vi erfarit att vissa kommuner anser att sam-
verkansfordelar skulle kunna vinnas genom bildande av kommunalférbund.
Enligt de synpunkter som framforts till oss borde mojligheter 6ppnas att till
kommunalférbundet, utover fredsraddningstjansten, ocksa féra Gver andra
uppgifter savil inom den nuvarande civilférsvarsverksamheten som inom
andra omraden, t. ex. pa forsorjningsomradet.

I lagen om kommunal beredskap och i de allmanna rad for kommunernas
beredskapsplanldggning som legat till grund for beredskapsplanerna har
mojligheten till samverkan i form av kommunalférbund inte beaktats. Det
har forutsatts att den kommunala beredskapsplanlaggningen inklusive civil-
forsvarsplanlaggningen sker inom varje kommun for sig.

Det har pétalats att praktiska svarigheter kan uppkomma nir det géller att
i kommunalférbund 16sa framst kommunernas beredskapsplanliggning samt
formerna for ledning, information och samrad mellan kommunerna liksom
ocksa samverkan med Gvriga totalforsvarsintressenter.

Réiddnings- och civilférsvarsndmnden i Sundsvall har foreslagit att det bil-
das ett kommunalforbund for raddningstjansten i Sundsvalls och Timra
kommuner. Enligt forslaget skulle kommunalférbundet férutom fredsradd-
ningstjansten dven ta Gver vissa av de civilforsvarsuppgifter som enligt civil-
forsvarslagen ankommer péa respektive medlemskommun.

I yttranden 6ver forslagen har bl. a. OCB betonat att innan kommunalfor-
bundet bildas maste ett fortydligande goras 6ver vilka uppgifter som forbun-
det skall utféra och om forbundet skall uppratthallas i oférandrad omfatt-
ning savil i fred som under kriser och beredskapstillstand.

Kommunalférbundets dndamal framgar av forslaget till kommunalfér-
bundsordning.
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“Forbundet ska hélla en fé6r kommunerna gemensam raddningstjénst som
enligt lag eller annan forfattning avilar var och en av medlemskommunerna.
Det aligger forbundet att till fullgérande av sin uppgift sorja for medlemmar-
nas raddningstjdnst i enlighet med bestimmelser och foreskrifter i radd-
ningstjanstlagen och dess forordning samt forbundets raddningstjanstplan.
Forbundet ska vidare fullgora den civilforsvarsverksamhet fér medlemskom-
munerna som framgar av sarskild specifikation”.

De ekonomiska och andra fordelar som kan uppnas genom samverkan mel-
lan olika kommuner och landsting ger enligt var mening anledning att se po-
sitivt pa bildande av kommunalférbund aven i friga om uppgifter som ror
det civila forsvaret. En sadan 16sning star dessutom vél i 6verensstammelse
med vart forslag om skyldighet for kommuner och landsting att ta tillvara
mojligheterna att samordna det civila forsvaret mellan sig (2 kap. 10 § lagen
om civilt férsvar). Vi ar alltsa i princip positiva till att kommunalférbund bil-
das.

Vi vill emellertid framhalla att bildande av kommunalférbund med uppgif-
ter som ror befolkningsskyddet och raddningstjansten eller pa forsorjnings-
omradet eller inom socialtjansten kan komma att rymma flera praktiska pro-
blem vad géller bl. a. ledningen av kommunalférbundet och samordningen
mellan kommunalférbundet och de kommuner som ingér i forbundet i de
fragor som galler kommunens uppgifter inom totalférsvaret. Vi har inte fun-
nit det vara mojligt att inom ramen for vart arbete till fullo belysa de even-
tuella problem for det civila forsvaret som kan uppsta vid bildande av kom-
munalférbund. Den fragan bor 6vervagas narmare i ett annat sammanhang.
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4.3 Planlaggning, utbildning och andra
beredskapsforberedelser

Vart forslag i sammanfattning

I lagens tredje kapitel har vi samlat bestammelser om skyldigheterna
att vidta beredskapsforberedelser. Bestaimmelserna innebar i huvud-
sak att

— civilbefalhavarens och lansstyrelsens planlaggningsansvar reg-
leras,

— lansstyrelsens organisationsplan for civilforsvarsverksamheten
ersitts av att lansstyrelsen fordelar och fortecknar de statliga
resurser som stalls till kommunernas forfogande,

— kommunerna alaggs att utreda konsekvenser av bedémda hot
och risker som underlag for planlaggningen,

— endast vissa kommunala planer lagregleras,

— ansvaret for den mobiliseringsplan som lansstyrelsen for narva-
rande skall uppritta for varje kommun overfors till kommu-
nen,

— utbildnings- och dvningsverksamheten lagregleras,

— kommunernas skyldighet att halla med reservanordningar
skarps,

— skyldigheten att halla med reservanordningar skall, utéver an-
ordningar for elektricitet, gas och vatten, avse dven anord-
ningar for varme och avlopp,

— kommunernas och landstingens skyldighet att halla en repara-
tionsberedskap skarps,

— skyldigheten att halla med reservanordningar for landstingens
del i forsta hand skall gélla skyldigheten att trygga forsorj-
ningen med elektricitet.

4.3.1 Syftet med fredstida beredskapsforberedelser

Sveriges sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska inriktning provas och laggs
fast av riksdagen i regelbundet d&terkommande forsvarsbeslut. Mot bakgrund
av dessa beslut anger regeringen den narmare inriktningen for den samlade
forsvarsplaneringen. Enligt de senaste forsvarsbesluten innebar detta fol-
jande:

— Forberedelserna for att kunna moéta militdra angrepp maste goras
inom hela totalférsvaret. De samlade forsvarsanstrangningarna och
befolkningens och samhillets 6verlevnad skall darvid prioriteras.

— Planeringen av atgarder for att mota militara angrepp skall utga fran
att ett angrepp i ett lage av hojd spanning mellan stormakterna inleds
med endast kort militar férvarning och att vi saledes inte helt hunnit
genomfdra mobilisering och krigsorganisering.



70 Virt forslag till ny lag om civilt forsvar

— Planeringen skall dven inriktas pé att mota konsekvenserna av andra
sakerhetspolitiska kriser an krig. Sadana kriser kan bli utdragna och
kan kannetecknas bl. a. av ekonomiska och handelspolitiska konfron-
tationer. Det ar vasentligt for var sakerhetspolitiska trovardighet och
for vart totalforsvars styrka i krig att vi kan mota forsok till patryck-
ningar och handelsrestriktioner i sddana situationer.

Under forhéallanden da det rader politiska motsattningar mellan makt-
blocken som kan leda till stridshandlingar utanfér Europa eller snabbt ut-
vecklas till krig mellan maktblocken i Europa, har det civila forsvaret till
uppgift
— att i mojligaste man begransa storningar i fredssamhallet till f6ljd av
att handelsstorningar kan ske for varor som ar viktiga for var forsorj-
ning,
— att trygga sambhallets langsiktiga férsorjning,
— att tillgodose behov for att forbereda landet att kunna motsté krig.

I krig har det civila forsvaret fyra huvuduppgifter, namligen
— att stodja forsvarsmaktens krigsorganisering och stridsforméaga,
— att varna befolkningen mot verkningarna av krigshandlingar genom
att bereda skydd, radda nodlidande och ombesorja vard,
— att trygga en livsnodvandig forsorjning,
— att uppratthélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Ett starkt och allsidigt totalforsvar forutsatter att dess olika delar ar i balans
med varandra och vil samordnade sinsemellan. En forutsattning for detta ar
att planlaggning och ovriga forberedelser sker fran gemensamma utgangs-
punkter. Inom det civila férsvaret vilar ansvaret for forberedelserna pa varje
myndighet som har ansvar for verksamhet med betydelse under kriser och
krig. Det sarskilda ansvar som under regeringen vilar pa 6verstyrelsen for
civil beredskap, civilbefalhavarna, lansstyrelserna och kommunstyrelserna
har vi beskrivit i avsnitt 4.2.

Det ar mot denna bakgrund man skall se de regler for planldaggning, utbild-
ning och 6vning som vi foreslar.

Planldggningens viktigaste syften ar att tjana som underlag for
— beslut och handling i krissituationer,
— beslut och handling vid beredskapshdjningar,
— beslut och handling under den forsta tiden efter ett krigsutbrott,
— fordelning av begrinsade resurser,
— Ovningsverksamhet.

Vi anser det viktigt att planlaggningen dokumenteras pa ett sadant satt att
planer som upprattas for att tillgodose dessa syften ar lattillgangliga for be-
slutsfattarna. De bor darfor héllas isar fran planer som har andra syften,
t. ex. att ange fredstida utbyggnad av skydd eller anskaffning av reservan-
ordningar.

Utbildningens framsta syfte ar att géra berérd personal fortrogen med sina
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uppgifter under kriser och krig och med de problem som den dé kan stallas
infor samt med de forberedelser som ér vidtagna.

Ovningsverksamheten syftar till att genom spel och seminarier eller genom
tillampningsovningar trdna berdrd personal for uppgifter under skarpt och
hogsta beredskap. Ovningsverksamheten syftar ocksa till att bedoma férma-
gan hos myndigheter, organisationer m. fl. att 16sa sina uppgifter under kri-
ser och krig samt till att prova lampligheten av vidtagna atgarder.

I 1987 ars forsvarsbeslut framholls att formagan for det civila forsvaret att
16sa sina uppgifter framst grundas pa det fredstida samhaéllets resurser och
dess formaga till omstéllning. Samhallets formaga att mota fredstida stor-
ningar ar darfor grundlaggande for mojligheterna att verka under kriser och
krig.

Foredragande statsradet sager i propositionen (1986/87:95) om totalfor-
svarets fortsatta utveckling (avsnitt 6.4.1):

”Jag vill i likhet med foérsvarskommittén betona vikten av att det hdrutover
i fredstida planering och samhéllsutveckling tas sarskild hansyn till beredska-
pen for kriser och krig. Sddan atgarder kan i sin tur vara betydelsefulla dven
for fredssamhallet t. ex. vid olyckor och katastrofer av olika slag. En sam-
héllsplanering som sker i fred under beaktande av totalférsvarsintressen
minskar behovet av beredskapsplanering och sarskilda atgarder”.

En stravan i 1982 och 1987 ars forsvarsbeslut har varit att decentralisera an-
svaret for och forbattra samordningen av den civila totalférsvarsverksamhe-
ten samt i 6kad utstrackning ge den en forankring hos medborgarna. Denna
stravan kom bl. a. till uttryck genom den 6kade samordningen mellan freds-
tida och krigstida rdddningstjanst, kommunernas vidgade ansvar for verk-
samheten pa lokal niva, uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen och
forbattringen av samordningen savél inom den civila delen av totalférsvaret
som inom totalférsvaret som helhet.

Dessa intentioner i forsvarsbesluten och de syften med beredskapsforbe-
redelserna som vi har redovisat i detta avsnitt ar utgangspunkter for vara
overvdganden om bl. a. planlaggning, utbildning och 6vning inom kommu-
ner och landsting.

4.3.2 Principer for 6versyn av planliggningsbestimmelserna

Utover det vi redovisade i forra avsnittet har vi valt att utga fran vissa all-
ménna principer for de planlaggningsbestammelser som vi foreslar.

Den forsta av dessa principer innebar att det skall finnas ett samband mel-
lan regeringens inriktning av den civila férsvarsplanlaggningen och planerna
for civilomradena, lanen och kommunerna men ocksa mellan dessa planer.
Till denna planldaggningsstruktur skall ocksa landstingets och den kyrkliga
kommunens planlaggning anpassas.

Vi har darfor valt att inledningsvis beréra den planldggning som civilbefal-
havaren och lansstyrelsen skall utfora for civilomradet och lanet, eftersom
den skall utgora en grund for planlaggningen i kommuner och landsting.

Vi vill i detta sammanhang betona vikten av att planlaggande instanser far
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tillgang till och forstar de forutsattningar som galler for planlaggningen. Ett
sdrskilt ansvar vilar har pa OCB och p4 civilbefalhavarna och lansstyrel-
serna. Det dr dessa myndigheter som i kraft av sitt ledningsansvar skall se
till att de planldggningsansvariga myndigheterna far tillgang till och forstar
gillande hotbilder och andra planlaggningsforutsattningar. Att presentera
och forklara planlaggningsforutsattningarna ar en viktig pedagogisk uppgift,
som bor dgnas 6kad uppmarksamhet.

Pa grund av sekretessbestammelserna har det tidigare ansetts att kommu-
ner och landsting inte har kunnat delges planlaggningsunderlag i tillrackligt
konkret form. Kommunernas uppgifter och 6kade betydelse for det militara
och civila forsvaret samt kravet pa en samordnad totalforsvarsplanlaggning
forutsétter att kommunerna far ett fullgott planlaggningsunderlag. De for-
slag vi lamnar om bestammelser for sdkerhetsskydd i kommuner och lands-
ting i avsnitt 4.12 bidrar till att skapa forutsattningar for detta.

Utover en Overgripande inriktning ar det nddvandigt att sambandet mel-
lan planlaggningen pa olika nivaer kan sakerstallas. Ett exempel pa detta r
att nar lansstyrelsen har faststillt sina planer i enlighet med civilbefalhava-
rens inriktning och ldamnat planlidggningsforutsattningar till kommunerna,
maste lansstyrelsen ocksa kontrollera om kommunernas planliggning i na-
got avseende kan medfora behov av att revidera planlaggningen for lanet.

Den andra viktiga principen ar att det maste finnas en nara koppling mel-
lan samhaéllsplaneringen i Ovrigt och beredskapsforberedelserna, eftersom
samhallets formaga att mota fredstida storningar ar grundlaggande for moj-
ligheterna att verka under kriser och krig. Riksdagen och regeringen har be-
tonat vikten av att det i fredstida planering och samhéllsutveckling tas sar-
skilda hénsyn till beredskapen for kriser och krig. Sadana atgarder kan i sin
tur vara betydelsefulla dven i dag, t.ex. vid olyckor och katastrofer av olika
slag.

Vi anser att det tidigare har funnits barriarer mellan foretradare for bered-
skapsintressena och samhillsplaneringen. Ett medel att siakerstalla en kopp-
ling mellan samhéllsplanering och beredskapsforberedelser i kommunerna
ar att i lagen fOra in en bestimmelse som innebar att kommunerna skall ut-
reda hur bedomda hot och risker kan paverka verksamheten i kommunen
under skarpt och hogsta beredskap. Kommunens utredning skall ge underlag
for beslut om olika atgarder. Med bedomda hot och risker avser vi sddana
hot och risker som kan intraffa saval i fred som under kriser och krig. Utred-
ningen bor alltsd kunna vara ett gemensamt underlag f6r kommunens sam-
héllsplanerare och beredskapshandlaggare. Bestammelser om detta finns i 3
kap. 3 §.

Den tredje principen ar att planlaggningen for befolkningsskydd och radd-
ningstjanst bor integreras med 6vrig kommunal beredskapsplanlaggning.

Kommunens olika beredskapsuppgifter har hittills beaktats genom att ci-
vilférsvarsplanlaggningen samordnats med Ovrig kommunal beredskaps-
planlidggning. Nar de olika bestimmelserna som har reglerat planlaggningen
genom vart forslag fors ihop i en gemensam lag skapas forutséttningar for att
den planlidggning som ror befolkningsskydd och raddningstjanst skall kunna
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integreras med 6vrig kommunal planlaggning och uppfattas som en naturlig
del av kommunens samlade planldggning.

Sammanfattningsvis ar vara tre allménna principer for 6versyn av planlagg-

ningsbestaimmelserna f6ljande:

O sambandet med planlaggningen pa hogre nivaer,

O den nira kopplingen till samhéllsplaneringen,

O integration av planlaggningen for befolkningsskydd och raddningstjanst
med 6vrig kommunal beredskapsplanlaggning.

4.3.3 Huvuddragen i forslaget till planliggningsbestimmelser

Vi har funnit att det ar férenligt med vart uppdrag att med stod av pagaende
ledningsstudier vid OCB och vara egna 6verviaganden foresla vissa forand-
ringar av nu géllande bestimmelser.

Vi foreslar att bestaimmelserna for civilforsvarsplanldggningen och den 6v-
riga kommunala planlaggningen samlas i ett kapitel i den nya lagen. I detta
kapitel bor, férutom de planlaggningsbestimmelser som fors dver fran civil-
forsvarslagen och lagen om kommunal beredskap, inga bestammelser om ci-
vilbefdlhavarens och lansstyrelsens planldggningsansvar och bestammelser
om de beredskapsplaner som kommuner och landsting skall uppratta och
anta samt de kyrkliga kommunernas planldggningansvar. Bestimmelserna
om de olika myndigheternas planldggningsskyldigheter och de olika planer-
nas inbordes foérhallande blir dirmed lattare att Gverblicka. I avsnitt 4.2 har
vi redogjort for de uppgifter som OCB, civilbefilhavaren, lansstyrelsen och
kommunstyrelsen har nér det géller att inrikta, leda och samordna myndig-
heternas planldggning och 6vriga beredskapsforberedelser.

Vart forslag innebar att civilbefalhavarens ansvar for och medverkan vid
den civila forsvarsplanldggningen inom civilomradet laggs fast. Kommuner-
nas, landstingens och de kyrkliga kommunernas beredskapsplanldggning
preciseras i friga om antal planer, innehall m.m. Den kommunala planlagg-
ningen skall i hogre grad én i dag utga fran kommunernas samlade uppgifter
samt grunda sig pA kommunernas egna samlade bedomningar av hur olika
storningar kan paverka den kommunala verksamheten i olika situationer.
Lansstyrelsens ansvar for att uppratta och anta en mobiliseringsplan for
varje kommun fors 6ver till kommunen. Lansstyrelsens skyldighet att upp-
ritta och anta en organisationsplan modifieras. De olika forslagen redovisas
narmare i det foljande.

Civilbefilhavarens planlaggningsansvar behover liggas fast

I kapitel 2 och i avsnitt 4.2 har vi ndarmare utvecklat civilbefialhavarens roll i
det civila forsvaret. Den roll som foreslas for civilbefialhavaren bor naturligt-
vis ocksa aterspegla sig i bestammelserna om hans ansvar f6r och medverkan
i den civila forsvarsplanlaggningen inom civilomradet. Varken civilforsvars-
lagen eller lagen om kommunal beredskap innehaller nagra regler i detta av-
seende.

Civilbefdlhavaren uppréttar for narvarande enligt sin instruktion de egna
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planer som behovs for verksamheten i krig och vid krigsfara. Exempel pa
sadana planer &t civilomradesplan for alarmering, skyddsplaner mot ABC-
stridsmedel, planer for utrymning och inkvartering samt flyktingmottagning.

Vi foreslar att det i lagtexten anges att civilbefalhavaren skall uppritta de
civilomréadesplaner som bestams av regeringen eller den myndighet som re-
geringen utser.

Dessa planer skall enligt vért forslag utga fran konsekvenserna av hot och
risker for civilomrédet. Som utgangspunkt for planerna har civilbefalhava-
ren den planeringsinriktning som regeringen och OCB anger samt de regio-
nala mél- och riskanalyser som civilbefalhavaren och militarbefalhavaren ge-
mensamt genomfor.

Vi har tidigare angivit att planlaggningens framsta syfte bl. a. ar att utgora
underlag for olika typer av beslut och underlag for 6vningsverksamheten.
For detta syfte skulle det som ségs i férordningen (1988:1121) med instruk-
tion for civilbefidlhavarna i och for sig kunna racka.

Motivet att i lag reglera civilbefalhavarens planlaggningsansvar ar emel-
lertid framst behovet att sikerstalla det samband som skall finnas mellan re-
geringens inriktning av planldggningen, planerna for civilomradet, lanet och
kommunen samt dvrig planliggning. Som tidigare namnts skall civilomra-
desplanerna utgéra ramen for lansplanerna etc. liksom for planlaggningen
hos Gvriga organ inom civilomradet. Vi anser darfor att det ar nodvéndigt
att civilbefilhavarens roll och befogenheter laggs fast i lagen.

Vi vill i detta sammanhang betona att planlaggning pa intet satt behover
vara detsamma som hantering av stora mangder detaljerade uppgifter och
omfattande planlédggningshandlingar. De planer som vi frimst avser ar doku-
ment som anger inriktning, 1agger fast principer och anger prioriteringar och
tidsférhallanden etc. For att uppna den enhetlighet som behévs i landet an-
ser vi att regeringen eller den myndighet som regeringen utser skall ha méj-
lighet att bestamma vilka planer som skall upprittas.

Med detta forslag till forfattningsreglering avser vi sjalvfallet inte att be-
gransa civilbefalhavarens ratt att pa eget initiativ uppratta de egna planer
som behdvs for verksamheten inom civilomradet i krig och vid krigsfara.

For att civilbefalhavarens planlaggning skall kunna tjana sitt syfte kravs
att civilbefalhavaren samordnar sin planldggning med militarbefalhavarens
planlaggning.

For att sidkerstilla att planlidggningen och de 6vriga beredskapsforberedel-
serna far en enhetlig inriktning, genomfors pa ett andamalsenligt satt och
samordnas med forsvarsmaktens beredskapsforberedelser behover civilbe-
falhavaren ha ritt att meddela foreskrifter i dessa avseenden till lansstyrelser
och landsting samt till andra regionala myndigheter och organ inom civilom-
radet. Vi anser att foreskriftsratten endast skall galla inriktningen i stort.
Den skall saledes inte innebara att civilbefalhavaren skall detaljreglera be-
redskapsforberedelserna. Foreskriftsratten mot landstingen méste grundas
pé lagstiftning. Vi foreslar darfor att en bestammelse som mojliggdr sédana
foreskrifter tas in i lagen (2 kap. 17 §).
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Linsstyrelsernas planliggning fordindras

Lansstyrelsen skall enligt 10 a § civilforsvarslagen i en sarskild organisations-
plan redovisa huvuddragen av civilférsvarsorganisationen inom varje kom-
mun. Lansstyrelsen skall ocksa for varje kommun uppritta och anta en mo-
biliseringsplan. Vidare skall lansstyrelsen uppritta och anta ldnsplaner for
civilforsvarsverksamhet som berdr hela lanet och séarskilda planer for civil-
forsvarsverksamhet som behdver samordnas mellan kommuner.

Som vi tidigare har redovisat i avsnitt 4.1.2, innebar vart lagforslag att ci-
vilférsvarsorganisationen upphér som begrepp. I stéllet anser vi att det ar
kommunernas fredstida raddningskarer som skall fortsatta att verka i krig,
med utokade uppgifter och i de flesta fall forstarkta med resurser i form av
personal och materiel som staten staller till kommunernas forfogande. Som
vi ocksa redovisat anser vi att kommunerna i fortsattningen bor fa ett okat
inflytande pa uppbyggnaden av raddningskéren i dess organisation for verk-
samheten i krig.

Detta innebar att den nuvarande organisationsplanen kan ersittas med en
forteckning som redovisar lansstyrelsens beslut i friga om fordelningen till
varje kommun av de statliga resurserna for verksamheten i krig. Hari ingar
aven resurser i form av civilpliktig personal fér hemskyddet. Forteckningen
skall 6verlamnas till kommunen. En del av det innehall som organisations-
planen nu har kan hédrigenom behova 6verforas till de planer som kommu-
nerna skall uppratta och anta. Detta giller t. ex. den preciserade uppbygg-
naden av de olika enheterna inom den forstarkta raddningskaren. Underlag
for detta arbete kan ges i form av allmanna rad fran raddningsverket.

Nar det galler mobiliseringsplanen anser vi att ansvaret for att uppratta
och anta denna bor Gverforas till kommunen. Vi aterkommer till detta for-
slag i féljande avsnitt.

Behovet av en planlaggning med motsvarande innehall som i de nuva-
rande lansplanerna anser vi kvarstar. Vi foreslar att det i lagen skrivs in att
lansstyrelsen med utgéngspunkt i centrala myndigheters och civilbefdlhava-
rens inriktning skall uppratta och anta de planer som med hansyn till be-
domda hot och risker i lanet behovs for att verksamheten under skarpt och
hogsta beredskap skall kunna uppratthéllas inom lanet.

De allménna principer i 6vrigt som vi i foregdende avsnitt har angett for
civilbefalhavarens planlaggning kan ocksa pa motsvarande sitt tillampas pa
lansstyrelsens planlaggning.

Lansstyrelsen behover ha motsvarande foreskriftsratt nar det galler for-
hallandena inom lanet som, enligt vad vi ovan redovisat, bor tillkomma civil-
befalhavaren nar det géller forhallandena inom civilomradet.

De kommunala planerna samlas och preciseras

Planlaggningsskyldigheten for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
regleras i dag i lagen om kommunal beredskap, civilférsvarslagen och lagen
om kyrklig beredskap. Det ar framfér allt i civilférsvarslagen som det anges
vilka planer som skall upprattas. I de dvriga lagarna anges att det ar lanssty-
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relsen respektive domkapitlet som skall ange vilka planer som kommuner
och landsting respektive kyrkliga kommuner skall upprétta.

Vi har i vart forslag samlat bestimmelserna om planlaggning pa den kom-
munala nivan till ett stille. Det ger, som vi framhallit, battre 6verblick an
tidigare. Den nuvarande splittringen av bestimmelserna om planldggning
for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner upph6r harigenom.

Aven om vi anser att kommuner och landsting i kraft av sitt ansvar for
respektive verksamheter sjdlva skall bedoma vilka planer de behover for
verksamheten under kriser och i krig, ar det var uppfattning att vissa planer
ar sa betydelsefulla fran beredskapssynpunkt att planerna alltid skall finnas.
Vilka dessa planer ar preciseras i lagtexten. Dar anges ocksa huvuddragen
av innehallet i planerna.

Vi har daremot avstatt fran att i lagtexten detaljreglera planernas innehall.
Ett uttryck for detta ar att vi anser att nagra sarskilda bestammelser for radd-
ningsplan eller for personal- och underhallstjanstplan inte behdver regleras
ilag. Vi foreslér inte heller nagra bestammelser om att kommunen skall ha
flera ledningsplaner eller hur kommunens planer skall utformas med hénsyn
till kommundelsnamnder m. m. Det ar var uppfattning att kommunerna bor
ha valfrihet att sjalva anpassa planerna med hansyn till organisatoriska forut-
sattningar, uppgiftsfordelning m. m. som géller for den dagliga verksamhe-
ten.

For sarskilt riskutsatta kommuner och for kommuner som kan ha sérskild
betydelse for rikets forsvar kan det finnas anledning att uppratta séarskilda
planer. Inte heller detta har vi funnit anledning att sarskilt reglera i vart lag-
forslag. Behovet av sadana planer bor framgéa av den inriktning av bered-
skapsforberedelserna som lansstyrelsen lamnar.

Det ar var uppfattning att fullmaktige skall besluta om de planer som pre-
ciseras i lagtexten. Hur 6vriga planer skall antas bér kommunen, landstinget
och den kyrkliga kommunen sjdlva bestimma. Vi anser det dock lampligt att
kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen har ett ssmmanhéllande ansvar f6r
denna del av planlaggningen.

Vi vill sarskilt framhalla att nar vasentliga forandringar sker i verksamhe-
ten skall de dndringar som behéver goras i planerna beslutas av den som har
beslutat om planen. Sa skall ocksa ske vid mera omfattande Gversyner av
planldggningen, dven om Gversynen inte inneburit dndringar i planerna.

En nyhet i vart forslag ar att kommunen sjalv skall utreda vilka konse-
kvenser bedomda hot och risker kan fa for verksamheten under skarpt och
hogsta beredskap. Denna utredning skall sedan ligga till grund for planlagg-
ningen. I utredningen bor man belysa konsekvenserna av de hot och risker
som kan finnas inom kommunens granser och de som kan uppsta genom sa-
botage och stridshandlingar. Uppgifter om riskerna for sabotage och strids-
handlingar skall kommunen fa fran lansstyrelsen tillsammans med 6vriga
planldggningsforutsattningar. Vi anser det vara en fordel att dven landsting
och kyrkliga kommuner férankrar sin planldggning i en motsvarande analys.

Sambandet mellan planlaggningen pa den kommunala nivan och Gvrig
planldggning inom det civila forsvaret har vi beskrivit tidigare. Det siker-
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stills bl. a. genom civilbefilhavarens och lansstyrelsens foreskriftsritt om
inriktningen. Vi har ocksa tidigare framhallit behovet av att aterfora infor-
mation fran planldggningen pa den kommunala nivan till lansstyrelser och
civilbefdlhavare. Vi har inte ansett oss behova lagstifta om detta utan anser
att det bor ske genom den samverkan som naturligen forekommer mellan
planlaggningsinstanserna.

Enligt civilforsvarslagen skall kommunen minst vart tredje ar se Gver pla-
nerna och gora de dndringar som behovs. Vi anser att all planlaggning fortlo-
pande skall héllas aktuell. Darfor foreslér vi att en skyldighet om detta tas
in i lagen fér kommunens, landstingets och den kyrkliga kommunens plan-
laggning. Mera omfattande 6versyner av planlaggningen bor enligt var me-
ning i princip ske en gang for varje forsvarsbeslutsperiod, dvs. vart femte
eller sjatte ar.

Kommunerna bor fé ansvaret for att uppritta och anta mobiliseringsplan

Som vi tidigare har redovisat i avsnitt 4.2.3 foreslar vi att det i lagen skall
skrivas in en skyldighet for kommunen att genomf6ra mobilisering av radd-
ningskaren for verksamheten under skirpt och hogsta beredskap. Detta
skall ske nar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutat om inkallelse av civilpliktig personal for tjanstgoring i riddningskaren.
Detsamma skall galla for mobilisering av hemskyddsorganisationen.

Vi har ocksa redovisat var uppfattning att ansvaret for att ggenomféra mo-
biliseringen bor motsvaras av ett ansvar for planliggningen av mobilise-
ringen.

Vi foreslar darfor att det i lagen tas in en bestimmelse om att kommunen
skall uppritta och anta en mobiliseringsplan for de statliga resurser som skall
inordnas i raddningskéren for verksamheten under skarpt och hdgsta bered-
skap. Planen skall ocksa innehalla uppgifter om hemskyddsorganisationens
mobilisering.

Vi anser att dessa uppgifter ocksa skulle kunna redovisas i ledningsplanen.
Vi har anda valt att foresla att uppgifterna tills vidare skall redovisas i en
sarskild mobiliseringsplan.

Under senare ar har ésikter framforts i en motion till riksdagen att bl. a.
rekryteringen av civilforsvarspliktiga bor ligga p4 kommunerna. Det skl
som angetts dr att reformen med ett kommunanknutet civilforsvar bor fa
konsekvenser dven for rekryteringen av civilforsvarspliktiga.

Ocksa riksrevisionsverket, RRV, har i sin revisionsrapport 1988-09-26
"Civilforsvars- och 6vrig beredskapsplanldggning” uttalat sig om rekryte-
ringen.

RRYV menar att ett fortsatt 6kat ansvar for kommunerna i princip ar riktigt
och att detta pa sikt bor leda till en mer renodlad roll fér lansstyrelsernas
forsvarsenheter. Att 6verlata rekryteringen av civilforsvarspliktiga till kom-
munerna skulle dock enligt RRV:s bedémning innebéra svarighet att upp-
ratthalla n6dvandig kompetens i alla kommuner och leda till 6kade admini-
strativa kostnader.
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P4 initiativ av statens raddningsverk péagar for narvarande férsok inom
Uppsala lin med att 14ta kommunen 6verta ansvaret for rekrytering och in-
skrivning. Enligt vad som har meddelats oss kan forsoken komma att utvid-
gas aven till kommuner i andra lan.

I avvaktan pa resultaten fran forsoken med att 1ata kommunerna Overta
ansvaret for rekryteringen avstar vi fran att lamna lagforslag om detta. Nar
det giller sjalva uttagningen aterkommer vi till detta i avsnitt 4.4.5.

4.3.4 Huvuddragen i forslaget till bestimmelser om utbildning och 6vning

Forsvarsministern framhaller i 1989 &rs budgetproposition (prop.
1988/89:100) att "sedan det omfattande planlaggningsarbetet i stort har av-
slutats kommer utbildnings- och 6vningsverksamheten ... att vara av storsta
betydelse for att bl. a. realiserbarheten i upprattade planer skall kunna pr6-
vas”.

Betydelsen av att mojligheter skapas for en vil fungerande utbildning och
en regelbundet dterkommande 6vningsverksamhet for fortroendevalda och
anstillda i kommuner och landsting har under de senaste aren alltmer okat.
Vi foreslar inte nagra egentliga forandringar i de system for utbildning och
6vning som fungerar sedan négra ar. Vi har emellertid funnit att den del av
beredskapsforberedelserna som utbildningen och 6vningen omfattar 4r av sa
grundliggande betydelse for beredskapen som helhet att de viktigaste de-
larna av utbildnings- och 6vningsverksamheten bor regleras i lag.

Fortroendevalda och anstillda som har uppgifter i kommunens krigsorga-
nisation behover utbildning och 6vning for att f4 de kunskaper som utover
vad som behévs for den fredstida verksamheten ar nodvandiga under skérpt
och hogsta beredskap. Aven alla dem som tas ut med civilplikt behover utbil-
das och 6vas for att kunna losa sina uppgifter.

Varje férvaltning i kommunen har alltsd behov av utbildning och 6vning
for det egna omradet t. ex. nar det géller raddningstjanst, miljo- och halso-
skydd och socialtjinst, utifran de andrade forutsittningar som kommer att
rada under skirpt och hogsta beredskap. Aven fortroendevalda och an-
stillda som skall leda och samordna verksamheten inom sin egen kommun
behdver utbildning for detta och for att de skall kunna samordna kommu-
nens verksamhet med verksamheten hos sidoordnade myndigheter och orga-
nisationer pa lokal niva. Ett tredje angelaget omrade kan vara att vissa for-
troendevalda och anstillda deltar i stérre 6vningar dar kommunens krigsor-
ganisation finns med, t.ex. totalforsvarsdvningar.

Med tanke pa att fullmaktige skall anta vissa planer ar det ocksa viktigt att
de fortroendevalda i kommunen ar mera insatta i de grundlaggande totalfor-
svarsfragorna an vad som varit fallet tidigare.

Vi foreslar att antalet dagar som fortroendevalda och anstéllda skall ge-
nomgé utbildning och 6vning normalt begransas till hogst tolv inom en fyra-
arsperiod. For anstillda i raddningskaren foreslar vi att antalet dagar skall
vara hogst tjugo eller for befal hogst fyrtio. Anledningen till detta ar det sér-
skilda behovet att kunna disponera vissa av dem for olika 6vningar med en-
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heter som ingar i kommunens krigsorganiserade raddningskar samt for 6v-
ningar i dvrigt inom kommunen. Dessa évningar genomfors i huvudsak i
kommunen men kan ocksa dga rum vid sarskilda utbildningsanstalter.

Detta ut6kade antal dagar for utbildning och 6vning anser vi att persona-
len skall fullgéra inom ramen f6r sin anstallning.

Statliga myndigheter och organisationer med uppgifter under skarpt och
hégsta beredskap skall genomféra och medverka i utbildning och dvning i
den omfattning och pa det satt som regleras av regeringen. I lagen behandlar
vi foljande slag av utbildning och 6vning i kommunerna och landstingen:

— utbildning och 6vning av fortroendevalda och anstillda,

— Ovningar med raddningskéren,

— andra 6vningar som behovs fér kommunens beredskap,

— ledningsdvningar,

— medverkan i utbildning och dvningar som genomfors av statlig myn-

dighet m. fl.

Utbildning och ovning av fortroendevalda och anstillda

Utbildning och 6vning av fortroendevalda och anstillda med ledande uppgif-
ter i kommunens, landstingets och den kyrkliga kommunens krigsorganisa-
tion samt av anstillda med sirskilda uppgifter med beredskapsplanlaggning
genomfors for narvarande dels som grundlaggande totalforsvarsutbildning,
dels som arliga beredskapsdagar.

Syftet med den grundlaggande totalforsvarsutbildningen ar att ge en intro-
duktion i sakerhetspolitiken och totalforsvaret. Utbildningen dr gemensam
for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner. Innehallet i utbildningen
utformas av lansstyrelsen i samarbete med andra berérda myndigheter och
organ. Utbildningen ar upplagd sa, att den skapar forstaelse och motivation
for ledningsuppgiften och den dterkommande 6vningsverksamheten. Kur-
sen omfattar minst tva dagar i foljd.

Utbildningen ar framst avsedd for nytillkomna fortroendevalda och an-
stillda med ledande uppgifter i kommunens och den kyrkliga kommunens
krigsorganisation samt i krigsorganisationen pa landstingets lokala nivéer.

Lansstyrelsen ansvarar for och genomfor utbildningen i samverkan med
de myndigheter och organ som deltagit i utformningen.

Det ar enligt var mening viktigt att fortroendevalda och anstallda i krigsor-
ganisationen har kdnnedom om olika tdnkbara beredskaps- och krigsmiljoer
och om den egna rollen i denna helhet. Viktig dr ocksa kannedomen om egna
och samverkande myndigheters m. fl. uppgifter och resurser.

Under den arliga beredskapsdagen behandlas kommunens interna och ex-
terna samverkansforhallanden under kriser och krig, aktuella fragor inom
totalforsvaret samt behov av andringar i beredskapsplanerna. Aven andra
teman kan forekomma.

Kommunerna har redan i dag ansvaret for utformningen av den arliga be-
redskapsdagen. Vi foreslar att detta regleras i lagen. Programmet bor laggas
upp i ndra samarbete med lansstyrelsen och andra berérda myndigheter. Tid-
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punkten for den arliga beredskapsdagen bor, som nu sker, regleras i lanssty-
relsens langtidsplan enligt tidigare samrad.

Andra myndigheter, framst forsvarsomradesbefalhavaren, landstinget och
representanter for den kyrkliga kommunen bor beredas tillfalle att med-
verka vid de arliga beredskapsdagarna. Beredskapsdagen bor genomforas
kommunvis varje ar, med undantag for de ar dd kommunen deltar i lednings-
Ovning pa lokal niva.

Landstinget bor genomfora motsvarande utbildning av fortroendevalda
och anstéllda. Det kan lampligen ske som en érlig beredskapsdag. Vi anser
det betydelsefullt att programmet laggs upp i samarbete med i férsta hand
civilbefalhavaren och lansstyrelsen.

Ovningar med riddningskdren

Ovningarna med raddningskaren syftar till att forbereda den krigsplacerade
personalen for uppgifter under skarpt och hogsta beredskap och genomfors
lokalt i kommunen. Ett viktigt vningsmoment &r att trina samarbetet mel-
lan de delar av kommunens raddningskar och den tillférda civilpliktiga per-
sonalen som tillsammans skall utgéra kommunens krigsorganiserade radd-
ningskar. Planering och ledning av 6vningen skall goras av den personal som
under skarpt och hogsta beredskap leder motsvarande verksamhet.

Ovningarnas lokala anknytning bor skapa 6kade forutsittningar for en
snabb mobilisering och en hog insatsberedskap. Den personal som planerar
och leder 6vningsverksamheten far ocksé ckad formaga att leda en snabb
lokal beredskapshdjning.

Eftersom 6vningsverksamheten maste anpassas till bl.a. gallande budget-
lage, anser vi att statens raddningsverk bor faststalla den arsvisa omfatt-
ningen for hela landet av denna 6vningsverksamhet och utfarda allménna
rad for hur 6vningarna bor genomféras. Raddningsverket skall i dessa frégor
samrada med OCB som har att samordna utbildnings- och évningsverksam-
heten inom det civila forsvaret.

Lansstyrelsen skall svara for tidsplaneringen av évningarna och skall dar-
vid samverka med raddningsverket och kommunen.

Andra évningar som behovs for kommunens beredskap

Det behovs dven andra 6vningar for att forbereda personal som inte ingar i
kommunens krigsorganiserade raddningskar for uppgifter under skarpt och
hogsta beredskap. Ovningarna bor avse sddan verksamhet som kommunen
sjalv med hénsyn till de lokala férhallanden anser sarskilt viktig att beakta.
Exempel pa sadan verksamhet kan vara kommunens 6vergang till krigsorga-
nisation, hemskyddsorganisationens roll och uppgifter eller lokal informa-
tionsverksamhet. Kommunen skall sjélv ta initiativ till och genomfora dessa
ovningar. Lansstyrelsen kan dock féresld kommunen att sddana 6vningar ge-
nomfoérs och bér pa begiran av kommunen om méjligt medverka nar de ge-
nomfors.

Motsvarande 6vningar bér genomforas dven av landstingen och de kyrk-
liga kommunerna.
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Ledningsovningar

Vi anser att ledningsévningarna kan bedrivas pa det sitt som nu sker. I stort
har de foljande syften, namligen att

— Ovacivila statliga och kommunala myndigheter samt for totalforsvaret
viktiga foretag och organisationer att i samverkan l6sa problem och
fatta beslut samt bedriva informationsverksamhet som medfor att to-
talforsvaret utvecklar storsta mojliga effekt,

— skapa former for samverkan och etablera personkontakter mellan
kommunen som hogsta civila totalférsvarmyndighet pa lokal niva och
ovriga myndigheter m. fl. som verkar inom kommunen,

— ovaférmagan att tillampa befintliga planer men ocksa att mota sidana
situationer dér planerna inte ar tillampliga eller dar avsteg fran pla-
nerna maste goras,

— Ova ledning pé kortare och langre sikt,

— prova beredskapsplanlaggningen och ge underlag for att forbattra
den,

— belysa behovet av samverkan med lokala militara chefer.

Ledningsovningar pa lokal niva planeras och genomférs for narvarande av
lansstyrelsen i samverkan med kommunen, den kyrkliga kommunen, lands-
tinget, stiftsstyrelsen, férsvarsomradesbefilhavaren och 6vriga berdrda re-
gionala myndigheter.

Foljande tre malgrupper 6vas vid den lokala ledningsdvningen, ndmligen

— fortroendevalda med ledande stallning i kommunernas styrelser och
namnder, sjukvardsdistrikt, primarvardsomraden och kyrkliga kom-
muner,

— tjansteman med ledande stallning i kommuner, sjukvardsdistrikt, pri-
marvardsomraden, kyrkliga kommuner, statliga lokala myndigheter
samt berdrda foretag och organisationer,

— tjansteman med sarskild uppgift att handlagga beredskapsfragor i
ovan namnda statliga, kommunala och landstingskommunala myndig-
heter samt berorda foretag och organisationer.

Vidare bor den militdra chef eller de militéra chefer delta som kommunen
normalt har att samverka med i krig.

Deltagarna i lokala ledningsdvningar ar eller kommer att bli krigsplace-
rade i sin myndighets eller organisations krigsorganisation.

Varje kommun genomfor en lokal ledningsévning vart fjarde ar.

Landstingets centrala ledning och férvaltning Gvas pa lagre regional niva i
de ledningsovningar som leds av civilbefdlhavaren/militarbefalhavaren och
ingér pa den lokala nivan inte annat 4n som medverkande i 6vningsledning.
Vi anser att de principer som nu géller i fortsattningen bor lagregleras.
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Medverkan i utbildning och évningar som genomfors av statliga
myndigheter m. fl.

Vissa kommuner och landsting deltar i totalférsvarsévningar eller i férsvars-
maktsovningar. Deltagandet kan ha formen att vissa lokala funktioner krigs-
organiseras under 6vningen. Vi tror att denna 6vningsform, som hittills inte
varit sarskilt vanlig, kommer att vidareutvecklas bade till sitt innehall och sin
form.

Med hénsyn till primarvardens nara anknytning till kommunen foreslar vi
att representanter for kommunen bor medverka i de 6vningar som leds av
landstinget och som berér kommunen. Av samma skal bor representanter
for landstinget medverka i kommunens 6vningar.

Statliga myndigheter med beredskapsansvar for verksamheten inom en
funktion genomfo6r utbildning och anordnar 6vningar inom olika omraden.
Exempel pa ett sadant omréade kan vara miljo- och hélsoskydd. Funktionsov-
ningarna syftar till att 6ka kunskaperna och beredskapen inom funktionens
verksamhetsomraden pa olika nivéer inom totalforsvaret.

Denna utbildnings- och 6vningsverksamhet behéver inte avse den sam-
lade verksamheten inom en funktion. Den kan dven avse kompetensupp-
byggnad inom vissa dmnesomraden. Exempel pa saidana amnesomraden kan
vara "Sakerhetsskydd” eller "Att hantera oexploderad ammunition”.

I den man sadan utbildning och 6vning inte ryms inom det antal dagar som
anges i 3 kap. 19 § anser vi att det ar 6nskvart att statliga myndigheter anda
anordnar saddana utbildnings- och 6vningstillfillen och att kommunen, den
kyrkliga kommunen och landstinget far tillfalle att delta med berérd perso-
nal mot viss erséttning.

OCSB skall under regeringen samordna utbildnings- och évningsverksam-
heten inom det civila forsvaret. Detta innebr bl. a. att OCB i samverkan
med de myndigheter och organisationer som genomfor utbildning och 6v-
ning enligt denna lag skall prioritera verksamheten med avseende pa inne-
hall och tidsforhallanden och verka for ett effektivt utnyttjande av tillgang-
liga utbildnings- och Gvningsresurser. I uppgiften skall ocksé ingé att folja
upp och foresla forandringar i utbildnings- och 6vningsverksamheten.

4.3.5 Huvuddragen i forslaget till bestimmelser om ovriga atgéirder

Kommunens skyldighet att anordna ledningsplatser och branddammar
m.m. kvarstdr frdn tidigare lagstiftning

I 40 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om kommunens skyldighet att
inratta och utrusta ledningscentraler och andra skyddade uppehallsplatser
samt vidta andra byggnadsanordningar samt reservanordningar for vatten
for den krigsorganiserade raddningskarens behov. Dessa bestimmelser ater-
finns i vart férslag till 3 kap. 20 §.

Vi foreslar att denna skyldighet for kommunen liksom tidigare enbart
skall foreligga efter beslut av lansstyrelsen. Tidigare framgick lénsstyrelsens
beslut av den organisationsplan som lansstyrelsen upprattade. Som vi redan
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har framhaéllit foreslar vi att lansstyrelsen i stallet for att uppritta en organi-
sationsplan endast skall férdela och forteckna de resurser som staten stéller
till kommunens férfogande for verksamheten under skarpt och hogsta be-
redskap samt 6verlamna forteckningen till kommunen.

Vi foreslar att uttrycket ledningscentral andras till ledningsplats. Skilet till
detta ar att vi vill markera att ledningen inte alltid behéver utovas frén sér-
skilt uppférda anliggningar. Vi menar att ledningen av den kommunala
verksamheten i forsta hand skall ske fran eller i anslutning till den ordinarie
arbetsplatsen.

Ledningen av den krigsorganiserade raddningskéren och av 6vrig kommu-
nal verksamhet under skirpt och hogsta beredskap kan kréva sarskilda tele-
tekniska installationer. Aven dessa bor genomforas efter beslut av lansstyrel-
sen, som i dessa fragor skall samrada med berérda centrala myndigheter.

Installationerna for ledningen av den kommunala verksamheten bor i
forsta hand goras i skyddsrum och skyddade utrymmen i de kommunala for-
valtningarnas narhet. Byggnadstekniskt skydd for séarskilt uppréttade kom-
munala ledningsplatser under skarpt och hogsta beredskap kan enligt var
uppfattning frimst komma i fraga for ledningen av den krigsorganiserade
raddningskaren.

Vi har férutsatt att kommunerna tillhandahéller lansstyrelsen de bygg-
nadsritningar, kartor m.m. som lénsstyrelsen behover for sitt beslut om det
civila forsvaret i kommunen och féreslar darfor att vad som ségs om detta i
40 § civilférsvarslagen kan upphora att gilla.

Kommuner och landsting bor aliggas att i 6kad utstrickning halla
reservanordningar fér den kommunaltekniska verksamheten

Under de senaste &ren har det vid ett antal tillfallen forekommit kraftiga
storningar i den fredstida kommunaltekniska férsorjningen till foljd av av-
brott i elférsorjningen, dversvimningar och kraftiga ovader. I samband med
detta har man frdn ménga hall framhallit att samhallets sarbarhet skulle ha
varit betydligt ldgre om kommunerna haft reservanordningar for den kom-
munaltekniska forsérjningen. Detta forhallande galler ocksé landsting och
6vriga abonnenter som ar beroende av en fungerande kommunalteknisk for-
sOrjning.

1984 ars forsvarskommitté uppmarksammade sérskilt frdgorna om den
kommunaltekniska férsorjningens sirbarhet, och departementschefen beto-
nade i propositionen (1986/87:95, bil. 1 s. 102) vikten av att kommunerna
genomfor analyser av konsekvenserna av storningar saval i fred som under
kriser och krig. Vidare framholl han att de gangna éarens erfarenheter visar
att tillgingen pa reservkraftsaggregat for fredstida behov ar av stor betydelse
for saval kommuner och landsting som naringsidkare. I 1989 ars budgetpro-
position framholl departementschefen att det ar vasentligt att man dstad-
kommer en tillricklig sikerhet mot fredstida storningar och att det &r kom-
munerna som maste vidta atgarder for att dstadkomma detta.

Enligt lagen om kommunal beredskap skall kommunerna efter beslut av
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lansstyrelsen anskaffa reservanordningar for gas-, vatten- och elforsorj-
ningen samt de sérskilda anordningar eller forberedelser for vattenforsorj-
ningen och den allménna halsovarden som behévs med hénsyn till planlagd
inkvartering i kommunen eller landstinget. De nuvarande reglerna omfattar
inte vairmeforsorjning och avloppshantering. Reglerna innehaller dessutom
andra begransningar. En sddan begransning ar att kommunens och lands-
tingets skyldighet bara géller om lansstyrelsen utfardar ett sarskilt beslut.
Dessutom ar reglerna splittrade eftersom vissa regler om reservanordningar
ocksa finns i civilforsvarslagen.

En tillimpning av ansvarsprincipen maste enligt var mening innebéra att
det ar en skyldighet for kommuner och landsting att se till att det finns till-
fredsstéllande system for reservanordningar. Villkoren for ersattning av sta-
ten for reservanordningar behandlar vi i kapitel 5.

Eftersom funktionssdkerheten i den kommunaltekniska forsérjningen ar
av avgorande betydelse for att i princip all annan verksamhet inom kommu-
nens granser skall fungera pa ett tillfredsstallande sétt, anser vi att skyldighe-
ten att halla med reservanordningar skall kopplas till kravet pa att kunna
uppratthélla en kommunalteknisk forsorjning och att bedriva verksamhet
under skarpt och hogsta beredskap trots de storningar som kan intraffa da.

Vi foreslar att skyldigheten att anskaffa reservanordningar ockséa bér om-
fatta anordningar for varmeforsorjning och avloppshantering. Denna skyl-
dighet fors darfor in i lagtexten.

De tekniska forsorjningssystemen ar dmsesidigt beroende av varandra.
Darfor utloser storningar i de 6verordnade systemen (t. ex. hogspanning)
konsekvenser i flera led. Likasa paverkas behovet av atgarder, t. ex. reserv-
anordningar, i ett led av vad som vidtagits i 6verordnade led. Erfarenheterna
fran den forsoksverksamhet som OCB bedriver p4 uppdrag av regeringen
har visat bl. a. att kunskapen hos foretradarna i olika led om varandras be-
hov, handlingsregler och atgarder behéver utvecklas. Bland annat ar detta
bakgrunden till att vi i lagtexten infor en skyldighet att samverka. Utan en
sddan samverkan finns det risk for att atgarderna for att 6ka funktionssaker-
heten i de olika systemen inte blir tillrackligt effektiva fran tekniska och eko-
nomiska utgangspunkter.

Ansvaret for den kommunaltekniska forsorjningen har i méanga fall forts
over pa kommunala bolag. I sddana fall vilar skyldigheten att halla med re-
servanordningar i stillet pa dessa bolag. Om forsorjningen med de nyttighe-
ter for vilka lagen kréaver reservanordningar ombesorjs av nadgon annan 4n
kommunen eller av ett kommunagt féretag, anser vi att det bor aligga kom-
munen dels att teckna avtal om sadana reservanordningar med de foretag
som ombesorjer forsorjningen, dels att sjalv som abonnent anskaffa reserv-
anordningar sa att den egna verksamheten kan uppratthallas vid skdrpt och
hogsta beredskap.

Vi foreslar ocksa att landstingen skall ha skyldighet att vidta atgarder for
att trygga sin egen forsorjning med el, virme m. m.

Aven for landstingen bor gilla att samverkan skall ske med andra berérda
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organ. Kommuner som har landstingsuppgifter likstalls i detta sammanhang
med landsting.

Landstinget bor enligt var mening egentligen betraktas som abonnent i
forhallande till kommunens tekniska forsorjningssystem. Ocksa andra abon-
nenter som forvantas bedriva verksamhet under skérpt och hogsta bered-
skap borde kunna alaggas en skyldighet att skaffa reservanordningar for att
gardera sig mot storningar i den kommunaltekniska férsérjningen. I avvak-
tan pa resultatet fran den forsoksverksamhet som OCB bedriver avstér vi
dock ifran att foresla sadana bestimmelser.

Reparationsberedskapen behover utvidgas

Den nuvarande reparationsberedskapen bestar i huvudsak av att uppritta
planer for en samordnad reparationstjanst av den personal och utrustning
som behovs for beredskapen samt planer for spridning av materiel till mera
skyddade platser. Nagon skyldighet for kommuner och landsting att lager-
hélla reservdelar och arbetsmateriel for den kommunaltekniska forsorj-
ningen finns inte for narvarande. For att reparationsberedskapen med nagon
grad av tillforlitlighet skall kunna férberedas kravs enligt var mening ocksa
att kommunen och landstinget blir skyldiga att halla med personal, reservde-
lar och arbetsmateriel i en omfattning som garanterar att den kommunaltek-
niska verksamheten m. m. atminstone i en begransad omfattning kan fort-
satta efter en skada, sa att sadan verksamhet som da ar nédvandig och bero-
ende av den kommunaltekniska forsorjningen kan uppratthallas. Detta gal-
ler oavsett om det ror sig om en kommun som delvis kan behdva utrymmas
eller om kommunen i stillet far ta emot utrymmande eller om kommunen
blir utsatt fér mer eller mindre omfattande forstorelse till foljd av stridshand-
lingar.

Genom att foresla en reglering i lag av skyldigheten for kommuner och
landsting att halla med personal for reparationsberedskapen vill vi framhalla
den betydelse denna personal liksom verksamheten som sadan har for total-
forsvarets formaga att verka.

Sjalvfallet kan skyldigheten att halla med reservdelar och materiel inte
vara sa omfattande att alla reparationer och allt underhall skall kunna ut-
foras enligt fredstida behov, om en skada intréffar vid krigsfara och krig.
Omfattningen maste bestammas av vad som i varje situation bedéms vara
nodvandigt. Dimensioneringen av vilken reparationsberedskap som bor for-
beredas skall ske med utgangspunkt i den utredning av bedomda hot och
risker som kommunen skall gora enligt vart forslag i 3 kap. 3 §. En motsva-
rande utredning bor landstinget gora som underlag for att dimensionera sin
reparationsberedskap.

Reparationsberedskapen skall utgé frdn och komplettera den fredstida re-
parationsberedskapen, som kan vara baserad pa egen lagerhallning av re-
servdelar och arbetsmateriel eller pa avtal om leveranser med grossister och
andra leverantdrer. Sarskild uppmaérksamhet bér agnas sddan materiel som
tillverkas utomlands eller av utlandska bestandsdelar och som det kan bli
brist pa vid storningar i utrikeshandeln.
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Skyldigheten att se till att det finns personal och utrustning méste anpassas
till den verksamhet som enligt planldggningen géller for omradet. Lagerhall-
ningen av reservdelar och materiel bor som namnts utga fran de fredstida
resurserna. En komplettering far sedan ske i den utstrackning som det be-
hovs. Kompletteringar kan naturligtvis ske i form av leveransavtal eller plan-
laggning for krigsanskaffning om detta kan ske. De principer for en grund-
laggande reparationsberedskap som vi har har foreslagit bor enligt var me-
ning inte innebira att nagra betydande kostnader aliggs kommuner och
landsting for att hélla med vissa lager av reservdelar och arbetsmateriel.
Eventuella fordyringar som i vissa fall kan komma att uppsta far anses vara
vil motiverade med hansyn till den vasentliga hojningen av beredskapen
som en lagerhéllning av den mest nédvandiga materielen for reparationer
medfor. Hirigenom anser vi att reparationsberedskapen kan forbéttras utan
att kommuner och landsting behover aldggas nagra egentliga merkostnader
for reservdelar och arbetsmaterial.

Ersattningsskyldigheten for staten for de atgarder som vi foreslér i lagens
3 kap. 25 — 29 §§ behandlas i kapitel 5.

4.4 Tjanstepliktens omfattning

Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att civilforsvarsplikten ersatts med en civilplikt. Bestam-
melser om civilplikten har vi placerat i lagens fjarde kapitel.

Civilplikten omfattar aven utlandska medborgare som bor i Sve-
rige. Vi foreslér att den foérlangs med fem ar till och med det &r man
fyller sjuttio ar, mot tidigare sextiofem ar.

Vidare foreslar vi att civilplikten utokas till att ocksa kunna omfatta
annan verksamhet dn den som i dag ar civilférsvarsverksamhet,
framst hilso- och sjukvard. Den sérskilda tjansteplikten for hilso- och
sjukvardspersonal kan darmed avskaffas.

Civilforsvarsorganisationen avskaffas som begrepp. Den civilplik-
tige skall i stillet tillhora den organisation eller verksamhet som han
tjanstgor i.

Vi foreslar ocksé att uttrycket “inskrivning” ersiatts med "uttag-
ning”. Uttagning av personal till skilda uppgifter genomférs p4 samma
sitt som tidigare. Bestimmelserna om tjanstgoringstider, forméaner
och uppgiftsskyldighet m. m. har forts 6ver fran nuvarande civilfor-
svarslagstiftning. Bestimmelserna i denna del 4r oférdndrade i sak.
Uttrycket ”laga forfall” anvinds inte utan ersitts med omskrivningar
som “av giltigt skil ar forhindrad”. Vilka skal som &r giltiga anges
ocksd i avsnittet.
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4.4.1 Bakgrund och gillande ratt

1937 ars luftskyddslag gillde fram till &r 1944. Enligt denna lag skulle rekry-
teringen till luftskyddet i princip ske pa frivillig grund. Under s& kallat luft-
skyddstillstand fanns dock vissa méjligheter till tvangsuttagning med stod av
lagen (1938:90) om forfoganderatt for luftskyddets behov. Med stéd av be-
stimmelserna i denna lag kunde t. ex. kommunerna bli skyldiga att, med
vissa begransningar, stilla kommunala karer och annan hos kommunen an-
stilld personal till férfogande for luftskyddstjénst. Vidare fick lédnsstyrelsen
ta ut man mellan 18 och 60 &r for att fullgora luftskyddstjéanst. I lagen inrym-
des vidare bestammelser om tjanstgoringsskyldighet betraffande brandfor-
svar och utrymning.

De forsta bestammelserna om civilférsvarsplikt fanns i 1944 érs civilfor-
svarslag (1944:536). Genom dessa bestammelser reglerades for forsta
gangen personalrekryteringen till civilférsvaret. I motiven till 1944 ars civil-
forsvarslag sade departementschefen bl. a. foljande (prop. 1944:268 s. 140

f):

” Det vore uppenbarligen ur manga synpunkter en stor férdel, om civilfor-
svaret helt kunde grunda sin personalrekrytering pa frivillig medverkan. De
som frivilligt stélla sin arbetskraft till forfogande kunna antagas gora detta
av intresse for saken, och ett dylikt intresse framjar givetvis ett gott arbetsre-
sultat. I manga situationer kan ett mindre uppbad av frivillig arbetskraft ut-
ritta mera 4n ett stérre uppbéd tvdngskommenderad sddan. Det oaktat an-
ser jag mig — i likhet med bade hemortsforsvarssakkunniga och civilforsvars-
utredningen — bora tillstyrka inférandet av en tjansteplikt for civilforsvaret,
en civilférsvarsplikt, av viss omfattning. Orsaken hartill &r framférallt, att
garanti maste finnas for att civilférsvaret ar tjanstedugligt savél under krig
som under fred. Det ar ej troligt att en tillracklig tjansteduglighet for civilfor-
svaret kan vinnas enbart med frivilliga krafters bistand. Man har ock ritt att
hysa forhoppning om att en lampligt avvagd civilforsvarsplikt kan —
jamsides med en under hansynstagande till psykologiska faktorer arbetande
upplysningsverksamhet — fé tjanstgoringen i civilférsvaret att i det allménna
forestiallningssittet framstd sdsom en med vérnplikten jamforbar allmén
medborgerlig plikt. De positiva varden, som darigenom skulle kunna vinnas
at civilforsvaret, torde ligga i 6ppen dag.”

De bestimmelser om civilforsvarsplikt som infordes genom 1944 érs lagstift-
ning kvarstér alltjamt i huvudsak oféridndrade.

For att i en krigssituation bl. a. kunna radda nédlidande, ombesorja forsta
hjalpen och bisté invanarna i ett skadedrabbat omréde ar det nddvéndigt att
enskilda medborgare medverkar. I de omraden som kan antas bli mest ut-
satta i en krigssituation dr det nodvéndigt att tillrackliga resurser, i form av
personal och materiel, finns tillgéngliga. For att trygga tillgdngen pé perso-
nal har man dérfor i den nu gillande civilforsvarslagen (1960:74) infort be-
stammelser om skyldighet for medborgarna att fullgéra vissa uppgifter.
Dessa anges i 1 § civilférsvarslagen och utgér grunden for civilférsvarsplik-
ten.

Civilforsvarsplikten omfattar i princip endast svenska medborgare som
bor i Sverige. De ér skyldiga att fullgora sadan civilférsvarstjénstgoring som
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deras kroppskrafter och halsotillstind medger fran och med det ar de fyller
sexton ar till och med det ar de fyller sextiofem ar. I den utstrackning som ar
lamplig far regeringen emellertid besluta att civilférsvarsplikt skall galla
aven for utlindska medborgare som &r bosatta har i landet (11 §). Av 28 §
civilférsvarskungorelsen (1960:377) framgar att utlindska medborgare far
alaggas att tjanstgora vid verkskydd for anlaggningar eller byggnader dar de
har sin huvudsakliga sysselsattning, och inom hemskyddsorganisationen.

Under civilférsvarsberedskap skall civilforsvarsplikt fullgoras i den om-
fattning som kravs for verksamheten och for utbildning och 6vning. Da det
inte rader civilforsvarsberedskap far regeringen besluta att civilforsvarsplikt
skall fullgdras om det ar nodvandigt med hansyn till forsvarsberedskapen.
Tjénstgoringstiden ar i sistnamnda fall begréansad till tider som innebar sam-
manlagt hogst 180 dagar for en varnpliktig som &r inskriven i civilforsvarsor-
ganisationen och sammanlagt hogst 30 dagar for annan civilforsvarspliktig.

Under andra forhallanden far civilférsvarstjanstgoring inte alaggas annat
an for utbildning och 6vning. Tiden for utbildning och 6vning ar for de flesta
civilférsvarspliktiga begransad till hogst 30 dagar. For civilforsvarspliktiga
som krigsplacerats i hogre befélsbefattning eller i specialbefattning kan
denna tid utstrickas till 60 dagar. Samtliga civilforsvarspliktiga ar dock skyl-
diga att under en fyradrsperiod delta i dvningar under hogst 10 dagar. Enligt
regeringens bestimmande kan en viss del av denna tid anvéndas uteslutande
till utbildning.

En vérnpliktig som tillhor civilférsvarsorganisationen kan emellertid aldg-
gas att delta i utbildning och 6vning under den langre tid som han efter in-
skrivningen kunnat alaggas att for motsvarande andamal tjanstgora vid for-
svarsmakten.

En person kan vara bade civilforsvarspliktig och varnpliktig samt skyldig
att fullgéra annan tjanstgéring vid forsvarsmakten. I syfte att samordna
tjanstgoringsskyldigheten inom civilférsvarsorganisationen och forsvars-
makten finns det i 13 § foreskrifter om att man inte far alagga nagon civilfor-
svarstjanstgoring om han darigenom hindras att fullgéra bl. a. varnplikt, va-
penfri tjanst eller annan alagd tjanstgoringsskyldighet.

Regeringen far med stod av 14 § meddela bestimmelser om befrielse for
vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran civilforsvarsplikt.

For att lansstyrelsen eller kommunen skall kunna ta stallning till om den
civilférsvarspliktige skall tjanstgora eller ej har deti 15 § foreskrivits skyldig-
het for den civilforsvarspliktige att p4 anmaning av lansstyrelsen eller kom-
munen ldmna upplysningar om sina personliga forhallanden. Likasé ar den
civilférsvarspliktige enligt 18 § skyldig att efter personlig kallelse instélla sig
till inskrivning i civilférsvarsorganisationen. Han ar ocksa enligt 16 § skyldig
att ritta sig efter kallelsen samt att med avseende pé tjanstgoringen ritta sig
efter de foreskrifter som meddelas honom av vederborande befal.

Den personal som under civilforsvarsberedskap skall fullgora civilfor-
svarstjanstgoring skall enligt 17 § pa forhand tas ut och skrivas in i civilfor-
svarsorganisationen. I férsta hand skall personalbehovet fyllas av personer
som pa grund av kommunal anstéllning eller av annan sérskild orsak bor
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komma i fraga for inskrivning. Déarutover bor man valja personer som an-
malt sig frivilligt till civilférsvarstjanstgoring.

Till den civilforsvarspliktiges skydd foreskrivs i 21 § att om nagon skall
fullgora civilforsvarstjanstgoéring och om han darigenom hindras att fullgéra
ataget arbete, sa far detta inte aberopas mot honom som grund f6r skade-
stand eller annat ansprak. Inte heller far en arbetstagare avskedas fran sin
anstéllning av den anledningen att han fullgor civilférsvarstjanstgoring.

120 § foreskrivs att kommunalt anstalld personal som fullgor civilforsvars-
tjanstgoring i vissa fall har ratt att tillgodordkna sig denna tjanstgoring som
fullgjord i den kommunala anstéllningen.

4.4.2 Pliktbestimmelser behovs

Som vi tidigare har framhallit har férsvarsmaktens beroende av st6d fran
olika samhallssektorer patagligt 6kat under de senaste 10 — 20 aren. Det ci-
vila forsvaret har i handelse av krig tva principiella uppgifter. Den ena ar att
stodja forsvarsmakten sa att forsvarsanstrangningarna kan ge storsta mojliga
effekt, den andra &r att bereda skydd, radda nodlidande och trygga en livs-
nodvandig forsorjning for civilbefolkningen.

Eftersom stridshandlingar i ett visst omrade i forsta hand drabbar dem
som bor dar, ar det naturligt att kommunerna och landstingen fatt ett allt
storre ansvar i totalférsvaret. De har ju redan i dag ett 6vergripande ansvar
for invanarnas val och ve och for halso- och sjukvarden.

Kommunernas och dven landstingens allt storre roll i totalforsvaret stéller
darfor ocksa krav pa att verksamheten skall vara sa planerad och férberedd
att den skall kunna uppratthallas i handelse av krig. En viktig faktor i detta
sammanhang blir att sakerstilla att personal finns tillganglig for att bisté be-
folkningen i handelse av krigshandlingar i landet. Den enskilde individens
insatser kommer i handelse av krig, och sjélvfallet ocksa vid stora fredstida
olyckshindelser, att bli mycket betydelsefulla.

I dag ar manga och mycket kvalificerade personer anstéllda i kommuner
och landsting. Man kan dock riakna med att en del av denna personal far
andra uppgifter i krig. Exempelvis kommer forsvarsmakten genom vérn-
plikts- eller reservofficerssystemet att ta i ansprak ett flertal kommun- och
landstingsanstéllda. For att motverka en alltfor stor avtappning av persona-
len bor enligt var mening genom uppskov en del av denna personal kunna
vara kvar inom kommunerna och landstingen, eftersom det dven av andra
skil kan tdnkas att personal lamnar sin kommunala anstallning i héandelse av
krig.

I dessa fall kan den allmanna tjanstepliktslagens bestimmelser om tjénste-
forlangning tillampas.

Som vi foérut har sagt kommer kommunernas och landstingens uppgifter
att kraftigt 6ka under krig. Det kommer séledes att finnas ett stort behov av
ytterligare personal till dessa uppgifter. En del av detta behov kan tillgodoses
genom frivilliga 6verenskommelser. I den rekryteringen spelar frivilligorga-
nisationerna en stor roll. Bl. a. dr det meningen att hemskyddsorganisatio-
nen till storsta delen skall rekryteras pé frivillig vag.
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Att helt tacka personalbehovet for kommunerna och landstingen pa frivil-
lig véag ar dock praktiskt omojligt. Med hansyn till de mycket svara och risk-
fyllda insatser som kommer att behova utféras — t. ex. att trdnga in i rase-
rade hus, sanera omraden som kan innehélla farliga gaser eller r6ja oexplo-
derad ammunition — ar det nédvéndigt att de personer som har tagits ut for
att utfora sadana uppgifter har fatt en ordentlig utbildning och har 6vats i
dessa uppgifter. Det dr darfor nodvandigt att den personal som behdvs ut-
6ver den anstallda personalen tas ut med stod av vissa pliktbestimmelser.

Diaremot anser vi att pliktbestimmelserna inte skall anvandas fér den re-
dan anstallda personalen. For narvarande tas brandpersonal ut med civilfor-
svarsplikt for att ingé i civilforsvarsorganisationen. Enligt vért forslag bor
den fast anstéllda personalen stanna kvar i sin anstéllning och inte tas ut med
plikt for att skota sina raddningsuppgifter.

4.4.3 Nuvarande plikter blir civilplikt

De foreslagna bestaimmelserna i kapitlet har i forhallande till nuvarande ci-
vilférsvarslag redigerats om for att innehéllet skall bli mer systematiskt och
overskadligt. Vidare har andra pliktbestammelser férts samman i vart lagfor-
slag.

Vi foreslar att lagen (1981:292) om tjéansteplikt for hélso- och sjukvards-
personal samt veterinarpersonal m. m. upphévs och att bestimmelserna i
stort sett ofériandrade fors over till lagforslaget. Vidare foreslar vi att lagen
(1984:272) om skyldighet for civilférsvarspliktiga att tjanstgéra utanfor civil-
forsvaret upphivs och att huvuddelen av dessa bestammelser fors in i vért
lagforslag.

Vi anser emellertid att den plikt som skall regleras i vart lagforslag inte
bor kunna anvéndas for tjanstgéring som medfor bruk av vapen. Detta far
till f61jd att de regler fran ar 1984 som finns i den nyssnamnda lagen och som
kan utnyttjas for tjdnstgoring med vapen bor foras till en sarskild ny lag, som
vi bendmner lag om skyldighet for civilpliktiga att tjanstgéra med ordnings-
och bevakningsuppgifter.

Vi foreslar att civilforsvarsplikten och de andra nyssnamnda plikterna er-
satts med en gemensam plikt som kallas civilplikt.

Vi har i kapitel tvé foreslagit att uttrycket civilférsvar i olika bojningsfor-
mer och sammanséttningar utmonstras ur lagstiftningen. Den nuvarande ci-
vilférsvarsplikten behover saledes ersattas med en ny benamning. Ett alter-
nativ som vi 6vervigde var att kalla plikten for civiltjansteplikt eller det na-
got kortare civiltjanstplikt eftersom plikten omfattar ndgot mer an den nuva-
rande civilforsvarsplikten. Var foreslagna plikt kan sdgas vara en sarskild
plikt avsedd for det civila férsvaret. Ordet civiltjanstplikt blir dock néagot
tungt i olika sammansattningar, exempelvis civiltjanstpliktsbestimmelser.
Ett hanterligare ord skulle da civilplikt kunna vara. En sammanséttning som
exempelvis civilpliktstjanstgoring ter sig betydligt lattare. Vi har darfor stan-
nat for att den nya plikten bor kallas civilplikt.
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4.4.4 Civilpliktens omfattning

Den foreslagna civilplikten innebér att den som ar bosatt i Sverige ar skyldig
att i den utstrickning som kroppskrafterna och halsotillstindet medger i
forsta hand tjinstgéra i kommunens raddningskar, i hemskyddsorganisatio-
nen och i verkskydden. Detta motsvarar i huvudsak den nuvarande civilfor-
svarsplikten. Den nya plikten galler ocksé dem som ér eller har varit syssel-
satta inom hilso- och sjukvarden eller veterinarverksamheten for tjénstgo-
ring inom sddant verksamhetsomrade. Denna plikt motsvarar i huvudsak
den nu gillande halso- och sjukvardsplikten.

Vi foreslar dessutom att civilplikten utstracks till att gélla till och med det
ar man fyller sjuttio &r. Detta innebir en forlangning i tiden med fem ér jam-
fort med vad som géller for civilforsvarsplikten i dag. Hélso- och sjukvards-
plikten diremot giller till och med 70 &r redan nu. Med hénsyn till att alders-
strukturen i vart samhille férandras i den riktningen att vi far allt fler dldre
och att levnadséldern stigit under de senaste femton aren ser vi det som na-
turligt att pensionérer som har en god halsa far mojlighet att verka i kommu-
nerna ytterligare nagra &r. Vi gor inte heller ndgon begrénsning till svenska
medborgare. Utlindska medborgare bor dock inte tas ut till befattningar
som kan ge inblick i forsvarshemligheter.

4.4.5 Fler verksamheter att tjéinstgora i

Kommunernas 6kade betydelse i totalforsvaret stiller 6kade krav pa dem
att uppratthélla bl. a. barnomsorg, kollektiv utspisning, socialtjanst m. m.
Kommunerna skall ocksa inkvartera befolkning som tvingats ldmna sina
egna hem. Lika viktigt 4r att tekniska forsorjningssystem sasom el och virme
fungerar, inte minst med hansyn till att vardinsatserna maste fungera. Vi fo-
reslar darfor att civilpliktiga ocksa skall tjanstgora inom annan kommunal
verksamhet dn den som forut har angivits. Plikten bor kunna anvéndas for
tjanstgoring exempelvis inom varden. Aven inom statlig verksamhet for to-
talférsvaret bor plikten kunna anvindas. Regeringen bor narmare féa fore-
skriva i vilka verksamheter den civilpliktige skall tjanstgora. Denna tjanstgo-
ringsskyldighet bor emellertid, som vi tidigare framhallit, inte omfatta nagon
verksamhet som ar forenad med bruk av vapen.

Enligt nu gillande civilférsvarslag anvands civilforsvarsplikten till att
skriva in personal i civilforsvarsorganisationen.

Eftersom de civilpliktiga med vart forslag kan komma att tjanstgéra inom
olika verksamheter finns det inte ldngre skal att hanfora de civilpliktiga till
en organisation. Vi foreslar i stéllet att den civilpliktige skall tillhora den or-
ganisation eller verksamhet som han tjanstgor i. Den civilpliktige bor déarfor
enligt vart forslag inte heller skrivas in i nagon speciell organisation. Vi fore-
slar att ordet "inskrivning” ersatts med “uttagning”.

Denna uttagning bor i férsta hand goras av lansstyrelsen. Regeringen bor
dock fa mojlighet att 1ta nigon annan statlig myndighet gora detta. I fraga
om hilso- och sjukvérdsplikten har en 6verenskommelse traffats mellan so-
cialstyrelsen och landstingen att pa landstingen overldta registrering och
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krigsplacering av den personal som omfattas av plikten. Bestimmelser om
en sddan overlatelse bor enligt var mening ha lagform. I vart lagférslag tas
darfor in en bestammelse som ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer mojlighet att triffa en 6verenskommelse med kommuner
och landsting att verlata uttagningen i fredstid p& dem fér den personal som
skall tjanstgora dar.

Under skarpt och hogsta beredskap kan uttagningen ibland behova ske
snabbt och med lokal kinnedom om personalen. I sddana fall ir kommunen
och landstingen mest lampliga att ta ut personal. Vi forslar darfor att dven
kommunen och landstinget under skarpt och hogsta beredskap skall fa ta ut
den ytterligare personal som behovs inom respektive verksamhetsomraden.

4.4.6 Uttrycket “laga forfall” ersitts

For nérvarande foreskrivs i civilforsvarslagen bl. a. att en civilforsvarspliktig
ar skyldig att instélla sig till inskrivningsprovningen eller till tjanstgoring. Vi-
dare foreskrivs att om han ér av laga forfall férhindrad att instilla sig, skall
han anmala forfallet till myndigheten. Vi foreslar att uttrycket “laga forfall”
byts ut och att man i stéllet anvander formuleringen “av giltigt skl ar for-
hindrad”.

I civilférsvarslagen ar inte uttrycket laga forfall sarskilt definierat. For
tolkningen fir man nirmast ga till legaldefinitionen i 32 kap. 8 § rittegéngs-
balken. Dar sags det att ”laga forfall 4r, dd ndgon genom avbrott i allminna
samfardseln, sjukdom eller annan omstéindighet, som han ej bort férutse el-
ler rétten eljest finner utgora giltig ursédkt, hindrats att fullgéra vad honom
alegat”.

I 41 § vérnpliktslagen har laga forfall getts en vidare innebérd. Dér sags
det att ”sdsom laga forfall enligt denna lag anses att nigon 4r intagen i sidant
hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard
avunga medstod av 1 § andra stycket 2 eller tredje stycket sagda lag, intagen
1 hékte eller kriminalvardsanstalt, eller att han &r sjuk eller genom annan
omsténdighet, som han ej borde forutse eller eljest utgér giltig ursékt, hind-
rats att fullgéra vad som alegat honom. Virnpliktig som &r inskriven i sjo-
mansregistret skall anses ha laga férfall nar han ér anstalld som sjoman enligt
sjomanslagen (1973:282) pa svenskt handelsfartyg i nar- eller fjarrfart”.

Uttrycket laga forfall 4r enligt var mening svarbegripligt for lekmannen.
Rent sprékligt har ordet forfall flera betydelser. Vi anser dérfér att uttrycket
“av giltigt skél ar forhindrad” ar ett battre uttryck. Vi anser inte att man i
lagen behover bestimma vad som ir giltiga skil. Det bor ricka med motivut-
talanden. Vi anser att giltiga skl bor vara desamma som anges i varnpliktsla-
gen for uttrycket ”laga forfall”. Viarnpliktslagen ses fér nirvarande éver av
en sdrskild utredningsman. Vi anser att det ar lampligt att samma uttryck
anvands i varnpliktslagen som i var lag.
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4.4.7 Utbildningstiden okar for befél

Vi foreslar inte nigra férandringar av de utbildnings- och évningstider som
finns i civilforsvarslagen annat 4n att den langre utbildningstiden, hogst 60
dagar, skall galla inte bara for hogre befélsbefattningar utan for alla befls-
befattningar. I friga om den nu gallande hélso- och sjukvardsplikten kan en
sammanlagd utbildnings- och 6vningstid om hogst 60 dagar tas ut. Fér denna
kategori blir det en utokning av 6vningstiden. Utdver en utbildningstid om
hogst 60 dagar kan med vart férslag denna personalkategori ocksa &liggas
6vningar om hégst 20 dagar inom en f6ljd av fyra &r.

4.4.8 Formanerna behalls

Négra storre forandringar i formanssystemet foreslér vi inte. Vi har 6vervigt
att foresla borttagande av befattningspenningen pa grund av att denna i vissa
fall kan komma att uppga till mycket sma belopp, vilket medfér onddig ad-
ministration. Vi anser emellertid att befattningspenningen bor vara kvar.
Beloppen bor dock hojas. Vidare bor en regel tillskapas som kan tas in i
verkstillighetsforeskrifter till lagen och som ger méjlighet fér utbetalande
myndigheter att inte behova betala ut sméabelopp. Vi foreslar ocksa att be-
fattningspenningen och falttraktamentet under skirpt och hégsta beredskap
skall betalas ut av kommunen.

4.5 Hemskydd

Vart forslag i sammanfattning

I lagens femte kapitel for vi in nya bestaimmelser om hemskydd.
De nya bestimmelserna innebér att hittills tillampade grunder f6r
hemskyddet blir lagreglerade.

1978 ars forsvarskommitté foreslog i sitt slutbetinkande (Ds F6 1981:14) att
en hemskyddsorganisation skulle inrdttas med uppgift att bland annat vid
beredskap och krig tjanstgéra som férbindelselank mellan myndigheter och
civilbefolkningen.

Genom 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, bil. 2) faststélldes att
en hemskyddsorganisation skulle inréattas. Av en annan proposition (prop.
1984/85:49 om andringar i civilforsvarslagen m. m.) framgar att en av organi-
sationens viktigaste uppgifter ar att under beredskap och i krig fungera som
en lank mellan invdnarna och kommunens ledning framst betraffande civil-
forsvarsverksamheten men aven vad géller andra kommunala myndigheters
verksambhet.
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4.5.1 Hemskyddsorganisationens nuvarande omfattning och uppbyggnad

Hemskyddsorganisationen skall byggas upp i hela landet och skall utgé fran
den geografiska indelningen av landet i kommuner. Varje kommun indelas i
hemskyddsomraden dér ett hemskyddsomrade omfattar 500 — 2 000 invé-
nare. Varje hemskyddsomréde indelas i ett antal delomraden. Ett delom-
rade omfattar ett kvarter eller motsvarande med 50 — 200 invénare.

Varje hemskyddsomrade leds av en hemskyddsgrupp om tre personer.
Hemskyddsgrupperna rekryteras bland civilforsvarspliktiga som skrivs in,
utbildas och 6vas i fredstid. For verksamheten inom ett delomréade svarar ett
hemskyddsombud. Hemskyddsombudet lyder under hemskyddsgruppen.
Hemskyddsombuden skall i fredstid rekryteras pé frivillig vag och ges erfor-
derlig utbildning.

Hemskyddsorganisationen i en kommun ar understalld civilforsvarschefen
och ar en resurs for hela kommunen.

Fullt uppbyggd omfattar hemskyddsorganisationen cirka 8 000 hem-
skyddsgrupper och 80 000 — 100 000 hemskyddsombud. Malet &r att rekry-
tera, utbilda och beredskapsregistrera 30 000 ombud fore &r 1993.

4.5.2 Hemskyddsorganisationens uppgifter i dag

Hemskyddsorganisationen har som framgatt en lokal pragel. Detta innebér
ocksa att de narmare uppgifterna for organisationen kan variera efter de lo-
kala forhallanden som réader i friga om bl. a. risker for befolkningen och
tillgang pa skydd. Som tidigare namnts 4r huvudinriktningen att hemskydds-
organisationen skall tjanstgéra som en lank mellan myndigheterna och be-
folkningen.

Till hemskyddsombudet eller hemskyddsgruppen skall allménheten
kunna vinda sig for att f& information i skilda fragor som uppkommer i en
krigssituation. Det kan gélla information om var skyddsrum finns, var ranso-
neringskort delas ut eller hur frsérjningen med vatten genomférs, fragor
om hilso- och sjukvard eller vart befolkningen skall utrymma och var inkvar-
tering kommer att iga rum. Vidare har hemskyddspersonalen en viktig upp-
gift i friga om att hélla kommunens ledning underréttad om sddana forhal-
landen i de olika delarna av kommunen som kan foranleda atgérder fran
kommunledningens sida. Hemskyddspersonalen skall ocksé kunna med-
verka i riddningstjdnsten med bl. a. information om skadeldgen m. m.

4.5.3. Vart forslag

Som framgér av vad vi tidigare har redovisat har hemskyddet ansetts vara en
link mellan myndigheterna och civilbefolkningen. Samtidigt anses hemskyd-
det ingé som en del i civilférsvarsorganisationen.

Vart forslag till ny lagstiftning innebar att man inte langre kan tala om en
civilforsvarsorganisation. Detta skapar ett behov av att i lagen narmare defi-
niera hemskyddets verksamhet och uppgifter, i synnerhet som hemskydds-
personalen delvis kommer att tas i ansprak med civilplikt i samband med
skarpt eller hogsta beredskap.
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Eftersom hemskyddspersonalen i mycket stor utstrackning kommer att
samverka med annan personal med renodlade civilférsvarsuppgifter enligt
definitionen i artikel 61 i 1977 ars tillaggsprotokoll I till 1949 ars Genevekon-
ventioner, vore det onskvart att aven hemskyddspersonalen kunde &tnjuta
samma sarskilda folkrattsliga skydd och identifieras pa samma sitt som den
personalen.

Det forhéllandet att hemskyddet skall vara en lank till civilbefolkningen i
hela totalforsvarets intresse talar emellertid i en annan riktning. Det har i
samband med den pagdende uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen
ocksa ofta betonats att hemskyddet har viktiga uppgifter som berér manga
olika kommunala forvaltningar, t. ex. socialtjansten, milj6- och hélsoskyd-
det samt skola och barnomsorg. Det giller i forsta hand att férmedla infor-
mation mellan berérda myndigheter och allmanheten. Hemskyddsorganisa-
tionen skall med detta synsétt vara en resurs for den kommunala verksamhe-
ten i sin helhet och kommunerna skall sjdlva ha ett stort inflytande 6ver vilka
narmare uppgifter som skall laggas pa organisationen. Detta talar for att
hemskyddspersonalen skall tnjuta samma folkréttsliga status som huvudde-
len av personalen i kommunen och som civilbefolkningen i 6vrigt, dvs. som
vanliga civila och inte som civilforsvarspersonal.

Vi foreslar inga forandringar i fraga om hemskyddsorganisationens om-
fattning och uppbyggnad. I lagen behéver endast foreskrivas att det i varje
kommun under skarpt och hogsta beredskap skall finnas en hemskyddsorga-
nisation och att denna bestar av personal som tagits ut med civilplikt och av
frivilliga. Den direkta ledningen av hemskyddsorganisationen torde under
kommunstyrelsen i normalfallet utdvas av raddningschefen men utifréan lo-
kala forutsattningar far varje kommun sjalv avgora vilka ledningsfoérhéllan-
den som skall gilla. Om denna uppgift ligger pa raddningschefen, torde
detta underlédtta mobilisering, administration samt ledning och samband.

Vi vill understryka vikten av att hemskyddspersonalen kan borja verka i
ett tidigt skede av en hojning av beredskapen. Mdjligheten att kalla in civil-
pliktig personal i hemskyddsorganisationen dven under tid d& det inte rader
skarpt eller hogsta beredskap kan saledes ha stor betydelse.

Detta hdnger samman med att hemskyddsorganisationen bl. a. kan med-
verka till att vasentliga fredstida investeringar i form av andningsskydd och
skyddsrum kan utdelas respektive iordningstallas. Hemskyddsorganisatio-
nen kan ocksé medverka till att befolkningen informeras om hot och risker
samt om lampliga atgéarder for sjalvskydd. Dessa uppgifter ar tidskravande
och bor darfor paborjas tidigt i samband med en beredskapshdjning.

I anslutning till det som vi nyss har konstaterat kan man overvaga om det
behovs sarskilda forfattningsbestammelser om tjanstgoringsskyldighet for
den del av personalen som rekryterats pa frivillig vag i fred. Vi anser emeller-
tid att denna fraga bor 6vervagas i ett annat sammanhang och gemensamt
for all frivillig personal inom totalférsvaret.

Vi foreslar att kommunen skall svara fér mobiliseringen av hemskyddsor-
ganisationen. For att kommunen skall kunna 16sa denna uppgift ar det nod-
véandigt att en myndighet eller organisation som medverkar i rekryteringen
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av frivilliga till hemskyddsorganisationen férser kommunen med erforderligt

underlag, sdsom forteckning over tillganglig personal. En foreskrift om en
skyldighet att lamna sadant underlag bér darfor tas in i lagen.

4.6 Verkskydd

Vart forslag i sammanfattning

Till lagens sjatte kapitel for vi efter en spraklig och forfattningsteknisk
dversyn Over civilforsvarslagens regler om verkskydd.

I nagra sakfragor gor vi foljande preciseringar och anpassningar till
radande férhallanden.

— Verkskydd skall organiseras vid féretag och anlaggningar som
har stor betydelse for totalforsvaret, om foretagen eller anlagg-
ningarna med hansyn till sin belagenhet eller verksamhetens
art kan antas bli sarskilt utsatta vid stridshandlingar.

— I normalfallet 4r det den som bedriver en viss verksamhet som
skall organisera ett verkskydd, inte som i dag dgaren av en viss
byggnad eller anldggning.

— Resurser for raddningsinsatser finns i fred vid manga foretag.
Dessa resurser skall som regel ocksa inga i verkskydden.

Dessutom foreslar vi att utbildning och 6vning av verkskyddspersona-
len forutom av statlig myndighet ocksa skall kunna genomféras av
kommunen eller av den som skall organisera verkskyddet.

4.6.1 Verkskyddens uppgifter

Verkskydden svarar i dag i forsta hand for skadeavhjélpande atgérder i krig
vid det egna foretaget eller den egna anlaggningen. I detta kan ingd att lamna
forsta hjalp at skadade och att transportera skadade till uppsamlingsplats.
Dessa grundldggande uppgifter bor behallas dven i fortsattningen.

Verkskydden ér for narvarande en del av civilférsvarsorganisationen och
deras uppgifter betecknas i civilférsvarslagen som civilférsvarsuppgifter.
Med den terminologi som vi i 6vrigt foreslar i lagforslaget bor verkskyddens
uppgifter under skarpt och hogsta beredskap vara att medverka i befolk-
ningsskyddet och raddningstjénsten vid de foretag och anlédggningar dér de
finns organiserade. Den nya termen befolkningsskydd och raddningstjanst
markerar inte ndgon andring i sak.
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4.6.2 Var verkskydden skall organiseras

De nuvarande bestimmelserna om vem som omfattas av skyldigheten att or-
ganisera verkskydd tillkom ar 1984 (SFS 1984:1026, prop. 1984/85:49, F6U
5, rskr. 93). Genom de nya bestammelserna avség man att bl. a. fa till stand
en bittre anpassning av verkskydden till de behov och de risker som finns vid
respektive foretag och anlédggning. Andringarna innebar ocksa forenklingar i
uppbyggnaden av verkskyddsorganisationen.

De nuvarande bestimmelserna om vem som omfattas av verkskyddsplik-
ten dr alltjamt aktuella. Sedan bestammelserna tradde i kraft har emellertid
raddningstjanstlagen (1986:1102) tillkommit och fran den 1 januari 1987 er-
satt 1974 ars brandlag. 1 43 § raddningstjanstlagen foreskrivs vissa skyldighe-
ter fOr dgare av anladggningar dar verksamheten innebér fara for att en
olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon.
Agaren av en sidan anlaggning ir skyldig att halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta erforderliga atgarder for att
hindra eller begransa allvarliga skador pa manniskor eller i miljon. Fore-
skrifterna motsvarar delvis 15 § i gamla brandlagen.

Enligt var mening bor det vid sddana anlaggningar som avses i 43 § radd-
ningstjanstlagen som regel dven organiseras ett verkskydd, om anlédggningen
har stor betydelse for totalforsvaret. Detta bor markeras genom att dven
verksamhetens art ndmns i lagens beskrivning av verkskyddsplikten.

Vi anser ocksa att de resurser i form av raddningsstyrkor och materiel som
redan i fredstid finns vid ett stort antal féretag och anldggningar i stérre ut-
strackning dn for narvarande bor kunna utgéra grunden nar man bygger upp
ett verkskydd. Den fredstida beredskapen att mota skilda slag av olyckor och
katastrofer torde namligen i flertalet fall innefatta bade en lamplig organisa-
tion och sddana kunskaper om de lokala forhallandena som behdvs for ett
vél fungerande verkskydd.

Lagen bor darfor innehélla en foreskrift om att de sirskilda resurser for
raddningsinsatser i fredstid som finns vid ett foretag skall ingé i verkskyddet,
om inte sarskilda skal hindrar detta. Sadana skél kan t. ex. vara att vissa per-
soner ar krigsplacerade pa andra befattningar i totalférsvaret och darfér inte
ar mojliga att ta i ansprak i detta sammanhang.

4.6.3 Ansvaret skall vila pa dgaren av foretaget eller anliggningen

De skyldigheter som foljer av att ett verkskydd skall vara organiserat vid ett
foretag eller en anlaggning anges i nuvarande 47 § civilférsvarslagen. I
denna paragraf sags att det ar agaren av en anlaggning eller byggnad som
skall utféra de atgérder som anges i paragrafen. Enligt var mening bor det
av lagen framga att ansvaret i stallet skall vila pa dgaren av foretaget eller
anldggningen, eftersom det ar sjalva verksamheten som &r intressant fran
verkskyddssynpunkt, inte dgandet av den byggnad dir verksamheten be-
drivs.

Med den utformning som verkskyddsplikten numera har bér man kunna
utga fran att flertalet av de foretag dar verkskydd skall organiseras dgs av
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nagon som samtidigt ar agare till de byggnader och lokaler déar verksamheten
bedrivs. Redan i dag torde det salunda i det 6vervdgande antalet fall vara
agaren av foretaget som har ansvaret for att vidta de atgarder som behovs
for verkskyddets organisering och verksamhet. Nagra omfattande forand-
ringar i praktiken bor den foreslagna dandringen darfor inte medfora. Dar-
emot kommer den foreslagna lagtexten genom den éndrade lydelsen att sta
i battre dverensstimmelse med de forhallanden som rdder 4n vad som ér fal-
let med den nuvarande lagtexten. Genom andringen kan ocksa en del andra
forenklingar goras i lagtexten. Dessa forenklingar redovisar vii det féljande.

4.6.4 Skyldighet for annan éan den som skall organisera ett verkskydd

Fo6r ndrvarande géller att om en byggnad eller en anlidggning i sin helhet ar
upplaten med nyttjanderitt, skall nyttjanderattshavaren 6verta de skyldig-
heter som dgaren av byggnaden eller anldggningen har i friga om verkskyd-
det, om inte ldnsstyrelsen i det sarskilda fallet bestimmer nagot annat. Om
nyttjanderattstiden ar kortare an tva ar, ar nyttjanderéattshavarens skyldighe-
ter begransade till uppgifterna att planliagga verkskyddet, att svara for kost-
naderna for utbildning av personalen, att varda verkskyddets materiel och
att tillhandahalla upplysningar och handlingar.

Med den dndring i lagtexten som vi féreslar, namligen att dgaren av féreta-
get eller anlaggningen skall ha ansvaret for att organisera verkskyddet, blir
det endast i ett fall nédvindigt att ha sirskilda regler om aligganden for na-
gon annan an denne.

Om den som skall organisera ett verkskydd blir skyldig att anordna och
underhalla en ledningsplats eller nagon annan uppehallsplats for verkskydd-
spersonalen, antingen i en byggnad som han inte dger eller pa mark som han
inte dger, kan en rad civilrattsliga komplikationer uppkomma. Att anordna
en ledningsplats eller annan uppehalisplats kan nédmligen krava mer eller
mindre omfattande ingrepp i den egendom dar uppehallsplatsen skall anord-
nas. Om inte den som skall organisera verkskyddet genom sérskilt avtal med
egendomens dgare har ritt att foreta sadana ingrepp, ar det i stillet lampligt
att skyldigheten direkt kan alaggas egendomens dgare. Lénsstyrelsen bor
emellertid ha mojlighet att i stallet godkdnna en 6verenskommelse mellan
egendomens dgare och den som skall organisera verkskyddet om att den se-
nare skall anordna uppehallsplatsen, om detta skulle visa sig vara en bittre
16sning.

4.6.5 Utbildning och 6vning av verkskyddspersonal

Enligt 47 § civilforsvarslagen genomfors utbildning av verkskyddspersona-
len av civilférsvarsmyndighet om inte lansstyrelsen medger att utbildningen
sker genom anlaggningsigarens forsorg.

Vi foreslar att utbildning och 6vning av verkskyddspersonalen i forsta
hand skall genomféras av den statliga myndighet som regeringen bestdm-
mer. Dessutom foreslar vi att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dverlata at kommunen att i stéllet for den statliga myndighe-
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ten genomfora utbildning och 6vning. Detta far endast ske efter Gverens-

kommelse med den berérda kommunen. Den myndighet som skall genom-

fora utbildning och 6vning bor ocksa i fortsittningen kunna medge att detta

sker genom foretagets forsorg.

4.7  Skyddsrum och skyddade utrymmen

Vart forslag i sammanfattning

Vi foresldr att alla bestimmelser om skyddsrum och skyddade utrym-
men samlas i det sjunde kapitlet. I stort motsvarar bestimmelserna
dem som galler i dag. Forslaget innehaller dock en del nyheter.

Vi foreslér att benamningen skyddsrumsorter tas bort. I stillet skall
skyddsrum och skyddade utrymmen byggas i omrdden som i krig kan
antas bli sarskilt utsatta av verkningarna av stridsmedel.

Kommunen skall bestimma dessa omraden i samrdd med lanssty-
relsen.

Kommunen skall alltjamt bygga skydd i befintliga anliggningar
m. m. En nyhet som vi foreslar har ar att lansstyrelsen, om det finns
sarskilda skil, far alagga agaren av anliggningen att i stillet for kom-
munen vidta nddvéandiga atgarder.

Bland 6vriga nyheter kan nimnas att det alltid skall foreligga skyl-
dighet att varda och underhélla skyddsrum, dven om det i omradet
ddr skyddsrummet finns inte langre skall byggas skyddsrum. Lanssty-
relsen far dock en majlighet att besluta om att en sidan skyldighet
inte langre skall galla. Detta far avse ocksa skyddsrum som finns i om-
rdden dir det skall byggas skyddsrum.

I'lagen laggs ocksa fast en skyldighet for fastighetségaren att genom
skyltning ge anvisning om var skyddsrum finns.

4.7.1 Aldre skyddsrumsregler

De forsta bestimmelserna som reglerade luftskyddet tillkom ar 1937. Under
andra vérldskriget 6kade regleringen av luftskyddet. Bl. a. samlades skydds-
rumsbestammelserna ar 1940 i en sérskild skyddsrumslag. Ar 1944 inarbeta-
des reglerna i den forsta civilforsvarslagen. Enligt dessa bestimmelser skulle
enskilda skyddsrum byggas i titbebyggda orter. Skyddsrummen skulle bara
byggas i anlaggningar och byggnader av en viss kategori och storlek. Vidare
skulle kommunen bygga vissa allmdnna skyddsrum.

Den nu gillande civilférsvarslagen innebar vid tillkomsten ar 1960 énd-
rade skyddsrumsbestammelser, vilka i stort sett gallde fram till 1975 &rs re-
form pa omréadet. Reformen kom helt att tillimpas forst efter den 1 juli 1979.
Sedan dess har endast smirre forandringar gjorts.
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For att battre kunna forsta dagens skyddsrumsbyggnadssystem vill vi forst
i korthet redogora for vad som gillde fore 1975 érs reform.

Skyddsrum skulle enligt bestimmelserna byggas for civilférsvarsverksam-
heten och befolkningens skydd under krig. Man skilde pa allménna och en-
skilda skyddsrum. Skyddsrummen inréttades som bergfasta skyddsrum och
normalskyddsrum. Allménna skyddsrum byggdes for civilforsvarspersona-
len och at civilbefolkningen i vissa omraden. Enskilda skyddsrum byggdes
for dem som bodde eller vistades inom vissa byggnader och andra anlégg-
ningar.

Bergfasta skyddsrum byggdes for att motsta verkningarna av massinsatser
av alla slags vapen samt mot andra verkningar av karnvapen &n narmast i
och niarmast omkring detonationscentrum. Normalskyddsrummens utfor-
ande var noggrant reglerade i lagen. Dessa skyddsrum skulle bl. a. skydda
mot direkta verkningar av konventionella vapen och sidoverkningarna av
kiarnvapen samt bl. a. radioaktiv stralning.

Allminna skyddsrum byggdes som bergfasta skyddsrum eller normal-
skyddsrum. Det alag kommunerna att inratta dessa skyddsrum. Staten er-
satte 2/3 av kostnaden.

Enskilda skyddsrum, som skulle utféras som normalskyddsrum, skulle
byggas inom omraden som regeringen bestamde. I lagen angavs i vilka typer
av byggnader och anlaggningar som skyddsrummen skulle byggas. I regel
skulle byggnaden vara uppford i mer n tva vaningar eller i friga om anlagg-
ningar ha minst 25 personer sysselsatta. Skyddsrummen skulle byggas endast
for dem som vistades i byggnaden eller anlaggningen och skulle bekostas av
agaren.

Kommunernas byggnadsnamnder hade tillsyn 6ver att skyddsrum byggdes
enligt bestammelsrna. Regeringen bestaimde genom sarskilda beslut i vilka
tatorter som skyddsrummen skulle byggas. Regeringen bestdmde ocksa att i
stillet for enskilda skyddsrum skulle det byggas befolkningsskyddsrum i in-
neromrédena av de 14 storsta kommunerna. Ocksa Visby och Ystad undan-
togs fran skyldigheten att bygga enskilda skyddsrum.

Det ankom pa davarande civilférsvarsstyrelsen att ndrmare reglera
skyddsrummens tekniska utférande. Strax fore 1975 érs reform fanns det ca
5 milj. skyddsrumsplatser i enskilda skyddsrum och ca 57 000 platser i be-
folkningsskyddsrum.

4.7.2 Nuvarande regler

Genom 1975 ars reform (prop. 1975:21, F6U 17, rskr. 174) som byggde pa
1969 ars skyddsrumsutredning (SOU 1972:50) andrades skyddsrumsbyggan-
det radikalt. Flertalet av de nya bestimmelserna (SFS 1975:553) giller allt-
jamt i dag. I nigra hanseenden har dock fordndringar gjorts.

Det nu gillande skyddsrumsbyggnadssystemet innebar i korthet foljande.

Skyddsrummen skall byggas i orter som bedéms kunna bli sérskilt utsatta
vid stridshandlingar. I andra omréden skall enklare atgdrder kunna vidtas
nir det behovs vid forstarkt beredskap. Skyddsrummen skall mer én tidigare
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anpassas till och planeras for de verkliga behoven. For detta andamal skall
en sirskild skyddsrumsplanering ske i de kommuner dir skyddsrum skall
byggas. Planeringen skall avse inte bara behovet av skyddsrum i anslutning
till den fortlépande byggnadsproduktionen utan ocksa atgarder for att av-
hjélpa brist p& skyddsrumsplatser i redan bebyggda omréaden.

Regeringen utser de titorter (skyddsrumsorter) som skall omfattas av pla-
neringen.

Enligt 1975 &rs reform skulle kommunen om det fanns skyddsrumsorter i
kommunen uppritta en skyddsrumsplan for varje ort. Orten skulle indelas
i skyddsrumsomréaden. For varje omrade skulle skyddsrumsbehovet anges.
Genom 1984 ars civilforsvarsreform, som vi tidigare redogjort for, skall
skyddsrumsplanerna ingé i kommunernas skyddsplaner. Nagon sarskild in-
delning i skyddsrumsomraden behdvs inte heller langre.

Vid beridkningen av skyddsbehoven skall hansyn bl. a. tas till befolkning-
ens fordelning under dagen och under natten. Ocksa personer som bor i sma-
husomréden och mindre byggnader skall raknas in i skyddsbehovet.

Skyddsrummen skall byggas i samband med att nya byggnader och andra
anldggningar uppfors. Skyddsrum skall inte som tidigare byggas i varje en-
skild byggnad eller anlaggning. De skall i stallet byggas i sidana byggnader
och andra anlaggningar dar det ar sarskilt lampligt med héansyn till skydds-
taktiska och ekonomiska synpunkter. I férsta hand skall skyddsrummen byg-
gas i utrymmen som @nda skall finnas i byggnaden. I varje fall skall skydds-
rummet ha en meningsfull anvandning ocksé i fredstid. Av planeringen skall
framgé vilka planerade byggnadsprojekt som &r ldmpliga for att inrymma
skyddsrum.

Kommunen beslutar med ledning av planen var skyddsrum skall byggas.
Kommunen har ocksa en skyldighet att i vissa fall bygga skyddsrum i byggna-
der och andra anlidggningar som redan finns. Kommunen far erséttning av
statsmedel for sddana skyddsrum.

Genom det nya skyddsrumssystemet avskaffades begreppen allmént och
enskilt skyddsrum, liksom bergfast skyddsrum och normalskyddsrum. I det
nya systemet skall i princip endast en typ av skyddsrum byggas som i stort
sett motsvarar det tidigare normalskyddsrummet.

1 1975 ars reform var avsikten att fastighetsagaren skulle fa ersattning av
statsmedel for byggandet av skyddsrummet. Skyddsrummen skulle dock i
princip betalas av dem som uppfor byggnaden. Detta skulle ske genom en
sarskild skyddsrumsavgift, som grundades pa byggnadens eget behov av
skyddsrumsplatser. Avgiften skulle dock inte tas ut fér byggnad avsedd for
bostadsdndamal. Dessa regler tradde aldrig i tillimpning. Riksdagen beslu-
tade ar 1979 om #ndringar i civilforsvarslagens bestimmelser om erséttning
och avgift fér skyddsrum (prop. 1978/79:1, FoU:8, rskr. 37). Enligt beslutet
avskaffades reglerna om skyddsrumsavgift. I stéllet infordes regler som ger
fastighetsagaren ersittning av statsmedel for skyddsrumsbyggandet.

I fraga om de s. k. skyddade utrymmena infordes genom 1975 ars reform
en nyhet. I 57 § civilférsvarslagen fanns da en bestimmelse som innebar att
fastighetsigaren, enligt vad regeringen foreskrev, var skyldig att forbereda
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och under civilférsvarsberedskap forse anlaggningen eller byggnaden med
anordningar som kunde bereda dem som vistas dér skaligt skydd mot radio-
aktiv stralning. Denna skyldighet utokades nu till att avse ocksa skiligt
skydd mot kemiska stridsmedel, splitter och byggnadsras. For lokaler med
dessa skyddsfunktioner infordes benimningen skyddade utrymmen.

4.7.3 Vara overviganden och forslag

Vi foreslar att de nuvarande reglerna om skyddsrum och skyddade utrym-
men fors samman i ett enda kapitel i var nya lag efter en redaktionell och
spraklig 6versyn. Stravan har varit att ockséa forenkla reglerna. Nagra nyhe-
ter foreslar vi dock.

Vi foreslar att begreppet skyddsrumsort avskaffas. I stillet skall skydds-
rum och skyddade utrymmen byggas i de omraden i kommunen som i krig
kan tankas bli sarskilt utsatta for verkningarna av stridshandlingar. Dessa
omraden skall kommunen bestimma i samrad med lansstyrelsen. Lénssty-
relsen och kommunen bor séledes vara 6verens om dessa omraden. Vi fore-
slar att dessa omraden anges i skyddsplanen.

1987 drs forsvarsbeslut

1987 ars forsvarsbeslut innebér att skyddsrumsbyggandet i hogre grad én ti-
digare skall inriktas pa sddana omraden dir mer betydande risker finns for
civilbefolkningen. Det finns i dag ca 60 000 skyddsrum med plats for ca
6 milj. ménniskor. Det byggs for nirvarande skyddsrum for 3 — 400 milj. kr.
per ar. I férsvarsbeslutet konstaterade man att det trots detta finns stora bris-
ter.

1984 érs forsvarskommitté fann att det var oacceptabelt att skyddsbehovet
i bristomradena inte kunde tillgodoses inom &verskadlig tid och forordade
en dndrad inriktning av befolkningsskyddet. Kommittén anvisade vissa vi-
gar for att komma tillratta med problemen. Enligt kommmittén borde stu-
dier snarast paborjas for att ge underlag, bl. a. grundat pa nya mél- och ris-
kanalyser, for beslut om befolkningsskyddet med den inriktning som kom-
mittén hade foreslagit. Av vikt var darvid att underlag togs fram for att si-
kerstilla att i de nya riskomradena skyddsrum kunde byggas fullt ut i sam-
band med nyproduktion.

I totalférsvarspropositionen 1986/87:95 anforde férsvarsministern att han
delade forsvarskommitténs syn pa inriktningen av befolkningsskyddet i krig.
Han anférde vidare att han amnade foresla regeringen att ge OCB i uppdrag
att gora en dversyn av de regionala mal- och riskanalyserna och att ge statens
raddningsverk i uppdrag att genomféra studier och redovisa en samlad syn
pa befolkningens behov av skydd i krig med den dndrade inriktningen. Riks-
dagen godkinde vad forsvarsministern anfort betriaffande inriktningen av
befolkningsskyddet.
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Befolkningsskyddskommittén m. m.

Regeringen gav i mars 1987 6verbefalhavaren och 6verstyrelsen for civil be-
redskap i uppdrag att se 6ver de regionala méal- och riskanalyser som dittills
hade anvénts i planeringen. Uppdraget redovisades i oktober 1987 i forslaget
Grundsyn mal- och riskanalyser. Regeringen beslutade i december 1987
bl. a. att den i grundsynen angivna metodiken skulle tillampas vid det fort-
satta arbetet med mal- och riskanalyserna.

I mars 1987 gav regeringen statens raddningsverk i uppdrag att genomfora
studier av befolkningens behov av skydd. Réddningsverket lamnade sin rap-
port Befolkningens behov av skydd den 1 september 1988.

I juni 1988 tillkallades en kommitté med uppdrag att lamna forslag till
grundsyn for de regionala mal- och riskanalyser som bor styra planeringen
inom totalférsvaret m. m. och forslag till en samlad syn pa befolkningens
behov av skydd i krig.

Kommittén, som antog namnet 1988 ars befolkningsskyddskommitté lam-
nade i mars manad 1989 sitt betankande (SOU 1989:17) Risker och skydd
for befolkningen. Regeringen har den 22 mars 1989 beslutat att remittera
betiankandet till ett 40-tal myndigheter for synpunkter senast den 1 juni 1962

Kommittén tar i sitt betdnkande upp flera fragor som har samband med
befolkningens skydd. Bl. a. redovisas synen pa utrymning, omflyttning, var-
ningssystem, information och hemskydd.

I fraga om befolkningsskyddet anser kommittén att det bor utformas mot
bakgrund av alla manniskors lika varde. Det ar enligt kommittén viktigt att
befolkningsskyddet upplevs som réttvist. Information och grundskydd bor
finnas for alla manniskor och skyddet bér vara anpassat till riskerna.

Kommittén anfor i fragan om grundskydd att dessa bor ha en lagre skydds-
niva an skyddsrummen. I nyproduktionen bor dessa kunna skapas genom
kéllare. Kommittén tanker sig att den som bygger hus med kéllare bor kunna
fa ett visst stimulansbidrag. Raddningsverket bor enligt kommittén fa i upp-
drag att i samverkan med plan- och bostadsverket belysa hur tillkomsten av
sddana skydd skulle kunna framjas.

I redan befintliga byggnader och anldggningar bor enligt kommittén
grundskydd kunna skapas. For detta kravs ett omfattande arbete med att
inventera lampliga byggnader och anlaggningar och att planlagga de atgér-
der som behovs.

I fraga om skyddsrum finner kommittén rdddningsverkets forslag till
skyddsnivaer vil avvagda och att de tillsammans med de nya mél- och risk-
analyserna bor ligga till grund for utformningen av de fysiska skydden for
befolkningen. Fordelningen av skyddsnivaer inom olika omraden med olika
risknivaer bor enligt kommittén kunna goéras i huvudsak i enlighet med radd-
ningsverkets forslag.

Enligt kommittén ar produktionen av skydd i samband med bostader och
anlaggningar ett betydelsefullt medel att skapa skydd till rimliga kostnader.
Det ar ocksa viktigt att produktionen halls uppe sa att det inte skapas nya
bristomraden. Enligt kommittén kan skyddsrummen i samband med nypro-
duktionen byggas enligt de regler som galler for narvarande.
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Kommittén tar ocksd upp frgan om att utnyttja befintliga tillgdngar sa-
som bergrum och tunnlar m.m. som skydd for befolkningen och menar att
detta kan ge virdefulla tillskott pa skyddsplatser till laga kostnader. Aven
fragan om produktion av nya skyddsrum i befintlig bebyggelse tas upp. Kom-
mittén konstaterar hirvid att det till skillnad mot vad som géller statliga och
kommunala fastigheter &r svért att med stod av lagstiftningen pa omradet f&
enskilda fastighetségare i fred att upplata sina fastigheter for byggande av
skyddsrum. Detta medfor enligt kommittén att man kan tvingas vélja orim-
ligt dyra l6sningar. Det bor dirfor enligt kommittén i civilférsvarslagen in-
foras bestimmelser, av vilka det klart framgar att en enskild fastighetsagare
skall vara skyldig att uppléta sina fastigheter for skyddsrumsproduktion dven
i fred, om det inte ar oskaligt.

Kommittén foreslar inte ndgon forandring i ersattningssystemet for
skyddsrumsproduktionen.

Vir slutsats

Det finns inte nigon anledning for oss att ha en annan uppfattning i skydds-
rumsfragan dn vad statsmakterna under senare ar lagt fast och vad befolk-
ningsskyddskommittén har anfért.

Vi foreslar darfor att de regler som nu finns i huvudsak tas in i vért lagfor-
slag. Vi behandlar i det foljande endast de nyheter och férandringar i be-
stimmelserna som vi foreslar.

Begreppet skyddsrumsort tas bort

Som namnts tidigare bor, med hinsyn till att skyddsrumsproduktionen hér-
dare bor styras mot sdidana omraden dar mer betydande risker finns for civil-
befolkningen, skyddsrumsortsbegreppet tas bort. I stéllet bor det i lagen tas
in bestaimmelser om att kommunen skall bestimma inom vilka omraden i
kommunen som det skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen. Detta
bor ske i samrad med ldnsstyrelsen. Till grund for dessa beslut skall ligga
de nya mél- och riskanalyserna och de nya skyddsprinciperna. Vi anser att
kommunen och linsstyrelsen skall vara 6verens i frigan. Om inte enighet
kan nas, bor frigan hinskjutas till regeringen. Vi foreslar att en regel om
detta fors in i lagen.

Kommunen beslutar

I likhet med vad som gillt hittills skall kommunen besluta om att skyddsrum
byggs med ledning av skyddsplanen. Skyddsrummen skall byggas i den om-
fattning som det kan ske med hénsyn till tillgédngliga medel och 6vriga om-
standigheter. Som exempel pa sadana 6vriga omstandigheter vill vi ndimna
tillgdngen pa limpliga objekt eller angelagenheten av att skyddsrummet
kommer till.
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Skyddsrumsregister lagregleras

For narvarande finns i skyddsrumsforordningen (1979:90) regler om skyldig-
het for kommunen att féra register 6ver skyddsrummen. Eftersom en kom-
muns skyldigheter méste anges i lagform féreslar vi att nyssnamnda regel
fors in i lagen i stallet.

Besked m. m. anpassas till plan- och bygglagen

Pa samma satt som giller for narvarande skall de som har for avsikt att vidta
byggnadsatgdrder som kraver bygglov anmaila detta till kommunen. Kom-
munen skall lamna besked om skyddsrum skall byggas och, om sa ar fallet,
ocksa hur stort det skall vara. I fraga om hur lange beskedet skall galla fore-
slar vi en forandring, som ar anpassad till den nya plan- och bygglagen
(1987:10). Vi anser att beskedet bor gilla i tva ar eller, om bygglov eller till-
stand enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen meddelats, under samma tid som
bygglovet eller tillstdndet galler. Kommunen far dock som f6r narvarande
dndra beskedet om den som har gjort anméalan medger det. En regel om vad
vi nu anfért har tagits in i vart lagforslag.

For narvarande anges i 33 § civilforsvarslagen (1960:74) att bygglov inte
far meddelas om inte besked om skyddsrum foreligger. Vi foreslar ocksé hir,
for att battre anpassa skyddsrumsbyggandet till plan- och bygglagen, att det
namnda tillstandet enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen inte far lamnas
forran besked om skyddsrum har lamnats. Givetvis galler inte detta om kom-
munen beviljat undantag fran anmalningsskyldigheten.

Vi foreslar ytterligare en forandring i friga om skyddsrumsbesked. Enligt
plan- och bygglagen krivs inte bygglov for staten eller landstinget for vissa
byggnadsatgarder, bl. a. dndringar av byggnader som beror konstruktionen
av de barande delarna eller som avsevart paverkar byggnadernas planlos-
ning. I sddana fall kan det i hog grad vara av varde for kommunen att anda
fa reda pa detta och pa nagot satt kunna ta upp en diskussion om skyddsrum
med foretradare for staten eller landstinget. Vi foreslar darfor att staten och
landstinget skall, aven i de fall da skyldighet att s6ka bygglov inte finns, an-
mala dessa byggnadsétgérder till kommunen.

Ansvaret for skyddsrum i befintliga byggnader vidgas

I fraga om skyddsrum i befintliga byggnader m. m. bér som nu kommunen
vara huvudansvarig. Befolkningsskyddskommittén har som nyss sagts tagit
upp fragan och foreslagit en andring i civilférsvarslagen. Enligt var mening
ar kommitténs forslag i princip onddigt. Redan i géllande lagstiftning finns
en skyldighet for fastighetsédgaren att tala ett intrang i byggnaden for skydds-
rumsbyggande (68 § civilforsvarslagen). Vi foreslar emellertid i avsnitt 4.13
om férfogande att denna bestammelse tas bort. I stéllet bor expropriations-
lagen vara tillamplig. Vi anser dock att man bor gé ett steg langre och i lagen
ta in en skyldighet for agaren eller nyttjanderattshavaren att i stallet for kom-
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munen vidta skyddsrumsbyggnadsatgérderna. Detta bor beslutas av lanssty-
relsen och endast om det finns sarskilda skal. Fastighetsdgaren skall givetvis
ha full ersattning av staten for atgéarderna.

Skyltning av skyddsrummet vilar pa fastighetsigaren

Som vi forut sagt foreslar vi att agaren till den byggnad som inrymmer ett
skyddsrum skall vara skyldig att genom skyltning visa var skyddsrummet
finns. Bl. a. bor det internationella kannetecken for civilférsvar som om-
namns i lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella kéannetecken an-
viandas. Lampliga skyltar bor kunna tillhandahallas av statens raddnings-
verk.

Okat ansvar att varda och underhdlla skyddsrummet

For niarvarande finns en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att férordna om att skyddsrum skall vardas och un-
derhéllas trots att orten diar skyddsrummet finns inte ldngre skall vara
skyddsrumsort. Vi anser att denna regel bor andras pa sa sitt att skyldighe-
ten att varda och underhélla skyddsrummen alltid skall gilla, oavsett om det
skall finnas skyddsrum i omradet eller inte. Detsamma bor gélla andra skyl-
digheter som ar férknippade med skyddsrummet, exempelvis den skyldighet
att genom skyltning visa var skyddsrummet finns, som vi nyss foreslagit.
Linsstyrelsen bor enligt var mening, om sarskilda skil finns, kunna f& be-
sluta om att ett skyddsrum inte ldngre skall vara skyddsrum och att skyldig-
heterna kring detta kan upphéra. Exempelvis bor kommunen avfora skydds-
rummet ur sina register.

Sarskilda skyddsrum

Aven om det foreslagna skyddsrumssystemet kan synas técka alla situationer
fér produktion av skyddsrum, kan det finnas tillfillen dd man kan behova
frangé huvudprinciperna for skyddsrumsproduktionen. Det kan namligen
komma fram ett stort byggnadsprojekt diar mojligheten att 16sa en svar brist-
situation kan tas till vara. Ett exempel pa detta ar byggnationerna kring
Stockholms centralstation, den s. k. Klaraterminalen. I detta byggprojekt
fanns ett utmarkt tillfille att 16sa en svar brist pa skyddsrumsplatser i dessa
delar av Stockholm. Civilforsvarslagens nuvarande bestimmelser gav inte
utrymme for den bésta 16sningen. I stéllet traffade davarande civilforsvars-
styrelsen, efter vissa regeringsbeslut, ett avtal med byggherrarna att bygga
ett skyddsrum dar ersattningen reglerades i avtalet.

En sddan mojlighet bor enligt var mening ocksa lagregleras. Vi har da valt
att 16sa detta pa sa sitt att en regel tas in i lagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter el-
ler i sirskilda fall besluta om skyddsrummens utformning och utrustning.
Regeringen bor delegera detta till statens raddningsverk eller i ndgot fall till
lansstyrelsen. Myndigheten kan da i det sarskilda fallet gora avsteg fran de
generella bestammelser som galler for skyddsrummens utformning. [ ersatt-
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ningsreglerna tas ocksa in en bestimmelse som ger mojlighet att bestimma
hogre ersittning dn normalt om ersittningen annars skulle bli oskaligt 1ag.
Pé detta sitt kan man 16sa sadana fall som namnts tidigare. Ersittningen bor
i sddana fall betalas ut i den takt som arbetena fortskrider.

Grundskydden lagregleras inte i virt forslag

Vad befolkningsskyddskommittén anfort om grundskydden har vi i princip
inget att erinra mot. Daremot anser vi férslagen inte vara sadana att det finns
tillrdckligt underlag for eventuell lagstiftning i frégan. Efter det att remissin-
stanserna yttrat sig 6ver befolkningsskyddskommitténs betinkande bor ex-
empelvis raddningsverket fa i uppdrag att nirmare studera och limna forslag
i fragan.

Register éver skyddade utrymmen

I 6vrigt har bestimmelserna om skyddade utrymmen forts till detta kapitel
med i stort sett endast redaktionella omformuleringar. En nyhet foreslar vi
dock. Vi anser att kommunen bor fora register 6ver de byggnader dar skyd-
dade utrymmen har planlagts och forberetts.

4.8  Sarskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare
av egendom m.m.

Virt forslag i sammanfattning

I lagens attonde kapitel samlas vissa bestimmelser om skyldigheter
for dgare och andra innehavare av egendom, utéver vad som foljer av
bestdmmelserna om verkskydd, skyddsrum och skyddade utrymmen.

De nu gillande bestimmelserna om dessa skyldigheter har forts
over frén civilférsvarslagen, efter en 6versyn fran forfattningstekniska
och sprékliga utgangspunkter.

Nuvarande bestimmelser om majlighet att 1ata dgare eller nyttjare
av en byggnad eller annan anléggning anordna ledningscentral eller
annan skyddad uppehéllsplats for civilforsvarsorganisationen bortfal-
ler.

4.8.1 Varning, morklaggning och andra atgirder

[57 § forsta stycket a) — c) civilfrsvarslagen finns bestimmelser om skyldig-
het fOr dgare av anldggningar eller byggnader att
— vidta erforderliga anordningar for alarmering av dem som vistas i eller
vid anlaggningen eller byggnaden,
— vidta erforderliga anordningar for morkldggning av anlidggningen el-
ler byggnaden,
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— i vissa fall tala eller vidta tgirder for maskering av byggnaden eller
anldggningen.

158 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om skyldighet att vidta atgérder
for att stalla i ordning bostadsbyggnader som skadats genom fientlig verk-
sambhet.

161 § civilférsvarslagen finns bestimmelser om skyldighet att vidta andra
atgarder betriffande egendom 4n vad som tidigare sagts i samma kapitel i
lagen, om atgirden ar oundginglig for att tillgodose dandamal som civilfor-
svarsorganisationen skall klara av.

Vi anser att de nuvarande skyldigheterna att vidta atgarder for alarmering
och mérkliggning bor foras ver till den nya lagen efter vissa sprakliga and-
ringar. Bl. a. bor termen alarmering i detta sammanhang bytas ut mot var-
ning. Dessutom bor det skrivas in en uttrycklig skyldighet att téla att utrust-
ning for varning av befolkningen installeras pa byggnader eller andra anlagg-
ningar.

Nir det giller morklidggning kan det mot bakgrund av bl. a. den militar-
tekniska utvecklingen och de praktiska svarigheter som kan vara forknip-
pade med ett effektivt genomférande av sidana atgarder, ifragasattas om
denna skyddsmetod kommer att ha négon vasentlig betydelse i framtiden.
Vi har emellertid efter samrad med 6verbefilhavaren funnit att man bor be-
hélla den lagtekniska mojligheten att genomfora morklaggning. Déaremot
anser vi inte att det i den nya lagen behover skrivas in négra séirskilda be-
stimmelser om maskering eller om att stélla i ordning skadade bostadsbygg-
nader. Vi bedémer att maskering av byggnader &r en atgard som i framtiden
knappast, eller i vart fall mycket séllan, kommer att aktualiseras utanfor for-
svarsmakten. Nar det giller iordningstillande av skadade byggnader torde
det i ménga fall saknas resurser for sddana atgarder under skarpt och hogsta
beredskap.

En motsvarighet till den nuvarande mojligheten fér lansstyrelsen att
alagga dgaren eller innehavaren av viss egendom att tila eller vidta varje at-
gard som ar oundginglig for att tillgodose &ndamél som civilforsvarsorgani-
sationen skall klara av bor dock foras 6ver till den nya lagen. Inte bara léns-
styrelsen utan ocksd kommunen bor i fortsittningen fa denna mojlighet. De
4lagganden som kan komma i fraga skall gilla atgarder som é&r av mycket
stor betydelse for befolkningsskyddet och raddningstjansten. Skyldigheten
enligt denna bestammelse bor, liksom i dag, vara forenad med en rétt till
ersittning for kostnader eller skador som inte &r ringa. Rétten bor tillkomma
savil dgare som annan innehavare av egendomen. I vissa fall kan var och en
av dessa vara berattigade till ersittning. Ansprak pa ersittning bor provas
pa det sitt som foreskrivs i forfogandelagen.

165 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om ratt for civilforsvarsmyn-
dighet eller kommun att besikta byggnader och andra anlédggningar for olika
andamal som anges i paragrafen. Dessa bestimmelser bér foras over till den
nya lagen och formuleras som en skyldighet att lata lansstyrelsen eller kom-
munen besikta en byggnad eller annan anliggning fér andaméal som har sam-
band med tillampningen av den nya lagen om civilt férsvar.
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4.8.2 Skyldigheter for nyttjanderittshavare m. fl.

De skyldigheter som dgaren av en viss egendom kommer att ha enligt den
nya lagen bor aven gilla den som innehar egendomen med fri férfogande-
ratt, fideikommissratt eller nagon annan jamforlig ratt. En motsvarande be-
stammelse finns i dag i 67 § civilférsvarslagen.

I 64 § civilforsvarslagen finns bestaimmelser om bostadsrattshavares skyl-
dighet att betala kostnader som uppkommer pé grund av atgarder som skall
vidtas i frdga om en byggnad som ags av en bostadsrattsférening. Bestam-
melsen bor foras over till den nya lagen utan négon andring i sak.

I 63 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om nyttjanderattshavares
skyldighet att i vissa fall bidra till betalningen av kostnader for atgarder som
agaren till en byggnad eller annan anldggning maste vidta. Skyldigheten gal-
ler under forutsittning att minst tva ar aterstar av nyttjanderatten da atgar-
den fullbordats och att det ar uppenbart oskaligt att agaren skall sta for hela
kostnaden. Denna skyldighet bor gélla aven fortsédttningsvis. Emellertid bor
det som en ytterligare férutsattning for att skyldigheten skall intrdda fére-
skrivas att dgaren inte kande till att atgarden skulle vidtas d& nyttjanderatts-
avtalet traffades eller senast kunde sigas upp. I dessa fall far dgaren redan
anses ha haft mojlighet att kompensera sig for kostnaden genom att utkrava
hogre ersattning fran nyttjanderattshavaren.

4.8.3 Anvandningsforbud for vissa lokaler m. m.

Enligt 39 § tredje stycket civilforsvarslagen far lansstyrelsen férordna att det
under hogsta civilforsvarsberedskap skall galla férbud mot att anvanda sam-
lingslokal eller barnstuga, om det inte finns skyddsrum f6r dem som kan
komma att vistas i lokalen. I den.nya lagen bor det inforas en ratt for saval
lansstyrelsen som kommunen att meddela férbud mot anvandning av sam-
lingslokal, skola, férskola eller annan lokal for motsvarande andamal under
skéarpt och hogsta beredskap, om det inte finns skyddsrum fér de personer
som kan komma att vistas i lokalen.

4.8.4 Skyldighet att limna upplysningar m. m.

Bestammelserna i 52 § civilforsvarslagen om skyldighet for dgare och inne-
havare av byggnader och andra anldggningar samt deras foretradare, liksom
aven for arbetsgivare, att ge civilférsvarsmyndigheterna upplysningar och att
formedla upplysningar och &lagganden bor 6verforas i sak oférandrade till
den nya lagen. Det bor emellertid anges att skyldigheten skall galla i forhal-
lande till statliga och kommunala myndigheter.

Liksom enligt nuvarande 66 § forsta stycket civilférsvarslagen bor var och
en vara skyldig att pa férfrdgan upplysa om huruvida och i vilken mangd han
har egendom som kan behova tas i ansprak for den verksamhet som lagen
reglerar. Skyldigheten bor galla i forhéllande till statliga och kommunala
myndigheter.
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4.8.5 Bestammelse som tas bort

Enligt 54 § forsta stycket civilforsvarslagen far lansstyrelsen medge att nagon
annan 4n kommunen anordnar en ledningsplats eller annan skyddad uppe-
hallsplats for civilférsvarsorganisationen utom verkskyddet. Savitt vi kunnat
konstatera har denna mojlighet aldrig utnyttjats. Vi anser att det i fortsétt-
ningen kommer att finnas annu mindre behov av en sédan bestimmelse, var-
for ndgon motsvarighet till den inte bor tas med i den nya lagen.

4.9 Utrymning samt ut- och inflyttningsfoérbud

Vart forslag i sammanfattning

I lagens nionde kapitel har vi placerat vissa bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att under
skarpt och hogsta beredskap besluta
— om utrymning och uppehéllsplats for dem som omfattas av ut-
rymningen,
— om utflyttnings- och inflyttningsférbud.

Vidare foreslés att kommunerna far ratt att i samrad med lansstyrel-
sen besluta om utrymning inom den egna kommunen och att i det
sammanhanget meddela bestammelser for vistelsen pa uppehallsplat-
sen.

Vi foreslar ocksa att termen omflyttning inte langre anvéands och att
termen bortflyttningsforbud ersatts av utflyttningsférbud. Dessutom
kvarstar bestimmelserna om foérbud mot inflyttning till ett omréade
under vissa forhallanden.

4.9.1 Andrade forutsattningar for utrymning

Bestimmelser om utrymning inférdes i lagstiftningen i borjan pa 1940-talet
som en viktig del av skyddet for civilbefolkningen. Vi har i vart land numera
fatt en nagot annorlunda syn pa utrymning som instrument for att skydda
befolkningen. Utrymningsinstrumentet tillkom i andra varldskrigets anda.
Kérnvapenhotet forstarkte ocksa behovet av omfattande utrymningar. Till-
gangen pé skyddsrum var begransad och utrymning ansags vara ett alterna-
tiv. Samhallsstrukturen var ocksa sadan att utrymningar i stor skala ansags
mojliga att genomféra. Synen pa militdra hot, speciellt mot véra storsta sta-
der, forstarkte behovet av omfattande utrymningar. Mycket har dock hént
som inverkar pa mojligheterna att féreta utrymningar.

I dag bedoms det konventionella kriget som det stérsta hotet. Korta for-
varningstider, snabba stridsforlopp, risken for att uppmarschvagar blockeras
och att allméan forvirring och oreda uppstar ér faktorer som begransar moj-
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ligheten att genomfora en utrymning. Landsbygdens avfolkning och darmed
bristande formaga att klara inkvarteringen, socialtjansten och livsmedelsfor-
sorjningen for den utrymda befolkningen dndrar ocksé i hég grad forutsatt-
ningarna for att anvanda utrymning Gver langre avstand enligt tidigare inten-
tioner. Med den koncentration av befolkning till titorter som finns i dag kla-
rar inte heller transportsystemen omfattande utrymningar pa kort tid.

P4 grund av den komplexa infrastrukturen i samhallet stills det nu helt
andra krav an tidigare pa att de viktigaste samhéllsfunktionerna kan hallas i
géng. Hartill kommer de 6kade kraven pé att det civila forsvaret skall under-
stodja forsvarsmakten nar det galler t. ex. sjukvard, transporter, samband
och foérsorjning. Med detta foljer ocksd 6nskemalet att en s& stor del som
mojligt av befolkningen stannar kvar pd hemorten s att totalforsvarsfunk-
tionerna kan uppratthallas.

De senaste forsvarsbesluten har inneburit att befolkningen i forsta hand
skall ges ett bra skydd dar den bor och arbetar och att behovet av utrymning
minskar och mer bor ses som ett komplement till skyddsrummen.

Bristen pé tillrackliga medel for att bygga skyddsrum i férening med
svangningar i skyddsfilosofin har emellertid medfort att det fortfarande finns
stora brister vad géller tillgdngen pa skyddsrum. Det kommer att ta mycket
lang tid innan det finns tillrackligt ménga skyddsrum och skyddade utrym-
men.

Med hénsyn till att riskerna for angrepp med kort militér férvarning och
markstrider Over stora omraden anses vara storre i dag 4n forr, forsvaras
mojligheterna att ticka dessa brister. Darfor bor mojligheten att utrymma
befolkningen finnas kvar.

Kommunerna planlagger vidare omflyttning som ett slags utrymning inom
kommunen, dvs. fran omrdden med brist pa skyddsrum till omraden med
overskott pad skyddsrumsplatser. Avsikten ér att de som enligt planligg-
ningen inte kan omflyttas skall utrymmas till sikrare omraden utanfér kom-
munen.

Aven den kommunala beredskapen har idag en helt annan styrka an den
tidigare haft. Tidigare fanns det manga sma kommuner med mycket begrin-
sade resurser. Nu &r kommunerna storre och har bittre resurser att utrymma
och inkvartera befolkning inom den egna kommunen jamfort med tidigare.

4.9.2 Hur bestammelserna om utrymning utformas

Vi bedémer att det fortfarande behovs lagreglerade mojligheter att besluta
om utrymning och andra étgérder i anslutning till en utrymning.

Med anpassning till vért forslag om en ny lag om beredskapshojningar fo-
reslér vi att regeringen eller den statliga myndighet som regeringen bestim-
mer far besluta om utrymning under skérpt och hogsta beredskap. Med ut-
rymning menas att invanare inom ett omrade skall limna omradet och under
bestamd tid uppehalla sig utanfor detta. Beslut om utrymning far fattas om
omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och atgirden ar
nédvandig for att skydda befolkningen eller om det i omradet behover vidtas
militdra atgirder av synnerlig betydelse for landets forsvar.
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Det bor enligt var mening vara civilbefalhavaren eller lansstyrelsen som
far beslutanderitten delegerad till sig. Vi anser emellertid att &ven kommu-
nerna, i samrad med lansstyrelsen, under skarpt och hogsta beredskap skall
kunna f4 fatta beslut om utrymning inom sitt eget omrade. Ett sddant beslut
bor fattas av kommunstyrelsen.

I civilforsvarslagen anvands termen omflyttning for en befolkningsskydds-
atgird som avser forhallanden nér beslut om utrymning har meddelats. Da
kan beslutas att den som ir bosatt inom en viss del av ett utrymningsomrade
skall omflytta till en annan del av omradet. Denna méjlighet kan utnyttjas
for att flytta befolkning frdn ett omrade dar det saknas skyddsrumsplatser
till ett omrade dar det finns 6verskott pa skyddsrumsplatser.

Riaddningstjanstlagen innehaller en bestimmelse om raddningsledarens
rétt att bl. a. utrymma och vidta andra nédvandiga atgérder i samband med
raddningsinsatser.

Vi anser att det 4r onddigt att anvanda olika termer for befolkningsom-
flyttningar beroende p& om de skall ske inom en kommun eller 6ver kom-
mungranserna.

I dag anvinds siledes termen utrymning bade i civilforsvarslagen och i
raddningstjanstlagen. Vi foreslar darfor att termen omflyttning utmonstras.

4.9.3 Om utflyttning och inflyttning

I dag anvands termen utflyttning som motsats till termen inflyttning. Enligt
var mening bor framst av den anledningen den nuvarande termen bortflytt-
ningsforbud utga och ersattas med termen utflyttningsforbud.

Under skarpt eller hogsta beredskap far enligt vért forslag regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer besluta om utflyttningsforbud.
Ett sadant beslut far meddelas endast om en utflyttning vasentligt skulle for-
svara viktiga totalférsvarsatgarder eller om utflyttningen é&r forenad med
uppenbear livsfara. P4 motsvarande satt bor méjlighet finnas att under vissa
forhallanden kunna meddela beslut om inflyttningsforbud. Dessa bestam-
melser behdvs med hénsyn till bl. a. behovet av att undvika stora skador pa
civilbefolkningen i samband med militéra transporter och forbandsrorelser,
t. ex. vid markstrider med snabba férlopp. De beh6vs ocksa for att undvika
att befolkningen spontant utrymmer och flyttar till blivande markstridsom-
raden.
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4.10  Skyldigheter fér kommuner, landsting och kyrkliga

kommuner i samband med utrymning och

flyktingmottagning m. m.

Vart forslag i sammanfattning

I lagens tionde kapitel behandlas kommunernas, landstingens och de
kyrkliga kommunernas skyldighet att under skarpt och hégsta bered-
skap ta hand om utrymmande och flyktingar liksom ocksa skyldighe-
ter for kommunerna och landstingen att hjélpa varandra.

Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall vara
skyldiga att ta hand om dem som kommer till kommunen pé grund av
beslut om utrymning eller till f61jd av andra mycket allvarliga forhal-
landen. Forslaget har anpassats till bestimmelserna i socialtjénstlagen
(1980:620). Detta innebar bl. a att kommunernas och landstingens
ansvar for den befolkning som kommer till respektive kommun ut-
Okas i forhéllande till vad som nu giller och att det inte ldngre finns
behov av de bestammelser om sarskilt bistdnd som nu finnsi 2 § lagen
om kommunal beredskap.

De nuvarande bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap
reglerar inte kommunernas skyldighet i friga om flyktingar som kom-
mer till kommunen. Vi foreslar att nya bestimmelser inférs om kom-
munernas ansvar for ankommande flyktingar. Detta giller ocksé
landstingen och de kyrkliga kommunerna.

Bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap om méjlighet for
en kommun eller ett landsting att fa hjélp av andra kommuner eller
landsting vid storre flyktingstrommar och andra exceptionella forhal-
landen bor i sak finnas kvar. Vi foreslar dock att bistidndsskyldigheten
vidgas nagot.

Vi foreslar vidare att de bestammelser om skyldighet fér en kom-
mun att fullgéra uppgifter for folkforsorjningen i bl. a krig och krigs-
fara som nu finns i lagen om lokal kristidsforvaltning férs samman
med bestimmelserna for kommunens medverkan i totalférsvaret i
ovrigt.

4.10.1 Utokad skyldighet att ta hand om utrymmande och flyktingar.

I tider av krig, krigsfara eller andra mycket allvarliga forhallanden kommer
befolkningsrorelserna att 6ka. Forflyttningarna kan bero pA myndigheternas
beslut om utrymning eller pa att invénarna sjilva beslutar att flytta fran ett
omrdde. Verkningarna av flyttningarna for savil utrymnings- som inkvarte-
ringskommunerna blir i ménga fall desamma oavsett om utrymningen sker
efter myndighetsbeslut eller pa enskilt initiativ.

Enligt 1 § lagen om kommunal beredskap ar kommunen och landstinget
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skyldiga att ta hand om befolkning fran andra kommuner och landsting till
foljd av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara samman-
hiangande utomordentliga forhallanden. Kommunen och landstinget har
skyldighet att ta hand om denna befolkning pa samma sitt som géller for de
egna medlemmarna.

Den nuvarande bestimmelsen géller under beredskapstillstand. Enligt var
mening 4r det nddvindigt att kommunernas och landstingens ansvar for att
ta hand om befolkningen som kommer dit utstricks till att omfatta dven
mycket allvarliga férhéllanden som ar orsakade av krig eller krigsfara utom-
lands. Enligt véra forslag i 9 kap. kan utrymningar ske @ven under skérpt
beredskap, en tidpunkt som kan ligga fore det nuvarande beredskapstillstan-
det. For att fa en anpassning till bestimmelserna i 6vrigt i den nya lagen fore-
slar vi darfor att kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas
ansvar skall gilla under skarpt och hégsta beredskap.

Vi foreslar ocksa att de nya bestimmelserna skall omfatta flyktingar som
kommer till kommunen eller landstinget pa grund av krigshéndelser utom-
lands. I tider av oro i var nira omvirld maste man utga fran att flyktingar i
storre omfattning 4n annars kommer till vart land. Kommunerna, lands-
tingen och de kyrkliga kommunerna maste da naturligtvis ta hand om dem.
Ansvaret bor vara detsamma som giller for den inhemska befolkningen och
bor laggas fast i lagen genom att ordet flykting fors in i lagtexten.

Statens invandrarverk har i en utredning som lamnats till arbetsmarknads-
departementet den 27 maj 1987 om mottagande och omhéndertagande av
flyktingar under kriser och krig limnat forslag till bl. a. dndringar i lagen om
kommunal beredskap, lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
och utlanningslagen. Regeringen har tillgodosett forslaget om éndring i ut-
lanningslagen genom sin proposition (1988/89:86) om en ny utlédnningslag
m. m. Ovriga lagférslag av invandrarverket har vi tagit in i vért lagforslag.
Med flykting avser vi i vart lagforslag, utover vad som anges i utlanningsla-
gen, varje medborgare i annat land som under skérpt och hogsta beredskap
kommer till Sverige for att 6ka sin personliga sakerhet.

I lagen om kommunal beredskap ar kommunernas och landstingens an-
svar begransat till att gilla dem som till f6ljd av krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhéngande utomordentliga férhéllan-
den tagit uppehall i kommunen.

Vi anser att denna begriansning skall tas bort eftersom det &r tamligen
sjalvklart att de som lamnar sin hemort och soker sig till en annan kommun
gor det just pa grund av sddana forhallanden. Samma sak torde gilla flertalet
av de flyktingar som kommer till landet under skarpt och hogsta beredskap.
Dessutom ir det svart att i ett lage dar det rader en allvarlig kris eller krig i
var nira omvirld genomfora mera omfattande utredningar.

I1 § forsta stycket andra meningen lagen om kommunal beredskap be-
gransas ocksid kommunens och landstingens skyldigheter pé ett annat satt.
Dir anges att det for skyldigheten att ta hand om befolkningen géller de be-
gransningar som foljer av att vistelsen inte skall fortsitta nér de utomordent-
liga forhallandena upphort eller av att andra foreskrifter kan galla under de
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forhallanden som anges i paragrafen. Vi foreslar att denna bestammelse fors
over fran nuvarande lagstiftning. Bestimmelsen har tagits in i 10 kap. 1 §
andra stycket.

4.10.2 Kommunernas ansvar bor anpassas till vad som giller enligt
socialtjanstlagen

De riktlinjer for socialtjansten som finns i fred galler i princip ocksa i krig
och under andra mycket allvarliga férhallanden. Regeringen kan dock med
stod av 78 § socialtjanstlagen meddela sarskilda foreskrifter for socialtjans-
ten om landet kommer i krig eller krigsfara eller om det rader mycket allvar-
liga forhallanden som hanger samman harmed, om det blir n6dvandigt for
att kunna klara uppgifterna.

Vi anser att bestimmelsen om kommunernas och landstingens ansvar for
befolkning som kommer dit bor utga fran det ansvar som dessa har enligt
socialtjanstlagen. Dér finns bestimmelser om bistand for forsorjning och
livsforing i Gvrigt till den som behover sadant.

I dag regleras bistand till dem som behover det pa grund av “krigsskada,
utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhéngande utomor-
dentliga forhédllanden” dels i 2 § lagen om kommunal beredskap, delsi 3 §
lagen (1964:47) om krigshjalp. Den sistnamnda bestammelsen behandlar
krigshjélp i form av kontant bidrag eller naturahjalp till dem som saknar till-
géangliga medel till sitt livsuppehélle eller till nodvandig vard. I paragrafen
anges ocksa att kommunen inte ar skyldig att utge ekonomisk hjalp enligt
socialtjanstlagen till den som saknar medel till foljd av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara sammanhéangande forhallanden.

Enligt vad vi erfarit har socialstyrelsen i en skrivelse den 30 oktober 1984
till socialdepartementet foreslagit att lagen om krigshjalp upphavs och att
socialtjénstlagens regler om ekonomiskt bistand anpassas darefter. Over so-
cialstyrelsens skrivelse har yttranden avgetts av overbefalhavaren, civilfor-
svarsstyrelsen, riksnamnden for kommunal beredskap, riksforsakringsver-
ket och Svenska kommunférbundet. Remissinstanserna har tillstyrkt social-
styrelsens forslag under forutsattning att staten utger ersattning for krigs-
hjilp aven i fortsattningen. Det kan namnas att medel for krigshjélp anvisas
varje ar 6ver beredskapsbudgeten. For budgetaret 1988/89 ar medel berik-
nade till 1,5 miljarder kronor.

Det nuvarande systemet med flera lagar som reglerar fragorna om bistand
och hjalp till behévande ar komplicerat och svart att tillampa. Sa langt som
det ar mojligt bor reglerna samlas i en enda lag. Det ar enligt var mening
naturligt att gora socialtjdnstlagens regler tillampliga pa de fall som nu ar
aktuella. Enligt var mening finns da inte langre behov av sirskilda bestam-
melser om krigshjalp. Lagen om krigshjilp bér darfér kunna upphévas.
Négra sarskilda bestaimmelser om bistand behovs inte heller i den nya lagen
om civilt férsvar. Vi anser ocksé att nagra regler om statlig ersattning till
kommunerna for krigshjalp under skérpt och hogsta beredskap for narva-
rande inte behovs.
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4.10.3 Kommunernas och landstingens skyldighet att hjilpa varandra i
samband med utrymning behalls

Kommuner och landsting som i storre omfattning far ta emot befolkning som
kommer dit utsatts for stora pafrestningar. Samtidigt har utrymningskommu-
nen i manga fall resurser i form av bidde personal och utrustning utdver vad
som behovs fér den egna verksamheten. Utrymningskommunen skall da i
man av egna resurser limna den kommun eller det landsting som fatt ta emot
befolkningen hjalp i skélig omfattning, framst i form av personal och utrust-
ning.

Denna skyldighet for utrymningskommuner finns i dag regleradi 5 § forsta
stycket lagen om kommunal beredskap. Vi foreslar att bestammelsen behalls
liksom den bestimmelse i samma lagrum som sager att lansstyrelsen i det lidn
dar utrymningskommunen ir beldgen skall ha ratt att besluta om hjilpens
storlek, om kommunerna inte sjdlva kan komma 6verens.

4.10.4. Hjilpen i samband med krigsskada eller andra mycket allvarliga
forhallanden vidgas

Kommuner och landsting kan ocksa pé andra satt utsattas for exceptionellt
stora pafrestningar till f61jd av krigsskador eller andra mycket allvarliga for-
hallanden som orsakats av krig eller krigsfara. Det kan vara en verksamhet
inom totalférsvaret som av olika anledningar blir alltfér betungande for vissa
kommuner eller landsting. Enligt 5 § andra stycket lagen om kommunal be-
redskap ar kommuner eller landsting darfor skyldiga att i ett sddant fall ge
tillfallig hjalp till de drabbade kommunerna och landstingen. Beslut om sé-
dan hjilp fattas av lansstyrelsen i det lan dar den kommun eller det landsting
som ger hjélpen ligger.

Av motivtexten till lagrummet i lagen om kommunal beredskap framgar
att den nu nimnda formen av hjalp ar avsedd att lamnas mellan nirbeldgna
kommuner och landsting. Det finns enligt var mening inte anledning att be-
grinsa skyldigheten pa det sittet. Tvartom kan man na storre uthllighet och
bittre utnyttja resurserna om bistandsskyldigheten galler gentemot alla
kommuner och landsting. Ritten att bestimma om omfattningen av hjilpen
har vi darfor lagt pa regeringen eller den myndighet som regeringen utser i
stallet for pa en viss lansstyrelse.

4.10.5 Bestammelser om lokal kristidsforvaltning

Den lokala kristidsverksamheten ar en viktig kommunal beredskapsuppgift.
Bestimmelserna i den nuvarande lagen (1973:861) om lokal kristidsférvalt-
ning har pé flera punkter en nara knytning till de lagar som vi sett 6ver. Vi
foreslar darfor att sakinnehallet i flertalet av dessa bestammelser fors 6ver
till detta kapitel i lagen om civilt férsvar.

Den nu gillande kristidslagen skall tillimpas nar landet kommer i krig.
Dessutom far regeringen férordna att kommunerna, i den omfattning som
regeringen bestammer, skall fullgéra uppgifter for att fylla befolkningens el-
ler produktionens behov av viktiga fornddenheter eller for att tillgodose an-

SOU 1989:42



SOU 1989:42 Vart forslag till ny lag om civilt forsvar 117

nat andamal av betydelse for folkforsorjningen (2 §), om landet befinner sig
i krigsfara och det rader sddana forhéllanden som avses i 2 § forsta stycket 2
ransoneringslagen (1978:268). Ransoneringslagen kan séledes sittas i till-
lampning om det till foljd av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig
eller av annan utomordentlig hiandelse foreligger knapphet eller betydande
fara fér knapphet inom riket pa férnédenheter av vikt for totalforsvaret eller
folkforsorjningen.

P& samma satt som galler for lagstiftningen i 6vrigt anser vi att bestimmel-
serna for den lokala kristidsférvaltningen bor galla under skdrpt och hogsta
beredskap. Dessutom bor den lokala kristidsforvaltningen kunna sittas i
funktion i den omfattning som regeringen bestimmer, om ransoneringslagen
har satts i tillampning.

Kommunens uppgifter i friga om kristidsforvaltningen har vi i lagtexten
angett endast i stora drag eftersom det inte ar nodvéndigt att mera i detalj
ange de olika uppgifter som kan bli aktuella for kommunen. I sak foreslas
inga éndringar i férhéllande till vad som nu anges i 2 § lagen om lokal kris-
tidsforvaltning. Dér anges att kommunen i den omfattning som regeringen
bestammer skall fullgéra uppgifter for att fylla befolkningens eller produk-
tionens behov av viktiga férnddenheter eller for att tillgodose annat indamal
av betydelse for folkférsorjningen. Kommunen skall ocksa, enligt andra
stycket i samma paragraf, medverka vid allmén prisreglering i den omfatt-
ning som regeringen bestimmer.

Lagen om lokal kristidsforvaltning innehaller i 6vrigt bestimmelser om
planldggning, tillsyn och hur beslut 6verklagas. Dessa bestimmelser beho-
ver inte foras over, eftersom de redan tacks av innehéllet i andra kapitel i
den nya lagen.

4.11  Skyldighet for enskilda att upplata
inkvarteringsbostad

Vart forslag i sammanfattning

I det elfte kapitlet regleras skyldigheten for 4gare eller innehavare av
en byggnad eller bostadslagenhet att upplata bostad och nédviandig
utrustning for den som pa grund av utrymning, krigsskada eller annan
dirmed jamforlig hiandelse behdver en bostad (inkvarteringsbostad).

Det 4r kommunen som beslutar om inkvarteringsbostad, och in-
kvarteringsvarden har ratt till skélig ersattning av kommunen f6r upp-
latelsen. Om bostaden eller dess utrustning skadas i samband med in-
kvarteringen, betalar kommunen skalig erséttning.

I kapitlet finns ocksa bestimmelser om vigran att upplata inkvarte-
ringsbostad och om upphévande av beslut.
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4.11.1 Inkvarteringsbostiader behovs fortfarande

Vi har redan konstaterat att utrymning kan komma att ske pa annat sitt dn
da lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m. m. tillkom. De langtgéende utrymningsrorelser man da ténkte sig har er-
satts av nya tankegdngar som innebir att behovet av utrymningar har mins-
kat. Merparten av befolkningen pa utsatta platser skall ndmligen beredas
plats i skyddsrum. I férsta hand inkvarteras de utrymmande inom den egna
kommunen. Endast for de storsta tatorterna torde utrymningar over storre
avstand behova tillgripas. Ocksa de manniskor som utan samband med be-
slut om utrymning tvingas att limna sina bostader pa grund av krigsskador
eller 6verhingande fara for angrepp maste kunna beredas tak dver huvudet
pa den nya plats dit de kommit. Samma forhallande géller for flyktingar.

Vi utgér fran att de ménniskor som pa grund av ett beslut om utrymning
eller av andra skil tvingas att limna sina bostader kommer att kunna beredas
en ny bostad genom att igarna eller innehavarna av byggnader eller bostader
(inkvarteringsvirdar) frivilligt stiller en bostad eller nagot rum till forfo-
gande. Man méste emellertid ocksa rikna med att det kan forekomma att
personer inte frivilligt vill stilla upp som inkvarteringsvardar. Mot den bak-
grunden ir det nodvindigt att ha kvar vissa bestimmelser som ger mojlighet
att se till att manniskor far disponera en bostad i de svara situationer da lagen
ar avsedd att anvdndas.

Vi foreslar darfor en bestimmelse om att agaren eller innehavaren av en
byggnad eller bostadslagenhet ar skyldig att efter beslut av kommunen upp-
lata bostad foér den som pé grund av utrymning, krigskada eller annan dar-
med jamforlig extraordinér hiandelse behéver en bostad. Detta giller nar re-
geringen beslutat om skarpt eller hogsta beredskap.

For att de som fatt en inkvarteringsbostad skall kunna sk6ta matlagning,
hygien och dylikt bor de ocksa beredas mojlighet att utnyttja sidan nédvén-
dig utrustning som finns i bostaden. I lagen har darfor tagits in en skyldighet
for inkvarteringsvirden att lata de inkvarterade anvinda sddan utrustning.

De nya bestimmelserna stimmer i allt vésentligt overens med reglerna i
den nyss namnda lagen fran 1964.

4.11.2 Oforiandrade forutsattningar for inkvarteringsbeslut och dndringar
i det

Kommunen far besluta om inkvarteringsbostad endast om behovet av en bo-
stad inte kan tillgodoses pa annat satt, t. ex. genom utnyttjande av hotell,
kursgardar etc. Beslutet fir inte avse utrymmen som ar nddvindiga for in-
kvarteringsvirden och hans nirstidende. Inkvarteringsvérden fér inte heller
utsittas for storre olagenhet dn vad som ar nodvandigt. Detta ar bestimmel-
ser som giller i dag och som vi fort in i den nya lagen utan nagon dndring i
sak.

Vi anser vidare att det dven i fortsdttningen bor finnas en laglig méjlighet
att, om si behdvs, genomfora en férandring i inkvarteringen eller att bereda
inkvarterade ratt att bo kvar mot inkvarteringsvérdens vilja.
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Likavéal som kommunen kan besluta om inkvarteringsbostad sa skall den
pa samma satt som tidigare ocksa kunna upphéva ett beslut om inkvarte-
ringsbostad, om beslutet inte ldngre behovs eller om det medfor sarskild ola-
genhet for inkvarteringsvarden.

4.11.3 Ersittning till inkvarteringsviarden bor betalas av kommunen

Enligt nuvarande bestimmelser skall den inkvarterade betala ersattning for
bostaden till inkvarteringsvarden.

Vi foreslar ett forenklat system for att minska byrakratin under de redan
sa besvirliga forhallanden som rader da inkvarteringsbestammelserna ér ak-
tuella.

Enligt vart forslag skall inkvarteringsvarden, som tidigare, ha ratt till ska-
lig ersattning enligt de grunder som anges i forfogandelagen. Vi foreslar
emellertid att kommunen i fortsédttningen skall svara for inkvarteringsersatt-
ningen. Om inkvarteringsersattning skall faststallas enligt taxa bestams er-
sattningen av kommunen, i annat fall av den lokala varderingsnamnden. Om
bostaden eller dess utrustning skadas i samband med inkvarteringen, ar in-
kvarteringsvarden berattigad till skalig ersattning enligt de grunder som an-
ges i forfogandelagen. Om skadan ar ringa betalas ingen erséttning.

4.12  Siakerhetsskyddet i kommuner och landsting

Vart forslag i sammanfattning

I lagens tolfte kapitel finns helt nya bestimmelser om sakerhetsskydd
i kommuner och landsting. Bestammelserna har i stort foljande inne-
hall.

— I kommuner och landsting skall det finnas ett tillfredsstallande
sakerhetsskydd i fragor av betydelse for totalforsvaret eller
Sveriges sdkerhet i Ovrigt.

— Tjanstemén och uppdragstagare i kommuner och landsting som
i inte ringa omfattning far del av sekretessbelagda uppgifter av
betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt skall
vara svenska medborgare.

— Personalkontroll bor fa foretas i fraga om vissa befattningsha-
vare i kommuner och landsting pa samma sétt som galler for
statliga myndigheter.

— Fortroendevalda i kommuner och landsting som deltar i hand-
laggningen av drenden, som i inte ringa omfattning innehaller
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller
Sveriges siakerhet i 6vrigt, skall vara svenska medborgare.
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4.12.1 Behovet av sikerhetsskydd

Det tolfte kapitlet i den nya lagen har ingen motsvarighet i lagen om kommu-
nal beredskap eller i civilférsvarslagen. Bestammelserna ar nya men stér i
overensstimmelse med den betydelsefulla roll som kommuner och landsting
har fatt i totalférsvaret i och med 1982 och 1987 érs forsvarsbeslut.

Kommunerna dvertog frin arsskiftet 1984/85 det fredstida planldggnings-
ansvaret for civilférsvarsverksamheten och fran den 1 januari 1987 ansvaret
for ledningen av den pa lokal nivé under beredskap och i krig. Allt fler man-
niskor har fatt en storre insyn i forsvarsfragorna. Det ar vardefullt att bered-
skapsuppgifterna integreras i de 16pande arbetsuppgifterna i kommuner och
landsting. P4 s sitt kan kraven pa en god beredskap beaktas i den I6pande
samhallsutvecklingen.

Infor genomforandet av reformen om kommunernas vidgade uppgifter i
totalforsvaret behandlades bl. a. sidkerhetsskyddsfragorna av den s. k. Pro
CK-kommittén (Provplanliaggningskommittén — Civilforsvaret och Kommu-
nerna) i betinkandet (Ds F6 1983:10) Kommunerna och civilférsvaret — led-
ning och planliggning pa lokal nivd. Kommittén ansag att man borde klar-
lagga fragan om personalkontroll av kommunalt fértroendevalda, kommu-
nala tjinsteman, foretridare for Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet. Fran sikerhetsskyddssynpunkt patalades ocksa de problem
som kan uppsta nir uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller rikets sa-
kerhet i 6vrigt kan komma att 1amnas ut till en storre krets manniskor én vad
som tidigare varit fallet. Dessa problem aktualiserades dven av den s. k.
KBK-utredningen i betinkandet (Ds F6 1984:3) Kommunal beslutsordning
under beredskap och i krig. I beténkandet foreslogs att endast sadan for-
troendevald som &r svensk medborgare far delta i eller narvara vid handlagg-
ningen av ett drende som ar av betydelse for rikets sdkerhet.

I vara direktiv framholls behovet av att klarldgga eventuella krav pé
svenskt medborgarskap for vissa kategorier tjansteman som arbetar med fra-
gor av betydelse for totalfrsvaret eller rikets sakerhet i vrigt. Vi skulle vi-
dare beakta det arbete som bedrivits inom arbetsmarknadsdepartementet
med anledning av diskrimineringsutredningens betankande (Ds A 1985:6)
Om utldnningars rattsliga stallning.

Innan vi beskriver véra forslag narmare vill vi ge nagra exempel pa den
okade insyn och det storre engagemang som kommunerna har fatt i fragor
som ir kinsliga och viktiga for vért férsvar och som i hog grad motiverar en
reglering av sakerhetsfragorna.

Kommunernas dkade insyn i forsvarsfragor

Under senare ar har en omfattande planlaggning genomforts i kommunerna.
Till stéd for planldggningsarbetet har regionala mal- och riskanalyser forele-
gat, som i sin tur utgar fran den 6vergripande mal- och riskanalys som Gver-
befilhavaren och Gverstyrelsen for civil beredskap (OCB) gemensamt har
utarbetat pa regeringens uppdrag. Det ar givet att dessa mal- och riskanaly-
ser har ett hogt sekretessvarde. Aven om manga viktiga objekt som flygfalt,
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hamnar, jarnvagsknutpunkter, elproduktionsstallen och teleanldggningar ar
allmént kénda eller kan identifieras pa annat satt, har en sammanstéllning
av dessa uppgifter stort underrittelsevarde.

Varje kommun har upprattat och antagit en skyddsplan, som ger underlag
for beslut om de skadeforebyggande atgirder som behévs fér dem som bor
eller vistas i kommunen. Skyddsplanen innehaller t. ex. en skyddsanalys,
skyddsrumsplan, planer for byggnadstjanst och f6r omflyttning, utrymning,
inkvartering och utldmning av andningsskydd.

Skyddsanalysen i skyddsplanen ger tillsammans med Gvriga riskanalyser
underlag for de atgarder som bor vidtas fran beredskapssynpunkt dels for att
ge befolkningen all mojlig lindring av verkningarna av krigshandlingar ge-
nom att bereda skydd, rddda nodlidande, ombesorja vard samt trygga en
livsnédvandig forsorjning, dels for att stodja forsvarsmaktens krigsorganise-
ring och stridsféormaga.

Dessa atgarder skall genomforas pé ett sddant sétt att verksamheten, an-
passad till konsekvenserna av krigshandlingar, kan bedrivas utan att det upp-
star en intressekonflikt mellan befolkningens behov av verksamhet och for-
svarsmaktens planerade dispositioner inom kommunen.

Detta innebar bl. a. att de befattningshavare i kommunen som ansvarar
for beredskapsplaneringen behover hantera uppgifter och handlingar med
hogt sekretessvarde. Det kan t. ex. gilla inriktningen av den civila och den
militdra planlaggningen i omradet, sarbarheten i tekniska system och for-
svarsmaktens planerade dispositioner i stort. Den krigsplanldggning som
forsvarsmakten genomfor har ett mycket hogt sekretessvirde.

Med kommunernas nya roll i totalférsvaret maste de ocksa se till att en
samverkan kommer till stind med lansstyrelsen, forsvarsmakten och évriga
berdrda civila statliga och landstingskommunala myndigheter som verkar
inom kommunens omrade. Detta ar nddvéndigt for att kunna uppna en hel-
hetssyn i den kommunala beredskapen nar beredskapsplanerna revideras.

Aven nir det giller att delta i totalforsvarsutbildning och ledningsov-
ningar har kommunernas engagemang okat. Totalfoérsvarsutbildning kom-
mer att bedrivas kontinuerligt. De lokala ledningsovningarna dger rum vart
fjarde ar och kommunens beredskapsdag aterkommer i princip varje ar. Ett
stort antal fértroendevalda och tjansteman i kommuner och landsting far en
grundldggande forsvarsutbildning.

Nuvarande sikerhetsbestammelser giller i sin helhet enbart den statliga
verksamheten.

Det finns inga andra bestimmelser om sekretess i kommuner och landsting
an de som finns i sekretesslagen (1980:100). For statliga myndigheter finns
vissa kompletterande bestimmelser i fraga om sdkerhetsskyddet. Dessa gil-
ler inte i kommuner och landsting.

Sédana bestimmelser ar forordningen (1981:421) om sakerhetsskyddet
vid statliga myndigheter, personalkontrollkungérelsen (1969:446) och for-
ordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for tilltride till
vissa statliga tjanster.
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Kravet pa svenskt medborgarskap gller for tilltrade till statliga tjdnster
som hanfors till skyddsklass enligt 1969 ars personalkontrollkungorelse. Sa-
dana tjanster innehas av befattningshavare som i olika utstrackning far del av
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets sakerhet. Nar nu sddana
sekretessbelagda uppgifter ocksd kommer att behova hanteras av kommu-
nala tjanstemin och fértroendevalda i deras planlaggningsarbete och utbild-
nings- och 6vningsverksamhet uppstar det luckor i sakerhetsskyddet.

Det finns alltsd ett uppenbart behov av att sikerhetsskyddet regleras
ocksé pa den kommunala sidan. Vi kommer i det foljande att beskriva och
motivera vara forslag till 16sningar i friga om sikerhetsskyddet i stort i kom-
muner och landsting, medborgarskap och personalkontroll for tjanstemén-
nen samt medborgarskap for de fortroendevalda.

4.12.2 Allmint krav pa sakerhetsskydd

Vi foreslar en bestimmelse som anger att det skall finnas ett tillfreds-
stallande siakerhetsskydd i kommuner och landsting.

Sekretesslagen (1980:100) anger i vilken utstriackning undantag fran den i
tryckfrihetsforordningen fastlagda principen om allménna handlingars of-
fentlighet skall galla. Dessa bestammelser tillampas avkommuner och lands-
ting exempelvis nir det giller socialtjansten samt hélso- och sjukvérden.

Forsvarssekretessen 4r som namnts ett omrade som fatt 6kad aktualitet
under de senaste dren genom den roll som kommuner och landsting har fatt
i totalforsvaret. Dessa far darfor i fortsattningen i storre omfattning anled-
ning att beakta sekretesslagens bestimmelser om forsvarssekretess. Nagra
regler om sikerhetsskyddet i totalforsvarsfragor for kommuner och lands-
ting finns emellertid inte.

I fraga om statliga myndigheter som befattar sig med uppgifter eller for-
hallanden som ror totalforsvaret eller rikets séikerhet finns bestimmelser i
forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter. For-
ordningen ér inte tillimplig pa kommuner och landsting.

Enligt 2 § forordningen skall varje myndighet svara for att det finns ett till-
fredsstallande sikerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomrade. Sa-
kerhetsskyddet omfattar

1. skydd mot att obehériga far kainnedom om uppgifter som ar av bety-
delse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i 6vrigt och som enligt sekretess-
lagen (1980:100) omfattas av sekretess (sekretesskydd),

2. skydd mot att obehériga fér tillrade till anlaggningar, omraden, fartyg,
flygplan och andra stéllen dar de kan fa kinnedom om uppgifter som avses i
punkt 1 eller dér verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i 6vrigt bedrivs (tilltradesskydd),

3. skydd mot att nagon som inte ér palitlig fran sakerhetssynpunkt far sé-
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dan tjédnst eller sadant vikariat eller uppdrag som ar av betydelse for totalfor-
svaret eller rikets sdkerhet i Ovrigt (infiltrationsskydd),

4. kontroll av sekretess-, tilltrades- och infiltrationsskyddet vid myndighe-
ter och av informationen om detta skydd.

OCB har under varen 1988 gett ut en handledning om sikerhetsskydd i total-
forsvarsfragor som riktar sig till kommuner och landsting. OCB har dirvid
foreslagit att kommuner och landsting i tillampliga delar skall beakta vad
som sdgs om sdkerhetsskyddet i sdkerhetsskyddsforordningen. Med tanke
pa kommunernas och landstingens skiftande storlek och struktur kommer
dessa bestammelser att behova tillampas i varierande omfattning.

Vi delar OCB:s uppfattning att det behovs ett forbattrat sikerhetsskydd i
kommuner och landsting med hansyn till den 6kade betydelse som dessa har
fatt i totalforsvaret. Vi anser darfor att det ar sarskilt vasentligt att fragor om
sakerhetsskydd behandlas utforligt i utbildningen i kommuner och landsting.
Rikspolisstyrelsen och dverbefialhavaren bor medverka i utbildningen och
lansstyrelserna bor ansvara for den.

Under utredningsarbetets gang har vi funnit att det ar otillfredsstallande
att lata denna fraga vara oreglerad. Dessutom skulle en frivillig tillampning
av dessa bestimmelser kunna leda till en mycket skiftande tillampning. Det
ar darfor angelaget att det samlade sékerhetsskyddet regleras.

For att i mojligaste méan astadkomma en jamn och tillrackligt hog niva i
fraga om sakerhetsskyddet anser vi att en motsvarighet till bestimmelserna
i sakerhetsskyddsférordningen skall galla aven f6r kommuner och landsting.
Vart lagforslag innehaller darfor en bestimmelse med ett generellt krav pa
att det i kommuner och landsting skall finnas ett tillfredsstallande sakerhets-
skydd i fragor av betydelse for totalforsvaret eller landets sakerhet i ovrigt.
Vi foreslar sedan att det i regeringens verkstéllighetsforeskrifter till lagen
skall anges att vissa av bestimmelserna i sakerhetsskyddsforordningen skall
tillimpas pa kommuner och landsting.

Nar det giller tillampningen av sekretesslagens bestammelser om sekre-
tess i friga om uppgifter som ror totalforsvaret vill vi gora f6ljande kommen-
tarer. Vi anser att de planer som utarbetats i huvudsak skall vara s. k. 6ppna
handlingar. Inte minst nir det galler information om var det finns skydds-
rum, var andningsskydd skall delas ut och var man kan f& hjalp i handelse
av en krigssituation. Nar det daremot exempelvis géller forteckningar 6ver
sddana personer som ingar i en kommuns ledningsorganisation i hindelse av
krig och planer 6ver tekniska forsorjningssystem, produktions- och reserv-
kapacitet o.dyl. 4r det angelaget att sadana uppgifter inte r9js.

I f6ljande avsnitt kommenterar vi de ytterligare krav i fraga om sikerhets-
skyddet som enligt vdr mening bor foras in i lagen.
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4.12.3 Svenskt medborgarskap for vissa tjinstemén

Vi foreslér att tjansteméan och uppdragstagare i kommuner och lands-
ting som i inte ringa omfattning far del av sekretessbelagda uppgifter
av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i Ovrigt skall
vara svenska medborgare.

I kommuner och landsting har under de senaste aren skilda beredskapspla-
ner och sammanstéllningar av forsorjningsviktig karaktar upprattats. Exem-
pel pa detta dr ledningsplanen som visar pa4 kommunens eller landstingets
tillgdng pé personal i ett krigsldge, tekniska foérsorjningsplaner som anger
kapacitet, omkopplingsméjligheter och reservkapacitet samt skyddsplanen.
Alla dessa planer utgor ett led i landets samlade totalférsvarsplanlédggning.
Kommunernas och landstingens planlaggning bygger pa den regionala inrikt-
ning som giller fér den civila och militara planlaggningen med héansyn till
bedémda hot och risker for skadeverkningar. Om planerna till fullo blir of-
fentliga och lattillgangliga for allmanheten kan de anvéndas inte bara i krigs-
situationer utan ocksa av presumtiva terrorister, som genom sabotage kan
asamka det svenska samhallet mycket stor skada.

Under 1980-talet har man i ett par utredningar diskuterat utlandska med-
borgares stillning i Sverige och deras mojlighet att i 6kad omfattning aktivt
delta i samhillsutvecklingen. Diskrimineringsutredningen redovisade i sitt
delbetinkande (Ds A 1984:6) Om utlanningars rattsliga stallning en genom-
gang av lagar och andra forfattningar pa ett antal omraden och klargjorde i
vilka fall olika regler géller for dem som har hemvist i Sverige beroende pé
om de ar svenska eller utlindska medborgare. Utredningen fann att det finns
sarbestammelser pa en del omraden men att dessa olikheter ibland beror pé
sadana omsténdigheter att en sarbehandling kan accepteras. De motiv som
utredningen anség godtagbara i detta avseende ar hansyn till rikets sakerhet
eller till forhallandet till frammande stat eller mellanfolklig organisation eller
till betydelsefullt allmént eller enskilt ekonomiskt intresse. Skillnader kan
ocksa accepteras betriffande tjanster dar innehavaren maste fatta beslut
som ror enskildas rattsliga stallning eller som innebar myndighetsutdvning.
Slutligen betonade utredningen att det foreligger en intressekonflikt mellan
a ena sidan en fortsatt stravan mot jamlikhet mellan svenska och utldndska
medborgare och & andra sidan ett bevarande av det svenska medborgarska-
pets virde och de 6vriga synpunkter som ligger bakom kravet pa svenskt
medborgarskap.

I propositionen (1985/86:7) om utlanningars rattsliga stéllning sade depar-
tementschefen att hansynen till rikets sakerhet och vikten av att central myn-
dighetsutovning endast utfors av svenska medborgare fordrar att kravet pa
svenskt medborgarskap behalls i vissa fall. Denna uppfattning delades édven
av remissinstanserna. Exempel pa sddana befattningar ar ledamot i polissty-
relse, domkapitel och i lansstyrelses styrelse samt vissa tjanster som stiftssek-
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reterare, Overinspektor vid statens elektriska inspektion och lansskolein-
spektdr samt vissa tjanster inom lansstyrelsen. Som exempel pa sadana kan
namnas lansoverdirektor, lansrad, byrachef, enhetschefer (forsvarsdirektor
m. fl.), lansveterinir, ldnsassessor och forste linsnotarie.

Aven KBK-utredningen behandlade frdgan om krav pa svenskt medbor-
garskap for vissa kommunala tjinster. Utredningen konstaterade att dessa
tjanster maste anses vara av sddan art som anges i personalkontrollkungérel-
sen eftersom tjénsteméannnen far del av sidana sekretessbelagda uppgifter
som ror rikets sékerhet. I den efterféljande remissbehandlingen av KBK-
utredningens forslag tillstyrkte savil statliga myndigheter som kommuner
och intresseorganisationer det resonemang som utredningen forde om att
uppstilla krav pa svenskt medborgarskap for sédana tjanstemin i kommuner
och landsting som arbetar med beredskapsplanlaggning, i den man uppgiften
eller uppgifterna ar av betydelse for rikets sakerhet.

Den inriktning som under senare ar redovisats av statsmakterna i friga
om utldnningars rattsliga stallning har i landet har inneburit en strivan att
utlandska medborgare i storre utstriackning aktivt skall ha mojlighet att delta
i samhallsutvecklingen. P4 sa sitt kan i Sverige bosatta utlindska medbor-
gare i storre utstrackning kdnna samhérighet med det svenska samhillet. Vi
ansluter oss sjalvfallet till den uppfattningen.

Vi anser emellertid att nar det giller att hantera sekretessbelagda uppgif-
ter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i 6vrigt ar det nod-
vandigt att uppstilla vissa krav for att en tjinsteman eller uppdragstagare
skall anses vara behorig. Sa ar fallet vid statliga myndigheter som hanterar
fragor som ror forsvarssekretessen. Ett liknande resonemang fordes dven av
departementschefen i fraga om stiftssekreterare i propositionen 1985/86:7
om utlédnningars rattsliga stallning. Nar det géllde domkapitlens uppgift att
svara for den kyrkokommunala beredskapsplanliggningen och att folja till-
lampningen av lagen om kyrklig beredskap ansdgs forsvarsaspekterna inte
betydelselosa. Mot den bakgrunden framstar forsvarsaspekternas betydelse
fér medborgarskapsfragan som 1angt mer vésentlig i kommuner och lands-
ting, med deras stora betydelse f6r beredskapsfoérberedelserna och det kraf-
tigt 6kade ansvar som alagts dem i friga om planléggning, utbildning och
ovningsverksamhet i totalforsvaret. Vi anser darfor att starka skil talar for
att samma utgéngspunkter maste gilla for kommunala och landstingskom-
munala tjinstemén som for tjansteman vid statliga myndigheter, dvs. att en-
dast den som innehar svenskt medborgarskap bor fa ta del av sekretessbe-
lagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i 6v-
rigt, medverka i beredskapsplanlidggningen och delta i ledningsovningar.

Genom det resonemang som vi tidigare har fort anser vi att den méjlighet
som regeringen har enligt 103 § utldnningslagen att reglera utldnningars ritt
att bl. a. ha anstéllning da Sverige ar i krig eller krigsfara inte ar tillracklig.
Regeringen har i mars 1989 lamnat forslag till riksdagen om en ny utlannings-
lag m. m. (prop. 1988/89:86) Lagférslagets 12 kap. 4 och 5 §§ motsvarar i
huvudsak nuvarande 103 §. Syftet med lagforslaget ar att — i den mén det
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skulle vara dnskvirt — redan i fredstid kunna utarbeta och ge offentlighet at
de regler, som skulle kunna bli tillampliga i krissituationer.

I en krissituation kan det bli s att en person med utlandskt medborgar-
skap lamnar landet om Sverige skulle bli indraget i krig. Utlandska medbor-
gare maste i méanga fall antas behélla sin lojalitet mot det land dar de ar med-
borgare. I krig eller andra fall av 6kade internationella spanningar kan de
ocksa komma att utsittas for patryckningar av olika slag. Ett exempel pa
detta 4r att personen inkallas till militartjanstgoring i det land dér han eller
hon #r medborgare. I friga om svenska medborgare far kraven pé lojalitet
och palitlighet sakerstillas genom personbedomning i varje sarskilt fall, dar
inhdmtande av uppgifter ur polisregister (personalkontroll) ingér som ett
led.

Enligt var mening kommer endast en begrénsad grupp tjdnstemén att be-
réras av detta krav pa svenskt medborgarskap. I lagforslaget har vi begransat
denna krets till sidana tjansteman som i inte ringa omfattning tar del av sek-
retessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges saker-
het i dvrigt. Det ir hér fraga om tjéinsteman som vanligen ingér i kommuner-
nas ledningsorganisation, och som i sitt arbete med beredskapsforberedelser
behover ha ett nira samarbete med savil lansstyrelserna som foretradare for
forsvarsmakten. Exempel pa sddana tjansteman ar kommunala och lands-
tingskommunala beredskapshandliggare, den ledande tjénstemannen i
kommunen respektive landstinget (normalt kanslichefen respektive lands-
tingsdirektoren), raddningschefen, cheferna for de tekniska forvaltningarna
och chefen for socialférvaltningen samt sjukhusdirektoren.

Med hinsyn till att kanslichefen och landstingsdirektoren &r kommunens
respektive landstingets ledande tjanstemén har de, var och en i sin funktion,
det 6vergripande tjanstemannaansvaret for beredskapsforberedelsernas ge-
nomfdrande. Riddningschefen ar den som leder raddningskéaren. Saval
riaddningschefen som kanslichefen och landstingsdirektdren behdver i stor
utstickning samverka med foretridare for forsvarsmakten bade nér det gal-
ler planlaggning, utbildning och 6vningsverksamhet. Detta galler ocksa be-
redskapshandldggarna i kommuner och landsting.

Cheferna for de tekniska forvaltningarna har utomordentliga kunskaper
om knutpunkter, omkopplingsmojligheter, reservdriftsformaga, systemens
kapacitet och uthéllighet. Dessa chefer kommer ocksd att ingd i sin kom-
muns krigsorganisation. Genom sitt arbete kanner de ocksa till var de svaga
punkterna finns i vara forsorjningssystem.

Chefen for socialforvaltningen maste i sina beredskapsforberedelser be-
akta de inkvarteringsproblem som kan uppsta i héndelse av strider i kommu-
nen och veta vilka omraden som kan komma att beh6va utrymmas. Om en
kommun skall vara en inkvarteringskommun, kommer stora krav att stéllas
pa socialtjansten och den kollektiva utspisningen. Sarskilt angelaget ar att
veta var stora grupper ménniskor skall kunna 6vernatta. Sjukhusdirektoren
har samma ansvar och behov av éverblick nér det t. ex. géller att fora vissa
sjuka fran den landstingkommunala varden till den primérkommunala soci-
altjansten.

SOU 1989:42



SOU 1989:42 Vart forslag till ny lag om civilt férsvar

4.12.4 Personalkontroll dven i kommuner och landsting

Vi anser att personalkontroll bér fa foretas i friga om vissa befatt-
ningshavare i kommuner och landsting pa samma sitt som giller for
statliga myndigheter. Dessa befattningshavare 4r desamma som vi an-
ser skall vara svenska medborgare.

I regeringens proposition (1987/88:6) om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara anfordes att det rader ett samband mellan fragan om
personalkontroll av kommunala och landstingskommunala befattningsha-
vare, vilkas totalforsvarsuppgifter innebér att de far ta del av drenden av be-
tydelse for rikets sakerhet, och frdgan om krav pa svenskt medborgarskap
for dessa befattningshavare.

Frdgan om personalkontroll 6vervigs for narvarande av SAPO-kommit-
tén (Ju 1987:05). Kommittén skall enligt sina direktiv (dir. 1987:41) Overviaga
en forfattningsmassig reglering i &mnet.

Bestammelserna i personalkontrollkungérelsen

I'1 § personalkontrollkungérelsen (1969:446) ségs att personalkontroll inne-
bér “inhdmtande av upplysningar ur polisregister betriffande den som inne-
har eller avses tilltrdda sadan tjénst hos myndighet som &r av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt”. I3 § riknas ett antal (drygt 50)
myndigheter m. fl. upp som far féreta personalkontroll. I paragrafen sags
vidare att om personalkontroll bér foretas i friga om tjanster hos nagon an-
nan myndighet, skall myndigheten gora framstillning om detta till rege-
ringen. Exempel pa myndigheter som far foreta personalkontroll 4r arbets-
marknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, postverket, statens invandrarverk,
statens raddningsverk, televerket och Gverstyrelsen for civil beredskap. 14 §
anges att personalkontroll far féretas endast i friga om tjanster som ér hén-
forda till skyddsklass eller betriffande den som anlitas fér sadant arbete som
med hénsyn till rikets sékerhet skall hallas hemligt och som ér inplacerad i
skyddsklass.

Tjénster kan hanforas till foljande skyddsklasser:

— Skyddsklass 1 A, om befattningshavaren i stor omfattning far del av
sadana sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets si-
kerhet som ber6r en storre eller séirskilt vasentlig del av totalforsvaret.

- Skyddsklass 1 B, om befattningshavaren annars i en omfattning som
inte ar obetydlig far del av sekretessbelagda upgifter av synnerlig be-
tydelse for rikets sakerhet.

— Skyddsklass 2, om befattningshavaren antingen i obetydlig omfatt-
ning far del av sekretessbelagda uppgifter av synnerligen betydelse for
rikets sidkerhet eller i en omfattning som inte ar ringa far del av andra
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet.
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Regeringen bestimmer for varje myndighet vilka tjanster som skall hénforas
till skyddsklass 1 A eller 1 B. Vilka tjanster som skall hénforas till skydds-
klass 2 bestams av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av ve-
derborande myndighet.

I forordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for tilltrade
till statliga tjanster foreskriver regeringen foljande: "Har statlig tjanst hén-
forts till skyddsklass enligt personalkontrollkungérelsen (1969:446), far
myndighet ej tillsitta tjansten med annan an svensk medborgare eller for-
ordna annan 4n svensk medborgare att utova tjansten.”

Som tidigare namnts 4r personalkontrollkungorelsen bara tillimplig pa
statliga tjanster och inte inom kommuner eller landsting.

Behovet av personalkontroll

Vi ansluter oss till den uppfattning som regeringen uttalade i prop. 1987/88:6
att det rader ett samband mellan fragan om personalkontroll av sddana tjéns-
temin i kommuner och landsting som handldgger drenden av betydelse for
rikets sikerhet och frigan om krav pé svenskt medborgarskap for dessa be-
fattningshavare.

Mot bakgrund av véra direktiv har vi gjort en enkét hos landets 284 kom-
muner. Av enkiten framgar att det i 25 kommuner finns chefstjanstemén och
hogre tjansteméin med nordiskt medborgarskap medan det i 9 kommuner
finns chefstjanstemin eller hogre tjansteman med utomnordiskt medborgar-
skap.

De kommunala och landstingskommunala uppgifterna har stor bredd och
ingar i méanga olika samhéllsfunktioner som ar av betydelse fér verksamhe-
ten under kriser och i krig. Uppgifterna far ockséa en allt storre betydelse
for totalforsvarsanstrangningarna och berdr sérskilt den kommunaltekniska
forsorjningen, socialtjansten och sjukvéarden. Kravet pa samverkan blir dar-
for stort och medfor behov av kinnedom om férhéllanden inom andra delar
av totalforsvaret. Detta giller inte minst samspelet mellan militéra operatio-
ner och civil verksamhet. Kommunerna har ocksé fatt en betydande insikt
om férsvarsmaktens dispositioner genom det drygt 15-tal planer som varje
kommun har upprattat.

Det ir enligt var mening nddvéndigt, inte minst i ett oppet samhélle som
vart, att férsvara for presumtiva fiender eller sabotérer att fa narmare kén-
nedom om t. ex. ledningsforhallanden och de tekniska forsorjningssyste-
men.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns starka skal att de tjanstemén i
kommuner och landsting som i sin tjénst far kinnedom om férhallanden som
ar av betydelse for totalforsvaret eller landets sakerhet i 6vrigt skall omfattas
av bestimmelserna om personalkontroll. Kretsen av tjanstemén som bor
personalkontrolleras ar densamma som den som vi foreslagit skall vara
svenska medborgare. Vi anser emellertid att det for kommunala och lands-
tingskommunala tjansteman endast kan bli aktuellt att hanféra dessa befatt-
ningshavare till en skyddsklass som motsvarar nuvarande skyddsklass 2.
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Personkretsen

Vi vill understryka att kravet pa svenskt medborgarskap och behovet av per-
sonalkontroll bara géller den begransade krets av tjanstemén i ledningsfunk-
tioner som vi har beskrivit i avsnitt 4.12.3.

Personalkontroll kommer alltsa sjalvfallet inte i fraga for alla de andra i
kommunerna och landstingen som genom sina insatser medverkar till att, i
hindelse av krig, lindra civilbefolkningens lidanden, bereda skydd at civilbe-
folkningen, vidta nédvandiga forsorjningséatgirder etc.

Genom det forslag som vi nu har redovisat kommer i huvudsak samma
regler for personalkontroll att kunna tillimpas pa hela den offentliga arbets-
marknaden.

Virt forslag bygger pé att SAPO-kommittén lamnar ett forslag till ny per-
sonalkontrollag.

4.12.5 Svenskt medborgarskap for vissa fortroendevalda

Vibedémer det som nodvandigt att uppstélla krav pa svenskt medbor-
garskap for de fértroendevalda i kommuner och landsting som deltar
i handlaggningen av arenden som i inte ringa omfattning innehaller
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalférsvaret eller Sveri-
ges sdkerhet i Ovrigt.

Vi foreslar darfor att tva nya paragrafer med detta innehall infors i
kommunallagen.

KBK-utredningen konstaterade i sitt betdnkande (Ds F6 1984:3) Kommunal
beslutsordning under beredskap och krig att kommunerna och landstingen
maste kanna till hur forsvarsmakten kan komma att agera i handelse av krig
inom deras omrdde for att de pa ett effektivt sitt skall kunna genomféra den
planldggning som statsmakterna beslutat om. Dérfor méaste de fa del av viss
information om det militara forsvarets verksamhet inom deras omrade.

KBK-utredningen ansdg darfor att det maste uppstillas krav pa svenskt
medborgarskap for sddana fortroendevalda som kommer i kontakt med den
hér typen av uppgifter. Utredningen understrk emellertid att det #r fa per-
soner som behéver denna information. De som kan komma att beroras ar
fortroendevalda i kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet, i raddnings-
namnden samt i byggnadsnamnden och i vissa tekniska nimnder. Dessutom
ansag utredningen att endast fortroendevalda som &r svenska medborgare
skall tjénstgora kontinuerligt i kommunstyrelsen eller forvaltningsutskottet.
I den efterfoljande remissbehandlingen tillstyrkte remissinstanserna KBK-
utredningens forslag.

I vért betankande har vi i flera sammanhang pekat pa att ett stort antal
beredskapsplaner upprittats i kommunerna under senare &r. Det 6vergri-
pande ansvaret f6r denna beredskapsplanlaggning har legat pA kommunsty-
relsen. Kommunstyrelsen har emellertid genom delegation kunnat 6verlata
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samordningen av planléggningsarbetet till nagon annan namnd. Beredskaps-
planerna skall sedan faststallas av kommunfullméktige.

Av detta foljer att de fértroendevalda som beslutar i dessa arenden maste
ha kunskap om beredskapsplanerna. Med hansyn till att utlindska medbor-
gare fran den 1 januari 1976 har rostratt och ar valbara vid kommunal- och
landstingsval om de varit kyrkobokforda i Sverige de tre aren nérmast fore
valret kan det uppsté en konflikt mellan dessa bada principer, namligen fré-
gan om valbarhet for icke svenska medborgare och fragan om ett krav pa
svenskt medborgarskap for vissa fortroendevalda.

Detta forhallande diskuterades i propositionen till réstrittsreformen
(prop. 1975/76:23) dir departementschefen bl. a. sade féljande:

..... Den kommunala réstritten ger salunda inte nagot infiytande i fragor
som ror t.ex. landets utrikes-, forsvars- och handelspolitik eller dess ekono-
miska politik. Landets utveckling i stort bestims vidare framst genom den
lagstiftningsmakt som tillkommer riksdagen.”

9

Departementschefen sade vidare: "..... I likhet med utredningen anser jag
att fragan om valbarhet for icke svensk medborgare till kommunala for-
troendeuppdrag bor dvervigas sirskilt betraffande sadana uppdrag som kan
medfora kinnedom om forhallanden av betydelse for rikets sikerhet eller
innebira deltagande i beslut som pa ett ingripande satt beror enskilds ratts-
liga stallning..... Det kan med visst fog hdvdas att inte ens utlanningar som
har bott liangre tid i Sverige borde vara behoriga att ta befattning med total-
forvarsuppgifter i egenskap av ledamoter i beslutande eller férvaltande kom-
munala organ. De skil som talar fér en sadan standpunkt ar framst att de
militira och civila aktiviteter som sitts in nér landets nationella sjdlvstandig-
het ir i fara enligt géllande regler i princip handhas endast av landets egna
medborgare. Utlandska medborgare har salunda varken skyldighet eller ratt
att delta i landets militara forsvar. I friga om civilforsvar kan utlandska med-
borgare med civilférsvarsplikt f. n. endast alaggas delta i visst verkskydd.
For en mindre restriktiv syn pa invandrarnas deltagande i kommunala total-
forsvarsangeldgenheter talar a andra sidan det forhallandet att verksamhe-
ten 4r av intresse for hela civilbefolkningen i kommunen och trots sitt sam-
band med det militira forsvaret vasentligen ar av civil natur. Hir bosatta ut-
lindska medborgare har i krigsfara eller krig pd samma sétt som landets egna
medborgare ett intresse av det vésentligen vapenfria skydd for hem och fa-
milj pa vilket de kommunala insatserna inom civilférsvaret ér inriktade (ut-
rymning, skyddsrum). Hértill kommer att civilforsvarslagen ger regeringen
befogenhet att aldgga utldnningar lika vittgdende civilférsvarsplikter som or-
dinirt avilar svenska medborgare. Vad jag nu har sagt avser i forsta hand
kommunernas uppgifter inom civilforsvaret. Ett motsvarande resonemang
kan emellertid foras ifriga om andra kommunala uppgifter med anknytning
till totalforsvaret, t. ex. den kommunala beredskapen.”

Departementschefen konstaterade vidare att rikets sdkerhet vid krig eller
krigsfara eller liknande forhallanden kan krava att inskréankningar gors i ut-
lanningars rétt att fullgéra kommunala fértroendeuppdrag.
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Detta resonemang férdes i en tid da planliggning, utbildning och 6vning i
sin helhet skottes av lansstyrelsen. Forutsittningarna har 4ndrats helt genom
det 6kade engagemang som kommunerna nu har i totalférsvaret. Mot den
bakgrunden har 6vervaganden av det har slaget fatt fornyad aktualitet.

I nuvarande lage maste det enligt vir mening vara rimligt att kriva att en-
dast den som innehar ett svenskt medborgarskap skall kunna delta i dver-
laggningar eller beslut som rér kommunens beredskapsplanliggning. Likasa
ar det rimligt att kréva att endast svenska medborgare genomgar sadan total-
forsvarsutbildning som vi har redovisat i avsnitt 4.3 och deltar i ledningsév-
ningar.

Virt forslag ar darfor att det infors tvéa nya paragrafer i kommunallagen (2
kap. 13 a § och 3 kap. 9 a §) som anger att endast sidana fortroendevalda i
kommuner och landsting som ar svenska medborgare far delta i handligg-
ningen av drenden som i inte ringa omfattning innehaller sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt. Kra-
vet pa att vara svenska medborgare giller alltsa inte for sadana fortroende-
valda som inte far del av sekretessbelagd information.

Nar det giller vilka fortroendevalda som skall omfattas av forslaget har vi
foljande instéllning. Vara forslag skulle givetvis f4 alltfor 1angtgaende konse-
kvenser om hela kommunfullméktige skulle behdva vara svenska medbor-
gare. Detta dr inte nddvandigt eftersom fullmaktiges uppgifter ar av 6vergri-
pande, principiell natur. Bland de viktigaste av fullméktiges uppgifter kan
namnas val av ledamoéter till styrelse och nimnder samt val av revisorer, be-
slut om den kommunala férvaltningens organisation samt beslut i viktigare
kommunala fragor sasom faststillande av budget, kommunalskattens storlek
och avgifter for kommunal service. Hela fullméktige behover darfor inte ta
del av detaljerna i den kommunala beredskapsplanldggningen. Nir det gil-
ler genomférandet av beredskapsférberedelserna och ansvaret for all 16-
pande verksamhet, saval speciallags- som kommunallagsreglerad, svarar for-
valtningarna fér detta under 6verinseende av den politiska ledningen.

De fortroendevalda som berérs av vért forslag ar darfor enligt var mening
endast de som sitter i vissa styrelser och nimnder, fraimst kommunstyrelsen,
de tekniska namnderna, riddningsnimnden och socialnimnden samt lands-
tingsstyrelsen.
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4.13 Forfoganderitt och andra sarskilda bestimmelser

Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att de forfogandebestimmelser som nu finns i civilforsvars-
lagen tas bort.

I stillet bor bestimmelserna i forfogandelagen (1978:262) kunna
tillimpas pa kommunerna och landstingen genom en dndring i forfo-
gandelagen som ger regeringen mojlighet att bemyndiga kommuner
och landsting att besluta om forfogande.

For den forfoganderitt som kan behovas under fredstid foreslar vi
att expropriationslagens nuvarande bestimmelser tillimpas.

I 13 kap. i vart lagforslag finns darfor en hanvisning till forfogande-
lagen och expropriationslagen.

I kapitlet har vi ocksa samlat vissa andra sarskilda bestammelser.
Bl. a. gors vissa hanvisningar till andra lagar som har betydelse for
totalférsvaret, sisom lagen om undanférsel och forstoring samt na-
ringsidkares och andras medverkan i totalforsvaret.

Vi foreslar ocksa att de bestimmelser om veterindrverksamheten
som nu finns i lagen (1981:292) om tjansteplikt for hélso- och sjuk-
vardspersonal samt veterindrpersonal m.m. fors over till detta kapitel.

Regeringens bemyndigande att utfarda foreskrifter om varning och
morklaggning som nu finns i civilférsvarslagen har ocksa forts till ka-
pitlet, liksom vissa undantagsforeskrifter.

4.13.1 Forfoganderiitt

Nuvarande bestimmelser

Den konstitutionella grunden for férfogandereglerna utgér frn bestammel-
serna i 13 kap. 6 § regeringsformen. Enligt denna far regeringen i vissa an-
givna fall med stod av bemyndigande i lag genom férordning meddela sadana
foreskrifter i visst amne som enligt grundlag skall meddelas genom lag. De
fall som anges ir om riket &r i krig eller krigsfara eller om det rdder sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i.

Regeringen far ocksé med stod av bemyndigande i lag genom forordning
bestaimma att i lag meddelad foreskrift om forfogande skall borja eller upp-
héra att tillimpas, om det krivs med hénsyn till forsvarsberedskapen. Dock
skall det noga anges under vilka forutsittningar bemyndigandet far utnytt-
jas.

Bestimmelser om forfogande har samlats i forfogandelagen (1978:262).
Till lagen finns ocksa verkstillighetsforeskrifter i forfogandeférordningen
(1978:558) och i férordningen (1978:561) om férberedelser for krigsanskaff-
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ning. Sarskilda foreskrifter om foérfoganderatt for civilférsvarsorganisatio-
nens behov finns i 68, 69 och 73 §§ civilforsvarslagen.

Enligt 68 § forsta stycket far kommunen och lansstyrelsen under civilfor-
svarsberedskap genom sadant férfogande som avsesi 5 § forsta stycket 1 och
2 forfogandelagen ta i ansprék viss egendom som innehas av annan an staten
om det kravs for att civilforsvarsverksamheten skall kunna fullgoéras och
overenskommelse om egendomens avstdende inte kan traffas tillrackligt
skyndsamt.

Den egendom som enligt paragrafen kan bli féremal for férfogande ar
markomraden, byggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan egendom som innehas av ndgon annan
an staten.

Hanvisningen till 5 § forsta stycket forfogandelagen ger vid handen att en
fastighet kan tas i ansprak med nyttjanderatt medan annan egendom kan tas
i ansprak med aganderatt eller nyttjanderatt. Nyttjanderatt, servitut eller
annan likande rétt till egendom kan genom forfogandet upphavas eller be-
gransas och en nyttjanderatt i andra hand tillskapas.

Kommunen och lansstyrelsen far endast ta i anspak sadan egendom som
finns inom deras respektive verksamhetsomrade. Kommunen har salunda en
begrinsad forfoganderatt som galler enbart sadan egendom som finns inom
kommunen.

Om det finns sarskilda skal far lansstyrelsen, eller, efter lansstyrelsens
medgivande, kommunen ta i ansprak motordrivna fordon, slapfordon och
motorredskap som finns utanfor det egna verksamhetsomradet om fordonen
tagits ut for civilférsvarsorganisationens behov i enlighet med de bestammel-
ser som galler for sadan uttagning.

I 68 § andra stycket anges att egendom som finns inom kommunen far tas
i ansprék for kommunens rakning i enlighet med de bestimmelser som anges
i forsta stycket om det ar nodvandigt for att kommunen skall kunna fullgora
sina skyldigheter att inratta och utrusta ledningscentraler och andra skyd-
dade uppehallsplatser, inrédtta och utrusta skyddsrum samt vidta forberedel-
ser for iordningsstédllande av skyddsrum och skyddade utrymmen m. m.

I fraga om utférande av byggnadsanordningar giller att egendom inom
kommunen fér tas i ansprak for kommunens rakning aven under tid da det
inte rader civilférsvarsberedskap. Forfoganderatten far i sadant fall utovas
endast av lansstyrelsen.

Kommunens forfoganderitt enligt 68 § kommer i forsta hand att utévas av
kommunstyrelsen. Inget hindrar dock kommunstyrelsen att 6verldmna till
kommunens civilforsvarschef att besluta pa kommunstyrelsens vagnar.

169 § anges ett antal paragrafer i forfogandelagen som skall gélla i tillamp-
liga delar vid forfogande som sker med stod av 68 §.

I forsta stycket anges att expropriationslagens ersattningsregler skall till-
lampas da forfoganderegler anvénts for utférande av byggnadsanordningar
under tid da det inte rader civilforsvarsberedskap.

Av 73 § andra stycket framgér att ersattning skall betalas av kommunen
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for egendom som tagits i ansprak for kommunens rakning medan staten skall
betala ersattningen i 6vriga fall.

Vissa kompletterande regler finns ocksa i 76 — 81 och 87 — 90 §§ civilfor-
svarskungorelsen. I dessa foreskrifter gors ett flertal hanvisningar till forfo-
gandeférordningen.

Forfogandemaojligheterna bor finnas kvar.

P4 samma sitt som galler for narvarande bor behovet av byggnader, livsme-
del, transportmedel m. m. for den civila totalférsvarsverksamheten i forsta
hand tillgodoses genom frivilliga 6verenskommelser i form av kép, hyresav-
tal eller andra avtal. Det dr emellertid inte mojligt att forlita sig enbart till
mojligheten att triffa frivilliga 6verenskommelser pa omréadet. Aven i fort-
sattningen maste det darfor finnas mojlighet att genom forfogande ta i an-
sprak den egendom som behévs. Det tvangsingripande som ett forfogande i
grunden utgor skall emellertid inte tillgripas forran det visat sig att en frivillig
odverenskommelse 6verhuvudtaget inte kan tréffas eller av tidsskal inte kan
avvaktas.

Bestimmelser om féorfogande fors over till forfogandelagen

De grundliggande bestimmelserna om ratten att under civilférsvarsbered-
skap ta i ansprak egendom genom férfogande finns nu i civilférsvarslagen.
Bestimmelserna om ersittning for egendom som tagits i ansprak och om for-
farandet i 6vrigt finns daremot i forfogandelagen. Manga av forfogandela-
gens bestimmelser &r alltsa redan nu tillampliga pa de férfoganden som gors
for den nuvarande civilforsvarsverksamheten. Detta talar for att fora over
samtliga bestimmelser som i dag avser férfoganden under civilférsvarsbe-
redskap till forméan for civilférsvarsverksamheten till férfogandelagen.

Fragan om att till forfogandelagen ocksa fora férfogandebestammelserna
i civilforsvarslagen togs upp i férarbetena till forfogandelagen. I propositio-
nen 1977/78:72 om forfogandelag m.m. anférde departementschefen bl. a.
foljande (sid. 73 ff.).

”Civilforsvarslagen innehaller ett flertal bestimmelser, som svarar mot reg-
lerna i rekvisitions- och forfogandelagarna, men i lagen ingéar ocksa en del
bestimmelser som ir specifika for civilforsvaret. Enligt lagens ordalydelse
innebir ett forfogande att egendom tas i ansprak. Det ar séledes inte mojligt
att med stod av civilforsvarslagen exempelvis alagga en enskild att tillverka
eller bereda vissa produkter. Genom kombination av forfoganderitt over
t. ex. motorfordon och civilférsvarsplikt enligt 12 § 1 mom. civilforsvarsla-
gen kan dock en enskild fordonsagare alaggas att utfora transporter. Nér det
giller att bestimma ersattning vid forfogande enligt civilférsvarslagen an-
vands tva olika system beroende pa om forfogandet gérs under civilférsvars-
beredskap eller under annan tid. Réder civilférsvarsberedskap tillimpas re-
kvisitionslagens ersittningsregler medan i annat fall ersiattningen bestams
med tillampning av expropriationslagen”.

I friga om hur langt en koncentration av den vittforgrenade och komplice-
rade forfogandelagstiftningen skulle drivas hanvisade departementschefen
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till den utredning som féregatt propositionsarbetet (SOU 1975:65 Forfogan-
delagstiftningen). Utredningen hade i denna fraga konstaterat att det fanns
det som talade for att alla allménna bestammelser samlades i en gemensam
lag, till vilken en hanvisning kunde goras i civilférsvarslagen. De regler som
ar mer speciella for civilférsvaret borde dock alltjamt ha sin plats i civilfor-
svarslagen. Utredningen foreslog att bestammelser om f6rfogande for civil-
forsvarets behov fordes till civilforsvarslagen. Daremot borde de utforliga
forfarandebestammelserna aterfinnas i forfogandelagen. Departementsche-
fen konstaterade att utredningens forslag i den hir delen limnades utan erin-
ran av flertalet remissinstanser och anslot sig till utredningens standpunkt.

Enligt vdr mening bor dock bestammelserna om férfogande i civilforsvars-
lagen foras over till forfogandelagen.

Att anvédnda férfogandelagen for de forfoganden som behovs for civilfor-
svarsverksamheten innebér enligt var mening dock en del fériandringar i for-
héllande till vad som géller for narvarande.

En tillimpning av férfogandelagen kommer att innebéra att mojligheterna
att ta i ansprak egendom for civilférsvarsverksamheten utvidgas. Av 5 §
forsta stycket 3 forfogandelagen framgar exempelvis att forfogande kan avse
ocksa produktion av varor och tjanster, nagot som inte kan ske enligt de nu-
varande reglerna i civilforsvarslagen. Vidare kommer reglerna om disposi-
tionsférbud att bli tillampliga.

Aven bestimmelserna om besiktningsskyldighet ir mer omfattande dé det
géller forfoganden som skett med stod av forfogandelagen dn vad som géller
da forfogandet skett med stod av civilforsvarslagen. For egendom som tas i
ansprak enligt forfogandelagen skall besiktning alltid ske. Besiktning skall
ocksa ske vid ersattningsansprak till f61jd av skada som uppstatt genom be-
slut om dispositionsférbud enligt vad som anges i 15 — 18 §§ férfogandefor-
ordningen (1978:558). Vid forfogande med stod av civilférsvarslagen skall
enligt 76 — 81 §§ civilférsvarskungorelsen (1960:377) besiktning ske endast
om det behdvs och omstandigheterna medger det samt om ersittningen inte
skall betalas enligt taxa. Besiktningsskyldigheten ar sdlunda visentligt mer
omfattande enligt férfogandelagen.

De skillnader mellan civilforsvarslagens forfoganderegler och reglerna i
forfogandelagen som vi nu redovisat ar enligt var mening inte sidana att de
utgdr nagot hinder for att féra Gver bestammelserna om foérfoganden for ci-
vilférsvarsverksamheten under civilforsvarsberedskap till forfogandelagen.
Vad giller exempelvis den vidgade besiktningsskyldighet som giller enligt
forfogandelagen torde denna snarare vara att foredra for att undvika svar-
16sta ersattningstvister.

Kommunens ritt att besluta om forfogande bér anges i forfogandelagen

I de nuvarande bestammelserna i civilférsvarslagen ér linsstyrelsens och
kommunens ritt att ta i ansprak egendom genom forfogande sarskilt angi-
ven. De myndigheter som far besluta om forfogande enligt férfogandelagen
anges i 1 och 2 §§ forfogandeférordningen (1978:558). Bestimmelserna i
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forordningen grundar sig pa 7 § forfogandelagen. Kommunens ritt att be-
sluta om forfogande bér anges i denna paragraf pa s satt att regeringen far
bestamma om detta. I forfogandeférordningen far detta narmare preciseras.
Kommunens forfoganderitt bor darvid inte begrénsas till att avse endast vad
som i dag ir civilforsvarsverksamhet utan bor kunna omfatta all kommunal
verksamhet som ir av betydelse for totalforsvaret. Daremot kan det vara
tveksamt om kommunens ritt till forfogande skall avse all slags egendom.
Under krigsforhallande kommer flera myndigheter att gora ansprak pé
samma slag av egendom. I forfogandeforordningen har angetts vilka myn-
digheter som beslutar om forfogande av viss egendom. Det ér i forsta hand
fraga om tre slag av egendom, namligen transportmedel, fastigheter och ra-
dioanlaggningar. I samtliga fall 4r det lansstyrelsen som beslutar om forfo-
gande. I fraga om transportmedel far aven sjofartsverket, luftfartsverket och
transportradet besluta om foérfogande. Enligt var mening bor kommunens
forfoganderitt inte omfatta den nu namnda egendomen. Behdver kommu-
nen sddan egendom bér kommunen véinda sig till lansstyrelsen, som kan gora
den avvigning mellan olika intressenter som behovs. Det bor dock anmérkas
att vid akuta riddningsinsatser har riddningsledaren vissa befogenheter en-
ligt 45 § raddningstjinstlagen som ar likstalld med forfogande. Dessa regler
giller ocksa under skérpt och hogsta beredskap.

Landstingets forfoganderiitt

For att kunna utfora sina uppgifter under beredskap behover landstinget ha
tillgéng till egendom av skilda slag. P4 samma sétt som géller for kommunen
och lansstyrelsen behdver landstinget ocksa ha mojlighet att genom férfo-
gande ta i ansprak egendom som behovs for att det skall kunna genomféra
sina uppgifter i de fall det inte ar mojligt att genom frivilliga 6verenskommel-
ser ta i ansprak egendomen. Behovet av forfoganderitt torde i forsta hand
gilla hilso- och sjukvarden men behéver inte begréansas till enbart detta. Vi
foreslar salunda att det i 7 § forfogandelagen aven fors in en ritt till forfo-
gande for landstingen. I forfogandeforordningen bor forfoganderatten nér-
mare preciseras. Som vi anforde i fraiga om kommunernas férfoganderatt
bor inte heller landstingen ha férfoganderitt till transportmedel, fastigheter
och radioanlaggningar.

Forfoganderitt for kommunen i fredstid

Enligt de nuvarande bestimmelserna i civilforsvarslagen finns mojlighet att
redan i fredstid ta i ansprék egendom som finns inom kommunen for att ut-
fora vissa byggnadsanordningar om en frivillig 6verenskommelse om egen-
domen inte kan uppnas. Denna foérfoganderatt far endast utdvas av lanssty-
relsen.

Enligt vad som framkommit under utredningens gang har den fredstida
forfoganderitten kommit till anvandning endast i mycket begrdnsad ut-
strackning. Enligt var mening maste det dock aven fortsattningsvis finnas
méjlighet att redan i fredstid kunna ta i ansprak egendom som behdvs for att
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kommunen skall kunna fullgora sina aligganden i frédga om det som i dag ar
civilférsvarsverksamhet. Behovet av forfoganderegler for den tid da det inte
rader beredskapshojning finns sdlunda i princip kvar. Bestimmelserna kan
emellertid inte foras in i forfogandelagen eftersom denna ar i tillimpning en-
dast under krig eller andra extraordinara forhéllanden.

12 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719) anges att expropriation far ske
for det militara forsvaret eller for annat andamal som &r av sirskild betydelse
for totalférsvaret. I forarbetena till lagen (prop. 1972:109 s. 333 f, CU 34,
rskr. 346) anges bl. a. att det i och for sig inte finns nigot att invinda mot att
forfoganderattsbestammelserna for civilférsvarsverksamheten fanns intagna
i civilforsvarslagen. Daremot borde bestammelserna i expropriationslagen
vara exklusivt tillimpliga nar det galler formerna for bestimmande av ersitt-
ning m.m. under den tid da det inte rader civilférsvarsberedskap. Av forar-
betena kan heller inte annat anses framga 4n att det inte finns nagot hinder
mot att overfora bestimmelserna om forfogande under fredstida férhéllan-
den till expropriationslagen. Denna lag blir da fullt ut tillimplig savil i friga
om mojligheten att genom expropriation ta i ansprak egendom som i friga
om forfarandet i 6vrigt. Nagon andring av lydelsen av 2 kap. 6 § expropria-
tionslagen behover inte ske eftersom paragrafen redan i sin nuvarande ly-
delse tacker dven forfoganden som skall ske for civilférsvarsverksamheten.

Enligt den nyssnamnda paragrafen i expropriationslagen far expropriation
ske for andamal av sarskild betydelse for totalforsvaret. Av lagens férarbe-
ten framgér att expropriation for att tillgodose det som i dag anses vara civil-
forsvarsverksamhet i princip dr av sddan sarskild betydelse. I varje enskilt
fall far det naturligtvis sedan visas att expropriation begérs for indamal som
ar av sadan betydelse som krévs for att expropriation skall fa ske och beho-
ver inte begransas till vad som i dag ar civilférvarsverksamhet. Expropria-
tion kan ocksa med st6d av lagen ske for andamal som &r av betydelse for
landstingets verksamhet i totalférsvaret.

Upplysningsparagraf i lagen talar om att férfogande kan ske

Eftersom vi foreslar att forfogandebestammelserna skall tas bort ur civilfor-
svarslagen behovs enligt var mening en upplysningsparagraf i den nya lagen
som talar om att férfogandebestammelserna i fortsattningen finns i férfogan-
delagen och expropriationslagen. Den har placeratsi 13 kap. 5 § i var lag. Vi
lamnar ocksé forslag till bestimmelser om kommunernas och landstingens
forfogande i férfogandeforordningen.

4.13.2 Niringsidkares och andras medverkan i totalférsvaret

139 § andra stycket civilforsvarslagen finns bestimmelser om att lansstyrel-
sen far meddela foreskrifter om att allménheten samt industrier och andra
foretag skall medverka vid civilférsvarsévning. Bestimmelsen torde ha till-
lampats i samband med storre utrymningsovningar. Om $vningen &r avsedd
att paga langre an tre dagar skall enligt 39 § regeringens medgivande inham-
tas. Vianser att bestimmelser bor finnas kvar och tas ini 13 kap. Innebérden
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av bestimmelsen bor dock utdkas till att avse Gvningar som ar av betydelse
for totalforsvaret. 1 verkstillighetsforeskrifter till lagen bor regeringen be-
myndiga 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB) att besluta om medverkan
i sadana 6vningar.

Ilagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m. fl. att delta i totalférsvarsplaneringen finns bl. a. bestimmel-
ser om att arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar skyl-
diga att medverka vid 6vningar inom totalforsvaret. I 6vrigt finns i lagen be-
stimmelser om niringsidkares m. fl. skyldighet att medverka i totalférsvars-
planeringen. I lagen finns ocksa bestimmelser som galler myndigheter. Ef-
tersom vi samlat alla planeringsbestaimmelser for statliga, kommunala,
landstingskommunala och kyrkokommunala myndigheter i var lag foreslar
vi att en anpassning till detta gors i den forutnamnda lagen. Vi har évervigt
att ocksa dvriga bestimmelser i den lagen skulle féras samman med vér lag,
men vi har stannat for att endast ta in en hanvisning i var lag till lagen om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m. fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen.

4.13.3 Varning och morklaggning

I dag finns i 39 § forsta stycket ett bemyndigande for regeringen att under
civilférsvarsberedskap meddela sirskilda bestammelser om alarmering och
morklaggning. I civilforsvarskungorelsen har regeringen i ett flertal paragra-
fer meddelat detaljerande bestaimmelser i &mnet.

Aven om morkliggning i dag med hansyn till de moderna vapnens preci-
sion och i viss man till folkréttens regler inte spelar samma roll som tidigare,
anser vi att bestimmelsen om morklidggning bor finnas kvar. Regeringen bor
dock inte meddela si detaljerade regler som nu utan delegera till raiddnings-
verket att meddela sddana foreskrifter. I lagen tas darfor in ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om varning och mérklaggning.

4.13.4 Veterinarverksamheten

17 § lagen (1981:292) om tjénsteplikt for hélso- och sjukvéardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. finns foreskrifter for den civila veterinérverksam-
heten. I férarbetena till lagen (prop. 1980/81:57) om halso- och sjukvérden
i krig m. m. angavs endast att dessa bestammelser motsvarade bestimmel-
sernai3 § 1 mom., 5 § andra stycket och 7 § fjarde stycket krigssjukvardsla-
gen (1953:688) som foreslogs upphavd.

Bestimmelserna innebir enligt propositionen att staten har det organisa-
toriska och ekonomiska ansvaret savil for att den civila veterinarverksamhe-
ten fors dver till krigsorganisation som for den krigsorganiserade civila vete-
rinidrverksamheten. Vi har i avsnitt 4.4 foreslagit att lagen om tjénsteplikt
for hélso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m. m. upphévs. Be-
stimmelserna om veterinarverksamheten bor dock finnas kvar. Vi foreslar
att dessa bestimmelser med of6randrat innehall tas in i 13 kap. i vart lagfor-
slag.
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4.13.5 Undanforsel och forstoring

Bestammelser om undanférsel och forstoring finns i en sirskild lag, nimli-
gen lagen (1961:655) om undanférsel och forstoring. Till lagen finns atta
olika regeringsférfattningar. OCB har den 5 november 1984 faststillt provi-
soriska foreskrifter och allménna rad fér undanforsel. OCB har den 23 maj
1985 faststillt foreskrifter och allmdnna rad om forstoring. Vi har erfarit att
OCB i skrivelse till regeringen i november 1986 hemstllt om forfattnings-
andringar. Fragan bereds for nirvarande i regeringskansliet. Vi har darfor
inte haft anledning att narmare granska dessa bestimmelser utan nojt oss
med att ta in en hanvisning i 13 kap. i vér lag till lagen om undanférsel och
forstoring.

4.13.6 Undantag fran var lag

I 84 § forsta stycket civilférsvarslagen finns en bestimmelse om att vad som
foreskrivs i civilforsvarslagen inte skall tillimpas om motsvarande foérhallan-
den regleras i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgarder for vissa kraf-
tanldggningar m. m. Vi har tagit in den bestimmelsen i 13 kap. i vart lagfor-
slag.

184 § andra stycket civilférsvarslagen finns en bestimmelse som ger rege-
ringen mojlighet att meddela sarskilda foreskrifter om férhallanden som reg-
leras i civilférsvarslagen i friga om byggnader som ir avsedda for forsvars-
maktens behov, kommunikationsverk eller andra verk, foretag eller inrtt-
ningar av storre omfattning eller sirskild beskaffenhet samt fartyg. Rege-
ringen har meddelat sarskilda regler framst i frdga om skyddsrum och verk-
skydd i tva forordningar, namligen kungorelsen (1969:361) om civilforsvar
for verksanlaggning och kungérelsen (1969:362) om civilférsvar vid militér-
anldggning. Vi anser att dessa forordningar i princip inte behovs och att de
darfér bor kunna upphavas. Ilagen bor dock ges en mojlighet for regeringen
att meddela sérskilda foreskrifter om sadana forhallanden som regleras i vart
forslag till lag om civilt forsvar i friga om byggnader och anliggningar som
ar avsedda for forsvarsmaktens behov.
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4.14 Pafoljder m. m.

Vart forslag i sammanfattning

I lagens fjortonde kapitel har vi samlat bestimmelser om pafoljder,
vite, forverkande och hamtning. Nyheterna &r att

— lagens straffbestimmelser blir mera lattoverskéadliga én de nu-
varande ansvarsbestimmelserna i civilforsvarslagen,

— straffskalan foér grova brott enligt denna lag anpassas narmare
till de bestammelser som giller for grova brott som begas av
krigsmén,

— pafoljderna for vissa brott som begas mot denna lag i fredstid
mildras,

— hogsta beloppet for penningboter hdjs till ettusen kronor.

4.14.1 Mer lattoverskadliga bestaimmelser

De nuvarande ansvarsbestimmelserna i civilforsvarslagen ar svaroverskad-
liga bl. a. till foljd av de detaljerade upprikningarna av straff for olika brott
som kan begas mot den lagen. Enligt vir mening bor ansvarsbestimmelserna
kunna goras mera lattoverskadliga genom att endast de mera centrala brot-
ten uppriknas och att 6vriga brott sammanfors till en straffbestimmelse med
en straffskala som kan gilla fér savil lindrigare som allvarligare brott.

4.14.2 Skirpta straff for grova brott

Det civila forsvaret har som tidigare redovisats fatt en 6kad betydelse och
paverkar i hog grad hela totalforsvarets effektivitet och funktion. Dérmed
kan ocksa brott mot bestimmelser som géller den civila delen av totalforsva-
ret i viss man numera sagas vara allvarligare 4n vad som tidigare varit fallet.
I vart fall galler detta brott mot mera centrala bestimmelser under skarpt
eller hogsta beredskap. Det dr dé ocksa naturligt att i ndgon mén anpassa
straffskalorna for de grova brotten enligt denna lag till de straffskalor som
giller for grova brott av krigsmén.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i civilforsvarslagen ér straffet for ett
brott som begés under hogsta civilforsvarsberedskap och ar att anse som
grovt, fingelse i hogst tvéa ar. For vissa brott av krigsmén som begas under
beredskapstillstand och som ir att anse som grova ar straffet fangelse i hogst
tio &r eller livstid. Enligt var mening ar forhallandet mellan straffskalorna
for brott som begas mot civilférsvarslagen och brott som begas av krigsmén
inte rimligt. Med den 6kade betydelse som det civila forsvaret nu har ar det
rimligt att straffen for grova brott, som enligt var mening enbart kan begas
under skirpt eller hogsta beredskap, skérps vasentligt. For de grova brotten
bor ocksa minimistraff inforas.

Straffet for grova brott mot denna lag bor enligt var mening sattas till lagst
sex manader och hogst fyra ar.
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4.14.3 Mildare straff for vissa brott i fredstid

Enligt var mening maste en del av de brott som nu anges i 81 § civilforsvarsla-
gen och som kan ge straff i form av boter eller fangelse i hogst ett ar anses
ha ett ndgot lagre straffvarde an vad straffskalan anger. Detta giller exem-
pelvis fall dar ndgon végrar att 1ata en kommun eller statlig myndighet be-
sikta en byggnad eller annan anlaggning. For dessa lindrigare fall av brott
mot bestimmelserna i lagen foreslar vi att enbart boter skall inga i straffska-
lan.

4.14.4 Penningbéter kvar

De lindrigaste overtradelserna av bestammelserna i vart lagforslag har nar-
mast karaktéren av forseelser. For dessa fall ar det rimligt att pafoljden stan-
nar vid penningbéter. Detta galler redan f6r motsvarande bestimmelser i
véirnpliktslagstiftningen. Paféljden bor kunna bestammas till boter hogst ett-
tusen kronor.

4.14.5 Vite och forverkande

De nuvarande bestammelserna i 78 § och 81 § andra stycket civilforsvarsla-
gen har vi med endast redaktionella dndringar fort 6ver till vart lagforslag.
De behandlar mdjligheterna for lansstyrelsen och kommunen att foreldgga
vite och att forklara egendom forverkad.

4.15 Overklagande av beslut

Virt forslag i sammanfattning

I lagens femtonde kapitel finns bestimmelser om hur beslut far éver-
klagas. Vart forslag innebar att

— Overklagandebestimmelserna blir mer enhetliga 4n de nuva-
rande bestammelserna i civilforsvarslagen,

- mojligheten att kunna 6verklaga begrinsas i férhéllande till
vad som fér narvarande ar fallet,

— huvudregeln ar att ett kommunalt beslut skall kunna éverkla-
gas till lansstyrelsen och att lansstyrelsens beslut skall kunna
Overklagas till den centrala myndighet som regeringen bestim-
mer,

— beslut av en kommun eller en lansstyrelse som rér frdgor om
skyddsrum och foreldgganden av vite skall kunna 6verklagas
till kammarratten,

- regeringen inte langre skall prova 6verklaganden av beslut
utom i vissa undantagsfall, dar regeringens prévning kan sigas
vara av sarskild vikt eller dar ett politiskt stallningstagande frén
regeringen framstar som nodvandigt.
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4.15.1 Enhetligare och verskadligare bestimmelser

De nuvarande 6verklagandebestimmelserna i civilférsvarslagen ar svaréver-
skadliga pa grund av de hianvisningar som finns i dem till enskilda paragrafer
i lagen. For att bestimmelserna skall bli lattare att tillimpa har vi gett dem
en mer generell riackvidd och foérdelat dem pa flera paragrafer dn vad som
nu ar fallet.

For att overklagandebestimmelserna skall kunna bli mera lattoverskad-
liga 4r det ocksd angeléget att det infors en enhetligare instansordning. Vi
foreslar darfor som en huvudregel att ett beslut av en kommun enligt denna
lag skall kunna 6verklagas till lansstyrelsen. Endast i friga om beslut av en
kommun om uttagning till civilpliktstjanstgoring, beslut i frigor som ror
skyddsrum och skyddade utrymmen samt i friga om beslut som en kommun
meddelar under skarpt eller hogsta beredskap géller undantag fran huvudre-
geln att ett kommunalt beslut skall kunna 6verklagas till lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut, antingen det ar fraga om ett beslut som lansstyrel-
sen meddelat efter ett 6verklagande av ett kommunalt beslut eller det ar
fridga om ett beslut av lansstyrelsen som forsta instans, skall kunna Overkla-
gas till den centrala myndighet som regeringen bestimmer. Vi har i forord-
ningen (1992:000) om civilt férsvar angett vilka centrala myndigheter som
skall komma i friga. Lansstyrelsens beslut om uttagning till civilpliktstjénst-
goring skall dock Overklagas till totalforsvarets tjanstepliktsndmnd som
kommer att inrattas under hosten 1989. Till denna namnd skall man ocksé
kunna 6verklaga beslut om uttagning som en kommun eller ett landsting
meddelat med stod av bestimmelserna i 4 kap 8 § forsta stycket. Tjanste-
pliktsnamndens beslut i fréga om uttagning till civilpliktstjanstgéring far inte
overklagas.

4.15.2 Vissa beslut far éverklagas till kammarritten

For niarvarande giller som princip, da det géller ratt till 6verklagande av be-
slut som ar aktuella i denna lag, att om réttsfragan ar huvudsaken skall prov-
ningen av ett verklagande goras av en domstol. Prévningen kan daremot
ske i administrativ ordning da det géller beslut dar mera renodlade lamplig-
hetsbedomningar 4r huvudsaken. Da det galler fragor om byggande av
skyddsrum och skyddade utrymmen torde provningen till 6vervigande delen
avse fragan om formella regler iakttagits eller inte iakttagits. Réttsfragan
torde med andra ord i dessa fall mestadels vara huvudsaken. Samma sak gal-
ler provning av forelagda viten. For att de nu namnda fallen av 6verklagande
skall kunna komma under domstols prévning maste 6verklagande kunna ske
till kammarratten. Vi foreslar att bide kommunens och lansstyrelsens beslut
i fraga om skyddsrum och skyddade utrymmen samt beslut som géller fore-
laggande av vite skall kunna 6verklagas till kammarratten.
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4.15.3 Riitten att 6verklaga ett beslut bor begriinsas

Enligt de nuvarande bestimmelserna skall vissa av lansstyrelsens beslut
overklagas till regeringen. Enligt var mening finns det flera skal till att slopa
mojligheten att 6verklaga besluten till regeringen. I flertalet fall har ett be-
slut, med de regler som vi foreslar, kunnat provas i minst tva instanser. Detta
torde i sig i regel fa anses vara en tillricklig garanti for att provningen skall
ske pé ett tillfredsstallande sitt. Enligt vdr mening kan det inte heller anses
finnas ett befogat intresse av att regeringen ar sista klagoinstans i provningen
av ett beslut som meddelas enligt denna lag. Det maste tvirtom anses angela-
get att regeringen befrias fran att prova 6verklaganden av dessa beslut. I fler-
talet fall kommer séledes slutinstansen fér provning av beslut enligt denna
lag att vara en central myndighet eller en domstol, om beslutet Overklagas
dit.

Endast i de fall en fraga kan bedomas ha sirskild vikt bor frigan kunna
prévas av regeringen. I sddana fall bor den centrala myndigheten ha mojlig-
het att 6verlamna prévningen av 6verklagandet till regeringen.

Beslut av sddan sarskild vikt kan exempelvis vara beslut dér en politisk
styrning behovs eller dar det kan bli friga om att dndra en praxis som vuxit
fram.

Vi foreslar salunda sammanfattningsvis att ett beslut som har meddelats
av en central myndighet inte far 6verklagas om det inte for varje sarskilt fall
har foreskrivits ndgot annat. Vi foreslar ocksa att en central myndighet far
6verlamna prévningen av ett beslut till regeringen om myndigheten bedémer
att det 6verklagade beslutet ar av sérskild vikt.

4.15.4 Overklagande av beslut om inkvarteringsersittning

Vi foreslar att det dven i fortsattningen skall finnas mojlighet att Gverklaga
beslut av den lokala varderingsndmnden hos riksvirderingsniamnden. En in-
kvarteringsvird som har hogre ansprak pa inkvarteringsersattning in den
som har beslutats av den lokala varderingsniamnden far alltsa overklaga ett
sddant beslut hos riksviarderingsndmnden, vars beslut dock inte far verkla-
gas. Beslut av kommunen om ersittning enligt taxa far 6verklagas hos den
lokala virderingsnamnden, vars beslut i ett sidant drende inte far 6verkla-
gas.

4.15.5 Overklagande av beslut under skérpt och hogsta beredskap

Enligt var mening torde det vara angeléget att beslut under skirpt och hogsta
beredskap kan trada i kraft utan att det skall beh6va avvaktas att beslutet
inte dverklagas. I princip géller detta ocksa for nirvarande men med hénsyn
till att skarpt beredskap enligt vart forslag kan beslutas i ett tidigare skede
dn vad som i dag ir fallet med hogsta civilforsvarsberedskap innebar vart
forslag att ett omedelbart ikrafttridande av beslut kommer att kunna ske
tidigare 4n vad som i dag ar fallet.
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4.15.6 Vissa beslut far inte overklagas

Vissa beslut enligt denna lag ér till sin natur sidana att de enligt var mening
dverhuvudtaget inte bor kunna Gverklagas. Sa ar exempelvis fallet med be-
slut om utrymning samt inflyttnings- och utflyttningsférbud. Samma giller
beslut om att en kommun eller ett landsting skall bist andra kommuner eller
landsting som fatt ta emot utrymmande och flyktingar eller som till f61jd av
krigsskada eller andra mycket allvarliga férhdllanden inte kan fullgora de
uppgifter som aligger kommunen eller landstinget.
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5 Ekonomisk ersattning till kommuner
och landsting

I detta kapitel redovisar vi vart forslag till hur kostnaderna for kommunernas
och landstingens medverkan i totalférsvaret bor beriknas och fordelas mel-
lan stat och kommun samt mellan stat och landsting. Det giller kostnader
for planldggning, utbildning och 6vning, reservanordningar, ledningsplatser,
skyddsrum m. m.

CFL-utredningen har inte varit parlamentariskt sammansatt och har folj-
aktligen inte kunnat och inte heller haft anledning att gora de politiska av-
vagningar som maste goras da bestimmelser skall utformas om ekonomisk
erséttning till kommuner och landsting for deras medverkan i totalforsvaret.
En statlig utredning far for 6vrigt inte lagga fram forslag som leder till kost-
nadsokningar for staten utan att ocksa tala om hur de skall finansieras.

Vi har mot denna bakgrund funnit att vi inte kan limna férslag till utform-
ning av bestimmelser pa detta omrade som skall uppfattas som slutliga i den
meningen att hénsyn har tagits till alla de faktorer som bér vigas in i ett sa-
dant sammanhang. Vart forslag i fragan bor darfor narmast ses som en vigle-
dande norm for hur man skall kunna fordela kostnaderna fér kommunernas
och landstingens medverkan i totalférsvaret mellan stat och kommun samt
mellan stat och landsting. Det galler kostnader for planldggning, utbildning
och 6vning, reservanordningar, ledningsplatser, skyddsrum m. m. Vi anser
att vart forslag i rimlig omfattning skall kunna ge ett underlag for fortsatta
diskussioner och 6verlaggningar mellan staten, kommunerna och lands-
tingen om hur frdgan om fordelningen av beredskapskostnaderna slutligen
skall kunna 16sas. Med hansyn till att vi foreslar att den nya lagen skall trida
1 kraft forst den 1 januari 1992 finns ocksé mojlighet att ytterligare utreda
frdgor som innefattar politiska avvigningar.

I lagforslaget har vi placerat ersattningsbestimmelserna i de kapitel dér
respektive sakfraga behandlas. I stéllet for att kommentera principerna for
ersattningen i motiven till vart och ett av dessa kapitel har vi valt att hir ge
en samlad bild av bakgrunden och skilen till véra stéllningstaganden.
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Vart forslag i sammanfattning

Vi foreslar att staten och kommunerna respektive landstingen delar
pé kostnaderna for kommunernas respektive landstingens medverkan
i totalférsvaret. Kommunerna och landstingen far saledes en ersatt-
ning med halften av sina kostnader for sin medverkan enligt beslut av
statlig myndighet i totalforsvaret. Detta skall gélla savil planligg-
ningen som utbildnings- och 6vningsverksamheten, bl. a. de lokala
6vningarna av raddningskaren i kommunerna. Denna ersittnings-
princip skall ocksa tillimpas pa investeringar for reservanordningar
och ledningsplatser. En férutsattning ar dock att den aktuella kommu-
nen gjort en riskanalys och att reservanordningen behovs.

De atgarder som kommunerna och landstingen vidtar har i regel be-
tydelse bade for verksamheten i fred och for verksamheten i kris och
krig. I de fall d& kostnaden for en beredskapsinvestering till storsta
delen avser antingen fredstida storningar eller kriser och krig utgér
ersittning enligt andra grunder.

Utgéngspunkten for vart forslag ar att astadkomma en forenkling
av det ersattningssystem som for narvarande tillimpas. Foérdelningen
av kostnader mellan staten samt landstingen och kommunerna bér fa
en langsiktig och varaktig 16sning.

Vart forslag kan inte ses som en slutgiltig 16sning av de problem som
finns inom detta omrade. Det giller t. ex. frigan om hur man pé basta
och enklaste sitt begriansar och beraknar de kostnader som sedan
skall fordelas.

5.1 Behovet av nya regler

Inte minst mot den bakgrunden att kommunerna har fatt ett allt stérre an-
svar for det civila férsvaret ar det angelaget att forsoka hitta enkla och rétt-
visa losningar i friga om hur kostnaderna fér kommunernas medverkan i to-
talforsvaret bor férdelas mellan dem och staten. Dagens system med statsbi-
drag som beriknas pa olika satt enligt bestammelser som tillkommit for att
16sa uppkomna behov behdver bytas ut. Detta har ocksé framforts i betn-
kanden och propositioner under 1980-talet, samtidigt som endast partiella
andringar har genomforts. Detta har fért med sig en osdkerhet om forutsatt-
ningarna fér kommunerna att fa ersattning av staten for sin medverkan i to-
talforsvaret. I véra direktiv anges ocksd att vi skall strava efter att astad-
komma forenklingar i regelsystemen bl. a. nar det galler ersdttningar av
statsmedel.

Den statliga bidragsgivningen har stor praktisk betydelse for kommuner-
nas beredskap. Det &r givet att den stidndiga diskussion som pégatt sedan
1970-talet och de partiella dndringar som gjorts har skapat oro i kommu-
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nerna och fétt till f61jd att motivationen for att genomféra beredskapsrefor-
merna gatt ned. Detta ar oroande. Kommunerna har hogst visentliga upp-
gifter inom totalforsvaret och det ar angelaget att dessa genomfors pa ett
tillfredsstallande satt.

Vi ser det darfér som nodvandigt att ersattningsprinciperna nu omprovas
i ett sammanhang. Ett féorenklat och 6verskadligt ersattningssystem bor in-
foras. For kommunerna och landstingen ar det angeldget att de 4ven pa
langre sikt vet vilka forutsattningar de har att arbeta under. Det fordras en
langsiktig och varaktig I6sning. Detta har en avgorande betydelse for att
kommunerna och landstingen med kraft skall engagera sig i beredskapsfor-
beredelserna.

Innan vi gér in pa de 16sningar som vi forordar redovisar vi i avsnitt 5.2
och 5.3 hur ersittningssystemet ser ut i dag for olika typer av beredskapsat-
garder och vilka principlosningar for finansieringen som framforts under se-
nare ar.

5.2 Nuvarande ersittningssystem

5.2.1 Planldggning, utbildning och 6vning

Mot bakgrund av 1982 ars forsvarsbeslut genomfordes hosten 1984 vissa dnd-
ringar i civilférsvarslagen (prop. 1984/85:49, FoU 5, rskr. 93) som hade sam-
band med kommunernas roll i totalférsvaret. Andringarna behovdes for att
kunna genomfora riksdagens beslut om att kommunerna skulle ta 6ver led-
ningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det planligg-
ningsansvar som hanger samman med detta.

I propositionen angavs att kommunerna skulle fa ersattning for att upp-
ratta civilforsvarsplanerna och géra behovliga anpassningar i de kommunala
beredskapsplanerna samt for att halla dessa planer aktuella. Den civilfér-
svarsplanlaggning som kommunerna alades att utfora skulle i storsta mojliga
utstrackning samordnas med den kommunala beredskapsplanlaggningen.

Principerna for ersattningen hade utarbetats av provplanldggningskom-
mittén — Civilférsvaret och kommunerna (Pro CK) i betankandet (DsF6
1983:10) Kommunerna och Civilférsvaret — Ledning och planlaggning pa
lokal niva.

Pro CK menade att det inte kunde bli frdga om en bedomning av planlagg-
ningen av den kommunala beredskapen och en annan bedémning av kom-
munernas planlaggning av civilférsvarsverksamheten. Kostnaderna for de
béada planlaggningsomradena skulle darfor behandlas pa lika satt. Enligt
kommittén borde kommunerna fa ersattning for sina planlaggningskostna-
der oberoende av om det gillde kommunal beredskap eller civilférsvarsverk-
samhet. Med en samordnad planlaggning skulle det dessutom vara praktiskt
svart att skilja den ena typen av ersittning fran den andra.

I propositionen forordades ett system med en schabloniserad erséttning
till kommunerna. For genomforandet av planlaggningen skulle varje kom-
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mun fa ett grundbelopp pa 55 000 kr. och déarutéver 5 kr. per invanare. Enligt
foredraganden skulle ett sddant system ocksa ge kommunerna incitament till
effektivisering och besparingar.

Med hinsyn till det dvergripande syftet — att d&stadkomma en levande
planliggning och darigenom en godtagbar beredskapsnivé — férordade de-
partementschefen aven att sirskilda medel skulle tilldelas dels for att halla
en aktuell kunskap hos personalen, dels for att halla planlaggningen aktuell.
I detta sammanhang utgick departementschefen frén att mer genomgripande
revideringar inte skulle bli aktuella mer &n vart sjatte ar. Ersattningen harfor
ansags kunna inrymmas i ett arligt belopp pa 20 000 kr. per kommun samt 1
kr. per invdnare och ar.

I juli 1984 redovisade Pro CK i betinkandet (SOU 1984:57) Kommunerna
i totalforsvaret — Gemensam ledning, samordnad planlaggning, grundut-
bildning och 6vning erfarenheterna fran genomférd provplanléggning i Bor-
linge, Eslovs, Malmo och Mora kommuner samt behovet av utbildning for
fortroendevalda som skulle komma att delta i totalforsvarsutbildning. Tjéns-
temannen ansags fullgéra utbildningen i tjansten. Totalt bedomdes 3 200
fortroendevalda och 2 500 tjanstemén i kommunerna komma att genomgé
utbildningen i en forsta omgang under perioden 1985-1988. Hérutdver be-
démde kommittén att under en trearsperiod som foljde efter ett val behovde
ca 20 % av de 3 200 fortroendevalda genomga totalforsvarsutbildning med
hansyn till omsittningen av fortroendevalda. For tjansteménnen bedomdes
motvarande omsattning uppga till 10 % av de 2 500 tjansteménnen. Antalet
fortroendevalda och tjansteméin byggde harvid pa nyckelbefattningar i kom-
munerna.

Hirutdver forordade kommittén att kommunerna vart fjarde ar skulle ge-
nomfora en ledningsévning for totalforsvaret pa lokal niva dir kommunens
ledningsorganisation skulle 6vas. Varje ar mellan dessa dvningar skulle det
genomforas en beredskapsdag i kommunerna.

Under senare ar har cirka 14 milj. kr. arligen betalats ut till kommunerna
for genomford planlaggning och cirka 6 milj. kr arligen for Gvnings- och ut-
bildningsverksamheten.

Pengarna betalas ut av 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB) med stod
av 90 § civilférsvarskungérelsen. De nominella belopp som utgér enligt sy-
stemet med en schabloniserad ersattning till kommunerna har inte &dndrats
sedan de infordes. }

Landstingen stod utanfér de principer som Pro CK foreslog. For deras vid-
kommande har dock ca 5 milj. kr avdelats f6r en Gversyn av den landstings-
kommunala beredskapsplanlidggningen. Medlen avser framst att klarldgga
behovet av samverkan mellan landsting och kommun. OCB har férdelat
medlen enligt den av Pro Ck foreslagna schablonen.

For budgetaret 1988/89 utgar dessutom 26 milj. kr. till sjukvardshuvud-
ménnen for planldggning, utbildning och 6vning enligt ndrmare anvisningar
fran staten (socialstyrelsen och civilbefalhavarna). Aven annan ersittning
utgér till landsting och kommuner for insatser inom totalforsvaret.
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5.2.2 Lokala évningar

Ovningsverksamheten av undsittningsenheterna i krigsorganisationen ge-
nomfors numera successivt lokalt i kommunerna och inte vid raiddningssko-
lorna som man gjorde tidigare. Enheternas formaga att verka i krig forbatt-
ras genom att personalen 6vas pa den ort dar den kommer att verka. Detta
underldttas genom att befilet i undsattningsenheterna i allt vésentligt nu-
mera utgors av den fredstida kommunala raddningstjanstpersonalen. Ge-
nom den lokala 6vningsverksamheten skapas ocksa 6kade forutsittningar
for att pa ett effektivt satt utnyttja civilférsvarsresurserna vid fredstida kata-
strofer. Som framholls i propositionen (1985/86:170) om rdddningstjanstlag,
m. m. kan det vara lampligt att till riddningsvérn ta ut personer som ingar i
civilférsvarsorganisationen. Vidare 4r det angelaget for fredsraddningstjans-
ten att forbattra beredskapen fr stora olyckshéndelser. Ovningsverksamhe-
ten medverkar till detta. Dessutom kan vissa rationaliseringseffekter uppnas
bl. a. genom begransningen av restider m. m. for deltagare.

Det finns i dag inte nagon lagreglerad skyldighet fér kommunerna att ut-
fora vissa uppgifter i samband med de lokala 6vningarna av undsattningsen-
heterna. Ovningen av enheterna sker i huvudsak under ledning av det egna
befdlet i enheterna med bistand av statlig personal. Fér kommunerna upp-
kommer emellertid vissa merkostnader 4ven om staten svarar for 6vningen.
Auvsikten dr att kommunerna skall fa ersittning av statsmedel for dessa mer-
kostnader genom schablonbelopp. En principdverenskommelse mellan sta-
tens raddningsverk och Svenska kommunférbundet har traffats. Denna in-
nebir att det till varje kommun som har undsittningsenheter utgar ett stats-
bidrag med 40 000 kr per undsittningsenhet och 6vning, vilket anses mot-
svara kommunens kostnader fér 6vningen. Totalt innebér detta ca 3,2 milj.
kr. arligen.

5.2.3 Reservanordningar

Nar det galler reservanordningar finns i dag bestimmelseri 6 § tredje stycket
lagen om kommunal beredskap. Dar anges att kommunen eller landstinget,
efter lansstyrelsens forordnande, ar skyldig att vidta reservanordningar for
gas-, vatten- och elférsorjningen samt de sarskilda anordningar eller forbere-
delser for vattenforsorjningen och den allminna halsovarden som behévs
med hénsyn till planlagd inkvartering i kommunen eller landstinget. Kom-
munens skyldighet att vidta reservanordningar, som ar avsedda uteslutande
for civilférsvarsverksamhetens forsorjning med vatten, ér reglerad i 40 § 1
mom. civilférsvarslagen.

For kostnader som en kommun eller ett landsting haft for atgirder enligt
6 § tredje stycket i lagen far kommunen eller landstinget statsbidrag med 90
procent eller den storre del av kostnadens belopp som regeringen medger,
allt i den mén kostnaden kan anses skilig. Detta framgar av 15 § lagen om
kommunal beredskap. Innan medel finns tillgingliga for beriknat statsbi-
drag far skyldighet att vidta atgarder enligt 6 § tredje stycket inte goras gil-
lande mot kommunen eller landstinget. Denna bestimmelse har savitt vi vet
inte tillimpats, eftersom nagra medel inte har avsatts fér zndamalet.
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Sedan ett par ar tillbaka har regeringen och riksdagen, i syfte att minska
samhillets sarbarhet, avdelat betydande belopp for atgarder for att saker-
stilla den kommunaltekniska forsorjningen. Med de belopp som tagits upp
for andamalet i 1989 &rs budgetproposition har hittills drygt 60 milj. kr. avde-
lats. OCB disponerar medlen, och de kommuner som genomfért en integre-
rad kommunal riskanalys fred-kris-krig (KRAS) for att klarldgga om ett be-
hov foreligger kan fa upp till ett femtioprocentigt statsbidrag. Investerings-
kostnaderna delas siledes lika mellan staten och kommunen om inte atgar-
derna till Svervigande del motiveras av fredsbehovet. I sddana fall begransas
den statliga ersittningen. Principerna for kostnadsfordelning bygger pa erfa-
renheter fran det s. k. KRAS-projektet, som genomforts av OCB.

De principer som uppstillts ar foljande:

O Det iar ett samhillsekonomiskt krav att en reservanordning skall vara
nyttig bade i fred och under skarpt och hogsta beredskap.

O  En anskaffning maste alltid grundas pé en riskanalys avseende fred-kris-
krig.

O  Om analysen pavisar savil freds- som beredskapsnytta, kan staten gain
med halva kostnaden for anskaffning och etablering i man av tillgéng pa
medel.

O Om analysen inte pavisar ndgon beredskapsnytta, forblir anskaffningen
en angelagenhet helt fér den verksamhets- eller forsorjningsansvarige.

O  Om ingen fredsnytta foreligger, blir en eventuell anskaffning, som da
inte svarar mot det forst namnda grundkravet fran samhallsekonomisk
synpunkt, en helt statlig angeldgenhet.

o 1 princip skall anordningarna vara rorliga, dér sa ar mojligt och rimligt
for att mojliggdra en flexibel fredsanvandning.

O Kostnader for drift och underhall av reservanordningar skall belasta den
verksamhet eller de verksamheter som har nytta av anordningen.

I sina formuleringar anvéander inte OCB "kommunen” som part utan i stallet
»verksamhets- eller forsorjningsansvarig”. Anledningen till detta ar att stats-
bidragsméjligheten enligt OCB inte bér begransas endast till kommunala
forvaltningar eller bolag.

5.2.4 Tillhandahallande av lokaler, materiel m. m.

Kommunen har enligt 40 § civilforsvarslagen bl. a. ansvaret for att inratta
och utrusta samt varda och underhalla ledningscentraler och andra skydds-
rum, tillhandahalla lampliga lokaler fér administration av civilforsvarsverk-
samheten samt att vid civilférsvarsberedskap, eller vid utbildning och 6v-
ning, stilla materiel och annan egendom till forfogande. Ersattning av stats-
medel for dessa och vissa andra aligganden utgar enligt 42, 44 och 45 §§ civil-
forsvarslagen.

Tolkningen av 44 § civilférsvarslagen har provats av regeringen i ett beslut
den 1 december 1988. Regeringen fann i det aktuella fallet att vederborande
kommun var berittigad till ersittning av statsmedel for de merkostnader
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som uppkom i samband med utnyttjandet av kommunens lokaler. I beslutet
angavs att huvudprincipen bor vara att erséttning endast utges for de sir-
skilda kostnader som dsamkats kommunen i samband med att den tillhanda-
héller lampliga lokaler. Sddana kostnader kan exempelvis vara 6kade kost-
nader for uppvarmning, stadning, belysning, tillsyn osv. som foranletts av att
lokalen anvints for viss civilférsvarsverksamhet.

5.3 Olika principer for finansieringen av
beredskapsatgarder

1984 érs forsvarskommitté konstaterade att de principer som gillde for fi-
nansiering av beredskapsatgarder inom den civila delen av totalférsvaret inte
var enhetliga. Den bristande enhetligheten avsag finansieringen av savil in-
vesteringar som administrativa kostnader och driftskostnader.

Forsvarskommittén uppdrog darfor i januari 1986 at ddvarande generaldi-
rektoren Gunnar Petri att utforma forslag till finansieringsprinciper. Petri
lamnade i september 1986 en rapport med férslag till sddana principer. Riks-
dagen anslot sig till principerna i rapporten i samband med forsvarsbeslutet
varen 1987.

Finansieringsprinciperna innebr i stort foljande.

De beredskapsatgarder som avser fredstida stérningar bor i normalfallet
genomforas och bekostas av det organ — myndighet, affirsverk, kommun,
landsting, foretag etc. — som har ansvaret f6r den fredstida verksamheten.
Statens kostnadsansvar for beredskapen mot sddana fredstida storningar bor
darfor vara begrénsat till situationer mot vilka den verksamhetsansvarige
saknar reella mojligheter att skydda sig och dér det &r ett samhallsintresse
att verksamheten kan fullf6ljas.

Kostnadsansvaret for beredskapen mot kriser och krig bér delas mellan
staten och den som har ansvar for den aktuella verksamheten i fred. Vem
som i det enskilda fallet skall ansvara for kostnaden bér bli beroende av vil-
ket slag av dtgérd som ar aktuell. Slunda bér den som skall uppritthalla en
verksamhet under kriser och i krig sjalv svara fér de administrativa kostna-
derna, dvs. kostnaderna for planerings-, utbildnings- och 6vningsverksam-
het. Dessa kostnader ar vanligen laga.

11987 é&rs totalforsvarsproposition (prop. 1986/87:95) anférde regeringen
att kostnaderna for beredskapsinvesteringar ofta ar héga och drabbar olika
delar av totalforsvaret olika hart. Huvudregeln bor pa detta omrade vara att
staten ansvarar for kostnaderna. Undantag bor dock helt eller delvis goras,
t. ex. om beredskapsinvesteringarna medfér visentlig nytta for vederbo-
rande organ i den fredstida verksamheten.

Nar det géller drifts- och underhallskostnader ansag regeringen att det ar
svért att generellt ligga finansieringsansvaret pa nagon viss part. Forutsitt-
ningarna &r alltfor varierande for att detta skall vara mojligt. Férhallandena
bér darfor bedomas fran fall till fall. Aven pa detta omrade bor frigan om
fredsnyttan av en investering ha betydelse fér kostnadsférdelningen.
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Riksdagen anslot sig (FOU 1986/87:11, rskr. 310) till regeringens forslag
att staten tills vidare bor svara for finansieringen av kommunernas administ-
rativa kostnader. Vidare anfordes bl.a. att av hansyn till statens jarnvagars
konkurrensutsatta situation bor en bedémning fran allménna utgéngspunk-
ter goras, vilket leder till slutsatsen att statens jarnvagars beredskapsatgar-
der liksom hittills bor finansieras av staten via anslag. Aven luftfartsverkets
beredskapsatgarder bor anslagsfinansieras medan sadana étgarder vid Ovriga
affarsdrivande verk bor finansieras med driftsmedel. Sjukvardshuvudmin-
nen bor i fortsittningen svara for kostnaderna for den fredsméssiga hélso-
och sjukvarden under ett forkrigsskede och under neutralitet eller i krig.
Detta ar naturligt med hansyn till att det hér ar friga om en fortsattning av
en normal fredstida verksamhet.

5.4  Vart forslag till ersattningsbestimmelser

5.4.1 Fredsnyttan en viktig utgangpunkt for férdelningen

Som vi har redovisat i avsnitt 4.1 foreslér vi att civilférsvarsorganisationen
avskaffas som begrepp. Den personal som tas ut med civilplikt knyts till olika
verksamheter i kommunen. Ménga civilpliktiga forstarker den kommunala
riddningstjansten, andra ingar i hemskyddsorganisationen som skall bista
skilda kommunala férvaltningar. Vissa civilpliktiga forstarker den civila hal-
so- och sjukvarden och kommer darmed att sta under landstingets huvud-
mannaskap.

Harigenom accentueras ocksd den samordning av beredskapsplanlagg-
ningen som markerades i propositionen (1984/85:49) om andringar i civilfor-
svarslagen m. m. Planliggningen kommer att innefatta, forutom lednings-
systemets uppbyggnad och beslutsforfarandet, en forteckning dver de resur-
ser i kommunen eller landstinget som kan behovas vid saval stora freds-
olyckor som i en annan kris eller i ett krigslage. Erfarenheter frén senare ar
har visat pa behovet av en god beredskap for att mota allvarliga olyckshin-
delser. Exempel pé detta dr avbrott i el- och vattenférsorjningen, 6versvam-
ningar, tagkatastrofer, olyckor med farligt gods och olyckan i Tjernobyl.
Sammantaget kan séledes kommuner och landsting ha stor nytta av att ha
genomfort en beredskapsplanliggning. Detsamma géller for 6vningsverk-
samheten.

Vi har salunda funnit att fredsnyttan dr mycket pataglig i friga om kom-
munernas beredskap for kris och krig. Statsmakterna har ocksa vid skilda
tillfallen uttalat att krisberedskapsuppgiften bor inga som ett led i l16pande
fredstida verksamhet, av manga kallad "crises management”. Att bygga upp
en sirskild beredskap for fredsverksamheten och en annan for ett framtida
krig kan enligt var mening inte anses vara vare sig lampligt eller rationellt.
Bada funktionerna vinner utan varje tvivel pa att samordnas sa langt som
det ar mojligt. Erfarenheten visar ocksé att beredskapsuppbyggnaden har en
positiv betydelse for samordning och samverkan inom hela den kommunala
forvaltningen.
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Vad vi nu har sagt bor ocksé ses mot bakgrund av den utveckling som pa-
gar och som kan forvantas fortsatta i friga om integrationen av civilforsvars-
verksamheten och fredsraddningstjansten. Kommunerna har ju sedan den
1 januari 1987 ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten i krig och
sedan den 1 januari 1985 ansvaret for den planlaggning i fred som behdvs
for detta. Ovningar av undsittningsenheterna genomfors successivt lokalt.
Forradshallningen av den materiel som behovs for verksamheten i krig skall
ocksa ske lokalt. Samtidigt forutsatts en 6kad fredsanvandning av materielen
och en samordnad teknikutveckling for freds- och krigsverksamheten. Ge-
nom vart forslag i 2 kap. 5 § i den nya lagen kommer ansvaret fér mobilise-
ringen att 6verforas fran lansstyrelserna till kommunerna. Darmed far kom-
munerna ett direkt ansvar for personalen i krigsorganisationen. Kommuner-
nas roll och ansvar har saledes ¢kat vasentligt nar det galler raddningstjans-
ten i krig. Att utvecklingen fortsitter framgar senast av riksdagens beslut
med anledning av budgetpropositionen 1989 (prop. 1988/89:100, bil. 6, F6U
12, rskr. 149).

Den nu beskrivna utvecklingen leder till att férutsattningarna for att ut-
nyttja raddningsresurserna for krig i den fredsmassiga verksamheten okar
betydligt. Personal frén krigsraddningstjansten kan, som framholls i proposi-
tionen (1985/86:170) om raddningstjanstlag, m. m., bilda raddningsvarn och
didrmed anvandas for att forstarka heltids- och deltidspersonalen. Forebilder
till detta finns i andra lander, bl. a. Finland. Dessa raddningsvarn kan bli en
naturlig férstarkning av den fredstida raddningstjansten, sarskilt om perso-
nalen ar uttagen och 6vad lokalt.

Nir det galler ledningsplatser byggs dessa nu sa att de fullt ut kan utnyttjas
for fredsmassig verksamhet. Det finns olika exempel pa en sddan fredsan-
vandning. Aven vid kriser inom en kommun i fred och vid allvarliga olycks-
héndelser har det visat sig vardefullt att ha tillgang till lampliga resurser av
olika slag for ledning. Det finns darfor ett intresse i kommunerna att fa till-
gang till ledningsplatser.

I fraga om kostnadsfordelningen f6r anskaffning av reservanordningar har
en princip utvecklats som i huvudsak innebar att en delning av investerings-
kostnaderna mellan stat och kommun édger rum. I vissa fall har emellertid
anordningen ett klart freds- eller krigsandamal. Kostnaderna for investe-
ringen fordelas da pa annat sitt.

5.4.2 Kan resurser omfordelas?

Enligt regeringens direktiv till kommittéer (dir. 1984:5) skall forslag som
medfér kostnadsokningar for statsverket ocksa finansieras. Vi kan darfor
inte lagga fram forslag som innebér patagliga kostnads6kningar for staten.
En modell skulle darfor vara att omfordela de resurser som i dag utgar i form
av statsbidrag. Med hénsyn till att sjalva beredskapsplanldggningen nu ar ge-
nomford skulle ett satt att 16sgora statliga medel vara att ta bort statsbidra-
gen for planlaggningskostnaderna, nagot som mojligen lag bakom 1984 ars
forsvarskommittés uttalande i denna fraga.
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Riksrevisionsverket (RRV) har emellertid i sin revisionsrapport Civilfor-
svars- och dvrig beredskapsplanlaggning (1988-09-28, Dnr 1987:1575) anfort
att en avveckling av den statliga ersattningen skulle férsdmra beredskapen
och leda till storre skillnader mellan kommunernas beredskapsplaner. Dess-
utom, ansag RRYV, skulle en avveckling av statsbidraget innebéra att motiva-
tionen for beredskapsplanlaggningen minskar och att frimst sma kommuner
far en samre resurssituation. Aven moéjligheterna att bedriva statlig tillsyn
skulle minska. RRV anférde vidare att en modell for berakning av ersattning
som tar hansyn till kommunernas skilda behov skulle bli mycket komplice-
rad och dyr. Att bestimma ersattningens storlek utifran varje kommuns
planlaggningskostnad bedomde RRYV inte heller vara lampligt. En sddan
konstruktion skulle bli svaroverskadlig. RRV forordade darfor i sin rapport
att nuvarande modell for berdkning av ersattningens storlek som &r admi-
nistrativt enkel bor behallas.

5.4.3 Stat och kommun bér dela pa kostnaderna i de flesta fall

Som vi tidigare sagt bor det skapas ett forenklat, 6verskadligt och varaktigt
ersdttningssystem dels for att administrativt krangel skall kunna minska, dels
for att kommunerna skall fa klarhet i vilka forutsattningar som géller for ar-
betet i framtiden, vilket i sin tur kan véntas fa en positiv inverkan pa kommu-
nernas engagemang i beredskapsforberedelserna.

Nar det géller utformningen av ett sadant ersattningssystem ser vi det som
rimligt och lampligt att staten och kommunerna delar pa kostnaderna. Detta
skulle ocksa ha den fordelen att man verkligen ser totalférsvaret som en ge-
mensam uppgift. De kommunala uppgifter som det har ar frdga om giller ju
civilbefolkningens 6verlevnad, forsorjning och raddning. I fredstid r detta
naturliga uppgifter for kommunerna och landstingen. Som framgar av det
foregédende har de insatser som gors for en god beredskap i kris och krig dven
stor betydelse for den fredsméassiga verksamheten i kommunerna och den
beredskap som maste finnas for allvarligare olyckshandelser av olika slag. I
grunden ar det frdga om ett gemensamt ansvar for staten och kommunerna.
Vi foreslar alltsa att staten skall ersatta kommunerna for halva kostnaderna
for de uppgifter i det civila férsvaret som kommunerna har. Uppenbarligen
blir ambitionsnivan beroende av de anslag som riksdagen beslutar om. Be-
domningar maste ocksa goras mot bakgrund av genomférda mél- och riska-
nalyser. Omfattningen av de insatser som skall goras blir darfér beroende
av beslut fréan statliga myndigheter om tilldelning av medel enligt de av oss
foreslagna ersattningsprinciperna. Hérvid kan en schablonersattning tillam-
pas. Denna kan bestimmas med ledning av de 6verviaganden som legat till
grund for den nuvarande ersattningen for planlaggning, 6vningsverksamhet
och reservanordningar.

Principen om hélftendelning av de administrativa beredskapskostnaderna
bor enligt var mening ocksa galla for landstingens uppgifter i frdga om plan-
laggning, utbildning och 6vning.

Vi iar medvetna om att detta vart férslag om en principiell hélftendelning
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av beredskapskostnaderna mellan staten, a ena sidan, och kommunerna och
landstingen, & andra sidan, kan moéta invandningar. Vart forslag bor, som
forut namnts, inte heller ses som en slutgiltig 16sning av alla de problem som
finns inom detta finansieringsomrade. Vi kan har bara peka pa fragan om
hur man pa ett férhallandevis smidigt och enkelt satt begransar och berdknar
de kostnader som sedan skall fordelas. Ett an sa sinnrikt system for sadana
overvaganden far sjalvfallet inte leda till onddiga administrativa svarigheter
for dem som skall tillampa systemet. Vi menar dock att sadana svarigheter
bor kunna undvikas eller a&tminstone i mojligaste mén begransas om man kan
tillimpa ett system med schablonersattningar. Ytterligare studier och 6ver-
laggningar kan for 6vrigt leda till att man finner andra slag av beredskapsfor-
beredelser @n uppforande av branddammar och skyddsrumsbyggande (se
foljande avsnitt 5.4.4) som kan motivera undantag fran halftendelningsprin-
cipen.

Mot denna bakgrund har vi valt att i anslutning till var vasentliga
huvuduppgift — att lagga fram forslag till en ny och sammanhallen lagstift-
ning om civilt férsvar — i rimlig omfattning lamna ett underlag fér fortsatta
diskussioner och o6verldggningar mellan staten, kommunerna och lands-
tingen om hur frdgan om fordelningen av beredskapskostnaderna slutligen
skall kunna l6sas.

5.4.4 .&tgﬁrder som inte motiverar en hilftendelning

I vissa fall kan, som forut har ndmnts, en beredskapsatgérd i allt vasentligt
vara att hanfora till antingen fredsverksamhetens eller krigets behov. Det
kan t. ex. gélla branddammar. Dessa kan vara avsedda enbart for verksam-
heten i krig eller ocksa vara byggda for att uteslutande tjana som fredsmas-
siga reserver. Kostnaderna bor naturligtvis i sddana fall betalas av den som
ansvarar for verksamheten. Ersattningen bor ocksa i ett enskilt fall kunna
utgd med nedsatt belopp.

Nar det galler principerna for ersattning i samband med skyddsrumsbyg-
gande och besiktning av skyddsrum har vi — som vi redan sagt i avsnitt 4.7 —
i avvaktan pa ett stallningstagande till 1988 ars befolkningsskyddskommittés
betdnkande (SOU 1989:17) Risker och skydd for befolkningen samt med
hénsyn till det uppdrag som 1988 ars férsvarskommitté har fatt inte funnit
anledning att vervédga andra principer dn de som géller i dag.
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Sarskilda yttranden

1 Sarskilt yttrande av Evert Zetterberg, sakkunnig

Med 1982 ars férsvarsbeslut inleddes den efterhand kraftigt utékade roll som
kommunerna fatt inom totalfdrsvaret. Nya uppgifter har under den senaste
femérsperioden successivt tillférts kommunerna vilket har férsvarat kommu-
nernas mojligheter att bedoma helheten av olika kostnader och resursinsat-
ser. Denna 6verféring av uppgifter pagar fortfarande. Flera vasentliga fra-
gor — bl. a. den ekonomiskt och administrativt tunga materielhanteringen —
ar fortfarande olosta. Det kommer saledes att ta ytterligare tid innan kom-
munernas roll i totalforsvaret fyllts till alla delar. Fardriktningen ar emeller-
tid klar. Kraven p4 kommunernas resursinsatser kommer att 6ka.

For var beredskap har "kommunreformen” 1982 sikerligen varit bra. Yt-
terligare forbattringar torde kunna forvéntas inte minst mot bakgrunden av
det samlade grepp Gver det civila forsvaret som vi presenterar i vara forslag
till lagtexter och i motivtexterna. Ett flertal av vara forslag inom t. ex. omra-
det for utbildning och 6vning ar for niarvarande inte reglerade i lag dven om
verksamheten som sadan redan ér i gng i kommunerna sedan nagot 4r till-
baka.

Andra forslag — t. ex. att mobiliseringsansvaret flyttas 6ver frén staten till
kommunerna — ar mer eller mindre oprévade nyheter. Sammantaget 6kar
kommunernas roll i totalférsvaret.

Mot den ovan tecknade bakgrunden kan jag inte stilla mig bakom utred-
ningens férslag i friga om ekonomisk ersittning till kommunerna. Jag anser
att kommunernas arbete med planliggning och évriga beredskapsférbere-
delser i princip skall ersattas fullt ut med statsmedel. Ett vasentligt motiv for
detta synsitt &r att kommunerna kan drabbas hogst olika av beredskapskost-
naderna beroende pa bl. a. skillnader i geografiskt lage, storlek och struktur.
Utredningens férslag om att staten och kommunerna delar pa kostnaderna
ger viss mojlighet att motverka konsekvenserna av dessa skillnader, men ger
enligt min mening alldeles for 14g kostnadstéckning for kommunerna i abso-
luta tal.

Jag anser inte att utredningen 6verhuvudtaget har klarlagt vilka kostnader
som skall utgéra grund f6r delningen enligt 50-50-principen. Ett genomfo-
rande av forslaget till en sa oklar kostnadsdelning kan leda till on6digt admi-
nistrativt krangel. En schablonersittning av den typ vi har i dag for planlagg-
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ningskostnaderna kompletterad dels med den regel som utredningen
foreslar — dvs. att regeringen far besluta om hogre ersittning om det finns
sarskilda skil — dels att ersattningen arligen riknas upp till aktuellt penning-
viarde, skulle vara lattare att hantera. Aven de lokal- och materielkostnader
m. m. som utredningen foreslar att kommunerna helt skall svara for sjalva
bor ingé i denna schablonersittning. En forutsattning for en sddan férenklad
berakning av ersittningen 4r emellertid att man har kannedom om vilka
verkliga kostnader som &r aktuella att schablonisera.

Den foreslagna lagfasta skyldigheten for kommunerna att genomfora lo-
kala Svningar for enheter, som fram till helt nyligen 6vades vid statens radd-
ningsverks raddningsskolor, medfor stora och for kommunerna negativa
konsekvenser vad giller ersittningen. For narvarande ersatts kommunernas
merkostnader fullt ut men skulle komma att halveras med utredningens for-
slag.

An mera oacceptabelt for kommunerna torde forslaget om hélftendelning
av utgifterna for uppférande av nya ledningsplatser komma att bli. Framfor
allt tva skal talar emot den foreslagna finansieringsmodellen; dels berdrs
langt ifran alla kommuner av de tyngsta investeringarna, dels ér de belopp
det ror sig om betydande.

Utredningens stravan att skapa ett forenklat, 6verskéadligt och varaktigt
ersittningssystem for att kommunerna skall fa klarhet i vilka forutsattningar
som skall gilla for arbetet i framtiden ir i sig bra. Enligt min mening bor
detta arbete fortsatta. Men att nu — ndr vi &r mitt inne i ett omfattande
reformarbete — genomfora utredningens forslag i ersattningsfrégorna,
skulle sannolikt allvarligt férsvara mojligheterna att fullt ut fullfélja den re-
formering av totalférsvaret pa lokal niva som avses ske under 1990-talet.

2 Sarskilt yttrande av Eva Sveman, sakkunnig

Enligt ansvarsprincipen skall, om inte annat sarskilt foreskrivs, den som har
ansvar for en viss verksamhet i fred behalla detta ansvar under skérpt och
hogsta beredskap, om verksamheten skall uppratthéllas da. Detta innebér
for landstingens del att de kommer att fortsatta att ha ansvaret fér bland an-
nat den civila hélso- och sjukvarden. Detta ar en princip som Landstingsfor-
bundet staller sig bakom.

Finansieringen av totalforsvaret ar en i huvudsak statlig uppgift. Det ar
dérfor rimligt att landstingen skall ha ersattning frén staten fér de merkost-
nader som uppkommer till f61jd av deras medverkan i totalfdrsvaret.

Med anledning av 1987 ars forsvarsbeslut har Landstingsférbundets sty-
relse i skrivelse till regeringen begirt att regering och riksdag omprovar sin
syn pa det framtida ansvaret for halso- och sjukvérdens férsorjningsbered-
skap och att staten dven fortsattningsvis maste finansiera erforderliga atgar-
der f6r hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap under kriser och i krig.
Detta har foranlett regeringen att i direktiven till den pdgéende forsvarsutre-
dningen begira att utredningen studerar om den i 1987 érs forsvarsbeslut
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fastlagda uppdelningen av ansvaret ar det mest andamalsenliga sittet att na
en god beredskap.

CFL-utredningen foreslar att staten skall betala halva kostnaden for lands-
tingens uppgifter i friga om planliggning, utbildning och 6vning. Vilka kost-
nader som skall utgdra grund for delning enligt denna princip ar inte klarlagt.
Enligt min mening &r detta ett system som innebér en 4tergéng till ett kon-
troll- och planeringstankande som numera méste anses vara otidsenligt. For-
slaget ar ocksé administrativt betungande for staten och landstingen och ger
otillrackligt med pengar till landstingen.

For narvarande erhller landstingen for innevarande forsvarsperiod till
och med 1991/92 ett schablonbidrag for planldggning, utbildning och 6vning.
Bidraget utgér 1989/90 med 26 miljoner kronor. Regeringsbeslutet om denna
erséttning fattades efter 6verlaggningar med Landstingsférbundet.

Ett sddant system med schablonersattning ar administrativt enkelt och i
Gverensstimmelse med hur relationerna mellan stat och landsting numera
utformas pa andra omréden. Det rader allméin enighet om att statlig detalj-
styrning bor undvikas. Vad galler schablonersittningens storlek maste prin-
cipen vara att landstingens arbete med planlidggning och 6vriga beredskaps-
forberedelser skall ersattas fullt ut med statsmedel.

Betriffande reservanordningar ar det angeléget att sla fast att alla kostna-
der for landstingen som genereras av krigsbehoven skall bestridas av statliga
medel. Det finns nu ett system som innebir att landstingen bekostar reserv-
anordningar som faller inom ramen for fredsstandarden medan staten ersét-
ter landstingen for de merkostnader som uppkommer till f6ljd av de hogre
krav som krigsutnyttjandet stiller. Eftersom detta system fungerar vil, finns
det ingen anledning att dndra pa det.

Sammanfattningsvis kan ségas att utredningens avsikt att skapa ett enkelt
och varaktigt ersattningssystem for landstingens insatser for totalfrsvaret ar
lovvirt. Darfor ar det desto trakigare att konstatera att utredningen inte
lyckats pa denna punkt. Principen maste vara att landstingen skall ha full
ekonomisk ersittning fér de merkostnader som uppkommer till f6ljd av de-
ras medverkan i totalforsvaret.
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Kommittédirektiv

Oversyn av civilforsvarslagstiftningen m. m.
Dir 1985:1
Beslut vid regeringssammantride 1985-01-17

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Thunborg, anfor.

Mitt forslag

Jag féresldr att en sarskild utredare tillkallas for att géra en forfattnings-
teknisk oversyn av civilférsvarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026) och
lagen (1964:63, omtryckt 1984:1027) om kommunal beredskap samt de andra
forfattningar som reglerar de fragor som behandlas i dessa lagar.

Bakgrund

Grundliggande bestimmelser om civilférsvaret finns i civilférsvarslagen
och civilfoérsvarskungérelsen (1960:377, dndrad senast 1984:1029). Kom-
munernas medverkan i de delar av totalférsvaret som inte hor till
civilforsvaret regleras i lagen om kommunal beredskap och kommunala
beredskapskungérelsen (1964:722, dndrad senast 1983:633).

P grundval av prop. 1984/85:49 om éndring i civilférsvarslagen (1960:74),
m. m. beslutade riksdagen (F6U S5, rskr 93) den 14 december 1984 om
omfattande éndringar i de ndmnda lagarna for att kommunerna skall kunna
ta Over ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niva i
krig och det planlidggningsansvar i fred som hdanger samman hirmed. I
propositionen (s. 36) anférde féredraganden bl. a. att det dr nodvandigt med
en genomgripande Sversyn av de forfattningar som berérs av forslagen och
att han avsig att aterkomma till regeringen med forslag om hur denna
Oversyn bor genomforas.

Mot bakgrund av det anférda finner jag att en sirskild utredare nu bér
tillkallas for att géra denna &versyn.
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Uppdraget
En eller flera lagar

I nimnda proposition anforde féredraganden (s. 35 och 36) bl. a. attde nya
kommunala civilférsvarsuppgifterna kunde forfattningsregleras pa flera
olika sitt och att flera pagaende utredningar paverkade regleringen. Vidare
pekade foredraganden pa att forhallandet till lagen om kommunal beredskap
kunde valla vissa problem om de nya kommunala uppgifterna reglerades i
civilférsvarslagen. Ocksé brister i harmoniseringen mellan foreskrifterna i
brandlagen (1974:80. 4ndrad senast 1983:1001) och civilforsvarslagen
patalades. Bl.a. framhéll foredraganden att brandlagen galler dven i krig och
att den verksamhet som regleras i lagen skall fortga under krig. Samtidigt har
kommunerna enligt civilforsvarslagen skyldighet att stalla brandforsvaret
och dess resurser till civilforsvarsorganisationens forfogande. Det anfordes
att dessa problem fick l6sas i samband med att raddningstjanstkommitténs
forslag (SOU 1983:77) Effektiv raddningstjénst behandlas i regeringskansli-
et. I propositionen ifragasattes aven om inte kommunernas uppgifter i krig i
viss man borde regleras i kommunallagstiftningen.

Foredraganden framholl att den lagtekniska 16sning som valdes fick ses
som en losning 6vergangsvis i avvaktan pa stallningstaganden till. forutom
raddningstjanstkommitténs forslag. betdnkandena (Ds F6 1984:3) Kommu-
nal beslutsordning under beredskap och krig. (Ds Fo 1984:2) Raddningsver-
ket och (Ds C 1983:15) Kommunalférbund. Vidare namndes det uppdrag
som regeringen gett forsvarets rationaliseringsinstitut att se over ledningen
av det civila totalforsvaret. Institutet har numera limnat sitt forslag som f. n.
bereds i regeringskansliet.

Som det anforda visar ar den lagstiftning som beror civilférsvaret splittrad
pa ett antal olika lagar. Det brister ocksa i harmoniseringen mellan de olika
lagarna. En av utredarens uppgifter bor darfor vara att skapa ett regelsystem
som battre dn det nuvarande hinger ihop systematiskt och begreppsmassigt.
Huruvida civilférsvarsbestimmelserna skall samlas i en eller flera lagar far
utredaren fritt prova.

Forfoganderdtt

I lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m. m. (indrad 1978:267) finns regler om vissa skyldigheter for fastighets-
igare i samband med utrymning m. m. Med hénsyn till kommunernas nya
civilférsvarsuppgifter kan behovet av denna sirskilda lagstiftning sittas i
fraga. Utredaren bor overviga om dessa bestimmelser. i den man de behovs.
kan inordnas i det lagverk som reglerar civilforsvarsfragorna.

I detta ssmmanhang bor utredaren undersoka om behovet av forfogande-
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ratt for civilforsvarsandamal skall tillgodoses genom bestimmelser i civilfor-
svarslagstiftningen eller i forfogandelagen (1978:262. indrad senast
1981:838).

Besvdrsforfarandet

Besvarsreglerna i civilforsvarslagen ér svaroverskadliga. Det kan sittas i
fraga om inte besvirsritten kan begrinsas (jfr prop. 1983/84:120 om
regeringens befattning med besvarsirenden). I varje fall bér en mera
enhetlig besvarsordning kunna utformas. Utredaren bor narmare klarlagga
detta.

Beslutsfattarnas medborgarskap

I betinkandet Kommunal beslutsordning under beredskap och krig
aktualiseras fragan om krav pa svenskt medborgaiskap for fortroendeupp-
drag eller tjédnst inom kommuner och landstingskommuner. Utredningen
foreslar att endast de fortroendevalda som ar svenska medborgare far delta i
eller nérvara vid handlaggningen av drenden av betvdelse for rikets sikerhet.
Utredningen har noterat att det ocksa for vissa kategorier tjinsteman kan
behovas stillas krav pa svenskt medborgarskap. da dessa t. 0. m. i storre
utstrackning dn de fortroendevalda kontinuerligt arbetar med fragor som kan
vara av stor betydelse for totalforsvaret. I betinkandet lamnades inte nagot
forslag i fragan. eftersom den ansags ligga utanfér utredningens uppdrag.
Utredningen anser emellertid att fragan snarast bor bli féremal for
overviganden. Aven denna fraga bor Klarlaggas av utredaren. Fragor av
liknande art har behandlats i diskrimineringsutredningens betankande (Ds A
1984:6) Om utlanningars rattsliga stillning. Betankandet bereds f. n. i
regeringskansliet. Detta arbete bor beaktas av utredaren.

Forenkling

Utredaren bor i samband med dversynen striva efter att astadkomma
forenklingar i regelsystemen (jfr prop. 1983 84:119 om forenkling av
myndigheternas foreskrifter. anvisningar och rad). Det kan exempelvis gilla
de olika bestimmelser som ger kommunerna ersiittning av statsmedel for
civilforsvarsverksamheten eller annan beredskapsverksamhet. En utgangs-
punkt bor dirvid vara att undvika detaljregleringar. Detta ligger i linje med
det arbete som bedrivs inom stat = kommunberedningen (C 1983:02).

Demokratiberedningen (C 1983:03) skall bl. a. utarbeta en principskiss till
hur reglerna om kommuner och landstingskommuner i framtiden bor vara
systematiserade och utformade i lagstiftningen. Ett svfte dir att gora den
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grundlaggande kommunallagstiftningen mera begriplig och 6verskadlig.
Utredaren bér dérfor utforma sina forslag sa att dessa gar att forena med de
mal som demokratiberedningens arbete ar inriktat pa.

Regeringens verkstillighetsforeskrifter till civilforsvarslagstiftningen &r
splittrade pa flera forfattningar. Utredaren boér prova mojligheterna att
samordna dessa foreskrifter och se 6ver dem fran spréklig och forfattnings-
teknisk synpunkt.

Arbetets bedrivande

Utredaren bor fullgdra sitt arbete i nira samarbete med demokratibered-
ningen och stat - kommunberedningen. I frigor som ror civilforsvarets roll i
flyktingomhandertagandet bor samrad ske med statens invandrarverk.

Arbetet bor var avslutat senast vid utgangen av ar 1986.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for férsvarsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag attt genomfora en forfattningsteknisk 6versyn av
civilférsvarslagen (1960:74) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap
samt de andra forfattningar som reglerar de fragor som behandlas i dessa
lagar,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
utredaren.

Vidare hemstéller jag

att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns
kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstallan.
(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv

e
i

Tillaggsdirektiv till utredningen (Fé 1985:01) om éver-
syn av civilforsvarslagstiftningen m.m.

Dir. 1987:38
Beslut vid regeringssammantride 1987-08-20

Statsradet Wickbom anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att utredningen (Fo 1985:01) om 6versyn av civilforsvarslag-
stiftningen m.m. genom tilidggsdirektiv ges i uppdrag att

— Overvaga och lamna forslag till en ny terminologi inom vad som i dag
bendmns civilforsvar,

— se Over lagen (1960:513) om beredskapstillstand och de andra forfattningar
som berdrs darav,

- Overvaga behovet av ytterligare lednings- och samordningsbestimmelser
for totalforsvarets civila del.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 17 januari 1985 tillkallades en
sarskild utredare med uppdrag att gora en forfattningsteknisk 6versyn av
civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026) och lagen (1964:63,
omtryckt 1984:1027) om kommunal beredskap samt de andra forfattningar
som reglerar de fragor som behandlas i dessa lagar. Enligt utredningens
direktiv (dir. 1985:1) skall utredningen bl.a. séka l6sningar som mojliggor en
harmonisering av nimnda forfattningar och diarigenom skapa ett regelsystem
som bittre dn det nuvarande hinger ihop systematiskt och begreppsmiis-
sigt.

Efter direktivens tillkomst har riksdagen fattat beslut om ett antal
reformer som paverkar utredningens arbete.

Pa grundval av regeringens forslag i prop. 1984/85:160 om ledningen av de
civila delarna av totalforsvaret beslutade riksdagen (FOU 1984/85:11, rskr.

Dir. 1987:38
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388) att den civila delen av totalférsvaret skulle indelas efter samhillssek-
torer i olika funktioner med en ansvarig central myndighet for varje
funktion.

Enligt beslutet skulle 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar den | juli 1986
ombildas till 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB) med vidgade arbets-
uppgifter. Vid samma tidpunkt skulle riksnimnden f6r kommunal beredskap
ombildas till ett rad fér kommunal beredskap knutet till OCB. Genom
riksdagens beslut har vidare kommunernas roll i totalforsvaret patagligt
utokats pa sa sitt att kommunstyrelsen skall vara hogsta civila totalforsvars-
myndighet pa lokal niva.

I anslutning till det ovannidmnda beslutet godkiande riksdagen ocksa
regeringens forslag om ledningen av befolkningsskyddet och raddnings-
tjansten (prop. 1984/85:161. FOU 12, rskr. 389). Den 1 juli 1986 inrittades
statens riaddningsverk (SRV) och fran samma tidpunkt upphorde civilfor-
svarsstyrelsen och statens brandndmnd.

Som en foljd av dessa organisationsférindringar beslutade regeringen
forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalforsvarets
civila del. Forordningen tridde i kraft den 1 juli 1986.

Enligt forordningen skall OCB i fred bl.a. leda och samordna beredskaps-
forberedelserna vid ovriga funktionsansvariga myndigheter. Statens riadd-
ningsverk anges i forordningen som funktionsansvarig myndighet for funk-
tionen civilférsvar som innehaller delfunktionerna befolkningsskydd och
raddningstjanst.

Pa grundval av regeringens prop. 1985/86:170 om raddningstjdnstlag m.m.
beslutade riksdagen (FOU 1986/87:2. rskr. 1986/87:38) i december 1986 att
anta en ny lag. raddningstjinstlagen (1986:1102). Lagen ersdtter brandlagen
(1974:80), lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanligg-
ningar m.m. och till en del brandstadgan (1962:91). Lagen innehaller bl.a.
bestimmelser om kommunal ridddningstjinst och statlig raddningstjinst
samt raddningstjansten i krig m.m.

Uppdraget
Begrepper civilférsvar

I syfte att 6verfora ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva
under civilférsvarsberedskap och det planldggningsansvar i fred som hanger
samman hiarmed till kommunerna, beslutade riksdagen ar 1984 om éndringar
i civilforsvarslagen (1960:74) (prop. 1984/85:49, FoU 5. rskr. 93). Andring-
arna tridde i kraft den 1 januari 1987.

I propositionen anfordes bl.a. foljande. Begreppet civilférsvar bor avse en
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verksamhet och inte en organisation. Behandlingen av frigorna om
ansvarsfordelning och samordning av olika slag av civilforsvarsverksamhet
mellan bl.a. statliga myndigheter., kommuner och landstingskommuner
kriver att begreppet civilforsvar definieras och att civilférsvarsverksamhe-
tens innehall bestams och avgrinsas i forhallande till andra verksamheter
inom totalférsvaret. Nir omtfattningen av civilférsvarsverksamheten ir
klarlagd och definierad pa ett tillfredsstillande satt kan ansvaret for
verksamhetens olika delar férdelas mellan statliga myndigheter, kommuner
och landstingskommuner m fl.

I propositionen foreslogs vidare att begreppet civilforsvar i civilforsvarsla-
gen skulle ges en definition som niirmare knyter an till definitionen i tillaggs-
protokoll I den 10 juni 1977 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter.

I 1§ civilforsvarslagen anges vad som i dag ir civilférsvarsverksamhet.

Genom beslut av riksdagen har Sverige ratificerat savil nyssnimnda
protokoll som det andra tilliggsprotokollet. som avser icke-internationella
viipnade konflikter. I det forsta tilliggsprotokollet definieras civilforsvar som
humanitiira uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband
med fientligheter eller katastrofer, att hjilpa dem att évervinna de direkta
foljderna hirav samt att tillgodose de nédviindiga forutsittningarna for dess
overlevnad. Inom denna ram. som alltsa medger ett folkrittsligt skydd for
personal med civilforsvarsuppgifter i hiindelse av en viipnad konflikt. kan
varje nation, som atagit sig att respektera och tilliimpa det forsta
tilliggsprotokollets regler, sjilv avgéra vad som inom landet iir att betrakta
som civilforsvarsverksamhet.

Vid den informations- och utbildningsverksamhet som bedrivs inom
totalforsvarets civila del har det visat sig att det finns vissa oklarheter och
missupptattningar nir det giiller sadana uttryck som civil beredskap. civilt
forsvar, den civila delen av totaltérsvaret och civilforsvar.

I'sin rapport nr 3/84 Ledningen av det civila forsvaret anforde forsvarets
rationaliscringsinstitut (FRI) att uttrycket civilforsvar internationellt sett har
en mycket vid innebord och tiicker in verksamhet som hor till flera av de
funktioner som ingar i den civila delen av totalforsvaret. FRI forordade
diirfor en anviindning av uttrycken betolkningsskydd och riiddningstjiinst for
den verksamhet som for niirvarande i Sverige avses med civilforsvar.

I forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalforsva-
rets civila del anges att funktionen civilforsvar omfattar befolkningsskydd
och riiddningstjiinst.

Bl.a. med hiinsyn till vad som hiir har redovisats bor utredningen overviiga
maojlighcterna att vidga det svenska civilforsvarsbegreppet inom ramen for
det forsta tillagesprotokollets folkriittshgt faststéillda definitioner. Utred-
ningen bor vidare Gverviiga om uttiveket civilforsvar i fortsiittningen bor
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behallas for de uppgifter som utredningen kan komma att foresla eller om det
bor ersittas med nagot annat eller andra uttryck. Det bor sta utredningen
fritt att lamna forslag till andrad terminologi ocksa i Gvrigt inom omra-
det.

Utredningens slutsatser bor redovisas i det regelsystem som det ankommer
pa utredningen att foresla enligt de ursprungliga direktiven.

Beredskapsbegreppet

I den senaste propositionen om totalforsvarets fortsatta utveckling
(1986/87:95, bil. 1) anfordes bl.a. att den administrativa beredskapen
uppvisar vissa brister och att beredskapsforfattningarna ar delvis alderdom-
liga till form och innehall och i stor utstrackning skrivna mot andra hotbilder
ande nuvarande. Det var enligt departementschefen nodvandigt att ensa och
anpassa dessa forfattningar till dagens behov.

Departementschefen uttalade vidare att det dr nodvindigt att beslut som
riktas mot statliga myndigheter om beredskapshojande atgirder fore ett
beredskapstillstand ocksa far genomslag i kommuner och landstingskom-
muner. Mot denna bakgrund ansag departementschefen att det fanns skil att
gora en forfattningsteknisk éversyn av lagen (1960:513) om beredskapstill-
stand och hithorande forfattningar.

En sadan oversyn har ndra ankytning till utredningens arbete och till det
uppdrag i fraga om civilforsvarsbegreppet som jag berort i det foregaende.
Uppdraget bor inte begrinsas till lagen (1960:513) om beredskapstillstand
och hithérande forfattningar utan bor avse samtliga beredskapsbestimmel-
ser. Syftet dr att astadkomma en mer enhetlig begreppsbildning. Utredning-
en bor dédrvid ocksa beakta vad som giller for det militira forsvaret.

Utredningen bor darfor fa i uppdrag att se over lagen (1960:513) om
beredskapstillstand och ovriga forfattningsbestimmelser som berors diir-
av.

Det civila totalforsvarets ledning och samordning

En effektiv ledning och en vil fungerande samordning dr viktiga
forutsdttningar for styrkan hos den civila delen av totalforsvaret. Indelningen
avdencivila delen av totalforsvaret i funktioner samt kommunernas nya rolli
totalforsvaret har nu skapat bittre mojligheter for detta édn tidigare.

I forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalforsva-
rets civila del anges att OCB leder och samordnar beredskapsforberedelser-
na vid Ovriga funktionsansvariga myndigheter. Forordningen r tillimplig pa
myndigheterna under regeringen med undantag for totalforsvarets chefs-
niamnd och myndigheterna inom det militiira forsvarct.
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I beredskapsforfattningarna finns i dag endast Knapphiindiga bestimmel-
ser om ledning och samordning. Detta giller exempelvis mojligheterna for
myndigheter pa central och regional niva att meddela foreskrifter mot sido-
ordnade och underlydande myndigheter samt mot kommuner och landstings-
kommuner. Fragan berdér ocksa enskildas och foretags medverkan i
totalforsvaret.

Utredningen bor éverviiga behovet av sadana lednings- och samordnings-
bestimmelser for totalforsvarets civila del och limna de forfattningsforslag
som 6verviigandena foranleder. Utredningen bor i denna fraga samrada med
dverstyrelsen for civil beredskap som fatt i uppdrag att se ver ledningssyste-
met for totalforvarets civila del.

Ovrigt

I den man utredningen lamnar forslag som medfér en kostnadsokning for
statsverket skall den i enlighet med regeringens direktiv till kommittéer (dir.
1984:5) ocksa foresld hur dessa kostnader skall finansieras.

Utredningen bér — som angavs i direktiven (dir. 1985:1) - i samband med
Oversynen striiva efter att astadkomma férenklingar i regelsystemet och
undvika detaljregleringar.

Arbetet bor vara avslutat senast vid utgangen av ir 1988,

Hemstéillan

Jag hemstiiller att regeringen utvidgar det uppdrag som tidigare har
limnats till utredningen (Fo 1985:01) om 6versyn av civilforsvarslagstiftning-
en m.m. i enlighet med vad jag nu har anfért.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.
(Forsvarsdepartementet)







Bilaga 3
Reserapporter

Reserapport fran CFL-utredningens studieresa till Schweiz den 10 — 12
mars 1987

Allmant om Schweiz

Schweiz ar en federal stat med 23 delstater, kantoner, och ca 3 000 kommu-
ner (Gemeinde). Ibland sags det att det finns 26 kantoner vilket beror pa att
3 kantoner ar delade i halvkantoner. Schweiz yta ar ungefar en elftedel av
Sveriges yta. Nationen har 6,5 milj. invinare och av dessa ir ca 950 000 ut-
landska medborgare. Kommunernas storlek varierar kraftigt fran ca 50 inva-
nare till ca 160 000 (Bern).

I Schweiz talas fyra sprak, 65 % har tyska som ursprungssprék, 20 % har
franska, 13 % har italienska och 2 % har rito-romanska som ursprungs-
sprak.

Schweiz forfattning och styrelseskick

Schweiz 4r en federal stat dir kantonerna och kommunerna 4r mycket sjalv-
standiga i forhallande till den centrala statsmakten. Centralt styrs landet av
forbundsférsamlingen (parlamentet) som bestar av tvad kamrar, nationalra-
det och stdnderrddet. Landets regering — forbundsradet — bestar av sju
medlemmar, var och en chef for sitt ministerium. Presidentskapet for landet
roterar bland de sju ministrarna for ett ar vardera.

Forbundsuppgifter ar post, tele, tull, kommunikationer, verksamhet som
ror utrikes- och forsvarspolitik, ekonomi och elkraftsforsorjning. Resten
skots pa kantonal och kommunal niva. Kantonerna har en viktig samord-
nande roll.

Ar 1973 lamnade forbundsradet ett uttalande om den schweiziska siker-
hetspolitiken "Concept of general defence”, vilket alltjimt ar gillande.

Grundlagens artikel 2 slar fast f6ljande inriktning:
1 Fred och oberoende
2 Bevarande av frihet att agera
3 Skydd at befolkningen
4 Skydd at landets granser

Man har ocksa en "General Principle of Dissuasion” som har féljande inne-
bord:
a) om landet angrips
- att maximalt forsvara sig
- att skapa minimal nytta it en
fiende
b) om krig uppstar i omvirlden men landet inte angrips
- att minimera kostnaderna
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- att maximera de egna fordelarna.

Schweiz for en defensiv neutralitetslin j'c med bevipnad neutralitet. De arliga
militarkostnaderna uppgér for nirvarande till drygt 4 miljarder schweiziska
franc motsvarande cirka 18 miljarder kronor.

Lagstiftningsfragor

Lagstiftningen indelas i:

a) Ordentliche Recht - (vanlig lagstiftning)

b) Polizeiliche Generalklauseln (kan beslutas av parlamentet eller for-
bundsradet)

¢) Notrecht (kan beslutas av forbundsradet med egen kompetens)

Delegering kan ske fran parlamentet till forbundsradet och dérifrén till kan-
tonerna.

Kantonerna ir till stor del suverina i réttstillampningsfragor.

Notrecht (nodratt) ir inte férfattningsmassigt reglerad utan har vuxit fram
sedvanerittsligt och har hittills endast utnyttjats under de bada vérldskrigen.
Notrecht ar ett extraordinért instrument som man heller inte 6nskar forfatt-
ningsreglera eftersom detta skulle kunna fé till foljd en begrénsning i "Not-
rechten” som man nu inte har.

Notrechten begransar siledes behovet av en beredskapslagstiftning.

Aven kantonerna och kommunerna kan anvénda sig av Notrechtinstru-
mentet om det behovs for att man skall kunna bemastra en situation, exem-
pelvis for att klara en katastrof, infora utegangsforbud och spérrzoner. De
kan ocksa besluta om exempelvis husundersokning med stdd av Notrecht.

Enligt forbundsforfattningens artikel 89 krévs for antagande av forbunds-
lagar och forbundsbeslut bifall i parlamentets bida kamrar. S. k. allmant for-
bindande forbundsbeslut kan av majoriteten i var och en av kamrarna sittas
i kraft omedelbart. Om 50 000 medborgare eller atta kantoner begar folk-
omrostning om beslutet upphdr detta att gélla efter ett &r om inte forslaget
godtagits vid folkomréstningen.

Forbundslag liksom allmént férbindande forbundsbeslut méste foretas till
folkomrostning om minst 50 000 medborgare eller atta kantoner begir det,
s. k. lagreferendum. Lagreferendat ar decisivt, dvs. avgérande for om lagen
eller beslutet skall finnas kvar.

For att undvika skrivbordsforfattningar skrivs ofta delegationsregler in i
den vanliga lagstiftningen, exempelvis inom lagstiftningen rérande utrikes-
handeln.

Den centrala statsapparaten — Das Bund - har skyldighet att hjélpa kan-
toner och kommuner med utbildning infér anvandningen av ”Notrecht”.

Pliktbestammelser

Militar tjansteplikt (varnplikt) 20 - 50 &r
Civilforsvarsplikt 20 - 60 ar
Armén prioriteras.

SOU 1989:42




SOU 1989:42 Bilaga 3 173

Efter mobilisering uppgar arméns styrka till 625 000 personer. 35 000 finns
i aktiv tjanst. Civilforsvaret mobiliserar 520 000 personer eller ca8 % av lan-
dets befolkning. Av dessa har ca 400 000 civilforsvarsutbildning. Fér landets
forsorjning och ekonomiska forsvar mobiliseras 405 000 personer.

Civilférsvarsplikt avilar endast den manliga befolkningen. Kvinnor kan
dock frivilligt anmala sig till civilférsvarstjanstgoring fran 16 ars alder. Ca
15 000 kvinnor finns i dag i civilférsvarsorganisationen.

Samhallets nyckelpersoner ir i krig frikallade frin saval militdrtjanst som
civilférsvarstjanst genom s. k. dispensationskvot.

Civilforsvaret — Zivilschutz i kommunen

Civilforsvaret ar en del av Landesverteidigung (totalforsvaret; artikel 1 i ci-
vilfrsvarslagen). Det operativa ansvaret for verksamheten vilar pé kommu-
nerna (artikel 10, civilférsvarslagen).

Kommunen har ocksa ansvaret for polisverksamheten, brandf6rsvaret och
sjukvdrden. Dessa stiller vissa personella resurser till civilforsvarets forfo-
gande.

Kommunen har egen kompetens att besluta om civilférsvarsatgirder, men
méste ocksé bira storre delen av kostnaderna.

Kommunens civilforsvarsverksamhet leds av en s. k. Ortschef. Denne ut-
ses av kommunen pd sina meriter och det fortroende personen étnjuter. Det
kan vara saval en anstilld person som en egen foretagare. Ortschefen leder
den lokala skyddsorganisationen, verkskyddet och skyddsrumsorganisatio-
nen.

Tiden for att krigsorganisera civilférsvaret beriknas till ca tva veckor.

Utbildningen inom civilforsvaret omfattar
— grundutbildning 3 + 2 = 5 dagar
— vidareutbildning/6vning 2 dagar/ar
— utbildning fér befal och vissa specialister 12 dagar

Staten bidrar till kostnaderna for utbildningen med 30 — 40 %.

Civilférsvarets anliaggningar

De anldggningar som finns inom civilforsvaret ir
— privata och offentliga skyddsrum
— sjukvérdsanliggningar
— Sanitatsposten/skyddad likarcentral
— Sanitétshilfsstellen/skyddad vardcentral
- Notspitiler/beredskapssjukhus
— ledningscentraler
— anlaggningar f6r materiel, utrustning- och iordningstallande
— alarmeringsplatser
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Skyddsrum

Kantonen skall se till att skyddsrum finns for alla invanare. Kommunen be-
stammer dock tidpunkten da byggandet skall ske.

Staten bidrar till kostnaderna (30 — 70 %) for skyddsrumsbyggandet.

Bidraget varierar beroende pa kantonens ekonomiska styrka.

Skyddsrumsytan 4r 1 m?person (i Sverige dr motsvarande yta 0,75
m?/person).

Skyddsrummen byggs och utrustas for att befolkningen skall kunna vistas
dér uppemot 1 — 2 veckor.

Ett skyddsrum maste innehélla minst sex platser. Kontroll av skyddsrums-
bygget gors ej om skyddsrummet har farre &n 100 platser.

For narvarande finns ca 5,8 milj. skyddsrumsplatser. Varje ar byggs
300 000 nya platser. Full tickning beridknas kunna uppnas ar 1994. For nar-
varande har 83 % av befolkningen skyddsrumsplats.

Kostnaderna for civilforsvaret

0,3 % av BNP laggs pé civilférsvarsverksamheten. Aren 1963 — 1983 har ca
7,5 miljarder schweiziska franc lagts ned pa utbyggnaden av civilforsvaret.
Nuvarande arsbudget uppgar till ca 545 milj. franc. Av dessa gar 125 milj.
franc till privata skyddsrum, 60 milj. franc till offentliga skyddsrum, 90 mil;.
franc till skjukvards- och andra anlaggningar, 60 milj. franc till utbildning,
45 milj. franc till materielanskaffning och 165 milj. franc till forvaltning.

Uppgifter for olika ledningsnivaer
A Bund 1 Central tillsyn
2 Materielanskaffning,
principer

3 Viss utbildning

4 Vissa kostnadsansvar
30-40 % 1 fréga om
skyddsrum och
30-70 % 1 fréga om
utbildning.

Procentsatsen dr anpassad
till kantonernas och kommunernas
ekonomiska barkraft.

Verkstdllande organ - Justitie- och
polisdepartementet
— BZT — Bundesamt fir
Zivilschutz

B Kanton: 1 Overvakning av verkstallighet
2 Ledning
3 Viss utbildning
4 Visst kostnadsansvar
Verkstallande organ Behorig direktion.

C Gemeinde (kommun) 1 Skyddsrumsbyggande
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2 Uppratta en
civilforsvarsorganisation
3 Viss utbildning

4 Visst kostnadsansvar

Verkstéllande organ 1 Den kommunala férvaltningen
2 Civilforsvarskontoret
(administration)
3 Ortschef. Utses av den
kommunala foérsamlingen; leder
''Zivilschutz''.

Ekonomiskt forsvar - beredskapslagring

Genom nationens princip om fri handel méste alla atgarder for beredskaps-
andamal ske i 6verensstimmelse med den fredstida handelsstrukturen.

Alla vidtagna dtgarder bygger pa att ett statligt intrdng i marknadssyste-
met gors. Dock drabbas alla foretag lika, varfér ndgon snedvriden konkur-
rens inte uppstar.

Beredskapslagring skéts enligt principen:

1 Lagerhallning skots av foéretagen sjilva.

2 Foretagen koper sjalva varorna och handhar lagring och forsaljning
(FIFO).

3 Livsnodvandiga varor lagras med vissa statliga bidrag.

Obligatoriska reserver innebir i finansieringshinseende att foretagen far
formanliga 14n av bankerna for att mojliggora denna typ av lageruppbygg-
nad. Federationen star som garant och sikerhet for delar av de 1an som fore-
tagen uppburit for att fullgéra beredskapslagringen. Féretagens lagervirde-
ring &r skattemassigt formanlig vilket ocksa underlittar lageruppbyggnaden.

6 — 8 veckor kravs for att fa igang ett fungerande ransoneringssystem. Vid
ransonering far foretagen endast 80 % av normal tilldelning av de produkter
och férnédenheter som de behéver.

Betraffande uppvarmning av hus finns inget ransoneringssystem.

Regionalt civilforsvar

I kantonen Bern finns 412 kommuner. Den minsta har 41 in- vénare, den
storsta 160 000 invanare (Bern). Kantonen Bern ér indelad i 4 regioner.

Alarmering ar en s. k. ledningsuppgift. Beslut om detta fattas av Bundes-
rat som delegerar till kantonen, som delegerar till kommuner, som ser till att
sirenerna slas pa.

Aven om tjanstemén utfér uppgifterna, kvarstar det politiska ansvaret un-
der krigsforhallanden. Ortschef kan vénda sig till kommunens politiska led-
ning for att fa rad infor ett beslut. Denna kan ta 6ver beslutsfattandet och
ansvarar da for det fattade beslutet.

Kantonens ledningsorgan 6vas vart tredje ar. Direkt fran ledningscentra-
lerna finns forbindelser for att via radio sinda ut meddelanden. Samma moj-
lighet finns pa Bundes—niva.
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P4 forbundsniva leds 6vningen av forsvarsmakten och pa kantonal niva
utgdrs Gvningsledningen av forsvarsmakten och en angransande kontonal ci-
vil stab.

Besok i kommunen Koniz

Kéniz har 36 000 invanare. Till Ortschef, som &r ett hedersuppdrag, har man
valt en man som driver egen ingenjorsfirma.

Civilforsvarsverksamheten ar en helt integrerad del av kommunens nor-
mala verksambhet.

Civilforsvaret inbegrips inte i forsta "insatsvagen” utan kommer eventuellt
in i en andra vag for att ge den hjalp som erfordras. Forsta insatsvégen skots
av brandforsvaret. 8 % av kommunens invanare ingar i civilférsvaret, dvs.
ca 3 200 invénare.

Besok i kommunen Ittigen

Kommunen har ca 10 000 invénare. I kommunen ar 750 personer civilfor-
svarspliktiga. Av dessa sysselsitter administrationen ungefar 40 personer.

I kommunen finns omkring 1 200 byggnader med ca 12 000 skyddsrums-
platser.

Kommunen ir indelad i 4 delar — sektorer — vilka i sin tur 4r indelade i
kvarter. Kvarteren 4r i sin tur nedbrutna i mindre enheter, s. k. block, som
omfattar upp till 500 personer.

Kommunens ledningscentral kostade ca 800 000 Schweiziska franc. Kom-
munen sjilv betalade 55 % av kostnaden, medan kantonen Bern bidrog med
45 % av kostnaden.

Ledningscentralens utformning beslutas exklusivt av kommunen. Saledes
foreligger inte nagon “patentlosning” pa hur civilforsvaret skall vara utfor-
mat. Detta avgors utifrén de 6nskemal kommunens invénare har.

En fraga som diskuteras mycket for narvarande ar hur skyddsrum skall
kunna utnyttjas i fredstid. Aven om de i fredstid anvinds som lagringslokaler
och alltsa inte ar 100 procentigt klara for anvandande, kan de &ndé med
mycket kort varsel utgora ett fullgott skydd for den enskilde. De skall kunna
omstallas till skyddsrum inom 24 timmar.

Det regionala utbildningscentrum som finns i kommunen ar till viss del
finansierat av statliga och kantonala medel (30 — 40 %).

Driftskostnaderna for ett utbildningscentrum fordelas pa intressenterna,
dvs. kommunerna.

Psykologiskt forsvar

Radio och TV maste verka s lange som mojligt. Nér s inte langre ar mojligt
trader en ersittningsorganisation in (Abteilung Presse und Funkspruch-
APF). Denna tillhor armén.

Ersattningsorganisationen bestar av pressfolk och tekniker (tidningar, ra-
dio och TV) som alltsa kallas in till militartjanstgoring,
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Dessa uppgifter ar att sprida information och stéra desinformation samt
att utforma publicistiska grundregler.

I november 1986 genomfordes en informationsévning, Info-Suisse med in-
riktning pé en atomkatastrof i Medelhavet. Darvid sindes via ordinarie ra-
dio- och TV-kanaler, dock sérskilt annonserade och p4 icke-ordinarie sind-
ningstid, de program som skulle ha sints i ett ”skarpt lage”.

Sjukvérd

Sjukvérden ar samordnad savil personellt som materiellt nir det giller
freds- och krigssjukvérd, — Koordinierten Sanitatsdienst — KDS.
KDS har tva syften — iiberleben och weiterleben.

Sjukhusbesok i Jagersdorf

Sjukhusets patientunderlag ar 30 000 inv. (omfattar ca 25 kommuner).

Sjukhuset verkar inom medicin, kirurgi och langvard. Det invigdes 1977
och byggnadskostnaderna uppgick till 8,5 milj. schweiziska franc. Drifts-
kostnaderna uppgér till ca 12 milj. franc och intdkterna uppgar till 10 milj.
franc. Staten bidrar med medel for att ticka underskottet, 2 milj. franc.

Effektivitetskriteriet bygger pa att en person som rakat ut fér en allvarlig
skada inom 6 timmar skall finnas pa sjukhuset och inom 24 timmar fatt ge-
nomgé erforderlig operation.

Berékningsgrunder for normal sjukvard och katastrofsjukvard
normalfallet katastroffallet ékning

ambulanstransport 3 500 11 000 3 ggr
sjukhusbehandling 1 1750 9 000 5 ggr
doda 10 100 10 ggr

De fredstida lagerreserverna racker ca 2 manader. Dessa reserver, som kon-
tinuerligt omsatts, utgor dven beredskapsreserv.

I sjukhusets krigsorganisation ingar ca 300 personer. Det foreligger vissa
svérigheter att rekrytera personal. Det finns en pliktlagstiftning fér medici-
nalpersonal betréffande katastrofsjukvarden. Dessutom rekryteras personal
med civilforsvarsplikt.

Det finns svarigheter att koordinera sjukvarden med det militira forsva-
rets sjukvard och med civilférsvaret.

Prioriteringen vid fordelning av sjukvérdspersonal mellan dessa tre an-
svarsomraden gors av armén.

Kulturminnesskyddet

Kulturminnesskyddet sorterar under Bundesamt fiir Zivilschutz. Kantonen
ansvarar for genomforandet. P4 kommunnivé sorterar kulturminnesskyddet
under Ortschef.

Kulturminnesskyddet omfattar fyra skeden:
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Inventering och dokumentation
Planering av skyddet
Utbildning av personal
Utbyggnad av skyddsrum

A W N =

Verksamhet enligt punkterna 1 — 3 pagér sedan 1984 och punkterna 4 har
just pabdorjats.

Reserapport fran CFL-utredningens studieresa till Osterrike den 16 - 18
mars 1988

Forfattning och statistik

Osterrike ar forbundsrepublik med nio delstater (Landern), och cirka 2 300
kommuner. Vidare finns cirka 100 Bezirken, ett slags provinser. Landets led-
ning bestér av forbundspresidenten och forbundskanslern med ett Bundes-
kanzleramt och 12 ministerier. Osterrike har 7 600 000 invénare.

Parlamentet bestér av tva kamrar, dels nationalrddet som utses genom all-
minna direkta val, dels forbundsradet som utses av delstatsparlamenten i de
nio delstaterna. Férbundsradet har en relativt svag stillning i forhallande till
nationalradet.

Varje delstat leds av en s. k. Landtag med en delstatsregering och en Lan-
deshauptmann i ledningen. Kommunerna har ocksa egna styrelser och leds
av en borgmastare.

Forbundsstaten karaktariseras av
— en relativt sjilvstindig lagstiftningsratt for delstaterna
_ delstaternas medverkan i lagstiftningen pé for bundsniva genom for-
bundsradet
— en relativt sjalvstandig forvaltning av delstaterna
— medverkan av delstaterna i genomférandet av for bundsstatens verk-
samhet (mittelbare Bundesverwaltung)

Varje kommun leds av en borgmistare. Kommunfullméaktige kallas Gemein-
derat och viljs av kommunens invanare.

Osterrikes sikerhetspolitik

Sikerhetspolitiken bestar av tre delar: inre stabilitet, aktiv utrikespolitik och
forsvarspolitik = Die Umfas- sende Landesverteidigung (ULV).

ULV bestar av
— det militara forsvaret
— det civila forsvaret
— det ekonomiska forsvaret
det psykologiska forsvaret (geistigen Landesverteidigung)

Det civila forsvaret (zivile Landesverteidigung) bestér av
— Insatsberedskap
— Sjalvskydd
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— Varnings- och alarmeringssystem

— Skyddsrumsbyggande

— Sjukvardsberedskap

— Veterindrmedicinsk beredskap

— Stréalningsskydd

— Objektskydd

— Flyktingvasende

— Kulturminnesskydd

- Uppritthallande av offentlig ordning och sikerhet
— Sikerhet och funktionsduglighet for statsorganen

Det civila forsvaret sorterar pa forbundsniva under inrikesdepartementet.
P4 delstatsniva finns inom varje destatsregering en avdelning som arbetar
med civil- och katastrofskyddet. P4 kommunal nivé 4r det borgméstaren som
har huvudansvaret med sin “katastrofstab”.

Ansvaret for beredskapen hos de olika organen ligger pa delstatsniva.
Delstatsnivan har ansvaret for insatsorganisationen, ledning och planer.

Huvudmalet for det civila forsvaret ar att skydda befolkningen.

Vissa uppgifter inom det civila férsvaret ligger pa férbundsniva, exempel-
vis strdlningsskyddet, varning och alarmering med radio och 6vriga media.
Forbundsstaten sluter i vissa fall férdrag med delstaterna om att dessa skall
ha ansvaret for vissa uppgifter. Sa giller exempelvis betraffande varning och
alarmering.

Andra delar av det civila forsvaret handhas av delstaten medan ter andra
handhas av kommunerna. Delstaterna ér salunda helt sjélvstiandiga vad gil-
ler katastrofskyddet. Kommunerna ér helt sjilvstindiga nér det giller exem-
pelvis brandférsvaret.

Kommunernas brandforsvar bygger till stor del pa frivilliga insatser. I Os-
terrike finns cirka 270 000 frivilliga brandmén. Tack vare att dessa atnjuter
en mycket hdg social prestige 4r det inga svarigheter att rekrytera frivilliga.
De frivilliga utbildas och 6vas for sina uppgifter.

Varning

Varnings- och alarmeringssystemet 4r vil utbyggt i landet. Dir finns cirka
6 000 sirener runt om i landet som kan larma befolkningen. Med dessa ticker
man omkring 60 procent av befolkningen.

Skydd - skyddsrum

Nagon allman skyldighet att bygga skyddsrum finns inte i Osterrike. Det ra-
der for ndrvarande stor brist p4 skyddsrumsplatser och man har nu endast
skyddsrumsplatser at cirka 5 procent av befolkningen. Svérigheterna betrif-
fande skyddsrumsproduktionen har hittills haft sin grund i problem med fi-
nansieringen, den sjalvstandighet i fragor av detta slag som delstaterna har.
Vidare har det ocksa funnits med ett psykologiskt motiv som harrér fran lan-
dets medverkan i andra varldskriget.

Staten bygger skyddsrum i varje ny statlig byggnad av typ skola, forvalt-
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ningsbyggnad, sjukhus etc. I tva av delstaterna har myndigheterna fattat be-
slut om obligatorisk skyldighet att bygga skyddsrum i privata byggnader, i
andra delstater finns det endast beslut om att skyddsrum skall byggas i of-
fentliga byggnader sisom skolor och lokala forvaltningsbyggnader.

Utrymning

Man planerar inte for nagra mera omfattande utrymningar inom landet. I
hiandelse av bombanfall mot landet kommer endast bestimda persongrupper
som barn, kvinnor och gamla att utrymmas fran stader och industricentra.

Vid krigshindelser i 6vrigt inom landet kommer endast sméskaliga utrym-
ningar i krigsomradets omedelbara nirhet att ske. Nagra sarskilda regler for
transporter och inkvartering finns inte eftersom tillgingen pa transportresur-
ser i form av bilar och bussar ér s god att det racker for de utrymningar som
planeras. Samma sak galler betraffande inkvarteringen som berdknas kunna
klaras med hjalp av de cirka 1,2 miljoner hotellrumsplatser som finns i
landet.

Hilso- och sjukvéarden

I hilso- och sjukvérden ar bade staten, delstaterna, Bezirken och kommu-
nerna medverkande. For att klara sjukvédrden i krislagen behovs béde pri-
vata och offentliga inrittningar med bade stationara och rérliga enheter.

I landet fins cirka 480 000 sjukvardsplatser. Endast i de storre stiderna
finns offentliga sjuktransporter. I 6vriga delar av landet skots transporterna
genom frivilliga organ sdsom Réda korset, Johanniterordern m. fl.

Utbildning och 6vning

Det centrala lednings- och samordningsorganet pa den centrala nivan — das
Krisenmanagement des Bundes — har 4nnu inte genomfort ndgon gemensam
ovning.

Under innevarande ar kommer den forsta évningen av ledningsorganet pa
delstatsniva att 4ga rum under medverkan av Bundeskanzleramt.

Varje ar sedan 1979 genomfér ocksa Bundeskanzleramt samordnade 6v-
ningar pa Bezirk-nivan. Sddana 6vningar brukar pagé under tvéa dagar.

Insatsorganisationen som bestér av brandforsvaret och raddningstjansten
och som till 6vervigande del bestér av frivilliga, utbildas och 6vas regelbun-
det. Raddningstjansten bestar av omkring 25 000 frivilliga.

Utbildningen av insatsorganisationens personal sker pa négon av delsta-
ternas brandforsvarsskolor. Det finns atta sddana skolor. Nagon skola finns
inte i Wien, eftersom dar finns ett brandférsvar med anstéllda brandmén.

Dé respektive Bezirk 6var sin organisation betalar delstaten materiel, for-
brukningsartiklar m. m. Ovningarna genomfors under veckosluten.

Omkring 300 av landets kommuner har byggt sarskilda s. k. sjdlvskydds-
centra dir bl.a. civilbefolkningen utbildas i skyddet av sig sjilv och den nar-
maste omgivningen. Staten hjélper till med finansieringen av dessa sjalv-
skyddscentra.
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Omfattningen av 6vningarna pa den kommunala nivén varierar fran kom-
mun till kommun. I exempelvis kommunen Poysdorf, som utredningen be-
sokte, Ovas insatsorganisationen sex ganger tva timmar per &r. Dértill kom-
mer vissa sdrskilda 6vningar som kan vara av storre eller mindre omfattning.
Man har ocksé kurser i sjukvard som f6r deras del bestar av kurser om tvé
génger sexton timmar.

Aven i skolorna ges civilforsvarsutbildning i tredje eller fjarde klass. Ut-
bildningen sker under tre-fyra timmar. Aven under militartjanstgoringen ges
utbildning i civilforsvar.

Ovrigt

Det finns betydande skillnader mellan Osterrike och Sverige vad giller ut-
formningen av civilférsvarsverksamheten. I Osterrike utbildar och évar man
inte for att kunna motsta ett krig utan for att kunna motsté katastrofer av
skilda slag. Den civila och militiara delen samverkar inte alls i samma ut-
strackning i Osterrike som i Sverige.

I Osterrike ir frivilligheten av mycket stor betydelse for hela civilforsvars-
verksamheten. Verksamheten kan i stort sagas vara uppbyggd pa de frivilliga
insatserna. Landet rdknar med att ha omkring 500 000 personer i frivilliga
organisationer som pa olika satt deltar i civilférsvarsverksamheten.

Reserapport fran utredningens besok i Jugoslavien den 20 — 24 mars 1988

Allmént om Jugoslavien

Jugoslavien &r en federal stat som bestar av sex republiker och tvé autonoma
omraden.

Federationen leds enligt tesen demokratisk centralism, varvid varje repu-
blik och autonomt omrade har ett socialistiskt sjilvstyre. Nationen ér den
attonde till storlek i Europa och har 23 milj. invanare.

Under andra varldskriget var Serbien den enda fria republiken.

Under forsta varldskriget forlorade Serbien ca 40 % av sin yta och ca 26 %
av befolkningen.

Mot bakgrund av sin historia genomfors beredskapsforberedelserna fran tva
standpunkter

1 existerande stridserfarenheter,

2 folkets vilja att forsvara landet.

Totalférsvarskonceptet
Totalférsvarskonceptet bygger pa:

a) den marxistiska filosofin: Var och en ar efter sin forméga skyldig att for-
svara landet. Varje medborgare ar savil arbetare som militir. Endast en be-
gransad del av personalen ar professionell.

b) Partisankriget: Under general Titos ledning genomférdes ett vipnat upp-
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ror mot den tyska ockupationsmakten. Fram till 4r 1945 omfattade armén
850 000 man.

c) efterkrigserfarenheter: Visar pa behovet av
— personella och materiella resurser
— envars rattighet och skyldighet att medverka
— funktionell sikerhet i systemet saval i fred som i krig.

De fredstida erfarenheterna visar att raiddningstjansten ofta maste tas i an-
sprak (flera jordbavningar har férekommit i landet). Inom omradet ordning
och sikerhet har ocksa stora resurser avdelats for att bemota inre oroligheter
som skapas av grupper savil fran ost som vist. Direkta uppgifter och mél for
totalforsvarsforberedelserna ar skydd for befolkningen och samhallets 6ver-
levnad.

Totalférsvarsutbildningen paborjas redan i smaskolan och ingdr generellt
som ett inslag i undervisningen. Den allméanna varnplikten ar 12 ménader
och omfattar kvinnor i aldern 15 — 55 &r och mén i aldern 15 — 60 &r.

Forsvarsmakten bestar av
— folkarmén,
— territorialforsvaret, vilket ar den vidaste formen av ett vapnat sam-
halle,
— foretag,
— kommuner.

Mobilisering kan ske vid extraordinira situationer och vid krigssituationer.

Enligt 1982 ars nationella forsvarsakt ges forutsattningar for att agera i dy-
lika situationer, vilket ocksé innebr att fredstida forsvarsforberedelser kan
genomforas.

Forberedelserna har som mal att na
— ett sikert fredstida system,
— ett vil forberett system som mojliggor en snabb omstéllning i samhal-
let (ocksa under ett ockupations illstdnd),
— forutsittningar for att kunna fora ett langt krig pa eget omréde.

Organisationen for befolkningsskydd och raddningstjanst

Federationen lagger fast mélen for civilférsvarsverksamheten, vilka verk-
stalls av delrepublikerna i deras utbildnings- och traningscentrum. Ca 3,5
milj. manniskor deltar i skilda civilforsvarsverksamheter,varan ca 40 % ar
kvinnor.

Varje republik har sitt hogkvarter. Dessutom finns ledningsstaber i varje
kommun och pa varje foretag.

Det finns tva typer av civilforsvarsenheter:
— Allminna enhet, vilka organiseras som enheter eller plutoner vid sko-
lor,
— Special enheter, vilka arbetar med raddningstjanst, brandférsvar, ra-
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diaksanering och forsta hjélpen. I stiderna arbetar man dven med
livsmedelsforsorjningen.
Pé federal niva finns ingen central ledning av civilforsvaret. Civilférvarsor-
ganisationen dr att betrakta som ett radgivande organ till regeringen. I denna
radgivande verksamhet deltar 4ven Roda Korset.

Eventuellt kommer ett koordineringsorgan pa central niva att inrittas Vi
aterkommer till detta.

Organisationen och ekonomi av hilso- och sjukvérden

Grundfilosofin i

fred krig

- ratt till vard for alla - samhdllets skyldighet att alla

- ratt till draglig skall f& véard oberoende av
levnadsstandard uppgifter i krig

- solidaritet (rattigheter - individens skyldighet att ocksi
och skyldigheter pa alla hjalpa sig sjalv
omréaden) - regional organisation som
forenar alla organ inom ett
territorium
— funktionella enheter upprattas.

P& grund av de stora erfarenheterna fran fredskatastrofer ar det nodvandigt
att skapa ett enhetligt system.

I dagligt tal talar man i Jugoslavien om sjukvardsbrukare och sjukvardsgi-
vare med en gemensam grundsyn som r finansierad av brukarna inom ett
geografiskt omrade. t. ex. kommun.

I kommunen finns médra- och barnavard, tandldkarvard, hemsjukvard
och allmén vard inkl. forsta hjilpen.

I republikerna och i de autonoma omrédena finns delspecialistvard.

Vidare kan flera republiker ga ihop och avgéra fordelningen av sjukvérds-
resurserna, varvid dven olika specialistomraden kan fordelas.

Till forsvarsmaktens forfogande star dven mobila grupper av sjukvardsre-
surser.

Mer én 40 000 likare finns att tillga i landet.

Utbildningen

Utbildningen fér civilforsvar sker pa lokala utbildningsanlaggningar med en
grundldggande utbildning p& 10 — 80 timmar/ar.

Hirutover tillkommer kompletterande utbildning samt 6vningsverksam-
het pa 30 timmar/ar.

Dessutom sker utbildning pé regionala utbildningscentrum samt pa ett fe-
deralt centrum (vart besok).

183



184 Bilaga 3

Behovs det ett koordineringsorgan?

Vid vart besok pa ett federala utbildningscentrumet framkom att man i Jugo-
slavien har planer pa att inratta ett centralt koordinerande organ for det ci-
vila férsvaret. Fragan stalldes varfor ett sddant behovs.

Svaret blev att det fo6r forsvarsmakten inte finns nagot egentligt behov av
ett centralt koordinerinsorgan eftersom den finansieras med federala medel.
For det civila férsvaret daremot dr behovet av ett sddant organ storre efter-
som det finansieras av de olika republikerna. De civila férsvarsanstrangning-
arna kan dirfor variera i kvalitet. Koordineringsorganet skulle dven kunna
arbeta med internationell hjilp, menade man. Med hénsyn till de stora na-
turkatastrofer som har drabbat Jugoslavien (Skoplje, Banja Luka och Monte
Negro) har erfarenheterna fran lednings- och beslutssidan visat pa ett behov
av ett koordineringsorgan (dubbelkommando forefaller ha lamnats).

Civilforsvaret pa tre nivaer

En av dagarna genomfordes besok saval pa republiknivd som pé regional
niva (staden Belgrad) och lokal nivé (stadsdelen nya Belgrad).

Varje republik plus de tva autonoma omradena Kosovo och Vojvodina ér
alagd att ha ett civilférsvar. Organisationen laggs fast pa republiknivd medan
insatserna genomfors pa den lokala nivan.

Forsvarsverksamheten omfattar 16 olika typer av atgarder till stod for ci-
vilbefolkningen. Civilférsvarsverksamheten tillméats mycket stor betydelse
mot bakgrund av nationens forvarvade erfarenheter i férlusten av ménnisko-
liv savil pa grund av krig som pa grund av naturkatastofer.

Utover att den lokala nivan svarar for genomférandet av civilforsvarsét-
garderna finns skilda interkommunala enheter (dessa motsvarar vara kom-
munalférbund).

Finansieringen genomfors fran republiknivan, utgdende fran respektive
republiks budget (BNP). Civilférsvaret farca 0,5 % av BNP, medan det mili-
tara forsvaret far 4,8 % av nationens BNP.

Utbildningen faststills pa federal niva och genomférs pa republikniva, in-
terkommunal eller kommunal niva.

I Belgradsomrddet finns ca 1,6 milj. invanare. Ca 15 % av befolkningen 4r
involverad i civilforsvarsverksamheten.

Ansvaret for evakuering, morklaggning och transporter vilar pa fullmak-
tige i Belgrad. Ansvaret for att ta hand om oexploderad ammunition vilar i
fred pé stadens inre avdelning. I krig ligger ansvaret pé stadens civilférsvars-
hogkvarter.

Livsmedelsforsorjningen vilar ocksa pa stadens civilférsvarshogkvarter
men en samverkan sker med stadens ekonomiska avdelning (drétselkonto-
ret).

Den hierarkiska” studien avslutades med ett besok i kommunen nya
Belgrad, som har 250 000 invénare.

Ocksa pé den lokala nivan bedrivs en arlig utbildnings- och dvningsverk-
samhet. I syfte att na s& bra resultat som mojligt dger érliga tavlingar rum
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mellan olika civilférvarsenheter. Den enhet och individ som 16ser sina upp-
gifter bast premieras.

I fraga om risken for kompetenstvister finns vissa bestimmelser fastlagda
avseende ansvarsférhallande mellan staden Belgrad och kommunen nya
Belgrad. Med hénsyn till struktur och presumtiva hot finns méjligheter till
lokala l6sningar.

Skyddsrumsbyggande

Moderna skyddsrum boérjade byggas i borjan av 1950-talet. Skyddsrum-
men har en multifunktion, dvs. kan i fred vara jarnvigsstationer, garage eller
dylikt.

Det foreligger en juridisk skyldighet att bygga skyddsrum varje géng ett
husbygge paborjas.

Prioriteringarna laggs fast i samband med stadsplaneringen. Lokalisering,
storlek och fredstida anviandning faststalls saledes pa planeringsstadiet (kan
jamforas med vara tankar om BIS).

Byggherren skall for varje 50 m? i byggnaden ha en skyddsrumsplats.

Om ett skyddsrum inte byggs alidggs byggherren att betala ett vite pa 2 %
av byggnadens totalkostnad. Harigenom har vissa fonder bildats som dispo-
neras till forbéttringsatgarder och utrustning av befintliga skyddsrum.

2 % av bostadsrattsinnehavarens hyra gér till en kommunal fond for un-
derhall av befintliga skyddsrum. Detsamma géller hyran i offentliga byggna-
der eller affarslokaler. Dessa 2 % gar dock till en stadsfond.

Stadsfonden svarar for underhéll av offentliga skyddsrum medan kom-
munfonden ger bidrag till underhéll av skyddsrum i bostadshusen.

Besok pa foretag (verkskydd)

Vi fick ocksa besoka foretaget Kron, vars produktion ér inriktad pa kompo-
nenttillverkning for tung trafik. Foretaget har 540 anstéllda och 10 % av pro-
duktionen gar pa export.

Med hiénsyn till att det i tillverknignen behévs material av “farligt gods”-
karaktér har lagerhallningen flyttats till nya och sikrare lokaler. Problemen
med farligt gods har under senare ar okat.

Drygt 20 % av de anstilla ingar i foretagets civilférsvarsorganisation
(verkskyddet). Dessutom finns civilforsvarspersonal anstilld vid foretaget.
Ledningsstaben for verkskyddet ar kopplad till foretagsledningen. Dess-
utom &dr sambandet utvecklat med skilda f6rvaltningar i kommunen.

Foretaget har tre brandenheter. Dessutom finns specialenheter och all-
ménna enheter for civilférsvarsverksamheten.

De allménna enheterna bestar av personal fran respektive fabriksanligg-
ning. Dessa genomfor i huvudsak det 16pande arbetet.

Specialenheterna ar bast utrustade och trinade. Chefen for varje special-
enhet 4r direkt understalld anldaggningschefen.

Foretagsledningen har ett ansvar och en skydighet att medverka i civil-
skyddsverksamheten. Finansiella fonder byggs upp inom foretaget i syfte att
sorja for civilskyddets utrustning och produktion (utbildnings- och évnings-
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verksamhet). 0,44 % av foretagets resultat avstts arligen till dessa fonder.
Dessutom skall arligen minst 3 % av foretagets investeringar gé till byg-
gande av skyddsrum. Dock har foretaget f. n. inga skyddsrum. Foretagets
arliga investeringar ligger runt 600 milj. dinarer (motsvarar ca 2,5 milj. kr.).

Besdk hos amiral Stok, chef for civilforsvarsverksamheten i
forsvarsministeriet

Under 6verliggningar med amiral Stok deltog aven ambassador Jan af Sil-
1én. Diskussionerna behandlade framst finansieringsprinciperna.

En del av forsvarsmakten (Yugoslavian Peoples Army, YPA) finansieras
direkt fran den federala budgeten medan territorialforsvaret och civilforsva-
ret finansieras genom medel som avsatts i skilda fonder.

For civilforsvarets del sker dessutom finansieringen genom republikernas
och de autonoma omradenas budgetar. Ca 0,5 % av republikens BNP av-
sitts for civilforsvarsandamal. Dessa medel anvénds framst fér materialan-
skaffning. Ersattning till civilférsvarspersonalen omfattas inte av dessa re-
surser.

Fran jugoslaviskt hall patalades att det ar ett visst problem med den princi-
pen att finansieringen sker frén respektive republiks budget. Med hénsyn till
att republikerna har helt olika forutsattningar och ekonomi uppkommer
obalanser i republikernas beredskapsforberedelser, vilka ar svara att over-
blicka fran regeringens sida. Det ér bl. a. darfor man Onskar etablera ett
koordineringsorgan pa federal niva. Ett annat skal ér att det foreligger ett
behov pé federal niv att samordna bl. a. transporter, livsmedelsforsorjning,
hilso- och sjukvard samt barnomsorgen.

Ett tredje skal ar att de fonder som finns i kommunerna och som skall
tas i ansprik for skyddsrumsbyggandet inte anvands till fullo. For ar 1987
forbrukades endast 30 % av tillgangliga medel.

Dessutom har det forekommit att medel tagits ur fonderna for andra dnda-
mal, t. ex. lan till andra kommuner med dalig ekonomi. Dessa uttag aterin-
satts mycket séllan.

Med ett federalt koordineringsorgan kan styrningen av dessa medel bli &n-
damalsenlig. Harutéver ansdg man att offentliga skyddsrum var mycket dyra
skyddsrum.

Men hénsyn till att ca 3,5 milj. invanare i landet r involverade i civilfor-
svarsverksamheten anser man att kvantiteten ar tillfredstallande. De nér-
maste aren kommer framst att inriktas mot att hoja kvaliteten.

Lagstiftningen och de olika ledningsnivaernas kompetensomrdden

Pa federal niva laggs principerna och grunderna for verksamheten fast ge-
nom s. k. ustaver (politiska uttalanden). Med stod av dessa ustaver regleras
olika lagar. Forsvarsfragorna regleras i ett kapitel av konstitutionen.

Hirutover regleras forsvarsfragorna genom 1982 ars Total National De-
fence Act. I denna totalforsvarslag finns nigra kapitel som behandlar civil-
forsvarsverksamheten. Exempel harpé ar
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den enskildes rittigheter och skyldigheter (tjansteplikt),
myndigheternas rattigheter och skyldigheter,
utbildnings- och 6vningsverksambhet,

de olika nivaernas kompetensomraden.

Republikernas och de autonoma omrddena kan ocksé utfirda egna ustaver
och lagar som giller inom den egna republiken. Dessa 4r mer konkreta in
de som utféardats pé federal niva. P4 denna niva regleras ocksa civilforsvars-
organisationens uppbyggnad.

P4 den kommunala nivan finns egna lagar och foreskrifter. Dessa bestim-
melser reglerar framst hur genomforandet skall ske och ar av detaljkaraktar.
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Utveckling av civilbefolkningens skydd vid viapnade

angrepp
1914-18

1928

1932

1936

1937

1938

1939

1940

1941

Luftangrepp mot andra delar av ett omréde én det egentliga
stridsomradet kom att utvecklas, skyddet om hemorten och
civilbefolkningen borjade framsta som allt viktigare.

Luftférsvarsutredningen tillkallades med uppgift att limna
forslag till ordnandet av landets luftforsvar, sarskilt av-
seende frdgan om skyldighet for kommuner, civila myndig-
heter m.fl att medverka.

Savitt angick det civila luftskyddet foreslog utredningen
dels en lag om luftforsvarstillstand, dels en forordning om
planldggning av atgarder till befolkningens skyddande vid
luftangrepp. Betankandet féranledde ingen lagstiftning i
amnet.

Den samma ér tillkallade civila luftskyddsutredningen 6ver-
lamnade sitt betankande (SOU 1936:58) betriffande plan-
liggning och organisation av det civila luftskyddet med for-
slag till bl.a. en luftskyddslag.

Riksdagen antog en luftskyddslag (1937:504). I lagen defi-
nierades luftskydd som de étgarder av icke-militir natur,
vilka syftade till att forsvara anfall fran luften eller begréinsa
verkningarna av ett sadant anfall samt dartill hérande till-
ampningsforeskrifter (KK 1937:505). Dessa forfattningar
utgjorde de forsta bestammelserna inom det omrade som
nagra ar senare erh6ll namnet civilforsvar.

Riksdagen antog en lag (1938:90) om forfoganderitt for
luftskyddets behov. Genom lagen skapades méjligheter att
for luftférsvarsandamal ta i ansprak markomréden, byggna-
der, personal m.m. I lagen reglerades aven foriutséttning-
arna att férordna om utrymning av den ort som hotades av
anfall fran luften.

Utfardades bestimmelser om alarmering och mérkléggning
(1939:800).

Tillkom regler om skyldighet for agare av anldggningar och
byggnader att anordna skyddsrum m.m. (1940:119).

Utrymningslagen tillkom detta &r. Samma ar tillkom lagen
med vissa bestimmelser angidende omhéndertagande av
flyktingar m.m. Hemortsférsvarssakkunniga tillkallades
med uppgift att belysa viktigare samordningsproblem be-
traffande hemortsforsvaret.
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1943

1943

1944

1944

1953

1955

Hemortsforsvarssakkunniga 6verlamnade sitt betankande
(SOU 1943:27) med forslag till lag om folkskyddsvasendet
(folkskyddslag) m.m. I betdnkandet foreslogs tillskapandet
av en ny forsvarsorganisation, folkskyddet. Denna skulle
vara av blandad civil och militar karaktér. Folkskyddet fore-
slogs komma att besta av tva huvuddelar, hemvarnet och ci-
vilskyddet. Folkskyddet skulle bildas genom en samman-
slagning av hemvarnet, luftskyddet, skogsbrandskyddet for
krig och utrymningsorganisationen. Enligt forslaget skulle
denna vara understilld 6verbefalhavaren utom i de han-
seenden Konungen bestamde.

Mot bakgrund av remisskritiken tillsattes 1943 ars civilfor-
svarsutredning med uppgift att bitrdda med fortsatt utred-
ning om hemortsforsvarets samordnande.

Civilforsvarsutredningen o6verlamnade sitt betankande
(SOU 1944:5) med forslag till Civilforsvarslag m.m. Utred-
ningen foreslog att denna del av totalforsvaret skulle be-
namnas civilforsvaret och bildas genom en sammanslagning
av luftskyddet och dess tjanstegrenar - daribland saval all-
maénna brandférsvaret som skogsbrandférsvaret samt ut-
rymningsorganisationen jamte inkvartering och social-
tjanst. Utredningen foreslog vidare att organisationen
skulle ha civil karaktar. Dessutom skulle nya uppgifter till-
foras civilforsvaret, bl.a. undanforsel och forstoring. Utred-
ningen foreslog dven att den centrala ledningen av civilfor-
svaret under davarande Kungl. Maj:t skulle handhas av ett
centralt verk benamnt civilforsvarsstyrelsen.

Regeringen anslot sig i allt vasentligt till civilforsvarsutred-
ningens forslag. Riksdagen antog i juli 1944 (prop.
1944:268) med vissa justeringar forslaget till en ny civilfor-
svarslag (1944:536). Giltighetstiden begréansades till fem ar.
Efter 6verarbetning 1948 blev civilférsvarslagen permanent
fran den 1 juli 1949.

Med hansyn till den krigstekniska utvecklingen under andra
varldskriget tillkallades 1953 ars civilforsvarsutredning med
uppgift att bl.a. narmare se dver civilférsvarets verksamhet
och att uppratta en tids- och kostnadsplan for civilforsvars-
organisationens uppbyggnad. Samma ar tillkallades aven en
utbildningsutredning med uppgift att se ver planerna for
obligatorisk civilforsvarsutbildning och darmed samman-
hiangande fragor.

Tillkallades en utredning for provning av fragan om beak-
tande av samvetsbetankligheter mot civilférsvarstjanst och
inférande av méjligheten att fullgora ersattningstjanst.
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1959

1960

1962

1964

1982

1984

1985

1986
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De angrénsningar av civilférsvarets uppgifter som foéranled-
des av 1953 och 1958 ars utredningar och éndringarna i civil-
forsvarslagen medférde att kommunerna fick ansvaret for
en rad uppgifter som de tidigare inte haft. I den man uppgif-
terna fanns forfattningsmassigt reglerade hade detta inte
skett med hédnsynstagande till att uppgifterna skulle kunna
genomforas under beredskap och i krig. 1959 tillkallades
dérfor en kommunalrattskommitté med uppgift att bl.a. un-
dersoka behovet av forfattningsmassig reglering av kommu-
nernas skyldigheter pa detta omrade.

Med hénsyn till att s omfattande férandringar genmférdes
i civilférsvarslagen mot bakgrund av 1953 och 1955 &rs ut-
redningar, bl.a. avseende civilférsvarets organisation, fore-
lades riksdagen ett forslag till en ny civilforsvarslag (Prop.
1960:5). Riksdagen antog varen 1960 en ny civilforsvarslag
(1960:74).

Kommunalrattskommittén 6verlamnade i januari 1962 sitt
betankande (SOU 1962:7) Kommunal beredskap.

Pé grundval av 1962 ars utredning férelade regeringen riks-
dagen vissa forfattningsforslag. Riksdagen beslutade déref-
ter om en lag (1964:63) om kommunal beredskap den 20
mars 1964. Samma dag utfardades lagen (1964:65) om skyl-
dighet att upplata inkvarteringsbostad i krig m.m.

I 1982 ars forsvarsbeslut beslutade riksdagen att kommu-
nerna fran den 1 januari 1987 skulle 6verta ledningen av ci-
vilférsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det plan-
laggningsansvar i fred som hangde samman hiarmed.

Erforderliga forfattningsandringar genomférdes i civilfor-
svarslagen (prop. 1984/85:49, SFS 1984:1026) med anled-
ning av riksdagens beslut varen 1982.

Tillkallades CFL-utredningen med uppgift att géra en for-
fattningsteknisk 6versyn av civilforsvarslagen och lagen om
kommunal beredskap samt de 6vriga foérfattningar som be-
handlar dessa fragor.

Samma 4r beslutade riksdagen i juni (prop. 1984/85:160,
FoU 11, rskr 388) om ledningen av de civila delarna av total-
forsvaret samt om inrattandet av statens rdddningsverk
(prop. 1984/85:161, F6U 12, rskr 389).

Regeringens forslag syftade till att férbattra samordningen
inom totalférsvaret. Den civila delen av totalforsvaret fore-
slogs komma att indelas i funktioner med en ansvarig myn-
dighet for varje funktion.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ombildades fran den
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1 juli 1986 till Gverstyrelsen for civil beredskap. Overstyrel-
sen erholl darvid vidgade uppgifter nar det giller att leda
och samordna de civila beredskapsforberedelserna. Fréan
samma tidpunkt upphoérde civilforsvarsstyrelsen som myn-
dighet. Statens raddningsverk inrattades frin denna dag ge-
nom en sammanslagning av civilférsvarsstyrelsen och sta-
tens brandndmnd. Till statens raddningsverk overfordes
fran sjofartsverket fragor rérande landtransporter av farligt
gods.

Fran den 1 juli 1986 giller vidare forordningen (1986:294)
om ledning och samordning inom totalférsvarets civila del.
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25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjé¢ver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolor-
na. U.

28. Utbildningar f&r framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infor 90-talet. U.

30. Professorstillséttning. En 8versyn av proceduren vid
tillsdttning av professorstjanster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. 1.

hel

32. Miljoprojekt Géteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.
34. Reformerad féretagsbeskattning
- Motiv och lagférslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utlidndska forvirv av Svenska féretag - en studie av
utvecklingen. I.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamas betinkanden. Fi.

39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och Sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. F8.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Sameritt och Sameting. [41]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. (8]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd fér befolkningen. [17]
Det civila forsvaret. Del 1. [42]
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]

Socialdepartementet
Hjilpmedelsverksamhetens utveckling. [39]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. (2]

Sirskild inkomstskatt for utlindska artister m.f1. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frAn Spardelega-
tionens sparundersdkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjé¢vervakning-
en. [26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagftrslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hgskolorna.
(27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning inftr
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En 8versyn av proceduren vid
tillsittning av professorstjanst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfragor. [14]

Regionalpolitikens forutsattningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stéd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlindska f6rvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. 3]

Samordnad l4nsf6rvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad l4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljéprojekt Gteborg - for ett renare Hisingen. [32]
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