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Till statsradet och chefen for

industridepartementet

Genom beslut den 13 oktober 1988 bemyndigade regering-
en chefen for industridepartementet att tillkalla en
sidrskild utredare med uppgift att analysera statens
roll i standardiseringsverksamheten m.m.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade chefen £for
industridepartementet den 1 november 1988 styrelseord-
féranden Nils G. Asling att vara sarskild utredare.
Genom beslut den 20 december 1988 tillkallades revi-
sionsdirektdren Lars Markstedt att vara sekreterare i
utredningen. Genom beslut den 31 januari 1989 tillkal-

lades sakkunniga och experter att bitrdda utredningen.

Av bilagda fdrteckning framgar utredningens samman-
sattning.

Utredningen f&r hdrmed dverldmna betdnkandet "Standar-
diseringens roll i EFTA/EG-samarbetet".

Stockholm i maj 1989

Nils G. Asling

/Lars Markstedt
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SAMMANFATTNING

DEL 1 BESKRIVNING

Utredningsuppdraget

Huvuduppgiften f£6r utredningen om statens insatser for
standardiseringens utveckling (SISU) har varit att go-
ra en beddmning av statens och andra intressenters
roll i standardiserings- och certifieringsverksamheten
samt att analysera och lagga férslag bl.a. om:

- Finansieringen av framtida standardiseringsarbete.

- Andamdlsenligheten i nuvarande organisation och
méjligheterna f6r bl.a. arbetsmarknadens parter
och konsumenterna att medverka i arbetet.

- Effekterna av den internationella utvecklingen vad
gdller certifieringsfrégor.

Utredningens arbete har bedrivits i ndra samverkan med
foretrddare f6r nédringsliv, statliga myndigheter, ar-

betsmarknadens parter och konsumenter. Féretrddare f&r
SISU har besdokt departement och standardiseringsorgan

i sex EG-lander.

Standardiseringsverksamheten

Den svenska standardiseringen bestdr av SIS - Standar-
diseringskommissionen i Sverige - och sex sjidlvstdndi-
ga fackorgan. SIS framsta uppgift &r att svara for
kontakterna med bl.a. de internationella standardise-
ringsorganen och staten samt att fastst&dlla, utge och
forsdlja all Svensk standard.

Sjdlva utarbetandet av standarder sker branschvis i

tekniska kommittéer och arbetsgrupper inom resp. fack-
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organ. Vissa standarder utarbetas inom andra typer av
organisationer, t.ex. IVA:s Hiss- och Krankommission
(IHK), IVA:s Tryckkdrlskommission (TKK) och Spri:s
standardiseringsenhet (Spri-STAND).

Standardiseringsverksamheten berdknas 1989 omsdtta 124

Mkr. Finansieringen sker genom:
- Kontantinsatser fr&n ndringslivet (ca 27 %).

- Allmint statsanslag som sedan mitten av 1960-talet
har uppgdtt till 60 % av vad ndringslivet satsat.

- Uppdragsmedel fran statliga verk och myndigheter

samt forskningsmedel (ca 11 %).
- Forsdljningsintdkter (ca 45 %).

Det finns ca 7 000 svenska standarder och det tillkom-
mer ca 500 nya per &r. De flesta nya standarder &r
dversattningar av internationella standarder. Behovet
av standarder bedéms 6ka kraftigt under de narmaste
aren, framst pd grund av det accelererande vdasteuro-

peiska harmoniseringsarbetet.

Fér nirvarande deltar ca 5 000 experter fran foretag,
myndigheter och organisationer i det tekniska arbetet
i totalt 700 svenska och internationella kommittéer
och arbetsgrupper. Den totala kostnaden f&r deras in-
satser har uppskattats uppga till 300-500 Mkr/ar. Av
de statliga insatserna, som totalt berdknas uppgd till
narmare 100 Mkr/ar, svarar affarsverken och uppdrags-
finansierande myndigheter f6r drygt 85 % och &vriga
myndigheter, dvs. myndigheter med normerings- och

tillsynsfunktioner, £6r knappt 15 %.

standardisering kan leda till mycket stora kostnadsbe-

sparingar fdr fdretag och samhdlle. Studier visar att
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den ekonomiska besparingseffekten av standardisering
uppgdr till flera ganger de nedlagda kostnaderna.

Certifieringsverksamheten

Certifiering &r en bekrdftelse pa att en produkt eller
ett system dverensstdmmer med krav i en standard eller
annat regelgivande dokument. Certifiering utfdrs nor-
malt av enskilda, oberoende organ, men kan dven utfdé-
ras av myndigheter och riksprovplatser. Certifiering
kan avse verksamhet som innebdr myndighetsutdvning.

I Sverige bedrivs certifieringsverksamhet av bl.a.
SIS, SEMKO och statens provningsanstalt. Under senare
ar har efterfragan pa certifieringstjédnster 6kat och
dd sdrskilt pd s.k. systemcertifiering, dvs. beddémning
och erkdnnande av att ett foretags kvalitetssystem
motsvarar de krav som finns angivna i internationella
standarder.

Konsumentmedverkan

I standardiseringsarbetet dominerar producentintres-
set. Enligt en undersdkning som SISU gjort ansag
knappt 1/4 av ledamdterna i tekniska kommittéer att de
i férsta hand representerade brukarna.

Begreppet "konsumentrepresentant" i standardiserings-
sammanhang dr inte vdldefinierat. Enligt standardise-
ringsorganens egna beddmningar finns det f&r ndrvaran-
de ca 200 sadana representanter i de tekniska kommit-
téerna.

Facklig medverkan

I februari 1989 fanns det 30 fackliga representanter i
sammanlagt 59 kommittéer. SISU har intervjuat sju av
dessa. Harvid framkom fdljande:
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- Respektive fackfdrbund hade i samtliga fall finan-
sierat deltagandet och i ett fall adven bidragit
till finansiering av projektet.

- pe fackliga representanterna ansdg att de hade
gjort nytta i kommittéerna och inte i nagot fall
hade det forekommit att de inte fatt gehdr for

sina synpunkter i en viasentlig fraga.

- Ingen av de intervjuade personerna hade deltagit
som svensk delegat i internationellt standardise-

ringsarbete, men de skulle vilja detta.
- Det stérsta problemet i arbetet ar att dokumenta-
tionen i stor utstréckning &r pd engelska och att

svara fackuttryck anvands.

Standardisering och teknisk utveckling

standardisering utgdr en viktig komponent i en teknisk
innovationsprocess och standardiseringen kommer i dag
in i ett allt tidigare led i produktutvecklingsarbe—
tet. Det vanligaste verksamhetsomradet for ledamdter i
tekniska kommittéer &r ocksa produktutveckling vid

storforetag.

BAde i Sverige och internationellt har sambandet mel-

lan standardisering och teknisk utveckling bdrjat upp-
mirksammas. Sektorforskningsorganen bidrar med drygt 6
Mkr/ar till standardiseringsorganens verksamhet.

standardiseringens dkade betydelse och nya roll

Till £61jd av EGs beslut om att skapa en fri inre
marknad fére utgdngen av 1992 har standardiseringen
kommit att f4 en starkt Skad betydelse. I EG-kommis-—
sionens Vitbok fran 1985 spelar standardiseringen en
nyckelroll inom f&ljande viktiga omraden:
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- Avskaffande av tekniska handelshinder genom till-
lampning av den nya metoden (New Approach) och
6kad hénvisning till standard.

- Offentlig upphandling.

= Teknikutveckling och fri handel inom bl.a. tele-

kommunikations- och informationstjanster.

Ytterligare orsaker till att standardiseringens bety-
delse Okar ar:

- Den teknisk-ekonomiska utvecklingen mot mera kom-
plicerade system.

- Kraven pa kundanpassning och brukarinflytande.

Andrade standarder kan dramatiskt komma att paverka
produktionsbetingelserna f6r manga svenska fdretag och
darmed f6r hela samhdllet. Studier som SISU gjort vi-
sar dock att foéretagens - sdrskilt smafdretagens -
kunskaper om pagaende och planerade standardiserings-
projekt &r bristfdlliga och behdver forbdttras.
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DEL 2 MINA BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

Allmdnt

SISU-utredningen har gjort omfattande kartlaggningar
av svenskt och internationellt standardiseringsarbete
och haft flera 6verléggnihgar med olika intressenter i
standardiseringsprocessen. Jag har harvid funnit att
hittillsvarande verksamhet i allt vasentligt har fun-
gerat bra och att svensk standardisering internatio-

nellt har ett gott renommé.

Situationen haller dock pa att fdrdndras pa grund av
att:

- EG-linderna kraftigt okat sina satsningar pa

standardisering.

- Det vasteuropeiska standardiseringssamarbetet har
byggts ut och faststdlld Europastandard - om ej
legala hinder finns - miaste nu transformeras till

nationell standard.

Sverige och dvriga EFTA-ldnder ir fullvdrdiga medlem-—
mar i de visteuropeiska standardiseringsorganen.
svensk standardisering har emellertid inte f6ljt med i
den dynamiska utvecklingen i Europa och i de tekniska
kommittéerna har Sverige fa sekretariat. Det finns
risk f6r att vi kan tvingas att infdra Europastandar-

der som vi inte varit med om att utarbeta.

Jag anser att vi nu maste géra en kraftsamling och me-
ra offensivt driva svenska intressen i det europeiska
harmoniseringsarbetet. Naringslivet, myndigheter och
andra intressenter maste samverka och fdrsdka att sat-
ta in vara framsta experter i arbetet. Att vi kan visa
ett aktivt och kunnigt deltagande inom standardise-
ringsomrddet har enligt min mening stor betydelse for
Sveriges position i EFTA/EG-samarbetet.
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Krav som staten bor stdlla

Jag anser att staten skall stdlla krav pd SIS att
prioritera standardiseringsprojekt, som bidrar till
att uppnd ett Vdsteuropa utan grénser och da sarskilt
projekt som rér arbetsmiljé, miljdskydd och konsument-
skydd. Jag anser vidare att staten bor ldgga fast

vissa principer fdr standardiseringsarbetet avseende:

- Frivillighet

-  Oppenhet

- Brett deltagande

- Enhetlighet och konsekvens
- Koppling till utvecklingen
- Objektivitet och saklighet.

Staten har dven ett sdrskilt ansvar for att se till
att verksamheten bedrivs effektivt och att erforder-
liga standarder tas fram pad ett snabbt och ekonomiskt
satt.

Resursbehov

Sedan det statliga stddet till SIS inférdes for drygt
20 &r sedan har standardiseringen fatt en vdxande in-
dustriell och ekonomisk betydelse. Jag anser darfdér
att vi nu madste dka vara insatser. De framsta skdlen
for detta &r:

- Standardiseringens allt viktigare roll i EFTA/EG-
samarbetet.

- Standardiseringens dkade betydelse for statsmak-
ternas regelskapande verksamhet till skydd foér
liv, hdlsa, miljé och egendom.

Jag har berdknat att standardiseringsorganen samman-
lagt skulle behdva ytterligare minst 20 Mkr/ar. En
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resursfoérstirkning i denna storleksordning ar nédvan-
dig for att vi pa en rimlig ambitionsniva skall kunna
klara bl.a. den s.k. EG-puckeln, dvs. det &kade arbe-
tet med Europastandarder som behdvs fér att uppna en
fri vasteuropeisk marknad fore 1993.

Jag anser att halva denna summa bér komma fran staten
och resten fran niringslivet. Aven i framtiden bdr na-
ringslivet ha huvudansvaret for standardiseringen.

Finansiering

Nuvarande statsbidragskonstruktion har stimulerat na-
ringslivet att satsa pa nationellt och internationellt
standardiseringsarbete i stdllet for pad intern fdre-
tagsstandardisering och s.k. de facto-standard. Bi-
dragskonstruktionen har dock vissa negativa effekter.
Jag foreslar darfor att den modifieras och komplette-—
ras enligt féljande:

- Det statliga stodet ges i form av dels ett allmant
stéd, dels ett malrelaterat sarskilt stdod.

- Det allminna stoédet utgdr med 50 % av vad ndrings-
livet, kommuner, afférsverk och uppdragsfinansie-
rande myndigheter berdknas satsa pa svensk stan-
dardisering, dock med hégst 30 Mkrs/ar i 1989 ars

penningvdrde.

- Det malrelaterade stédet utgadr med 30 Mkr/Aar.

- Det madlrelaterade stdédet inriktas mot standardi-
sering som behdvs for genomférande av ett Vast-
europa utan grénser. Projekt som rdér sakerhet,

halsa, miljdskydd och konsumentskydd prioriteras.

Den totala effekten av forslaget blir att inom flerta-

let standardiseringsomraden kommer den statliga bi-
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dragsandelen att bli betydligt hdégre &n dagens 60 %.

Jag anser att statsmakterna bdr formulera tydliga mal
for det statliga stodets anvdndning, men att verksam-
heten inte bor detaljregleras. Standardiseringsorganen
bdér sjalva fa besluta om hur de statliga medlen skall
anvandas fo6r att nd de mal som statsmakterna stédller
upp f6r verksamheten.

Organisation

Det decentraliserade arbetssdttet med fristdende till
SIS anslutna fackorgan i ndra samverkan med resp.
bransch bdr enligt min mening bibehallas, men kraven
bér skdrpas pa SIS ledning och styrning av verksamhe-
ten. Jag anser dock att bl.a fdljande bdr gdras:

- IKH, TKK och Spri-STAND inordnas i SIS-familjen.
Stdllning tas dock till om de skall bli egna

fackorgan eller ej.

- M6jligheterna att ge ut fler tekniska regler i
form av Svensk standard utreds av SIS.

- Kommittéstrukturen ses 6ver och anpassas till den
internationella strukturen.

- M8jligheterna att ordna gemensamma lokaler for
standardiseringsorganen undersdks.

Inflytandefragor

F6r att dka konsumenternas och arbetstagarnas medver-
kan i och inflytande 6ver standardiseringsarbetet £o-
reslar jag bl.a f6éljande:

- Ett konsumentrad tillskapas inom SIS efter brit-
tisk och tysk forebild.




010

- Antalet fackliga fdretradare i tekniska kommittéer
utékas. Utbildningsprogram f&r nya kommittéledamo—

ter tas fram.

- ordlistor tas fram i anslutning tdilleatt férslég
till nya standard skickas ut.

- En skyldighet infdrs for arbetarskyddsstyrelsen
att informera arbetsmarknadens parter om pagaende
standardiseringsarbete som rdr arbetsmiljdn.

- visst bidrag till resor for deltagande i interna-
tionellt kommittéarbete ges.

Certifiering

Jag anser att den europeiska utvecklingen inom certi-
fieringsomrddet bor avvaktas och att de marknadsmds-—
siga fdrutsdttningarna fér en systemcertifiering av
certifieringsorgan bdr klarldggas innan stdllning tas
till eventuellt 6kade statliga insatser inom certifie-

ringsomradet.

Jag beddmer emellertid att certifieringsfragorna kom-
mer att fa en dkad betydelse bade i arbetet med att
undanrdja tekniska handelshinder och arbetet att d&ka
kvaliteten inom olika omraden. Industridepartementet
bér dirfér redan nu hdja sin beredskap och noga folja
utvecklingen i Europa inom certifieringsomradet.
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Ovrigt

Nagot avtal mellan staten och SIS anser jag inte behd-
vas i nuldget. Ddremot bdr SIS stadgar ses Over eller
kompletteras pa féljande punkter:

- Statliga myndigheter som har plats i SIS full-
méktige anpassas efter vilket behov av standarder
som i dag foreligger inom olika omraden.

- Regeringen utser en ledamot i SIS styrelse utdver
ordféranden, som - liksom hittills har varit

fallet - bdr vara en ledande industriman.

- Den revisor for SIS som regeringen utser ges ratt
att dven granska effektiviteten i verksamheten.

Industridepartementet bor f6lja upp och utvdrdera
standardiseringsverksamheten. Om inte den malstyrning
som jag foreslagit leder till avsett resultat, bdr den
statliga styrningen kompletteras med ett formellt av-
tal eller med detaljvillkor i regleringsbrev.

Slutligen fdreslar jag att riktlinjer for statliga
myndigheters medverkan i standardiseringsarbetet tas
fram och att industridepartementet samordnar de stat-
liga insatserna inom standardiserings- och certifie-
ringsomradet.







1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Uppdragets omfattning och ndarmare innebdrd

I november 1988 tillkallades jag som sarskild utredare
av chefen for industridepartementet f6r att analysera
vissa fragor i anslutning till standardiseringsverk-
samheten i Sverige. Min huvuduppgift &r i korthet att
gdéra en beddmning av statens och andra intressenters
roll i standardiseringsverksamheten och certifierings-
verksamheten samt att fdresla lampliga former f6r sta-
tens och de andra intressenternas medverkan och sta-

tens stdd till standardiseringsverksamheten.

I direktiven f6r utredningen angavs att detta borde
gdéras mot bakgrund av

- standardiseringens betydelse f6r den industriella
produktionen, den tekniska utvecklingen, anvandningen
och avsdttningen av industrins produkter,

- standardiseringens Skade betydelse fér statsmak-
ternas regelskapande verksamhet till skydd fér liv,
hdlsa, miljé och egendom samt

- arbetet med att dstadkomma ett gemensamt europei-
skt ekonomiskt samarbetsomrdde som omfattar samtliga
EFTA- och EG-l&ander.

Utredningsdirektiven (dir 1988:56) utgdr bilaga 1 till
detta betdnkande.

I utredningsdirektiven hanvisas till kontrollformsut-
redningen, som i beté&nkandet "Provning och kontroll i
internationell samverkan" (SOU 1986:6) konstaterade
att den internationella utvecklingen medfdrt att stan-
dardisering och certifiering fatt en okad betydelse
fé6r fradgor som hdr till statens ansvarsomrade. Staten
far darmed ett Okat intresse av insyn i och mdjlighet
att paverka sddan verksamhet. Nya eller fordndrade
forutsdttningar uppkommer dven for andra intressenter,
som tidigare deltagit i myndigheters foreskriftsarbete
eller som medverkat i fragornas beredning. Till dessa
intressenter hér t.ex. arbetsmarknadens parter och
konsumenterna. Att viktigt harmoniseringsarbete sker




2

pa internationell niva skapar nya problem, bl.a. nar
det gdller myndigheters och andra intressenters perso-
nella och ekonomiska resurser for internationellt sam-
arbete. Samtidigt ger arbetet ocksad unika méjligheter

att paverka utvecklingen.

Med anknytning till dessa fragor har sédrskilda skri-
velser inkommit till regeringen fran bl.a. konsument-

verket, LO och TCO.
1.2 Arbetets bedrivande

I utredningsarbetet har deltagit 26 sakkunniga och ex-
perter frén bl.a. departement, myndigheter och arbets-
markinadens parter. Dessa fdrordnades av industriminis-

tern den 22 januari 1989.

Utredningen har tagit sig namnet SISU - utredningen om
Statens Insatser for Standardiseringens Utveckling.

SISU har haft sex sammantrdden till vilka samtliga
experter kallats. Harutdver har sammantrdden i mindre
grupper hallits kring fragorna om konsumentinflytande
och fackligt inflytande i standardiseringsarbetet samt
fragan om standardiseringens samband med forskning och

teknisk utveckling (FoU).

I slutet av januari 1989 hélls ett informationsméte,
dar féretradare for foretag, naringslivsorganisationer
m.fl. gavs mojlighet att muntligen och skriftligen
framféra sina synpunkter pa fragan om standardisering-
ens finansiering och organisation samt pd fragan om
statens roll i certifieringsverksamheten. Till detta

mote kom ett 90-tal personer.

Referensgruppsmdten har dven hallits med fdretrddare
fér statliga myndigheter och standardiseringsorganen.
Jag och utredningens sekreterare har ocksad sammantratt
med foretrddare foér olika naringslivsorganisationer.
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SISU har genomfdrt en kartldggning av omfattningen av
statliga myndigheters medverkan i standardiseringsar-
betet, en kartldggning av standardiseringsorganens
kostnader m.m. samt en kartldggning av kommittésamman-
sdttning i svenska och internationella tekniska kom-

mittéer.

Vidare har SISU studerat standardiseringsverksamhetens
finansiering och organisation inom EG. Studiebesdk har
gjorts av foretrdadare for SISU vid standardiseringsor-
gan och departement i Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Vasttyskland. Dess-
utom har den europeiska standardiseringsorganisationen
(CEN) i Bryssel besokts.

Utredningen har bedrivits i samarbete med Kommerskol-
legium, som pa regeringens uppdrag tagit fram en ut-

redningspromemoria (1989-04-27) om europastandardise-
ringens betydelse for Sverige och integrationsarbetet

i vasteuorpa.

Mot slutet av utredningsarbetet holls ett informa-
tionsm6te till vilket ett hundratal personer inbjdds.




2 BEGREPPEN STANDARDISERING, CERTIFIERING OCH
ACKREDITERING
271 Inledning

En stor mdngd varor och tjdnster som vi dagligen an-
vinder ir helt eller delvis utformade enligt interna-
tionell eller nationell standard. Vi tar fér givet att
en glédlampa skall passa till den lampa vi har kopt.
Sjalvklart gor den det, eftersom standard funnits i
stort sett dnda sedan Edison uppfann glédlampan. Stan-
dard finns ocksa for ljudkassettband, som alla har
samma dimensioner. Ur teknisk synpunkt dr de identiska
och de kan dirfoér sdttas in i vilket kassettdack som
helst. Kunden behdver bara avgdra sitt val pa basis av
pris och kvalitet. Man behdver inte undersdka om kas-—
settbandet passar eller ej. Detsamma galler film till
kameran. Andra exempel p& standardiserade system &r
skruv och mutter.

standard foér glédlampor och kassettband &r exempel pa
globala standarder. Det finns ca 9 000 globala stan-
darder, som paverkar utformningen eller funktionen hos
de varor och tjdnster som vi som konsumenter i sista
ledet kommer i kontakt med. Ofta tdnker vi inte pa att
en produkt &r utformad enligt standard. Forst ndr vi
4r utomlands och rakapparaten eller hartorken inte
passar inser vi behovet och nyttan av standardisering.
Detsamma gdller om vi t.ex. deltar i internationella
konferenser och far arbetsmaterial som visserligen har
Ad-format - en av varldens mest kdnda standarder - men
som inte gar att sdtta in i vara parmar darfor att vi
inte féljer den standard for halslag, som tillampas i
flertalet andra lénder.

Internationell standard kan frémja varldshandeln, &ka
konkurrensen och hirigenom minska priserna. I Cecchi-
nirapporten "The Cost of Non-Europe" tas standardise-

ring upp som en viktig faktor fér att oka den europei-
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ska industrins konkurrenskraft. Att undanrdja handels-
hinder &r s&drskilt viktigt i ett land som Sverige med
omfattande utrikeshandel.

242 Begreppet standardisering

Med standardiseringsverksamhet avses aktiviteter som
skall ge l6ésningar avsedda f&r allmdn och aterkommande
anvdndning pd ett existerande eller potentiellt prob-
lem. Syftet med dessa ldsningar &r att uppnd optimal
grad av ordning i ett givet sammanhang.

Allmdnt kan man sdga att en standard &r en rekommenda-
tion om att gdéra ndgonting - utforma en produkt, an-
vianda en metod eller ndgot annat - pa ett visst, be-
stamt satt.

Genom standardisering av begrepp, produkter, material

och metoder kan man uppna

- enhetlig terminologi,

- samordning av matt och dimensioner,

- begransning av antalet varianter,

- specifikation av funktioner och egenskaper,

- beskrivning av metoder £fdr provning, kontroll och
berdkningar.

Det finns standard pd flera nivder - fdretagsstandard,
branschstandard, nationell, regional och global stan-
dard.

svensk standard &r sddan nationell standard som &r
faststdlld och utgiven av SIS - Standardiseringskom-—
missionen i Sverige. Den har en viss bestdamd utform-
ning, och den har tillkommit enligt en viss bestamd
procedur.

Det finns en rad olika organisationer och myndigheter,
som utarbetar och ger ut regler fdr allmédn och ater-

kommande anvdndning. I vissa fall bendmns ocksa sadana
regler £6r standard, t.ex. livsmedelsstandard och la-
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kemedelsstandard, vilket kan leda till missforstand.

2.3 oOlika typer av svensk standard

En svensk standard kan antingen vara en rent nationell
standard eller en transformering av en internationell
standard till en svensk standard. Numera ansluter hu-
vuddelen av de nya standarder som utarbetas till in-

ternationella standarder.

Standardiseringen tillkom ursprungligen for att till-
godose industrins behov. Den avsag da bl.a. mattsam-
ordning och variantbegrénsningar, som behdvdes for att
méjliggéra en industriell specialisering och tillverk-
ning i langa serier, men dven provningsmetoder och sa-
kerhetsstandard. Inom manga omrdden har i industri-
standarder infdrts regler som avser skydd for liv,
hdlsa, miljd och liknande samhdllsintressen. Det gal-
ler bl.a. inom elomrddet och tryckkdrlsomradet. Stan-
dardisering inom elomrddet startade for dvrigt i bor-
jan av 1900-talet just f&ér att ge regler for elsdker-
het.

I takt med utvecklingen av det moderna industrisamhal-
let har ocksd en omfattande lagstiftning och myndig-
hetskontroll tillkommit. Harvid har myndigheterna i
sina rad och féreskrifter bdrjat hdnvisa till svensk
standard i stdllet for att sjdlva utarbeta detaljerade
foreskrifter. Standarden kan hdrigenom i praktiken bli
tvingande for fdretag och andra berdrda intressenter.

Man kan grovt skilja mellan industristandarder och sa-
kerhetsstandarder, varvid dock maste observeras att
det inte gar att dra en skarp gréns mellan dessa. Man-
ga standarder utgdr en blandning av industristandarder
och sdkerhetsstandarder.

standarder kan vidare indelas i sadana som myndigheter
i sina fdreskrifter hdnvisar till som exempel pad god-
tagbara lésningar resp. ej hénvisar till. Det ar fram-—
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fér allt olika typer av sakerhetsstandarder som myn-
digheterna utnyttjar i sitt foreskriftsarbete. Genom
EGs nya metod f6r harmonisering av regler har dessa
sidkerhetsstandarder kommit att fa en ny funktion, men
dven rena industristandarder har fatt en Okad betydel-
se genom att dessa utnyttjas i den offentliga upphand-
lingen och genom den roll de har f6r den industriella

utvecklingen inom EG (se kap 8).

2.4 Standardiseringens syfte

syftet med standardisering &r att uppna fdrenklingar.
Detta foérusdtter ett samarbete mellan foretrddare for
producenter, konsumenter, handel och olika samhdlls-

intressen.

Standardisering avser att tillgodose behov och &dnske-
mal fran manga parter i produktion, distribution och
konsumtion och att sd langt méjligt méta samtliga par-
ters intressen. Standardisering bygger pa samfdérstand
och fdrutsdtter att de som deltar i processen satsar
resurser och besitter kunnande, erfarenhet och inter-
nationell 6verblick inom sina respektive fackomraden.

vid standardisering vdgs tekniska, sociala, ekonomiska
och andra aspekter samman sd att resultatet blir 1&s-
ningar i form av standarder som Oppnar marknader,
stirker konkurrenskraft, sdkrar kvalitet, framjar sa-
kerhet och ger intressenterna en gemensam bas fdr ut-
veckling. Avsikten &r att de standarder som SIS fast-
stdller skall bidra till lénsamhet £6r produktion och
handel, mdjliggdra kommunikation G6ver grdnser samt
medfdra besparingar och dkad sdkerhet f6r konsumenter

och samhdlle.

Standard kan ses som en frivillig éverenskommelse mel-
lan de intresserade parterna - tillverkare, anvandare,
myndigheter, institutioner eller andra intressenter.
Ar standardens innehdll tekniskt och ekonomiskt sunt
och hallbart sdkerstdller detta en allmén tilldmpning
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av den, i annat fall utnyttjas den inte.

En standard behdller sin status som ett i grunden fri-
villigt dokument &ven da det presumeras att produkter
utférda enligt en standard uppfyller foreskrivna krav.
En standard kan dock bli tvingande om en myndighet i
en foreskrift hianvisar till den vilket fdrekommer vad
gdller bl.a. regler till skydd £6r liv, hédlsa och mil-
jo.

25 Begreppet certifiering

Med certifiering av Overensstémmelse, vanligen kallad
certifiering, menas att ett fristaende organ bekraftar
att en produkt, process eller tjanst uppfyller kraven
i en standard eller annat regelgivande dokument.

En tillverkare eller importdér kan sjdlv intyga att
produkten uppfyller kraven i en standard eller mot-
svarande regel och avger dédrmed en fdrsédkran om over-
ensstimmelse. En annan vanlig bendmning &r tillverkar-
deklaration.

F6r att rent allmint sdkerstdlla kvalitet i produktio-
nen har manga fdretag interna kvalitetssystem, dar
kvalitetsarbetets organisation, ansvar och resurser
preciseras. Kvalitetssdkring har blivit ett viktigt
medel foér att forbattra foretagens konkurrenskraft

och f&r att oka tilltron till tillverkardeklarationer.
De globala och europeiska standardiseringsorganen har
ocksa tagit fram standarder som beskriver krav som kan
stdllas pa en leverantdrs kvalitetssystem. I Sverige
och flera andra lander fdrekommer inom vissa omraden,
vid sidan av produktcertifiering, aven certifiering av
kvalitetssystem enligt dessa standarder. saddan verk-
samhet, som brukar kallas systemcertifiering, kan an-
tas fa okad betydelse, nar myndigheter dvergdr fran
detaljkontroller till modernare och ofta mera effek-
tiva kontrollformer.
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236 Begreppet ackreditering

En sdrskild bendmning - ackreditering - har infdrts
for certifiering av provnings- och kalibreringslabo-

ratorier.

Ackreditering ar en formell bekrédftelse pa ett labora-
toriums kompetens i visst preciserat avseende. En sa-
dan meddelas av ett ackrediteringsorgan, som handhar
ett system med faststdllda regler for ackrediterings-
forfarandet. Regelmdssigt ingar i detta en beddmning
som skall utforas av experter med sdrskild sakkunskap.
Sa& laénge ackrediteringen varar star laboratoriet under
6vervakning av ackrediteringsorganet. Ackreditering
kan avse savdal fristadende laboratorier som laborato-

rier inom ett fdretag eller en organisation.

Syftet med ackreditering &r att soka sdkerstdlla kva-
liteten pa provningsresultat, sa att sadana resultat
kan godtas i sa stor utstrdckning som mdjligt utan att
provningen behdver gdras om pa annat hall. Ett prov-
ningsresultat ligger ofta till grund for ett stdll-
ningstagande huruvida en produkt (i vid bemdrkelse)
uppfyller stdllda krav. Ett godtagande bekraftas for-
mellt med vad man brukar kalla intyg om Overensstam-
melse, som verifierar att aktuella krav ar uppfyllda
och som - beroende pa vem som utfdrdar intyget och de
juridiska formerna f&6r kontrollen - kan utgdras av
tillverkardeklaration, privatrdttslig certifiering,

myndighetsgodkdnnande m.m.

Fragan om 6msesidiga godtaganden av provningsresultat
och intyg om 6verensstdmmelse har blivit en viktig
fradga for den internationella handeln. I arbetet med
att avldgsna s.k. tekniska handelshinder spelar den en
stor roll. Fragan om godtagande av provningsresultat
och intyg om Overensstammelse har sdrskild betydelse
fo6r sadan provning och kontroll som &r viktig ur sa-
kerhetssynpunkt och som ddrmed ofta ar obligatorisk
att gora innan en produkt, som i bristfalligt skick
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kan valla skada, far féras ut pd marknaden. Atgédrder
som dkar fortroendet £or provningsresultat och intyg
om dverensstimmelse har emellertid ocksa stor betydel-
se fé6r handeln i allmdnhet. Kdpare och andra intres-
senter vill i manga fall ha sd goda garantier som moj-
ligt fér att produkter uppfyller vad som utlovats och
de kriver ofta att detta styrks i lémplig form.

I Sverige kommer ett system for frivillig ackredite-
ring av laboratorier baserat p4 gingse internationella
regler att inrdttas och ersédtta nuvarande system med
auktorisation fér obligatorisk och frivillig kontroll.
Enligt propositionen (1988/89:60) om kontroll genom
teknisk provning och mdtning avses det nya systemet
omfatta ackreditering av saval provningslaboratorier
som mittekniska laboratorier. Systemet skall liksom
nuvarande auktorisation handhas av statens mét- och
provrdd (MPR), som dock kommer att omorganiseras och
byta namn till mdt- och provstyrelsen. Fragan om en
eventuell framtida ackreditering av certifieringsorgan
féreslogs i den némnda propositionen f4 anstd i avvak-
tan pd SISU-utredningen.

Oom ett certifieringsorgan ar ett laboratorium, som
utfér bade provning och certifiering, blir en ackredi-
tering av detta synonymt med en systemcertifiering av
laboratoriet. Inom madnga omraden utfdrs emellertid
provning och certifiering av olika organ. Fér att und-
vika missfdrstand kommer i det féljande begreppet
ackreditering endast att anvdndas i betydelsen bedom-
ning och erkdnnande av ett provningslaboratorium.
Fragor kring sadan ackreditering ingdr inte i SISU:s
uppdrag.
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3 STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN
331 Inledning

Svensk standardiseringsverksamhet &r i mycket stor
utstrdckning knuten till internationell standardise-
ringsverksamhet. Det finns tvd fristadende standardi-
seringsorgan med global verksamhet, ndmligen ISO
(International Organization for Standardization) och

IEC (International Electrotechnical Commission).

I Vasteuropa finns tva motsvarande organ, namligen CEN
(European Committee for Standardization) och CENELEC
(European Committee for Electrotechnical Standardiza-
tion). Dessutom har under 1988 ett nytt standardise-
ringsorgan tillkommit, ETSI (European Telecommunica-
tion Standards Institute).

I bilaga 2 redogdrs narmare f6r det internationella
standardiseringsarbete som dr av stdorst betydelse for

Sverige.

Enligt regeringens direktiv (dir. 1988:33) skall EG-
aspekten beaktas i allt utredningsarbete. I bilaga 3
redogors darfor O6versiktligt f6r omfattningen av stan-
dardiseringsverksamheten i de olika ldnderna i Vast-
europa samt vilka som har sekretariat i CEN/CENELEC
och darmed stort inflytande pd det europeiska standar-
diseringsarbetet. Vidare redogdrs for standardisering-
ens finansiering, organisation m.m. i de sex EG-ldnder
som SISU-utredningen besdkt.

Den nationella standardiseringen &r inte enbart knuten
till internationell standardisering, utan har aven
samband med fdretags- och branschstandardiseringen.
Manga storféretag har en omfattande intern standardi-
seringsverksamhet, som sammantaget kostnadsmdssigt har
en betydligt stdrre omfattning &n den nationella stan-

dardiseringen. Det ar framfdér allt storfdoretagen som
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aktivt deltar med experter i det nationella och inter-
nationella standardiseringsarbetet och ger fdrslag
till nationella standarder baserade pa existerande
féretagsstandarder. Féretagens interna standarder kan
genom sammanjdmkningar i det nationella standardise-
ringsarbetet bli tillgéngliga for hela samhdllet.

I bilaga 4 beskrivs hur standardiseringsarbetet be-

drivs inom Volvo-koncernen och televerket.

I det foljande beskrivs enbart den nationella standar-
diseringens organisation, arbetsséatt, omfattning, fi-

nansiering m.m.
3.2 Organisation
821 SIS

SIS - Standardiseringskommissionen i Sverige - som
bildades 1922, &r centralorgan fér standardiseringen i
Sverige och dédrmed sammanhallande organ fér standardi-
seringsarbetet i Sverige och svensk medverkan i inter-
nationell och regional standardisering. SIS har som
syfte att fradmja utarbetande av standard samt att
faststdlla, ge ut och distribuera all svensk standard.
SIS skall &ven verka for att svensk standard tiliémpas
inom statlig, kommunal och enskild verksamhet samt att
se till att hanvisningar i lagar och andra férfatt-
ningar kan gdras till svensk standard. Tidigare utar-
betade SIS standarder inom vissa omraden, men i dag
har allt utarbetande av standard avskiljts till fack-

organ (se avsnitt 3.2.2).

SIS &r en forening vars stadgar har faststdllts av
regeringen, som ocksa utser SIS ordférande. SIS cen-
trala organ enligt stadgarna &ar fullmdktige, styrelse,
verkstdllande direktdr och teknisk ndmnd (TN).

Fullmiktige, som utses for en tid av tre ar, bestar
f.n. av fyra representanter fran Sveriges Industrifdr-
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bund, en fran Ingenjorsvetenskapsakademien och 27 fran
olika ndringslivsorganisationer och samhdllsorganisa-
tioner. Bland de sistnamnda ingar Kommunfdrbundet,
Landstingsfdrbundet och Kooperativa Férbundet. Enligt
stadgarna far ocksa 16 sdrskilt angivna departement
och myndigheter utse vardera en representant. Fullm&dk-
tige far harutdver sjdlv utse statliga organ och en-
skilda personer, som fdretrdder intressen som anses

béra vara representerade i SIS.

3.2.2 Fackorgan m.m.

Sjdlva utarbetandet av standarder sker normalt i SIS

fackorgan samt i vissa fall av s.k. samverkande organ.

Fackorganen dr svenska standardiseringsorgan som en-
ligt Ooverenskommelse med SIS svarar for standardise-
ringen inom ett visst teknikomrade. F.n. finns det sex
fackorgan, namligen

- Byggstandardiseringen (BST)

- SIS-Informationstekniska standardiseringen (SIS-ITS)
- SIS-Materialnormcentralen (SIS-MNC)

- Svenska Elektriska Kommissionen (SEK)

- Sveriges Mekanstandardisering (SMS)

- SIS-Allmdnna standardiseringsgruppen (SIS-STG).

SIS-ITS och SIS-STG bildades som fristaende fackorgan
under 1988 genom avskiljning av tidigare standardise-
ringsavdelningar fran SIS. SIS-MNC bildades som nytt
fackorgan 1989 genom sammanfdrande av standardisering-
en av metalliska material fran gamla Metallnormcentra-
len och polymera material fran SIS-STG.

De branscher och teknikomrdden som de olika fackorga-
nen vander sig till ar relativt homogena. Ett undantag
ar dock SIS-STG, som bl.a. svarar for allmdnna grunder
och tvarteknik, konsument- och sdkerhetsteknik samt
vissa andra omraden som inte t&dcks av 6vriga fackor-
gan.
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Ett fackorgan ar ett organisatoriskt och finansiellt
fristdende organ. Det har egna medlemmar och fullmdk-
tige samt egen styrelse, verkstdllande direktdér och
kansli. Enligt Standardkalendern 1989 hade fackorganen
f6ljande antal ledamdter i fullmdaktige och styrelse

och teknisk huvudkommitté:

Stand. Fullmédktige Styrelse SIS TN och
org. huvudkommi t téer
Ant. Dirav fr. Ant. Dirav fr. Ant. Dérav fr.

tot. statl.org.tot. statl.org.tot. statl.org.

SIS 91 25 16 3 12 3
BST 78 16 12 3 - -
SEK 28 11 12 4 = 5
SMS 44 13 12 2 16 5
SIS-ITS 23 7 9 & - -
SIS-MNC 10 0 10 0 24 1
SIS-STG 24 12 12 3 - -

Forutom fackorgan finns &ven s.k. samverkande organ
som enligt avtal med SIS handldgger vissa avgransade
uppgifter. F.n. dr Forsvarets Materielverk (FMV), IVAs
Kran- och Hisskommission (IKH), Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(spri), Statens provningsanstalt (SP) och Tekniska No-
menklaturcentralen (TNC) anknutna som samverkande or-
gan till SIS.

vid sidan av fackorganen och de samverkande organen
finns ett antal statliga och enskilda organ som utar-
betar tekniska regler avsedda f&ér allmdn och upprepad
anviandning. Ett av dessa organ ar IVA:s tryckkdrlskom-
mission (TKK), som inom sitt omrade representerar SIS
i internationella kommittéer. Regler utarbetade av
dessa organ har dock hittills inte faststédllts som

svensk standard.




15

3.2.3 Tekniska kommittéer

Fackorganen har till uppgift att utarbeta standard
inom sina respektive omraden. Detta innefattar saval
att utarbeta fdrslag till svensk standard som att med-
verka i internationellt standardiseringsarbete samt
att informera och fdlja upp tilladmpningen av gdllande
standard.

Det egentliga standardiseringsarbetet - de tekniska
utredningarna, sammanjadmkningarna av synpunkter, fram-
tagningen av standardférslag - gdrs av kommittéer.
Kommittéerna skall vara sammansatta av representanter
for tillverkare, anvdndare, myndigheter och andra ex-
perter inom kommitténs arbetsomrade. Sammanlagt finns
det ca 700 standardiseringskommittéer och arbetsgrup-

per inom den nationella organisationen i Sverige.

Det finns fdljande typer av tekniska kommittéer:

huvudkommitté, HK

- instans inom ett fackorgan, som planerar arbetet och
godkdnner standardfdrslag for faststdllelse av SIS
tekniska namnd. I BST, SEK och SIS-ITS handlaggs
dessa uppgifter av respektive styrelse

teknisk kommitté, TK

- instans ansvarig f6r utarbetande av standardfdrslag
och f6r handldaggning av andra tekniska &renden

underkommitté, UK

- permanent instans under en teknisk kommitté

arbetsgrupp, AG

- grupp av experter tillsatt f6r en begrdnsad arbets-
uppgift. Gruppen uppldses ndr uppdraget ar slutfdrt.
Inom SIS-ITS arbetar man endast med arbetsgrupper,
som dir overtagit de tekniska kommittéernas uppgif-

ter.

De internationella standardiseringsorganen har ett
liknande system av kommittéer.
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3o 4SS TS trplil

sasom centralorgan for standardiseringsverksamheten i
sverige har SIS till uppgift att foretrada svensk
standardiseringsverksamhet genom samarbete och med-
lemsskap i internationella standardiseringsorgan. Inom
det elektriska omradet och inom telekommunikationsom-—
radet féretrader dock SEK resp. SIS-ITS Sverige. SIS
samordnande fuktion framgar av figur 1. Handlaggning
av det tekniska standardiseringsarbetet sker hos re-
spektive fackorgan i deras olika kommittéer, som ocksa
svarar for den tekniska representationen i det inter-
nationella arbetet inom sitt omrade samt beredning och
stidllningstagande till férslag till internationella

standarder (se bilaga 2).

Bland SIS uppgifter ingar &dven att i sista hand an-
svara for den formella utformningen och faststéllandet
av alla férslag till svensk standard. Dessa faststdlls

av tekniska namnden (TN).

SIS ansvarar fér tryckning, utgivning och forsaljning
av svensk standard. Certifiering av varor - SIS-mark-
ning - och som uppfyller kraven i svensk standard ar
dirutséver en av SIS uppgifter. I SIS uppgifter ingar
vidare fragor rorande teknisk samordning och andra
srenden av gemensam karaktar i standardiseringsarbe-
tet, informationsfragor samt fragor som rér standardi-
sering inom nya omraden, som ej faller inom de omraden
som handliggs av befintliga fackorgan eller av samver-
kande organ. FOor koordineringsfragorna finns en sar-
skild ledningsgrupp bestaende av cheferna fér SIS och
samtliga fackorgan.

3.3 Arbetssatt

Ett standardiseringsarbete kan delas upp i féljande
moment: Initiering, utarbetande, remissbehandling,
faststillande samt implementering och uppféljning. I
det féljande diskuteras dessa olika arbetsmoment.



Fig. 1 Global standardisering

Europeisk standardisering
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3. BN Toitiering

Initiativet till en ny standard kan komma fran olika
hall. I princip kan vilken instans som helst, enskild
eller samhdllelig, védnda sig till SIS eller nagot av
fackorganen med fdrslag om att standardisering bér
sattas igang pa nagot visst omrade. I praktiken tas
ofta initiativet av fdretag eller myndigheter - ibland
inom en redan bildad kommitté som i sitt arbete upp-

mirksammats pa& nya behov av standarder.

Numera kommer de flesta initiativ till nya standardi-
seringsprojekt fran de globala och de vasteuropeiska
standardiseringsorganen. Inbjudan till medverkan gar
da till sIs eller SEK. Initiativ och projekt fran ISO
och CEN gar till sIS, som fdrdelar uppdraget pa resp.
fackorgan. Om tveksamhet rader om vilket fackorgan som
skall handlidgga fragan, sker samrad med berdrda fack-
organ. Kan enighet ej uppnas hénskjuts fragan ytterst
till SIS styrelse som efter parternas hérande avgodr
srendet. Detta ar dock ytterst sallsynt.

Fackorganens styrelse eller huvudkommitté tar sedan
stiallning till om ett nationellt standardiseringspro-
jekt skall pabdrjas liksom om man skall medverka i ett
internationellt projekt. Om det redan finns en kommit-
té inom omradet &r det i regel den som i praktiken tar

stillning till nya projekt.

I de fall standardiseringen inom ett omrade inte ar
kollektivt finansierad, kravs normalt for att ett nytt
projekt skall pabdrjas att fackorganets kostnader for
medverkan med kanslipersonal m.m. beddms kunna tdckas
av medverkande intressenter. Tdnkbara intressenter
bjuds darfdr in till ett mote for att sondera deras
intresse for det aktuella projektet och deras méjlig-

heter att bidra till finansieringen.

pa fdrslag om ett nytt europeiskt standardiseringspro-
jekt gar ut for omréstning eller pabdrjas kan CEN el-
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ler CENELEC utlysa stopp £8r publicering av nationell
standard, s.k. "standstill". Under "standstill" far ny
eller reviderad nationell standard inte publiceras,
som inte helt dverensstammer med existerande eller

kommande EN eller HD.

3.3.2 Utarbetande

Om beslut fattats om att pabérja ett nytt standardi-
seringsprojekt kan en ny kommitté (eller arbetsgrupp
inom en befintlig kommitté) behdva bildas. Kommittén
sitts samman av experter som representerar olika in-
tressen inom omrddet - det kan vara tillverkare, an-
vandare, statliga verk, organisationer eller institu-
tioner. Man efterstrdvar alltid att gdra kommittén sa
representativ som mdjlig f6r alla intresserade parter
i den aktuellla standardiseringsuppgiften och alla som
sd onskar far delta i arbetet.

SISU har genomfdrt en enkdtundersdkning for att ta re-
da pad var kommittéledamdéterna har sin huvudsakliga an-
stdllning eller verksamhet och vilket intresse de i
férsta hand representerar. Resultatet av undersdkning-
en, som omfattade alla kommittéer som sammantrddde un-
der forsta kvartalet 1989, redovisas i bilaga 5.

Normalt finns en representant for standardiseringsor-
ganet i kommittén - det &r kommitténs tekniske sekre-
terare. I SEKs kommittéer a&r det dock vanligt att &dven
den tekniske sekreteraren kommer "utifran", medan de
tekniska sekreterarna inom dvriga fackorgan oftast ar
anstidllda vid standardiseringsorganets kansli.

Kommitténs uppgift &r att arbeta fram ett forslag till
svensk standard. Ofta baseras arbetet pad internatio-
nella standarder eller standardférslag. Utredningar
och undersdkningar gjorda inom organisationer eller
féretag anvidnds ofta som underlag f6ér arbetet - ibland
kan ocksa& kommittén initiera saddana undersdkningar.
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Under arbetet halls kontakt med motsvarande interna-
tionella kommittéer, och nagon eller nagra medlemmar i
kommittén deltar vanligen aven i det internationella
arbetet. I manga fall &r det internationella arbetet
sa dominerande att kommitténs huvuduppgift blir att
skapa underlag for nationella stallningstaganden i den
internationella kommittén och att skapa férutsattning-
ar fér att den internationella standarden kan accepte-
ras nationellt. Vanligast ar att arbetet nationellt

och internationellt sker parallellt.

SIS har gett ut sirskilda regler for utformning av
svensk standard (SIS R 608) samt for overfdring av
internationella eller annan frammande standard till
svensk standard (SIS R 603)1) - Dessa regler maste
fackorganen enligt avtal med SIS fdélja.

omfattningen av arbetsinsatserna och tidsatgéngen for
att utarbeta ett forslag till standard varierar och
4r beroende av dels vilken typ av problem standarden
avser att losa, dels hur samstammiga de olika intres-
senterna a&r i utgangsldget. sirskilt i det globala
standardiseringsarbetet kan det ta lang tid att uppna

samfdrstand inom en kommitté.
3.3.3 Remissbehandling

Nir kommittén arbetat fram ett forslag till standard
sinds detta ut pd remiss. Remissen gar till foretra-
dare foér saval tillverkare som anvandare i form av f6-
retag, organisationer, myndigheter etc. som berdrs av
férslaget men som inte finns representerade i kommi t—
tén. Samtidigt anméls fdrslaget i tidskriften MANADENS
STANDARD och i fackpressen. Pa det sattet vill man

T7 SIS R 608, 1988 overensstédmmer med ISO/1IEC Rules
for the drafting and presentation of International
Standards, 1986.

SIS R 603 Overensstdmmer med ISO/IEC Guide 21.
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forsdkra sig om att alla som &r intresserade av upp-

giften far moéjlighet att yttra sig.

Aven fdrslag som utarbetats av tekniska kommittéer i

internationella standardiseringsorgan remissbehandlas
normalt pd samma sdtt som férslag fran svenska kommit-
téer, innan &drendet gar till omrdéstning i den interna-

tionella kommittén.

Fackorganen &ar enligt avtal med SIS skyldiga att foélja
SIS regler (R 605) for offentliggdrande av forslag
till svensk standard genom remiss. I dessa regler an-
ges att forslaget skall atféljas av en presentation
med uppgifter om:

- foérslagets bakgrund, omfattning, eventuell annan
standard och andra for forslaget viktiga uppgifter,

- sammansdttningen av den kommitté som utarbetat for-
slaget,

- nar svaret skall vara avsdndaren tillhanda.

Formellt &r minimitiden f6r en remiss fyra veckor, men
i praktiken &dr den oftast ldngre. Om en standard kan
leda till tekniska handelshinder maste tid ges f6r ut-
ldndska kommentarer enligt GATT- och EFTA-Gverenskom-
melser.

Standardfdrslaget bearbetas sedan av kommittén med
ledning av remissvaren. Blir det manga dndringar kan
férslaget gd ut pad remiss en gang till - annars gar
férslaget vidare till huvudkommitté eller fackorgan-
styrelse f6r godkdnnande och anmdlan att framldggas
for SIS tekniska namnd.

3.3.4 Faststdllelse

Forslag till svensk standard som Overlamnas till SIS
tekniska namnd f6r faststdllelse skall enligt SIS reg-
ler (R 601) atfdljas av en anmdlan pa en sarskild
blankett. I en PM till blanketten skall en skriftlig

redogdrelse lamnas med uppgifter som férenklar behand-
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lingen i tekniska ndmnden. PM och foredragning i namn-
den skall upplysa om

— 4ndamalet med den foreslagna standardiseringen, dess
tekniska och ekonomiska betydelse,

— kommittésammansdttning, om det fordras for att ge
namnden sdrskild information om exempelvis adjungerade
experter

- resultatet av forslagets remissbehandling.

Pa blanketten skall bl.a. anges om det under remissbe-
handlingen har férekommit "kontroversiell uppfattning
i vasentliga fragor" och om i sa fall sakkritiken va-
sentligen eller endast delvis har kunnat tillgodoses i

det slutliga forslaget.

Oom tekniska namnden avvisar forslaget gar arendet
tillbaka till kommittén £&r fdérnyad behandling.

Tekniska namnden skall beddma om standarden uppfyller
de allminna, tekniska och formella krav som bdr stdl-
las pa den, om den &r riktigt utformad och om den ar
tillfredsstidllande samordnad med andra standarder, ba-

de nationella och internationella.

I sarskilda fall kan SIS styrelse fatta beslut om
faststillandet av en svensk standard som overfdrts
fran tekniska ndmnden till styrelsen, men detta ar

ytterst ovanligt.

Om ett fdrslag till standard avser en Europastandard
(EN) bor tekniska ndmndens granskning gdras innan
réstning i den europeiska kommittén sker. Enligt reg-
ler fér de europeiska standardiseringsorganens medlem-
mar ar SIS namligen skyldig att transformera en Euro-
pastandard till svensk standard.

3.3.5 Implementering och uppfdljning

SIS centralt svarar f6r tryckning av all svensk stand-—
ard samt foér fdérsdljning och distribution av saval
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svensk som utléndsk standard. SIS har aven ett cen-
tralt ansvar fo6r att sprida information om standarder

och verka fo6r att de tillampas.

Genom utbildning och kurser, genom tidskrifter, infor-
mationsblad och andra skrifter sprids informationen
till anvdndarna. Inom vissa intresseomraden, t.ex.
byggritning, aluminium, fordonssymboler etc, samman-
stdlls ett stdrre urval standarder och utges som hand-
bécker.

En sdrskild upplysningsservice finns, dar man kan fa
information om existerande svensk standard liksom om
pagdende standardiseringsarbete. Denna service har in-
rattats i enlighet med en &verenskommelse om tekniska
handelshinder mellan ldnderna inom GATT.

Vidare kan SIS inom ramen f6r SIS Exportinformation
géra utredningar om produktkrav i andra ldnder.

Varje ar publicerar SIS en katalog 6ver gdllande
svensk standard. SIS har ocksd en databas for sdkning

efter utgiven svensk standard.

Normalt skall den tekniska kommitté som utarbetat en
standard félja upp tilldmpningen och vid behov ta ini-
tiativ till en revidering. Generellt gdller att en
utfiardad standard skall omprdvas efter fem ar. Varje
4r dras ca 200 standarder in och revideras ca 200

svenska standarder.

3.4 Finansiering

Finansieringen av standardiseringsorganens verksamhet
sker genom

- Kontantinsatser fran naringslivet

- Allmént statsanslag

- Uppdragsmedel fré&n statliga verk och myndigheter
samt forskningsmedel och nordiska fondmedel

- Forsdljningsintdkter
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3.4.1 Kontanta medel fran ndringslivet

Kontanta medel fran nédringslivet till standardise-
ringsverksamheten kommer dels direkt fran enskilda och
statliga féretag, dels samordnat fran olika ndrings-
livsorganisationer. De fdretag och organisationer som
star £6r dessa kontanta medel &r normalt intressenter
i och dirmed uppdragsgivare till standardiseringsorga-
nen. Den helt dvervigande delen av dessa medel utgdr
ett direkt stdd f£or det tekniska arbetet. Medlen utgoér
dels ersittning f£6r standardisering inom ett visst
fackomrade, dels ersittning £8r bestdmda, avgrénsade
projekt. Endast en mycket liten del av medlen fran
ndringslivet avser stdéd f&r SIS centrala verksamhet.

Totalt erhélls under budgetaret 1987/88 bidrag fran ca
350 féretag och organisationer. Bidragsbeloppen varie-
rade fran 500 kr till 6ver 5 Mkr fradn Sveriges Mekan-

férbund och Sveriges Elektroindustriférening, som var

de stdrsta bidragsgivarna.

Branschanslag och uppdragsmedel fréan ndringslivet be-
rdknas 1989 uppgd till totalt 33 Mkr.

Ett stort resurstillskott fradn néringslivet &r &ven
att sakkunniga och experter utan kostnad f6r standar-
diseringsorganen stdlls till férfogande i standardi-
seringsarbetet.

I figur 2 redovisas hur néringslivsmedel och statsan-
slaget utvecklat sig de senaste fem aren.

3.4.2 Allmd3nt statsbidrag
SIS tilldelas som sammanhdllande organ f&ér standardi-
seringsarbetet i Sverige &ver statsbudgeten ett stats-—

anslag £6r hela standardiseringsverksamheten.

Fér statsanslaget tilldmpas fr.o.m. budgetaret 1966/67
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Fig. 2
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den regeln att anslaget skall utgdra 60 % av narings-—
livets kontantinsatser till verksamheten. Fr.o.m. bud-
getaret 1982/83 beriknas dessa 60 % pa naringslivets

bidrag aret innan bidragsaret.

vid den bedémning som ar 1965 lag till grund for fast-
stillandet av 60 %$-regeln om fordelning av statens och
niringslivets bidrag till standardiseringen beaktades

framst fdljande tre aspekter

_ staten som tillverkare och férbrukare av varor och
tjanster

— handelspolitiska synpunkter, dar den internationella
standardiseringsverksamheten vid denna tidpunkt ut
gjorde ca en tredjedel av den totala verksamheten

_ standardiseringens betydelse for teknisk och ekono-

misk utveckling.

Fran statens sida har inga regler uppstdllts f6r hur
statsbidraget skall fordela sig pa olika standardise-
ringsprojekt. Praxis 4r dock att statsbidraget laggs
ut i proportion till niringslivets bidrag till resp.
projekt. SEK lagger diremot statens bidrag i en gemen-
sam pott med naringslivets bidrag. SEK har ndmligen en
kollektiv finansiering frén Sveriges Elektronikindu-
strifdérening, dar medlemmarna ger bidrag till SEK i
f5rhallande till antalet anstdllda vid resp. medlems-
foretag. Eftersom fdreningen domineras av ett antal
stora foretag, som ar representerade i fdreningens
styrelse, kommer dock aven inom elomradet naringsli-
vets bidrag i hég grad att styra vilka standardise-

ringsprojekt som prioriteras.
3.4.3 Uppdragsmedel m.m.

I statsverkspropositionen ar 1966 anférdes att det ar
rimligt att de statliga affarsverken vid sidan av all-
minna statliga anslag aven borde limna ersdttning for
standardiseringsprojekt i de fall detta &r kommersi-
ellt motiverat samt f6r arbete som innebdr en direkt
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avlastning av uppgifter for vederbdrande myndighet.

Efter ar 1966 har i dkande utstrdckning uppdragsmedel
erhallits fran de statliga affarsverken, fdrsvaret och
andra statliga organ, vilka motiverats av dessa par-
ters behov av standardisering och standarder i egen-
skap av kopare och anvandare av varor och tjanster av
olika slag.

Medel har &dven lamnats av foreskriftsgivande myndig-
heter, vilka i anslutning till foreskrifter eller

allmdnna rad kan utnyttja resultaten av standardise-
ringsarbete. Detta gdller framfor allt sdkerhet for

liv, hdlsa och miljo.

I manga sammanhang dr standardisering en effektiv vag
att fa till stand allmdn kannedom om och tilldmpning
av viktiga forskningsresultat och att 6verbrygga sta-
diet mellan utveckling och exploatering. Standardise-
ringen ar dédrigenom ma&nga ganger att betrakta som
slutsteget i forsknings- och utvecklingsarbetet. I re-
geringens proposition om industriell tillvadxt och for-
nyelse, (prop. 1983/84:135) uttalade foredragande att
det ar rimligt att &ven forsknings- och utvecklings-
stédjande organ som t.ex. STU kan lamna stdd till
standardiseringsprojekt, som har ett med organens upp-
gifter sammanfallande syfte.

Sektorforskningsorganens stdéd till standardiseringen
berdknas uppga till 5--10 Mkr/ar.

Nordiska industrifonden faststdller arligen en ram £or
bidrag till samnordiska standardiseringsprojekt inom
INSTA-samarbetet. Inom denna ram har konkreta projekt
utvalts bland ett antal fdérslag. For beviljande av an-
slag gdller att projekten skall vara gemensamma for
tva eller flera nordiska ldnder och arbetsmdssigt och
tidsméssigt klart avgransade. De omraden som f&r ndr-
varande prioriteras dr informationsteknik, miljoévards-
teknik, hdlsovardsteknik, materialteknik, transport-
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teknik, energiteknik.

I en konsultrapport, som gjorts pa uppdrag av Nordiska
ministerradet, beskrivs det nordiska standardiserings-—
samarbetet och ges fdrslag till dtgarder for att inom
Norden férbattra informationen om, anpassningen till
och paverkan pa det europeiska standardiseringsarbe-
tet. I rapporten foreslas att bygg-, mekan- och IT-
branscherna samt omradena arbetsmiljo och konsument-
skydd prioriteras. Ett femarigt handlingsprogram f£o-
reslas med en arlig anslagsram pa 12 miljoner danska
kronor. Finansieringen fdreslas ske genom medel fran
handlingsplanen "Ett starkare Norden" och genom om-

prioriteringar inom Nordisk industrifonds budget.

Anslag och uppdragsmedel fran statliga verk, myndig-
heter och forskningsrad berdknas sammanlagt under 1989
uppgd till 13,8 Mkr.

3.4.4 Férsaljningsintdkter

svenska standarder var fram till ar 1952 prissatta sa
att forsdljningsintdkterna endast skulle tdcka tryck-
nings- och distributionskostnaderna. Ar 1952 hdjdes
priserna pa standardpublikationerna sa att ett ordent-
ligt tillskott till standardiseringsarbetet dven
skulle erhallas. Genom olika sdaljframjande atgdrder
har férsdaljningen av standardpublikationer dkat starkt
under den senaste 20-arsperioden och forsdljningsdver—
skottet, dvs. forsdljningsintdkten minskad med tryck-
nings- och forsdljningskostnaden, utgdr nu ett bety-
delsefullt bidrag till standardiseringsverksamhetens
finansiering. SIS stréavar efter att ytterligare oka
férsdljningséverskottet genom en aktiv marknadsféring

och en aktiv prispolitik.

I forsdljningsintdkterna ingar dven foérsdljning av ut-
1indska och internationella standardpublikationer, av-
gifter fér SIS-mdrkning samt ersattning £6r uppdrag,

kurser m.m. Samtliga dessa verksamheter ger ett posi-
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tivt bidrag till standardiseringsverksamheten.

30 % av bruttointdkterna fran fdrsdljningen av svensk
standard aterfors fran SIS till det fackorgan som
utarbetat den.

Férsdljningsintékterna f8r publikationer och tjénster
berdknas 1989 uppga till 56,6 Mkr.

Efter avdrag for produktions- och férsidljningskostna-
der berdknas ett férsdljningséverskott pa 19,6 Mkr,
som gar tillbaka till standardiseringsverksamheten.

3.4.5 Ssammanfattning

Standardiseringen i Sverige, dvs. SIS med fackorgan,
efter eliminering av interna transaktioner, beriknas
1989 omsédtta ca 124 Mkr. Verksamheten bedrivs inte i
vinstsyfte och darfér d&r arliga kostnader och intidkter
i stort sett lika stora. Intdkternas fordelning fram-

gar av figur 3.
3.5 oOmfattning och ekonomisk betydelse
3.5.1 Antal standarder m.m.

Det finns f.n. ca 7 000 svenska standarder och det
tillkommer ca 500 nya standarder per ar. I figur 4
redovisas det genomsnittliga &rliga antalet utgivna
standarder under tiden 1986.07.01--1988.12.31 samt
fackorganens beddmning av utvecklingen under tiden
1989--92 (f&6r ett par fackorgan dr redovisningen ba-
serad pa en kortare tidsperiod). I figuren redovisas
ocksd hur stor del av dessa standarder som &r helt
svenska standarder resp. internationellt baserade
standarder, dvs. ikraftsatt, atergiven eller dversatt
standard fran ISO/IEC, CEN/CENELEC eller annat inter-
nationellt organ. I redovisningen har &ven TKK:s och
Spri STAND:s regler tagits med.
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Som framgadr av figuren bedéms antalet standarder oka
inom alla omraden. Okningen h&nfér sig helt och héallet
till internationellt baserade standarder, medan anta-
let helt svenska standarder f&ér alla omrdden utom IT-
omradet kraftigt kommer att minska. Av det bakgrunds-
material som SISU fatt fran fackorganen framgar att
huvuddelen av dkningen beddms komma att gdlla svenska
standarder baserade pa Europastandarder.

I figur 5 redovisas antalet sidor standarder under
motsvarande perioder samt hur stor del av dessa som &r
pad engelska. Det framgar dven av figuren att antalet
sidor bedéms 6ka inom alla omraden utom det elektris-
ka. (Det beror pad att standardiseringen inom elomradet
ar mycket internationell och att SEK i 6kad utstrack-
ning bara ikraftsdtter utlandska standarder.) Antalet
standarder som inte &versdtts till svenska spraket be-
doms ocksa komma att oOka.

SISU har &ven tagit del av fackorganens beddmningar av
det framtida antalet kommittéer, antal medverkande
experter, antalet sammantrdden i internationella och
nationella kommittéer samt antalet sammantrdden. Sam-
mantaget pekar dessa redovisningar pa en kraftig ex-
pansion av den svenska standardiseringsverksamheten.

3.5.2 Kostnader for standardiseringsorganen

Standardiseringsorganens kostnader 1989 berdknas to-
talt uppgd till ca 124 Mkr. Drygt hdlften av denna
kostnad faller pa fackorganen.

I figur 6 och 7 redovisas den genomsnittliga arliga
kostnaden fér fackorganen inkl. IKH, TKK och Spri
STAND, antalet anstdllda under perioden 1986.07.01--
1988.12.31 samt fackorganens bedémning av utvecklingen
under aren 1989-92. Av figurerna framgar att fackor-
ganen rdaknar med en viss kostnadsdkning, men att
antalet anstdllda kommer att vara i stort sett ofdr-

andrat.



Fig. 4 Genomsnittligt arligt antal standarder,
varav helt svenska med moérk yta.
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Fig. 6 Genomsnittlig arlig kostnad
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3.5.3 Kostnader fér medverkan

I en studie som det tyska standardiseringsorganen DIN
gjort fann man att kostnaderna for kommittéledaméter—
nas deltagande i det tekniska arbetet inom kommittéer—
na var omkring 10 ganger s4 stort som DIN:s kostnader.

I SISU:s enkidtundersdkning om kommittésammansédttning
m.m. ingick dven fradgor om hur mycket tid kommittéle-
damdterna lagt ned p& de aktuella sammantrddena -
inkl. férberedelsearbetet och efterarbetet - samt
eventuella kostnader fdr resor och traktamenten. I
bilaga 5 redovisas resultatet av undersdkningen samt
en beridkning av den totala kostnaden under ett ar ba-
serad pd uppgifter fran fackorganen om antalet samman-
trdden.

Enligt dessa berdkningar skall den totala arliga kost-
naden fdr ledamdternas medverkan uppgd till ca 180
Mkr. Av detta belopp faller 53 % pa deltagande i
internationella tekniska kommittéer och 47 % pa del-
tagande i svenska bakgrundskommittéer till interna-
tionella kommittéer eller - i mindre grad - helt

svenska projekt.

Av bilaga 5 framgdr att ca 22 % av kommittéledamdterna
har sin huvudsakliga anstdllning inom statlig verksam-
het exkl. hdgskolor och forskningsinstitutioner. Det
betyder att kostnaden f&r statliga organs medverkan i
standardiseringsarbetet grovt kan uppskattas till ca
40 Mkr/ar exkl. eventuella direkta bidrag.

SISU har &dven gjort en enkdtundersékning om myndighe-
ternas kostnader fo6r for deltagande i tekniska kommit-
téer och arbetsgrupper. Myndigheterna ombads redovisa
vilka kommittéer, som man deltog i forsta kvartalet
1988 samt total tidsdtgdng, resekostnader och eventu-
ella kostnader f6r externa konsulter m.m. Vidare be-
girdes en uppskattning av dessa kostnader £or ba
1988/89 resp. 1989/90.




35

Resultatet av undersékningen framgdr av tabell 1. To-
talkostnaden dessa ar berdknas f&r de 36 myndigheter
som ingick i undersdkningen komma att uppgd till ca 87
Mkr resp. 97 Mkr, dvs. en 8kning pd ca 10 Mkr.

I tabellen har en uppdelning gjorts pa regelutfafdande
myndigheter resp. affdrsverk, myndigheter med i huvud-
sak uppdragsverksamhet och riksprovplatser. Bada grup-
perna av myndigheter &r lika mdnga till antalet, men
de regelutfdrdande myndigheterna stir bara f6r ca 14 %
av kostnaden f6r ba 1988/89. Noteras kan dock att de
regelutfdrdande myndigheternas medverkan i standardi-
seringsarbetet beddms komma att Ska kraftigt ba
1989/90. Huvuddelen av 8kningen pd totalt 5 Mkr svarar
tre myndigheter f6r, nédmligen arbetarskyddsstyrelsen,
konsumentverket och statens energiverk.

Den berdknade kostnaden f&ér statliga myndigheters med-
verkan i standardiseringsarbetet - 87 Mkr ba 1988/89 -
avser endast 36 myndigheter och riksprovplatser. Urva-
let omfattade manga tunga myndigheter, bl.a. telever-
ket, statens vattenfallsverk, men kostnaden f&r hela
den statliga sektorn bdr vara nagot hégre.

Detta innebdr att den totala kostnaden fér statliga
myndigheters medverkan i standardiseringsarbetet be-
rdknad pad basis av den nu ndmnda enkitundersékningen
blir drygt dubbelt sd hég som de 40 Mkr/ir, som pa
basis av SISU:s undersdkning om kommittésammansittning
m.m. angivits som en rimlig uppskattning.

Skillnaden i resultaten kan sammanhinga med olikheter
i enkdterna till kommittéledamdter resp. myndigheter.
Ndr i det forstndmnda fallet ledamdterna skall knyta
sin tidsuppskattning till vissa sammantréden och pro-
jekt &r det l&dtt att underskatta tiden och bara ta med
det som utgdr effektiv arbetstid. I siffran 40 Mkr/aAr
ingdr inte heller kostnader f&r de ledaméter, som var
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Tabell 1

omfattningen av statliga myndigheters och riksprov-
platsers medverkan i nationellt och internationellt
standardiseringsarbete

Regelutfard- Affédrsverk o. Statl.
ande myndigh. myndigheter m. myndh.
och tillsyns- i huvudsak upp- TOTALT
myndigheter dragsverksamhet (36 st)
(N =ie ) samt riksprov-

platser (18 st)

Ar 1988/89

Total tid (pdg) 35072 18.189 212261
Tidskostnad* 9.830 58.205 68.035
Inr. resor (kkr) 275 1.284 1455659
Utr. resor (kkr) 1.307 15.328 16.635
Exp. m.m. (kkr) 610 65 675
Tot. kost.(kkr) 12.022 74.882 86.904
Ar 1989/90

Total tid (pdg) 4.245 19.385 23.630
Tidskostnad* 13.584 62.032 75.616
Inr. resor (kkr) 425 1.209 1.634
Utr. resor (kkr) 2.446 16.280 18.726
Exp. m.m. (kkr) 560 1575 735
Tot. kost. (kkr) 17.015 79.696 96.711

Okning 88/89 — 89/90

Total tid 4+ 15173 + 1.196 4+ 2369
Tidskostnad + 3.754 P38 + 581
Inrikes resor + 150 - 75 + 75
Utrikes resor + 25151139 + 952 4. 2091
Externa exp. = 50 + 110 + 60
Total O6kning + 4.993 + 4.814 + 9.807
*) Tid nedlagd pa standardiseringsarbete - sammantré-

den, forberedelsearbete - vdarderat till 400 kr/tim
eller 3.200 kr/pdg.
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franvarande vid det aktuella sammantriddet och inte
heller kostnader fdr arbetet med att besvara remisser

over forslag till standarder.

SIS har bedomt att den totala kostnaden f6r standardi-
seringsarbetet uppgar till 300-500 Mkr/ar. Denna be-
démning ligger inom ramen f6r vad som framkommit i

SISUs undersdkningar.

3.5.4 Standardiseringens ekonomiska betydelse

Standardisering kan leda till mycket stora kostnadsbe-
sparingar fo6r tillverkning och anvdndning av varor,
system och tjédnster. Den ekonomiska besparingseffekten
av enskilda standardiseringsprojekt har i amerikanska
studier uppskattats till 6-10 ganger nedlagda kostna-
der pa projektet. Avbetalningstiden &r ofta under ett
ar. DIN i Vasttyskland har berdknat besparingsvirdet
av standardiseringsarbetet till storleksordningen 10
ganger totalt nedlagda kostnader eller ca 100 ganger
DIN:s egen budget. FOr manga projekt kan dock vardet

vara annu mycket stdrre.

Nagon bred kartldggning av vardet av standardiserings-
projekt har inte gjorts i Sverige, men vissa delstudi-
er har gjorts inom svenska storfdretag.

Ett exempel fran ABB gdller elkabel. ABB kdper kabel
fér 200 Mkr om aret. Med en vdldefinierad och selek-
terad foretagsstandard f6r kablar baserad pa IEC:s
kabelstandard sjonk kostnaden med minst 3 % eller 6
Mkr. Kostnaderna for foretagets kabelstandardisering
var forsta aret ca 1 Mkr och darefter f&6r underhdll av
standarderna ca 0,25 Mkr om aret. Besparingen &r allt-
sa ca 20 ganger nedlagda kostnader.

Ett annat exempel fran ABB &r elektriska kopplings-
plintar. Sedan en vdldefinierad foretagsstandard ta-
gits fram sjonk inkOpspriserna med ca 10 %. I dag ké-
per ABB kopplingsplintar f6r ca 75 Mkr per ar. Bespa-
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ringarna i inkopspris blir darmed ca 7,5 Mkr om aret.
Den arliga kostnaden for standarden ar mindre &n 0,5
Mkr. Nettobesparingen &r alltsa atminstone 7 Mkr per
ar. Hartill kommer vidare besparingar £for ingenjodrsar-—

bete och lagerhallning m.m.

Atlas Copco har uppskattat sina kostnadsbesparingar
f6r lagerhdllning av delar till storleksordningen 20
Mkr om aret genom en valdefinierad identifierings- och
beteckningsstandard, trots att antalet delar standigt
5kar. Kostnaderna for att utveckla och administrera
systemet uppgdr till mindre dn 7 Mkr per &r och bespa-
ringen uppgar dirmed till 13 Mkr om aret. Atlas Copco
uppger vidare att kostnaderna for att anpassa produk-
terna till olika standarder och bestadmmelser i olika
linder &r av samma storleksordning som produktutveck-

lingskostnaderna.

Standardisering inom omradet kontorsarbete, brev- och
dokumentutformning, maskinskrivning och arkivering har
av SIS uppskattats ge besparingar for ndringsliv och
férvaltning i Sverige p& tillsammans minst ett par
miljarder kronor per ar. Nedlagda kostnader ror sig om

mindre dn 1 Mkr om aret.

Ett illustrativt exempel pa standardiseringens vdarde
och besparingseffekter fér konsumenten dr den serie
modulkoordinerade standarder f&r fdrpackningsenheter
sdsom sockerpaket och kartonger, transportenheter sa-
som lastpallar och containrar och forvaringsenheter
sasom hyllinredningar i fabriker, grossistlager, varu-
hus och butiker. Detta systeﬁ av modulkoordinerade di-
mensionsstandarder, som gdr att sockerbitarna passar i
sockerpaketen, sockerpaketen i kartongerna och pa hyl-
lorna och kartongerna pd lastpallar och i containrar
leder till stora rationaliseringseffekter och kost-
nadsbesparingar i hela kedjan av transport, hantering

och férsdljning av konsumentvaror.

Normalt d&r mindre &n hdlften av kostnaderna f&ér konsu-
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mentvaror tillverkningskostnader och mer &n hédlften
transport- och hanteringskostnader. SIS har med led-
ning hdrav berdknat att hela serien av standarder foér
férpackning, transportenheter och hyllinredningar ger
kostnadsbesparingar pa atminstone 1 % av priset. I
sjdlva verket torde besparingen vara mycket hdgre, men

en del gar ocksd till erforderliga investeringar.

I Sverige uppgar omsattningen av konsumentvaror eller
dagligvaror till ca 120 miljarder kronor per &r. En
besparing pd 1 % &r alltsd en besparing pad 6ver 1 mil-
jard kronor. De kostnader som i Sverige lagts ned pa
att ta fram denna serie standarder under en 20-arspe-
riod kan totalt uppskattas till endast 40 Mkr.

Industriférbundet har uppskattat merkostnaden for
svensk exportindustri till £61jd av olika myndighets-
foreskrifter, produktkrav och standarder inom EG- och
EFTA-ldnderna till 8 miljarder kronor om &ret. R&dknar
man dven med Ovriga exportmarknader blir merkostnaden
10-11 miljarder kronor. Merkostnaden f&r utlindska
tillverkares export till Sverige, dvs. var import,
blir ungefdr lika stor. Det ar kostnader som i slutdn-
dan far bdras av svenska konsumenter. Det &r alltsd
mycket stora besparingar som kan gdras genom en harmo-
nisering av myndighetsfdreskrifter, produktkrav och
standarder.

En stor del av pagdende standardiseringsprojekt, sdr-
skilt de inom CEN/CENELEC, r6r liv, hdlsa och miljé.
En hojd kvalitet i dessa avseenden har vid sidan av
eventuella besparingar i pengar ett positivt varde for
konsumenterna och andra grupper som berérs av standar-
der.
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4 CERTIFIERINGSVERKSAMHETEN

4.1 Begreppet produkt-, system- resp.

personcertifiering

Som namnts i kapitel 2 kan termen certifiering ges en
mycket vidstrdckt tolkning med den internationella de-
finitionen av begreppet som utgangspunkt. I det £61-
jande inbegrips dock inte ackreditering av laboratori-
er i begreppet, utan bara produkt-, system- resp. per-—
soncertifiering. Gemensamma europeiska krav pa organ
som a&r verksamma inom de tre namnda omraddena kommer
att féreligga ndr de europeiska standarderna EN 45011-
13 &ar faststédllda.

Certifiering av produkter &r en bekrdftelse pa att ett
sirskilt produktutférande eller en produkttyp ar i
dverensstimmelse med krav i ett regelgivande dokument.
Definitionen innefattar &dven sadan offentlig rattslig
tvingande kontroll som normalt utfdrs av myndigheter.
sadan verksamhet utgdér vad som i svensk ratt kallas
myndighetsutdvning, £for vilken sarskilda réttssdker—
hetsgarantier galler. Produktcertifiering i denna form
utmynnar normalt i ett myndighetsgodkdnnande, som ofta
gdller typer och da blir ett typgodkannande.

Produktcertifiering kan emellertid bedrivas dven under
privatrédttslig form, och nir man pd svenska talar om
certifiering har man normalt menat sadan verksamhet.
vanligen handhas denna certifieringsverksamhet av en-
skilda, oberoende organ som vart och ett har sina egna
regler fdr verksamheten. Det b6ér dock uppmarksammas
ate*fnidvillig, ftilkl ‘sineart privatrattslig certifie-
ringsverksamhet i Sverige iven kan bedrivas av myndig-

heter.

Systemcertifiering avser att ge bekrdftelse pa att
kvalitetssystem hos foretag dr i dverensstammelse med

krav stipulerade i standard. Regelgivande dokument £f&r
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svenskt hdanseende dr i forsta hand ISO-standarder som
aven har faststdllts som harmoniserade europeiska
standarder (EN 29000-serien). Att fdretag i Sverige
har ansett sig ha behov av en systemcertifiering, har
hittills haft marknadsekonomisk bakgrund, men man kan
forvdanta sig ocksa myndighetsrelaterade skal i fram-
tiden om svenska kontrollordningar skall anpassas till
EG och EFTA.

Certifiering av personer har som syfte att bekrafta
att enskilda anses &dga erforderlig kompetens for att
kunna genomféra viss uppgift. Denna form av certifi-
ering kan ske pa avtalsrdttslig grund, men &dven vara
relaterad till myndighetsregler.

4.2 Certifieringsverksamhet i Sverige

De foreskrivande myndigheterna i Sverige har enligt
direktiv lamnade av riksdag eller regering aliggande
att foreskriva om krav pa produkter for att s&dkra
skyddet till liv hdlsa och egendom. Myndigheterna har
vidare ansvaret att ta stdllning till huruvida det
genom tvingande eller rdttare sagt obligatorisk kont-
roll skall bekrédftas att en produkt uppfyller stdllda
krav. I normalfallet skall denna kontroll urfdras av
riksprovplats. Den vanligaste bekrdftelseformen pa att
kraven ar uppfyllda ar myndighetens typgodkannande.
Genom delegationsbeslut kan dock riksprovplats fa ratt
att utfarda sadant godkdnnande. Som tidigare namnts &ar
typgodkdnnande att betrakta som certifiering om kont-
rollen gjorts i fdrhallande till ett regelskapande

dokument i form av t.ex. en foreskrift.

Obligatorisk kontroll forekommer dven utanfdr riks-
provplatserna. Exempel pa detta a&r den obligatoriska
certifieringsverksamheten som omfattar vissa slag av
terminalutrustningar f6r anslutning till telendtet.
Typgodkdnnande dr hdr ett villkor for att utrustning-
arna skall fa anslutas till ndtet. Kontrollen utfdres

antingen av televerkets centrallaboratorium eller av
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annat laboratorium, t.ex. SEMKO, som efter en beddm-
ning blivit godkdnt. Statens telendmnd har det centra-

la ansvaret f6r denna certifiering.

som ett led i myndighetsutévning fdrekommer dven verk-
samhet som resulterar i frivilliga typgodkannanden.
Ett frivilligt godkdnnande kan vara ett av flera
alternativ foér att verifiera 6verensstimmelse med
myndighetens krav. En omfattande verksamhet av detta
slag administreras av boverket. Ett frivilligt typgod-
kinnande utfiardat av boverket &r i allmé&nhet f&drbundet
med villkor om att godkdnnandet skall f&ljas upp genom
tillverkningskontroll. Avtal om denna kontroll tecknas
mellan innehavaren av godkdnnadet och den anvisade

kontrollinstitutionen.

Statens provningsanstalt (SP) svarar f6r huvudparten
av den kontroll som ligger till grund fo6r boverkets
typgodkdnnanden. SP svarar i sammanhanget dven f&r
tillverkningskontroll av typgodkanda produkter. Kont-
rollen sker delvis i form av 6vervakning av tillverka-
rens egenkontroll, Tillverkningskontrollen omfattar
darfér, forutom stickprovskontroll av uttagna produk-
ter, genomgadng och godkdnnanden av fdretagens kvali-

tetssystem f6r egenkontroll.

Det finns dven privatrdttsliga organ som genomfdr
tillverkningskontroll fér att verifiera Overensstdm-
melse med boverkets krav. Bland dessa kan namnas
Kontrollrddet for betongvaror, Svensk Byggstalkont-
roll, Svensk Tegelkontroll, Kontrollndmnden for
fabrikskontroll, T—virkesféréningen, Stiftelsen for
kontroll av varmeisoleringsmaterial, Statens an-

liggningsprovning och Korrosionsinstitutet.

Férutom typgodkdnnande av myndigheter fdrekommer rent
privatrdttslig kontrollverksamhet for produktcertifi-
ering. Huvudparten av denna verksamhet utdvas av pri-
vatridttsliga organ. Det finns emellertid &ven myndig-

heter som bedriver privatrdttslig produktcertifiering
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och privatrdttslig certifiering som utnyttjas i myn-
dighetsutdvning. Flera organ i Sverige &r engagerade i
denna certifieringsverksamhet, bl.a. SIS, Fdrsvarets
materielverk (FMV), SEMKO och SP.

SIS

SIS administrerar ett certifieringssystem dar produk-
ter, som efter kontroll visar sig dverensstidmma med
Svensk standard far, férses med SIS inregistrerade
certifieringsmidrke. Férutom den inledande typkontrol-
len f6ljs certifierade produkter upp genom en efter-
kontroll. SIS férfogar inte dver egna resurser for
kontrollen, utan f6r denna anlitas utomstdende organ.

SP svarar f6r huvudparten av denna kontroll.

SIS-certifieringen har hittills begrédnsats till certi-
fiering mot standard f6r vissa utvalda produktomraden.
Enligt uppgift sker f.n. en utvidgning av ordningen

till nya produktomrdden. Godkdnda produkter midrks med
SIS-market som bekrdftelse pa att en produkt uppfyller
samtliga egenskapskrav enligt en viss svensk standard.
SIS certifieringsavdelning beslutar normalt om mark-

ningstillstand och fattar beslut om efterkontroll.

Mellan SIS och standardiseringsorganen i Danmark,
Finland och Norge har traffats en dverenskommelse om
att godkdnna varandras certifieringar som baseras pa
gemensam nordisk standard. Bland produkter som om-
fattas av detta avtal kan ndmnas personlig skyddsut-
rustning, bl.a. skyddshjdlmar. Nordisk certifierings-
markning av skyddshjdlmar ger vidare automatiskt typ-
godkdnnande av arbetarskyddsstyrelsen.

FMV

Certifiering av kvalitetssystem hos vissa forsvars-
industrier utfdres av FMV. P& senare tid har &ven SIS
i samarbete med Svenska Fdrbundet f6r Kvalitet och SP
bdrjat certifiera foretags kvalitetssystem. Denna cer-
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tifiering har som syfte att ge en verifikation pa att
uppbyggnaden av ett fdretags kvalitetssystem dr i en-
lighet med kriterier angivna i SS/150-9000-serien. Be-
slut om certifiering fattas av SIS certifieringskom-
mitté och baseras pa en rapport fran sarskilt bedom-
ningslag.

SEMKO

Den 1 januari 1990 kommer en ny ordning att galla for
kontroll av elektrisk hushallsmateriel. Det nuvarande
kravet pa myndighetsgodkénnande inskranks déarefter
till s.k. hdgriskprodukter. Fér huvudparten av den
nuvarande provningspliktiga materielen kommer det att
medges alternativa former fér verifiering av myndig-
hetskraven. Frivillig certifiering av SEMKO kommer att
utgdra ett av dessa alternativ. Andringen innebdr att
praktiskt taget all kontrollverksamhet vid SEMKO kom-
mer att ske som privatrdttslig certifiering fran att
tidigare till ca 80 % ha varit tvingande kontroll.

Som centralt organ fo&r sikerhetskontroll av elektrisk
materiel deltar SEMKO i flera multilaterala overens-—
kommelser om dmsesidigt godkdnnande av provningsre-
sultat som underlag f6r beslut om nationell certifie-
ring. Sedan léange finns saledes en nordisk overens-
stimmelse mellan de elektriska kontrollanstalterna om
dmsesidigt erkdnnande av varandras kontrollresultat
som underlag foér beslut om typgodkdnnanden. Inom
CENELEC finns tvad dverenskommelser om omsesidiga er-
kinnanden mellan kontrollorganen inom EG- och EFTA-
linderna fér produkter utfdrda enligt harmoniserad
standard. CCA-avtalet respektive HAR-Overenskommelsen.
Det férra avtalet omfattar elektriska produkter for
hem och hushall exklusive kablar och ledningar. De
senare tdcks genom HAR-avtalet. HAR-kontrollen omfat-
tar aven fabrikskontroll. Enligt ladgspanningsdirekti-
vet behdvs ingen gemensam EG-mdrkning som bekraftelse
pa att en produkt &r certifierad i enlighet med har-
moniserad standard. Det rdcker med det nationella
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market fran kungjort certifieringsorgan i ett EG-land.
Genom CCA-avtalet kan sadan médrkning asattas produkter
kontrollerade av SEMKO. Vidare accepteras i EG SEMKO:s
HAR-markning av kablar och ledningar.

SP

Exempel pd privatrattslig produktcertifiering utfdrd
av myndighet &r certifieringsverksamheten som bedrivs
av SP och som resulterar i "P"-mdrkningen. P-mdrket &r
en verifikation pa att produkten uppfyller krav formu-
lerade i kontrollbestdmmelser utfdrdade av SP. Till-
stand att asdtta P-market erhdlles efter godk&dnd typ-
kontroll och efterkontroll av SP enligt avtalsreglera-
de villkor. Till privatrattslig certifiering kan &ven
rdknas den frivilliga kontroll av petroleummdtare och
vagar som SP genomfdr efter sdrskild begdran fran upp-
dragsgivarna.

Andra exempel pa privatrdttslig certifiering av myn-
dighet utgdr sjofartsverkets och trafiksdkerhetsver-—
kets frivilliga typgodkdnnanden av fritidsbdtar re-
spektive bilbarnstolar samt arbetarskyddsstyrelsens
utlatande efter frivillig granskning av produkter £or
att faststdlla Sverenskommelse med krav i arbetsmiljé-
lagen.

Exempel pa personcertifiering d&r den examination som
MPR genomfdr utgdende fran Nordtest-regler av personer
som skall arbeta med oférstérande provning, t.ex. for
kontroll av svetsfogar. Detta slag av certifiering &r
betingat av antingen avtals- eller myndighetsregler.
Exempel pad det senare &r utfdrdande av behdrighet £or
personer som skall arbeta med elektriska installatio-

ner.

4.3 Certifiering inom EG

En grundldggande princip f6ér EG:s nya metod &r att
kravet pa fdrhandskontroll i gérligaste man skall
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begrinsas. I stdllet har i det s.k. modelldirektivet
fran den 7 maj 1985 angivits att féljande alternativa
sitt bér komma i fraga for att verifiera att en pro-

dukt uppfyller stédllda krav:

a) certifikat och markning av fristaende organ

b) provningsresultat fran fristédende organ

c) forsdkran om dverensstdmmelse utfdrdad av till-
verkaren eller hans agent i gemenskapen; krav om
dvervakning kan foreskrivas i sammanhanget

d) andra former f&ér vidimering som kan finnas angivna
i direktivet (i undantagsfall krav pa forhandsgod-
kénnande) 2

I ett forslag till policyuttalande frén kommissionen
om provning och certifiering (Certif. 88/10 29.11.88)
har principerna utvecklats vidare. Bland annat fast-
stdlls ddr en uppbyggnad av verifieringsblock genom
moduler eller element. Blocken &r avsedda att tilldm-
pas f6r utformning av direktiv enligt den nya metoden.
Principerna &r avsedda att kunna utnyttjas ocksa for
rent frivilliga former av verifiering om Gverensstdam-
melse. Som grundldggande princip gédller att mer &n en
verifieringsform bér finnas i den framtida EG-lag-
stiftningen. Vid utformningen av kontrollstukturen
skall féljande faktorer tas i beaktande:

- graden av farlighet hos produkten

- kontrollomradets infrastruktur

- egenskaperna hos produkten

- storleken pd produktens tillverkningsserie.

Inblandningen av offentlig administration skall endast
omfatta nédvandiga fall. Detta betyder

- att tillverkarna sjdlva skall kunna vdlja verifika-
tionsform av erbjudna alternativ utom i vdlberdttigade

undantagsfall,

- att myndigheterna normalt inte skall engagera sig i
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kontroll- och verifikationsverkamheten,

- att ansvaret for denna verksamhet i stdllet avilar

oberoende organ utsedda och kungjorda av medlemssta-

terna eller organ som ackrediterats enligt nationella
ordningar.

En grundldggande princip bakom fdrslaget ar saledes
att kontroll med tillhdérande verifiering normalt skall
anfortros ett oberoende organ eller tillverkaren
sjalv. Med syftet att G6ka trovardigheten i en sadan
ordning har EG initierat framtagning av ett antal
europeiska standarder i EN 45000-serien.

Standarderna ger anvisningar om villkoren f6r utvéarde-
ring av kompetens hos provningslaboratorier, ackredi-
terings- och certifieringsorgan. Vidare kommer betraf-
fande krav pa tillverkarnas kvalitetssystem hdnvisning
ske till europeiska standarder i EN 29000-serien.
Dessa standarder ar identiska med ISO-standarder i
9000-serien. Medlemsstaterna anmodas dessutom att eta-
blera system fOr ackreditering av laboratorier. Det nu
namnda kommer till uttryck i ett fdrslag till resolu-
tion rdrande provning och certifiering. Enligt resolu-
tionsforslaget

uppmuntras medlemsstaterna och kommissionen att
framja utnyttjandet av europeiska standarder £for
kvalitetssdkring (EN 29000-serien) och £6r utvar-
dering av provningslaboratorier och certifierings-
organ (EN 45000-serien) i stdrsta mdjliga utstrack-
ning,

godkédnnes den samordnade utvecklingen av nationella
ackrediteringsnat,

dtager sig EG-radet att hdnvisa till EN 29000- och
EN 45000-serierna av standarder samt att fdrlita
sig till ackrediteringsteknik ndr detta &r méjligt
i den framtida EG-lagstiftningen.
Sammanfattningsvis har féljande alternativa férfaran-
den for verifiering av produkterna anvisats for direk-

tiv utformade enligt nya metoden.
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Fér verifikation av utfdrandet eller typen pa en pro-
dukt, som utférts i enlighet med harmoniserad euro-
peisk standard, kan det bli aktuellt att valja an-
tingen tillverkarens fdrsdkran om overenskommelse
eller tredjepartscertifiering genom organ anvisat av
medlemsstat i EG. Det senare forfarandet kommer nor-
malt att krdvas fér produkter som inte &r utforda en-
ligt harmoniserad standard. Certifieringen skall da
ske utgdende fran de vésentliga sakerhetskraven an-

givna i direktivet.

Férutom verifikation av typ kan det &ven bli aktuellt
att krava en verifikation av produktionen. Denna kan
utgdérs av en egendeklaration av tillverkaren. Detta
f5rfarande benimns EG-forsdkran om produktion. Det
finns tre alternativa nivaer fér denna fdrsakran. vid
det forsta alternativet sker forsdkran utan nagra krav
om 6vervakning av tillverkaren; vid det andra skall
tilverkaren ha infért ett kvalitetssystem fO0r produk-
tion och slutkontroll som star under overvakning av
ett anvisat tredjepartsorgan. For det tredje fallet av
EG-forsdkran om produktion egenkontrollerar tillverka-
ren produkterna. Egenkontrollen évervakas genom stick-

provskontroll av anvisat organ.

Det kan dven bli aktuellt med en kontroll av produk-
tionen dir ett anvisat organ kontrollerar varje pro-
duktexemplar. Detta forfarande bendmns EG-verifika-

tion.

Aven om de anfdrda formerna ar avsedda att i forsta
hand tillimpas f&r EG-lagstiftningen anses de lampliga
ocksa f&r rent privatrdttslig certifiering och for
nationella foreskrifter. Det kan vidare fdmodas att
den privatrédttsliga certifieringen kommer att utgodra
en attraktiv verifikationsform ocksa for EG-direktiv
som inte har angivit certifiering som en form av kont-
roll. Det kan nimligen finnas ett egenintresse for
féretagen att lata certifiera sina produkter eller
kvalitetssystem.
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FOor att implementera de nidmnda principerna vill EG
inrdtta en europeisk organisatorisk infrastruktur for
provning och certifiering. Frdgan diskuterades vid ett
symposium i juni 1988 med mer &n 800 deltagare. Sympo-
siets slutsatser var att det fanns ett behov att in-
rdtta en dylik infrastuktur. Strukturen skulle kunna
tilldmpas savdl pa frivilliga som reglerade omraden.
For bada omradena gdller ndmligen att etablera ett
fértroende f6r verksamheten. Ett annat syfte med in-
frastrukturen &r att bddda for dverensstimmelser mel-
lan EG och andra parter om démsesidiga erkdnnanden.

Enligt symposiets uppfattning kommer sektorskommittéer
f6r olika teknikomraden att utgéra nyckelelement i den
nya infrastrukturen. I kommittéerna skall ingd repre-
sentanter med teknisk kompetens men dven fdretriddare
f6r anvdndare och konsumenter. Overenskommelser om
Omsesidiga erkdnnanden skall vila pd avtalsridttslig
grund. Arrangemangen skall vara 8ppna f&r organ som
uppfyller villkoren i standarder enligt EN 45000-

serien.

Symposiet stdllde sig vidare bakom en ordning inne-
hallande ett 6vergripande horisontellt organ. Detta
skulle inte spela nagon beslutande roll, utan istdllet
vara ett forum f6r diskussion av problem gemensamma
fér olika sektorer och ett organ f6r att sdkerstdlla
likformighet i arbetet. Det horisontella organet
skulle dessutom frdmja 6verenskommelser om dmsesidiga
erkdnnanden och darfér vara sammansatt pad ett sitt som
sdkerstdller representation frdn olika intressenter

berdrda av provning och certifiering.

Betrdffande rollen for CEN/CENELEC understrék symposi-
et behovet av en nédra koppling mellan standardisering
a ena sidan respektive provning och certifiering & den
andra. Det understrdks emellertid att de tvad funktio-
nerna skulle drivas oberoende av varandra samt att
provning och certifiering skulle drivas sjdlvstdndigt
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fran standardiseringsverksamheten varfdr det inte

kunde finnas nagot hierarkiskt samband mellan de tva

omradena.

paremot ansdgs det att CEN/CENELEC borde kunna vara
sammanhadllande organ fér den nya infrastrukturen av-
seende provning och certifiering. Symposiets slutsat-
ser skulle hirvid respekteras. EG-kommissionen har
dirfor anmodat CEN/CENELEC att komma med ett fdrslag i

fragan (se avsnitt 4.5).

pet grundldggande synsdtt om den &vergripande adminis-
trationen av fragor rdrande provning och certifiering
som EG-kommissionen framfdrt harmoniserar med ordning-
ar som redan finns etablerade i vissa EG-lé&nder, bl.a.
Storbritannien och Nederldnderna (se bilaga 3).

vasttyskland har tidigare kritiserat de principer som
har anfdrts av EG-kommissionen. Detta berodde bl.a. pa
att det dar sedan ldnge funnits en ordning fo6r
utseende av organ som certifierar produkter fér att
verifiera 6verensstdmmelse med krav som har sin
upprinnelse i den tyska sékerhetslagen f&ér apparater.
organen har utpekats av arbets- och socialministeriet.

Det finns emellertid tecken pa en foradndrad tysk
attityd, som bl.a. sammanhénger med att vissa tyska
féretag borjat att utnyttja utldndska ackrediterings-—
system vid exportafférer. Den &dndrade attityden kommer
troligen att utmynna i en ordning med flera organ som
vart och ett erkanner certfieringsorgan f&ér olika syf-
ten och sektorer. Over dessa organ inrdttas ett sam-
ordningsorgan f&ér handldggning av 6vergripande fragor
och gemensamma kontakter med bl.a. Bryssel.

4.4 EFTA-synen pa certifiering
Regeringsféretrddare for EFTA-ldnderna godkdnde som-

maren 1988 i Tammerfors en ramkonvention om provning

och certifiering. Konventionen har ratificerats av
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riksdagen for svenskt vidkommande. Syftet med konven-
tionen dr att ge en legal grund for att mellan EFTA-
lander Omsesidigt godta provningsresultat och certi-
fieringsbeslut fran organ som utpekats av ldnderna i
sdrskild ordning respektive provningsresultat fran
laboratorier som ackrediterats enligt villkor stipu-
lerade i standarder i EN 45000-serien.

Syftet med ramkonventionen ar att avtal 6verenskommna
under hdgn av konventionen skall utgéra en bas for att
nad overenskommelser med EG om Omsesidiga erkdnnanden

av provnings- och certifieringsresultat.

Vidare har EFTA:s rad antagit en policy om praning
och certifiering. Meningen &ar att principerna i poli-
cyn skall tilladmpas i sektoriella avtal som upprattats
under konventionen. I princip uttalas i policyn bl.a.

att obligatorisk kontroll skall begrdnsas till
omraden dar sadan ar nddvandig ur sdkerhetssyn-
punkt,

att tillverkarens forsdkran om Gverensstdmmelse
skall tillatas i stallet fo6r obligatorisk certi-
fiering,

att frivillig certifiering skall forordas framfor

obligatorisk.
Med syftet att f& till stand avtal enligt konventionen
har olika arbetsgrupper bildats. Dessa har inrattats
for att utforma avtalsregler som &r anpassade till EG-
direktiv som framtagits eller som &r under framtag-
ning. Det hittillsvarande atgdrdsarbetet pekar mot en
fullstandig uppslutning fran EFTA-ldndernas sida till
principer angivna i EG-direktiv eller i férslag till

dessa.

EFTA-arbetet har tagits vdl upp av EG enligt det
tidigare aberopade férslaget till EG-policy om prov-
ning och certifiering. I fdrslaget anges saledes

att EFTA-ldnderna bér delta i den kommande euro-
peiska organisationen f6r provning och certifie-
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ring,

att 6verenskommelser om Omsesidiga erkdnnanden av
provnings- och certifieringsresultat mellan EFTA-
linderna enligt Tammerforskonventionen &r en bra
bas fér att etablera Omsesidiga reciproka erkdn-
nanden mellan EG och EFTA inom sektorer som tdcks
av EG-direktiv.

4.5 Certifiering administrerad av CEN och CENELEC

Ett system fdr certifiering av elektriska produkter
£6r hem och hush&ll £6r att bekrédfta Gverensstémmelse
med krav i IEC-standarder handhas av IEC. SEK ar det
svenska administrativa organet och SEMKO det verkstdl-
lande. SEMKO deltar dven i ett certifieringsarrange-
mang som administreras av CENELEC och som bendmns
CENELEC Certification Agreement (CCA). Detta avtal
galler fér produkter f6r vilka harmoniserad standard
finns. De deltagande parterna har utfdst sig att
acceptera varandras kontrollresultat som underlag £or
de egna certifieringsbesluten. F&r ledningar av plast
eller gummi finns en motsvarande 6verenskommelse genom
det s.k. HAR-avtalet.

Savil IEC som CENELEC har dessutom inrdttat ordningar
f6r certifiering av elektroniska komponenter beteck-
nade IECQ- resp. CECC-systemet. FOr svensk del ombe-
sérjs kontrollfunktionen av danska Elektronikcentra-
len.

Aven CEN har under samlingsbenimningen CENCER bdrjat
skapa 6verenskommelser om certifiering. F6r svenskt
vidkommande deltar SIS. Som referensorgan f&r inter-
nationellt samarbete p& certifieringsomradet verkar
arbetsgruppen SIS/CERT tillsatt av SIS samarbetsde-
legation fér certifiering och harmonisering.

CEN, CENELEC samt det europeiska samarbetsorganet for
post- och telefdrvaltningarna CEPT har skapat en
gemensam organisation f6r provning och certifiering
inom IT-omr&det, ECITC (the European Committee for IT
Testing and Certification). I organisationen skall in-
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ga ett arrangemang foér ackreditering av medverkande
laboratorier. SIS-ITS har av de svenska foretrddarna
féor CEN/CENELEC/CEPT utsetts att vara det svenska sam-
manhdllande organet. Det &r méjligt att den obligato-
riska certifieringen av utrustningar f£6r anslutning
till telendt som f6r ndrvarande administreras genom
CEPT kommer att foras G6ver till ECITC-systemet.

P4 uppmaning fran EG-kommissionen har CEN/CENELEC
lamnat fdérslag till ett europeiskt ramverk fdr prov-
ning och certifiering. Enligt ett memorandum fran mars
1989 bestar det foreslagna ramverket av

dels sektorskommittéer som skall implementera ett
samarbete inom sina tekniska kompetensomrdden;
kommittéerna kan antingen vara produktorienterade
eller a@&mnesorienterade

dels ett samarbetsrad bendmnt "European Testing and
Certification Coordination Council" (ET3C) som
skall ha en 6vergripande samordningsroll och som
skall vidta steg f6r att undvika upprepning av
provning och certifiering.

Overenskommelser om arrangemang f£6r provning och
certifiering skall arbetas fram i sektorskommittéerna
f6r olika teknikomraden. Kommittéerna skall utarbeta
och underhalla regler fdr dverenskommelser om Omsesi-
diga erkdnnanden. Det skall hdrvid sdkerstdllas att
arrangemangen foljer riktlinjer som faststdlls av
ET3C. Reglerna skall innefatta procedurer som skall
tilldmpas pa nationell niva pa provningslaboratorier
och certifieringsorgan som ar fdreslagna att medverka
i arrangemang om Omsesidiga erkdnnanden. Sektorskom-
mittéerna skall dven handlidgga besvirsdrenden.

Representanter till sektorskommittéerna skall utses en
CEN/CENELEC-medlemmarna. For svenskt vidkommande
skulle det darfdr bli fraga om SIS fér CEN och SEK for
CENELEC. De nationella organen skall svara for att
representationen blir allsidig. Sektorskommittéerna
skall i sin tur utse representanter till ET3C.
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En sektorskommitté f&r den tdnkta ordningen har redan
etablerats namligen det tidigare namnda ECITC, och en
till haller pa att bildas - EQS (European Committee
for Quality System Assessment and Certification). Som
svenskt samordnande organ har utsetts SIS certifier-
ingskommitté for kvalitetssystem kompletterad med re-
presententer fran SEMKO, SEK och AB Statens Anlagg-
ningsprovning. EQS skall ta fram procedurregler for
sitt omrade och godkdnna nationella organ efter EN
45012 som innehaller kriterier f6r organ som genomfdr

certifieringar av foretagens kvalitetssytem.

Reaktionen fran handliggare vid EG-kommissionen pa
férslaget frdn CEN/CENELEC har inte varit odelat
positiv. Bland annat har det understrukits att
CEN/CENELEC maste respektera slutsatserna fran det
tidigare dberopade symposiet. Det kan t.ex. konsta-
terats att det i detta hénseende brister niar det gal-
ler kravet att beslutsfunktionerna skall vara olika i
fradgor rérande standardisering respektive provning och
certifiering. Vvidare har Oppenheten och tillsdttnings-—
forfarandet fér ET3C ifragasatts. Det &r darfér &annu
f6r tidigt att uttala sig om hur den slutliga 16sning-
en fér det europeiska ramverket kan komma att se ut.
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5 KONSUMENTMEDVERKAN I STANDARDISERINGEN

5.1 Standardiseringens dndrade karaktdr och konsu-
mentverkets skrivelse

Internationell standardisering har stor betydelse for
att underldtta handeln mellan linder. F6r konsumenter-
na kan standardisering medfdra avsevdrda fordelar, in-
te minst i form av lagre priser pad grund av storska-
lighet i produktionen, men &ven i form av sikrare pro-
dukter, funktionsbeskrivningar och information. Ut-
vecklingen inom Europa mot en stor vdsteuropeisk mark-
nad 1992 krdver insatser fran bl.a. konsumentverkets
sida fOr att paverka utvecklingen i en riktning som
tillgodoser svenska konsumenters intressen. Sarskilt
gdller detta den standardiseringsverksamhet som pagar
inom CEN och CENELEC. Konsumentféretridarna maste héar
f4 information i god tid om standardiseringsverksamhe-
ten pa europeisk niva och mdjligheter att paverka ut-
formningen av Europastandarderna.

Mot bakgrund av att standardiseringen delvis fatt en
ny karaktdr har konsumentverket i en skrivelse till
regeringen (1988-09-06) om konsumentinflytande tagit
upp fragan hur konsumentsidan skall kunna géra sig
battre gédllande i standardiseringsarbetet &n f&r n&r-
varande. I skrivelsen angav konsumentverket att verket
inte finner det tillfredsstédllande att de statsmedel
som tillfdrs SIS enbart gar till projekt som redan ti-
digare har finansierats av ndringslivet och att detta
innebdr att projekt som ur samhdllets synpunkt beddms
angeldgna, t.ex. inom konsumentomradet, men som inte
finner finansidrer fran ndringslivet, inte heller far
del av det generella statsanslaget. I skrivelsen fdre-
slog konsumentverket att av det arliga statsanslaget
till SIS borde en viss del fdrbehdllas s&dana angelidg-
na projekt samt att hédrav ett sédrskilt belopp borde
avsdttas fér konsumentvarustandardisering.
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I konsumentverkets skrivelse diskuteras aven rost-
ningsproceduren varvid konstaterades att i dagens si-
tuation i badsta fall en konsumentrepresentant deltar i
de tekniska kommittéerna inom de nationella standardi-
seringsorganen och att nar konflikt uppstar och in-
tressena gar isar, konsumentsidan saledes representer-
as av en enda rost i kommittén. Kommitténs beslut fat-

tas dock som regel genom samférstand.

Liknande foérhallanden gédller aven i det internationel-
la standardiseringsarbetet, dar eventuella konsument-
representanter upptrader som en del av den nationella

delegationen.

I SISU:s utredningsuppdrag ingar att analysera och be-
déma de nya problem och méjligheter som den interna-
tionella utvecklingen medfdr for andra intressenter,
bl.a. arbetsmarknadens parter och konsumenterna samt
att foresld lampliga former for dessa intressenters

medverkan i harmoniseringsarbetet.
5.2 Nuvarande konsumentmedverkan i Sverige

F.n. finns det i Sverige ca 700 tekniska kommittéer
och arbetsgrupper med tillsammans ca 5.000 medverkande
experter. Hur manga av dessa som sirskilt driver eller
bevakar konsumentfragorna ar svart att avgdra, efter-
som begreppet "konsumentrepresentant” i standardise-
ringssammanhang inte ar valdefinierat.

SIS-STG, SEK, SMS och BST, dvs. de fackorgan som har
flest projekt som direkt r6r konsumenterna, har gatt
igenom sina kommittésammansattningar. Enligt standar-
diseringsorganens egna pedémningar fanns vid SIS-STG
totalt 81 konsumentrepresentanter inom 13 olika stan-
dardiseringsomradden. Vid SEK fanns totalt 75 konsu-
mentrepresentanter - exkl. elsikerhetskommittén - och
dessa kom fran 8 olika myndigheter. vid SMS fanns to-
talt 36 konsumentrepresentanter. Dessa kom fran 13
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olika institutioner och satt med i totalt 45 arbets-
grupper. Vid BST fanns 5 konsumentrepresentanter i
totalt 5 tekniska kommittéer.

Sammanlagt vid dessa tre fackorgan fanns det saledes
ndstan 200 konsumentrepresentanter. Av dessa kom 30
fran konsumentverket, 63 frdn annan statlig tillsyns-
myndighet, 25 fran riksprovplatser, 13 fran handikapp-
institutet och handikapporganisationer, 10 fran forsk-
ningsinstitutioner, 7 fran fackliga organisationer, 7
fran bygghdlsan och statshidlsan. Ovriga kom fr&n olika
intresseorganisationer, t.ex. KF, HSB, LRF och Motor-

mannens Riksfdrbund.

Svenska konsumentfdretrddare i form av tjdnstemdn pa
konsumentverket finns dven i vissa internationella
kommittéer. F.n. finns s&dan representation i 13 glo-
bala och i 3 europeiska tekniska kommittéer och ar-
betsgrupper.

SISU har gjort en undersékning om kommittésammansatt-
ningen i svenska tekniska kommittéer. Av undersdk-
ningen, som redovisas i bilaga 5, framgar att knappt
en fjdrdedel av ledamdterna i kommittéer ansdg sig i
féorsta hand representera brukarna.

I standardiseringsorganens styrelser finns f.n. i va-
rierande grad statliga representanter. Av dessa torde
dock endast en kunna betraktas som en egentlig fére-
tradare f6r konsumentintresset, namligen konsument-
verkets stdllforetrddande generaldirektdr som sitter i
SIS-STGs styrelse. Dessutom har i SIS tekniska namnd,
som slutligt skall granska och faststdlla all svensk
standard, professorn i konsumentteknik vid Chalmers
ingatt och spelat en aktiv roll.
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5.3 Konsumentinflytande pa internationell niva
Global niva

I1SO beslutade &r 1977 att etablera en sdrskild kommit-
té COPOLCO (Committee on Consumer Policy) med uppgif-
ten att vidgleda ISOs Council i fragor av konsumentin-
tresse i det internationella standardiseringsarbetet.
Senare har IEC visat intresse och nagra rekommendatio-

ner ar gemensamma.

Férutom IEC har tre andra internationella organisati-
oner samarbete med COPOLCO: International Cooperative
Alliance, International Organization of Consumers
Unions och Organization for Economic Cooperation and
pevelopment. Genom deltagande i COPOLCO har konsument-
organen en mdjlighet att direkt till ISO:s styrande
organ, Council, fora fram sina synpunkter pa ISO:s
arbete via resolutioner, som ISO vidarebefordrar till

berérda kommittéer.

I bdrjan av a&r 1987 hade COPOLCO 49 linders standar-
diseringsorgan som medlemmar, ddrav 23 aktiva och 26
observatdrer. Alla nordiska standardiseringsorgan ar
aktiva i kommittén. Det av COPOLCO framlagda hand-
lingsprogrammet har vunnit gehér fran medlemsorgani-
sationernas sida. Avsikten dr att finna utvégar sa att
konsumenter ges mojligheter att uttala sina dsikter om

standarders innehall.

Brist pa pengar f&r att hjédlpa konsumentrepresentanter
att delta i standardiseringsarbetet anses av COPOLCO

vara det stdrsta problemet att ldsa.

COPOLCO tillsitter olika arbetsgrupper foér att forbe-
reda drenden. Medlemmarna utses av de nationella stan-
dardiseringsorganen. Hittills har det i ett flertal
arbetsgrupper funnits en nordisk medlem. Konsumentver-
ket deltar via SIS i COPOLCO och i 13 ISO-kommittéer.
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Sedan ar 1979 har man varje ar i samband med COPOLCO-
motet hallit s.k. "workshops" Over &mnen av speciellt
konsumentintresse. Dessa har ofta givit anledning till
ytterligare atgdrder och till att klargdra var konsu-
menterna anser standardiseringsarbete bdr pabdrjas el-
ler var internationell koordinering och harmonisering

ar ndédvandig.

P& COPOLCO:s mdte 1986 faststdlldes kriterier for att
prioritera COPOLCOs arbete med hdnsyn till att till-
motesga konsumentintressen. Hdlsa och sdkerhet &r de
viktigaste kriterierna, som man alltid f6rst maste be-
akta. Andra kriterier - utan prioritetsordning - &r
miljoskydd, funktionsegenskaper, energibesparing, ut-
bytes- och anslutningsproblem, informationsbehov, han-
delsutbyte. Vid val av arbetsomrade skall man iakttaga
hur manga kriterier forslaget uppfyller.

Europeisk niva

Med stdod av en Overenskommelse 1982 mellan EG-kommis-
sionen och CEN/CENELEC kan konsumentorganisationer fa
medverka i standariseringsprocessen som observatdrer.
Overenskommelsen specificerar inte hur denna medverkan
skall ske. Hittills har fragan ldsts sd att nationella
konsumentrepresentanter deltar i CEN/CENELEC:s teknis-
ka kommittéer. Representanterna utses av Consumer Con-
sultative Committee (CCC) som bildades ar 1980. CCC
har 33 medlemmar. Av dessa utgdér 9 experter och de &v-
riga d&r 6 representanter fran vardera 4 europeiska or-
ganisationer som féretrdder konsumentintressen namli-
gen The European Bureau of Consumers Union, The Com-
mittee of Family Organization in the European Commu-
nities, The European Community of Consumer Cooperati-
ves och The European Trade Union Confederation. F&r
ndrvarande sdnds observatdorer till 12 CEN/CENELEC-
kommittéer. Det finns 155 tekniska kommittéer inom
CEN, varav 9 har en konsumentobservatdr och 43 kommit-

téer inom CENELEC varav 3 har konsumentobservatodrer.
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Ett sekretariat for samordning av insatserna bendmnt

SECO har ocksa inrattats.

ccC har bedémt att antalet observatdrer ar-£6r 1 Litet,
Dessa observatdrer maste ha viss teknisk kunskap men
skall frimst ge synpunkter pa brukarkrav. CCC anser
att nuvarande observatdrsstatus &ar otillrdcklig och
att konsumentrepresentanter bor konsulteras och invol-
veras fran bdérjan i standardarbetet. sarskilt galler
detta enligt CCC nar EG-kommissionen beslutar om stan-
dardiseringsuppdrag till CEN/CENELEC i fragor som rdr
halsa och sakerhet.

I december 1987 utgav EG en "Communication on consumer
involvement in standardization" och samtidigt utfarda-
des rekommendation fran EG-kommissionen om att med-
lemsstaterna skall fdrsoka férma nationella och euro-
peiska standardiseringsorganisationer att gora det
méjligt f6r konsumenter och andra intressenter att ak-
tivt delta i standardiseringsverksamheten. vidare re-
kommenderas att konsumentrepresentanter nomineras till
medlemmar av nationella standarddelegationer till
CEN/CENELECs tekniska kommittéer. Konsumentrepresenta-
nter uppmuntras att pa europeisk nivad prioritera amnen
£6r standardisering som syftar till stérre konsu-
mentskydd. Slutligen rekommenderas medlemsstaterna att
tillhandahalla medel s& att konsumenterna far méjlig-
het att ha en aktiv roll i europeisk standardisering

utan inkomstfdrlust.

Inom EFTA h6ll radgivande kommitténs underkommitté for
konsumentfragor sitt férsta mote i Genéve 1988-05-30.
vid moétet diskuterades konsumentinflytande pa standar-
diseringen i Europa bl.a. mot bakgrund av EG:s stall-
ningstagande. Underkommittén antog enh&dlligt en rekom-
mendation om konsumentinflytande pa europeisk standar-

disering med ett liknande innehall som EG:s.

Rekommendationen fdrdes efter information till radgi-
vande kommittén till EFTA:s radsmdte i Tammerfors den
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14 juni. Radet uppmanades bl.a. att vidarebefordra re-

kommendationen till ansvariga nationella myndigheter.

Inom EFTA:s kommitté fo6r tekniska handelshinder har
sdrskilda riktlinjer f6r standardisering utarbetats
varvid intagits en regel om att olika grupper, dari-
bland konsumenter, skall medverka i standardiserings-—
arbetet.

Nordisk niva

Nordiska Ministerradet enades i mars 1988 om att det
nordiska harmoniseringsarbetet bdr ske s& att det
stdmmer Overens med motsvarande arbete inom EG. Detta
gdller speciellt for produktsdkerhet och ny teknologi.
Samtidigt uttalade ministrarna att syftet skulle vara
att uppnd en sa langt mdjligt gemensam nordisk hall-
ning i de internationella standardiseringsorganisatio-
nerna och att man skulle verka f&r ett ékat konsument-
inflytande i standardiseringsarbetet.

Vid Nordiska dmbetsmannakommitténs £8r konsumentfrdgor
(NAK) mdte i juni 1988 godkindes en rapport med titeln
"Konsumentinflytande pa standardisering inom konsu-
mentomrédet". Rapporten ldgger fram vissa organisato-
riska forslag hur samordning inom Norden bdr ga till
ndr det gdller konsumentfrdgor i anslutning till stan-
dardiseringen. Bl.a. fG6reslds att standardisering bor
ha en egen budget under NAK och en deltidssekreterare
knuten till ministerradet. Vidare fdreslds att resur-
ser bdr avsdttas for konsumentrepresentanters delta-

gande i standardiseringsméten.
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6 FACKLIG MEDVERKAN I STANDARDISERINGEN

6.1 sStandardiseringens dndrade karaktdr och LO:s

skrivelse

Férr i tiden avsdg standardiseringen ofta grundstan-
darder, variantbegrénsningar och andra standarder med
begransat intresse fér arbetstagarna. Inom elomradet
var dock elsikerhet en av de férsta uppgifterna nar
man startade nationell och internationell standardise-
ring i bdrjan av 1900-talet. Under senare ar har myn-
digheter i 6kad utstrackning hanvisat till standarder
vid fullgdrande av sina uppgifter att skydda liv, hdl-
sa, miljd och egendom. Tilldmpningen av EG:s nya metod
f6r harmonisering av regler innebdr att arbetarskydds-
styrelsens fdreskrifter kommer att i storre grad ut-
formas som funktionskrav och att olika detaljregler i
stidllet ges i standarder. Behovet finns darfdor nu av
facklig insyn och medverkan i standardiseringsarbetet.

LO har i en skrivelse 1988-11-21 till arbetsmarknads-
departementet begdrt att en utredning bdr tillsdttas
om atgidrder betrdffande ett dkat statligt ansvar fo&r
standardiseringsverksamheten med hdnsyn till verksam-
hetens betydelse fér arbetsmiljdn. I LOs skrivelse,
som dverlamnats till SISU-utredningen, framhalls &ven
att méjligheterna till facklig medverkan i EG-verksam-
het som berdr arbetsmiljofrdgor bdr undersdkas samt
att en bedémning bér géras angdende vad ett okat ut-
nyttjande av standarder innebar i férhdllande till
svensk arbetsmiljﬁlagstiftniné, foreskrifter m.m.

6.2 Nuvarande facklig medverkan i standardiseringen

Beslut om standardiseringsarbetets inriktning fattades
av fackorganens styrelser. F.n. &ar dock arbetstagaror-
ganisationerna bara representerade i ett fackorgans

styrelse. I BST:s styrelse har sedan manga ar tillbaka
en ledamot fran Byggnadsarbetareférbundet funnits med.
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I de tekniska kommittéerna, dar det reella arbetet med
att ta fram standarder gérs, finns en nagot bredare
representation av arbetstagare. En genomgang av kom-
mittéforteckningarna, som gjordes i februari 1989, vi-
sar att det fanns 30 fackliga representanter i samman-
lagt 59 kommittéer och arbetsgrupper. Av dessa kom 27
st. fradn LO-fdrbund och 3 st. fran TCO-férbund. Svens-
ka Elektrikerférbundet och Byggnadsarbetareférbundet
var de férbund som var representerade i flest tekniska
kommittéer och arbetsgrupper. I den enkdtundersdkning
om kommittésammansdttningen, som SISU gjort, var det
dock bara av totalt 885 ledamSter som besvarat enkédten
3 personer, som angav att man hade sin huvudsakliga
anstdallning eller verksamhet inom en personalorganisa-
tion.

SISU har gjort en serie intervjuer med sju fackliga
representanter om deras erfarenheter fran kommittéar-
betet. Valet av personer gjordes pd férslag av LO.

De intervjuade arbetstagarrepresentanterna hade varit
med i de aktuella kommittéerna i mellan ett halvar och
sju ar. Fyra av dem hade f&tt en inbjudan fran stan-
dardiseringsorganen om att delta i kommittéarbetet,
medan de 6vriga genom olika kontakter fatt reda pa det
aktuella kommittéarbetet och sjédlva begdrt att fa del-
ta. Inte i nagot fall hade man haft nagra problem att
fa vara med, utan tvdrtom upplevde man att man var
védlkommen att delta i arbetet.

Respektive fackfdérbund har finansierat deltagandet.
Kostnaderna for att delta har inte varit nagot stdrre
problem, men ddremot har det varit svart att fa tiden
att rdcka till f6r alla kommittésammantridden. FOr ett
standardiseringsprojekt "varumottagning" har LO-f&r-
bund varit med om att finansiera delar av standardi-
seringsorganets kostnader. I detta fall kom dock ini-
tiativet till projektet fran berérda fackfdrbund. I
6vriga projekt, som de intervjuade personerna deltagit
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i, har man fran standardiseringsorganen inte begart
att de fackliga organisationerna skall vara med och

finansiera deras kostnader.

De flesta fackliga representanter ansag att de hade
gjort nytta i kommittéerna da det gallt att bevaka ar-
betsmiljofragor och tillféra praktiska synpunkter. In-
te i nagot fall hade det forekommit att man i en va-
sentlig fraga inte hade fatt gehdér for sina synpunk-—
ter. Man ansdg att industriexperterna hade en positiv
attityd till de fackliga féretradarna och att man ge-
nom deltagandet fick vérdefulla kunskaper, information

och kontakter.

Ingen av de intervjuade personerna hade som svensk de-
legat deltagit i nagot internationellt standardise-

ringsarbete, men flera skulle vilja delta.

Det stdrsta problemet med att delta dr att dokumenta-
tion i stor utstrackning &r pad engelska och att svara
fackuttryck hérvid anvéands. Fér nya deltagare var det
ocksd i bérjan svart att forstd hur det nationella och
internationella standardiseringsarbetet ar organiserat
och bedrivs. De olikheter i kommmittéstrukturen som
finns pa global, europeisk och nationell niva upplever
man som mycket fdérvirrande. Endast inom elomradet har
man samma kommittébeteckningar pa de olika nivaerna.

Flera av de intervjuade personerna sitter aven med i
arbetarskyddsstyrelsens grupper fér att utarbeta fore-
skrifter inom arbetsmiljdomradet. Detta arbete ar del-
vis likartat med standardiseringsarbetet. Man hade
dock positivare erfarenheter av att medverka i stan-
dardiseringsarbetet, eftersom de férslag som arbets-
grupperna ldmnar ifran sig normalt ocksd dverensstam-
mer med den slutligt faststdllda standarden. Forslag
som arbetsgrupper vid arbetarskyddsstyrelsen tar fram
genomgar ddaremot en omfattande - och ofta nédvéndig -
juridisk bearbetning.
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Arbetsmarknadens parter finns representerade i arbe-
tarskyddsstyrelsens styrelse och i olika arbetsgrup-
per. Om arbetarskyddsstyrelsen medverkar i ett stan-
dardiseringsprojekt far parterna hérigenom en méjlig-
het att indirekt paverka standardiseringsarbetet. En
sddan indirekt pdverkan ansdg dock de intervjuade per-
sonerna vara otillrdcklig d& det gédller standardiser-
ingsprojekt inom omrdden, dir s#kerhet och miljd har
stor betydelse.

6.3 FPacklig medverkan pd europeisk niva

Det &r inte vanligt att fackliga féretriddare ingdr som
delegater i CEN/CENELEC-kommittéer. Europafacket (EFS)
har i olika sammanhang tagit upp frdgan om fackligt
inflytande i det europeiska standardiseringsarbetet.
Under hosten 1988 trédffade EG-kommissionen och EFS en
Sverenskommelse om att uppritta ett europeiskt arbets-
miljdéinstitut.

Institutet (the European Trade Union Technical Bureau
for Health and safety) &r avsett att fungera som ett
expertorgan knutet till EFS och skall géra det mdjligt
for léntagarorganisationerna att bevaka och paverka
standardiseringsprocessen i CEN/CENELEC. Det nya in-
stitutet skall &ven kunna bistd nationella fackliga
organisationer och t.ex. ge teknisk assistans vid ut-
arbetande av yttranden dver fdrslag till standarder.

EG-kommissionen bidrar med 5 Mkr till det nya europei-
ska arbetsmiljdinstitutet. EFTA har ocksd nyligen
beslutat att bidra med 800.000 kr till uppbyggnad av

institutet.
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7 STANDARDISERING OCH TEKNISK UTVECKLING
7.1 Allmant

standarder och diarmed ocksd standardisering utgdr en
sjalvklar komponent i en teknisk innovationsprocess.
vissa typer av standarder om storheter och enheter,
terminologi och klassifikation har betydelse pa ett
tidigt stadium i utvecklingskedjan. Andra typer léangt
senare, sasom exempelvis modulstandarder, funktions-

kravs— och provningsstandarder.

Av bilaga 5 framgar att de flesta ledamdter i tekniska
kommittéer kommer fran produktutvecklingsenheter inom
storféretag samt att dven manga kommer fran forsk-

ningsinstitut och hdgskolor.

sambandet mellan teknisk fdrnyelse och standardisering
har studerats inom ramen f£&r en adjungerade professur
vid Chalmers Tekniska Hogskola. Bl.a. har empiriska
studier gjorts inom konsumentinriktad teleteknik-,

komponent- och plastindustri.

EG-kommissionen har under varen 1989 gett CEN/CENELEC
uppdraget att utarbeta en publikation om sambandet
mellan standardisering och FoU-projekt. EFTA-sekreta-
riatet har i april 1989 inbjudits att deltaga i, pro-
jekt som syftar till att understryka europastandardi-
seringens betydelse i savdl EG:s egna forskningspro-
jekt men ocksad i padgadende EUREKA-projekt.

7.2 Sektorsforskning

Tillampad forskning och utveckling (Fou) i offentlig
regi finansieras i huvudsak sektorsvis. I detta ligger
att den framst avser att tillgodose en viss samhdlls-
sektors kunskaps- och utvecklingsbehov. Sektorsforsk-
ningens andel av den svenska forskningen har vuxit

kraftigt under de senaste decennierna.
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I Sverige finns dels statliga forskningsfinansierande
sektorsorgan, dels myndigheter med uppgift att bedriva
egen forskning inom en viss sektor. Bdgge uppgifterna
kan forekomma vid samma myndighet, t.ex. statens na-

turvardsverk.

Flertalet av dessa organ har en Overgripande uppgift
inom sin samh&dllssektor. Denna uppgift innefattar inte
bara kunskapsuppbyggnad utan ofta &dven ett ansvar for
att informera om framtagna forsknings- och utveck-
lingsresultat samt att se till att dessa kommer till

praktisk anvandning.

Bland de forskningsfinansierande myndigheterna har ett
20-tal sadan inriktning pa verksamheten att standardi-
sering dr eller borde vara ett medel f6r att féra ut
sektorns FoU-resultat i praktisk till&mpning. Dessa
myndigheter stdder ocksa sadan verksamhet, dock i myc-
ket varierande omfattning. I vissa fall bedrivs sek-
torns standardiseringsverksamhet utanfér de etablerade
standardiseringsorganen som ett led i sedan ldnge eta-
blerat internationellt samarbete. Ett exempel pa detta
dr arbetet inom ldkemedelsomradet.

Praxis vad gdller stddet till standardisering och sy-
nen pa standardiseringens roll inom sektorn varierar
sdledes i hog grad. I det foéljande belyses detta med
exempel fran tre stycken organ, som stdéder sektors-
forskning inom omraden dar kopplingen mellan FoU och
standardisering ar uppenbar. Dessa ar styrelsen for
teknisk utveckling (STU) - teknisk utveckling och
forskning, Arbetsmiljéfonden (AMFO) - forskning och
utveckling inom arbetsmiljéomradet och statens rad for
byggnadsforskning (BFR) - forskning och utveckling in-
om det byggnadstekniska omradet.

STU

Ett 30-tal s.k. kollektivforskningsinstitut och
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programstyrelser har STU som statlig huvudman. Dessa
bedriver branschspecifik FoU och finansieras dels av
berdrd bransch, dels av statsbidrag fran STU. I bérjan
av 80-talet sag STU Gver sin bidragspolitik. I samband
dirmed skarptes attityden till allmdnna bidrag, dari-
bland sadant bidrag till standardisering. Daremot kan
projektrelaterade stéd beviljas och kollektivforsk-
ningsinstituten ar ofdrhindrade att inom ramen £8r
sitt uppdrag i sdrskilda fall delta i standardise-
ringsarbetet. STU kan ocksa lé&mna sarskilt projektstdd
till intressanta standardiseringsprojekt. Arbetet vid
kollektivforskningsinstituten med standardisering kan

ocksa finansieras av andra intressenter &n STU.

De bidrag som instituten p& detta satt lamnar &r svart
att uppskatta. Ca hdlften av instituten och program-
styrelserna uppger att de deltar i standardiseringsar-
betet och aven i vissa fall l&dmnar konkreta bidrag
till verksamheten. Dessa organ framhaller ocksa vikten
av att de har resurser att delta i standardiseringsar-
betet.

AMFO

Inom ramen for lépande projekt ger AMFO ibland méjlig-
het f6r sina bidragsmottagare att, delta i standardi-
seringsarbete. I en hel del projekt antas dock den
kunskap som genereras ha direkt tilldampning i standar-
diseringsarbetet. Inom arbetsmiljdomradet ar framst
arbetarskyddsstyrelsen (ASS) det organ som svarar for
de féreskrifter som reglerar arbetsmiljén. I den man
dessa féreskrifter baseras pa standard &r det saledes
ASS som svarar fér den svenska myndighetsbevakningen.
Verksamheten med att ta fram sddana foreskrifter fi-
nansieras som regel inte av AMFO.

Inom vissa omraden, som inte &r fdremal for direkt
reglering i foreskrifter, kan sjalvfallet standard pa-
verka arbetsmiljo, t.ex. inom ergonomiomradet. AMFO
har dock hittills avslagit framstdllningar fran SIS om
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ett allmédnt bidrag till sadant arbete.

BFR

Ungefdar 30 % av byggstandardiseringens finansieras av
BFR. Bidraget, som har karaktdren av basfinansiering,
uppgar f.n. till ca 3,2 Mkr per &r. Darutdver finan-
sierar BFR enskilda standardiseringsprojekt.

Enligt standardiseringsorganens berdkningar kommer SIS
och fackorganen att fran STU, AMFO och BFR erhdlla to-
talt ca 6,3 Mkr 1988,/89. Harutbver ges ca 3-4 Mkr ges
saledes f.n. till hégskolor och FoU-institutioner f£or
forskningsprojekt med anknytning till standardisering.
De direkta och indirekta bidragen uppgdr s&ledes
totalt till eca-10 MEp/ar.

Fo6r samtliga sektorsorgan torde den dkade medvetenhe-
ten om EG-samarbetets betydelse Oka behovet av stan-
dardiseringsarbetet. Svarigheten f&ér sektorsorganen
att bevilja sadana bidrag kan ligga i de beddémnings-
svarigheter, som uppstdr d& allmidnt hdllna ansdkningar
om standardiseringsbidrag skall vdgas mot utférliga
ansékningar om bidrag till enskilda FoU-projekt.

7.3 sStandardisering inom nya teknikomraden

Standardisering har genom aren utvecklats fran tradi-
tionell elsdkerhets- och verkstadsteknisk standardise-
ring till standardisering f8r en rad olika teknikomra-
den. Med en allt mer accelererande teknisk utveckling
kommer denna trend att bestd under 1990-talet.

Standardiseringsorganen stéker just nu i en internatio-
nell studie identifiera de omrdden dir behovet av
standardisering kommer att vara stdrst. Inom ramen for
ISO:s langsiktiga planering medverkar SIS i studien "A
vision of the future". Studien genomférs enligt den s&
kallade Delfi-metoden. En bred skara deltagare frén
féretag, forskningsinstitut, myndigheter och hégskolor
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besvarar en enkidt om 150 hdégprioriterade tekniska
innovationer. Resultaten av den fdrsta omgangen svar
siands till deltagarna en andra gang foér komplettering
i syfte att uppnd ett brett samférstand kring den for-
utsedda behovsutvecklingen. Studien berdknas vara

slutford i bérjan av 1990.

I Sverige diskuteras ett projekt dar IVA i samarbete
med SIS avser undersdka foretagsledningars syn pa
standardiseringen som ett konkurrensverktyg. Eventu-
ellt kommer projektet ocksd att omfatta identifiering
av omrdden dir standardiseringen &r eller kan komma
att bli viktig for Sveriges internationella konkur-

renskraft.
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8 STANDARDISERINGENS OKADE BETYDELSE OCH NYA ROLL

8.1 1Inledning

Standardiseringen tillkom ursprungligen f&ér att till-
godose ndringslivets behov. Genom t.ex. variantbe-
gransningar skapas forutsattningar for stérre till-
verkningsserier och déarmed ldgre styckkostnader. Om
berérda fdretag och andra intressenter i ett standar-
diseringsprojekt kan ena sig om en gemensam l8sning
uppnas férenklingar och besparingar.

Den svenska standardiseringsverksamheten har sedan nu-
varande statsbidrag infdrdes for drygt 20 ar sedan
successivt vuxit i omfattning. Detta beror pa den
snabba ekonomiska tillvdxten och den fortgdende speci-
aliseringen inom industri, handel och fdrvaltning. Be-
hovet av standarder ar relaterat till antalet transak-
tioner i ekonomin. St6rst behov av standarder har man
inom omradden med manga sdljare och mdnga kdépare. De
senare kan da vara andra fdretag, myndigheter eller

slutliga konsumenter.

Under de ndrmaste aren beddms behovet av nya standar-
der komma att bli &nnu stdrre &n under tidigare &r. De
framtida standarderna beddms &dven fa stdrre tekniska,
ekonomiska och sociala verkningar &n tidigare. Orsaken
till detta ar frdmst det accelererande vasteuropeiska
integrationsarbetet och krav pa konsument- och arbets-

tagarinflytande.

EG har genom den s.k. enhetsakten (Single European
Act), som formellt trddde i kraft dem 1 juli 1987, an-
tagit ett atgdrdsprogram f6r att uppnd en gemensam
marknad till senast 31 december 1992. Hittills har be-
slut fattats om Sver 250 konkreta atgidrder inkl. ett
stort antal atgarder som inte ingick i de ca 300 for-
slag som fanns med i EG-kommissionens Vitbok fr&n ar
1985




I detta program spelar standardiseringen en nyckelroll

inom féljande viktiga omraden:

- Avskaffande av tekniska handelshinder genom okad

hinvisning till standard.
- Oppnande av offentlig upphandling.

— Teknikutveckling och fri handel inom bl.a. telle=

kommunikations- och informationstjanster.

Ytterligare orsaker till att nya standarder kommer att

behdvas ar:

_ Den teknisk-ekonomiska utvecklingen mot mera kompli-

cerade system.
- Kraven pd kundanpassning och brukarinflytande.
8.2 Avskaffande av tekniska handelshinder

Under manga &r har EG forsokt att avskaffa tekniska
handelshinder genom att anta direktiv med detaljerade
krav som olika produkter mdste uppfylla for att fritt
fa sdljas Over hela gemenskapsomradet. Detta visade
sig emellertid vara en langsam process pa grund av
férslagens detaljerade karaktar och svarigheter att
uppna den enighet som kravs enligt artikel 100 i Rom-—
férdraget.

I maj 1985 beslot EGs ministerrad om ett nytt arbets-
sitt fér att harmonisera regler (The New Approach to
Technical Harmonisation and Standards). Arbetssdttet
Sverfér tekniken "hinvisning till standard" enligt
EG:s lagspanningsdirektiv fran 1973 till att omfatta
ocksa icke elektriska produkter. Radsbeslutet far
snarare ses som ett program &n en bindande foreskrift.

Den nya modellen bygger pa fyra grundldggande princi-
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per:

a) Harmonisering vad gdller medlemsstaternas lagstift-
ning begrédnsas till att anta védsentliga sdkerhetskrav.

b) Vasentliga sdkerhetskrav implementeras genom tek-
niska specifikationer fran europeiska standardise-
ringsorganisationer (CEN, CENELEC och ETSI) p& grund-
val av 6verenskommelse mellan organisationerna och
kommissionen.

c) De tekniska specifikationerna (Europastandarder el-
ler harmoniseringsdokument, liksom nationella standar-
der) &r inte tvingande och vidmakthaller sin status
som frivilliga regler.

d) Nationella myndigheter &r skyldiga att férutsdtta
att varor tillverkade i enlighet med harmoniserade
standarder (eller tillfdlligt med nationella standar-
der) uppfyller de vasentliga sdkerhetskraven. Det ska-
pas med andra ord bevisbérda f6r de tillverkare som
inte anvdnder harmoniserade nationella standarder.

I det nya arbetssédttet finns ingen hdnvisning till in-
ternationella standarder - till skillnad fran vad som
gdller i EGs lagspédnningsdirektiv. Nya arbetsséttet
tillater vidare tillverkardeklaration och skall stdrka
tillverkares eget ansvar.

Hittills har tre "New Approach"-direktiv faststdllts
ndmligen f6r enkla tryckkdrl, leksaker och byggproduk-
ter. Ytterligare tva direktiv har kommit langt i EGs
beslutsprocess, ndmligen f6r elektromagnetiskt stdr-
ningsskydd och maskinsdkerhet. Tre férslag till direk-
tiv diskuteras f.n., ndmligen f6r personlig skyddsut-
rustning, icke automatiska vagar och gasutrustning.
Ytterligare direktiv ar att véanta.

Eftersom svenska standardiseringsorgan ar fullvardiga
medlemmar i CEN/CENELEC/ETSI ger "New Approach"-direk-
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tiven svenska intressenter méjlighet att paverka de
gemensamma Europastandardernas utformning. Daremot kan
Sverige inte direkt paverka EG-direktivens utformning,
utan bara indirekt genom EFTA och CEN/CENELEC/ETSI.

8.3 oOffentlig upphandling

Statlig och andra offentliga organs upphandling inom
EG har uppskattas till ca 3 000 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar omkring 10 % av EGs bruttonationalpro-
duktion. Inom gemenskapen har man ldnge forsokt att
garantera att alla EG-fdretag har en rattvis chans att
£f4 offentliga bestdllningar och uppdrag.

I EG:s upphandlingsdirektiv (Suppliers Directive
77/62/EEC), som nyligen skdrpts genom ett tillagg
(88/295/EEC), behandlas fragan om tillampning av stan-
darder i artikel 8. Det anges att tekniska specifika-
tioner skall definieras med utgangspunkt ifran natio-
nella standarder som overenstadmmer med Europastandard
eller med referens till vanliga tekniska specifikatio-

ner.

I avsaknad av Europastandard eller vanliga tekniska
specifikationer far de tekniska specifikationerna de-
finieras med referens till andra dokument. I sadana
fall ar det lampligt att referens gdrs i féljande pre-

ferensordning:
a) Nationell standard som 6verensstdmmer med interna-
tionell standard som &r godtagen i det land dar den

upphandlande myndigheten finns.

b) Andra nationella standarder i den upphandlande myn-

dighetens land.
c) Annan standard.

I artikel 8 anges ocksa att medlemsstaterna inom EG
skall fdrbjuda tekniska specifikationer som anger va-
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rumarken, patent, speciella produktionsursprung. I de
fall den upphandlande myndigheten inte pa annat satt

kan ange tillrédckligt precist vad upphandlingen avser
maste hdnvisning till specifikt varumdrke etc. atfdl-

jas av "eller motsvarande".

En liknande skdrpning har nyligen &ven gjorts i EG:s
direktiv for offentliga arbeten (Work Directive
71/305/EEC). I oktober 1988 lades ocksa ett férslag
fram om direktiv om upphandling inom energi-, trans-
port-, vatten- och telekommunikationssektorerna. Dessa
har hittills varit undantagna fran EG:s allmédnna di-

rektiv.

Det framlagda forslaget till nya upphandlingsregler
féljer direktivet for upphandling av varor vad gédller
bl.a. kravet att fdlja Europastandard och allminna
tekniska specifikationer i anbudsunderlaget.

Att EG-kommissionen tillmdter anvdndandet av gemensam-
ma standarder stor betydelse framgdr tydligt av foér-
slaget till rattsmedelsdirektiv som presenterades i
december 1988. Enligt forslaget skall en upphandlings-—
process kunna "frysas", for att tid skall erhdllas for
att prova om en upphandlande myndighet f6l1jt EG:s reg-
ler vad géller olika villkor som myndigheten stédller.

Inom EFTA finns f.n. ingen direkt motsvarighet till
EG:s upphandlingsdirektiv, utan f6r EFTA-lidnderna
finns bara allménna regler i dels artikel 14 i EFTA-
konventionen (1960:198), dels den s.k. Lissabonre-
kommendationen av oktober 1966.

Enligt artikel 14 i EFTA-konventionen skall offentliga
féretag och myndigheter avveckla eventuella bestimmel-
ser som ger den inhemska produktionen skydd eller som
med hdnsyn till nationalitet diskriminerar féretag i
andra medlemsldnder. Upphandling av flertalet jord-
bruksvaror dr dock inte underkastade de angivna be-

stdmmelserna liksom inte heller upphandlingar avseende
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byggnads- och anlédggningsarbeten och tjanster.

Enligt Lissabonrekommendationen skall offentliga fore-
tag vid upphandling och annan kommersiell verksamhet
ge lika behandling f&r inhemska varor och andra varor
av EFTA-ursprung. De &r vidare skyldiga att ldgga ut
bestdllningar pa grundval av affarsmissiga overvagan-

den.

varje medlemsland inom EFTA far saledes sjalv bestdamma
sina upphandlingsregler under férutsdttning att de in-
te diskriminerar eller innehadller skydd for inhemska
produkter. Standarder anges inte specifikt i EFTA-kon-
ventionen eller i Lissabonbeslutet. Ddremot anges i
EFTA-riktlinjerna f8r standardisering (EFTA/TBT 28/88)
att tekniska specifikationer for offentlig upphandling
pér definieras med hdnvisning till faststdlld global

eller europeisk standard.

Sedan nagot ar pdgar ett intensivt arbete inom EFTA
med att soka skapa en bro emot EG avseende bl.a. be-
stammelser foér offentlig upphandling. Savdl EFTA-sek-
retariatet som EFTAs handelsexpertkommitté studerar
f.n. EGs bestammelser for offentlig upphandling med
syfte att skapa motsvarande bestdmmelser for EFTA.
Hirvid kommer relationen mellan standarder och upp-

handlingsbestdmmelser att sarskilt diskuteras.

EFTA-sekretariatet har nyligen presenterat en lages-
bild av det standardiseringsarbete som utfdors i sam-—
arbete mellan EFTA och EG (Public Procurement and
standardization, EFTA/CTE/W2/89). Av denna framgar att
EFTA-staterna och EG-kommissionen nyligen begart att
de europeiska standardiseringsorganen (CEN och
CENELEC) skall

a) Identifiera kraven fdér Europastandarder som kan
anvindas av bl.a. de myndigheter som tillhandahaller

dricksvatten, gas, transporttjdnster.
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b) Framldgga karakteristiska egenskaper som de fére-
slagna standarderna skall omfatta f&ér att bruket av
standarder, speciellt inom omradet offentlig upp-
handling, skall frémjas.

EFTA-sekretariatet slutar med att uttrycka férvint-
ningen att CEN och CENELEC senare under varen kommer
att presentera en rapport 6ver férslag till Europa-
standarder inom de angivna omradena.

Utvecklingen inom EG och samarbetet mellan EG- och
EFTA-ldnderna kommer sadledes sannolikt att medfdra att
standardiseringen kommer att spela en viktigare roll
fér den framtida offentliga upphandlingen i Sverige -
savdl den offentliga upphandlingen som den kommunala.

8.4 Teknikutveckling och fri handel inom IT-omradet

Telekommunikationstjénsterna i Vdsteuropa domineras av
statliga post- och televerk, som har en monopolst&ll-
ning. Dessa verk anses i allminhet daligt ha svarat
upp mot anvdndarnas krav, sdrskilt mot krav frdn stor-
féretag som i sin affdrsverksamhet behdver avancerad
utrustning f6r internationelll datakommunikation. EG
har darfér vidtagit en serie avregleringsatgarder fér
att skapa en gemensam marknad f£6r IT-produkter och
telekommunikationstjénster. Sdrskilt vad giller avan-
cerade tjanster bedéms utsikterna goda att ha fullbor-
dat integrationen fére 1993.

Handeln med manga IT-produkter &r global. F8r att fo-
retag i Vasteuropa skall kunna hdvda sig pa varlds-
marknaden ar det darfér nddvdndigt att nationella tek-
niska specifiktioner ersdtts med internationella stan-
darder. Inom Vasteuropa har post- och telefdérvaltning-
arna gatt samman och bildat ett s&drskilt institut for
IT- och telekommunikationstandardisering. Detta insti-
tut, som fdrkortas ETSI, har ett nidra samarbete med
CEN och CENELEC. I ETSIs arbete deltar tekniska exper-
ter fran post- och televerken, tillverkare, brukare
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och administratdrer.

Eftersom marknaden f6r manga 1T-produkter &r global
har ETSI ett nira samarbete med ISO for att utveckla
oppna s.k. osI-standarder (Open Systems Interconnec-
tion). Tilladmpning av dessa standarder gdér det mdéjligt
att lianka samman IT-utrustning och att arbeta tillsam-
mans, oberoende av utrustningens mérke eller lokalise-
ring. OSI-standarder innebir leverantdrsoberoende sys-—
tem for bade maskin- och programvara och darmed méj-—
lighet till konkurrens i upphandlingarna inom IT-omra-
det. Inom EG maste sedan februari 1987 offentliga or-
gan vid sin upphandling gdra tekniska specifikationer
enligt OSI-standarder ndr man képer IT-system OSver en

viss beloppsniva.

EG och EFTA har gjort stora FoU-satsningar inom IT-om-—
radet. Standardiseringssamarbetet inom ETSI och EWOS
(European Workshop on Open Systems) innebdr ett stod
till teknikutvecklingen i Europa och ger samtidigt
mdjlighet till en fri handel och 6kad konkurrens.

8.5 Den teknisk-ekonomiska utvecklingen mot mera

komplicerade system

Ursprungligen gdllde standardiseringen provningsmeto-
der, variantbegrdnsningar och mattsamordning av mate-

rial och enkla komponenter.

pDenna typ av standarder finns det alltjamt behov av,
men den tekniska och ekonomiska utvecklingen har gjort
att standardiseringen nu fatt en annan karaktdar. FOr
det forsta uttrycks standarder i dag mera som krav pa
funktioner eller egenskaper som en produkt skall ha, i
stidllet for detaljerade krav pa hur produkten skall
vara konstruerad. Harigenom ges méjlighet att valja
olika material och tekniska lésningar f&r att uppfylla
kraven. Innovationer och industriell férnyelse fram-

jas.
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For det andra gdller standardiseringen ofta hela sys-
tem. Ett exempel pa detta &r mattsamordningen av em-
ballage, lastpallar, containrar, transportmedel och
lagerlokaler. Denna standard, som paverkar utformning-
en av allt ifrdn den minsta livsmedelsfdrpackning till
stora containerfartyg, har lett till lagre transport-
kostnader och stora samhdllsekonomiska besparingar.
Ett annat exempel &dr streckkoder, som bdrjat att till-
lidmpas inom ett stort antal omraden, och som fdrdndrat

arbetsforhallandena f6r manga madnniskor.

For det tredje har standardiseringen alltmera kommit
att ligga i fronten av forskning och teknisk utveck-
ling. Utvecklingskostnaderna f6r manga nya produkter
och system &r hdga. Inte ens stora fdretag klarar av
att bdra dem, om man inte ar sdker pa& att produkten
eller systemet kommer att passa in i en eventuell
framtida standard. Som exempel kan CD-skivan namnas
f6r vilken det fanns en standard redan innan skivor,
grammofoner m.m. var kommersiellt tillgdngliga. Aven
inom IT-omradet strdvar man nu efter att standardisera
"foére" marknadsfdringen och inte som tidigare "efter".

Sammanfattningsvis bedoéms att den tekniskt-ekonomiska
utvecklingen leder till att standardiseringen far en
dndrad karaktdr. Samtidigt blir standardiseringen ett
allt viktigare instrument i den framtida ndringspoli-
tiken. En modern standardisering kan frédmja teknisk

utveckling och ekonomisk tillvaxt.
8.6 Krav pa kundanpassning och brukarinflytande

Under de senaste aren har manga foretag i Sverige om-
organiserats och utvecklats i syfte att bdttre moéta
kundernas och andra brukares behov. Kundanpassning,
kundorientering och service har blivit nyckelord inom
badde privata och offentliga fdéretag. Aven inom stan-
dardiseringen har kravet pa kundanpassning bdérjat att
514 igenom och man forsdker att fa med féretradare for

konsumenter och andra brukare i standardiseringsarbe-
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tet.

Inom den konsumenttekniska forskningen har metoder ut-
vecklats for att fanga upp och formulera de krav och
5nskemal som brukaren/konsumenten ger uttryck for i
anvidndningssituationen, samt att dverfdora dessa krav
till en kravspecifikation i tekniska termer. Det ar
sdledes m6jligt foér enskilda féretag att med till&amp-
ning av konsumenttekniska metoder analysera brukarnas
behov och &nskemal som underlag for produktutveckling

och intern féretagsstandardisering.

sadan kundanpassning &r bast utvecklad i branscher med
vil utvecklad konkurrens och i kundleverantdrsrelatio-
ner dar kunden sjdlv &r producent och starkare &an

leverantdren.

Manga foretag har dock inte funnit lampliga former £or
en brukarorienterad produktutveckling. Samarbete inom
ramen for standardiseringsprojekt mellan tillverkare,
forskningsorgan och foretridare f£6r brukare/konsumen-—
ter kan vara en mdjlighet och ofta en effektiv vdg att

uppna en battre kundanpassning.

Det nationella standardiseringsarbetet och i &nnu hdég—
re grad det internationella standardiseringsarbetet
tar ofta lang tid. I vissa fall blockeras arbetet av
att olika foéretag har skilda tekniska 16sningar och
att man inte vill ge ett konkurrerande foretag nagon
férdel. Alternativt kan standardiseringsarbetet resul-
tera i en urvattnad kompromiss som inte tillgodoser

brukarnas krav och dnskemal.

Medverkan av féretradare for konsumenter och andra
brukare, t.ex. smadfdretagare och personal fran fdre-
tags inkdpsenheter och tillampning av ett brukarorien—
terat arbetssdtt kan vitalisera standardiseringsarbe-
tet och hdja kvaliteten pa framtida standarder.
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8.7 Ar foretagen medvetna om standardiseringens nya
roll?

Av vad som sagts i det foregaende framgar att bl.a. de
férandringar av standarder, som kan bli en f6l1jd av en
stor vasteuropeisk marknad, dramatiskt kan komma att

paverka produktionsbetingelserna for ménga svenska f&-

retag och darmed for hela samhdllet.

I SISU:s enkdtundersdkning om kommittésammansdttning
m.m. fanns dven en fraga med om intresset for standar-
diseringsfrdgorna inom hans féretag eller organisation
hade odkat till f6ljd av EG och den nya metoden (New
Approach) f6r harmonisering av regler. Av de som be-
svarade denna fraga svarade ungefdar 1/3 "nej", 1/3
Yyaftoch: 1/3: “ga,. mycket?.

Forandrade standarder kan fa sarskilt kdnnbara verk-
ningar f6r smafdretag, som kanske inte har ekonomiska
resurser att anpassa sig till nya fodrutsdttningar. In-
te minst f6r smdfdretag ar det viktigt att fa god in-
formation om pagdende standardiseringsarbete och fér-
sbka att paverka standardiseringsarbetet.

Av SISUs enkdtundersdéfkning om kommittésammansdttning
m.m. framgar dock att knappt 7 % av ledamdterna kom
fran foretag med farre an 100 anstdllda.

SISU har dven gjort en mindre enkatundersdkning till
30 smaforetag tillhérande SAF. F6ljande tre fragor
stdalldes:

Fraga 1. Tillverkar Ni eller kOper ni nagon produkt,
vara eller tjanst som ar utformad enligt en svensk
standard och som ar av vdsentlig betydelse f6r Er
verksamhet?

Frdga 2. Vet Ni om det pagar eller planeras nagot
standardiseringsarbete i Sverige eller pa europeisk
nivad son kan komma att paverka foérutsattningarna for
Er verksamhet?
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Fraga 3. Har Ni kunnat paverka hur nya standarder inom
Ert verksamhetsomrade har utformats?

Av 30 fdretag som ingick i urvalet besvarade 22 foére-
tag enkdten. Av dessa svarade 14 "ja" pa fraga 1 och
av dessa 14 svarade atta "nej" pa fraga 2, dvs. drygt
hialften av de foéretag som &r beroende av en standard
k&nner inte till vad som pagdr pa standardiseringsom-—

radet.

Av de 22 foretagen var det bara nio som svarade "ja"
pa fraga 3. Av dessa nio féretag, som saledes ansag
sig kunna paverka standardens utformning, deltog ett
féretag i ett tekniskt kommittéarbete, tre medverkade
som remissinstans och fem ansdg sig kunna paverka
standardiseringsarbetet genom sitt branschorgan.

Aven om de undersdkningar SISU gjort inte gdr ansprak

pd nagon vetenskaplig representativitet indikerar re-

sultaten att féretagens kunskaper om pagdende och pla-
nerade standardiseringsprojekt behover forbattras.
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9 BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

9.1 Allmdnna utgangspunkter

Enligt min beddmning &r det nédvéndigt med en okad
satsning pd standardisering. Det viktigaste skdlet for
detta 3r att standardiseringen och numera dven certi-
fieringen har kommit att spela en allt viktigare roll
i EFTA/EG-samarbetet. I det féljande kommer jag rela-
tivit utforligt att motivera varfdr jag anser att en
kraftsamling nu krdvs fran staten, ndringslivet och
andra intressenter for att utveckla den svenska stan-
dardiseringen.

EFTA/EG-samarbetet

Tillsdttandet av SISU-utredningen har skett mot bak-
grund av bl.a. den roll som standardisering och certi-
fiering har fatt i den internationella handeln. Som
framgadr av kapitel 8 har standardisering och certifie-
ring stor betydelse f&r EG:s arbete pa att férverkliga
den inre marknaden till utgdngen av ar 1992. Enligt
EG-kommissionens Vitbok frdn &r 1985 har standardise-
ringen en nyckelroll pd flera viktiga omraden som av-
veckling av tekniska handelshinder, offentlig upphand-
ling, teknikutveckling m.m. Denna strategi fran EG:s
sida har skapat forutsdttningar foér ett fdérdjupat
EFTA/EG-samarbete. Ett dynamiskt ekonomiskt samarbete
i hela Vasteuropa (European Economic Space) ar vad
Sverige efterstrdvar enligt de av riksdagen varen 1988
godkdnda allménna riktlinjerna fo6r det véasteuropeiska
integrationsarbetet (prop. 1987,/88:66, UU 24, rskr.
245).

Som framgdr av bilaga 3 bedrivs det europeiska stan-
dardiseringsarbetet i formellt sjdlvstdndiga organ dar
EG- och EFTA-ldnderna medverkar i pa lika villkor. En
motsvarande sjalvstandig infrastruktur haller nu pa

att byggas upp ocksa pa provnings- och certifierings-
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omradet.

Av sarskilt stor betydelse har standardisering och
certifiering fatt inom EG ndr det gdller att harmoni-
sera tekniska produktregler pa omraden dar fel eller
brister kan medfdra risk foér liv, hialsa och sdkerhet.
I EG:s Vitbok forutsdtts en verklig regelharmonisering
ske pa sadana omraden for att fa till stadnd en fri
varucirkulation. Pd& andra omraden férlitar man sig
diremot pad principen att vad som Ar tillatet att mark-
nadsféra i ett EG-land ocksa skall fa marknadsféras i
dvriga EG-lénder, savitt dessa inte kan visa att
undantagsreglerna i Rom-fdrdraget om riskfyllda pro-
dukter &r tillampliga. (Den s.k. "cassis de Dijon"-—

principen.)

Fér harmonisering av tekniska regler hanvisas i Vit-
boken till den s.k. nya metoden (New Approach), som
narmare beskrivs i kapitel 8. Denna innebdr att endast
tamligen allmént hallna sakerhetskrav uppstdlls i di-
rektiv, som ar rattsligt bindande, medan utformningen
av de tekniska produktspecifikationerna 6verlamnas
till de europeiska standardiseringsorganen. Standar-—
derna bibehaller sin karaktdar av frivilliga normer,
men ges rdttsverkan pa si satt att de presumeras upp-
fylla sékerhetskraven. Det betyder att myndigheter pa
nationell niva har méjlighet att ingripa mot produkter
som uppfyller standardens krav, men far da bevisbdrdan
£5r att standarden &r otillrdcklig.

Under 1980-talet har viktiga steg tagits mot ett f£or=
djupat och utvidgat samarbete mellan EFTA och EG inom
och vid sidan av frihandelsavtalen. Upptakten skedde
genom den s.k. Luxemburgdeklarationen ar 1984, som ut-
gjorde en politisk viljeyttring om sadant samarbete.
Redan diri nimndes harmonisering av standarder och
tekniska foreskrifter som lémpliga atgdrder for att

undanréja tekniska handelshinder.

Luxemburgdeklarationen har £8ljts upp dels genom re-
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gelbundna méten pa hdg tjanstemannaniva mellan EFTA-
linderna och EG-kommissionen, dels genom mdten pa
expertniva. Fragor om tekniska foreskrifter, standar-
disering, provning och certifiering har dar getts stor
betydelse.

Métena pd expertnivad har bl.a. som syfte att, for oli-
ka produktomrdden, undanréja befintliga handelshinder
och férhindra uppkomsten av nya. Detta gdller framst
direktiv enligt den nya metoden. Vid métena drar man
dven upp riktlinjerna for vidare samarbete. Viktiga
inslag &ar:

- Omsesidig information p& ett s& tidigt stadium som
méjligt om vilka EG-direktiv som férbereds och motsva-

rande bestdmmelser inom EFTA-ldnderna.
- Informationsutbyte om standardisering.

- Arrangemang f6r provning och certifiering pa olika
omraden.

I Sverige antog riksdagen varen 1988 en &ndring i
EFTA-konventionen for att gdra informationsproceduren
fér tekniska foreskrifter bindande mellan medlemsldn-
derna (SFS 1988:568). EFTA-landerna ingick i juni 1988
en konvention om Omsesidigt godtagande av provningsre-
sultat och bevis om 6verensstdmmelse. Konventionen har
varen 1989 godkdnts av riksdagen.

Inom EG-kommissionen arbetar man nu pa slutversionen
av ett dokument som finns i en fdrsta version fran den
29 november 1988 (Certif. 88/10) med beteckningen "A
Policy Statement of the Commission on Technical Speci-
fications Testing and Certification: The Global
Approach". Slutversionen, som berdknas komma under
sommaren 1989, vantas inte i nagra betydelsefulla av-
seenden skilja sig fran den férsta versionen. Dokumen-
tet innehdller bland annat ett forslag till resolution
som avses komplettera EG-radets resolution om den nya
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metoden fran 1985. I dokumentet, som ger en helhets-
bild pa& EG:s synsdtt, anges uttryckligen att EFTA-
linderna genom sin medverkan i det vasteuropeiska
standardiseringsarbetet har en sirstdllning i foérhal-
lande till andra, utanfdr EG staende lander.

EFTA-linderna har & sin sida vad gdller standardiser—
ing, provning och kontroll antagit riktlinjer som nara

ansluter till EG:s synsatt.

Jag konstaterar saledes att det boér finnas forutsatt-
ningar att genom harmonisering av tekniska regler och
kontrollordningar astadkomma en fri varucirkulation
mellan EFTA och EG. P& madnga omraden, t.ex. tryckkarl
och leksaker, pagadr EFTA-arbete med sektorsdverenskom-
melser, som avses kunna ligga till grund fo6r samarbete

med EG inom motsvarande sektor.

piskussionerna mellan EG och EFTA har under varen 1989
gatt in i en ny fas med inledande av samtal om ett
nirmare samarbete. Svarigheterna bdr dock enligt nin
mening inte underskattas, eftersom EG:s och EFTA:s
legala grund &r sa& olika. EG har manga ganger under-—
strukit att ett férdjupat samarbete maste bygga pa
balans mellan parternas rattigheter och skyldigheter.

Utvecklingen gadr under alla omstiandigheter mot £6r EG
och EFTA gemensamma tekniska regler for allt fler pro-
dukter av betydelse fdr handeln. En viktig fraga for
Sveriges och dvriga EFTA-ldnders del &r naturligtvis i
vilken grad vi har mojlighet att paverka utformningen
av sadana gemensamma regler. Aven om vara m6j1igheter-
att paverka utformningen av EG-direktiv har forbatt-
rats genom tillgang till tidiga utkast m.m. och vi
givetvis bdr utnyttja alla kanaler som finns £6r en
sadan paverkan, &ar det givet att utanf&rstéende lander
endast i begrdnsad utstrdckning kan paverka EG:s in-
terna beslutsprocess. Daremot har vi lika goda mojlig-
heter som EG-landerna att pdverka standardiseringsar-
betet.
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Jag anser att det dnnu ar for tidigt att sdga hur ndra
EG och EFTA kommer att samarbeta pa olika omraden.
Daremot &r det helt klart att standardiseringsarbetet
pa europeisk niva kommer att fa okande betydelse for
svensk del. Det gdller bade f6r den rent kommersiella
standardiseringen och sadan standardisering ddr staten
har ett direkt intresse som ansvarig f6r liv, hdlsa,
sakerhet, milj6é osv. Att vi genom vara standardiser-
ingsorgan kan visa ett aktivt och kunnigt deltagande
har enligt min mening en stor betydelse fdr Sveriges
position i EFTA/EG-samarbetet.

Hittillsvarande erfarenheter

Den europeiska utvecklingen leder till att utformning-
en av manga regler som hdr i Sverige har legat pa
myndigheter i framtiden kommer att ske inom standardi-
seringsorgan och att manga myndighetsgodkannanden av
produkter kommer att ersdttas med certifiering eller
tillverkardeklaration. Nya fdérutsdttningar vad galler
méjligheten att paverka utvecklingen uppkommer darige-
nom for staten och andra som har ett direkt intresse
av att fa sdrskilda synpunkter tillgodosedda, t.ex.
konsumenter och arbetsmarknadens parter.

P4 manga omraden har det dock sedan ldnge foérekommit
ett samspel mellan myndighetsregler och standarder pa
sd satt att myndighetsregler pa olika sdtt anknyter
till standarder. Detta forutsdtter att myndigheterna
har fortroende f6r standardiseringsarbetet och kan
paverka detta. En sadan paverkan kan bara ske genom
aktivt deltagande i det praktiska standardiserings-
arbetet. Redan i dag deltar, som framgar av bilaga 5,
manga myndighetsfdretrdadare i nationella och interna-
tionella kommittéer dar standarder av intresse £fo6r
myndigheter tas fram.

Erfarenheter fran deltagande i europeiskt och annat
internationellt standardiseringsarbete har enligt vad
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jag kunnat konstatera varit positiva. Om vi fran
svensk sida stdller upp med kompetenta experter, kom-—
mer val foérberedda och upptrader enigt vid sammantra-
dena i de internationella tekniska kommittéerna, har
vi kunnat paverka den slutliga utformningen av stan-
darderna. Detta forutsdtter dock att vi i ett tidigt
stadium kommer in i arbetet. sarskilt stort inflytande
far det land som kommer med forslaget till ett nytt
standardiseringsprojekt och som svarat for sekreta-

riatsfunktionerna i tekniska kommittéer och arbets-

grupper.

SISU-utredningen har gjort omfattande kartlédggningar

av svenskt och internationellt standardiseringsarbete
och haft flera dverlaggningar med olika intressenter i
standardiseringsprocessen. Jag har hdarvid kunnat kon-
statera att den hittillsvarande standardiseringsverk-

samheten i allt vésentligt har fungerat bra.

Det decentraliserade arbetsséattet med fristaende, till
SIS anslutna fackorgan i néra samverkan med respektive
bransch eller intressentgrupp har betytt aktivt enga-
gemang fran branschen och underldttat finansieringen.
SIS har svarat fér nodvdndig samordning och samman-
hallning av verksamheten samt for andamadlsenlig pro-
duktion och utformning av svensk standard, liksom fo&r
forsdlijning och distribution av svensk, utlandsk na-
tionell och internationell standard. Det har for
féretag och statliga myndigheter varit praktiskt att
ha ett organ vid férfragningar och bestallningar av

standarder.

Hittillsvarande standardiseringsverksamhet har bedri-
vits i samverkan med myndigheter och naringslivet.
Arbetet har nidstan alltid resulterat i samférstands-—

l6sningar.

svensk standardisering har ocksa konstruktivt medver-
kat i och anpassat sig till internationell standard.

svensk standardisering har internationellt ett gott
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anseende. Inom ISO har Sverige ndst Vasttyskland,
Frankrike, Storbritannien och USA de flesta sekreta-

riaten.

SIS har nyligen pd eget initiativ genomfdrt en serie
dtgdrder f6r att stdrka svensk standardisering. Bl.a.
har SIS-STG och SIS-ITS ombildats till sjdlvstdndiga
fackorgan och den materialtekniska standardiseringen
sammanfdrts till ett nytt fackorgan, SIS-MNC. Inom SIS
pdgadr for narvarande forberedelser f6r att inom ramen
for standardiseringen i Sverige inlemma vissa omraden
som idag ligger utanfér, daribland i férsta hand
tryckkdrlsomradet.

En omprioritering har ocksa gjorts fran rent nationel-
la projekt till internationella, dvs. projekt som be-
drivs i tekniska kommittéer vid de svenska fackorganen
parallellt med att en eller flera kommittémedlemmar
deltar som svenska delegater i motsvarande internatio-
nella standardiseringsarbete.

Nya problem

Vi befinner oss emellertid nu i en ny situation med en
rad nya problem inom den svenska standardiseringsverk-
samheten, bl.a.

- Sverige har inte f3ljt med i den utbyggnad som
gjorts av CEN/CENELEC och den 6kade satsning pa
standardiseringen som gjorts i flera viktiga EG-
lander. Sverige har fa sekretariat inom den euro-
peiska standardiseringen.

- Information om standardiseringens Okade betydelse
och nya roll har inte trangt fram till alla berdrda
foretag och myndigheter.

- Manga féreskrivande myndigheter deltar inte i stan-
dardiseringsarbetet i tillrdcklig utstrdckning, vil-
ket bl.a. i vissa fall lett till att standardiser-
ingsarbetet fdrsenats och att industrifdretrddare
och myndighetsfdretradare inte framfdrt en samlad
svensk uppfattning i CEN/CENELEC-kommittéerna.
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— Statens“rolil standardiseringsverksamheten ar oklar
och de statliga myndigheternas insatser okoordinera-
de. Nagon egentlig uppféljning och utvardering av de

statliga insatserna gdrs inte heller.

Eftersom Sverige inte ar medlem av EG och eftersom
vart mal ir att den sociala dimensionen i integrati-
onsarbetet skall ges stor tyngd, &r det enligt min
mening nddvandigt att arbeta for att skaffa svenska
standardiseringsorgan ett stort inflytande i
CEN/CENELEC/ETSI:s styrande organ och tekniska kom-—
mittéer. Det ger oss namligen méjligheter att paverka
policybeslutet och det praktiska arbetet och kravni-
vaerna i Europastandarder vad gdller t.ex. arbetsmil-
j6, miljéskydd och konsumentskydd. Dessutom ger det en
méjlighet att - vid sidan av EFTA-vdgen - genom
CEN/CENELEC/ETSI indirekt paverka harmoniseringsarbe—
tet. De europeiska standardiseringsorganen har namli-
gen ett betydande inflytande i den process som leder
fram till att ett "New Approach"-direktiv antas av EG.

En kraftsamling krdvs

Jag anser att vi fran svensk sida nu bor gdra en
kraftsamling och fdérsdka mdta den hardnande konkur-
rensen i standardiseringsarbetet fran de stora EG-
linderna. Om vi i det framtida vasteuropeiska standar-
diseringsarbetet skall kunna fa gehdér for krav, som
svenska foretag, myndigheter, fackliga organisationer,
konsumenter och andra intressenter stidller, maste bade
staten och ndringslivet oka sina satsningar pa stan-
dardisering bade personellt ‘och ekonomiskt. Inom om-
raden som #r viktiga f6r svenska intressenter anser
jag att var malsdttning skall vara att ha en lika
effektiv standardisering som de ledande EG-ldnderna.

Mitt utredningsuppdrag avser statens roll i standardi-
seringsverksamheten. Jag anser dock att ndringslivets
roll i standardiseringsverksamheten ar annu viktigare
4n tidigare och att naringslivet, trots att standardi-
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seringen fatt en Okad betydelse for myndigheternas
regelskapande verksamhet, alltjamt bdr ha huvudansva-
ret f6r standardiseringens utveckling. En utgangspunkt
for mina férslag vad galler finansiering och organisa-
tion av den framtida standardiseringsverksamheten &r
darfér att 6kade insatser fran statens sida forutsat-
ter att ndringslivet okar sina insatser i mctsvarande

grad.

I det féljande kommer jag att redovisa vilka krav jag

anser att staten nu bdr stdlla pa standardiseringsor-

ganen. Dessa krav bdr kunna tjdna som ett underlag vid
formulerandet av en mera genomtdnkt statlig standardi-
serings- och certifieringspolitik. Ddrefter kommer jag
att redovisa vilka finansiella och organisatoriska at-
girder som jag anser bdr vidtagas foér att utveckla den

svenska standardiseringen.
9.2 Krav som staten bdr stalla

Enligt direktiven fér SISU-utredningen skall jag ana-
lysera och beddma vilka krav som staten fran sina ut-
gadngspunkter bdr stédlla pa standardiseringen. Jag har
hdarvid valt att skilja mellan krav vad gdller dels val
av omrdden for standardisering och prioritering av ar-
betsinsatserna, dels krav pa sjalva arbetssdttet och
former f6r inflytande.

9.2.1 Prioritering av insatser

D4 det gdller val av omraden for och prioriteringen av
standardiseringsinsatserna anser jag att en central
statlig detaljplanering bdr undvikas och att det i
stérsta mdéjliga utstrackning bdr 6verladtas at narings-
livet att i decentraliserade former prioritera insats-
erna. Staten maste dock stdlla krav pa prioritering av
vissa omrdden av dels handelspolitiska skdl, dels
sdkerhets-, milj6é- och konsumentpolitiska skal.

De handelspolitiska skdlen, som har behandlats i
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avsnitt 8.2-8.4, &ar mycket viktiga. Jag anser darfor
att SIS och fackorganen bor ge en férstahandsprioritet
at standardiseringsaktiviteter som 4r ett led i arbe-
tet att férverkliga ett Vasteuropa utan granser. Trots
att Sverige inte &r medlem av EG och det inte nu &r
aktuellt att ansdka om medlemskap, anser jag att vi
b6r tillampa samma riktlinjer £or prioritering av vara
insatser i detta avseende som de ledande EG-lénderna.
pDetta underldttar nédmligen méjligheterna att slad en
bro mellan EG och EFTA och ge svenska foretag tillgang

till den stora visteuropeiska marknaden.

Antalet nya Europastandarder som behdvs for att full-
borda EG:s inre marknad &r stort. Uppskattningar har
gjorts om att det skulle behdvas omkring 2.500 harmo-
niserade Europastandarder fé6r att uppna fri cirkula-

tion av varor och tjdnster.

Av de europeiska standardiseringsprojekt, som nu pagar
eller som p.g.a. nya problem kan komma att pabodrjas
under den narmaste tiden anser jag att standardiser-—
ingsorganen sirskilt bdr prioritera omrdden dar vi i
sverige i dag har sirskilda kunskaper och hdég kompe-
tens eller hégre niva vad gdller skydd av liv, héalsa
och miljd &n man i allminhet har inom EG. Malet bor
vara att sa langt mojligt £a svenskt sikerhetsténkande
accepterat och inarbetet i harmoniserade Europastan-—
darder. Jag bedomer att férutsiattningarna harfdr
generellt sett ir goda férutsatt att vi kan mobilisera
erforderliga personella och ekonomiska resurser for
att offensivt driva standardiseringsarbetet inom dessa

omraden.

Fér ett litet land som Sverige, som har en omfattande
utrikeshandel och som har manga foretag med en ledande
stallning p& vdrldsmarknaden, ir det viktigt att sats-
ningen pa euoropeiskt standardiseringsarbete inte kom-
mer i konflikt med satsningarna pa global standardise-
ring. Det vasteuropeiska harmoniseringsarbetet staller
dkade krav pa standardiseringsorganen och pa okat
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engagemang och deltagande fran naringslivets och myn-
digheternas experter. Jag anser dock att vi maste for-
sdka att bibehalla var nuvarande héga aktivitetsniva
pad det globala planet. Resurser kan inte annat an
undantagsvis flyttas fran det globala planet till det

europeiska standardiseringsarbetet.

En svensk policy f&ér global och europeisk standardi-
sering har tagits fram inom SIS och fackorganen och
faststdllts av SIS styrelse. Enligt SIS policy skall
global standard fran ISO och IEC i fdrsta hand och sa
ladngt méjligt utgdra grunden fér Europastandard och
dirmed ocksd f6r svensk standard. Endast ndr det sak-
nas global standard eller denna till nagon del ar
olamplig och det inte pagadr nagot globalt arbete eller
detta gar f6r langsamt skall ett separat europeiskt
standardiseringsarbete pdbdrjas. Motsvarande policy
finns i olika former inom EFTA, EG och CEN/CENELEC.
Det betyder att det globala standardiseringsarbetet
blir viktigare &n ndgonsin och att det europeiska har-
moniseringsarbetet stdller Skade krav ocksa pa de glo-
bala standardiseringsorganen ISO och IEC.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att staten skall
stdlla krav pd SIS att prioritera standardiseringspro-
jekt som bidrar till att uppnd ett Vdsteuropa utan
granser och da sdrskilt projekt som ror arbetsmiljo,
miljéskydd och konsumentskydd. Jag dr medveten om att
statliga verk och myndigheter hdrutdver kan ha behov
av standarder fdr sin verksamhet, men jag anser att de
i sddana fall f&r aktualisera standardiseringsprojekt
pd samma sdatt som det privata ndringslivet, dvs. genom
finansiellt stdd till standardiseringsorganen och ge-
nom att stdlla upp med teknisk expertis.

9.2.2 Arbetssatt och former f6r inflytande
SIS ar ingen vanlig intresseorganisation. Eftersom

staten faststdller stadgarna, utser ordfdrande och ger
ekonomiskt stdd till verksamheten har SIS fatt en
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halvofficiell stallning. Av bl.a. detta skal bor sta-
ten ldgga fast vissa principer for verksamheten. Jag
anser att féljande principer bor vara vagledande for

det framtida standardiseringsarbetet.

Frivillighet

Standardiseringsarbetet bér vara frivilligt. Ingen bor
tvingas att delta i standardiseringsarbetet, och re-
sultatet av arbetet bdr inte heller patvingas nagon
med andra maktmedel &n den tekniska kvalitet som finns
inbyggd i sjédlva standarden. Frivillighet &r viktig
f6r att forhindra en dverreglering. Inom omraden dar
lagstiftning &r nédvandig fér att trygga liv, hdlsa
och milj6é &r det onskvart att svenska myndigheter
begrinsar sina foreskrifter till att ange vasentliga
sikerhetskrav och tilldmpar presumptionsprincipen,
eftersom detta ger mdjlighet att frangd faststédllda
Europastandarder om lagstiftningens mal kan tillgodo-

ses med andra lésningar &n som anges i standarden.

Oppenhet

Standardiseringsorganen ar inte myndigheter, men jag
anser trots detta att dppenhet bor tillampas i stdrsta
mdéjliga utstrdckning i allt standardiseringsarbete.
Foérslag till standardiseringsprojekt och slutliga ute
kast till standarder bdr offentliggdras och tillhanda-
hallas alla intresserade parter. Alla intressenter bor
ocksa sasom sker idag ges tillfdlle att genom remiss-—
behandling eller pad annat satt framfora sina

synpunkter.

Brett deltagande

Ett sa stort antal ledamdter som mdjligt bér efter-
strivas i standardiseringsorganens fullmaktige. Med-
lemsavgifter bér utformas sa att dven sma féretag och

organisationer kan vara med .
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Alla parter som kan tdnkas ha ett intresse av att
delta i ett kommmittéarbete bor inbjudas att delta.
Nir ett nytt standardiseringsprojekt beslutas bdr
ingen utan synnerliga skal hindras att medverka. En
representativ sammansdttning av olika berdrda intres-
sen bdr dock efterstrdvas i kommittéer och arbetsgrup-
per inklusive fdretradare f&r arbetstagare och konsu-
menter. Samférstdndsldsningar bor alltid efterstravas
och sdrskild hdnsyn bdr tas till minoritetsintressen-
ter!)- Om réstning undantagsvis skulle behdvas bor

principen en deltagare en rost gdlla.

Enhetlighet och konsekvens

Svensk standard bdr tdcka alla tekniska fackomraden.

Procedurreglerna f&r standardiseringsarbetet bdr gar-
antera att dessa standarder bildar en helhet och att

inte olika standarder strider mot varandra.

Koppling till den tekniska och ekonomiska utvecklingen

Standard bér baseras pad vetenskap och beprdvad erfa-
renhet. Nya forskningsrén bdr utan onddig fdérsening

inarbetas i standarder. Varje potentiellt standardi-
seringsprojekt bdr prdvas med hénsyn till projektets
forvintade ekonomiska verkningar. Endast det som &r

absolut nddvdndigt bdr standardiseras och standardi-
sering far inte bli ett sjdlvéndamal.

T7 Om en intressent eller grupp intressenter inte
tycker sig ha fatt gehdr for tungt vdgande synpunkter
eller krav i kommittéarbetet finns ytterligare méjlig-
heter att framfora dessa vid remissbehandlingen. Kla-
gande pa beslut i den tekniska kommittén kan ocksa ske
i respektive fackorgans styrelse eller tekniska huvud-
kommitté. vVid anmdlan av forslag till standard till
Tekniska niamnden skall vidare anges om kommittén varit
enig eller om avvikande meningar finns samt om avvi-
kande mening som ej kunnat beaktas inkommit fran re-
missinstanserna. I sadant fall kan tekniska namnden
dterfdrvisa drendet till utarbetande organ. Fullmdk-
tigeledamot har vidare alltid méjlighet att till SIS
och Tekniska ndmnden framfdra synpunkter. Slutligen
kan fullmidktigeledamot begdra att namndens beslut pro-
vas av SIS styrelse.
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Objektivitet och saklighet

standardiseringsorganen far inte ordttvist gynna vissa
intressen. Endast framfdrda vetenskapliga resultat och
argumentens styrka bor beaktas i arbetet, inte vem som
framfér dem. Standardiseringen ar inte varderingsfri.
Nyttan av standardiseringen fér samhdllet som helhet
bor dock vara vdgledande och allmdnintresset ta over

olika sarintressen.

Standardiseringsorganen till&mpar i huvudsak dessa
principer redan i dag. Med hinsyn till standardiser-—
ingens vaxande betydelse anser jag att principerna bdr
utvecklas och tilldmpas strikt och konsekvent.

Staten a&r den stdrsta enskilda bidragsgivaren till
standardiseringsverksamheten. Staten har darfdr enligt
min mening ett s&rskilt ansvar f6r att se till att
verksamheten bedrivs effektivt och att erforderliga
standarder tas fram pad ett snabbt och ekonomiskt satt.

9.3 Finansiering

9.3.1 Behovet av 6kat ekonomiskt stod

Som redovisats i kapitel 8 har standardiseringen fatt
en kraftigt okande praktisk, industriell, handelspoli-
tisk och ekonomisk betydelse for niaringsliv och sam-
hille. Fo6r att det svenska samhdllet pa basta satt
skall kunna utnyttja och tillgodogbra sig standardi-
seringens resultat och méjligheter bdr staten enligt
min mening aktivt bidra till standardiseringens ut-

veckling.

viasentliga grunder for statens ekonomiska stéd till

standardiseringsverksamheten &r:

1. standardiseringens betydelse for niringslivets
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effektivitet samt for industrins internationella kon-
kurrenskraft och smafdoretagens utveckling och darmed

fér valfard och sysselsdttning i landet.

2. Standardiseringens betydelse och avsevarda bespa-
ringseffekter for statlig och kommunal fd6rvaltning,

upphandling, produktion av varor och tjanster.

3. Standardiseringens betydelse for att minska behovet
av myndighetsreglering samt for att fora ut resultaten
fran forskning och teknisk utveckling och f& dem all-

mant tilldmpade inom naringsliv och fdrvaltning.

4. Standardiseringens roll i det internationella och
nu sdrskilt i det europeiska harmoniseringsarbetet och
de mojligheter den erbjuder svenska intressenter att

medverka i och paverka denna process.

5. Statens specifika ansvar for férhallanden som har
betydelse f6r medborgarnas sdkerhet och darmed foér
tillkomsten av standard inom omradden sdsom sidkerhet,
milj6é, konsument- och brukarintressen samt f6r allmidnt

grundldggande och 6vergripande fragor.

Ndr statsmakterna i mitten av 1960-talet senast tog
principiell stdllning till frdgan om statligt stdéd
till standardiseringen fanns statens behov av sdker-
hetsstandarder - punkt 5 - 6verhuvudtaget inte med som
ett skdl for statligt stod och punkt 4 hade inte alls

samma vikt som idag.

Jag har i det féregaende redovisat mina motiv fér
varfor jag anser att statens stéd till standardiser-
ingen bor 6ka. Hur stor 6kning som beh6vs &ar svarbe-
domt. Utvecklingen i vasteuropa gar nu namligen mycket
snabbt och nya EG-direktiv och uppdrag till
CEN/CENELEC/ETSI kommer nastan varje vecka. Detta
medfér att standardiseringsorganens planer fortldpande

maste revideras.
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Resursbehovet beror &ven av i vilken grad vi vill
paverka utformningen av forslag till Europastandarder
som tagits fram i andra linder. Det beror vidare pa i
vilken grad vi vill initiera egna projekt i
CEN/CENELEC/ETSI, om Vi vill halla sekretariatsfunkti-
onerna samt vilken bredd pa standardiseringsarbetet vi
vill ha vad gédller medverkan av konsumenter, arbetsta-

gare m.fl. intressenter.

SISU-utredningen har fran standardiseringsorganen fatt
en detaljerad redovisning av antal utgivna standarder
m.m. och kostnaderna foér verksamheten under perioden
juli 1986 till december 1988 samt deras beddmning av
behovet av bl.a. Europastandarder under aren 1989--92.
Resultatet av dessa beddmningar, som sammanfattats i
avsnitt 3.5, visar pd ett kraftigt okat behov av
standarder och dkade resurser for standardiseringsar-
betet inom alla omraden utom SEK:s omrade, p.g.a. att
man inom elomradet sedan lénge arbetat enligt den nya

metoden.

F6r egen del har jag inga skal att ifragasdtta stan-
dardiseringsorganens beddmningar av behovet av stan-
darder och resurser fér verksamheten. M6jligen har de
underskattat arbetsinsatserna och kostnaderna for att
fa fram harmoniserade Europastandarder. Manga av dessa
gdller némligen sdkerhets- och miljéfragor, dar en
kdnslig avvégning mellan olika motstaende intressen
maste goéras, och det inte bara handlar om att hitta en
£6r olika tillverkare godtagbar kompromiss, vilket ar
fallet med manga industristandarder.

Efter samrad med cheferna for standardiseringsorganen
och efter att ha tagit del av onskemal fran ett stort
antal myndigheter och organisationer, har jag kommit
fram till att standardiseringen totalt skulle behdva
ytterligare ca 20 Mkr per ar. En resursfdrstdrkning i
denna storleksordning &r nddvéandig for att vi pa en

rimlig nivad skall kunna klara vad vi populéart kallar
"EG-puckeln", dvs. det dkade arbetet med Europastan-
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darder i CEN/CENELEC/ETSI och motsvarande svenska kom-

mittéer.

Sjdlva arbetet med Europastandarder kommer dock sanno-
likt inte att vara slutfért till utgdngen av &r 1992,
utan kommer att ligga pa en hdg nivd &ven nagra &r
efter 1992, da de sista besluten om EG-direktiv m.m.
enligt EG-kommissionens Vitbok fr&n 1985 skall vara
tagna. Darefter kan man dock sannolikt fdrutse en ned-
gdng i arbetsinsatserna till f61jd av dels farre nya
direktiv, dels att standardiseringsorganen da - till
f6ljd av EG-kommissionens harda krav - torde ha ut-
vecklat effektiva arbetsformer och rationell arbets-
férdelning mellan standardiseringsorganen i Visteu-

ropa.
9.3.2 Den nuvarande statsbidragsmodellen
Férdelar

Naringslivets kontantinsatser fdr nationellt och
internationellt standardiseringsarbete har successivt
6kat fran 1,7 milj.kr. bd 1964,/65 till 29,4 milj.kr.
ba 1987,/88. Samtidigt har det allménna statsbidraget
enligt den nuvarande 60 %-regeln kommit att utgdra en
allt mindre del av de totala intdkterna fér standar-
diseringsverksamheten (15,9 % b& 1987/88).

Foretrddare fo6r bade ndringslivet och standardiser-
ingsorganen har till utredningen framfért att man har
mycket positiva erfarenheter av det nuvarande stats-
bidragssystemet och att det tillskott som staten ger
till de medel som ndringslivet satsar i madnga fall
varit en ndédvéndighet f6r att standardiseringsprojekt
skall komma igdng och kunna genomfdras. For ett en-
skilt foretag eller en mindre grupp av fdéretag kan det
namligen vara enklare och billigare att férsdka att
utveckla en de facto standard eller en fdretagsstan-
dard, &n att bedriva arbetet inom ramen f&r ett natio-
nellt standardiseringsarbete med dess krav pa Oppenhet
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och bred forankring.

Som namnts i avsnitt 3.6 har standardiseringen en stor
ekonomisk betydelse for samhdllet som helhet. Alla som
har nytta av ett standardiseringsprojekt ar dock inte
med och finansierar det. Det nuvarande allmdanna stats-
bidraget kan darfdér ses som ett satt att minska kost-
naderna fér de féretag som stoder standardiseringen
och att via statsbidrag lata ett stodrre kollektiv fa
bara en del av kostnaden.

Det nuvarande statsbidraget ger ocksa méjlighet till
en viss forutsebarhet och langsiktighet i planeringen
av fackorganens verksamhet. saval internationellt som
nationellt standardiseringsarbete tar lang tid, ofta
flera ar, och det kravs darfdr kontinuitet och uthal-

lighet om man skall uppna resultat.

Det allminna statsbidraget ar vidare enkelt att admi-
nistrera bade f6r SIS och staten, eftersom statsbidra-
get foérdelas pa fackorganen i forhallande till deras
medel fran naringslivet och eftersom statsbidraget
inte till sin storlek ar maximerat. Om nagon gruppe-
ring av fdretag vill starta ett standardiseringspro-
jekt behdver det inte g4 ut 6ver nagot annat projekt.

Genom att initiativet till standardiseringen kommer
underifran och verksamheten utvecklas organiskt far
man med det nuvarande statsbidragssystemet en smidig

anpassning av verksamheten till naringslivets behov.

Statsbidraget har ocksa underléattat for svenska
foretag att aktivt medverka i det internationella
standardiseringsarbetet och ddr framja svenska
intressen. Den svenska standardiseringen har ett gott
internationellt renommé och den har bland utlandska

tekniker paverkat Sverigebilden i positiv riktning.
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Nackdelar och problem

Den nuvarande statsbidragskonstruktionen ar fdrenad
med vissa nackdelar. For det forsta innebdr den att
det statliga stodet splittras pa flera hander och att
samtidigt den del av stddet som industridepartementet
svarar for leder till en automatisk Okning av stats-
utgifterna. Strdvandena har under senare ar varit att
avveckla indexkopplingar och andra automatiska poster
i statsbudgeten. Aven om statsanslaget till standardi-
seringen inte r6r sig om nagot stort belopp och det
inte heller ar en indexkoppling, utan vaxer med odkade
standardiseringsbehov, inger den nuvarande 60 %-regeln

anledning till principiella invandningar.

Den automatiska dkningen av statsbidraget &r dock en-
ligt min mening ett mindre problem. Huvudproblemet med
nuvarande statsbidragskonstruktion dr i stdllet att
behovet av ett allmédnt stodd till standardisering inte
vdgs av mot behovet av att utveckla standarder inom
politiskt prioriterade omrdden. Konstruktionen innebar
namligen att resurser i férsta hand satsas pa omraden
som naringslivet utifran sina intressen av rationali-
sering och kvalitetsfdrbattring vill prioritera. Dare-
mot dr det svart att fa medel fran naringslivet for
projekt av mera grundldggande och tvarteknisk art, dar
det inte finns nagon enskilt bransch- eller fdretags-
intresse. Som exempel hdarpa kan namnas standardisering
av storheter och enheter, mdtmetoder och ergonomi. Det
kan ocksa vara svart att fa resurser for projekt som
syftar till forbattrad sdkerhet, miljéskydd eller kon-
sumentskydd, om enskilda foretag inte har - eller kan-
ske inte inser - den ekonomiska nyttan av héjd kvali-

tet dessa avseenden.

I regel finns det statliga myndigheter som har an-
svaret for fragor som r6r liv, hdlsa och miljd. De
regelutfardande myndigheterna har dock under flera &r
fatt sina anslag sdnkta med 2 % om aret och anser sig
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numera ha sma mojligheter att ge ekonomiskt stod till
standardiseringsverksamheten. Flera myndighetsfdretra-
dare har till SISU framhdllit problemet att fa fram

standarder inom myndighetens ansvarsomrade.

EG:s nya metod f&ér harmonisering av regler kommer att
accentuera detta problem. Det kommer att kravas ett
stort antal Europastandarder som £51jd av nuvarande
och planerade uppdrag till CEN/CENELEC/ETSI fran EG
och EFTA. Inom bl.a. byggomrddet och omradena arbets-
miljé, maskinsdkerhet, personlig skyddsutrustning och
sakerhet hos leksaker och andra konsumentprodukter
pagar och planeras europeiska standardiseringsprojekt.

Ett andra stort problem &r att det i det praktiska
standardiseringsarbetet framst finns med experter fran
stora tillverkare, medan det ddremot ofta &r svart att
fa med representanter for brukarna, t.ex. kdpande
féretag, arbetstagare eller konsumenter. Detta problem
har LO och Konsumentverket tagit upp i sina skrivelser
till regeringen. Den nuvarande konstruktionen av
statsbidraget stimulerar inte till en bredare medver-
kan i svenskt och internationellt standardiseringsar-
bete.

Ett tredje problem ar att standardiseringsorganens
ledning far ldgga ner betydande tid pa att fa fram
pengar till standardiseringsprojekt, som efterfragas
av nagon svensk intressent eller som initieras av de
internationella standardiseringsorganen. Framfor allt
i fraga om projekt som berdr manga intressenter eller
flera fackomraden kan det vara besvdrligt att ordna en
finansiell konstruktion, som goér att fackorganet kan
binda sig foér ett langsiktigt engagemang med egen
personal och administrativa resurser. Sarskilt svart
5r det att ta pa sig internationella sekretariats-
funktioner. D& det gdller sekretariat i CEN/CENELEC
kan visserligen det land som atar sig ett sekretariat

f& upp till 50 % av kostnaderna tdckta av de europei-
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ska standardiseringsorganen, men dessa medel kommer

forst efter ett ar.

Att statsbidraget berdknas pa naringslivets kontant-
stdéd aret innan medfor ett besvarligt likviditetspro-
blem. Ett fackorgan som vill intressera svenska fdre-
tag att organisera en svensk parallellkommitté till en
motsvarande europeisk kan idag behdva begdra att in-
tressenterna forskotterar fackorganet for den del av
kostnaden som skall tdckas med statsbidrag. Férr tog
standardiseringsprojekten langre tid och likviditets-
problemet var inte lika patagligt som idag med ett
accelererande europeiskt standardiseringsarbete. Nuva-
rande system fradmjar inte en standardisering inom nya
omraden eftersom det baseras p& branschens bidrag

foregaende ar.

Slutligen skall ett par problem av mera teknisk art

namnas.

Principen for standardiseringsarbetet ar att det skall
géras av deltagande experter i standardiseringskommit-
téerna. SIS och fackorganen erbjuder sina administra-
tiva resurser och de formella procedurer som behdvs
enligt internationella och nationella regler f6r att
utarbeta standarder. Normalt haller fackorganet med
sekreterare och far ocksa ofta engagera sig i framta-
gandet av forslag och underlagsmaterial.

Med EG:s krav pa att snabbt fa fram harmoniserade
Europastandarder kommer det att bli svart for exper-
terna i de tekniska kommittéerna att i tid fa fram
férslag och underlag om det inte kan ske som en accep-
terad del av det ordinarie arbetet inom fdretaget el-
ler myndigheten. Inom byggomrddet &r det sdrskilt
svart att fa intressenterna att direkt engagera sig i
standardiseringsarbetet. Detta sammanhdnger med
branschstrukturen, manga fdretag med spridd verksamhet

och inga standardiseringsenheter internt pd foéretagen.
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En kontrast till byggstandardiseringen utgdr elstan-
dardiseringen. Inom SEK ar det vanligt att foretag
stdaller upp med sekretariatsfunktioner. Fdr detta
arbete far man dock normalt inte tillgodordkna sig
statsbidrag. Det nuvarande statsbidraget ar inte neu-
tralt i férhallande till olika modeller for att 16sa

standardiseringsuppgifter.

Statsbidraget avser insatser for standardiserings-
verksamhet, dvs. bidraget har ett vidare syfte an att

enbart framja framtagandet av standarder.

Fackorganen har viss verksamhet, som inte kan inraknas
i begreppet standardisering, t.ex. utvecklingsarbete
och radgivning till medlemsfdretag. Att exakt defini-
era vilka aktiviteter som utgor standardisering och

skall vara statsbidragsgrundande ar svart.

Den nuvarande 60 %-regeln &r saledes forenad med ett
visst kontrollproblem. Nagra indikationer pa& missbruk
finns inte, men om organisationer som ger ut standard-
liknande regler skulle integreras i standardiseri-
ngsorganisationen och £3 del av statsbidraget uppstar

problem.

Ett radikalt sdtt att 1osa detta problem vore att
dvergad fran nuvarande kostnadsbaserade bidrag till
resultatbaserade bidrag, dar t.ex. antalet faststdllda
nya standarder eller sidor standarder berdknade enligt
nagon formel utgdr underlag for statsbidrag. Férutom
problemet att hitta en rittvisande formel skulle dock
ett sadant system fdrsdmra likviditeten, som foriinar—
varande ir ett av standardiseringens besvdrligaste

problem.

sammanfattningsvis anser jag att nuvarande system har
sadana nackdelar att en modifiering bor dvervagas.




9.3.3 Mojliga framtida statsbidragsmodeller

vid utformning av det framtida statsbidraget ar det

fyra principfragor som man maste ta stdllning till.

1) Skall, medel fran statliga affarsverk rdknas in i

underlaget for statsbidraget?

2) Skall statsbidraget &dven tacka kostnaderna for

medverkande experter?

3) Skall statsbidraget helt eller delvis, som idag ar
fallet, relateras till ndringslivets satsning?

4) skall statsbidraget ges som ett klumpanslag eller
som riktade anslag fdr olika standardiseringsomraden

eller projekt?

Jag anser att fraga 1 direkt kan besvaras med ett ja.
Statliga affarsverk typ televerket, vattenfall, posten
och SJ arbetar alltmera pa en konkurrensutsatt marknad
och agerar affarsmdssigt da& man beslutar att stddja
olika typer av verksamhet. Dessa verk har ocksa ofta
en rad dotterbolag, vars bidrag till standardiseringen
enligt nuvarande regler skulle fa& rdknas in i underla-
get for statsbidrag. De statliga riksprovplatserna ger
idag betydande bidrag till standardiseringen, men en-
dast bidrag fran de som ar aktiebolag far réknas in i
underlaget for statsbidrag. Detta framstar som inkon-
sekvent eftersom alla riksprovplatser &r avgiftsfinan-
sierade och verksamheten bedrivs pa likartat satt.

Saval principiella som praktiska skal talar darfor for
att medel fran affarsverk och uppdragsfinansierade
myndigheter bdr behandlas pa samma sdtt som medel fran
de fdretag, som man traditionellt brukar betrakta
tillhéra ndringslivet. Detta galler dock givetvis inte
om myndigheter &ver sitt fdrvaltningsanslag fatt medel

fér standardiseringsverksamhet.
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vad gidller fraga 2 har hittills i bade det internatio-
nella och nationella standardiseringsarbetet den
principen tillampats att féretag, myndigheter och
organisationer som medverkar med experter sjdlva far
tiacka kostnaderna for deras arbetstid, resor och trak-
tamenten. Detta ar den stora kostnaden fér standardi-
sering, i storleksordningen 300-500 Mkr/&r. Skulle
dven de deltagande experternas kostnader helt eller
delvis tiackas av statsbidrag, kommer statens utgifter
att dka kraftigt. Det skulle d& ocksa uppsta praktiska
problem att avgéra vilka som skall f& delta i interna-
tionella och nationella kommittéer. Idag far normalt
alla som &r intresserade delta.

I princip maste enligt min uppfattning svaret pa fraga
2 bli nej. Vissa mindre undantag kan dock ténkas,
t.ex. f6r att i sarskilda fall bredda medverkan med

féoretradare fér arbetstagare och konsumenter.

Fraga 3 och 4 &r ddremot svarare att besvara. Betrdaf-
fande fraga 4 vill jag betona att fradgan bara gdller
formen fo6r det statliga bidraget. Naringslivets stod
ges, som tidigare namnts, badde i form av klumpbidrag,
dvs. en kollektiv finansiering och riktade bidrag for
vissa indamal eller standardiseringsprojekt. Bada for-
merna har sina fér— och nackdelar. En kombination kan
vara den bista. Fran statens sida finns det dock inget
skdl att genom statsbidragsreglerna forsdka att styra
i vilken form naringslivet stddjer standardiserings-

verksamheten.
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Med dessa férutsdattningar dr féljande sex

statsbidragsmodeller m&éjliga:

Statsbidrag ej relaterat Statsbidrag relaterat
till ndringslivets bidrag till ndringslivets bidrag
1) Inget statsbidrag alls 4) Ett modifierat allmant
statsbidrag
2) Arliga bidrag for 5) Ett modifierat allmédnt
sdarskilda projekt bidrag plus éarliga
bidrag for sdrskilda
projekt
3) Ett malrelaterat, 6) Ett modifierat allmédnt
sarskilt bidrag bidrag plus ett malre-

laterat sdarskilt bi-

drag.

Med ett modifierat allmdnt statsbidrag avses ett bi-
drag, som utgadr efter viss procentsats av vad ndrings-
livet bidragit med, men dar &aven bidrag fran affars-
verk och uppdragsfinansierade myndigheter ingar.
Modellerna beskrivs ndrmare i bilaga 5.

I mitt utredningsuppdrag har &dven ingatt att analysera
konsekvenserna av en standardiseringsverksamhet helt
utan statligt ekonomiskt stéd. En sadan analys redo-
visas i bilaga 6 i anslutning till beskrivningen av
modell 1.

Denna modell har inte haft nagot stod vare sig bland
SISU-utredningens sakkunniga och experter eller bland

olika berérda intressenter.

Ovriga modeller diremot har alla haft sina fdérespra-
kare. I det fodljande skall jag redovisa min bedémning.



9.3.4 Mitt forslag till statsbidrag

Det totala statliga sdtdet till SIS bdér Skas med ca 10
Mkr/ar under en trearsperiod. stédet bor ges i form av
dels ett allmdnt bidrag, dels ett malrelaterat sar-
skilt bidrag. Det allmdnna bidraget bér utga med 50 %
av vad naringslivet, kommuner, affarsverk och statliga
myndigheter med uppdragsfinansierad verksamhet berak-
nas satsa pa standardiseringen, dock med hogst 30
Mkr/ar i 1989 ars penningvérde. Det sarskilda bidraget
bér uppgad till 30 Mkr/ar.

Motiv

De sex EG-linderna som SISU besdkt har alla olika
konstruktioner pa statsbidragen till standardiser-—
ingen. Det vanliga &ar att bidragen tas fran olika
anslagsposter i statsbudgeten, utgar £or olika typer
av andamal och administreras av flera departement och
myndigheter. Inom standardiseringsorganen var man inte
néjda med de olika detaljregleringar som bidragskon-
struktionerna innebar. Inom de ministerium som hade
huvudansvaret £or standardiseringsfragorna - i regel
industriministeriet - hade man svart att fa en samlad
bild av de statliga stddet till standardiseringen och
konsekvenserna av detta. Trots betydligt stdrre resur-
ser an vid det svenska industridepartementet, hade man
svarigheter att styra verksamheten mot de allménna mal

som staten uppstdllt.

Jag vill for Sveriges del inte rekommendera nagot av
dessa landers statsbidragssystem. Jag harii gtallet
tagit fasta pa de positiva erfarenheter som vi har i
Sverige av vart nuvarande system, samt erfarenheterna
fran framst Storbritannien dar statsbidrag utgadr med
100 % av vad nédringslivet tillskjuter.
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Efter en samlad bedémning av fdérdelar och nackdelar
med de modeller, som redovisas i bilaga 6, har jag
funnit att modell 6 bast tillgodoser de olika krav som
staten, ndringslivet och andra intressenter kan stdlla
pa den framtida standardiseringsverksamheten. Modell 6
innebdr att statsbidrag utgar med en viss procentsats
- 50 % i mitt forslag - av vad naringslivet i vid me-
ning beradknas statsa pa standardisering under budget-
dret, samt med ett malrelaterat sdrskilt statsbidrag

- 30 Mkrsar i mitt forslag.

Jag har tidigare motiverat varfdr statsbidrag dven bor
utga for de medel som tillskjuts av affdarsverk och
uppdragsfinansierade myndigheter. Detta innebdr att
underlaget fo6r det allmdnna bidraget kommer att oka
med ca 2 Mkr/ar. Detta i kombination med 6nskemal om
att minska automatiska dkningar av statsutgifterna &ar
mina motiv fOr att sdnka procentsatsen fran 60 % till
50 %. Jag beddmer att denna sdnkning inte i nagon
storre omfattning kommer att medfdra att naringslivet

minskar sitt stéd till standardiseringen.

Jag utgar fran att ndaringslivet kommer att se till
helheten i mitt fdrslag och att fdrdndringen att
standardiseringen kan fa del av statliga pengar samma
4&r som kostnaderna uppstdr bdr vara &dgnade att stimu-
lera ndringslivet att starta standardiseringsprojekt
inom nya omraden. Inférandet av det madlrelaterade bi-
draget pa 30 Mkr/ar innebar ocksd en kraftig 6kning
jamfort med de olika sadrskilda bidrag som idag finns
och denna 6kning bor uppfattas som en klar signal till
ndringslivet om den betydelse statsmakterna tillmdter
svensk standardisering. FOr projekt som behévs fdr att
genomfdra ett Europa utan grdnser och sarskilt for
projekt som rér sdkerhet, miljoskydd och konsument-
skydd, kommer det totala statliga stoédet att bli be-
tydligt stdrre dn med nuvarande 60 %-regel.

Syftet med det nya statsbidraget &r att ndringslivet
skall o6ka sina statsningar pa standardiseringen. Jag
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har dock lagt in ett tak pa 30 Mkr i 1989 ars pen-
ningvédrde for den allménna delen av bidraget. Detta
tak 4r avsett dels att ge skydd mot en okontrollerad
kostnadsdkning, dels att tj&na som ett mal £8r nar-
ingslivet att férsdka att nad upp till vad gdller sto-
det till standardiseringen.

I nedanstaende tabell redovisas vilka ekonomiska kon-
sekvenser det foéreslagna statsbidraget kan komma att
f£a

Budgetar 89,90 90,91 91,92 92/93
Mk r Mk r Mkr Mk

Naringslivs-

bidrag (N,) _ __ _ _ _ 37,7_ 41,2 44,7 48,2 _
Allmant statsbi-

drag = 0,60 (N,) 205522246 224N, 7426 28
sarskilda stats-—

bidrag 15,5 w4 19,30 21,2
Totalt statsbidrag

- nuv. system 36,0 40,0 44,0 48,0
Naringslivsbidr. inkl.

affarsverk m.m. (N,)_ _ 39,7 43,2 46,7 50,2 _
Allmdnt statsbi-

drag = 0,50 N, - 24,6234 12531
Sarskilt malrela-

terat statsbidrag - 30,0 30,0 30,0
Totalt statsbidrag

nytt system - 51,5 6537481 55, dls

Vinst med nytt
system - +11,6 +9,4 +7,1

Jag har i mina berdkningar antagit att nuvarande
niringslivsbidrag och nuvarande sdrskilda statsbidrag
okar med 3,5 Mkr resp. 1,9 Mkrs/ar, vilket enbart ar en
framskrivning av den 8kning som gdllt under de senaste
fem aren. Dessa antaganden A&r osékra och berdkningarna

bér nirmast ses som ett rdkneexempel.

Av tabellen framgar att standardiseringsorganen 1990/
91, som a&r det forsta a&r da det nya systemet skulle
kunna bérja att tilléampas, kommer att f& 11,6 Mkr
ytterligare i statsbidrag. Vinsten med det nya stats-
bidraget skulle enligt detta rdkneexempel i genomsnitt
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bli 9,4 Mkr/ar under tredrsperioden 1990,/91--1992/93,
dvs. nédstan halva den summa som 20 Mkr/&r, som jag
tidigare angivit minst kommer att beh&vas f£6r att kla-
ra den s.k. EG-puckeln och de 6vriga madl som jag fdre-
slagit bor gdlla fo6r den framtida standardiserings-—
verksamheten. Resten maste komma fran n&ringslivet.

Den offensiva statliga satsning pd standardiseringens
utveckling som jag nu féreslar tar ndrmast sikte pa
dren 1990/91-1992/93. Jag utgdr dock fran att stats-
makterna &ven efter denna tid, liksom hittills varit
fallet, kommer att ge ett betydande ekonomiskt stdéd
till standardiseringen, och att beloppsgrinserna kom-
mer att justeras uppat i takt med penningvédrdets ut-
veckling och samhdllets behov av standarder.

Aven med 8kade bidrag fran staten och niringslivet
kommer standardiseringsorganen att behdva hart pri-
oritera sina insatser i internationella och nationella
projekt och i 6vrigt rationalisera sitt arbete. Stan-
dardiseringsorganen méste ocksd fdrbdttra sin service
till de tekniska kommittéerna, eftersom det &r svart
att fa tag pad kompetenta experter och dessa &r upptag-
na med de egna fdretagens problem. I vissa fall kan
det &dven bli aktuellt att utnyttja externa konsulter
fo6r att snabbt ta fram férslag till standarder och
annat sddant underlagsmaterial som behdvs f&r att pa-
verka det europeiska standardiseringsarbetet i en fdr
svenska intressen positiv riktning.

9.3.5 Resurser f6r medverkan i det tekniska arbetet

Forutom 6kat direkt stdd till standardiseringen be-
hS8vs betydande resurser f&r att bemanna de svenska
och internationella kommittéerna med kompetenta och
erfarna experter. Som ndmnts i kapitel 3 &r kostna-
derna for foretagsexperterna flera gdnger stdrre
standardiseringsorganets egna kostnader. Att f& fdre-
tagen att stdlla experter till standardiseringens
férfogande &r det stora problemet, inte att f& ytter-
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ligare ekonomiskt stdod till standardiseringsorganen.

Enligt min uppfattning ar det nddvandigt att fore-
tagsledningar och verksledningar nu anldgger ett
strategiskt perspektiv pa standardiseringsfragorna
och avdelar erforderliga personella och ekonomiska
resurser for ett aktivt deltagande i det nationella
och internationella standardiseringsarbetet. Det &r
sarskilt viktigt idag nar till £61jd av divisionali-
sering och bolagisering manga av de gamla standardi-
seringsstaberna har krymts. Som framgar av bilaga 4
4ir det emellertid mdéjligt dven i de nya, mera decen-—
tralicerade organisationsformerna att skapa system
dar kompetenta och erfarna experter satts in i blsas
det europeiska standardiseringsarbetet for att ta
tillvara foretagets och Sveriges intressen.

Jag vill i detta sammanhang &ven peka pa méjlighe-
terna att utnyttja den kompetens som finns hos per-—
soner som lamnat det direkt yrkesverksamma livet - i
bilaga 5 kallade seniorer - och hos personer som lam-
nat ett ansvar som chef i en linjeorganisation. Jag
vill vidare peka pa méjligheterna att utnyttja fors-
kare och andra externa resurser i standardiseringsar-
betet. Inom ramen for det malrelaterade bidraget kan
dverviagas att i sédrskilda fall SIS betalar en del av
deras resekostnader vid deltagande i internationellt
kommittéarbete.

Kostnaderna for regelutfdrdande statliga myndigheter,
affarsverk, riksprovplatser m.m. har som angivits i
kapitel 3 uppskattats till i storleksordningen 90
Mkr. De statliga myndigheterna goér idag viktiga in-
satser och av standardiseringsorganen uppskattat ar-
bete. Jag anser dock att insatserna maste oka och att
verksledningarna maste omprioritera resurser for eget
regelarbete till medverkan i internationellt och na-

tionellt standardiseringsarbete.

EG:s nya metod fdr harmonisering av regler innebar
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att behovet av myndighetsregler minskar. Genom mindre
detaljféreskrifter och dkad internationell anpassning
behéver myndigheterna inte ladgga ner tid pa den om-
stindiga dversattnings- och notifieringsproceduren

enligt GATT- och EFTA-reglerna.

Jag har tidigare pekat pd behovet av att knyta sek-
torsorienterad forskning och utveckling (FoU) ndrmare
standardiseringen. Ett stdd fran sektorsforsknings-
organen kommer enligt min mening bdst till nytta om
det avser finansiering av forskning och utveckling
utfdrda av sdrskilda experter och konsulter liksom
deltagande av dessa i olika standardiseringssamman-
hang. Déremot torde det ligga utanfdér sektorsforsk-
ningsorganens primidra uppgift att finansiera allmént

standardiseringsarbete.

I ansbdkningar till FoU-projekt dadr resultaten kan
utnyttjas i standardiseringsarbetet anser jag att
kostnader £or resor m.m. f6r deltagande i tekniskt
kommittéarbete bdr tas upp, och att sddana ansdk-
ningar bdér prioriteras av de statliga forskningsorga-
nen. Detta bdr dock enligt min mening ske genom om-
prioriteringar. Jag beddmer att forskare genom del-
tagande i standardiseringsarbetet kan fa vdrdefulla
impulser f£6r sina FoU-projekt. Medvetandet om att re-
sultaten fran projekten fo6r att f& en omedelbar
effekt madste finnas framme, nar beslut om Europastan-
darder skall fattas, bér vara &dgnad att oka takten i
FoU-arbetet.

Totalt féresladr jag sdledes ett dkat statsanslag med
ca 10 Mkr om &ret. I detta belopp &r dock inte in-
rdknat ev. kostnader f&r medverkan fran svenska stan-
dardiseringsorgan i arbetet med att bygga upp stan-
dardiseringsverksamhet i industriellt mindre utveck-
lade lé&ander.

I kapitel 3 har standardiseringens ekonomiska bety-
delse diskuterats och hdnvisningar har gjorts till
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vissa utlindska studier. I vasttyskland har DIN be-
riknat att nyttan av standardiseringen uppgar till
omkring 100 gdnger s& stort belopp som kostnaderna
£6r DIN. Jag &r medveten om att denna typ av berak-
ningar metodmdssigt ar svara att gdéra. Jag gor dock
den allminna beddmningen att Skat anslag £ill ‘stan-
dardiseringen pa ca 10 Mkr val kommer att uppvagas av
omedelbara besparingar i bl.a. den offentliga upp-
handlingen.

9.4 Organisation

9.4.1 Allmdnt

Den svenska organisationen av standardiseringsverk-
samheten skiljer sig fran vad som &r vanligt i EG-
linderna. Som jag inledningsvis némnt anser jag dock
att den svenska organisationen i stort fungerar bra.
I Storbritannien pagar en diskussion om att omorgani-
sera inom det brittiska standardiseringsorganet - BSI
— i riktning mot ett antal mera sjalvsténdiga divi-
sioner for olika teknikomradden liknande de vi har i

Sverige.

CEN:s faststidllande organ - Technical Board - har
blivit f6ér stort och otympligt f&ér att klara alla de
uppgifter som den snabba utvecklingen i Vasteuropa
stidller. Det kommer sannolikt att delas upp i mindre
enheter med sirskilda Technical Board fOr bygg-,
mekan-, material-, IT- samt ytterligare nagra teknik-
omraden.

Den decentraliserade organisationen med fristaende
fackorgan stéller dock stora krav pa SIS att samordna
och halla samman standardiseringsverksamheten. Mot
bakgrund av bl.a. behovet av dkade insatser i det
visteuropeiska standardiseringssamarbetet maste ocksa
SIS kunna gdra erforderliga prioriteringar. SIS maste
fa en starkare stdllning £&6r att kunna leva upp till
sitt ansvar infér staten och ndringslivet.




I det foregaende har jag diskuterat vilka krav staten
bor stdlla pad standardiseringsorganen. Av praktiska
skdl kan inte staten upprdtthalla kontakter med och
ge bidrag till enskilda fackorgan och samverkande
organ, utan statens krav och ekonomiska stéd maste

rikta sig mot SIS.

Jag anser att om standardiseringen skall tillfdras
6kade resurser, sa bdr kraven skdrpas pa att standar-
diseringsorganen arbetar mot de standardiseringspoli-
tiska mal som staten uppstdller samt att de foljer
upp och utvdrderar resultatet av verksamheten. I ut-
védrderingen boér ingad att undersdéka i vilken utstrack-
ning de svenska standardiseringsorganen bidragit till
framtagande av Europastandarder och tillvaratagit
svenska intressen vad gdller bl.a. sdkerhet, miljo-
skydd och konsumentskydd. Vidare bdr ingd att under-
sb6ka i vad man nya intressenter, t.ex. foretradare
for konsumenter och arbetstagare, i stoérre utstrack-
ning bdérjat delta och paverka standardiseringsarbe-
tet.

I SIS uppgift bdr &ven enligt min mening ingd att
utveckla en langsiktig strategi for standardiserings-
arbetet, se till att nya teknikomraden, t.ex. biotek-
nik, nya kompositmaterial och medicin-teknisk utrust-
ning, blir féremdl fo6r standardisering samt att knyta
forskning och teknisk utveckling ndrmare standardise-
ringen.

Det féreslagna malinriktade sdrskilda statsbidraget
pad 30 Mkr fdrutsdtter jag skall fordelas av SIS till
fackorganen enligt de riktlinjer som regeringen upp-
stdller. Detta bér ge SIS mojlighet att kraftfullt
leda och samordna fackorganens verksamhet.

9.4.2 Vissa forandringar som bdér Overvdgas

Svensk standardiseringsverksamhet bdr enligt min
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mening utat ses som en enhetlig organisation. Sa ar
idag inte alltid fallet. Nagra genomgripande orga-
nisatoriska foérandringar behdvs dock inte, men ett
antal mindre forandringar anser jag nu bér underso-

kas.

Fér det forsta bor standardiseringsorganen, dvs. SIS
med fackorgan, utadt upptrdda som en enhetlig organi-
sation. Standardiseringsorganen maste informera och
bade externt och internt marknadsféra standardiser-—

ingen och dess nya colil

F6r det andra anser jag att de samverkande organ, som
huvudsakligen har standardiseringsuppgifter och som
foretrader SIS i det internationella arbetet bdr kny-
tas till SIS-familjen genom avtal liknande de fackor-
ganen i dag har med SIS. Dessa organ ar IKH, TKK och
Spri-STAND.

Jag vet att diskussioner har inletts mellan SIS och
dessa organ, samt att ett problem bl.a. &r om dessa
organ skall bli sjalvstandiga fackorgan, ha annan
form av anslutning eller ingd i nagot av de befint-
liga fackorganen. Jag utgar fran att standardiser-
ingsorganen sjdlva kommer att 16sa dessa problem och
lagger darfdér nu inte nagot férslag till organisa-

tionsfdérandring.

Jag vill dock betona att de s.k. samverkande organens
standardiseringsverksamhet ar mycket viktig fran
statens utgadngspunkter. AB Statens Anldggningsprov-
ning ar t.ex. beroende av att det finns moderna och
internationellt anpassade normer inom lyft- och
tryckkdrlsomradet. En val fungerande sjukvard och
trygghet for patienterna kriver att det finns stan-
darder inom bl.a. det medicinsk-tekniska omradet samt
att samordningen med den europeiska standardiseringen

fungerar.

De samverkande organen har en mycket bred fdrankring
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bland brukarna inom sina resp. omraden och jag be-
démer att en narmare anknytning till SIS skulle kunna

vara vitaliserande foér standardiseringsverksamheten i

stort.

om inte samordningen ldses pa ett for alla parter
godtagbart sdtt anser jag staten bor ta upp en dis-
kussion med standardiseringsorganens medlemmar om en

extern organisationsutredning.

For det tredje anser jag att SIS bor utreda mdjlig-
heten att inom fler omrdden &n idag ge ut tekniska
regler i form av Svensk standard. I Standardkalendern
redovisas sammanlangt 50 statliga, kommunala och pri-
vata organ - utdver de ovan namnda samverkande orga-

nen - som ger ut tekniska regler.

Inom de stora EG-lidnderna har dessa regler ofta for-
men av standarder. Jag beddmer att det i vissa fall
gdr att gdra administrativa besparingar samt tryck-
och distributionstekniska fdrenklingar om dessa reg-
ler ges ut som Svensk standard, samtidigt som regler-
na blir mera kdnda och lattillgdngliga for ndringsliv

och myndigheter.

Fran ndringslivets sida har jag erfarit att det ofta
upplevs som besvdrande att fran en rad olika organ fa
begiran om medel f6r standardiseringsarbeten. Jag an-
ser att SIS bdr undersdka mdjligheterna att koordine-
ra och fdérenkla finansieringen av all svensk standar-
disering och deltagande i internationella tekniska

kommittéer.

F6r det fjadrde anser jag att SIS tillsammans med
fackorganen bér gdra en total Oversyn av den nuva-
rande kommittéstrukturen. Manga intressenter utanfdr
den direkta standardiseringen har svart att forsta
vad de olika kommittéerna pa global, regional och
nationell nivd st&r f6r. Inom den elektriska stan-
dardiseringen har man samma kommittébeteckning pa
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alla nivaer.

SIS bér inom CEN verka for en anpassning till ISO:s
struktur och om en sadan anpassning inte kan astad-
kommas bér en svensk anpassning till CEN:s kommit-
téstruktur overvagas.

Fér det femte anser jag att det bdr utredas vilka
ekonomiska besparingar som skulle kunna gdoras genom
att fysiskt féra ihop de olika fackorganen och de
ovan nimnda samverkande organen. For nidrvarande har
alla utom SIS-STG och SIS-ITS sina kontor i olika
byggnader och dessutom i olika stadsdelar i
Stockholm. Jag beddmer att vissa besparingar, inte
minst vad gdller administrativ service, skulle kunna
géras vid en samlokalisering, samtidigt som méjlig-
heterna till tvarteknisk samverkan okar och verksam-

heten blir mindre sarbar.

Jag bedomer att den tekniska utvecklingen, struktur-
forandringar inom ndringslivet och forandringar i den
internationella standardiseringsverksamheten med
jamna mellanrum kommer att tvinga fram organisations-
dversyner. En samlokalisering av s1is, fackorganen och
de samverkande organen gdr verksamheten pa sikt mera
flexibel och anpassningsbar till forandringar.

Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) ar en viktig
servicefunktion till standardiseringsorganen. Inte
minst mot bakgrund av att tusentals tekniska regler
nu skall samordnas i det vdsteuropeiska standardise-
ringssamarbetet kommer behovet av adekvata tekniska
termer och korrekta Oversdttningar att bli betydelse-
fullt. TNC:s sprakexperter bor komma in pa ett tidigt
stadium i standardiseringsarbetet och bdr, £or .atl
praktiskt kunna l&sa detta, vara samlokaliserade med

standardiseringsorganen.

Jag &r medveten om att lokalsituationen f.n. i Stock-
holm &r besvirlig, men jag anser andock att fragan om
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samlokalisering &r vard att utreda.
9.4.3 Okat konsumentinflytande

Som konstaterades i kapitel 5 finns det f.n. en viss
representation av konsumentfdretrddare i standardise-
ringsorganens styrande organ (fullmdktige, styrelse,
huvudkommittér o.dyl.) och i ett relativt stort antal
tekniska kommittéer, underkommittéer och arbetsgrup-
per. Konsumentrepresentanterna har givit vdrdefulla
bidrag till kommittéarbetet. Som exempel hdrpa kan
namnas sdkerhetsstandarder for leksaker, dar insatser
fran bl.a. konsumentverket kunnat paverka Europastan-
darder, samt elsdkerhetsomradet dar bl.a. SEMKO:s
insatser medfdrt forbdttringar f6r konsumenterna.
Med hdnsyn till den 6kade betydelse som standardise-
ringen har fatt (se kap. 8) anser jag att konsument-
representationen i de styrande organen och i de tek-

niska kommittéerna nu bdr breddas.

Jag anser ocksd att Sverige inom CEN/CENELEC och EFTA
bér forsdka att initiera nya standardiseringsprojekt
inom konsumentvaruomrddet. Exempel pd konsumentpro-
jekt dar det finns ett starkt svenskt eller nordiskt
intresse av att nya kommittéer eller arbetsgrupper
bildas inom CEN/CENELEC &r: Barnartiklar sasom sdng-
ar, barnvagnar, stolar och cyklar, lekplatsutrust-
ning, barnsdkra férpackningar, motordrivna trddgards-

redskap och brandsdkerhet i sangar.

COPOLCO spelar en viktig roll i den globala standar-
diseringen for att tillvarata konsumentintresset. Jag
anser att liknande radgivande organ nu bor skapas for
den europeiska och den nationella, svenska standardi-
seringen. Enligt vad jag erfarit har ett natverk av
konsumentfdretrddare i CEN/CENELEC:s medlemsorgan
bérjat byggas upp. EFTA:s konsumentkommitté har ocksa
pabérjat en process fér att tillsammans med EG under-
sbka moéjligheten att bilda ett gemensamt rddgivande
konsumentpolitiskt organ pa CEN/CENELEC-niva.
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I bl.a. Storbritannien och vasttyskland finns sar-
skilda konsumentpolitiska rad knutna till standardi-
seringsorganen (se bilaga 3). Dessa rad bevakar aven
miljéfragor av betydelse for konsumenterna. Erfaren-
heterna av dessa rdd &r goda. Jag anser darfor att

ett sadant dven bdr inrdttas i sverige.

Jag har 6vervagt om konsumentverket eller den nuva-
rande konsumenttekniska ndmnden skulle kunna fungera
som ett radgivande konsumentpolitiskt organ till SIS
med fackorgan. De konsumentpolitiska raden i vast-
tyskland och Storbritannien har enligt vad jag erfa-
rit haft ett reellt inflytande pa DIN:s resp. BSI:s
standardiseringsverksamhet. Detta har styrkt mig i
min uppfattning att det ar lampligt att lagga radet
inom SIS. Sjdlvklart bdr dock foretradare fdér ovan

nimnda organ ingd i radet.

Uppgifterna for det nya konsumentradet skulle bl.a.

vara att

- prioritera omraden av konsumentpolitisk betydelse
samt lamna konkreta fdérslag om nya standardiserings—
projket till SIS och fackorganen,

_ sikerstilla att konsumentintressena 4r val represen-—
terade i kommitté- och arbetsgruppen, nationellt
savil som internationellt,

- rekrytera och utbilda konsumentrepresentanter i
nationellt och internationellt standardiseringsar—
bete,

- informera om standardiseringsarbete ur konsument-
politisk synpunkt,

_ utveckla internationellt samarbete mellan konsument-—
representanter saval pa nordisk och europeisk niva
som globalt samt delta i COPOLCO och ett eventuellt
motsvarande organ i CEN/CENELEC.

F6r att oka konsumentinflytandet och £f6r att aktivt
kunna dtiva'standardiseringsprojekt inom konsument-

varuomradet, inom i fdrsta hand europeiska tekniska
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kommittéer och motsvarande svenska kommittéer kommer

okade ekonomiska resurser att kravas.

Konsumentverket har féreslagit att av statsanslaget
ett visst belopp skall reserveras for konsumentteknisk
standardisering. Jag beddmer dock inte att detta ar
ndédvandigt, utan anser att det bor overlatas till SIS
att besluta om hur det sdrskilda statsbidraget pa 30
Mkr/ar skall anviandas for att bdst tillgodose de mal
som staten uppstdller for standardiseringsarbetet.

Konsumentverket har en nyckelroll i bevakningen av
konsumentintresset i standardiseringsarbetet. Inte
minst gdller det s.k. svaga konsumenters behov, t.ex.
barn och handikappade. Jag anser att konsumentverkets
resurser bdér fdrstdrkas sa att verket i odkad grad kan
delta i europeiska standardiseringsprojekt inom konsu-
mentvaruomradet. Deltagandet kan hdrvid gdras med egen
personal eller genom externa krafter, t.ex. forskare,
konsumentvidgledare eller annan person med expertkun-
nande inom det aktuella omradet.

Ovriga myndigheter, som har ansvaret for konsument-
skyddet inom avgrdnsade omraden, t.ex. boverket och
livsmedelsverket, beddmer jag boér kunna klara en dkad
medverkan i standardiseringsarbetet genom ompriorite-

ringar.

En breddad medverkan med konsumentrepresentanter i
standardiseringsarbetet innebdr att det kommer med nya
personer utan erfarenheter av hur det nationella och
internationella standardiseringsarbetet &r organiserat
och bedrivs. Ett utbildningsprogram med kursavsnitt om
detta samt om den konsumentpolitiska lagstiftningen
och brukarperspektiv pa produktutformning bdr organi-
seras i samarbete mellan det féreslagna konsumentradet
vid SIS, konsumentverket och konsumenttekniska insti-
tutet vid Chalmers.
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9.4.4 Okat fackligt inflytande

Som konstaterats i kap. 5 finns det redan idag en
betydande facklig medverkan i det tekniska kommitté-
arbetet. Nagra organisatoriska férandringar liknande
de som fdéretagits inom konsumentomradet anser jag inte
behdvs. Svensk arbetsmarknad kannetecknas av starka
fackfdreningar som - i varje fall pad det nationella
planet - har férmaga att tillvarata medlemmarnas

intressen.

F6r att battre kunna fdlja standardiseringsverksamhe-
ten vill jag rekommendera medlemskap i SIS for de
centrala fackliga organisationerna och motsvarande
medverkan f£6r branschfdrbunden i berdrda fackorgan.
Som medlem har man ratt att féra upp en fraga till i
sista hand SIS styrelse £f&r avgdrande.

Enligt min mening skulle det dven kunna vara varde-
fullt om fackliga foretrddare med erfarenhet av och
intresse fo6r standardisering skulle vilja medverka i
vissa huvudkommittéer och andra styrande organ.

Det reella arbetet gdrs i tekniska kommittéer och
arbetsgrupper. Som framgar av kapitel 5 &r hittills-
varande erfarenheter av facklig medverkan i det tek-
niska arbetet goda. Jag anser diarfér att fler arbets-
tagarrepresentanter bor delta i det arbetet, men att
liksom hittills varit fallet forbunden sjdlva skall
bekosta deltagandet.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete bedrivs
normalt i partssammansatta arbetsgrupper. Den nya
metoden (New Approach) innebdr att stora delar av de
regler som idag utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen i
stidllet kommer att utarbetas av standardiseringsorga-
nen. Vare sig foretréadarna for arbetstagarna eller
arbetsgivarna, som deltar i arbetarskyddsstyrelsens

arbetsgrupper, far nagon ersittning fran staten f6r




detta. Jag ser inte nagra skal for att statliga medel
skall ges till parterna pa arbetsmarknaden p.g.a. att
delar av det tekniska arbetet nu flyttas over till

standardiseringen.

Diaremot anser jag inte att f&érbunden skall behdva
bidraga till standardiseringsorganens direkta kostna-
der f6r projekt som rdr arbetsmiljén m.m. FOr projekt
dir initiativet kommer fran CEN/CENELEC eller ISO/IEC
bér det foreslagna madlinriktade sédrskilda bidraget
samt medel fran féretag inom den berdrda branschen
ricka for att finansiera standardiseringsorganens
kostnader inom motsvarande svensk teknisk kommitté.

Standardiseringen inom omraden som berdr arbetstagarna
kommer till féljd av beslutade och planerade EG-direk-
tiv att f& en stor omfattning. Jag anser att det &r

nddvandigt att de fackliga organisationerna sjdlva tar
stillning till vilka standardiseringsprojekt som &r av
visentligt intresse for deras medlemmar och inom vilka
omrdden man har personer med saddana tekniska och prak-
tiska erfarenheter att de kan paverka standardiser-

ingsarbetet p& ett sdtt som gagnar medlemmarna.

Fér mindre viktiga projekt bdr det rédcka med att arbe-
tarskyddsstyrelsen &r representerad i de tekniska kom-
mittéerna. Arbetarskyddsstyrelsens representanter bor
dock i dessa fall vara skyldiga att halla arbetsmark-
nadens parter informerade om pdgadende standardise-
ringsarbete. I vilka former informationsutbyte béast
kan ske bor arbetarskyddsstyrelsen sjdlv fa beddma.

Det har hittills aldrig férekommit att Svensk standard
utfirdats som pd vidsentliga punkter stridit mot vad
arbetarskyddsstyrelsen bedémt vara nddvdndiga krav ur
arbetsmiljésynpunkt. EG:s nya metod for harmonisering
och de nya implementeringsreglerna i CEN/CENELEC &kar
risken fér att Europastandarder antas som vi fran
svensk sida inte anser vara godtagbara ur arbetsmiljo-
synpunkt. I sddana fall har arbetarskyddsstyrelsen
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alltid mojlighet att utfdrda foreskrifter inom omradet
som tar over standarden, men dessa foreskrifter kommer
da med stdrsta sannolikhet att betraktas som ett tek-
niskt handelshinder av ldnder som rostat for standar-
den. Jag aterkommer senare till fragan om tekniska
handelshinder, men jag vill redan har understryka
vikten av att arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmark-
nadens parter tillsammans med svenska experter fran
niringslivet aktivt deltar i CEN/CENELEC/ETSI-projek-
ten.

Jag anser att SIS bdr dverviaga att tdcka en del av
resekostnaderna foér de fackliga foretradarnas medver-
kan i det europeiska standardiseringsarbetet. I vilken
utstriackning och med hur stort schablonbelopp bidrag
skall ges anser jag att SIS sjalv far besluta om.

Fér att astadkomma resultat i det europeiska stan-—
dardiseringsarbetet kan samarbete behdvas med andra
fackliga féretrddare i de nationella kommittéerna i de
nordiska landerna och vasteuropa i dvrigt. Assistans
fran de nya europeiska arbetsmiljdinstitutet i Bryssel

kan ocksa behdvas.

F6r nya fackliga féretradare i de tekniska kommittéer—
na och #ven andra ledamoter &r det ofta svart att veta
hur standardiseringsarbetet nationellt, regionalt och
globalt ar organiserat och bedrivs. Jag anser darfdr
att SIS bor ta fram ett informationsmaterial, t.ex. i
form av en videokassett, och eventuellt &ven ordna

seminarier for nya ledamdter.

Fér att tdcka kostnaderna for att bl.a. ta fram ut-
bildningsmaterial anser jag medel fran arbetsmiljo-
fonden bdr kunna anvdndas. Fonden bidrar arligen med
ekonomiskt stdd till arbetsmarknadens parter foér ut-
bildnings- och informationsinsatser med anledning av
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och
avtal som slutits med utgangspunkt i denna lag. Inne—
varande ar beradknas ca 200 Mkr utgd. Stodet finansie—
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ras genom en lagstadgad arbetsgivaravgift, arbetar-
skyddsavgift, vilken ocksd finansierar bidrag ke LA 03
féretagshalsovarden samt arbetsmiljofondens stdd till
forsknings- och utvecklingsinsatser inom arbetsmiljdé-

och medbestimmandeomradet.

Bestidmmelserna for anvandningen av dessa s.k. MBL-
medel faststdlls aQ regering och riksdag. Den nu
redovisade verksamheten hos parterna pa arbetsmark-
naden ligger vdl i linje med det ursprungliga syftet
fér anviandningen. Jag anser darfdr att ett medgivande
bér ladmnas att medlen far anvédndas dven f6r utbildning
och information om svenskt inflytande pa internatio-
nell nivd liksom foér parternas deltagande i interna-
tionell bevakning av fr&gor som kan paverka det
svenska arbetslivet inkl. normerings- och standardise-

ringsarbeten.

Forslag till Europastandarder dr normalt pa engelska
och dversdtts inte. Sprakfragan ar ett stort problem
fér de fackliga foéretrddarna och dven f6r manga andra

ledaméter.

Att 6versdtta alla arbetsdokument till svenska ar av
ekonomiska skdl inte méjligt. I Sverige har vi jamfoért
med t.ex. Frankrike och Italien i synnerhet bland yng-
re personer relativt goda sprakkunskaper i engelska.
Jag anser att vi i fdrsta hand b6ér l6sa sprakproblemet
genom utbildningsinsatser och jag vill inte generellt
rekommendera en uttkad 6versdttningsservice. Om staten
skall 6ka sina insatser inom detta omrade bor resurs-
erna anvdndas till att oversdtta forslag till EG-
direktiv till svenska och inte till att Oversatta
standarder. Jag anser dock att fackorganen i anslut-
ning till att férslag till Europastandard sénds ut pa
remiss bér bifoga en ordlista fér nya eller svara tek-
niska termer som anvands i standarden. I detta arbete
bér &dven sprakexperterna vid tekniska nomenklaturcen-
tralen (TNC) kunna anlitas.
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9.5 Certifiering

Certifiering &r ett mycket vitt begrepp. Det kan avse

bekridftelse pa att viss produkt, process eller tjanst

ir i Overenstimmelse med kriterier i ett regelgivande

dokument. I kapitel 4'har olika typer av certifiering-
ar som idag finns i Sverige behandlats och i bilaga 3

har certifieringen i nadgra EG-l&nder beskrivits.

sammanfattningsvis kan sdgas att certifieringsverksam-
heten i Sverige och inom EG uppvisar en komplex struk-
tur. EG-kommissionen avser emellertid nu att ta ett
samlat grepp pa fragor som rdr provning och certifie-
ring. Syftet ar att Odka trovirdigheten hos provnings-
och certifieringsorgan i gemenskapen for att méjlig-
géra omsesidiga erkdnnanden av provnings- och certifi-
eringsresultat mellan medlemsstaterna i EG utan nagon

fornyad kontroll.

Kommissionen har initierat framtagning av Europastan-
darder (EN 45000-serien) med grundldggande krav pa
provningslaboratorier, ackrediterings— och certifier-
ingsorgan. Enligt férslag till EG-resolution i det ti-
digare namnda dokumentet "The Global Approach" skall
medlemsstaterna framja utnyttjandet av dessa standar-
der liksom av Europastandarderna f&r kvalitetssakring
(EN 29000-serien). Vidare skall EG-radet hinvisa till
de tva nimnda serierna av standarder i den framtida
EG-lagstiftningen.

Det finns inom EG en medveten strdvan att begrdnsa de
offentligrattsliga inslagen i saddan provning och kont-
roll som féregadr marknadsfdéringen av en produkt. Det
betyder inte att provning och kontroll fére marknads-
féringen kan underlatas. EG:s nya metod forutsatter
tvirtom att det pa visst sdtt skall verifieras att
sikerhetskraven ar uppfyllda, men att man hdarvid som
beskrivits i kap. 4 skall ha mdjlighet att valja mel-
lan alternativa procedurer. I direktiven bestams sd-
kerhetskraven och anges pa vilka sdtt man kan visa
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overensstammelse med dessa krav.

EG:s strdvan ar att lagga produktspecifikationer (ge-
nom standardisering) och kontrollprocedurer utanfor
den offentligrédttsliga sfdren. Detta forutsdtter dock
att medlemsldnderna, som har det yttersta sdkerhetsan-
svaret, har fortroende f6r att kontrollverksamheten
sker med kompetens och objektivitet. Ett grundléggande
syfte med "The Global Approach" &r att undvika en si-
tuation ddr medlemsldnderna av legala skal &r tvingade
att acceptera produkter som &r kontrollerade i andra
lidnder. I stdllet vill man ha ett Omsesidigt godtagan-
de, som baseras pd ett genuint fértroende och grundas
pa teknisk kompetens, som &r klart pavisad.

Inom EG kommer darfdr frivillig certifiering snarare
an obligatorisk att bli det vanligaste tredjepartsfdr-
farandet, om saddan behdvs, for att verifiera Overens-
stdmmelse med krav som utgadr fran direktiv utformade
enligt EG:s nya metod. Denna uppfattning har ocksa
kommit till uttryck i EFTA-policyn om provning och

certifiering.

Det &r darfér enligt min mening angeldget att vi fréan
svensk sida fdrbereder ordningar for provning och cer-
tifiering, som sluter upp kring de principer som ar
under utveckling inom EG. Vi maste ocksa vara fdérbe-
redda f6r deltagande pa& alla nivaer i den europeiska
infrastrukturen pd provnings- och certifieringsomradet

som vi annu inte vet detaljerna i.

En sdrskild fradga som jag enligt mina direktiv skulle
behandla gdller behovet av ett formellt erkdnnande av
certifieringsorgans kompetens och objektivitet. I vis-
sa EG-lander finns system for systemcertifiering av
certifieringsorgan. Inom EG har meningarna varit dela-
de om behovet av nationella system f6r beddmning av
olika certifieringsorgans verksamhet gentemot ovan
ndmnda Europastandarder. I bl.a. Storbritannien och

Nederldnderna, dir man idag har nationella sadana sys-
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tem, anser man att erfarenheterna hdrav ar goda och
att systemet lett till en h6jd kvalitet i certifie—
ringsverksamheten. I framst vasttyskland har man dare-
mot tidigare ansett att det inte finns nagot behov av
ett nationellt system fér beddmning och erkdnnande av
certifieringsorganens verksamhet, utan att detta bara
skulle leda till dkade kostnader och mera byrakrati.
Aven inom Sverige har jag uppfattat att meningarna i
denna fraga ar starkt delade.

Jag &r inte beredd att nu féresld att vi i Sverige
inrattar en organisation £or systemcertifiering av

certifieringsverksamhet.

Detta betyder dock inte att jag anser att det saknas
behov av en nationell samordning av certifieringsverk-
samheten. Fér egen del gér jag den bedémningen att det
med stor sannolikhet kommer att byggas upp ett organi-
serat samarbete mellan certifieringsorganen i vasteu-
ropa och att nagon form av nationella organ kommer att
inrittas fér att koordinera och utveckla certifier-
ingsverksamheten. Jag anser att vi maste inrdtta ett
sadant organ dven i Sverige med syfte att hdja kvali-
teten i den svenska certifieringsverksamheten och
underlitta att svenska certifikat erkdnns utomlands

utan férnyad prévning.

Inom SISU har méjligheterna diskuterats att funktionen
att koordinera och utveckla certifieringsverksamheten
skulle kunna férléggas till:

1) Statens mdt- och provrad (MPR), som ar nationellt
organ foér ackreditering av laboratorier och till-
synsmyndighet &dver riksprovplatserna - vilka idag
ir nagra av de viktigaste certifieringsorganen i

Sverige.

2) Standardiseringsorganen, som har viss erfarenhet av
systemcertifiering och som inom ett par omraden re-
dan idag har utvecklat ett internationellt certifi-
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eringssamarbete.

3) Ett nytt organ, som byggs upp pa basis av ett
samarbetsavtal mellan staten och SIS, och som efter
brittisk och holldndsk modell ges en allsidig

sammansattning.

Mot alternativ 1) talar bl.a. att certifieringsverk-
samheten internationellt huvudsakligen bedrivs i pri-
vatrattsliga former och att MPR kan fa svarigheter att
fa sin roll som nationellt koordineringsorgan accepte-
rad av det svenska ndringslivet och utldndska motsva-

rande organ som inte &r myndigheter.

Mot alternativ 2) talar bl.a. att SIS bedriver en
egen certifieringsverksamhet pa kommersiell basis,
vilket ar svart att forena med rollen som nationellt
koordineringsorgan, samt att EG-kommissionen som
namnts i kapitel 4 avvisat en sadan organisationsmo-

dell pa europeisk niva.

Mot alternativ 3) talar bl.a. att det kravs resurser
for att bygga upp ett nytt organ. Kostnaderna harfor
skulle dock kunna begrdnsas om granskningen av certi-
fieringsféretag som har egna laboratorier utfdrs av
MPR enligt den modell som idag tillldmpas i Storbri-

tannien.

Jag bed6mer att alternativ 3) &r det alternativ som
bast passar in i den europeiska provnings- och certi-
fieringsstruktur som EG-kommissionen har skisserat i
sina forslag. Utvecklingen inom EG &r dock svarbedomd
och jag anser att vi inte nu bdor lasa oss fo6r en viss
organisationsmodell, utan avvakta det slutliga fdrslag
till provnings- och certifieringsstruktur som EG-kom-
missionen vdntas komma att ldgga fram under sommaren
1989.

Oavsett vilket alternativ som vdljs anser jag att
verksamheten bdr vara sjdlvfinansierad, dvs. avgif-
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terna for beddémning och erkdnnande av certifierings-—
foretagens kvalitetssystem skall ticka det nationella
koordineringsorganets samtliga kostnader. Eftersom
verksamheten &r avsedd att vara frivillig, krdvs att
utredning gdrs om behovet att sadan systemcertifiering
inom olika omrdden och om méjligheterna vid olika
organisationsalternativ att fa verksamheten att bdra
sina kostnader.

SISU har pabdrjat en utredning om den nuvarande
certifieringsverksamhetens omfattning och inriktning,
men utredningsresultaten har inte hunnit bearbetas och
sammanstdllas inom den tidsram som gillt for mitt upp-
drag. Jag anser att det &r angeldget att denna utred-
ning slutférs och att den dven kompletteras med en
bedémning av inom vilka omraden en 6vergang fran myn-
dighetsgodkénnande till certifiering kan fdrvantas
komma att ske till f5ljd av en anpassning till EG. Som
exempel hdrpd vill jag ndmna byggomradet.

1 detta sammanhang vill jag &ven ndmna att ett starkt
krav som framférts till mig fran naringslivet ar att
provning och certifiering av produkter bor géras av
ett och samma organ. Delar man upp dessa funktioner pa
olika hinder uppstadr namligen ofta krangel, okade
kostnader och onddig tidsférdrdjning.

sammanfattningsvis anser jag att den europeiska ut-
vecklingen inom certifieringsomrddet bor avvaktas och
att de marknadsmdssiga forutsattningarna f6r en sys-—
temcertifiering av certifieringsorgan battre bor klar-
ldggas innan stallning tas till eventuellt Skade stat-
liga insatser inom certifieringsomradet. Jag beddmer
emellertid att certifieringsfragorna kommer att fa en
dkad betydelse bade i arbetet med att undanréja tek-
niska handelshinder och arbetet att oka kvaliteten
inom olika omraden samt att vissa statliga insatser
harvid kommer att kravas. Industridepartementet bdr
dirfér redan nu hdéja sin beredskap for att kunna £6lja

och eventuellt paverka utvecklingen i Europa inom cer-




tifieringsomradet.

9.6 Fragan om avtal

I kontrollformsutredningen framfdérdes tanken pa ett
avtal mellan staten och SIS. Jag har i anslutning till
informationsméten om SISU-utredningen begdrt synpunk-
ter pd bl.a. fradgan om ett avtal. Bland de som lamnat
skriftliga synpunkter &r meningarna delade.

SISU-utredningen har ocksad studerat de avtal som finns
i bl.a. viasttyskland. Dessa avtal &r allmant formu-
lerade. Konkreta punkter, t.ex. att industriministeri-
et i Vasttyskland kan sdtta upp en tidsfrist for nar
DIN senast skall ha tagit fram en standard som ett
statligt organ behdver, har i praktiken aldrig behdvt

tilldmpas.

Jag anser att denna typ av avtal endast har ett sym-
bolvarde. Standardiseringens officiella stdllning i
samhdllet kan lika v&l komma till uttryck pad annat
sdtt &n i ett avtal. I Frankrike t.ex. dr standardi-
seringens stdllning reglerad i en lag fran 1942, och i
Storbritannien &r standardiseringsorganets (BSI) sta-
tus angivet i ett kungligt brev och i en fdrordning
med stadgar for BSI.

Nuvarande reglering i Sverige - regeringen faststdller
stadgarna f6r SIS och utser ordfdrande och en revisor
- anser jag i stort vara tillrackligt. De fdrslag vad
gadller finansiering, organisation m.m. som redovisats
i foregdende kapitel, forutsdtter att ett fortroende-
fullt samarbete rader mellan staten och standardiser-
ingsorganen och att madl och riktlinjer £6r verksamhe-
ten tas fram i en dialog mellan industridepartementet
och SIS. Det &r svart att avtala om fortroende och ett
aldrig sa& omsorgsfullt utformat avtal kan inte ersdtta
detta. Ett avtal med konkret innehall kan latt leda
till en detaljreglering av standardiseringsverksamhe-
ten, som jag har velat undvika. Eftersom vi dessutom
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har sjalvstdndiga fackorgan skulle avtalssystemet bli

komplicerat.

Under utredningsarbetet har Snskemal framférts till
SISU om att staten genom ett formellt avtal med SIS
skulle garantera vissa intresseorganisationers med—
verkan i och inflytande over standardiseringsverksam-
heten. Jag anser att detta i nuliget inte behdvs. Jag
har namligen i det foregaende lagt en rad forslag som
syftar till en breddad medverkan. Vill nagon organisa-
tion uppnd ett &nnu ldngre gaende inflytande anser jag
att de sjalva bor fsrhandla med SIS och de olika fack-
organen om detta. Férst om det visat sig att organisa-
tionerna av egen kraft inte kunnat uppna ett avtal
eller dverenskommelse om medverkan och inflytande i
standardiseringsverksamheten, anser jag att ett even-—

tuellt statligt ingripande ir dags att aktualisera.

Jag anser att i stallet fo6r ett avtal mellan staten
och SIS, bdr stadgarna for SIS kompletteras pa £61~

jande tre punkter.

1. En Oversyn bdr gdras av vilka statliga organ som
skall ha en plats i SIS fullmiktige, utan att betala
f6r sitt medlemskap. En anpassning bor harvid ske till
hur aktivt myndigheterna idag deltar i nationellt och

internationellt standardiseringsarbete.

2. Regeringen skall utse en ledamot i SIS styrelse
utéver ordfdranden, som jag anser - liksom hittills

varit fallet - bdr vara en ledande industriman.

3. Den revisor for SIS som regeringen utser skall aven
ha ritt att granska effektiviteten i verksamheten,
dvs. inte enbart redovisningsrevision utan aven for-

valtningsrevision.

F6r att den malinriktade styrningen av SIS och fack-
organen skall fungera krivs att statsmakterna - t.ex.
i den planerade naringspolitiska propositionen - for-
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mulerar tydliga mdl fér standardiserings- och certifi-
eringspolitiken samt att standardiseringsorganens

verksamhet f6ljs upp och utvdrderas.

Oom inte den fdéreslagna malstyrningen fungerar pa av-
sett sdtt anser jag att styrningen bdr kompletteras
med olika detaljvillkor i regleringsbreven eller med
ett formellt avtal.

9.7 sSamordnat statligt agerande

Som framgatt av kapitel 3 deltar f.n. ett mycket stort
antal statliga representanter i det nationella och
internationella standardiseringsarbetet. Dessa kommer
dels fran regelutfardande myndigheter, dels fran
affarsverk, riksprovplatser och uppdragsfinansierade
myndigheter. Totalt har kostnaderna for den statliga
medverkan i standardiseringen uppskattats till ca 90
Mkr under ba 1988,/89, varav stdrre delen faller pa den

sistnamnda kategorin av statliga organ.

Det finns &dven ett stort antal statliga foretréddare i
standardiseringsorganens fullmdktige, styrelser och
andra styrande organ. De statliga foretrddarna gor
generellt sett mycket vdrdefulla insatser i standar-
diseringsarbetet och fran standardiseringsorganens
sida d&r man mycket angeldgna om att f& in synpunkter
pa ett tidigt stadium fran myndighetsfdretradarna. Det
gédller inte minst fran de regelutfardande myndigheter-
na som i sina foreskrifter utnyttjar tekniken hanvis-

ning till standard.

Enligt vad jag erfarit har det forekommit att statliga
myndigheter forsenat standardiseringsarbetet genom att
inte snabbt och tydligt klargdra sin uppfattning i
viktiga sdkerhetsfragor. Det har &dven forekommit att
experter fran myndigheter och industrin inte framfort
en samstdmmig uppfattning da de deltagit som svenska

delegater i tekniska kommittéer.
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Aven om denna typ av konflikter idag hér till undan-
tagen, anser jag dock fragan bdr uppmarksammas. Det
accelererade vasteuropeiska standardiseringsarbetet
och EG:s stravan att snabbt fa fram Europastandarder
£6r att eliminera tekniska handelshinder okar nadmligen
risken for att man i standardiseringsarbetet inte, med
de sniava tidsgranser som EG ger, hinner fran svensk
sida uppna samférstand i viktiga sakfragor. Jag anser
dirfoér att bade staten och standardiseringsorganen bor
se dver sina regler i syfte att minska risken for kon-
flikter.

For statens del anser jag att vissa riktlinjer £or
myndigheternas medverkan i standardiseringsvetksamhe—
ten bdr tas fram efter brittisk férebild. Dessa rikt-
linjer bor bl.a. innehalla féljande:

1) Det bor fastslas att myndighetens chef skall se
till att myndigheten fdljer det nationella och inter-
nationella standardiseringsarbetet och att han skall
leda och samordna myndighetens deltagande i standar-
diseringsprojekt inom myndighetens verksamhetsomrade.
petta galler sarskilt omraden som rdr sdkerhet, hdlsa
och miljé och dar myndigheten har ett i lag eller in-
struktion reglerat ansvar. Fér att markera standardi-
seringsfragornas betydelse bdr dvervigas att gora ett
tilldgg om detta i verksférordningen (1987:1100) .

2) I arbetsordningen f&r en regelutfardande myndighet
bér anges att tjanstemdn som deltar i standardiser-
ingsprojekt pa ett tidigt stadium och tydligt skall
redovisa myndighetens uppfattning i viktiga saker-
hetsfragor. Om han _eller hon - anser att ett forslag
till standard inte uppfyller lagstiftningens krav
eller strider mot utférdade eller planerade foreskrif-
ter skall detta anmadlas f£Or myndighetens ledning.

3) om fall som namnts i punkt 2 inte kan l6sas inom
den tekniska kommittén skall myndighetens chef anmdla
sina invandingar till det aktuella fackorganet och
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forséka att finna en kompromiss. Sadant anmalan skall
ske innan standardiseringsorganet yttrar sig over ett
férslag till Europastandard.

4) Om myndigheten har sadana invdndningar mot ett
férslag till Europastandard att - om Sverige blir
overrdostat - ett tekniskt handelshinder kan komma att
uppsta skall samrad aven ske med kommerskollegium.
Detta gdller bade det fall Europastandarden strider
mot en befintliqg foreskrift, som myndigheten inte
avser att andra, och det fall myndigheten planerar att
utfdrda en foreskrift som gér att den svenska standar-
den inte kan utformas i Overensstdmmelse med Europa-
standarden. Ett tilldgg med denna innebdrd bor gdras i
féorordningen (1988:569) om skyldighet f6r myndigheter
att ldmna underrdttelser om vissa foreskrifter m.m.,

den s.k. TBT-foérordningen.

5) Innan en myndighet beslutar att bibehalla eller
utfdrda en foreskrift, som enligt punkt 4 kan komma
att medfdéra ett tekniskt handelshinder, men som myn-
digheten anser vara nodvandig, skall myndigheten an-

mdla drendet till regeringen.

Pa motsvarande satt maste standardiseringsorganen vid-
ta atgarder for att fortldpande halla berdrda regelut-
fardande myndigheter underrdttade om aktuella standar-

diseringsprojekt.

F.n. finns det inom SIS en samarbetsdelegation for
certifiering och harmonisering. Denna skall bl.a.
framja erfarenhetsutbyte och samrdd inom Sverige mel-
lan myndigheter och standardiseringsorganen i fragor
gdllande certifiering och harmonisering av standarder
samt att sdrskilt verka for att principen "referens to
standards" tilldmpas. Samarbetsdelegationen har under
senare ar inte varit sdrskilt aktiv. Genom EGs nya me-
tod fo6r harmonisering har dessutom ndmnda princip del-

vis blivit 6verspelad.
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Jag anser att industridepartementet skall ha det over-
gripande statliga ansvaret for standardiseringen och
att allt ekonomiskt stod till standardiseringen, som
inte &r kommersiellt motiverat, skall kanaliseras ge-—
nom detta departement. Industridepartementet bor ocksa
koordinera de statliga insatserna och se till att de
statliga organen skdter sina uppgifter inom standardi-
serings- och certifieringsomradet. Industridepartemen-
tet maste darfdr bygga upp ett kontaktndt gentemot Ov-
riga departement, myndigheter och andra statliga or-
gan. Nagot sarskilt rad foér detta motsvarande ovan
nimnda samarbetsdelegation anser jag dock inte behdvs.
om behov av mera reguljara informationsutbyten finns
bér detta kunna ske i anslutning till Kommerskolle-
giums méten om tekniska handelshinder. Kommerkollegium
har namligen en i anslutning till tilladmpning av TBT-
férordningen kallat regelutférdande myndigheter, na-
ringslivsorganisationer och standardiseringsorgan =l
regelbundna mdten £5r att informera om bl.a. aktuella
standardiserings- och certifieringsfragor.

slutligen vill jag betona vikten av att industridepar-
tementet noggrant maste bevaka det europeiska standar-
diserings- och certifieringsarbetet samt fortldpande
félja upp och utvirdera de statliga insatserna. Detta
bér paverka vilka resurser som departementet avdelar

fér dessa fragor.
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Sstandardiseringsutredningen - sdrskilt yttrande av
Bo Tengberg, LO.

standardiseringsutredningen har framlagt ett for-
slag som pd ett antal viktiga punkter inte &verens-
stimmer med LOs syn pd& hur den framtida standardi-
seringsverksamheten bdr utformas. Frdn LOs sida har
i skrivelser till Arbetsmarknadsdepartementet
betonats den stora vikt som standardiseringen har -
och framfdr allt kommer att f& i framtiden. Bl a
mot den bakgrunden anser LO ett 8kat statligt
ansvar foér standardiseringen vara nédvéndig. Detta
bér regleras i ett avtal mellan staten och SIS. En
annan huvudfrdga ur LOs synpunkt #r att &ka mdjlig-
heterna till facklig medverkan i standardiserings-
verksamheten med hinsyn frimst till standards vikt
fér foéreskrifter pd arbetsmiljSomraddet.

Av vikt &r ocksd formerna fdr ackreditering och
finansieringen av den mdlinriktade verksamheten.

Med hinsyn till den stora betydelse som standardi-
seringen har fdr samhdllsekonomin och ur miljé- och
konsumentpolitisk synpunkt mdste staten enligt var
mening ta ett stdrre ansvar fér verksamheten. Att
staten har ett stort kostnadsansvar fér verksam-
heten motiverar ocksd ett stort samhdllsinflytande
pd olika nivder ifrdga om standardiseringsarbetet.
Det finns dirfdr mycket starka skil att staten i
ett avtal med SIS reglerar vissa ur samhdllssyn-
punkt viktiga aspekter p& standardiseringsverk-
samhetens organisation och inriktning.

Utredningens férslag angdende det fackliga
inflytandet &r otillfredsst&llande. De fackliga
organisationerna bér vara representerade pad de
nivder dir &vergripande beslut fattas angéende
standards och standardiseringsverksamhetens
inriktning, dvs SIS styrelse och den tekniska

nidmnden.

Fér att underlédtta arbetet pd den &vergripande
nivdn borde ett sdrskilt r&d inrdttas som bereder
arbetsmiljé- och yttre milj8frdgor. I detta ré&d
skall bl a representanter f&r SIS, ASS och de
fackliga organisationerna ingé.

Ovanstiende bdr regleras i ett avtal mellan SIS och
staten och dir bdr &ven anges vissa speciella krav
p4 myndigheterna med hénsyn till deras fdreskrifts-
arbete och ridtten till facklig medverkan.

Standards pdverkar i hdg grad féreskrifterna pa
arbetsmiljdomrddet. ASS har enligt sitt reglemente
att samverka med arbetsmarknadens organisationer.
Vikten av den fackliga medverkan i foreskriftsarbe-
tet - och i standardiseringsarbetet - understrdks
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ocksd i fdrarbetet till arbetsmiljdlagen.

Arbetsmiljélagen &r en ramlag och féreskrifterna &ar
dirfér ett led i preciseringen av AML. skall de
fackliga organisationerna ha en méjlighet att pa-
verka féreskrifterna mdste de ges reella mdjlig-
heter att medverka i standardiseringsarbetet.
Férutom en 8vergripande pdverkan av standardise-
ringsverksamhetens inriktning mdste de ges for-
utsidttningar att delta i de arbetsgrupper de sjdlva
anser viktiga och har méjlighet att medverka i.

Vi vill sdrskilt understryka att i de fall da de
fackliga organisationerna inte har méjlighet att
delta i ett standardiseringsprojekt mdste Arbetar-
skyddsstyrelsen ha ett motsvarande samordnings-—
ansvar som idag gdller betrdffande féreskrifts-
arbetet. Att ASS enbart féretrdder myndighets/-
expertuppfattningar kan leda till att mycket stora
problem sedan uppstdr i samband med att féreskrif-
ter skall utarbetas. Det ir angeldget att en sd bra
samordning som m&jligt kommer till stdnd redan i
samband med att standards faststdlls eftersom -1
praktiken som regel féreskrifter kommer att hdnvisa
till standards fdr undvikande av eventuella
handelshinder.

Enklast kan detta ske genom skyldighet foér ASS att
i de fall de fackliga organisationerna ej ingdr i
ett standardiseringsprojekt ha en arbetsgrupp till
sitt férfogande pd samma sdtt som idag gdller for
ASS fdreskriftsarbete. Detta &r sirskilt angelédget
i samband med den internationella standardiserings-
verksamheten dir fackliga fdretrddare ofta har
problem att medverka framfdr allt beroende pa
otillrickliga sprakkunskaper.

Betriffande finanseringsmodellen delar jag
utredarens uppfattning om anslagens férdelning
mellan niringsliv och samhdlle.

Som anférts ovan anser jag emellertid att det finns
skil att i avtal anges vilka principer som bdr
gidlla i frdga om organisation och inriktning. Detta
gédller s#rskilt for det milinriktade statsbidraget,
vilket ju i stdrsta utstrdckning dr féranlett av
jnitiativ utanfdr Sveriges grédnser. Jag delar inte

utredarens uppfattning att SIS boér f& ansvaret att
fordela dessa medel pd fackorgan och arbetsgrupper,
dvs ange prioritering o dyl. Prioritering skulle
limpligen kunna ske av MPR alternativt
Industridepartementet efter fdrslag fr&n MPR.

Enligt min uppfattning kommer MPR att ha den
Sverblick och kompetens sdvdl rdrande arbetsmiljs-
som konsumentfrdgor som dr nddvdndig for ratt
prioritering.
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Jag anser det ocksd principiellt viktigt att
samhdllet tar ett ansvar for certifieringsverk-
samheten. Det innebdr att frdgan om ackreditering
av certifieringsorgan bsdr handhas av en statlig
myndighet. Frdn facklig synpunkt &r det vdsentligt
att kunna bibehdlla tilltron till ackreditering och
certifiering. M&jligheten att ingripa mot certifie-
rande organ som ej uppfyller ackrediteringskraven
framstdr dirvid som sdrskilt viktig. Jag ser i
detta sammanhang det som vidsentligt att samhidllet
férbehdller sig denna yttersta kontrollméjlighet,
och uppdrar &t M&t- och Provstyrelsen att svara for
ackrediteringen i Sverige.
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Kommittédirektiv
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Dir. 1988:56

Statens roll i standardiseringsverksamheten m. m.

Dir. 1988:56

Beslut vid regeringssammantriide 1988-10-13

Chefen fér industridepartementet. statsradet Nordberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en siirskild utredare tillkallas for att utreda vissa fragor i
anslutning till standardiseringsverksamheten i Sverige. Utredarens huvud-
uppgift ér i korthet att géra en bedomning av statens och andra intressenters
roll i standardiseringsverksamheten och certifieringsverksamheten samt att
foresla limpliga former f6r statens och de andra intressenternas medverkan
och statens stdd till standardiseringsverksamheten.

Detta bor goras mot bakgrund av

- standardiseringens betydelse for den industriella produktionen. den
tekniska utvecklingen. anviindningen och avsiittningen av industrins produk-
ter,

- standardiscringens dkade betvdelse for statsmakternas regelskapande
verksambhet till skydd for liv. hiilsa. miljo och egendom samt

- arbetet med att astadkomma ett gemensamt curopeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade som omfattar samtliga EFTA- och EG-linder.

Bakgrund

Kontrollformsutredningens férslag m.m.

Genom beslut den 20 februari 1986 bemyndigade regeringen chefen for
industridepartementet att tillkalla en sirskild utredare (dir. 1986:6) med
uppgift att kartligga den internationella utvecklingen inom omradet kontroll
genom teknisk provning samt beddoma eventuella konsckvenser av denna ut-
veckling for svenskt vidkommande. 1 uppdraget ingick édven att belysa fragor
om standardisering i den man de berdrde detta omrade samt att belysa even-



tuella konsekvenser for den svenska myndighctsorganisationen pii prov-
ningsomradet. Den s.k. kontrollformsutredningen redovisade uppdraget i
borjan av ar 1988 i betiinkandet Provning och kontroll i internationell sam-
verkan (SOU 1988:6). Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu
inom industridepartementet.

De forslag utredaren liigger fram ir relativt begriinsade och giller framfor
allt att astadkomma ett svenskt system for ackreditering av provningsorgan
av giingse internationellt slag och dérmed sammanhangande omorganisation
av statens miit- och provrad. Utredaren pekar vidare pa frigor som inom
olika omraden maste losas for att mojliggora omsesidiga godtaganden av
provnings- och kontrollresultat.

Av siirskilt intresse i detta sammanhang ar vissa slutsatser som utredaren
drar betriffande standardiserings- och certificringsverksamhet och som
ocksa vunnit stod i remissbehandlingen. Enligt utredaren medfor den inter-
nationella utvecklingen att standardisering och certifiering far okad bety-
delse for fragor som hor till statens ansvarsomrade. Staten far darmed ett
okat intresse av insyn i och mdjlighet att piverka sadan verksamhet. Nya
fragor uppkommer som bl.a. giller myndigheternas och standardiseringsor-
ganens roller och kontakter. Vidare skapas forindrade eller nya forutsatt-
ningar for andra intressenter. som tidigare pa olika satt medverkat i fragor-
nas beredning genom att delta i foreskriftsarbete etc. Till dessa intressenter
hor t.ex. arbetsmarknadens parter och konsumenterna. Att viktigt harmoni-
seringsarbete sker pa internationell niva skapar nya problem, bl.a. nar det
giller myndigheters och andra intressenters personella och ekonomiska re-
surser for internationellt samarbete. Samtidigt ger arbetet ocksé unika moj-
ligheter att piverka utvecklingen.

Med anknytning till dessa frigor har sirskilda skrivelser inkommit till re-
geringen frin bl.a. konsumentverket, LO och TCO.

Vad standardisering innebdr

Standardiscringsverksamhet syftar till att fa fram standarder. Med det av-
ses vissa regler som skall underlitta framstéllning. distribution och anvind-
ning av varor och tjiinster. Med standard kan man ocksi mena det dokument
dir en sidan regel preciseras.

Standardisering kan bedrivas pa olika nivdcr: Over granserna (internatio-
nell och regional standardisering). inom ett land (nationell standardisering)
eller inom en bransch eller ett foretag (bransch- och foretagsstandardisc-
ring). Sistnimnda standardiscring ir i motsats till internationell och nationell
standardiscring inte dppen for alla berérda parter utan endast for de egna
intressenterna.




143

Genom standardisering av grundliiggande begrepp. produkter. material.
metoder m.m. soker man skapa t.ex.

- enhetlig terminologi

= samordnade matt och dimensioner

- cn begriinsning av antalet varianter
specificerade funktioner och egenskaper

- fastlagda metoder for beriikningar. provning. kontroll m.m.

Standardiseringsverksamheten tillkom ursprungligen for att tillgodose nii-
ringslivets behov och har stor betydelse fér industri och handel. En standard
ir principicllt en frivillig overenskommelse som tas fram i samverkan mellan
berdrda intressenter. Den faststiills av ett beharigt organ men genomslags-
kraften blir berocnde av att den accepteras av siljare. képare och andra an-
viandare. Standard kan i detta sammanhang definieras som en regel som in-
nehaller problemlosningar for aterkommande tillimpning och som har utar-
betats i samforstand och faststiillts av ett erkiint organ. Nationella standardi-
seringsorgan i vistvarlden iir som regel enskilda organ med oberoende still-
ning.

|

Standardiseringens betvdelse har ékat

Standardiseringens betyvdelse har efter hand 6kat i Sverige och andra liin-
der. Svenska myndigheter hinvisar i 6kande utstrackning till standarder i
fullgérande av sina uppgifter att skvdda liv. hilsa. miljo och egendom. Fore-
skrifter om farliga produkter anknvter ofta till standarder. vilket betyder att
standardens innehall helt eller delvis kan bli dven offentligrattsligt. De juri-
diska konsekvenserna blir beroende av hur denna anknytning gérs. Strivan-
dena att harmonisera bestimmelser mellan olika lander har i hig grad ékat
standardiseringens betydelse for myndigheter och andra offentliga organ.
Dessa deltar ofta aktivt i bade nationellt och internationellt standardiserings-
arbete. Inte minst det sistniimnda ir viktigt. eftersom nationella standarder
i hog grad bygger pé internationella. Omfattningen av myndigheternas enga-
gemang i standardiseringsarbetet varierar dock mellan olika sektorer och
olika lander.

En sirskild betvdelse har standardiseringen fatt i det vasteuropeiska har-
moniseringsarbetet. Inom EG har en ny metod utarbetats fér harmonisering
av regler inom olika produktomraden. Karaktaristiskt for denna ar att timli-
gen allmént hallna sikerhetskrav giiller som bindande rattsregler. Dessa si-
kerhetskrav presumeras vara uppfyllda. om produkten ir tillverkad enligt
harmoniserad standard. I sak innebir detta att uppgiften att utarbeta tek-
niska specifikationer for produkterna éverlimnas till de europeiska standar-
diseringsorgancn CEN (Comité Européen de Normalisation) och CENE-
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LEC (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique)., med vilka EG
har traffat sirskilda avtal. 1 CEN och CENELEC deltar dven standardisc-
ringsorganen i Sverige och Gvriga EFTA-linder. EFTA har traffat motsva-
rande avtal som EG med CEN och CENELEC. For telckommunikations-
omridet har CEPT (Europeiska post- och telckommunikationsorganisatio-
nen) motsvarande avtal med EG och EFTA som CEN och CENELEC, vil-
ket ocksa forutses for det nya curopeiska standardiscringsorganct ETSI (Eu-
ropean Telecommunication Standards Institute) som tagit over det standar-
diseringsarbete som CEPT tidigare bedrivit.

Det europeiska standardiseringsarbetet har grundliggande betydelse for
avskaffande av tekniska handelshinder mellan EG och EFTA-landerna. Om
samma krav giller for produkter inom EG och EFTA kan de framstéllas i
samma utforande for hela den viisteuropeiska marknaden. Europastandar-
der kan ocksa i framtiden visa sig fa betydelse for t.ex. upphandling.

En fraga som ront sarskild uppmirksamhet dr behovet av ett brett delta-
gande frin olika intressenter i standardiscringen. Dirvid kan namnas atl
bade EG och EFTA under ar 1988 har rekommenderat medlemslanderna
att forma nationella och internationella standardiscringsorgan att gora det
mojligt for konsumenter och andra intressenter att aktivt delta i verksamhe-
ten. De nordiska konsumentministrarna uttalade vid sitt mote i Stockholm
den 21 mars 1988 att man, med syfte att uppna en, s langt mojligt. gemen-
sam nordisk hallning i de internationella standardiseringsorganisationerna,
bér verka for ett dkat konsumentinflytande i standardiseringsverksamheten.

Vad certifiering innebdr

Med certifiering (fullstiindig beteckning: certifiering av Overensstam-
melse) menas att ett fristiende organ efter ett kontrollférfarande intygar att
t.ex. en viss produkt uppfyller kraven i en standard eller annat regelgivande
dokument. Vanligast ér certifiering av produkter, vilket normalt forutsatter
provning av produkten. Overensstaimmelse med standarden verifieras med
ett intyg cller att produkten mirks pa visst satt. Certifieringsverksamhet ar
privatrittslig.

Det iir ocksa vanligt att tillverkaren sjalv utfirdar ctt motsvarande intyg
eller anvinder sitt eget marke. Tidigare har detta betecknats som sjalvcerti-
fiering eller forstapartscertifiering. Numera har man enats om termen for-
sikran om overensstaimmelse. En vanlig benimning dr ocksd tillverkarde-
klaration. For att 6ka tilltron till en sidan forsakran eller for att rent allmént
sikerstilla kvalitet i produktionen har manga foretag interna kvalitetssys-
tem. dir kvalitetsarbetets organisation. ansvar och resurser preciseras. I en
hardnande internationell konkurrens har kvalitetssikring blivit en mycket




viktig friga. Under scnare tid har dven internationella standarder tagits fram
med krav for kvalitetssystem och numera forekommer pa vissa hall certifi-
ering av foretagens kvalitetsystem med dessa krav som utgangspunkt.

Som namndes tidigare stéller staten ibland krav pa produkter for att tillgo-
dose skydd for liv och hilsa m.m.. varvid bestimmelserna i 6kande utstrick-
ning anknyts till standarder. I sidana fall krivs normalt nagon form av kont-
roll att dessa krav uppfylls. Ibland anses det tillrickligt att tillverkaren sjilv
utfér denna kontroll som grund for en tillverkardeklaration. Ofta kriavs da
nigon form av Overvakning av dennes kvalitetssystem.

Eftersom kontrollen oftast forutsatter provning. kan det ocks kravas ett
sakerstillande av provningsresultatens kvalitet. En teknik som fatt vixande
betydclse for att 6ka fortroendet for provningsverksamhet ar ackreditering
av laboratorier. En sddan meddelas av ett sirskilt ackrediteringsorgan efter
genomford utvirdering av att laboratoriet uppfyller vissa krav som anses si-
kerstilla provningsorganets kvalitet.

Myndighetsgodkinnande och certificring

Det ér vanligt att staten kriiver en utomstaende kontroll av att farliga pro-
dukter uppfyller stillda krav. En sidan kontroll sker normalt innan produk-
ten introduceras pa marknaden. En dterkommande kontroll kan ocksa fore-
komma under anviindningstiden. I Sverige och manga andra linder brukar
en sidan kontroll goras av en statlig myndighct eller pa statens vignar av
négot annat organ. Det blir di friga om en offentligrittslig verksamhet, som
utmynnar i ett myndighctsgodkiinnande om kraven visas vara uppfylida. |
manga linder, bl.a. Visttyskland. Storbritannien. USA och Japan. har av
tradition privatriittsliga certifieringar i stor utstriickning ersatt myndighets-
godkinnanden. Néagon enhetlig stillning har dock inte certifieringsorganen
i dessa linder. Det har da varit naturligt fér staten att soka skapa garantier
for att certifieringsorgancn verkar pa ett korrekt siitt. [ bl.a. Storbritannien
f6rekommer diirfér en i statlig regi bedriven ackreditering av certifieringsor-
gan, diir forfarandet i princip iir detsamma som vid ackreditering av prov-
ningsorgan.

Under scnare tid har allmiinna krav och rekommendationer utarbetats for
provningslaboratorier och ackrediteringsorgan  resp. certifieringsorgan.
Dessa viintas inom kort bli faststéillda som Europastandarder.

Enligt EG:s nya metod tillerkiinns. som tidigare nimnts. standarder vissa
ritisverkningar genom presumtionen att materiel enligt standardens krav
uppfyller de allmint hillna riittsligt bindande kraven. Pi motsvarande sitt
far en privatriittslig certificring av att standardens krav ir uppfvllda ritts-
verkningar pé sii siitt att produkten presumeras vara siiker. Om en myndig-



hetsforeskrift och en standard éverensstammer i sak — vilket ofta ar fallet -
blir skillnaden mellan ett myndighetsgodkinnande och en certifiering av for-
mell art.

Unecklingen i Vasteuropa stdller nya krav

Den pagiende utvecklingen i Visteuropa inom omradet kontroll genom
teknisk provning visar att standardiseringsverksamheten och certifierings-
verksamheten fir stor betydelsc fér myndigheternas regelskapande verk-
samhet.

Inom EG kan man sc en medveten strivan att begrinsa de offentligritts-
liga inslagen i sidan provning och kontroll som foregar marknadsforing av
produkter, Statlig generell “férhandskontroll™ innan produkterna fors ut pd
marknaden skall s langt méjligt undvikas och forbehallas hogriskproduk-
ter. Det betyder dock inte att provaing och kontroll fore marknadsforingen
kan underlitas. Tvirtom forutsitter EG:s nya metod att det vid marknadsfo-
ring skall ha verifierats att sikerhetskraven ir uppfyllda. Detta kan ske pa
olika siitt och vad som skall gilla fér olika produkter bestams sarskilt. Hur
langt man pa olika omridcen iir beredd att avsta fran tredjepartskontroll kan
variera och har foranlett diskussion i samband med olika direktiv. Det yt-
tersta ansvaret for att inga farliga produkter kommer ut pd marknaden har
den enskilda staten som. féretriddesvis genom marknadskontroll, skall se till
detta.

Om provning och kontroll av en produkt krivs fore marknadsintroduk-
tion, uppstar ett hinder for handeln om samma procedur maste upprepas i
importlandct i friga om en produkt som redan ar kontrollerad i exportlan-
det. I arbetet med att undanrdja tekniska handelshinder ingar darfor som
ett viktigt led att astadkomma dmsesidiga godtaganden av provnings- och
kontrollresultat i olika linder. Dessa fragor har under senare tid behandlats
saval inom EG som inom EFTA och har fatt hog prioritet inom EG/EFTA-
samarbetet. En EFTA-policy. som nira ansluter till EG:s synsitt, antogs i
borjan av detta ar. Vid EFTA:s ministerméte i Tammerfors i juni 1988 un-
dertecknades en EFTA-konvention om omsesidigt godtagande av prov-
nings- och kontrollresultat som avses bli lagd till grund for ett utvidgat sam-
arbete med EG. Vidare har det inom EG lanserats en tanke pi att skapa
ett gemensamt visteuropeiskt forum for fragor om provning och certifiering
motsvarande vad som finns for standardiseringsfragor i form av CEN och
CENELEC. Ett stort symposium kring denna fraga arrangerades av EG-
kommissionen i juni i ar. Deltagarna var di eniga om behovet av ett sidant
forum.




Standardiseringens organisation i Sverige

For svensk nationell standardisering och for medverkan i internationell
och regional standardisering svarar ctt antal svenska standardiseringsorgan
med SIS. Standardiscringskommissionen i Sverige. som centralorgan och
med de dvriga anslutna Gl SIS, De svenska standardiseringsorganen iir en-
skilda organ med oberoende stiillning. Svenskt standardiscringsarbete r i
stor och ékandce utstriickning knutet till regional och internationell standar-
disering.

SIS. som bildades ar 1922 dir som niimnts centralorgan for standardise-
ringsarbetet i Sverige. SIS dir en ideell forening med stadgar faststiillda av
regeringen. vilken ocksi utser SIS ordférande. Medlemmar éir organisatio-
ner med intresse for standardiseringsverksamheten.

SIS centrala uppgifter omfattar. forutom att vara centralt kontaktorgan
med staten. bl.a. faststiillelse och utgivning av svensk standard, forsiljning
av svensk. internationell och utlindsk standard. medlemskap i det globala
standardiseringsorganct 18O resp. det visteuropeiska CEN med uppgift att
samordna svensk medverkan i motsvarande internationellt och regionalt
standardiseringsarbete. kontakter med myndigheter och organisationer. in-
formation och konsultation i fragor som rér standardisering. Vidare driver
SIS en kommersiell privatriittslig certificringsverksamhet samt iir heligare
till ett dotterbolag. SIS Service AB. Bolagets storsta projekt ir uppbyggnad
av ett nationellt standardiseringsorgan i Tanzania.

Ett antal fackorgan iir anslutna till SIS genom siirskilda dverenskommel-
ser och dir ansvariga for standardiseringen inom sina resp. omriaden.

Frin den 1 juli 1988 finns sex fackorgan, niimligen Byggstandardiseringen
(BST). Mectallnormeentralen (MNC). Svenska Elcktriska Kommissionen
(SEK). Sveriges Mekanstandardisering (SMS). SIS-Informationstekniska
Standardiscringen (SIS-ITS) och SIS-Allmiinna Standardiseringsgruppen
(SIS-STG). Dessa svarar genom avtal med SIS for standardiscringsarbetet
inom sina resp. fackomriden. SIS-STG svarar diirvid for standardiseringen
inom allmiinna grundliiggande och tvirtekniska omriden och omriden som
inte faller inom andra fackorgans ansvarsomriden. Fackorganen har egen
VD. styrelse och fullmiiktige.

Efter dverenskommelse med SIS finns ocksa ctt antal samverkande organ
som ansvarar fOr vissa avgriinsade uppgifter. For niirvarande ir forsvarets
matericlverk. IVA:s Kran- och Hisskommission. sjukvirdens och socialvir-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut och statens provningsanstalt
anknutna som samverkande organ.
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Finansieringen av verksamheten

Standardiseringsverksamheten finansicras genom statsbidrg. kontant-
bidrag fran niringslivet. riktade uppdragsmedel fran statliga nyndigheter,
byggforskningsmedel (enbart BST). forsiiljningsintakter samti mindre ut-
striickning nordiska fondmedel.

Kostnaderna for standardiscringsorgancn under budgetare 1987/88 var
enligt SIS anslagsframstiilining 95.8 milj. kr. Kontantbidraget fran naringsli-
vet uppgick till 29.3 milj. kr. Staten bidrog genom statsanslazet med 15.3
milj. kr. och genom uppdragsmedel och byggforskningsmedel ned 12,9 milj.
kr. Forsiljningsintikterna uppgick till 38.2 milj. kr.

Till statens bidrag till standardisering skall laggas de mede! (for budget-
Arct 1988/89 1.7 milj. kr.) som genom EFTA-uppdrag. som ges parallellt
med EG, limnas till de europeiska standardiscringsorgancn CEN och CE-
NELEC.

Ett stort resurstillskott fran niringslivet och myndigheter — inder budget-
arct 1987/88 enligt. SIS berikningar motsvarande minst 300 mij. kr. — &r att
sakkunniga och experter utan kostnad for standardiseringsorginen stélls till
forfogande i standardiscringsarbetet. Av det totala antalet zxperter som
medverkar kommer ca 80 % fran niringslivet.

Statsanslaget beriknas fr.o.m. budgetaret 1966/67 pa sadait satt att det
statliga anslaget skall utgira 60 % av niringslivets kontantinsatser tiil verk-
samheten.

Fr.o.m. budgetaret 1982/83 beriiknas dessa 60 % pd niringslivets bidrag
aret fore bidragsaret.

Det statliga anslaget till SIS fordelas av SIS enligt dess egna iegler pa fack-
organ och central verksamhet. Det finns ingen enhetlig politi for anvind-
ningen av det statliga anslaget hos fackorganen, utan dessa tllampar sins-
emellan olika principer.

Internationell standardisering

Dect internationella standardiseringsarbetet bedrivs dels av ergan helt spe-
cialiscrade pa standardisering och samhérande aktiviteter, dels av organ
vilka vid sidan av andra arbetsuppgifter ocksa bedriver vist samarbete i
standardiseringsfragor. Enligt en bl.a. av ECE (FN:s ekonomiska kommis-
sion for Europa) och GATT (General Agreements on Tariffs and Trade)
tillimpad nomenklatur benamns de specialiserade organisationerna “'inter-
national standards organizations™ (standardiseringsorgan) och de dvriga
“international standardizing bodies” (standardiserande orgar).

Det finns tva specialiscrade standardiseringsorgan med glotal verksamhet
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namligen 1SO (International Organization for Standardization) och 1EC
(International Electrotechnical Commission). bada med centralsekretariat i
Genéve.

Medlemskap i dessa bada organ éir dppet for nationella standardiserings-
organ i alla linder. ctt fran varje land. SIS representerar Sverige i Ib() och
SEK representerar Sverige i IEC.

Bland de internationella standardiserande organcn finns en ling rad orga-
nisationer med nationella myndigheter som medlemmar.

For undvikande av paraliclarbete och éverlappande aktiviteter finns det
avtal om samverkan mellan ISO och TEC & ena sidan och de ovriga organisa-
tionerna a den andra,

Regional standardisering

Den regionala standardisering som i forsta hand ir av intresse for Sverige.,
ar den som bedrivs inom Visteuropa resp. Norden.

Det viisteuropeiska regionala standardiseringssamarbetet kunde tidigare
ses som ett komplement till det globala. De krav och énskemal pa harmoni-
sering av nationella standarder som uppkommit i samband med strivandena
inom EG och EFTA att genom harmoniscring av tekniska regler undanréja
handelshinder har gett det visteuropeiska regionala standardiseringssamar-
betet en mera sjiilvstindig roll. En huvuduppgift ér att fa samstammig till-
lampning inom Visteuropa av de internationella standarderna fran 1SO och
IEC. P4 motsvarande siitt som pa global niva finns det tvi specialiserade
europeiska standardiscringsorgan CEN, diir SIS ar svensk medlem, och CE-
NELEC for det elektrotekniska omradet, diir SEK #r svensk medlem.

Pé det regionala planct finns inom Visteuropa ett antal organ som vid si-
dan om andra arbetsuppgifter bedriver viss standardiseringsverksamhet.

CEN och CENELEC samverkar pa olika satt med dessa och andra mot-
svarande organ i avsikt att uppna att deras standardiscringsresultat faststills
som Europastandard (EN). Genom avtal med CEN resp. CENELEC kan
de organ som si 6nskar och som uppfyllcr kraven pa allsidig representation
i standardiseringsarbetet anknytas som samverkande organ.

Pii det nordiska planet sker samarbetet inom INSTA (Internordisk Stan-
dardisering). Verksamhcten grundar sig pa ett samarbetsavtal mellan stan-
dardiscringsorgancn i de nordiska landerna. Uppgiften ir att genom syste-
matiserat samarbete och informationsutbyte dels dstadkomma likalydande
nationella standardcr. dels genom férdelning av arbetet bidra till ett bittre
utnyttjande av standardiseringsorganens resurser. Behovet av dkat nordiskt
samrid och - i flera fall - resursbesparande nordisk arbetsfordelning i Euro-
pastandardiseringen har kommit till tydligt uttryck i Nordiska ministerradets
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pigaende analys av forhallandet mellan nordiskt och vidare europeiskt sam-
arbete. Man striivar efter ett samordnat upptriidande i de internationella or-
ganisationerna 1SO. 1IEC. CEN och CENELEC. samt en samordnad till-
lampning av internationella rekommendationer och standarder.

Certifieringsverksamheten i Sverige

Certifieringsverksamhet éir som tidigare namnts privatrittslig till sin ka-
raktir. Centificringar iir principicllt frivilliga. dven om de enligt EG:s nya
metod kan tillerkiinnas vissa rittsverkningar. Nagon form av svensk offent-
ligrattslig reglering for certifieringsverksamhet finns inte. Certificring utfors
i Sverige av flera organ. Foljande ir exempel pa detta.

SIS administrerar ett certifieringssystem. diir produkter som efter kontroll
visat sig dverensstimma med svensk standard far forses med SIS inregistre-
rade varumiirke, SIS-miirket.

Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB. SEMKO, som ir
riksprovplats for elektrisk materiel — och som efter delegation fran statens
energiverk utfirdar myndighetsgodkinnande for viss materiel — utfor dven
viss frivillig typkontroll. dvs. certificrar elektrisk materiel. sasom datorer
och annan kontorsmateriel. Det s.k. S-miirket &r SEMKO:s inregistrerade
varumirke och certificringsmirke. For att SEMKO skall certifiera elektrisk
materiel skall denna uppfylla kraven i svensk standard.

Statens provningsanstalt utfor dven frivillig certifiering av produkter.
Provningsanstalten tar stillning till vilka produkter som kan omfattas av och
Asittas en P-mirkning. Dessa produkter skall vid typprovning ha konstate-
rats uppfylla av provningsanstalten fastlagda krav. Dessutom skall prov-
ningsanstalten stickprovsvis dvervaka den lopande produktionen enligt vill-
koren for P-méarkning.

Sjofartsverket ombesorjer frivilligt godkannande av fritidsbatar och tra-
fiksakerhetsverket frivilligt godkinnande av bilbarnstolar. Detta ir att be-
trakta som frivilliga certificringar utférda av myndighet. Andra sidana ex-
empel ir provningsanstaltens frivilliga kontroll av volymmitare samt vagar
for industriellt bruk.

En sirskild utredare bor tillkallas

Den i det tidigare beskrivna internationella utvecklingen har medfort att
savil standardiserings- som certifieringsverksamhet har fatt en 6kad bety-
delse for staten och andra intressenter. Fragor om harmonisering av pro-
duktkrav och Gmsesidigt godtagande av provnings- och kontrollresultat har
stor betydelse for Sverige och svensk industri. For bade myndigheter och
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andra intressenter blir det av central betydelse att halla sig informerade om
och vid behov kunna delta i internationellt arbete. bl.a. standardiscringsar-
bete.

Kontrollformsutredningen har pekat pa vissa problem som behover losas
till foljd av denna utveckling. Det finns enligt min mening skiil att tillkalla
en sirskild utredarc med uppgift att analysera de problem och majligheter
som denna utveckling foranleder och lamna forslag till l6sningar som tillgo-
doser olika parters intressen. Den av utredningen vickta tanken att formali-
sera samverkan mellan staten och standardiseringsorganen i ett avtal bor
studeras niarmare.

I arcts kompletteringsproposition 1987/88:150 har regeringen behandlat
behovet av resurshushillning och fornyelse i den offentliga verksamheten.
Da nya ansprak stiills pa en verksamhet krivs helhetssyn och utvirdering av
verksamhcten.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor ha foljande uppgifter.

- Analysera och bedéma vilka krav staten fran sin utgangspunkt bor stilla
pa standardiscringsverksamheten.

— Analysera och beddma behovet av statligt stod till standardisering samt,
om si bedoms erforderligt, foresla en modell for statens medelstilldelning
till standardisering diir medlen utnyttjas cffektivt samtidigt som statens be-
hov av att nyss nimnda krav uppfylls blir tiligodosett. Detta skall goras mot
bakgrund av standardiscringsverksamhetens totala resursbehov.

— Analyscra limpliga former for samverkan mellan staten och standardi-
seringsorganen och i detta sammanhang iven analysera och utarbeta forslag
till Iésningar i den tidigare namnda avtalsfragan.

— Analysera och bedéma de nya problem och mojligheter som den inter-
nationclla utvecklingen medfir fir andra intressenter, bl.a. arbetsmarkna-
dens parter och konsumenterna, vilket belysts av kontrollformsutredningen
och under remisshehandlingen av dess betiinkande, samt foresld lampliga
former for dessa intressenters medverkan i harmoniseringsarbetet.

— Analyscra, i syftc att skapa ctt brett beslutsunderlag. dels hur ¢n stan-
dardiseringsverksamhet utan statligt stod kan utformas, dels andamalsenlig-
heten i nuvarande organisatoriska struktur.

~ Analyscra och bedima effekterna av den internationella utvecklingen
vad giller certificringsfriigor och precisera vilken roll och vilka uppgifter sta-
ten bir ha inom certificringsomridet.

- Bedoma behovet av ackreditering av certifieringsorgan och i forekom-
mande fall foresli Eimpliga former for detta.
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Samrdd och tidsplan

Inom kommerskollegium péagir pd uppdrag av utrikesdepartementets
handelsavdelning sedan véiren 1988 ett utredningsarbete om Europastandar-
diseringens betydelse for Sverige och Vistcuropa. Utredaren bor informera
sig om nu niimnda och annat relevant utredningsarbete s att onodigt dub-
belarbete undviks.

I sitt arbete bor utredaren efterstriva en bred samverkan med myndighe-
ter. niiringsliv och andra intressenter. Utredaren viljer sjalv i vilka former
och i vilken omfattning denna samverkan skall ske.

Arbetet skall bedrivas skyndsamt. Utredaren skall redovisa sina forslag
fore den 31 maj 1989.

Utredaren bor beakta vad som sigs i direktiven till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) samt dircktiven angiende beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda vissa frigor i anslutning till standardise-
ringsverksamheten i Sverige

att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitriide at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Industridepartementet)
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BILAGA 2 INTERNATIONELL STANDARDISERING

Mer &n 90 % av det svenska standardiseringsarbetet
sker i direkt kontakt med motsvarande internationella
arbete, och det internationella arbetet far allt
stérre betydelse. Det internationella arbetet sker i
bade globala och regionala organ.

I det internationella arbetet har Vdsteuropa hittills
spelat en ledande roll. Standardiseringsorganen i
vasttyskland, Frankrike och Storbritannien &r stora
med mellan 500-1000 anstédllda vardera och svarar till-
sammans i runt tal for hdlften av de tekniska sekreta-
riaten inom den globala standardiseringen.

D& det giller den regionala standardiseringen &r dar-
for det vasteuropeiska standardiseringssamarbetet av
stérst betydelse for Sverige.

3e GLOBALT STANDARDISERINGSSAMARBETE

Det finns tva fristdende standardiseringsorgan med
global verksamhet ndmligen ISO (International Organi-
zation for Standardization) och IEC (International
Electrotechnical Commission), bada med centralsekreta-
riat i Genéve. Medlemmar &r nationella standardise-
ringsorgan, ett fran varje land. Sverige representeras
i ISO av SIS och i IEC av SEK.

Medlemskap i dessa bada organ &r oppet foér alla lan-
der. ISO har omkring 80 medlemmar och IEC har 40 med-
lemmar.

De tva globala organisationerna har i stort sett samma
struktur, och arbetet gar till pa ungefdr samma satt.
Ett nira samarbete fdrekommer, bl.a. f6r att fa okad
samstammighet i regler och arbetsmetoder och f&ér koor-
dinering av det tekniska arbetet.

Liksom p& det nationella planet utarbetas de interna-
tionella standarderna av tekniska kommittéer, under-
kommittéer och arbetsgrupper. De engelska férkortning-
arna for dessa ar TC, SC resp. WG.

Delegaterna utses av de medlemsorgan som forklarat sig
intresserade av kommitténs arbete. I en nationell de-
legation far normalt 1-3 personer inga.

Ett av de deltagande medlemsorganen atar sig sekreta-
riatet f£6r kommittén, vilket betyder att det tillhan-
dahdller teknisk sekreterare, skoter all korrespon-
dens, skriver ut standardfdérslag, planerar sammantra-
den i samrad med det internationella organets central-
sekretariat etc.

En ISO-kommitté utformar forst ett forslag, kallat
draft proposal. Detta behandlas av de linder som del-
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tar i kommittéarbetet. Nar kommittén slutbehandlat
forslaget sdnds det till ISO:s centralsekretariat, som
registrerar det som en Draft International Standard
och sander ut det till samtliga ISO-medlemmar f&r om-
réstning. Om rdéstningen ger positivt utslag enligt
I1SO:s regler gar forslaget till ISO Council, som fast-
stdller det som International Standard.

IEC har en liknande procedur for att faststdlla stan-
darder pa det elektriska omradet.

Badde ISO och IEC standarder ar att betrakta som rekom-
mendationer till de nationella standardiseringsorga-
nen. Dessa ar inte skyldiga att transformera en fast-
stdlld global standard till nationell, inte ens om man
i ISO eller IEC rdstat for en foreslagen standard.

Inom ISO bedrevs under 1988 standardiseringsarbetet i
167 tekniska kommittéer med ca 650 underkommittéer och
ca 1 600 arbetsgrupper. Arbetet resulterade i ca 600
nya och reviderade ISO-standarder. Man behandlade ca
20 000 arbetsdokument. Antalet ISO-standarder uppgar
Eon Bl N cats7iE0 008

ISO har pad sitt arbetsprogram ca 6 000 pagadende pro-
jekt som ndtt olika langt. Under ar 1987 registrerades
129 nya projekt, 230 projekt nadde stadiet for regist-
rering av forslag (draft proposal) och 344 projekt
blev fardiga forslag (draft international standard).

Inom IEC finns det f.n. 82 tekniska kommittéer (TC)
och 115 underkommittéer (Sc). Det tekniska arbetet in-
om IEC resulterade under 1986/87 i ca 140 nya och re-
viderade IEC-publikationer. Man behandlade ca 10 000
IEC-dokument. Antalet IEC-publikationer uppgar f.n.
till ca 2 000. IEC har pa sitt arbetsprogram ca 1 600
pagaende projekt.

Férutom ISO och IEC finns det dven organisationer som
vid sidan av andra arbetsuppgifter &ven utarbetar vis-
sa globala standarder t.ex.

(e{Catihy for informationsteknik

Codex Alimentarius fér fodoamnen

WHO for halso- och miljo-
fragor

For undvikande av parallellarbete och dverlappande
aktiviteter fdreligger avtal om samverkan mellan ISO
och IEC & ena sidan och de dvriga organisationerna &
den andra.
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2.1 Organisation

Det visteuropeiska regionala standardiseringssamarbe—
tet kan ses som ett komplement till det globala, och
har som bakgrund bl.a. de krav och dnskemdl pa harmo-
nisering av standarder som uppkommit i samband med
striavandena inom EG och EFTA att genom harmonisering
av tekniska regler undanréja tekniska handelshinder.
En huvuduppgift &r ocksa att fa samstdmmig tillémpning
inom europa av de internationella standarderna fran
ISO och IEC.

P4 motsvarande sitt som pd global niva finns det tva
fristaende europeiska standardiseringsorgan: European
Committee for Standardization (CEN) och European Com-
mittee for Electrotechnical Standardization (CENELEC).
SIS ir svensk medlem i CEN och SEK i CENELEC och SIS-
ITS i ETSI. Vidare &r televerket samt vissa svenska
foretag medlemmar i ETSI.

2.2 Rostningsregler m.m.

For att paskynda integrationsarbetet har CEN/CENELEC
infért en rad nya regler. Den viktigaste av de nya
reglerna galler kravet pd att faststdlld Europastan-
dard (EN) alltid skall inféras som nationell standard.
Detta giller vare sig man rdstat for eller mot den eu-
ropeiska standarden i fraga. De nationella standardi-
seringsorganen ar alltsa skyldiga att inom ramen for
sin legala kompetens faststdlla varje EN som nationell
standard och samtidigt aterkalla varje motstridig
standard. Reglerna for s.k. harmoniseringsdokument
(HD) &r nagot mindre rigordsa och vissa nationella av-
vikelser kan i sdrskilda fall tillatas.

CEN/CENELEC har vidare antagit nya réstningsregler och
"stand-still"-regler for nationellt arbete nar arbete
med ny europeisk standard pdgar. vidare har CEN/CEN-
ELEC antagit regler £or anslutning av samverkande or-
gan, regler f6r gemensamma tekniska kommittéer och
s.k. Europeisk Fdrstandard (ENV). En sadan kan inom
omraden med snabb teknisk utveckling utarbetas enligt
ett forenklat fdrfarande. Om en ENV antagits behdver
eventuella nationella standarder inte dras in.

ROstningsreglerna utgdr en kombination av enkel majo-
ritet med en rost per land och vissa bivillkor med
vigd réstning f6r att sikerstdlla en kvalificerad ma-
joritet och garantera ett visst minoritetsskydd.

vagda roéster tillémpas dock inte vid t.ex. beslut om
att starta nya projekt eller att remittera ett foérslag

T En mera utfdrlig beskrivning av Europastandardise-
ringen ges i kommerskollegiums utredningspromemoria
(1989-04-27) "Europastandardiseringens betydelse for
Sverige och integrationsarbetet i visteuropa" (Kk dnr
TBT 6-169-87).
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till Europastandard for yttrande, utan da gdller ett
land en rost.

For faststdllelse av en europastandard skall samtliga
féljande fyra krav vara uppfyllda.

1. Antalet ldnder som rdstar for fler &n antalet lan-
der som roéstar mot (enkel majoritet, nedlagda rdster
ordknade) .

2. Minst 25 vdgda ja-réster, varvid de fyra stdrsta
landerna - Frankrike, Italien, Storbritannien och
Tyskland - har tio roster vardera, Sverige har fem
roster och det minsta landet - Island - har en rdst.

3. Hogst 22 vagda nej-roster.
4. Hogst 3 lander som réstar mot.

Om nagot av dessa villkor inte uppfylls, skall roster-
na fran EG-l&dnderna rdknas f6r sig, och forslaget
skall antas inom EG om villkoren 1, 2, 3 och 4 upp-
fylls av EG-ldndernas rdster. Implementeringskravet
gdller i sadant fall bara EG-ldnderna och de &6vriga
som rostat for standarden.

ROstningsreglerna innebdr att ett fdrslag till Europa-
standard inte blir faststdllt och darmed bindande for
hela Vdsteuropa om exempelvis alla de nordiska ldnder-
na eller de nordiska EFTA-landerna och ytterligare ett
land rostar mot. De nordiska ldnderna har saledes
stora m6jligheter att paverka att ett fran var syn-
punkt mindre bra fdrslag inte blir antaget.

2.3 Finansiering

I samband med att EG utarbetat direktiv (se kap 8),
som forutsdtter att standarder finns, har EG-kommi-
ssionen lagt ut bestdllningar, s.k. uppdrag (manda-
tes), till CEN/CENELEC/ETSI att utarbeta erforderliga
Europastandarder. Harvid har &dven ekonomiskt stoéd till
Europastandardiseringen givits.

EG och CEN/CENELEC har tecknat ett avtal med allmanna
riktlinjer (General Guide-lines) f&6r att arbetet med
harmoniserade Europastandarder och ett ramkontrakt
(Framework Contract) i november 1984 resp. oktober
1985.

EFTA har i allt vdsentligt anslutit sig till samma
principer och regler som EG f6r samarbete med CEN/-
CENELEC/ETSI. Harvid har EFTA hittills, sa nar som pa
nadgot enstaka undantag, alltid givit ett parallellet
uppdrag och motsvarande finansiellt stdd. EFTA:s stod
uppgér till ca 14 % av CEN/CENELEC:s kostnader och
Sverige betalar ca 4 %.

CENs budget har sedan 1984 vuxit kraftigt och utveck-
lat sig enligt féljande:
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1984 27 MBEF 1987 100 MBEF
19855 050" 1988 120 °
1986 72 " 1989 137 "

Aven CENELEC:s budget som 1988 uppgick till 80 MBEF
har okat, dock inte lika kraftigt som CEN:s.

2.4 omfattning och inriktning

Det vasteuropeiska standardiseringssamarbetet har un-
der de sista aren kraftigt dkat i omfattning. I bdrjan
av maj 1989 fanns det 155 aktiva tekniska kommittéer
inom CEN med omkring 600 underkommittéer och arbets-
grupper. Totalt pagick 1 866 olika standardiserings-
projekt, inkl. AECMA-projekt inom flygomradet. Totalt
beriknas att 8 000-10 000 experter deltar som natio-
nella delegater i CEN-arbetet.

Under perioden januari 1988-maj 1989, dvs. pa mindre
in ett och ett halvt ar, har antalet CEN-projekt nds-
tan fordubblats.

Ett stort antal nya standardiseringsprojekt planeras
att pabdrjas till £81jd av nya EG-direktiv och uppdrag
fran EG och EFTA. Under resten av 1989 berdknas CEN
att bilda 30 nya tekniska kommittéer och 120 nya un-
derkommittéer och arbetsgrupper.

Inom CENELEC fanns det i bérjan av maj 1989 totalt 37
aktiva tekniska kommittéer (TC) och 12 underkommittéer
(sC). Inom elomradet har man sedan lang tid arbetat
enligt EG-kommissionens nya metod fér harmonisering av
regler och "New Approach"-direktivet har darfor inte
lett till samma okning av antal projekt som inom CEN.

I tabell 1 redovisas nummer och titel pa alla tekniska
kommittéer i CEN (exkl. stalstandardisering — ECISS)
och CENELEC samt numret pa motsvarande ISO/IEC-kommit-—
té. I tabellen redovisas aven namnet och titeln pa
motsvarande svenska kommittéer samt vilket fackorgan
och vilken person inom fackorganet som &r kontaktper-
son.

Av tabellen framgadr att man inom elomraddet har samma
kommittéstruktur pa global, regional och nationell ni-
va och att det for varje CENELEC-kommitté finns en
motsvarande svensk grupp. Inom 8vrig standardisering
gdller daremot inte detta utan ISO, CEN och de svenska
standardiseringsorganen har olika numreringar och av-
grinsningar pa sina kommittéer. I vissa fall kan det
darfér vara svart for personer utanfér standardise-
ringsorganen att f&r viss CEN-kommitté veta vilken
svensk kommitté som féljer det europeiska standardise-
ringsarbetet. Av tabellen framgar att Sverige aktivt
deltar i drygt 2/3 av CEN-kommittéerna.

2.5 sSvenskt inflytande

Ssverige har efter vasttyskland, Frankrike och Storbri-

tannien den starkaste standardiseringsorganisationen i
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Vdsteuropa, och Sverige bidrar ocksad som niamnts via

EFTA till finansieringen av de nya Europastandarder,
som CEN/CENELEC far i uppdrag att utarbeta i anslut-
ning till "New Approach"-direktiv.

Méjligheterna att paverka resultatet av ett standardi-
seringsprojekt 4r i hég grad avhingigt det kunnande
och den kompetens deltagarna besitter. Inflytandet &r
dessutom beroende av i vilken grad deltagandet sker i
form av enbart skriftliga kommentarer till arbetsdoku-
ment och férslag eller kombinerat med aktivt deltagan-
de i méten.

Det stdrsta inflytandet f&r det standardiseringsorgan
som tar pd sig uppgiften att svara fér projektsekreta-—
riatet.

Beslut om vilket medlemsorgan som skall svara fér sek-
retariatet f6r CEN:s tekniska kommittéer fattas av
Technical Board, CEN/BT. Medvetandet om sekretariatets
betydelse innebdr att de flesta medlemmar aktivt ef-
terstrdvar TC-sekretariat. Som huvudregel giller:

- Det vasteuropeiska standardiseringsorgan som har
sekretariatet inom ISO (eller IEC) fadr som regel ocksa
ta hand om motsvarande europeiska sekretariat.

- Det land som har nationell standard som &r allmint
accepterad inom ett aktuellt omr&de f&r Europastandar-
disering tilldelas gidrna sekretariatet.

- Manga nya standardiseringsuppgifter tilldelas redan
existerande tekniska kommittéer med sekretariat som
sedan lédnge varit verksamma inom Europastandardise-
ringen.

- FOr helt nya teknikomr&den férekommer en fullt ut-
vecklad konkurrens om tilldelningen av sekretariat.

I maj 1989 fanns det totalt 138 CEN/TC-sekretariat
(exkl. ECISS). Av dessa har Vasttyskland 40 %, Stor-
britannien och Frankrike 19 % vardera. De ovriga lén-
derna i CEN har 22 % av sekretariaten eller totalt 31
st. Bland 6vriga l&énder har Belgien och Danmark 7 sek-
retariat vardera, Italien 6 och Nederlinderna 4. Sve-
rige har bara 3 TC-sekretariat och kommer saledes
férst pad sjunde plats vad gdller CEN/TC-sekretariat.

Inom en teknisk kommitté foérdelas uppgifterna pa olika
arbetsgrupper (WG) f6r vilka utses en ansvarig samman-
kallande (convener) och oftast ocksd en sekreterare.
Detta "convenership" fungerar som ett slags sekreta-
riat. Dessa ataganden ger pd ett motsvarande sitt ett
relativt inflytande p& arbetet och dess resultat.

Normalt uppldses arbetsgruppen nir arbetet &r slut-
fort, t.ex. nir en eller flera Europastandarder har
utarbetats och antagits. Nya WG bildas och uppldses
alltefter som respektive TC:s standardiseringsuppdrag
fortskrider.
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F6ljande redovisning av WG "convenership" (sammanhal-
lare av projekt) belyser f6rhallandena varen 1989.
Forandringar som framst bestar av bildandet av nya WG
4r aktuella for alla under varen nybildade TC, dvs.
CEN/TC 159-195 samt £6r de TC som fatt nya eller ut-
5kade standardiseringsuppdrag.

I nedanstaende tabell redovisas antalet arbetsgrupper

inom CEN direkt knutna till byggdirektivet och maskin-
direktivet, dvs. tva av de viktigaste direktiv som EG

hittills antagit.

EG-direktiv Totala Antal WG fordelade pa sammanhallan-
antalet de std org

WG DIN BSI AFNOR SIS Oovr.
Bygg 144 29 30 26 6 53
Maskin 52 19 12 8 3 10
Summa 196 48 42 34 9 63

Som framgdr av tabellen kommer Sverige &dven da det
galler inflytande i arbetsgrupperna langt efter Vast-
tyskland, Storbritannien och Frankrike.

Sverige har inga CENELEC/TC-sekretariat, men deltar i
arbetet i samtliga TC. Inom elomradet har sekretaria-
ten inte samma paverkan i standardiseringsprocessen
som inom vissa andra teknikomraden.

sverige har inte heller nagra ECISS/TC-sekretariat
frimst beroende pa att vi forst nu fatt mdéjligheten
att bli fullvardiga medlemmar.

2.6 Ovrigt samarbete

P4 det regionala planet finns inom Vdsteuropa ett an-
tal organ som vid sidan om andra arbetsuppgifter be-
driver viss standardiseringsverksamhet. De viktigaste
av dessa organ ar AECMA, som 4ar den vasteuropeiska
flygindustrins samarbetsorgan for standardisering inom
flyg- och rymdomradet.

CEN och CENELEC samverkar pd olika satt med dessa or-
gan i avsikt att uppnd att deras standardiseringsre-
sultat faststdlls som Europeisk Standard (EN) .

3h DET NORDISKA STANDARDISERINGSSAMARBETET

P4 det nordiska planet sker samarbetet inom INSTA (In-
ternordisk standardisering). Verksamheten grundar sig
pa ett samarbetsavtal mellan standardiseringsorganen i
de nordiska landerna. Uppgiften ir att genom systema-
tiserat samarbete och informationsutbyte &stadkomma
samordnat upptrédande i internationella standardise-
ring, likalydande nationella standarder samt fdrdel-
ning av arbetet for att bidra till ett béattre utnytt-
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jande av standardieringsorganens resurser.
Ar 1985 infdrdes en méjlighet att registrera 6verens-
stammande nationella standarder som minst tva lander
faststdallt och inget annat nordiskt land motsatt sig.
Syftet med denna INSTA-registrering var att tillmGtes-
ga onskemalen om identifiering av harmoniserade nor-
diska standarder. Fram till juli 1987 hade 18 svenska
standarder med INSTA-registrering faststallts.

Eftersom samtliga nordiska ldnder &r internationellt
orienterade i sin standardisering och sarskilt INSTA-
registrering ej sker for internationellt eller vast-
europeiskt harmoniserad standard beddms antalet nya
INSTA-registrerade standarder bli begrdnsat. Det nor-
diska samarbetet har i stdllet koncentrerats pa att
uppna ett samordnat upptréddande i de internationella
organisationerna ISO, IEC, CEN, CENELEC och ETSI samt
en samordnad tillé@mpning av internationella rekommen-
dationer och standarder. ;
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BILAGA 2 - tabell 1

CEN/ISO/Svenska TK, arbetsgrupper, referensgrupper o dyl
(Europeiska/Internationella/Svenska standardiseringsprojekt)

CEN 180 Svensk
TC Thel TC/SC  grupp Handliggare
10 Passenger, goods 178 200 Hissar, rulltr SMS R Thesslin
and service lifts BST G Wachsner
12 Equipment for 67 .- 258 sMs K Diedrichs
petroleum industry
15 Inland navigation 8 - -- SMS F Zaccherini
vessels
19 Methods of test 28 57 Petroleum- STG G Engstrdm
for petroleum produkter
products
33 Doors, windows, 162 7 Fonster BST B Nylander
shutters and 162 9 Dbrrar BST B Nylander
building hardware 136/SC9 96 Fbrvaringsskydd SMS R Thesslin
LAs och beslag
38 Durability of wood -- 16/AG3  Tridskydd BST J Cznotka
and derived
materials
43 Office furniture 136/SC6 18/UK6  Mvbler STG S L Larsson
44 Household 86 134 Hushdlls- sMs A Diedrichs
refigerating appl kylar o -frysar
47 Atomizing oil - -- - SMS E Lind Bith
burners and their
components
48 Domestic gas-fired - -- -- SMS P Claeson
water heaters
49 Gas cooking appl -- - - SMS P Claeson
50 Lighting columns -- -- - sMs A Diedrichs
and spigots
51 Cement and 74 31 Cement BST C Linder
building limes
52 safety of toys 181 19 Leksaker STG S L Larsson
53 Scaffolds, fals- .- 234 Byggnads- SMS U Cronwall
work and mobile stillningar
acess towers
54 Unfired pressure 11 -- -- SMS E Lind-Bdth
vessels 3a Tryckluftbehdll Tryckkirlskommissionen
o hydroforer
55 Dental products 106 106 Tandvird Spri
57 Central heating -- 193 Virmepannor SMS E Lind-BAth
boilers
58 sSafety and control 161 - - SMS P Claesson
devic for gas-
burners and gas-
burning appliances
62 Independent ga -- -- -- SMS P Claesson
fired space heaters
63 Packages for -- RG Porpackning och STG H Wirhem
washing and distribution
cleaning powders
65 Portable grinding 29/SC5 6 Slipmaterial SMS U Cronwall
machines.
67 Ceramic tiles 189 70 Keramiska BST M Andersson
plattor
68 Builder's hoists - 200 Hissar, rulltr SMS R Thesslin
for passengers - 200/AGS Bygghissar BST G Wachsner?
and/or materials
70 Portable fire 21 36 Brand, rdddning SMS G Muchks
extinguishers
72 Automatic fire 21 36 Handbrand- SMS G Muchks
detection systems slickare
74 Flanges .- -- - SMS J O Andersson




78 Capacities of glass 63 RG Fbrpackning och STG H Wdrhem
jars for preserved distribution
fruit, vegetables
and similar products

79 Respiratory -- 67 Andningsskydd STG I Blomberg
protective devices

81 Capacities of metal 52 RG Fdrpackning och STG H Wérhem
cans for fruit, distribution

vegetables and
similar products

85 Eye-protective equ 94/SC6 65 Ogonskydd STG I Blomberg
87 Gas fuelled smokers -- - - STG N Vrenning
lighters
88 Thermal insulating 163 42 Virmeisolering BST M Andersson
materials and prod
89 Thermal performance 163 42 Virmeisolering BST M Andersson
of bldg and building
components
92 Cold water meters 30 - -- sMs A Diedrichs
93 Ladders -- 201 Stegar SMS U Cronwall
94 Ready-mixed concrete 71 45 Betong BST C Linder
98 Mobile elevating -~ -- -- IKH J Richert
work plattforms
99 Wallcoverings -- 53 Tapeter STG T Nilsson
100 Tactile danger -- RG Forpackning och STG H Wirhem
warnings on distribution
packaging
101 Steel drums -- RG Forpackning och STG H Wdrhem
distribution
102 Sterilizers for - - -- Spri
medical purposes
103 Adhesives for wood - - -- BST B Nylander
and derived timber
products
104 Concrete 71 45 Betong BST C Linder
105 Valves and fittings 110 243 Radiatorer SMS E Lind Bith
to equip radiators
106 Large kitchen appl -- -- -- SMS P Claeson
using gaseous fuels
107 Pre-fabricated - 222 Fortillverkade SMS K Lindgqvist
district heating f jirrvéirmerdr
pipe systems BST J Persson
108 Homogeneous elasto- -- - - SMS P Claeson

mers for static
seals in domestic
appl using
combustible gases
109 Central heating - -- -- SMS P Claeson
boilers using
gaseous fuels

110 Heat exchangers - 224 Virmeviixlare sMs A Swedjemark
111 Propellants for - 55 Krut STG G Leijonhufvud
commercial
ammunition
112 Wood based panels 89 58 Skivor BST J Cznotka
113 Heat pumps and room -- 204 Vérmepumpar SMS P Claeson
air conditioning
units
114 Safety of Machinery -- 237 Maskinsdkerhet SMS G Cedergvist
115 European first-aid -- 27 Forsta-hjilpen STG N Vrenning
box utrustning

~

116 Bitumen sheeting - THtskikt; tak BST K E Nohrstedt
117 Thermoplastic and - 2 THtskikt; tak BST K E Nohrstedt
elastomeric roofing
and sealing sheeting

119 Swap bodies for 104 139 Lastflak; bilar SMS L Persson
combined goods 238 Transportsystem SMS F Zaccerini
transport road/rail och lastblirare

for vigfordon

120 sacks for food 122/sC2 74 Sickar STG H Wirhem
transport

121 Welding 44 MNC/TR44Svetsteknik MNC O Dellby

121/WG1 44/SC10 44/UK6 Kvalifikations- MNC O Dellby

121/w62 445C11 krav; svetsning

121/wWG3 44/SC3 44 /UK3 Tillsatsmaterial MNC O Dellby

elektr smiltsvets-
ning av stdl

44/SC4 202 Svetsutrustning SMS E Lind BAth




121/WG4

121/WGS

121/WG6

122
123

Ergonomics

Lasers and laser
related equipment
Timber structures
Masonry

Accoustic prop

of bldg components
and of buildings
Fire safety in bldgs

124
125
126

127
128 Pitched roofing
products

Glass in building
Space heating appl
without integral
heat sources

Fan assisted gas-
burners

Aluminium and
aluminium alloys

129
130

131

132

133 Copper and copper

alloys

134 Resilient and
textile floor
coverings
Steel structures
Sports, playground
and other
recreational equ
136/WG2 Playground equ
for children
137 Assessment of
workplace exposure
Non destructive
testing

135
136

138

Paints and
varnishes
Laboratory medicine,
safety of diagnostics
and diagnostic equ
Industrial indicator
pressure gauges
142 Woodworking
machines - safety
142/WG8 Tools for
machining wood,
plastics and
similar materials
143 Cold metal working
machines - safety

139

140

141

164

44/SCL0 44 /UK9

44/SC5 106
108
112
44[SC6 202
44/SC7 44 [UK8
31
44/sC8 202
44/SC9 202
159 PG
172 76
187
165 6
179 14
43 62
92 15
= 49
160 7
116 243
79 84
85
26 21
22
-- 30
167 18/RG7
83/sc3 20
83/SC4 20
83/5CS 25
-- 4
-- 34
135/SC2 104
105
135/SC3 106
135/sC4 107
135/SCS 108
135/5C6 --
135/sC7 103
3s 52
35/5C12 14
a9 e
16
39 13
184 13
208
210

Kvalitetss#kring
vid svetsning
Ultral judsprovn
Radiografisk pr
Syning och mat-
ning av svetsar
Svetsutrustning
Terminologi
Svetsbeteckn
Svetsutrustning
Svetsutrustning
Ergonomi
Laserutrustning

BST TrMgrupp
Murverk
Byggakustik

Brandprovnings-
metoder
Takprodukter

Fénster
Radiatorer

Littmetaller,
gjutlegeringar
Léttmetaller,
plastiskt bearb
legeringar
Koppar,
gjutlegeringar
Koppar,
plastiskt bearb
legeringar

Golv

stdlkonstr
Skidutrustning;
lingddkning
Ishockeyskydd
Lekredskap

Arbetsplatsluft

Magnetpulver-
provning
Provning med
penetrant

Ultral judsprovn
Elektromagnetisk
provning
Radiografisk pr

Certifiering
Firg och lack
Korrosionsskydd

Tribearbetnings-
verktyg

Verktygsmaskiner

Industrirobotar
Grinssnitt vid

verkstadsauto-

matisering

MNC
MNC
MNC
MNC
SMS
SMS
SMS
SMS
STG
SEK
BST
BST
BST
BST
BST
BST
SMS

SMS

BST

BST
STG
STG
BST
STG
MNC
MNC

MNC
MNC

MNC
MNC
STG
STG

STG
Spri

SMs

SMS

SMS

SMS
SMS

moMmE®»Om oo0o0

bl mw bl = R

o

L=}

(=]

(=]

Dellby
Karlsson
Karlsson
Karlsson
Lind Bdth
Dellby
Velander
Lind Bith
Lind Bdth

G Widebidck
I Sjdgren
Codrington
E Nohrstedt
Persson
Willén

E Nohrstedt
Nylander
Lind Bdth
Claeson

Claesson

Claesson

Claesson

Claesson

Jan Cznotka

oo

> ZOQH0 o

w @

D006

E Nohrstedt
L Larsson
L Larsson
L Larsson
Castenfelt

Vrenning
Karlsson
Karlsson

Karlsson
Karlsson

Karlsson
Karlsson
Nilsson
Atterberg
Vrenning
Diedrichs

Eriksson

Forsgren

Eriksson
Eriksson
Eriksson
Eriksson




144 Agrigultural and

forestry machines

- safety
144 /WG2 Tractors

144/WG3 Mobile machines

144 /WG4

144 /WG6 Forestry
machines

144 /WG? Garden
equipment

145 Rubber and

plastics machines

- safety
146
- safety
Cranes - safety
Continuous

147
148

mechanical handling
equipment - safety
149 Automated storage

and retrieval

equipment - safety
Industrial trucks

150
- safety
Construction equ
- safety

151

Leisure and
recreational

152

machines/equipment

- safety

153 Food industry

machines - safety

154
155

Aggregates
Plastic pipes
and fittings

Ventilation
systems for bldg

156

Non-refillable
containers for
liquefied
petroleum gases
Head protection

157

158
159
160

belt
Foot and leg
protection

161

16.

~

arm protection
163
164
165

Water supply
Drainage and
sewerage

166 Chimneys
167
168 Lifting chains,

hooks and ropes

169 Lighting
170 Opthalmic optics

17

—

Heating cost

instruments based

on consumption.
Paper, board and
pulp

Brushes

172

17

w

Packaging machines

Hearing protection
Protection against
falls from heighte
including working

Protective clothing
including hand and

Sanitary appliances

Structural bearings

23/sc17
23/sC15

23/sc13

101

110

127

71/sc3
138

138

58

94/sC1
94/sC12
94/8C4

94/sc3

94/sC13
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242 Produktionsde- SMS
finitionsdsata
157 Lantbruks- SMS
maskiner
159 Traktorer SMS
213 Maskiner, redsk SMS
pd fule
154 Motorked jesdgar SMS
198 Skogsmaskiner SMS
189 Tridgdrdsmaski- SMS
ner, motordrivna
-- -- SMS
s, -- SMS
-- -- IKH
91 Transportdrer SMS
241 Lagerinred- SMS
ningar IKH
137 Industritruckar SMS
lyftvagnar
178 Terminologi, SMS
klassificering,
sdkerhet, konfort
182 Manuvrering, SMS
underhdll, provn
-- -- SMS
-- Maskinsikerhet  SMS
35 Ballast BST
131 Samordn av std SMS
plastrdr
226-232 Plastrdr SMS
63 Ventilations- BST
system
190 Luftbehandlings- SMS
teknik
26 Gasflaskor SMS
61 Skyddsh jilmar STG
62 Hbrselskydd STG
70 Sikerhetsbiilte STG
63 Skyddsskor STG
69 Skyddskldder STG
64 Sanitetssystem  BST
64 Sanitetssystem  BST
64 Sanitetssystem BST
68 Skorstenar BST
69 Lager BST
IKH
52 Ritting, SMS
schacklar, krokar
e - STG
- -- STG
Spri
-- -- SMS
24 Papper, massa STG
o L5 STG

L Persson

R Thesslin

Thesslin
Thesslin

oo

Cederqvist
0 Andersson

(SN}

J 0 Andersson

>

Diedrichs

»e

Diedrichs

[

Richert
J 0 Andersson

Cronwall
Richert

wa

J 0 Andersson

J 0 Andersson

J O Andersson

K Diedrichs

A Diedrichs

C Linder
R Thesslin

R Thesslin
J Persson

A Diedrichs

E Lind Bith

I Blomberg
1 Blomberg
I Blomberg

I Blomberg
I Blomberg
J Persson

J Persson

J Persson
C Linder

M Andersson
J Richert
A Melander

P G Wideblck
N Vrenning

A Diedrichs

T Nilsson

T Nilsson
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174 Fruit and vegetable -- -- -- STG O Fredriksson
juices methods
of analysis
175 Sawn timber, 55 6 BST TrHgrupp BST
sawnlogs
Heat energy meters = -- -- SMS
for hot water
systems
177 Prefabricated -- -- -- BST
components of
reinforced aerated
or non-fines
lightweight concrete
178 Small paving units - - - BST
and kerbs
Gas-fired air - -- -- SMS
heaters
Gas-fired overhead -~ -- -- SMS
radiant heaters
Dedicated LPG -- -- - SMS
appliances
182 Refrigerating - -- -- SMS
systems - safety
and environment
183 Garbage containers 104/SCl -- - sMS A Diedrichs
184 High performance -- - -- MNC M Sjdlander
ceramics
Threaded and 2 8 Fistelement SMS
non-threaded
mechanical
fasteners and
accessories
186 Thermoprocessing -- -- - sMs A Diedrichs
technology
187 Refractory products 33 -- - Hoganiis
and materials
188 Conveyor belting 41/sC3 91 Transportbrer SMS J O Andersson
189 Geotextiles and -- -- -- BST K E Norstedt
related products
190 Foundry technology -- --

(5

Codrington

>

Diedrichs

o

17

Castenfelt

w

(e}

Liader

o

17 Claeson

©

o

18 Claeson

=3

o

18 Claeson

b=
>

Diedrichs

Melander

>

18

v

MNC O Claesson

191 Pixed fire 23 36 Brand, rddning SMS G Muchks
extinguishing
systems
192 Fire brigade equ 21 36 Brand, riddning SMS G Munchks
193 Adhesives -- -- - STG T Nilsson
194 Culinary utensiles  -- 264 Kurl pd spis SMS U Cronwall
195 Air filters for -- 190 Luftbe- sMs A Diedrichs
ventilation handlingsteknik
purposes -- 63 Ventilations- BST J Persson
system
AECMA 20 203 Materiel fbr SMS Saab-Scania
luft och
rymdfartyg

ECISS Se separat presentation
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CENELEC/IEC/SEK-TK

(Europeiska/Internationella/ Svenska standardiseingsprojekt)

CENELEC IEC SEK
TC/SC  Titel T TK Titel
2 Rotating machinery 2. 'SC/2a, 2B, 2 Elektriska maskiner
2G, 2H, 2J
13X Electronic devices for - 13 Elmdtare och utrustning
measuring instrume:nts for belastningsstyrning
14 Power transformers 14, SC/14B, 14C 14 Transformatorer
17A High-voltage switchgear 17, SC/17A 17A Kopplingsapparater for
spinning dver 1000 V
and controlgear 32, SC/32A
178 Low-voltage switchgear SC/17B 17B  Kopplingsapparater fdr
and control gear spinning hogst 1000 V
17C High-voltage enclosed sc/17¢C 17C  Hbgspinningsstdllverk
switchgear and controlgear
17D Low-voltage switchgear SC/17D 17D Kopplingsutrustningar
and controlgear assemblies for htgst 1 kV
and controlgear assemblies
20 Electric cables 20, sc/20C 20B Installationskablar
238 Switches for household SC/23B, 236G 23 Installationsmateriel
electrical installations
23E Circuit breakers and SC/23B, 236G 17B  Kopplingsapparater fdr
similar equipment for hdgst 1000 V
household use
23X Euro-plug and socket-outlets -- 23 Installationsmateriel
26A Electric arc welding 26 26 Elsvetsning
268 Electric resistance welding 26
28A Insulation coordination -- 28A Isolationsnivd f¥r
for low voltage equipment elektriska
anliggningsdelar med
miirkspinning under 1000
31 Electrical apparatus for 31, ‘3IA; 318, 31 Elmateriel for explosiv
explosive atmospheres. 31C, 31D, 316G, atmosflr
General rules 31H, 31J, 31K
SC/31-1 1Installation rules
/31-2 Flameproof enclosures "d*
/31-3 Intrinsically safe
apparatus and systems "i°"
/31-4 Increased safety "e"
/31-5 Apparatus type of
protection °n*
/31-6 Encapsulation °m*
/31-7 Pressurization and
other techniques
/31-8 Electrostatic painting
and finishing equipment
/31-9 Apparatus for the detection
and measurement of
combustible gases
32A High-voltage fuses 17, SC/17A, 17A  Kopplingsapparater fdr
32, sC/32a spinning Yver 1000 V
342 Luminaires and associated §C/34C, 34D 34 Ljusarmatur med tillbeh
equipment
36A Insulated bushings 36, 36A, 36 Isolatorer
368, 36C
46X Electrotechnical safety -- 44 Elutrustning for
of machines industrimaskiner
488 Requirements for a -- 40 Elektronikkomponenter
telecommunication connector
for the connection of IT
equipment amongst each other
and to broadband networks
59X Consumer information -- 59X Hushdllsapparaters
related to household energiftrbrukning
electrical appliances
61 Safety of household 61, sc/61C, 61 Sikerhet hos elektriska
and similar electrical 61G, 33, 72 hushdllsapparater
appliances
61F Hand-held electric SC/59J, SC/61F 61F Sikerhet hos elektriska

motor operated tools

handverktyg



o
1

Electrical equipment
in medical practice

64 Electrical installations

of buildings

Protection against

electric shock

/64B Protection against
thermal effects

SC/64A

72 Automatic controls for
household use

74X safety of tele-
communications equipment

79 Alarm systems

103 Electronic entertainment
and educational systems
for household and
similar use

104 safety of electrostatic
painting and finishing
equipment

105 Home electronic systems

SC/105A Mains communication systems

106 MAC receiving equipment

107 RDS receiving equipment

108 ISPBX telecommunications
equipment on customer
premises

109 Cabled distribution
systems

110 Electromagnetic
compatibility

CISPR Radio interference

168

62, 5C/62A, 62D

64

74

79

31, SC/31A,
31B, 31C, 31D,
31G, 31H, 31J,
31K

CISPR A, B,
D, E, F. G

62

64

61

74

79
SEK

3

105

105A
SEK

SEK

SEK

110

Elek:risk utrustning f£8
medicinskt bruk

Elinstallationer i
byggnader

Sakerhet hos elektriska
hushdllsapparater
Sikerhet fbr datorer oc
kontorsmaskiner
Larmsystem

Elmateriel fdr explosiv
atmosfir

Elektroniska system for
bostdder
signaldverforing pd eln

Elektromagnetisk
kompatibilitet

CISPR Radiostdrningar
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BILAGA 3 STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN I VASTEUROPA

INNEHALL
1P OVERSIKT

STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN I NAGRA EG-LANDER

[N}

Vasttyskland
Frankrike
Storbritannien
Nederlédnderna
Belgien
Danmark
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BILAGA 3 STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN I VASTEUROPA
k5 OVERSIKT

I de flesta vasteuropeiska lénder &r standardiserings-
organen uppbyggda pa& ungefdr samma sitt som i Sverige
_ dvs. som enskilda organisationer med mer eller mind-
re stark anknytning till staten. I ett par lénder -
Irliandska republiken och Portugal - som har en mindre
utvecklad industristruktur &r dock standardiserings-
verksamheten en i huvudsak statlig fraga.

Arrangemanget med ett centralorgan och flera fristaen-
de organ for vissa fackomraden aterfinns i Finland och
Norge. Inom EG &r det ddremot i regel bara elstandar-
diseringen som har en fristdende stdllning.

I tabell 1 redovisas omfattningen av standardiserings-—
verksamheten i de vdsteuropeiska lianderna, exkl.

\ Luxemburg och Island, mitt i form av antal anstallda,

1 budget 1988 och totala antalet publicerade standarder

| (31 december 1987). Av tabellen framgdr att Sverige
kommer pd fjdrde plats vad gdller antalet anstdllda
och budget 1988 samt pa sjdtte plats vad gédller totala
antalet publicerade standarder. Sverige har saledes en
mycket stark stdllning inom den vasteuropeiska
standardiseringen.

Jamférelsen a&r dock i flera avseenden inte rattvisande
for omfattningen av standardiseringsverksamheten. De
redovisade budgetbeloppen innehaller nidmligen &ven in-
tikter fran certifierings- och provningsverksamhet. om
denna exkluderas ser man t.ex. att DIN:s intdkter ar
betydligt hégre &n BSI:s. vidare a&r i vissa lénder de-
lar av standarderna obligatoriska, dvs. de motsvaras
av myndighetsféreskrifter i Sverige. Om man exkluderar
provning och "Mandatory standards" skulle Sveriges po-
sition som ett av de ledande standardiseringsldnderna
bli &nnu tydligare.

I fradga om intdkternas fordelning ligger Sverige nara
genomsnittet for de 16 landerna vad gdller statligt
stéd och intdkter av férsdljning. Inte heller denna
jamfdrelse ar helt rittvisande, eftersom i flera lan-
der statligt stod £or sirskilda standardiseringspro-
jekt fdrts upp under rubriken "Other", medan i Sverige
hela stoédet har tagits upp under rubriken "Govern-
ment" .

SIS har 4t SISU-utredningen samlat in uppgifter fran

i de vasteuropeiska standardiseringsorganen om budgete-
| rade intakter 1989 och deras férdelning fér enbart
standardiseringsverksamheten. Resultatet redovisas i
tabell 2 (uppgifter fran Grekland, Island och Luxem-—
burg saknas). AV tabellen framgar att Sverige efter de
tre stora standardiseringsldnderna visttyskland,
Frankrike och Storbritannien intar en klar fjédrdeplats
vad galler standardiseringsorganens totala budget. An-
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Bil 3 tab 1 Omfattningen av standardiseringsverksam
heten i Vasteuropa 1988

Country Staff Budget 7% of budget 1988 Standards
(direct milj Govern- Sub- Publi- Certi- Other Total % of
and in- ECUS ment scrip- cation fic./ num- Manda-
direct) tion Testing ber tory

Austria

ON T4 4,5 9 3 48 i1 39 3957 14

Belgium

IBN 49 2,3 44 22 28 3 3 3440 1
Denmark
DS 63 4,7 30 30 6 34 2677 10
Finland
SFS 42 3,1 19 2 67 8 4 3249 20
France
AFNOR 694 34,1 38 32 5 25 13564 1
Germany
DIN 770 38,6 19 19 54 4 4 20000 O
Greece
ELOS 42 150 76 3 9, 12 6 634 -
Irland
NASI 40 2,0 65 13 10 12 710/ . .2
Italy
UNI 102 5,2 38 17 32 0 13 7977 el
Netherland
NNI 340 7,3 13 33 47 0 7 4890 2
Norway
NSF 76 2,9 11 2 79 4 4 2714 10
Portugal
IPQ 137 3,17 72 28 2589 18
Spain
AENOR 83 257 20 20 40 10 10 7794 18
Sweden
SIS 180 14,3 25 30 40 5 7207 0
Swvitzerland
SNV 19 273, 32 68 4660 2

U.K.

BSI 1 239 43,8 17 14 26 41 2 10420 0

Total 3 955 1727 25 14 39 14 9 96082 -

Kdlla: ISO Member bodies 1988

delen offentliga medel &r i Sverige relativt lagt. Det
dr bara tre lander dar de offentliga bidragen i pro-
cent av totala budgeten dr l&dgre @n i Sverige. Om man
jamfor de offentliga bidragen med de privata - kolum-
nen ldngst till vanster - finner man att bara Schweiz
och Osterrike har hogre relativ andel privat finansie-
ring och att Sverige dar ligger lika bra till som
Tyskland.

Aven denna jamférelse &r dock osdker eftersom standar-
diseringen inte har samma organisation i alla l&nder,
olika budgeteringsprinciper tillampas och dessutom
olika prispolitik tilldmpas vid f6rsdljning av stan-
darder.
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Bil 3 tab 2 Omfattningen av standardiseringsverksam
heten i vasteuropa 1989

Land Nat. Budget Intakternas fordelning (%) Offentl.
std. omr.t. Offentl.medel Privata For- minus priv
org. MSEK Allm.3 Rikt.: medel sidljn. medel (X)
Vasttyskl. DIN ! 282 7 11 19 63 (+ 1)
Frankrike  AFNOR 215 50 30 20 (- 20)
Storbrit.  BSI 194 29 0 26 45 (- 3)
Sverige SIS 120 15 13 29 43 (+ 1)
Nederl. NNI 57 17 10 17 45 (- 10)
Norge NSF 53 34 5 18 43 (- 19)
Italien UNI 45 21 7 16 56 (- 34)
Danmark DS 36 27 22 15 36 (+ 3)
Osterrike ON ! 32 8 15 26 51 (- 19)
Finland SFS ! 26 12 9 2 77 (- 13)
Spanien AENOR 25 28 2 17 53 (+ 37)
Portugal IPQ ? 24 70 30 0 0 (- 100)
Schveiz SNV ! 16 0 ) 37 63 (+ 371}
Belgien IBN ! 15 45 0 22 26 (- 23)
Irland NSA 2 12 21 7 16 56 (- 12)

-

Standisering inom elomradet ingar inte.

Statliga standardiseringsorgan.

3 och ¢ "Governmental" och "Other state" har hdr dversatts med
allminna resp. riktade offentliga medel.

~

I det féljande beskrivs darfdr mera utforligt standar-
diseringens organisation och finansiering samt konsu-

ment/arbetstagareinflytande och certifiering/ackredi-

tering i foéljande EG-ldnder:

1) vasttyskland 2) Nederldnderna
3) Frankrike 4) Belgien
5) Storbritannien 6) Danmark

2. STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN I NAGRA EG-LANDER

2.1 vasttyskland

Organisation

Det centrala standardiseringsorganet i vasttyskland &r
Deutsches Institut fiir Normung (DIN). Organisationen
har funnits i over 70 &r. I stort sett all tysk stan-
dardisering &r samlad i DIN. F&r det internationella
standardiseringsarbetet inom elomradet finns ett
sdrskilt fackutskott, DEK.

Ar 1988 hade DIN 5 100 medlemsfdretag. Arbetet bedrevs
inom 110 tekniska kommittéer med totalt 3 650 arbets-
utskott. Antalet kommittéledamdter var ca 40 000 och
antalet DIN-anstdllda 750.
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DIN har en komplex organisation. Som hdgsta organ
finns en medlemsfdrsamling och ett presidium, som mot-
svarar SIS fullmdktige och styrelse. Den tekniska
verksamheten under presidiet ar indelat i ett antal
affdrsomraden och avdelningar med tillhdrande tekniska
kommittéer. Vid sidan av denna linjeorganisation fimns
ocksa direkt under presidiet en normprévningsnidmnd -
motsvarande SIS tekniska namnd, ett finansutskott, ett
konsumentpolitiskt rad och ett certifieringsrad.

Ar 1988 fanns det ca 20 000 DIN-standarder. Antalet
nya standarder var detta ar 1 500 och antalet indragna
300. Det stdorsta antalet DIN-standarder finns inom om-
radena maskinteknik och elektroteknik.

Av det totala antalet DIN-standarder ar omkring 1/3
oversatta till engelska.

Finansiering

Ar 1988 var den totala kostnaden f&r DIN ca 100 MDEM.
Ndringslivets kostnader f6r att medverka i kommitté-
arbete har uppskattats till ca 1 100 MDEM och nyttan
av standarder till ca 10 miljarder DEM.

DINs verksamhet finansieras till 63 % genom f&rs&dalj-
ningsintdkter, till 19 % genom bidrag frdn ndringsli-
vet och till 18 % genom offentliga medel.

Ndringslivsbidraget bestar dels av medlemsbidrag
(8 %), som férdelas av DIN centralt pd olika projekt,
dels bidrag till resp. teknisk kommitté (11 %).

Det offentliga bidraget bestar dels av ett generellt
bidrag fran nédringsministeriet (8 %), dels projektin-
riktade bidrag fran olika fackministerier och delsta-
ter (10 %). Formellt avser dven naringsministeriets
bidrag projekt som DIN fdreslagit, men i realiteten
gdr ministeriet ingen prdvning av enskilda projekt,
utan bidraget betraktas som ett alimdnt stéd till
standardiseringen.

Varje teknisk kommitté har en egen budget. Tekniska
kommittéer som utarbetar branschspecifika standarder
finansieras till 100 % genom direkta bidrag fr&n fo6-
retag inom resp. bransch. Kommittéer som utarbetar
grundstandarder och tvartekniska standarder finansie-
ras till 100 % genom centrala medel fran DIN, dvs.
nettointdkter fran férsdljning, medlemsbidrag och bi-
drag fran industriministeriet. Kommittéer som bade
utarbetar branschspecifika standarder och &vergripande
standarder far ett visst procentbidrag frdn DINs cent-
rala medel. Procentsatsen faststdlls av DINs finansut-
skott.

Bade nadringslivets bidrag och det offentliga bidraget
fran ndringsministeriet har som f6l1jd av EGs beslut om
att skapa en inre marknad till 1992 Skat kraftigt. Ba-
da bidragen har férdubblats under sexarsperioden
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1984-1989. Aven foérsaljningsintédkterna har okat, men

deras relativa andel har under de senaste 10 aren suc-
cessivt avtagit. Orsaken till detta ar framst en Okad
kopiering av standarder inom medlemsféretagen, vilket

enligt DINs regler ar tillatet, men dven en olaglig
kopiering inom icke medlemsfdretag.

FSr att komma till rétta med detta och for att behalla
en Overvagande privat finansiering har DINs presidium
beslutat att héja medlemsbidragen. Hojningen &r bero-
ende av antalet anstdllda. Stérst héjning far fdéretag
med manga anstallda.

Iinflytandefrégor

DIN:s konsumentpolitiska rad (Verbraucherrat) som
utses av presidiet bestédr av fem personer, som kommer
fran féljande organisationer:

- Arbeitsgemeinschaft der Verbraucheverbénde

- Stiftung Warentest

- Verbrauchercentrale

- Bundesanstalt fiir Materialpriifung

_ Hauswirtschaft Wissenschaft Universitdt Giessen.

Radet beslutar om

_ Prioriterade omraden, f.n. 120 omraden

- Principer for arbetet

- Komplicerade detaljer, sirskilt sddant som ar kon-
troversiellt fran konsumentsynpunkt

_ val av frivilliga konsumentrepresentanter.

Radet har byggt upp ett ndtverk av konsumentrepresen-
tanter fran konsumentorganisationer, lokala konsument-
vagledare, Stiftung Warentest, ett organ som utfdr
provning av konsumentvaror, och forskningsinstitutio-
ner. Fér narvarande finns det 100-120 sadana konsu-
mentrepresentanter och dessa sitter med i 500-800 tek-
niska kommittéer och arbetsgrupper.

Radet har ocksa till sitt férfogande en stab pa DIN
som bestar av sex personer och tva sekreterare. Dessa
skall hjalpa konsumentrepresentanterna med bl.a. att
uttrycka sina synpunkter och dnskemal i standardise-
ringstekniska termer. Denna stab granskar ocksa for-

slag till standarder som inte tillhor de 120 priori-
terade omradena.

vVerksamheten finansieras genom sirskilda medel (f.n.
ca 1 MDEM) fran statsanslaget for konsumentpolitik.
Detta tacker da dven kostnader for utbildning av ex-
terna konsumentrepresentanter och bidrag till resor
vid deltagande i nationella och internationella tek-—
niska kommittéer. Omkring hdalften av verksamheten
avser internationella fragor.

DINs konsumentpolitiska rad har i flera fall kunnat

initiera nya standardiseringsprojekt av betydelse for
konsumenterna och kunnat paverka utformningen av for-
slag till nya standarder. DIN bedriver ocksa utbild-
ning av konsumentrepresentanter och har utarbetat en
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vdgledning fo6r deras arbete.

Det fackliga inflytandet utdvas framst genom de s.k.
Berufsgenossenschaffen, som finns inom varje bransch.
Dessa dr partssammansatta organ med externa expert-
resurser.

Certifiering

DIN har tidigare inte bedrivit nagot egentlig certi-
fieringsverksamhet. Som en f6ljd av det vasteuropeiska
samarbetet har DIN dock nu bdrjat att bygga upp en
certifieringsverksamhet inom bl.a. IT-omradet.

Nagot centralt organ for ackreditering av certifie-
ringsorgan och laboratorier finns inte. Den tyska lin-
jen har varit att fdretagen sjalva maste bygga upp ett
kvalitetssystem och fértroende f6r sin verksamhet. En
formell ackreditering uppfattar man inom ndringsminis-
teriet som en onédig byrakrati. Inom vissa reglerade
sektorer finns dock ackrediteringssystem som drivs av
fackministerier. Onskemdl om ackreditering har ocksé
framfoérts fran tyska exportfdretag.

2.2 Frankrike

Det centrala standardiseringsorganet i Frankrike &ar
Association Francaice de Normalisation (AFNOR). Inom
AFNOR utarbetas grundstandarder och tvdrtekniska stan-
darder. Vvid sidan av AFNOR finns det ett 20-tal fack-
organ (normbyraer), som utarbetar branschspecifika
standarder. De viktigaste fackorganen finns inom omra-
dena mekanik och elektroteknik.

Ovanfdr AFNOR och fackorganen finns ett 6versta rad
for standardisering med representanter fran ndringsliv
och departement. Aven representanter f&r kommunal fd&r-
valtning, provningsorgan och forskningsinstitutioner
ingadr i radet. Detta har dock inga operativa funktio-
ner, utan fungerar mera som ett informationsorgan och
organ dar fordelningen av statliga resurser kan disku-
teras. Radets verksamhet och standardiseringens status
regleras i en lag som ursprungligen tillkom 1942 och i
ett par fdrordningar, som utfdrdades av premiarminis-
tern i januari 1984.

Finansiering

Kostnaderna for standardiseringen vid AFNOR och fack-
organen uppgick 1988 till 215 MFRF. AV intdkterna kom
20 % fran forsaljning, 30 % frdn ndringslivet och 50 %
frdn staten. Det statliga bidraget utgick i form av
dels bidrag éver industriministeriets budget pa 80
MFRF, dels bidrag pad totalt 30-40 MFRF for vissa kon-
trakterade projekt. Industriministeriet svarade fo6r
nédstan hdlften av dessa kontrakt. Aven hédlsoministeri-
et, jordbruksministeriet och konsumentministeriet var
stora bestdllare av standarder.

AFNOR:s kostnader har i stort sett varit ofdrdndrade
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under 1980-talet. Forst under senare tid har Europa-
samarbetet slagit igenom i standardiseringsarbetet.
Det totala statliga bidraget ckade 1988 med ca 10 %
och kommer under 1989 att d&ka med ytterligare 10 %,
samtidigt som industriministeriets budget i &vrigt
mycket kraftigt dras ned. Det ar framst de kontrak-
terade bidragen som har 8kat, och da framst projekt
som behdvs f6r den gemensamma marknaden 1992. Frank-
rike har nast vasttyskland flest CEN/CENELEC-sekre-
tariat.

Niringslivets bidrag till standardiseringen har pro-
centuellt minskat. F.n. diskuteras darfdér att medge
skatteldttnader for bidrag till standardisering enligt
samma principer som nu gdller for bidrag till forsk-
ning.

Inflytandefragor

AFNOR har inrdttat ett sdrskilt konsumentradd som be-
tjanas av ett mindre konsumentsekretariat. Medel £&r
detta sekretariat och rese- och logikostnader f£or kon-
sumentrepresentanters deltagande i arbetet i tekniska
kommittéer utdelas &ver konsumentministeriets budget.

Fér arbetsmiljdstandarder finns ocksd ett rad utsett
av regeringen. Detta rad har i praktiken vetordtt vad
giller standarder som galler sikerhetsfragor.

2.3 Storbritannien

Organisation

All standardisering i Storbritannien ar samlad inom
British Standards Institution (BSI). BSIs verksamhet
ar uppdelad pa fyra divisioner, nidmligen standardise-
ring, kvalitetssdkring, provning och teknisk export-
service.

BSIs status som nationellt standardiseringsorgan har
faststallts i ett kungligt brev utfédrdat 1929 och i en
till detta brev hdrande lag med stadgar f6ér BSI. Sty-
rande for verksamheten ar aven regeringens Vitbok om
standardisering, kvalitet och internationell konkur-
renskraft samt ett avtal kallat "Memorandum of Under-
standing"” mellan regeringen och BSI undertecknat 1982.
Regeringen har ocksd faststdllt sdrskilda riktlinjer
for statliga representanters arbete i BSIs tekniska
kommittéer.

BSI har i dag ca 25 000 betalande medlemmar. Antalet
medlemmar har dkat med 10 % om aret under de senaste
10 4ren. Av de betalande medlemmarna ar 16 300 fore-
tag, lokala myndigheter, fackfdorbund, yrkesfdrbund och
andra organisationer och de &évriga enskilda personer.

Inom BSI finns det omkring 1 000 aktiva tekniska kom-
mittéer med tillsammans 26 000 kommittémedlemmar. Det
fanns 1988 ca 10 000 brittiska standarder. Under
1986/87 tillkom 725 nya standarder, varav bara 40 %
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var identisk med europeisk eller annan internationell
standard.

Inom BSI finns det radgivande organ for féljande sex
teknikomradden, ndmligen elteknik, informationsteknolo-
gi, byggnadsteknik, kemi och hdlsa, mekanik och tvar-
teknik. Inom ramen f6r en sammanhadllen standardise*
ringsorganisation dr avsikten att decentralisera fra-
gor om inriktning av arbetet till dessa rad. Genom att
knyta standardiseringen ndrmare resp. bransch hoppas
man dven kunna O6ka ndringslivets stdd till standardi-
seringen.

Finansiering

BSIs intdkter 1987,/88 uppgickt totalt till ca 18 MGBP.
Harav utgjorde ca 8 MGBP forsdljningsintdkter och ca 5
MGBP vardera medlemsbidrag och statsbidrag. Medlemmar-
na far dock en stor rabatt pd kép av standarder. Utan
denna rabatt skulle férsdljningsintdkterna uppga till
ca hdlften av totalintédkten.

Samtliga intdkter har sedan avtalet mellan BSI och
staten undertecknades 1982 Gkat med ca 10 % per ar,
vilket realt innebdr en viss intdktsdkning. BSI fick
tidigare statsbidrag med samma belopp som ndringslivs-
bidraget. Detta statsbidragssystem dndrades dock
1986,/87 och ett tak for statsbidraget pd ca 5 miljoner
pund infdrdes da.

Syftet med denna &ndring var inte i férsta hand att
begrédnsa statens kostnader, utan att &ndra inrikt-
ningen pa arbetet frdn nationella standarder till
internationella standarder och da framfdr allt stan-
darder som behdvs f6r EGs inre marknad 1992. Detta
syfte har ocksa uppnatts och de flesta nya projekt har
nu en motsvarighet pa CEN/CENELEC-niva. Antalet sekre-
tariat i de europeiska standardiseringsorganen har
ocksd pa ett och ett halvt ar 6kat fran 10 till 30.

I Storbritannien betraktas standardiseringen i fdrsta
hand som en del av ndringslivets verksamhet och inte
som en del av lagstiftningen och den offentliga for-
valtningen. Statsbidraget ges huvudsakligen som ett
allmint stdd och staten har férsdkt att undvika en de-
taljstyrning. Enligt de nya statsbidragsreglerna skall
dock vissa belopp reserveras foér fdljande sdrskilda
dndamal:

- Konsumentmedverkan

— Anlitande av externa konsulter f&r att snabbt ta
fram férslag till standarder

- Vissa standarder inom miljéministeriets omrade

— Bidrag till kostnader fdr deltagande i internatio-
nellt standardiseringsarbete med 75 % av flygbil-
jetten

- Prioriterade standarder som regeringen snabbt vill
ha fram och som inte ingar i den &rliga plan som BSI
redovisat for industriministeriet

~ Bidrag f6r halva kostnaden f6r forskning och utveck-
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ling som kan behdvas fdr att ta fram provningsmeto-
der i anslutning till vissa standarder.

inflytandefragor

Inom BSI finns ett konsumentpolitiskt radd (CPC), som
bestar av foretrddare for konsumentorganisationer,
kooperativa fdérbundet, departement och myndigheter.
Radet skall viagleda BSIs styrelse i konsumenttekniska
fragor. Radets ordfdrande ingdr i styrelsen.

CPC har funnits i sex ar. CPC har i dag till sitt for-
fogande en stab av 5 personer samt 60-80 konsumentfd-—
retridare, vilka deltar i tekniska kommittéer som &r
av sirskild betydelse f6r konsumenterna. Konsumentf£o-
retridarna bestar dels av medicinska och tekniska ex-
perter, dels av lekmdn som genom konsumentorganisatio-
nerna eller media hdért talas om verksamheten och er-
bjudit sig att delta. De mest kvalificerade av dessa
personer rekryteras sedan av CPC och far en kortare
utbildning innan de bdrjar arbetet i BSIs tekniska
kommittéer. Alla konsumentfdretrddare trdffas en gang
i kvartalet fér att utbyta erfarenheter och for att
utveckla en gemensam syn pa standardiseringsverksam-
heten.

Konsumentrepresentanterna deltar i de nationella kom-
mittéer som féljer arbetet i CEN/CENELEC-kommittéer. I
enstaka fall deltar man dven som brittisk delegat i
dessa.

Arbetet som konsumentfdretrédare i de tekniska kommit-
téerna ar frivilligt och oavldnat. Ersittning utgar
bara fér resor och logi. CPCs kostnader uppgar totalt
till 170 000 pund om aret, dvs. ca 1 % av BSIs totala
kostnader f&r standardisering. Staten bidrar med

29 000 pund om aret foér resor och med 4 000 pund £f&r
utbildning.

pe fackliga organisationerna ar representerade i flera
tekniska kommittéer, men nadgon central samordning av
deras arbete finns inte.

Certifiering och ackreditering

BSI bedriver aven en omfattande kvalitetskontroll och
provningsverksamhet. Intikterna frdn certifierings-
och provningstjdnster, som organisatoriskt bedrivs
helt skilda fran standardiseringen, uppgick 1987/88
till sammanlagt ca 14 MGBP. Hittills har BSI certifi-
erat kvalitetssystemen pa ndstan halften av de ca 10
000 foretag i Storbritannien som har nagon form av
kvalitetssystem.

vid sidan av BSI finns det en rad andra privata och
offentliga organisationer som bedriver certifierings-
och provningsverksamhet. Som ett led i regeringens
kampanj foér att forbattra kvaliteten i den brittiska
industrin inrdttades 1982 ett centralt organ fér ack-
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reditering av laboratorier - NAMAS, the National
Measurement Accreditation Service, och 1984 ett natio-
nellt rdd f6r systemcertifiering av certifieringsorgan
- NACCB, the National Accreditation Council of Certi-
fication Bodies.

NACCB ar sammansatt av foretrddare for alla parter i
certifieringsverksamheten, sdsom myndigheter, nérings-
livsorganisationer, fackfdreningar och férsdkringsbo-
lag. Radet dr ett av regeringen oberoende organ med
liknande reglering som BSI.

NACCB har hittills granskat 29 certifieringsorgans
verksamhet inkl. vissa av de certifieringsverksamheter
som BSI bedriver. NACCB fick i bdrjan ca 1 MGBP om
dret i statsbidrag, men detta bidrag har successivt
reducerats. FO6r att ett certifieringsorgan skall bli
erkdnt (ackrediterat) krdvs att det &r fritt fran
konflikterande intressen samt att det har en kompetent
och yrkeskunnig ledning och personal. Dessutom skall i
certifieringsorganets styrelse de huvudintressenter
finnas representerade som berdrs av verksamheten. F&r
foéretag som har ett laboratorium krdvs att detta fdrst
skall ha granskats av NAMAS.

NAMAS &r en del av National Physical Laboratory, som
i férst hand &r det brittiska institutet £8r metrolo-
gi. NAMAS som &r helt sjdlvfinansierat har en oms&tt-
ning pa ca 2,5 MGBP om aret. Hittills har ca 900
laboratorier ackrediterats och det tillkommer ca 200
per Aar.

Ett viktigt mal f&6r NAMAS dr att uppnd ett internatio-
nellt godkdnnande av provningsresultat. Bilaterala
6verenskommelser om Smsesidigt godk&nnande har traf-
fats med flera lénder.

2.4 Nederlédnderna

Organisation

I Nederlénderna dr Nederlands Normalisatie-inst., NNI
det centrala organet fér att ta fram nationella stan-
darder och delta i det internationella arbetet. Inom
det elektrotekniska omraddet utfdrs standardiseringsar-
betet av Netherlands Electrotechnical Committee, som
fungerar som en avdelning till NNI. Andra avdelningar
&r byggteknik, kemi, mekanik, gas och vatten, jord-
bruk, informationsteknologi och miljéteknik.

Totalt finns det ca 5 000 experter som deltar i det
nationella och det internationella standardiserings-
arbetet, varav ca 500 kommer fradn statliga organ.

Inom regeringskansliet finns sedan 1974 en interdepar-
temental kommission f£6r standardisering. Industrimini-
steriet svarar f8r ordférandeskap och sekretariat.
Syftet med kommissionen &r bl.a.

- att utveckla en statlig standardiserings- och certi-
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fieringspolitik som frédmjar ekonomisk tillvdxt i Ne-
derlédnderna;

- att samordna den statliga fdrvaltningens deltagande
i och attityd till internationella standardiserings-
organ och standardiseringssamarbetet i EG och andra
statliga organ;

- att informera om den statliga standardiserings- och
certifieringsverksamheten.

Kommissionen omorganiserades och fdrstérktes i februa-
ri 1989 i syfte att 8ka insatserna i det europeiska
standardiseringsarbetet.

Regeringen beslutade ar 1982 om riktlinjer f6r statli-
ga tjénstemdns deltagande i nationellt och internatio-
nellt standardiseringsarbete. I dessa riktlinjer ges
anvisningar om hur de statliga representanterna i
standardiseringsarbetet skall bidra till att regering-
ens mal uppnds. De innehdller #ven procedurregler f&r
att férbittra samordningen mellan de statliga repre-
sentanterna och utveckla en gemensam syn pad standardi-
seringen.

Den statliga standardiseringspolitiken har ocksa for-
mulerats i ett dokument som regeringen 1984 tog stdll-
ning till. Syftet med dokumentet var att uppnd en op-
timal anvindning av standard i bl.a. lagstiftning och
offentlig upphandling.

Finansiering

NNI:s totala intikter berdknas under 1989 komma att
uppgd till 20 MNEG (100 NEG = ca 300 SEK). Intdkterna
frin férsiljning av standarder berdknas komma att upp-
g4 till 7 MNEG och det statliga bidraget till 5 MNEG.
Av det totala statliga bidraget avsdg 2 MNEG ett all-
mint stéd och 3 MNEG avsdg bidrag till sdrskilda pro-
jekt.

Det statliga stddet Skade 1989 med drygt 10 %. En viss
omfdrdelning gjordes dock sd att det allménna stodet
minskade med 0,5 MNEG, medan de projektinriktade std-
den 8kade med tillsammans 1 MNEG.

Inflytandefragor

Inom NNI finns ett konsumentpolitiskt rdd med fdrtré-
dare £5r konsumentorganisationer och provningsinstitu-
tioner. Nagot s#rskilt anslag fér konsumentfragor
finns inte.

Certifiering och ackreditering

I Nederlinderna fanns tidigare ett stort antal certi-
fieringsorgan och provningsinstitutioner med varieran-
de kompetens. 1983 grundades Radet fér certifiering
med syfte att




181

- erkdnna ackrediterings- och certifieringsorgan som
bedriver tredje partscertifiering i Nederladnderna
enligt regler f6r certifiering som Gverensstdmmer
med ISO:s riktlinjer;

- att koordinera ackrediterings- och certifierings-
verksamhet; :

- att fungera som radgivare till regeringen vad gédller
ackrediterings- och certifieringsfragor.

Raddet dr formellt ett privat organ men med starkt of-
fentligt inflytande. I rddets styrelse ingar fdretréa-
dare for sju ministerier, nederlidndska kommunférbun-
det, atta branschorganisationer, tvad konsumentorgani-
sationer, adtta erkdnda certifieringsorgan, NNI och
vissa forskningsinstitutioner.

Sedan 1986 svarar radet dven for ackreditering av la-
boratorier.

Kostnaderna f6r Radet for certifiering berdknas uppga
till 1 MNEG 1989. Nér radet grundades 1983 utgick ett
90-procentigt statsbidrag till verksamheten, men bi-
draget har nu skurits ned till 10 %.

2.5 Belgien

Organisation

Centralt standardiseringsorgan i Belgien &r Institute
Belge de Normalisation - IBN. Belgian Electronical
Committee svarar under dverinseende av IBN fér stan-
dardiseringen inom elomradet.

IBN &r en icke vinstdrivande privat organisation vars
verksamhet baseras pd ett regeringsdekret frdn 1946.
Personalen vid IBN har samma status som statstjénste-
mén.

I regeringsdekretet fran 1976 finns procedurregler om
hur fdrslag till standarder skall behandlas vad gdller
bl.a. krav pad offentligt remissférfarande och regist-
rering.

Under 1988 pagick arbete i totalt 196 tekniska kommit-
téer och 126 underkommittéer. Totalt h&lls 280 samman-
trdden med sammanlagt 2 325 deltagare.

Antalet utgivna standarder uppgick 1988 till ca 3 300
och 265 nya projekt pagick.

Finansiering

IBN:s lokala intdkter uppgick 1988 till ca 100 MBEF
(100 BEF = 16 SEK). Av detta belopp utgjorde 27 % in-
tékter av forsédljning, 42 % statsbidrag, 23 % bidrag
frdn ndringslivet (varav 8 % utgjorde medlemsbidrag)
och 8 % diverse intdkter. Denna intdktsférdelning har
i stort sett varit ofdrdndrad sedan 1984, da som £&6l1jd
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av det intensifierade europasamarbetet statsbidraget
dkade med omkring 20 %.

Antalet anstidllda uppgick 1988 totalt £ill ‘51 persons
er. Under 1989 beridknas att IBN:s totala kostnader
kommer att o6ka till 107 MBEF, dvs. med 7 %. En forkla-
ring till de laga kostnaderna f6r standardiseringen ar
att CEN/CENELEC ligger i Bryssel och att de flesta
sammantridden i det europeiska standardiseringsarbetet
dger rum dar.

Nagra sarskilda finansiella eller organisatoriska ar-—
rangemang f£&r konsument- och arbetstagarinflytande
finns inte.

2.6 Danmark

Organisation

Det centrala standardiseringsorganet i pDanmark &r
pansk Standardiseringsrad (DS).Inom DS &r all dansk
standardisering utom vissa byggregler och elstandardi-
seringen samlad. FOor elstandardiseringen svarar Dansk
Elektroteknisk Kommitté. DS verksamhet &r uppdelad pa
13 omraden och fdér vart och ett av dessa finns det
normalt ett sdrskilt fackutskott. Dessa fackutstkott,
som &r radgivande organ till DS férvaltningsutskott,
har till uppgift att inom ramen fé6r de resurser som
stidlls till fackutskottets forfogande prioritera och
koordinera arbetet.

Ar 1988 fanns det vid DS 110 tekniska kommittéer och
17 s.k. kontaktkommittéer. Det totala antalet anstall-
da var 70 personer, varav 30 ingick i det tekniska
standardiseringsarbetet.

I nedanstaende tabell redovisas antalet offentliggjor-
da Ds-férslag och antalet utgivna standarder.

Danske standarder
B8 forsleg Inkl. DS/INF
1986 | 1987 1988 | 1986 | 1987 | 1988
Rent nationale 81 { 36 #4134 43 28 l 36
CEN - oversat 24 5 4 - . 1
CEN - ikke i i |
oversat 22 it 287 |80 5 & | G
ISO - oversat 44 | 30| 26 45 14 | 46
ISO - ikke | | !
oversat 115 1199y 319 93wt 38iyit-4:46
INSTA Ses Lo nlamli B st 2 it r e
T H
1alt 264 | 307 | 464 | 194 103 = 154
IEC - oversat e DS S al 101 8
IEC - rent - - - 86 | 65 i 40
DS i alt 264 | 307 . 464 | 284 ' 178 | 202
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Flest utgivna standarder finns inom omradena byggnads-
teknik, mekanik och baskomponenter samt sakerhet och
miljé. Inom administrativ teknik och databehandling
har ett stort antal fdorslag lagts fram, men dessa har
dnnu inte lett till faststdlld standard.

Av tabellen framgar ocksd att det danska standardise-
ringsarbetet har fatt en alltmer internationell an-
knytning. 1988 var bara 7 % av fdrslagen till standard
rent nationella.

Finansiering

Férdelningen av DS intdkter 1983-88 framgar av nedan-
staende figqur.

DS Indteegter 1983-1988

Mio. kr.
! 13

12

11

10

1983 1984 1 1987 1988
[ certificering Salg BZ%3 Andre statslige
bidrag ekskl.

Ikke-statslige [ TR basis- og tilskud til GATT
bidrag projekttilskud Inform.centret
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DS intikter Skade med ca 33 % under 1988 och uppgick
detta Ar till ca 41 MDKK. Det &r framfdr allt bidraget
fran Teknikradet (TR), som &r ett statligt organ, som
har okat kraftigt. Ar 1988 uppgick TR-anslaget till 14
MDKK, varav 8 MDKK utgjorde ett bastillskott och 6
MDKK gavs for specifika projekt. Av projektstdd avsag
vardera 1/3 kostnader for DS-personal, kostnader for
externa experter och resekostnader.

Aven intdkterna fran niringslivet och fran férsdljning
har Skat under 1988 och uppgick detta ar till 12 MDKK
resp. 7 MDKK. Naringslivsbidraget i panmark uppgar
dock bara till ca 40 % av det statliga bidraget, vil-
ket jamfoért med andra lander ir en lag siffra.

Under 1989 forutses en fortsatt intidktsdkning. DS har
bl.a. fatt 2,5 MDKK extra for standardisering i an-
slutning till maskindirektivet och 1 MDKK extra for
standardisering i anslutning till byggdirektivet.

Inflytandefragor

DS strivar efter att i kommmittéarbetet fa en sa
allsidig representation av olika intressenter som
mdjligt. Man talar om de sex F-en, namligen

- Fabrikanter - Forskare
- Fdrhandlare — Foreskrivande myndigheter
- Fo6rbrukare - Facket.

Nagot sarskilt konsumentpolitiskt rad finns inte, men
i de fackutskott, som har ansvaret f6r konsumentpro-
dukter, t.ex. fackutskottet £for sikerhet och miljd,
finns konsumentféretrddare.

Arbetsmiljéradet, som dar ett partssammansatt organ,
har bildat en kommitté f&r att koordinera standardise-
ringsarbetet i anslutning till EGs maskindirektiv.
Sekretariatet i denna kommitté ar delat mellan DS och
den danska arbetsmiljdmyndigheten. Hittillsvarande er-
farenheter av detta samarbete dr goda och numera fére-
kommer inom detta omrdde ndstan inga klagomal om bris-
tande information och inflytande.

Certifiering

DS certifieringsverksamhet har okat under senare ar.
1988 utfirdades 59 nya certifikat och 27 drogs in.
Intikterna for certifieringen uppgick till 2 MDKK.

DS ir koordinerande organ och uppehaller sekretariatet
f6r den nyligen bildade CEN-kommittén for certifiering
av IT-produkter.

I Danmark &r ocksd intresset for certifiering av kva-
litetsstyrningssystem stort. vid DS finns en sdrskild
avdelning f6r systemcertifiering. Tva danska foretag
blev under 1988 certifierade och 25 féretag ansodkte om
certifiering.
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BILAGA 4 FORETAGSSTANDARDISERING M.M.

s VOLVOS STANDARDISERINGSVERKSAMHET
Allmént

Standard &r en vasentlig fdrutsdttning for Volvofdre-
tagens arbete; bilstandarden genom att definiera en
grund f6r kommunikation utdt mot myndigheter och kun-
der (konsumenter!) och &évrig standard som ett hjdlpme-
del for rationalisering och f6r kommunikation mellan
olika funktioner inom féretagen och med underleveran-
torer.

F6r Volvo kan man identifiera fem olika inverkansomra-
den for standard, namligen:

1. Overordnade system, transport- och trafikmiljd

2. Produkter, utférande och provning inkl. driv- och
smorjmedel

3. Material till produkter, ramaterial och komponenter

4. Processtyrning och processmaterial, maskinsdkerhet
och skyddsutrustning

5. Grundstandard, uttryckssatt for kravsdattning och
kravverifiering.

P4 omrdde 1 fdrekommer standard endast i ringa omfatt-
ning, men férvéntas som resultat av en del pagaende
FoU-projekt inom EG (DRIVE) och europeiska samarbetet
EUREKA (PROMETHEUS).

F6r omrade 2 anviander Volvo enbart extern, dvs. inter-
nationell eller nationell standard. Omraden av omedel-
bart fdretagsintresse prioriteras liksom projekt som
syftar till internationell (global) standard. Volvo
representeras i arbetet oftast av omraddesspecialister
frdn resp. produktbolag. Den s.k. bilstandardiseringen
4r ett sidrfinansierat omrdde inom SMS. Den behandlar
fordons egenskaper, utrustning och provning.

Omrade 3-5 ar foremadl ocksa for internstandardisering,
genom vilken Volvofdretagen far tillgang till egna,
'specificerande dokument och egen metodik. Som grund
fér foretagsstandardiseringen efterstrdvas internatio-
nell eller nationell standard, men f&r speciella fdére-
tagsinterna behov utvecklas ocksa unik standard. omra-
de 5 har en speciell betydelse som grund £f6r den spe-
ciella metodik som erfordras inom fordonsbranschen.

omfattning

En koncerngemensam standardavdelning, Koncernstandard,
omfattande f.n. 36 personer, utvecklar huvuddelen av
standarden pa ovanstdende omrdden 3-5. Koncernstandard
arbetar inom ramen for ett servicefdretag, AB Volvo,
Teknisk utveckling. Mindre standardavdelningar, inrik-
tade p& produktionsprocess- och -utrustningsstandard
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finns vid enheterna i Olofstrém och Skévde. "Heltack-
ande" avdelningar finns fdr det egna foretagets sdrbe-
hov vid Volvo Flygmotor och VME Industries, Sweden.
Hos de betjidnande foretagen finns normalt en person
ansvarig (ocksa budgetmdssigt) for foretagets stan-
dardengagemang och kontakter med Koncernstandard.

Volvos koncerngemensamma standard omfattar ca 4000
standarder, av vilka ett stort antal dock omfattar
standardartiklar med delvis sma inbérdes skillnader.
Under 1988 publicerades ca 200 nya och 600 reviderade
standarder, 180 drogs in.

Volvokoncernens representanter har ca 170 kommittéupp-
drag nationellt och internationellt. Av dessa avser ca
30 internationella bilkommittéer. Ca 60 av uppdragen
utfdrs av Koncernstandards personal.

Kostnaden for koncernstandardverksamheten inom Volvo
uppgick 1988 till 18,9 Mkr. Denna nivad har i realvdrde
hallits under hela 1980-talet. Under samma tid har f£&-
retaget vuxit avsevart. Kostnaderna for Volvofdreta-
gens deltagande i nationellt och internationellt arbe
te, inkl. férberedelser, utgjorde under 1988 for ex-
perttid 3,9 Mkr, fdr resor och uppehdlle 1,4 Mkr.

Generellt bidrag till de nationella standardiserings-
organen (budgetaret 88/89 totalt 849 000 kr.) lamnas
via Mekanférbundet, finansierat genom medlemsavgiften.
Riktade bidrag kanaliseras genom Koncernstandard och
uppgick 1988 till 317 000 kr., ddrav till bilstandar-
diseringen 207 500 kr. Bland 6vriga omraden kan ndmnas
barnsikerhet, farg och lack samt containers. Atagande
fér ergonomiomrddet och nagot CAD-projekt har gjorts
fradn 1989. Ett direktbidrag till plaststandardisering-
en har ocksd stdllts i utsikt, men ej avtalats &nnu.

Forhadllandet mellan "osynliga" och "synliga" kostnader
for extern standardisering f6r Volvoféretagen dr allt-
sal cawd, 5.

EG-atgadrder

Koncernstandard har utvidgat sitt bevakningsomrade
till att dven omfatta de europeiska standardiserings-
organens arbete, i huvudsak CEN. Visst engagemang pa
ergonomi- och maskinsdkerhetsomradet har etablerats.
Fordndringarna pd stalstandardiseringsomradet har upp-
mirksammats och kommer att innebdra stora andringar
ocksd pad fdretagsstandarden. Aktivt deltagande i det
europeiska arbetet gdllande vaxelflak och drivmedel
padgdr. Nya CEN-omradet "gadngade féstelement" ses med
oro, dd motsvarande ISO-standard ar val etablerad.

Inflytanden

I foretagsstandardiseringsarbetet forekommer arbetsta-
garinflytande givetvis i form av normala MBL-rutiner,

men fragor om standardens innehdll eller tekniska om-

fattning ar inte aktuella. Arbetets inriktning &ar i
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hég grad styrt av de standardanvandande foretagens be-
hov. I det externa arbetet deltar konsumentrepresen
tanter, diar de det finner fdérenligt med sin priorite-
ring, t.ex. dr Motormdnnens Riksférbund representerade
i planeringsgruppen fér bilstandardisering, dock utan
att organisationen bidrar ekonomiskt.

2 TELEVERKETS STANDARDISERINGSVERKSAMHET
Mal

Standardiseringen skall medverka till att televerket
uppndr mdlen f6r sin verksamhet genom att:

- skapa ekonomiska vinster f&ér televerket

- ge andra visentliga foérdelar for televerket

- uppfylla samhdllets krav pa televerket som svensk
myndighet.

standardisering &r ett bade verkningsfullt och oumbar-
ligt medel att gdra ett foretag lonsamt och konkur-
renskraftigt. Ett av televerkets mal &r att arbeta som
ett ekonomiskt biarkraftigt féretag. Detta gor standar-
diseringen viktig i televerket.

I televerkets samhdllsansvar ingdr att utveckla och
tillhandahdlla det allminna telendtet och till behoven
anpassade grundtjdnster foér att ge mdjlighet till kom-
munikation "alla till alla". Med den snabba teknolo-
giska utvecklingen och integreringen av telekommunika-
tion och datakommunikation &r det nddvandigt, foér att
televerket skall fungera i sin samhdllsroll, att ak-
tivt delta i det internationella standardiseringsarbe-
tet pad teleomradet.

Svensk och internationell standard skall vara grund
£6r all standard inom televerket. Som standard betrak-
tas dven rekommendationer, regional standard, fackom-
radesstandard o.d. fran andra organ med likartade
funktioner, t.ex. Internationella Teleunionen (ITU)
med dess radgivande kommittéer CCITT och CCIR, euro-
peiska post- och telefdrvaltningen (CEPT), European
Telecommunication Standards Institute (ETSI) samt
Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten (SEMKO).

Organisation

Standardiseringsverksamheten i televerket bedrivs de-
centraliserat men centralt samordnat. Detta innebdr
att ansvaret fér standardisering &r fdrdelat pa olika
organisatoriska enheter i televerket och ingadr normalt
i det totala televerksansvar som en fackenhet tillde-
lats for ett visst omrdde. Inom ansvarsomradet skall
handldggningen av standardiseringsverksamheten ske for
hela televerket.

Den centrala samordningen handhas av televerkets stan-
dardiseringskontor, vilket ansvarar fdr gemensamma
funktioner och grundlidggande regler i televerkets
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standardiseringsverksamhet.

Med denna form av organisation och arbetssdatt kan man
till skillnad mot de flesta andra foretag ha ett stan-
dardiseringskontor med ett litet antal personer. FOr
ndrvarande ir 6 personer verksamma inom televerkets
standardiseringskontor. Hur manga som totalt inom kon-
cernen arbetar med standardisering ar svart att upp-
skatta. Enbart i olika kommittéarbeten &r ca 500 per-
soner verksamma.

Utnyttjande av resurser

Arbetssdttet innebdr ocksd att en del enheter sjdlva
betalar kostnaderna fdr deltagande i det nationella
och internationella standardiseringsarbetet, medan
andra enheter helt eller delvis far sina kostnader be-
talade av standardiseringskontoret.

Nagon central redovisning av kostnaderna for telever-
kets totala standardiseringsverksamhet finns inte, men
en grov uppskattning ar att de har uppgatt till ca
24,5 Mkr for 1988. I detta belopp dr inte medrdknat
den del av kostnaden fér forskning som kan betraktas
som standardisering.

Perioden 1990-1992

Teletjdnsterna spelar en allt stérre roll for indu-
strins konkurrenskraft och samhdllets service. Med
televerkets deltagande i forskningsprogrammen inom
RACE, COST, EUREKA m.fl. och standardiseringsarbetet i
internationella och nationella standardiseringsorgan
vill vi ge Sverige minst lika goda telekommunikationer
som dvriga vdrlden och méta samhdllets behov av kvali-
ficerad data-, bild-, text- och talkommunikation under
90-talet.

I samband med den fortsatta avmonopoliseringen och li-
beraliseringen samt den Gkande konkurrensen blir vill-
koren f6r anslutning till telendten av vdsentlig bety-
delse. Darfor ar det nddvandigt att televerket med
kraft deltar i standardiseringsarbetet for att tillva-
rata svenska intressen.

De kommande aren innebar ett ofdradandrat deltagande i
det nationella och globala standardiseringsarbetet,
medan daremot en 6kning av televerkets engagemang kom-
mer att ske i det europeiska.
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SISU-utredningen har genomfdrt en undersdkning om kom-

mittésammansdttning m.m. Samtliga kommittéledamdter i

tekniska kommittéer, underkommittéer och arbetsgrup-

per, som sammantrddde under 1l:a kvartalet 1988, fick

ett frageformuldr, dar de skulle fylla i uppgifter om
var de hade sin anstdllning eller huvudsakliga verk-
samhet (18 alternativ gavs)

- vilket intresse de i forsta hand foéretrddde (4 al-
ternativ gavs)

- tidsatgang (sammantrddestid, férberedelsetid, tid
for efterarbete) och resekostnader m.m. f6r de aktu-
ella sammantréddena.

Fradgeformuldret innehséll dessutom ett antal fria fréa-
gor om deras erfarenheter fran standardiseringsarbe-
tet.

Frageformuldret gjordes i tva varianter, didr den ena
riktade sig till deltagare i nationella kommittéer
(blankett A) och den andra riktade sig till deltagare
i internationella kommittéer (blankett C).

Till de nationella kommittéerna (inkl. bakgrundskom-

mittéer till internationella kommittéer) skickades

dven ett frégeformuldr (blankett B) med frigor bl.a.

om

- Antalet deltagare i kommittén och antalet ndrvarande
vid de aktuella sammantrddena

- Arbetets internationella anslutning

- Om Sverige deltar i motsvarande internationella
arbete

- Om standarden avser skydd av liv, hdlsa, miljd e.d.

- Om avsikten dr att myndigheter i sina regler skall
hdnvisa till standarder

- Om standarder kommer att fa vdsentliga konsekvenser
for arbetstagare eller konsumenter.

Svar erh6lls fran totalt 971 ledamdéter i svenska kom-
mittéer och 290 internationella kommittéer. Spri-
STAND:s svar avsag ett helt 4r. Totala antalet svar
avseende forsta kvartalet 1988 var 885 resp. 246.
Svarsfrekvensen har uppskattats till ca 50 % (exkl.
ofullstidndigt eller felaktigt ifyllda blanketter).

I tabell 1 redovisas var ledambterna i svenska kommit-
téer har sin anstdllning eller verksamhet - totalsiff-
ror - och i tabell 2 vem de i fdrsta hand represente-
rar. I tabell 3 och 4 redovisas motsvarande uppgifter
for svenska delegater i internationella kommittéer.

I tabell 5 och 6 redovisas kostnaderna med uppdelning
pd fackorgan f8r deltagande i svenska resp. interna-
tionella kommittéer. Enligt denna ber&kning skulle to-
talkostnaden uppgd till ca 86 Mkr/dr resp. ca 96
Mkr/&r, dvs. sammanlagt till ca 82 Mkr/&r. I denna
berdkning har dock inte hinsyn tagits till kostnader,
som de ledaméter kan ha haft, som inte var ndrvarande
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vid det aktuella sammantrddet. (De kan ha l&st hand-
lingarna och bidragit med material och synpunkter.)
Kostnader f&r arbete med att besvara remisser over
férslag till standarder har inte heller tagits med.
Beloppet 150 Mkr/ar &r darfdr en klar underskattning
av féretags, myndigheters och organisationers verkliga
kostnader fdr deltagande i standardiseringsarbetet.

D& det gdller de svenska kommittéernas karaktar
(blankett B) framkom foéljande:

Fraga 4. Deltar eller har Sverige deltagit i motsva-
rande internationella arbete?
93 % Ja 7 % Nej

Frdga 5. Avser standarden skydd av liv, hédlsa, miljd
e.d.?

50 % Ja, I hoég grad 30 % Nej, inte alls
20 % Ja, men i liten grad

Frdga 6. Ar avsikten att myndigheter i foreskrifter
eller allminna rad skall h@nvisa till standarder?
76 %0 Ja 24 % Nej

Frdga 7. Beddms standarder fa vasentliga konsekvenser
for arbetstagare eller komsumenter?
72 % Ja 28 % Nej
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Bilaga 5 - tabell 1

Kommittésammansittning i svenska standardiserings-
kommittéer

Var kommittéledamdterna har sin

anstdllning eller verksamhet Totalt %
1. Stand.enhet inom storfdretag 73 8,2
2. Produktutveckling inom storfdretag 1 19055
3. Inkdpsenhet inom storfdretag 11 1512
4. Annan enhet inom storfdretag 13750155735
5. Smafdretag 60 6,8
6. Konsultfdretag el. eget fdretag 41 4,6
7. Kontroll/provningsfdretag ¥ 8 0759
8. Branschorganisation 42 4.7
9. SIS el. SIS fackorg. 32 3,6
10. Annat regelskapande organ 13 1,5
11. senior, f.d. privat sektor 11 1.3
12. Statligt affarsdrivande verk 52 5,9
13. Statlig férvaltningsmyndighet 86 9,7
14. HOgskola el. statl. forskn.inst. 34 3,8
15. offentlig kontroll/provn.inst. 42 4,8
16. Annat statligt organ 13 108
17. Kommunalt organ 14 1,6
18. Landstingskommunalt ogan 18 21l
19. Personalorganisation 3 0,3
20. Annan intresseorg. el. ideell org. 14 1,6
21. Senior, f£.d. offentl. sektor 7 0,8
Totalt 885 100 %
yaray privat Bell i Wl oo il R 10 e UGN 60

varav offentlig 12-21 282 31,9
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Kommi ttésammansittning i svenska standardiserings-—

kommittéer.
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vilket intresse representerar Du i fdrsta hand?

Producent Brukare Staten Annat intr.
BST 37 47 14 11
SEK 92 48 28 46
SMS 161 47 38 19
SIS-ITS 38 33 ¥2 7
SIS-MNC 33 12 11 2
SIS-STG 25 22 22 4
IKH 8 6 2 8
TKK 23 P 9 10
Spri-STAND 10 12 3 3
TOTALT 427 208 139 110 = 884
Producent Brukare Staten Annat intr.
BST 46,8 % p s B T T B 13,9 % = 100%
SEK 43,0 % 22,482 13,133 21,5 % = 100%
SMS 60,8 % 1759585 145358 7,2 % = 100%
SIS-ITS 42,4 % 36, Ti31413,8+% 7,8 % = 100%
SIS-MNC 56,9 % 2047 '%001839 % 3,4 % = 100%
SIS-STG 345, 20% 30,1 % 30,1lu% 5,5 % = 100%
IKH 33,3 % 25,00% 8,3 % 33,3 % = 100%
TKK 43,4 % 20,8 % 16,9 % 18,9 % = 100%
Spri—-STAND 35,7 % 42,9 % 10,7 % 10,7 % = 100%
TOTALT 48,3 % 2355 % 7 b, % 12,4 $ = 100%
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Bilaga 5 - tabell 3

Kommittésammansittning i internationella
standardiseringskommittéer

Var kommittéledamdoterna har sin

anstdllning eller verksamhet Totalt %
1. Stand.enhet inom storfdretag 14 5% L
2. Produktutveckling inom storfdretag 58 23,6
3. Ink6psenhet inom storfdretag 1 0,4
4. Annan enhet inom storforetag 24 9,8
5. Smaféretag 5 2,1
6. Konsultfdretag el. eget foretag 8 352
7. Kontroll/provningsfdretag 2 0,8
8. Branschorganisation 9 3,7
9, 'Sis.el. SIS fackorg- 39 15,8
10. Annat regelskapande organ 3 152
11t §Senior;  £.4. privat ‘sektor 3 132
12. Statligt atfdrsdrivande verk 16 6,5
13. Statlig férvaltningsmyndighet 22 8,9
14. Hégskola el. statl. forskn.inst. 9 3,7
15. Offentlig kontroll/provn.inst. 18 743
16. Annat statligt organ 3 19,2
17. Kommunalt organ 1 0,4
18. Landstingskommunalt ogan 5 2,1
19. Personalorganisation - =
20. Annan intresseorg. el. ideell org. 4 1,6
21. Senior, f.d. offentl. sektor 2 0,8
Totalt 246 100 %
SRR Wnrivat. 111 J0G BHLV W CaBle. 166 TP va
varav offentlig 12-21 80 32,5 %
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Kommittésammansdttning i internationella standardi-

seringskommittéer.

Vilket intresse representerar Du i férsta hand?

Producent Brukare Staten Annat intr.
BST 26 4 4 14
SEK 16 7 2 12
SMS 39 10 17 20
SIS-ITS s H | 5 4 5
SIS-MNC 2 - 1 4
SIS-STG 3 2 9 4
IKH 2 - - 2
TKK il - - -
Spri-STAND S 4 3 2
TOTALT 133 32 40 63 =246
Producent Brukare Staten Annat intr.
BST 54,2 % 8%37:% CIER s 29,2 % = 100%
SEK 43,2 % 19,0 % 5,4 % 32,4 % = 100%
SMS 45,3 % 11,6 ¥ 19,8 3% 23,3 % = 100%
SIS-ITS 54,8 % 16,1 % 13,03 16,1 % = 100%
SIS-MNC 28,6 % - 143 % 57,1 % = 100%
SIS-STG 16,7 % X1,1. % 50,03 22,2 % = 100%
IKH 50,0 % - - 50,0 % = 100%
TKK 100 % - - - =100%
Spri-STAND 35,73 28,6121 ;4% 14,3 $ = 100%
TOTALT 45,1 % 13,0 % 6,3 % 25,6 ¥ = 100%
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4. ETT MODIFIERAT ALLMANT BIDRAG

5. ETT MODIFIERAT ALLLMANT BIDRAG PLUS ARLIGA BIDRAG
FOR SARSKILDA PROJEKT

6. ETT MODIFIERAT ALLMANT BIDRAG PLUS ETT MALRELATE-
RAT SARSKILT BIDRAG



BILAGA 6 STATSBIDRAGSMODELLER

1. INGET STATSBIDRAG ALLS

Enligt direktiven skall, i syfte att skapa ett brett
beslutsunderlag, SISU analysera hur en standardise-
ringsverksamhet utan statligt stéd kan utformas.

Cheferna fér standardiseringsorganen har allmdnt be-
démt att ndringslivets stdd inte skulle dka for att
kompensera bortfallet av statliga medel om 60 %-regeln
slopas, utan troligare &r att stédet skulle komma att
minska. Sdrskilt svart skulle det bli att f& fram me-
del fér grundstandarder och tvdartekniska projekt och
det skulle bli dnnu svarare &n idag att f& fram medel
fér projekt som rdr brukarna. Det skulle definitivt
inte bli méjligt att bredda olika parters, t.ex. ar-
betstagarnas och konsumenternas, medverkan i standar-
diseringsarbetet. Om statsbidraget helt tas bort skul-
le storfdretagen sannolikt i st6rre utstrdckning &n i
dag utveckla de facto-standarder eller fdretagsstan-
darder i stdllet for svensk standard.

Staten faststdller f.n. stadgarna f6r SIS och utser
dess ordforande. Genom att staten ger bidrag till SIS
finns mdjligheter att stdlla krav pa insyn och infly-
tande i verksamheten. Utan statsbidrag torde det dar-
emot inte vara méjligt att genom &ndring av SIS stad-
gar eller genom ett avtal med SIS dka den offentliga
insynen och inflytandet pa verksamheten.

Staten, kommuner och landsting upphandlar varor och
tjdnster f&r ca 150 miljarder kr. per ar. Med férre
standarder och utan standarder som &ven tar hansyn
till den offentliga sektorns behov kommer sannolikt
kostnaderna fér upphandlingen att 6ka kraftigt. Dess-
utom kommer de fdreskrivande myndigheterna att i an-
slutning till nya och &ndrade férfattningar behdva ut-
arbeta fler detaljbestdmmelser.

om statsbidraget tas bort skulle svenska foretag med
verksamhet i Europa och europeiska fdretag med verk-
samhet i Sverige sannolikt allt oftare vdlja att driva
standardiseringsfridgorna genom nagot av de stdrre ldan-
dernas standardiseringsorgan i stallet f6r genom SIS,
eftersom i dessa ldnder staten ekonomiskt stddjer
standardiseringen. M&jligheterna att i det europeiska
standardiseringsarbetet fi gehdr £8r svenska krav pa
t.ex. sdkerhet och milj6é skulle da fdrsdmras.

Genom medlemsskapen i CEN, CENELEC och ETSI maste, sa-
vida inte lagliga hinder finns, en Europastandard im-
plementeras i Sverige som svensk standard inom sex ma-
nader. Standardiseringsorganen skulle sdledes bli
tvungna att till stor del godta standarder som berdrda
foretag och andra intressenter i Sverige inte varit
med att utforma.
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Att i ett litet land som Sverige bedriva standardise-
ringsverksamhet pad i huvudsak kommersiell basis ar in-
te méjligt.

DIN i Visttyskland, som &r det standardiseringsorgan i
viarlden som ger ut och sdljer flest standarder, fiman-
sierar sin verksamhet till ca 60 % genom f&6rsdljning.
DINs foérsdljningsintdkter har under de senaste tio
aren relativt sett minskat ar fran ar.

Bedémningen i Vasttyskland och de 6vriga lander som
SISU besdkt (se bilaga 4) ar att forsdljningsintdk-
terna kommer att fortsdtta att minska pa grund av
illegal kopiering och pa grund av att harmoniserade
Europastandarder kommer att ersdtta olika nationella
standarder.

2. ARLIGA BIDRAG FOR SARSKILDA STANDARDISERINGS-
PROJEKT

Med riktade bidrag kan de statliga medlen styras till
de &ndamdl som staten tid till annan vill prioritera.
Hir kan t.ex. ingd grundstandarder och standarder som
rér konsumentskydd och arbetsmiljo.

Modellen fdrutsdtter att SIS gér en normal anslags-
framstdllning enligt reglerna i budgethandboken, dar
man bl.a. anger vilka standardiseringsomrdden man av-
ser att inrikta sig p& och SIS kostnader f&r olika in-
satser. Detta blir dock administrativt mer besvarligt
for SIs, fackorganen och cegeringskansliet. F6r en de-
taljerad genomgdng av SIS anslagsframstdllning skulle
resursfdérstdarkning kravas.

Det &r svart att inordna standardiseringsverksamheten
i den traditionella budgetprocessen. Huvuddelen av
standardiseringsorganens medel kommer fran ndringsli-
vet och SIS kan inte ett ar i foérvdg veta vilka stan-
dardiseringsbehov som kommer att uppstd och vilka pro-
jekt foéretagen vill stddja. SIS kommer darfér att fa
svadrt att redovisa en totalbild av verksamheten, vil-
ket &r ndédvandigt £8r att ordentligt beddma behovet av
statliga insatser. Dessutom &r det stor risk att de
standardiseringsprojekt, som det finns ett stort all-
mint intresse f6r, kommer att nedprioriteras av fdre-
tagen, som kan rdkna med att staten gar in och finan-
sierar dem. Om inom t.ex. omradena arbetsmiljé och
konsumentskydd statsmakterna vill att SIS aktivt skall
delta och paverka Europastandardernas utformning samt
att SIS dven skall ta egna initiativ via EFTA eller
CEN skulle med denna modell behovet av statliga medel
sannolikt successivt kommer att oka.

Ett alternativ till att i kanslihuset gdra en central
prévning av SIS anslagsframstdllning dr att lata olika
sektormyndigheter, t.ex. arbetarskyddsstyrelsen, kon-
sumentverket, boverket fdretrdda det statliga intres-
set och inom ramen fdr sina anslag stédja olika stan-
dardiseringsprojekt. Detta torde dock inte kunna gdéras
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genom omprioriteringar, utan krdva ett resurstillskott
till dessa myndigheter. Risken dr dock att sektormyn-
digheterna utnyttjar anslagen fér andra &ndamdl &n
standardisering. Visserligen kan regeringen i regle-
ringsbrev ange hur stor del av anslaget som skall avse
stéd till SIS, men en sadan detaljreglering skall kra-
va samma prévning som om SIS skulle fa4 riktade bidrag
for olika projekt direkt 6ver statsbudgeten.

3. ETT MALRELATERAT SARSKILT BIDRAG

Denna modell liknar den fdregaende, men innebdr att
man inte behdver gdra en lika ingaende och detaljerad
provning av SIS anslagsframstdllning. I stdllet férut-
sdtts att staten ingadr en 6verenskommelse eller for-
mellt avtal med SIS, didr staten garanterar ett lang-
siktigt ekonomiskt stéd i form av ett klumpanslag, men
att det samtidigt ges tydliga mdl och riktlinjer for
hur standardiseringsverksamhet skall bedrivas. En typ
av sadant avtal finns mellan den brittiska staten och
BSI, samt mellan forbundsregeringen och DIN.

I ett avtal kan allmidnt anges vilka typer av standar-
diseringsprojekt som staten vill ha utfdérda. Det kan
t.ex. gdlla standardiseringsprojekt i anslutning till
EG- och EFTA-uppdrag till CEN/CENELEC/ETSI. M&l vad
gdller en bred medverkan av olika intressenter kan
ocksd skrivas in i avtalet.

Denna modell &r administrativt enkel. Nagon stédllning
fran statens sida behdver inte tas till enskilda stan-
dardiseringsprojekt och hur statsbidraget skall fdrde-
las pa de olika fackorganen, utan dessa prioriteringar
6verlats till SIS.

En risk dr dock att de avtalade riktlinjerna inte slar
igenom i de praktiska arbetet. Modellen forutsédtter
darfér att tillédmpningen f6ljs upp. Krav maste darfor
stdllas pa SIS att félja upp verksamheten och redovisa
i vad man uppstédllda mal natts. F6r en fortldpande
uppf6éljning torde ocksa statliga féretrdadare behdvas i
SIS och fackorganens styrelser samt i huvudkommittéer
och motsvarande styrande organ. Dessa skall samlat be-
vaka de statliga intressena i standardiseringsverksam-
heten och rapportera till industridepartementet hur
riktlinjerna i avtalet utfaller.

F.n. finns det myndighetsrepresentanter i varierande
omfattning i SIS och fackorganens styrelser. Dessa
sitter ddr i kraft av sin egen kompetens och erfaren-
het men bevakar inte specifikt statens intressen. Mo-
dellen foérutsadtter darfdr att det gar att f& tag pa
ytterligare komptetenta personer som mera Overgripande
kan tillvarata statens intressen.

Modellen forutsdtter ocksd att standardiseringsorga-
nen, ytterst medlemmarna i SIS och fackorganen accep-
terar ett forslag till Overenskommelse eller avtal
mellan staten och SIS. Detta fdrutsdtter en balans
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mellan ataganden som standardiseringsorganen iklader
sig och férdelar i form av framst det ekonomiska stdéd
som staten ger.

4. ETT MODIFIERAT ALLMANT BIDRAG

Modellen innebdr att - av skdl som tidigare némnts -
det i underlaget foér det statliga stddet dven far inga
uppdragsmedel fran statliga affirsdrivande verk och
andra myndigheter som inte har traditionella forvalt-
ningsanslag. om den nuvarande 60 %-regeln skulle bibe-
hallas kommer i sd fall statsbidraget att &ka med ca 4
milj.kr. per ar.

I 1966 Ars budgetproposition férutsattes att regelut-
firdande myndigheter, som har nytta av att kunna han-
visa till standarder, skulle kunna finansiera standar-
diseringsprojekt. Om &ven sddana medel inrdknas i un-
derlaget f6r statsbidraget far man dock en besviérlig
budgetautomatik. Ett hdjt anslag till en myndighet med
1 Mkr kan komma att 6ka statsutgifterna med 1,6 Mkr.

Den stdrsta nackdelen med denna modell, liksom med den
nuvarande, &r att de statliga bidraget inte styrs mot
grundldggande standardiseringsprojekt och mot projekt
som syftar till héjd sékerhet, battre miljé och lik-
nande samhdllsintressen.

5. ETT MODIFIERAT ALLMANT BIDRAG PLUS ARLIGA BIDRAG
FOR SARSKILDA PROJEKT

Modellen innebdir en kombination av modell 2 och 4. Om
procentsatsen hamnar nira 60 % och det sdrskilda bi-
draget &r litet paminner den om dagens system. SIS har
nédmligen under en £61jd av &r, utdver 60 %-bidraget,
iskat om medel fér speciella projekt. Hittills har re-
geringen dock avvisat dessa propaer.

om det allminna bidraget skulle fa& en stdrre omfatt-
ning och t.ex. avse medel f&r att bedriva standardise-
ringsarbete i anslutning till EG- och EFTA-mandat till
CEN/CENELEC/ETSI, far vi liknande problem som i modell
2. Bl.a. uppkommer en risk for att foretagen succes—
sivt valtrar 6ver finansieringen av dessa projekt pa
staten. '

6. ETT MODIFIERAT ALLMANT BIDRAG PLUS ETT MALRELATE-
RAT SARSKILT BIDRAG

Modellen innebir en kombination av modell 3 och 4. Den
férutsiatter liksom modell 4 en dverenskommelse eller
ett formellt avtal mellan staten och SIS. Det sarskil-
da bidraget skulle da avse medel fér svenskt standard-
iseringsarbete i anslutning till EG- och EFTA-direktiv
till CEN/CENELEC/ETSI for grundstandarder och andra
svarfinansierade projekt. Storleken pd EGs och EFTA:s
bidrag till de europeiska standardiseringsorganen
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skulle kunna vara en faktor som paverkar storleken pa
det sarskilda bidraget. Ju fler standardiseringsupp-
drag EG och EFTA bestdller frdn CEN/CENELEC/ETSI, des-
to stoérre insatser behdévs i motsvarande svenska tek-
niska kommittéer.

Behovet av statliga bidrag till SIS &r beroende av hur
aktivt vi fran svensk sida vill paverka den europeiska
utvecklingen och om vi genom CEN/CENELEC/ETSI eller
EFTA vill ta egna initiativ till nya europeiska stan-
dardiseringsprojekt. Vid en hdg ambitionsniva bdr det
finnas medel f6r att hdlla svenska sekretariat i for
Sverige viktiga kommittéer och arbetsgrupper samt att
ge ett mindre schablonbidrag till fdretag och organi-
sationer, som sidnder svenska delegater till mdten i
CEN/CENELEC/ETSI-kommittéer. Ett sadant schablonbidrag
skulle underlétta f6r bl.a. fackliga foretrddare och
konsumentrepresentanter att delta i det europeiska
standardiseringsarbetet.

Genom att ett niringslivsrelaterat bidrag finns kvar i
denna modell, &r risken inte lika stor som enligt mo-
dell 2 f6r att de traditionella standardiseringspro-
jekten (industristandard, variantbegrédnsningar m.m.)
bortprioriteras och att féretagen i stdllet foér svensk
standard utvecklar egna fdretagsstandarder och de fac-
to-standarder.

Problem att f4 till stdnd en &verenskommelse eller ett
formellt avtal mellan staten och SIS, som gér det mdj-
ligt att klara "EG-puckeln", &r ocksd med denna modell
mindre &n med modell 2. Det torde dock krdvas att bade
den offentliga sektorns och ndringslivets satsningar
pd standardisering i form av tillhandah&llande av ex-
perter och ekonomiskt stéd till standardiseringsorga-
nen under de nirmaste &ren l&ggs pad en vdsentligt hdg-
re niva an i dag.

De beskrivna modellerna f8r statligt stdd avser endast
de direkta bidragen till standardiseringsorganen. Det
forutsdtter att huvuddelen av de experter som kommer
att behdvas i svenska och europeiska tekniska kommit-
téer for att klara "EG-puckeln", liksom i dag dr fal-
let, kommer frdn och direkt finansieras av intressen-
terna. Behovet av statliga insatserna f6r standardise-
ringen bér ses i relation till den totala satsning som
nu kommer att krdvas av nédringslivet.
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FORKORTNINGAR M.M.

Association Francaice de Normalisation

AFNOR

AMFO Arbetsmiljéfonden

BFR Statens radd fér byggnadsforskning

BSI British Standards Institution

BST Byggstandardiseringen

CEN European Committee for Standardization

CENELEC European Committee for Electrotechnical
Standardization

COPOLCO ISO Committee on Consumer Policy

DIN Deutsches Institut fiir Normung

EN Europastandard

ETSI European Telecommunication Standards
Institute §

FMV Forsvarets materielverk

IKH IVA:s Kran- och Hisskommission

180 International Organization for
Standardization

scC Sub-committee

SEK Svenska Elektriska Kommissionen

SEMKO Svenska Elektriska Materiel-
kontrollanstalten AB

SIS Standardiseringskommissionen i Sverige

SIS-ITS sis-Informationstekniska standardiseringen

SIS-MNC SIS-Materialnormcentralen

SIS-STG SIS-Allmdnna standardiseringsgruppen

SISU Utredningen om Statens Insatser for
Standardiseringens Utveckling

SMS Sveriges Mekanstandardisering

SP Statens provningsanstalt

spri Sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut

STU Styrelsen f8r teknisk utveckling

TC Technical Committee

TKK IVA:s tryckkdrlskommission

TN Teknisk nd@mnd

WG Working Group
Képkurs 1989-05-31
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. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjdnst. UD.
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10. TvA nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersSkning. Fi.

12. Den regionala problembilden. A.

13. Méngfald mot enfald. Del 1. A.

14. Mingfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens forutsitningar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. Sitt virde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och
klor. ME.

22.Censurlagen - en modernisering av biografférord-
ningen. U.

23. Parkeringskdp. Bo.

24. Statligt finansiellt st6d? I.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26.Kustbevakningens roll i den framtida sjodver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora higskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvérd. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infor 90-talet. U.

30. Professorstillséttning. En Gversyn av proceduren vid

tillsdttning av professorstjinster. U.
31. Statens mit- och provstyrelse. I.

32. Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.
34, Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagftrslag. Del 1.

- Expertrapporter. Del 2. Fi.

. S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utlindska forvérv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. I.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betdnkanden. Fi.

39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44, Oversyn av vapenlagstiftmingen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. I.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]
Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjinst. [8]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]

Socialdepartementet
Hj4lpmedelsverksamhetens utveckling. [39]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning av fimansforetag. [2]

S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersokning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjé8vervakning-
en. [26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskaitning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betiinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. (7]

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
[27)

Utbildningar for framtidens tandvérd. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En 8versyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjinst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mingfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rittsfrigor. [14]

Regionalpolitikens forutsittningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens miit- och provstyrelse. [31]

Utliindska férvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. (5]
Samordnad IinsfSrvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sitt viirde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljéprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]






















