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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 14 maj 1987 bemyndigade regeringen davarande chefen for
arbetsmarknadsdepartementet, Anna-Greta Leijon, att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda konsekvenserna av olika arbetstidsreformer och for-
andrade arbetstidsmonster. Den 15 augusti 1987 forordnades riksdagsledamo-
ten Mona Sahlin (s) som ordforande.

Som 6vriga ledamoter tillkallades samma datum riksdagsledamoten Johnny
Ahlqvist (s), davarande riksdagsledamoten Lennart Alsén (fp), riksdagsleda-
moten Marianne Andersson (c), riksdagsledamoten Ewa Hedkvist Petersen
(s), kanslisten Gunvor Persson (vpk), riksdagsledamoten Gustav Persson (s),
riksdagsledamoten Sonja Rembo (m), ombudsmannen Jan Bjéringe
(SACO/SR), direktoren Sune Eriksson (Svenska kommunforbundet), for-
bundssekreteraren Christina Hogmark (Beklddnadsarbetarnas forbund), om-
budsmannen Goran Karlsson (LO), direktoren Rune Nyman (Landstingsfor-
bundet), ombudsmannen Knut Rexed (TCO) och direktéren Goran Trogen
(SAF:s allménna grupp). Samtidigt forordnades som sakkunniga bitr. direkto-
ren Bo Sundén (SAF) och departementsradet Lars Ettarp (arbetsmarknadsde-
partementet). Rexed ersattes den 12 juli 1988 av ombudsmannen Jaan Kolk.
Gunvor Persson ersattes den 15 mars 1989 av informationssekreteraren Ann-
Christine Andersson.

Experter i kommittén har, fr.o.m. den 15 augusti 1987, varit departements-
sekreteraren Ulla Weigelt (arbetsmarknadsdepartementet), fr.o.m. den 8 sep-
tember 1987 kansliradet Sten-Ove Glaas (civildepartementet) och forhand-
lingsdirektoren Lars Mathlein (Statens arbetsgivarverk) samt fr.o.m. den 1 ok-
tober 1987 departementsradet Svante Holgersson (socialdepartementet).

Genom beslut den 15 augusti 1987 forordnades sakkunnige Lars-Olof Pet-
tersson som sekreterare och till bitr. sekreterare forordnades departementssek-
reteraren Lena Eriksson. Lena Eriksson ersattes den 1 januari 1987 av forska-
ren Marianne Sundstrom. Marianne Sundstrom entledigades fran den 25 juli
1987. Den 15 oktober 1987 forordnades hogskolelektorn Lena Johansson till
bitr. sekreterare. Den 1 januari 1989 forordnades assistenten Anne Baxter som
bitr. sekreterare. Assistenter i utredningen har varit Britt-Louise Eriksson och
Ingrid Hellstrom.

Till kommittén har varit knutna tre referensgrupper som bitritt sekretariatet
i arbetet.

Genom det betéinkande som kommittén nu ldgger fram, (SOU 1989:53) Ar-
betstid och vilfird, har vi fullgjort vart uppdrag. Till betinkandet har fogats tva
bilagedelar.
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Reservationer har avgivits av ledaméoterna Ann-Christine Andersson, Jan
Bjoringe, Jaan Kolk och Sonja Rembo samt sirskilda yttranden av ledaméterna
Lennart Alsén och Marianne Andersson.

Stockholm i juni 1989
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Forkortningar

AKU Arbetskraftsundersokningar
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AMU Arbetsmarknadsutbildning
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BNP Bruttonationalprodukt

DELFA  Delegationen for arbetstidsfragor

HUS Hushallens ekonomiska levnadsforhallanden
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Sammanfattning

Arbetstid och valfard

Arbetstidens langd och forliggning, inflytandet 6ver arbetstiden och mojlighe-
terna att variera arbetstiderna har stor betydelse for vilfirden. Vilfirdens om-
fattning, innehall och fordelning paverkas.

Viilfirden innefattar savil materiella nyttigheter, tjdnster tillhandahallna ge-
nom den offentliga sektorn och arbetsvillkor som ledigheter av olika lingd. Ar-
betstidskommitténs uppgift har varit att analysera hur vilfirden i arbetsmark-
nadsmassig, ekonomisk och social bemérkelse paverkas av olika arbetstidsre-
former.

Reformer avseende arbetstidens lingd har genomgripande betydelse for
samhdllsutvecklingen i manga olika avseenden.

Arbetsutbudet

Arbetstiden paverkar produktionsformaga och vilstand. Enligt vara beriknin-
gar kommer det sammanlagda arbetsutbudet att 5ka under de niarmaste 10—15
aren enligt ett referensalternativ, dvs. under forutsittning att inga arbetstidsre-
former genomfors. Det skulle innebira att en utveckling som inleddes i bérjan
av 1980-talet fortsatte. Tidigare decennier—sedan 1930-talet—minskade ar-
betsutbudet i timmar réiknat kontinuerligt. Fler och fler forvirvsarbetar men
arbetstiden per individ och totalt har blivit allt kortare. Sedan ar 1890 har arsar-
betstiden per sysselsatt halverats, frin omkring 2770 timmar till knappt 1500
timmar. Antalet utforda forvirvsarbetstimmar i den svenska ekonomin har va-
rierat mellan sex och sju miljarder per 4r de senaste hundra ren.

I'borjan av 1980-talet skedde alltsé ett trendbrott genom att arbetstiderna ba-
de per individ och totalt borjade 6ka. Flera forklaringar kan sokas till denna
forandring. Reallénen hade under flera 4r minskat, marginalskatterna séinktes
i mitten pal980-talet, det skedde aldersmissiga fordndringar i arbetskraftens
sammansittning och efterfragan pa arbetskraft steg kraftigt.

Viéra berdkningar pekar pa att det sammanlagda arbetsutbudet under
1990-talet kan 6ka med omkring fem procent. borjan pa ndsta sekel forvintas
arbetsutbudet ater minska men i mattlig takt. Antalet sysselsatta utvecklas pa-
rallellt med arbetsutbudet och vid sekelskiftet vintas antalet sysselsatta vara
uppe i ver 4,7 miljoner personer, drygt 200 000 fler én 1988. Direfter minskar
antalet sysselsatta till ar 2025 med drygt 100 000 personer.

De prognoser som kan géras betriffande befolkning och arbetsutbud pekar
inte pé att “’forsorjningsbordan” kommer att 6ka under den nirmaste tiden.
Tvartom kommer den att vara mindre 4n for nirvarande under ett par decennier
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framover. Andelen alderspensiondrer kommer att vara relativt stabil, 17—I18
procent, till ar 2010. Forst dérefter sker en pataglig 0kning av antalet pensioni-
rer. Befolkningens fordelning pa barn och ungdom, personer i arbetsfor alder
och pensiondrer forandras foga fore ar 2010. Daremot kommer det att ske stora
aldersmiissiga forandringar inom grupperna: av pensiondrerna kommer en
storre andel att vara 80 ar eller dldre och den genomsnittliga dldern inom ar-
betskraften kommer att bli 1,5 ar hogre under det nirmaste decenniet.

Reformalternativ

Vi har gjort berikningar av vilka effekter sex olika arbetstidsreformer skulle fa
pa arbetsutbudet: 35 timmars arbetsvecka (V 35), 30 timmars arbetsvecka
(V 30), sex veckors semester (S 6), sju veckors semester (S 7), 18 manaders for-
dldraforsikring (FF 18) och sex timmars arbetsdag for smabarnsforildrar
(FF 30).

Effekter pa arbetsutbudet

V 35 innebiir en 12,5-procentig reduktion av normalarbetstiden. I vara berdk-
ningar, sombl.a. bygger pa att de deltidsanstéllda kan 6ka sin arbetstid, innebar
denna arbetstidsforkortning att det totala arbetsutbudet blir 8,7 procent ldgre én
i referensalternativet. V 30 betyder 25 procents kortare arbetstid och antas fa
till foljd att arbetsutbudet reduceras med 18 procent i relation till referensalter-
nativet. Motsvarande berikningar for S 6 innebér en arbetstidsreduktion med
2,2 procent och ett arbetsutbud som blir 1,5—2 procent lidgre samt for S 7 4,4
respektive 3,5—4 procent ldgre. Da har forutsatts att de som i utgéngslaget har
lingre semester dn den lagstadgade inte kompenseras genom okade ledigheter
till f51jd av forlingningen av semestern. FF 18 kan beridknas minska arbetsutbu-
det med 1 procent och FF 30 med 2,5 procent.

Den i regeringsforklaringen utlovade sjitte semesterveckan och forlidngnin-
gen av fordldraforsikringen betyder sammantaget 2,5—3 procents ligre arbets-
utbud i forhallande till referensalternativet. Aven med dessa reformer kan ar-
betsutbudet vara hogre dn 1988 édnda till ar 2025.

Vid reformer av veckoarbetstiden, V 35 och V 30, sjunker dock arbetsutbu-
det snabbt samtidigt som “forsorjningsbordan” okar relativt kraftigt.

Konsekvenser for utbildningskapaciteten

Arbetstidsreformer kommer att stélla stora krav pa arbetsmarknadens anpass-
ningsforméaga. Okade ansprak kommer att stillas pa utbildningssystemet. Den
vilutbildade arbetskraftens minskade arbetstid medfor att utbildningskapacite-
ten maste 6ka inom manga yrkesomraden. En berdkning vi gjort visar att vid
V 35 skulle det behévas en fyrdubbling av lakarutbildningen for att antalet 1a-
kartimmar skulle vara aterstillt inom sju ar. En motsvarande berékning for det
reguljira skolsystemet, dvs. grund- och gymnasieskola, visar att 15 000 fler la-
rare behover anstillas vid V 35 dn om inga arbetstidsreformer genomfors.
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Regionala konsekvenser

En okad inilyttning till storstiderna och flyttning fran glesbygden skulle bli
foljden av kortare arbetstid. De tendenser till urbanisering som finns i ekono-
min forstarks ndr arbetstiden forkortas.

Kortare arbetstid kommer att kréva geografiska omflyttningar av befolkning
och arbetskraft. Det krévs forandringar i produktionsstrukturen och en forind-
rad yrkesstruktur for att klara forkortningen.

Betingelser for ekonomiska konsekvenser

Arbetstidsreformernas ekonomiska konsekvenser beror, forutom pa fordndrin-
gar av arbetsutbudet, bl.a. pa reformernas produktivitets-, kapitalutnyttjande-
och l6nekostnadseffekter.

Det har tidigare varit vanligt att rakna med en 6kad produktivitet till foljd av
arbetstidsforkortningar. En viss del av produktionsbortfallet har kompenserats
genom Okad produktivitet. Nar arbetstiden var lang kunde dessa effekter vara
betydande. Ju kortare arbetstiden dr desto mindre anledning finns det att tro pa
positiva produktivitetseffekter. Studier som utforts pa senare tid pekar pa att ef-
fekterna pa produktiviteten kan bli negativa.

Genom att produktionen dkar langsammare vid kortare arbetstid blir kapital-
bildningen mindre. Produktionsutrustningens fornyelse gar langsammare och
produktiviteten 0kar av den anledningen inte lika snabbt som om arbetstiden in-
te forkortas. Kapitalstocken kommer att bli mindre.

Kapitalutnyttjandet kommer att minska vid en arbetstidsforkortning i foretag
och forvaltningar som inte tillimpar skiftsystem. Minskat kaptitalutnyttjande
leder till 6kade kapitalkostnader. Detta skulle kunna motverkas om drifttiden
i olika anldggningar forldngdes. Berdkningar pekar pa att det behovs kraftiga
fordndringar av driftsmonstret for att det skall fa effekter pa produktionsresul-
tatet. Frén teoretiska utgdngspunkter har det rests tvivel pa att en forandring av
driftsmonstret som sker till foljd av arbetstidsforkortningar har betydelse for
produktionsresultatet. Fran praktiska utgangspunkter dr det tveksamt om det dr
mojligt och Onskvirt att som en konsekvens av kortare arbetstid genomfora en
sd stor fordndring av driftsmonstret. Det krévs att betydligt fler dn i dag arbetar
pa obekvima arbetstider. Det finns alltsa flera skal att tvivla pA mojligheterna
att nd en 0kad produktion till f6ljd av okade drifttider vid en arbetstidsfor-
kortning.

Lonekostnadernas utveckling ar central vid en beddmning av effekterna av
en arbetstidsforkortning. En alltfor snabb okning av lonekostnaderna leder till
en forsdmring av konkurrenskraften med atfoljande hog inflation, underskott
i bytesbalansen och ddrmed pa sikt forsamrad sysselséttning och 6kad arbets-
I¢shet. Dessa risker ar hogst patagliga for ett land som Sverige som dr mycket
beroende av utrikeshandel.
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Ekonomisk prognos

Vi har i princip utgatt frin den bedomning som 1987 ars langtidsutredning gjor-
de betriffande tillvixten i ekonomin. Vi har vidare arbetat med ett langt per-
spektiv. Horisontaret i vara beridkningar &r 2010.

Konsekvenser for produktionen

Med de antaganden som gjorts kan BNP beréknas bli 13 procent liagre ar 2010
om V 35 genomfors jamfort med utfallet om inga arbetstidsforkortningar gors.
11986 ars penningvirde skulle BNP blir narmare 200 miljarder lagre vid V 35.
Tillvéxttakten skulle under ett kvarts sekel motsvara den laga tillvaxt som radde
i Sverige under lagkonjunkturen 1975—1983. Om arbetstidsforkortningen kom-
bineras med en produktivitetsokning pa 0,25 procent for varje procents arbets-
tidsforkortning skulle produktionsbortfallet begransas till 154 miljarder. Om
det skulle ske en viss 6kning av drifttiden kan bortfallet berdknas till 85 miljar-
der jamfort med om 40-timmarsveckan bibehélls. Om lonekostnadsokningen
blir for stor innebar det att arbetslosheten snabbt 6kar kraftigt och produktions-
bortfallet blir &nnu storre.

Skulle V 30 genomfGras innebir det att en fjardedel av den mojliga produk-
tionen ar 2010 bortfaller, vilket motsvarar 400 miljarder kronor. Tillvdxten
skulle under ett kvartssekel bli under en procent om aret. Om arbetstidsfor-
kortningen dr forenlig med en produktivitetsokning pa 0,25 procent for varje
procents arbetstidsforkortning kan produktionsbortfallet begransas till 320
miljarder. Om i stillet en viss 0kning av drifttiderna kan astadkommas blir
bortfallet 330 miljarder. Vid en 25-procentig ’16nekompensation” kommer ar-
betslosheten i detta fall att bli 12 procent och produktionsbortfallet att bli hela
480 miljarder kronor.

Konsumtionseffekter

Utgéngspunkten for vara berakningar har varit att den offentliga sektorns om-
fattning inte skall paverkas av arbetstidsforkortningar, att sparkvoten skall vara
oforandrad och att bytesbalansen skall visa ett visst 6verskott. Det betyder att
den privata konsumtionen paverkas mer dn produktionen vid en arbetstidsfor-
kortning. Vid V 35 beriknas konsumtionen bli 17 procent lagre och vid V 30
34 procent lagre 4n om arbetstiden bibehalls.

Det ar sdledes betydande effekter for produktion och konsumtionsformaga
som forandringar av veckoarbetstiden far. En forlingning av semestern, S 6
och S 7, eller selektiva reformer for smabarnsforildrar, FF 18 och FF 30, far
daremot betydligt mindre effekter. S 6 innebar att produktionen blir tva procent
lagre ar 2010 och S 7 att produktionen blir fem procent ldgre ar 2010 dn om se-
mestern inte forlédngs. FF 18 medfor ett produktionsbortfall pa en procent och
FF 30 berdknas minska produktionen med tre procent.
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Den offentliga sektorn

Man kan fraga sig vilken betydelse arbetstidens langd har pa efterfragan pa of-
fentliga tjanster. Vi har tidigare pekat pa behovet av att 6ka utbildningskapacite-
ten vid en arbetstidsforkortning. En stor del av den offentliga sektorn utgors av
vard och omsorg. En rimlig bedomning &r att behovet av de insatserna inte ar
beroende av arbetstidens langd. Troligen kommer efterfragan pa sjukvard och
dldreomsorg inte att paverkas vid en kortare arbetstid. Efterfragan pa delar av
den offentliga sektorns verksamhet kan dock paverkas av arbetstidens langd.
For vissa delar kan efterfragan forvéntas 6ka, t.ex. fritid och rekreation, och for
andra kan den minska, t.ex. for barnomsorg. For huvuddelen av de offentliga
tjansterna kommer dock inte efterfragan att paverkas. Det finns ingen grund for
antagandet att fordndringar i arbetstidens ldngd skulle paverka behovet av of-
fentliga tjdnster i nadgon bestdmd riktning.

De flesta transfereringarna antas folja den ekonomiska utvecklingen. Betraf-
fande pensionerna sker detta emellertid med mycket lang eftersldpning. I vara
berdkningar av arbetstidsreformers effekter pa skattekvoten har vi gjort kalky-
ler av vad varierande tillvixttakt betyder for behovet av pensionsavgifter men
i Ovrigt 1atit nivan pa transfereringarna variera med den ekonomiska utvecklin-
gen. Det innebdr att t.ex. barn- och bostadsbidragen antagits bli ldgre ju kortare
arbetstiden ar.

Skattekvoten

Trots detta innebér V 35 att skattekvoten (skatter och avgifter i forhallande till
BNP) maste hjas med 4,7 procentenheter, vilket i dagens penningvardde mot-
svarar omkring 50 miljarder kronor. V 30 innebir ett krav pa hdjning av skat-
tekvoten med 11,2 procentenheter eller 115 miljarder. Skatteandelen i ekonomin
skulle behova 6ka avsevart om den offentliga sektorn skall kunna upprétthallas
med kortare arbetstid. Det ar en allvarlig invindning mot arbetstidsforkortnin-
gar att det krdvs en hogre skattebelastning i ekonomin for att uppritthélla den
serviceniva som den offentliga sektorn erbjuder.

Virdering av fritiden

Arbetstiden har stor inverkan pa den ekonomiska utvecklingen. Fritiden maste
varderas hogt for att generella arbetstidsforkortningar skall genomforas. Det
skall dock framhallas att med den tillvixt vi raknat med kommer det att finnas
utrymme for en tdmligen kraftig 6kning av levnadsstandarden dven om arbets-
tidsforkortningar genomfors. Det fortjanar emellertid ocksa papekas att pro-
duktivitetstillvdxten bara varit omkring hélften sa snabb det senaste decenniet
som i var prognos. Tillvéxten har dessutom varit trendmaéssigt sjunkande under
25 ars tid. Med en léagre tillvixt kan forkortningar av arbetstiden fa mycket stora
konsekvenser for levnadsstandard och konkurrensférmaga.
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Sociala konsekvenser

Onskemalen om arbetstidsreformer har under senare &r varit mycket omfattan-
de. De har frimst manifesterats i kraven pa sex timmars arbetsdag. De flesta
fackliga organisationer och flera politiska partier har drivit krav pa arbetstids-
forkortningar.

Kraven pa arbetstidsforkortningar ar knutna till forhoppningar om forbéttra-
de sociala forhallanden. Det finns relativt omfattande och entydiga studier som
visar att arbetstidens forldggning paverkar hélsa och social situation. Savil hil-
san som formagan att uppritthalla sociala relationer och tidsbundna aktiviteter
paverkas negativt av obekvam och oregelbunden forldggning av arbetstiden.
Diremot finns det fa studier som visar vilken betydelse arbetstidens ldngd har
for hilsa och sociala férhallanden. Det finns inte mycket som tyder pa att hidlsan
skulle paverkas av kortare arbetstid. Sjukfranvaro och hilsa har tidigare inte
paverkats av arbetstidsforkortningar. Franvaron varierar heller inte systema-
tiskt mellan hel- och deltidsanstillda.

Nir arbetstiden forkortas kan arbetets sociala roll komma att minska. De
som redan har ett vil utvecklat socialt kontaktnat, familj, vinner och organise-
rad fritid far mer tid att odla dessa kontakter. Fér dem som saknar sddana rela-
tioner kommer mojligheterna att utveckla nya kontakter i arbetslivet sannolikt
att minska.

Forindring av arbetsorganisationen

Arbetstidsforkortningar kommer att innebéra ett tryck pa fordndringar av ar-
betsorganisationen. Trycket kan gé i olika riktningar och innebéra att organisa-
tionen blir plattare eller mer specialiserad. Fér dem som dr beroende av véard
och omsorg kommer arbetstidsforkortningen att leda till att fler méste ingé i
omvardnadsgruppen dn vad som annars hade varit mojligt. Vardorganisationen
ar redan i dag komplicerad med ett stort antal deltidsanstillda. Arbetstidsfor-
kortningar kommer att stdlla vardorganisationen infor nya och svirare
problem.

Barnfamiljerna

Motiven for arbetstidsforkortningar ar till stor del forknippade med barnfamil-
jernas forhallanden. Tidsknappheten dr stor for manga barnfamiljer. Det tar tid
och maste fa ta tid att uppfostra barn. Samtidigt 4r smabarnsfamiljernas ekono-
miska situation ménga ganger anstriangd.

For barnen skulle kortare arbetstid for fordldrarna och en regelbunden tillva-
ro att foredra. Detta kan forvisso astadkommas till timligen ldga kostnader
genom selektiva atgarder for smabarnsforéldrar. Sex timmars arbetsdag for en-
bart smébarnsforéldrar skulle emellertid kunna medfora att deras sarstéillning
pa arbetsmarknaden forstirktes. Det finns betydande risk for att det skulle bli
modrarna som i d4n hogre utstriackning fick en speciell situation pa arbetsmark-
naden. Jamstilldheten skulle kunna paverkas negativt.
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Barnomsorgen

For barnomsorgen skulle en arbetstidsforkortning sannolikt leda till légre ef-
terfragan. Redan i dag saxar var sjunde smabarnsfamilj sina arbetstider for att
klara barnomsorgen. Det finns anledning tro att allt fler skulle vélja att gora s&
om arbetstiden forkortades. Vistelsetiderna inom barnomsorgen skulle kunna
bli kortare. Daremot skulle en 6kad oregelbundenhet i arbetstiderna kunna be-
tyda storre krav pa barnomsorg pa obekvim arbetstid och en 6kad ryckighet i
den pedagogiska planeringen p&4 daghemmet.

Skolan

Skolan skulle stillas infor kraftiga anpassningsproblem i samband med arbets-
tidsforkortningar. En arbetstidsforkortning kommer att medfora 6kade krav pa
utbildningsinsatser eftersom en stor del av den arbetstid som bortfaller maste
ersittas. Om arbetstiden minskas genom kortare arbetsdag pa fredagar kom-
mer skolarbetet med nodvandighet att bli intensivare under veckans 6vriga da-
gar vilket forsvarar inldrningen.

Tidsanvindning

Kortare arbetstid betyder att fritiden blir mer omfattande. Enligt var intervju-
undersokning kommer barnfamiljer i stor utstrdckning att anvinda den tiden
till mer samvaro i familjen. Om den dagliga arbetstiden forkortas kommer friti-
den troligen att dgnas at saidant som kan goras i sma portioner som t.ex. ldsning
och TV-tittande. Langre veckoslut betyder att man i storre utstrackning kan ut-
nyttja sin sommarstuga eller dgna sig 4t andra fritidsaktiviteter som kréver lang
sammanhéngande tid. Om veckosluten forldngs och arbetstiderna blir mer ore-
gelbundna kan det uppsté svarigheter for foreningslivet.

Krav pa arbetstidspolitiken

Arbetstidens ldngd far konsekvenser for samhillets funktionssdtt. Den totala
standardnivan dr beroende av en rationell produktion och dirmed avhingig
bl.a. hur lang arbetstiden dr. Den analys om vi gjort betrdffande arbetstidsre-
formers effekter har lett oss fram till att foljande krav utan inbérdes rangord-
ning bor stillas pa arbetstidspolitiken:

[J att arbetstiderna utformas sa att de gagnar jamstilldhet mellan mén och
kvinnor

att arbetstidspolitiken underléttar barnfamiljernas situation ekonomiskt,
socialt och tidsmassigt

att arbetstiden dr sadan att den upplevs som rittvis mellan olika 16nta-
gargrupper

att arbetstidernas forldggning tillgodoser nddvandiga skyddsaspekter

att forutsittningarna for produktionen garanterar att hogt valstand
uppnas

att arbetstiderna utformas sa att tjénsternas tillgénglighet blir rimlig och sa
att fritiden kan utnyttjas meningsfullt av alla

(] S [ 5]
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[J "att den enskildes mojligheter till valfrihet att sjalv vilja-arbetstid och over
livet variera sin arbetsinsats underléttas

Dessa krav gér inte att uppna parallellt och med samma medel. I viss mén ér
de motstridiga. Arbetstiderna dr en kompromiss mellan 6nskemal om vilstand
i olika avseenden och tid for olika aktiviteter. Arbetstidspolitikens syfte 4r att
tillgodose en rimlig avvdgning mellan de krav som stills. Den bor underlitta
mojligheterna att 16sa olika intressekonflikter.

Slutsatser

Den svenska ekonomin har visserligen under senare ar i en rad avseenden ut-
vecklats gynnsamt. Underskottet i statsbudgeten har eliminerats. Arbetsloshe-
ten har sjunkit avsevart.'Reallonen har de senaste fem dren 6kat. Industrin har
okat sin kapacitet genom investeringar av stor omfattning.

Utvecklingen rymmer ocksa en rad problem. Produktiviteten har inte dkat'i
samma takt som i omvarlden. Ekonomin kommer att sta infor en rad balans-
problem. Karnkraften skall avvecklas och ersittas med andra energikéllor. En
okad andel av produktionsresultatet maste avsattas for en vixatde grupp pen-
siondrer med intjdnad ATP.

Mot denna bakgrund 4r det var mening att inga arbetstidsreformer kan kom-
ma i fraga fore mitten av 1990-talet, utéver vad som i regeringsforklaringen re-
dan utlovats i form av en forlangning av foraldraforsdrkingen till 18 manader
och semestern till sex veckor. Vilka produktivitetsforbattringar som kan astad-
kommas under denna period blir avgorande for om arbetstidsforkortningar kan
genomforas under resterande period till sekelskiftet.

En modell fdrvarbetstidspolitik

Likvél menar vi att det bor provas om det gar att Gverga till en ny modell for ar-
betstidspolitik. Vi anser att det behdvs en norm for heltidsarbete och att den
normen bor vara likartad 6ver hela arbetsmarknaden. Vi tror inte att villkoren

. forarbetstidens langd for dagtidsarbetande heltidsanstéllda kan variera i ndgon
hogre grad, lika lite som pensionsvillkor och sjukforsakringsvillkor i lingden
kan gora det. Arbetstidens ldngd har betydelse for de sociala villkoren som bor
vara likartade och generella. Det ér inte ldmpligt att se arbetstidsvillkoren en-
bart utifran en grupps intressen eftersom det finns betydande samhéllsintressen
i arbetstidens utveckling.

Arsarbetstid som norm

Vi tror emellertid att den normen kan utgoras av den samlade arsarbetstiden.
Genom att berdkna arbetstiden 6ver hela dret menar vi att en rad fordelar kan
uppnas:
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det skulle skapa dverblick 6ver den totala arbetstiden under, ett ar

det skulle ge mojligheter till flexibla 16sningar:

arbetstidsforkortningar i framtiden skulle kunna tas ut pé ett satt som
bast 6verensstdmmer med olika preferenser

man skulle kunna komma bort fran olika kalendereffekter, som uppstar
genom att helgdagarna har varierande betydelse under olika ar
ledigheterna skulle kunna tas ut pa ett mer flexibelt sitt.

O 0O Oog

Mojligheterna och forutséttningarna for att 6verga till drsarbetstid som norm
bor utredas.

Vi pekar pé att man redan nu skulle kunna ta steg i riktning mot 6kad flexibili-
tet. All semester utver de fyra veckor som édr forbehallna sammanhéngande
sommarledighet enligt semesterlagen skulle kunna tas ut mycket flexibelt. Den
skulle kunna sparas for framtida langre ledighet, tas ut som hela semesterveck-
or, enstaka dagar, som ledighet del av dag eller i form av kortare arbetsvecka
under hela eller del av aret. Det skulle kunna 6ka valfriheten for Iontagarna.

Med éarsarbetstiden som norm bor man i god tid fore det nya aret budgetera
inte bara penningstrommen utan ocksa arbetstidens utliggning. Det bor fast-
stiillas ett arbetstidsschema i god tid och man bor varje ar kunna préva olika for-
mer for utliggning av arbetstiden. Det dr i det sammanhanget avgorande med
ett starkt lontagarinflytande 6ver arbetstidens forldggning.

I samband med var tankegang om arsarbetstiden som norm for heltidsarbetet
for vi ocksa ett resonemang om mdjligheten att sla samman arbetstidslagen och
semesterlagen till en allmén lag om arsarbetstid. Vi menar att tanken allvarligt
bor provas och att den ndrmare utformningen med nddvindiga skyddsregler
bor utredas.

Reservationer och sirskilda yttranden

Resrevationer har avgivits av ledaméterna Ann-Christine Andersson, Jan
Bjoringe, Jaan Kolk och Sonja Rembo samt sirskilda yttranden av ledaméterna
Lennart Alsén och Marianne Andersson.
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1

Kommitténs uppdrag

Direktiven

Arbetstidskommittén tillsattes i augusti 1987 med syfte att analysera konsek-
venserna av olika arbetstidsreformer och fordndrade arbetstidsmonster. Enligt
direktiven (dir. 1987:23) ’bor utgangspunkten vara att studera olika arbetstids-
forandringar som syftar till att 0ka de enskilda individernas vélfird i sam-
hillet”.

=)

(][9]} ]

Kommitténs uppdrag enligt direktiven kan sammanfattas pa foljande sétt:
att analysera vilka effekter som arbetstidsforkortningar kan ha pa den eko-
nomiska utvecklingen, prisutvecklingen, produktiviteten, konkurrensfor-
héllandena, sysselsittningen, den regionala utvecklingen och arbetets or-
ganisation
att belysa fordelningseffekter och de problem som kan uppsta i enskilda
sektorer och for olika grupper pé arbetsmarknaden med hénsyn till utbild-
ning och yrkesomrade. Harvid bor sarskilt belysas de krav som olika for-
mer av arbetstidsforkortningar stiller pa arbetsmarknaden och dess sitt att
fungera
att kartlagga arbetstidens nuvarande fordelning pa mén och kvinnor i olika
aldersgrupper och med olika arbetsuppgifter, yrkesutbildning och
inkomst
att undersoka arbetstidens variation for min och kvinnor med avseende pa
hushéllstyp, antal barn och barnens dlder
att kartlagga de konsekvenser som olika former av arbetstidsfordndringar
kan fa for jamstilldheten mellan kdnen, barnomsorgen samt for olika fa-
miljetyper och under olika livsfaser
att beakta de forskningsresultat som ror hilsomissiga och sociala konsek-
venser av skilda arbetstidsformer
att undersoka hur stora resurser olika reformer kan berdknas ta i ansprak
och pa vilket sitt reformerna kan finansieras.

e arbetstidsreformer som namns i direktiven ar:

Kortare arbetstid per dag eller vecka

Langre semester

Utokad fordldraledighet och sextimmarsdag for smabarnsforédldrar
Alternativa arbetstidsforkortningar

Rorlig pensionsalder

Arbetstidskommitténs direktiv aterges i sin helhet i appendix 1.
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Projektrapporter
Kommitténs uppgift har varit att presentera ett samlat underlag for att bedoma
effekterna av de i direktiven ndmnda arbetstidsreformerna.

Vi har dérfor latit genomfora ett antal projekt for att dels kartlagga nuvarande
forhallanden, dels bedoma onskemél om olika reformer och dels fa en Gver-
blick 6ver vilka effekter arbetstidsforkortningar kan ha i olika avseenden. Rap-
porterna har presenterats for kommittén under arbetets gang och dven publice-
rats. De aterfinns som bilagor till betdnkandet. Foljande projektrapporter har
utarbetats pa uppdrag av kommittén men forfattarna svarar sjdlva for inne-
hallet.

[ Bilagedel A:

Hushallens arbetstider (bilaga 1) innehaller en analys av arbetstidens langd
och forlaggning for olika grupper och hushallstyper. Den innehaller ocksa upp-
gifter om barnomsorg och restider.

Attityder till arbetstider (bilaga 2) aterger svar pa fragor om hur angeléget in-
dividerna anser att arbetstidsforkortningar 4r. Den ger ocksa svar pa frigor om
vilken typ av arbetstidsforkortning som dr mest angeldgen.

Faktiska, mojliga och onskade arbetstider (bilaga 3) redovisar resultat fran
en tidsanvandningsstudie. Mojligheterna att sjélv paverka sin arbetstid analyse-
ras, liksom olika frihetsgrader vad giller arbetstiden.

Forkortning av arbetstiden — konsekvenser for hdlsa och sociala forhallan-
den (bilaga 4) dr en genomgang av vilken betydelse arbetstidens ldngd och for-
laggning har for halsa och mojligheter till att t.ex. umgés med familjen.

Vilfardssystemet och arbetstiderna (bilaga 5) beskriver hur vélfardssystemet
paverkas av arbetstidsforkortningar. Paverkan pé offentlig verksamhet och
transfereringar beskrivs utan kvantifieringar.

Arbetstider i tolv ldnder (bilaga 6) redogor for normalarbetstider och faktis-
ka arbetstider i tio europeiska lander samt USA och Japan. En jamforelse av
sysselsittning och arbetsloshet gors.

Vad betyder kortare arbetsvecka, lingre semester och ldngre fordldraledig-
het for utbudet av arbetskraft? (bilaga 7) analyserar det framtida arbetsutbudet
med utgangspunkt fran 1989 érs befolkningsprognos. Huvudintresset dgnas &t
effekter av olika arbetstidsforkortningar.

Samhdllsekonomiska foljder av kortare arbetstid (bilaga 8) innehaller berak-
ningar av foljderna for tillvaxt, investeringar, konsumtion och arbetsloshet av
olika arbetstidsforkortningar. Berdkningarna gors med hjalp av en modell utar-
betad inom den norska arbetstidsutredningen.

0 Bilagedel B:

Motala och arbetstidsforkortningar, Goteborg och arbetstidsforkortningar
samt Robertsfors kommun och arbetstidsforkortningar (bilagor 9, 10 och 11) r
tre rapporter som behandlar effekterna av olika arbetstidsforkortningar for tre
olika orter. Orterna representerar en medelstor industristad, en storstad och en
glesbygdskommun.

Kortare arbetstid for smabarnsfordldrar — villkor och konsekvenser (bilaga
12) redovisar tre olika modeller for forldngning av fordldraforsakringen. Mo-
dellerna uppfyller i princip 6nskemélet om sex timmars arbetsdag for sma-
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barnsforaldrar med heltidslon.

Regionala konsekvenser av en arbetstidsforkortning (bilaga 13) innehaller en
genomgdng av hur det regionala arbetstidsmonstret ser ut i dag och vilka regio-
nala konsekvenser som en forkortning av arbetstiden far.

Seminarier

Kommittén har ocksa haft till uppgift att sprida information och stimulera till
debatt om arbetstidsfragor. Som ett led i detta arbete har kommittén givit ut en
informationsbroschyr om arbetstidsfragor, 7id att arbeta — tid att leva. Vidare
har kommittén anordnat fyra seminarier:

—  Arbetstider i ekonomin

—  Hushallens arbetstider och attityder till arbetstider

—  Arbetstider, ekonomi och arbetskraft

—  Arbetstidsforkortningar och tidsorganisation

Studieresa

Ordf6randen och sekreteraren har besokt Norge for att diskutera det arbete som
just hade slutforts inom den norska arbetstidsutredningen. Vidare har ordfo-
randen och sekretariatet foretagit en studieresa till Finland i syfte att studera de
finska arbetstidsforhallandena.

Overldggningar med arbetsmarknadens parter

Ordforanden och sekretariatet har haft 6verliggningar med foljande parter pa
arbetsmarknaden: Landsorganisationen (LO), Svenska arbetsgivareforenin-
gen (SAF), Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisatio-
nen SACO/SR, Landstingsforbundet, Svenska metallindustriarbetareforbun-
det, Svenska fabriksarbetareforbundet, Handelsanstilldas forbund, Svenska
kommunalarbetareforbundet, Statsanstilldas forbund (SF), Svenska kommu-
naltjdnstemannaforbundet (SKTF), Statstjéinstemannaforbundet (ST), Sven-
ska hilso- och sjukvardens tjanstemannaforbund (SHSTF), Svenska industri-
tjanstemannaforbundet (SIF), Sveriges verkstadsforening (Vf) och Handelns
arbetsgivareorganisation (HAO).

Overlidggningar med myndigheter etc.

OrdfSranden och sekretariatet har haft 6verliggningar med arbetarskyddssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetslivscentrum, AMU-styrelsen
och institutet for social forskning.

Ledaméter

Kommitténs ledamoéter, sakkunniga och experter samt sekretariat finns for-
tecknade i appendix 2. Sekretariatet har i sitt arbete bitriitts av tre referensgrup-
per med experter pa ekonomiska fragor, arbetsmarknadspolitiska fragor och
sociala fragor. Referensgruppernas sammansittning framgar ocksa av appen-
dix 2.
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Sammantriden
Kommittén har haft 24 sammantriddesdagar. Sekretariatet har vidare haft 8
sammantraden med sociala referensgruppen, 8 sammantriden med arbets-
marknadspolitiska referensgruppen samt 9 sammantréiden med den ekonomis-
ka referensgruppen.

Ordforanden och sekretariatet har samratt med semesterkommittén, pen-
sionsberedningen och afférstidsutredningen.

Inkomna skrivelser
Skrivelser har inkommit till kommittén fran négra landsting angéende delta-
gande i forsoksverksamhet med forkortad arbetstid.

Regeringen har till kommittén Gverldmnat en skrivelse frin Svenska gruvin-
dustriarbetareforbundet angéende Gversyn av arbetstidslagens regler om 6ver-
tid och jourtid.

Avgivet yttrande
Kommittén har avgivit yttrande éver betiinkandet (SOU 1988:43) Folk- och
bostadsrakningar i framtiden.

Betinkandets disposition
Del I i betinkandet #r en inledning som innehaller ssmmanfattning och kom-
mitténs uppdrag (kapitel 1).

I del II redogérs for framvixten av dagens arbetstider. Den ekonomiska ut-
vecklingen, vilfarden och arbetstiderna (kapitel 2) analyserar forutsittningar-
na under de senaste hundra aren. Foridndringar vad giller produktion, arbetstid
och vilfird sedan 1965 analyseras sirskilt.

Arbetstider och produktionssektorer (kapitel 3) redogor for arbetstidens for-
delning pa varuproduktion, privat och offentlig tjansteproduktion. Arbetstids-
former i olika branscher beskrivs och arbetstidens langd i olika sektorer likasa.
~ Arbetskraft och arbetstider (kapitel 4) redogdr for sysselsattningsutvecklin-
gen och fordelningen pa hel- och deltid. Vidare analyseras franvaro, restider,
raster och arbetstidens forldggning. Arbetskraftens utbildning och regionala
fordelning beskrivs.

Onskemal om och inflytande éver arbetstider (kapitel 5) redogor for olika at-
titydundersokningar samt méjligheterna att sjilv bestimma over sin arbetstid.

Arbetstiden i ett socialt sammanhang (kapitel 6) diskuterar definitionen av
arbete och relationerna mellan betalt och obetalt arbete och fritid. Forvarvsar-
betet ses ur ett livscykelperspektiv.

Arbetstid och hilsa (kapitel 7) beskriver forhallandet mellan arbetstidens
lingd och forldggning samt olika halsoaspekter. Olika miljomassiga aspekter
pa arbetet beskrivs.

Arbetstidsreformer (kapitel 8) innehaller en redogorelse for de reformer som
genomforts pa arbetstidens omrade sedan 48-timmarsveckan beslutades 1919.
Olika ledighetslagar och avtalsregler om arbetstider beskrivs.
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Arbetstider i andra ldnder (kapitel 9) beskriver arbetstidsreformer som ge-
nomforts i elva olika ldnder. Jimforelser mellan ldndernas faktiska och lag- och
avtalsenliga arbetstider gors.

I del 111 gors en analys av olika arbetstidsreformers konsekvenser. Arbets-
tidsdebatt och arbetstidspolitik — olika reformalternativ (kapitel 10) innehéller
en redogorelse for de stindpunkter och program som de politiska partierna och
arbetsmarknadens organisationer har. Olika foreslagna reformer pé arbetsti-
dens omréade beskrivs och analyseras.

Arbetsmarknadseffekter av arbetstidsreformer (kapitel 11) innehaller en ana-
lys av framtida arbetsutbud och konsekvenserna av olika arbetstidsreformer.
Regionala konsekvenser och effekter for utbildningssystemet samt hur arbets-
marknaden i 6vrigt paverkas av arbetstidsforkortningar beskrivs.

Ekonomiska konsekvenser av arbetstidsreformer (kapitel 12) redogér for
villkoren for de ekonomiska konsekvenserna av arbetstidsreformer. Olika be-
riakningsresultat presenteras och sarskild uppmérksamhet riktas pa konsekven-
serna for den offentliga sektorn.

Sociala effekter av arbetstidsreformer (kapitel 13) beskriver vilka foljder for
bl. a. jamstilldhet, barnomsorg och barnfamiljer som olika forkortningar av
arbetstiden far. Hilsoaspekter, effekter pa arbetsorganisation och tidsanvind-
ning berors. |

Del 1V innehaller en strategi for arbetstidspolitik. I motiv for arbetstidspoli-
tik (kapitel 14) analyseras motiven for och kraven pé arbetstidspolitik.

Slutsatser och avvigningar (kapitel 15) innehaller bedomningar av méjlighe-
terna att i den nirmaste framtiden genomfora arbetstidsforkortningar.

I en modell for arbetstidspolitik (kapitel 16) fors en idé fram om en ny modell
for arbetstidspolitik, vilken kommittén forordar skall utredas.
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2 Den ekonomiska utvecklingen,
valfarden och arbetstiderna

2.1 Historisk oversikt !

For hundra ér sedan utfordes i Sverige 6 miljarder forvirvsarbetstimmar arli-
gen. Sedan dess har befolkning och levnadsstandard 6kat kraftigt. Anda utfors
inte mer &n 6,5 miljarder forvirvsarbetstimmar per ar. Vad som astadkoms ar
emellertid nagot helt annat 4n resultatet av 1880-talets arbetstimmar.

Befolkning, sysselscittning och arbetstider

Med industrialismens framvéxt, urbaniseringen och nya ansprak pa vilfird har
foljt fordndringar i sysselsittning och arbetstider. Sverige har under det senaste
seklet genomgatt en dramatisk utveckling avseende vilfirdens omfattning och
sattetatt producera den. Det har bl.a. inneburit att fSrdelningen mellan det obe-
talda hushéllsarbetet och det betalda forvirvsarbetet forindrats. En allt storre
del av det totala arbetet utfors i form av forvérvsarbete och det dr forviirvsarbe-
tets utveckling som kommer att belysas i det hér kapitlet.

Befolkningen i landet har 6kat fran drygt 4,8 till knappt 8,5 miljoner invina-
re. Samtidigt har antalet sysselsatta 6kat fran 2,2 till 4,4 miljoner. Det innebir
att andelen sysselsatta av den totala befolkningen okat fran 45 till 52 procent,
en mattlig 6kning med tanke pa kvinnornas 6kade forvirvsdeltagande. Att 6k-
ningen inte varit storre beror pa att forvirvsarbetet har komprimerats till en
mindre andel av levnadsaren.

Numera lever man en femtedel av livet som pensionar. Medellivslingden har
okat och pensionsforméanerna forbittrats. For hundra 4r sedan borjade manga
arbeta innan de fyllt tio 4r. I dag studerar de flesta till 18—20-arsaldern. En
fjardedel av livet hinner ga innan forvirvsarbetet borjar. Samtidigt arbetar de
flesta fran skolaldern till pensionen med endast kortvariga avbrott. Det aktiva
arbetslivet har pressats samman mellan skolutbildning och pensionirstillvaro.

Lite forenklat kan man siga att for hundra ar sedan arbetade drygt halva be-
folkningen néstan hela sitt liv. Numera arbetar nistan hela befolkningen halva
sitt liv.

Att antalet sysselsatta fordubblats medan arbetstidsvolymen ér densamma nu
som for hundra &r sedan innebir att arsarbetstiden per sysselsatt har halverats,
fran ca 2770 timmar per ér till drygt 1450 timmar. Utslaget pa hela befolkningen
har arbetstiden minskat med 40 procent, fran 1250 timmar till lite mer &n 750
timmar per person och &r.
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Figur 2.1 Befolkning, sysselsittning och arbetstider i ett hundraarigt perspektiv,
index 1890=100.

Index 1890=100
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Tabell 2.1 Befolkning, sysselsittning och arbetstider i ett hundradrigt perspektiv.

Ar Befolkning, Sysselsatta, Totalt antal ~ Arbetstid per ar
arbetstimmar  och sysselsatt
tusental tusental miljoner
1890 4785 2155 5969 2770
1900 5136 2314 6220 2688
1913 5 640 2 602 6734 2588
1929 6 100 3 146 7182 2283
1938 ; 6325 3 159 6962 2204
1950 7042 3422 6 676 1951
1960 7 498 3616 6 592 1823
1970 8 081 3912 6418 1641
1980 8318 4234 6 090 1438

1987 8414 4383 6 427 1466
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Produktion och produktivitet

Det som gjortatt arbetstiden per person minskat samtidigt som levnadsstandar-
den Okat @r att produktiviteten mangdubblats. Den samlade produktionen dr
omkring 18 ganger storre én for ett sekel sedan. BNP per person har tiodubb-
lats. Produktionen per arbetstimme, dvs. produktiviteten, har dkat sextonfalt
sedan 1880-talet. Det ér ett méatt pa den vildiga effektivisering som skett.

Figur 2.2 Produktion och arbetstid i ett hundrasrigt perspektiv, index 1890=100.
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Produktionsstruktur

Produktionens struktur har forindrats. For hundra ar sedan svarade jordbruket
for en tredjedel av produktionen jamfort med mindre én fem procent for nirva-
rande. En omfattande mekanisering och rationalisering av jordbruket gjorde
det mojligt att frigora arbetskraft for den framvixande industrin. Jordbruks-
produktionen ér tre ganger sa stor som for hundra 4r sedan. Antalet sysselsatta
ar en brakdel jamfort med i slutet pa 1800-talet.

Ovrig varuproduktion, dvs. huvudsakligen industri och hantverk, utgjorde
en femtedel av produktionen for hundra &r sedan jamfort med en tredjedel for
nérvarande. Antalet sysselsatta i de héir niringsgrenarna har fordubblats. Pro-
duktionen dr mer &n 100 ganger sé stor som for hundra ar sedan.

Medan de privata tjinsterna omfattade 40 procent av produktionen for hund-
ra ar sedan utgor de for nirvarande en femtedel. Det kan synas nagot forvanan-
de att den privata tjénstesektorn minskat som andel av produktionen. En stor
del av de privata tjénsterna, t.ex. hembitriiden, har forsvunnit medan andra,
exempelvis barnomsorg, numera utfors inom den offentliga sektorn. I de priva-
ta tjénstendringarna produceras det énda tio ganger mer nu 4n for hundra ar se-
dan. Antalet sysselsatta har mer én tredubblats under perioden.

Den offentliga sektorn utgjorde endast en tjugondedel av BNP for ett sekel
sedan. Numera svarar den for drygt en fjirdedel av produktionen. Antalet of-
fentliganstillda har nira nog femdubblats.
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Kortare arbetstid

Bakom de aggregerade siffrorna ligger en vildig utveckling av produktionen.
Det ir rationaliseringarna och produktivitetsokningarna inom varutillverknin-
gen som gjort det mdjligt att samtidigt forkorta arbetstiden, oka det materiella
vilstandet och bygga ut den offentliga vélfirden.

Den ordinarie veckoarbetstiden har forkortats fran omkring 63 till 40 timmar
per vecka och i realiteten dr den genomsnittliga arbetstiden 37 timmar per vec-
ka. Semestern har byggts ut fran introduktionen av de forsta fyra lediga dagarna
till fem lagstadgade semesterveckor och fyra av tio lontagare har mer dn fem
veckors semester. Pensionsildern har sénkts fran 67 till 65 ar och den effektiva
pensionsaldern 4r nere i 62,5 &r samtidigt som flexibla 18sningar inforts som
bl.a. gor det mojligt for 60-aringar att fa delpension.

Olika faser

Det ir det langsiktiga perspektivet som ger oss distans till den mer kortsiktiga
situationen. Samtidigt kan den langa sikten délja att utvecklingen genomgatt
olika faser. Situationen vid tva tidpunkter sdger inget om forloppet mellan
dessa tillféllen.

Det totala antalet forvirvsarbetstimmar dkade till 1930-talets borjan. Det dr
forst direfter som antalet minskat med omkring 15 procent och kommit ner i
samma niva som pa 1880-talet. Sysselsittningsokningen var sirskilt markant
efter forsta virldskriget och de bada senaste decennierna. Befolkningen 6kade
som mest under 1940- och 1960-talen. Arbetstiden minskade sirskilt snabbt de
forsta decennierna efter andra vérldskriget. Mellan 1950 och 1980 minskade
antalet arbetstimmar per sysselsatt med drygt 25 procent. Under andra perio-
der har minskningen varit mer mattlig och sedan 1980-talets borjan har arbets-
tiden per sysselsatt till och med okat.

Industrisysselsattningen har sett §ver en langre period dkat men sedan mitten
av 1960-talet vixer inte lingre antalet industrisysselsatta. Under de senaste de-
cennierna ir det sysselsittningen inom tjanstesektorerna som expanderat snab-
bast. Under 1960- och 1970-talen var det frimst i den offentliga sektorn som
sysselsittningen dkade och de allra senaste aren r det inom den privata tjanste-
sektorn som expansionen varit snabbast.

For narvarande bestir arbetsmarknaden av tre ungefir lika stora sektorer: va-
ruproduktion, privat tjanstesektor och offentlig sektor. Det innebér ocksa
starkt forandrade ekonomiska forutsittningar jamfort med den period déa de
stora arbetstidsreformerna genomfordes. Den snabba produktionstillvixten
under efterkrigstiden forklaras till stor del av den allt friare handeln mellan ldn-
der. Investeringarna 6kade snabbt. Den industriella produktionen blomstrade
som aldrig forr. I dag arbetar en allt mindre andel av de sysselsatta inom varu-
produktionen dr de starkaste drivkrafterna for 6kad produktivitet finns. Sam-
tidigt vixer den offentliga sektorn dar sjélva tidsinsatsen manga ganger utgor
produktionen och dir produktiviteten i matbar bemérkelse ar svarare att oka.

2.2 Utvecklingen sedan 1965 *

For att mer i detalj studera utvecklingen under de senaste decennierna har vi
valt att se p4 ekonomins och arbetsmarknadens forandringar sedan 1965. Fran
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1965 till den forsta oljekrisen 1973 var tillvixten hég och utrymmet for stan-
dardstegring och reformer var stort. Decenniet dérefter var tillvixten 14g och
reallonen sjonk under flera ar. Vinstnivén i néringslivet blev allt lagre. Sedan
1983 har det ratt en internationell hogkonjunktur. Reallénen har aterigen stigit
och en aterhdmtning har skett pa flera centrala omraden inom ekonomin men
utvecklingen rymmer ocksa flera problem som har betydelse inte minst for ar-
betstidens fordndringar.

Produktion och produktivitet
BNP-tillvixten var 1965 till 1975 omkring 3,5 procent per &r. Under slutet av
1970- och borjan av 1980-talet inskrankte sig tillvixten till omkring 1,5 procent
arligen. De allra senaste aren har BNP-tillvixten uppgatt till ca 2 procent om
aret. Tillvixten har alltsd varit nagot hogre de senaste aren jimfort med den
mycket daliga utvecklingen under den langvariga lagkonjunkturen till 1983.
Samtidigt dr det viktigt att studera hur tillvdxten &stadkommits. Under
1960-talet var det en kraftig produktivitetsokning pa 4,5 procent per &r som holl
tillvéixten uppe. I samband med oljekrisen skedde ett trendbrott. Direfter har
produktionsdkningen per timme successivt avtagit. Under lgkonjunkturen i
slutet pa 1970- och borjan av 1980-talet var den knappt tva procent om aret. Men
inte heller under den senaste hogkonjunkturen har produktiviteten dkat i sam-
ma takt som under perioder med snabb tillvaxt. I hela ndringslivet var den ge-
nomsnittliga produktivitetsokningen s& lag som 1,5 procent om aret mellan
1983 och 1987. En forklaring till den Iaga produktivitetsékningen under senare
ar dr att kapitalintensiteten inte 6kat s& snabbt som tidigare.

Figur 2.3 Arlig procentuell produktivitetsokning 1965—1987.
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Tabell 2.2 Ekonomisk utveckling och utvecklingen pa arbetsmarknaden
1965—1987, absoluta tal (kronor i 1987 ars penningvirde) och arlig procentuell
fordndring.

Ar BNP Sysselsitt-  Arbetade  Produkti-  Arbetstid
miljarder ning timmar vitet per ar och
kronor tusental totalt kr/tim sysselsatt

1965 575 3762 6 648 86:50 1767

1970 697 3912 6418 108:60 1641

1975 796 4 089 6201 128:40 1517

1980 847 4234 6 090 139:10 1438

1981 844 4241 6 066 139:10 1430

1982 851 4233 6112 139:20 1444

1983 871 4242 6163 141:30 1453

1984 906 4278 6223 145:60 1455

1985 925 4322 6 304 146:70 1459

1986 936 4 348 6334 147:80 1457

1987 956 4383 6 427 148:70 1466

Arlig procentuell fordndring under perioden

Ar Produk- Syssel- Arbetade Produkti- Arbetade

tion sattning  timmar vitet timmar per
sysselsatt

1965—70 X379 + 0,8 - 04 + 4,3 - 1,5

1970—75 $= 237 +0,9 - 0,7 + 3,4 -CLS

1975—80 G g + 0,7 - 0,4 1T - 1,0

1980—85 + 1,8 + 0,4 =050/ AR +0,3

1986—87 el SO + 1,0 + 0,7 + 0,1

Eftersom forindringen i produktivitet plus fordndringen i antalet arbetstim-
mar r lika med produktionsfordndringen dr det genom ett 6kat antal forvérvs-
arbetstimmar som BNP 6kat ndgot snabbare de senaste dren. Fortfarande ater-
star det underliggande problemet i ekonomin att produktiviteten 6kar sa sakta.

Det ir av flera orsaker anmérkningsvirt att produktiviteten inte 6kat snabba-
re. Efterfragetrycket har varit kraftigt i ekonomin. P4 manga omréaden har det
varit brist pa arbetskraft. Det har, forutom en langvarig brist pa yrkesarbetare
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och tekniker, under 1988—1989 uppstatt flaskhalsar i stora delar av ekonomin.
Under slutet av 1970-talet skedde stora strukturella forindringar i industrin.
Den gick under manga ar pa lagvarv och investeringarna minskade snabbt. I
konjunkturuppgangens borjan dkade investeringarna mycket kraftigt.

Allt detta borde ha blommat ut i en snabb produktivitetsokning. Under 4ren
1983 och 1984 6kade produktiviteten inom industrin med omkring itta respek-
tive fem procent, vilket var normala tal under 1960-talet. Sedan dess har pro-
dukt1v1tetsokmngen inom industrin hallit sig till mer méattliga 2—3 procent om
aret.® Vad som skett under senare ar ir alltsa att kapitalstocken Gkat utan att det
lett till ndgra omfattande rationaliseringar. Det kan visserligen vara svért att
astadkomma detta under sjélva hdgkonjunkturen nir man vil natt kapacitets-
taket. Anda maste utvecklingen inge betéinkligheter.

Produktiviteten har avgorande betydelse for méjligheterna att hivda lev-
nadsstandard och vilfird. Det ér ur en forbittrad produktivitet som bade real-
I6nedkningar och en 6kad omfattning av vard och omsorg skall himtas.

Motsvarande resonemang kan foras betriffande mojligheten att forkorta ar-
betstiden. Det dr endast genom en produktivitetsskning som det skapas utrym-
me for en arbetstidsforkortning utan att reallonen minskar.

Det dr mot den hér bakgrunden problematiskt att produktiviteten uppvisar sa
laga 6kningstal. Om inte produktiviteten formas 6ka snabbare blir utrymmet li-
tet bade for hogre materiell standard och for arbetstidsforkortningar.

Internationell jamforelse

Fenomenet dr emellertid ingalunda unikt for Sverige. Inom hela OECD-
omréadet har motsvarande utveckling skett, om 4n med varierande styrka mel-
lan ldnderna. Arbetsproduktiviteten inom néringslivet 6kade med 1,4 procent
mellan 1979 och 1986 i genomsnitt i OECD-ldnderna. Mellan 1973 och 1979 var
motsvarande tal 1,6 procent for OECD-omradet och for Sverige 2,2 procent.
Sverige har alltsa inte haft en sdmre utveckling 4n genomsnittet for OECD-
linderna. Déremot har enstaka linder, t.ex. Visttyskland och Japan, haft en
betydligt snabbare utveckling. A andra sidan har USA haft en simre 6kning dn
genomsnittet, ca en halv procent om éret. Siffrorna avser niringslivet och inne-
bar att Sverige med sin stora offentliga sektor haft en nagot simre utveckling
riknat pa hela ekonomin.*

Orsaker till stagnation
Sannolikt har en rad faktorer haft betydelse fr utvecklingen. Oljekrisen med
stigande energikostnader som f6ljd och den dimpade ekonomiska aktiviteten
har fordndrat forutsittningarna for produktionen. Tjinstesektorns viixande an-
del av den totala produktionen innebér minskade méjligheter att 6ka proudukti-
viteten eftersom det 4r framst inom varuproduktionen som forutséttningarna
for okad effektivitet dr stora. De undersdkningar som gjorts av faktorer bakom
produktivitetsforandringar visar att efterfrgan har en avgorande betydelse. Ef-
terfragans betydelse for produktiviteten &r dessutom storre for tjanstesektorn
n for varuproduktionen.

Ihela tjénstesektorn ér sjdlva métningen av produktiviteten osiiker. Det ir en-
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dast inom varuproduktionen som det finns nagorlunda sikra metoder for pro-
duktivitetsmétningar. Ju storre tjanstesektorn ar desto storre blir dirfor osdker-
heten i produktivitetsmattet for ekonomin som helhet. I den offentliga sektorn
ar produktionsvirdet lika med kostnaderna i den officiella statistiken varfor
produktivitetsutvecklingen definitionsméssigt dr lika med noll. Med en véxan-
de offentlig sektor blir dérfor den registrerade totala produktivitetsokningen
allt lagre.

Produktiviteten i offentlig sektor

Vissa forsok har gjorts att mata produktiviteten inom delar av den offentliga
sektorn. Inom arbetsformedlingen pekar dessa studier pa en 6kning med étta
procent om aret under forsta hélften av 1980-talet jamfort med en langsiktig
minskning under 1960- och 1970-talen. Inom skatteforvaltningen har man be-
riknat att produktiviteten minskade under 1980-talet med mellan en och tva
procent, efter att ha 6kat ganska kraftigt i slutet av 1970-talet. Inom skolvasen-
det har produktiviteten minskat med mellan en och tva procent om éret pa alla
nivaer sedan borjan av 1970-talet.’ Det bor betonas att svirigheterna att berék-
na produktivitet inom dessa verksamheter ar stora och att kalkylerna ocksa ut-
satts for kritik av olika slag. Verksamhetens art gor det svart att méta produkti-
viteten och berikningarna tar ofta inte hansyn till kvalitetsforandringar.

Teknisk utveckling

Det senaste decenniets utveckling kontrasterar mot de farhagor som knutits till
den tekniska utvecklingens inverkan pé sysselsittningen. Det har hévdats att
tekniken skulle utvecklas s& snabbt inom alla sektorer av ekonomin och for oli-
ka kategorier av sysselsatta att det inte skulle g att halla allaiarbete. I den snab-
ba rationaliseringens spar skulle massarbetsloshet folja. I dag har Visteuropa
en massarbetsloshet som snarare beror pa for lag efterfragan och pa att om-
vandlingen gér for langsamt. Det har tagit allt langre tid for den som blivit ar-
betslos att finna ett nytt arbete.

Det 4r méjligt att den nya tekniken sa smaningom kommer att leda till en
snabb produktivitetsutveckling. Nagra resultat kan emellertid &nnu inte avldsas
och de flesta bedomare riknar med att produktionen per timme kommer att 6ka
med mellan en och tva procent om éret under 6verskadlig framtid. Det finns de
som talat om den vistliga industrivarldens produktivitetskris.

BNP ir ett matt pa produktionens storlek men siger ingalunda hela sannin-
gen om :cvnadsstandarden och inget om fordelningen av resurserna mellan in-
vanarna i ett land. Vilfidrd rymmer s& mycket mer dn bara ekonomi. Miljé och
ekologi ingar inte i den ekonomiska rakenskapen. Berdkningar av den samlade
produktionen och produktiviteten sager 4nda en del om vilstindet och dess ut-
veckling. De ger en bild av de samlade resuserna och méjliggor internationella
jamforelser.
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Inkomsteffekt och substitutionseffekt

Det édr uppenbart att det finns ett samband mellan realloner och arbetstider.
Ekonomerna menar att hogre inkomst ger upphov till tva motverkande krafter
pé arbetsutbudet. Reallonedkningen leder a ena sidan till en substitutionseffekt
som innebdr att fritiden blir dyrare. Arbetet blir mer lonsamt och arbetsutbudet
tenderar att 6ka. A andra sidan ger 6kad reallén upphov till en inkomsteffekt
som innebdr att en individ har rad att arbeta mindre och dnda uppna samma lev-
nadsstandard. Arbetsutbudet tenderar av den anledningen att minska. Om det
ar Okade realloner som lett till de arbetstidsforkortningar som genomforts bety-
der det att inkomsteffekten varit starkare dn substitutionseffekten.

En tolkning som gjorts av efterkrigstidens utveckling utgar fran att reallone-
okningar under en period ger upphov till arbetstidsforkortningar under en se-
nare period. Nar man under en tid upplevt hogre levnadsstandard ter sig mer
fritid som allt attraktivare. Berdkningar av lag- och avtalsenliga arbetstidsfor-
kortningar har visat att en femtdedel av reallone6kningen under en femarspe-
riod tagits ut i form av arbetstidsforkortning under kommande fem ar. Berék-
ningen, som avsag perioden 1950—1985, forutsag att inga arbetstidsforkort-
ningar skulle genomforas under 1980-talet.® Nagra generella sadana genom-
fordes heller inte. P4 basis av vad vi nu kinner till av realloneutvecklingen un-
der sista delen av 1980-talet kan en arbetstidsforkortning pa 2,5—3 procent for-
vintas under forsta hélften av 1990-talet om samma preferenser kommer att fin-
nas dven i framtiden.

Realloneutveckling

Mellan 1965 och 1987 har reallonen per timme stigit med 38 procent fore skatt.
Under samma period har antalet faktiskt utforda arbetstimmar per sysselsatt
minskat med 17 procent. Utvecklingen ar emellertid inte linjar.’

Reallonen 6kade snabbt fram till 1979 da den nadde sin hittills hogsta niva.
Den hade da stigit med néstan 50 procent pd mindre &n 15 ar. Fyra ar i foljd
sjonk sedan reallonen och var 1983 nere pa 1972 ars niva. Darefter har reallonen
ater stigit men var 1987 fortfarande fem procent légre &dn 1979.

Arbetstiden per sysselsatt minskade till 1981. Da var den genomsnittliga ars-
arbetstiden knappt 20 procent kortare dn den var 1965. Darefter har arbetstiden
per sysselsatt 0kat i princip varje ar, totalt med tre procent mellan 1981 och
1987. Detta kan tolkas sa att individerna forsokt kompensera en del av reallone-
fallet med ett okat arbetsutbud.

Reallonen per sysselsatt nadde den hittills hogsta nivan 1976 da den var néstan
25 procent hogre dn 1965. Dérefter sjonk den fram till 1983 da den faktiskt var
lagre &n 1968. Mellan 1983 och 1987 har reallonen per sysselsatt 6kat med sju
procent. Till storsta delen beror det pa att reallonen per timme ater stigit, till
mindre del ér det avhingigt den 6kade arbetstiden per sysselsatt.

Detkan invidndas att individens arbetsutbud beror pa reallon efter skatt. Real-
16nen per timme efter skatt nddde ocksé sin hogsta niva 1979 och sjonk sedan
tillbaka till ar 1983 da den ater borjade 6ka. Utvecklingen for reallonen per tim-
me fore och efter skatt ar alltsa parallell. Realloneminskningen mellan 1979 och
1983 var emellertid inte lika stor efter skatt som fore skatt. Sett 6ver hela perio-
den 1979—1987 har utvecklingen varit likartad avseende reallonen fore och efter
skatt.
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Figur 2.4 Reallon och arbetstid 1965—1987, index 1965=100.
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Det kan ocksa invandas att det ar hushéllens snarare dn individens inkomster
och arbetsutbud som bor beaktas. Slutsatserna blir emellertid desamma betrif-
fande hushallens reala disponibla inkomster. De nadde sin hogsta niva 1980 och
sjonk darefter tillbaka till ar 1983 dock inte lika mycket som reallonen.

Det visar sig alltsa att individen lika vél som hushallen fatt vidkdnnas en real
inkomstforsdmring i borjan av 1980-talet. Sedan 1981 har arbetsutbudet for
forsta gangen sedan 1930-talet 6kat under en foljd av ar, bade avseende indivi-
dens faktiska arbetstid och den totala arbetsinsatsen i landet. Det ar svart att fri-
gora sig fran tanken att realloneforandringarna haft en avgorande inverkan pa
arbetsutbudets omfattning.

Vilfirdens finansiering
Skola, sjukvard och social omsorg har byggts ut. Pensioner, barnbidrag och
andra transfereringar far allt storre betydelse i samhéllsekonomin. Till storsta
delen har dessa vilfirdsreformer finansierats med skatter. Skatternas andel av
den totala produktionen har 6kat.® Skatterna motsvarade ar 1965 35,9 procent
av BNP och 1987 54,8 procent. Merparten av tillvixten mellan 1965 och 1987
har anvints for att finansiera offentlig verksamhet och transfereringar. Som an-
del av BNP har skatterna 6kat timligen jamnt under perioden. De steg med om-
kring en procentenhet per ar till 1980. Dérefter har 6kningstakten varit omkring
en halv procentenhet om aret. Det har inneburit att Sverige hamnat i en viss
sarklass vad giller skatter i OECD-omrédet.

Skattehdjningarna har emellertid inte inneburit att den offentliga sektorns
verksamhet 6kat i samma omfattning eftersom halften av skatterna gar tillbaka
till hushallen i form av transfereringar.
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Marginalskatter

Eftersom skatteskalan dr progressiv betalar man en storre andel i skatt pade sist
intjdnade hundralapparna dn genomsnittligt pa hela inkomsten. En extrafor-
tidnst ger dirmed lite i utbyte och det kostar forhallandevis lite att arbeta deltid.
[ 'samma riktning verkar de inkomstprovade transfereringarna.

Ett par rakneexempel kan askadliggéra resonemanget. Den som tjdnar
130 000 kronor betalar omkring 52 000 kronor i skatt eller 40 procent av in-
komsten. Om vederbérande i stillet viljer att arbeta deltid, 14t oss saga tre-
kvarts arbetstid, sjunker bruttoinkomsten med 25 procent till drygt 98 000 kro-
nor. Eftersom marginalskatten i detta inkomstlége 4r 50 procent minskar skat-
ten med halva inkomstminskningen till 36 000 kronor. Nettoinkomsten har
ddrmed sjunkit fran 78 000 till 62 000 kronor, dvs. trots att arbetstiden minskat
med 25 procent har nettoinkomsten bara sjunkit med 20 procent. Om inkomst-
tagaren dessutom har inkomstberoende bostadsbidrag och daghemsavgifter
kan den sammanlagda effekten pa den disponibla inkomsten inskrinka sig till
mellan 10 och 15 procent. Den enskilde har forlorat mycket lite pa att forkorta
arbetstiden. Déiremot har stat och kommun forlorat inkomster och eventuellt
fatt 6kade utgifter for inkomstberoende bidrag dirfor att individen minskat sin
arbetstid.

Om individen i stillet vill arbeta mer uppstar motsatt resultat. En person som
tjdnar 130 000 kronor och ékar sin arbetstid med 25 procent far en inkomstok-
ning pa ca 32 000 kronor. Av detta gar emellertid 64 procent i skatt. Nettoin-
komsten okar med 11 500 kronor eller 15 procent. Om bostadsbidragen mins-
kar och daghemsavgifterna 6kar kan utbytet bli innu ldgre. Pa den konsumtion
som nettolonedkningen leder till utgdr moms och andra skatter. Den hir si-
tuationen har gjort att marginalskatternas inverkan pa arbetsutbudet blivit ett
allt hetare debattaimne. Fragan har stillts om inte séinkta marginalskatter skulle
leda till 6kat arbetsutbud.

Resonemanget utgar fran samma teori som betriffande fordndringar av real-
I6nen, dvs. att en forandring av nettoldnen ger upphov till en inkomst- och en
substitutionseffekt pa arbetsutbudet. En sinkt marginalskatt innebir saledes att
nettoinkomsten av ytterligare en timmes arbete blir storre éin fore marginalskat-
tesankningen. Det blir “dyrare™ att avsta fran arbete. En marginalskattesank-
ning innebdr ju dessutom att nettoldnen 6kar dven vid oforindrad arbetstid for
dem vilkas inkomster berérs av skattesinkningen. Det betyder att skattesink-
ningen ocksé ger upphov till en inkomsteffekt, dvs. att individen behéver arbeta
mindre for samma totala inkomst.

De forskningsresultat som finns betréiffande marginalskatternas inverkan pa
arbetsutbudet visar tamligen olikartade resultat. Tva undersokningar har ge-
nomf6rts inom ramen for inkomstskatteutredningen. Enligt den ena skulle gifta
mén mellan 25 och 54 ar 6ka sitt arbetsutbud med knappt nio procent vid en
marginalskattesdnkning pa tio procentenheter. Det skulle for dessa mén betyda
en genomsnittlig normalarbetstid pA omkring 46 timmar i veckan. Dessutom
forutsags att kvinnor ocksa skulle 6ka sitt arbetsutbud. De totala skatteintikter-
na forutsags stiga, trots skattesinkningen. Enligt den andra undersokningen,
dar man tog hénsyn till de trégheter som finns i arbetstidernas lag- och avtals-
mdssiga reglering samt hushallens samlade arbetstider, blir effekterna pé ar-
betsutbudet mycket begrinsade. Skatteintikterna minskar avsevirt.’
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Marginaleffekter i hushallet

Det ir saledes fortfarande en omstridd fraga hur arbetsutbudet paverkas av
sinkta marginalskatter. Det dr dessutom visentligt att studera hur marginalef-
fekterna ser ut for olika hushallsmedlemmar. Om marginalskatterna sanks en-
bart for personer med hdga inkomster blir det relativt sett mer I6nsamt for hus-
hallet att 1ata den som har hogst inkomst arbeta mer.

Ett exempel kan belysa situationen. I ett hushall har kvinnan en timfortjanst
pa 50 kronor for ett halvtidsarbete och mannen arbetar heltid for 75 kronor i
timmen. [ utgangsliget har kvinnan en marginalskatt pa 35 procent och man-
nen 64 procent. Om mannen arbetar en timme extra ger det ett nettotillskott i
kassan pa 27 kronor medan en timmes arbete for kvinnan skulle inbringa 32:50
kronor. Om skatten sinks med tio procentenheter for inkomster dver 70 000
kronor (vilket var den forutsittning som gillde i beriikningarna for inkomst-
skatteutredningen) skulle mannens extrafortjénst vara vird 34:50 kronor och
kvinnans fortfarande 32:50 kronor. Genom marginalskattesdnkningen har det
saledes blivit mer 1onsamt for den heltidsarbetande mannen att arbeta extra.
Fore marginalskattesédnkningen var det tvéirtom mer I6nsamt for den deltidsar-
betande kvinnan att gdra en extrainsats.

I den politiska debatten har marginalskattesinkningar dessutom ofta kombi-
nerats med forslag om kraftigt hojda intradeskostnader pa arbetsmarknaden
genom hojda barnomsorgskostnader. De ekonomiska incitamenten skulle i s&
fall oka for hushallet att 1ata den ene av makarna sta for hushallets hela arbetsut-
bud. Ett annat alternativ, som redan i dag begagnas av 14 procent av smabarns-
forildrarna, dr att arbeta med saxade arbetstider. I en situation dar barnom-
sorgskostnaderna stiger kraftigt skulle det bli ekonomiskt mycket lonsamt. I
manga fall innebdr det att den i hushallet som arbetar motskift skulle ha ett be-
grinsat arbetsutbud i timmar réknat.

Lat oss ta ett exempel for att belysa ocksa det senare. En handelsanstlld ar-
betar 20 timmar i veckan med en 16n pa 60 kronor i timmen plus ett genomsnitt-
ligt ob-tilligg pa 50 procent. Nettolonen ar 54 000 kronor om aret. Barnom-
sorgen klarar man inom familjen genom saxade arbetstider. Om den handels-
anstillda vill ga over till dagtid maste barnet fa plats inom den kommunala
barnomsorgen vilket vi antar kostar 6 000 kronor om éret. For att fa ut samma
nettoldn som vid sitt kvills- och helgarbete méste hon arbeta 34 timmar i veck-
an, dvs. 72 procent mer &n i utgangsliget. Om barnomsorgskostnaden 6kar
med 12 000 kronor om aret, men blir avdragsgill, maste kvinnan arbeta 37 tim-
mar i veckan for att fa samma nettolén som vid det aktuella halvtidsarbetet.

Det ir saledes viktigt att studera marginaleffekter dven for hushallen och de
olika hushallsmedlemmarnas incitament att fordndra sina arbetstider vid dnd-
rade forhallanden. De kan niamligen ha mycket stora effekter for exempelvis
fordelningen av arbetstider mellan mén och kvinnor.

Sdrbeskattningen

Ett tillfille da forindrade marginalskatter hade pataglig betydelse for utveck-
lingen pa arbetsmarknaden var nir sambeskattningen avskaffades ar 1971.
Overgangen fran hemarbete till marknadsarbete for gifta kvinnor befriamjades
eftersom marginalskatten for deras intride pa arbetsmarknaden sinktes radi-
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kalt. Foljden blev ocksa en mycket snabb 6kning av sysselséttningen bland gifta
kvinnor. Samtidigt 6kade emellertid progressiviteten i skatteskalan. De hel-
tidsarbetande som redan befann sig pa arbetsmarknaden, huvudsakligen mén,
fick en stigande marginalskatt. Resultatet blev ocksa under hela 1970-talet
minskande totala arbetstider men en omfordelning av arbetstiderna mellan mén
och kvinnor.

Total marginaleffekt

Manga har menat att det dr den totala marginaleffekten som dr avgorande for ar-
betsutbudet. Med total marginaleffekt menas inkomstskatt, moms, delar av ar-
betsgivaravgiften, inkomstberoende bidrag m.m. Det édr vad som brukar be-
ndmnas skattekilen, dvs. skillnaden mellan vad det kostar for en uppdragsgiva-
re att fa ett arbete utfort och vad uppdragstagaren far ut i form av varor och
tjdnster som ar det intressanta. Enligt berdkningar har den genomsnittliga mar-
ginaleffekten stigit fran 55,3 procent 1965 till 73,7 procent 1982. Direfter sjonk
den ndgot i och med marginalskattereformen som paborjades 1983 och uppgick
1985 till 71,4 procent. '

Vad som ar patagligt ndr man studerar de totala marginaleffekterna ér hur be-
roende den offentliga sektorns finansiering r av arbetstidens omfattning. Av
produktionsresultatet for en extra timmes arbete gar drygt 70 procent till den of-
fentliga sektorn. En stor del av forklaringen till budgetunderskottets forsvin-
nande i mitten av 1980-talet &r alltsa ett Okat arbetsutbud. En berikning som
bygger pa att arbetsutbudet 6kat med omkring 500 miljoner timmar mellan
1981 och 1988 och en genomsnittlig timlon (inklusive socialforsikringsavgif-
ter) pa ca 100 kronor leder till att den konsoliderade offentliga sektorn pa grund
av den Okade arbetsvolymen fatt ett tillskott pa ca 35 miljarder kronor mellan
1981 och 1987. Detta har verksamt bidragit till att fa bort det statliga budgetun-
derskottet."

Figur 2.5 Totala marginaleffekter av skattesystemet och arbetstid per sysselsatt
1965—1987, index 1965=100.
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Figur 2.6 Arbetstid och sysselséttning, index 1965=100.
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Varfor okar arbetstiderna under 1980-talet?

Vi har hir redogjort for en lang utveckling med minskade arbetstider, stigande

produktion och 6kad vilfard. Under 1980-talet intriffar en fordndring. Arbets-

tiderna minskar inte ldngre, nagra generella arbetstidsforkortningar genomfors

inte och de faktiska arbetstiderna okar. Fragan har stéllts om detta dr ett tillfal-

ligt fenomen eller ett trendbrott.

Det kan finnas flera orsaker som lett till ett 6kat arbetsutbud under senare ar:

[J Reallonerna sjonk och hushallens disponibla inkomst minskade i slutet pa
1970- och borjan pa 1980-talet. Inte ens 6kade arbetstider och sedan 1983
stigande realloner har gjort att realldnen per sysselsatt uppnatt 1979 ars
niva.

[J Marginalskatterna sanktes 1983—1985. Det blev darigenom lattare att

kompensera en del av realloneforlusten genom ett 6kat arbetsutbud.

Befolkningen har 6kat mest i de aldrar dar arbetsutbudet dr som storst och

relativt sett minskat i grupper som vanligen har ett ldgre arbetsutbud. An-

talet kvinnor med barn under sju ar har t.ex. minskat.

Den regionala fordelningen har forédndrats genom att allt fler bor i storsta-

derna dir arbetsutbudet r storre én i ovriga landet.

Utbildningsnivan har hojts. Ju langre utbildning individen har desto ldngre

arbetstider har man.

De fackliga stravandena har varit att fa fler heltidstjanster.

Onskemalen om 6kad jamstilldhet innebér jimnare fordelning av for-

varvsarbetet.

Efterfragan pa arbetskraft har 6kat.

O

{1 [ R [ )
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Det ér alltsa en timligen unik period som forindrat forutsittningarna for ar-
betsutbudet. Forklaringen till de allt langre genomsnittliga arbetstiderna kan
vara en samverkan mellan alla de ovan uppriknade faktorerna.

2.3 Arbetstidsforandringar 1965—1987"

Sett 6ver hela perioden har den totala arbetstidsvolymen minskat med tre pro-
cent. Bakom detta ligger emellertid stora arbetstidsforandringar av olika slag.

Befolkningen i arbetsfor alder har 6kat med sex procent. Om de tillkomman-
de personerna arbetar i samma utstrackning som 1965 ars befolkning gjorde,
borde alltsa arbetstidsvolymen ha 6kat med sex procent. Det dr den demogra-
fiska effekten pa forviintad arbetsvolym.

Det ar emellertid en betydligt storre andel av befolkningen i arbetsfor alder
som arbetar 1987 dn det var 1965. Andelen sysselsatta har 6kat fran 71 till 82
procent av befolkningen mellan 16 och 64 ar. Det betyder att arbetstiden borde
ha 6kat med 15 procent pa grund av 6kad sysselsittningsandel. Genom befolk-
ningsforandringar och 6kad sysselsittningsandel borde saledes den totala ar-
betstidsvolymen vara 22 procent storre 1987 in 1965. De som fanns pa 1987 ars
arbetsmarknad arbetade emellertid inte lika mycket som de som fanns pa 1965
ars arbetsmarknad.

Deltidsarbetet har 6kat under perioden. Aven om det totala deltidsarbetet
okat med omkring 600 000 personer mellan 1965 och 1987 ir bortfallet i ar-
betstid relativt litet. Det har skett en forskjutning mot allt lingre deltidsanstill-
ningar. Arbetstidsbortfallet pa grund av 6kat deltidsarbete kan beriiknas till fy-
ra procent av den totala arbetstidsvolymen.

En del av den 6kade sysselsittningsandelen beror pa att manga smabarnsfor-
aldrar ér sysselsatta samtidigt som de har betald fordldraledighet. Enligt ar-
betskraftsunders6kningarna motsvarar den franvaron omkring tva procent av
de sysselsatta.

Franvaron har 6kat ocksd av andra anledningar. Enligt berakningar har det
inneburit att tva procent av arbetstiden bortfaller pa grund av 6kad sjukfranvaro
och andra franvaroanledningar (exklusive betald fordldraledighet och forlingd
semester).

Slutligen har avtal om diverse arbetstidsforkortningar triffats, bl.a. for skift-
arbetare och andra grupper. Vi har beriiknat det hir som en restpost pa omkring
en procent av den totala arbetsvolymen.

Om nagra generella arbetstidsforkortningar inte genomforts borde siledes
den totala arbetstidsvolymen ha dkat med tolv procent. Eftersom den i stillet
minskat med tre procent betyder det att de generella arbetstidsforkortningarna
under perioden minskat arbetstidsvolymen med tretton procent.

Den ordinarie veckoarbetstiden har forkortats fran 45 till 40 timmar. Brutto
motsvarar det en arbetstidsminskning med drygt elva procent. Eftersom en del
grupper, t.ex. foretagare. inte omfattas av arbetstidsforkortningen och stora
tjdnstemannagrupper redan hade 40 timmars arbetsvecka vid genomforandet
har vi viirderat denna arbetstidsforkortning till nio procent.

Semestern har forlingts fran fyra till fem veckor enligt lag. Darutover har
andra grupper forhandlat sig till avtalsenliga semestervillkor som dr mer om-
fattande én vad lagen foreskriver. Vi har beriknat effekten av forbittrade se-
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mestervillkor till tva procent under perioden.

Pensionsaldern har sénkts fran 67 till 65 ar. Brutto betyder det omkring fem
procent av arbetslivet men eftersom alla grupper inte omfattades av reformen
har vi virderat den till tre procent av arbetstiden.

Vi kan alltsa konstatera att de generella arbetstidsforkortningarna under
perioden varit omfattande. Den senaste reformen genomfordes 1978 da den
femte semesterveckan infordes. Det senaste decenniet har inga generella ar-
betstidsreformer genomforts medan reformer som omfattade 13 procentav livs-
arbetstiden genomfordes decenniet dessforinnan.

Tabell 2.3 Faktorer bakom forindringen av antalet arbetade timmar.

Perioden 1965—1987 Procent
Befolkningsokning SO
Sysselsattningsandel + 15
Okat deltidsarbete - 4
Betald forildraledighet -2
Okad franvaro (exklusive semester och betald foréldraledighet) -2
Ovrigt, t.ex. arbetstidsforkortning for skiftarbetare =Sl
Generella arbetstidsforkortningar -13

varav — veckoarbetstid -9

— semester -2
— pension -3

Totalt antal arbetade timmar -3
Perioden 1981—1987 Procent
Befolkningsokning LIRS
Sysselsttningsandel TR0
Okade arbetstider for deltidsanstillda sl
Betald foraldraledighet 0
Franvaro 0
Overtidsarbete, bisyssla, foretagande samt oreglerade arbetstider 41,5
Generella arbetstidsforkortningar 0

Totalt antal arbetade timmar +6
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Mellan 1981 och 1987 har den totala arbetstidsvolymen 6kat med omkring sex
procent. En procent kan forklaras av befolkningsdkningen och ett par procent
beror pé okad sysselsittningsandel. Andelen deltidssysselsatta har inte forind-
rats och det har skett en forskjutning mot allt lingre genomsnittliga arbetstider.
Overtidsarbetet har samtidigt okat.

De stora arbetstidsreformerna kunde genomforas i en period med stark eko-
nomisk tillvixt samtidigt som befolkningsokning och sysselsittningsokning
motverkade en del av bortfallet av arbetskraft. Det ir litt att konstatera att det
inte hade varit méjligt att uppritthalla produktionen om inte befolkningen kat
och sysselsittningen stigit.

2.4 Vad har den okade levnadsstandarden inneburit?

Den snabba produktionskningen under nagra decennier efter andra virldskri-
get kommer knappast att kunna upprepas. Det gor att forutsittningarna att for-
korta arbetstiden med bibehéllen levnadsstandard 4r mindre i framtiden én de
var under t.ex. 1960-talet.

Produktionsdkning och arbetstidsforkortning har gatt hand i hand. Tidsan-
vandningen har forskjutits fran att producera till att konsumera. Men att konsu-
mera tar ocksa tid.

Fler prylar i hemmet och storre bostadsytor kriver mer tid for vard och un-
derhall. For att fa nytta av alla ting man kopt gar det 4t tid for anvindning. Det
stigande vilstdndet och de kortare arbetstiderna har inte gjort alla lugnare och
mer harmoniska i sin tillvaro. "Den rastlésa vilfirdsménniskan™ blev ett be-
grepp pa 1970-talet och ett uttryck for hur vélfirden och arbetsbesparande ma-
skiner i sjdlva verket kan oka stress och tidsknapphet. Staffan Burenstam Lin-
der har uttryckt det pa foljande sitt:

Ett stigande vélstind i form av en 6kande mingd konsumtionsvaror kommer inte

att medfora en problemfri stegring av det allménna vilbefinnandet. Att rikedom in-

te dr nagon garanti for lycka ar ingen nyhet. Déremot ar det kanske en nyhet att vi

nu kan skdnja en mekanism som astadkommer att en stigande konsumtionsvolym

isig sjdlv ger upphov till inre motségelser, som kommer att paverka var slutliga be-
domning av resultaten av véra tillvéixtanstréingningar.

Allteftersom utvecklingsstrivandena accelereras under den ekonomiska tillvix-
tens dekadensperiod, kommer foljande fenomen att géra sig alltmer mirkbara.
Vilket avseende som skall fastas vid dem star det var och en fritt att sjilv avgora.
Men att begrunda deras innebord kan ingen undga.

a  Ett alltmer hektiskt livstempo, karakteriserat av genomtinkta forsok att hus-
halla med en allt knappare tid.

b Entilltagande méngd varor, som kommer att stéilla stora krav pa tid for sadant
underhalls- och servicearbete som inte géirna later sig mekaniseras, detta trots
att underhallstiden per enhet minskar.

¢ Genom att vélstandet endast dr partiellt, kommer svarigheterna att dka for de
manniskor vars vélfird mera dr beroende av andras knappa tid n av ett 6ver-
f16d pé varor. De gamla, som i borjan av tillvixtperioden saknade husrum och
mat, kommer mot slutet av tillvixtmanins utveckling i stillet att sakna folk
som kan ta hand om dem. "
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3 Arbetstider och produktionssektorer

3.1 Inledning

Arbetets syfte r att producera varor och tjénster. Resultatet av arbetsinsatserna
siljs pd en marknad eller tillgodoser behov i enlighet med politiska beslut. I det
har kapitlet beskrivs omfattningen av de arbetsinsatser som gérs i olika produk-
tionssektorer. Det ger en uppfattning om fordelningen och omfattningen av ar-
betsinsatserna i produktionen av varor och tjénster. Beskrivningen sker med
avseende pa produktion, antal sysselsatta, antal arbetade timmar samt arbetsti-
dens fd]rléggning. Till beskrivningen har fogats exempel pa olika arbetstidslos-
ningar.

3.2 Niéringsliv och offentlig verksamhet

Till att borja med analyseras utvecklingen i tre sektorer: varuproduktion, privat
tidnstesektor och offentliga myndigheter.?

Sedan 1970 har det skett sma forskjutningar i produktionsandelar mellan sek-
torerna. Varuproduktionen har minskat fran drygt 42 till knappt 40 procent ar
1987. Den privata tjdnstesektorn svarar for 37 procent av produktionen jamfort
med 34,5 procent ar 1970 och den offentliga sektorns produktionsandel har 6kat
fran 21,5 till drygt 24 procent. Det synes som en mattlig utveckling.’

Antalet arbetstimmar fordelade pa de olika sektorerna har diremot forind-
rats dramatiskt. Ar 1970 utfordes 47 procent av arbetstimmarna inom varupro-
duktionen medan motsvarande andel &r 1987 var en knapp tredjedel. Den priva-
ta tjdnstesektorns andel av arbetstimmarna var densamma ar 1987 som 17 ar ti-
digare, knappt 35 procent. Foljaktligen har andelen arbetstimmar i den
offentliga sektorn okat kraftigt, fran 18,5 till 28 procent av det totala antalet ar-
betstimmar.

Fordelningen av antalet sysselsatta i respektive sektorer har forindrats dnnu
kraftigare. Den offentliga sektorns sysselsittningsandel har 6kat fran 20,5 till
32 procent. Att den offentliga sysselsittningen dkat mer 4n andelen arbetstim-
mar aterspeglar framst att antalet deltidssysselsatta dkat inom sektorn.

Det hdr innebir att varuproduktionen 6kat med omkring 30 procent, samti-
digt som antalet anstillda i sektorn minskat med 20 procent och antalet arbeta-
de timmar minskat med 30 procent.

Inom den privata tjénstesektorn har produktionsékningen varit knappt 50
procent, men antalet arbetade timmar har 6kat med 7 procent och sysselsittnin-
gen med 13 procent.
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Figur 3.1 Produktion, arbetstider och sysselsittning i olika sektorer.
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I den offentliga sektorn har savil produktionen som antalet arbetade timmar
dkat med mellan 50 och 60 procent medan sysselsittningsokningen varit drygt
70 procent. Den offentliga sektorn har byggts ut och tagit pa sig en allt storre
uppgift. Det har inneburit att ytterligare 600 000 personer fatt arbete i offentlig
tjansteproduktion vilket framfor allt gett arbete at de kvinnor som under 1970-
och 1980-talen sokt sig ut pa arbetsmarknaden.

Genom de ataganden som samhiillet gjort betriffande hilso- och sjukvard,
dldrevard och barnomsorg krivs stora arbetsinsatser. Bortsett fran de métpro-
blem som finns betriffande den offentliga sektorns produktivitet och effektivi-
tet, r det sjalvklart att de uppgifter som den offentliga sektorn skall skota inte
later sig effektiviseras pa samma sitt som t.ex. varuproduktion.

3.3 Varuproduktion

Inom varuproduktionen dominerar industrin. Det ir ddr som rationaliseringar-
na varit mest omfattande. Det har gjort att antalet industrianstillda 1angsiktigt
ir fallande trots att produktionen dkar. Industrin hade stora problem under slu-
tet av 1970- och borjan av 1980-talet da produktionen minskade flera ér i foljd.
Sedan 1982 har den éter dkat och antalet sysselsatta nddde sin lagsta niva 1983.
Mellan 1970 och 1987 har antalet industrisysselsatta minskat med omkring
150 000 personer och uppgick ar 1987 till 890 000.

Inom industrin har det skett stora strukturella forandringar. Verkstadsindu-
strin som &r 1970 svarade for en dryg tredjedel av industrin omfattade 1987 nér-
mare hilften av densamma. Aven kemisk industri och massa- och pappersin-
dustri har haft en snabb produktionsutveckling. Daremot har produktionsvar-
det inom livsmedelsindustrin och trivaruindustrin stagnerat och textil- och be-
klidnadsproduktionen har minskat med 40 procent.

De industrianstillda har i liten utstrickning oregelbundna arbetstider. 67
procent arbetar dagtid. Samtidigt 4r det inom industrin som skiftarbete ar van-
ligast. Drygt var femte industrianstilld arbetar skift. Arbetstidsforldggningen
varierar mellan olika delbranscher. Inom massa- och pappersindustrin arbetar
néstan varannan skift, vilket giller for blott 15 procent av de anstillda inom
verkstadsindustrin.
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Under 1980-talet har det genomforts arbetstidsforkortningar for skiftarbeta-
re. Franvaron inom industrin har dessutom 6kat. Den genomsnittliga arbetsti-
den per anstilld inom industrin var 1750 timmar &r 1970 men har direfter mins-
kat drastiskt. Ar 1987 var den genomsnittliga arbetstiden for en industrian-
stilld 1485 timmar.

Industriell verksamhet har under lang tid varit kiind for stela arbetstidsfor-
mer. Nar fabriksvisslan 1jod i brukssamhillet borjade arbetarna sin arbetsdag
och ndgon timme senare tjansteménnen. Skiftformerna var standardiserade
och det gavs litet utrymme for lokala variationer.

Fortfarande har man pa manga hall en stel och fastlast forldggning av arbets-
tiden. P4 senare 4r har man dock pé en del héll prévat mer flexibla arbetstider
och inom vissa foretag har timligen radikala forsék genomforts.

Ettav de mer bekanta ar den s kallade arbetstidsbuketten pa Volvo i Képing.
De anstillda kan dar vilja mellan atta olika arbetstidsvarianter. Variationen gil-
ler bade arbetstidens ldngd och forliggning. De olika arbetstiderna ticker in
hela dygnet och veckans alla dagar. Det finns t.ex. méjlighet att vilja en arbets-
tidsform som enbart omfattar 16rdags- och séndagsarbete. Valmojligheten ar
givetvis begrénsad till tillgangen pa arbetstidsformer och det har visat sig vara
svarast att rekrytera till det traditionella tvaskiftsarbetet.

Ett annat exempel fran industrin 4r Electrolux i Motala dir man arbetar med
sammanlagt hela 154 olika individanpassade arbetstider. Det har gjort det moj-
ligt att rekrytera personal som annars inte haft intresse for traditionellt industri-
arbete.

Flextid har till storsta delen endast tillimpats for tjanstemin inom industrin.
Flera industrier har emellertid infort flextid dven for arbetare. P4 Alfa-Laval i
Lund och Ericsson i Visby har man t.ex. flextidssystem for produktionsanstill-
da. I det senare fallet omfattar flextiden éven skiftarbetare. I manga fall har man
inom industrin kunnat avlisa savil minskad franvaro som dkad produktivitet
och trivsel pa arbetsplatsen nér flextidssystemen inforts.

Byggnadsproduktionen hade en svag kningstakt under 1970-talet men har
under 1980-talet 6kat nagot snabbare. Antalet sysselsatta minskade till mitten
av 1980-talet med omkring 100 000 personer men har sedan 6kat nagot. Ar
1987 sysselsattes 283 000 personer.

Inom byggnadsverksamheten dominerar dagtidsarbetet helt, hela 88 procent
arbetar dagtid. Det helt 6vervigande antalet anstillda 4r min som arbetar hel-
tid. Byggnadsarbetare har ofta langa resvigar till sin arbetsplats med vecko-
pendling som f61jd. Det har gjort att komprimerade arbetsveckor med fyra och
en halv arbetsdagar forekommer for att ge tillfille till mer sammanhingande le-
dighet.

Byggnadsarbetarna utfor i genomsnitt fler arbetstimmar per ar 4n de indu-
strisysselsatta. Antalet arbetstimmar har 6kat under 1980-talet med ett par pro-
cent till knappt 1600 timmar om &ret vilket 4r drygt 100 timmar mer 4n inom
industrin.

Jordbruk, skogsbruk etc. som for bara 50 ar sedan var den dominerande ni-
ringsgrenen i Sverige svarade 1987 for endast 3,5 procent av den samlade pro-
duktionen.

Inom jordbruket ér oregelbundna arbetstider vanliga. Ett problem for manga
ar att fa mojlighet till langre sammanhéngande ledigheter, bade avseende helg-
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ledighet och semester. Avbytarsystem ger vissa mojligheter men gor det inga-
lunda mojligt att tillimpa femdagarsvecka och ha fem veckors semester.

3.4 Privat tjansteproduktion

Den storsta tjanstendringen dr varuhandeln. Drygt tolv procent av den totala
produktionen utgors av handel. Antalet sysselsatta dr omkring 600 000.

Inom detaljhandel samt hotell och restauranger dominerar obekvama arbets-
tider. Endast var fjirde sysselsatt arbetar enbart dagtid pa vardagar jamfort med
tre av fyra av dem som arbetar inom partihandeln.

Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per sysselsatt dr sedan borjan av
1980-talet hogre inom varuhandeln én i industrin. Ddremot arbetar de anstillda
inom detaljhandeln i genomsnitt farre timmar dn de industrianstillda. Det ar
naturligt med tanke pa att manga affarsbitrdden arbetar deltid. Ar 1987 arbeta-
de en detaljhandelsanstilld 1415 timmar om aret, en 6kning med tre procent se-
dan 1980.

Arbetstidens forldggning édr inom detaljhandeln, liksom inom andra kund-
orienterade serviceinrittningar, beroende av kundernas tillstromning. Med ett
utokat oppethallande och afférstidslagens avskaffande har det inneburit mer ar-
bete pa obekviama arbetstider. Den ojamna arbetsbelastningen har gjort att de-
taljhandeln laborerat med ménga olika arbetstider och ett pussel av korta och
langa arbetstider. Man har lang vana vid att arbeta med ett flertal arbetstids-
monster. Méanga ganger har det emellertid varit svart att paverka sin egen ar-
betstid ndr man vil fatt anstillning med en viss arbetstidsforldggning.

Inom NK i Stockholm har man decentraliserat ansvaret for personalbeman-
ningen i ett forsok att ge de anstillda ett storre inflytande 6ver den egna arbetsti-
den. Deltidsanstillda har t.ex. helt individuell arbetstidsforlaggning som inte
foljer nagot monster.

En relativt snabbt expanderande naringsgren ér bank- och forsdkringsverk-
samhet. Verksamhetens karaktir gor det svart att jamfora produktionsmaéttet
med andra niringsgrenar. Den svarar emellertid for omkring en attondedel av
BNP. Antalet sysselsatta har okat kraftigt fran omkring 175 000 ar 1970 till
280 000 personer ar 1987, da de utgjorde 6,5 procent av alla sysselsatta.

Antalet arbetade timmar per sysselsatt ar lagre an inom flertalet branscher i
nédringslivet. Redan 1970 arbetade de bankanstillda i genomsnitt enbart 1550
timmar om aret och ar 1987 var antalet nere i 1450. Det beror inte pa att andelen
deltidsanstillda dr hog. Den ar endast ca 20 procent. Andelen med oregelbun-
den arbetstid ir den ldgsta inom samtliga niringsgrenar, endast 14 procent.
Diremot har de bank- och forsakringsanstillda 38,5 respektive 38,75 timmars
arbetsvecka enligt avtal.

Antalet sysselsatta inom samfirdselsektorn har 6kat timligen kraftigt under
de senaste decennierna, fran 260 000 till 310 000 personer. Dess bidrag till den
samlade produktionen har stigit i motsvarande takt. De genomsnittliga arbetsti-
derna har 6kat nagot under 1980-talet och motsvarade for de anstillda omkring
1550 timmar 1987. De obekvima arbetstiderna dr vanliga och endast 40 procent
har sin arbetstid forlagd till dagtid.

Att arbeta med transporter har alltid inneburit att arbetstiden varit forlagd pa
dygnets alla timmar och veckans alla dagar. Taxibilarna rullar dygnet runt, ta-
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gen likasa och lastbilarna har ofta langkérningar som innebér évernattning i
samband med arbetet. Tunnelbanan i Stockholm har uppehall endast nagra tim-
mar pa natten och sparvigen i Goteborg likasa.

Arbetstiderna inom samfirdseln har ofta varit ett problem bade halsomassigt
och for den sociala anpassningen till familjeliv och andra fritidsaktiviteter,
samtidigt som sektorn ofta erbjudit lampliga arbetstider for den som velat gora
extrafortjdnster i samband med studier. Darutover har skyddsaspekten pa ar-
betstidens lingd och forlaggning en sérskild tyngd i trafiken.

3.5 Offentlig tjansteproduktion

I'sysselsittning och arbetstid 4r det den offentliga tjinsteproduktionen som 6kat
i omfattning under den studerade perioden. Det ér ett vigval Sverige gjort ge-
nom politiska beslut. Det har handlat om att synliggéra de vard- och omsorgs-
uppgifter som tidigare till stor del utfordes obetalda i hemmen. Det ir en ut-
veckling som inte skett i motsvarande omfattning i andra linder.

Ett viktigt skél for den offentliga verksamhetens utbyggnad har varit jam-
stilldheten mellan konen. Utbyggnaden har gett kvinnor sysselsittning. Men
barnomsorg och éldrevard har ocksa varit en forutséttning for kvinnornas intri-
de pa arbetsmarknaden. Det har frimjat kvinnornas ekonomiska och sociala
sjdlvstandighet.

En stor del av den offentliga verksamheten maste ske dygnet runt. Det gor att
en stor andel av de offentliganstillda har oregelbundna arbetstider. Det giller
exempelvis 42 procent inom hélso- och sjukvarden och 35 procent inom social-
varden. Ddremot ér dagtidsarbete vanligast inom undervisningsvisendet och
inom den offentliga forvaltningen. I den statliga sektorn dominerar dagtidsar-
betet, medan bade oregelbundna arbetstider och deltidsarbete ir vanligt fore-
kommande i den kommunala verksamheten.

Hilso- och sjukvdrden svarar for en knapp tredjedel av den offentliga sek-
torns verksamhet och knappt nio procent av alla utforda arbetstimmar i landet.

Socialvdrden, till vilken t.ex. barnomsorgen riknas, har ocksa expanderat
och motsvarar en fjardedel av hela den offentliga sektorns arbetstid. 450 miljo-
ner arbetstimmar utfors i socialvarden.

Inom utbildningsvisendet utfors drygt 300 miljoner arbetstimmar, knappt
fem procent av alla arbetstimmar i hela ekonomin.

De tre stora delarna av den offentliga sektorn (hélso- och sjukvérden, social-
varden och undervisningen) svarar tillsammans f6r omkring tre fjirdedelar av
den offentliga verksamheten.

Samtidigt som den offentliga sektorn expanderat 4r det ocksa dir deltidsar-
betet dkat som mest. Knappt 1300 timmar om aret utforde en offentliganstilld
1 genomsnitt 1987, betydligt mindre 4n de knappt 1500 timmar per sysselsatt
som utfordes i ndringslivet. Det visar att det finns en relativt stor potential inom
den offentliga sektorn att 6ka arbetstiden utan att anstilla fler. Om man i den of-
fentliga sektorn hade samma genomsnittliga arbetstid som inom naringslivet
skulle det motsvara narmare 200 000 personer. Under senare ar har ocksa flera
landsting och kommuner forsokt forma de deltidsanstillda att 6ka antalet ar-
betstimmar och AMS har uppmanat landstingen att erbjuda de anstillda fler ar-
betstimmar.
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Den offentliga sektorn har, liksom industrin, haft timligen enhetliga arbets-
tidsformer. Sjukvardens arbetstider har sett likartade ut pa landets alla sjukhus
med schemalagd arbetstid dir dag-, kvills- och helgarbete vévts in i varandra
medan nattarbetet utforts av sérskilt anstilld personal.

Monstren borjar numera brytas upp. P4 manga sjukhus har det gamla sche-
mat med tjénstgoring varannan helg ersatts med arbete endast var tredje helg.
Vid hemtjénsten i Kiruna betalar kommunen heltidslon for de anstilldas arbete
under sex timmar om dagen. Vid Gunillahemmet i Malmberget har de anstillda
fatt storre mojlighet att vélja sina arbetstider och pa Kullbergska sjukhuset
Katrineholm genomfors forsok med flextid for de sjukvardsanstillda.

1 Huvudsakliga killor: SCB (1988 f och g) Pettersson (1989 a) samt Berg (1988).

2 Sektorsindelningen har gjorts genom néringsgrensindelning enligt SNI. Till varuproduktionen
har SNI 1—S5 forts, till privat tjénstesektor SNI 6—9 (exkl. offentliga myndigheter) och till den
offentliga produktionen SNI 9 vad avser offentliga myndigheter.

3 Produktionsresultatet har miitts till producentpris i 1980 érs priser, exkl. varuskatter.
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4 Arbetskraft och arbetstider

4.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs landets arbetskraftsresurser och faktiska arbetstider un-
der tidsperioden 1970 till 1988. Beskrivningen gors for mén och kvinnor i olika
aldrar samt i ett livscykelperspektiv. Vi redogor for den demografiska utveck-
lingen. Direfter gar vi in pa sysselsittning och arbetsloshet. Vi gor en fordel-
ning av de sysselsatta pa hel- och deltid. Sedan redogor vi for de faktiska arbets-
tiderna i olika grupper samt franvaron enligt olika killor. Det finns éven en re-
dogorelse for restider och tid for raster, vilket ger en uppfattning om
bruttoarbetstiden. Det fors en diskussion om vilka arbetskraftsreserver som
finns. En summarisk redogorelse for arbetstidens forlaggning ingér. Slutligen
finns en beskrivning av arbetskraftens utbildning.'

4.2 Befolkningsutveckling

Sedan 1970 har befolkningen i Sverige 6kat med omkring 350 000 personer.
Befolkningen var 1988 néstan 8,5 miljoner eller fyra procent storre dn arton ar
tidigare. Befolkningsokningen har under perioden varit rekordlag, endast ca
0,2 procent om aret, nagot storre under 1970-talet och vésentligt ldgre under
1980-talet. Man far ga tillbaka till det forsta decenniet pa 1800-talet for att hitta
en lika lag befolkningsokning i Sverige.

Det dr frimst de sma fodelsekullarna som gjort att befolkningsékningen varit
sa méttlig. Fodelsekullarna har generellt sett blivit allt mindre under efterkrigs-
tiden. Mellan 1975 och 1985 foddes i genomsnitt omkring 95 000 barn om aret,
vilket skall jamforas med 115 000 per ar under 1960-talet. Under senare &r har
dock barnafédandet ater okat.

De smé fodelsekullarna har inneburit att andelen barn och ungdomar mins-
kat kraftigt under perioden. Andelen som ér under 16 ar har minskat fran 22
till 19 procent medan andelen som &r 6ver 64 ar 6kat fran 14 till 18 procent, en
6kning med knappt 400 000. Antalet personer i forvarvsaktiv alder (16 till 64
ar) har 6kat med 160 000, vilket gor att deras andel av hela befolkningen varit
i stort sett konstant, 63 procent.

Antalet 16—24-aringar har blivit 38 000 mindre och antalet 55—64-aringar

I Kiilla till de berdkningar som gérs i det hir kapitlet dr dér inte annat anges arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) 1970 till 1988. Dir inte annat anges anvinds direkta data fran undersokningarna.
Ar 1986 lades AKU delvis om for att bittre svara mot den forindrade arbetsmarknaden vilket del-
vis gav andra resultat 4n tidigare ar. Detta har i diagram markerats genom att 1986 redovisats en-
ligt bdda modellerna. Sysselsittningen 4r nagot hogre enligt de AKU som gjorts sedan 1986.
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har minskat med drygt 110 000 personer. I de mest yrkesverksamma é&ldrarna
har det skett en 6kning med ca 310 000. Det ar de stora fodelsekullarna under
1940-talet som gor att befolkningsgruppen mellan 40 och 50 &r i slutet av
1980-talet dr mycket stor. P4 grund av att antalet 55—64-aringar minskat har
den genomsnittliga aldern i arbetskraften sjunkit nagot sedan 1970.

En foljd av att det foddes relativt fa barn under 1970- och 1980-talen ar att det
fanns nirmare 180 000 firre foraldrar med forskolebarn 1988 4n 1970, en
minskning med 15 procent under perioden. Det minskade barnafédandet har
givetvis betydelse for arbetskraftsdeltagandet.

4.3 Sysselsattning och arbetsloshet

4.3.1 Antalet sysselsatta

Den méttliga befolkningsokningen till trots har antalet sysselsatta kat kraftigt.
Ar 1988 var knappt 650 000 fler sysselsatta &n 1970. Kvinnorna svarade for
stdrre delen av kningen, ca 600 000 personer. Ar 1970 utgjorde kvinnorna 40
procent av de dryga 3,7 miljoner som da var sysselsatta medan motsvarande tal
1988 var 48 procent av 4,4 miljoner. Den hér forandringen 4r kanske den vikti-
gaste och mest dramatiska som skett pa den svenska arbetsmarknaden under de
tva senaste decennierna. Inget annat har betytt s mycket for den svenska ar-
betsmarknadens funktion och utveckling som det faktum att 600 000 fler kvin-
nor i dag ér sysselsatta jamfort med tva decennier tidigare.

Redan hir finns det anledning att stanna upp och fraga sig varfor det blivit sa.
S4 sent som pa 1960-talet var kvinnornas sysselsittningsandel ldgre &n i manga
andra vésteuropeiska ldnder. Under senare ar har den 6kat och dr sannolikt
hogre 4n i alla andra vastlander.

Ar 1971 genomfordes obligatorisk sirbeskattning inom familjer. Det blev
dirmed betydligt lonsammare for gifta kvinnor att forvirvsarbeta. Tidigare ha-
de deras inkomster beskattats pa toppen av mannens inkomst vilket gav mycket
héga marginalskatter pa deras arbete. Utbyggnaden av kommunal barnomsorg
till starkt subventionerade priser gjorde det mojligt for modrar med sma barn
att delta i arbetslivet. Fordldraforsdkringen gjorde det mer 16nsamt att ha ett ar-
bete och att kontinuerligt vara anstilld. Till bilden hor ocksa utjamningen av
kvinnors och méns 16ner som pagick under 1960- och 1970-talen. Det dr en vik-
tig iakttagelse att kningen av kvinnornas forvirvsarbete hade sin grund i att det
blev mer l6nsamt.! Den offentliga sektorns utbyggnad var en forutséttning for
kvinnornas intride pa arbetsmarknaden och skapade en stor efterfragan pa
kvinnlig arbetskraft.

4.3.2 Andelen sysselsatta man och kvinnor

Den kraftiga 6kningen av antalet sysselsatta har inneburit att sysselséttningsan-
delen (dvs. andelen sysselsatta av befolkningen i dldern 16—64 ér) har okat
kraftigt. Det ar sysselsittningsandelen bland kvinnor som Okat. Denna var
omkring 58—59 procent ar 1970 men steg snabbt till ndrmare 75 procent i bor-
janav 1980-talet. Andelen har kontinuerligt fortsatt att stiga under detta decen-
nium och 1988 var for forsta gdngen mer &n 80 procent av kvinnorna i ldern
16 till 64 ar sysselsatta.
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Figur 4.1 Sysselsittningsandel 1970—1988. Miin, kvinnor ochbadakonen 16—64 ar.
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Medan kvinnornas sysselsittningsandel hela tiden dkat har ménnens pendlat
mellan 83 och drygt 87 procent. Minnens sysselsittningsandel foljer till viss
del konjunkturerna men det finns en svagt sjunkande tendens. Under 1970-talet
var sysselsdttningsandelen mellan 85 och 87 procent. I borjan av 1980-talet
minskade s andelen fyra ar i foljd till 83 procent. De allra senaste aren da ar-
betslosheten minskat har ménnens sysselsittningsandel ater 6kat. Ar 1988 var
den knappt 85 procent.

Sysselsittningsandelen for bada konen okade mycket kraftigt under
1970-talet, fran 72 till narmare 80 procent. Direfter minskade den nagot men
har de senaste aren aterigen stigit. Ar 1988 var niistan 83 procent av alla perso-
ner i aldern 16 till 64 ar sysselsatta.

Savil antalet sysselsatta kvinnor som sysselsittningsandelen har 6kat varje ar
sedan 1970. De har bada decennierna blev den period da kvinnorna definitivt
etablerade sig pa svensk arbetsmarknad. Inte ens den mest langvariga lagkon-
Junkturen under efterkrigstiden formadde éndra pa detta forhallande. Ménnens
sysselsdttning har ddremot varierat med konjunkturerna och minskade t.ex.
med 60 000 mellan 1980 och 1983. Denna skillnad mellan mén och kvinnor
kan forklaras av att kvinnorna fortfarande héller pa att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det finns hela tiden ett tryck fran kvinnorna att komma in pa ar-
betsmarknaden. En viktigare forklaring ar kanske att andelen min ar mycket
hég inom konjunkturkinsliga varuproducerande branscher medan kvinnor
framst har sin sysselsittning i den under denna period stindigt expanderande
och for konjunkturer okinsliga offentliga sektorn.
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4.3.3 Sysselsittningsandelen i olika &ldrar

Minnens sysselséttningsandel har i stort sett endast dndrats 1 de yngsta och
dldsta aldersgrupperna medan kvinnornas sysselsattningsandel dndrats mest i
aldern 25—54 ar.

Bland de ildre tonaringarna var det under 1970-talet drygt hélften som var
sysselsatta, en andel som under 1980-talet sjunkit till omkring 45 procent. Un-
der borjan av decenniet var dkande arbetsloshet en bidragande orsak till en
minskande sysselséttningsandel. Under senare ar maste utvecklingen till stor
del forklaras av att andelen ungdomar som fortsitter att utbilda sig efter grund-
skolan okat. Under senare &r har andelen sysselsatta tonaringar varit ndgot hog-
re bland kvinnor in bland méin medan motsatsen géllde under 1970-talet.

Figur 4.2 Sysselsiittningsandel for olika dldersgrupper aren 1970 och 1988.
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Bland dldre ungdomar, 20—24 ar, har sysselsittningsandelen varierat dver ti-
den. Genom en stigande kvinnlig sysselsittning i den aldern har emellertid an-
delen sett dver hela perioden 6kat fran drygt 70 till knappt 80 procent. Syssel-
sdttningsandelen var emellertid som hogst mellan 1979 och 1981. Bland kvin-
norna har sysselsittningsandelen i den hér aldersgruppen okat fran 65 till 78
procent och numera &r skillnaden tdmligen liten mellan mén och kvinnor.

Den hogsta andelen sysselsatta finns i dldrarna mellan 25 och 54 ar. De allra
flesta har gjort sitt intrdde pa arbetsmarknaden. Det vanligaste éir att man be-
haller kontakten med arbetsmarknaden under hela perioden. For kvinnornas
del innebir det att beteendet till viss del forindrats. Bland ménnen var det om-
kring 93 procent 1988 i den hir aldern som var sysselsatta.

For kvinnornas del har det skett stora forindringar i dessa aldrar. TvA av tre
kvinnor i dldern 25 till 54 ar var sysselsatta 1970 jaimfort med nio av tio ar 1988.
Det betyder att det blivit en halv miljon fler sysselsatta kvinnor i den aldern. De
svarar for narmare 80 procent av sysselsittningsokningen sedan 1970. Vi kom-
mer senare att mer i detalj studera utvecklingen i ett livscykelperspektiv. Redan
hér kan emellertid konstateras att det dr kvinnor i de barnafddande aldrarna
som andrat beteende under 1970- och 1980-talen.

I aldern 55—64 ar har andelen sysselsatta av bada konen 6kat fran 64 till 69
procent. Bland mén har sysselsattningsandelen sjunkit orovickande fran 84 till
74 procent. Det ar en allt storre andel som inte orkar eller kan arbeta fram till
pensionsdagen. Andelen fortidspensionerade min mellan 60 och 64 ar ir 33
procent.

Bland kvinnor avsldjar inte siffrorna for sysselsittningsandelen en motsva-
rande utveckling. I bérjan av 1970-talet var andelen éldre kvinnor som var sys-
selsatt blott 45 procent. Direfter har det skett en kraftig 6kning i takt med att
kvinnor som varit forvarvsaktiva under storre delen av sitt liv natt uppiden al-
dern. Ar 1988 var emellertid firre 4n tva av tre kvinnor i aldern 55 till 64 ar sys-
selsatta. Andelen fortidspensionerade kvinnor i dldern 60—64 ar 4r drygt 29
procent.

Den 6kande sysselsittningsandelen bland kvinnor i olika aldrar blir tydlig
ndr man studerar olika generationers beteenden. Av figur 4.3 framgar att varje
generation kvinnor har en sysselsittningsandel som é&r mellan 5 och 10 procent-
enheter hogre dn den generation som ér fodd fem ar tidigare hade vid motsva-
rande alder.
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Figur 4.3 Andelen sysselsatta av den kvinnliga befolkningen 16—64 4r, olika fodel-
sedr och vid olika aldrar.
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4.3.4 Arbetsloshet

Arbetslosheten i Sverige har vid internationella jamforelser varit mycket lag.
Efter svenska forhallanden var den hog i borjan av 1980-talet. Arbetslosheten
har pendlat mellan tva och tre procent under hela perioden. Konjunkturforlop-
pet visar att det finns tre toppar i arbetslosheten, 1972—1973, 1978 och
1982—1983.

Genom en aktiv arbetsmarknadspolitik och en ekonomisk politik som syftat
till full sysselséttning har Sverige undvikit hoga arbetsloshetstal som ér vanliga
pa kontinenten. Medan arbetslosheten i méanga linder under lang tid varit om-
kring tio procent har den svenska arbetslosheten sedan 1983 sjunkit.

Till en bérjan var detta ett resultat av aktiva arbetsmarknadsétgarder. Under
1984 var antalet personer i sysselséttningsskapande atgarder som hogst, drygt
90 000 personer. Darefter har antalet minskat till knappt 30 000 personer ar
1988. Antalet personer som gick i arbetsmarknadsutbildning (AMU) var ofor-
andrat, omkring 40 000. Dirutéver var det 50 000 personer ar 1984 och
35 000 ar 1988 som inte tillhorde arbetskraften men som velat och kunnat arbe-
ta. Betriffande undersysselsatta pa grund av arbetsmarknadsskil, dvs. frimst
deltidsarbetande som kan och vill arbeta mer, finns jamforbar statistik endast
for 1987 och 1988. Mellan dessa bada ar minskade antalet fran 219 000 till
180 000. Fortfarande kan och vill omkring fyra procent av de sysselsatta arbeta
mer.

Oavsett om man studerar antalet arbetslosa, undersysselséttning, latent ar-
betsldsa eller omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna kan kon-
stateras att arbetsmarknaden bittre svarade mot méanniskors 6nskemal om sys-
selsittning ar 1988 &n i borjan av 1980-talet.
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Figur 4.4 Arbetslosheten 1970—1988.
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4.3.5 Hel- och deltidssysselsttning?

Samtidigt som antalet sysselsatta har stigit har ocks4 deltidsarbetet dkat i om-
fattning. Mellan 1970 och 1980 6kade antalet deltidssysselsatta med omkring
425 000. Dérefter har 6kningen varit mer mattlig och antalet deltidssysselsatta
uppgick 1988 till 1 073 000 personer. Det motsvarar 25 procent av alla sys-
selsatta.

Okningen av antalet deltidsarbetande var under 1970-talet storre én hela ar-
betskraftens tillvdxt. Det innebir att heltidssysselsittningen trendmassigt
minskade under andra hilften av 1970-talet och s sent som 1983 var antalet hel-
tidssysselsatta firre dn 1970. Direfter har heltidsarbetet ékat kraftigt, under
1988 med nirmare 80 000 personer. Antalet heltidssysselsatta var 3 325 000
personer ar 1988 vilket var fler én nagonsin tidigare.

Deltidsarbetet har delvis dndrat karaktir under den hir studerade perioden.
Ar 1970 arbetade mer dn en tredjedel av de deltidssysselsatta mindre én 20 tim-
mar i veckan. Ar 1988 var andelen 16 procent. Det s.k. langa deltidsarbetet har
okat med omkring en halv miljon sedan 1970. Den korta deltiden var som mest
omfattande i mitten av 1970-talet d4 en kvarts miljon hade denna arbetstid. Dér-
efter har antalet minskat med omkring 80 000 personer. Ar 1988 var det drygt
170 000 som hade kort deltid och drygt 900 000 personer arbetade lang deltid.

Deltidsarbete ar till stor del forknippat med kvinnornas intriide pa arbets-
marknaden. 85 procent av alla deltidssysselsatta dr kvinnor. Var tredje syssel-
satt kvinna arbetade deltid &r 1970 jamfort med narmare varannan ett decenni-
um senare. Under 1980-talet har andelen deltidssysselsatta kvinnor varit om-
kring 45 procent och det finns under 1980-talet en viss tendens till minskning
av deltidsandelen bland kvinnor. Bland de deltidsanstillda kvinnorna har ar-

? Heltid = normalt mer in 35 tim/vecka
Léng deltid = 20-34 tim/vecka
Kort deltid = 1-19 tim/vecka
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betstiderna blivit allt lingre framfor allt under 1980-talet. Andelen kvinnor
som vanligen arbetar mindre 4n 20 timmar har halverats, till sex procent av alla
sysselsatta kvinnor.

Aven bland min har deltidsarbetet 6kat men fran en lag niva och i blygsam
skala. Ar 1988 arbetade sju procent av alla man deltid vilket var omkring tre
ginger sa stor andel som ar 1970. Aven bland ménnen ir det den langa deltiden
som Okat i omfattning.

Det finns emellertid en betydande skillnad mellan man och kvinnor i fraga
om deltidsarbetets omfattning i olika aldrar. Méinnens deltidsarbete ér framst
koncentrerat till de yngsta och dldsta aldersgrupperna. Bland 16—19-aringarna
ir 29 procent deltidsarbetande och bland 55—64-aringarna dr det 16 procent.
1 vriga aldrar arbetar endast 3—4 procent av mannen deltid. Deltidsarbete for
man dr framst en bisyssla under studietiden och nedtrappning infor pensione-
ringen i form av t.ex. delpension.

For kvinnorna ir deltidsarbetet mer jamnt utspritt i alla dldrar. I dldern
20—24 ar dominerar heltidsarbetet da tre av fyra kvinnor arbetar heltid. I al-
dern 25—54 ar ir det omkring 45 procent av kvinnorna som arbetar deltid och
i aldern 55—64 ar hela 55 procent. Aven om det bara ér under en kort period
mellan studier och barnafddande som det stora flertalet kvinnor heltidsarbetar
sa har antalet heltidsarbetande kvinnor 6kat. Det har blivit en kvarts miljon fler
kvinnor i dldern 25—54 &r som arbetar heltid sedan 1970.

Det har linge forts en debatt om orsakerna till det 6kande deltidsarbetet, hu-
ruvida det dr frivilligt valt, om kvinnorna arbetar deltid framst dérfor att detin-
te gr att finna nagot heltidsarbete och om det har skett en utveckling dir manga
kvinnor limnar heltidsarbete for att arbeta deltid. Forskning har visat att det
framst r nytilltradande kvinnor pa arbetsmarknaden som arbetar deltid. Det
har kunnat visas att det under hela 1970- och 1980-talen varit en storre andel av
de deltédsanstéillda som Overgatt till heltid 4n heltidsarbetande som dvergatt till
deltid.

Man kan alltsa hivda att deltidsarbetet varit en vég in pa arbetsmarknaden for
kvinnor. Under 1970-talet gick kvinnor fran att ha varit ej sysselsatta till deltids-
arbete och sedan till heltidsarbete. Under 1980-talet finns en tendens till att

Figur 4.5 Orsak till deltidsarbete. Min och kvinnor, bida konen.
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kvinnorna i storre utstrackning arbetar lang deltid och heltid, medan deltidsar-
betet 6kat bland ménnen.

Det vanligaste skilet till deltidsarbete ér att man sjilv vill tahand om barnen.
Det skalet uppger 29 procent av kvinnor som arbetar deltid jamfort med endast
5 procent av mdnnen. For mén ér hilso- och aldersskil den viktigaste orsaken
till deltidsarbete, hela 26 procent anger det. Dirnist ér studier det viktigaste
skilet. Det bor ocksa noteras att 16 procent uppger arbetsmarknadsskil for sitt
deltidsarbete.’

4.4 Faktiska arbetstider

De faktiska arbetstiderna bestédms inte bara av andelen hel- och deltidsarbetan-
de. Normalarbetstidens ldngd, franvaro, Overtidsarbete, semesterns ldngd och
omfattningen av bisysslorna har betydelse for arbetstidens lingd. I det foljande
gors en genomgéng av de faktiska arbetstiderna sidana de utvecklats med hin-
syn till alla dessa faktorer.

Forst studeras hur de faktiska arbetstiderna for dem som var i arbete och per
sysselsatt har utvecklats. Slutligen har beriikningar gjorts av den faktiska ar-
betstiden for befolkningen i arbetsfor alder.

4.4.1 Faktiska arbetstider for personer i arbete

Oftast néir faktiska arbetstider diskuteras giller det medelarbetstiden for perso-
ner iarbete. Det ir alltsa den genomsnittliga arbetstiden for dem som utfort na-
got arbete under veckan. Det ér frimst normalarbetstiden och forekomsten av
deltidsarbete men ocksa variationer i frinvaro enstaka dagar och évertidsarbete
som pdverkar arbetstiden per person i arbete.

Medelarbetstiden sjonk under hela 1970-talet fran drygt 39 timmar till 35,5
timmar ar 1981, dvs. med mer 4n 3,5 timmar eller 9 procent. Dérefter har me-
delarbetstiden Okat i stort sett varje 4r, en dryg timme till 1986 och ytterligare
en halvtimme till &r 1988. Ar 1988 var medelarbetstiden 37,6 timmar per person
i arbete. For mén var medelarbetstiden 41,4 timmar och for kvinnor 33,2 tim-
mar. Det dr alltsa ganska stora skillnader mellan mén och kvinnor.

Miénnens medelarbetstid minskade kraftigt mellan 1970 och 1972 d4 veckoar-
betstiden forkortades fran 42,5 till 40 timmar. D4 minskade méinnens medelar-
betstid med 2,3 timmar, dvs. arbetstidsforkortningen var mycket effektiv. Dir-
efter fortsatte mannens arbetstid att minska till borjan av 1980-talet varefter me-
delarbetstiden 6kat. Det maste forklaras med overtidsarbete, extraknick och i
viss mén minskad franvaro. Eftersom AKU lagts om gar det inte att gora nagra
direkta jimforelser, men ménnens medelarbetstid borde 1988 vara uppe i 1972
ars nivd. Det &r t.ex. notabelt att deltidsarbetet bland mén inte har minskat un-
der 1980-talet och alltsa inte kan forklara de 6kade arbetstiderna.

For kvinnorna minskade arbetstiden mattligt i samband med arbetstidsfor-
kortningen, endast 1,2 timmar, eftersom manga redan hade en kortare arbets-
tid. Sedan minskade kvinnornas medelarbetstid pa motsvarande sitt som min-
nens till 1981. Dérefter har medelarbetstiden 6kat med omkring 2 timmar per
vecka. 1988 var den uppe i 33,2 timmar, ungefir samma medelarbetstid som
kvinnorna hade 1971, dvs. fore den stora okningen av deltidsarbetet.
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Figur 4.6 Faktiska medelarbetstider for personer i arbete. Min, kvinnor och bada
konen 16—64 ar 1970—1988.
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Nir hinsyn tas till frinvaron under hela veckor, t.ex. semester, motsvarar det
den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt. Utslaget per sysselsatt var arbets-
tiden under 1988 i genomsnitt 30,5 timmar per vecka. Mén arbetade 35 timmar
och kvinnor 26,2 timmar. Manga kvinnor ar forildralediga under langa perio-
der vilket paverkar den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt.

Arbetstiden per sysselsatt har utvecklats p4 samma sitt som medelarbetsti-
den. Den sjonk kraftigt i borjan av 1970-talet i samband med arbetstidsforkort-
ningen for att dérefter minska mer mattligt till borjan av 1980-talet och sedan
5ka under detta decennium. Arbetstiden per sysselsatt minskade dubbelt sa
mycket som medelarbetstiden 1978, vilket &r logiskt med tanke pa att den femte
semesterveckan infordes da.

4.4.2 Faktiska arbetstider per person i arbetsfor alder

De faktiska arbetstiderna som hittills beskrivits paverkas inte av att sysselsatt-
ningsandelen har ékat. Nir arbetstiderna for hela befolkningen skall beskrivas
méste givetvis hénsyn tas till detta. I det foljande beskrivs faktiskt arbetad tid
i genomsnitt per person i befolkningen i aldern 16—64 ar.

Riiknat pa detta sitt var den faktiska arbetstiden 25,6 timmar per vecka ar
1988. Min arbetade 29,8 timmar och kvinnor 21,2 timmar. Antalet arbetade
timmar per person i arbetsfor ilder har inte minskat mellan 1970 och 1988.
Tvirtom var arbetstiden en dryg halvtimme ldngre 1988 én 1970. Trots 2,5 tim-
mars kortare veckoarbetstid, femte semesterveckan och ett okat deltidsarbete
har inte arbetstiden minskat pa nirmare tjugo ar. Det &r egentligen anmark-
ningsvart.

Hela denna 6kning kan dessutom hinforas till kvinnornas 6kade arbete. De-
ras arbetstid var 1988 omkring fyra timmar léngre per vecka én 1970 om arbets-
tiden slas ut pa alla kvinnor i ldern 16—64 ar. Ménnens arbetstid har i stille:
minskat 3—4 timmar per vecka.
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Figur 4.7 Faktiska arbetstider per person i arbetsfor alder (16—64 ar). Min, kvin-
nor och bada konen 1970—1988.
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For ménnens del har antalet utforda arbetstimmar minskat i alla dldrar utom i
aldern 20—24 ar. Sirskilt radikal ar foréindringen i aldern 55—64 ar dér arbets-
tiden minskat med omkring étta timmar i veckan. Det ir en foljd av att syssel-
sattningsandelen minskat i den aldern, franvaron 6kat och deltidsarbetet stigit
markant. Det indikerar att det finns problem for manga ildre mén. For mén i
aldern 25—54 ar motsvarar minskningen i stort sett den arbetstidsforkortning
som skett under perioden.

Kvinnornas faktiska arbetstid har 6kat i alla aldrar utom i de 6vre tonaren.
Kvinnornas livscykel slar igenom i arbetstiden pa ett annat sitt in ménnens. Ar-
betstiden per kvinna i befolkningen minskar mellan aldrarna 20—24 ar och
25—34 ar for att sedan 6ka i aldern 35—44 ar. Det ir en effekt av den mest in-
tensiva perioden med sméabarn som pa detta sitt slar igenom for kvinnorna.
Kvinnor som dr i dldern 35—54 r arbetar mest. D4 uppgar den arbetade tiden
till drygt 25 timmar per kvinna. Ar 1970 var det i 4ldern 20—24 &r som kvinnan
hade sin mest arbetsintensiva lder.

Studerar man antalet arbetstimmar per person i befolkningen for olika ko-
horter, figur 4.9, framgar det nya monstret i arbetstider tydligt. Sarskilt for
kvinnor mellan 35 och 54 ar har arbetstiden 6kat markant mellan 1980 och
198s.



66 SOU 1989:53

Figur 4.8 Faktiska arbetstider per person i olika dldersgrupper. 1970 och 1988.
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Figur 4.9 Antalet faktiska arbetstimmar for den kvinnliga befolkningen 20—64 ar,
olika fodelsear och vid olika aldrar.
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4.5 Arbetstider i ett livscykelperspektiv

Forandrade sysselsittnings- och arbetstidsmonster i olika aldersgrupper rym-
mer ett dndrat beteende i hushall med respektive utan barn. Det finns anledning
att studera fordndringarna for smabarnsforildrar sirskilt.

Den stora fordndringen i sysselsittningsmonstret giller kvinnor med barn
under sju ar. Av dessa var mindre én hélften sysselsatta ar 1970. Ar 1988 var sys-
selsattningsandelen uppe i 84 procent. Okningen har varit kontinuerlig. Samti-
digt har franvaron i den hér gruppen okat avsevirt. Var tredje sysselsatt kvinna
med forskolebarn var 1988 franvarande. Den hoga franvaron gillde framst
kvinnor med riktigt sma barn. Nér barnet kommit upp i fyraarsaldern har kvin-
nor samma franvaro som 6vriga pa arbetsmarknaden.

Arbetstidens liangd for kvinnornas del hénger till mycket stor del samman
med barnens alder och antalet barn. Andelen sysselsatta kvinnor stiger med
barnets &lder. Av kvinnor vars yngsta barn ar i skolaldern ar éver 90 procent
sysselsatta jamfort med omkring 80 procent av kvinnor med barn under tre ars
alder. 90 procent av alla kvinnor med ett eller tva barn dr sysselsatta. Av kvin-
nor med tre barn eller fler dr ca 80 procent sysselsatta. Drygt 60 procent av de
sysselsatta modrarna till forskolebarn och hilften av kvinnorna med barn i
skoldldern arbetar deltid. Knappt hélften av médrarna till ett barn arbetar del-
tid. Over 60 procent av kvinnorna med tvi barn eller fler arbetar deltid. Trots
allt arbetar var tredje sysselsatt kvinna med minst tre barn, varav minst ett for-
skolebarn, heltid.

Tabell 4.1 Sysselsittning och arbetstider for gifta/samboende min och kvinnor
med barn i olika aldrar (enligt specialkorning av AKU december 1987 och januari
1988).

Sysselsitt- Fran- Faktisk veckoarbetstid
ningsandel varo per person

i arbete i befolkningen

Min

med barn 0ar 95 11 42 35
1—3ar 97 8 42 37
4—6 ar 97 4 43 40
7—I11 ar 96 5) 43 40
12—16 ar 96 7 44 39

Kvinnor
med barn 0ar 77 85 24 3
1—3ar 84 18 28 19
4—6 ar 87 11 31 24
7—I11 ar 91 8 31 26
12—16 ar 93 9 34 29
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Kvinnor har alltsa en ldgre sysselsittningsandel och kortare arbetstider nér
barnen ir sma och nir de har minga barn. For mén giller inte detta. Sysselsatt-
ningsandelen dr 96—98 procent for alla mén med barn. De variationer som
finns 4r mycket sma. Av de sysselsatta mannen med barn ar det dessutom
96—97 procent som arbetar heltid oavsett barnets alder och antalet barn. Mén-
nens arbetstider paverkas dock nir de har smabarn.

Det iir fortfarande kvinnorna som tar det storsta ansvaret for hem och hushall
nér barnen dr sma. Kvinnornas sysselséttningsandel 6kar med barnets dlder.
Den hoga franvaron bland kvinnor med forskolebarn beror néstan helt pa fran-
varo under barnets forsta levnadsar. Under det forsta aret ar 85 procent av kvin-
norna franvarande. Kvinnor arbetar i genomsnitt bara tre timmar per vecka nér
barnet ir yngre in ett r. Dérefter stiger kvinnornas arbetsinsats snabbt och nar
yngsta barnet dr 4—6 ar utfor kvinnan 24 timmar i veckan. Det familjeansvar
som kvinnan tar nir barnen ir sma innebdr att hon forlorar pensionspoing, in-
komst och utvecklingsméjligheter. Det paverkar givetvis kvinnans situation
under hela yrkeslivet.

Det ir emellertid intressant att notera att ocksa man slar av nagot pa arbets-
takten ndr deras barn 4r sma. Min med barn som inte fyllt ett ar utfér omkring
fem timmar mindre per vecka dn mén med barn i 1 aldern fyra ar och dérover.
Detta bekriftas ocksa av tidsanvindningsstudier.*

4.6 Franvaro

Ledighet innebir for individen befrielse fran atagande att utfora arbete i enlig-
het med anstillningsavtalet. Individens ledighet motsvaras av frnvaro pa ar-
betsplatsen. Ledighet och frénvaro ér i princip samma sak men beroende av om
man betraktar den ur arbetstagarens eller arbetsgivarens perspektiv.

I takt med att ledighetslagarna infordes och utvidgades under 1970-talet och
som en foljd av forindringen av arbetskraftens struktur har franvaron okat. Ar
1970 var 12 procent och &r 1988 17 procent av de sysselsatta franvarande under
hela veckan enligt AKU. Medan ménnens franvaro, mitt pa detta sitt, Okat fran
12 till 14 procent har kvinnornas franvaro stigit fran 14 till 21 procent.

Franvaro hela veckan innebir att de tillfrigade i AKU uppger att de inte alls
arbetade under mitveckan. De sysselsatta kan ju ocksa vara franvarande nigon
enstaka dag under mitveckan. Numera miter AKU éven franvaro under del av
veckan. Fortfarande avser dock franvaron en métvecka, i regel veckan fore in-
tervjun. Det kan givetvis vara svart att exakt minnas hur mycket man var borta
just den veckan. I det foljande redovisas franvarons omfattning 1988 i antal per-
soner och andel av den arbetade tiden enligt AKU. Vissa jaimforelser med
SAF:s tidsanvindningsstatistik och riksforsakringsverkets (RFV) statstik dver
sjukfranvaron gors.

Sammanlagt 4r det drygt en miljon, nirmare en av fyra sysselsatta, som be-
rors av nigon form av franvaro under en vecka. Semester dr den vanligaste fran-
varoorsaken. Sju procent av de sysselsatta hade semester hela veckan och tva
procent under del av veckan. Sammanlagt berdrdes drygt 400 000 personer av
semester under en normal vecka. Det finns anledning tro att semestern under-
skattas nagot eftersom AKU alltid avser helgfria veckor. Det innebiir att t.ex.
semester i samband med paskveckan aldrig registreras i AKU.
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Tabell 4.2 Franvaroorsaker ar 1988, antal personer (procent av sysselsatta).

Hela veckan Del av veckan Summa
Sjukdom 212 000 (5) 117 000 (3) 329000 (8)
Semester 318 000 (7) 84 000 (2) 402 000 (9)
Virnplikt 16 500 (0) 1 500 (0) 18 000 (0)
Vard av barn 100 000 (2) 38 000 (1) 138 000 (3)
Studier 41 500 (1) 7 000 (0) 48 500 (1)
Annan tjanstledighet 13 000 (0) 27 000 (1) 40 000 (1)
Arbetsmarknadsskal 10 500 (0) 26 000 (1) 36 500 (1)
Ovriga orsaker 3000 (0) 6 000 (0) 9000 (0)
Summa 714 500 (16) 306 500 (7) 1 021 000 (23)

Under en vecka var atta procent av de sysselsatta sjuka, varav fem procent he-
la och tre procent under del av veckan. Sjukfranvaron har pa senare ar ater 6kat
efter att under en foljd av ar ha minskat. Enligt RFV:s statistik har antalet ersat-
ta sjukpenningdagar per forsakrad (sjuktalet) okat fran drygt 18 till 25 dagar
mellan 1983 och 1988. I antalet ersittningsdagar inriknas dven helgdagar vilket
innebdr att den genomsnittliga frinvaron fran arbetet pa grund av sjukdom ér
mindre. Sjuktalet for kvinnor var knappt 29 dagar och for mén 22 dagar. Stérre
delen av det 0kade sjuktalet beror pa en 6kning av 1angtidssjukskrivningarna.
Andelen med minst 90 dagars sjukskrivning har dkat fran 14 till 16 procent,
medan de som inte har nagon sjukfranvaro alls har minskat fran 40 till 36 pro-
cent mellan 1983 och 1987.

Figur 4.10 Sjuktal, genomsnittligt antal sjukdagar per sjukpenningforsiikrad, en-
ligt RFV:s statistik.
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Av de 100 000 sysselsatta som var franvarande hela veckan for vard av barn var
91 000 kvinnor och 9 000 mén. Diremot svarade ménnen for en tredjedel av
franvaron under del av veckan for vard av barn. Den utokade fordldraledigheten
och kvinnornas 6kade forvérvsarbete har inneburit att det dr en frAnvaroanled-
ning som Okat i omfattning under senare ar.

Omkring en procent av de sysselsatta ar franvarande fran arbetet pa grund av
studier. Det kan vara studier av varierande slag och med olika varaktighet. Nés-
tan lika manga ér franvarande pa grund av arbetsmarknadsskal.

Av de anstillda var knappt 18 procent franvarande under hela veckan och 13,5
procent under en del av veckan. Av foretagarna var drygt 9 procent franvarande
hela veckan och 15 procent under en del av veckan. Det 4r svart att finna nagot
entydigt samband mellan franvaron och den vanliga arbetstidens ldngd. 23 pro-
cent av de heltidsarbetande berordes av franvaro jamfort med 26 procent av
dem som vanligen har lang deltid och 19 procent av dem som har kort deltid.

Riknat som andel av de anstilldas normala arbetstid bortfaller 21 procent pa
grund av frinvaro. Semestern omfattar storst del, nio procent av arbetstiden
och sjukfranvaron omfattar 6,5 procent. Det totala borfallet av arbetstimmar
uppgar till 29 miljoner i veckan, varav omkring nio miljoner beror pé sjukdom.

Figur 4.11 Arbetstid och franvaro 1988 enligt AKU.
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Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) genomfor sedan nagra ar tillbaka
tidsanvindningsstudier i samarbete med sina delidgare. Enligt den statistiken
omfattade frinvaron ar 1988 drygt 26 procent av normalarbetstiden. Det som
skiljer SAF-statistiken fran AKU dr att sjukfranvaron dr mer omfattande, nér-
mare nio procent av normalarbetstiden jamfort med 6,5 procent enligt AKU,
samt att 6vrig franvaro enligt SAF ar dubbelt sa h6g som enligt AKU. Enligt
SAF-statstiken ér franvaron mycket olika mellan arbetare och tjinstemén.
Tjénsteménnen har en sjukfranvaro pa endast fyra procent, medan arbetarna ir
sjuka knappt 13 procent av arbetstiden. I stort sett stiger frdnvaron med arbets-
platsens storlek.

Det ar svart att gora rittvisande internationella jaimforelser av franvaron i oli-
ka lander. Det dr emellertid helt klart att franvaron i Sverige ér den hogsta i den
industrialiserade vastvirlden. Det giller bade ledigheter for att dgna sig 4t an-
nat én forvirvsarbete och sjukfranvaro. Réttigheterna innehaller en mangfald
regler och de ekonomiska ersittningarna vid ledighet 4r manga ganger mycket
generdsa. Ledigheter och franvaro &r naturligtvis ett sétt att minska den totala
arbetsinsatsen. Dérigenom forkortas arbetstiden till stor del selektivt vilket i
motsvarande man paverkar mojligheterna att generellt forkorta arbetstiden.
Sverige har i mycket hog grad valt dessa selektiva medel att 6ka rittigheterna
till ledighet.

4.7 Restider och raster

For att fa en uppfattning om hur mycket tid arbetet tar i ansprak behovs kunskap
om rasternas omfattning och restiden till och fran arbetet. Darigenom kan brut-
toarbetstiden berédknas.

En majoritet av alla sysselsatta har en restid under 30 minuter per arbetsdag.
Omkring 14 procent har emellertid en restid som éverstiger en timme. I medel-
tal har de anstillda en restid pa 41 minuter och foretagare 23 minuter. Under en
normal arbetsvecka betyder det en restid pa tre timmar och 20 minuter, eller
omkring nio procent av medelarbetstiden for personer i arbete. Samtidigt bor
noteras att var sjunde sysselsatt reser mer dn fem timmar i veckan och for sex
procent tar restiden mer dn 7,5 timmar i ansprak.

Den genomsnittliga restiden for anstillda har 6kat med 4tta minuter pa 20 ar.
Det dr en mattlig 6kning men betyder trots allt att en fjardedel av den arbetstids-
forkortning som genomforts under perioden gar &t till 6kad restid till och fran
arbetet.

Utover sjélva resan till och fran arbetet tar det tid for smabarnsforildrar att
hdmta och limna barn inom barnomsorgen. I genomsnitt tar det 20 minuter per
dag eller en timme och 40 minuter per vecka. For tva sysselsatta fordldrar bety-
der det 50 minuter vardera.

I en tvaforsorjarfamilj med sméabarn betyder det en genomsnittlig tid for var
och en att ta sig till och fran arbetet pa fyra timmar och tio minuter och for en
ensamstéende forilder fem timmar i veckan. Men ett par procent behover tio
timmar i veckan for att komma till och fran arbetet.’

Utover sjdlva arbetstiden har rnan ritt till rast under en arbetsdag. I medeltal
har de anstéillda 40 minuters rast som inte raknas in i arbetstiden varje arbets-
dag. Skillnaderna dr sma mellan olika grupper. Mén har nagot lingre raster dn
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Figur 4.12 Sammanlagd restid till och fran arbetet, minuter per dag.
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kvinnor, sannolikt beroende pa att kvinnor oftare arbetar deltid. Det gér sale-
des at tre timmar och 20 minuter i veckan for raster.®

Medelarbetstiden 1988 var 37,6 timmar. Bruttoarbetstiden, dvs. arbetstid,
restid och raster, var dirmed 44,3 timmar i veckan.

4 .8 Livsarbetstid och det teoretiska arbetsutbudet

Det éir en vanlig forestéillning att arbetstiden tar en mycket stor del av livet. Nar
arbetsdagarna kommer i en odndlig rad ar det létt att Gverskatta den totala ar-
betsinsatsen under ett liv. Det dr litt att glomma att en stor del av livet dgnas at
uppvixt, lek, studier, somn, fritid, barnuppfostran och en stillsam pensionars-
tillvaro. Endast drygt nio procent av livstiden dgnas at forvirvsarbete, sju pro-
cent for kvinnorna och elva procent for ménnen. Om raster och restid till och
fran arbetet riknas in motsvarar bruttoarbetstiden mellan tio och elva procent
av livet. Under den forvirvsaktiva delen av livet, mellan 16 och 64 ars alder,
motsvarar arbetstiden 15 procent av all tid. Om alla arbetade 40 timmar i veck-
an skulle arbetstidsvolymen vara 24 procent. I det foljande beskrivs skillnaden
mellan det teoretiska arbetsutbudet, dvs. 40 timmars arbetsvecka aret runt, och
den faktiska arbetsinsatsen i landet.

Om alla i Sverige som ar mellan 16 och 64 ar arbetade 40 timmar varje vecka
skulle det 1988 ha utforts 212,9 miljoner arbetstimmar per vecka. I realiteten
blev omkring 139 miljoner timmar utforda. Av dessa arbetstimmar utfordes 1,5
miljoner av personer som uppnatt pensionsaldern och 3,9 miljoner utfordes ut-
over 40-timmarsveckan, dvs. genom 6vertid, bisyssla eller liknande.

Det betyder att 79,3 miljoner arbetstimmar, 37,2 procent av det hypotetiska
arbetsutbudet, aldrig blev utforda.

Det fanns 851 500 personer som ej tillhorde arbetskraften. Av dessa var
342 000 personer studerande och de utgjorde den storsta gruppen. Den nast
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Figur 4.13 Det teoretiska arbetsutbudet. 40 timmars arbetsvecka for hela befolk-
ningen 16—64 ar jamfort med faktiskt utforda arbetstimmar.
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storsta gruppen var hemarbetande (personer som arbetar i hemmet men inte i
betald form). 172 000 personer har pensionerats innan de blev 65 ar. Denna
grupp dr underskattad i AKU. Egentligen finns det 350 000 fortidspensionera-
de. Ménga rdknar sig sannolikt som hemarbetande eller langvarigt sjuka.

Om alla som inte tillhér arbetskraften hade arbetat skulle de ha tillfort totalt
34,1 miljoner arbetstimmar eller 16 procent av det teoretiska arbetsutbudet. I
realiteten var det endast 35 000 av dessa som uttryckte en vilja och formaga att
arbeta.

72 000 var arbetslosa och om de hade kunnat sysselsittas skulle de ha utfort
knappt tre miljoner arbetstimmar.

Det ér drygt en miljon som arbetar deltid. Om alla dessa arbetade heltid i
stéllet skulle det ha utforts drygt elva miljoner fler arbetstimmar. Bland de del-
tidsarbetande finns en relativt stor reserv av undersysselsatta som vill arbeta
mer och detta arbetsutbud &r néstan lika stort som samtliga arbetslosas.

Antalet arbetstimmar som bortfaller pa grund av fréanvaro ér nistan lika stort
som antalet timmar personer utanfor arbetskraften skulle ha tillfort om de
arbetat.
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Aven om det finns en grupp bland de deltidsanstillda och ocksa bland personer
som inte tillhor arbetskraften som vill arbeta mera ér arbetskraftsreserven dnda
liten. Det outnyttjade arbetsutbudet beriknades 1988 till knappt sex miljoner
arbetstimmar per vecka.

4.9 Arbetstidens forlaggning’

Det ir en viixande grupp som arbetar pa obekvima arbetstider. Ar 1988 var det
45 procent av de sysselsatta som hade nagon form av obekviam forldggning, de-
finierat som arbete utanfor tiden 6.45 och 17.45 pa vardagar. Det dr framst det
schemalagda arbetet som dkat i omfattning under senare ar och framfor allt ar
det kvinnor som har en obekvim forlaggning av sin arbetstid.

Figur 4.14 Den sysselsatta befolkningens arbetstidsforliggning 1988. Min och
kvinnor.
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Det oregelbundna och obekvima arbetet varierar emellertid i stor utstrick-
ning mellan olika kategorier pa arbetsmarknaden. Bland t.ex. kvinnliga LO-
medlemmar dr det endast 43 procent som har hela sin arbetstid forlagd till dag-
tid pa vardagar, vilket kan jamforas med 73 procent av TCO-medlemmarna och
omkring 70 procent av SACO/SR-medlemmarna. Skiftarbete domineras helt av
manliga LO-medlemmar: var attonde arbetar skift och av dem som ar under 25
ar dr det var sjatte.

Det mest oregelbundna arbetet finns emellertid bland foretagare och deras
medhjélpare. Endast var fjérde foretagare har hela sin arbetstid forlagd till dag-
tid pa vardagar.

Var tredje sysselsatt arbetar ibland pa 16rdagar och/eller séndagar i sitt nor-
mala arbetstidsschema. Det dr vanligare bland kvinnor 4n bland mén, 36 res-
pektive 29 procent. Atta procent av de sysselsatta har nagon del av sin arbetstid
forlagd till natten, definierat som tid mellan midnatt och klockan fem pa mor-
gonen. Tio procent av ménnen och sex procent av kvinnorna arbetar pa natten.

Femdagarsvecka ér det normala pé den svenska arbetsmarknaden. Men det
ar atta procent av alla sysselsatta som arbetar mer 4n fem dagar i veckan. Tre
procent uppger att de arbetar sju dagar i veckan. Dessutom &r det nio procent
som uppger att antalet arbetsdagar per vecka varierar pa ett irreguljért sitt. 67
procent av alla sysselsatta arbetar regelbundet fem dagar i veckan.

En sammanfattning av arbetstidens lingd och forliggning utifran vad som
brukar betraktas som normala arbetstider ger foljande resultat:

Tva av tre sysselsatta har hela sin arbetstid forlagd till dagtid.

Tvé av tre har all sin arbetstid forlagd till vardagar.

Tva av tre arbetar fem dagar i veckan.

Tre av fyra arbetar heltid, men bara varannan arbetar exakt 40 timmar i
veckan.

aoooo

Kombinationen av ovanstiende villkor for normala arbetstider dr det mindre én
30 procent som uppfyller. Skulle dessutom fem veckors semester betraktas som
det normala torde det vara endast 10—15 procent som uppfyller alla villkor p4
normala arbetstider.

Aven om ménga minniskor har obekvima arbetstider utfors flertalet av alla
arbetstimmar pa normal dagtid. 86 procent av alla arbetstimmar utfors pa var-
dagar mellan kl. 7.00 och 18.00. Endast fem procent av alla arbetstimmar utfors
pé 16rdagar och séndagar och drygt en procent pa natten.



76 SOU 1989:53

Figur 4.15 Personer i arbete varje timme.
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4.10 Arbetskraftens utbildning

Under det senaste decenniet har arbetskraftens utbildningsniva hojts vé-
sentligt.

Mellan 1975 och 1987 minskade andelen av arbetskraften med enbart forgym-
nasial utbildning fran 54 till 32 procent, medan andelen med eftergymnasial ut-
bildning okade fran knappt 12 till 25,5 procent. Utbildningsnivan for arbets-
kraften ér nagot hogre an for befolkningen i 6vrigt i jamforbar alder.

Det ir emellertid fortfarande varannan 45—64-aring i arbetskraften som en-
dast har forgymnasial utbildning medan andelen 25—44-aringar med motsva-
rande utbildning ir mindre én 25 procent. Andelen med eftergymnasial utbild-
ning ér dubbelt sa stor i den yngre aldersgruppen.

Figur 4.16 Arbetskraftens utbildningsnivé 1975 och 1987.
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Befolkningens utbildningsniva i olika ldersgrupper sammanhénger med
skolsystemets omfattning under den period da respektive aldersgrupp vixte
upp. Annu vid slutet av 1950-talet kunde det svenska skolsystemet karaktirise-
ras som ett slutet hierarkiskt system. Sjuérig skolplikt blev allmén i Sverige
forst ldsaret 1950/51, vilket innebdr att manga av dem som ir fodda fore 1937
saknar utbildning utéver sexérig folkskola. Eftersom det skett stora forind-
ringar inom utbildningsvisendet blir jimforelsen mellan utbildningsnivierna
inte riktigt rdttvisande.

Arbetstidens ldngd samvarierar med utbildningens omfattning for alders-
gruppen 25—54 ar. Medan 69 procent av dem med forgymnasial utbildning ar-
betar heltid dr motsvarande tal 76 procent for dem som har eftergymnasial ut-
bildning. Av dem som har forgymnasial utbildning ar dessutom tio procent inte
sysselsatta vilket giller for drygt fyra procent som har eftergymnasial ut-
bildning.

Bland ménnen finns ingen stor skillnad i arbetstidens lingd med hénsyn till
utbildningens omfattning. Déremot ér skillnaderna tydliga bland kvinnor. Av
kvinnor med fSrgymnasial utbildning arbetar 36 procent heltid, jimfort med
62 procent av kvinnor som har eftergymnasial utbildning.

Skillnaderna i utbildningsniva ér stora mellan olika delar av arbetsmarkna-
den. Ar 1985 var det niistan varannan person inom industrin som hade hogst
forgymnasial utbildning medan motsvarande andel var 23 procent inom den of-
fentliga sektorn. De gymnasialt utbildade var mera jamnt fordelade. Inom in-
dustrin hade 43 procent av de sysselsatta gymnasial utbildning. Motsvarande
andel inom den offentliga sektorn var 41 procent.

Skillnaden i utbildningsniva mellan olika niringsgrenar vad giller eftergym-
nasial utbildning &r pataglig. Endast elva procent av de anstillda inom industrin
hade 1985 eftergymnasial utbildning mot drygt 36 procent inom den offentliga
sektorn.

Tabell 4.3 Personer i arbetskraften fordelade efter niiringsgren och utbildningsni-
vé 1985. Procent.®

Naringsgren Utbildningsniva

forgymnasial gymnasial eftergymnasial Summa

Jordbruk etc. 59 34 i 100
Industri m.m. 46 43 11 100
Byggnadsindustri 43 51 6 100
Varuhandel m.m. 45 A4 11 100
Samfardsel 46 45 9 100
Bank- och forsak-

ringsverksamhet 23 47 30 100
Offentlig férvaltning

och andra tjanster 23 41 36 100

Hela arbetskraften 36 43 21 100
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Andelen hogskoleutbildade ar storst inom offentlig sektor. Ar 1987 arbetade
hela tvé tredjedelar av de hégskoleutbildade i offentlig forvaltning och andra
tjénster.

Under perioden 1971—1987 hdjdes utbildningsnivan vad avser andelen med
minst tva ars eftergymnasial utbildning i alla niringsgrenar. Totalt mer &n for-
dubblades andelen, fran fem till elva procent. Mest steg andelen med léngre ef-
tergymnasial utbildning inom bank- och forsikringsverksamheten dér oknin-
gen var hela tio procentenheter.

Aven om andelen hogskoleutbildade inom den privata tjdnstesektorn har 6kat
betydligt de senaste decennierna ar dess andel fortfarande ganska liten. Samma
sak géller for industrin.

Ar 1970 avsatte Sverige via den offentliga sektorn utgifter for utbildning mot-
svarande drygt 7,5 procent av BNP. Den andelen 6vertréffades dé endast av Ka-
nada. Ar 1987 satsade Sverige mellan atta och nio procent av BNP pa det all-
ménna utbildningssystemet vilket var hogst i virlden och kostnaderna for per-
sonalutbildning uppgick till ca tva procent av BNP.

Betriffande dvergangsfrekvensen till den hogre utbildningen, dvs. hur stor
andel av varje arskull som dvergér till hogskolestudier, rekryterar Sverige en
ungefir lika stor andel ur aldersgruppen 18—34-aringar som t.ex. Frankrike
gor ur aldersgruppen 18—20 ar. Sverige har en mycket lag 6vergangsfrekvens
i de yngre aldersgrupperna. I aldersintervallet 19—20 ar ar den bland de lagsta
i Europa.

Andelen heltidsstuderande i den vuxna befolkningen (16—74 ar) har 6kat fran
6,5 procent ar 1975 till ca nio procent ar 1985. Okningen har varit storst bland
ungdomar i aldern 16—24 ar och framfor allt for ménnen.

Ser man till hela befolkningen har andelen heltidsstuderande okat fran drygt
11 procent ar 1940 till 23,4 procent ar 1984. Omkring 12 procent gar i grundsko-
lan, 4,5 procent i gymnasieskolan och 2,5 procent studerar vid hogskola.

Tva tredjedelar av de studerande utgjordes av barn och ungdomar under 16
4r. Narmare 700 000 personer eller 13 procent av befolkningen i dldern 16—64
ar heltidsstuderade, varav sex procent pd gymnasieniva och drygt tre procent pa
eftergymnasial niva.

Antalet sysselsatta i undervisningssektorn har ¢kat med drygt 50 procent
mellan 1970 och 1987. Ar 1970 var det drygt 200 000 sysselsatta jamfort med
nistan 325 000 ar 1987. Sedan borjan av 1980-talet har antalet sysselsatta varit
i stort sett konstant.

Av sirskilt intresse for utvecklingen inom arbetslivet ar givetvis personalut-
bildningens omfattning. Personalutbildning &r enligt SCB sadan utbildning
som helt eller delvis bekostas av arbetsgivaren. Enligt en undersokning gjord
av SCB fick knappt 980 000 eller 22 procent av de sysselsatta personalutbild-
ning under det forsta halvaret 1986. Ar 1987 hade deltagandet 6kat till drygt en
miljon personer vilket motsvarar 24 procent. 70 procent fick en utbildning som
omfattade 1—5 dagar. Amnen som vanligen studerades var data, teknik, arbets-
liv och foretagsekonomi.

Det iir vanligare att hogutbildade genomgar personalutbildning &n personer
med kort skolbakgrund. Av dem som har eftergymnasial utbildning langre dn
tvA ar fick 41 procent personalutbildning 1987. Diremot var det endast ca 15
procent av de anstillda med hogst niorig grundskola som deltog i personalut-
bildning.
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Detir vanligare att statligt anstillda genomgar personalutbildning &n anst:ll-
da i landsting, kommuner och privatanstillda.

Nistan varannan medlem i SACO/SR-forbunden, drygt var tredje TCO-
medlem och knappt var femte LO-medlem fick personalutbildning under forsta
halvaret 1987.

4.11 Arbetstider i olika regioner

Arbetstider och sysselsittning varierar mellan olika regioner. De lingsta ar-
betstiderna har man i Stockholm och andra storstidder medan de kortaste arbets-
tiderna finns i glesbygdskommunerna.

Skillnaderna blir emellertid mindre om hénsyn tas till den varierande alders-
sammansittningen i olika regioner.’

Av ungdomar mellan 16 och 24 &r &r sysselsittningsandelen hogst i Stock-
holmsomradet (65 procent) och lagst i Malméomrédet (58 procent) bade for
mén och kvinnor. I dldersgruppen 25—44 &r ir variationen inte sérskilt stor.
Den hogsta sysselsittningsandelen bland kvinnor finns i Stockholm (87 pro-
cent) dér ocksa hela 63 procent arbetar heltid. I 6vriga delar av landet var sys-
selséttningsandelen bland kvinnor 85—86 procent och andelen som arbetar
heltid mellan 50 och 56 procent. Av ménnen mellan 25 och 44 ar arbetar néstan
alla heltid men sysselsattningsandelen ar faktiskt lédgst i Stockholmsomradet,
88 procent jamfort med drygt 90 procent i vriga landet.

I aldersgruppen 45—64 ar ér skillnaderna sma bland ménnen, mellan 80 och
85 procent dr sysselsatta och drygt 90 procent arbetar heltid. Av kvinnorna mel-
lan 45 och 64 ar 4r 79 procent i Stockholm sysselsatta medan motsvarande tal
1 0vriga landet &r 71 procent. Andelen heltidsarbetande ér 63 procent i Stock-
holm och endast drygt 50 procent i 6vriga landet.

Det ér framfor allt bland kvinnorna som arbetstiden 4r linge och sysselsiitt-
ningen hogre i Stockholm. Skillnaderna ér emellertid mindre 4n man kan for-
vénta sig, men sett 6ver hela dldersgruppen 16—64 ar blir de #nd4 markanta ef-
tersom de dldre dominerar i glesbygden.

1 Sundstrom (1987), s. 23—24.
2 Sundstrom (1987), s. 89 ff.

3 SCB (1988 b).

4 Flood (1988).

5 Pettersson (1989 a).

6 Bjorklund (1989).

7 Pettersson (1989 a).

8 SCB (1986 b).

9 Eriksson och Sundberg (1989).
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5 Onskemal om och inflytande 6ver
arbetstider

5.1 Inledning

Dagens arbetstider ar resultatet av en mangd olika val och prioriteringar. Lag-
stiftning, ekonomiska forhallanden samt arbetsgivares och arbetstagares éns-
kemal &r nagra faktorer som spelar roll for de faktiska arbetstidernas utveck-
ling.

Det hér kapitlet redovisar huruvida individerna vill behalla eller dndra sina
arbetstider om inga arbetstidsreformer genomfors. Méjligheterna att paverka
arbetstidens langd och forldggning redovisas.

5.2 Onskemal om veckoarbetstiden

Det finns som framgatt tidigare omkring 180 000 personer, fyra procent av de
sysselsatta som enligt AKU vill arbeta mer. I genomsnitt vill de utfora mellan
elva och tolv arbetstimmar mer per vecka.

I ménga olika undersokningar har en fraga stillts om man vill fordndra den
nuvarande arbetstiden, forutsatt att inkomsten paverkas av detta. Forsta gangen
stalldes fragan 1974 och den senaste som redovisas hir stilldes 1988. Vissa re-
servationer maste goras betraffande jamforbarheten mellan undersokningarna
eftersom metod, urval och exakt formulering av fragan inte ir desamma i de oli-
ka undersokningarna.

I alla undersdkningar, sammanlagt ett tiotal, har mellan tva och fyra ganger
sd manga velat minska sin arbetstid som 6ka den. Enda undantaget fran detta
ar var egen undersokning fran 1988. I den hade andelen som ville forkorta sin
arbetstid med motsvarande l6neminskning krympt till tio procent och andelen
som ville ha ldngre arbetstid och hogre inkomst hade stigit till Atta procent. An-
delen som var n6jd med nuvarande lingd pé arbetstiden var den hogsta nagon-
sin, 83 procent.l

Utvecklingen ér intressant, inte minst mot bakgrund av att arbetstiderna fak-
tiskt 6kat under 1980-talet. Trots detta har det i de undersdkningar som gjorts
pa 1980-talet varit allt fler som velat 6ka sin arbetstid och andelen som ville
minska sin arbetstid var den ligsta nagonsin ar 1988.

Vid tva tillféllen, i de s.k. HUS-undersokningarna 1984 och 1986, har fragor
stillts om mojligheter och 6nskemdl att arbeta fler respektive firre arbetstim-
mar hos arbetsgivaren. Ar 1984 var det 32 procent som bedomde att de hade
mojlighet att mot betalning arbeta mer &n for nirvarande. 1986 hade andelen
okat till 36 procent. Vid bada tillfillena var det firre som antog att arbetsgiva-
ren skulle tilldta en kortare arbetstid, 24 procent ar 1984 och 29 procent ar
1986.
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Av svaren att ddma har méjligheterna att fordndra sin arbetstid 6kat mellan
1984 och 1986. Det var fler som kunde 6ka och fler som kunde minska sin ar-
betstid vid det senare tillfillet.

Det 4r min som har storst mojlighet att 6ka sina arbetstider, medan kvinnor-
na har storre frihet att minska sin arbetstid.

Av alla anstillda var det sju respektive sex procent vid undersokningstillfalle-
na som ville men inte kunde arbeta mer hos sin arbetsgivare. I genomsnitt ville
de utfora 9—10 fler arbetstimmar per vecka. Om den hér gruppen inte hade haft
nagon restriktion i sitt arbetsutbud skulle den genomsnittliga arbetstiden oka
med 0,6 timmar per vecka eller med tvé procent.

Samtidigt var det atta respektive tio procent av de anstéillda som ville men inte
kunde minska sin arbetstid. Ar 1984 ville de minska arbetstiden med elva tim-
mar och 1986 med Atta timmar i genomsnitt. Restriktionen nedat i arbetstid be-
tyder saledes att arbetsutbudet var 0,9 respektive 0,8 timmar hogre dn det skulle
vara om alla individers preferenser tillgodosags, vilket motsvarar narmare tre
procent av arbetstiden.”

Resultatet visar alltsa att de restriktioner som finns betréffande arbetstiden i
form av arbetstidsscheman, normer och regler gor att det utfors nagot fler ar-
betstimmar én vad som skulle vara fallet vid ett helt fritt arbetstidsval. Forskare
som studerat skatternas inverkan pa arbetsutbudet har kommit till samma
slutsats.

Sammantaget maste dnda konstateras att arbetstiden stimmer vél Gverens
med individernas 6nskemal for den stora majoriteten. I ett stort antal undersok-
ningar har fyra av fem uttryckt att de varken vill arbeta mer eller mindre om in-
komsten paverkas i motsvarande man. Hela tiden dr det emellertid en storre an-
del som 6nskar minska dn 6ka sin arbetstid.

Det ar mest heltidsanstillda kvinnor som vill forkorta sin arbetstid och del-
tidsanstillda som vill 6ka sin arbetstid. Av heltidsanstidllda mén och kvinnor
var det emellertid ocksa sex respektive fyra procent som ville 6ka sin arbetstid
i var undersokning 1988.

I samma undersokning stilldes frigan om man véljer kortare arbetstid fram-
for hogre 16n i framtiden. Omkring hilften av alla heltidsanstéillda ville hellre
ha kortare arbetstid 4n hogre 16n. Dessutom onskade var tionde forkorta sin ar-
betstid med motsvarande 16nesinkning. Endast lite mer 4n var tredje heltids-
anstilld vill hellre ha hégre 16n 4n kortare arbetstid. Bade mén och kvinnor fo-
redrar kortare arbetstid framfor hogre 16n. Tva tredjedelar av alla anstéillda har
pa ett eller annat sitt gett uttryck for att de foredrar kortare arbetstid framfor
hégre 16n.*

5.3 Mojligheter att paverka arbetstidens forlaggning

Att kunna paverka hur mycket man skall arbeta 4r en dimension av inflytandet
over arbetstiderna. En annan ir vilket inflytande man har 6ver arbetstidens for-
laggning och vilka méjligheter som finns att anpassa arbetsdagens borjan och
slut efter de behov man har.

Enligt var egen undersokning om hushallens arbetstider var det 42 procent av
alla sysselsatta som inom vissa ramar hade mdjlighet att bestimma nér de skul-
le bérja och sluta sin arbetsdag. De hiar mojligheterna 4r timligen ojdmnt forde-
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lade pé arbetsmarknaden. Heltidsarbetande har négot storre mojligheter att pa-
verka sina arbetstider 4n deltidsarbetande, 45 respektive 36 procent. Min har
storre mojligheter att paverka sina arbetstider dn kvinnor. 48 procent av de hel-
tidsanstéillda ménnen jamfort med 39 procent av de heltidsanstillda kvinnorna
kan inom vissa ramar bestimma nar de skall borja och sluta sin arbetsdag. Det
gar dessutom en skarp skiljelinje mellan olika kollektiv p& arbetsmarknaden.
Var femte LO-medlem, varannan TCO-medlem, tvd av tre SACO/SR-
medlemmar och fyra av fem foretagare har denna majlighet till flexibilitet.’

84 procent av de sysselsatta anser det viktigt att kunna paverka nir arbetsda-
gen borjar och slutar, varav hélften anser det mycket viktigt. 75 procent anser
det ocksa viktigt att kunna arbeta in tid som man senare kan ta ut i form av le-
dighet.

En stor majoritet av de sysselsatta vill arbeta pa dagtid pa vardagar. Det ir
blott fyra procent (170 000 personer) som inte vill arbeta pa dagtid. 22 procent
vill i ndgon utstridckning arbeta pa 16rdagar och séndagar, 29 procent pa kvillar
och 15 procent pa nétter. Det ér alltsa farre som vill arbeta pa kvillar och helger
an som faktiskt gor det. Ddremot ar det en storre andel som kan téinka sig att ar-
beta pd nitter &n som har nagon del av sin ordinarie arbetstid forlagd till
nattetid.

Av dem som faktiskt har hela sin arbetstid forlagd till vardagar pa dagtid ar
det hela 96 procent som vill ha denna arbetstidsforldggning. Diaremot ér det
drygt var tionde som kan téinka sig att arbeta pa helger och nétter medan néstan
var fjdrde dtminstone kan tidnka sig att arbeta pa kvillar. Bland dem som har
dagtidsarbete som ocksa inkluderar helgarbete ar det en majoritet som inte vill
arbeta pa 16rdagar och séndagar. Den hér gruppen vill lika girna arbeta kvillar
som helger. De som har oregelbunden forldggning av arbetstiden har ocksa
storre tolerans mot arbete pa obekvam arbetstid. Av skiftarbetarna ir det t.ex.
hela 22 procent som inte vill arbeta enbart pa dagtid och 47 procent som vill ar-
beta skift.

Det dr emellertid de som arbetar dagtid pa vardagar som i storst utstrickning
fatt sina Snskemal betréffande arbetstidens forliggning tillgodosedda.®

5.4 Inflytande Over semesterns forlaggning

Till méjligheterna att forfoga 6ver sin arbetstid hor ocksa fragestidllningen om
inflytande 6ver semesterns forldggning.

Enligt en intervjuundersékning gjord 1987 hade fem procent av de anstillda
inget inflytande 6ver huvudsemesterns forldggning. Dérutover fick 35 procent
av de anstillda semester i samband med driftsuppehall i verksamheten. De ha-
de som individer mycket litet inflytande 6ver sin semesterforldggning. 13 pro-
cent av de intervjuade ansag att de hade ett visst inflytande 6ver semesterns for-
ldggning och 47 procent bestimde helt eller i stor utstrackning forliggningen
av huvudsemestern.’

Enligt var egen attitydundersokning ar inflytandet 6ver semesterforlédggnin-
gen mycket betydelsefullt. Hela 91 procent ansag det viktigt att ha inflytande
over semesterns forlaggning.®
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5.5 Mgjligheten att péverka sin pensionsélder

I ndgra undersokningar har fragor stillts om méjligheten och 6nskviardheten att
péverka sin pensionsélder. Det har gillt savdl mojligheten att pensioneras tidi-
gare som att arbeta efter uppnadd pensionsalder.

78 procent av de anstillda har ett arbete dir pensionsaldern ér forutbestamd.
For 70 procent av dessa édr den 65 ar. Det betyder att drygt hdlften, 55 procent,
har pensionséldern fixerad till 65 ar.

Av dem som har en faststilld pensionsalder ér det 11 procent som skulle vilja
sluta arbeta fore pensionsaldern medan 29 procent vill ga ned i arbetstid innan
de gar i pension. °

Enligt var egen attitydundersokning ansag 77 procent det angeldget med batt-
re mojligheter for alla att pensioneras fore 65 ars alder. Ungefdr lika méanga an-
sag det angeldget med bittre mdjligheter att pensioneras fore 65 ars alder for
personer med ett langt arbetsliv bakom sig. Daremot var det bara 38 procent
som ansag det angeldget med battre mojligheter att arbeta efter 65 ars alder,
medan 47 procent inte ansag det angeldget med sddana mdjligheter och 15 pro-
cent var tveksamma. Bland yngre var det emellertid fler som tyckte det var an-
geldget att kunna arbeta kvar efter 65 ars dlder medan endast drygt var fjarde
over 45 ar hade samma uppfattning.

5.6 Sammanfattning och slutsatser

Det dr av flera skél viktigt att kdnna till sambanden mellan faktiska, 6nskade
och mojliga arbetstider. Individens vilfard ar beroende av hur de faktiska ar-
betstiderna 6verensstimmer med de 6nskade. Mojligheterna och restriktioner-
naiarbetstiderna ér av betydelse for formagan att reagera pa forandrade ekono-
miska forhallanden.

De undersokningar som gjorts visar att den svenska arbetsmarknaden funge-
rar relativt vil nér det giller 6nskemalen om arbetstider och de faktiska arbets-
tiderna. Det tycks emellertid som om det finns en 6nskan att minska arbetsti-
derna nigot med hénsyn till de ekonomiska betingelser som for ndrvarande gél-
ler. Fordndras dessa forutsittningar géller givetvis andra villkor.

Oavsett i vilken riktning arbetsutbudet ror sig ér det vasentligt att mojlighe-
terna att sjdlv vélja sina arbetstider Okar. Restriktioner och hinder i valet av ar-
betstid dr negativa for individens vilfard. Fritt valda arbetstider och méjlighe-
ter att variera sin arbetstid dver livscykeln och som reaktion pa dndrade ekono-
miska forhdllanden framstir darfor som angeldgna.

Storre mojligheter att paverka sin arbetstid, dess ldngd och forlaggning, kan
for ménga vara vil sa viktigt som generella forkortningar av arbetstiden.

1 Johansson (1989 a), tabell 17.

2 Bjorklund (1989), tabell 5 a och b samt tabell 6 a och b.
3 Aaberge m.fl. (1989).

4 Johansson (1989 a), figur 8.

5 Pettersson (1989 a), kapitlen 8 och 11.6.

6 Johansson (1989 a), tabellerna 30 och 31.

7 SOU 1988:54, s. 244 ff.

8 Johansson (1989 a), tabell 31.

9 Bjorklund (1989), tabell 8.

10 Johansson (1989 a), figur 6.
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6 Arbetstiden 1 ett socialt sammanhang

6.1 Inledning

Det hiir kapitlet inleds med ett forsok att definiera begreppet arbete och ett reso-
nemang om relationerna mellan betalt och obetalt arbete. Dérefter foljer ett av-
snitt om arbetstiden i ett langt historiskt perspektiv. Arbetets socialpsykologis-
ka betydelse berdrs. Forvirvsarbetet ses ur ett livscykelperspektiv. Ett avsnitt
om tidsanvandning generellt foljs av ett avsnitt om tidsanvindning och medbor-
gerligt engagemang och ett om forvirvsarbetets relation till fritiden. Foriand-
ringar i fordelningen mellan kvinnor och mén i fraga om betalt och obetalt arbe-
te och barnomsorgens utveckling skildras.

6.2 Vad ar arbete?

“Arbete” dr inte ldtt att definiera, trots att det ér ett vanligt ord i vardagsspraket
och ett centralt samhillsvetenskapligt begrepp.' En méjlig definition ér: sadan
verksamhet som leder till nagot viardefullt for andra én den som utfor det. Nir
man arbetar ingar man i ett socialt sammanhang. Ménniskor ér beroende av va-
randras arbetsinsatser och pa vilket sitt detta beroende ér utformat ir bestam-
mande for manga andra sociala relationer och centralt for skillnader mellan oli-
ka typer av samhallen.

Ofta siitts likhetstecken mellan forvirvsarbete och arbete. Alla de for andra
nyttiga och nédvindiga verksamheter som inte avyttras riiknas da inte som ar-
bete, framfor allt inte det som utfors i hemmen och frimst av kvinnorna. Att
skota smabarn och umgas med gamla sléktingar, att uppritthalla kultur och mo-
ral, ses da mer som nagot som hor till sjilva livsprocessen, inte som arbete.
Forst i och med att allt mer av uppfostran, vard och omsorg blivit till prissatt
lonearbete, har dess betydelse uppmarksammats.

Men ett samhille dér inget gors for andra utan betalning skulle falla sénder.
Mycketav dagens konflikter kring forvirvsarbetsdagens lingd har att géra med
denna skymningszon mellan forvirvsarbete och annan nyttig och nddvindig
verksamhet. Insikten om att det finns annat dn forvérvsarbete som ir absolut
nodvindiga samhillsfunktioner finns framst hos kvinnorna. Kampen for en
kortare forvérvsarbetsdag som framst forts av kvinnorna har i mycket gatt ut pa
att fA ménnen att i storre utstriackning delta i de nodvindiga livs- och samhiills-
uppehéllande processer som inte kan omvandlas till forvirvsarbete.
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6.3 Arbete och arbetstid forr och nu

Nagon slags begreppslig atskillnad mellan verksamhet och vila ér vil antagli-
gen lika gammal som spréket. Religiost sanktionerade vilodagar finns i de fles-
ta kulturer. Men dagens skarpa atskillnad mellan arbete och fritid ar ett nytt fe-
nomen som ir specifikt for det moderna industrisamhéllet dir de flesta dr 16ne-
arbetare.

Nir ménniskorna levde som jagare och samlare var troligen “arbetsdagen”
ganska kort. Det dr den hos de folkspillror som fortfarande livnér sig pa det sét-
tet.? Nar minniskorna borjade bruka jorden dkade antalet som kunde forsorja
sig pA samma yta mycket kraftigt. Detta skedde till priset av att livet blev slit-
sammare och enformigare. Arbetsdagen forldngdes for de flesta medan andra
befriades fran slit. Dirigenom skapades forutsittningar for hogkulturer med
skriftsprak och vetenskap. Detta var den forsta revolutionen i ménniskornas
sdtt att livnéra sig.

Den andra revolutionen var den industriella. Under industrialismens upp-
byggnadsskede forlingdes arbetsdagen ytterligare for bade mén, kvinnor och
barn. Dagens vilstind vilar pa det kapital som utvanns ur deras arbete.

6.4 Varfor arbetar vi?

Minniskan ir till sin natur en nyfiken varelse som leker och arbetar. Hon arbe-
tar for att kunna 6verleva och forsorja sig men ocksa av en inneboende aktivi-
tetslust. Men for att ménniskorna kollektivt skall kunna forsérja sig maste de
samverka pa ett organiserat sitt och darigenom tdmjs, binds och kanaliseras
denna aktivitetslust till sddant som &r nyttigt for ndgon eller nagra andra eller
for samhiillet i stort. I vart nuvarande samhélle sker denna kanalisering framst
genom lonearbetet.

De flesta maste ha en anstillning for att kunna forsérja sig. Men forvirvsar-
betets betydelse for individen 4r mycket storre én sa. Det framtvingar aktivitet.
Dygnet far en tidsstruktur. Arbetet medfor kontakter och erfarenheter utanfor
familjen samt delaktighet i mél och syften som den enskilde inte kan nd, utan
som kriver kollektiv anstrangning. Det ger status och social identitet.> Aven
ett arbete som inte ér sarskilt intressant eller givande i sig sjalvt upplevs av méan-
ga ha ett egenvirde och ge stolthet darfor att det 4r nyttigt, man vet med sig att
man gor ritt for sig.

Hur man virderar sitt arbete varierar naturligtvis med arbetets karaktir och
innehall. Det finns analyser som talar om olika livsformer. I sjdlvstéindighetens
livsform som bonde- eller sméforetagarfamiljen representerar finns inte ndgon
klar distinktion mellan arbete och fritid. Oberoendet virderas mycket hogt och
uppviger mycket slit. I lonearbetarlivsformen antas arbetet huvudsakligen vara
ett medel for forsérjning och tillmits foga egenvirde, enligt sddana analyser.
Det dr familjeliv och fritidsaktiviteter som har egenvirde. I karridrlivsformen
virderas arbetet hogre én fritiden. Ocksa har blir atskillnaden mellan arbete
och fritid oklar. Fritiden utformas som ett bihang till arbetet och ett stod for
karridren.*

Det finns undersékningar som tyder pa att arbetet under en lang foljd av ar
har virderats allt ldgre i relation till fritiden, men att denna trend brots kring
1980. Det ir framfor allt méjligheten att utveckla sig sjdlv och sin livskvalitet
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genom arbetet som virderas hogt.’

1974 instimde 64 procent av de anstillda i pastaendet “’Det hir jobbet ar det
nagot sirskilt med. Forutom 16nen ger det mig en kénsla av personlig tillfreds-
stillelse.”” 1986—1987 hade andelen anstillda som instimde i pastdendet att de-
ras jobb gav personlig tillfredsstéllelse okat till hela 76 procent. Det dr en an-
markningsvért stor 6kning. 87 procent av tjanstmannen och 66 procent av arbe-
tarna, 78 procent av kvinnorna och 74 procent av mannen ansag att arbetet gav
personlig tillfredsstillelse.®

6.5 Arbetstider under olika livsfaser

Jamfort med tidigare har andelen levnadsar som égnas at forvirvsarbete
krympt och koncentrerats till mitten av livet. 1910 forvérvsarbetade sa gott som
samtliga man 6ver 16 ar. Bland kvinnorna var det framst de yngre som forvirvs-
arbetade, medan barnafodandet inskrankte forvarvsarbetet langre upp i aldrar-
na. 1980 forvirvsarbetade en néstan lika stor andel av kvinnorna som av man-
nen. Olikheterna i méns och kvinnors levnadslopp och forvirvsarbetets plats
déri har minskat.

Figur 6.1 Sveriges befolkning symboliserad av alderspyramider 1910 och 1980.
Rastrerat omrade markerar forvirvsarbetande.’
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Vid sekelskiftet var medellivslangden 53 &r for man och 55 ar for kvinnor. Men
for dem som Gverlevt barnaaren var inte den aterstaende livstiden drastiskt kor-
tare 4n i dag. Forvantad aterstdende livslangd vid 65 ars alder har okat fran 13
ar for mannen och 15 for kvinnorna vid sekelskiftet till 15 ar for mdnnen och 18
for kvinnorna.

En typisk nutida livscykel kan beskrivas pa foljande sitt: forst kommer for-
beredelsefasen, en lang barn- och ungdomstid som kédnnetecknas av att ens in-
satser inte spelar nagon storre roll for andra. Man forbereder sig for vuxenlivet.
De flesta har manga valméjligheter och chanserna ar stora att dndra sig betréaf-
fande studie- och yrkesval.

Nista fas bestar for de flesta i att etablera sig i yrkeslivet och bilda familj.
Man har gjort de livsavgorande valen. Man har ansvar for barn och i allménhet
laggs grunden for den fortsatta positionen i forvarvslivet. Ofta lagger mannen
grunden for senare avancemang medan kvinnans tva roller”” gor att hon oftare
ar franvarande fran forvarvsarbetet och ofta arbetar deltid vilket forsvarar hen-
nes mojligheter till befordran senare.

S& smaningom blir barnen vuxna och tidspressen inte lika stor. Skillnaden i
mans och kvinnors forvérvsintensitet och arbetstid i denna fas av livet minskar.

Sé narmar sig pensionen. Det verkar som om de flesta ser fram emot att dntli-
gen fa rada 6ver sin egen tid dven om forlusten av den delaktighet och det ansvar
som forvirvsarbetet innebdr kan medfora forsvagad samhillsforankring och
identitetskénsla, sarskilt om engagemanget i arbetet varit stort. Det finns knap-
past nagra ekonomiska incitament for pensiondrer att forviarvsarbeta. En del
pensiondrer gor stora arbetsinsatser genom att ta hand om sjuka makar eller
aldriga foraldrar. En mycket stor del av alla pensiondrer ar relativt friska kvin-
nor som utfor en hel del omvardnadsarbete och vidmakthaller sociala nétverk.
Mot slutet av livet behover de flesta omfattande omvardnadsinsatser av andra.

Det finns en obalans i den vanliga livscykeln genom att bade betalt och obe-
talt arbete &r sa koncentrerat till etableringsfasen, dér ocksa utgifterna ar stora,
medan ungdomar och pensionérer ofta har relativt gott om bade tid och pengar.

Tabell 6.1 Summa av mins och kvinnors totala arbetstid och fria tid samt disponi-
bel inkomst per konsumtionsenhet efter familjecykel.8

Familjecykel Forvirvs- och Fritid Disponibel
hemarbete inkomst
tim/vecka tim/vecka tkr/ar

Barnlosa 25—44 ar

sammanboende 123 70 76,6
Smaéabarnsforéldrar

sammanboende 137 57 56,2
Forildrar med enbart

aldre barn (7—16 ar)

sammanboende 132 63 63,4
Barnlosa 45—64 ar

sammanboende 111 78 72,1
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Tabell 6.1 visar att de tva grupper sammanboende som i genomsnitt lagger ned
minst tid pa forvirvs- och hemarbete och har mest fri tid ocksa har den hogsta
ekonomiska standarden. Barnfamiljernas totala arbetsborda r storre, den fria
tiden kortare och den ekonomiska standarden ligre. Detta giller sdrskilt sma-
barnsfamiljerna. Intikternas och utgifternas livsloppsprofil svarar daligt mot
varandra.

6.6 Tidsanviandning

Hur mycket tid som &gnas at forvirvsarbete ar vil kartlagt genom arbetskrafts-
undersdkningarna, men vad vi anvéinder 6vrig tid till &r mindre vil kiint. Hur
mycket av “fritiden” ar obetalt arbete, och hur mycket ar egentlig fritid? FN-
strategierna till &r 2000 kréver att allt arbete, betalt och obetalt, skall identifie-
ras, matas och belysas i ekonomisk statistik. Ett synliggdrande av det obetalda
arbetet gor det mojligt att studera forskjutningar mellan den'formella och infor-
mella ekonomin. I friga om tidsanvindningsstudier ligger Sverige efter manga
andra lander.

Tidsanvéndningsstudier blev vanliga i slutet av 1960-talet. Sovjet gjordes
dock tidsanvéindningsstudier sa tidigt som pa 1920-talet och i USA pa 1930-talet
vilket gér det mojligt att uttala sig om langsiktiga trender som ér oberoende av
ekonomisk-politiska system. Veckoarbetstiden forkortades obetydligt fran
1920—1930-talen och till borjan av 1960-talet i bade Sovjet och USA. I bada
landerna forlingdes den under andra varldskriget. Tiden for hemarbete mins-
kade inte men ménnens andel av det totala hemarbetet Skade nagot. Tiden for
matlagning minskade relativt kraftigt medan den tid som anvéndes till stidning
och klddvard 6kade beroende pa att bostadsstorlek och hygienkrav 6kade. Bade
1 USA och Sovjet 6kade den tid som anvindes for att varda barn och gédrenden.
Televisionens genombrott svarade for den kraftigaste fordndringen av fritidens
innehall. Den kravde tid pa bekostnad av andra fritidsaktiviteter och reducera-
de ocksa somnen pa vardagarna. Femdagarsveckan medforde i bada linderna
att man sov mindre under arbetsveckan och mer under veckosluten.

Fran 1960-talet och framat finns upprepade och jimforbara tidsanvind-
ningsstudier fran manga linder. Det var ocks4 under 1960-talet som veckoar-
betstiden borjade minska i storre omfattning. Gemensamt for alla linder ar att
ménnens deltagande i hemarbetet har 6kat och att storsta delen av den frigjorda
tiden till foljd av arbetstidsforkortningar har forts till den egentliga fritiden, va-
rav TV tagit en mycket stor del.’

I Sverige har det gjorts fa tidsanviindningsstudier och de som finns har bris-
ter. Metoden ér mindre limplig, underlaget litet eller bortfallet stort. Framfor
allt har inte upprepade undersokningar med samma metod gjorts varfor det ir
svart att uttala sig om foréndringar.

Vi publicerar hir en del uppgifter ur en undersékning som utfordes av SCB
under hésten 1984 och varen 1985." Semestermanaderna ingar saledes inte. Vi
har bedomt denna studie som den mest aktuella och tillforlitliga trots att den be-
tecknas som en “’pilotundersdkning” och och har ett sa stort bortfall som 35
procent.
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Figur 6.2 Den vuxna befolkningens (20—64 ér) tidsanvindning fordelad pa olika
aktiviteter en medelvardag (mandag—fredag) under perioden oktober 1984 till
maj 1985.

Fri tid
18 procent

Hemarbete Personliga behov
15 procent 39 procent
Studier
2 procent
Forvirvsarbete
26 procent

En medelvardag under perioden oktober 1984 till maj 1985 fordelade befolk-

ningen 20—64 ar i genomsnitt sin tid pa foljande satt:

[ Tiden for personliga behov, dvs. att sova, éta, skota sin hygien dr den tyngs-
ta posten i tidsbudgeten med nira 40 procent av tiden. Det motsvarar nio
och en halv timme.

[] Forvirvsarbetet tar en fjidrdedel av tiden i ansprak, vilket motsvarar sex
timmar och tio minuter. D4 har arbetsresor och obetalda raster inraknats.
En godtycklig vardag under vinterhalvéret utfor 68 procent av befolknin-
gen 20—64 ar nagot forvirvsarbete.

[0 Vardagens hemarbete tar i medeltal 15 procent av tiden eller tre timmar och
fyrtio minuter i ansprak. Det dr bara fem procent som inte utfor nagot hem-
arbete en genomsnittlig vardag. Till hemarbete rdknas hushéllsarbete som
matlagning och stidning, omsorgsarbete riktat mot savél barn som vuxna,
inkop av olika slag samt underhallsarbete som reparationer och dylikt.

[J Om man summerar tiden for forvirvs- och hemarbete till arbetstid i vid
mening kan man konstatera att den i medeltal utgdr 41 procent av vardags-
dygnet under vinterhalvéret.

(] Iden aktuella aldersgruppen satsas i medeltal tva procent av tiden pa studi-
er. Tolv procent har under den slumpmassiga métdagen dgnat sig at studi-
er. Till studier har riknats bide mélinriktade studier och mer hobbybeto-
nad studieverksamhet samt att pa egen hand lédsa facklitteratur.

[0 Den fria tiden utgor i genomsnitt 18 procent av vardagsdygnet eller fyra
timmar och en kvart. Endast tva procent uppgav inte ndgon aktivitet som
kunde hinforas till denna kategori.
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Mins och kvinnors tidsanvandning skiljer sig 4t. Mén dgnar mer tid at for-
vdrvsarbete dn kvinnor och kvinnor mer tid till hemarbete 4n mén. Ménnens
hemarbete utgor drygt hilften av kvinnornas och kvinnornas forvirvsarbete
drygt hélften av mannens. Men definieras arbete som summan av forvérvsarbe-
te och hemarbete blir arbetstiden i medeltal nistan lika stor for kvinnor och
maén.

Fritiden dr minst for smabarnsforéldrar och for modrar till dldre barn. Mest
fritid har dldre ensamstiende kvinnor.

Smabarnsmddrarna dgnar ungefir dubbelt sa mycket tid 4t hemarbete som at
forvarvsarbete. Skillnaderna i forvérvsarbetstid dterspeglar inte bara att arbets-
dagens lidngd varierar mellan grupperna. Det ir stora skillnader i hur stor andel
av kvinnorna som dver huvud taget forvirvsarbetar en godtycklig vardag. Av
smabarnsmammorna utfor drygt 40 procent och av mammorna till de dldre bar-
nen 70 procent nagot forvarvsarbete en slumpméssig vardag. ’

Hushall med och utan barn disponerar sin tid pa patagligt olika sitt. Den tid
som dgnas at vard och omsorg om andra vuxna, t.ex. &ldriga foraldrar eller sjuk
make dr ddremot genomsnittligt sett inte sérskilt stor i ndgon kons- eller al-
dersgrupp. Det hindrar naturligtvis inte att sidana arbetsinsatser i en del fall ir
bade omfattande och betungande.

Hushallen i Storstockholm dgnar mer tid at forvirvsarbete och arbetsresor in
vad man gor i resten av landet. Sysselsittningsandelen och andelen heltidsar-
betande dr hogre. I hushall med tva vuxna arbetar bada heltid i 47 procent av
fallen i Stockholm mot i 37—39 procent av hushallen i andra stdrre stider och
132 procent i mindre kommuner. Detta beror till en del pa att dldersfordelnin-
gen varierar. Restiderna ér betydligt lingre i storstédderna én i glesbygden. Den
genomsnittliga tiden for arbetsresor r ca 25 minuter lingre i Stockholm &n i
glesbygden. Dessutom gar det &t betydligt mer tid for att himta och limna barn
i barnsomsorgen i Stockholm én i 6vriga landet. De linga restiderna, den hoga
kvinnliga sysselsittningsandelen och den hoga andelen heltidsarbetande kvin-
nor gor sammantaget att barnfamiljer i Stockholm har en mycket storre daglig
tidspress dn nagra andra grupper i landet.

6.7 Egentlig fritid

Befolkningen i aldern 16—64 ar har i genomsnitt drygt fem timmars egentlig
fritid om dagen nir man riknar med 16rdagar och séndagar och inte tar hénsyn
till semestern. Dérav 4gnas ungefir en timme och tre kvart huvudsakligen at
TV, en timme och tio minuter 4t social samvaro, drygt en halvtimme &t ldsning,
samt ungefir 20 minuter vardera 4t idrott/friluftsliv och hobby. 20 minuter av
den dagliga fritiden gar at till resor i samband med fritidsaktiviteter. Den redo-
visade tiden géller vad de tillfrigade sjélva uppgivit som huvudaktivitet. Men
ofta gbr man flera saker samtidigt. Man liser medan man reser till exempel,
varfor den totala tiden for lisning underskattas kraftigt om den redovisas bara
nir den 4r huvudaktivitet.

Den tid man 4gnar t underhallning och kultur p4 annat sitt éin genom mass-
mediekonsumtion ér liten i genomsnitt per vecka, men stora andelar av befolk-
ningen ér kulturaktiva da och da. Var tionde i 4ldern 9—79 ar spelar t.ex. nagot
instrument och var tjugonde sjunger i kor. Under den senaste manaden har nis-
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tan var femte varit pa ndgot arrangemang med levande musik, var sjunde pa mu-
seum eller utstéillning, var tredje pa bibliotek. For bade kyrkobesok och idrotts-
arrangemang giller att ungefir var femte i dldern 9—79 ar bevistat nagot sadant
under den senaste manaden. Ungefdr var sjétte har deltagit i studiecirkel. xi

Vi vet en del om hur den egentliga fritiden har fordndrats fran 1968. Det har
skett en forskjutning i riktning fran mer passiva till mer aktiva sitt att anvinda
fritiden. Fritiden har blivit mer varierad. Skillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper har minskat. Det har blivit vanligare i alla befolkningsskikt att 14-
sa bocker, delta i studiecirkel, ga pa teater eller delta i andra kulturaktiviteter
medan det har blivit mindre vanligt att t.ex. ldsa veckotidningar eller ga pa
bingo. £

Att skillnaderna i sittet att anvinda fritiden minskat innebdr pa intet sétt att
de har forsvunnit eller att det inte skulle finnas eftersatta grupper. 1982—1983
var det t.ex. nira tre av tio i aldern 16—74 ar som under det senaste aret varken
gjort ndgon semesterresa eller bott i fritidshus en vecka. De kategorier som inte
haft nagot miljpombyte under éret dr framfor allt personer dver 65 ar, ensam-
stdende smabarnsforildrar, personer med rorelsehinder, fortidspensionérer,
langvarigt arbetslésa samt jordbrukare. 18 procent hade inte ldst nagon bok det
senaste aret.'®

6.8 Foreningsliv och medborgerligt engagemang

En godtycklig vecka har 13 procent av befolkningen i aldern 9—79 r besokt na-
got foreningsarrangemang. 30 procent har gjort det under den senaste manaden
och ungefér hilften under det senaste aret. Hogutbildade och mén 4r nagot mer
foreningsaktiva dn lagutbildade och kvinnor. Aldersskillnaderna dr smé, men
upp till 25 ars alder 4r andelen foreningsaktiva mindre dn i andra aldrar."”

I en intervjuunders6kning som maktutredningen gjort18 ombads de tillfraga-
de uppskatta hur ménga timmar de en vanlig vardag hade dver till annat dn hem-
arbete, forviarvsarbete eller sémn. Inte ovintat fann man ett starkt samband
mellan familjelivscykel och tillgang till tidsresurser. Den enkla hypotesen var
att den som har mycket tid till sitt forfogande har storre mojligheter till fore-
ningsliv och annat politiskt deltagande. Men denna till synes sjalvklara hypotes
visade sig vara felaktig. Det paradoxala resultatet blev i stéllet att ju mindre tid
man har desto mer aktiv 4r man. Det negativa sambandet mellan tidsresurser
och aktiviteter forsvagades nagot efter kontroll for andra faktorer som alder
men kvarstod i allt vdsentligt.

Dessutom finns ett positivt samband mellan antal hemmavarande barn och
medborgerligt engagemang. Ju fler barn man har desto mer aktiv dr man i poli-
tik och foreningsliv. Sambandet kvarstar dven efter kontroll for kon, alder, ut-
bildning och tidsresurser. Forfattarna skriver: ’Den enkla hypotesen om tids-
resursernas betydelse far inget stod i vara data. Det dr uppenbarligen missvi-
sande att se tiden som en fix méngd, som alla medborgare fyller ut i samma
man med skilda aktiviteter. Tviirtom kumuleras familjelivets och samhélls-
livets aktiviteter. Somliga tycks hinna med allt. Det dr de som jobbar, bildar
familj ogh skaffar barn som ocksa 4r de som dgnar sig at politik och organisa-
tioner.”
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6.9 Forvirvsarbete och fritid

Under en vintervecka dgnar personer i dldern 20—64 ar i genomsnitt ungefér
lika lang tid &t forvirvsarbete som at egentlig fritid. Riknar vi dessutom med
semester, barn- och ungdomstid och pension kan det tyckas som om forvirvsar-
betet tar en liten del av livet i ansprak. Men forvirvsarbetet ir en mycket bety-
delsefull del av livet som sitter mojligheter for och styr hur man kan anvinda
ovrig tid. Tillgangen pé arbetsplatser bestimmer var man kan bositta sig. Lo-
nens storlek sitter granser for hur man kan bo och vad man kan gora pa fritiden.
Den tid man tillbringar pa arbetsplatsen ar ofta en viktig del av ens sociala liv.
Vad ménniskor gor pa sina arbetsplatser varierar ofantligt mycket mellan olika
yrken. Personer med monotona och tunga arbeten kompenserar sig i allminhet
inte for detta genom en aktiv och berikande fritid. I stillet 4r det s4 att de som
har insgessanta och kvalificerade arbeten ocksi har en aktivare fritid &n
andra.”

6.10 Utveckling mot jamstilldhet

Tidigare hade hushallen en annan funktion i samhillet én i dag. I bondesamhil-
let framstillde kvinnor och mén tillsammans mycket av sina livsfornodenheter.
De arbetade sida vid sida men med ganska strikt uppdelning av vad som var
mans- eller kvinnogora. Arbetstiden reglerades av dygnets och drstidernas vix-
lingar. Under innevarande sekel har det obetalda arbetet i hushallet minskat i
bade tid och variationsrikedom. Industrin har tagit dver mycket av den produk-
tion som tidigare utfordes i hemmen och teknikens utveckling har gjort hus-
hallsarbetet mindre krdvande. Hushallen har minskat i storlek. Kommuner och
landsting har tagit 6ver en stor del av omsorgen om barn, gamla och sjuka.

Det var mdnnen som forst blev I6nearbetare, fick en klar yrkesroll i samhil-
let och en arbetsplats utanfor hemmet, men kvinnorna bidrog ocksé med for-
virvsarbete. Arbetarkvinnorna i stiderna tvittade och stidade at herrskap, pa
landet gjorde de dagsverken at bonderna. Industrialismens och stadsnéringar-
nas framviéxt innebar att mannen allt mer forsvann ur familjernas vardagssfir
eftersom arbetsdagen var lang. Kraven pa arbetstidsforkortning i borjan av sek-
let kom frdn de manliga industriarbetarna som ville ha ndgon tid for ett eget liv
utanfor arbete och sémn.

Att mannen var ensamforsrjare och hustrun enbart “hemmafru” var vanli-
gast i de familjer som bildades under 1920—1940-talen. Nir Alva Myrdal och
ViolaKlein 1957 publicerade Kvinnans tv4 roller, argumenterade de for att den
gifta kvinnan hade en familjeroll och en yrkesroll. Om hon dgnade 20 4r av sitt
liv 4t familjen skulle hon vid ca 45 4rs alder 4nda ha 20 ar kvar att yrkesarbeta.

Nar hemarbetet successivt urholkades foljde kvinnorna efter ménnen ut i 16-
nearbete men behéll huvudansvaret for hem och barn, blev dubbelarbetande.
Numera anser de flesta att bade méan och kvinnor har en familjeroll och en yr-
kesroll. Det finns knappast nagra kvinnor som dgnar si mycket som 20 4r en-
bart 4t familjen. Ménnens deltagande i hemarbetet har 6kat ndgot men inte alls
i takt med kvinnornas ékade forvirvsarbete.

Att méns och kvinnors levnadslopp och livssituation blivit mindre olika va-
randra beror inte bara pa de ovannimnda férdndringarna utan ocksa pa en med-
veten politik som framst drivits fram av kvinnorna sjdlva. De viktigaste av de
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i sammanstillningen nedan omnémnda reformerna torde vara sambeskattnin-
gens avskaffande och barnomsorgens utbyggnad. Den gemensamma namnaren
kan siéigas vara att varje vuxen manniska skall kunna forsorja sig sjdlv genom
eget forvirvsarbete och att det allménna skall ta ett 6kande ansvar for barnens
forsorjning och vard.

Milstolpar pa vigen mot jamstéilldhet
1919 kvinnor far allmén rostrétt och blir valbara
1931 moderskapshjélp

1937 moderskapsforsakring
bidragsforskott
modra- och barnavardscentraler

1938 preventivmedel tillats

1939 forbud att avskeda kvinnor pa grund av havandeskap eller giftermal
1944 statsbidrag for barnomsorg

1947 allménna barnbidrag

1950 bada forildrarna blir formyndare for barnen

1960 SAF och LO beslutar att inom en femérsperiod avskaffa de sdrskilda kvinno-
l6nerna

1965 utbyggnaden av barnomsorgen tar fart

1969 det fastslas i Liroplan for grundskolan att skolan skall verka for jamstélldhet
1971 sambeskattningen avskaffas

1974 foraldraforsakringen

1977 jamstalldhetsavtal LO-PTK/SAF

1978 forildraledighetslagen

1979 lag om jémstélldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet

1988 principbeslut om ett successivt likstillande av man och kvinnor i fraga om efterle-
vandepension.

6.11 Barnomsorgens utveckling”

Dagomsorg for forskolebarn har funnits i stiderna i liten skala énda sedan
1800-talet. Det fanns barnkrubbor for barn till ensamstaende eller fattiga gifta
modrar. Barntridgardar med renodlat pedagogiska syften utnyttjades mest av
de vilutbildade mellanskikten. Att tjanstefolk hjélpte till att passa barnen var
vanligt bade i bonde- och borgarhem.

Aven om statsbidrag for forskolor, daghem och eftermiddagshem infordes
1944 drojde det till mitten av 1960-talet innan utbyggnaden av barnomsorgen
tog fart.

Sedan 1975 4r kommunerna skyldiga att anordna deltidsgrupper for alla sex-
aringar som inte har plats pd daghem. Deltidsgrupperna omfattar tre timmar
per dag.

Riksdagen lade 1985 fast principen om ritt for alla barn att delta i kommunal
barnomsorgsverksamhet fran ett och ett halvt ars dlder till dess att de borjar
skolan. Malet skall vara natt ar 1991.%2 For barn vars vardnadshavare forvirvs-
arbetar eller studerar skall riitten avse plats i kommunalt daghem, féréldrako-
operativ eller familjedaghem. For 6vriga barn bor rétten avse 6ppen forskola
eller deltidsgrupp.
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Figur 6.3 Inskrivna barn 0—6 ar i daghem, familjedaghem och deltidsgrupper
1970—1987.
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Det ér kraftiga regionala variationer i utbyggnaden. Andelen barn som finns
péa daghem och fritidshem ar mycket storre i Stockholm &n i resten av landet.
I Stockholm har mer &n 60 procent av alla barn 0—6 &r plats pa daghem.

1988 hade 31 procent av forskolebarnen plats i daghem. Det ér en mycket liten
och minskande andel av barnen som finns i kommunal barnomsorg fore ett ars
alder, varfor de vanliga redovisningarna med samtliga barn under sju 4r som
bas blir nigot missvisande. Var femte ettaring och var tredje trearing ungefir
gar pa dagis. Ungefir vart femte barn i varje aldersklass dr hos dagmamma.

Den kommunala barnomsorgen utnyttjas i storre utstrackning av tjinsteman-
nafamiljer &n av arbetarfamiljer. Detta beror delvis pa den ojimna regionala ut-
byggnaden. Andelen barn fran arbetarfamiljer som har tillgang till kommunal
barnomsorg har dock 6kat snabbare 4n andelen fran tjinstemannafamiljer pa
senare ar.”’

Figur 64 Tillsyn av forskolebarn (0—6 ar), 1980 och 1988. Procent.
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Figur 6.5 Kommunal barnomsorg for forskolebarn (0—6 ar).
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1988 fanns en ¢j tillgodosedd efterfragan pa plats i daghem eller familjedaghem
pa 55 000 platser. Nyefterfragan dr framst inriktad pd daghem.

1974 hade ungefér hélften av barnen i daghem och familjedaghem en Gverens-
kommen vistelsetid pa 45 timmar i veckan eller mer.”* Langa vistelsetider var
sdrskilt vanliga bland de mindre barnen. 1977 hade denna andel reducerats till
ca en fjirdedel. 1986 var det sju procent som efterfragade en tillsynstid pa 45
timmar eller mer.”® Sedan dess har de som efterfragar si langa tillsynstider in-
te siarredovisats. Det dr uppenbart att vistelsetiderna i barnomsorgen har blivit
avsevirt kortare. Det ér inte bara en mycket lagre andel utan ocksa ett mindre
antal barn som nu har mycket ldnga vistelsetider jamfort med 1974. 1988 efter-
fragades tider pa 35 timmar eller mer for mindre dn 40 procent av barnen. Den
ej tillgodosedda efterfragan giller i dn storre utstrackning deltid. Det dr bara 28
procent av dem som inte har men behover kommunal barnomsorg som behdver
35 timmar eller mer.

De svenska dag- och fritidshemmen har langa 6ppettider jamfort med de 6v-
riga nordiska linderna.”® Anda ir det svart for dem som arbetar utanfor vanlig
dagtid att utnyttja den kommunala barnomsorgen. 1987 behovde ca 18 000 for-
skolebarn omsorg pé kvillstid dtminstone ndgon gang per manad, ungefdr
21 000 behovde omsorg tidigt pA morgonen, 17 000 behdvde omsorg pa lorda-
gar eller sondagar, och drygt 6 000 behovde omsorg pé natten. Av var egen
undersokning” framgar att mindre an hélften av alla kvinnor med oregelbund-
na eller obekviima arbetstider hade barnomsorg for sina forskolebarn, medan
nistan fyra av fem med dagtidsarbete pa vardagar hade barnomsorg utanfor
hemmet. Att makarnas arbetstider inte alls 6verensstimmer ar dubbelt sa van-
ligt bland forildrar till forskolebarn som bland andra samboende. Tre fjardede-
lar av dem som saxar sina arbetstider motiverar det med att det ér bist for bar-
nen eller att de maste for att klara barntillsynen.
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1987 beslot riksdagen om ett nytt statsbidrag till helg- och nattéppna daghem.
Ett fatal forsok med nattoppna daghem har gjorts. De tycks i stort sett ha fallit
vil ut men har haft karaktir av forsoksverksamhet med extra resurser och extra
uppmérksambhet.

Barnomsorgen skall dels frimja barnens utveckling, dels méjliggora bada
fordldrarnas forvirvsarbete. De pedagogiska malen och tillsynsbehoven ir inte
alltid litta att forena. Tidigare utgjorde de mycket langa vistelsetiderna i barn-
omsorgen ett allvarligt problem. Detta problem tycks nu i stort sett ha forsvun-
nit. I stillet utgdr det ett problem for den pedagogiska verksamheten att barnens
vistelsetider varierar sa kraftigt. Socialstyrelsen papekar att alla barn helst bor
ha en gemensam daglig vistelsetid i forskolan. 2

6.12 Tiderna dndras — mot mer varierade arbetstider

Om forvérvsarbetet pressats ihop i mitten av livscykeln sa dr det motsatta fallet
i friga om forvérvsarbetets plats under dygnet. Fore 1800 gav dagsljuset en na-
turlig reglering av arbetstiden. Omkring 1800 gjorde gasljuset stora delar av in-
dustrin oberoende av dagsljuset. Under den mest intensiva fasen av industrins
uppbyggnad arbetade industriarbetarna i stort sett all den tid de inte sov eller at
— utom pé sondagarna. Kyrkan sag relativt lange till att vilodagens helgd upp-
rittholls. Sedan 48-timmarsveckan genomforts foljde samhillet en rytm dér
bonderna var beroende av dygnets och arstidernas vixlingar. Industriarbetarna
borjade mellan klockan sex och sju p morgonen, tjdnstemannen en eller ett par
timmar senare. Bada kategorierna avslutade arbetsdagen mellan klockan fyra
och fem pa eftermiddagen. De affarsanstillda arbetade till sex, anstillda i di-
verse servicendringar pa varierande tider och sjukvéirden pagick dygnet runt.
Affdrer och andra serviceinréttningar kunde ha begriinsade dppettider efter-
som hemmafruar och tjénstefolk kunde gora drenden under dagtid. P4 sonda-
garna var de flesta lediga.

Under de forsta artiondena efter andra virldskriget var tendensen att tids-
strukturerna blev mer standardiserade och synkroniserade. Alltfler delar av
samhillet “gick i takt”. De flesta arbetade samtidigt, hade veckovila samtidigt
och forlade semestern till samma tid av aret.

Aven om denna struktur i sina huvuddrag bestar har utvecklingen gatt mot
alltmer varierande arbetstider. 27 procent av de sysselsatta hade oregelbundna
och obekvima arbetstider 1988 mot 20 procent 1974. 2° Att arbete pa tider
utanfor dagtid 6kat i omfattning beror bl.a. pa att sysselsittningen har okat
snabbt inom de delar av den offentliga sektorn dér sddant arbete 4r omfattande.
Stigande kapitalkostnader inom industrin leder till krav pa utdkade drifttider.
Allt fler handelsanstillda arbetar pa tider utanfor vanlig dagtid sedan afférs-
tidslagen avskaffats. Att lagen avskaffades har i sin tur att géra med att efterfra-
gan pd service pa udda tider 6kade nar det knappast fanns nigra hemmavarande
kvinnor ldngre som kunde ga drenden pa dagtid.
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T Arbetstider och héilsa

7.1 Arbete och hilsa

Hélsan bestdms av en mingd olika faktorer som samspelar med varandra, varav
arbetet dr en. Fordndrade levnadsforhallanden ger mestadels effekter pa hilso-
tillstindet forst p4 mycket lang sikt. Att ha ett arbete ar i sig positivt ur hilso-
synpunkt. Arbetsloshet medfor okade risker for bl.a. passivitet, nervositet,
depression och hjartinfarkt.! Vissa studier tyder pé att dven alderspensione-
ring har negativ inverkan pé hilsotillstindet. Pensionering av personer med
handikapp eller pensionering fran pafrestande arbetsforhallanden ar daremot
positivt ur hilsosynvinkel >

Mainga arbetsvillkor dr forknippade med direkta och indirekta hélsorisker.
Oregelbunden och obekvam arbetstidsforlaggning ar en sadan risk vars kon-
sekvenser dr vil kdnda. Daremot dr mycket litet kint om den hdlsoméssiga be-
tydelsen av arbetstidens ldngd som sédan. [ det avseendet ér vi hinvisade till att
dra indirekta slutsatser.

7.2 Arbetsmiljo

Det finns i dag en ganska omfattande kunskap om vilka arbetsmiljofaktorer
som dr bra respektive daliga for halsan. Nedan redovisas nagra av de arbetsmil-
jofaktorer som enligt medicinsk expertis medfor hélsorisker.

For att belysa utvecklingen i stort maste man i forsta hand forlita sig pa in-
tervjuundersokningar om hur méanniskor upplever sin arbetsmiljo. Olikheter
kan da vara resultat av savil skillnader i ansprak och vérderingar som i faktiska
forhallanden. Studier talar dock for att skillnaden mellan hur olika grupper
uppfattar sin arbetsmiljo dr mindre &n skillnaden i faktiska forhallanden. Vid
jamforelser over tid finner man en tendens att intervjufragor som géller kon-
kreta forhallanden visar en gynnsam utveckling medan fragor av mera vag ka-
raktdr om hur man upplever olika forhallanden visar en negativ utveckling.
Mycket talar sdledes for att anspraken och medvetenheten dkat sé att man stél-
ler hogre krav. :

7.3 Fysisk belastning *

Tunga lyft kan ge upphov till ryggbesvir som dr en vanlig orsak till sjukfranva-
ro. ILO har rekommenderat att ingen arbetstagare skall belastas med bordor
tyngre dn 55 kg. Andelen av de sysselsatta som behovde kunna lyfta 60 kg i sitt
arbete minskade mellan 1968 och 1981 fran 35 till 28 procent.
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Tabell 7.1 Fysisk belastning for olika grupper pa arbetsmarknaden enligt ULF-
undersokningarna 1986—1987. Procent.

LO TCO SACO/SR
Tunga lyft dagligen 42 8 9
Upprepade ensidiga rorelser 54 24 18
Oldmplig arbetsstillning 59 23 22
Kraftiga skakningar och vibrationer 14 1 6
Buller i arbetsmiljon 30 11 8
Olycksfall senaste éaret 12 5

Krokiga, vridna och bdjda arbetsstillningar laser muskulaturen i sarskilt
ryggen och skuldrorna i statiskt arbete som ar olampligt for blodforsorjningen.
Olampliga arbetsstillningar verkar ocksa forslitande pa muskulaturen och ske-
lettet. 41 procent av samtliga sysselsatta har olampliga arbetsstéllningar. Denna
andel har 6kat med ca tio procentenheter sedan 1974. Bland kvinnorna har den
Okat med 16 procentenheter, sa att andelen nu ir lika hog bland kvinnorna som
bland ménnen. De redan stora skillnaderna mellan arbetare och tjansteméan
tenderar att oka.

Nio procent av samtliga sysselsatta har arbeten som innebér kraftiga skak-
ningar eller vibrationer. Andelen dr densamma som 1974. Detta arbetsmiljo-
problem é&r betydligt vanligare bland mén an bland kvinnor.

Arbeten som medfor olampliga arbetsstillningar och/eller ensidiga arbetsro-
relser, kraftiga vibrationer, tunga lyft eller daglig svettning av kroppsan-
strangning kan betecknas som fysiskt slitsamma. 66 procent av de sysselsatta
har sddana arbeten, ungefir samma andel som vid 1970-talets mitt. D4 var det
fler mén &n kvinnor som hade fysiskt slitsamma arbeten. Nu ér det nigot fler
kvinnor &n mén.

Forutom att buller kan ge horselskador 6kar det risken for olycksfall och kan
bidra till isolering genom att omojliggéra samtal. Drygt nio procent av de sys-
selsatta séger sig vara stindigt utsatta for 6ronbed6vande buller pa sina arbets-
platser. Andelen har minskat med tre procentenheter sedan 1974. Betydligt fler
maén dn kvinnor 4r utsatta for buller.

Den hir redovisningen har koncentrerat sig pa olika grupper av anstillda.
Den kategori bland de sysselsatta som har den allra storsta anhopningen av fy-
siska hélsorisker i arbetsmiljon dr dock jordbrukarna.

7.4 Psykisk belastning

Fysiskt pafrestande arbetsuppgifter har negativa effekter pa fysisk héilsa. Men-
talt utmanande arbetsuppgifter har ddremot positiva effekter for psykisk hilsa,
forutsatt att de 4r forenade med sjélvstiandighet i arbetssituationen. Hoga psy-
kiska arbetskrav samtidigt med litet beslutsutrymme har ddremot en negativ in-
verkan pa savil det psykiska som det fysiska hilsotillstindet. Riskerna for
hjért- och kirlsjukdomar, nervosa besvir och dvertrotthet Gkar.”
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Tabell 7.2 Psykisk belastning for olika grupper pa arbetsmarknaden enligt ULF-
undersokningarna 1986—1987. Procent.

16 TCO SACO/SR

Inget inflytande ver:

arbetets planering 20 5 -+

arbetstempot 12 6 3

arbetstidens forldggning 69 85 24
Arbetet ar:

psykiskt anstrdngande 32 48 54

enformigt 27 7 7}

jaktigt 60 68 69

jaktigt och enformigt 17 S 4

Andelen som siger sig ha inflytande 6ver planeringen av sitt arbete har 6kat
nagot under senare ar men skillnaderna mellan arbetare och tjanstemén ér fort-
farande mycket stora.

37 procent av de sysselsatta betraktar sitt arbete som psykiskt anstringande.
Det ar en 6kning med fyra procentenheter sedan mitten av 1970-talet. Mén och
kvinnor ligger pa ungefir samma nivé. Att arbetet 4r psykiskt anstringande kan
betyda ménga olika saker. Det kan innebira att man stills infor utmaningar som
det dr utvecklande att kunna klara av eller att man vantrivs med sin arbetssitua-
tion. En sérskild typ av psykisk anstrangning medfor sidana arbeten dir de
kéinsloméssiga pafrestningarna dr stora samtidigt som arbetstagaren har litet
inflytande 6ver faktorer som skapar de problem han har att arbeta med, som po-
lismannens eller socialsekreterarens arbete. Det kan leda till ett tillstind som
kallas utbrindhet och som karaktiriseras av olika psykosomatiska storningar
och av att man avskdrmar sig kdnsloméssigt frin de ménniskor man arbetar
med. °

Att ha ett jaktigt arbete behover inte vara negativt ur hilsosynpunkt. Men ett
arbete som pa samma gang ér jaktigt och enformigt utgor i det langa loppet en
risk for bl.a. psykiska besvér och kranskirlssjukdomar. Ca 13 procent av alla
sysselsatta har sidana arbeten och andelen har 6kat nigot sedan 1970-talet. An-
delen &r ungefir densamma bland kvinnor och mén.

7.5 Halsoskillnader

Hilsotillstindet i den svenska befolkningen ar vid en internationell jimforelse
mycket gott. Det har ocksa forbéttrats pa senare tid, sarskilt i ldersgruppen
70—75 ar. Aldrandet och den i samband dirmed forséimrade hélsan tycks nu in-
tréffa hogre upp i aren én tidigare. ’

Men de klassmdssiga skillnaderna ar fortfarande stora. Hélsotillstdndet for
personer med arbetaryrken ér betydligt sémre 4n i befolkningen som helhet och
skillnaderna 6kar med ldern. Aven om orsakssambanden knappast ar mojliga
att fastsla i detalj 4r det rimligt att anta att hdlsoskillnaderna till stor del avspeg-
lar skillnader i arbetsvillkor och arbetsmilj6. De som har den sdmsta hilsan har
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ofta fatt fortidspension, varfor skillnaderna i sjdlva verket dr dnnu storre dn i ta-
bell 7.3, som endast omfattar anstéllda.

Tabell 7.3 Hilsa efter facklig tillhorighet, enligt ULF-undersékningarna
1986—1987. Endast aldersgruppen 45—64 ar. Procent. 8

LO TCO SACO/SR
Léangvarig sjukdom 18 9 5
Nedsatt arbetsformaga 12 6 3
Nedsatt rorelseféormaga 15 9 3
Nedsatt horsel 16 9 3
Svar vark i rygg eller hofter 18 11 5
Svar vark i hdnder, armbagar, ben el. knén 13 5 3

7.6 Arbetstidens ldngd och hélsa

Skyddsmotivet, att arbetstiden skulle regleras for att skydda individen fran
Overanstrangning, sjukdomar och olycksfall, var ursprungligen det tyngsta ar-
gumentet for arbetstidsforkortningar. Argumentet har fortsattningsvis spelat
stor roll i den allmédnna debatten. Utom for vissa grupper med speciella risker
som minderariga och sysselsatta i radiologiskt arbete har det dock sedan myck-
et lang tid tillbaka avfirdats av savil utredare som lagstiftare. ® Man har menat
att nagot samband mellan hilsan och arbetstidens ldngd inte gatt att pavisa.

Men det forefaller uppenbart att om arbetet medfor hilsorisker okar dessa ju
langre tid man utsétter sig for dem. Det finns ménga bevis pa att forslitning i ar-
betet spelar stor roll for uppkomsten av ohélsa. Vid samma exponering per tids-
enhet bor kortare arbetstid reducera forslitnings- och olycksrisken i arbetslivet.
Mycket talar for att det ar effekten av battre arbetsmiljo i forening med kortare
arbetstid och dirmed léngre aterhamtningspauser som nu langt efterat kan avla-
sas i 70-aringarnas forbittrade hélsotillstind. ©

Att forbattra arbetsmiljon och arbetsorganisationen torde dock vara betydligt
effektivare sitt att minska arbetets hélsorisker én att forkorta arbetstiden. Den
som utsétts for stindigt Sronbeddvande buller i sitt arbete 16per exempelvis stor
risk att bli horselskadad. Risken minskar ndgot om arbetsdagen forkortas, men
givetvis kommer horselskador énda att uppstd. Om den bullrande maskinen
byts ut mot en tystare minskar risken ddremot patagligt.

7.7 Arbetstidsforldggning och hélsa "

Resultaten fran forskningen betréffande hdlsoméssiga konsekvenser av arbets-
tidens forlaggning ar relativt entydiga och samstimmiga antingen det géller
svensk eller utlandsk forskning. De har att gora med ménniskans biologiska
forutsattningar. Aven om de flesta studier som gjorts géller arbetare kan resul-
taten darfor generaliseras ocksa till andra grupper.
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Av stor betydelse for uppkomsten av hélsobesvir édr arbetstidens relation till
manniskans biologiska dygnsrytm. Den fysiologiska aktivitetsnivan som
kroppstemperatur, hjartverksamhet och vakenhetsgrad ar i topp mitt pa dagen
och lagst pa natten. De fysiologiska dygnsrytmerna varierar med tillgang pa
dagsljus och ar relativt oberoende av somn/vakenhet. Somn och vila har sin
biologiska plats pa dygnet som skiftarbete och annan obekvam arbetstid inte
overensstammer med.

Problemen forvirras om arbetstiden i tillagg till att ligga fel pa dygnet i for-
hallande till ménniskans biologiska rytm dessutom ér oregelbunden. Organis-
men har en viss formaga att forskjuta sin rytm i forhallande till den naturliga
men den klarar daligt att ideligen byta rytm. Skiftarbete och annan roterande
arbetstid dr sdmre dn fasta arbetstider ur fysiologisk synpunkt. Standigt nattar-
bete ger en bittre dygnsrytmisk anpassning én veckovisa byten mellan dag- och
nattskift. Oregelbundna arbetstider, sérskilt vixling mellan tidiga och sena ti-
der, orsakar for manga somnbesvir, magbesvir och forsdmrat psykiskt vilbe-
finnande. Skiftarbete och annan obekvam och oregelbunden arbetstid okar ris-
ken for magsar och andra sjukdomar.

Riskerna for ohilsa i arbeten med obekvidma och oregelbundna arbetstider
okar med stigande alder. Forskarna menar att den fysiologiska anpassningen av
dygnsrytmen far allt svarare att klara den omstillning som sadana arbetstider
innebdr ju dldre man blir. Obekvdma och oregelbundna arbetstider dr ocksa
mycket vanligare bland yngre dn bland éldre.

Det fortjdnar papekas, att de som har oregelbundna arbetstider torde vara
personer som har léttare dn befolkningen i allménhet att variera sin dygnsrytm.
Andra soker sig bort fran arbeten av denna typ eller tvingas sluta av halsoskal.
De ovan pavisade hilsoriskerna skulle antagligen vara dn mer uttalade om inte
denna urvalsmekanism fanns.

De negativa effekterna av obekvdam och oregelbunden arbetstidsforldggning
uppvags inte av en mattlig forkortning av arbetstiden. Skiftarbetande i kontinu-
erligt treskift har en arbetstid pa i genomsnitt 36 timmar per vecka. Trots detta
har de fler hilsobesvir dn dagtidsarbetande med 40 timmars arbetsvecka. Inte
heller for deltidsarbetande med oregelbunden arbetstidsforliggning som for-
kortat sin arbetstid relativt visentligt kompenseras de hdlsomassiga effekterna
av den kortare arbetstiden.

7.8 Sammanfattning och slutsatser

Det finns vil belagda forskningsresultat som visar att obekvim och oregelbun-
den arbetstidsforldggning har negativa halsoeffekter.

Mellan arbetstidens lingd och hilsan finns ddremot inget direkt pavisbart
samband, vilket delvis kan bero pa att saken dr foga utforskad. Manga inslag
i dagens arbetsmiljoer dr skadliga for hilsan. Ju kortare tid man utsitts for
dessa, desto mindre bor de skadliga effekterna bli. Varje forkortning av arbets-
tiden borde dérfor fa positiva hilsomissiga effekter for dem vilkas arbetssitua-
tion innehéller inslag som ar pafrestande for hilsan. Detta forutsitter att en for-
kortning av arbetstiden inte medfor en 6kning av just sadana faktorer i arbetsli-
vet som dr skadliga. som obekvim arbetstidsforldggning. stress och monotoni.

Arbetsmiljoforskningen visar ganska entydigt pa vilka fordndringar i arbets
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livet som skulle ha den storsta betydelsen for hédlsan: minskad belastning, mer
variation, mer inflytande och 6verblick. Att forbéttra arbetsmiljo och arbetsor-
ganisation dr betydligt effektivare sitt att minska arbetets hilsorisker én att for-
korta arbetstiden.

1 Se t.ex. sammanfattande framstillningar i SCB (1988a), s. 71, och Socialstyrelsen (1987),
s. 144 f.

2 Socialstyrelsen (1987), s. 144.
3 Socialstyrelsen (1987), s. 145.

4 Uppgifterna i avsnitten 7.3—7.5 bygger pa SCB:s s.k. ULF-undersokningar. Tabellerna aterges
efter Svenska kommunalarbetareforbundet (1989). Texten i avsnitten 7.3—7.4 bygger pa SCB
(1976), SCB (1989) och s. 91—100 i SCB (1987 d), som ocksa baserar sig pa ULF-
undersokningarna. Med presens, nulédge, avses 1986—87.

5 Tahlin (1987) och Gardell (1986).

6 Pettersson (1983).

7 Socialstyrelsen (1987), s. 23.

8 Uppgifterna om vark giller 1980—1981.
9 Set.ex. SOU 1968:66.

10 Lagergren (1989).

11 Nilsson (1989).
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8 Arbetstidsreformer

8.1 Inledning

I det hér kapitlet studeras de lagar och avtal som gett dagens arbetstidsmonster.
Det ér ett omfattande reformarbete som ligger till grund for nuvarande veckoar-
betstid, semester, pensionsdlder och olika former av ledigheter. Syftet ir att re-
dovisa motiv och argument bakom olika reformer samt ge en bild av samspelet
mellan avtal och lagar som reglerar arbetstiden.

8.2 Frén 4ttatimmarsdagen till 40-timmarsveckan

Atta timmars arbetsdag var ett av den framvixande arbetarrorelsens viktigaste
krav. Over stora delar av virlden svepte en vag av manifestationer for en regle-
ring av arbetstiden. Attatimmarsdagen blev symbolen for vad som skulle kunna
astadkommas nidr demokratin genomforts. Den ordinarie veckoarbetstiden
uppgick vid mitten av 1910-talet till omkring 57 timmar.

I den svenska riksdagen hade arbetstidsfragan behandlats langt tidigare. Den
forsta riksdagsmotionen om arbetstider kom redan 1856. Det skulle emellertid
droja ytterligare 64 ar innan nagon arbetstidslag tridde i kraft.

48-timmarsveckan

Den liberal-socialdemokratiska ministiren Edén tillsatte den 15 februari 1918
en arbetstidskommitté. 385 dagar senare, den 4 mars 1919, behandlade regerin-
gen en proposition i drendet sedan kommitténs betinkande avlimnats och re-
missbehandlats.

Tre huvudsakliga motiv anfordes for en lagstiftning om arbetstidernas be-
grénsning. For det forsta pekades pa den internationella utvecklingen. I manga
lander genomfSrdes reformer som begrinsade arbetstiden till tta timmar per
dag. Det ansags viktigt med en lugn samhéllsutveckling och missndje med lan-
ga arbetstider kunde utgdra en oroshird: “’sociala reformer och déribland ej
minst arbetstidens begransning pa ett for arbetarna tillfredsstillande sitt dr vad
tiden kréver, om vi utan for stora vanskligheter skall kunna genomgi den
brytnings- och fornyelsetid, som virlden nu genomgar”. Fér det andra patala-
des vikten av arbetarnas fysiska hélsa. Olycksfallen pa arbetsplatserna skedde
oftast under arbetsdagens sista timmar. For det tredje anfordes “’arbetarnas be-
hov av fritid for familjeliv, for deltagande i medborgerliga angeligenheter och
for begagnande av tillfillen till forvirv av kunskaper och bildning”’.

Mot en arbetstidslag anfordes brist pa arbetskraft som motiv. Lagstiftaren
menade att produktiviteten torde dka genom en arbetstidsforkortning samt att
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arbetslosheten skulle kunna hévas om arbetstidsreformer genomfordes vid
denna tidpunkt. *

Det radde inte ovintat oenighet mellan parterna pa arbetsmarknaden. SAF
menade att >’vi for var del avstyrka det nu framlagda forslagets genomforande™
medan LO slog fastatt “’strévandet till en forkortning av den hittills oskéligt lan-
ga arbetstiden har allt sedan fackforeningsrorelsens borjan utgjort ett av denna
rorelsens huvudsyften”.

Genom lagen reglerades veckoarbetstiden till normalt 48 timmar per vecka.
Den lingsta tillatna dygnsarbetstiden blev nio timmar. Overtidsarbetet reglera-
des. En rad begrinsningar fanns betriffande vilka som omfattades av lagen.
Frimst gillde den arbetare inom industri och anldggningsverksamhet i foretag
med regelbundet minst fem arbetare anstillda.

Arbetstidslagen var tillfillig med en giltighetstid pa fyra ar. Under 1920-talet
forldngdes lagen med jimna mellanrum och vissa fordndringar gjordes. Forst
ar 1930 var riksdagen redo att fatta beslut om en permanent lag om arbetstidens
begrinsning. Den lag som d stiftades kom sedan att gélla énda till 1970, med
justeringar vad avser arbetstidens ldngd.

Speciallagar

Efter hand stiftades ocksa lagar som gillde andra delar av arbetsmarknaden:
1936 begrinsades lantarbetarnas arbetstid till 52 timmar och 1948 till 48 tim-
mar, 1939 borjade en lag for detaljhandelsanstillda att gilla och 1944 en lag for
hotellanstillda som 1948 kom att omfatta alla hotell-, restaurang- och kaféan-
stillda vars arbetstider begrinsades till 48 timmar. Sedan 1919 gillde en sar-
skild sjdarbetstidslag som dndrades 1948 men som pé avgorande punkter skilde
sig fran Ovriga arbetstidslagar.

Arbetstidslagarna omfattade s& sent som i mitten pa 1950-talet endast var
tredje forvirvsarbetande. Det stora flertalet av dem som inte omfattades av la-
gen hade kollektivavtal eller andra tjénstgoringsforeskrifter som innebar att de-
ras veckoarbetstid inte 6versteg 48 timmar per vecka. Avtal om kortare arbets-
tid hade t.ex. underjordsarbetare, vissa skiftarbetare, malare samt de flesta
tjanstemén.

Frin 1949 gillde dven regler betriffande arbetstidens forldggning enligt ar-
betarskyddslagen..I denna fanns bestimmelser betréffande raster och pauser
samt principiellt forbud mot nattarbete mellan k1. 23.00 och kl. 5.00 och regler
om veckovila som for varje period om sju dagar skulle uppga till minst 24 tim-
mars sammanhingande ledighet. Nattarbetsforbudet minskades 1967 till att
gilla mellan k1. 24.00 och k. 5.00 medan veckovilan forlingdes till 36 timmar
1978. For minderariga gillde och giller alltjimt sirskilda bestimmelser.

45-timmarsveckan

Ar 1957 beslutade riksdagen att indra veckoarbetstiden till 45 timmar i veckan.
Forkortningen skedde successivt med en timme om aret fran och med 1958.
Den 1 januari 1960 var veckoarbetstiden nere i 45 timmar. Lagen fran 1957 in-
neholl en principiell nyhet genom att veckoarbetstid och dygnsmaximum gjor-
des dispositiva. Overenskommelse i centrala kollektivavtal kunde alltsa inne-
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béra lingre veckoarbetstid och dygnsmaximum 4n vad lagen foreskrev.

1957 ars lag innebar en fordndring av motiven for arbetstidsforkortningar.
Man kunde inte *’motivera en allmén arbetstidsforkortning med hédnvisning till
nagon forsimring av svenska folkets hélsotillstind”* och inte heller ha ’nagon
bestimd mening om betydelsen av en arbetstidsforkortning for en fortsatt ut-
veckling i riktning mot forbéttrad folkhélsa”. Man ség fradgan om forkortad ar-
betstid som ett val mellan ledighet, andra sociala reformer och 16nedkningar.
Man anség att den enskilde borde ha mojlighet till ett fritt val mellan fritid, va-
ror och tjdnster. Det var emellertid nodvéndigt att reglera arbetstiden eftersom
det var praktiskt med en viss enhetlighet. Valet stod “’inte endast mellan fritid
och annan konsumtion utan dven mellan konsumtion i nuet och konsumtion i
framtiden”. *

42,5-timmarsveckan
1966 triffade LO och SAF 6verenskommelse om en arbetstidsforkortning som
innebar att arbetstiden ar 1969 skulle vara nere i 42,5 timmar per vecka.

1963 ars arbetstidskommitté foreslog samma ar att normalarbetstiden i all-
ménna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln
och arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer skulle minskas till 42
timmar och 30 minuter. Minskningen beslutades ske med 50 minuter i tre om-
gangar sd att arbetstiden den 1 januari 1969 var nere i den stipulerade ar-
betstiden.

Trots att arbetsmarknadens parter alltsa traffat avtal om arbetstidsforkortnin-
gen ansdg man att den borde fa genomslag i arbetstidslagen. Man menade att
lagen borde fungera som norm for vad som anségs vara den maximala ordinarie
arbetstiden i landet och att de som stod utanfor kollektivavtalen ocksa skulle
tillforséikras en forkortning av arbetstiden. Forslaget att forkorta arbetstiden i
lag tillstyrktes av LO, TCO och SACO/SR men avvisades av SAF som menade
att “arbetstidsfragan helt och hallet bor 6verldmnas till arbetsmarknadsparter-
na att 16sas genom forhandlingar”, °

40-timmarsveckan
1963 érs arbetstidskommitté fortsatte sitt arbete och foreslog i ett betinkande ar
1968 en forkortning av arbetstiden till 40 timmar. Kommittén anslét sig till tan-
ken att en arbetstidsforkortning skall ses som ett val mellan 6kad fritid och hog-
re 16n. Hélsoaspekter och sociala skiil for en arbetstidsforkortning var inte till-
rackligt starka for en reform. Férkortningen av arbetstiden grundades dirfor pa
“individens val mellan olika sitt att tillgodogora sig en méjlig forbattring av
levnadsstandarden”. Daremot hévdar man att det ”inte kan 6verlatas at de en-
skilda arbetstagarna att var for sig tréffa sitt val mellan t.ex. 6kad 16n eller mera
fritid. Produktionen kréver sjilvfallet en viss enhetlighet pa arbetstidens omra-
de”. Man forde ocksa ett resonemang om att i stéillet for en begrénsning av vec-
koarbetstiden ... reglera en begransning av arsarbetstiden. Dirvid skulle inte
endast den enskilde arbetstagarens arbetsinsats per dag och per vecka komma
in i bilden utan dven hans ledigheter for semester och helgdagsfirande”. ©

Ar 1970 beslot riksdagen att forkorta den ordinarie veckoarbetstiden enligt
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lag fran 42,5 till 40 timmar i veckan. Genomforandet skedde i tva lika stora
etapper den 1 januari 1971 och den 1 januari 1973. De gamla arbetstidslagarna
ersattes av en ny arbetstidslag som i princip omfattade alla arbetstagare. Half-
ten av arbetstagarna hade tidigare inte berorts av ndgon arbetstidslag. Mdjlighet
till jourtid infordes om hogst S0 timmar per manad och taket for allmén Gvertid
sianktes fran 200 till 150 timmar per ar. Veckoarbetstiden begriansades till 40
timmar per vecka eller som ett genomsnitt av denna tid under en fyraveckorspe-
riod. Veckoarbetstiden, begransningsperioden och dvertidsbegridnsningen var
dispositiva. I 1970 ars lag slopades begrinsningen av arbetstiden per dygn.

Redan fore 1970 hade underjordsarbetare och tjdnstemin till stor del
40-timmarsvecka medan skiftarbetare i kontinuerlig drift hade 42 timmars ar-
betsvecka.

I princip tillstyrktes den allménna arbetstidsforkortningen av arbetsmarkna-
dens parter, d&ven om SAF ansag att arbetstidsfragan borde behandlas av parter-
na pa arbetsmarknaden.

Med 40-timmarsveckans genomforande foljde ’att den gamla tanken pé atta
timmars7arbetsdag vinner slutlig framgang dven inom ramen for en femdagars-
vecka’.

Gdllande arbetstidslag

Den nu gillande arbetstidslagen trddde i kraft den 1 januari 1983 och géller i
princip alla arbetstagare.8 Vissa undantag har dock gjorts bl.a. arbete som ut-
fors utanfor arbetsgivarens kontroll, t.ex. i arbetstagarens hem samt arbete av
personal i foretagsledande stillning eller av arbetstagare som med hénsyn till
sina arbetsuppgifter har fortroende att sjdlva disponera sin arbetstid. Undantag
giller ocksa for arbete i arbetsgivarens hushall och vid skeppstjénst dir andra
foreskrifter géiller.9 For arbetstagare som inte har fyllt 18 ar finns sérskilda ar-
betstidsregler som utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen med stod av arbetsmil-
jolagen.

Den ordinarie arbetstiden far enligt lagen uppga till hogst 40 timmar i veck-
an, raster ¢j inrdknade. Nar det beh6vs med hénsyn till arbetets natur eller ar-
betsforhallandena i dvrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i ge-
nomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Nagon begréinsning av dygnsarbetsti-
den finns inte i arbetstidslagen. En sadan finns dock for vdgtransporter enligt
sarskild kungorelse.

Enligt arbetstidslagen far jourtid tas ut med hogst 48 timmar under en tid av
fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderméanad, om det pa grund av verk-
samhetens natur ir nddvindigt att en arbetstagare star till arbetsgivares forfo-
gande pa arbetsstillet for att vid behov utfora arbete. Den tid da arbete utfors
riknas inte som jourtid utan som ordinarie arbetstid eller overtid.

Med 6vertid avses i lagen sadan arbetstid som Gverstiger ordinarie arbetstid
och jourtid eller den arbetstid som vid heltidsarbete géller pa grund av kollek-
tivavtal eller pa grund av medgivande av arbetarskyddsstyrelsen om avvikelse
fran lagens regler.

Vid berikning av dvertid skall kompensationsledighet eller annan ledighet
som forldggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid likstillas med
fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid.
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Allmén 6vertid far tas ut med hogst 48 timmar under fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalendermanad. Under ett kalenderar far 6vertiden uppga till
hogst 200 timmar.

Nédfallsovertid far tas ut om forhallandena kriver det vid en natur- eller
olyckshindelse eller annan liknande omstindighet som vallat avbrott i verk-
samheten eller medfor Gverhingande fara for sadant avbrott eller for skada pa
liv, hiilsa eller egendom. Nodfallsévertid far tas ut endast under forutséttning
att arbetsgivaren snarast underrittar den lokala fackliga organisationen pa ar-
betsstéllet. Den far inte tas ut under lingre tid 4n tva dygn fran arbetets borjan
utan att tillstand for arbetet har sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.

Mertid, dvs. den arbetstid som vid deltidsanstéllning Gverstiger arbetstagar-
nas normala arbetstid och jourtid enligt anstéllningsavtalet, far tas ut med hogst
200 timmar under ett kalenderar. Mertid far ocks4 tas ut med tillimpning av de
villkor som géller for nodfallsovertid.

Enligt arbetstidslagen rader ett principiellt fSrbud mot nattarbete mellan kl.
24.00 och kl. 5.00. Undantag far med stod av lagen goras med hinsyn till arbe-
tets natur, allménhetens behov och sirskilda omstindigheter. Inom detta un-
dantagsomrade ryms processindustrier, vardinrattningar, kommunikations-
sektorn, hotell, restauranger, apotek, tidningstryckerier m.m. Undantagsom-
radet ticker enligt praxis exempelvis dataverksamheter som star i kontakt med
internationella centraler, bilregistret i Orebro, godstrafikterminaler m.m.

En arbetstagare skall dven ha 36 timmars sammanhéngande veckovila for
varje sjudagarsperiod. Veckovilan skail om mdéjligt, men inte nddvéndigtvis,
forlaggas till veckoslut. Bestimmelsen ar uppfylld dven om veckovilan place-
ras i borjan av en period och i slutet av den andra. Raster (som inte inrdknas i
arbetstiden) skall anordnas s att arbetstagare inte utfor arbete mer 4n fem tim-
mar i f6ljd. Rast far under vissa omstindigheter bytas ut mot maltidsuppehall
vid arbetsplatsen som riknas in i arbetstiden. Arbetstagarna skall dessutom
kunna ta pauser under arbetstid.

Arbetstagare skulle vid en extrem tillimpning av huvudreglerna i arbetstids-
lagen kunna ha arbetsperioder inkl. raster pé 19 timmar varje dygn mellan kl.
5.00 och 24.00. Med hinsyn till raster kan arbetstiden sammantaget uppga till
17,5 timmar per dygn.

Verksamheter som maste fortga dygnet runt paverkas inte av nattarbetsforbu-
det och ménga ganger inte heller av bestimmelsen om rast efter fem timmars
arbete. Rent teoretiskt tilldter arbetstidslagen for anstillda i sadana verksamhe-
ter ndstan hur linga sammanhiéingande arbetspass som helst forlagda till vilken
tid som helst av dygnet. Begrinsningen utgors enbart av bestimmelserna om
veckovila.

Arbetstidslagen ér i sin helhet dispositiv. Dispositiviteten géller frimst cen-
trala avtal. Lokala avvikelser fran lagen fir goras under kortare tidsperioder
betriffande vertidsarbete och nattarbetsforbudet.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ér tillsynsmyndigheter. Nir
kollektivavtal har triffats om avvikelser fran lagens bestimmelser bortfaller
den offentliga tillsynen i denna del.

Overtridelser av arbetstidslagen kan medfora botesstraff for arbetsgivare.
Enligt arbetstidslagen kan vidare dvertidsavgift paforas den som bryter mot la-
gens bestdmmelser om vertid. Overtridelse av kollektivavtal behandlas antin-
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gen enligt lagen om rittegang i arbetstvister eller pa det sétt parterna sjélva har
bestamt.

8.3 Fran fyra lediga sockendagar till sex veckors semester?

1931 fick alla ritt till ledighet i minst fyra sockendagar enligt arbetar-
skyddslagen.

Tva veckors semester
Ar 1938 infordes den forsta semesterlagen. Alla arbetstagare fick ritt till tva
veckors semester. Det frimsta motivet for semesterlagen var att det var nodvén-
digt for arbetstagarnas hilsa bade i kroppsligt och andligt avseende att varje ar
erhalla fullstindig vila under viss tid. Det hévdades att eftersom det visat sig
svart for arbetarna att vid forhandlingar “forvirva sig semester av tillricklig
lingd, har det s sméaningom blivit allt mer klart, att samhéllets hjdlp harfor
fordras”, '°

Kraven pa rittvisa spelade en stor roll: ’Den lagstiftning om semester, som
nu foreslas, skulle medfora en oftast fordubblad viloperiod for kroppsarbetarna
och alltsa pa forevarande omrade skapa 6kad likstéllighet samt utgora ett steg
i riktning mot utjimning av arbets- och livsvillkoren for medborgarna i vart
samhille.” "

Ar 1946 utokades semestern for ungdomar under 18 ar, vissa gruvarbetare,
nattarbetare och morkrumsarbetare som fick tre veckors semester. Arbetstaga-
re med radiologiskt arbete fick sex veckors semester.

Tre veckors semester

Ar 1951 forlingdes semestern till tre veckor for alla. Motivet for en lingre se-
mester var onskemalen att hellre ta ut en standardforbattring i form av en ldngre
viloperiod 4n hogre 16n. Det 6kade jiktet medforde storre behov av rekreation.
Det framfordes ocksa att *’sociala réttviseskil tala for att en storre likstdllighet
i semesterhinseende kommer till stind genom en forbéttring av den kroppsar-

betande befolkningens stillning harvidlag”. k

Fyra veckors semester

Nir alla fick fyra veckors semester ar 1963 hivdades att semesterforlédngningen
mer var en ekonomisk avvigningsfraga dn en fraga om arbetarskydd: “Fritiden
har sitt pris, och den som vill ha mer fritid méste finna sig i att utrymmet for
standardokning i annan form blir mindre.” b

Fem veckors semester

Ar 1978 fick alla ratt till fem veckors semester. En principiell nyhet var att ar-
betstagaren fick ritt att spara en semestervecka under hogst fem ar. Semesterla-
gen skulle tillsammans med andra lagar om arbetstiden "medverka till att ut-
jimna levnadsvillkoren mellan skilda grupper i samhillet”. Man menade dar-
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for att “’rittviseskal talar for att semesterledigheten forlings for dem som atnju-

ter endast den lagstadgade semestern”. '

Sex veckors semester?

1986 érs semesterkommitté har redovisat en teknisk 16sning till hur sex veckors
semester for alla skall kunna forverkligas. I 1988 ars regeringsforklaring har ut-
fastelse gjorts att under mandatperioden lagstifta om en sjitte semestervecka
som skall inforas successivt.

8.4 Fran folkpension till rorlig pensionsalder

Redan 1914 infordes allmén folkpension i landet. Pensionsildern blev 67 ar.
Genom folkpensionen tillforsikrades alla en minimistandard under alderdo-
men. Folkpensionen var emellertid lag men kom att forbéttras vid manga till-
fallen.

Under 1950-talet var fragan om inforande av allmén tilliggspension, ATP,
den stora politiska stridsfragan. ATP kom att genomfGras forst efter flera utred-
ningar, folkomréstning och extraval samt en dramatisk omrdstning i riksdagen.
Riksdagens omrostning dgde rum 1958 och ATP infordes 1960.

65 ars pensionsdlder

Forst ar 1976 kom dock den allmidnna pensionséldern att sinkas. Genom en lag
som stiftades 1974 blev pensionsildern 65 &r den 1 juli 1976. Sénkningen av
pensionsdldern fick betydande samhillsekonomiska effekter men eftersom
"'65-arsaldern i stort sett redan har genomforts pa arbetsmarknaden genom av-
tal kommer en sdnkning inte att mera allvarligt inverka pa tillgdngen pa arbets-
kraft”1® Sénkningen av den allmédnna pensionsildern betraktades darfor mest
som en rattvisefraga.

Vidgad rorlighet
Sedan tidigare hade det funnits méjligheter till fortida och uppskjutet uttag av
pension mellan 63 och 70 4rs dlder. I samband med sénkningen av den allménna
pensionsaldern till 65 &r 6ppnades majligheter till fortida uttag fran 60 ars alder
och mdjligheter till uppskjutet uttag till 70 ars &lder. Rorligheten vidgades sale-
des fran sju till tio ar. Vid fortida uttag reduceras pensionen livsvarigt med 0,5
procent per manad som uttaget gors fore 65 ars alder. Vid uppskjutet uttag hojs
pensionen med 0,6 procent per ménad. Nir fortida uttag gors vid 60 ars alder
blir reduktionen 30 procent. Det hogsta méjliga paslaget ér 36 procent. Det an-
sdgs att paslaget innebar “en viss stimulans till fortsatt forvirvsarbete pa deltid
eller heltid efter 65 ars alder”. '

Skattesystemet har emellertid gjort uppskjutet uttag mindre 16nsamt. En
komplikation i m&jligheterna till rorlig pensionsalder uppat 4r dessutom att an-
stéllningsskyddet upphér vid 65 ars alder.
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Delpension

Samtidigt genomfordes dven mdjligheten till delpension i kombination med
deltidsarbete. Den som fyllt 60 &r gavs mdjlighet att efter eget dnskemal trappa
ned arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma aren och pa sé sitt fi en
mjuk vergang fran arbete till alderspension. Pensionsnivan var vid genomfo-
randet 65 procent av det inkomstbortfall som uppstod vid dvergangen till del-
tidsarbete. Senare sinktes nivan till 50 procent for att 1987 aterigen hojas till 65
procent. I inledningsskedet gillde delpensioneringen endast anstillda men
fr.o.m. 1980 kan 4ven foretagare delpensioneras.

I forslaget om rorlig pensionsélder betonades att “’ménniskans dldrande sker
individuellt” och “att en plétslig dvergang fran aktivt arbetsliv till ett liv som
pensionér ibland kan medfora problem och vara oldmpligt fran hdlsosyn-
punkt”’. 8 De motiv som anfordes for mer flexibla pensionsregler var saledes
sociala.

8.5 Fran moderskapshjélp till 18 ménaders fordldra-
forsakring

I lagen om minderarigas och kvinnors arbete fran 1900 fanns ett forbud att an-

viinda kvinnor i industriellt arbete de fyra forsta veckorna efter barnsborden.

Detta forbud var inte kopplat till ndgon rétt for kvinnan att behélla anstéllningen
och inte heller till nagon ersittning.

Moderskapshjdlp

1912 infordes ett statsbidrag till sddana sjukkassor som gav moderskapshjalp.
Hjilpen skulle utga under minst 14 dagar eller i form av vard pa forlossnings-
anstalt.

I samband med beslutet om erkinda sjukkassor 1931 blev kassorna skyldiga
att utge moderskapshjélp med samma belopp som sjukpenningen under minst
30 dagar. Till icke medlemmar skulle kassan av statsmedel utbetala moder-
skapsunderstod men understddet var begransat till oforsérjda kvinnor med sma
inkomster. Beloppen var mycket laga. 1931 utstriicktes ocksé forbudet att an-
vinda kvinnor i industriellt arbete till sex veckor efter barnsborden.

1937 hojdes beloppen avsevirt och de som inte var anslutna till sjukkassa fick
moderskapspenning. For nddstillda médrar tillkom ett behovsprovat naturaun-
derstod, modrahjélp.

Forbud mot avsked

1939 forbjods pa forslag av befolkningskommissionen avsked av arbetstagare i
samband med trolovning, barnsbord, dktenskap m.m. Sddana avskedanden var
inte regel men ungefir en tiondel av alla kvinnliga abetare och en tredjedel av
de kvinnliga tjansteménnen riskerade avsked nér de gifte sig eller fick barn. La-
gen var tvingande for arbetsgivare med minst tre anstéllda. Man fick inte heller
sdga upp en kvinna “’pa grund dirav att hon i samband med havandeskapet eller
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barnsborden under skilig tid, dock hogst tolv veckor, avhéller sig fran arbe-
te”.'® 1945 utstricktes skilig tid” till sex ménader.

Socialvardskommittén foreslog 1946 att médrahjdlpen skulle slopas och mo-
derskapshjdlpen byggas ut kraftigt sa att den utan behovsprovning skulle utga
till alla med det dittills hogsta beloppet. Dessutom skulle till en forvirvsarbe-
tande kvinna som avholl sig fran forvirvsarbete under hdgst sex manader utga
en lopande ersittning i proportion till hennes inkomst. Detta forslag kom inte
att foreldggas riksdagen. Det motte motstand pa tva linjer. Méanga ansag att den
naturainriktade och behovsprévade médrahjilpen borde behllas. Dessutom
motsatte sig flera kvinnoorganisationer, bland dem socialdemokratiska kvin-
noforbundet, bestamt forslaget. De sag forslaget som orittvist mot de hemarbe-
tande modrarna.

Moderskapspenning
Forst 1955 i samband med att den allménna sjukforsikringen infordes besluta-
des om moderskapspenning. Alla kvinnor som fodde barn fick ett engangsbe-
lopp som motsvarade grundsjukpenning for tre manader. Kvinnor som for-
varvsarbetade fick ritt till tre manaders ledighet med sjukpenning. Den be-
hovsprévade modrahjélpen bibehélls men utgick nu som ett kontant engéngs-
belopp i stillet for som naturaforman.

1963 forliangdes den betalda ledigheten till sex manader och moderskapspen-
ningen hdjdes pd motsvarande sitt. Den behovsprévade modrahjilpen av-
skaffades.

Fordldraforsdkringen

Forildraforsikringen infordes 1974 pa forslag av familjepolitiska kommittén.
Den fran principiell synpunkt storsta nyheten i forildraforsiikringen ansags va-
ra att fordldrarna skall fa mojlighet att sjilva avgdra vem av dem som skall ta
vard om barnet under ménaderna efter fodseln”. Det ansdgs att “ett viktigt mal
for familjepolitiken ér att dstadkomma en utveckling som medfor 6kad jim-
stidlldhet mellan mén och kvinnor™ och att “arbetsmarknadspolitiken har .. in-
riktats pa att ge varje vuxen minniska mojlighet till en produktiv sysselsitt-
ning” samt att “’skattesystemet har dndrats sa att utgdngspunkten numera i prin-
cip dr att varje vuxen — man eller kvinna, gift eller ogift — skall forsorja sig
sjalv” samt att det dr forédldrarnas inkomster som 4r grundvalen for barnfa-
miljernas ekonomi”, 2°

Men i vissa situationer ar det i regel ofrankomligt att en av forildrarna stan-
nar hemma for att ta hand om barnen, frimst vid barnets fodelse och den nir-
maste tiden ddrefter. Under den tiden borde alla familjer fa en forildrapenning
som skulle ge ett visentligt bidrag till den hemmavarande makens forsérjning,
oberoende av om modern eller fadern stannar hemma hos barnet.

Samtidigt infordes anstéllningsskydd éven for fader som i samband med
barns fodelse utnyttjade ritt till ledighet under hdgst sex méanader, ett skydd
som tidigare enbart géllde modern.

Fordldrapenningen omfattade nér den infordes sex manader med ersittning
enligt sjukpenningnivan. De som var berittigade endast till grundsjukpenning
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fick ersittning i sex manader enligt en s.k. garantiniva. Garantinivan utgavs all-
tid oberoende av inkomst och tidigare forvéarvsarbete och avsags utgora ett va-
sentligt bidrag till den hemmavarande forédlderns forsorjning.

Redan 1975 utstricktes ritten till fordldrapenning i samband med barns fodel-
se till sju manader och sedan dess har antalet dagar som ersitts genom foréldra-
forsikringen utokats i flera omgéangar. 1978 infordes den sirskilda foraldrapen-
ningen, som bl.a. innebar att en manad ersattes endast med garantibeloppet for
alla. Sedan 1980 har nio manader ersatts enligt sjukpenningnivan och tre ména-
der enligt garantinivan. 1989 beslét riksdagen om en successiv utbyggnad till
18 manader med ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen. Utbyggnaden
skall vara slutford 1991. *'

Vard av sjukt barn etc.

1977 utvidgades ritten att vara hemma och varda sjukt barn med erséttning.
Fr.o.m. 1986 benamns den tillfillig fordldrapenning och géller numera maxi-
malt 90 dagar for vird av sjukt barn som inte fyllt tolv ar. Dessutom har man
sedan 1986 ritt till tva kontaktdagar per ar for varje barn mellan fyra och tolv
ar. Dessa kan anvéndas t.ex. for inskolning pa daghem eller i samband med for-
édldrautbildning.

1980 fick fadern en fristiende ritt till tio dagars ledighet med ersattning enligt
sjukpenningnivan i samband med barns fodelse, vilket tidigare, fran 1974, en-
dast gillde om det fanns dldre barn i familjen. 1980 fick ocksa blivande modrar
ritt till havandeskapspenning i hogst 50 dagar om de inte kunde fortsétta med
sitt tunga arbete och om de inte kunde bli omplacerade till ldttare arbete.

Fordldraledighetslagen

Forildraledighetslagen tridde i kraft 1979. Genom den frikopplades foraldrar-
nas ritt till ledighet fran foraldraforsakringens formansregler Under tid da for-
dldrapenning utgar har man dock alltid rétt till ledlghet

En arbetstagare har i egenskap av forélder ritt att for vard av barn dels vara
helt ledig fran anstillningen tills barnet uppnatt ett och ett halvt ars alder, dels
forkorta arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet upp-
natt atta ars alder eller avslutat det forsta skoléret.

Ledigheten skall forldggas till de dagar som arbetstagaren begir. Ledighet i
form av arbetstidsforkortning skall dock som huvudregel spridas jamnt dver ar-
betsveckans samtliga dagar. Om man inte kommer Gverens om ledighetens for-
laggning bestimmer arbetsgivaren. Han far dock inte utan arbetstagarens sam-
tycke forldgga ledigheten annat én till arbetsdagens borjan och slut. 2

8.6 Rittigheter till ledighet

Utover de regler som giller arbetstid, semester, pensionsélder och foréldrale-
dighet finns andra réttigheter till ledighet som paverkar det totala arbetstidsut-
taget. Dessa dr av flera olika slag. Gemensamt for alla dessa réttigheter ar att
de ger mojlighet till franvaro fran arbetsplatsen med bibehéllet anstallnings-
skydd. Franvaron kan ge ritt till erséttning fran arbetsgivaren eller ndgon annan
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eller enbart avse ledighet i samband med annan verksamhet én forvirvsarbete.
Det gar aven att principiellt skilja mellan individens rittigheter och de mojlig-
heter och skyldigheter som olika kollektiv har.

Sjukfranvaro
Den mest uppenbara ritten till frinvaro frén arbetsplatsen giller sjukfranvaro.
Mirkligt nog har denna ritt till franvaro aldrig explicit reglerats i lag. Det har
emellertid ansetts strida mot anstillningsavtalet att avskeda ndgon pa grund av
sjukdom om vederborande inom rimlig tid anses kunna atervinna sin hilsa.
Normalt anses aldrig uppségning pa grund av sjukdom kunna komma ifriga sa
lange arbetstagaren uppbir sjukpenning fran forsikringskassan dvs. under ett
till tva ar. Ratten till erséttning regleras i lagen om allmin forsikring dir den
anstéllde garanteras ersittning motsvarande 90 procent av sin inkomst under
den tid sjukfranvaron avser. **

Enligt lag fran 1988 har 4ven anhdriga ritt till ledighet for vard av sjuka under
viss tid med ersittning fran forsikringskassan.

Svenska for invandrare

Sedan 1972 har invandrare ritt till ledighet pa hel- eller deltid vid deltagande i
svenskundervisning. Ursprungligen gav ledigheten ocksa riitt till 16n. Den 1 ju-
li 1986 dndrades reglerna och erséttningen blev schablonmissig. Den som dr
mellan 20 och 65 ar erhaller 42 kronor per timme vid forlorad arbetsinkomst
under studietiden, medan den som &r mellan 16 och 19 ar far en ersittning som
motsvarar hogst 500 kronor per manad. Lagen ger lingtgiende skydd mot
obefogade uppsagningar och omplaceringar i samband med ledighet for studi-
erna. -

Studieledighet
Studieledighetslagen fran ar 1974 ger den anstillde ritt till ledighet for studier
som kan preciseras till deltagande i viss kurs eller viss ndrmare angiven under-
visning. Det méste saledes finnas nagon form av studieplan eller kursprogram.
Lagen innehaller inga regler om ersittning under studietiden. 2°

Enligt lag fran 1979 har foraldrar ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag
inom skolan m.m. %’

De ledigheter vi hittills redovisat har gillt rittigheter som ar forknippade
med individens intressen och forhallanden. Det finns dven regler som gor det
mojligt for den anstillde att vara franvarande fran arbetsplatsen for att tillvarata
olika kollektiva intressen. Franvaron kan i det fallet vara frivillig eller pa-
tvingad.

Virnplikt

Det mest uppenbara exemplet pa det senare ér forbudet mot uppségning i sam-
band med virnpliktstjdnstgoring eller annan pliktlag. Detta reglerades redan
1914 och nuvarande lag dr fran 1939. Samma anstéillningsskydd garanteras den
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som ar tjanstledig for tjdnstgoring i forsvarsmaktens reserver eller som pa
grund av frivilligt atagande blivit tjédnstgoringsskyldig inom totalforsvaret. ¢

Offentliga uppdrag

Den som atagit sig offentliga uppdrag har ritt till ledighet for att fullgéra dessa.
Regeringsformen och kommunallagen ger ovillkorlig ritt till tjédnstledighet for
att kunna fullgora sadana uppdrag. I regeringsformen ges riksdagsledamoter
och riksdagens revisorer ritt till ledighet fran anstéllningen eller som det heter
fullgora sitt uppdrag “’utan hinder av tjansteuppgift eller annan sadan forplik-
telse som aligger honom”. %

Ledamot och suppleant i kommunfullméktige, beredning eller kommunsty-
relse har enligt kommunallagen rétt till den ledighet fran anstéllningen som be-
hovs for uppdraget. Detsamma giller kommunens revisorer. Aven ledamot och
suppleant i olika namnder har en ovillkorlig ritt till ledighet som behdvs for
uppdraget enligt specialforfattningar som hénvisar till kommunallagen. o

Facklig fortroendeman
Uppgifter inom totalforsvaret och fullgérande av offentliga uppdrag ar vésentli-
ga for uppritthallandet av frihet och demokrati. Likasé dr den fackliga verk-
samheten en vésentlig del av det svenska samhallet. Lagstiftningen har darfor
underlittat for fackliga fortroendeman att fullgora sina uppgifter. Facklig for-
troendeman har ritt till ledighet fran arbetet for fullgoérande av sina fackliga
uppdrag. Fortroendemannens ritt att behélla sin 16n under ledigheten ar bero-
ende av om verksamheten ror arbetstagarnas intressen i forhéllande till den en-
skilde arbetsgivaren eller ej. Enligt fortroendemannalagen ges bl.a. ritt att del-
ta i facklig utbildning, information till nyanstillda, delta i forhandlingar och
upprétthélla kontakter med fackforbund. ok

Skyddsombud och ledamot av skyddskommitté omfattas av fortroendeman-
nalagen. Skyddsombud kan enligt arbetsmiljolagen dven ha en vidare ritt till le-
dighet som fordras for uppdraget, bl.a. vid akuta farosituationer. =

Dérutver bor dven ndmnas att den arbetstagare som utsetts att foretrdda sin
organisation vid forhandling enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet
(MBL) ej kan végras skilig ledighet for att delta i forhandlingen. -

Allt som allt finns en 1ang rad regler som ger rétt till franvaro fran arbetet och
som ddrmed ocksé paverkar den totala arbetstiden i landet. Sverige torde vara
unikt genom omfattningen av de ledighetsregler som finns.
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8.7 Samspelet mellan lagar och avtal

8.7.1 Avtal om arbetsveckan

Avtalsstrukturen

Detaljbestimmelserna om arbetstid pd LO/SAF-omradet aterfinns i de avtal
som har triffats férbundsvis mellan de enskilda arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna for olika verksamhetsomréaden. I de centrala avtalen har utéver
de generella forkortningarna under senare ar funnits avtal om selektiva arbets-
tidsforkortningar. 1 1974 ars centrala uppgorelse ingick arbetstidsforkortning
vid treskiftsarbete samt vid underjordsarbete. LO och SAF triffade stegvis un-
der perioden 1983—1986 avtal om arbetstidsforkortningar vid tvaskiftsarbete.

Verkstadsforeningen och Metall har triffat ett avtal (1986) som helt ersitter
arbetstidslagen i vilket kalenderaret generellt anges som begréiinsningsperiod.
Tvister angaende detta avtal avgors i en sirskild nimnd. Avvikelser fran enskil-
da bestammelser i arbetstidslagen aterfinns i manga avtal frimst nir det giller
berdkning av overtid.

De tjénstemidn som omfattas av arbetstidsavtalen pa SAF/PTK-omrddet un-
dantas enligt avtalstexten fran “allménna arbetstidslagen” trots att avtalet inte
innehéller nagra bestimmelser om arbetstidens forldggning. Enligt praxis till-
lampas dock lagens forldggningsregler. Avtalet undantar dessutom tjinstemén
Gver en viss 16neniva fran samtliga arbetstidsbestimmelser. Arbetstidsavtalet
mellan PTK och SFO ér utformat p4 samma sitt som avtalet mellan SAF och
PTK. Aven for tjansteménnen inom forsdkringsomradet finns avtal som i sin
helhet ersitter arbetstidslagen.

For huvuddelen av statstjcinstemdnnen giller sirskilda avtalsbestimmelser
om arbetstid. Dessa bestimmelser har forts in som avdelningar i de olika sek-
torsavtalen pa det statliga omradet. Syftet med ett sddant system ér att fa arbets-
tidsbestimmelserna for respektive sektor si anpassade som méjligt till de krav
verksamheten stiller. I de olika sektorsavtalen finns en sérskild avdelning som
behandlar omfattningen av skyldigheter att fullgéra jourtid, beredskapstid och
overtid.

De statliga avtalsbestimmelserna om arbetstid innehéller pa flera punkter
(bl.a. dvertid och begrinsningsperiod for ordinarie arbetstid) avvikelser fran
arbetstidslagens regler.

For merparten anstéllda inom kommuner och landsting géller gemensamma
arbetstidsbestimmelser. For vissa kategorier av anstillda finns avvikande spe-
cialbestimmelser, bl.a. for vardpersonal, trafikpersonal, brandmin och stid-
personal. I avtalet slas fast att arbetstidslagen giller. Samtidigt medger avtalet
att de lokala parterna far gora undantag fran en lang rad av bestimmelserna i
arbetstidslagen, savil overtids- som forldggningsregler.

Avtalsregler om arbetstidens lingd

Avtal om kortare arbetstid dn 40 timmar finns bl.a. vid skiftarbete och andra
former av oregelbunden arbetstid samt vid underjordsarbete. For merparten av
alla dagtidsarbetande med arbetstiden forlagd mandag till fredag giller i regel
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40 timmar per helgfri vecka. Undantagen avser bl.a. banktjanstemédn som har
en ordinarie arbetstid pa 38,5 timmar och forsikringstjdnsteman som har 38,75
timmar.

Arbetaravtalen inom LO/SAF-omradet har i regel foljande bestimmelser om
veckoarbetstid for anstillda i skiftarbete:

Intermittent treskiftsarbete 38 timmar
Kontinuerligt treskiftsarbete 36 timmar
Kontinuerligt treskiftsarbete

med storhelgsdrift 35—36 timmar
Kontinuerligt och intermittent

tvaskiftsarbete 38 timmar

Underjordsarbetare har vid dagtidsarbete 36 timmars arbetsvecka och vid
skift 35 timmar, enligt gruvavtalet.

Vard- och ekonomipersonal inom Svenska kommunalarbetareforbundets av-
talsomrade har i genomsnitt 37-timmarsvecka om arbetstiden inbegriper helg-
arbete. Vardpersonal for vilka minst 20 procent av arbetstiden utgors av natt-
pass har som heltidsanstillda en genomsnittlig arbetstid pa 36,33 timmar per
vecka.

For anstéllda inom kommuner och landsting med kontinuerligt treskiftsarbe-
te dr arbetstiden 34,33 och vid intermittent treskiftsarbete 36,33 timmar per
vecka.

Enligt grundregeln for statligt anstillda, som utfor kontors- eller administra-
tionsarbete mandag till fredag, dr den ordinarie arbetstiden 40 timmar och 50
minuter for kalendervecka under méanaderna september—april och 37 timmar
och 30 minuter under manaderna maj—augusti. For andra grupper av statligt
anstillda géller 40 timmars ordinarie arbetstid som grundregel. Statligt anstill-
da vars arbetstid infaller pa obekvim tid har enligt sadrskilda regler kortare ar-
betstid.

Avtalsregler om arbetstidens forldggning

Enligt verkstadsavtalet 4r huvudregeln att arbetstidens forldggning bestdms ge-
nom lokala uppgorelser. Om de lokala parterna inte kommer Gverens om annat
giller arbetstidslagen i fraga om nattarbete, raster och veckovila. Dessutom
finns s.k. stupstocksregler som anger hur arbetstiden skall forldggas om de lo-
kala parterna inte kan enas. For dagtidsarbete innebér stupstocksregeln att ar-
betstiden skall forldggas méandag till fredag kl. 7.12—16.12 med en eller flera
raster om tillhopa en timme.

Stupstocksreglerna har efter hand ersatt de detaljerade regler som tidigare
fanns i avtalen om arbetstidens forldggning och kan ségas vara ett uttryck for en
utveckling mot mer lokalt beslutsfattande i arbetstidsfragorna. En del avtal an-
ger en viss arbetstidsforlaggning som grundregel med mojligheter till avvikel-
se, medan andra avtal direkt anger att arbetstiden i forsta hand skall bestimmas
lokalt.

Byggnadsavtalet r exempel pé ett traditionellt avtal som innebér att arbetsti-
den forldggs mellan kl. 6.30 och 17.00 med en halv timmes frukostrast, en halv
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timmes middagsrast och en kafferast om 15 minuter.

Handelsanstilldas forbunds avtal for butikspersonal anger att arbetstiden
skall forlaggas till tiden for butikernas 6ppethallande eller i anslutning dartill.
Den ordinarie arbetstiden far inte nagon enskild vecka uppga till mer dn45 tim-
mar. Arbetstiden skall inte omfatta mer &n fem dagar per vecka och fridagarna
skall "rullas” fran vecka till vecka. Om inte annat avtalas kollektivt eller indivi-
duellt skall atta av ledighetsdagarna vara l6rdagar. Avtal far traffas mellan ar-
betsgivaren och den lokala fackliga organisationen om annan arbetstidsforlagg-
ning. Arbetstiden per tjdnstgoringsdag far enligt avtalet inte understiga tre
timmar.

For hotell- och restauranganstillda géller en regel om att arbetstiden riknat
fran kl. 6.00 ena dagen till samma tid foljande dag inte far 6verstiga elva tim-
mar. Vid ldngre arbetstid &n elva timmar ar den 6verstigande tiden 6vertid. El-
vatimmarsvakter far inte forekomma oftare dn genomsnittligt tre ganger per
tvaveckorsperiod. En anstélld som haft kviéllsvakt far inte borja sin morgonvakt
forrdn tidigast efter atta timmars vila.

Bageriavtaletinnehaller en regel om hogst tio timmars ordinarie arbetstid per
24-timmarsperiod.

Den ordinarie arbetstiden for banktjanstemén skall forlaggas mandag till fre-
dag och fordelas med hogst 8,5 timmar en dag och hogst dtta timmar 6vriga da-
gar. Den ordinarie arbetstiden borjar tidigast kl 7.00 och slutar senast kl. 17.30
men kan en dag per vecka utstrackas till kl. 18.30. I arbetstiden inrdknas nor-
malt inte maltidsrast men vid mindre kontor tillats att maltidsuppehall om hogst
29 minuter rdknas in i arbetstiden om arbetsforhallandena sa kraver.

Inom kommun- och landstingsomradet har det centrala avtalet 6ppnat moj-
lighet for de lokala parterna att gora avsteg fran arbetstidslagens forlaggnings-
bestimmelser. For trafikpersonal vid kommunernas trafikforetag far den ordi-
narie arbetstiden uppga till hogst nio timmar per dag. Viloperioden mellan tva
arbetspass far inte understiga tio timmar mer an var fjirde dag i foljd.

Vid forldggning av ordinarie arbetstid for statliga arbetstagare, som inte har
vanlig kontorstid, skall enligt det allménna statliga arbetstidsavtalet tillimpas
ett system med arbets- och viloperioder. En arbetsperiod far enligt avtalet om-
fatta hogst 14 timmar. En viloperiod skall omfatta minst tio timmar. Genom
specialbestimmelser gors en rad avvikelser fran huvudbestimmelserna i
avtalet.

Ersdttningsregler vid obekviam arbetstid

Négon allméngiltig definition av vad som ersdttningsmassigt avses med obe-
kvam arbetstid finns inte. Nagot forenklat kan man séga att den arbetstid som
inte infaller inom normal tidsram for en viss verksamhet klassas som obekvam.

Bestimningen av de obekvdma arbetstiderna har betydelse i forsta hand for
l6nenivan men indirekt ocksa for arbetstiden i vissa fall. Tjanstgoring pa obe-
kvam tid kan berdttiga till kortare ordinarie arbetstid.

I foljande sammanstéllning finns nagra exempel pa vilka tider som klassifi-
ceras som obekvim arbetstid (ob) pa olika avtalsomraden samt vilken ersatt-
ning i kronor eller tilldgg i procent som utges vid tjanstgoring pa obekvam tid.
Ersittningen dr bestdmd efter varierande forutséttningar.



120

Statligt anstdllda
Enkel ob

Kvalificerad ob

Kommun- och landstingsavtalet

O-tillaggstid A
O-tillaggstid B

O-tillaggstid C

O-tillaggstid D

Verkstadsavtalet
Grund-ob

Tillagg till
grund-ob

Vid storhelger

Detaljhandelsavtalet

Tillagg utgéende
fran timlonen

Tider

SOU 1989:53

Ersittning per timme
(enl. 1988 ars avtal)

mandag—fredag
19.00—06.00

fredag 19.00—
mandag 06.00

vid storhelger
16rdag—sondag
fredag 19.00—24.00

mandag—torsdag
22.00—24.00

tisdag—fredag
00.00—06.00

mandag—fredag
19.00—22.00

alla dagar
16.30—22.30

alla dagar
22.30—06.30

fredag 22.30—
sondag 22.30

mandag—fredag
18.15—20.00

mandag—fredag
efter k1 20.00

l6rdagar efter
kl. 12.00
samt sondagar

7:50 kr

17 kr

50 kr
25'kr
25 kr

20 kr

20 kr

10 kr

10:65 kr

13:55 kr

29:77 kr

66:23 kr

50 %

70 %

100 %
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Overtidsregler i avtalen
Allt fler avtalsomraden innehéller avvikelser fran arbetstidslagens overtidsreg-
ler. Yrkesinspektionens tillsyn av 6vertiden har dirfor till stor del bortfallit.

I arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK finns enbart en gréans for overtid,
dvs. 150 timmar per kalenderar. 75 timmars évertid som ersitts med kompensa-
tionsledighet kan aterforas till dvertidsutrymmet.

Verkstadsavtalet anger samma grénser for dvertid som lagen. Vid uttag av
kompensationsledighet for Gvertidsarbete aterfors motsvarande tid till det till-
gingliga vertidsutrymmet. Enligt lagen far allméin 6vertid endast tas ut om
sarskilt behov foreligger vilket bl.a. innebdr att évertiden inte far planeras i for-
vag. I verkstadsavtalet finns dock en bestimmelse om s.k. kollektiv produk-
tionsovertid som innebir att samtliga arbetare pa en verkstad, avdelning eller
grupp kan arbeta schemalagd 6vertid under minst fyra veckor. Som évertid rik-
nas arbetstimmar utover det for arbetarna gillande arbetstidsschemat. Lokala
avvikelser frn avtalet far goras for hogst en manad. Lingre avvikelser skall
godkénnas av de centrala parterna. Dispens kan sokas hos Verkstadsindustrins
arbetstidsndmnd som verkar som skiljendmnd for avtalet.

Avtalet mellan Tidningarnas arbetsgivarforbund och Svenska journalistfor-
bundet begransar 6vertiden till 25 timmar per manad.

Avtalet for banktjanstemén medger ett uttag av allmén 6vertid med 200 tim-
mar per ar. Genom lokal eller central 6verenskommelse far extra évertid tas ut
med maximalt 175 timmar per 4r.

Inom kommuner och landsting kan lokala parter triffa avtal om annan 6ver-
tid och annan begransningsperiod for évertid n enligt lagen. I specialbestim-
melser for likare ges mojlighet att ta ut s.k. sirskild arbetstid vilket i sa fall in-
kluderas i den ordinarie arbetstiden. Overtiden for likare maximeras till 175
timmar per ar om ej annat 6verenskommes mellan de lokala parterna.

For statligt anstilld galler i princip lagens begrinsningsregler for dvertid
men i vissa fall har granserna hojts genom lokala Gverenskommelser.

8.7.2 Avtal om semesterformaner
I flera avtal finns regler som ger bittre semesterformaner én lagen foreskriver.
Vi skall i det foljande redovisa dessa formaner vad avser semesterns langd. 3
I de statliga avtalen dr semesterns lingd beroende av arbetstagarens 16n och
levnadsalder. Det finns tre aldersgrinser: under 30 ar, 30—39 ar och 40 &r och
dardver. Lonegrénsen grundas pa 16negrad, med tvé olika grupper: de som har
under I6negrad N 10 respektive de som har ligst 16negrad N 10, déir begynnelse-
16nen fr.o.m. 1989-01-01 ar 9 220 kr/manad.
Semesterns lingd enligt 16n och &lder framgar av nedanstiende samman-
stillning:

—29 ar 30—39 ar 40— ar
— N9 30 dagar 33 dagar 36 dagar
N 10 — 33 dagar 36 dagar 40 dagar

Semestern varierar mellan 30 och 40 dagar enligt det statliga avtalet. Eftersom
mellanliggande 16rdag under semestern riiknas som semesterdag enligt avtalet
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innebir det att antalet semesterdagar i realiteten varierar mellan 27 och 37 var-
dagar om fyra veckors sammanhéngande semester tas ut. Omkring 97 procent
av de statligt anstillda beriknas ha fler semesterdagar én lagen foreskriver.

I kommuner och landsting 4r semesterns ldngd enbart beroende pa alder. Fy-
ra granser finns. Den som ér under 30 ar har de lagstadgade fem semesterveck-
orna, den som 4r 30 ar har 27 dagar, den som ér 40 ar har 33 dagar och den som
fyllt 50 ar har 34 semesterdagar. Arbetstagaren och arbetsgivaren kan komma
dverens om att byta semester utover de lagstadgade 25 dagarna mot kontant er-
sittning. Omkring 74 procent av de anstillda i kommuner och landsting berak-
nas ha ritt till mer 4n fem semesterveckor.

Inom det privata tjinstemannaomradet giller i huvudsak den lagstadgade se-
mestern. Enligt avtal kan dock ldngre semester utga om tjanstemannen inte far
overtidskompensation. Detta kan bero pé att tjanstemannens méanadslon ér sa
hog att han saknar rétt till dvertidsersittning, vilket for semesteraret 1988 mot-
svarade 21 800 kronor. Det kan ocksa triffas dverenskommelse for andra om
lingre semester i utbyte mot ritt till Gvertidskompensation eller som kompen-
sation for forberedelse- och avslutningsarbete.

Omkring 27 procent av tjénstemannen inom SAF/PTK-omradet har fler dn
25 semesterdagar. Av tjinstemén inom andra delar av det privata omréadet har
49 procent fler dn 25 semesterdagar.

For LO:s privatanstillda medlemmar giller lagens 25 semesterdagar.

P4 hela arbetsmarknaden beriknades 1988 mellan 55 och 60 procent av de
anstillda ha 25 semesterdagar medan omkring var fjarde hade mer én sex veck-
ors semester.

8.7.3 Pensionsformaner i avtal

Inom det statliga omradet géller i regel olika pensionsperioder for olika arbets-
tagare: 60—63 ar, 63—65 ar respektive 65—66 ar. Huvudregeln dr att en an-
stilld far avga nir han sjilv 6nskar inom pensioneringsperioden. Mojlighet
finns att stanna kvar i tjénst efter denna period endast om det ér lampligt ur
tjanstesynpunkt.

I det kommunala avtalet finns en pensioneringsperiod vid 60, en vid 63 och
ytterligare en vid 65 ar. Den anstéllde dr skyldig att avga vid uppnadd pensions-
alder och kan kvarsta endast genom sarskilt beslut av arbetsgivaren.

Industrins och handelns tilliggspension (ITP) tillimpar en pensionsalder pa
normalt 65 ar. Majligheter finns att uppskjuta uttaget av dlderspension enligt
ITP-planen, dock langst till 70 ars alder.

Enligt villkoren for sirskild tilldggspension (STP) dr pensionsaldern 65 ar
for privatanstillda arbetare. Nér den anstillde uppnar pensionsaldern upphor
hans anstillning utan uppsigning, savida inte annat 6verenskommits mellan
honom och arbetsgivaren. Inom STP finns mojlighet att skjuta upp uttaget till
70 ars alder.

I de olika avtalen finns dven speciella regler for sjukpension och vid fortids-
pensionering.
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8.8 Sjuttio r med lagar som paverkat arbetstiden

De sjuttio dr som gatt sedan den forsta arbetstidslagen antogs av Sveriges riks-
dag har medfort en radikal foréndring av den lagstiftning som reglerar arbetsti-
den, bade avseende dygnet, veckan, aret och livet.

Den dagliga arbetstiden har egentligen inte forkortats alls enligt lagstiftnin-
gen. Tvartom har de begransningar som funnits till maximalt nio timmars arbe-
te per dygn tagits bort ur lagstiftningen.

Veckoarbetstiden har forkortats med atta timmar, 16,7 procent av den vecko-
arbetstid som gillde vid den forsta arbetstidslagen. De fem semesterveckorna
utgdr tio procent av arets alla veckor.

Antalet "mdjliga” arbetsar har genom séiinkningen av pensionsaldern mins-
kat med tva &r. Darutover har skolplikten 6kat fran sex till nio ar under perioden
vilket minskat antalet arbetsar med tre. Det innebir att antalet mojliga arbetsar
minskat med drygt nio procent.

Genom lagar och forordningar har ramarna for arbetslivet totalt sett minskat
med omkring 32 procent. I praktiken har naturligtvis mycket annat intréffat,
bl.a. genom utbyggnaden av olika ledighetslagar. Den faktiska arsarbetstiden
per sysselsatt har under motsvarande period minskat med 40 procent och ar-
betstiden per person i hela befolkningen med 36 procent.

Tabell 8.1 Arbetstidens reglering genom lagar under 1900-talet.

Veckoarbetstid Semester Pensionsélder Forildraledighet

1914 67 ar

1920 48 timmar

1931 4 dagar

1938 2 veckor

1939 Forbud mot avsked 12 v
1945 Forbud mot avsked 6 man
1951 3 veckor

1955 Moderskapspenning 3 man
1958 47 timmar

1959 46 timmar

1960 45 timmar

1963 4 veckor Moderskapspenning 6 méin
1967 44 tim 10 min

1968 43 tim 20 min

1969 42 tim 30 min

1971 41 tim 15 min

1973 40 timmar

1974 Forildrapenning 6 manader
1975 Forildrapenning 7 manader
1976 65 ar

1978 5 veckor Forildrapenning 7+ 1 méanader
1980 Forildrapenning 9+ 3 manader
1989 Forildrapenning 12 +3 manader
1990 Forildrapenning 15 méanader

1991 Fordldrapenning 18 ménader
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9 Arbetstider i andra lander

9.1 Inledning

Under 1980-talet har debatten om arbetstider varit omfattande i de flesta linder.
I takt med att arbetslosheten stigit har manga sett arbetstidsforkortningar som
ett medel att minska arbetslosheten. Andra har hivdat att langa arbetstider ar
ett viktigt konkurrensmedel. I de nordiska linderna har forkortad arbetstid tra-
ditionellt varit en vdg att ta ut ett stigande vilstand och utjimna villkoren mellan
olika kategorier pa arbetsmarknaden.

Skalen har varit manga for en intensiv debatt om arbetstider och asikterna har
varit delade betréffande effekterna av olika atgirder. Hir studeras debatten och
olika reformer i ett antal utvalda linder. Dérefter jamfors arbetstider ur olika
aspekter i de studerade linderna.

9.2 Utvecklingen i enskilda ldnder

9.2.1 Norge

I Norge genomfordes i mitten pa 1980-talet en omfattande arbetstidsutredning.
Under tiden forkortades arbetstiderna genom avtal till 37,5 timmars arbets-
vecka. Forkortningen innebar en utjimning av arbetstiden mellan arbetare och
tjdnstemén. Semestern dr generellt fyra veckor och en dag samt ytterligare en
vecka for arbetstagare som uppnatt 60 ars alder. Pensionsaldern har varit hog
1 Norge, 67 ar. Fr.o.m. 1 januari 1990 kommer emellertid pensionsaldern att
sankas till 65 ar. Den betalda forildraledigheten ir 22 veckor.

Efter de senaste reformerna pé arbetstidens omrade rader det relativt stor
enighet om att kommande foréndringar bor inriktas pé selektiva ledighetslagar.
De fackliga organisationerna menar t.ex. atten forlangning av forildraledighe-
ten och studieledighet har hog prioritet. En del organisationer anser emellertid
fortfarande att en generell sextimmarsdag ir mest angeldgen.

Samtidigt bor det observeras att den norska ekonomin inte utvecklats si posi-
tivt som forutsags vid arbetstidsforkortningen 1987. Arbetslosheten steg snabbt
under 1988. I borjan av 1989 noterades den hogsta arbetslésheten pé femtio ar.
Stora ekonomiska problem viintar efter en mycket snabb konsumtionsokning de
senaste 10—15 aren. Den norska ekonomin ir till stor del beroende av oljepro-
duktionen och priset pa olja. Som det ser ut for nirvarande ir det osannolikt att
man i Norge kommer att genomfora nigra omfattande arbetstidsforkortningar
de ndrmaste aren.
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9.2.2 Danmark

I Danmark skall 37 timmars arbetsvecka vara genomford ar 1990. Reformen har
sitt ursprung i ett regeringsingripande i avtalsrorelsen 1985 dé avtalen forlang-
des. I gengild utlovades att den avtalade arbetstiden skulle borja forkortas 1987.
Sedan borjan av 1980-talet har danskarna fem veckors semester. Den allmanna
pensionsaldern ér 67 ar. Det finns betald fordldraledighet fyra veckor fore och
24 veckor efter nedkomsten varav fadern kan utnyttja de tio sista.

Lontagarorganisationerna har som mal att forkorta arbetstiden till 35 tim-
mars arbetsvecka. De riknar med att en arbetstidsforkortning skall leda till
okad sysselséttning. Arbetsgivarna havdar att en forutséttning for en arbetstids-
forkortning dr att omkostnaderna inte stiger och att konkurrenskraften inte for-
samras.

Under 1980-talet har den danska ekonomin priglats av stora problem. Ut-
landsskulden ir mycket hog och fortfarande visar bytesbalansen underskott
varje ar. Arbetslosheten har stigit kraftigt och har periodvis varit 6ver tio pro-
cent. Under 1989 har foreslagits omfattande lonesénkningar for att komma till
ritta med kostnadsproblemen.

9.2.3 Finland

I Finland giller i huvudsak 40 timmars arbetsvecka och fem veckors semester.
Fran 1986 till 1990 forkortas arsarbetstiden med 100 timmar. Forkortningens
utliggning sker lokalt pd sitt som passar verksamheten bast. Den allménna
pensionséldern ér 65 ar. Betald fordldraledighet utges under maximalt ett ar
varav fadern kan utnyttja 100 vardagar.

Malet for de fackliga organisationerna ér att forkorta arbetstiden till 35 tim-
mar per vecka. Man anser att rambesluten bor tréffas pa riksniva men att den
praktiska tillimpningen skall avgoras branschvis. Arbetsgivarna anser att flexi-
biliteten maste ka om arbetstiderna skall kunna forkortas ytterligare.

Ekonomin har pa méanga sitt utvecklats gynnsamt. Tillvixten har varit hog
och bytesbalansen visat ett visst dverskott. Arbetslosheten har under 1980-talet
inte okat som i de flesta andra linder men har heller inte minskat. Den har varit
ca fem procent under hela decenniet.

9.2.4 Forbundsrepubliken Tyskland

I mitten av 1980-talet paborjades en arbetstidsforkortning som den 1 april 1989
innebir att arbetstiden forkortats till 37 timmars arbetsvecka inom domineran-
de avtalsomraden i industrin. Mojligheterna ér emellertid stora att lokalt ge-
nomfdra forkortningen pa olika sitt. Eftersom avtalsstrukturen ar splittrad pa
den visttyska arbetsmarknaden bade mellan branscher och regioner finns in-
gen enhetlig bild. Arbetstiden varierar men 1ag 1988 i genomsnitt pa omkring
38 timmar per vecka. Forkortningarna har gjorts genom avtal och enligt arbets-
tidslagen giller fortfarande 48 timmars arbetsvecka.

Pa motsvarande sitt har avtal om semesterns langd sprungit ifran lagstiftnin-
gen. Den lagstadgade semestern ér tre veckor. I realiteten har de vasttyska 16n-
tagarna i genomsnitt sex veckors semester men semestern varierar dock pa fo-
retagsniva, bl.a. efter anstillningstid. Den allmédnna pensionsaldern &dr 65 ar
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for mén och 60 ar for kvinnor. Forildraledighet med viss betalning kan man fa
under ett ar. De forsta sex ménaderna motsvarar foréldrapenningen 2 100 kro-
nor per manad och dérefter behovsprévas den. Biade mannen och kvinnan kan
fa detta vardnadsbidrag.

Forbundsrepubliken Tyskland ér kanske det land dér arbetstidsdebatten varit
intensivast och fackforeningarna trott mest pa arbetstidsforkortningarnas in-
verkan pé arbetslosheten. Det dr fackforbunden IG Metall och IG Druck und
Papier som agerat plog i arbetstidsfragan.

Avtal om arbetstidsforkortning kunde triffas forst efter en langvarig strejk.
Malsittningen for de fackliga organisationerna ér att komma ner till 35 tim-
mars arbetsvecka. Arbetsgivarna har starkt motsatt sig forkortningarna och
havdat att det behovs en 6kad flexibilitet pa arbetstidsomradet. Det rader pa
manga sétt en rigid instéllning till arbete pa 16rdagar och sondagar samt kvills-
arbete. Affdrstidslagstiftningen dr t.ex. mycket strikt. Den foretagsekonomiska
situationen har tvingat manga lokala fackliga organisationer att acceptera en
mer obekvdm utldggning av arbetstiden i utbyte mot arbetstidsforkortningen.

Den visttyska ekonomin har under 1980-talet utvecklats pa ett helt annat sitt
dn i andra jamforbara industrilinder. Overskott i bytesbalansen och en snabb
tillviixt har lagt grunden for en delvis ny roll for den vésttyska ekonomin som
lokomotiv i den vistliga industrivirlden. Den vasttyska marken har ocksa
starkts avsevirt. Tillvdxten har drtill skett genom 6kad produktivitet.

Detta har gett underlag for en relativt snabb 6kning av den reala timlonen,
drygt tio procent under andra hélften av 1970-talet och atta procent mellan 1980
och 1987 for industriarbetare. Det stora problemet ir den hoga arbetslosheten
som under hela decenniet varit mellan sex och atta procent.

9.2.5 Nederldnderna

I Nederlanderna fordubblades arbetslsheten i borjan av 1980-talet. Arbetslos-
heten har dérefter hallit sig omkring tio procent. Endast omkring hilften av be-
folkningen i arbetsfor dlder ér sysselsatt. Till foljd av stora befolkningsokningar
har emellertid sysselsittningen ¢kat kraftigt under 1980-talet.

For att mota den vixande arbetslosheten har omfattande arbetstidsforkort-
ningar genomforts. Ar 1982 triffades ett centralt ramavtal enligt vilket tio pro-
cents arbetstidsreduktion skulle genomforas under en fyradrsperiod och 1983
presenterade regeringen en studie som visade att arbetstidsforkortningar maste
genomforas for att klara sysselséttningen.

Mellan 1983 och 1985 forkortades arsarbetstiden genom avtal med 100 tim-
mar men i stort sett behdlls 40-timmarsveckan. For offentliganstillda infordes
emellertid 38 timmars arbetsvecka 1985 och i vissa branscher har mer omfat-
tande arbetstidsforkortningar genomforts.

Semestern dr mellan fyra och fem veckor. Inom industrin har man vanligen
24 dagars semester och ddrutdver kan forkortningen av arsarbetstiden laggas ut
som lediga dagar under Aret.
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9.2.6 Belgien
I Belgien steg arbetslosheten snabbt i borjan av 1980-talet och har under ett de-
cennium uppgatt till drygt tio procent av arbetskraften.

I Belgien etablerades tidigt synen att den stigande arbetslosheten skulle m6-
tas med arbetstidsforkortningar. Bade fackforeningar och regering har fort en
mycket aktiv arbetstidspolitik. Redan i borjan av 1980-talet sinktes veckoar-
betstiden till 38 timmar. Sysselsittningseffekten uteblev emellertid och vidare
planer pa arbetstidsforkortningar har blivit mer eller mindre skrinlagda.

Semestern 4r i de flesta fall fyra veckor i den belgiska industrin men det fore-
kommer ocksa fem veckors semester.

9.2.7 Frankrike

Socialistregeringen borjade 1981 genomfora ett omfattande program med ar-
betstidsforkortningar. Den allmidnna pensionsaldern sénktes fran 65 till 60 ar,
en femte semestervecka infordes, veckoarbetstiden sénktes fran 40 till 39 tim-
mar och overtidsarbetet begrinsades.

Resultatet av dessa atgirder blev knappast att arbetslosheten minskade vilket
var avsikten utan snarare att den franska ekonomins problem forvirrades. Un-
derskottet i bytesbalansen 6kade och arbetslosheten steg ytterligare och ar allt-
jamt omkring tio procent. Direfter har den franska regeringen avbrutit sina in-
tentioner att generellt forkorta arbetstiden. Forslag har i stillet lagts fram att
Oka flexibiliteten i arbetstidens utliggning.

9.2.8 Osterrike

Osterrike har inte som de andra hir undersokta kontinentala ldnderna drabbats
av hog arbetsloshet. Trots detta har arbetslosheten mer dn fordubblats under det
senaste decenniet, fran 1,5 till 6ver fyra procent.

En rad arbetstidsforkortningar har genomforts under 1980-talet. Veckoar-
betstiden 4r nere i 38,9 timmar pa de flesta omraden och skall minska ytterliga-
re. I regel har lontagarna fem veckors semester och efter 25 érs anstillning sex
veckor.

9.2.9 Storbritannien
Arbetslosheten har drabbat det brittiska samhéllet hart. Under hela 1980-talet
har den varit 6ver tio procent dven om den numera dr pa vig nedat.

I borjan av 1980-talet genomfordes arbetstidsforkortningar i huvudsak fore-
tagsvis fran 40 till i genomsnitt 39 timmar per vecka. De flesta l6ntagare har
fem veckors semester dven om det forekommer att man har endast fyra veckor.
I Storbritannien finns for ovrigt ingen lagstiftning betriffande arbetstidens
langd och inte heller nagon semesterlagstiftning. Overtidsarbetet dr mycket
omfattande.
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9.2.10 USA

Den amerikanska ekonomin har under det senaste decenniet haft en snabb till-
véxt. Det dr 6kad sysselsittning som astadkommit tillvixten snarare n stigan-
de produktivitet. Arbetslosheten var i borjan av decenniet uppe i omkring tio
procent men har sedan sjunkit till under sex procent.

Pa den amerikanska arbetsmarknaden etablerades 40-timmarsveckan tidigt.
Diéremot har semestern alltid varit av ringa omfattning och varierat kraftigt
mellan olika l6ntagarkollektiv samt beroende pé anstillningstid.

Till foljd av den langsamma produktivitetsokningen under senare r har real-
16nen per timme sjunkit i USA under 1980-talet. Nagra arbetstidsforkortningar
har heller inte genomforts utan den faktiska arbetstiden per sysselsatt har dkat.

9.2.11 Japan

Tillvixten i Japan har under hela efterkrigstiden varit mycket snabb. Arbetslos-
heten har 4ven efter oljekrisen varit under tre procent. Den japanska ekonomin
har dessutom haft 6verskott i bytesbalansen.

Inom det japanska arbetslivet tillimpas mycket langa arbetstider. Formellt
har man en arsarbetstid pa omkring 1950 timmar. I praktiken ir den genom-
snittliga arbetstiden 6ver 2100 timmar. Forvirvsfrekvensen ér relativt 1ag efter-
som kvinnorna forvintas limna arbetsmarknaden nér de gift sig eller skaffat
barn. For manga japaner ar det ett problem att man tvingas sluta sin anstéllning
redan vid 55 ars dlder medan réttigheter i form av pension inte trader i kraft for-
rdn man fyllt 65 ar.

IJapan pagar for narvarande en intensiv debatt om att relativt snabbt forkorta
arbetstiden. Aven om det Annu inte visat sig i praktiken kommer sannolikt Ja-
pan att vara det land dér de storsta arbetstidsforkortningarna kommer att ge-
nomforas under 1990-talet.

Tabell 9.1 Veckoarbetstid enligt lag och avtal for dagtidsarbetande samt faktisk
veckoarbetstid, 1987. '

Arbetstid Lagstiftning Avtal Faktisk
Sverige 40 40 372
Norge 40 3715 359!
Danmark — 38,5 5
Finland 40 40 38,4
Visttyskland 48 39 38,9
Nederldnderna 48 38—40 35,5
Belgien 40 38 36,7
Frankrike 39 39 38,2
Osterrike 40 38.9 5
Storbritannien — 39 38,7
USA — 40 39,0

Japan 46
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Tabell 9.2 Semester enligt lag och avtal samt helgdagar, 1987. -

Lagstadgad Semester Helgdagar

semester i avtal
Sverige 25 25—-35 12
Norge 21 21 12
Danmark 25 25 lel
Finland 25 25 9
Visttyskland 15 30 12
Nederlanderna 20 24 7
Belgien 20 20—25 10
Frankrike 20 25 10
Osterrike 25 25 13
Storbr. — 20—25 8
USA — 0—30 11
Japan 8 10 10

9.3 Arbetstidsforkortningar under tva decennier

Normalarbetstiden har genom lag eller avtal i de elva ovan uppréknade ldnder-
na samt Sverige minskat relativt kraftigt under 1970- och 1980-talen. Arsar-
betstiden kan beriknas minska med ndrmare 200 timmar mellan ar 1970 och
1990. Forkortningen motsvarar omkring tio procent av arbetstiden eller 0,5
procent om aret.

Forkortningens omfattning har varierat mellan de olika linderna. Under
1970-talet minskade skillnaden i normalarbetstid mellan ldnderna. Under
1980-talet har den ater 6kat. Ar 1990 forvintas skillnaden mellan de linder som
har den kortaste respektive ldngsta normalarbetstiden (utom Japan) uppgi till
15 procent, jamfort med tio procent ar 1980.

Under det senaste decenniet har arbetstidsforkortningarna dndrat karaktar. [
stillet for reformer som tar till vara en stigande valfard blir de desperata tgér-
der for att komma till ritta med en hog arbetslshet. Savil regeringar som fack-
liga organisationer menade att arbetstidsforkortningar var helt nédvandiga for
att klara sysselséttningen.

Effekterna har i stort sett uteblivit. I stillet 4r det i lander dér arbetstiden inte
forkortats som arbetslosheten haft den mest gynnsamma utvecklingen under
1980-talet. Lander med relativt 1anga arbetstider har formatt savil minska ar-
betslosheten och dka sysselsittningen som 6ka en redan hog sysselsdttningsan-
del. I andra ldnder har en redan hog arbetsloshet stigit ytterligare och en 1ag sys-
selsittningsandel sjunkit samtidigt som redan korta arbetstider blivit annu
kortare.

Skillnaderna mellan de olika ldndernas arbetsmarknader har forstirkts.
Friamst ir det de kontinentala europeiska ldnderna som uppvisat en mycket svag
utveckling under 1980-talet. Trots en gynnsam konjunktur sedan 1983 och en
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i manga ldnder timligen god ekonomisk utveckling har arbetslosheten i manga
linder inte minskat.

Regeringarna i dessa linder understodde i manga fall de fackliga organisatio-
nerna i deras strdvan att forkorta arbetstiden. P4 senare ar har det i de flesta l4n-
der skett en radikal omsvingning. Numera ir det snarare krav pa dkad flexibili-
tet i arbetslivet som stdr bade pa regeringarnas och arbetsgivarnas dagordning
vad giller arbetstiden. I flera lander sker ocksd en uppluckring av stela avtal
och lagregler vad avser arbetstiden.

9.4 Faktiska arbetstider

Normalarbetstiden sdger endast en del om arbetstidens ldngd i de olika linder-
na. Deltidsarbetets omfattning, 6vertid och franvaro har betydelse for arbetsti-
den per sysselsatt. Sysselsittningsandelen paverkar arbetstidens omfattning i
befolkningen.

Tabell 9.3 Normalarbetstid per ar, faktisk arbetstid per sysselsatt person och per
person i befolkningen 16—64 ér, antal timmar 1987 (rangordning). 3

Normal Faktisk arbets- Befolkningens
arbetstid tid per syssel- (16—64 ar)
satt arbetstid

Sverige 1800 (10) 1480 (1) 1210 (6)
Norge 1710 (2) 15707 4(3) 1230 (8)
Danmark 1730 (4) 1600 (4) 1220% ()
Finland 17708 (T) 1780 (10) 1300 (9)
Visttyskland 1710 (2) 1670 (6) 1030 (4)
Nederldanderna 1740 (5) 1650 (5) 860 (1)
Belgien 1760 (6) 1550 (2) 870 (2)
Frankrike 177085 ) 1700 (7) 1020 (3)
Osterrike 1700 (1) hades 51 ) o RS
Storbritannien 1780 (9) 1730 (8) 1180 (5)
USA 1920 (11) 1770 (9) 1310 (10)
Japan 2130 (12) 2090 (11) 1470 (11)

Tabell 9.3 visar de stora variationer som finns mellan linderna betriffande
normalarbetstid, faktisk arbetstid per sysselsatt och antalet utforda arbetstim-
mar per person i arbetsfor dlder. Sverige har t.ex. den ldngsta normalarbetsti-
denav de visteuropeiska linderna i undersdkningen. Anda ar arbetstiden i Sve-
rige den kortaste per sysselsatt. Det beror framst pa att frinvaron dr sa mycket
hogre i Sverige dn i andra lander och pa att deltidsarbetet dr relativt vanligt. Om
hédnsyn tas till sysselséttningsandelen i landet framtréder ett tydligt monster nir
de olika landerna jamfors.

De icke-europeiska landerna, USA och Japan, har de lidngsta arbetstiderna
per person i arbetsfor dlder. Dér arbetar man mer 4n 1300 timmar om aret per
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person. Langa genomsnittliga arbetstider och liten franvaro forklarar att dessa
béada lander har den léngsta arbetstiden.

Direfter kommer de nordiska landerna ddr den faktiska arbetstiden varierar
mellan 1200 och 1300 timmar per person i arbetsfor alder.

De kontinentala ldnderna har den kortaste arbetstiden per person i arbetsfor
alder, varierande mellan knappt 900 timmar och drygt 1 000 timmar om 4ret.

Varfor har det uppstatt sa stora skillnader mellan l&nderna? Det kan givetvis
bero pé vilken virdering man har av konsumtion respektive fritid. Ett lands in-
vanare kan virdera konsumtionen hogre én ett annat lands. Effektiviteten i ar-
betslivet dr en annan forklaring. Om den dr lag maste man arbeta mer for att
uppnd samma levnadsstandard som i ett annat land med hogre effektivitet. For-
delningen av produktionsresultatet dr ytterligare en forklaringsfaktor. En
ojamn fordelning kan innebira att den fattigare delen av befolkningen tvingas
arbeta mer for att uppna en i forhallande till landets genomsnittliga konsum-
tionsniva rimlig levnadsstandard.

En annan viktig fraga ér hur stor del av vard- och omsorgsuppgifter som ut-
fors i form av betalt forviarvsarbete och hur mycket som utfors som obetalt hem-
arbete. Ju mer som utfors genom betalt forviarvsarbete desto langre blir arbets-
tiderna om man vill uppna samma materiella konsumtionsniva som i ett land
dir de hér uppgifterna utfors i hemmen.

9.5 Sammanfattning

Den undersdkning vi gjort betraffande arbetstidens langd visar betydande skill-
nader mellan de tolv undersokta landerna. Arbetstidens struktur varierar avse-
vért. En skillnad finns i normalarbetstidens langd. Vil sa vésentligt &r emeller-
tid att den faktiska arbetstiden ocksa varierar beroende pa t.ex. franvaro och
dvertid, men ocksa att andelen sysselsatta uppvisar betydande variationer.

I den politiska debatten anvander man ofta internationella jimforelser som
grund for sina stindpunkter. Den genomgéng som vi gjort betrdffande arbetsti-
deni de undersokta linderna visar att strukturen ér sa olika att jimforelser med
andra linder maste goras mycket nyanserat och med héinsyn till alla de faktorer
som finns.

1 Pettersson (1989 b), tabell 5.
2 Pettersson (1989 b), tabell 6.
3 Pettersson (1989 b), tabell 13.
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10 Arbetstidsdebatt och arbetstidspolitik
— olika reformalternativ

10.1 Inledning

Den svenska debatten om arbetstider har sokt sig andra banor én i de flesta vast-
europeiska ldnder. Kraven pa arbetstidsforkortningar och forandringar av ar-
betstidernas regler har kommit fran flera olika hall.

I det hér kapitlet skall vi ga igenom nagra av de krav som rests och hur de
motiverats. Kapitlet borjar med de politiska partiernas program for arbetstids-
politik, dérefter speglas instidllningen hos parterna pa arbetsmarknaden samt
olika forskares och debattorers inldgg i den arbetstidspolitiska debatten. Atti-
tydundersokningar om arbetstider refereras.

Vi beskriver de arbetstidsreformer som vi berdknat effekterna av i olika pro-
jekt och som bildar underlag for diskussionen i foljande kapitel. Avslutningsvis
for vi en mer omfattande diskussion om alternativa arbetstidsreformer, bl.a. in-
rittandet av arbetstidsbanker, livsflex, friar mitt i livet och konjunkturanpassad
arbetstid.

10.2 De politiska partierna

Centern lade pa sin stimma 1987 fast malsattningen att alla ménniskor langsik-
tigt skall ges mojlighet att arbeta 30 timmar per vecka. Forutsittningen ar att
den ekonomiska tillvixten dr god och att andra angeldgna reformer inte stlls
at sidan. Forkortningar av arbetstiden ses som viktiga inslag i frimjandet av
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Partiet betonar ocksé att mojligheter-
na att frimja livskvalité i form av mer tid for familj, foreningsliv m.m. okar vid
kortare arbetstid.

Okade mojligheter till flexibla 16sningar och individuellt inflytande éver ar-
betstiden forordas. Centern vill ocksé ha sarlosningar for grupper med speciel-
la problem som smabarnsfordldrar samt arbetstagare med harda och tunga yr-
ken, t.ex. vardpersonal. Takten i arbetstidsreformerna far avgoras av valet mel-
lan 16n, fritid och andra angeldgna reformbehov.

Partiet betonar vikten av att hitta specifika l6sningar for grupper som egenfo-
retagare och andra som har svart att tillgodogora sig en allmén arbetstids-
reform.

Socialdemokraterna ser forkortningar av arbetstiden som ett viktigt reform-
omrade. Man betonar att bristen pa tid ar ett stort problem for manga och att
orattvisorna mellan olika grupper &r betydande. Jamstilldheten ér en viktig del
av arbetstidspolitiken. Mélsdttningen pa lang sikt dr sex timmars arbetsdag un-
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der forutsattning av stark ekonomi och god ekonomisk tillviixt. Den forkortade
arbetstiden far inte genomforas pa bekostnad av den gemensamma sektorns
service eller till priset av sénkta realloner.

Pa partikongressen 1987 antogs ett arbetstidspolitiskt program. Under forut-
sattning av god tillvixt bor normalarbetstiden forkortas till 36 timmar per
vecka till ar 2000. Malet ar att na sju timmars arbetsdag nagra ar in pa
2000-talet. Det slogs ocksa fast att semestern inte kunde vara av varierande
langd mellan olika l6ntagargrupper.

Selektiva arbetstidsreformer bor kunna anviandas for tva grupper enligt parti-
et. Genom avtal bor det vara mojligt att ge skiftarbetare och grupper med ore-
gelbundna arbetstider forkortningar. Smabarnsforildrar bor genom en utbygg-
nad av forialdraforsakringen ges mojligheter att forkorta arbetstiden. Vid parti-
kongressen 1987 konkretiserades detta till en forlingning av forsdkringen till 18
manader och sex timmars arbetsdag for smabarnsfordldrar som sérlosningar.

Socialdemokratin forordar 16sningar som forenar réttvisa och valfrihet. Den
stora utmaningen ségs ligga i att bade oka valfriheten och stirka solidariteten.
Individen skall ges storre inflytande dver sin arbetstid.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet har sedan 1972 mycket energiskt drivit
kravet pa sex timmars arbetsdag for alla. Forbundet var den forsta politiska or-
ganisation som stillde sig bakom det kravet. Enligt beslut pa 1987 ars forbunds-
kongress bor aterigen jamstélldheten betonas starkt som skal for en daglig ar-
betstidsforkortning. Mélet anges vara sex timmars arbetsdag och siktet instéllt
pa ett genomforande till ar 2000. Darutdver forordar forbundet en utbyggnad av
foraldraforsakringen till 18 manader och att fordldrar skall uppmuntras att ta ut
ledigheten som forkortad arbetstid.

Enligt folkpartiet méaste en minskning av arbetstiden frimja malen om arbete
at alla och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Detta maste enligt partiet vara
huvudmotivet for arbetstidsforkortningar tillsammans med individernas egen
avvigning mellan arbete och fritid. Folkpartiet anser att det dr rimligt att fram-
tida produktivitetsokningar till stor del tas ut i form av forkortad arbetstid.

Storre mojligheter bor ges for lokala dverenskommelser mellan arbetstagare
och arbetsgivare om arbetstider och dess forliggning. Okad valfrihet i friga om
arsarbetstidens omfattning, langre ledighetsperioder, lingre forialdraledighet
och forkortningar av traditionell typ med dagliga eller veckovisa fordndringar,
langre semester eller tidigare pension bor kunna dstadkommas.

Folkpartiet har ingen stipulerad malséttning for den dagliga arbetstiden utan
stryker under kraven pa flexibilitet, valfrihet och jamstilldhet som mél for sin
arbetstidspolitik.

Folkpartiets kvinnoforbund driver diremot kravet pa sex timmars arbetsdag
som en pa sikt ytterst angeldgen reform. Man uttalar sig for ett gradvist genom-
forande av reformen och papekar att det kommer att kravas att vi avstar fran en
del av den mdjliga standardokningen for att nd malet.

Viinsterpartiet kommunisterna har drivit kravet om sex timmars arbetsdag
sedan 1974. Partiet understryker vikten av en generell forkortning av arbetsda-
gen och menar att konjunkturanpassade 16sningar liksom forandringar for vis-
sa grupper leder bort fran den generella arbetstidsforkortningen.

Vpk har en rad motiv for kravet pa sex timmars arbetsdag. Kortare arbetsdag
ger samma mojlighet for bade mén och kvinnor att umgas med barnen. De lag-
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avlonade deltidsarbetande kvinnorna skulle fa 16nelyft och mojlighet att delta
i arbetslivet pi samma villkor som ménnen. Forkortningar av arbetstiden leder
till fler arbetstillfallen. Arbetstidsforkortningen ses som en frihetsreform som
skulle ge mer tid for kulturliv, fackligt och politiskt arbete, engagemang i bo-
stadsomradet, friskvird m.m. samtidigt som arbete, hem och familj gick att
forena. Jamlikhet och rittvisa skall uppnas genom arbetstidsforkortningar
eftersom full 16nekompensation skall utga for lig- och mellanlénegrupperna.
Som ett medel for att gora arbetstidsforkortningen effektiv forordar partiet en
begrinsning av 6vertiden.

Moderata samlingspartiet understryker att arbetstidspolitiken maste utga
ifran flexibilitet och individens valfrihet. Man menar att de ekonomiska forut-
sdttningarna for savil samhille som foretag inte gor det mojligt att under 6ver-
skadlig tid generellt forkorta arbetstiden. Partiet anser att arbetsmarknadsla-
garna skall ange den enskildes rittigheter och skyldigheter bade som arbetsta-
gare och arbetsgivare samt ramarna for den fria forhandlingsritten. Lagarna
skall reglera vissa grundliggande réttigheter vad giller t.ex. ledighet och se-
mester. Inom dessa ramar skall parterna aterfa ansvaret for regelsystemets ut-
formning och ambitionsniva. Friheten skall vara stor att anpassa de lagfasta rit-
tigheterna till varje arbetsplats.

Moderaterna framhaller i sitt partiprogram att friheten att sluta sirskilda ar-
betstidsavtal mellan den enskilde anstéillde och arbetsgivaren skall 5ka. Arbets-
tidsuttaget skall kunna variera i livets olika skeden. Det, menar partiet, skulle
underlitta bade for anstillda och foretag att anpassa produktionen till indrade
forutsittningar och individuella dnskemal.

Miljopartiet de Gréna menar att forkortade arbetstider skall ge mojligheter
att 6vergé till ett resurssnalare samhille som mer betonar lokala aktiviteter och
grannskapsarbete. Kortare arbetstid skall framja jamstilldheten mellan kénen
och kontakten mellan olika generationer. P4 sikt menar man att sex timmars ar-
betsdag med full betalning dr malet men man vill redan nu infora individuella
rittigheter att forkorta arbetstiden.

10.3 Arbetsmarknadens organisationer

Fackliga organisationer

SACO/SR verkar i forsta hand for att genom centrala ramavtal och komplette-
rande lokala avtal ge alla rétt till individuellt vald arbetstid. Man menar att den
enskilde arbetstagarens behov och 6nskemal maste vara avgérande. SACO/SR
menar ocksd att ett individuellt val av kortare arbetstid maste resultera i motsva-
rande I6nesdnkning. Frigan om ekonomisk kompensation for grupper som
t.ex. barnfamiljer bor ddremot vara en politisk friga och behandlas av riksda-
gen. SACO/SR anser att varje arbetstagare sjilv bor gora vilfirdsvalet mellan
16n och fritid.

Enligt SACO/SR:s forslag till arbetstidsprogram till kongressen i november
1989, Arbetstiderna pa 90-talet, kommer man att 1imna kravet pa sex timmars
arbetsdag som man tidigare stillt sig bakom. I programmet fors i stillet tanken
palivsflex fram. Forslaget bygger pa att olika arbetstidskonton (flextidssystem,
semester med sparandemdjligheter, forildraledighet och flexibel pensionsal-
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der) betraktas som ett livsflexsystem. Forslaget omfattar ocksa mojlighet att i
fortid disponera vissa pensionsrittigheter. Under rubriken alternativa arbets-
tidsreformer kommer innebdrden av SACO/SR-forslaget om livsflex att stude-
ras narmare.

LO faststillde vid sin kongress 1976 det langsiktiga malet om sex timmars ar-
betsdag. Vid den senaste kongressen 1986 uttalade man att detta mal ar alltfor
langsiktigt eftersom reformen skulle bli sa kostnadskrévande att den i dag inte
ir realistisk. Man konstaterade att utrymmet ér s begrinsat att det dr nddvén-
digt med selektiva atgérder for utsatta grupper som exempelvis tvaskiftsarbeta-
re och andra med oregelbundna arbetstider samt for smabarnsforaldrar.

For att mer omfattande reformer skall kunna komma till stand krévs en till-
viixt som innebir att arbetstidsforkortningen kan genomforas utan reallonefor-
lust. LO uttalar sig ocksa for system som gor det mojligt att fa 6kad valfrihet sa-
vil i fraga om arbetstidens lingd som forliggning men betonar att arbete pa
obekvima tider sa langt som mojligt bor begrénsas.

Rittvisan mellan olika lontagargrupper fors ofta fram av LO. Vid kongressen
1986 pekade man pa de skillnader i semestervillkor som finns mellan olika
grupper och ansag att det var en ordttvisa som maste finna sin 16sning. Infor
1991 ars kongress utfor LO ett stort utredningsarbete om demokrati- och infly-
tandefragor varvid arbetstiden kommer att spela en betydande roll.

TCO verkar for en allmén arbetstidsforkortning. Forkortningen bor ske steg-
vis med bibehallna 16neforméner. Takten och formerna for arbetstidsforkort-
ningen maste i forsta hand bestimmas av de avtalsslutande parterna. TCO:s
kongress tog i juni 1989 stillning for att en generell forkortning av veckoarbets-
tiden till 37,5 timmar bor genomforas under 1990-talet. Den langsiktiga inrikt-
ningen ér 30 timmars arbetsvecka och normalt sex timmars arbetsdag.

Arbetstiderna ir, enligt TCO, beroende av hur arbetet organiseras. Ofta finns
det ett samband mellan olika arbetstagares arbetstider. Mojligheterna till indi-
viduell valfrihet bor ka. Lagar och avtal bor limna utrymme for arbetstidslos-
ningar som tar hénsyn till olika forutséttningar och onskemal. En okad frihet
for den enskilde att vélja och paverka sin egen arbetstid kan samtidigt bara ska-
pas och tryggas inom ramen for lagar och avtal. Individuellt flexibla arbetstider
kan dock inte ersitta en allmin arbetstidsforkortning enligt TCO.

TCO arbetar for arbetstidslosningar som underlittar en 6kad jamstilldhet
mellan mén och kvinnor. Deltidsanstéillda bor fa foretradesritt till utokad ar-
betstid.

TCO:s arbetstidsutredning har i rapporterna Tidsmonster och monstertider
samt Vigar till kortare arbetstid sammanfattat en del forutséttningar for framti-
da arbetstidsreformer och i Tid att arbeta — tid att leva fort fram forslag till en
samlad arbetstidspolitik. Dar foreslas forutom generell forkortning av arbets-
dagen t.ex. att natt- och veckovilan skall utvidgas samt att bl.a. jourarbete skall
riaknas in i den ordinarie arbetstiden.

Privata arbetsgivare

SAF:s instillning till arbetstiderna utgér fran produktionens krav. Generella ar-
betstidsforkortningar maste under éverskadlig tid avvisas av framst ekonomis-
ka skiil mot bakgrund av effekterna for savil foretagen som samhillet. Detta
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giller dven en eventuell forlingning av den lagstadgade semestern vilket for
SAF:s verksamhetsomrade skulle innebiéra en generell arbetstidsforkortning
och som SAF dirfor bestimt avvisar. Okade kostnader uppstar bade i form av
lonekompensation och genom lidgre kapitalutnyttjande vilket skulle 6ka kapi-
talkostnaden per producerad enhet. Dessutom havdar SAF att de ekonomiska
effekterna av en generell forkortning blir stérre ju kortare arbetstiden &r i ut-
gangslaget. Den faktiska arbetstiden ar kortare i Sverige 4n i andra linder.

En 6kad flexibilitet i forliggningen av arbetstiderna dr nédvindig. Storre
hinsyn till de individuella arbetstagarnas 6nskemal méste tas inte minst for att
kunna rekrytera arbetskraft.

SAF papekar att franvaron ir ett stort problem och vill se atgéirder som gor
attarbetstiden utnyttjas béttre. Man har fort fram olika forslag som skall stimu-
lera niirvaron och foreslagit att pensionsaldern pa lampligt sitt gors rorlig
uppat.

SAF menar att diskussionen om de framtida arbetstiderna méste foras utifran
alla de ansprak som finns pa var framtida produktionskapacitet. Utlandslanen,
Okade investeringar pa miljo-och energiomradet, forsikrings- och pensions-
systemens Okade kostnader och kraven fran de anstillda om bibehallen och
oOkad materiell standard och realldn dr exempel pa vad som méste ses som en
helhet nir man stiller krav pa arbetstiderna. SAF gav 1988 ut skriften Flexibla
arbetstider for att medverka till att fler foretag erbjuder ett mer varierat arbets-
tidsutbud. I skriften Arbetstiden i framtiden — en avgorande resursfraga finns
en samlad genomgéng av SAF:s standpunkter i arbetstidsfrigan.

Arbetsgivarna inom den offentliga sektorn

De offentliga arbetsgivarna har under de senaste tva avtalsrorelserna avvisat
kravet pa en generell arbetstidsforkortning. Motivet har varit att en sadan en-
dast kan genomforas pa arbetsmarknaden i sin helhet.

Kommunforbundet har vid diskussioner med de fackliga motparterna utgatt
fran att generella arbetstidsforkortningar maste gilla hela arbetsmarknaden.
Diskussionerna har daremot lett till en del selektiva atgirder och pa nagra hall
lokal forsoksverksamhet. Okad flexibilitet betriffande arbetstidens forlagg-
ning och arbetsinnehallet ses som angeldgna atgirder framst inom vard- och
omsorgsarbetet.

Landstingsforbundet har under senare ar engagerat sig hart i fordndringsar-
betet vad giller arbetstider. Arbetstiderna har nist efter 16nepolitiken blivit ett
av de frimsta personalpolitiska instrumenten. Det ir frémst inom vardsektorn
som krav pa olika fordndringar stillts. Det har gillt fordndrade arbetstidssche-
man som ger tjénstgoring endast var tredje helg, méjligheterna att genomfora
flexibel arbetstid inom varden samt $nskemal om forsoksverksamhet med kor-
tare arbetstid inom nagra landsting. Forbundet har aktivt medverkat i mycket
av forandringsarbetet men har menat att man bor avvakta arbetstidskommitténs
arbete innan nigon forsoksverksamhet med kortare arbetstid aktualiseras.

Statens arbetsgivarverk stiller sig avvisande till allminna forkortningar av
arbetstiden men anser att en 6kad flexibilitet bor genomfSras lokalt.
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10.4 Forskare och debattorer

Under arens lopp har en rad forskare och debattorer engagerat sig i fraigan om
arbetstider. Det hir avsnittet kan ingalunda gora ansprak pa att vara fullsténdigt
men skall @ndé ge en bild av méngfalden.

Lars Ingelstam har i boken Arbetets virde och tidens bruk tagit fasta pa att
det utfors mer arbete i hushallen én pa arbetsmarknaden. Han vill stidrka den
informella sektorn, det arbete som utfors vid sidan av marknaden. Det forutsét-
ter mindre tid for arbete i den formella sektorn sa att mer tid blir dver for sam-
verkan. Ingelstam har en bristande tilltro till den vanliga modellens formaga att
tillgodose vara behov och skapa arbete at alla.

Annars har debatten mer koncentrerat sig kring kvinnornas forhallanden och
betydelse for arbetsmarknaden. Alva Myrdal och Viola Klein utvecklade i bo-
ken Kvinnans tva roller sin syn pa framtiden dér kvinnor i allt storre utstréck-
ning kunde mobiliseras pa en vixande arbetsmarknad. Arbetstiden skulle kun-
na forkortas till kanske 35 timmar i veckan, skrev de 1957, om en storre andel
av kvinnorna arbetade.

Ar 1961 stillde Eva Moberg kravet pa sex timmars arbetsdag som en mojlig-
het efter kvinnornas intride i forvirvslivet. Det skedde i den pa sin tid mycket
uppmirksammade artikeln Kvinnans villkorliga frigivning. Savitt vi kunnat
finna ar det det tidigaste uttrycket for kravet pa sex timmars arbetsdag med ut-
gangspunkt fran kvinnans situation.

Rita Liljestrém har i olika sammanhang skilt pa vad hon menar ér kvinnlig
och manlig tidsuppfattning, t.ex. i Kultur och arbete, dir kvinnotid ses som mer
nirvarande hiar och nu medan manstid dr mer inriktad mot framtiden. Hon har
ocksa pekat pa att vuxna i tvaforsorjarfamiljer inte véljer sina arbetstider som
oberoende individer utan som medlemmar i ett hushall. Deras val bestims av
hushéllets tidsorganisation och mannen viljer oftast sina arbetstider forst.

Andra debattorer har betonat flexibilisering och individualisering av arbets-
tiderna i olika riktningar. Lennart Arvedson har t.ex. i Framtidens arbetstider
pekat pa méjligheterna att genomfora en arbetstidspolitik for flexliv. Utgangs-
punkten ir att ménniskor mer fritt skall fa vilja sina arbetstider och att manni-
skors varierande behov och produktionens olika krav skall kunna forenas.

Redan 1974 publicerade Gdsta Rehn en liten skrift, Towards a Society of Free
Choice, som i Sverige inte blev sérskilt uppmarksammad forrdn DELFA 1985
gav ut den pé svenska, P4 vig mot valfrihetens samhille. I skriften menar Gosta
Rehn att alla manniskor borde fa dragningsritter i ett socialforsakringssystem
som berittigar dem till ledighet for olika andamal under livets géng. Rittighe-
terna skulle kunna anvindas for studier eller annat som I6ntagaren finner ange-
liget. Dragningsritterna skulle i Sverige t.ex. kunna knytas till ATP-systemet
och innebéra att var och en skulle kunna fa frihet att utnyttja sina pensionspo-
ing redan under den yrkesaktiva delen av livet for kortare arbetstid eller lidngre
sammanhéngande ledighet.

Anna Hedborg och Rudolf Meidner har bidragit till debatten med skriften Ett
friar mitt i livet. De podngterar att generella arbetstidsforkortningar dr mycket
dyrbara. I stillet foreslar de att Iontagarna skall kunna fa ta ut ett friar efter for-
slagsvis fyllda 40 ar utover selektiva arbetstidsforkortningar for smabarnsfor-
aldrar och lontagare med oregelbundna arbetstider. Vi kommer mer i detalj att
beskriva forslaget om fridr i avsnittet om alternativa arbetstidsreformer.
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Ilinje med dessa tankegéngar ligger ocksa Marianne Sundstroms forslag i ar-
tikeln Livsflex versus sex-timmars-dagen. Sundstrém pladerar dock for skatte-
befrielse vid det privata sparandet som ett sitt att finansiera ledigheter eller
kortare arbetstid under delar av livet.

En annan form for flexibla arbetstider foreslogs av en arbetsgrupp inom Me-
tall, Fabriks och SIF i skriften Kortare arbetstid — men hur? I skriften foreslas
att lokala arbetstidsbanker inrittas, frimst vid en kommande arbetstidsforkort-
ning. Ocksa arbetstidsbanken kommer att beskrivas nirmare i avsnittet om al-
ternativa arbetstidsforkortningar.

Skyddsaspekten pa arbetstiderna har betonats av t.ex. Carina Nilsson. Hon
har bl.a. i DELFA-skriften Hur kan vi forbéttra vara arbetstider? pekat pa kon-
sekvenserna av arbetstidens forldggning. Hon understryker behovet av att an-
ligga hilsomaissiga aspekter pa arbetstiden.

Skérningen mellan flexibilitetens méjligheter och kraven pa vil fungerande
skyddsregler har fangats av Olle Hammarstrom i artikeln Arbetstidsfragan —
ett fackligt dilemma dar han skriver: “Arbetsgivarens krav pa flexibilitet riktar
sig mot alla anstillda vare sig de tal det eller ej. Fackforeningens skyddssystem
riktar sig mot alla, vare sig de behéver det eller ej.”

10.5 Attityder till arbetstider

Arbetstidskommittén genomfSrde under varen 1988 en attitydundersokning.
Vi strévade efter att formulera realistiska alternativ i arbetstidsfragan for savl
hela samhéllet som individernas egna énskemal. Enkiiten gick ut till 7 000 per-
soner i dldrarna 16—64 ar och utfordes av SCB. Omkring 77 procent av urvalet
besvarade enkiten. Ndgon motsvarande undersokning hade tidigare inte gjorts.
Resultatet finns publicerat i bilagan Attityder till arbetstider av Lena Jo-
hansson.

Nistan hélften viljer att anviinda framtida ekonomisk tillvixt till kortare ar-
betstid. Drygt var femte viljer att satsa framtida resurser pa den offentliga sek-
torn medan inte fullt var sjétte prioriterar privat konsumtion. I frigan om dessa
prioriteringar skiljer sig man och kvinnor inte nimnvart at.

Nar man tar stillning till sin egen nuvarande situation viljer drygt 80 procent
av savil hel- som deltidsanstillda att behdlla sin arbetstid framfor att 6ka 16n
och arbetstid eller minska arbetstid och 16n.

Det finns inget forslag som mejslar ut sig betriffande hur arbetstiden skall
forkortas. 24 procent forordar lingre semester och 10 procent enstaka lediga
dagar, 30 procent vill ha kortare arbetsdag eller arbetsvecka, 18 procent foror-
dar ldngre foraldraforsikring och 16 procent vill ha ligre pensionsalder. Min
férordar semester mer &n kvinnor. Kvinnor foresprakar lingre forildraforsik-
ring mer &n mén.

Att arbetstidsforkortningar skall gélla alla anser néra 80 procent av dem som
besvarat enkiten. Men om selektiva insatser skall goras prioriteras smabarns-
foréldrar, genom forlingd foraldraforsikring, och personer med langt arbetsliv
bakom sig, genom sinkt pensionsalder.

Det dr mindre &n en femtedel som anser att man skall besluta centralt hur en
arbetstidsforkortning skall tas ut. En stor majoritet anser att det bor bestimmas
lokalt eller individuellt. Har kan mérkas en viss skillnad mellan olika alders-
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grupper. Aldre anser i storre utstrickning 4dn yngre att det bor bestimmas
centralt.

En fraga om hur man vill forkorta den egna arbetstiden stilldes ocksa. 36
procent foredrar forkortningar per dag eller vecka, 24 procent langre semester,
tolv procent sinkt pensionsalder och sex procent forlangd foraldraforsikring.
Alder och kon samt familjesituation spelar stor roll for hur svaren fordelar sig.

Séavil ndr det giller generella som individuella arbetstidsforkortningar ar
dnskemalen spridda och varierande. Preferenserna ar helt enkelt olika och
behovet av valfrihet stort.

10.6 Reformalternativ i arbetstidskommitténs berdkningar

Vi har beriiknat konsekvenserna for arbetsutbud och ekonomiska effekter samt
beddmt sociala foljder av sex olika arbetstidsreformer. I nagra berédknings-
exempel har vi ocksd anvint en kombination av en forldngning av foréaldrafor-
sikringen till 18 manader och semestern till sex veckor, vilket dr de forslag som
regeringen avser att ligga under innevarande mandatperiod.

10.6.1 Fériandring av veckoarbetstiden

Redan nir 40-timmarsveckan var pa vig att genomforas stilldes krav pa ytterli-
gare arbetstidsforkortningar. Det formulerades tydligast i kraven pa sex tim-
mars arbetsdag for alla.

Jamstilldhet mellan mén och kvinnor dr det viktigaste malet for sex timmars
arbetsdag. Det ar frimst situationen for barnhushall som motiverat kraven pa
kraftiga arbetstidsforkortningar. Barnfamiljerna dr hart tringda bade avseende
tid och ekonomiska resurser. For att kunna uppritthalla en hog standard tvingas
de till langa arbetstider. Tidsmarginalerna blir sma och behoven av forkortad
arbetstid stora.

Barnen maste vistas timligen lang tid inom barnomsorgen. Visserligen har
de extremt langa vistelsetiderna pa daghemmen minskat det senaste decenniet
men ménga barn tvingas upp tidigt p4 morgnarna innan foréldrarna skall borja
sitt arbete och #r inte hemma igen forrdn sent pa eftermiddagen.

En arbetstidsforkortning enbart for smabarnsforaldrar dr emellertid ingen
16sning for dem som foresprékar en generell sextimmarsdag. Dels har forldrar
till skolbarn nistan lika stort behov av kortare arbetsdag som foréldrar till sma-
barn. Dels ir sjilva tanken med sextimmarsdagen att alla skall vara jambordiga
i arbetslivet.

Det har dven framforts att det forsta steget mot forkortning av arbetsdagen till
sex timmar maste bli ett rejélt steg. Det méste bli en markbar forédndring jam-
fort med dagens situation. Risken dr annars att forkortningen inte kommer att
mirkas och att man hellre viljer att gora forkortningen till lingre sammanhan-
gande ledighet. Den dagliga tidspressen skulle finnas kvar och sannolikt ocksa
ojamlikheten mellan mén och kvinnor i arbetsfordelning.

Ibland har den dagliga arbetstidsforkortningen jamstéllts med en forkortning
av veckoarbetstiden. Eftersom de senaste arbetstidslagarna inte innehallit né-
gon begrinsning av dygnsarbetstiden ar det i forsta hand veckoarbetstiden som
skall forkortas till 30 timmar s att den dagliga arbetstiden blir sex timmar.
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Manga ser det dock som ett direkt hot mot de mal man vill uppni om
30-timmarsveckan skulle leda till att det blir fyra arbetsdagar per vecka.
Kraven pa sex timmars arbetsdag r forknippade med mins och kvinnors
skilda villkor, hushéllsarbetets fordelning och den anstréngda situation friamst
kvinnor hamnat i med dubbelarbete i hem och forvirvsliv.
Vi har berdknat effekterna av tva alternativ som innebr att veckoarbetstiden
forkortas i olika takt. De ir:
J Genomforande av 35-timmarsvecka (V 35):
— 38 timmars normalarbetsvecka infors 1990
— 36 timmars normalarbetsvecka infors 1995
— 35 timmars normalarbetsvecka infors 2000

[J Genomforande av 30-timmarsvecka (V 30):
— 37,5 timmars normalarbetsvecka infors 1990
— 35 timmars normalarbetsvecka infors 1995
— 30 timmars normalarbetsvecka infors 2000

10.6.2 Forlidngning av semestern

Huvudsyftet med semester ir att arbetstagare skall tillforsikras sammanhin-
gande rekreation och vila fran arbetet. I och med inforandet av den femte se-
mesterveckan har valfriheten i ledigheten betonats pa ett annat sitt. Det har an-
setts visentligt att kunna spara ledighet till kommande ar vilket gor att det arliga
rekreationsbehovet ansetts vara tiligodosett med fyra veckors semester.

Savil ndr den femte semesterveckan genomfSrdes som i argumentationen for
den sjétte veckan har utgéngspunkten varit att 4stadkomma riittvisa mellan oli-
ka Iontagargrupper. Stora grupper pa arbetsmarknaden har redan langre se-
mester an vad lagen foreskriver. Det ér frimst mellan den privata och den of-
fentliga sektorn det finns en skiljelinje. Inom den offentliga sektorn ir semes-
' tern ldngre én inom den privata. Det har ansetts orimligt att de som i ménga fall
har de tyngsta jobben och sdmsta arbetsmiljéerna har den kortaste semestern.

I véra berdkningsalternativ har vi utgatt fran foljande tva semesterreformer:
LJ 6 veckors semester infors for alla 1990 (S 6)

[J 7 veckors semester infors for alla 2000 (S 7)

10.6.3 Forldngd foraldraforsikring
For dem som ser det mest angeléiget att underlitta smabarnsforildrarnas tring-
da situation &r en forlingning av forildraforsikringen ett medel.

Till att bérja med har det gallt en forlingning av foréldraforsékringen till 18
manader. Det har frimst motiverats med att forildrarna behéver mer tid med
sina barn de forsta dren. Genom 18 méanaders fordldraforsakring och en garanti
fran samhillets sida att ordna barnomsorg for alla barn som har behov av det
och uppnétt 18 manaders alder skall samhillet garantera frildrarnas inkomst-
trygghet och barnens omsorgsbehov.

For dem som ser smabarnsforildrarnas situation som mest akut stannar inte
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kraven pa utvidgade rittigheter vid 18 manaders forildraforsakring. Man ser
det som viktigt att genomfora sex timmars arbetsdag for smabarnsforaldrar
med full betalning.

Det finns tva delvis oforenliga argument for denna 10sning. Det ena ar att sex
timmars arbetsdag for smabarnsforaldrar ar ett forsta steg nar resurserna ar
knappa pa vigen mot sex timmars arbetsdag for alla. Det andra 4r att smabarns-
forildrarna alltid kommer att ha behov av en kortare daglig arbetstid dn andra.
Utgangspunkten for att smabarnsforéldrar skall ha en kortare arbetstid ar att de
har den storsta dagliga tidsknappheten av alla pa arbetsmarknaden. Barn i for-
skolealdern tar tid. Den dagliga arbetstiden forlédngs dessutom av transporten
till och fran barnomsorgen. En heltidsarbetande med forskolebarn har alltsa
lingre arbetstid i utgangsléget dn andra grupper.

Minga smabarnsforildrar, sarskilt kvinnor, valjer dirfor att arbeta deltid.
Det ir emellertid ingen 16sning pa hela problemkomplexet for smabarnsforald-
rarna eftersom de ocksa ar den ekonomiskt mest tringda gruppen i samhillet.
Det blir saledes dyrt for dem att forkorta sin arbetstid. Dérfor har rétten till sex
timmars arbetsdag med full 16n setts som ett sétt att 16sa smabarnsfamiljernas
ekonomiska problem.

Vi har utarbetat nigra modeller for hur betald sextimmarsdag for smabarns-
forildrar kan organiseras. De presenteras i bilagan Kortare arbetstid for sma-
barnsforildrar — villkor och konsekvenser av Lena Johansson. Modellerna
har olika grad av flexibilitet, men innebér en utbyggnad av foraldraforsak-
ringen.

Det rader stor politisk enighet om att smabarnsfamiljernas situation behver
forbittras. Diskussionen har gillt om forbittringen skall ske genom renodlat
ekonomiskt stod eller om den ekonomiska ersittningen skall vara kopplad till
att underlitta den tidsméssiga konflikten for fordldrarna.

De alternativ som vi berdknat effekterna av ér:

(] Den redan beslutade utbyggnaden av forildraforsakringen till 18 méanader
(FF 18).

(] Olika modeller for sex timmars arbetsdag for smébarnsforaldrar inom for-
aldraforsikringens ram (FF 30).

10.7 Rérlig pensionsalder

Enligt vara direktiv bor vi utga fran pensionsberedningens dverviganden i var
analys av fragan om rorlig pensionsélder.

Pensionsberedningen har till uppgift att Gvervdga “om nuvarande regler for
en rorlig pensionsalder ér tillfredsstillande och om regelsystemet har en dnda-
malsenlig lagteknisk och administrativ utformning™. Utover hojning av ersitt-
ningsnivan inom delpensionen har pensionsberedningen inte presenterat nagra
forslag betriffande rorlig pensionsilder. Nedan redogors for nagra av de for-
slag som forekommit i debatten och som i de flesta fall behandlas i pensionsbe-
redningen.

Begreppet rorlig pensionsilder rymmer en rad olika mojligheter. Sedan pen-
sionsberedningen tillsattes har t.ex. ersittningsnivan inom delpensioneringen
hoijts fran 50till 65 procent vilket underlattat for ménga att trappa ned sin yrkes-
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aktivitet fran 60 ars dlder. Motivet for att hoja erséttningsnivan var att de som
har storst behov av minskad arbetstid vid 60 ars alder ér de som har lingst tid
1yrkeslivet men ocksé den ligsta 16nen och svarast att klara en nedtrappning vid
den ldgre ersittningsnivan.

Det har dven diskuterats att infora s.k. arbetspension efter exempelvis 40 ars
yrkesaktivitet for dem som sa onskar. Vidare har diskussioner forts om att av-
lasta samhillet en del av kostnaderna i samband med frivilliga avgangar fore
den ordinarie pensionséldern, s.k. 58,3-arspensioneringar. Ett forslag har pre-
senterats som innebér forlingda uppségningstider for personer som kommit
upp i &ldrar dir saddana ér aktuella. Det skulle innebira 6kade kostnader for fo-
retagen jamfort med nuvarande system dér samhillet tar den helt verviigande
kostnaden genom arbetsloshetsforsikring och fortidspension. Pensionsbered-
ningen har inte tagit stillning till forslaget och nagot beslut om genomforande
har alltsa inte fattats.

Ménga av forslagen till rorlig pensionsélder framfordes nir arbetsmarkna-
den var som kirvast i borjan av 1980-talet. Det var vanligt att stéilla den hoga
ungdomsarbetslosheten mot mojligheterna for de dldre att ga i pension i fortid.
P4 senare tid har arbetslosheten sjunkit, de regionala problemen har minskat
och prognoserna pekar pa att det kommer att bli brist pa nytilltridande pa ar-
betsmarknaden. Problemen kommer som det for ndrvarande ser ut att vara helt
annorlunda det narmaste decenniet dn for 5—10 ar sedan.

Dirigenom har diskussionen om rorlig pensionsalder tagit en ny vindning.
Det har i stillet borjat diskuteras huruvida man kan underltta rorligheten upp-
at. I debatten har dérvid presenterats en rad olika forslag for att skapa méjlighet
for fler pensiondrer att arbeta. Berdkningar har gjorts av vilka effekter en hoj-
ning av pensionsaldern till 66 ar skulle f&. En sddan hojning skulle innebéra en
besparing for pensionssystemet pa omkring fyra miljarder kronor.

Forslag som dppnar mojligheter for éldre att frivilligt delta i arbetslivet och
med ekonomiska incitament gora det mer lonsamt dr nog mer realistiska. De
ekonomiska incitamenten kan besta av olika niver pa pensionen, skatteregler
och annat.

Beslut har redan fattats om att minska de mycket hdga marginaleffekter som
uppstar for manga pensionarer med dven mattliga arbetsinkomster. Konkret har
det inneburit att forvirvsinkomst inte skall riknas in i inkomstunderlaget vid
berdkning av kommunalt bostadstilligg (KBT) for personer som har alderspen-
sion. For manga pensiondrer innebér det att de far behilla en storre del av for-
virvsinkomsten.

Vidare diskuteras en foréndring av uppsagningsreglerna inom lagen om an-
stillningsskydd (LAS). For ndrvarande innebar dessa att den som uppnatt pen-
sionsdldern kan ségas upp utan saklig grund. Den forindring som diskuteras
innebdr att aldersgrinsen skulle hojas till 67 ar. I sammanhanget diskuteras
ocksa huruvida turordningsregler och ateranstéillningsskydd skulle fordndras i
samma riktning.

En ny regel i LAS skulle emellertid bli betydelsefull forst om avtalen forand-
rades pa motsvarande sitt. For narvarande finns i manga kollektivavtal en skyl-
dighet att avga fran sin tjénst i samband med uppnadd pensionsalder. En for-
dndring av avtalen i kombination med informationsinsatser och attitydpaverkan
skulle pa sikt kanske fa betydelse for viljan att delta i arbetslivet Aven efter 65
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ars alder.

Ett uppskjutet uttag av pensionen ger ett livsvarigt tilligg pa pensionen mot-
svarande 0,6 procent per manad man skjuter upp pensionsuttaget. Ett forslag
om hdjning av denna upprikning till 0,7 procent har diskuterats.

Vilka forslag som kommer att genomforas dr for ndrvarande svart att forutsa-
ga men helt klart ar att debatten under de ndrmaste aren kommer att handla om
incitament for dldre att stanna kvar i arbetslivet ytterligare nigra ar. Det vikti-
gaste dr kanske dnda hur fler skall kunna arbeta till 65 ars alder. Det finns
350 000 fortidspensionarer och ménga ar fysiskt och mentalt mycket utslitna
langt innan de uppnatt pensionsaldern. Atgirder for att forbittra arbetsmiljo
och hélsa samt forhindra att fler slas ut fran arbetslivet ligger helt utanfor vart
uppdrag.

I vara kalkyler har vi inte gjort nagra sédrskilda berdkningar av effekter av oli-
ka modeller for rorlig pensionséalder. Daremot for vi en diskussion om vilka ar-
betskraftsresurser som finns och vilka effekter ett 6kat arbete bland pensioné-
rerna skulle fa.

Rent allmént konstaterar vi att ett mer flexibelt och rorligt arbetsliv ocksa
borde innebéra att pensionséldern blir mer rorlig om den enskilde skall fa stor-
re inflytande 6ver hur arbetstiden kan varieras 6ver livet.

10.8 Alternativa arbetstidsreformer

I olika sammanhang har det presenterats forslag till arbetstidsreformer som
haft en annan karaktir &n generella forkortningar eller selektiva atgirder for
vissa grupper. Vi har valt att sammanfora dessa reformer under rubriken alter-
nativa arbetstidsreformer for att diskutera motiven for och innehallet i dessa.
Det har inte varit mojligt for oss att anvinda de alternativa arbetstidsreformerna
i vara modeller och berdkningsunderlag. I stillet for vi en nagot utforligare dis-
kussion om dessa reformer i det hér avsnittet.

10.8.1 Arbetstidsbank
Begreppet arbetstidsbank lanserades i en skrift &r 1987 av en arbetsgrupp inon
Metall, Fabriks och SIF.

I skriften resoneras om att allménna forkortningar av arbetstiden inte ha
kunnat garantera alla grupper likvirdiga forbéttringar men man konstatera
ocksa att kraven pa dagliga forkortningar fortfarande ér starka. Forfattarna var-
nar for att en utveckling med successiva forkortningar av arbetstiden skulle le-
da till ett last arbetstidsmonster som inte dr 6nskvirt. Exempel pé det ar 6kat
skiftarbete, forstarkt konsmonster, koncentrerade arbetsveckor.

Utifrén grundsynen att varje enskild ménniskas eller grupps forutséttningar
och vilja att arbeta maste bli mer styrande avvisas sddana generella arbetstids-
16sningar. Ingen kan finna ett sétt att forkorta arbetstiden sé att den passar alla
eller ens majoriteten av dem som berdrs.

Man menar att forutséttningen for att organisera och utova ett verkligt lokalt
inflytande 6ver arbetstiderna okar i takt med fordndrade produktionsmetoder
och arbetsorganisationer.

Arbetstidsbankens tanke ér att skapa mojlighet for ménniskor att individuellt
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arbeta in tid och spara den till de ledigheter individen sjilv 6nskar. Den lokala
fackliga organisationen och arbetsgivaren skulle soka uppna mer varierade ar-
betstidsforldggningar med hénsyn till produktionens krav samt skyddsfaktorer.
Systemet skulle alltsé innebéra stor lokal och individuell frihet att utnyttja le-
digheter.

Man pépekar att flexibla arbetstider kan leda till att franvaron minskar och
inflytandet for den enskilde okar. Aven samhillsekonomiskt ses vinster om
ménniskor med en arbetstidsbank i hogre grad kan tillgodogora sig vélfiardsok-
ningarna bittre 4n med nuvarande system.

Forslagen om arbetstidsbank har delvis varit kopplade till en generell for-
kortning av arbetstiden. Diskussionen har ocksé forts om méjligheten att redan
nu lokalt tréffa avtal om att den femte semesterveckan, kompensationsledighet
och saldot i flextidssystemet skulle kunna vara en borjan till arbetstidsbanken.

Ledigheten skulle kunna tas ut som enstaka lediga dagar, lingre sammanhin-
gande ledighet eller kortare arbetstid under en period som motsvaras av den in-
tjidnade ledigheten.

Jamfort med nuvarande regler enligt semesterlagen skulle arbetstidsbanken
innebdra mer flexibla mojligheter att utnyttja.intjénade réttigheter till ledighet.
Man skulle dessutom kunna se ledigheter som likartade, oavsett om det var in-
nestidende semester, kompensationsledighet eller intjanad tid enligt flextidssys-
temet. Ur individens synvinkel kan det havdas att dessa rittigheter till ledighet
ar likvardiga.

Idén med arbetstidsbank ér att den individuella valfriheten ocksa skulle 6ka
vid en framtida arbetstidsforkortning. Det skulle bli méjligt att ha olika arbets-
tidsscheman pa arbetsplatser dar det ér praktiskt mojligt. Tanken ir att om
veckoarbetstiden forkortas till t.ex. 38 eller 39 timmar skulle man i forhand-
lingar kunna géra upp om mer individuella arbetstider. P4 en del arbetsplatser
anvinder man kanske arbetstidsforkortningen till nagra extra lediga dagar, pa
andra till forkortad arbetstid under sommaren medan man i en del fall forkortar
veckoarbetstiden aret runt. En enskild anstélld som 6nskar ett annat arbetstids-
schema skulle fa det om det var praktiskt mojligt.

Forslaget om arbetstidsbank ér saledes kopplat till ett forstirkt individuellt
och lokalt inflytande 6ver arbetstidens upplaggning. Primdrt 4r detta en fraga
for den lokala fackliga organisationen och arbetsgivaren. Arbetstidsbanken var
alltsd, dtminstone till en borjan, tinkt att administreras inom foretaget.

De som kritiserat forslaget om arbetstidsbank har menat att det kan uppsté
skillnader mellan kvinnliga och manliga arbetsplatser. Att banken i sjilva ver-
ket dr ett sétt att befidsta de konsrollsmonster som finns. Det finns ocksa de som
papekat att det kan bli svart att realisera mojligheterna att vélja i manga foretag.

10.8.2 Friar mitt i livet
Ett forslag med delvis annat syfte har varit det s.k. fridret mitt i livet, lanserat
av Anna Hedborg och Rudolf Meidner i en skrift fran 1986. Idéer med liknande
innebdrd har forekommit i debatten dven i andra lander. Det har dock inte varit
nagon omfattande debatt och idén har darfor aldrig slagit rot i ménniskors med-
vetande.

Motivet for detta forslag dr att lontagarna under ett langt arbetsliv skall kunna
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ta ut en ldngre sammanhéngande ledighet vid sidan av den arliga semestern.
Forslaget gar ut pa att stor valfrihet skall uppnas. Fridret skall enligt forslags-
stillarna vara frikopplat fran tiden som smébarnsforilder eftersom man menar
att smabarnsforédldrarnas tidsknapphet skall 16sas pa annat sitt.

Darutdver har man ansett att generella arbetstidsforkortningar dr mycket
dyrbara och att det da 4r mer angeldget med sammanhéangande ledighet &n en
liten daglig arbetstidsforkortning. Fridret skulle kunna anvandas for studier, re-
sor, hobbyverksambhet eller for att préva en idé till ett nytt foretag. Det skulle
vara en tid d4 man kunde dgna sig 4t ndgot man dromt om men som aldrig gatt
att forverkliga.

Ett villkor for att fa ta ut sitt friar 4r att man fyllt 40 ar och att ledigheten &r
minst ett halvar. Medel for fridret skulle byggas upp i en sérskild " fridrsfond”
genom avsittningar pa 2,5 procent av Ionesumman. Fridret skulle organiseras
som ett fordelningssystem liknande ATP genom att ett ars inbetalningar mot-
svarar samma ars kostnader.

Forslagsstillarna menar att friaret skulle ha betydelse for sysselséttningen.
Liksom de flesta andra svenska debattorer menar de att generella arbetstidsfor-
kortningar inte har nagon effekt pa sysselsittningen. Ett fridr skulle ddremot
’tvinga’ arbetsgivarna att anstilla vikarier under den tid som arbetstagarna tar
ut sin ledighet. Med sérskilda stimulansatgirder skulle fridret kunna bli ett
verksamt konjunkturpolitiskt medel, en fraga som vi dterkommer till.

Rent aritmetiskt motsvarar ett frir mitt i livet ungefdr en arlig semestervec-
ka, en daglig arbetstidsfokortning med tolv minuter eller 18 méanaders fordldra-
forsakring. Genom att forslagsstillarna kopplat det till vissa konjunkturstimu-
lanser kan kostnaderna for genomforandet givetvis minskas.

Kritikerna till fridret har pekat pa de fa lasningar som finns i systemet, att
man maste ha uppnétt minst 40 ars alder och att uttaget maste vara minst ett
halvar. Man har pekat pa att mojligheterna borde std 6ppna for var och en att
ta ut innestdende ledighet efter eget gottfinnande. Den som vill utnyttja sin
ledighet till kortare arbetsdag under en period borde f& mdjlighet att gora det,
inte tvingas ta ut den i sammanhéngande ledighet.

10.8.3 Livsflex

Det konkreta forslag i debatten som narmast liknar Gosta Rehns tanke pa indi-
viduella dragningsrétter for ledigheter, finansierade genom socialforsakrings-
avgifter, ar SACO/SR:s forslag om ritt till fortidsuttag av pensionsréttigheter
inom ramen for ett livsflexsystem.

SACO/SR vill infora ett livsflexsystem som innebar att man kan variera bade
den dagliga tidsinsatsen och sin insats dver livets olika skeden. Dels handlar det
om flextid med mycket vida ramar for den dagliga arbetstiden pa foretaget.
Dels vill man ha mycket flexibla méojligheter att ta ut semestern och forédldrafor-
sakringen. Pensionsaldern skall vara rorlig. Dessutom foreslar man mojlighe-
ter till fortida uttag av pensionsrittigheter.

Man skulle enligt forslaget fa ritt att ta ut maximalt fem ars pensionspodng
i fortid ndr man uppnatt en viss alder. Har man tagit ut ett ars ledighet méste
man arbeta till 66 ars &lder for att fa ut full pension. Ledigheten skulle kunna
tas ut som forkortad arbetsdag eller hel ledighet. Erséttning skulle utga enligt
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grundnivan i pensionssystemet, dvs. folkpension plus pensionstillskott. Detta
skulle enligt forslagsstillarna underlitta for individen att variera sina arbetsti-
der efter olika behov under livscykeln.

Forslaget skulle ge mojlighet till t.ex. 5 ars hel ledighet (samlad eller vid oli-
ka tidpunkter under yrkeslivet), 10 &r med halvtidsarbete, 20 &r med sex tim-
mars arbetsdag eller 30 &r med tvd manaders extra ledighet per ar, under forut-
séttning att man gér i pension forst vid 70 rs alder, eller, nir man gar i pension
vid 65 &r, med minskad pension motsvarande fem ars fortida uttag. Alternativt
kan fortidsuttaget kompenseras genom extra pensionssparande inom det all-
ménna pensionssystemet, tjdnstepensionssystem eller privat pensions-
sparande.

Till skillnad fran Gosta Rehns forslag, som innebar att dragningsritterna
bara skulle fd omfatta en viss del av intjdnade pensionspoidng, innehaller
SACO/SR-forslaget inga sadana sparregler. Forslaget forutsitter att reglerna
for pensionering éndras sa att man kan vara kvar pa sin arbetsplats till 70 ars
dlder om man utnyttjat sina dragningsritter.

Kopplingen mellan dragningsritter och pensionsélder gor att systemet i prin-
cip ér sjélvfinansierat. Det behovs savitt man kan se inte ndgon ytterligare av-
giftsokning for att genomfora systemet édven om det innebér en likviditetsmas-
sig anstrédngning pa pensionssystemet nér de som forutsatts arbeta in pensions-
medel begir fortida uttag fran systemet. Sett Gver en hel generation torde dock
forslaget i stort sett vara sjilvfinansierat.

En social aspekt pa kopplingen mellan dragningsritter och pensionsalder dr
att det dr svart att bedoma sina egna mdjligheter pa arbetsmarknaden som
65-&ring ndr man dr 25—35 ar. Den som utnyttjar sina dragningsrétter i ungdo-
men kanske redan vid 60 ars alder har behov av pension. D4 har vederbdrande
tio ars arbete kvar for att uppna full pension.

10.8.4 Sdsongsanpassad arbetstid

Enligt arbetstidslagen kan arbetstiden vara i genomsnitt 40 timmar under en fy-
raveckorsperiod. Det ger siledes en viss mojlighet att anpassa arbetstiden un-
der en manad. Eftersom arbetstidslagen ér dispositiv har man inom vissa sek-
torer och pa en del arbetsplatser vidgat den variationen.

Det ér frimst SAF som framfort att arbetstiderna maste forldggas sa att erfor-
derliga drifttider och anpassning till kundernas krav och till variationer i efter-
frégan mojliggors inom bade varu- och tjdnsteproducerande verksamhet. Det
forutsitter en storre sdasongsmassig variation av arbetstiden. Genom att utnyttja
resurserna nagot mer under sasonger da efterfragan ar stor kan man totalt sett
fé ut mer av insatta resurser. Den totala produktiviteten skulle 6ka och kapitalet
skulle inte vara sa last som vid en jamn fordelning av arbetstiden.

Resonemanget har giltighet bade inom industrin och tjdnstesektorn. Inom in-
dustrin finns verksamheter som har en kraftigt varierande efterfrigan pa pro-
dukterna. En jimn arbetstidsfordelning Gver aret innebdr att man under 1agsi-
song mdste producera mot lager. Det betyder att resurser maste bindas i lager-
hallning. Om arbetstiden var nagot kortare under lagsdsong och nagot lingre
under hogsésong skulle samma produktion kunna ske med lagre total resurs-
forbrukning.
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Inom tjdnstesektorn dr problemet av en nagot storre vidd. Tjénster gar inte
att lagra, de maste tillhandahallas nir kunden efterfragar dem. Det dr ocksa
personalkostnaden som dr den vasentliga delen av produktionskostnaden. Det
har inneburit att man inom tjdnstesektorn laborerar med olika varianter for att
mota en hogre efterfragan vid vissa tidpunkter. Tillfdlliga anstillningar, si-
songsanstillningar, tillsvidareanstillningar med arbetsuppehall &r ndgra meto-
der for att mota sasongsmaéssiga fluktuationer. Variationerna ar stora inte bara
mellan olika sdsonger utan dven mer kortsiktigt under dagen och mellan veck-
ans olika dagar.

Sédsongsanpassning av arbetstiden kan leda till problem for arbetstagarna.
Det blir svart att planera barnomsorg, transport till och fran arbetsplatsen samt
det sociala livet vid sidan av arbetet. Produktionens krav pa langre arbetstid un-
der vissa perioder sammanfaller inte alltid med individens 6nskemal om fritid.

Det finns emellertid ofta ett 6nskemal om att kunna arbeta mer under vissa
delar av aret for att fa ut mer fritid under andra perioder. Kldmdagar arbetas in.
Man kan sluta tidigare, framfor allt pa fredagar, under sommarhalvaret. Det
finns ofta 6nskemal om ledighet infor storre helger.

En rimlig avvigning mellan produktionens krav pa sasongsvariationer och
individernas 6nskemal om ledighet vid vissa tillfallen skulle kunna innebéra en
forbattrad valfird for alla parter. Det dr emellertid viktigt att det sker med an-
passning till de sociala villkor som géller. For den anstillde ar jamn inkomst
och arbetstidens forutsigbarhet de viktigaste kraven. Aven om arbetstiden vari-
erar nagot mellan arstiderna maste de anstillda garanteras inkomsttrygghet.

En annan sdsongsméssig variation i arbetsinsatsen dr semesterns placering
under dret. I manga foretag har driftuppehall under fyra veckor varit det vanliga
sdttet att garantera de anstillda lagstadgad sommarsemester. Det innebér ocksa
en begrinsning i den enskildes mojlighet att vélja semestertid. Arbetsplatser
som maste bedriva verksamhet aret runt, t.ex. sjukhus, har varje ar problem att
16sa semesterforlaggningen for de anstillda. Arbetsgivarna har provat olika
medel for att stimulera de anstillda att sprida sin semester. Avtalet inom detta
omrade innebir att extra semesterdagar utgar om en viss del av semestern for-
laggs till vintertid men det forekommer ocksa att man ger extra erséttning for
den som arbetar under sommaren. Darutover forsoker man fa de deltidsanstill-
da att 6ka sin arbetstid under semestertid.

Ur ekonomisk synvinkel kan konstateras att all spridning av semesterforlagg-
ningen ir utomordentligt 16nsam. Det krivs emellertid rejéla ekonomiska inci-
tament for att anstillda frivilligt skall forligga semestern till annan tid 4n som-
maren. En fordndring av huvudregeln i semesterlagen, att fyra veckors semes-
ter skall forlaggas till sommartid, ar inte aktuell.

10.8.5 Konjunkturanpassad arbetstid

Redan 1944 foreslog Gosta Rehn i en artikel att de anstillda skulle ges mojlighet
till liingre sammanhéingande ledighet under ligkonjunkturer. Aven i hans for-
slag till dragningsritter 14g en tanke om att utnyttjandet skulle styras till 1agkon-
junkturer. Aven i Rudolf Meidners och Anna Hedborgs forslag till fridr mitt i
livet fanns 6nskemal om en viss konjunkturanpassning. Fran SAF har ocksa of-
ta talats om en mer konjunkturanpassad arbetstid 4ven om man fran deras sida
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frdmst menat en variabel arbetstid mellan lag- och hogsidsong.

I en viss mening kan man séga att konjunkturanpassning redan forekommer
pé nationell niva. Efterfragan pa arbetskraft sjunker och arbetslosheten stiger
nér konjunkturen avmattas.

Olika politiska medel anvénds for att undvika 6ppen arbetsldshet. Stora re-
surser satsas pa sysselsittningsskapande atgérder, t.ex. beredskapsarbeten och
ungdomslag. Fortidspensionering av arbetsmarknadsskél 4r ett annat medel for
att motverka den 6ppna arbetslosheten. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
syftar till att reducera de individuella skadeverkningarna.

Den skillnad som uppstir mellan utbud och efterfragan kan lika girna ut-
tryckas i antal arbetstimmar som i antal individer. Dérvid har tanken vickts att
utnyttja variationer i arbetstid som ett arbetsmarknadspolitiskt medel att for-
hindra 6ppen arbetsloshet. Det ér alltsa en vésentlig skillnad mellan ett sidant
forslag och de tankegangar som finns pa kontinenten att skapa arbetstillfillen
genom en generell forkortning av arbetstiden.

Tanken har varit kopplad till de forslag om rittigheter till ledighet som ar-
betstagarna kan ha i arbetstidsbank, fridr och dragningsritter inom socialfor-
sikringssystemet. Under en lagkonjunktur skulle man kunna erbjuda en viss
rabatt for dem som utnyttjar de réttigheter till ledighet som man har. Om t.ex.
AMS erbjod arbetstagarna 25 procents tilldgg till ledighet som utnyttjas under
en viss period skulle det vara ett alternativ till att skapa beredskapsarbeten.

Mojligheterna att utnyttja arbetstiderna som ett konjunkturpolitiskt medel ar
dirmed beroende av vilken omfattning ledighetsrittigheterna far, vilken beni-
genhet arbetstagarna har att spara dessa ledigheter, vilken betydelse uttaget av
ledigheter far for anstillningen av vikarier och vilken styreffekt man kan uppna
med konjunkturstimulanser.

For att illustrera mojligheterna att utnyttja arbetstiden som konjunkturregu-
lator har vi konstruerat ett rakneexempel. Utgangspunkten ir att I6ntagarna har
sex veckors semester varav tva veckor dr mojliga att ta ut pa ett flexibelt sitt och
att spara under minst fem ar.

Tva semesterveckor motsvarar omkring 4,5 procent av arsarbetstiden. Un-
der fem ars tid motsvarar ledigheten 400 timmar vid heltidsarbete eller 22,5
procent av en arsarbetstid.

I vart rakneexempel, som illustreras i tabell 10.1, har vi utgatt fran fyra &r med
normal konjunktur medan det femte aret ar ett lagkonjunkturér. I rikne-
exemplet forsoker samhéllet styra en viss del av ledigheten till det femte &ret.

Incitamentet for att spara 4r att 1ontagaren ges en extra bonus, betald ledig-
het, motsvarande 25 procent av ledighetsuttaget under det femte aret. I riikne-
exemplet antas att Iontagarna sparar i genomsnitt tva dagar om aret under fyra
ar. Det betyder att man varje ar tar ut atta av de tio semesterdagar som den femte
och sjitte semesterveckan motsvarar. Det femte dret tar man ut de sparade atta
dagarna, hela det arets semester och erhaller en bonus pé 4,5 dagar. Totalt kan
man det aret ta ut 8,5 veckors semester. Det ar alltsa inget dramatiskt sparande
som behdvs och heller inga for den enskilde individen stora nackdelar som upp-
kommer. Vill man dela upp ledigheten pa delar av dagar finns mojligheten att
fa sex timmars arbetsdag med full betalning under 18 veckor utéver fyra veck-
Ors sommarsemester.
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Tabell 10.1 Konjunkturanpassad arbetstid. Siffermissig illustration till rikne-
exempel med utgangspunkt fran tva semesterveckor som anvinds som konjunk-
turregulator

Ar  "Normalt”  Procent av Konjunk-  Procentav Foretagens Foretagens
utnyttjande  normalarbets- turstimu-  arbetstid  inbetaln pa l6nekost-

i timmar tid per ar lans utnytt- per ar konto, pro- nad pro-
jande i tim centav ar  cent av
arslon
1 80 4,5 64 3,6 4,5 +0,2 101,1
2 80 4,5 64 3.6 4,5+ 0,2 101,1
3 80 4,5 64 3,6 4,5 + 0,2 101,1
4 80 4,5 64 3,6 4,5+ 0,2 101,1
5 80 4,5 144 + 36 10,2 4,5 94,5
Summa 400 225 436 24,6 23.3 498.9

Aven dessa sma konjunkturstimulanser far avsevirda effekter pa det totala ar-
betstidsuttaget. Under lagkonjunkturéaret arbetar de anstillda 6,6 procent firre
arbetstimmar &n under 6vriga ar vilket motsvarar arbetstiden for 290 000 per-
soner. Eftersom den offentliga sektorn inte dr utsatt for konjunkturvariationer
bor den inte omfattas av konjunkturstimulansen. For naringslivet kan variatio-
nen kanske motsvara 200 000 personer. Aven stora delar av niringslivet kan
undantas. Om konjunkturstimulansen begrinsas till en tredjedel av arbets-
marknaden motsvarar variationen 100 000 personer.

Under den senaste lagkonjunkturen omfattade de sysselséttningskapande at-
girderna 60 000 fler dn ar 1988. Arbetslosheten var 50 000 hogre dn 1988.
Dirtill kommer de undersysselsatta och de latent arbetslosa.

I vart rakneexempel har vi finansierat den sirskilda bonusen genom att fore-
tagen betalar in en extra avgift motsvarande 0,2 procent av I6nesumman under
normala konjunkturer. Dérutover behover staten skjuta till pengar motsvarande
1,2 procent av ett ars 1onesumma for att finansiera konjunkturstimulansen vil-
ket, for en tredjedel av arbetsmarknaden, innebar en kostnad pa drygt tva mil-
jarder kronor. Foretagens kostnad for stimulansen motsvarar knappt 350 miljo-
ner kronor om éaret.

For nédrvarande kostar arbetsloshetsforsékringen (inkl. utbildningsbidrag
och KAS) omkring tio miljarder kronor under ett hogkonjunkturar som 1988.
Dirutover anordnas sysselséttningsskapande atgarder for 29 000 personer.
Den konjunkturméssiga arbetstidspolitiken skulle saledes vara ett forhallande-
vis billigt sétt att om mojligt halla arbetslosheten nere under ar med lagkon-
junktur.

Ur arbetstagarens synvinkel skulle en konjunkturanpassad arbetstidspolitik
av ovanstaende slag inte innebéra nagon inskrankning i ritten till ledighet eller
krav pa 6kad arbetstid under hogkonjunktur. Det skulle enbart betyda en stimu-
lans att forldgga ledigheten till lagkonjunkturer. Ur arbetstagarens synvinkel
torde det knappast vara en nackdel dven om det ar svart att planera langledighe
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ter till sddana perioder som dessutom 4r svara att forutse.

Ur samlad nationalekonomisk synpunkt torde det innebira stora ekonomiska
fordelar om det kan leda till storre samlad produktion sett éver hela konjunktur-
cykeln. Till timligen l4g kostnad gar det att halla den 6ppna arbetslosheten ne-
re. Det gar att mildra effekterna av flaskhalsar under konjunkturuppgéngar.
Rent organisatoriskt torde det vara littare att administrera utbetalning av ersiitt-
ning for extra ledighet &n att genomfora omfattande beredskapsarbeten och
ungdomslag. Ur individens synpunkt ér det en fordel att dven under lagkon-
Jjunktur kunna rikna med mer varaktiga anstillningar 4n kortvariga AMS-
atgérder.

Systemet forutsitter att finansieringen av ledigheterna fonderas. Medel for
sparad ledighet sitts in pa ett individuellt konto som aktiveras vid utnyttjandet
av ledigheten. Under perioder med lag efterfragan pa arbetskraft kan ledighe-
ten pa kontot raknas upp med 25 procent exempelvis pa forslag av AMS och ef-
ter beslut av regeringen. Har man ritt till ledighet motsvarande fyra veckor pa
kontot réknas detta om till fem veckors ledighet under denna period.

Svérigheten dr givetvis att pricka ritt period vid beslut om bonus pa ledighe-
ten. Beslutet maste rimligtvis tas alldeles i borjan av en konjunkturnedgéng in-
nan den blommat ut i hdg arbetsloshet. Vidare ér konjunktursituationen hogst
varierande mellan olika branscher vilket gor generella medel mindre verksam-
ma. De senaste arens konjunktursvangningar har varit av strukturell art vilka ar
svirare att mota med dylika insatser. Dérutéver kan man friga sig i vad man det
kommer att fa nidgon effekt for nytilltridande pa arbetsmarknaden som &r de
som framst drabbas av lagkonjunkturer. Det finns alltsa problem forknippade
med en konjunkturanpassning av arbetstiden. Skulle den vara effektiv ir det
emellertid ett billigt och skonsamt sitt att ta sig genom lagkonjunkturer. Det
kan jamstillas med beslut om frisldpp av investeringsfondernas anvindning.
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11  Arbetsmarknadseffekter av
arbetstidsreformer

11.1 Inledning

Om arbetstidsreformer genomfSrs kommer det att fa olika konsekvenser for ar-
betsmarknadens funktionssitt. I det hir kapitlet diskuterar vi utbudet av ar-
betskraft utifran den senaste befolkningsprognosen och vilka effekter olika ar-
betstidsreformer har pa arbetsutbudet. Sirskild uppmérksamhet dgnas &t fra-
gor om deltidsarbete samt 6vertidsarbete och bisyssleverksamhet. Vidare fors
endiskussion om vilka flaskhalsar som kan uppsta pa arbetsmarknaden och vil-
ka effekter arbetstidsreformer kan fa for utbildningen. Efterfrigan pa arbets-
kraft kommer att belysas i olika avseenden och en regional analys kommer att
goras.

11.2 Befolkningsprognos

Befolkningens utveckling antas ofta vara enkel att beriikna. Anda ir det mycket
svart att gora befolkningsprognoser. Ju lingre period som prognosen avser des-
to osakrare blir den. Det ir tre antaganden som gor prognoserna osikra. Det
forsta édr fruktsamhetstalet, dvs. hur manga barn som kommer att fodas vilket
pa kort sikt paverkar storleken pa yngre aldersgrupper. Det andra ir medellivs-
lingdens fordndringar som frimst paverkar antalet ildre i befolkningen. Det
tredje dr in- och utvandringen som har stérst betydelse for befolkningen i ar-
betsfor alder. Osikerheten i dessa tre avseenden har betydelse for totalbefolk-
ningen. Viktigare r kanske 4nd4 att prognosen for fordelningen mellan olika
aldersgrupper kan sla fel. Det har sérskild betydelse for forsorjningsbordan,
fordelningen mellan den yrkesaktiva befolkningen och 6vriga. Osékerheten
ocksd i detta avseende blir storre ju lédngre in i framtiden prognosen stracker
sig.

De berakningar betriffande arbetsutbudet som presenteras utgar fran SCB:s
befolkningsprognos fran 1989. Prognosen bygger pa foljande centrala antagan-
den:

U Fruktsamhetstalet kommer att vara 1,9 barn per kvinna. Det ir nagot lagre
an de senaste fem dren men betydligt hogre dn 1970-talets fruktsamhetstal.

(] Medellivslangden kommer till ar 2010 att 6ka med 1,5 ar for méin och
knappt tva &r for kvinnor. Mén kommer att ha en medellivsldngd pa knappt
76 ar och kvinnor drygt 82 4r.

UJ Den arliga nettoinvandringen antas sjunka fran ca 29 000 personer ar 1988
till 20 000 personer de nirmaste tre aren. Direfter viintas nettoinvand-
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ringen fram till sekelskiftet minska till 10 000 personer om aret, en niva
den antas komma att ha resten av prognosperioden.

Befolkningen kommer med dessa antaganden att vixa med 0,2 procent om aret,
eller lika sakta som under 1970- och bérjan av 1980-talen. Befolkningen berék-
nas uppga till nira 838 miljoner 4r 2000 och strax efter &r 2020 passera 9
miljoner.

Tabell 11.1 Prognos dver befolkningsandelar i olika dldrar, 1990—2025, procent.

Alder 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
0—15 ar 190 19,3 19,8 19,6 19,1 18,6 184 18,6
16—24 ar 12 ST AR @T 8 () R S BRSNS S T =10
25—54 ar 4059 58 41:0F T4 T1ESR89 DSR2 8 3T T38 DR S T = 3T 1
55—64 ar 939 LR g (1 WA e AR D Vi o R e
65— ar 7= S ARt 7 S ST S R S 2010 S0 7= 2170
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Andelen personer i arbetsfor lder kommer att 6ka samtidigt som andelen
pensionérer minskar de narmaste 15 aren. Forsorjningsbordan kommer att ut-
vecklas gynnsamt. Forst en bit in pa det nya seklet kommer andelen
20—64-4ringar att sjunka fran 58 till 56 procent, en timligen mattlig for-
andring.

Antalet personer som ar 65 ar eller dldre kommer att vara oforéndrat fram till
sekelskiftet men mellan 2000 och 2010 dkar antalet med 140 000 personer och
ytterligare 150 000 till &r 2025. P4 20 ar vintas deras andel av hela befolkningen
oka fran 17 till 21 procent, en relativt kraftig 6kning. Det kommer redan under
de narmaste aren att ske en forskjutning uppéat i aldrarna inom pensionarsgrup-
pen. Ar 1988 fanns det 137 000 personer dver 85 ar. Vid sekelskiftet forvéntas
de ha okat till 203 000. Det kommer att stilla krav pa vardresurser eftersom
vardbehovet 6kar dramatiskt i de aldrarna.

De stora befolkningsgrupperna (barn och ungdom, personer i arbetsfor alder
och pensionirer) kommer antalsmdssigt att vara stabila i forhallande till va-
randra de nirmaste 15 dren. Anda kommer det att ske stora demografiska for-
indringar. Av pensionérerna kommer en av tre att vara 6ver 80 ar vid sekelskif-
tet jamfort med en av fyra for nirvarande. Aldersgruppen 55—64 &r kar mel-
lan 1988 och ar 2000 med 162 000 medan antalet ungdomar i dldern 15—24 ar
minskar med 180 000. Det kommer séledes att ske en forskjutning uppat i ld-
rarna bade inom arbetskraften och bland pensionérerna.

Arbetskraftens genomsnittliga alder kommer att stiga med ca 1,5 ar fram till
sekelskiftet fran 39 till 40,5 ar. Effekten av en sddan fordndring skall inte Gver-
drivas men den kommer att stilla krav pa anpassningsforméga och organisato-
riska forandringar pa arbetsplatserna.
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11.3 Arbetskraftsutbudet

Med utgdngspunkt fran befolkningsprognosen har Monica Hultin och Hans
Eriksson pa SCB pa vart uppdrag gjort en kalkyl éver arbetskraftsutbudet. !
Kalkylen bygger pa ett antal forutsittningar. I det foljande beskrivs forutsitt-
ningarna for arbetskraftsdeltagandet. Direfter kommer konsekvenserna for
sysselsittning och forutsittningarna for arbetsutbudet i timmar att beskrivas.

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande har under lang tid 6kat. Skillnaden mel-
lan médns och kvinnors deltagande i forvirvsarbetet ér liten. kalkylen forut-
satts att kvinnor i flertalet aldersgrupper kommer att forvirvsarbeta i lika hog
grad som minnen. Kvinnor kommer dock enligt prognosen att ha ett nagot hog-
re arbetskraftsdeltagande 4n min i 6vre tonaren men ett nagot ldgre i dldern
20—24 ar och visentligt lagre bland pensionirer i aldern 65—74 ar.

Vidare har antagits att arbetskraftsdeltagandet generellt sjunker nagot bland
16—19-éringar fran 47 till drygt 42 procent under 1990-talet. Orsaken till detta
ar att gymnasieskolans yrkeslinjer byggs ut och blir tredriga.

Mannens arbetskraftsdeltagande i de dldre aldersgrupperna antas fortsitta
sjunka. I dldern 60—64 ar beriiknas det minska fran 64 till 60 procent. Kvin-
nornas arbetskraftsdeltagande i de hir aldrarna vintas 6ka och vid sekelskiftet
na samma niva som mannens. Det betyder att arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor mellan 55 och 59 ar okar fran knappt 80 till 85 procent och bland
60—64-aringar fran drygt 50 till 60 procent. Fér mén och kvinnor i genomsnitt
forvantas arbetskraftsdeltagandet i aldern 55—64 ar dirmed 6ka med omkring
tre procentenheter.

I'kalkylerna har forutsatts en viss friktionsarbetsldshet som beriiknas uppga
till ca tva procent.

Med de hir antagandena kommer andelen sysselsatta av befolkningen i al-
dern 16—64 ér att fortsitta 6ka. Ar 1988 var den knappt 83 procent, vid sekel-
skiftet vintas den uppga till drygt 85 procent. Den internationellt sett lilla
grupp som star utanfor arbetskraften antas minska ytterligare. Det innebar
exempelvis att smabarnsmammor kommer att vara sysselsatta i lika stor ut-
strackning som smdbarnspappor. I de mest arbetskraftsintensiva aldrarna,
25—54 4, finns ddrmed knappast nagra grupper utanfor arbetstkraften alls. I
de yngre aldrarna utbildas en stor del av dem som star utanfor arbetskraften.

I de éldre aldersgrupperna skulle det dock finnas ett stort antal utanfor ar-
betskraften. De prognoser som gjorts bygger i stort sett pa nuvarande trender.
Givetvis kan de ifragasittas. Kommer Zldre méin att fortsitta minska sitt ar-
betskraftsdeltagande om det blir fortsatt brist pa arbetskraft? Kommer kvinnor-
nas arbetskraftsdeltagande att fortsitta oka trots att de uppnatt maximalt antal
intjdnandear i ATP-systemet? Nagon grund for motsatt pastaende finns dock in-
te. Ddremot kan det konstateras att det kommer att finnas en icke obetydlig ar-
betskraftsreserv i de hér aldrarna. Med de hir prognoserna kommer det vid se-
kelskiftet att finnas omkring en kvarts miljon mellan 55 och 64 r utanfor ar-
betskraften. En minskning av fortidspensioneringarna skulle kunna utgéra en
betydande potential for ett dkat arbetskraftsutbud. Ofta handlar det om att ska-
pa limpliga arbetstillfillen pa orten, dvs. regionalpolitiska insatser.

Med utgéngspunkt fran befolkningsprognos och arbetskraftsdeltagande kan
den totala sysselsittningen beriknas. Antalet sysselsatta kommer att fortsitta
oka under de narmaste 15 dren om 4n i langsammare takt in under de senaste
tva decennierna.
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Tabell 11.2 Faktiskt och prognosticerat antal sysselsatta, totalt och forandring un-
der femarsperioder (faktiska enligt SCB:s nationalrikenskaper exkl. varnplikti-
ga) och procent.

Ar Antal Fordndring, Fordndring,

sysselsatta,

tusental tusental procent
1970 3857
1975 4062 205 5,3
1980 4232 170 4.2
1985 4296 64 15
1990 4525 229 3,3
1995 4 645 120 2.6
2000 4726 81 1.7
2005 4731 S 0,1
2010 4 695 -36 -0,8
2015 4 656 -39 -0,9
2020 4 641 - 15 -0,3
2025 4 606 -35 =08

Under 1970-talet okade sysselsittningen med 9,7 procent och under
1980-talet kommer det att bli en 6kning pd omkring sju procent. Under de dar-
pa foljande tva decennierna véntas antalet sysselsatta 6ka med drygt fyra res-
pektive minska med knappt en procent. Sysselsittningen nar en topp omkring
ar 2005 for att ddrefter kontinuerligt minska under resterande prognosperiod.
Anda till ar 2000 6kar sysselsittningen mer én den totala befolkningen. Vid se-
kelskiftet beriknas 53 procent av hela befolkningen vara sysselsatt i forvérvsar-
bete, en storre andel dn nagon gang under hela 1900-talet.

Det ir forst en bit in pa nista sekel som Sverige star infor besvérliga demo-
grafiska forindringar. Mellan ar 2005 och 2025 beriknas antalet sysselsatta
minska med 125 000 personer, samtidigt som antalet personer dver 65 ar okar
med 383 000. Inneborden av detta ér att det ar 2005 kommer att finnas 3,2 al-
derspensionirer pa 10 sysselsatta jamfort med 4,1 ar 2025. For nérvarande
finns det 3,4 alderspensionérer pa 10 sysselsatta.

11.4 Prognos over arbetsutbudet i timmar

Nista led i analysen ér utbudet av arbetstid. Berikningstekniskt har det hérletts
utifran den genomsnittliga arbetstiden under en vecka, franvaron under hela ar-
betsveckor samt givetvis fordelningen mellan hel- och deltid. Ocksa dessa anta-
ganden bygger pa en rad forutsittningar vilka redogérs for nedan. Vad som dér-
emot inte byggts in i berikningarna ir effekter av ekonomiska forandringar som
reallonens utveckling eller sinkning av marginalskatten. Vi kommer senare att
fora en diskussion om vilken paverkan ekonomin kan ha pa arbetsutbudet.
For min bygger prognosen pé att den genomsnittliga arbetstiden inte kom-
mer att 6ka i framtiden. En rad sammanfallande hindelser kan forklara den
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Okande arbetstiden under 1980-talet. I prognoserna ér dirfor utgangspunkten
att deras arbetstid kommer att ligga kvar pa nuvarande niva.

Forkvinnorna dr situationen emellertid nagot annorlunda. Medelarbetstiden
sjonk visserligen under 1970-talet till f6ljd av det 6kande deltidsarbetet. En ko-
hortanalys visar dock att kvinnor fodda senare néistan genomgdende arbetat fler
timmar dn tidigare generationer. Den sjunkande medelarbetstiden under
1970-talet var alltsa en effekt av att andelen sysselsatta kade kraftigt inte minst
genom fler deltidsarbetande. Det ér rimligt att anta att framtida generationer
kvinnor kommer att arbeta nigot mer én tidigare arskullar. Prognosen innebar
darfor att kvinnornas medelarbetstid per vecka kommer att 6ka med 0,5 timmar
under forsta halften av 1990-talet och med ytterligare 0,5 timmar mellan 1995
och 2000.

Samtidigt antas kvinnornas franvaro 6ka nagot till foljd av ett okat arbets-
kraftsdeltagande bland sméabarnsmédrar. Ménnens franvaro antas i stort sett
forbli pa 1988 ars niva under prognosperioden.

Den genomsnittliga faktiska arsarbetstiden forvintas dirmed bli i stort sett
konstant under perioden, mellan 1460 och 1470 timmar per ar. Efter att ha
minskat med 200 timmar under 1970-talet och ékat med 20 timmar under
1980-talet skulle den under 35 &r variera med endast 10 timmar.

Man kan givetvis fraga sig hur rimlig en sidan prognos ir. Arbetsutbudet pa-
verkas av en rad faktorer, av vilka nagra skall diskuteras hér.

Det ekonomiska utbytet av arbetsinsatsen och ersittningen vid franvaro har
givetvis betydelse for arbetsviljan. Rell6neforandringar och marginalskattejus-
teringar kan antas paverka arbetsutbudet. Den reala timlonen paverkar utbytet
av varje arbetad timme medan marginalskattens profil foréindrar det relativa ut-
bytet av olika arbetstimmar.

Parallellt med arbetstidskommittén har inkomstskatteutredningen arbetat.
De uttalade politiska ambitionerna ar att séinka marginalskatten kraftigt och
bredda basen for skatt pa konsumtion och kapitalinkomster. Intentionen ir att
den totala skattebelastningen skall bli ofrindrad mellan grupper inom olika in-
komstligen. Genom stora delar av inkomstskalan kommer en extra arbetstim-
me att 16na sig mer &n med nuvarande skattesystem. Det kan antas att en kraftig
marginalskatteforandring kommer att ha betydelse for arbetsutbudet. Vilken
effekt den kommer att ha och hur stor effekten blir 4r dock en omdiskuterad
fraga.

For det forsta har det papekats att de som har den hogsta marginalskatten re-
dan har det hogsta arbetsutbudet. I de inkomstlagen didr marginalskattesank-
ningen blir som storst dr marginalerna att arbeta mer som minst.

For det andra ér arbetsutbudet inte bara en fraga for den enskilda individen
utan ett beslut som i hog grad fattas pa hushallsniva nir bada makarna arbetar.
En individs beslut att 6ka arbetsutbudet kan paverka den andra hushallsmed-
lemmens arbetsutbud negativt. Sénkta marginalskatter kan forindra relationen
mellan makarnas nettoinkomster for en extra arbetad timme pa ett sadant satt
att det blir I6nsamt for den som redan arbetar mest att 6ka sitt utbud samtidigt
som den andra minskar sin arbetstid.

For det tredje finns en rad institutionella hinder i form av lagar och avtal som
reglerar arbetstiden och som atminstone pa kort sikt kan motverka eventuella
Onskemal om ldngre arbetstider.
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Slutligen, for det fjérde, tycks onskemalen om arbetstider i utgangslaget vara
sadana att det 4r fler som vill minska dn 6ka sina arbetstider. Det torde vara en
faktor som kan verka aterhallande pa arbetsutbudet vid marginalskattesank-
ningar.

Trots allt ir forskarna Anda ense om att en viss 6kning av arbetsutbudet kom-
mer att ske till foljd av den planerade fordndringen av inkomstbeskattningen.
Det ir emellertid osikert hur stor 6kningen kommer att bli. Det hogre arbetsut-
budet kan dessutom ta sig olika uttryck. Det kan bli ett spontant hogre arbetsut-
bud genom lingre medelarbetstider, t.ex. lingre deltider, mer overtidsarbete,
firre kompensationsledigheter och fler extraknick. Det hogre arbetsutbudet
kan ocksa ta sig uttryck i att kraven pa arbetstidsreformer minskar i styrka.
Marginalskattesinkningen kan dé leda till att arbetstidsreformer kommer vid
ett senare tillfille 4n vid nuvarande skatteskalor.

Under perioden kommer reallonen per timme att foréndras. Med en stigande
produktivitet blir det utrymme for 6kad reallon. Historiskt har stigande reallon
inneburit sjunkande arbetstider i Sverige och i andra linder. Fordndringarna
har skett bide spontant pa arbetsmarknaden och institutionellt genom lagar och
avtal.

Det ir osannolikt att nigra fordndringar i arbetsutbudet inte kommer att aga
rum i framtiden. Sannolikt kommer den ekonomiska utvecklingen att paverka
manniskors beteende.

Vi har emellertid valt att inte spekulera dver vilket forandrat beteende margi-
nalskattesiinkningar och reallénedkningar kommer att fi pa arbetsutbudet. I
stillet 4r det endast nuvarande trender och befolkningsfordndringar som paver-
kar utbudet i referensalternativet, dvs. hur utbudet skulle se ut utan nagra ar-
betstidsreformer. Det dr det referensalternativ som sedan anvénts som utgangs-
punkt for berikningar av olika reformers inverkan pa arbetsutbudet.

Berikningarna innebir inte nagon bedomning av om reformer eller spontana
forandringar kommer att intréffa utan en uppskattning av vad institutionella re-
former via lagar och avtal skulle innebéra.

Det beriiknade arbetsutbudet kommer mot den hir angivna bakgrunden att
6ka fram till sekelskiftet for att dérefter minska det foljande kvartsseklet.

Enligt berikningen skulle antalet arbetstimmar oka kraftigt mellan 1980 och
2000 med knappt 14 procent. Det skulle bli en helt unik period i det moderna
Sverige. Efter flera decennier med minskat antal arbetstimmar skulle antalet
vara uppe i samma niva som péa 1940-talet. Bortom sekelskiftet minskar emel-
lertid antalet arbetade timmar men i mycket blygsam skala.
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Tabell 11.3 Totalt antal arbetade timmar (faktisk utveckling enligt SCB:s national-
rikenskaper exkl. virnpliktiga) och prognos enligt referensalternativet,
1970—2025, procentuell forindring under femarsperioder.

" Milj. Fordndring Fordndring
Ar arbetade milj.

timmar timmar procent
1970 6 351
1975 6 139 -212 -3.3
1980 6 039 - 100 -1,6
1985 6 252 213 325
1990 6 528 276 4.4
1995 6 738 210 3.2
2000 6 878 140 2551
2005 6 864 - 14 -0,2
2010 6 804 - 60 -0,9
2015 6 741 -63 0,9
2020 6712 -29 -0.4
2025 6 658 -54 -0.8

11.5 Alternativa antaganden

Vi har valt att redovisa en prognos betréffande befolkning och arbetsutbud. Det
gar givetvis att gora en rad alternativ till dessa antaganden. Befolkningen kan
Oka ldngsammare eller snabbare 4n prognosen, t.ex. genom att invandringen
blir av en annan omfattning. Arbetsutbudet kan utvecklas i en annan riktning.
I det foljande beskrivs nagra alternativa berakningar.

Om siinkta marginalskatter successivt leder till en viss 6kning av arbetsutbu-
detunder 1990-talet, vilken effekt far det? Sdg att den 6kningen blir 0,5 procent
om aret. Vid sekelskiftet skulle arbetsutbudet vara fem procent hogre én i refe-
rensalternativet. Det skulle da utforas 7 230 miljoner arbetstimmar i forvirvs-
arbete. S& méanga arbetstimmar har aldrig utforts under hela 1900-talet. Min-
nens medelarbetstider i de mest forvirvsaktiva aldrarna skulle da uppga till
drygt 45 timmar i veckan och kvinnornas till 36 timmar i motsvarande aldrar
om mén och kvinnor 0kar sina arbetstider lika mycket.

En fordubblad invandring under perioden 2000—2010 skulle innebéra om-
kring 65 000 fler sysselsatta vid det senare aret. Om nettoinvandringen i stillet
sjunker till 7 500 redan 1990 betyder det omkring 40 000 firre sysselsatta ar
2010 jamfort med det alternativ berdkningarna bygger pa.

Om kvinnornas arbetskraftsdeltagande och arbetsutbud inte forindras trend-
missigt utan ligger kvar pa nuvarande niva innebir det 100 miljoner firre ar-
betstimmar dn prognosen motsvarande 1,6 procent av arbetsutbudet.

Om arbetskraftsdeltagandet blir 70 i stillet for 60 procent i dldersgruppen
60—64 ar betyder det 40 Q00 fler sysselsatta ar 2000 och 60 000 fler ar 2010.
Om arbetskraftsdeltagandet i aldern 65—74 ar blir 15 i stillet for knappt sju pro
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cent innebir det 58 000 fler sysselsatta ar 2000 och 70 000 fler sysselsatta ar
2010. I arbetstimmar kunde utbudet bland 60—64-aringar 6ka med ca 50—60
miljoner och lika mycket bland 65—74-dringar.

Om franvaron kan minskas med ett par procentenheter betyder det 150 miljo-
ner fler arbetstimmar per &r. En minskning av sjukfrdnvaron med en dag per
sysselsatt betyder 30 miljoner fler arbetstimmar.

Om antalet fortidspensionerade blir tio procent firre betyder det ett Okat ar-
betsutbud pa omkring 35 miljoner timmar.

Relativt sma foréndringar i olika parametrar kan alltsa fa stor betydelse for
arbetsutbudet. En kombination av forandringar som gar i samma riktning kan
didrmed ge helt andra forutsittningar for landets forsérjning. Spinnvidden ar
kanske sa stor som mellan 6 300 och 7 300 miljoner arbetstimmar &r 2010 om
négra reformer betriffande arbetstiden inte genomfors. Det motsvarar sju pro-
cent fler eller farre arbetstimmar &n i var prognos.

Det ir givetvis av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Det har
ocksa betydelse for mojligheterna att genomfora arbetstidsreformer. For effek-
terna av olika arbetstidsreformer har det diremot mindre intresse trots allt. I de
berikningarna ir det mer vésentligt att diskutera vilka resultat reformerna leder
till.

11.6 Arbetstidsreformers effekter pé arbetsutbudet

11.6.1 Utgangspunkter
Berikningarna av olika arbetstidsreformers effekter pa arbetstutbudet bygger
pa ett antal centrala utgdngspunkter.

Berikningar gors for effekterna av en forkortning av veckoarbetstiden till 35
respektive 30 timmar, alternativ V 35 och V 30. Reformerna antas endast pé-
verka l6ntagarna. Bland dessa antas reformerna vara effektiva i den meningen
att alla anstillda minskar sin arbetstid med fem respektive tio timmar, dock
som mest till 30 respektive 35 timmar. Skiftarbetande och andra med oregel-
bunden arbetstid vintas forkorta sin arbetstid med motsvarande fem respektive
tio timmar dven om det innebr att deras arbetstid blir kortare dn 30 respektive
35 timmar. Overtidsvolymen paverkas inte men blir en storre andel av den tota-
la arbetstiden.

Deltidsanstiillda antas oka sin arbetstid i samband med en generell arbets-
tidsforkortning. De som har lang deltid (20—34 timmar per vecka) antas gé upp
i tid motsvarande 25 procent av skillnaden mellan deras aktuella arbetstid och
35 timmar i alternativ V 35. I V 30 véntas de oka arbetstiden motsvarande 75
procent av skillnaden mellan aktuell arbetstid och 30 timmar.

Nir semestern forlings till sex respektive sju veckor, S 6 och S 7, forvéntas
detta paverka endast 16ntagare som har en kortare semester 4n sa i utgangslaget.
Lontagare med lingre semester dn fem respektive sex veckors semester forvin-
tas inte kompenseras genom lingre semester eller andra ledigheter.

Vid berikning av effekterna av en forldngd fordldraledighet har tva alternativ
anvénts. Det dr dels den redan beslutade forldngningen till 18 manader (FF 18),
dels ytterligare forlangning till 30 ménader (FF 30) som ndrmast motsvarar sex
timmars arbetsdag for smabarnsforildrar. Berdkningarna for FF 18 bygger pa
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att kvinnorna utnyttjar 80 procent av ledigheten och ménnen 20 procent samt
att all betald ledighet utnyttjas. En liten del av forsdkringen utnyttjas i form av
ersittning for kortare arbetsdag som arbetstagaren 4nda skulle ha valt, dvs. le-
digheten paverkar inte arbetsutbudet utan endast finansieringen av ledigheten.
For FF 30 giller motsvarande antagande om fordelningen mellan méin och
kvinnor men en storre del av fordldraledigheten antas vara inkomstkompensa-
tion for ett deltidsarbete man skulle ha valt dven utan 16nekompensation.
Vidare antas i bada fallen att det fods ca 100 000 barn per r.

For samtliga reformalternativ berdknas arbetskrafisdeltagandet vara ofor-
dndrat. Traditionellt brukar antas att fler personer soker sig till arbetsmarkna-
den nér arbetstiden forkortas. Av tva skil torde det inte vara giltigt for den sven-
ska arbetsmarknaden. For det forsta ar sysselsdttningsandelen mycket hog re-
daniutgéngsliget. For det andra dr mdjligheterna till deltidsarbete av varieran-
de lingd mycket goda pa dagens arbetsmarknad med 40 timmars ordinarie
arbetsvecka.

Franvaron har inte antagits paverkas av generella arbetstidsforkortningar.
Det har spekulerats i om sjukfranvaron skulle paverkas av en kortare arbetsvec-
ka. Det finns emellertid inga systematiska skillnader i sjukfrdnvaro mellan ar-
betstagare med olika langd pa arbetstiden. Det finns heller inget som tyder pa
att tidigare arbetstidsreformer paverkat sjukfranvaron. Slutligen kan det antas
att om en arbetstidsforkortning har positiv effekt pa sjukfranvaron ér det en
mycket langsiktig effekt som visar sig forst efter manga ar med den kortare ar-
betstiden.

11.6.2 Berdkningsresultat

De berikningar som gjorts visar hur stor andel av arbetstubudet i timmar som
skulle bortfalla vid olika arbetstidsreformer.

Tabell 11.4 Nominell arbetstidsforkortning och effekt pa arbetsutbudet vid olika
arbetstidsreformer, procent.

V351 5aVi30RES 6 S7 BR8-S RE 308 RT)

Nominell forkortning 12,5 258 22 4,4 ;
Effekt pa arbetsutbudet 8,7 18 1,52 3,54 1 2,5 2,5-3

Med nominell férkortning menas i tabellen hur stor andel av den ordinarie
arbetstiden som forkortas genom reformen och med effekt pa arbetsutbudet
menas hur stor andel av det faktiska arbetsutbudet som bortfaller med de ovan
gjorda antagandena som grund. Med reformalternativ RD avses i tabellen den
i regeringsforklaringen utlovade forldngningen av semestern till sex veckor och
den redan beslutade forldngningen av foraldraforsakringen till 18 manader.
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Figur 11.1 Totalt antal utférda arbetstimmar enligt nationalrikenskaperna (NR)
samt berdkningar for aren 1990—2025.
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Arbetsutbudet kommer med givna antaganden att vara hogre dn dagens ut-
bud under hela perioden i savil referensalternativet som vid genomforandet av
RD. Sex veckors semester och en forlangning av fordldraforsikringen till 18
manader innebdr att utbudet dven ar 2025 kommer att bli ndstan 6,5 miljarder
timmar, fler én det arliga arbetsutbudet under hela 1970- och 1980-talen. Dessa
reformer dr dven pa lang sikt forenliga med ett hogre utbud dn nuvarande.

Vid en forkortning av veckoarbetstiden sjunker ddremot utbudet snabbt.
V 35 innebir att arbetsutbudet redan 2010 &r ett par procent ldgre dn for nérva-
rande. Ar 2025 ir utbudet nirmare fem procent ligre én det var 1987. Det alter-
nativet innebér redan vid genomforandet ett minskat arbetsutbud.

Vid en forkortning enligt alternativ V 30 minskar arbetsutbudet dramatiskt.
Redan vid sekelskiftet kommer det att utforas tolv procent firre arbetstimmer
#n ar 1987. Darefter minskar arbetsutbudet med ytterligare ndrmare 200 miljo-
ner arbetstimmar till ar 2025.

11.7 Framtida forsorjningsborda

Mot bakgrund av de antaganden som gjorts betréiffande befolkningens utveck-
ling och arbetsutbudet har den framtida forsorjningsbordan beréknats. Det kan
goras pa olika sétt. Vi har valt att presentera dels i siffror hur manga arbetstim-
mar som utfors per person i befolkningen, dels i diagram hur folkméngden divi-
derat med antalet arbetstimmar utvecklas. For 10ntagarnas reallon ér det den
individuella arbetstiden och arbetets produktivitet som dr avgorande. Mojlig-
heterna att finansiera barnomsorg, utbildning, pensioner och sjukforsikring
avgors av den totala arbetstiden i forhallande till befolkningens utveckling.
Darfor ar antalet arbetstimmar per person ett lampligt méatt pa forsorjnings-
bordan.
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Figur 11.2 >’Forsorjningsbordan’’ 1970—2025.
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Tabell 11.5 Antalet arbetade timmar per person 1970—2025.

2030

Ar Ref.alt. V 35 V 30 RD
1970 790
1975 748
1980 726
1985 748
1990 767 741 734 763
1995 778 723 707 757
2000 784 716 641 762
2005 775 708 634 754
2010 764 698 625 743
2015 753 688 625 743
2020 747 682 611 726
2025 738 674 604 718

Om inga arbetstidsreformer genomfors kommer forsorjningssituationen att
bli allt gynnsammare. Antalet arbetade timmar per person kommer att 6ka
fram till sekelskiftet. Dérefter minskar det sakta men dven ar 2010 kommer for-
sorjningsbordan pa nationell niva att vara mindre 4n for nirvarande. Aven med
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genomforande av regeringsforklaringens reformer kommer forsorjningsbor-
dan att vara endast 2,3 procent hogre ar 2010 jamfort med 1987.

Om kraftiga forkortningar av veckoarbetstiden genomfors dkar forsorjnings-
bordan diremot snabbt. Ar 2010 skulle det utforas atta procent farre arbetstim-
mar per person enligt V 35 och 18 procent farre timmar enligt V 30. Dérefter
fortsitter forsorjningsbordan att bli allt tyngre vid dessa alternativ.

11.8 Blir arbetstidsreformer effektiva?

Vi har redovisat troliga effekter av olika arbetstidsreformer. Det kan vara pa sin
plats att diskutera nagra alternativa antaganden som visar vilket spelrum som
finns.

11.8.1 Deltidsanstilldas reaktioner pa arbetstidsforkortningar
Berikningarna bygger pa att de deltidsanstillda kan reagera med ett okat utbud
i samband med en forkortning av veckoarbetstiden. Antagandet innebr att de
som arbetar lang deltid 6kar sitt arbetsutbud med 25 procent av skillnaden mel-
lan den aktuella arbetstiden och den nya heltiden vid V 35 och med 75 procent
vid V 30. Skilet ir att arbetstidsforkortningen ger utrymme for en forldngning
av deras arbetstid utan att hushallets totala arbetstid foréndras.

Om de deltidsanstillda inte reagerar pa arbetstidsforkortningen betyder det
ar 2010 ytterligare ett bortfall pa 44 miljoner arbetstimmer vid V 35 och 62 mil-
joner arbetstimmar vid V 30. Om ddremot samtliga som arbetar lang deltid gar
upp pa heltid motsvarar det ett tillskott pa 60 miljoner arbetstimmar vid V 35
och 36 miljoner arbetstimmar vid V 30. Jimfort med de alternativa antaganden
som kan goras betriffande arbetskraftsdeltagande och befolkning dr alltsa skill-
naden mellan de hir alternativen timligen liten.

Diremot har de deltidsanstilldas reaktioner pa arbetstidsreformer betydelse
for fordelningen av antalet forvarvsarbetstimmar mellan mén och kvinnor. For
nirvarande utfor min 59 och kvinnor 41 procent av alla forvirvsarbetstimmar.
I referensalternativet, dvs. da inga arbetstidsreformer genomfors kommer
kvinnorna att 6ka sin andel till 42,5 procent till sekelskiftet. I alternativ V 35
okar kvinnornas andel till 43 procent och i V 30 till 43,5 procent.

Om alla som arbetar lang deltid gar upp pa heltid vid V 35 kommer kvinnor-
na att utfora 44 procent av alla arbetstimmar och om de deltidsanstéllda inte alls
reagerar pa arbetstidsforkortningen betyder det att kvinnornas andel av den to-
tala arbetstiden stannar pa drygt 42,5 procent, dvs. samma andel som i refe-
rensalternativet.

Olika antaganden om de deltidsanstilldas reaktion pa arbetstidsreformer far
alltsa betydelse for fordelningen av arbetstiden mellan kvinnor och mén. En ar-
betstidsforkortning for heltidsanstillda i kombination med en 6kning av del-
tidsanstilldas arbetstider betyder en utjimning av arbetsvillkor och inkomster
mellan méin och kvinnor. Daremot kan konstateras att det kravs helt andra anta-
ganden om kvinnornas andel av forvérvsarbetet skall 6ka i samma takt som un-
der de senaste 20 aren. Kvinnornas andel av arbetstiden okade fran 32,5 till
knappt 41 procent mellan 1970 och 1988.
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11.8.2 Overtidsarbete och bisyssla

I de berikningar som redovisats antas att arbetstidsreformerna blir effektiva i
den meningen att de arbetstagare som arbetar heltid verkligen minskar sitt ar-
betsutbud. Det stimmer ocksa med de preferenser lontagarna givit uttryck for
nér de tillfragats vad de skulle gora vid en arbetstidsforkortning. Mycket fa an-
ger att de skulle dgna sig at 6vertidsarbete om arbetstiden forkortades med tva
timmar. Det finns tva skél att vara skeptisk mot detta stillningstagande. For det
forsta var det en liten arbetstidsforkortning de tillfragade stélldes infor. For det
andra dr det svart att tinka sig in i vilken ekonomisk situation man hamnar i vid
en arbetstidsforkortning och vilken erséttning som kommer att erbjudas vid
extraarbete.

Det dr troligt att det uppstar brist pa arbetskraft inom delar av arbetsmarkna-
den vid en arbetstidsforkortning. Det finns anledning anta att den bristen blir
som storst dar heltidsarbete dominerar och inom yrken med lang utbildning.
Yrken med dessa egenskaper ér lakare, forskare, personal inom datayrken, in-
genjorer och vissa yrkesarbetare etc.

Till stor del har de hér grupperna en relativt hog genomsnittlig timlon. I vissa
fall rader redan i utgéngsléget brist pa arbetskraft inom yrkesomradena. En ar-
betstidsforkortning kan d leda till allvarliga flaskhalsar inom de sektorer av ar-
betsmarknaden dér de 4r verksamma. For andra individer och yrkesgrupper
kommer efterfragan déremot inte att 6ka vid arbetstidsforkortningen.

Antag att en arbetstidsreform av omfattning V 35 inte blir effektiv for om-
kring tio procent av de heltidsanstéllda. De dgnar sig i stillet at 6vertid och ext-
rakndck i motsvarande omfattning. Den hér gruppen kan antas ha relativt hog
16n, 14t oss anta 50 procent hogre timl6n dn genomsnittet. For de utforda extra
timmarna erbjuds de minst dubbelt sd hog 16n, dvs. 300 procent av genomsnitt-
lig timlon.

Den hir arbetsinsatsen skulle motsvara fem timmar i veckan for en kvarts
miljon arbetstagare vilket betyder 60 miljoner arsarbetstimmar eller knappt en
procent av det totala arbetsutbudet. Bruttolonen for de timmarna skulle motsva-
ra tre procent av den totala I16nesumman jamfort med 1,3 procent i en situation
utan arbetstidsforkortning. De hér arbetstagarnas andel av den totala 16nesum-
man skulle 6ka fran 11 till 13,5 procent. Fore arbetstidsforkortningen antogs
gruppen ha 50 procent hogre inkomst &n vanliga heltidsarbetande. Efterat kan
skillnaden bli 6ver 90 procent.

Ur vilfardssynpunkt skulle deras extra insatser sakert vara mycket vardefulla
i en situation dé arbetstiden forkortas men ur fordelningspolitisk synvinkel in-
nebdr detta antagande 6kade spanningar mellan olika 16ntagargrupper och 6ka-
de klyftor i samhallet. En kvarts miljon arbetstagare skulle inte fa mer fritid
men deras konsumtionsformaga skulle 6ka vasentligt.

Det finns en risk for att vertidsarbetet skulle 6ka pa bekostnad av de deltids-
anstilldas arbetsinsatser. En kraftig sdnkning av marginalskatten i kombination
med en arbetstidsforkortning skulle forstarka den nu beskrivna tendensen. Net-
tolonen for overtidsarbetet skulle bli hogre an for ett okat arbetsutbud bland
deltidsanstillda.
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11.9 Utbildning och kunskapsintensiva verksamheter

En arbetstidsforkortning kommer éven att fa betydelse for mojligheterna att
forsorja olika verksamheter med kvalificerad och utbildad personal.

Nir arbetstiden forkortas innebér det att den utbildning som arbetskraften
genomgatt inte gér att anvinda i lika stor utstrickning som fore arbetstidsfor-
kortningen. Det kommer bl.a. att stilla krav pa en storre omfattning av manga
utbildningslinjer for att kompensera bortfallet av arbetskraft. I ett samhille
som strévar efter en produktion med en hog kompetensniva och dér den interna-
tionella konkurrensen ir avgorande kommer arbetstiden att vara av vésentlig
betydelse for mojligheten att upprétthalla kompetensen. Ett antal effekter for
utbildning och kompetens kan forvintas intrdffa om arbetstiden forkortas.

Den forsta effekten ir att det uppstar ett tryck att fordndra arbetsorganisatio-
nen. Det forindringstrycket kan gé i olika riktningar. Sprids kompetensen till
fler kan det innebéra att fler far tillgang till viktig kunskap. Det forutsitter att
personalutbildningen dkar i omfattning, en utbildning som blir dyrare ju korta-
re arbetstiden ar. Det kan ocksa betyda att de som redan i dag har hog kompe-
tens och god tillgang till information behaller denna tillgang och fortsitter i
samma arbetstakt som tidigare.

Den andra effekten dr att sma, exklusiva grupper pa arbetsmarknaden med
specialistkompetens inte kan vidmakthalla sin kompetens om arbetstiden ér for
kort. Det giller kirurger som méaste utfora ett visst antal operationer for att hilla
sin yrkeskompetens uppe. Det giller forskare som ocksé méste arbeta i en viss
omfattning for att resultaten skall sta sig i internationell jimforelse.

Den tredje effekten ér att det kommer att stillas stora krav pa utbildning av
vissa nyckelgrupper for att kompensera utebliven arbetstid vid en arbetstidsfor-
kortning. Vi har valt att exemplifiera detta med utbildningen av likare. Om ar-
betstiden for likare minskar med 12,5 procent, vilket motsvarar 35-timmars-
veckan, maste likartid av motsvarande omfattning tillkomma. Om forkort-
ningen blir effektiv behovs det ca 2 900 fler ldkare for att uppritthalla samma
ldkartid som fore arbetstidsforkortningen. Varje ar utbildas ca 775 ldkare.
Likarutbildningen tar ca sju ar. Om ldkarutbildningen fyrdubblades i ar skulle
arbetstidsforkortningen vara kompenserad om sju ar. Om vi tinker oss en for-
delning av utbildningsbehovet under tio ars tid behovs en 35-procentig 6kning
av likarutbildningen och det skulle ta 17 ar innan den tillgdngliga lidkartiden var
lika stor som fore arbetstidsforkortningen.

Det resonemang som forts betraffande ldkare giller for manga andra yrkes-
grupper inom den offentliga sektorn och néringslivet. Likarnas situation dr
emellertid speciell i det avseendet att deras arbetstid ar reglerad vilket inte gil-
ler for manga andra yrkesgrupper med motsvarande 16n och ansvar.

For det fjdrde skulle dven grundskolan och gymnasieskolan stéllas infor stora
anpassningar vid en arbetstidsforkortning. Inom det reguljira utbildningsva-
sendet kommer antalet pensioneringar att 6ka kraftigt under 1990-talet. Inom
grundskolan fordubblas pensioneringarna till 1993. Aven inom gymnasiesko-
lan 6kar pensioneringarna. Pensionsavgangarna vintas ocksd pa lang sikt vara
stora eftersom 40 procent av ldrarkaren 4r mellan 40 och 49 ar. Samtidigt ar
gymnasieskolan under utbyggnad och antalet barn och ungdomar 6kande enligt
befolkningsprognosen. Redan med nuvarande arbetstider kommer skolan att
stillas infor betydande rekryteringsproblem. En arbetstidsforkortning kom-
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mer att forstirka de problemen. Om lérarna fir motsvarande arbetstidsforkort-
ning som andra arbetstagare maste det dessutom antingen bli fler lirare per
klass eller firre lararledda lektioner. I det forsta fallet kommer skolan att tvin-
gas rekrytera ett stort antal nya lrare. I det andra fallet kommer kvaliteten pa
undervisningen att bli sémre. En berdkning som SAV gjort for det reguljira
skolsystemet, dvs. grund- och gymnasieskolan, visar att 15 000 fler ldrare
skulle behova anstillas vid V 35 4n om inga arbetstidsreformer genomfors.

Den femte effekten giller personalutbildningen. Fran flera fackliga orga-
nisationer har krévts att personalutbildningen skall byggas ut. Varje individ
skall garanteras minst tva veckors utbildning eller kompetensutveckling. Dir-
utdver har diskuterats att alla skall ha mojlighet att fi grundskolekompetens i
atminstone fyra dmnen. De hér kraven har sin utgingspunkt i att kompetensen
maste fa en jimnare fordelning. En annan utgangspunkt ér att kompetensut-
vecklingen frimst skall anvéindas for att stidrka konkurrenskraften och dirmed
ha en mer individuell inriktning. Nir det s.k. utvecklingsprogrammet inom ar-
betsmiljéfondens ram avslutades uttalade sig alla parter pa arbetsmarknaden
for att ’framtidens arbetsliv kommer att kriva en allt bredare kompetens, bade
hos den enskilde och gruppen” samt att “en 6kad orientering mot kunskapsin-
tensiv produktion sannolikt stiller storre krav pa varje anstillds kompetens”, 2

Kraven pa dterkommande utbildning och kompetensutveckling kommer att
bli storre. Resurser maste avsittas for utbildning och konkurrerar darfor i det
korta perspektivet med andra resurskravande forindringar, t.ex. arbetstidsfor-
kortningar. P4 ldngre sikt kan den béttre utbildade arbetskraften astadkomma
ett storre forddlingsvirde och 6ka produktionen och ge bittre méjligheter till
arbetstidsforkortningar.

Vi har tidigare beskrivit den generationsklyfta som finns betriffande utbild-
ningsnivan hos den svenska arbetskraften. Det éir angeléget att utjaimna de skill-
nader som finns, inte minst for att forhindra utslagning av arbetstagare som
uppnétt 50—55-ars-aldern och som fortfarande har 10—15 r kvar i yrkeslivet.
En bred kompetenshojning ér kanske det effektivaste medlet for detta. Arbets-
tidsforkortningar kan av ekonomiska skil motverka en sadan vidareutbildning.
Det finns en betydande risk for att personalutbildningen uteblir.

I det kunskapsintensiva samhillet blir forutsittningarna for arbetstidsfor-
kortningar annorlunda én i det industrisamhille som sag de stora generella ar-
betstidsreformerna genomforas. Dir hjdrnans formaga snarare in maskinernas
kapacitet styr produktion och utveckling blir tiden en allt virdefullare kompo-
nent. Processerna i hjarnan kan inte paskyndas pa samma sitt som maskiner-
nas tempo.

11.10 Regionala konsekvenser av arbetstidsforkortningar

Ekonomin genomgér stindigt olika strukturforindringar. Genom att produkti-
vitetsutvecklingen ar snabbare inom varuproduktionen sker en successiv 6ver-
géng av arbetskraft frin varuproduktion till tjinsteproduktion. Den underlig-
gande tendensen i ekonomin bl.a. till f6l1jd av dessa strukturforandringar ir en
koncentration till titorter. Det pagar saledes en kontinuerlig urbaniseringspro-
cess i ekonomin.

Pa grundval av studien Regionala konsekvenser av en arbetstidsforkortning
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Figur 11.3 Arbetstidsforkortningens urbaniseringseffekter mitt som sysselsitt-
ning (procentuell forindring i forhallande till referensalternativet).
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av Anna-Lena Eriksson och Lennart Sundberg redogdrs hir for de regionala ef-
fekterna av genomforandet av V 35. .

De beriikningar som gors betrdffande urbaniseringsprocessen under en tio-
arsperiod betyder att sysselsittningen i Storstockholm 6kar med omkring sex
procent och i glesbygden minskar sysselséttningen med motsvarande tal.

De omflyttningar som detta innebér kommer att stélla stora krav pa regional-
politiken. Inte minst det faktum att de flesta hushall innehaller tva forvirvsar-
betande innebir stora matchningsproblem vid regionala omflyttningar. Den
demografiska strukturen som ér helt olikartad i glesbygd och titort dr en annan
faktor som maste beaktas vid beddmningen av mojligheterna till regional om-
fordelning.

Den underliggande tendensen till 6kad koncentration av befolkning och ar-
betskraft kommer att forstirkas vid en arbetstidsforkortning. Visserligen kan
det verka som om den koncentration som sker till f61jd av arbetstidsforkortnin-
gen inte 4r sarskilt omfattande. Som forstérkning av en pagéende utveckling
kan den emellertid vara allvarlig och leda till betydande flaskhalsar och svérig-
heter att klara den omstrukturering som maste ske i samhillet. Vid en arbets-
tidsforkortning till V 35 sker en 6kning av sysselséttningen i Storstockholm (0,2
procent) och mellanstora stider (0,3 procent), medan sysselsattningen i gles-
bygden minskar med 0,7 procent i forhallande till om inga arbetstidsreformer
genomfors. Aven i dvriga kommuner minskar sysselséttningen i forhallande till
det alternativ da inga reformer genomfors.

Det iir alltsa timligen sma nettoeffekter i det regionala monstret av en arbets-
tidsforkortning. Det méste 4nd4 konstateras att de helt klart gér i riktning mot
en okad urbanisering med 6kad sysselsittning i t.ex. Stockholm som f6ljd. Den
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stora fordndringen i sysselsittningsmonstret ligger emellertid i den forskjut-
ning mellan olika produktionssektorer som forutstts ske i ekonomin. Efter-
som arbetstidsreformer forstirker denna tendens kommer bruttostrommarna
mellan olika regioner, yrken och produktionssektorer att bli betydande. Alla
dessa forandringar stéller arbetsmarknaden infor sékprocesser av olika omfatt-
ning. Det gar inte att 4stadkomma stora forindringar av arbetskraften pa kort
sikt. Yrke och erfarenhet, utbildning och kompetens sitter grinser for indivi-
dens mojlighet att viixla arbete. Om den regionala utvecklingen dessutom stil-
ler krav pa byte av bostadsort for att erhélla ett arbete kan det uppsta betydande
trogheter och svarigheter att utnyttja arbetskraften effektivt.

Arbetsmarknadens segmentering som paverkar mdjligheterna att fa tag pa
ratt person, med rétt utbildning och erfarenhet pa ritt plats gér det svarare att
astadkomma forandringen. De regionalpolitiskt utsatta orterna kommer att f3
tilltagande problem vid en arbetstidsforkortning.

11.11 Sammanfattning

De nirmaste 20 dren kommer forsérjningsbordan inte att $ka. Om inga arbets-
tidsreformer genomfors innebir befolkningsutvecklingen att fler arbetstimmar
per invdnare kommer att utforas. Utbudet av arbetskraft 6kar. Situationen for-
sdmras en bit in pa nésta sekel. I allt visentligt kommer emellertid befolknin-
gens forsorjning att kunna klaras under de forutsittningar som foreligger. Be-
folkningen kommer att 6ka och arbetskraften likasa. P4 lang sikt 6kar antalet
pensiondrer och arbetskraften minskar. Den stora dkningen av pensionirer i
forhallande till yrkesaktiva har emellertid redan intréffat nir det giller Sverige.

Andra bekymmersamma effekter pa arbetsmarknaden kan emellertid uppsta
vid en arbetstidsforkortning. Flaskhalsar och svirigheter for utbildningssyste-
metér ett par av dessa effekter. Det gar inte att bortse fran att arbetsmarknadens
funktionssétt kommer att paverkas negativt vid en arbetstidsforkortning.

Arbetslivet star dessutom infor en rad fordndringar. Det kommer att stiillas
krav pd strukturforéndringar, nya arbetsuppgifter och organisatorisk fornyelse.
Strukturfordndringarna innebér att den regionala obalansen forstirks. Hela
omstdllningsprocessen innebar krav pa forindringar av arbetsmarknadens
funktionssitt. Arbetstidsforkortningar kommer att stilla ytterligare krav i den
riktningen.

Den demografiska situationen pi arbetsmarknaden, med stigande genom-
snittlig alder hos arbetskraften, innebar ocksa 6kad konkurrens om yngre ar-
betskraft. Det &r inte osannolikt att det uppstar brist pd ungdomar och att den
bristen forstirks vid en arbetstidsforkortning.

1 Eriksson och Hultin (1989).
2 Arbetsmiljéfonden (1987 a).
3 Eriksson och Sundberg (1989).
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12 Ekonomiska konsekvenser av
arbetstidsreformer

12.1 Inledning

Vihar tidigare visat hur tillvixten varierat och hur den anvints for sociala refor-
mer, 0kad privat konsumtion och kortare arbetstid i ett historiskt perspektiv.
Vir uppgift dr nu att 5ppna perspektivet for framtiden och underséka vilka eko-
nomiska konsekvenser olika arbetstidsreformer kan fa. Vi inleder med en éver-
gripande diskussion och gar igenom resultat fran tidigare undersokningar samt
g0r bedomningar av troliga effekter av framtida arbetstidsforkortningar. Diref-
ter beskrivs de prognoser som finns betriffande den ekonomiska utvecklingen
samt vilka effekter olika arbetstidsreformer skulle ha pa denna utveckling.

12.2 Effekter pa produktion och produktivitet

Arbetstidens effekter for produktivitet och produktion tillhér de mest omdebat-
terade vad giller arbetstidens ekonomiska konsekvenser. Det har gjorts manga
undersokningar betriffande konsekvenser for total produktionsniva och pro-
duktion per arbetstimme vid varierande arbetstider. I det hir avsnittet analyse-
ras orsakerna till att produktiviteten paverkas av arbetstidsreformer, vilka kon-
sekvenser resonemanget fir samt de resultat olika forskare kommit fram till.
Avsnittet avslutas med de beddmningar vi gjort infor framtida arbetstidsfor-
kortningar.

Orsaker till produktivitetseffekter

Det finns flera orsaker till att arbetstidsreformer kan ha positiva effekter pa pro-
duktiviteten. ' Trottheten kan forvintas minska om arbetstiden forkortas, Det
gor att den genomsnittliga produktionen per arbetstimme kan 6ka. Olycksfall
och sjukdomar relaterade till arbetsplatsen kan forvintas minska om arbetsti-
den ér kort. Rationaliseringar kan genomforas av savil foretagsledning som an-
stillda for att undvika negativa effekter av kortare arbetstid. Pauserna kan
minska och arbetsorganisationen foréindras i samband med en arbetstids-
reform.

De positiva produktivitetseffekterna kan vara av kort- eller langsiktig karak-
tar. Att trottheten minskar vid en arbetstidsforkortning torde vara en bestdende
och éven langsiktigt positiv produktivitetseffekt. De rationaliseringar som vid-
tas vid en arbetstidsforkortning kan i ménga fall antas ha blivit genomforda
aven om arbetstidsforkortningen inte kommit till stand. Maénga forandringar av
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arbetsorganisationen skulle forr eller senare dnda ha vidtagits och arbetsbespa-
rande investeringar ha gjorts. De anstillda kan forvéntas hoja arbetstakten i
samband med forkortningen och minska sina pauser men efter en tid i stor ut-
strickning aterga till de forhallanden som radde fore arbetstidsforkortningen.
Manga produktivitetseffekter kan uppstd i samband med en arbetstidsreform,
men inte enbart pa grund av den kortare arbetstiden.

Det finns ocksa negativa produktivitetseffekter av en arbetstidsforkortning.
Kapitalutnyttjandet blir ligre om arbetstidsforkortningen leder till att drifttiden
minskar. En storre andel av resurserna gar 4t till administration. Kommunika-
tion och information tar i ansprik en storre del av arbetstiden, ju kortare den
ir och ju fler anstéllda som méste ta del av informationen. Inldrning samt fort-
och vidareutbildning tar storre del av arbetstiden nér den r kort. Forberedelse-
och avslutningsarbeten okar i forhallande till den totala arbetstiden.

Betriiffande produktivitetseffekter av en arbetstidsforkortning kan foljande
slutsatser dras: de positiva effekterna ar storst nér arbetstiden i utgangslaget ar
lang och de negativa effekterna dominerar nar arbetstiden ar kort. Vidare dr de
positiva effekterna storst i manuellt arbete och de negativa konsekvenserna va-
sentligare i produktion som bygger pa en hog kompetensniva.

Nir arbetstiden 4r mycket ling kan det tinkas att den totala produktionsnivan
okar vid kortare arbetstid. Trotthetseffekterna ér sannolikt sa stora att produkti-
onen langsiktigt &r mindre &n om arbetstiden forkortas. Man orkar arbeta har-
dare och produktionen okar inte bara per arbetstimme utan den totala produkti-
onen blir storre om arbetstiden forkortas.

Niir arbetstiden minskat till en viss niva medfor ytterligare forkortningar att
den totala produktionen minskar &ven om produktionen per arbetstimme fortfa-
rande okar. Den 6kande produktiviteten formar alltsa inte kompensera bortfal-
let av arbetstid. Ju kortare arbetstiden ir i utgangsliget desto mindre blir ocksa
produktivitetseffekten av arbetstidsforkortningar. Till slut r arbetstiden sa kort
att ytterligare forkortningar har en negativ produktivitetseffekt.

Figur 12.1 Principskiss over produktion per timme och vecka vid olika arbetstider.
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Schematiskt kan resonemanget beskrivas med figur 12.1. 2 Sa lange arbetsti-
denirldngredn T 1, dvs. ligger till hoger om T 1 i diagrammet, medfor arbets-
tidsforkortningar en 6kning av totalproduktionen. Nir arbetstiden ir mellan
T 10ch T2 6kar visserligen produktiviteten men den totala produktionen mins-
kar vid en arbetstidsforkortning. Nir arbetstiden &r kortare 4n vid T 2 minskar
saval produktion som produktivitet vid en arbetstidsforkortning.

Svarigheten dr att faststilla vilken arbetstid som motsvarar T 1 respektive
T 2 i diagrammet. Det tillhor den empiriska forskningens omrade. All forsk-
ning som genomforts under senare ar har visat att produktionen minskar vid en
arbetstidsforkortning, dvs. arbetstiden ligger till vinster om T 1 i figur 12.1.
Daremot dr det mer omtvistat hur produktiviteten paverkas. Diir gar resultaten
isdr.

Studier av produktivitetseffekter
For Sveriges vidkommande har tvi omfattande empiriska studier av arbetstids-
forkortningars effekter pa produktiviteten genomforts. *

Yngve Aberg genomforde pa uppdrag av delegationen for arbetstidsfragor
(DELFA) en stor studie av bl.a. produktivitetseffekter av arbetstidsforkortnin-
gar. Studien har blivit mycket uppmérksammad i olika sammanhang. Den gil-
ler for néringslivet under perioden 1963 till 1982. Det ir framfor allt studiens
slutsats att kortare arbetstid till stor del har kompenserats av 5kad produktivitet
som uppmarksammats. Fér hela naringslivet och sett éver hela perioden har en
arbetstidsforkortning pa en procent lett till 6kad produktivitet motsvarande
0,45 procent, dvs. nistan halva arbetstidsforkortningen har under perioden
kompenserats av 6kad produktivitet enligt Abergs studie.

Arbetstidselasticiteten har berdknats for tre perioder, 1963—1966,
1967—1972 och 1973—1982, for hela niringslivet och for industrin separat.
Dessutom har en kortsiktig och en langsiktig effekt beriknats. Elasticiteterna
ar berdknade sa att 1 betyder att arbetstidsforkortningen inte paverkar produkti-
viteten och 0 innebir att produktionen inte paverkas, dvs. hela arbetstidsfor-
kortningen uppvigs av dkad produktivitet.

Det visar sig att elasticiteten &r hogre for industrin 4n for hela néringslivet
under alla perioder. Den langsiktiga elasticiteten dr genomgaende hogre dn den
kortsiktiga. Vid senare tidpunkter ir elasticiteten hégre én vid tidigare, dvs. ju
kortare arbetstiden 4r desto hégre ir elasticiteten. For hela perioden ér den
kortsiktiga elasticiteten for hela niringslivet 0,55 och den langsiktiga dr 0,60.
For perioden 1973—1982 ir dock den kortsiktiga elasticiteten 0,73 och den lang-
siktiga 0,79. Resultatet dr sannolikt inte signifikant skilt fran 1, dvs. det kan tol-
kas s4 att produktiviteten inte paverkas av en arbetstidsforkortning. Resultaten
visar att de produktivitetseffekter som uppstar vid en kortare arbetstid minskar
oOver tiden.

De perioder som Aberg studerat kiinnetecknas av mycket varierande foriand-
ringar av arbetstiden. Under den forsta perioden forkortades inte veckoarbets-
tiden alls, under den andra perioden fran 45 till 40 timmar medan négra ge-
nerella reformer betriffande veckoarbetstiden inte genomfordes under den
tredje perioden. D4 6kade emellertid deltidsarbetet kraftigt frimst inom tjéins-
tenédringarna och de deltidsanstillda kan fSrviintas ha utnyttjats under tider da
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Figur 12.2 Arbetstidselasticiteter 1963—1982 enligt Yngve Abergs berikningar.
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efterfragan dr hog. I den man det finns produktivitetseffekter av en kortare ar-
betstid borde det ha visat sig 4ven under denna period.

Arbetstidsvariabeln i Abergs undersokning utgors av den genomsnittliga ars-
arbetstiden. Variabeln skiljer saledes inte pd om arbetstidsforéndringar har sin
grund i arbetstidsforkortning, mer dvertidsarbete eller en 6kad frekvens av del-
tidsarbete. Produktionsfunktionen ér en Cobb-Douglas-funktion. Det har ifréa-
gasatts om modellen fangar upp alla effekter av en arbetstidsforkortning och det
har hivdats att den ger alltfor positiva produktivitetseffekter av en arbetstidsfor-
kortning. *

Den andra studien som giller svenska forhallanden gjordes av Anxo och Big-
sten och avser svensk tillverkningsindustri mellan 1980 och 1983 med kvartals-
vis indelning. Anxo och Bigsten analyserar arbetstidselasticiteten med tre pro-
duktionsfunktioner och fyra—fem olika strukturer. Arbetstidselasticiteten va-
rierar mellan de olika funktionerna och modellstrukturerna. Resultaten visar i
en del fall positiva produktivitetseffekter och i andra fall negativa. Inte i nagot
fall ér resultatet signifikant skilt fran ett, dvs. resultaten dr i samtliga fall foren-
liga med standpunkten att forandringar i arbetstiden lamnar produktiviteten
opaverkad.

Aven utomlands har forskare gjort berdkningar av arbetstidens effekter pa
produktiviteten. 5 Dessa studier pekar i olika riktningar. Enligt vissa studier
blir produktivitetsvinsterna av arbetstidsforkortningar betydande. Enligt andra
uppstar t.o.m. negativa effekter. Resultaten ar i stor utstrdckning beroende av
vilka modeller man anviinder sig av, om man kan sérskilja effekterna av over-
tidsarbete och andra forandringar av arbetstiden samt hur ling arbetstiden ér i
utgangsliget.

Mot bakgrund av de studier som gjorts kan foljande slutsatser dras: det tycks
som om arbetstiderna numera ir s korta att eventuella produktivitetsvinster av
kortare arbetstid ir mycket sma och det dr inte uteslutet att de langsiktiga effek-
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terna dr negativa. Visserligen kan det finnas kortsiktiga vinster som uppstar nir
arbetstidsreformer genomfors. Det kan bli positiva effekter i vissa branscher
och enstaka foretag i samband med reformen. Den kan paskynda organisatoris-
ka forindringar och arbetsbesparande investeringar. Arbetstidsreformen blir
den utlésande faktorn men pa lang sikt dr det rimligt att anta att dessa forindrin-
gar dnda skulle ha genomforts.

I vara berdkningar har vi anvint oss av tva alternativ. Dels, vilket ir att be-
teckna som huvudalternativ, att produktiviteten inte paverkas av en arbetstids-
forkortning. Dessutom har vi, i alternativen med en forkortning av veckoar-
betstiden, beriknat vilka effekter som uppstar om en arbetstidsforkortning pa
en procent leder till en produktivitetsokning pé 0,25 procent.

12.3 Effekter pa kapitalutnyttjandet

En arbetstidsforkortning far inte bara effekter pa arbetsproduktiviteten. Den
paverkar dessutom kapitalutnyttjandet. Om foretagen inte méter en arbetstids-
férkortning med organisatoriska atgérder, t.ex. skiftarbete, reduceras kapital-
utnyttjandet. En forkortning av arbetstiden fran 40 till 30 timmar i veckan leder
i ett foretag med enbart dagtidsarbete till en 25-procentig minskning av kapital-
utnyttjandet. Om foretaget viljer att 6verga till tvaskift kan drifttiden i stillet
oOka fran 40 till 60 timmar i veckan.

Arbetstidsreformers ekonomiska konsekvenser ér dérfor i hég grad beroen-
de av hur kapitalutnyttjandet forandras och i vilken utstréickning 6kade driftti-
der kan accepteras av de anstillda. Om en del av kostnaderna for kortare arbets-
tid kan kompenseras med forlidngda drifttider uppstar ett genuint valfirdsval.
Ar det dnskvirt att 6ka fritiden dven om det sker till priset av mer obekvima ar-
betstider eller ér ldngre arbetstid och dagtidsarbete att foredra? Men dérutéver
mdste frdgan stillas vilka som drabbas av de obekvima arbetstiderna och vilka
som onskar den kortare arbetstiden. Den som 6nskar kortare arbetstid behgver
kanske aldrig arbeta skift medan den som tvingas till obekvima arbetstider
hellre dnskat behalla sin arbetstid.

Som tidigare konstaterats okar arbetet pa obekvima arbetstider inom alla
branscher. Det finns en tendens till att allt fler arbetar pa 16rdagar och sénda-
gar, pé kvillar och andra obekvima arbetstider. De obekviima arbetstiderna ar
i stor utstrdckning koncentrerade till vissa grupper. Fragan ir vad som kommer
att intréffa med drifttiderna i samband med en arbetstidsforkortning.

Det finns olika forklaringar till varfor kapitalutrustningen inte utnyttjas dyg-
net runt. En dr att arbetskraftskostnaderna stiger brant under obekviam arbets-
tid. Principiellt kan kostnadsstrukturen for produktion med olika drifttider be-
skrivas enligt figur 12.3. ® Sannolikt finns det manga verksamheter som skulle
kunna utvidga drifttiden, med sjunkande produktionskostnad per enhet. En av
orsakerna till att foretagen inte utnyttjar fallande produktionskostnader genom
Okade drifttider dr sannolikt 16ntagarnas motstdnd mot obekvima arbetstider.
En kartldggning av kapitalutnyttjandet inom industrin visar att ekonomiska
6verviganden i stor utstrdckning styr valet av drifttider. I huvudsak ir det kapi-
talintensiteten, dvs. hur stor andel av de totala kostnaderna som utgors av kapi-
tal, som &r avgérande for valet av drifttid medan skifttilliggets storlek inte har
lika stor betydelse. Vidare torde de institutionella hindren, lagar och avtal som
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Figur 12.3 Drifttid och totalkostnad.
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begriinsar arbetstiderna, motverka okade drifttider. Studien visar ocksa att i
jimforbara branscher har Sverige ett lagre kapitalutnyttjande 4n i andra
lander.”

En teoretisk studie av arbetstidens inverkan pa drifttiderna pekar pa att det
inte finns nigon anledning att vinta sig att 6kningar av drifttiden automatiskt
skall komma till stdnd vid arbetstidsforkortningar. I den man som drifttiderna
forlangs torde det, enligt studien, vara fraga om att ersitta arbetskraft med mer
kapital. Nagra stora positiva produktionseffekter kan man alltsa inte forvénta
sig. 8 Nir den norska arbetstidsforkortningen genomfordes 1987 minskade
ocksa drifttiderna i norskt niringsliv. °

Genomsnittliga drifitider

De berikningar som Dominique Anxo gjort visar att drifttiderna varierar mel-
lan olika sektorer. Den genomsnittliga drifttiden i exportindustrin har berdk-
nats till knappt 69 timmar i veckan. Drifttiden i den importkonkurrerande sek-
torn och den privat skyddade sektorn dr omkring 53 timmar medan den i offent-
liga sektorn uppgér till drygt 55 timmar.

Anxo har dven berdknat vilka elasticiteter som finns betrdffande drifttiden i
olika sektorer. Elasticiteteterna galler under forutsittning att nagra atgérder
fran foretagens och forvaltningarnas sida inte vidtas for att begrénsa effekterna
av en arbetstidsforkortning. Inneborden av dessa elasticiteteter ar att en arbets-
tidsforkortning pa en timme leder till en minskad drifttid pa knappt 40 minuter
i exportkonkurrerande industrier. I de importkonkurrerande niringsgrenarna
minskar drifttiderna med 52 minuter, i privat skyddad sektor med 47 minuter
och i den offentliga sektorn med 45 minuter.
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Det kan tinkas att en viss overgang till andra arbetstidsmonster kan ske i sam-
band med en arbetstidsforkortning. Berdkningar har dirfor gjorts av vilka ef-
fekter man far om endast 60 procent av de anstillda arbetar dagtid i samtliga
sektorer. Redan hér bor betonas att en sddan dvergang dr mycket kraftig. I dag

varierar andelen dagtidsarbete mellan drygt 60 och 80 procent i de olika sek-
torerna.

Figur 12.4 Procentuell fordndring av drifttiden vid en arbetstidsforkortning vid
overgang till utvidgat driftsmonster i olika grad (0, 50, 75 och 100 procent).
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En 6vergéng till den nya driftstrukturen innebar t.ex. att antalet tvaskiftsarbeta-
re okar med mellan 15 och 25 procentenheter och den genomsnittliga drifttiden
inom t.ex. den privata skyddade sektorn 6kar med tio timmar i veckan. Antalet
skiftarbetare skulle fordubblas. Antalet skiftarbetare har under de senaste 20
aren varit relativt konstant. Det 6kade oregelbundna arbetet har i stillet skett
genom schemalagt arbete etc. Ett fordndrat driftsmonster i framtiden kan givet-
vis innebéra andra 16sningar dn skiftarbete.

Det kan ifragaséttas om en sddan arbetstidsforlaggning skulle accepteras och
om det rent organisatoriskt vore mojligt att genomfora en s stor forandring.

Om V 35 genomfors kan drifttiderna 6ka i savil den importkonkurrerande
industrin, privat skyddad sektor som offentlig sektor dven om dvergingen till
utvidgade driftsmonster ar partiell. I den exportkonkurrerande sektorn innebér
arbetstidsforkortningen minskade drifttider éven vid fullt genomforande av det
utvidgade driftsmonstret.

Vid genomforande av V 30 minskar drifttiderna i alla sektorer, éven vid en
kraftig utvidgning av driftsmonstret. Endast i den privat skyddade sektorn och
den offentliga sektorn kan ett fullt genomslag for det nya driftsmonstret kom-
pensera den kraftiga arbetstidsforkortningen.

Den modell som anvénts for berakningarna innebér att det 4r i tjanstendrin-
garna som det utvidgade driftsmonstret har storst betydelse. Daremot kan man
fraga sig om det ar just inom de verksamheterna som behovet av utvidgade
driftsmonster dr storst i samband med en arbetstidsforkortning. Det dr snarare
i den konkurrensutsatta industrin som behovet av okade drifttider finns. Det
finns sdledes flera skl att vara skeptisk mot att en arbetstidsforkortning verkli-
gen leder till 6kade drifttider.

I de projekt som vi initierat vad géller arbetstidsforkortningars effekter pé lo-
kal nivé finns ménga bestimda uttalanden att en forkortning av arbetstiden le-
der till mer skiftarbete. ' Det géller i forsta hand inom verkstadsindustrin,
dvs. exportkonkurrerande verksamhet. En snabb arbetstidsforkortning skulle
sannolikt ocksad motas med forsok att 6verga till utvidgade driftsmonster i fore-
tag som producerar under hard internationell konkurrens dér prisnivéan 4r gi-
ven. Fragan dr i vilken utstriackning siddana organisatoriska fordndringar forr
eller senare dnda skulle genomforas. I samband med en arbetstidsférkortning
blir problemen akuta och nodvéndiga att atgarda men pé 1ng sikt skulle kanske
stigande kapitalintensitet 4ndd ha medfort motsvarande utveckling av drift-
tiderna.

Vi ar dérfor skeptiska betraffande mojligheterna att i stor skala ga ver till ett
nytt driftsmonster och vilket samband sddana 6vergangar pé lang sikt har med
sjdlva arbetstidsforkortningen. Under senare ar har drifttiderna okat trots att
nagon generell arbetstidsforkortning inte genomforts. En berdkning av driftti-
derna under lang tid i svensk industri visar att de formodligen frimst samman-
hianger med konjunkturvariationerna. Det utvidgade driftsménstret kan darfor
mycket vl bli en foljd av allt hardare internationell konkurrens och hogre kapi-
talintensitet.

I de berdkningsresultat som presenteras ar utgangspunkten dels att drifts-
monstret inte alls paverkas av arbetstidsforkortningen, vilket alltsd innebdr att
drifttiden minskar motsvarande de elasticiteter som tidigare beskrivits. Vi har
ocksa beriknat effekterna om det sker en 6vergdng motsvarande 50 respektive
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100 procent till det utvidgade driftsmonstret vid en forkortning av veckoarbets-
tiden. Ovriga arbetstidsforkortningar har inte antagits paverka drifttiden.

12.4 Arbetstidsforkortningar och lI6nekompensation

En av de mer omdiskuterade fragorna, inte minst inom fackforeningsrorelsen,
ar huruvida en arbetstidsforkortning ar forenlig med l6nekompensation eller
€j. Med I6nekompensation i samband med en arbetstidsforkortning brukar me-
nas att veckolonen eller ménadslonen forblir oforindrad dven sedan arbetstiden
forkortats. Allmént kan sagas att strdvandena att forkorta arbetstiden alltid varit
forbundna med viljan att upprétthélla reallonen, dvs. att arbetstidsforkortnin-
gen sker med I6nekompensation. I Sverige har heller aldrig nagra arbetstids-
forkortningar genomforts utan att det varit mojligt att forena forkortningen med
l6nekompensation.

Timlonen méste for att uppritthalla veckolonen 6ka med 2,56 procent vid en
forkortning fran 40 till 39 timmar. Varje timmes arbetstidsforkortning blir dy-
rare ju kortare arbetstiden ar.

Tabell 12.1 Lonekompensation som krévs for oforindrad veckolon.

Arbetstidsforkortning Lonekompensation
Fran 40 till 37,5 timmar 6,7 procent
Fran 37,5 till 35 timmar 7,1 procent
Fran 35 till 32,5 timmar 7,7 procent
Fréan 32,5 till 30 timmar 8,3 procent
Fran 40 till 30 timmar 33,3 procent

Aven om timl6nen kar s att den nominella veckolénen ar oforindrad kan
kopkraften urholkas genom hogre prisokningar. Den reala timlonen ér i allt vi-
sentligt en frdga om vilken produktivitet som kan uppnds. Om medlemmarna
i en fackforening 6nskar en arbetstidsforkortning men endast under forutsitt-
ning att 16nen kan bibehallas maste allts4 arbetstidsforkortningen tas ur det 16-
neutrymme som produktivitetsokningen skapar. Detta alternativ, som vid god
tillvdxt dr forenligt med bade bibehallen och héjd standard, har vi betecknat
som arbetstidsforkortning “utan I6nekompensation”. Férkortning ’med 16ne-
kompensation” betecknar en situation da 16nerna drivs upp i en takt som inte
har sin motsvarighet i produktionen. Tva rikneexempel kan belysa detta. Ar-
betstiden har under en femarsperiod forkortats fran 40 till 37,5 timmar. Produk-
tiviteten har under perioden 6kat med 6,7 procent. Om “ingen l6nekompensa-
tion” har genomdrivits ar veckolonen densamma i periodens slut som i dess
borjan. “’Full Ionekompensation” innebr att veckolonen 6kat med 6,7 procent.
Alternativet "utan lonekompensation™ betecknar alltsa en situation dir timlo-
nen 6kar i en takt som marknaden klarar.
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Om l6nenivan 6kar mer 4n produktionsformagan leder det till inflation. Priser-
na stiger och 16nernas kopkraft urholkas. Foretag som pa grund av den hoga
kostnadsnivan inte formar konkurrera med andra foretag slas ut frin markna-
den, varfor en alltfor hog kostnadsniva leder till arbetsloshet. I situationer da
den allménna kostnadsnivan blivit for hog har regeringarna under senare tid de-
valverat for att industrin skall bli konkurrenskraftig. Ocksé det leder till infla-
tion och att l6nerna urholkas.

Till viss del finns det alltsd ekonomisk-politiska medel mot en alltfér snabb
kostnadsokning som hotar att sla ut i hog arbetsloshet. En allmén arbetstidsfor-
kortning som atfoljs av en 1onekompensation som det inte finns tickning for i
produktionen far i denna mening en liknande effekt som alltfor hoga [6nedknin-
gar. Dédremot far forkortningen av arbetstiden ocksa en vidare innebord. Det
blir i vissa fall omdjligt att fora en expansiv ekonomisk politik ut ur uppkomna
problem. Den ekonomiska politiken sedan 1982 har i stor utstriackning byggt pa
att med 6kade arbetsinsatser arbeta sig ut ur den ekonomiska krisen som tog sig
uttryck i vixande underskott i statsfinanser och bytesbalans. Denna politik hade
nar konjunkturuppgangen kom 1983 inte varit mojlig om krisen lett till genom-
forandet av en forkortning av arbetstiden.

Som vért huvudalternativ har vi valt att beteckna en situation da arbetstids-
forkortningen sker “utan l16nekompensation”. Det betyder alltsa att 16nen stiger
itakt med att produktiviteten Okar. Det innebér att inkomsten kan vara betydligt
hogre om 10—20 ar an for ndrvarande dven om en kraftig arbetstidsforkortning
har skett. Men inkomsten blir ldgre d4n om arbetstiden bibehalls.

Att vi valt att beteckna en situation med arbetstidsforkortningar "*utan 16ne-
kompensation” som huvudalternativ innebdr heller inte att vi underskattar ris-
ken for att det kan uppkomma kostnadsproblem som har sin grund i en alltfor
snabb lonestegring. Sddana har ofta uppstatt i samband med arbetstidsforkort-
ningar. Det omfattande arbetstidspolitiska programmet i Frankrike i borjan av
1980-talet och forkortningen av veckoarbetstiden i Norge 1987 kan anforas som
exempel. Vi har emellertid valt att betrakta detta som stabiliseringspolitiska
problem och att man trots allt pa l4ng sikt formér anpassa 16nebildningen till
vad som &r forenligt med full sysselsattning. Vi vill emellertid 4nda fdsta upp-
mirksamheten pa att det i samband med en arbetstidsforkortning dr utomor-
dentligt viktigt att kostnadsnivan anpassas till de forutséttningar som finns for
produktionen for att det inte skall uppsté underskott i bytesbalansen, behov av
atstramning i ekonomin och arbetsloshet.

For att illustrera vad som sker dé arbetstidsforkortningen kombineras med
l6nekompensation har vi i nagra fall beraknat effekterna av en 25-procentig 16-
nekompensation. En sddan atgird paverkar kostnadsnivan och innebdr att ar-
betslosheten stiger. Det blir helt enkelt for dyrt att anstélla personal och éven
med en sa blygsam l6nekompensation blir arbetslosheten snabbt hog.

Ibland hévdas att just de deltidsanstéllda kommer att f& hogre 16n vid en ar-
betstidsforkortning eftersom de dé kan fa heltidslon. Det ar en felaktig syn. De
deltidsanstilldas reallon kan p4 samma sitt som de heltidsanstélldas reallon en-
dast 6ka genom att produktiviteten stiger. Den reallonedkningen kommer de
deltidsanstillda till del oavsett om de heltidsanstillda minskar sin arbetstid el-
ler ¢j.
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Det kan tinkas att det skapas utrymme for de deltidsanstéllda att arbeta mer i
samband med en arbetstidsforkortning genom att hushallets totala arbetstid inte
oOkar om den heltidsanstillde minskar sin arbetstid. Dessutom kan man ju hdvda
att de deltidsanstélldas relativa loneniva forbéttras. En som arbetar 30 timmar
i veckan har i dagens ldge endast 75 procent av den heltidsanstilldes bruttolon,
men i en situation dér arbetstiden forkortats till 30 timmar ar det heltidslon.
Men det ér viktigt att komma ihég att det endast ar den relativa situationen som
forbattras for den deltidsanstillde. I absoluta tal kan den deltidsanstillde uppné
samma l0neniva oavsett vilken arbetstid de heltidsanstillda har.

Som senare kommer att visas kan en arbetstidsforkortning dessutom leda till
en hojning av den genomsnittliga skattesatsen. Det gor att den deltidsanstillde
kan fa en ldgre nettolon om en arbetstidsforkortning genomfors.

12.5 Arbetstidsforkortningar och den offentliga sektorn

12.5.1 Den offentliga verksamheten

En av de mer vésentliga fragestillningarna vid en arbetstidsforkortning &r hur
den offentliga sektorn skall behandlas. Hur kommer behovet av den offentliga
sektorns verksamhet primért att paverkas av en arbetstidsforkortning? 5

Det finns delar av den offentliga sektorn dar behovet 6kar vid en arbetstids-
forkortning. Det géller t.ex. utbildningsinsatser som behovs for att kompensera
bortfallet av arbetstid. Det dr ocksa troligt att behovet av insatser for annan ut-
bildning, kultur och rekreation okar nér fritiden blir langre.

Nagra verksamheter inom den offentliga sektorn kan tinkas minska i omfatt-
ning. Det dr, som framgar utforligare av nésta kapitel, troligt att behovet av
barnomsorg kan minska éven om det ocksa kan bli ett 6kat behov pa obekvima
arbetstider.

De flesta verksamhetsomraden inom den offentliga sektorn kommer vad gél-
ler behovet av arbetstimmar inte att paverkas av en arbetstidsforkortning. For-
svar och forvaltningsmyndigheter dr sannolikt saidana omraden.

Ibland har det hévdats att behovet av sjukvard minskar i samband med en ar-
betstidsforkortning genom att man skulle bli friskare om arbetstiden var korta-
re. Som vi tidigare redogjort for tror vi inte att sjukfranvaro och annan franvaro
kommer att paverkas av en kortare arbetstid. Aven om de forvérvsarbetande
blev friskare skulle det paverka behovet av sjukvard marginellt. Sjukvardens
omfattning styrs till stor del av resurstilldelningen och den medicinska tekni-
kens utveckling. En mycket stor del av vardresurserna dr knutna till virden av
de riktigt gamla och vardbehovet for dem som star utanfor arbetskraften paver-
kas ju inte av en arbetstidsforkortning.

En mojlighet att gora arbetstidsforkortningar inom vdrdomradet mindre
kostsamma har ansetts vara att minska overlappningstiderna, dvs. den tid tva
skift ar i verksamhet samtidigt. Enligt de arbetstidsscheman som for nidrvaran-
de vanligen giller arbetar de som har morgonpass och de som har kvillspass
parallellt mellan kl. 13.00 och kl. 16.00. En arbetstidsforkortning som kombine-
ras med en minskad 6verlappning mellan de bada skiften reducerar behovet av
antalet arbetstimmar i sjukvarden. Med minsta mojliga 6verlappningstid skulle
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kostnaden for 35-timmarsveckan minska med hélften och for 30-timmars-
veckan med en tredjedel.

Atminstone ett par invindningar har riktats mot detta resonemang. For det
forsta dr den dndrade schemaldggningen inte avhingig en arbetstidsforkort-
ning. Overlappningstiderna minskas redan nu bl.a. i samband med att tjanstgo-
ring var tredje helg och andra rationaliseringar genomfors. Det har dessutom
uttryckts tveksamhet om det verkligen gar att komma ner i de korta 6verlapp-
ningstider som forutsétts i den ovan nimnda utredningen. Den gemensamma ti-
den behovs for information, for det mest personalintensiva arbetet och for att
utveckla kompetensen hos personalen.

Mot bakgrund av ovanstidende dr det inte rimligt att anta att behovet av arbets-
timmar inom sjukvarden paverkas ndmnvart av en arbetstidsforkortning.

Sammantaget finns inget underlag for att tro att behovet av offentlig konsum-
tion paverkas av arbetstidens ldngd. Vi har dirfor uppfattat efterfragan pa of-
fentlig verksamhet som given oavsett normalarbetstid. Hur stor den offentliga
konsumtionen skall vara bestdms av politiska beslut, savil den totala omfattnin-
gen som verksamhetens inriktning pa olika delar.

12.5.2 Transfereringarna

Foérutom den offentliga verksamheten paverkas ocksa de offentligt finansierade
transfereringssystemen av tillvixten. For nirvarande motsvarar transferering-
arna brutto omkring en tredjedel av BNP. 90 procent av transfereringarna kan
sammanfattas under fem rubriker: pensioner, sjukersittning, barnbidrag och
foraldraforsiakring, arbetsloshetsersittning samt bostadskonsumtion.

Om man bortser fran regelsystemet kan man séga att transfereringarna i stort
sett foljer den ekonomiska utvecklingen. Nér 10nerna stiger 6kar ocksa sjuker-
sattningen. Hojningen av barnbidragen foljer mycket vil den ekonomiska till-
viaxten medan insatserna mot arbetsloshet ar beroende av konjunkturerna.
Mojligheterna att finansiera bostader och ge selektiva bostadsbidrag beror till
stor del pa den ekonomiska utvecklingen.

Aven pensionerna har ett samband med tillviixten. Utgifterna for pensions-
systemen har dock en lang eftersldpning. De som i dag 4r pensiondrer tjdnade
in sina pensionsrattigheter under lang tid. Det svenska pensionssystemet byg-
ger pa att de som i dag ar yrkesverksamma med sin produktion finansierar pen-
sionen for dagens pensionérer.

Riksforsakringsverket har i sin genomgéang visat att de samlade pensionsut-
gifterna som andel av BNP forblir pa nuvarande niva under 6verskadlig tid un-
der forutsittning att nuvarande regler géller och tillvéixten i ekonomin héller sig
kring tva procent om aret. Man kan mycket schematiskt siga att det finns tva
problem i pensionssystemet. Det ena ér att med tva procents tillvixt eller dar-
dver kommer en viixande andel av ontagarna att ha maximal ATP. Ar 2010
kommer i s fall ndrmare hélften av méannen och var femte kvinna att ha en in-
komst som &verstiger taket for ATP. Med raska steg narmar sig da ATP ett rent
folkpensionssystem dir den allméinna pensionen endast innebér ett grund-
skydd. Det andra problemet ér att med en ldgre tillvaxttakt kommer en vixande
andel av den samlade produktionen att ga till pensiondrerna. En snabb tillvixt
leder alltsa till att pensionerna relativt sett blir mindre virda for en vixande
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grupp I6ntagare. En langsam tillvixt betyder att pensionerna tar i ansprak en
vixande del av produktionsresultatet. I bida fallen kan man séiga att det uppstar
balansproblem i forhallandet mellan I6ntagare och pensionirer.

Sedan RFV presenterade sin beriakning har befolkningsprognosen forindrats
vilket paverkar beddmningarna pa tv sitt. Medellivslingden antas 6ka vilket
betyder att det ar 2010 forvantas finnas 50 000 fler pensionirer 4n i RFV:s
prognos. For det andra betyder antagandet om 6kad invandring att det blir fler
personer i arbetsfor dlder och att antalet arbetade timmar i referensalternativet
oOkar med 0,3 procent om ret jamfort med antagandet att det skulle bli oforind-
rat i RFV:s prognos.

Pensionsutbetalningarna kommer i det medelsiktiga perspektivet att vara be-
roende av hur mycket arbete som utfors och produktiviteten under den arbetsti-
den. De som i dag gar i pension har tjénat in sina pensionspoing med de arbets-
tider som géllde under deras forvirvsaktiva tid och den produktionskapacitet
som da fanns. De pensioner som betalas ut maste finansieras via dagens arbets-
tider och produktionsapparat. Det gor att pensionsutbetalningar, arbetstider
och produktivitet &r mycket beroende av varandra.

12.6 Arbetstidsforkortningar och sysselsittning

I den kontinentala debatten har de forviintade positiva sysselsittningseffekterna
dominerat som argument for arbetstidsforkortningar. Bakgrunden ér den hoga
arbetslosheten i dessa linder. Man har, frimst frén de fackliga organisationer-
na, havdat att om inte arbete at alla 4r mojligt att uppna med nuvarande arbetsti-
der maste man dela pa jobben. I Sverige har denna tanke inte fatt fotfiiste dven
om det for nigra 4r sedan da arbetslosheten steg snabbt fanns svenska debatto-
rer som framforde liknande tankegéngar.

Resonemanget om positiva sysselsittningseffekter av en arbetstidsfokortning
vilar p& det mycket forenklade antagandet att det behovs fler anstillda i foreta-
get for att dstadkomma samma produktion efter en arbetstidsforkortning. Om
man studerar situationen i enskilda foretag, pa enstaka orter och inom bran-
scher kan givetvis detta vara riktigt. I samhéllet som helhet kan effekten vara
helt annorlunda.

Utgangspunkten for resonemanget om att det finns en positiv sysselséttnings-
effekt av kortare arbetstid 4r att det finns arbetsloshet i utgangsliget. Arbetslos-
het kan betecknas som en obalans i ekonomin. Obalansen kan bero pa att efter-
fragan i ekonomin ar for liten eller att 16nerna ér for hoga vilket i bada falien
leder till alltfor 14g sysselsittning. Den obalans som rader forindras inte av att
arbetstiden forkortas. En arbetstidsforkortning angriper sdledes symptomen pa
obalansen men inte orsaken.

Det ér tva parametrar som &r avgérande for vilka effekter en arbetstidsfor-
kortning far pa sysselsittningen. Den forsta ér kostnaden per producerad en-
het. Den effekten ér i sin tur beroende av arbetstidsforkortningens betydelse for
produktivitet, drifttider och arbetskraftskostnader. En arbetstidsforkortning
som leder till 6kade kostnader kan leda till higre arbetsloshet. En arbetstids-
forkortning som déremot sammanhénger med dkad produktivitet, forlingda
drifttider och lagre 16nekostnader kan givetvis 4tfoljas av 6kad sysselsittning.
Den andra parametern ar faktisk arbetstidsutveckling. Aven om normalarbets-
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tiden forkortas kan den faktiska arbetstiden utvecklas pa ett annat sitt. De fasta
arbetskraftskostnaderna blir sannolikt hogre i samband med en arbetstidsfor-
kortning vilket leder till att foretagen kan komma att foredra dvertid framfor att
anstilla fler personer. Om sysselsittningsandelen ar lag, vilket inte géller Sve-
rige, kan dessutom en arbetstidsforkortning innebdra att fler personer soker sig
till arbetsmarknaden. Aven om sysselsittningen 6kar kan ocksa arbetslosheten
stiga i en sadan situation.

Det ir i mycket speciella fall som en arbetstidsforkortning kan leda till lagre
arbetsldshet. I en dppen ekonomi med stor utrikeshandel dr sannolikheten
mycket liten att kortare arbetstid leder till 6kad sysselsittning. En kostnadsok-
ning slar hart pa bytesbalansen vilket kan innebdra att det blir nddvindigt med
hardhint ekonomisk atstramning efter en arbetstidsforkortning. “"Férutsittnin-
garna for att en allmén reduktion av arbetstiden skall ha en positiv effekt pa sys-
selsittningen ar med andra ord mycket restriktiva och vilar pa en mycket for-
enklad bild av ekonomins anpassningsformaga.” .

De undersdkningar som gjorts visar att det inte finns nagot systematiskt sam-
band mellan arbetstid och sysselsittning. En undersokning av sysselsittningens
bestimningsfaktorer gav inget signifikant resultat med avseende pa arbetstiden
»varfor den mest rimliga tolkningen dr att sysselsittningen dr neutral med avse-
ende pa arbetstiden”. 15 En internationell jimforelse mellan arbetstidens lingd
och arbetsléshetens omfattning visade att “man inte kan dra ndgra bestimda
slutsatser betriffande sambandet mellan arbetstidens lingd och arbetsloshets-
nivan”. '® Resultaten av arbetstidsforkortningarna under 1980-talet visar att de
linder som gjort de mest omfattande arbetstidsforkortningarna ocksa haft den
storsta 6kningen av arbetsldsheten. Det gar inte att visa att forkortningar av ar-
betstiden har haft en positiv inverkan pa sysselsittningen.

I den modell som arbetstidskommittén arbetat med ar utgangspunkten att det
rader full sysselsittning i ekonomin. Arbetsloshet kan endast uppsta om kost-
nadsnivan blir for hog.

12.7 Arbetstidsforkortningar och kapitalbildning

En generell arbetstidsforkortning innebar att prisforhallandena mellan arbete
och kapital forindras. Tillgangen pa arbetskraft i timmar riknat blir mindre.
Arbete blir forhallandevis dyrare och kapital forhallandevis billigare. I foretag
dir det 4r mojligt borde det medfora en viss substitution pa sa sitt att man an-
vinder mer kapital dn arbete jamfort med en utveckling utan arbetstidsforkort-
ning. Kapitalbildningen borde av den anledningen bli mer omfattande. Det
skulle innebira en snabbare strukturomvandling och méjligheter att begrinsa
produktionsminskningen till foljd av arbetstidsforkortningen.

Aven om ovanstaende resonemang r giltigt pa foretagsniva har det inte gil-
tighet pa samhillelig niva. En arbetstidsforkortning innebir, allt annat lika, att
produktionen minskar. Om det inte skall uppsta underskott i bytesbalansen
maste en 6kad investeringsniva betyda ett 9kat sparande. Det dr osannolikt att
en minskad produktion verkligen skulle leda till en hgre sparkvot. Det motsat-
ta resultatet dr mer troligt. En mindre produktionsniva ger ett mindre realt ut
rymme for konsumtion och investeringar. Ett antagande om ofordandrad elle
stigande kapitalbildning innebir initialt att konsumtionsutrymmet skulle br
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grénsas inte bara darfor att produktionen blev mindre utan ocksa dérfor att in-
vesteringarna tar i ansprak en storre andel av produktionen.

Vihar i vara berikningar utgétt fran att sparkvoten kommer att bli densamma
i samtliga alternativ, oavsett normalarbetstidens lingd. Det betyder att investe-
ringarnas reala virde kommer att vara mindre i en situation med arbetstidsfor-
kortningar jimfort med referensalternativet med bibehallen arbetstid. Kon-
sumtion och investeringar blir forhallandevis lika mycket mindre vid en arbets-
tidsforkortning. Det kan anses vara en rimlig avvigning dven om det kommer
att innebra stora ansprak pa sparkvoten i en situation nir arbetstiden forkortas
drastiskt.

Av ovanstéende foljer att kapitalbildningen kommer att bli mindre om arbets-
tiden forkortas. Fornyelsen av produktionsutrustningen gar dirmed langsam-
mare och produktiviteten 6kar inte lika snabbt som i referensalternativet. Kapi-
talstocken kommer att vara mindre vid horisontiret om arbetstidsforkortningar
har genomforts 4n om de inte hade genomforts.

12.8 Arbetstidsforkortningar och fordelningseffekter

Nir arbetstiden forkortas far det effekter pa fordelningen mellan olika grupper.
Fordelningseffekterna har en rad olika dimensioner.

Genom kortare arbetstid blir arbete en knappare resurs. En resurs som ir
knappare blir med en enkel ekonomisk analys dyrare. Det betyder att 16neande-
len i ekonomin rimligen blir ndgot storre. Kapitalandelen minskar i motsvaran-
de man. Lonen skulle inte bli hogre men lontagarna skulle fa ut en nagot storre
andel av produktionsresultatet.

Hur géar det med den vertikala inkomstfordelningen, dvs. mellan hog- res-
pektive laginkomsttagare? Om arbetstidsforkortningen blir effektiv finns det
anledning tro att fordelningen kommer att vara beroende av var det uppstar brist
pa arbetskraft. Sannolikt kommer yrken som i utgangsliget har langa arbetsti-
der och de som kréver lang utbildning att vara de som far den storsta efterfrage-
okningen. Om efterfragan blir storst for dessa grupper stiger sannolikt l6nerna
mest for dem. Det kan gora att inkomstspridningen okar.

En av de mer omdiskuterade fragorna vid en arbetstidsforkortning giller ar-
betsfordelningen mellan mén och kvinnor. Med kortare arbetstid forutsitts ar-
betsfordelningen bide i hemmen och pa arbetsplatserna bli jamnare vilket skul-
le leda till storre ekonomisk jamlikhet. Vara beréikningar visar att kvinnornas
andel av forvirvsarbetstiden 6kar mycket méttligt vid en arbetstidsforkortning.
Inkomsterna skulle dnda bli jimnare mellan konen vid en effektiv arbetstidsfor-
kortning.

Det finns andra effekter av en arbetstidsforkortning som &r positiva for kvin-
nor. En ér om arbetstiderna blir mer likartade mellan olika sektorer, branscher
och foretag och dérigenom rekrytering av bade méin och kvinnor till alla yrkes-
omréaden inom offentlig sektor och néringslivet underléttas. For tillfillet 4r ar-
betstiderna ldnga i varuproduktion och andra manligt dominerade branscher
inom néringslivet medan deltidsarbetet ar vanligt inom offentlig sektor och
kvinnligt dominerade branscher. Det skulle vara littare att dela pé t.ex. forild-
raledigheten om deltidsarbete vore mer acceptabelt inom manligt dominerade
yrken. ;
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Nista fordelningsdimension géller 16ntagare och pensiondrer. Pa riktigt lang
sikt 4r den fordelningen i princip oberoende av arbetstidens ldngd. P4 medel-
lang sikt, kanske sa linge som 40—50 4r, ar fordelningen beroende av den akti-
va befolkningens arbetstider. De som i dag ér pensionérer har tjénat in sina pen-
sionspodng under sin aktiva period med de arbetstider som da géllde. Ju kortare
arbetstiden ir desto mindre produktion blir det och en allt stérre andel av pro-
duktionsresultatet maste ga till pensionérerna.

Vi betraktar omfattningen av den offentliga sektorn som politiskt styrd och
oberoende av arbetstidens lingd. Det betyder ocksa att en allt storre andel av
produktionsresultatet maste anvindas for att finansiera stat, kommuner och
landsting vid en arbetstidsforkortning. De berdkningar vi gjort i det avseendet
ar till for att illustrera effekterna av olika arbetstidsreformer. I sjdlva verket tror
vi att en arbetstidsforkortning dven kommer att paverka den offentliga sektorns
omfattning. Om arbetstidsforkortningen innebér att man viljer att skdra ned
den offentliga sektorn i stiillet for att hoja skattekvoten kan det givetvis fa patag-
liga fordelningseffekter. En arbetstidsforkortning har saledes betydelse for
mojligheten att uppritthalla viktiga vard- och omsorgsfunktioner.

12.9 Samhiillsekonomiska foljder av kortare arbetstid
— berdkningsresultat

12.9.1 Prognos for den ekonomiska utvecklingen till r 2010

I princip ér det omgjligt att géra en prognos for ekonomisk utveckling under 20
ar. Aven kalkyler som gors for det kommande aret kan bli felaktiga. De berak-
ningar vi gor far darfor mest ses som en illustration till en utveckling som ér for-
enlig med balans i ekonomin och som gor det mojligt att genomfora vissa refor-
mer, t.ex. pa arbetstidens omrade.

Utgangspunkten for beddmningarna av den ekonomiska utvecklingen ér de
prognoser som gjordes i den senaste langtidsutredningen. 7L U:s berikningar
avsag perioden 1987 till 1995 men har i var prognos dragits ut till ar 2010.

Tre problem uppfattades som centrala i lingtidsutredningen. Det gillde den
offentliga sektorns finansiella saldo, mdjligheterna att varaktigt klara bytesba-
lansen samt den langsamma produktivitetsutvecklingen. De senaste arens ut-
veckling har gjort den offentliga sektorns balansproblem mindre akuta. Dire-
mot har underskottet i bytesbalansen blivit ett storre problem och produktivite-
ten har utvecklats allt simre.

Aven om Sveriges ekonomiska l4ge i manga avseenden blivit béttre under se-
nare ar finns stora strukturella problem. Pris- och 16ne6kningstakten dr hogre
in i flertalet jamforbara lénder.

PA senaste tiden har 6verhettningen i ekonomin med atfoljande flaskhalsar pa
arbetsmarknaden setts som ett allt storre problem. Inom manga omraden rader
for narvarande brist pa arbetskraft vilket i ett internationellt perspektiv maste
betraktas som ett mindre problem 4n den hoga arbetsloshet som rader i manga
lander. Var utgingspunkt har emellertid varit att pa lingre sikt ange ekonomis-
ka forutsittningar for arbetstidsreformer av olika slag. De kortsiktiga stabilise-
ringspolitiska problemen ligger dirmed utanfor ramen for detta betédnkande.
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Forutsittningen for den framtida produktionstillviixten avgors av utvecklingen
av arbetskraftsresurserna och produktivitetsutvecklingen. Utvecklingen av ar-
betskraften har beskrivits i det foregdende kapitlet. Under de nirmaste tva de-
cennierna finns mojlighet att 6ka antalet arbetade timmar nagot. Till horisonta-
ret for vdra berdkningar, 2010, kan antalet arbetade timmar forvintas 6ka med
0,3 procent om aret om inga arbetstidsreformer genomfors.

Betriffande produktiviteten ir de flesta bedémare dverens om att det ir svért
att rdkna med en visentligt snabbare tillvixt i framtiden. I den s.k. FOS-
rapporten, initierad av LO, SAF och TCO hivdas att Sverige under nuvarande
forhéllanden inte kan rikna med en starkare produktivitetstillvixt in tva pro-
cent per ar i varuproduktionen och 0,75 procent inom privat tjinstesektor vilket
skapar ett arligt utrymme for reallonedkning pa ca en procent. 81 langtidsut-
redningen 1987 berdknades produktivitetstillviixten till 1,7 procent for hela
ekonomin.

For att illustrera vilka samhéllsekonomiska konsekvenser arbetstidsrefor-
mer far har vi i princip utgétt fran langtidsutredningens prognos. Det innebér
att BNP i referensalternativet realt §kar med 2,2 procent om ret. Arbetsutbu-
det antas 6ka med 0,3 procent och produktiviteten med 1,9 procent. Mellan
basaret, 1986, och horisontaret, 2010, leder det till en tillvixt pé drygt 67 pro-
cent. Den kan givetvis anvindas pé olika sitt och skapar ett visst handling-
sutrymme.

De politiska beslut betriffande barnomsorg, sjukvard, dldrevard och utbild-
ning som fattats innebir att den offentliga sektorns verksamhet behéver viixa
med 08 procent per r till &r 1995. Den baskalkyl som finansdepartementet
gjort for den offentliga konsumtionen i framtiden visar att okningstakten kan
halveras mellan 1995 och 2000 for att direfter halveras ytterligare en gang till
0,2 procent om aret mellan 2000 och 2025.  Det bér betonas att denna baskal-
kyl forutsdtter mycket stora omstruktureringar inom den offentliga sektorn och
omfdrdelningar av resurser mellan olika verksamhetsgrenar. Vart antagande
om en tillvixt pa 0,8 procent om 4ret till ar 2010 ir dirfor inte orealistiskt. Vi
har dven antagit att den offentliga verksamheten ir oberoende av den ekonomis-
ka utvecklingen och eventuella arbetstidsreformer. Om tillvixttakten varierar
péaverkar det alltsa inte antalet arbetstimmar inom den offentliga sektorn utan
endast forutsittningen for finansieringen av densamma, dvs. kravet pé skatte-
hojningar blir storre ju firre arbetstimmar som totalt utfors.

Vidare har forutsatts att ett visst éverskott i bytesbalansen behéver astadkom-
mas och att i princip full sysselséttning rader vilket motsvarar omkring 1,5 pro-
cents arbetsloshet. Sparkvoten har forutsatts vara konstant som andel av BNP
il6pande priser. Denna andel antas vara lika stor oavsett ekonomisk utveckling.
Den utveckling som skisseras i referensalternativet, dvs. utan arbetstidsrefor-
mer och med en drygt tvaprocentig tillvéixt, dr forenlig med en Okning av den
privata konsumtionen med 2,4 procent om aret. Ar 2010 skulle den privata kon-
sumtionen i fasta priser déirmed kunna vara 76 procent hogre én 1986. P4 24 ar
skulle alltsa konsumtionsnivén bli visentligt hogre én den for nirvarande r.
Det skulle vidare kunna innebira en 6kning av bruttoinvesteringarna med 2,6
procent om éret och en real timlonedkning pa 2,4 procent om aret.

Det innebir att produktionen inom den offentliga sektorn minskar som andel
av den totala produktionen, men déremot viixer dess andel av sysselsittningsvo-
lymen. Det &r en konsekvens av att produktiviteten inte vixer inom sektorn.
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Nirmare en tredjedel av alla arbetstimmar forutsitts utforas inom den offentli-
ga sektorn ar 2010. Nettoskatten, dvs. skatten for att finansiera den offentliga
sektorns konsumtion och investeringar, har antagits 6ka fran drygt 30 till
knappt 32 procent av BNP.

Ar 2010 antas det att 2 150 miljoner arbetstimmar om aret utfors i den offent-
liga verksamheten jamfort med omkring 1 800 miljoner timmar ar 1988.

P4 motsvarande sitt antas produktionsandelen i den konkurrensutsatta sek-
torn dka till knappt 27 procent medan andelen utforda arbetstimmar i sektorn
minskar till drygt 14 procent. For den privat skyddade sektorn giller att pro-
duktionsandelen vixer till 58 procent och sysselsittningen inom sektorn vintas
motsvara 54 procent av alla arbetstimmar.

Tabell 12.2 Alternativa arbetstidsforkortningar, effekter av reformen.

Arbetstidsreform  Produktivitet ~ Driftform Lonekom-
pga reformen  Overgdng pensation

Ref alt Ingen
V35 35 tim arb.vecka oforandrad oforandrad utan
V35a 35 tim arb.vecka 25 procent oforandrad utan
V35b 35 tim arb.vecka oforandrad oforandrad 25 procent
V 35.c 35 tim arb.vecka 25 procent oforandrad 25 procent
V35d 35 tim arb.vecka oforandrad 50 procent utan
Ve3Sie 35 tim arb.vecka 25 procent 50 procent utan
V35f 35 tim arb.vecka oforiandrad 100 procent utan
V30 30 tim arb.vecka oforiandrad oforandrad utan
V30a 30 tim arb.vecka 25 procent oforandrad utan
V30b 30 tim arb.vecka oforiandrad oforandrad 25 procent
V30c 30 tim arb.vecka 25 procent oforiandrad 25 procent
V30d 30 tim arb.vecka oforiandrad 50 procent utan
V30e 30 tim arb.vecka 25 procent 50 procent utan
V30f 30 tim arb.vecka oforiandrad 100 procent utan
S6 6 veckors sem. oforandrad oforandrad utan
Sl 7 veckors sem. oforindrad oforiandrad utan
EE 18 18 ménaders

forildraledighet oforandrad oforandrad utan
FF 30 6-timmarsdag for

smabarnsfordldrar  ofordndrad ofordndrad utan
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12.9.2 Samhillsekonomiska foljder av kortare arbetstid 2°
Berdkningarna av arbetstidsreformers konsekvenser har gjorts med hjilp av en
ekonomisk modell, TORMOD. Modellen utarbetades inom ramen for den nor-
ska arbetstidsutredningen. 2! Den har anpassats for svenska forhallanden av
Dominique Anxo vid nationalekonomiska institutionen vid Géteborgs univer-
sitet. Resultatet foreligger i bilagan Samhallsekonomiska foljder av kortare ar-
betstid. Betrdffande modellens uppbyggnad etc. hinvisas till bilagan dir Anxos
beskrivning och berdkningar aterfinns.

Det ar viktigt att betona att resultaten ar att betrakta som riikneexempel och
inte avser att ge exakta svar. Modellberikningarna utgar t.ex. fran en tillviixt-
takt som inte varit for handen pa 15 4r. Det har ifrdgasatts om det &r mojligt att
gora makroekonomiska modellberdkningar av sa stora samhillsekonomiska
ingrepp som en forkortning av arbetstiden till 30 timmar. Vad resultaten énda
visar dr vilken storleksordning effekterna har, i vilken riktning de gar och vilka
samband mellan olika effekter som finns. Med de analysmetoder som finns tor-
de modellberékningarna vara den bista tillgéngliga kunskapen.

Vi kommer i det foljande att gora beskrivningar av ekonomiska foljder av
kortare arbetstid i olika avseenden: effekter pa produktion och produktivitet,
kapitalutnyttjandet i form av drifttider inom olika verksamheter, Ionekompen-
sation och 16nebildning vid kortare arbetstid samt konsekvenser for den offent-
liga sektorns finansiering. Med utgangspunkt fran de resonemangen gors sam-
manfattande beskrivningar av den ekonomiska utvecklingen. Presentationen
av resultaten gors i 1986 ars fasta priser ddr inte annat séigs.

I'modellen gér det att variera drifttidens forindring vid en arbetstidsforkort-
ning, graden av Inekompensation samt effekterna pa produktiviteten vid en ar-
betstidsforkortning. Berdkningar har gjorts betriffande sex olika arbetstidsre-
former: 35 timmars arbetsvecka, 30 timmars arbetsvecka, sex veckors semes-
ter, sju veckors semester, 18 manaders forildraforsikring samt sex timmars
arbetsdag for smabarnsforildrar. Med varierande antaganden om drifttid, 16-
nekompensation och produktivitet har berikningar gjorts for 19 olika varianter
av arbetstider.

Produktion och produktivitet

Alla arbetstidsforkortningar kommer att paverka produktionen negativt. Samt-
liga reformalternativ ger en lagre tillviixt én referensalternativet. V 35 innebir
atten dryg fjérdedel av tillvaxten till &r 2010 forbrukas av arbetstidsforkortnin-
gen och V 30 att drygt halften av tillviixten gar forlorad. Med alternativet V 35
skulle tillvixten vara nere i drygt 1,5 procent om 4ret under ett kvartssekel, dvs.
samma niva som radde under tiden 1975—1980 d4 Sverige befann sig i den virs-
ta ekonomiska krisen under hela efterkrigstiden.

Alternativet V 30 innebir att tillvéixten skulle vara under en procent om aret.
Sé 1ag niva p4 tillvaxten har det aldrig varit i modern tid.

Modellen dr mycket kinslig for foréindringar av driftsmonstret. En fullstin-
dig dvergang till ett nytt driftsmdnster kompenserar nistan hela den produk-
tionsforlust som 35-timmarsveckan innebir. Produktionseffekterna blir betyd-
ligt storre vid dndrat driftsménster 4n om produktiviteten paverkas av arbets-
tidsforkortningen.
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Om 30-timmarsveckan genomfors under perioden skulle produktionsokningen
under alla forhallanden bli mycket lig. Om arbetstidsforkortningen dessutom
kombineras med en viss lonekompensation kan tillvixten helt utebli.

For bada alternativen med forkortningar av veckoarbetstiden blir de sam-
hillsekonomiska kostnaderna i form av légre tillvaxt mycket stora. I fasta priser
skulle skillnaden i produktionsniva mellan referensalternativet och V 35 bli
omkring 200 miljarder kronor &r 2010. BNP skulle ar 2010 vara 12,5 procent
lagre én i referensalternativet. Om 35-timmarsveckan medfor en viss produk-
tivitetsokning begrinsas produktionsbortfallet till tio procent och vid en viss
okning av drifttiden till atta procent.

Om V 30 genomfors skulle produktionen bli 400 miljarder kronor mindre dn
i referensalternativet vilket motsvarar en fjardedel av den méjliga produktionen
ar 2010. Om arbetstidsforkortningen ar forenlig med en viss produktivitetsok-
ning stannar produktionsminskningen i relation till referensalternativet vid 20
procent och med utokade driftsmonster vid 21 procent.

Figur 12.5 BNP-tillviixt och produktivitetsokningar vid olika arbetstidsreformer,
procent.
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Arbetstidsreformer

En forlinging av semestern far en betydligt mattligare inverkan pa produktio-
nen. S 6 betyder att produktionen blir tva procent lagre jaimfort med referensal-
ternativet och S 7 ytterligare eit produktionsbortfall pa tre procent ar 2010. Det
ar alltsa timligen sma effekter pa produktionen.

Aven selektiva arbetstidsforkortningar for smabarnsfordldrar har en méttlig
inverkan pé den totala produktionen. FF 18 innebér en produktion som ar nagot
stérre 4n vid genomforandet av sex veckors semester. Produktionen kommer
2010 att vara en procent ligre én i referensalternativet. Forlangningen till FF 30
betyder att produktionen dr omkring tre procent ligre én i referensalternativet,
dvs. ytterligare tva procent av produktionsvirdet vid ar 2010 bortfaller om for-
aldraforsikringen forldngs fran 18 till 30 ménader.

'En arbetstidsforkortning som inte primart paverkar produktiviteten innebér
att denna utvecklas langsammare in vid 40-timmarsveckan. Det beror bl.a. pa
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att kapitalbildningen blir langsammare. Ar 2010 kommer produktionsappara-
ten att vara mer foraldrad dn om arbetstiden bibehalls. Vid 30-timmarsveckans
genomforande blir produktivitetsokningen omkring 1,5 procent jimfort med
1,9 procent i referensalternativet.

Kapitalbildning

Investeringarna kommer alltsa att vara mindre vid en arbetstidsforkortning én
i referensalternativet. Som tidigare redogjorts for har vi dnda riknat med att
sparkvoten halls oforindrad men eftersom produktionen blir ligre blir ocksa
investeringarna mindre.

[ referensalternativet 6kar bruttoinvesteringarna med 2,7 procent om aret.
Om V 35 genomfdrs Okar investeringarna med blott 2,2 procent och vid V 30
med 1,6 procent. Forlidngning av semester och foréldraforsikringen paverkar i
stort sett inte investeringsutvecklingen. Kapitalstocken beriknas vara sju pro-
cent ligre vid V 35 och 14 procent ldgre vid V 30 dn i referensalternativet. Mo-
derniseringen av samhallet gar sdledes langsammare nir arbetstiden r kort.

Tabeli 12.3 Makroekonomiska beridkningar vid olika arbetstidsreformer i 1986 ars
fasta priser, ar 2010 samt utvecklingen 1986—2010.

BNP Tillvixt  Arbets- Privat konsumtion Real
mdr kr  jfrref  arligen loshet mdr kr  jfr ref timlon
% % % %

Ref alt 1562 0 22 0 942 0 166.5
V 35 1 364 -13 1,6 0 785 -17 1642
V 35a 1 408 - 10 15 0 820 -13 168.0
V 35b 1164 -25 0.9 15 623 -34 71T,
Vi35¢ 1301 - 17 1.4 8 734 -22 177
V 35d 1431 -7 1.8 0 837 - 11 17152
V 35e 1 476 -6 159 0 873 = Wl 175.1
V351 18SilS -3 2,0 0 902 - 4 179,9
V 30 1165 -25 0.9 0 625 - 34 162,5
V 30a 1242 -20 132 0 688 -27 170,2
V 30b 877 -44 -0.3 24 393 - 58 176.9
V 30c¢ 1 087 - 30 0.6 12 563 - 40 176.9
V 30d 1232 -21 12 0 678 -28 170.1
V 30e #3113 - 16 1.4 0 744 -21 178.1
V 30f 1284 - 18 I3 0 720 -24 175.8
S6 1§53 -2 28] 0 918 sk 166.5
S 1 488 =5 2.0 0 884 -6 166.3
FF 18 1 547 -1 231 0 931 -1 166.9
FE30 1518 -3 D] 0 908 - 4 167.1
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Privat konsumtion

Eftersom forutsiattningarna for berdkningarna ar sadana att den offentliga verk-
samheten antas vara opaverkad av arbetstidsforkortningarna, bytesbalansen vi-
sa ett visst dverskott och sparkvoten vara oférandrad maste en arbetstidsfor-
kortning paverka den privata konsumtionen i storre utstrickning.

Den privata konsumtionen berdknas bli 16 procent lagre vid V 35 och 34 pro-
cent ldgre vid V 30 dn i referensalternativet. Det innebar trots allt att den privata
konsumtionen kan 6ka med 48 procent vid V 35 och 37 procent vid V 30 jam-
forelse med basaret 1986.

Figur 12.6 Bruttonationalinkomst och privat konsumtion, procentuell forindring
i forhallande till referensalternativet.
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Arbetstidsreformer

Om sex veckors semester genomfors blir konsumtionsbortfallet ar 2010 om-
kring tre procent och vid sju veckors semester drygt sex procent jamfort med
referensalternativet. Vid genomforandet av S 6 kan den privata konsumtionen
Oka med 2,4 procent arligen jamfort med 2,5 procent i referensalternativet.

En forlangning av fordldraforsakringen till 18 ménader paverkar konsum-
tionsformagan mycket mattligt, medan sex timmars arbetsdag for smabarnsfor-
aldrar innebdr att konsumtionen blir omkring fyra procent ligre.

Offentlig verksamhet och transfereringar

En 6kning av den offentliga verksamheten pa 0,8 procent om éret 4r forenlig
med en nést intill oférandrad nettoskatt om tillvaxten arligen uppgar till lite
drygt tva procent. I l16pande priser kommer den offentliga konsumtionen att
uppga till drygt 28 procent av BNP. Darutéver uppgar investeringarna i den of-
fentliga sektorn till tre procent av BNP.

Kostnaderna for transfereringar vad giller fortidspensionering, sjukpen-
ning, arbetsskador, utbildning och arbetsloshet har antagits motsvara samma
andel av produktionen i samtliga alternativ och samma andel som 1988. Det-
samma giller barnbidragen medan kostnaden for fordldrapenning givetvis pa-
verkas nir en forlangning av foraldraforsdkringen genomfors. Den andel av
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produktionen som behovs for att finansiera pensionerna paverkas av tillvaxttak-
ten. Rénteutgifterna har berdknats uppga till ndrmare tio miljarder kronor i
samtliga alternativ. Det bor kanske betonas att det inte &r ndgon prognos for
skatteandelen utan endast en illustration till arbetstidsforkortningars effekter
pé skattekvoten.

Tabell 12.4 Utgiftsandelar for att finansiera offentlig konsumtion, investeringar
och vissa transfereringar, procent av BNP i lopande priser, ar 2010.

Refalt V35 V35d V30 V30d FF18 S6

Off konsumtion 28,7 321 31,2:1136,5 35:1 28,9 29,2
Off investeringar 3,0 3,0 3,0 3,0 310 3,0, 3.0
Alderspensioner 11,0 12,0 1560 51355 12,8 Bl 0.0 1120

Sjuk- och foraldrafors. 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 4,5 3,8
Ovriga transfereringar 11,6 11,6 11,6: 116 11,6 11,6 1.6
Riénteutgifter 055 0,8 {0174 1,2 1,0 0,5 0,5

Totalt 58,6 633" 61,9 : 69,6 673 59,5 591

Av tabellen framgar att andelen av produktionen som behovs for att finansie-
raoffentlig verksamhet och transfereringar dkar kraftigt om arbetstiden forkor-
tas. V 35 innebir att skatten maste hojas motsvarande 4,7 procent av BNP jim-
fort med referensalternativet. Det motsvarar i dagens BNP-viirde omkring 50
miljarder kronor. Om 35-timmarsveckan 4r forenlig med en viss forandring av
driftsmonstret innebar det att skattehdjningsbehovet stannar vid 3,4 procenten-
heter, vilket 4r omkring 35 miljarder kronor. 30-timmarsveckan paverkar i dn-
nu storre utstrackning skattekvoten. Skatteandelen skulle behéva 6ka med 11,2
procentenheter, omkring 115 miljarder kronor, eller om driftsménstret vidgas
ndgot med 8,3 procent eller 85 miljarder kronor.

En stor del av de pengar som tas in i skatter kommer att gi tillbaka till hushal-
len i form av transfereringar. Det ér alltsa inte ndgon ytterligare minskning av
den privata konsumtionen som det hir indikerar. Déremot visar berikningen
att en arbetstidsforkortning kommer att stélla oss infor en rad fordelningskon-
flikter som kommer att bli svarare att 16sa: mellan 16ntagare och pensiondrer,
mellan barnfamiljer och icke-barnfamiljer, mellan offentlig verksamhet och
privat konsumtion. Det snévare utrymmet gér det svarare att dstadkomma
Onskvirda reformer. I antagandet ligger 4nda att t.ex. barnbidrag och andra
ekonomiska bidrag till barnfamiljerna kommer att bli ligre vid genomforandet
av arbetstidsforkortningar 4n om sidana inte genomfors.

Kanske ér det konsekvenserna for den offentliga sektorns finansieringsmoj-
ligheter som utgdr den allvarligaste och viktigaste invindningen mot snabba ar-
betstidsforkortningar. Ménga av de positiva effekter som en arbetstidsforkort-
ning for med sig kan helt utebli om den samtidigt pa nytt skapar obalanser i den
offentliga sektorns finanser med krav pa drastiska nedskérningar av dess verk-
samhet.
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Lonebildningen

Med hénvisning till den utveckling som beskrivits kan det vara intressant att
studera vilken realléneutveckling som dr mojlig med de ekonomiska antagan-
den som gjorts. I det hér fallet anvinds referensalternativet och V 35 som
exempel.

Hiinsyn har i det foljande tagits till nettoskatt samt transfereringar till pen-
sionssystemet medan Gvriga transfereringar berédknats folja tillvéxttakten.

I referensalternativet blir reallonedkningen exklusive skatt 2,2 procent per
ar. P4 10 &r ir reallénen med denna utveckling 24,3 procent hogre én for nérva-
rande. En sadan utveckling ger betydande realloneutrymme att forhandla om.

Om V 35 genomfors kommer den reala timlonen fore skatt att kunna 6ka med
1,9 procent om aret. Efter skatt kommer emellertid realloneutrymmet att vara
mer begrinsat. Fortfarande kommer dock reallonen per timme att 6ka med 1,7
procent om aret. P4 tio &r blir timlonen 18,4 procent hogre.

Arbetstiden for en heltidsarbetande minskar med 12,5 procent och timlénen
maste oka med 14,3 procent for att en heltidsarbetande skall ha kvar samma 16n
som fore arbetstidsforkortningen. Reallonen for en heltidsarbetande kan i alter-
nativet V 35 6ka med 4,1 procent under perioden eller 0,4 procent per ar. Om-
kring fyra femtedelar av utrymmet for reallonekningar anvénds for arbetstids-
forkortningar i alternativet V 35 om det genomfors under 1990-talet med de an-
taganden som gjorts.

Informell ekonomi

De berikningar vi gjort betrdffande de ekonomiska effekterna av arbetstidsfor-
kortningar giéller den formella ekonomin sadan den tar sig uttryck i BNP och
andra matt. Vid sidan av denna formella ekonomi finns en omfattande infor-
mell ekonomi som givetvis kan paverkas.

Genom att ersitta inkop av brod med eget bak, omvardnadstjénster med mer
vard hemma och ldskinkop med saftkokning kan hushallet kompensera en del
av de forluster i kopkraft som intréffar vid en arbetstidsforkortning. Det kan ske
en overflyttning av arbete pa marknaden till sjédlvhushall.

Utflyttningen av varu- och tjansteproduktionen till marknaden har skett dér-
for att den r produktivare. Genom professionellt utfort arbete kan kvaliteten
ofta bli bittre. Effektiviteten 6kar. Det hindrar inte att manga givetvis kan upp-
leva en sirskild tillfredsstillelse och vélfird genom att sjilv laga punkteringen
pa cykeldacket i stillet for att limna cykeln pa reparation och odla egna gronsa-
ker i stillet for att handla dem i snabbkopet.

Genom mindre tid i 16nearbete finns det mojligheter att 6ka hushallsarbetet.
Det finns inga empiriska studier som stodjer att sa verkligen blir fallet men det
ar tinkbart att s& sker.

Under alla omstindigheter kan en sddan 6kning inte dndra huvudtendenser-
na i den studie som gjorts 6ver produktionseffekterna vid en arbetstidsfor-
kortning.
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12.10 Ekonomiska forutsittningar for arbetstids-
forkortningar — sammanfattande slutsatser

Budskapet i det hér kapitlet dr kédrvt. Kortare arbetstid kommer att ta betydande
samhillsekonomiska resurser i ansprak. Det skall vdgas mot andra angeldgna
reformer. Kanske finns det de som é&r kritiska mot en del av berdkningarna.
Man har menat att det finns dynamiska och positiva effekter av en arbetstidsfor-
kortning som inte beaktats.

Det dr mojligt att det finns fordndringar som kan goras i samband med en ar-
betstidsforkortning som har betydelse for produktivitet inom naringsliv och of-
fentlig forvaltning. Det dr samtidigt ocksa mojligt att det finns desorganisa-
tionstendenser och negativa effekter som inte beaktats. Det kan uppsta flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden, det kan bli brist pa arbetskraft och svart att effektivt
utnyttja de resurser som finns. Det kan fa mycket allvarliga konsekvenser for
savil den konkurrensutsatta industrin som den offentliga sektorn. Industrin kan
tvingas forldgga en storre del av sin verksamhet utomlands och den offentliga
sektorn far svart att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. I bada fallen far
det allvarliga konsekvenser for vélfird och vélstand.

En snabb arbetstidsforkortning kanske innebér sa stora krav pa forandringar
av produktionsapparaten att de inte blir méjliga att genomfora.

Nagra kanske menar att mojligheterna till flexibla losningar i samband med
en forkortad arbetstid undervirderats och att flexibiliteten kan underltta pro-
duktionsapparatens anpassning. Till dem vill vi séiga att flexibiliteten star pa si-
na egna ben. Flexibla arbetstidslosningar kan genomforas dven med nuvarande
arbetstider. Positiva effekter av flexibiliteten kan givetvis mycket vél anvindas
for att forkorta arbetstiden.

Berdkningarna visar trots allt att reformer dr genomforbara om den ekono-
miska utvecklingen foljer den utstakade banan. Det finns mdjligheter att priori-
tera mellan olika sociala reformer, kortare arbetstid och hogre privat konsum-
tion. Generella arbetstidsforkortningar kan genomforas om de upplevs som
mycket angeldgna. Men fritiden maste varderas mycket hogt om de skall ge-
nomforas och det dr angelédget att informationen om de fulla effekterna av olika
reformer nar fram.

Den kanske allvarligaste invindningen, atminstone pa kort sikt, r att tillvix-
ten dr betydligt ldgre dn i berdkningarna. Produktivitetsokningen har inte varit
hélften sa stor under andra hélften av 1980-talet som i berdkningarna. Det finns
inget som tyder pa att utvecklingen kommer att vinda under de ndrmaste tre—
fem aren. I stdllet tyder det mesta pa att produktivitetsutvecklingen for hela
ekonomin kommer att vara omkring en procent om aret i bésta fall. Under sada-
na omstindigheter blir det betydligt svarare att genomfora aldrig sa angeldgna
arbetstidsreformer: en forkortning av veckoarbetstiden med en timme édter upp
2,5 ars realloneutrymme.

Det ar viktigt att uppmérksamma sambandet mellan arbetstid och mdjlighe-
terna att finansiera den offentliga sektorn. En arbetstidsforkortning kommer att
medfora att skattekvoten maste 0ka eller innebdra att den offentliga sektorn
skdrs ned. Arbetstidspolitiska stillningstaganden har darfor betydelse for vilka
skattepolitiska 6vervaganden som kan goras.

Vart ekonomiska budskap dr darfor entydigt: innan reformer genomfors,
oavsett om det géller arbetstid eller annat, skall det finnas resurser for dem. Ka-
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kan méste bakas innan den kan delas. Inga reformer dr sjalvfinansierande. Att
vara ledig betyder att produktionen blir mindre vilket innebar att konsumtions-
forméagan blir ldgre. Om den ekonomiska situationen forsamras, om utrymmet
for reformer begrénsas och om underskott i statsfinanser och bytesbalans upp-
star kommer det att ha utomordentligt negativa effekter for de grupper som an-
nars kan st som vinnare vid en arbetstidsforkortning — kvinnor, barn och 16n-
tagare i allmanhet.

Det ir inte med en sviktande ekonomi som de grupperna gor nigra vinster.
Det visar ocksa internationella erfarenheter av arbetstidsforkortningar under
1980-talet. Det &r med andra ord med en stark ekonomi som fritiden kan 6ka.
En svag ekonomi kan aldrig forbéttras av mer ledighet. Det ér i en styrkeposi-
tion det blir meningsfullt att viga fritid mot konsumtion, inte nér sjunkande
realloner gor det nodvindigt att tara pa sparandet for att ndgorlunda uppritt-
halla konsumtionsnivan. Det gar inte att inteckna en tillvixt som dnnu inte ir
uppnadd.

For oversikt se Anxo (1987).

Idé till figuren SOU 1968:66, s. 89.

Aberg (1985), Anxo och Bigsten (1987).

Du Rietz (1980).

For dversikt se Anxo (1987).

Arvedson (1986).

Ackerby (1989) samt Bantekas (1989).

Calmfors och Hoel (1989).

Norsk Arbeidsgiverforening (1987).

10 Carlsson och Lindvall (1989), Clark, Friberg och Lenntorp (1989) samt Eriksson och Mort-
vik (1989).

11 Lagergren (1989).

12 Spri-rapport (1987).

13 RFV anser 1987:9.

14 Anxo (1987), s. 207.

15 Aberg (1985), s. 61.

16 Anxo (1984), s. 13.

17 SOU 1987:3.

18 Faxén m.fl. (1989).

19 Finansdepartementet (1989).

20 Avsnittet bygger pa de resultat som redovisats i "Samhillsekonomiska foljder av kortare ar-
betstid”* av Dominique Anxo.

21 NOU 1987:9 A och B, vedlegg 8.
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13  Sociala effekter av arbetstidsreformer

13.1 Inledning

Enligt var attitydundersokning anser nira hélften av befolkningen att det 4r vik-
tigare att satsa en framtida ekonomisk tillvaxt pa att forkorta arbetstiden 4n pa
privat eller offentlig konsumtion. 62 procent av de heltidsanstillda foredrar
kortare arbetstid framfor hogre 16n i framtiden eller vill redan nu minska sin ar-
betstid med motsvarande 16nesénkning. 44 procent av kvinnorna arbetar del-
tid.' Manga fackliga och politiska organisationer har arbetstidsforkortning pa
sitt program. Stillningstagandena motiveras oftast med de positiva sociala ef-
fekter kortare arbetstid antas fa. :

Det finns alltsd manga antaganden och forhoppningar om positiva sociala ef-
fekter av kortare arbetstid. Det finns ménga empiriska studier av de hdlsomas-
siga och sociala konsekvenserna av arbetstidens forliggning. > Studier roran-
de effekter av forandringar i arbetstidens lingd ar daremot séllsynta. Det hir
kapitlet far darfor nodviandigtvis en nagot spekulativ karaktir. De antaganden
om positiva sociala effekter av kortare arbetstid som ligger bakom individers
och organisationers stillningstaganden forefaller dock rimliga och ganska
sjdlvklara dven om de ar svara att empiriskt beldgga.

Arbetstidsforkortningar av typen flexibel pensionsalder, fridr mitt i livet, ut-
Jjamning av semestervillkoren far naturligtvis konsekvenser i form av 6kad val-
frihet och rdttvisa men kan knappast antas pa nagot mer genomgripande sétt
forandra de sociala relationerna.

Sérlosningar for smabarnsforildrar kan antas fa mer patagliga konsekvenser
— for barnens situation, jamstéilldheten, barnomsorgen och for arbetets organi-
sation.

Men det ér en generell forkortning av veckoarbetstiden som kan antas fa de
storsta konsekvenserna, atminstone om den dr nagorlunda stor. Vilka dessa blir
dr inte sa latt att sia om eftersom de i stor utstrackning r avhingiga av vad som
hiander med arbetstidens forlaggning.

I det foljande koncentreras uppmarksamheten pa foljderna dels av en gene-
rell forkortning av veckoarbetstiden for heltidsanstillda, dels av kortare arbets-
tid enbart for smabarnsforildrar.

Resonemangen i detta kapitel fors i stort sett utifran antagandet att arbetstids-
forkortningar genomfors forst nar de dr ekonomiskt mojliga. Om denna forut-
sdttning inte dr uppfylld, blir det — som framgar av forra kapitlet — samhillse-
konomiska storningar vilkas negativa foljder kan antas vida verskugga de po-
sitiva effekterna av kortare arbetstid. Det antas att real veckolon och offentlig
service kan behallas.

Vidare har antagits att de diskuterade arbetstidsforkortningarna for anstillda
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blir effektiva, dvs. att de inte leder till 6kad 6vertid och extraknéck. Vid mycket

stora forkortningar av arbetstiden kan realismen i detta antagande diskuteras,

men det har i stort sett varit fallet vid tidigare arbetstidsforkortningar i Sve-
o4

rige.

13.2 Arbetstidsforlaggning och arbetsorganisation

13.2.1 Generell arbetstidsforkortning

Det blir svart att bibehalla eller 6ka reallonerna nir arbetstiden forkortas, om
inte drifttiden i kapitalintensiva verksamheter behalls eller forldngs med fler
obekviama arbetstider som foljd. I vilken utstriackning sa skulle komma att ske
ar dock svart att forutspa.

Nar normalarbetstiden for privatanstillda arbetare i Norge 1987 minskades
med 2,5 timmar fran 40 till 37,5 timmar i veckan for dagtidsarbetande och till
33,6—36,5 for skiftarbetande, sa gick drifttiden i ndringslivet ned en timme och
tio minuter i genomsnitt. De branschmassiga skillnaderna var stora. Drifttids-
reduktionen var storre i sma an i stora foretag. I branscher med mycket skiftar-
bete reducerades drifttiden néstan inte alls. Nastan 40 procent av foretagen 16s-
te produktionsproblem i samband med arbetstidsforkortningen genom att for
somliga anstillda forskjuta arbetstiden i forhallande till normal dagtid eller ge-
nom skiftgdng. Arbetstidsreduktionen i Norge tycks ha skapat ett storre behov
av flexibilitet i arbetstidsanpassningen.

Om forskjutna arbetstider blir vanligare leder det till 6kad efterfragan pa
t.ex. transporter och barnomsorg pa udda tider. Om volym och kvalitet i offent-
lig service skall behéllas nér arbetstiden forkortas maste en storre andel av alla
arbetstimmar utforas inom den offentliga sektorn dar en stor andel av de an-
stillda har schemalagd arbetstid.

Vi har latit utfora studier av tankbara konsekvenser av olika arbetstidsfor-
kortningar i skilda lokalsamhéllen. % De foljande avsnitten bygger i huvudsak
pé dessa studier.

Ju kortare normalarbetsveckan blir desto storre blir spridningen i arbetstider
och ju fler varianter av arbetstidsscheman och arbetstidsbuketter kan forutses.

Det finns storre anledning att gé over till skift eller pa annat sétt forskjutna
arbetstider for att kunna utnyttja kapital och anlaggningar ju kortare normalar-
betsveckan ar. Det dr arbetarna i den direkta produktionen som detta i forsta
hand skulle gélla. For tjanstemannen skulle detta bli aktuellt i betydligt mindre
utstrackning och framst gilla dem som arbetar i ndra kontakt med sjdlva pro-
duktionen.

I studien 6ver Motala har man konkretiserat effekterna av genomforandet av
35 timmars arbetsvecka. Andelen skiftarbetande fordubblas. For de verksam-
heter ddr man skulle fortsétta med dagtidsarbete ar det troligast att forkortnin-
gen tas ut pa fredag eftermiddag. Det ar ganska vanligt redan nu att man slutar
tidigare pa fredagar och arbetar in den tiden pa 6vriga dagar. P4 sddana arbets-
platser ar det mest sannolika att inarbetningen skulle forsvinna. Pa arbetsplat-
ser ddr man i dag har flextid skulle flextidsramen minska och den tid da alla dr
samtidigt pa arbetsplatsen bibehallas.

P4 de arbetsplatser dar man i dagsldget har mer eller mindre kontinuerlig
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drift skulle inte arbetspassens lingd foréndras utan antalet arbetspass bli firre.
Detta giller bade industrin och sjukvérden.

De kommunala arbetsgivarna antar inte att 35-timmarsveckan skulle innebi-
ra sa stora fordndringar. En mycket stor andel av de kommunalanstillda arbetar
deltid. Vid en forkortning av normalarbetstiden antas dessa behalla sin arbets-
tid med Okad tjdnstgoringsgrad. Att s skulle bli fallet ér dock inte s& sikert —
enligt attitydundersokningen dr det 38 procent av de deltidsanstillda som fore-
drar kortare arbetstid framfor hogre 16n. ’

Ocksa vid 30 timmars arbetsvecka skulle de flesta arbeta vanlig dagtid. Har
kan man tinka sig antingen sextimmarsdag med varianten nagot kortare fredag
eller fyradagarsvecka med sju och en halv timme méndag till torsdag. Vilket av
dessa monster som skulle bli det dominerande fir stora konsekvenser for sam-
héllslivets allménnna tidsorganisation.

Kvinnor i arbetaryrken arbetar redan nu i stor utstrickning pa obekviima och
oregelbunda tider, frémst i sjukvarden, kommunal omsorgsverksamhet, han-
deln och annan service.

Vid 30-timmarsveckan blir det friga om en avsevird 6kning av andelen skift-
arbetande i direkt produktion. Det ér arbetarna i den direkta industriproduk-
tionen — varav ungefar tre fjardedelar dr mén — som frimst skulle komma att
fa gé over till skiftarbete. Av de manliga LO-medlemmarna arbetar redan i dag
tolv procent skift.

De LO-anslutna ménnen skulle nédrma sig de LO-anslutna kvinnorna i andel
med oregelbundet arbete. Skillnaden i arbetstidsvillkor mellan arbetare och
tjdnstemén skulle 6ka.

Forandringstryck

[ Norge ledde arbetstidsreduktionen till att man vidtog eller planerade foréind-
ringar i stor utstrickning. Av de privatanstillda arbetar 35 procent i foretag dér
man vidtagit eller planerar forandringar i produktionsmetoderna som en foljd
av arbetstidsforkortningen, 33 procent i foretag dir forandringar i organisation
och ledning blivit aktuella och 45 procent i foretag dir man genomfort program
for eller tinker sig att 6ka personalens kompetens genom upplérning etc. Dessa
siffror baserar sig pa en enkit frdn norska arbetsgivareforeningen. ® Eftersom
de giller inte bara vidtagna utan ocksé planerade forandringar kan de vara éver-
drivna men antyder 4ndé att ocksé en relativt mattlig arbetstidsforkortning
medfor ett stort forédndringstryck.

Pa fler arbetsplatser &n i dag kommer vid en arbetstidsforkortning verksam-
heten eller driften att fortga med vixlande arbetslag som avldser eller Overlap-
par varandras arbetstid. Detta kan medfora svarigheter nir det giller specialis-
ter vilkas kompetens dr nodvindig for att verksamheten skall kunna fortga. P4
arbetsplatser dér det i dag ér tillrickligt med en specialist kan det bli aktuellt
att anstilla ytterligare en. Men d skulle man fa betala for mer kompetens dn
man behover. Ett alternativ dr da att dverfora en del specialistarbetsuppgifter pa
annan personal. Kortare arbetstid kan antas medfora ett tryck i riktning av dele-
gering och uppskolning. Allroundkompetens blir viktigare 4n for nirvarande.
Trycket pé utbildningsinsatser 6kar samtidigt som utrymmet for utbildning pa
arbetstid minskar.
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Bade av de norska erfarenheterna och av de ortsstudier som vi latit genomfora
framgar det att forkortad arbetstid medfor ett tryck i riktning av en mer flexibel
och variabel organisationsstruktur.

13.2.2 Kortare arbetsdag for smabarnsforéldrar

Enligt vad som kommit fram i vara ortsstudier antas en kortare arbetsdag for
smabarnsforildrar inte medfora nagra storre problem eller nagot storre fordnd-
ringstryck pa kvinnodominerade arbetsplatser eftersom en s stor andel av per-
sonalen redan arbetar deltid.

Utgangsliget ar annorlunda pd mandsdominerade arbetsplatser. Arbetstids-
bortfallet blir mycket storre, eftersom andelen med deltid i utgangslaget ar li-
ten. P4 vissa arbetsplatser innebir det stora problem att anpassa arbetsorgani-
sationen till att somliga arbetar sex timmar och andra atta. Ddr méste man gora
organisationen mer flexibel eller placera smabarnsforéldrarna pa andra uppgif-
ter 4n de normala.

Pa de flesta stora arbetsplatser varierar redan i dag savl arbetstidens lidngd
som dess forlaggning. Man ar van att hantera skillnader i arbetstiden. P4 manga
sma arbetsplatser ser man déiremot stora svarigheter med kortare arbetsdag for
smabarnsforildrar. Vissa funktioner som t.ex. telefonvixlar behdver man
ha besatta hela tiden. Problemen ér storre ju mindre enheten ér och ju storre
specialiseringen 4r.

Forenklat kan man siga att det finns en arbetsmarknad for kvinnor och en for
min. Kvinnorna arbetar med vard och service och i stor utstrackning inom den
offentliga sektorn. Deltid och varierande arbetstider ar vanliga. Detta passar
savil verksamhetens behov som de anstilldas onskemal. Organisationen dr
uppbyggd kring att arbetstidens langd och forlédggning varierar.

Minnen arbetar i storre utstrackning med varuproduktion inom den privata
sektorn. Verksamhetens behov av arbetsinsatser under dagen varierar inte pa
samma sitt som inom servicesektorn. Nagra starka 6nskemal om deltid fran de
anstilldas sida har inte funnits. En liten grupp delpensionérer dr det frimsta un-
dantaget.

Om ”’kortare arbetsdag for smabarnsforaldrar” i stort sett skulle innebra att
modrarna fick ersittning fran forildraforsikringen for den kortare arbetsdag
de ofta redan nu har finns det en risk for att denna uppdelning i en kvinnlig och
en manlig arbetsmarknad forstirks. Om ddremot &ven fadernas arbetsdag for-
kortas skulle man pa mansdominerade arbetsplatser bli tvungen att tinka i nya
banor och anpassa organisationen till att inte alla arbetade heltid. Skillnaden
mellan manliga och kvinnliga arbetsmarknadssegment skulle forsvagas.

13.3 Sociala relationer pa och utanfor arbetsplatserna

13.3.1 Generell arbetstidsforkortning

Yrket och relationerna till arbetskamraterna ér viktiga for identiteten och den
sociala forankringen. Det sociala umgénget pa arbetsplatserna praglas av att
man samarbetar for att uppna ett resultat. Samtalsimnen ger sig naturligt. Sér-
skilt for ensamstaende och for sidana som har svaga nitverk till slikt och gran-
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nar — t.ex. pa grund av att man flyttat — &r kamratskapet pé arbetsplatsen vik-
tigt och kan vara en grund for att bygga upp nya sociala nitverk.

Om en arbetstidsforkortning medfor krav pa att tiden pa arbetet méaste utnytt-
jas effektivare kan det innebdra en risk for att de sociala relationerna pé arbets-
platsen utarmas. Utrymmet minskar for att pa arbetstid ldgga in sddant som
ligger utanfor den omedelbara arbetsuppgiften, som t.ex. utbildning eller
motionspauser.

En forkortning av arbetstiden innebir kanske att yrkesrollen inte bara far
mindre tid utan ocksa mindre betydelse och tyngd an for narvarande i relation
till andra sociala roller — som forilder, granne, medborgare. Ett av de oftast
framforda argumenten for en arbetstidsforkortning ér ju att ménnen skulle for-
stirkas i sin familjeroll.

Det blir bli mer tid for att utveckla och vidmakthalla sociala relationer med
sldkt och grannar. Fler skulle fa tid att utveckla intressen utanfor arbetet och in-
te std utan livsinnehall vid pensioneringen. Forildrar far mer tid for sina barn
inte bara under smabarnsaren utan ocksa nér de ir tonaringar vilket skulle kun-
na minska en del sociala problem.

13.3.2 Kortare arbetsdag for smabarnsforildrar

Det finns en risk for att de som arbetar sex timmar kommer utanfor i manga
sammanhang pa arbetsplatsen om de andra arbetar atta. Det finns ocks en risk
for att bara deras arbetstid men inte deras arbetsuppgifter minskar sa att de far
stressa mer dn andra och inte hinner prata pa kafferasten. Om det blir i huvud-
sak kvinnor som forkortar sin arbetsdag finns det risk for att de kommer i sista
hand vid internutbildning och befordran.

Om fiderna forkortar sin arbetsdag i en utstrackning som ndrmar sig modrar-
nas i en situation dér det dessutom &r allmén brist pa arbetskraft uppstér knap-
pastdessa risker. D4 blir tiden med kortare arbetsdag en period som néstan alla
gar igenom och som alla arbetsgivare och arbetskamrater maste anpassa sig och
ta hdnsyn till.

13.4 Barn och forildrar

Manga smabarnsfamiljer har en anstringd situation. Man kan sdga att de har att
vilja mellan en tidsmassigt och en ekonomiskt pressad tillvaro. De ensamsta-
ende modrarna har ofta inte ens det valet utan saknar bade ekonomiska och tids-
missiga marginaler. Aven om de flesta familjer 4r angeldgna om att ordna sina
tidsmonster s att barnen far en driglig situation, slar arbetslivets tidsstruktu-
rer igenom kraftigt i familjelivet. Mojligheterna att paverka sin arbetstidsfor-
laggning &r av mycket stor vikt for smabarnsforildrar. Manga barn ér ledsna
over att de inte far vara lingre tid med sina foréldrar och éver att forildrarna ir
sa trotta och jaktade. °

Det allra starkaste argumentet for en forkortning av forvirvsarbetstiden har
varit och dr att ta stdrre hénsyn till och underlitta situationen for smabarnsfa-
miljerna och ge barnen bittre uppvixtvillkor.

Foraldraledighetslagen, foréldraforsikringen och utbyggnaden av barnom-
sorgen har dock underlittat situationen. Samtidigt som fler barn har plats inom
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den kommunala barnomsorgen har vistelsetiderna minskat.

Var attitydundersokning 0 yisar att smabarnsfordldrar i mycket stor ut-
strackning skulle dgna den tid som frigérs vid en arbetstidsforkortning at hem
och familj, ungefar fyra femtedelar av mammorna och tre fjardedelar av pap-
porna. Av de kvinnor som bara har skolbarn skulle fler dn hélften ockséd dgna
den frigjorda tiden t barn och familj medan siffrorna ér lagre for mannen med
skolbarn.

Utan tvivel skulle en forkortning av den allménna arbetstiden gagna barnen
och underlitta barnfamiljernas situation. Den tid som foraldrar och barn har
tillsammans kan 6ka. Det blir mer utrymme for en rofylld samvaro dér man inte
maste stressa och flinga for att hinna till dagis etc. De ensamstdende modrarna
som pressas sarskilt hart skulle fa en drégligare situation.

Detta giller d&ven om spridningen i arbetstider 6kar. Smabarnsforaldrar puss-
lar redan med sina tider for att fo makarnas arbetstider, dagis eller dagmam-
mans tider att ga ihop. Far de mer ledig tid bor pusslet bli lattare att lagga.

Barn mar bra av en regelbunden livsforing. Ur barnens synpunkt ar en for-
kortning av den dagliga arbetstiden och regelbundna vistelsetider inom barn-
omsorgen i de flesta fall att foredra.

Alla de ovannidmnda effekterna kan uppnas till ett betydligt billigare pris med
en sirlosning for smabarnsfordldrarna. Ur barnens synpunkt finns ingenting att
anfora mot ett sadant arrangemang utan det r ur jamstilldhetsaspekter man
kan hysa farhagor.

13.5 Jamstalldhet

13.5.1 Generell arbetstidsforkortning

Det oftast framforda argumentet for en allméin arbetstidsforkortning ér att den
framjar jamstélldheten. Mén och kvinnor skulle kunna dela mer lika bade pé
frvirvs- och hemarbete. Under de senaste decennierna har kvinnorna skaffat
sig en relativ ekonomisk sjélvstindighet genom att kraftigt 6ka sitt Ionearbete.
Minnen har inte 6kat sitt deltagande i ansvaret for barn och hem i motsvarande
grad. Ar det da troligt att en generell forkortning av arbetstiden skulle 6ka méan-
nens ansvar for och deltagande i arbetet med hem och barn? Forutsittningarna
blir givetvis bittre. I ett langt tidsperspektiv har mannens deltagande i hem-
sysslorna 6kat i de industrialiserade landerna. " Huruvida detta beror pa att
arbetstiderna forkortats, pa kvinnornas dkade forvérvsarbete, pa en mer gene-
rell attitydforindring eller pa en kombination av dessa faktorer ar dock svart att
uttala sig om.

1971—1973 forkortades den ordinare veckoarbetstiden i Sverige enligt lag fran
42 5 till 40 timmar. Enligt en studie pa material fran levnadsnivaundersoknin-
garna 1968 och 1974 som DELFA lit utfora 12 5kade andelen bland de heltids-
anstillda som deltagit i hushallsarbete under veckan fore intervjutillfallet med
elva procentenheter mellan dessa ar. Men denna dkning hade inget samband
med forkortningen av arbetstiden. Andelen 6kade faktiskt nigot mer ide grup-
per som inte fatt nagon forkortning av arbetstiden, dvs. sadana som redan hade
en kortare arbetstid. Detta dr den enda svenska undersokning dar effekterna av
kortare arbetstid pa deltagandet i hushallsarbetet studerats empiriskt.
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Man kan inte dra ndgra langtgaende slutsatser av den. Men i varje fall kan
man sdga att data inte tyder pa nagot samband mellan arbetstidsforkortning och
andrat deltagande i hushéllsarbete bland heltidsanstillda. Att deltagandet fak-
tiskt 0kade — béde bland dem som fick kortare arbetstid och 6vriga — ér dock
viktigt att sla fast. Men det 4r troligare att det dkade pa grund av kvinnornas
okade forvirvsarbete, jamstilldhetsdiskussionen och attitydméssiga foréndrin-
gar én just pa grund av arbetstidsforkortningen.

13.5.2 Kortare arbetsdag eller lingre veckoslut?

De organisationer som tagit stillning for sextimmarsdagen som ett mal pé lang
sikt lagger stor vikt vid att det ér just arbetsdagen som skall bli kortare, inte
veckosluten eller semestern som skall bli ldngre. Detta skulle vara att foredra
bade ur barnens synpunkt och for jamstilldheten. Enligt var attitydundersok-
ning dr inte 6nskemalen om just en daglig arbetstidsforkortning si utbredda
som man skulle kunna tro p& grundval av organisationernas stillningstagan-
den. Tolv procent skulle for egen del vilja ha en forkortning av den dagliga ar-
betstligien. Det var fler som ville ha forlangda veckoslut eller enstaka lediga da-
gar.

Sévil attitydundersokningen som de studier av olika lokalsamhillen som vi
latit gora ger vid handen att forldngda veckoslut ér ett minst lika sannolikt utfall
av en forkortning av veckoarbetstiden som kortare arbetstid varje dag. Efter-
som man pa manga arbetsplatser 6nskar behalla drift- eller ppettiderna vid en
forkortning av arbetsveckan bor det bli méjligt att tillgodose individuella 6ns-
kemadl. Men det har likafullt stor betydelse vilket monster som blir det domine-
rande. Om det dominerande ménstret blir forlingda veckoslut kommer freda-
garna sa att sdga att fa I6rdagskaraktir. Den dagliga pressen minskar inte men
tiden for dterhdmtning blir liingre. Man kan téinka sig att sadant som tvitt, lang-
kok, veckostidning och storkép blir forlagda till fredagarna for att l6rdagen
skall kunna vara helt ledig. Kanske kan man skjuta upp en del hushallsarbete i
veckorna och koncentrera det till fredagen. Under sommarhalvaret tillbringar
ménga familjer veckosluten i sommarstugan. '

Foresprakarna for sextimmarsdagen har ofta tagit for givet att just den dagli-
ga arbetstidsforkortningen skulle frimja jaimstilldheten och 6ka ménnens an-
svar for hem och barn. Men detta ir inte sjilvklart. I en hollindsk undersok-
ning " har man forsékt uppskatta hur olika arbetstidsforkortningar inverkar pa
tidsanvdndningen. Enligt undersdkningen skulle en ledig fredagseftermiddag
leda till den storsta 6kningen av minnens hemarbete. En forkortning av den
dagliga arbetstiden skulle framst dgnas 4t tidningslisning och andra massme-
dia. Fyra dagars arbetsvecka med nio timmars arbetsdag skulle paverka omfatt-
ningen av mannens hemarbete minst och mest anvindas till aktiv fritid som
idrott eller utbildning. Forhallandena i Holland ér annorlunda én i Sverige,
framfor allt &r den kvinnliga forvirvsfrekvensen mycket ligre, men &nda kan
resultatet ge anledning att ifrigasitta antaganden om ett sjilvklart samband
mellan daglig arbetstidsforkortning och jamstilldhet.
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13.5.3 Kortare arbetsdag for smabarnsforaldrar

Hir har det antagits att “’kortare arbetsdag for smabarnsforéldrar’ skall astad-
kommas genom en utbyggnad av forildraforsakringen i ndgon form. Ett steg i
denna riktning har redan tagits genom beslutet om att forlinga foraldraforsak-
ringen till 18 manader. Andra former av ekonomiskt stdd i kombination med
forildraledighetslagen ar givetvis tidnkbara.

Forildraforsikringen infordes pa forslag av familjepolitiska kommittén.
Denna lade mycket stor vikt vid jamstilldhetsaspekterna. Kommittén menade
att erséttningstidens lingd bl.a. borde avvigas med hénsyn till att den inte fick
inverka negativt pa kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och foreslog atta
manader. Vid den nu aktuella utbyggnaden har nagra sadana farhagor knappast
framforts, utan det ar fordldrarnas mojlighet att igna mer tid 4t barnen som be-
tonats. Hittills har kvinnorna tagit ut 94—95 procent av fordldrapenning-
dagarna.

Det ar inte latt att forutsiiga vad den nu beslutade forlingningen kommer att
innebira i jamstilldhetsavseende. Forutom familjernas egna 6nskemal kom-
mer utbyggnaden av barnomsorgen att ha betydelse. 1991 skall inte bara foréld-
raforsikringen vara utbyggd till 18 manader utan avsikten dr ocksa att alla barn
skall fa ritt till kommunal barnomsorg fran ett och ett halvt ars alder. Det mest
sannolika ir att det vanliga monstret blir att nagon av forildrarna dr hemma pa
heltid med foriildrapenning tills dess att barnet vid ett och ett halvt ars alder far
plats i den kommunala barnomsorgen. Det dr mdjligt att faderna 1 storre ut-
striickning viljer att vara hemma pé heltid under nagon period eller att bada for-
dldrarna viljer att arbeta deltid och ta ut fordldrapenning for del av dag i storre
utstrickning 4n for ndrvarande. Y

Uppfoljningen av hur foraldraforsikringen utnyttjas har brister. Det borde
vara sjilvklart att utvecklingen inom ett for vilfirden och jamstélldheten sa
centralt omréade foljdes noggrannare dn for nirvarande. Det dr mycket svart att
fa fram nagra siffror som inte ér atskilliga 4r gamla. Innan nagon ytterligare ut-
byggnad av forildraforsikringen utover de beslutade 18 manaderna kan bli ak-
tuell &r det angeldget att undersdka utfallet ur bl.a. jamstélldhetssynpunkt.

16

13.6 Barnomsorg

Antingen arbetsveckan forkortas for alla eller man fortsatter pa den inslagna va-
gen med en ytterligare utbyggnad av forildraforsikringen utover de nu besluta-
de 18 manaderna blir konsekvenserna for barnomsorgen likartade. Behovet bor
totalt sett minska men efterfrigan pa barnomsorg pa udda tider kan komma att
oka.

Utbyggnaden av forildraforsakringen till 18 manader kan komma att minska
behovet av omsorg for de minsta barnen. Det finns farhagor om att kommuner-
na kan komma att dra in pa smabarnsomsorgen sa att det i realiteten inte blir
méjligt att ta ut foraldraledigheten pa annat sitt &n som hela dagar i en foljd i
18 méanader.

Det finns ett stort otillfredsstillt behov av omsorg pa udda tider. Sddan om-
sorg beh6vdes 1987 minst nagon gang per manad for 46 000 barn eller sju pro-
cent av forskolebarnen enligt SCB:s barnomsorgsundersokning. 18 Efterfra-
gan gillde frimst tidiga morgnar, kvillar och helger. Nattomsorg efterfragades
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for ca 6 000 barn. Ensamstidende behdver barnomsorg pa obekvim tid dubbelt
s ofta och nattomsorg sex génger sa ofta som gifta/samboende. Sedan 1988
finns ett statsbidrag till kommunerna pa 150 000 kronor for varje daghemsav-
delning som har 6ppet dven under heiger och nitter. De flesta forildrar som an-
vander nattomsorg &r ensamstaende modrar och arbetar inom tjinstesektorn
med en 6vervikt for sjukvarden.

Den kommunala barnomsorgen har dels en pedagogisk funktion som stod for
barnens utveckling, dels en omsorgsfunktion som skall mojliggora forildrar-
nas forvirvsarbete. Den pedagogiska uppgiften ér littare att skota vil om bar-
nens nérvaro ar regelbunden och alla barn ir nirvarande samtidigt en del av da-
gen. Detta ér svart att klara for en del forildrar med oregelbundna arbetstider
om de skall fa tillracklig tid tillsammans med barnen. Férildrar med oregel-
bundna arbetstider har sina barn i familjedaghem i mycket stdrre utstriackning
an fordldrar med regelbunda arbetstider. Svarigheterna att forena de pedago-
giska méilen med omsorgsbehoven har allts4 i stor utstrackning lagts 6ver pa de
kommunala dagbarnvardarna som ofta maste hantera ett mycket komplicerat
tidsschema.

Svarigheterna att samtidigt tillgodose omsorgsbehoven och uppna de peda-
gogiska malen kan komma att 6ka om andelen av alla foréldrar som arbetar pa
oregelbundna tider okar. A andra sidan blir pusslet ldttare att 14gga om den tota-
la tid for vilken omsorg behdvs minskar.

Vid en arbetstidsforkortning minskar ocksa arbetstiden for personalen inom
barnomsorgen. Det blir svérare att se till att barnen inte behover alltfor ménga
olika vardare.

Behovet av omsorg for skolbarnen bor vid en allmén daglig arbetstidsforkort-
ning kunna minska. Det dr tungt for barnen att behéva anpassa sig till rutinerna
bade i skolan, pa fritids och i hemmet. Fritidshemmen 4r en mycket kostsam
omsorgsform. Blir det vanligaste monstret i stillet forlédngda veckoslut kommer
behovet ddremot att kvarsta.

13.7 Skolan

En allmin arbetstidsforkortning bor leda till att skolbarnens foraldrar far mer
tid for sina barn vilket dr en fordel for barnens mojligheter att utvecklas. Ur pe-
dagogisk synvinkel 4r en daglig arbetstidsforkortning absolut att foredra fram-
for langre veckoslut. Om det vanligaste monstret i arbetslivet blir forlangda
veckoslut kan det uppsta mycket starka krav pa att ocksa skolan skulle anpassa
sig till detta monster. Det finns redan tendenser i den riktningen. SO siger i en
rapport: “For att fa sluta tidgare pa dagen en eller ett par ganger i veckan fore-
faller eleverna acceptera langa och tunga arbetsdagar for dvrigt. Aven for elever
med en vél uppdvad studieteknik och lang studievana maste emellertid sadana
dagar bli alltfor betungande och troligen mycket improduktiva. Fredag efter-
middag héller pa att bli halv- eller helledig. Med tanke pa att skolans aktiviteter
blir lidande pa allt storre koncentration till firre dagar, ér det befogat att peka
pa att landets skolor bor vara dterhallsamma pa denna punkt.” 20

Lirares arbetstid regleras i huvudsak genom undervisningsskyldigheten.
For adjunkter och lektorer har denna mycket gammal havd. Négon koppling
mellan arbetstidsreformer och lirares undervisningsskyldighet har det normalt
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sett inte varit, men under 1970- och 1980-talen har undervisningsskyldigheten
sankts for de flesta lirarkategorier, mest for s.k. yrkesldrare. Om en allmén ar-
betstidsforkortning medfor att lirarnas undervisningsskyldighet minskar leder
detta — allt annat lika — till att eleverna far fler olika ldrare &n i dag.

13.8 Sjukvard och dldreomsorg

Vard, omsorg och skola kommer i framtiden att ta en allt storre del av alla ar-
betstimmar i ansprik. Om arbetstiderna forkortas blir detta fallet i storre ut-
strackning dn annars.

Vid en arbetstidsforkortning 6kar personalbehovet. Ju kortare tid personalen
arbetar desto fler vardare kriivs — allt annat lika — kring varje patient eller
hjdlptagare.

Emellertid arbetar en mycket stor andel av personalen inom vard och omsorg
deltid varfor ovannamnda problem redan i dag préglar mycket av verksamhe-
ten. Om man antar att de behaller sina arbetstider vid en arbetstidsforkortning
blir det inte sa stora skillnader gentemot nulédget.

13.9 Hilsa och valbefinnande

Det finns manga inslag i dagens arbetsmiljoer som ar skadliga for halsan. Ju
kortare tid man utsitts for dessa desto mindre bor de hilsomissiga effekterna
bli. Varje forkortning av arbetstiden borde dérfor fa positiva hdlsoméssiga ef-
fekter for alla vilkas arbetssituation innehaller inslag som medfor risker for
hilsan. Kortare arbetstid minskar ocksa pafrestningarna i vardagsliveti form av
stress och jikt och kan ge bittre familjerelationer vilket dr positivt bade for
barns och vuxnas hilsa. Detta forutsatter dock att en forkortning av arbetstiden
inte medfor en kning av just de faktorer i arbetslivet som dr skadliga.

En arbetstidsfrkortning som medfor utdkade drifttider kan antas Oka snara-
re in minska de hilsoméssiga pafrestningarna, atminstone om de oregelbund-
na och obekvima arbetstiderna kar avsevirt. Relativt stora hilsoméssiga vins-
ter kan goras om omfattningen av roterande arbetstider ddr forviarvsarbetets
plats pa dygnet varierar kraftigt kunde nedbringas.

Arbeten som ir bade ensidiga och stressiga och dir mojligheterna till infly-
tande och att lira sig nagot nytt 4r sma har negativa effekter for savil den fysiska
och den psykiska hilsan som for mojligheterna till en rik fritid. Ur hélsosyn-
punkt torde det vara viktigare att géra arbetsinnehallet rikare och att minska be-
lastning och stress én att forkorta arbetstiden.

En arbetstidsforkortning som medfor 6kat jékt och stress pd arbetsplatsen ar
negativ ur hilsosynpunkt. Okningen av forslitningsskadorna tyder pa att ar-
betsintensiteten redan nu ir for hog pa manga arbetsplatser. Det sociala utbytet
av umginge med arbetskamraterna skulle dessutom minska med minskad
arbetstillfredsstillelse som foljd.

Visserligen kan det vara sa att livsstil och levnadsvanor har lika stor eller
storre direkt betydelse for hdlsan som arbetsforhallandena, men arbetsforhal-
landena och kanske sirskilt arbetstidens forldggning paverkar ocksa levnadsva-
norna. Arbetsforhallandena och arbetstiderna paverkar familjesituationen och
dirmed barnens psykiska och fysiska hilsa.
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Den typ av arbetstidsforkortning som har storst positiv hilsoeffekt ir forkort-
ning av den dagliga arbetstiden, om inte speciella forhallanden som t.ex. langa
arbetsresor eller veckopendling foreligger. Det giller i synnerhet med den be-
lastning som ménga i dag ér utsatta for i sina arbeten.

Det dr angeléget att minska savil de direkta som de indirekta hilsoméssiga
pafrestningarna i arbetslivet. Arbetstidens forldggning ir en central faktor i
detta sammanhang. Forbittrad arbetsmilj6 och arbetsorganisation och en ar-
betstidsforlaggning som tar storre hansyn till ménniskans biologiska rytm ir ef-
fektivare ndr det géller att minska arbetslivets halsomassiga pafrestningar én att
forkorta arbetstiden.

13.10 Fritid

Sjélva syftet med att forkorta arbetstiden ér ju att fi mer fritid. Hur skulle den
anvindas? Enligt var attitydundersokning ' skulle 35 procent av alla sysselsat-
ta anvinda en arbetstidsforkortning pé tva timmar i veckan till familj, barn och
hushéllsarbete, 42 procent av kvinnorna och 29 procent av ménnen. Av kvin-
norna med barn och ménnen med smébarn skulle ungefir tre fjéirdedelar anvin-
da en kortare forvirvsarbetstid till hemarbete i vid mening. Oavsett om arbets-
tiden forkortades bara for smabarnsforildrar eller for alla skulle smabarnsfor-
dldrarna tillbringa sin tid med familjen. Ovriga skulle anviinda den frigjorda ti-
den till mer egentlig fritid.

En del har farhagor om att 6kad fritid bara skulle utnyttjas passivt, t.ex. till
att se mer pd TV och video. Det ar dock inte mycket som talar for att sa skulle
bli fallet. Den tid som dgnas at TV har varit konstant under hela 1980-talet. In-
troduktionen av video och méjligheterna att ta in fler kanaler har inte medfort
att den totala tittartiden 6kat. >? Tvirtom finns det anledning tro att den utveck-
ling mot en aktivare och mer kulturinriktad fritid som skildrades i kapitlet Ar-
betstiden i ett socialt sammanhang fortsitter bl.a. pa grund av att utbildningsni-
van stiger. Det ir sannolikare att sa blir fallet ju fler mdjligheter individen har
attocksa i forvirvsarbetet vara aktiv och kreativ. Rikare arbetsinnehall och 6kat
sjdlvbestimmande i arbetet ger okat deltagande i foreningsliv, studier, facklig
och politisk verksamhet.”> Om man har tid att under den yrkesaktiva tiden lag-
ga grunden till givande intressen kan pensionsaren bli innehallsrikare.

Om det vanligaste blir att den dagliga arbetstiden forkortas, ir det troligare
att fritiden dgnas 4t sddant som sa att siga kan goras i sma portioner, som lis-
ning, TV-tittande och helt enkelt vila. Om det dominerande monstret i stillet
blir forldngda veckoslut, ar det troligare att fritiden dgnas at stdrre projekt som
resor, malinriktade studier, att reparera sommarstugan etc. Om arbetstiderna
blir alltmer varierande, blir det svarare att utova regelbundna aktiviteter till-
sammans med andra, t.ex. foreningsliv och studiecirklar. Om det dominerande
monstret blir lingre veckoslutsledighet i kombination med allt mer splittrade
och olikartade arbetstider skapas troligen svarigheter for foreningslivet.
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13.11 Sammanfattning och slutsatser

Att det finns starka 6nskemal om kortare arbetstid framgar sévil av attitydun-
dersékningar som fackliga och politiska organisationers stillningstaganden.
Dessa baseras ofta pa vilgrundade antaganden om de positiva sociala effekter
en kortare arbetstid skulle fa, sirskilt for smabarnsfamiljernas situation. Att fi-
nansieringen av vilfirdstjinsterna skulle forsvaras och verksamheten inom ut-
bildning, vard och omsorg riskerar att bli mer fragmentarisk har mindre ofta
uppmarksammats.

Omfattningen av arbete pa obekvama tider okar. Vid en forkortning av ar-
betstiden skulle antagligen denna tendens forstirkas. Oregelbundna arbetstider
har negativa hélsoeffekter och i stort sett negativa sociala effekter som uppvager
en del av de positiva effekterna av kortare arbetstid.

Hur innehallsrik och virdefull fritiden kan bli beror dels pa hur omfattande
den 4r men ocksa pa hurudan arbetsdagen har varit. For mdjligheterna att ut-
nyttja fritiden pa ett givande stt ar det lika viktigt att arbetet r stimulerande
som att arbetstiden ar kort.

Manga av de positiva sociala effekter som kortare arbetstid pa goda grunder
antas fora med sig skulle kunna uppnas med en sdrlosning for smabarnsforald-
rar. En sadan 16sning skulle medféra mycket mindre svarigheter och oonskade
effekter 4n en allmin arbetstidsforkortning. En sddan 16sning dr dock mycket
tveksam ur jamstilldhetssynpunkt om den utnyttjas néstan bara av kvinnorna.
Att folja upp utfallet av utbyggnaden av foraldraforsakringen till 18 ménader ar
synnerligen angelaget.

Ett citat fran 1976 av arbetsmiljoforskaren Bertil Gardell sammanfattar vil
vara 6verviganden nar det giller de sociala effekterna av kortare arbetstid:

Den senaste arbetstidsforkortningen uppfattas av manga ute pa arbetsplatserna ha
bidragit till ytterligare rationaliseringar och ytterligare produktionstryck, speciellt
kanske uttryckt i krav fran foretagen pa ett annu effektivare tidsutnyttjande. Héri-
genom har trycket och pressen pa méanniskorna ytterligare dkat och man har inte
vunnit mycket varken av kraft eller intresse for en mera aktivt inriktad fritid. Skul-
le vi fa ytterligare arbetstidsforkortning sa ar det enligt min mening alldeles nod-
vindigt att tillse att reformen gar parallellt med anstrangningar att 6ka den enskilda
minniskans inflytande dver det dagliga arbetets utforande och 6ka hennes forut-
sdttningar att utveckla ett aktivt yrkesmassigt ansvar. Darigenom borde rimligtvis
ocksa forutsittningarna oka for ett mera utbrett demokratiskt deltagande bade pa
och utanfor arbetsplatsen i sddana fragor som ar av betydelse for manga ménni-
skor. Detta helhetsgrepp pé reformpolitiken inom arbetslivets omréde saknas i da-
gens debatt. .. Sist och slutligen handlar det ju om vitaliteten i var demokratx ochom
vad ménniskor totalt sett far ut av tillvaron i industrisamhéllet. >
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14 Mal och motiv for arbetstidspolitik

Olika krav kan stéllas pa arbetstidspolitiken. Den blir en avvigning mellan oli-

ka intressen som néstan varje samhédllsmedlem har.

J Som producenter, forvirvsarbetande, har individerna ansprak pa skydd
mot otillborligt utnyttjande samt en rimlig fordelning mellan arbete och
fritid. Arbetsinsatsen skall ske rationellt sa att den kan ge ett gott ekono-
miskt utbyte.

[0 Som konsumenter har individerna och hushallen intresse av 1aga priser och
god tillganglighet till varor och tjénster.

[0 Medborgarintresset innefattar 6nskemél om en god omvardnad, rittvis
fordelning och en vil fungerande samhillsorganisation.

Arbetstidens liangd handlar om en avviagning mellan konsumtion och fritid.

Men som tidigare visats dr det inte enbart en avvigning for det egna omradet

utan samhiéllets alla omraden berdrs. Arbetstidens ldngd far konsekvenser for

samhillets funktionssatt. Det dr darfor viktigt att se arbetstidsfragan i detta

vida perspektiv. Arbetstidspolitiken blir en avvidgning mellan konsumtion och

fritid i rollerna som producent, konsument och medborgare. Det dr viktigt att

inte ensidigt se arbetstiderna utifran ett intresse, en roll, utan politiken skall go-

ra det littare att 16sa intressekonflikter. Den totala standardnivén dr beroende

av en rationell produktion och ddrmed avhéngig bl.a. hur lng arbetstiden ir.
Foljande grundldggande krav bor utan inbordes rangordning beaktas vid den

framtida arbetstidspolitiken:

att arbetstiderna utformas sa att de gagnar jamstdlldhet mellan mén och

kvinnor

att arbetstidspolitiken underléttar barnfamiljernas situation ekonomiskt,

socialt och tidsmassigt

att arbetstiden ar sadan att den upplevs som rdttvis mellan olika lontagar-

grupper

att arbetstidens forldggning tillgodoser nodvindiga skyddsaspekter

att forutsittningarna for produktionen garanterar att hogt valstand uppnas

att arbetstiderna utformas sa att tjansternas tillgdnglighet blir rimlig och s&

att fritiden kan utnyttjas meningsfullt av alla

att den enskildes mojligheter till valfriher att sjalv vilja arbetstid och 6ver

livet variera sin arbetsinsats underlittas.

[E=lge Sl HmRm]As Asle GElE Sl

Dessa krav gar inte att uppna parallellt och med samma medel. I viss méan ar
de motstridiga. Arbetstiderna 4r en kompromiss mellan 6nskemal om vilstind
i olika avseenden och tid for olika aktiviteter. Arbetstidspolitikens syfte ér att
tillgodose en rimlig avvigning mellan de krav som stills. Den bor underlitta
mojligheterna att 16sa olika intressekonflikter.
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Jamstalldhet

I de mer radikala forslagen till arbetstidsforkortning har jamstéilldheten mellan
kvinnor och mén varit det barande argumentet. Kortare arbetstid har setts som
en vég att fordela forvérvsarbete, barnuppfostran och hushallsarbete jamnare
mellan mén och kvinnor. Genom en arbetstidsforkortning skulle miannen kun-
na minska forvirvsarbetstiden och fa mer tid for barn och hemarbete. Kvinnor-
nas mojligheter i arbetslivet skulle stirkas jamfort med dagens situation da
kvinnorna ofta arbetar deltid atminstone under en del av livet.

Jamstélldhet forutsitter en jamnare arbetsfordelning mellan mén och kvin-
nor. Vi menar alltsé att arbetstidspolitiken kan underléatta uppnaendet av jam-
stilldhet. Det géller bade arbetstidens langd och hur den ldggs ut. Ett grundlig-
gande villkor for individens sjélvstindighet ar emellertid mojligheten att for-
sorja sig pa ett arbete som ger en tillrdcklig inkomst.

For att en arbetstidsforkortning skall vara positiv for jamstilldheten maste
den vara forankrad bland de heltidsarbetande och inte ske till priset av svara
samhéllsekonomiska balansproblem. I annat fall kan rentav jamstilldheten for-
svaras.

Mojligheten att uppné jamstélldhet ar till stor del forknippad med utbyggna-
den av och tillgingligheten till stora delar av den offentliga sektorn, t.ex. barn-
omsorgen. Som vi tidigare redogjort for blir det betydande problem att finan-
siera den offentliga sektorn vid en kraftig arbetstidsforkortning. Det kan ha ne-
gativ inverkan pa jamstélldheten.

Det ar alltsé inte entydigt att en generell arbetstidsforkortning av en viss ut-
formning leder till jamstalldhet.

Jamstélldhet ar ett viktigt mal nér arbetstidspolitiken utformas men maéste
ocksd uppnés med andra medel. Vad vi anfort innebar att vi dven av jamstalld-
hetsskil tar avstdnd fran alltfor snabba arbetstidsforkortningar. En utjimning
av arbetstiden mellan méan och kvinnor 4r emellertid mycket angelégen.

Barnfamiljerna

Kraven pa arbetstidsforkortning har ofta utgatt frin barnfamiljernas situation.
Det ér framst i barnfamiljerna som kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden
gjort den tidsméssiga pressen mycket stark. Tidspusslet blir svért att ldgga for
fordldrarna i familjer dar bada forvirvsarbetar. Ménga kompromisser méiste
goras. Oftast blir det kvinnan i familjen som pusslar med arbetstidens ldngd
och forliggning. Inte minst nér det 4r brist pd barnomsorg ér situationen be-
svirlig for manga.

Det dr oomtvistat att smabarnsforaldrarna behover sérlosningar for att klara
rollerna som forélder och forviarvsarbetande. Selektiva arbetstidspolitiska in-
satser for barnfamiljerna gors bast genom lagstiftning. Utbyggnaden av forild-
raforsikringen till 18 manader och 16ftet om barnomsorg for alla barn dver ett
och ett halvt &rs dlder kommer att underlétta barnfamiljernas manga génger
pressade situation.

Samtidigt gar det inte att bortse fréan att selektiva arbetstidsreformer for sma-
barnsforildrar forsitter dem i en sérstillning pa arbetsmarknaden. Selektiva
atgarder blir dirfor inte enbart en fraga om samhéllsekonomiska avvéigningar
utan ocksd om arbetsmarknadens funktionssitt for dessa grupper.
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P4 15 ar har en rad insatser gjorts for smabarnsfamiljerna. Férildraforsikrin-
gen har successivt byggts ut och riksdagen har under 1989 beslutat forldnga den
till 18 manader. Pappan har exklusiv ritt till tio dagars ledighet med betalning
isamband med att barnet fods. Forildrarna har ritt till 90 dagars betald ledighet
per ar om barnet ér sjukt till dess barnet fyllt tolv ar. Forildrarna har vidare ritt
till sex timmars arbetsdag tills barnet fyllt atta 4r. Utan dessa insatser skulle
sméabarnsfamiljerna ha haft en visentligt simre position och jamstélldheten
mellan mén och kvinnor skulle knappast ha kommit s& langt som den gjort.

Vi har tidigare konstaterat att det dr angelget att utjimna méans och kvinnors
arbetstider. Eftersom kvinnor utnyttjar stérre delen av forédldraledigheten ér
det angeliget att gora en utvirdering av alla de reformer som genomforts innan
nagra ytterligare utvidgningar beslutas. Utvérderingen bor bl.a. avse anpass-
ningen pa olika arbetsplatser, fordelningen av ledighet mellan mén och kvinnor
samt i vilken utstréckning betald och obetald ledighet utnyttjas. Det dr lampligt
att pdborja uppfoljningen i samband med att den nu beslutade forlangningen av
forédldraforsakringen dr genomford.

Rattvisa

I debatten om arbetstidens lingd och villkoren for semesterledighet har utjam-
ning mellan olika lontagargrupper spelat en avsevird roll. Arbetstidens langd
ar en viktig del av de sociala villkoren i samhillet. 40-timmarsveckan har t.ex.
blivit den norm som giller for heltidsarbete pa flertalet arbetsplatser. Den jim-
nade ut de olikheter som fanns mellan arbetare och tjansteman.

Riittvisan var det frimsta argumentet for lagstiftning pé arbetstidens omrade
saval nér 1970 ars arbetstidslag som nar 1978 ars semesterlag stiftades. I propo-
sitionen om den femte semesterveckan heter det att semesterlagen bor ’med-
verka till att utjimna levnadsvillkoren mellan skilda grupper i samhdllet” samt
att “'réttviseskal talar for att semesterledigheten forlangs”. Rittviseskil har
spelat stor roll éven vid 16ftet om en sjitte semestervecka.

Aven vid tidigare lagstiftning har rittvisan varit ett av flera argument. Den
har dberopats for att tillforsiikra arbetstagare pa avtalslésa arbetsplatser samma
villkor som giller p4 avtalsbundna arbetsplatser. Det framsta rittviseskilet har
dock varit att 4stadkomma en utjimning mellan olika Iontagarkollektiv.

I det svenska samhillet finns hogt stillda krav pa jamlikhet mellan olika
grupper. De sociala villkoren har i 6kad utstrickning blivit generella, lika for
alla. Pensions- och sjukforsikringsformaner har utjdmnats. Det r naturligt att
samma slag av utjamning har skett pa arbetstidens omrade. Normalarbetstiden
kommer nér den sjitte semesterveckan i enlighet med regeringsforklaringen
genomforts att vara mer likartad mellan olika sektorer. Det ir viktigt att olika
I6ntagargrupper upplever arbetstidens lingd som rittvis.

Den fria forhandlingsritten ir vil etablerad vad giller I6ner, anstéillningsvill-
kor och arbetstider. Erfarenheten visar att foréndringar av arbetstider som en-
bart giller delar av arbetsmarknaden har spridits till andra delar. Stora skillna-
der betriffande den normala arbetstidens lingd kommer att uppfattas som
orédttvisa. De som forst forhandlat sig till den kortare arbetstiden upplever att
de genom minskat 16neutrymme sjilva bekostat forkortningen. De som sedan
astadkommit en utjimning upplever endast att en orittvisa undanréjts. Den
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uppkomna situationen har saledes skapat en intressekonflikt som kan leda till
samhéllsekonomiska problem.

Inte minst dédrfor att arbetstidens langd och utformning har en vixande bety-
delse ocksa for grupper som inte tillhor de stora 10ntagarkollektiven dr ansvaret
vidare dn enbart for det egna forhandlingsomradet. Det finns ett betydande
konsument- och medborgarintresse i utformningen av arbetstidspolitiken.

Effekterna av arbetstidsforkortningar for en grupp far konsekvenser ocksa
for andra grupper. De fulla konsekvenserna av en arbetstidsforkortning blir
dessutom mirkbara forst da motsvarande forkortning skett for 6vriga l6nta-
gargrupper. Arbetstidsforkortningar for enbart offentligt anstéllda skulle t.ex.
leda till skattehojningar. Hela behovet av skatteskdrpningar vid en arbetstids-
forkortning blir emellertid tydligt forst dé arbetstidsforkortningen omfattar al-
la. De parter som lokalt eller centralt inom en sektor genomfor sdrlosningar tar
dérigenom pa sig ett betydande ansvar for den samhéllsekonomiska balansen.

I det avslutande kapitlet finns en modell for arbetstidspolitik. Syftet med mo-
dellen ér bl.a. att undvika konflikter som annars regelmassigt uppstar mellan
olika 16ntagarkollektiv.

Skydd
Ursprungligen var skyddsmotivet det viktigaste skilet for arbetstidsforkort-
ning. Arbetstiden reglerades for att skydda individen fran hilsovadligt langa ar-
betstider. Det argumentet har sedan 1950-talet avvisats av lagstiftaren eftersom
det inte gatt att pAvisa nagot samband mellan arbetstidens ldngd och befolknin-
gens hilsa i modern tid. Samma instillning har dven arbetsmarknadens parter
haft. Vi ansluter oss till den uppfattningen.

Arbetsmarknaden har fordndrats under senare ar. Nya grupper, framst kvin-
nor, deltar i forvarvsarbetet. Okad arbetstakt, firre pauser och ensidiga arbets-
moment har gjort att arbetsrelaterade sjukdomar och skador 6kat pa delar av ar-
betsmarknaden. Arbetsmiljoproblem i det moderna arbetslivet &r manga gan-
ger av psykisk art. Det faktum att bida makarna i ett hushall i storre
utstriackning ar sysselsatta paverkar ocksa stressituationen i arbetslivet.

Forandringarna pa arbetsmarknaden har aktualiserat frigan om hélsoskil
ater kan anforas som argument for kortare arbetstid. De som hévdat detta har
emellertid menat att eventuella hilsoforbattringar uteblir om arbetstidsforkort-
ningen leder till hogre arbetstakt och 6kat arbete pa obekvima arbetstider. San-
nolikt 4r ménga arbetsforhallanden sa daliga att en kortare arbetstid skulle vara
positiv. Den daliga arbetsmiljon skulle dock vara kvar. Arbetsmiljéproblem
gar aldrig att 16sa genom att generellt minska arbetstiden. Snarare géller mot-
satsen eftersom resurserna blir mindre for att atgirda arbetsmiljon vid en ar-
betstidsforkortning. Det kommer att krédvas betydande resurser ocksa for att
komma till rdtta med den psykiska belastningen pa arbetsplatserna.

Det gar heller inte att havda att problemen skulle gélla alla sysselsatta. Ar-
betstidsforkortningen skulle inte ha nagon positiv halsoeffekt for det stora fler-
talet pa arbetsmarknaden. Det skulle vara en dyrbar reform med tveksamt re-
sultat. Det ar betydligt effektivare att forbéttra arbetsmiljon dir problemen
finns. Insatser maste goras for att med teknisk utveckling komma bort frén tun-
ga och hélsovadliga arbetsplatser. En dndrad arbetsorganisation med vidgat ar-
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betsinnehall och arbetsbyten ér en effektiv metod for att komma bort fran den
ensidighet i jobbet som r ett stort problem for manga.

Daremot visar tillginglig forskning att oregelbundna arbetstider kan vara
skadliga for hélsan. Det dr dérfor angeldget att beakta skyddsaspekterna vid ut-
laggningen av arbetstiderna. Enligt de forskningsresultat kommittén tagit del
av ar det framst de roterande arbetstidsforldggningarna som ir ohélsosamma.
Det ar rimligt att den oldgenhet som de obekvima arbetstiderna medfor kom-
penseras med kortare arbetstid for dem som drabbas. Forskningen har visserli-
gen visat att kortare arbetstid inte helt kompenserar de oldgenheter som den
oregelbundna arbetstidsforliggningen medfor. Att oregelbundna arbetstider
bor kompenseras med kortare arbetstid motiveras av att vardagen och de socia-
la relationerna underlittas. Sidana arbetstidsforkortningar hanteras bist av de
avtalsslutande parterna pé arbetsmarknaden.

Generella skyddsregler betréiffande forlaggningen av arbetstiden maste fin-
nas kvar, t.ex. veckovila och nattvila, men liksom hittills vara dispositiva. Att
det finns skyddsregler ar utomordentligt viktigt eftersom det innebir att ut-
géngspunkten &r att arbetstider som avviker fran skyddsreglerna bor undvikas.

Nir avvikelser dnda méste tillgripas r det svart att ange nagra generella reg-
ler for hur arbetstiden dé bést anpassas till hdlsomdssigt goda betingelser. De
regler som finns har hittills bedomts i stort sett uppfylla den niva som behovs
ur hélsosynpunkt. Det éir ett stort ansvar for arbetsmarknadens parter att beakta
hélsoaspekterna i de centrala avtalen och den lokala anpassningen av arbetsti-
dernas utformning nér avvikelser frin dessa regler gors. Utformningen av t.ex.
skiftarbete har stor betydelse for det obekviima arbetets hilsomassiga effekter.

Viilstand

For de flesta ér loneinkomsten avgorande for vélstindet. Men idven pensionérer
och barn har ansprak pa vilfirden. Arbetstiderna maste vara av en sidan langd
att vilstind kan uppnas for alla medborgare. Produktionen maste ha en sadan
omfattning att Iontagarnas realloneansprak kan tillgodoses. Ur produktionen
maste ocksa beslutade dverforingar till andra grupper, t.ex. pensionérer och
barnfamiljer, finansieras. Arbetstidens lingd ar alltsa helt avgorande for vilken
levnadsstandard som kan astadkommas. Aterigen maste konstateras att det
finns ett betydande samhillsintresse betriffande arbetstiden.

Det stiller stora ansprak pa flexibilitet i produktionen. Den hardnande inter-
nationella konkurrensen, krav pa leveranstider och en allt storre kapitalintensi-
tet talar for att kraven kommer att bli storre i framtiden. Vilstindet ir beroende
av att industrin kan vara konkurrenskraftig och det betyder att kostnaderna for
produktionen inte far vara for héga. En arbetstidsforkortning som inte motsva-
ras av att kostnaderna i motsvarande grad reduceras kan dérfor aventyra mojlig-
heterna att uppritthalla vilfirden pa en hog niva. I ett dynamiskt samhille dr
det heller inte tillréckligt att bibehalla dagens produktionsnivi. Eftersom pro-
duktionen utvecklas i andra linder maste dven Sverige ha en tillvixt. En indu-
striprodukt som i dag ger stora exportinkomster kan i morgon vara helt omo-
dern och omojlig att silja pa virldsmarknaden.

Den totala arbetsinsatsen avgor vilket vilstand som kan uppnés. Med detta
stallningstagande menar vi att arbetsloshetens omfattning i stort sett ir obero-
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ende av arbetstidens ldngd.

I den politiska debatten i Sverige saknar arbetslosheten som motiv for arbets-
tidsforkortningar aktualitet. Diskussionen handlar om hur arbetsutbudet skall
kunna oka for att mota arbetskraftsbristen. Konjunkturerna kan emellertid véin-
da och arbetslosheten ater 6ka. Det dr tinkbart att argumentet dterkommer i de-
batten. Vi konstaterar att savil teori som den faktiska utvecklingen talar mot att
forkortad arbetstid ar ett effektivt medel att minska arbetslosheten. Det finns
snarare en risk for att arbetstidsforkortningar leder till 6kade kostnader, for-
samrad konkurrenskraft och pa sikt hogre arbetsloshet.

Ibland hivdas att arbetstidsforkortningar skall 16sa rekryteringsproblem.
Det ir framst inom den offentliga sektorn som detta argument har framforts.
Utgangspunkten har varit att man genom inforande av sex timmars arbetsdag
med full betalning skall klara personalrekryteringen. Eftersom manga av dem
som arbetar inom den offentliga sektorn redan arbetar deltid har det i praktiken
inneburit en 16nedkning pa 33 procent. En sidan relativ 16nedkning innebir gi-
vetvis att rekryteringen underlittas. Det ar inte en friga om arbetstider utan om
l6nerelationer mellan olika l1ontagarkollektiv.

Arbetstidens utformning kan vara ett mycket bra argument vid rekryteringen
av personal. Ju storre bristen pa arbetskraft ér desto bittre position har 1onta-
garna. For att attrahera arbetstagare kommer arbetsgivarna att ha ett intresse av
att utforma l6sningar som accepteras av 1ontagarna. Om arbetskraftsbristen
blir bestiende maste arbetsgivarna anpassa sina krav till 1ontagarnas nskemal.

Att forkorta arbetstiden dirfor att det uppstatt rekryteringsproblem ar emel-
lertid inte nagon 16sning pa problemet. Eftersom bristen kan uttryckas savl i
arbetstimmar som i personer r arbetstidsforkortningen i sjédlva verket ett satt
att minska rekryteringsunderlaget och forsaimra méjligheterna att uppna hogt
vilstand. Sannolikheten r stor att motsvarande forkortning kommer att krévas
pa andra arbetsplatser och dirigenom totalt sett minska tillgdngen pa ar-
betskraft.

Ibland har internationella jimforelser anforts som argument bade for och
mot arbetstidsforkortningar. Foresprakarna for arbetstidsforkortningar har pé-
pekat att nistan alla vésteuropeiska linder har en kortare veckoarbetstid &n 40
timmar. Motstandarna till arbetstidsforkortningar har havdat att de faktiska ar-
betstiderna sedan hénsyn till frinvaro av olika anledningar tagits dr kortare @n
i andra lénder.

Var genomgang av arbetstider i olika linder har visat att internationella jam-
forelser av arbetstider ar ett mycket komplext omrade. Arbetstidens utform-
ning och fordelning ar snarare ett lands uttryck for vilken vélférd man vill upp-
na. Reglerna for arbetstiden kan ha betydelse for konkurrenskraften. Det géller
bade lingd, forldggning och flexibilitet. Men for konkurrenskraften dr ocksa
kostnaden och produktiviteten betydelsefull. Det gér alltsd inte att enbart an-
fora arbetstidens lingd i andra ldnder for eller mot arbetstidsforkortningar.

Tillgdnglighet

I takt med att arbetstiderna blir alltmer varierande kommer kraven pa tillgdng-
lighet inom stora delar av tjanstesektorn att vixa sig allt starkare. Det kommer
i nésta led att stilla krav ocksa pa obekvima arbetstider inom fler sektorer av
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arbetsmarknaden. En sadan utveckling ir troligen nddvindig.

Inte minst inom den offentliga sektorn stills stora krav pa tillgénglighet inom
vard och omsorg. Men det finns ocks4 andra delar av den offentliga sektorn dér
det bor stéllas stora krav pa tillgingligheten. Det géller t.ex. fritid och kultur.
Dir kan en utveckling betyda att fler kan utnyttja sin lediga tid p4 ett battre sitt.

Aven inom den kommersiella delen av tjdnstesektorn ar tillgéingligheten
mycket olika. Affirernas dppethllande har underlittat for manga dubbelarbe-
tande hushall att klara sina inkdp. Diremot har bankernas Oppethallande prak-
tiskt taget inte alls paverkats av medborgarnas iindrade tidsmonster. Hantverka-
re och andra som tillhandahaller tjinster har ibland stora ansprak pa kundernas
tid for att utfora sina tjanster. Kunderna maste bl.a. finnas tillgdngliga i bosta-
den under lang tid for att fa tjénster utforda. Ett annat exempel dr 6ppethallan-
detiderna inom Svensk Bilprovning som innebiir att ménga maste begira ledigt
fran sina arbeten for att kunna fa obligatorisk bilbesiktning utford.

Det dr angeliget att de som stéller upp for andra pa obekviama arbetstider kan
fa den service de ér berittigade till under sin fritid och att de kan utnyttja de ge-
mensamma och kommersiella resurserna pa ett rimligt sitt. Darfor maste savil
kommunikationer, kommersiell service som det allménnas resurser tas tillvara
under tider som gor att de blir allmént tillgéingliga for medborgare med varie-
rande arbetstider. Utvecklingen mot lingre drifttider kommer antagligen att
fortsétta oavsett om arbetstiderna forkortas eller (v

Valfrihet

Det ér viktigt for individer att fi en storre valfrihet att variera sina arbetstider
mellan olika dagar, 6ver &ret och mellan olika faser i livet. For manga ir ett Okat
inflytande ver arbetstidens forliggning vil sa viktig som frdgan om en forkort-
ning av arbetstidens lingd.

Produktionens krav pa flexibilitet har sin motsvarighetiindividens 6nskemal
om valfrihet. De spénningar som finns mellan produktionens och ldntagarnas
krav hanteras effektivast lokalt. Arbetstagarna maste fa storre mojlighet att pa-
verka ndr de skall borja och sluta sin arbetsdag. Flextid pa enskilda arbetsplat-
ser skall understodjas. Olika former av ledigheter bor i storre utstrdckning vara
utbytbara. Mdjligheterna att dver livet variera sina arbetstider bor underlttas.

Det méste bli mer naturligt att hantera olika nskemal om arbetstider paalla
arbetsplatser. Det kan vara en nyckel att minska den konsméssiga segregatio-
nen pa arbetsmarknaden. Storre frstaelse for méns 6nskemal om deltidsarbete
ar ett annat medel.

Den kade flexibiliteten i arbetstidens forléggning som arbetstidskommittén
1 det foljande kommer att fororda forutsitter ocksa att I6ntagarnas inflytande
over sina arbetstider stirks. Flexibla arbetstider maste kombineras med ett 5kat
individuellt inflytande 6ver arbetstiderna.
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15 Slutsatser och avvégningar

Svensk arbetsmarknad har under de senaste tva decennierna genomgatt stora
fordndringar. Fler och fler deltar i arbetslivet. Stora strukturella forskjutningar
har skett vad géller yrken och nédringsgrenar. Arbetstidsmonstret har indrat ka-
raktir. Arbetstidens langd varierar i allt stdrre utstréckning genom det omfat-
tande deltidsarbetet. Forldggningen av arbetstiden har blivit mer spridd.

P4 manga siitt har anpassningen till nya forutsittningar skett smidigt och visat
att det finns en betydande flexibilitet i det svenska samhillet. Samtidigt rym-
mer det nya monstret en rad problem. Smabarnsfamiljer har trots betydande in-
satser frdn samhillets sida ofta en pressad situation bade ekonomiskt och tids-
massigt. Forildrarnas dubbelarbete har gjort det svart for bide mén och kvin-
nor att forena hem, barnuppfostran och yrkesliv. Allt oftare uppmérksammas
barnens pressade situation.

For méanga dr de sammanlagda arbetsdagarna ldnga. Det blir svart att hinna
med sddant som gar utéver yrkets och familjens forpliktelser. Tiden riicker inte
till for socialt umgéange, kulturella aktiviteter eller demokratiskt inflytande ge-
nom fackliga och politiska organisationer.

Den kénsmissiga segregeringen pa arbetsmarknaden har knappast minskat
trots kvinnornas 6kade arbetskraftsdeltagande. Kvinnor har sina arbetsplatser
och yrken, méin har sina. Till en del befists situationen genom att deltidsarbete
ir vanligast pa kvinnodominerade arbetsplatser medan heltidsarbete 4r mest
frekvent pA manligt dominerade arbetsplatser.

Samtidigt som tiden inte récker till for manga ir kraven stora pé en vil ut-
vecklad vilfird. En forutséttning for ett rikt liv 4r frihet fran ekonomiska be-
kymmer. Trygghet vid sjukdom och alderdom forutsitter arbete av dem som ar
friska och unga. Omsorg om barn, sjuka och gamla betyder att stora arbetsin-
satser méste utforas inom dessa omraden. Det finns en konflikt mellan viljan
att f& mer ledig tid och nskemalen att utveckla vilfirden. Det har varit en av
arbetstidskommitténs uppgifter att 4skadliggora den konflikten.

Var slutsats dr att manniskors 6nskemal om arbetstider kommer att variera
mellan olika individer och under olika faser av livet. I det framtida samhillet
kommer behoven av valfrihet att vara stora. Samtidigt ir kraven starka pé ut-
Jjamning av villkoren mellan olika 16ntagarkollektiv och mellan kénen. I ménga
sammanhang har kraven pa arbetstidsforkortningar artikulerats starkt.

Det som anforts betréiffande motiven for en arbetstidsforkortning innebir att
vimenar att savil selektiva som generella arbetstidsforkortningar iir anviindba-
radven i framtiden. Normen for vad som ir normalarbetstid kommer sannolikt
att fordndras. Det har emellertid ocksa framgatt att vi menar att en normarbets-
tid for heltidsarbetande kommer att finnas. Samtidigt kommer det att finnas
skillnader i individernas val av arbetstider dven i framtiden.
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Tillviixten i den svenska ekonomin ér langsam och ekonomin star éven infor
en rad balansproblem. Det giller omstillningen av energisystem i samband
med avvecklingen av kirnkraft. Investeringar behover goras for att varna mil-
jon. Kapitalbildningen inom néringslivet maste dka for att balans skall uppnas
i utrikeshandeln. Integrationen med EG kommer att kréva en stor anpassnings-
formaga. Allt storre resurser maste gé till en vdxande grupp pensiondrer med
intjinad ATP. Lone- och prisbildningen maste ldnkas in i en bana som gor att
inflationstakten kommer i nivd med omvirldens.

Takten i de arbetstidsforkortningar som kan komma till stind maste avgoras
av den ekonomiska utvecklingen. Under de narmaste aren kommer, enligt 16fte
i regeringsforklaringen, semestern att forldngas till sex veckor och foraldrafor-
sikringen enligt riksdagsbeslut att 6ka till 18 ménader. Véra berdkningar visar
att dessa reformer kommer att ta betydande resurser i ansprak men att de eko-
nomiska konsekvenserna av dem inte &r odverkomliga.

Det éir var uppfattning att det inte finns utrymme for ytterligare generella ar-
betstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet. Vilka produktivitetsforbitt-
ringar som kan dstadkommas under denna period blir avgérande for om arbets-
tidsforkortningar kan genomforas under resterande period till sekelskiftet.

I manga sammanhang har fragan stillts varfor nagra forkortningar av vecko-
arbetstiden inte gjorts sedan 1972 och varfor hela 1980-talet har gatt utan att
nagra generella reformer genomforts. Forutsittningarna for arbetstidsforkort-
ningar har pa avgorande punkter blivit simre. Ett antal faktorer pekar pé att det
kommer att bli en langsam forkortning av arbetstiden dven i framtiden.

[J Fér det forsta 6kar inte produktiviteten lika snabbt som under 1950- och
1960-talen. Den sidmre utvecklingen innebér att utrymmet for standardfor-
bittringar dr mindre én tidigare. Under en lang period fick lontagarna vid-
kinnas realloneforsdmringar, som delvis kompenserats av Okade ar-
betstider.

[J For det andra dr varje timmes arbetstidsforkortning en storre andel av den
kvarvarande arbetstiden, ju kortare arbetstiden i utgangsléget ér.

[ For det tredje har de generella forkortningar som genomforts av veckoar-
betstiden endast gillt delar av arbetsmarknaden. Stora grupper har redan
haft den kortare arbetstiden. I framtiden innebir en forkortning av vecko-
arbetstiden att praktiskt taget alla far del av reformen.

[0 For det fjirde har den offentliga sektorn tagit i anspréak en allt storre del av
den samlade produktionen i form av verksamhet och transfereringar.
Generella arbetstidsforkortningar finansieras till stor del kollektivt genom
hogre skatter eller nedskirningar av offentlig sektor.

[J Fbr det femte har en allt storre andel av utrymmet for arbetstidsforkortnin-
gar tagits ut i form av riitt till ledighet. Utrymmet for generella arbetstids-
forkortningar har begrénsats.

O For det sjdtte fanns det produktivitetsvinster av arbetstidsforkortningar nér
arbetstiden i utgangsliget var lingre. Med dagens arbetstider kan man inte
rikna med nagra positiva produktivitetseffekter av en arbetstidsfor-
kortning.

[ For det sjunde har tidigare arbetstidsforkortningar till en del kunnat kom-
penseras med okad farvirvsfrekvens bland kvinnor och genom befolk-
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ningsokning. Arbetskraftsreserverna dr numera betydligt mindre och be-
folkningen kommer att 6ka langsamt.

Detovanstiende resonemanget giller under forutsattning att nuvarande utveck-
ling och inte minst virderingar star sig. De kan naturligtvis dndras. Manga har
kommit upp pa en konsumtionsniva som gor att 6kad levnadsstandard inte
kinns lika angeldgen. I manga sammanhang har det uttryckts stor uppskattning
av mer fritid och att en majoritet faktiskt vill ha mer ledighet i stéllet for hogre
standard. Anda har savil hel- som deltidsanstillda under senare &r okat sitt ar-
betsutbud, dvs. man kompenserar sjunkande levnadsstandard med okade ar-
betsinsatser.

Mikroelektronik, datorer och robotar skulle kunna leda till en snabb 6kning
av produktiviteten och dndra forutsattningarna for arbetstidsforkortningar. Hit-
tills har emellertid inte forhoppningar och farhagor i dessa avseenden infriats.
I stillet har produktivitetsokningen minskat.

De analyser vi gjort betréiffande arbetstidsforkortningarnas olika effekter le-
der oss till foljande slutsats.

Sa lange produktiviteten inte 6kar snabbare én for narvarande och arbetsta-
garnas preferenser betraffande materiell standard och offentlig vélfird bestir
kommer utrymmet for arbetstidsforkortningar att vara mycket litet.

De langsiktiga prognoserna for befolkningsutvecklingen innebir att forsorj-
ningsbordan for den arbetsfora befolkningen kommer att 6ka en bit in pa ndsta
sekel. Det ér forvisso svart att med ett sa langsiktigt perspektiv forutse befolk-
ningens vérderingar av standard och fritid. Arbetstidsforkortningar har emel-
lertid langsiktiga konsekvenser. Det gar dérfor inte att bortse fran att forsorj-
ningsbdrdan okar dven om detta ligger en bra bit in i framtiden.

Kostnaderna for genomforandet av den sjitte semesterveckan och den redan
beslutade forlingningen av fordldraforsakringen kommer att ta betydande re-
surser i ansprak. Véra analyser visar emellertid att de ar vdsentligt mycket
mindre dn for de forkortningar av veckoarbetstiden som vi analyserat. [ arbets-
tidsbortfall motsvarar de utlovade reformerna drygt en timmes forkortning av
veckoarbetstiden. Alla arbetstidsreformer tar betydande ekonomiska resurser
i ansprak.

I allt vdsentligt kommer mdjligheterna till framtida arbetstidsforkortningar
att avgoras av produktivitetens utveckling. En snabbare 6kningstakt innebar
storre mojligheter att forkorta arbetstiden. En realistisk bedomning 4r att real-
16nen per timme kan 6ka med mellan en och tva procent om aret. Ett rdkne-
exempel som bygger péa de preferenser som funnits betraffande avvagningen
mellan arbetstid och materiell standard innebér att arbetstiden skulle kunna
forkortas med mellan 0,2 och 0,4 procent om aret. Pa 10 ar innebér det att ut-
rymmet for arbetstidsforkortningar skulle vara mellan 35 och 70 arsarbetstim-
mar vilket utéver den sjatte semesterveckan och forlangningen av foraldrafor-
sakringen motsvarar mindre dn en veckoarbetstimme. Det 4r med andra ord
sma marginaler for arbetstidsforkortningar. De marginalerna kan fordndras en-
dast genom att befolkningens vérderingar dndras radikalt eller genom att eko-
nomins funktionssitt forbattras avsevart.

Atminstone tre skil talar for att framtida forindringar av arbetstiden méste
utformas pa ett flexibelt sitt.
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For det forsta har de ekonomiska forutsittningarna dndrats. Decennierna ef-
ter andra virldskriget kunde man forkorta veckoarbetstiden, forldnga semes-
tern och siinka pensionsaldern samtidigt som konsumtionen steg kraftigt och
den offentliga sektorn byggdes ut. I dag dr marginalerna snévare och priorite-
ringarna méaste goras hardare. Det innebér att avvigningsproblemen ar storre
4n under en tid da i princip alla vdgar kunde betrddas samtidigt.

For det andra innebir den dndrade sammanséttningen pa arbetsmarknaden
att dnskemalen och behoven hos 16ntagarna varierar. Medan den dagliga tids-
pressen ar det allt dverskuggande problemet for den ene ar utstrackt veckovila
mer &travart for den andre och ater andra prioriterar sammanhédngande rekrea-
tion som det viktigaste.

For det tredje kan flexibla arbetstidsreformer utformas sa att kostnaderna mi-
nimeras. Om arbetsmotivationen da 6kar betyder det att produktionen kan upp-
ritthallas samtidigt som fritiden blir mer vérd.

Generella 16sningar pa ledighetens utformning ar darfor mindre effektiva dn
tidigare for att uppna kad vilfird. Méjligheterna ar samtidigt begrdnsade att
genom flera reformer tillgodose alla 6nskemal.

Det innebir vidare att det ér viktigt att utrymmet for arbetstidsforkortningar
anvinds pa ett sadant sitt att de dstadkommer en sa hog vilfiard som méjligt.
Ritten till ledigheter maste utformas flexibelt. Valfrihet gor att det gar att fa ut
mer av begrinsade arbetstidsreformer. Stelbenta regler tvingar méanga att ta le-
digt for att utritta drenden som borde kunna ordnas genom mer flexibla arbets-
tider. Det 4r inte 6nskvirt vare sig for arbetstagare eller arbetsgivare.

Det ir de hir slutsatserna som ligger bakom arbetstidskommitténs modell for
en framtida arbetstidspolitik.
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16 En modell for arbetstidspolitik

Vi menar att forutséttningarna for en ny modell bor provas. Hur den konkret
skall utformas bor fran olika utgangspunkter utredas. Detta bor ske utifran de
krav pa arbetstidspolitiken som vi tidigare redogjort for.

Den modell vi for fram skall uppfattas som en idé som noggrant bor provas
och debatteras. Vi har emellertid funnit att modellen kan ge sidana fordelar att
vi vill fororda att dess forutsattningar grundligt utreds.

En norm for heltidsarbetande

Vi tror att det behovs en norm for omfattningen av ett heltidsarbete. Vi tror det
ar dags att prova arsarbetstid som norm for heltidsarbete, en norm som alltsa
aterspeglar bade den normala veckoarbetstiden och semesterns lingd.

Hittills har normen oftast uttryckts i form av en veckoarbetstid, for ndrvaran-
de 40 timmar. Uppnaendet av denna veckoarbetstid innebar en utjimning av
villkoren mellan arbetare och tjansteméan. Semestern ér av varierande ldngd in-
om olika sektorer av arbetsmarknaden. Den lagstadgade semestern har for-
langts successivt ndr olika grupper nétt en lidngre avtalsenlig semester.

Vi har i det foregaende erinrat om att avvagningen mellan konsumtion och
fritid har en pataglig betydelse for mdjligheterna att finansiera den offentliga
sektorn. Vi har ocksa hévdat att arbetstidens ldngd maste uppfattas som en vik-
tig och fristiende komponent i den sociala vélfarden. Stora skillnader i arbetsti-
dens lingd kommer i ett langre tidsperspektiv ddrfor att betraktas som orittvisa
av de missgynnade grupperna. Detta géller dven om de gynnade grupperna
upplever att de vunnit den kortare arbetstiden genom att avstd fran 16-
neutrymme.

Av dessa skil kan arbetstidens lingd inte uteslutande ses som en intressefraga
mellan tva férhandlande parter pa arbetsmarknaden. Frigan om arbetstidens
langd ar ocksé ett samhallsintresse.

Vi har tidigare konstaterat att det inte finns mojligheter att forkorta arbetsti-
den utdver redan utlovade reformer till mitten av 1990-talet. Detta grundar sig
till stor del pa samhallsintresset eftersom svarigheterna att finansiera den of-
fentliga sektorn blir betydande.

Samhillsintresset talar ocksa for att normalarbetstidens langd for en dagtids-
arbetande heltidsanstilld bor vara likartad 6ver hela arbetsmarknaden och att
forkortningar av arbetstiden sker parallellt.

Vi vill med detta konstaterande inte argumentera for en fordndring av grun-
derna for den fria forhandlingsritten eller lagstiftningen om arbetstid.

Normalarbetstiden bor betraktas pa motsvarande sitt som dagens lagstadga-
de regler for arbetstiden. Genom overlaggningar mellan arbetsmarknadens
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parter bor man kunna undvika saxandet i minskningen av arbetstider. I stillet
bér olika sektorer pa arbetsmarknaden ga i takt vid arbetstidsforkortningar.
Dirigenom skulle man né storre dverensstimmelse i forhandlingsresultaten
mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Arbetstidsnormen bor uttryckas i lag av tva skil. Arbetstidslagen bor avspeg-
la de forhallanden som allmént rader pa arbetsmarknaden och l6ntagare pé av-
talslosa arbetsplatser bor tillforsikras motsvarande villkor.

Mot detta har anforts att nir 40-timmarsveckan etablerats och rekreation un-
der minst fyra sommarveckor blivit verklighet har rittviseargumentet spelat ut
sin roll. I framtiden, har det hetat, skulle arbetstidsforkortningar enbart ses
som ett sitt att ta ut en standardhdjning i form av 16n eller mer fritid.

Vi ansluter oss inte till ett sidant resonemang. Arbetstidens ldngd ar en va-
sentlig del av den sociala vélfirden.

Lika lite som pension och sjukforméner under léngre tid kan variera mellan
olika grupper kan villkoren betréiffande arbetstidens lingd gora det.

Arbetstidens lingd 4r visserligen en avvigningsfraga mellan konsumtion och
fritid. I viixande utstrickning kommer det att bli ett val mellan fritid och offent-
lig konsumtion. Den privata konsumtionen skall fordelas mellan I6ntagare och
pensionérer. Kortare arbetstid och mindre konsumtionsutrymme skulle 6ka in-
tressemotsittningarna mellan olika grupper. Arbetsinsatsernas omfattning ar
saledes av storsta betydelse for alla ekonomisk-politiska beslut.

Det som ir rationellt for den lilla gruppen kan leda till mindre 6nskvérda ef-
fekter nir forkortningen sprids till andra. Alla konsekvenser, ocksé for denlilla
gruppen, blir tydliga forst ndr arbetstidsforkortningen blivit generell. Nar lo-
kala och sektorsvisa beslut om arbetstidsforkortningar leder till krav pa motsva-
rande forkortningar for andra grupper kan samhillsekonomiska obalanser latt
upptrida. Arbetsmarknadens parter brukar ta ett betydande samhallsekono-
miskt ansvar. Ett rationellt och gemensamt upptradande infor kommande ar-
betstidsreformer gor att kostnaderna kan bli mindre &n de annars skulle bli.

Att normalarbetstidens lingd for en heltidsarbetande ar likvirdig inom alla
sektorer pa arbetsmarknaden betyder inte att arbetstiden maste utformas lika
foralla. Redan i dag varierar arbetstiden avsevirt. Arbetstidens forliggning un-
der veckan och aret kan #ven i framtiden variera och majligheter till t.ex. del-
tidsarbete kommer naturligtvis att finnas. En betydande och 6kande méangfald
bor kunna utvecklas branschvis, lokalt och individuellt. Ocksa detta bor fram-
jas av arbetstidspolitiken.

Arsarbetstiden som norm

Att arbetstiden maste ses i ett sammanhang ar huvudlinjen i detta betédnkande.
Veckoarbetstid, semester, helgdagar, ledigheter och forvarvsfrekvens ger for-
utsittningarna for den samlade arbetskraftsresursen i landet.

Vira strategiska 6verviganden leder oss till att en ny modell for arbetstidspo-
litik bor provas. Den innebir att den samlade arsarbetstiden bildar utgangs-
punkt for politiken.

Det finns en rad skil som talar for att arbetstiden under ett ar bor ses i ett sam-
manhang. Tanken &r heller inte ny. Redan 1963 ars arbetstidskommitté prévade
tanken pa att arbetstiden bor ses samlat dver ett ar.
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For det forsta skulle det skapas 6verblick dver hur lang arbetstiden dr under
ettar. Hansyn till semester, helgdagar och andra ledigheter skulle skapa ett matt
som ger jamforbarhet mellan I6ntagarkollektiv och arbetsplatser.

For det andra skapas storre mojligheter till flexibla l6sningar, anpassade till
verksamhetens forutséttningar och den enskildes behov. Hénsyn till sdsongs-
madssiga variationer och individuella preferenser vore littare att ta.

For det tredje skulle arbetstidsforkortningar nu och i framtiden kunna tas ut
pa ett sitt som bést dverensstimmer med olika preferenser. Man skulle avdra-
matisera formen for forkortningar av en given storlek. Om denna skall tas ut i
form av daglig forkortning, forkortning av veckoarbetstiden, ldngre samman-
hiangande ledighet eller sparas for kommande ar bor avgoras individuellt i sa
stor utstrackning som mojligt. Det skulle innebdra storre vilfardsvinster vid en
given omfattning av arbetstidens ldngd.

For det fjarde skulle man, om man sa 6nskar, komma bort fran kalenderef-
fekter mellan olika ar. Varje ar skulle séledes ha en arbetstid som motsvarar ge-
nomsnittet for olika 4r med hansyn till helgdagarnas forlaggning. For ndrvaran-
de varierar arsarbetstiden mellan 1792 och 1832 timmar, dvs. med 2,2 procent,
for den som arbetar 40 timmar per vecka och har fem veckors semester.

For det femte skulle man redan nu kunna ta ett steg i riktning mot mer flexibla
uttag av ledigheter genom att gora semestern mer flexibel. Det dr var mening
att nér de sex lagstadgade semesterveckorna i enlighet med regeringsforklarin-
gen genomforts, bor de ses i tva delar. Fyra veckors semester bor, liksom hit-
tills, forbehallas sammanhéngande ledighet under sommaren. De 6vriga tva se-
mesterveckorna bor kunna tas ut som lediga veckor, enstaka lediga dagar eller
sparas for framtida langre ledighet. Lagstiftaren bor ocksa ge mojlighet for par-
terna pa arbetsmarknaden att triffa avtal om att denna ledighet tas ut pa annat
sdtt genom t.ex. halva semesterdagar, kortare veckoarbetstid under en viss pe-
riod eller som tillganglig tid i flextidssaldot. Det skulle ge en betydande flexibi-
litet i utnyttjandet av ledighetsrattigheterna. Om mojligheterna att spara semes-
ter vidgas Okar mojligheterna till flexibilitet.

Vi ser alltsd en rad fordelar med att berikna arbetstiden pa arsbasis. Den sto-
ra vinsten ar att det skulle tvinga fram ett tinkande som tog hénsyn till varieran-
de behov inom produktionen och for arbetstagarna. Med de relationer som
finns pa svensk arbetsmarknad mellan arbetstagare och arbetsgivare ar vi dver-
tygade om att man kan hantera de delvis nya forutsittningar som arsarbetstiden
skulle skapa.

Framfor oss ser vi hur man pa arbetsplatserna i god tid infor det nya aret, i
samband med den ekonomiska budgeten, forhandlar om arbetstidens utlégg-
ning under det kommande aret. Forhandlingarna kan leda till att man kanske
provar fordndrad arbetstidsutlaggning som bade arbetsgivare och arbetstagare
ar nojda med. Inte bara penningstrommen utan ocksa arbetstiden bor budgete-
ras. Det dr i det sammanhanget avgorande med ett starkt l6ntagarinflytande
over arbetstidens forldggning.

En lag om drsarbetstid?
Vid en 6vergéng till berdkning av arbetstiden under ett ar vore det en konse-
kvent politik att sl4 samman arbetstidslagen och semesterlagen. En allmén lag
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om arsarbetstider med stora méjligheter till flexibla arbetstidslosningar skulle
innebéra betydande fordelar.

En allmiin lag om arsarbetstid skulle med dagens regler stipulera att arbetsti-
den #r 1810 timmar per &r med hinsyn tagen till fem veckors semester och ve-
dertagna helgdagar. Nir den sjitte semesterveckan genomforts blir &rsarbetsti-
den 1770 timmar.

Semesterkommittén har provat mojligheten att sammanfora semesterlagen
med andra ledighetslagar. Kommittén fann att detta inte var mdjligt. Utgdngs-
punkten var av annat slag éin den idé arbetstidskommittén framfor. Ledighetsla-
garna ir skapade som réttigheter i vissa situationer och for sirskilda behov. De
ar alltsa inte generella. Arbetstidslagen och semesterlagen giller i princip alla
arbetstagare under varje ar.

Det hindrar inte att det dr problematiskt att sla samman tva lagar. Det bor
noggrant provas hur man tekniskt kan uppna de syften vi vill nd med den fore-
slagna nya lagen. En svarighet ér givetvis att manga arbetstagare eller arbetsgi-
vare inte dr vana vid att resonera om arbetstider for sa langa perioder. Det ar
vil etablerat att berikna veckoarbetstid och semester av en viss lingd. Hur
overtid skall beriknas maste 1osas. Det krévs alltsa ett nytinkande som méste
vinna gehdr hos allménheten. Vi tror emellertid att tiden 4r mogen for att prova
ett sidant steg och att det kan innebira en positiv fornyelse av arbetstidspoliti-
ken. Arbetstiderna kan i storre utstrickning stimma Overens med enskildas
onskemal och produktionens krav.

Den kanske storsta svarigheten dr att nuvarande arbetstidsavtal dr knutna till
den arbetstidslag och semesterlag som finns. Det finns dvergdngsproblem som

"maste 16sas nir den nya lagen anpassas efter branschmissiga och lokala forut-
sdttningar. De avtal som finns pa arbetsmarknaden med utgingspunkt fran nu-
varande lagar maste gilla tills nya avtal triffats. Liksom hittills maste den nya
lagen om &rsarbetstider innehalla dispositiva skyddsregler. Hur dessa skydds-
regler skall utformas bor utredas.

Overgangen till en ny lag om arsarbetstider ér alltsd problematisk. Vinsterna
visar sig forst ndr lagen kommer i tillimpning. Det kan dirfor synas som ett
onddigt arbete att nu genomfora en timligen omfattande lagteknisk forédndring.
Vi tror emellertid att vinsterna kan bli betydande och att tanken dérfor mycket
noggrant bor provas.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation

av ledamoten Ann-Christine Andersson (vpk)

I betinkandet redovisas olika effekter av en allmén arbetstidsforkortning. I hu-

vudsak dr det fraga om uppvisningar i olika former av mer eller mindre tvek-

samma argument som skall visa varfor reformen dr omgjlig.
Arbetstidsforkortningar har aldrig kommit som en skink fran ovan. Tvért-
om, varje etapp har praglats av hard kamp och patryckningar fran arbetsplatser,
via fack och upp till riksdagen. Kraven har alltid till en borjan avvisats som
verklighetsfrimmande med hénsyn till kostnaderna, som ett slag mot exporten
och som ett hot om ekonomisk stagnation.
Sextimmarsdagen dr nddvindig av manga olika skél:

[J Manga barn far illa i dagens stressade samhille. Barnens “arbetsdag” ar
ldngre dn vuxnas. Losningen ér att alla forédldrar far kortare arbetsdag, vil-
ket ger samma mdjlighet att umgas med barnen for bade méan och kvinnor.

[] Manga yrkesverksamma kvinnor arbetar nagon form av deltid helt enkelt
for att de inte hinner och orkar arbeta heltid. De har pa eget initiativ redan
genomfort en arbetstidsforkortning med siankt 16n som foljd. En forkort-
ning av arbetstiden till sex timmars arbetsdag skulle ge manga lagavlonade
kvinnor ett valbehovligt 16nelyft. Dessutom skulle reformen ge kvinnorna
mojligheter att delta i arbetslivet pa lika villkor med mannen. Idag ar hel-
tidsarbete med egen forsorjning oftast omojligt att kombinera med ansvar
for hem och familj.

(] Forkortning av arbetsdagen till sex timmar kan innebdra en kraftig omfor-
delning av landets resurser till ett jamlikare och rattvisare samhalle. Full
l6nekompensation till 1ag- och mellanlonegrupperna i samband med refor-
men innebdr att arbetstidsforkortningen kommer att vara ett viktigt fordel-
ningspolitiskt instrument.

[] Kortare arbetsdag ger ocksa hogre livskvalité. I en tid av stora struktur-
fordndringar och inforande av ny teknik pa bred front i produktionen savél
som i tjénstesektorn stdlls stora krav pa mianniskorna. Behoven av omskol-
ning och fortbildning 6kar. Forslitning och utbrandhet breder ut sig och
kanslor av otillracklighet, otrygghet och angest formorkar manga méanni-
skors vardag. En 6vergang till sex timmars arbetsdag skulle ge utrymme
och mojligheter for méanniskor att dels forkovra sig for att kunna mota den
nya tidens och utvecklingens krav, dels till avkoppling och rekreation for
att kunna mota vardagens 6kande psykiska press. Detta skulle langsiktigt
leda till minskad sjuklighet och didrmed minskade sjukledigheter och
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vardbehov och skulle ge, om én svarberdknade, samhallsekonomiska
vinster.

I betinkandet konstateras att det inte finns utrymme for generell arbetstidsfor-
kortning fore 1995. Sextimmarsdagen skjuts aterigen pa framtiden vilket jag in-
te kan stilla mig bakom. Enligt min mening ar det nu dags att ga fran ord till
handling nir det giller sextimmarsdagen. Behovet av en allmén arbetstidsfor-
kortning ir vil dokumenterat och ménga fackliga organisationer och politiska
partier har detta mal inskrivet i sina program. Sex timmars arbetsdag innebar
30 timmars arbetsvecka och undersokningar visar att denna arbetstid dr onsk-
vard for ménga.

En arbetstidsforkortning méste ocksé ses som en strukturell reform. Det gél-
ler att jimna ut arbetstiden mellan olika grupper i samhillet. Om det samlade
antalet forvirvstimmar fordelades jamnt éver befolkningen i de produktiva ald-
rarna skulle det innebira ungefér sex timmars arbetsdag per person, trots in-
forande av en sjitte semestervecka. I betdnkandet lanseras bl.a. en idé om att
sla samman arbetstidslagen och semesterlagen som jag kommenterar utforliga-
re lingre fram i min reservation. “’En allmén lag om érsarbetstider med stora
mojligheter till flexibla arbetstidslésningar skulle innebidra betydande forde-
lar... Nir den sjitte semesterveckan genomforts blir arsarbetstiden 1770 tim-
mar per ar, med hinsyn tagen till semester och vedertagna helgdagar.”

1770 timmar dividerat med 8 ger 221 (avrundat) arsarbetsdagar vid dttatim-
marsdag. 221 arbetsdagar ger 1326 arsarbetstimmar vid sextimmarsdag. Det
ger drygt 3,8 respektive drygt 5,1 miljoner jobb om man fordelar SCB:s antagna
6,8 miljarder arbetstimmar r 2000 jamnt pa attatimmars- respektive sextim-
marsjobb.

Ovanstaende skall ses som ett rikneexempel men belyser dnda att sextim-
marsdagen ir en friga om omfordelning av arbetstiden inte en fréga om en total
forkortning. Exemplet visar ocksa att vi inte behover fa nagon generell arbets-
kraftsbrist vid overging till sex timmars arbetsdag. Arbetstiden &r namligen
snett fordelat 6ver befolkningen; en del ménniskor arbetar manga timmar med
mycket 6vertid, andra (oftast kvinnor) arbetar deltid och en del star helt utanfor
arbetsmarknaden.

Arbetstiden kan omfordelas, spridas mer jamnt 6ver olika grupper arbetsta-
gare. Dirfor maste en allmin arbetstidsforkortning till sex timmars arbetsdag
ocksé kombineras med aktiva atgédrder for att minska bade deltids- och 6ver-
tidsarbetet.

Jag anser att kommittén borde presenterat forslag som inneburit ett genom-
forande av sextimmarsdagen. En tidsplan maéste faststillas for en successiv
nedtrappning av arbetstiden och det ytterligare utredningsarbete som krévs
maste anpassas till denna tidsplan. Jag anser att sex timmars arbetsdag skall va-
ra inford inom en tioarsperiod.

Stark fordelningspolitik nodvandig

De ekonomiska skil som anforts for att skjuta pa denna reform anser jag till stor
del vara tveksamma eller direkt felaktiga. Det avgorande misstaget dr att man
utgér fran att en arbetstidsreform antas dga rum vid oforandrad och vid en enligt
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min mening, felaktig, hogervriden ekonomisk politik. En fordndrad ekono-
misk politik med starka fordelnings- och regionalpolitiska inslag underlattar
genomfOrandet av sextimmarsdagen.

I betinkandet framfors farhagor for att 16neskillnaderna 6kar och att mindre
orter drabbas hardare 4n storstadsregioner om arbetstiden forkortas till sex
timmar om dagen. Dessa effekter kan forhindras med en konsekvent
fordelnings- och regionalpolitik.

En planerad allmén arbetstidsforkortning kraver i minga sektorer ocksé en
forandrad arbetsorganisation. En sadan fordndring ar vélbehovlig. En arbets-
tidsforkortning driver fram en 6kad produktivitet. Inte genom 6kad arbetstakt
utan genom en effektivare organisation som bittre tar tillvara kompetens och
engagemang hos de anstillda.

Det ir dock utan tvivel sa att en sa omfattande reform som sex timmars ar-
betsdag for alla kommer att innebéra stora omstéllningsproblem for samhillet.
Det dr dock inte nagot skél for att skjuta pa reformen. Tvirtom &r det ocksé av
det skilet viktigt att arbetet med att genomfora reformen snarast paborjas.

I betdnkandet finns skrivningar som varnar for en utveckling dar vissa grup-
per forhandlar sig till kortare arbetstid. Jag instimmer inte i dessa varningar.
P4 allt fler kvinnliga arbetsplatser i landet, inte minst inom den offentliga sek-
torn, sdger personalen upp sig pa grund av daliga arbetstider och arbetsforhal-
landen. I detta ldge tas intressanta initiativ. I Kiruna arbetar sedan arsskiftet
vardbitrdden inom hemtjénsten sex timmars arbetsdag med full 16n. Genom
minskad personalomséttning tjanar kommunen pa sikt pa reformen. Jag menar
att exemplet ar efterfoljansvirt och det bor foljas av flera. Om det fanns en plan
for att genomfora sextimmarsdagen — av den typ jag foreslagit ovan — for alla
vore det lattare att praktiskt genomfora reformen. Men sa ldnge en sddan plan
inte finns, beroende p4 att allt for ménga motarbetar en generell sinkning av ar-
betstiden, bor forsok liknande det i Kiruna uppmuntras och stodjas.

Utbyggnaden av fordldraforsakringen till 18 méander ér en atgird dgnad att
underlétta barnfamiljernas pressade situation. Samtidigt gar det inte att bortse
fréan att selektiva atgarder pa arbetstidens omréade for en speciell grupp, exem-
pelvis smabarnsforildrar, ger dem en sdrstillning pa arbetsmarknaden som kan
missgynna dem. Vid arbetsloshet finns risk for att arbetsgivarna foredrar den
person som inte tar ut fordldraledighet vilket kan missgynna kvinnor som nu tar
ut hela 94 procent av forildraledigheten. I betdnkandet ségs foljande: “’Det ir
lampligt att 14gga upp program for uppfoljning i samband med att den nu beslu-
tade forldngningen av fordldraforsikringen trader i kraft.”

Kommittén borde ha uttalat sig for en kvotering av fordldraledigheten for att
minska risken att kvinnor kan missgynnas pa arbetsmarknaden. Mén som &r
hemma ndgon period under barnets forsta levnadsar éndrar instéillning till kvin-
nor och kvinnors traditionella ansvarsomraden. Pappor har stor betydelse for
sina barn. Mot bakgrund av detta ar kvotering av forildraledigheten ett viktigt
krav. Att mén inte anvander fordldraledigheten i storre utstrackning trots bety-
dande informationsinsatser frin samhéllets sida har klara samband med forhal-
landena pa arbetsmarknaden. Darfor behovs en lagstiftning. Det méaste bli ett
sjélvklart inslag i arbetslivet att &ven méan stannar hemma for att ta hand om sina
barn.

Man vet att arbetsdelningen mellan mén och kvinnor i hemmet grundliggs
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nir familjen far barn. Det har stor betydelse for den framtida arbetsfordelnin-
gen att mannen far en chans att sjélvstindigt ta ansvar for hem och barn.

Kvotering innebir att, da foréldraforsakringen ar fulltutbyggd, fyra manader
av ersittningstiden inte fir dverlatas pa den som tagit ut huvuddelen av ledighe-
ten. Finns bara en vardnadshavare utfaller naturligtvis hela ledigheten.

Nej till flexibla arbetstider pa arbetskoparnas villkor

Under storfinansens ledning genomfors nu en rad olika arbetstidsformer som
innebir okad flexibilitet, det vill siiga arbetstiden skall anpassas till individens
kortsiktiga intressen och till foretagens behov. Vpk avvisar alla forsok att leda
in arbetstidsfrigan i en aterviindsgriind. Sex timmars arbetsdag far inte fuskas
bort genom att kortsiktiga vinstintressen far avgora arbetstidsformerna i framti-
den. Konjunkturanpassade arbetstidsformer eller nya former av sdsongsanpas-
sade arbetstider kan inte godtas och jag kan darfor inte acceptera att dessa ar-
betstidsformer finns med i betinkandet.

Diremot bor den enskilde fa ett starkare inflytande dver sin egen arbetstid.
Deltidsarbetande som vill ha utokad arbetstid bor exempelvis fa rétt till det.
Och den som vill ta ut femte och sjitte semesterveckan i form av annan arbets-
tidsforkortning skall kunna gora det.

I betinkandet lanseras idén om en allmin lag om arsarbetstider. Jag anser in-
te att frigan behover utredas vidare. De fordelar som en arsarbetstidslag kan
ge, exempelvis mindre “lasta” arbetstider pa arbetarnas villkor och utbytbar-
het mellan nagra semesterveckor och annan fri tid, kan genomforas pé annat
sitt, exempelvis genom éndring i semesterlagstiftningen.

En arsarbetstidslag leder till att arbetsgivarpositionen forstirks och banar
vig for konjunkturanpassade arbetstider. Aven skyddsregler kan forsvagas vid
en arsarbetstidslag.

Det iir bittert att konstatera att vpk i nulédget ér ensam bland de politiska parti-
erna om att vilja infora sex timmars arbetsdag for alla inom en snar tidsperiod.
Lett lingre perspektiv ar jag inte lika pessimistisk. Det har alltid varit stort mot-
stand nér progressiva arbetstidsreformer varit pa vig men motstdndarna har till
slut fatt vika sig.

Reservation

av ledamoten Jan Bjoringe (SACO/SR)
Efter framstillning fran bland andra SACO/SR tillsattes arbetstidskommittén
med syfte att analysera konsekvenserna av olika arbetstidsreformer och forénd-
rade arbetstidsmonster. Direktiven anger att kommitténs uppgift dr att kartlag-
ga, undersoka, utreda, belysa och bedoma effekterna av skilda slag av atgérder.
Direktiven uttalar att “ett sadant underlag bor ha stort virde bade for arbets-
marknadsparterna och de politiska partierna”. Diremot ingér det inte 1 kom-
mitténs direktiv att utforma en modell for den framtida arbetstidspolitiken.
Kommittén har enligt min mening pa ett fortjanstfullt sitt fullgjort sjélva
utrednings- och analysdelen av arbetet. Utredningsmaterialet ger en god grund
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for den fortsatta arbetstidsdebatten. Kommittén har emellertid ocksa valt att
fora fram vissa slutsatser av forslagskaraktir under rubriken ”En modell for ar-
betstidspolitik™ (kapitel 16). Det ar mot slutsatserna i detta kapitel som min re-
servation riktar sig. Det géller ndrmare bestamt kommitténs ofullgangna dis-
kussion om flexibilitet, arsarbetstidsnorm och Overldggningar mellan arbets-
marknadens parter.

Flexibilitet

Av arbetstidskommitténs egen attitydundersokning framgar mycket tydligt att
onskemalen om arbetstider varierar starkt mellan olika arbetstagare. Drygt 80
procent av arbetstagarna forklarar sig ndjda med nuvarande léngd pa arbetsti-
den. Ca 10 procent séger sig vilja minska arbetstiden med motsvarande 16ne-
sankning och en néstan lika stor andel vill ha lingre arbetstid och hogre
inkomst.

Omkring hélften av de heltidsanstéllda uttalar att de i framtiden prioriterar
kortare arbetstid framfor hogre 16n. Samtidigt sdger sig mer 4n var tredje hel-
tidsanstélld hellre vilja ha hégre 16n med ofrindrad eller lingre arbetstid.

Nir arbetstagarna stills infor valet mellan olika alternativa arbetstidsforkort-
ningar blir spridningen nérmast total mellan 6nskemal om kortare arbetsdag,
kortare arbetsvecka, lingre semester, ligre pensionsalder och forlingd forild-
raledighet.

Undersokning efter undersokning har visat att det inte finns nigon enskild
arbetstidsreform som samlar i niarheten av en majoritet av arbetstagarna. I stil-
let visar undersokningarna att arbetstagarnas 6nskemal skiljer sig markant ba-
de ndr det giller arbetstidens ldngd och dess forliggning.

Anda blir kommitténs slutsats att det behdvs en storre likformighet i arbetsti-
dens langd for olika arbetsmarknadssektorer, branscher, arbetsplatser och ar-
betstagare. Kommittén avvisar rent av tanken pa att framtida arbetstidsforkort-
ningar enbart ér ett val mellan att ta ut standardhdjning i form av 16n eller mer
fritid. Kommittén betonar att arbetstidens ldngd inte uteslutande kan ses som en
intressefrdga mellan parterna pa arbetsmarknaden utan hévdar att samhéllsin-
tresset talar for en okad likformighet i normalarbetstidens lingd.

For egen del hévdar jag tvirtom att frigan om arbetstidsforkortningar i fram-
tiden i allt vésentligt handlar om ett vilfirdsval mellan 16n och fritid. Jag anser
dérfor att de olika forhandlande I6ntagarkollektiven pa sektorniva, branschniva
och arbetsplatsniva méste ges stor frihet att avtala om savil arbetstidens lingd
som dess forlaggning. Malsittningen bor vara att utforma ramavtal som ger den
enskilde arbetstagaren 6kade mojligheter att paverka den egna arbetstidens
lingd och forlaggning.

Arsarbetstidsnorm
Kommittén for fram tanken pa drsarbetstidsnorm i det dubbla syftet att dels
astadkomma likformighet i arbetstidens lingd, dels astadkomma viss flexibili-
tet i arbetstidens forldggning 6ver aret.

Jag anser att kommittén Gverdriver de fordelar en arsarbetstidsnorm skulle
kunna medfora, samtidigt som man underlater att utveckla den nya normens
nackdelar.
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Den frimsta invindningen mot arsarbetstiden som ny norm &r enligt min upp-
fattning att den knappast ger arbetstagarna nigra nya fordelar i form av Okad
flexibilitet. Den flexibilitet som arsarbetstiden skulle kunna ge kan mycket en-
kelt upnas ocksa med bibehallande av den nuvarande veckoarbetstidsnormen.

Jag delar t.ex. kommitténs uppfattning att den semester som oOverstiger fyra
veckor bor kunna sparas och tas ut pa ett flexibelt sétt i form av hela dagar eller
delar av dagar. Men det krdvs ingen sammanslagning av arbetstidslagen och se-
mesterlagen for att genom en arsarbetstidsnorm uppna denna 6kade flexibilitet
i semestersparande och semesteruttag. Det racker med mindre andringar av se-
mesterlagen.

Ocksa den typ av flexibilitet som innebdr att veckoarbetstiden varierar mel-
lan vinter och sommar har visat sig enkel att dstadkomma inom ramen for den
nuvarande arbetstidslagen. Nar det i ovrigt giller 6nskemal om att variera ar-
betstiden dver aret dominerar enligt min uppfattning arbetsgivarsidans intres-
sen, t.ex. i form av konjunktur- och sdsongsarbetstid.

Fran arbetstagarperspektiv ar det betydligt mer angeléget att kunna variera
arbetstidens ldngd mellan olika ar med hénsyn till den enskildes behov, t.ex. i
egenskap av smabarnsforilder eller med hénsyn till olika skeden i yrkes- och
privatlivet.

Arsarbetstidsnormen ir enligt min uppfattning illa anpassad till grupper som
tilltrider och limnar arbetsmarknaden under éret och till grupper som har
oreglerad arbetstid.

Nir det giller arbetstagare med oreglerad arbetstid anser jag att kommitténs
strivan att dstadkomma 6kad rittvisa med hjélp av arsarbetstiden dr missriktad.

Kommittén vill anviinda arsarbetstiden for att utjimna dels normalarbetsti-
dens lingd, dels semestervillkoren for olika grupper. Problemet dr att stora
grupper i verksamhetsledande stéllning ofta har svartatt strikt tillampa normal-
arbetstiden for heltidsarbete. Ofta fordrar verksamhetsansvaret dvertidsarbete
som aldrig officiellt redovisas. Det kan dirfor vara bade rimligt och réattvist att
kompensera sidana grupper som har en lingre och mer pressande normalar-
betstid med liingre semester. En sadan flexibilitet i anviindningen av olika kom-
pensationsformer forsviras av en arsarbetstidsnorm som utgér fran att alla hel-
tidsarbetande har lika lang arbetstid och bor ha lika lang semester.

SACO/SR har i semesterkommittén avvisat tanken pa lagstiftning om en sjat-
te semestervecka. SACO/SR anser att de mest rimliga och rittvisa relationerna
mellan olika grupper pa arbetsmarknaden uppnas om hela formanspaketet med
l6ner, allminna anstillningsvillkor och semester avtalas mellan arbetsmarkna-
dens parter.

For grupper med reglerad arbetstid uppstar fragan hur overtid skall beréknas
om en Arsarbetstidsnorm infors. Risken finns att arsarbetstiden stirker arbets-
givarsidans position s att det blir svirare for arbetstagarna att hévda rimliga
regler och en god kompensation for 6vertidsarbete.

Aven nir det giller skyddslagstiftningen vallar &rsarbetstidsnormen manga
fragetecken. Risken finns dven pa detta omrade att det blir svarare for arbetsta-
garna att astadkomma och héivda lagar och avtal till skydd for halsan.
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Kommittén har enligt min uppfattning alltfor ldttvindigt behandlat skydds-
aspekterna. Det giller t.ex. det enligt min uppfattning felaktiga pastdendet:
“Arbetsmiljoproblem gar aldrig att 16sa genom att generellt minska arbetsti-
den.”

Det finns i sjdlva verket manga yrkesgrupper vars arbete med nédvéindighet
innebir psykisk pafrestning och for vilka kortare arbetstid kan vara den mest ef-
fektiva atgarden for att minska arbetsmiljébelastningen.

Arbetsmiljoforskningen har hittills i hog grad dominerats av fysiska arbets-
miljoproblem medan de psykosociala faktorerna knappast alls har uppmirk-
sammats. Arbetstidskommitténs diskussion av arbetsmiljofragorna fullfoljer
denna tradition.

Sammantaget tenderar en arsarbetstidsnorm att stirka arbetsgivarsidans for-
handlingsposition samtidigt som det kan bli svérare for de fackliga organisatio-
nerna att hévda genuina arbetstagarintressen. Kommittén borde enligt min me-
ning ytterligare ha analyserat dessa aspekter. Kommittén borde atminstone ha
kompletterat upprakningen av drsarbetstidens eventuella fordelar med en utfor-
ligare redovisning av den nya normens problem.

Enligt min uppfattning vdger flera av de uppriiknade fordelarna relativt latt
i en jimforelse med de problem som kan forutses. Jag har t.ex. svart att forsta
att en utjamning av kalenderarseffekter skulle vara ndgon sérskilt angelégen ar-
betstidsreform.

Overldggningar mellan arbetsmarknadens parter

Kommittén forordar 6verlaggningar mellan arbetsmarknadens parter for att
undvika saxande i minskning av arbetstider mellan olika sektorer p4 arbets-
marknaden. Tanken ér att man med utgangspunkt frin den nya arsarbetstiden
gor 6verenskommelser dver hela arbetsmarknaden om samtidiga arbetstidsfor-
kortningar.

Som jag ovan har pavisat stimmer ett sidant system daligt med arbetstagar-
nas 6nskemal om flexibilitet i arbetstidens ldngd och forldggning. Det skissade
systemet begrinsar parternas mojligheter att fritt sluta avtal som ir anpassade
till sektorns, branschens och arbetsplatsens verksamhetskrav och arbetstagar-
nas onskemal. Systemet innebdr en okad centralisering av den avtalsmissiga
regleringen av arbetstiderna.

Jag anser att utvecklingen bor g i motsatt riktning. Det innebér decentralise-
ring och 6kad flexibilitet nar det galler arbetstidsavtalens utformning for olika
sektorer, branscher och arbetsplatser. En sidan anpassning till verksamheter-
nas och arbetstagarnas behov och 6nskemal ger betydligt storre forutsittningar
att dstadkomma vilfird jamfort med de skissade centrala verldggningarna och
avtalen om arbetstidens ldngd for hela arbetsmarknaden.
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Reservation

av ledamoten Jaan Kolk (TCO)

Nir arbetstidskommittén, efter initiativ av bl.a. TCO, tillsattes 1987 knots stora
forhoppningar till denna. Aven om kommitténs huvuduppgift var att analysera
konsekvenserna av olika arbetstidsreformer sdg manga utredningen som ett
viktigt underlag for ett mer konkret och malinriktat arbete med arbetstidsfra-
gorna inriktat pa att ett forsta steg i en generell arbetstidsforkortning skulle
kunna tas under 1990-talet.

Bland TCO:s medlemsgrupper finns sedan lang tid starka 6nskemal om en
generell arbetstidsforkortning. Detta har kommit till uttryck i en rad beslut av
TCO och av forbundens kongresser och i de avtalskrav som riktats mot arbets-
givarna pa olika avtalsomraden. Ocksa svareni arbetstidskommitténs egna atti-
tydundersokningar visar att det finns ett brett intresse for arbetstidsforkortnin-
gar. P4 frigan om hur en framtida ekonomisk tillvixt skulle anvéindas viljer
néstan hilften kortare arbetstid medan var femte véljer att satsa framtida resur-
ser pa offentlig sektor och inte fullt var sjétte prioriterar privat konsumtion. Av
attitydundersokningen framgér ocksa att fyra av fem anser att en arbetstidsfor-
kortning bor gilla alla och inte enbart sérskilda grupper.

Mot denna bakgrund framstar arbetstidskommitténs slutrapport som en be-
svikelse. Visserligen har kommittén tagit fram ett omfattande och i manga delar
mycket fortjanstfullt underlag for den framtida arbetstidsdebatten. Men man
redovisar ingen strategi for en fortsatt generell arbetstidsforkortning. Kommit-
tén har valt att hinskjuta denna centrala fréga till en obestimd framtid.

Kommitténs stillningstagande har sin grund i den morka bild som tecknas av
de ekonomiska forutsittningarna for framtida arbetstidsforkortningar. Givetvis
maste de samhillsekonomiska bedomningarna tillmitas stor betydelse inte
minst mot bakgrund av att en grundliggande facklig utgangspunkt for framtida
arbetstidsforkortningar ér att dessa skall ske med bibehallna loneférméner,
dvs. att den uppnadda realldnenivén inte urholkas. De ekonomiska restriktio-
ner som finns for framtida arbetstidsforkortningar har dock till den grad kom-
mit att prigla skrivningarna att man ocksa i dvrigt i forsta hand kommit att lyfta
fram invindningar mot och problem med arbetstidsforkortningar.

Vid en bedémning av det samhéllsekonomiska utrymmet for arbetstidsfor-
kortningar ér det framfor allt tre faktorer som ér av betydelse. Dels produktivi-
tetens utveckling i ekonomin, dels hur en arbetstidsforkortning paverkar pro-
duktiviteten och dels den totala arbetstidsvolymens forandring vid en arbets-
tidsforkortning.

Inom varje samhillsekonomi utgdr produktivitetsforbttringarna grunden
for alla reala inkomstokningar och ddrmed ocksé for arbetstidsreformer. De se-
naste aren har vi haft en historiskt sett unikt 1ag produktivitetstillvaxt i svensk
ekonomi.

Om man skriver fram denna svaga okning av produktiviteten for hela
1990-talet blir givetvis utrymmet for arbetstidsreformer ytterligt begrénsat.
Detta understryker vikten av att den ekonomiska politiken inriktas pa att for-
bittra produktivitetsutvecklingen. Vid en produktivitetsutveckling t.ex. av
storleksordningen tva procent blir de ekonomiska kalkylerna avsevart mer po-
sitiva.
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I det perspektivet ar givetvis fragan om hur produktiviteten paverkas av framti-
daarbetstidsforkortningar av strategisk betydelse. Hittills har man bade i Sveri-
ge och internationellt allmént antagit att en viss del av kostnaderna for en ar-
betstidsforkortning kompenseras genom positiva effekter pa produktiviteten.
Arbetstidskommittén bedomer emellertid att det nu inte finns nagra produk-
tivitetsvinster att hdmta av nya arbetstidsforkortningar utan att risken tvirtom
ar att produktiviteten skulle paverkas i negativ riktning.

Aven om det finns flera skil som talar for att produktivitetsvinsterna vid ar-
betstidsforkortningar vid framtida arbetstidsreformer ér ligre én vad som tidi-
gare i regel antagits framtstar kommitténs skrivningar pa dessa punkter som
alltfor kategoriska. Som kommittén sjélv papekar tillhor arbetstidernas effek-
ter for produktivitet och produktion de mest omdebatterade. Mot den bakgrun-
den anser jag det olyckligt att utredningen sa starkt bundit sig vid en viss slut-
sats av dessa komplicerade samband.

Det finns ocksa anledning betona att det finns ett samspel mellan produktivi-
tetsutvecklingen i stort och produktivitetseffekterna av arbetstidsforkortningar.
Nyare nationalekonomisk forskning har pekat pa att det for ekonomins funk-
tionssétt kan vara positivt om det finns ett visst forindringstryck i ekonomin.
De dynamiska effekterna av arbetstidsforkortningar kan under gynnsamma
omstandigheter medverka till att hdva Sverige ur de senaste drens produktivi-
tetskris. I ett alltmer kunskapsintensivt arbetsliv sker produktivitetsforbitt-
ringarna frdmst genom 6kad kapitalinsats, infSrandet av ny teknik, forbittrade
arbetsmetoder och en fordndrad arbetsorganisation. Arbetskraftens utbildning
och motivation spelar en cental roll och far ocksa en allt storre betydelse. P4 alla
dessa omraden kan en arbetstidsforkortning initiera forindringar.

En tredje faktor som paverkar de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en
arbetstidsforkortning dr hur den totala arbetstidsvolymen i ekonomin paverkas.
De berikningar som kommittén gjort pa grundval av SCB:s senaste befolk-
ningsprognos visar pa att antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar kraftigt mel-
lan 1980 och 4r 2000. Det totala antalet arbetade timmar beriiknas 6ka med
omkring 14 procent. Detta skulle, som kommittén papekar, komma att bli en
helt unik period i det moderna Sverige. Efter flera decennier med ett minskat
antal arbetstimmar skulle antalet nu 6ka och &r 2000 vara uppe i samma niva
som pd 1940-talet. Denna 6kning av antalet arbetade timmar underlittar givet-
vis arbetstidsreformer.

En utgéngspunkt for utredningens slutsatser ér att 1ontagarna endast ir be-
redda att avsitta en femtedel av det tillgdngliga utrymmet for framtida realléne-
okningar till arbetstidsforkortningar. Vid en annan bedémning av Iontagarnas
prioriteringar foréndras givetvis bilden. Ett problem med utredningens skriv-
ningar ar ocksé att man i huvudsak for generella resonemang om effekterna av
arbetstidsforkortningar utan att skilja pA om man avser en forkortning med en
eller tio timmar per vecka.

Berédkningar som gjorts inom utredningens sekretariat pa effekterna av en
37,5-timmarsvecka till &r 2000 (men som inte redovisas i utredningens betin-
kande) visar pé att givet de forutsittningar som ligger till grund for utrednin-
gens s.k. referensalternativ, kravs att Iontagarna avstar drygt hélften av det kal-
kylerade utrymmet for reallonedkningar for att under 1990-talet kunna inrym-
ma dels en forkortning av veckoarbetstiden till 37,5 timmar och dels en
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forlingning av fordldraforsikringen till 18 manader och en sjitte semes-
tervecka.

Det finns slutligen anledning att understryka att fragan om framtida arbets-
tidsforkortningar maste beddmas ur ett vidare perspektiv dn enbart de ekono-
miska. En generell arbetstidsforkortning medfor vilfirdsvinster som inte utan
vidare later sig fangas i nationalekonomiska modeller hur sofistikerade dessa
4n utformas. Det giller bl.a. de positiva konsekvenserna for jamstdlldheten. En
utjamning av arbetstiderna mellan mén och kvinnor skulle ha stor betydelse for
att frimja jamstilldheten bade i arbetsliv och i samhillet i ovrigt. Det avgoran-
de ir dirfor hur 16ntagarna virderar de samlade effekterna av en arbetstidsfor-
kortning.

I stillet for en strategi for en generell arbetstidsforkortning skisserar utred-
ningen en strategi for en arbetstidspolitik dar den bdrande tanken ar att man
skall 6verga till att i lag faststilla normalarbetstiden for heltidsarbetande pé érs-
basis i stillet for att som nu reglera veckoarbetstiden.

Den modell som kommittén for fram méste ses som en idéskiss som det inte
dr mojligt att ta stillning till innan den konkretiserats. Att 6verga till en &rsar-
betstidsnorm och att ersitta nuvarande arbetstidslag och semesterlag med en
lag om arsarbetstid innebar bade mdjligheter och problem.

Kommittén har utforligt utvecklat de positiva sidorna med att se arbetstiden
samlad dver ett ar. Friamst skulle det skapa méjligheter for nya flexibla arbets-
tidslosningar. En sadan flexibilitet kan emellertid uppnas ocksa utan en 6ver-
gang till att berikna arbetstiden pa arsbasis. Det géller t.ex. den tanke som ut-
redningen for fram om att semestern bor bli mer flexibel. Denna innebir att fy-
ra veckors semester liksom hittills forbehlls sammanhéngande ledighet under
sommaren medan semestern dérutover kan anvindas pa annat sétt. Denna flex-
ibilitet kraver dock inget arsarbetstidsbegrepp utan kan astadkommas genom
en foridndring av semesterlagen som ger parterna mojlighet att i avtal reglera
detta.

En 6vergang till att reglera arsarbetstiden medfor ocksa en rad problem. Det
4r bl.a. oklart hur en drsarbetstidsnorm paverkar de som har oreglerad arbets-
tid och de som av olika skiil inte har en sé stark anknytning till arbetsmarknaden
genom att de t.ex. arbetar bara delar av aret. Den nuvarande arbetstidslagen
och semesterlagen ir vil etablerade. I dessa lagar och i de avtal som bygger pa
dem finns en rad bestimmelser av skyddskaraktir som har mycket stor betydel-
se for 1ontagarna. En arsarbetstidsnorm far inte urholka dessa skyddsregler
samtidigt som den kommer att stilla nya och okade krav pa arbetstagarnas in-
flytande dver arbetstidens reglering.

En generell brist i arbetstidskommitténs arbete har varit att man dgnat myck-
et liten uppmirksamhet at skyddsaspekterna av arbetstidsfragorna. Trots detta
drar kommittén slutsatsen att nuvarande skyddsregler ér vél avvigda. Mycket
pekar pé att skyddsaspekter kommer att fa en Okad vikt i framtidens arbetsliv.
Fran bl.a. TCO har ocksa forts fram krav pa att forstirka de lagstadgade
skyddsreglerna. Att savil arbetstidslagen som semesterlagen ér dispositiva in-
nebir inte att behovet av lagstiftning bortfaller. Tvartom finns starka motiv for
att de regler som skyddar arbetstagarna fran ohilsosamma arbetstidsforhallan-
den bor vara gemensamma for hela arbetsmarknaden. Lagstiftningen maste
ligga den nddvindiga grunden for de avtalsregleringar som sedan skall vara an-
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passade till de branschmissiga forhallandena.

Kommittén utvecklar i anslutning till tanken pa en arsarbetstidsnorm ett re-
sonemang om att arbetstidens langd bor vara lika for alla. Jag delar utrednin-
gens grundsyn om att alla bor bli delaktiga av framtida arbetstidsforkortningar.
Diremot vinder jag mig mot de skrivningar som finns i texten vilka syftar till
att begrinsa de olika avtalsslutande parternas frihet att sjdlva bestimma for-
merna och takten for framtida arbetstidsforkortningar. Samtidigt skulle ett
samordnat agerande nér det galler framtida arbetstidsforkortningar ha under-
littats om kommittén anvisat en strategi for en generell arbetstidsforkortning.
Franvaron av en sddan kommer att vara ett motiv for den méangfald av sérlos-
ningar som kommittén séger sig vilja motverka. Risken ér uppenbar att vi far
en utveckling som inte kommer att gynna dem som 4r i storst behov av arbets-
tidsforkortningar.

Reservation

av ledamoten Sonja Rembo (m)

Utredningen visar att onskeméalen om arbetstid och ledighet varierar starkt oli-
ka individer och grupper emellan beroende pa bl.a. familjesituationen. Det
finns dirfor behov av en arbetstidsreform i syfte att skapa valfrihet och varia-
tionsmojligheter savil pa arbetsplatserna som for en och samma individ under
olika perioder av livet. Moderata samlingspartiet har linge forordat en sadan
arbetstidsreform.

En 6vergéng till en arsarbetstidsnorm kan vara en tinkbar l6sning. Det dr
uppenbart att en sddan ar forenad med komplikationer. Jag stoder dirfor forsla-
get att en arsarbetstidsnorm blir foremal for ndrmare utredning. Skall emeller-
tid syftet att skapa valfrihet och variationsmojligheter uppnas maste en arbets-
tidsreform ocksa leda till en betydande avreglering och storre utrymme for lo-
kala och individuella 16sningar. Likasa bor effekterna av ledighetslagarna i sin
helhet utvirderas och beaktas.

Det bor ocksa dvervigas om de skyddsregler som ar nodvandiga bittre kan
anpassas till kraven for olika branscher, yrkesomraden etc. Dessa skyddsregler
kan helt eller delvis regleras pa annat sitt 4n i den generella lagstiftningen, sa-
som i dag dr fallet med t.ex. arbetstiderna inom yrkestrafiken.

En arbetstidsreform som skapar reella mojligheter for 6kad valfrihet och va-
riationsmojligheter medfor att forhallandena kommer att utvecklas pa olika sétt
inom olika verksamhetsomraden och mellan olika individer beroende pa hur
mojligheterna att prioritera mellan kontantlén och arbetstid utnyttjas. Utred-
ningens tankegangar att parterna skall ga i takt, dvs. att arbetstidsforkortningar
skall dverenskommas i centrala forhandlingar parallellt for samtliga parter pa
arbetsmarknaden grundar sig pa uppfattningen att det skulle finnas ett specifikt
samhillsintresse som talar for att normalarbetstidens langd for en dagtidsarbe-
tande heltidsanstilld ér likartad Gver hela arbetsmarknaden och att forkortnin-
gar av arbetstiden sker parallellt. En sidan uppfattning star i strid med malsétt-
ningen att uppna valfrihet och flexibilitet.
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Parterna bor i stillet ha frihet att géra och ta ansvar for sina egna prioriteringar.
Det giller savil arbetstid som exempelvis pensionsforsikringar. I friga om ar-
betstid ir det da ocksa onskvirt att parterna i sin tur verkar for stor frihet for
avtal pa de enskilda arbetsplatserna och for enskilda arbetstagare.

De svenska lontagarna star som grupp sé starka att det inte heller darfor finns
nagon anledning att av rittviseskal ingripa med lagstiftning.

De skilda semestervillkor som i dag finns pa arbetsmarknaden 4r huvudsak-
ligen exempel pé resultatet av skilda prioriteringar inom olika avtalsomréden.
Dessa skillnader kan inte betraktas som oskéliga. Det saknas dérfor anledning
for staten att i lag korrigera arbetsmarknadsparternas prioriteringar.

Utredningen visar att ekonomiska forutsattningar for generella arbetstidsfor-
kortningar saknas under 6verskadlig tid. Ocksa av detta skl dr det dérfor
olyckligt att regeringen i regeringsforklaring har bundit sig for lagstiftning om
en sjitte semestervecka. Skulle denna genomforas har mojligheterna for de
som Onskar andra former av arbetstidsforkortningar, exempelvis en successiv
forkortning av den dagliga arbetstiden, skjutits dnnu ldngre pa framtiden. Kom-
pensationskrav kan ocksé vintas fran de avtalsomraden som pa det sittet skulle
se sina forhandlingsresultat spolierade.

Jag har under utredningens gang reagerat mot den ensidiga koppling som
gors mellan vilfird och jamstilldhet och utbyggnaden av den offentliga sek-
torn. I realiteten torde det vara sé att valfard och jamstélldhet skulle utvecklats
4n gynnsammare om det funnits valfrihet och variationsrikedom ocksa pa
ménga av de omraden som i dag behadrskas av offentliga monopol, frémst inom
vard och omsorg. Sannolikt hade d ocksé de ekonomiska forutséttningarna for
ett reellt val mellan 6kad konsumtion och kortare arbetstid varit betydligt béttre
som en foljd av en mer gynnsam produktivitetsutveckling. En forkortning av
arbetstiden hade inte pa samma sétt behovt std i motsatsstillning till den fortsat-
ta finansieringen av den offentliga sektorn.

Till utredningens protokoll har jag anmélt reservation mot att i de forutsétt-
ningar betréffande familjepolitiken som lades till grund for utvirderingen av
olika arbetstidsreformer endast har inkluderats en forlangd fordldraforsikring.
En familjepolitisk reform baserad pa ett vardnadsbidrag av den konstruktion
som presenterats av m/fp/c borde ocksé ha medtagits.

Sarskilt yttrande

av ledamoten Lennart Alsén (fp)
Folkpartiets syn pa arbetstidsfragor kan sammantattas i foljande uttalande.
Mainniskor bor fa 6kade mojligheter att anpassa sin arbetstid till egna nske-
mal och behov. I takt med vilfardshojningen kommer ménga sannolikt att vilja
kortare arbetstider. Daremot ér det inte onskvért med en lagstiftning som i de-
talj reglerar hur forkortningen av arbetstiden skall ske.
Arbetstidskommittén foresprakar att en ny modell for arbetstidspolitiken
provas. I den nya modellen ér arsarbetstid den norm som kommittén utgar
ifrdn. Genom detta nya synsitt skulle okad flexibilitet och valfrihet for de an-
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stallda bli mojlig. Folkpartiet staller sig i princip bakom dessa tankegangar.

Som utredningen konstaterar har de ekonomiska forutsittningarna fordnd-
rats. I dag dar de ekonomiska marginalerna snava och prioriteringarna maste go-
ras hardare. I kommitténs diskussioner har noterats 16ftet i socialdemokrater-
nas regeringsforklaring om genomforande av en sjétte semestervecka. Jag tror
att om sa sker kommer mojligheterna att forkorta arbetstiderna pa andra sétt att
kraftigt beskdras. Jag anser att individen sjdlv i hogre grad bor fa mojlighet att
styra sitt uttag av ledighet, det ma vara i form av lingre semester eller genom
anpassning av arbetstiderna till familjeliv och samhillsarbete.

Om ritten till sex veckors semester lagfasts innebar det att riksdagen tar ini-
tiativet till forldngd semester for det stora flertalet av Sveriges l0ntagare. Jag
menar att en sadan [6sning principiellt dr tveksam. Annu ir det bara en liten del
av lontagarna pa arbetsmarknaden som via forhandlingar fatt rtt till sex veck-
ors semester. Detéar parterna pa arbetsmarknaden som genom den fria forhand-
lingsritten skall komma 6verens om I6ner, anstillningsvillkor, arbetstider och
semester — inom de ramar som lagstiftningen bor ange bl.a. med hiansyn till ar-
betstagarnas hélsa och likartade grundldggande levnadsvillkor.

Nir 1978 ars semesterlag stiftades var situationen en annan dn idag. Malet var
bl.a. att tillforsdkra arbetstagare pa avtalslosa arbetsplatser samma villkor som
gdllde pa avtalsbundna arbetsplatser. Sammanfattningsvis anser jag inte att ti-
den dr mogen for att lagstifta om ritt till sex veckors semester.

Lagstiftningens uppgift maste vara att se till att principen att individerna sjdl-
va skall paverka forlaggningen av sin arbetstid inte stannar vid allménna utta-
landen utan ocksa att mojlighet ges att forverkliga intentionerna.

Sarskilt yttrande

av ledamoten Marianne Andersson (c)

Arbetstidskommittén har haft i uppdrag att analysera konsekvenserna av olika
arbetstidsreformer och foridndrade arbetstidsmonster. Foreliggande betinkan-
de dr saledes framst en redovisning av mojliga vagar for en fortsatt reformering
av arbetstidslagstiftningen och ej ett konkret utredningsforslag. Jag avstar dr-
for mot denna bakgrund att avge en reservation. Jag vill dock sarskilt framhélla
foljande:

Utvecklingen har gatt mot en minskad arbetstid, dels genom att arbetsdagen
har forkortats, dels genom att arbetsveckan har forkortats till fem dagar. Se-
mestern har efter hand forlangts. Argumenten for en fortsatt arbetstidsforkort-
ning ir flera. Ettdr att en forkortad arbetstid skulle 6ka mojligheterna till jam-
stilldhet.

Enligt min mening ar det framsta argumentet for en kortare sammanlagd 16-
nearbetstid att detta kan ge forutséttningar for en béttre livskvalitet. Det dr dér-
for vasentligt att alla médnniskor far utrymme for arbete, familj, sociala aktivite-
ter, vila och umgéinge. Jag anser darfor att stor vikt maste ldggas vid personliga
valmojligheter sa att arbetstiderna kan anpassas till olika familjers och indivi-
ders behov och 6nskemal. Utgangspunkten bor vara att detta sker genom att ar
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betstidslagstiftningen och avtalen pa arbetsmarknaden anpassas till en friare
arbetstidsforlaggning.

Det ir enligt min mening nodvéndigt att en mer flexibel forldggning av ar-
betstiden tillats én for nirvarande. Fordelarna med en flexibel arbetstid ar stora
savil for konsumenter och anstillda som for foretagens konkurrenskraft. Jag
vill dock understryka att den fortsatta produktivitetsutvecklingen dr avgérande
for hur snabb takten i framtida arbetstidsforkortningar blir. Kravet pa en korta-
re total arbetstid maste emellertid fa en starkare prioritet i framtiden vid avvég-
ningen mellan olika reformer. Takten i arbetstidsforkortningen maste dock an-
passas s att tillréckliga resurser kan satsas pa vard, omsorg, utbildning och
miljdinsatser. En omfattande generell arbetstidsforkortning, utéver den beslu-
tade foraldraforsikringen och den av regeringen aviserade sjétte semesterveck-
an, torde saledes bli svar att genomfora av ekonomiska skil under de ndrmaste
aren.

Det bor dock samtidigt understrykas, att en forkortad arbetstid ur sambhillets
synpunkt kan innebdra vinster i form av t.ex. livskvalitetsvinster och minskat
behov av barnomsorg. For vissa yrkesgrupper med tungt och pressande arbete,
och med oregelbundna och obekvima arbetstider, kan en tidigarelagd forkort-
ning av arbetstiden vara berittigad.

Kommitténs arbete har enligt min mening visat att ett behov av en sévil for-
kortad som flexibel arbetstid av skilda skil &r angeldgen. Det ar dock viktigt att
de forandringar som maste ske genomfors pa ett sadant sitt att de faktiska skill-
naderna mellan mins och kvinnors arbetstid utjamnas. Fran denna utgangs-
punkt dr utformningen av det familjepolitiska stodsystemet sirskilt betydel-
sefullt.

Jag anser att friheten att vilja form av barnomsorg maste forstirkas och ett
beskattat virdnadsbidrag for vard av barn upp till atta &r skall inforas. Vard-
nadsbidraget ger smabarnsforaldrar storre mojligheter att utnyttja den lagstad-
gade ritten till arbetstidsforkortning och dérmed fa mer tid for barnen och bitt-
re forutsittningar for bada forildrarna att umgas med sina barn under forsko-
letiden.

Sirskilda atgirder maste ocksé vidtas for jordbrukare och andra egen- och
smaforetagare dir méjligheterna att tillgodogora sig savil en lagstadgad sdnk-
ning av arbetstid som semester ér sma. Dessa grupper maste dven kunna fa se-
mester och arbetstidsvillkor som ar jamforbara med andra grupper.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att — mot bakgrund av att en omfattan-
de generell arbetstidsforkortning inte synes mojlig att genomfora snabbt — det
finns ett behov av sirlosningar for vissa grupper och yrkesomréaden. Enligt di-
rektiven skulle kommittén bl.a. belysa fordelningseffekter och de problem som
kan uppsta i enskilda sektorer och for olika grupper pa arbetsmarknaden med
hénsyn till utbildning och yrkesomrade. Enligt min mening krévs en fortsatt
analys av detta problemkomplex.

Enligt centerns uppfattning 4r det viktigare att genomfora en arbetstidsfor-
kortning per dag eller vecka én en forldngning av semestern. Det dr vardagen
som har den storsta betydelsen for en familjs liv. Under forutsittning att den av
regeringen aviserade sjitte semesterveckan kan liggas ut sa flexibelt att det i
praktiken uppfyller centerns krav kan den ses som ett led i strdvan mot kortare
arbetstid for alla.
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Val av norm for heltidsarbetande

Kommittén diskuterar arsarbetstid som norm for heltidsarbetande och under-
stryker att en réttvisande bild av hur lang arbetstiden ar forutsétter att hansyn
tas till semester, helgdagar och andra ledigheter om jamforbarhet skall kunna
skapas mellan olika 16ntagargrupper och arbetsplatser. Jag kan se uppenbara
fordelar med att ha arsarbetstiden som norm.

Kommittén pekar pa att det mot denna bakgrund vore konsekvent att utreda
en sammanslagning av arbetstidslagen och semesterlagen. Jag anser att dven
vid val av arsarbetstid som norm méste det langsiktiga malet vara, om detta be-
doms vara ekonomiskt genomforbart, att alla skall fa mojlighet till en normal-
arbetstid pa 30 timmar per vecka. Det bor dock da understrykas att jag ser ar-
betstidens ldngd i forsta hand som en livskvalitetsfraga och inte som en arbets-
marknadsfraga.

En sammanforing av arbetstidslagen och semesterlagen och val av &rsarbets-
tiden som norm bor dirfor utredas. Dérvid bor frigan om moéjligheterna till
rimlig arbetstid och semester i ndgmnvird omfattning for egenforetagare och
andra med s.k. fria yrken aktualiseras.
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Appendix 1 Kommittédirektiv

Konsekvenser av olika arbetstidsreformer och
forandrade arbetstidsmonster

Dir. 1987:23
Beslut vid regeringssammantriade 1987-05-14

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet statsradet Leijon anfor.

1. Mitt forslag
Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att analysera konsekvenserna av olika
arbetstidsreformer och fordndrade arbetstidsmonster.

Kommittén skall presentera ett samlat underlag som belyser effekterna for
mén, kvinnor och familjer av olika slag av arbetstidsforkortningar. Det bor om-
fatta kortare arbetstid per dag eller vecka, langre semester, utokad foraldrafor-
sakring, alternativa arbetstidsforkortningar och rorlig pensionsalder.

2. Reformer och debatt under senare ar

Arbetstiden ér en av de viktigaste faktorerna som formar vara arbets- och lev-
nadsvillkor. De reformer som hittills har genomforts under 1900-talet for att
forkorta arbetstiden och successivt bygga ut semesterrétten har varit betydelse-
fulla steg i utvecklingen av vart vélfirdssamhalle.

Nir 40-timmarsveckan genomfordes under 1970-talets forsta ar blev vecko-
arbetstiden i stort sett lika for alla heltidsarbetande, bade for abetare och tjdns-
temén. Sedan dess har emellertid helt nya arbetstidsmonster utvecklats. Kvin-
nornas 6kande forvérvsarbete har ofta skett i form av deltid vilket innebér att
kvinnornas genomsnittsarbetstid 4r betydligt kortare &n ménnens. Den ojdmna
fordelningen mellan konen av omsorgs- och hushallsarbete har inte dndrats pa
nagot avgérande sitt trots att kvinnornas forvarvsfrekvens numera dr néstan li-
ka hog som ménnens.

Tanken pa sextimmars arbetsdag for alla aktualiserades tidigt under
1970-talet. Den har sedan dess fatt stort utrymme i arbetstidsdebatten i Sverige,
dven om andra forslag ocksa funnits med i bilden.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksa lett till andra nya krav pa hur ar-
betstiden skall utformas. En rad ledighetslagar har tillkommit som ger de an-
stillda mojlighet att for olika andamal vara borta fran arbetet pé hel- eller del-
tid. Ledighetslagstiftningen har forbattrat mojligheterna att forena fordldra-
skap och arbete, studier och arbete etc.

Redan r 1974 tillsatte den davarande socialdemokratiska regeringen en dele-
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gation (1974:09) for arbetstidsfragor (DELFA) som fick i uppgift att folja debat-
ten om fortsatta generella arbetstidsforkortningar. I delegationen ingick repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter. DELFA gav under 1970-talet ut tvd be-
tankanden, Kortare arbetstid Nar? Hur? (SOU 1976:34) och Arbetstiderna un-
der 1980-talet (SOU 1979:48).

Efter regeringsskiftet ar 1982 fick DELFA nya direktiv och utokades med
representanter for riksdagspartierna. De nya direktiven breddade verksamhets-
omradet fran att enbart gilla fortsatta generella arbetstidsforkortningar till att
gilla i stort sett alla aspekter pa arbetstiden, t.ex. deltidsarbete, pensionsalder
och flexibla arbetstidslosningar. Under den tid som gatt sedan dess har DELFA
givit ut 16 debattinriktade sméskrifter och hallit ett antal temadagar och konfe-
renser. Inom DELFA :s ram har en attitydundersokning genomforts som visar
olika gruppers onskemal om arbetstid. Flera forskningsprojekt har ocksa ini-
tierats av DELFA, bl.a. en omfattande studie om samband mellan produktion,
produktivitet, sysselsittning och arbetstider. DELFA :s huvuduppgift har dock
i huvudsak varit att stimulera debatten i arbetstidsfragan.

Jag kommer senare i dag att foresla regeringen att DELFA:s verksamhet skall
upphora. Det material som DELFA har tagit fram bor tillsammans med andra
forslag laggas till grund for ett malinriktat arbete med sikte pa en samlad be-
domning av arbetstidsfragorna.

Arbetstidsfragorna har diskuterats livligt i var omvérld under senare ar. An-
ledningen till detta ér framfor allt den stora arbetsloshet som vuxit fram i vést-
virlden till foljd av den ekonomiska tillbakagangen sedan mitten av 1970-talet.
Flera regeringar i Europa har anvént atgérder pa arbetstidsomradet som en del
i sysselsittningspolitiken och manga europeiska fackforeningar 4r starka padri-
vare av atgdrder som syftar till att 6ka antalet arbetstillfillen genom att sinka
arbetstiden. Arbetsgivarna 4 sin sida har kravt mer flexibla arbetstidslosningar
bl.a. for att uppna hogre kapitalutnyttjande och en anpassning till variationer i
efterfragan. En f6ljd har blivit att veckoarbetstiden for stora arbetstagargrup-
per sénkts i manga liander, bl.a. i Frankrike, Belgien, Nederldnderna och Vist-
tyskland. De sysselsittningseffekter som man forvéntade sig av forkortningar-
na har emellertid uteblivit eller varit mycket begrinsade. Atgirderna har dock
inneburit att nya arbetstidsformer vuxit fram, t.ex. starkt koncentrerade ar-
betstider.

Under senare ar har generella arbetstidsforkortningar genomforts i vara nor-
diska grannldnder. Sankningen av veckoarbetstiden i Danmark fran 40 till 39
timmar med verkan fran arsskiftet 1986/87 var resultatet av ett regeringsingri-
pande i samband med konflikten pa arbetsmarknaden ar 1985. Avtal om ytterli-
gare sankningar av veckoarbetstiden har nyligen tréffats som kommer att leda
fram till 37 timmars arbetsvecka ar 1991. I Finland har de tva senaste arens av-
talsuppgorelser resulterat i att arsarbetstiden sanks med ca 100 timmar fram till
ar 1990 for en stor grupp lontagare, som vid utgangslaget hade 40 timmars ar-
betsvecka och minimisemester enligt lag. 1986 ars avtalsuppgorelse i Norge in-
nebdr att nistan alla anstillda har 37,5 timmars normalarbetsvecka fr.o.m. ar
1987.

De undersokningar som har genomforts i vart land, bl.a. av DELFA, vad gil-
ler 6nskemél om arbetstider visar att en majoritet av alla arbetstagare ar intres-
serad av fortsatta sinkningar av arbetstiden som alternativ till reallonedknin-
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gar. Det finns ddremot tydliga skillnader i pa vilket sétt olika grupper 6nskar
sdnkt arbetstid. Kvinnor har oftare 6nskemal om kortare arbetstid per dag me-
dan en storre andel mén 6nskar lingre semester. Aldre personer dnskar oftare
an yngre en sinkning av pensionséaldern. En stor andel deltidsarbetande 6nskar
samtidigt ldngre arbetstid.

Kraven pa olika slag av reformer pa arbetstidsomradet avspeglar sig i en
mangfald kongressbeslut i de fackliga organisationerna. 1986 ars LO-kongress
slog t.ex. fast krav pa savil forlangd fordldraforsikring och lingre semester
som kortare arbetstid for anstéllda med oregelbundna eller pA motsvarande sitt
obekvdma arbetstider. Samtidigt uttalade kongressen sig for att sextimmarsda-
gen star fast som langsiktigt mal.

Den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen under slutet av 1970-talet inne-
bar en uppbromsning av reformtakten pé arbetstidsomradet. Lontagarorgani-
sationerna har under senare ar framst verkat for att sékerstéilla en positiv reallé-
neutveckling for sina medlemmar.

Under 1980-talet har den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt och ar
Okat. Forklaringen till detta ar att deltidsarbetet kommit att omfatta fler timmar
per vecka. Detta beror pa att hushallen har kompenserat ldgre reallén med 6kad
arbetstid, men det beror ocksa pa dndrade attityder och éndrad dlderssamman-
sittning i arbetskraften. Aven om samhillsekonomin numera utvecklas betyd-
ligt mer positivt, kommer utrymmet for reformer att vara begrinsat under éver-
skadlig tid.

3. Utredningsuppdraget

Med tanke pa de starkt skiftande anspraken pa atgérder anser jag att en kommit-
té bor tillkallas for att nirmare utreda arbetstidsfragorna och presentera ett
samlat underlag for att bedoma effekterna av skilda slag av atgérder. Ett sidant
underlag bor ha stort virde bade for arbetsmarknadsparterna och de politiska
partierna.

Arbetsmarknadens parter har traditionellt haft ett stort ansvar pa detta omra-
de. Fragan om forkortningar av veckoarbetstiden maste som hittills i forsta
hand avgéras i forhandlingar mellan parterna. Andra generella atgérder, t.ex.
fragan om pensionering och forildraforsikring ankommer i huvudsak p riks-
dagen att ta stillning till genom lagstiftning. Selektiva atgéirder kan genomforas
genom antingen lag eller avtal. Kommittén bor belysa vilka olika intressen pa
omradet som kommer till uttryck och hur dessa virderas och prioriteras i fack-
liga och politiska sammanhang.

Skrivelser med begéran om en arbetstidsutredning har inkommit fran Tjins-
teménnens centralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR.

Utgéngspunkten for kommittén bor vara att studera olika arbetstidsforiand-
ringar som syftar till att 6ka de enskilda individernas vilfird i samhallet.

Kommitténs arbete bér i huvudsak inriktas pa att analysera vilka méjliga ef-
fekter som alternativa arbetstidsforkortningar kan ha pa den ekonomiska ut-
vecklingen, prisutvecklingen, produktiviteten, konkurrensforhallandena, sys-
selsdttningen, den regionala utvecklingen och arbetets organisation. Kommit-
tén bor dven belysa tinkbara fordelningseffekter och de speciella problem som
kan uppsta i enskilda sektorer och for olika grupper pa arbetsmarknaden med
hénsyn till utbildning och yrkesomréde. Kommittén bér dirvid sirskilt belysa
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de krav som olika former av arbetstidsforkortningar staller pa arbetsmarkna-
den och dess siitt att fungera.

Kommittén bor kartligga arbetstidens nuvarande fordelning pa mén och
kvinnor i olika aldersgrupper och med olika arbetsuppgifter, yrkesutbildning
och inkomst. Speciellt bér kommittén undersoka arbetstidens variation for
min och kvinnor med avseende pa hushéllstyp, antal barn och barnens alder.

Kommittén bor ocksa kartldgga de konsekvenser som olika former av arbets-
tidsforandringar kan fa for jimstéilldheten mellan konen, barnomsorg samt for
olika familjetyper och under olika livsfaser. Ocksa den allménna organisatio-
nen av samhillslivet fran tidsmissiga aspekter bor belysas t.ex. tillganglighe-
ten till service och mojligheten att delta i politiskt och fackligt arbete. Kommit-
tén bor ocksa beakta forskningsresultat som ror hilsoméssiga och sociala kon-
sekvenser av skilda arbetstidsformer etc.

Kommittén bér undersdka hur stora resurser olika reformer kan beriknas ta
i ansprak och pa vilket sitt reformerna kan finansieras.

Forkortning av veckoarbetstiden — per dag eller vecka
Enligt den undersokning av DELFA jag nyss refererade till 4r en kortare vecko-
arbetstid det vanligaste arbetstidsonskemalet bland anstillda. Ca hélften av alla
som onskar en sinkning av veckoarbetstiden foredrar kortare daglig arbetstid.

Fragan om fortsatta generella arbetstidsforkortningar har tidigare behandlats
av DELFA. Sedan DELFA :s tillkomst &r 1974 har direktiven omfattat savél fra-
gan om sextimmars arbetsdag som hur ett forsta steg mot kortare arbetstid skall
kunna genomfdras. Den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen under slutet
av 1970-talet och borjan av 1980-talet har starkt begrénsat forutsittningarna for
fortsatta generella arbetstidsforkortningar. DELFA har bl.a. mot den bakgrun-
den under senare ar inte tagit fram nagot detaljerat underlag for dvervaganden
i frigan.

Jag anser att kommittén bor 6verta DELFA:s uppgift att utreda forutsittnin-
garna for en generell arbetstidsforkortning med sikte pa sextimmars arbetsdag.

Kommittén bor utreda effekterna av en forkortning av veckoarbetstiden med
hansyn till de regelsystem i lag och avtal som giller inom olika sektorer av ar-
betsmarknaden. Férutsittningarna for en daglig forkortning av arbetstiden bor
dirvid dgnas stor uppmérksamhet liksom effekterna for dvertidsarbetet. Vidare
bor konsekvenserna kartliggas for deltidsarbetande och grupper med oregel-
bundna och obekvima arbetstider som i dag har kortare normalarbetstid dn 40
timmar per vecka.

Ldingre semester
1986 ars semesterkommitté (A 1985:04) utreder f.n. forutséttningarna for en
utjimning av semestervillkoren mellan olika grupper av arbetstagare. En ut-
jamning av semestervillkoren forutsatter att en stor del av arbetstagarna ges ratt
till lingre semester antingen via lag eller avtal.

Arbetstidskommittén bor utga frin semesterkommitténs 6verviganden i sin
analys.

Utokad fordildraledighet och sextimmarsdag for smabarnsfordldrar
Ritten till hel ledighet i samband med barns fodelse omfattar tiden till dess bar-
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net fyllt ett och ett halvt ar. Dirtill kommer rétten till partiell tjénstledighet,
dvs. deltidsarbete omfattande 75 % av normalarbetstiden till dess att barnet fyllt
atta ar eller avslutat sitt forsta skolar. Forildraforsékringen i form av forildra-
penning omfattar f.n. 360 dagar sammanlagt for foréldrarna, varav 90 dagar er-
sdtts med ett s.k. garantibelopp, lika for alla.

Kraven pa forbittrade villkor i fordldraforsakringen giller frimst en forling-
ning av tiden under vilken ersittning kan utga samt en utbyggnad sa att ersétt-
ning utges efter inkomstbortfallsprincipen. Hit hér ocksa fragan om betald sex-
timmarsdag for smabarnsforildrar.

Kommittén bor belysa kostnader och andra effekter av atgirder som syftar till
att prioritera smabarnsforildrarnas behov i arbetstidshinseende.

Alternativa arbetstidsforkortningar
Under senare ar har flera forslag utarbetats som syftar till att 6ka individens
valmojligheter pa arbetstidsomradet. Tanken bakom dessa forslag ér att indivi-
den sjilv skall kunna avgéra pa vilket sitt en kortare arbetstid skall tas ut. Detta
forutsitter bl.a. att ledighetsrittigheterna gors utbytbara, t.ex. att semester kan
sparas eller bytas till sabbatsar. En annan forutséttning ér att det byggs upp ett
system for individuellt sparande av intjéinad ledighetsritt t.ex. genom arbets-
tidsbanker. Mdjligheter att dven kunna disponera ledighetsrittigheter i forskott
har ocksa diskuterats.

Kommittén bor i sitt arbete nidrmare analysera effekterna av olika system som
foreslagits.

Rorlig pensionsalder

Pensionsfragorna ses f.n. ver av den s.k. pensionsberedningen (S 1984:03).
Oversynen omfattar flera enskilda fragestillningar. Arbetstidskommittén bor
utga fran pensionsberedningens éverviganden i sin analys.

4. Ramar for utredningsarbetet

For kommittén skall gilla de allménna tilliggsdirektiv som har utfirdats den 16

februari 1984 till samtliga kommittéer och sirskilda utredare (Dir. 1984:5).
Kommitténs arbete bor vara avslutat under ar 1989.

5. Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen bemyn-

digar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

— att tillkalla en kommitté omfattad av kommittéforordningen (1976:119) med
hogst 15 ledamdter med uppdrag att utreda konsekvenserna av olika arbets-
tidsreformer och forindrade arbetstidsmonster,

— att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at kom-
mittén,

— att utse en av ledamoterna att vara ordforande.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
— att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns utredningsanslag.

6. Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bitrider hennes
hemstillan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Appendix 2 Forteckning Over arbetstids-
kommitténs ledamoter, sak-
kunniga, experter, sekre-
tariat och referensgrupper

Ledamaoter

Sahlin, Mona, riksdagsledamot, (s), ordfoérande

Ahlqgvist, Johnny, riksdagsledamot, (s)

Alsén, Lennart, f.d. riksdagsledamot, (fp)

Andersson, Marianne, riksdagsledamot, (c)

Hedkvist Petersen, Ewa, riksdagsledamot, (s)

Persson, Gustav, riksdagsledamot (s)

Rembo, Sonja, riksdagsledamot (m)

Andersson, Ann-Christine, informationssekreterare, (vpk)

Bjoringe, Jan, ombudsman, Centralorganisationen SACO/SR

Eriksson, Sune, direktor, Svenska kommunforbundet

Hogmark, Christina, forbundssekreterare, Bekliddnadsarbetarnas forbund
Karlsson, Géran, ombudsman, Landsorganisationen

Nyman, Rune, direktér, Landstingsforbundet

Kolk, Jaan, ombudsman, Tjinsteménnens centralorganisation

Trogen, Goran, direktor, Svenska arbetsgivareforeningens allminna grupp

Sakkunniga
Sundén, Bo, bitr. direktor, Svenska arbetsgivareforeningen
Ettarp, Lars, departementsrad, arbetsmarknadsdepartementet

Experter

Weigelt. Ulla, departementssekreterare, arbetsmarknadsdepartementet
Glaas, Sten-Ove, kanslirad, civildepartementet

Holgersson, Svante, departementsrad, socialdepartementet

Mathlein, Lars, forhandlingsdirektor, Statens arbetsgivarverk

Sekretariatet

Pettersson, Lars-Olof, sekreterare
Johansson, Lena, bitr. sekreterare
Baxter, Anne, bitr. sekreterare
Eriksson, Britt-Louise, assistent
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Referensgruppen om ekonomiska fragor

Anxo, Dominique, forskningsassistent, Goteborgs universitet
Broms, Jan, utredningschef, Centralorganisationen SACO/SR
Engstrom, Lars, departementssekreterare, finansdepartementet
Meidner, Rudolf, professor, arbetslivscentrum

Nordstrom, Tomas, ekonom, konjunkturinstitutet

Spant, Roland, utredningschef, Tjdnstemannens centralorganisation
Sundén, Bo, bitr. direktor, Svenska arbetsgivareforeningen

Referensgruppen om arbetsmarknadsfragor

Bjorklund, Anders, docent, institutet for social forskning

Bickstrom, Anders, tjansteman, Landsorganisationen

Dahlberg, Ake, departementsrad, arbetsmarknadsdepartementet
Ekenger, Karin, utredare, Svenska arbetsgivareforeningen

Eriksson, Anna-Lena, departementssekreterare, industridepartementet
Eriksson, Lena, departementssekreterare, arbetsmarknadsdepartementet
Jerkeman, Inga, sektionschef, Landstingsforbundet

Sjostrand, Karl Martin, avdelningsdirektor, arbetsmarknadsstyrelsen
Qvarfordt, Eva, utredare, Svenska fabriksarbetareforbundet

Referensgruppen om sociala fragor

Ahrne, Géran, docent, Stockholms universitet

Ekenger, Karin, utredare, Svenska arbetsgivareféreningen
Ericsson, Ylva, socionom, arbetsmarknadsdepartementet
Furaker, Bengt, docent, Umea universitet

Nilsson, Carina, utredare, Landsorganisationen
Karlsson, Eva, arkivarie, Arbetarrorelsens arkiv

Skalin, Douglas, utredningschef, Landstingsforbundet
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Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

Satt virde p4 miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktérer inom
energisektorn. [52]
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