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TILL SOCIALDEPARTEMENTET

Genom regeringens beslut den 15 september 1988 bemyn-
digades statsréadet Lindgvist att tillkalla en kommitté
med hoégst nio ledaméter med uppdrag att utreda frdgor
om socialtjénstens och habiliteringens/rehabilite-
ringens insatser f6r médnniskor med funktionshinder
(S:1988:03, dir. 1988:53).

Med stdd av bemyndigandet fdrordnades som ordfdrande i
kommittén koncernchefen vid Samhall Gerhard Larsson och
som ledamSter riksdagsledamSterna Ingvar Bjdrk, Marga-
reta Persson, Ingegerd Anderlund, Marianne Jdnsson,
Hans Dau och Rolf L Nilsson samt kanslichefen vid namn-
den for vardartjédnst Folke Carlsson och leg. sjukgym-
nasten Birgitta Rydberg. Sedan regeringen den 20 april
1989 bemyndigat statsradet Lindqvist att till kommittén
férordna hogst elva ledambter fdérordnades ytterligare
tva ledamdter, riksdagsledamoten Anita Stenberg och
socialndmndsordféranden Ingela Tuvegran.

Som sakkunniga fdrordnades fdrbundsordféranden Lennart
Nolte (Synskadades Riksférbund), kanslichefen Berndt
Nilsson (Svenska Diabetesfdrbundet), Ingalill Hallgren
(Riksforbundet £for rorelsehindrade barn och ungdomar),
férbundsordfdranden Kerstin Denkert (De handikappades
riksforbund), avdelningschefen Ulf Wetterberg och sek-
reteraren Gunilla Wallgrund (badda Landstingsfdrbundet),



sekreterarna Margareta Rosenius och Louise Fernstedt-
Landskog (bidda Svenska Kommunfdrbundet), byracheferna
Birgit HOgberg och Gunnar Fahlberg (bada socialstyrel-
sen) samt departementssekreteraren Hakan Ceder (social-
departementet).

Som experter har férordnats professorn vid Linkdpings
Universitet Bengt Jdnsson (fr.o.m. den 2 mars 1989) och
avdelningsdirektdren vid riksfdrsdkringsverket Rolf
Westin (fr.o.m. den 20 april 1989).

Till sekreterare i kommittén har fdrordnats social-
direktdren Lennart Thorén (huvudsekreterare) forsdk-
ringsrittsfdéredraganden Joar Berglund, avdelningsdirek-
tdéren vid socialstyrelsen Ann-Charlotte Carlberg, dver-
likaren Leif Stjernberg och socialdirektéren John Lovén
(fr. o. m. den 1 mars 1989%).

Kommittén har antagit namnet 1989 &rs handikapputred-
ning.

Genom beslut av regeringen den 1 december 1988 utvidga-
des kommitténs uppdrag genom tilldggsdirektiv (dir.
1988:65). Kommittén gavs dirigenom uppdraget att utreda
och 1limna foérslag om gymnasieutbildning f&6r svart ro-
relsehindrade ungdomar och om social omvardnad och ha-
bilitering i anslutning till utbildningen.



Kommittén far hdrmed 6verldmna delbetdnkandet Ratt till
gymnasieutbildning £f6r svart rodrelsehindrade, vilket
avser den fradga som anges i tilldggsdirektiven.

Stockholm i juni 1989

Gerhard Larsson

Ingvar Bjork Margareta Persson
Ingegerd Anderlund Marianne Jonsson
Hans Dau Rolf L Nilsson
Folke Carlsson Birgitta Rydberg
Anita Stenberg Ingela Tuvegran

/Lennart Thorén
Joar Berglund
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1 SAMMANFATTNING

1989 4&rs handikapputredning, vars huvudsakliga uppdrag
dr att kartldgga och analysera insatser f&r funktions-
hindrade inom socialtjédnsten samt inom habiliteringen
och rehabiliteringen, har genom till&ggsdirektiv den 1
december 1988 (dir. 1988:65) fatt i uppdrag att utreda
frdgan om svart rdérelsehindrade ungdomars gymnasie-
studier.

Den utveckling som skett under en f6l1jd av 4r har inne-
burit att allt fler rérelsehindrade ungdomar kunnat fa
sin gymnasieutbildning i sina hemkommuner. En liten
grupp svart rérelsehindrade har emellertid behov av
mycket stora och specialiserade insatser av pedagogisk,
social och medicinsk art f6r att klara sin skolgéng.
F6r denna grupp finns i dag sdrskilt anpassad undervis-
ning, kombinerad med elevhemsboende, omvardnad i boen-
det samt habilitering, p& tvd platser i landet. Dessa
dr Skdrholmens gymnasium i Stockholm (ca 40 elever) och
Angereds gymnasium i GS6teborg (ca 15 elever). Huvudmin
f6r wutbildningen vid dessa skolor &r resp. kommun. Hu-
vudm@n f£O6r habilitering, elevhem och omvardnad i boen-
det &r vid skdrholmsgymnasiet en statlig myndighet,
ndmnden f6r vardartjidnst (som fdrsdksverksamhet), och
vid Angeredsgymnasiet en kyrklig stiftelse, Brécke Dia-
konigard.

I detta bet@nkande anvédnds termen "omvardnad" som en
sammanfattande bendmning £6r verksamheterna med habi-
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litering, elevhemsboende och den omvadrdnad ungdomarna
fAr i elevhemmen.

vi har fatt i uppdrag att kartldgga och l&mna fdrslag
som undanrdjer de hinder som kan finnas fOr svart ro-
relsehindrade ungdomars gymnasieutbildning. Vi har dar-
vid utgdtt frdn att det bédsta egentligen vore att alla
rérelsehindrade ungdomar kunde f& sin utbildning i den
vanliga gymnasieskolan och pa samma sdtt som andra.
Detta skulle stédmma bdst Overens med de principer om
normalisering och integrering, som sedan flera &r utgor
riktlinjer f6r handikappolitiken.

Vi har emellertid mast konstatera att detta av prak-
tiska skdl inte &r en framkomlig vdg ndr det gdller de
svarast handikappade. Dessa &r sa& fa och har sd spe-
ciella behov att det inte gar att lokalt i landets alla
kommuner ha resurser och kompetens f&r deras utbildning
och omvardnad. Speciellt anpassade gymnasieplatser mas-—
te fo6r denna grupp anordnas pa ett begrdnsat antal
platser i landet. Vi har koncentrerat vart arbete till
frdgan om gymnasieutbildning f£6r denna svarast handi-
kappade grupp av rodrelsehindrade.

Vi har darvid wurskilt framfdr allt tva problem. Det
forsta &r att speciellt anpassad utbildning bara finns
pd tvad orter i landet. I sddra och norra delarna av
landet saknas sidan utbildning. Det andra problemet rdér
finansieringen av kostnaderna f6ér elevernas omvardnad
vid de specialanpassade gymnasierna.

N&r det gidller det fdérsta problemet har vi genom enkéd-
ter fatt in vissa antalsuppgifter rdrande svart rdrel-
sehindrade ungdomar och deras gymnasiestudier. Antals-
uppgifterna &r ganska osédkra, fréamst ddrfdr att den
grupp svart rdrelsehindrade som vi sokt kunskap om &r
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svar att definiera och avgrédnsa fran andra rdrelsehind-
rade. Med denna reservation har vi ber#dknat antalet
ungdomar i gymnasiedldrarna som kan antas behéva spe-
cialanpassad undervisning till ett hundratal. (Det mot-
svarar cirka 25 per arskull. Vi har pga. den fdrlingda
studiegdng, som handikappet ofta féranleder, rdknat med
en studietid om fyra ar).

De enkdtsvar vi fatt visar en variation mellan olika
regioner och lé&n i flera avseenden. Framfdr allt finns
en stor skillnad mellan norra och sbédra Sverige. I den
s6dra planeringsregionen (Malmdhus, Kristianstad, Ble-
kinge, Kronobergs och Kalmar l&n) anser man sig ha en-
dast ett fdtal ungdomar med s&dana omvdrdnadsbehov att
de inte kan fa& sin undervisning p4 hemorten. Man anser
sig inte ha ndgot behov av ett specialanpassat gymna-
sium inom regionen. I den norra planeringsregionen
(Vasternorrlands, Jamtlands, Vdsterbottens och Norrbot-
tens 1l8n) redovisas ett i foérhdllande till invanaranta-
let betydligt hogre antal (4-5 per A&rskull). Vare sig
lokala alternativ eller de i dag existerande bada spe-
cialgymnasierna har har inneburit ndgon 1dsning, och de
ungdomar, som det &r frdga om, gir i mycket liten om-
fattning i gymnasiet. Man fdrordar ett specialanpassat
gymnasium inom regionen, fdrlagt till Umed. Beredningen
anser att detta forutsdtter en statlig finansiering av
omvardnadskostnaderna.

Man kommer ddrmed in pa det andra problemet, finansie-
ringen av omvardnadskostnaderna. For dem som behdver
inackordering vid elevhem med kontinuerlig hjdlp och
tillsyn wuppgéar dessa kostnader till belopp i storleks-
ordningen 500 000 kr. per elev och ar. (Uppgiften avser
Skdrholmens gymnasium. Kostnaden per elev vid Angereds-
gymnasiet &r av redovisningssk&dl svArare att berdkna).
Det sedan 1987 gédllande provisoriska systemet innebir
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att elevernas hemlandsting skall betala 40 % av dessa
kostnader och hemkommunerna resterande 60 %. Det har
framkommit att dessa kostnader wupplevs som sa hdga,
sirskilt i mindre kommuner, att kommunerna i vissa fall
stdllt sig negativa eller tveksamma till skolgang vid
skiarholmen och Angered. Man har féredragit olika lokala
alternativ, som av berdrda elever har upplevts som sam-
re. I ett uppmidrksammat fall har en elevs Onskemdl om
utbildning vid Skdrholmens gymnasium prdvats som ett
bistandsirende enligt 6 § socialtjédnstlagen och tillgo-
dosetts forst efter dverklagande. Kostnaderna har ocksd
som ndmnts inneburit ett hinder for de planer som finns
fé6r ett specialanpassat gymnasium i Ume&. Kommuner och
landsting inom regionen har nadmligen inte varit beredda
att ta pa sig de omvardnadskostnader som ett sadant
skulle innebdra.

Nagon form av statsbidrag till omvadrdnadskostnadernas
tickande &r enligt var mening nddvadndigt fo6r att undan-
réja de negativa effekterna med nuvarande finansie-
ringssystem. Vi har diskuterat om statsbidraget skall
ticka kostnaderna helt eller delvis. Bl. a. har vi dis-
kuterat en modell som innebdr att statsbidragets stor-
lek avpassas si, att det f6r en kommun i princip skulle
kosta lika mycket att betala f&r den omvadrdnad (utdver
habilitering, som landstingen skulle ansvara fdr) som
tillhandah6élls vid ett specialanpassat gymnasium som
att sjdlv skota den sociala omvardnaden fOr elever som
gick i gymnasieskola p& hemorten. Syftet med en sadan
16sning skulle vara att de ekonomiska aspekterna for
berérda kommuner vid valet av skolform och skolort sa
langt mdjligt skulle undanréjas.
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Vara férslag

Vi har som ett s&dtt att forbdttra svart rérelsehindrade
ungdomars méjlighet till gymnasieutbildning velat stér-
ka deras juridiska stdllning. F6r ungdomar i allminhet
finns ingen ovillkorad rdtt till s&dan utbildning, utan
urval sker i huvudsak med hjdlp av betyg. Den grupp
handikappade som det hdr &r frdga om kan av olika skil
oftast inte konkurrera med icke-handikappade kamrater
p& lika wvillkor utan &r beroende av mer skénsmissiga
bedbmningar f&6r att f& en gymnasieplats. Vi har bedémt
detta otillfredsstdllande och fdresldr en lagfdst ratt
till gymnasieutbildning (med mdjlighet till f&rléng-
ning) f6r den aktuella gruppen, i analogi med vad som i
dag gédller f6r psykiskt utvecklingsstdrda.

Vi har med ledning av de enkdtsvar vi fatt funnit, att
det f6r ndrvarande finns underlag £6r ett nytt special-
anpassat gymnasium endast i den norra regionen och £f&-
resldr att ett sadant inrdttas i Umed. Genom den finan-
sieringsordning vi féresldr har vi velat skapa mdjlig-
heter £f6r detta och dven Sppna méjligheter att senare,
om behov finns, inrédtta ytterligare specialanpassade
gymnasier.

I finansieringsfrdgan har vi stannat f6r en 1l8sning som
innebdr att kostnaderna f&r omvArdnad och boende helt
skall t&ckas av statsbidrag. Vi anser att det &r natur-
ligt att staten tar ett ekonomiskt ansvar f6r den ak-
tuella gruppen p& samma sitt som t. ex. fér eleverna
vid de statliga specialskolorna, vilka i likhet med de
av oss diskuterade ungdomarna behdver speciella 1l&s-
ningar vid ett fadtal skolor i landet. Vi har ocksd lagt
stor vikt vid de nackdelar som nuvarande finansierings-
system medfdrt, samt att fdrhandlingar férts mellan
stat, landsting och kommuner sedan 1979 om en mer per-
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manent icke-statlig 18sning avseende omvardnaden vid
Skidrholmens gymnasium utan att nagon fdérhandlingslds-
ning kunnat nds. Vart fdrslag om statsbidrag som helt
ticker de aktuella kostnaderna stammer vidare enligt
var uppfattning bidst dverens med ett uttalande av riks-
dagen den 27 april 1989 (rskr. 1988/,/89:217) att staten
bér ha ansvaret for de svadrt rérelsehindrade ungdomar-
nas gymnasiestudier.

sammanfattningsvis innebdr vira fdérslag alltsa:

1. En lagstadgad rédtt till gymnasieutbildning £fd&r svart
rérelsehindrade ungdomar

2. Ett specialanpassat gymnasium f6r svart rdrelsehind-
rade ungdomar bdr tillkomma i Umed, utdver de som i
dag finns i Skdrholmen och Angered

3. Kostnader fdr omvadrdnad vid de specialanpassade gym-
nasierna técks av statsbidrag via anslag till nédmn-
den £6r vardartjanst.

Med den 18sning vi valt i finansieringsfrégan anser vi
inte att nagon mer allmdn fdrfattningsreglering av de
frdgor vi behandlat &r nddvédndig. Forutom betrdffande
rdttighetslagstiftningen (punkt 1 ovan) fdreslar vi
férfattningsreglering endast i vissa speciella fréagor.

Betriffande det kommunala huvudmannaskapet for utbild-
ningen och finansieringen av utbildningskostnaderna
foresldr vi inga &ndringar. Det kommunala ansvar som
féreligger i dessa avseenden kvarstar alltsa, liksom
kommunernas och landstingens ansvar foér omvardnad da de
aktuella eleverna dr hemma under helger och lov.
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Vi wvill infdr vart fortsatta arbete framhdlla, att det
férslag vi hér framstdller &r en sdrldsning f£6r denna
speciella grupp och att denna 1&sning inte skall ses

som uttryck f£6r en princip, som kan &beropas i andra
sammanhang.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att i skollagen (1985:1100)
skall inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 19 a-d §§,

samt att 5 kap. 7 och 12 §§ skall ha fdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
19 a §

F6r utbildning av

svart rdrelsehindrade ung-

domar skall, vid de gymna-

sieskolor som regeringen

bestdmmer, kommun medges
rdtt att inrdtta speciellt

anpassad gymnasieutbild-

ning kombinerad med boende

i elevhem, omvardnad i

boendet och habilitering.
Vid dessa skolor skall
ungdomar tas in oberoende

av var i landet de &r bo-

satta.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

19 b §

Ungdomar som &r svart

rérelsehindrade och som pa

grund av rdrelsehindret

eller, om dven annat funk-

tionshinder foreligger,

sitt samlade handikapp har

avsevdrda svarigheter att

f6lja undervisningen, har
ratt att efter skolplik-
tens upphérande fa utbild-

ning i gymnasieskolan.

Denna ratt gdller intill

utgangen av varterminen
det kalenderar da de fyl-
ler 21 ar.

Om en ungdom som avses i

forsta stycket har pabdr-

jat utbildning inom gymna-

sieskolan, har han réatt

att fortsdtta i gymnasie-

skolan till utgdngen av

varterminen det kalenderdr
d4 han fyller 23 ar, om
det behdvs for att slutfo-
ra utbildningen.

Ungdomar som avses i

forsta stycket har ratt
att antas till utbildning

vid sadan gymnasieskola

som avses i 19 a §, om de

har behov av de sdrskilda

insatser som erbjuds dar




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

och behovet inte kan till-

godoses vid annan gymna-

sieskola. Om antalet so-

kande Overstiger antalet

platser skall fodretrdde

ges at stkande som har

stérst behov av platserna.

Beslut om tilldmpning av

denna paragraf fattas av

intagningsnadmnden. Intag-

ningsnamndens beslut far

overklagas hos kammarrdt-

ten. Overklagningsrétten

gdller dven beslut om in-

tagning i viss gymnasie-

skola.

197%c-§

Om inte samtliga sdkande

till sadan utbildning som

avses i 19 a § kan beredas

plats vid den gymnasiesko-

la de 6nskar, skall intag-

ningsndmnderna samrada

sinsemellan och med de s&-

kande om den inbdrdes for-

delningen, innan beslut
fattas.

1977d 1S

Ndrmare foreskrifter om

svart rdrelsehindrade ung-




20

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

domars gymnasieutbildning,

bl. a. rérande avgifter

for elever som bor i elev-

hem, fa&r meddelas av rege-

ringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer.

Foreskrifterna far innebd-

ra avvikelser fran de all-

midnna regler om gymnasie-

skolor som finns i denna

lag eller annan forfatt-
ning.

5 kap.

Den som &r bosatt i riket och uppfyller fdreskrivna
behérighetsvillkor har r&tt att i man av plats fa ut-
bildning i gymnasieskolan, om inte annat fdljer av fo-
reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Foreskrifter om behdrighetsvillkor och om urval bland
intridessdkande meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen beséémmer.

Om vissa rdrelsehindrade

ungdomars ratt till gymna-

sieutbildning stadgas i 3
kap. 19 b §.
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12 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andra frdgor om intagning till studievigar &n som
avses i 8 § tredje stycket skall prévas av en intag-
ningsndmnd, om inte annat féljer av fdreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestédmmer.

Intagningsndmnden skall ha minst fem ledaméter. Bland
dessa skall finnas fdretrddare f6r gymnasieskolan och
grundskolan samt £6r allmédnna intressen. Ledamdterna
skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestémmer.

Intagningsndmndens be- Intagningsndmndens be-
slut far inte Overklagas. slut far inte Overklagas i

annat fall &n som avses i

3 kap. 19 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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Forslag till
Férordning om viss gymnasieutbildning for svart rérel-
sehindrade ungdomar.

Hirmed foreskrivs foljande.

1 § Fragor om intagning vid en sddan gymnasieskola som
avses i 3 kap. 19 a § skollagen (1985:1100) avgdrs av
den intagningsnidmnd inom vars omrade gymnasieskolan &r

belé&gen.

2 § Kostnaderna f£&6r elevernas boende i elevhem, om-
vadrdnad i boendet och habilitering vid sadan gymnasie-
skola som avses 1 § tdcks av statsbidrag, i den man de
dverstiger vad som inflyter i elevavgifter enligt 3 §.

3 § Av elev som bor pad elevhem som avses i 2 § och som
uppbér folkpension i form av hel fértidspension eller
som har inkomst av eget arbete far skdlig avgift for
kost och 1logi tas ut. Bestdmmelserna i 13 § lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m. fl. och de féreskrifter som meddelats
med stdd av denna paragraf har dérvid motsvarande till-
lampning.

Av elev som inte omfattas av forsta stycket men som
har studiehjdlp i form av inackorderingstilldgg eller
utbildningsbidrag i form av traktamente, far avgift tas
ut som hogst motsvarar namnda férmaner. Skdlig hdnsyn
skall diarvid tas till andra utgifter, som férmanerna &r
avsedda att téacka.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1990.
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3 UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen har genom tilldggsdirektiv den 1 december
1988 (dir 1988:65) uppdragit &t handikapputredningen
att wutreda och ldmna férslag om gymnasieutbildning fér
svadrt rdrelsehindrade ungdomar och om social omvardnad
och habilitering i anslutning till utbildningen. I di-
rektiven némns de tva specialgymnasier f&r svart rdrel-
sehindrade som finns idag och att enligt tillgingliga
uppgifter en klart mindre del av denna grupp genomgar
gymnasieutbildning j&mfdrt med svenska ungdomar gene-
rellt. Utredningen har getts uppdraget att

1. kartldgga och analysera gruppen svart rérelsehind-
rade ungdomars méjligheter att genomgd gymnasiala
studier,

2. bedoma hur stor andel av gruppen som genomgar gymna-
sieutbildning,

3. klarlédgga eventuella hinder £f8r sddan utbildning,

4. préva hur dessa hinder kan undanréjas, med utgdngs-—
punkt i det kommunala ansvaret, sa att rdrelsehind-
rade ungdomar kan tillfdrsadkras gymnasieutbildning
pa samma niva som andra ungdomar,

5. préva mdjligheterna att inrdtta speciellt anpassad
gymnasieutbildning i kombination med sociala omvard-
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nadsinsatser och habilitering p& flera platser i
landet.

Gymnasiefridgan skall enligt tilldggsdirektiven behand-

las med fortur.

Direktiven &r intagna som bilaga 5 till detta beté&nkan-
de.
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4 BAKGRUNDEN TILL UTREDNINGSUPPDRAGET SAMT VIS-
SA RIKSDAGSUTTALANDEN

Det finns idag tvd gymnasier med speciella anordningar
for svart rdrelsehindrade elever. Dessa &r belédgna i
Skdrholmen, Stockholm (ett 40-tal elever) och i Ange-
red, Goteborg (ca 15 elever). Stockholms resp. Gdte-
borgs kommun &r pad vanligt sd&tt huvudmdn £f6r sjélva ut-
bildningen, medan didremot omvardnadsverksamheten har
varit féremdl for speciella arrangemang. (Som nimnts i
sammanfattningen anvidnds i detta betdnkande termen om-
vdrdnad som en sammanfattande bendmning £6r habilite-
ring, elevhemsboende och den omvardnad ungdomarna far i
elevhemmen).

I Skédrholmen har staten genom styrelsen (numera nimn-
den) £6r vardartjanst personal anstdlld f6r omvard-
nadsverksamheten, som har karaktdren av forsdks-
verksamhet. Tidigare stod staten &ven slutligt f6r om-
vardnadskostnaderna, men statens fdrhandlingsné@mnd hade
sedan A&r 1979 regeringens uppdrag att férhandla om en
avveckling av det statliga huvudmannaskapet. Vid de
forhandlingar som nadmnden f&rde med Landstingsfdrbundet
och Svenska Kommunfdrbundet h&rom motsatte sig f&érbun-
den inte i princip ett Gverfdrande av verksamheten till
kommuner och landsting men kunde inte enas om den in-
bérdes férdelningen.

Regeringen beslutade da& att uppdra at styrelsen £or
vdrdartjdnst att fr. o. m. den 1 januari 1987 debitera
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elevernas hemkommuner 60 % av omvardnadskostnaden och
hemlandstingen resterande 40 %. Beslutet skulle gdlla
tills vidare i avvaktan pa en slutlig Gverenskommelse i
fordelningsfrdgan. Nagon sadan slutlig dverenskommelse
har emellertid till dags dato inte trdffats.

Vid Angeredsgymnasiet anordnar en kyrklig stiftelse om-

vAdrdnad och debiterar kommuner och landsting efter sam-
ma principer som ndmnden f&r vardartjédnst (60-40). Na-
gon statlig finansiering har aldrig férekommit i Ange-
red.

Frdn flera hall har kritik riktats mot den nya finan-
sieringsordningen. Man har hdvdat att eleverna under-
kastas ett betungande prévningsforfarande fran kommu-
nernas sida, dir deras behov blir fdremdl for debatt
inom de kommunala organen och vdgs mot andra kommunala
behov. Kommunerna skall ha fdredragit billigare lokala
alternativ och paverkat elevernas studieval i den
riktningen. Omvardnadskostnaden (i storleksordningen
500 000 eller mer per elev och ldasar vid Skdrholmens
gymnasium) skall vidare ha 1lett till finansie-
ringsproblem speciellt f&r sma& kommuner. Flera kommuner
och 1landsting har ifragasatt den lagliga grunden for
kravet, och ndgra har enligt uppgift fran ndmnden for
vardartjédnst dven vdgrat att betala begdrda belopp.

Med anledning av riksdaggmotioner om att staten skulle
ta det ekonomiska ansvaret foér de aktuella eleverna ut-
talade socialutskottet p& varen 1987 féljande (SoU
19867/87:18%ea126 - £

Enligt wutskottets uppfattning &vilar det ekonom-
iska ansvaret foér omvardnaden om de rorelsehind-
rade ungdomarna under deras gymnasieskolgang
principiellt vederbdrande primdr- och landstings-
kommuner. Staten maste emellertid vara beredd att
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svara for att den begrdnsade grupp det har &r
frdga om verkligen kan erbjudas en fungerande
gymnasieskolgdng. De av dessa ungdomar som vill
studera vidare maste d& garanteras den omvardnad
som 4&dr en forutsdttning f6r att de skall kunna
fullfélja sina studier. Deras mdjligheter fa&r in-
te vara beroende av hemortskommun. Statens ansvar
f6r dessa ungdomars mdjligheter till gymnasiestu-
dier bér slas fast.

Enligt vad wutskottet inhdmtat p&gdr fortfarande
foérhandlingar mellan statens fdrhandlingsndmnd
och kommun- och landstingsfdrbunden om hur kost-
naden fo6r elevernas omvardnad skall férdelas. Ut-
skottet vill wunderstryka att férhandlingarna om
kostnadsfdrdelningen d&arfér bér bedrivas med in-
riktning p& att frdgan maste bringas till en
skyndsam 16sning. I avvaktan hdrpd har utskottet
ingen erinran mot att berdrda kommuner och lands-
tingskommuner debiteras en prelimindr avgift i
enlighet med vad som anférs i budgetproposition-
en.

Vad utskottet uttalat om statens ansvar f6r dessa
ungdomars mojligheter till gymnasiestudier bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&n-
na.

Som en f6l1jd av det principiella stdllningstagan-
det da det gdller det slutliga ekonomiska ansva-
ret £fo6r omvardnaden anser utskottet det inte be-
fogat att ansld ytterligare medel f6r omvardnad
fér vissa gymnasieelever. F6r den hindelse staten
féor att trygga elevernas skolgdng tillf&lligt
maste bidra ekonomiskt till deras omvardnad finns
utrymme f0r detta inom anslaget (férslagsanslag).

Det anslag som avses i sista meningen ovan avsag ca 32
mkr. till vardartjanst, handikappforskning m.m. (anslag
G 4 i den del av budgetpropositionen 1986,/87:100 som
avsdg socialdepartementet). Riksdagen godtog bet&nkan-
det " (rskr 173).

En liknande motion varen 1988 avslogs likaledes (SoU
1987 /88:20,. tekr. 267
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Den 27 april 1989 har riksdagen antagit en reservation
till socialutskottets betidnkande 1988,/89:19 av foljande
lydelse (rskr. 217):

En betydligt mindre andel av de svart rdrelse-
hindrade ungdomarna &n av andra ungdomar genomgar
gymnasieutbildning. Ett av skdlen till detta &r
att smd kommuner finner det betungande att betala
fér de boende- och vardkostnader som uppkommer,
ca 500 000 kr. per elev och ar, vid Skdrholmens
gymnasium. Staten bdr ha ansvaret f&ér de svart
rorelsehindrade ungdomarnas gymnasiestudier. Vad
utskottet nu anfdrt bér ges regeringen till k&n-
na.

Riksdagen har vidare den 17 maj 1989 antagit det av-
snitt wur konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande
1988/89:30 som roér den aktuella fragan. Utskottet ut-
talar dir, efter viss bakgrundsbeskrivning, fdljande:

Det uttalande riksdagen st&llt sig bakom varen
1987 innebdr visserligen att det ekonomiska an-
svaret f6r omvadrdnaden om de rérelsehindrade ung-
domarna rent principiellt skall anses &vila ve-
derbdrande primdr- och landstingskommuner. Emel-
lertid framhalls dessutom i uttalandet att ele-
vernas méjligheter inte far vara beroende av hem-
ortskommun och att statens ansvar f6r denna be-
gridnsade grupp ungdomar bdér slas fast.

Sedan detta uttalande gjordes har fradgan inte
kunnat 1l8sas. I stdllet har Svenska kommunfdr-
bundet sommaren 1988 framfdrt att det vill &ter-
féra till staten det ekonomiska ansvar som Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet principiellt
har 4tagit sig. Dessutom har socialstyrelsen sett
det som ett angeldget ansvar for statsmakterna
att kunna garantera ungdomarna den undervisning
och det boende som behdvs. Av socialstyrelsens
rapport framgdr att regeringens beslut om kost-
nadsdebitering i nagot fall fatt olyckliga kon-
sekvenser, genom att fragan fatt ldsas inom ramen
f6r socialt bisti&nd. Det har ocksd forts fram
uppgifter om att enskilda elever i flera fall
blivit féremdl f6r allmdn diskussion inom kommu-
nen och att roérelsehindrade elever utsatts for
6vertalning fér att i férsta hand f6rmds accep-
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tera en gymnasieutbildning pad hemorten. En anled-
ning till dessa konsekvenser dr sjdlvfallet att
beslutet fattades utan att kostnadsférdelningen i
sin helhet var forankrad hos de bada kommunfdr-
bunden.

Av de ovan redovisade fdrhdllandena framgdr en-
ligt wutskottets mening att de krav riksdagen
stdllt i fradga om ansvar f6r berdrda ungdomars
gymnasiestudier inte uppfyllts pd ett tillfreds-
stdllande s&tt. Det borde sadledes ha vidtagits
mer kraftfulla Aatgdrder fran ansvarigt hall fér
att bringa fradgan till en skyndsam l8sning.
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5 NAGRA UPPGIFTER OM OLIKA HANDIKAPPGRUPPERS
SKOLGANG

F6r vissa handikappgrupper har sdranordningar pa skol-
ans omrade ansetts nddviandiga. I 6 resp. 7 kap. skol-
lagen (SFS 1985:1100) finns bestidmmelser om s&drskola
for psykiskt utvecklingsstdrda (och vissa didrmed jém-
stdllda grupper) samt specialskola f8r syn-, hérsel-
och talskadade barn som p& grund av sitt handikapp inte
kan g& i den vanliga skolan. Landstingen &r huvudmin
f6r s&rskolan och staten f8r specialskolan. Gemensamt
f6r dessa bada skolformer &r att skolplikten omfattar
10 &r, dvs. ett a&r mer &n den vanliga grundskolan.

5 Specialskolan
F6ljande specialskolor finns i dag:

- Manillaskolan i Stockholm
- Ostervangsskolan i Lund

- Birgittaskolan i Orebro

- Kristinaskolan i H&arnésand
- Vénerskolan i Vanersborg

- Asbackaskolan i Gnesta

- Ekeskolan i Orebro

- Héllsboskolan i Sigtuna
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Specialskolornas elever &r idag huvudsakligen ddva barn
som har teckenspridket som forsta sprdk. De tre sist-
namnda skolorna &r avsedda f&r barn som dven har vissa
andra handikapp, bl. a. utvecklingsstdrning, samt £&r
synskadade (Ekeskolan) och talskadade barn (H&llsbo-
skolan).

Stérre delen av de syn- och horselskadade eleverna
finns i dag inom den vanliga grundskolan, ibland i sdr-
skild undervisningsgrupp. Utvecklingen mot integrerad
skolgdng har varit sdrskilt markant f£&r synskadade.
Fram till bérjan av 1950-talet gick nédstan alla gravt
synskadade barn vid Tomtebodaskolan i Solna. Elevanta-
let sjénk patagligt under de féljande decennierna och
skoldelen vid Tomteboda &r numera nedlagd. (Tomteboda
finns daremot kvar som ett s.k. specialpedagogiskt re-
surscenter som erbjuder olika former av utredning, in-
formation och utbildning £8r synskadade barn, deras fa-
miljer och personal kring barnet). Betrdaffande ddva
barn &r trenden inte alls lika entydig, och deras fdére-
tradare har mycket starkt fdrsvarat specialskolan med
dess mdjligheter till s&rskilt anpassad undervisning,
diar sdrskilt teckensprdket spelar en viktig roll.

HOstterminen 1987 var antalet elever i specialskolan
636, varav 591 dova eller hdrsel/talskadade och 45 syn-
skadade. .

Specialskolan omfattar inte ndgon utbildning pa gymna-
sial niva. I Orebro finns dock inom den kommunala gym-
nasieskolan utbildning med riksintagning som dr sdr-
skilt anpassad f&6r doéva och hérselskadade. Denna ut-
bildning omfattar tvad skolformer, riksgymnasiet f£dér d&-
va (RGD) och riksgymnasiet £or hdrselskadade (RGH).
skillnaden mellan dessa skolformer &r att undervis-
ningen i RGD sker p& teckensprak, vilket inte &r fallet
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i RGH. Antalet elever inom dessa skolformer &r (enligt
uppgift i mars 1989) 185 i RGD och 135 i RGH. Orebro
kommun &r huvudman f6r skolorna men staten star enligt
ett avtal med kommunen f6r stdérre delen av kostnaderna.
Aven nidr det gidller kostnaderna £fdr elevernas boende
finns ett sdrskilt arrangemang, som innebdr att kommu-
nen &r huvudman men far sina kostnader ersatta av sta-
ten. Speciella bestdmmelser om RGD/RGH finns i 13 kap.
gymnasiefdrordningen (1987:743).

852 Sdrskolan

Landstingen &r som ndmnt huvudmdn £6r sdrskolan och
stdr £f6r kostnader £06r saval undervisning som boende
(med avdrag f£f6r statsbidrag till l&rarldner). Rege-
ringen har emellertid beslutat tillsdtta en utredning
(dir 1989:20) som bl.a. ska 6vervdga om ansvaret for
sdrskolan ska fodras O6ver till kommunerna. Redan i dag
finns en méjlighet for landstingen att dverlata huvud-
mannaskapet till en kommun om kommunen medger det och
regeringen ger sitt tillstand.

Sdrskolan omfattar i runda tal 11 000-12 000 elever.
Numera finns ndstan alla sdrskolans klasser i grund-
skolans 1lokaler (lokal integrering). Det fdrekommer
ocksd, men inte i samma omfattning, att sdrskolans
elever samundervisas med grundskoleelever (individuell
integrering).

Sdrskolans motsvarighet till grundskolan &r dels grund-
sdarskolan, dels trdningsskolan. Den som inte kan fdlja
undervisningen i grundsdrskolan skall g& i tré&nings-
skolan. Trdningsskolan har mer social funktionstré@ning
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och praktisk férdighetstrdning jadmfdért med grundsdr-
skolan, som innehdller mer teoretisk undervisning.

sarskolan omfattar &ven en gymnasial skolform, yrkes-
sidrskolan. Dir erbjuds eleverna yrkesutbildning, yrkes-
tradning och £6r de gravast handikappade verksamhetstra-

ning.

I samband med att reglerna om sdrskolan dverflyttades
frdn 1967 A4rs omsorgslag till 1985 &rs skollag in-
skranktes skolplikten till 10 4&r. Yrkessdrskolan &r
alltsd nu i likhet med gymnasieskolan frivillig for
eleverna (tidigare strédckte sig sdrskoleplikten till 21
eller i vissa fall 23 Aars &lder). Da denna inskrdnkning
gjordes infdérdes i stédllet en rédtt for psykiskt utveck-
lingsstérda elever till fortsatt utbildning av samma
omfattning som den tidigare skolplikten (dvs. ratt till
utbildningsplats utan att krav p& viss betygsniva eller
andra villkor f&r uppstdllas. Betyg férekommer f£&r &v-
rigt inte i tr&ningsskolan, i vissa fall inte heller
fér grundsdrskoleelever). Denna rdttighet &r unik £8r
denna elevgrupp. For skolvdsendet i dvrigt gdller att
ratten till skolgdng har samma omfattning som skolplik-
ten.

5413 Rérelsehindrade

Rorelsehindrade barn fdrutsdtts kunna ga i den vanliga
grundskolan. Enligt 5 kap. grundskolefdrordningen kan
dock specialundervisning i sdrskild undervisningsgrupp
ordnas fo&r elever som har behov av sdrskilt stéd pa
grund av rorelsehinder. I 5 kap. gymnasiefdrordningen
finns motsvarande regler om specialklasser f6r rdrelse-
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hindrade (motsvarande bestimmelser finns f&r vissa and-
ra handikappgrupper).

I landet finns ca 2 500 rorelsehindrade grundskolebarn
som &r registrerade hos de s.k. RH-konsulenterna vid
ldnsskolndmnderna. Cirka 90 % av dessa barn &r indivi-
duellt integrerade, dvs. gar i vanlig klass. Av de Ov-
riga gar flertalet i sdrskild undervisningsgrupp £or
rérelsehindrade, "RH-klass". Nagra f& gar i andra sar-
skilda undervisningsgrupper.

Till skillnad fran sdrskolans elever har rdérelsehind-
rade ungdomar ingen ovillkorad réatt till utbildning
efter skolpliktens upphdrande. De kan f& en gymnasie-
plats i den s.k. fria kvoten om intagningsnédmnden fin-
ner att deras handikapp varit till men fér deras in-
ldrning. Manga av de rérelsehindrade eleverna i Skar-
holmen och Angered har antagits p& detta satt.

En speciell 1lag for rorelsehindrade ar den s.k. elev-
hemslagen (Lag om elevhem f£f&r vissa rdrelsehindrade
barn m.f1l, SFS 1965:136). Rorelsehindrade "eller eljest
fysiskt handikappade" barn som behtéver inackordering
for att kunna delta i forskola eller i grundskoleunder-
visning, skall enligt denna 1lag fa inackordering i
elevhem samt erforderlig vard pad landstingens bekost-
nad. Som jé&mforelse kan anmdrkas att staten svarar £o6r
elevhem vid de statliga specialskolorna, att lands-
tingen enligt omsorgslagen (1985:568) &r skyldiga att
tillhandahadlla erforderliga elevhem £f8r psykiskt ut-
vecklingsstdrda och darmed jédmstdllda (om sarskolan
kommunaliseras kan dock &ven landstingens ansvar for
dessa elevhem komma att omprdvas). Det finns &ven be-
stdmmelser om kommunala elevhem f6r icke-handikappade
elever som bor avladgset fran skola (fdérordning om elev-
hem inom det obligatoriska skolvdsendet, SFS 1961:210).



36

Enligt vara huvuddirektiv skall vi bl.a. se dver elev-
hemslagen. Denna lag omfattar en grupp elever med samma
typ av funktionshinder och samma behov av omvardnad som
de i vara tilléggsdirektiv aktuella gymnasieeleverna.
Starka skdl kunde darfér tala fér att ta upp elevhems-
lagen i samma beténkande som gymnasiefragan. Med hansyn
till att gymnasiefradgan skall behandlas med fértur mas-
te vi emellertid avstd fran detta. Det &r enligt var
mening mycket vasentligt att gymnasiefragan ldses
snabbt, och vi vill inte fdrdrdja ett betédnkande i den-
na fraga med de utredningsatgérder och dvervédganden som
elevhemslagen krédver. Vi avser att behandla elevhemsla-
gen i samband med vara mer allménna &vervédganden om so-
cialtjinstens och habiliteringens insatser £6r barn och
ungdom med funktionshinder.
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6 PRINCIPIELLA UTGANGSPUNKTER

651 Inledning

Fradgan om gymnasieutbildning f&r svart rdrelsehindrade
ungdomar rymmer bade utbildningspolitiska och social-
politiska aspekter. Den utbildningspolitiska malsatt-
ningen att bereda alla ungdomar under 20 &r en plats i
gymnasieskolan (se t.ex. arets budgetproposition, prop.
1988,/89:100 bil. 10 s. 1) gdller givetvis &ven handi-
kappade. Fo6rutom anpassning av skolans lokaler och
undervisning maste ofta fradgor om boende och omvardnad
i boendet, habiliteringsinsatser, personlig assistans
m.m. lésas f6r att handikappade i praktiken skall kunna
tillgodogéra sig wundervisningen. Manga ganger &r det
frdga om stdd- och hjdlpinsatser som faller inom ramen
for socialtjdnsten. De socialpolitiska principerna om
integrering och normalisering pa& handikappomradet &r
viktiga i detta sammanhang.

Dessa principer har bl.a. kommit till uttryck i social-
tjédnstlagen (SoL) och dess forarbeten. I 21 § SoL anges
bl.a. att socialnamnden skall verka for att handikapp-
ade far mdjlighet att delta i samhdllets gemenskap och
att leva som andra. I den proposition som lag till
grund f£o6r SoL (prop. 1979,80:1, del A; s. 295 ff) séags
bl.a. féljande: Alla huvudmdn, samhdlleliga som enskil-
da, har ett ansvar for att den verksamhet som de be-
driver skall vara tillgdnglig f6r handikappade. Kravet
péd integration och normalisering riktar sig till oss
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alla. P43 skolans omradde har olika stodatgdrder satts
in, som medfdrt att sdranordningar i stor utstrédckning
kunnat utmdnstras och att barn och ungdom med handikapp
fadr sin utbildning tillsammans med andra.

Socialutskottet (SoU 1979/80:44, s. 53 ff) instdmde i
de synpunkter som angavs i propositionen. Utskottet
framhd6ll vikten av att socialtjdnsten medverkar till
att férdndra mdnniskors attityder gentemot handikappade
s att dessa kan delta i samhdllslivet pad ett naturligt
sdtt. Sdranordningar £6r handikappade bdr enligt ut-
skottet begrdnsas till fall dar det &r oundgédngligen
ndédvadndigt.

Vi wvill i detta sammanhang némna den s.k. ansvars- och
finansieringsprincipen, som innebdr att miljder och
verksamheter skall utformas s& att de blir tillgdngliga
fér alla. Om en verksamhet maste anpassas i nadgot av-
seende f6r att bli tillgdnglig fdr en viss handikapp-
grupp, skall anpassningsatgdrden finansieras inom ramen
fér den ordinarie verksamheten.

Frdgor om integration inom skolvdsendet har behandlats
av integrationsutredningen, som avldmnade sitt slutbe-
tdnkande 4&r 1982 (Handikappade elever i det allmdnna
skolvidsendet, SOU 1982:19). Dar konstaterades att en
"integration" i yttre bemirkelse dd hade kommit langt
inom skolan men att en fortsatt utveckling krdvde stor-
re uppmdrksamhet pa enskilda elevers psykosociala si-
tuation, méjligheter till reell delaktighet och egna
val av studievdg. Det noterades, att handikappade ele-
ver styrdes till vissa utbildningsvdgar i gymnasiesko-
lan och att pedagogiska stodatgarder som eleverna haft
pa det obligatoriska skolstadiet tunnats ut i gymnasie-
skolan. FOr en fortsatt wutveckling framhdvdes ocksa
detta som ett angeldget omrade att fordndra. Utred-
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ningen ansag vidare, att det pad gymnasieniva fanns ett
uppdamt behov av lokalmédssigt integrerade specialklas-
ser for elever med svara funktionsnedsdttningar, t.ex.
f6ér horselskadade och rdrelsehindrade.

vid statsmakternas behandling av betdnkandet uttalades
bl.a. att skolan skall vara till for alla och att han-
dikappade skall f& forutsattningar £6r och méjlighet
till delaktighet och gemenskap med dvriga i samhdllet.
Samtidigt betonades dock ddvas och gravt hérselskadades
behov av gemenskap med den egna gruppen och av en
teckensprakig miljé (prop. 1983/84:27, UbU 8, rskr.
3:1:25):.

Som ovan ndmnts har undervisningen fo6r sdrskolans ele-
ver pa senare tid alltmer integrerats lokalmdssigt och
i ndgon man &ven individuellt i den kommunala skolan.
Den lagstiftning som reglerar sdrskolan aterfinns ocksa
numera i den allmd@nna skollagen for att markera en ut-
veckling mot en skola for alla.

Har b6r ocksd erinras om den utredning som nu tillsatts
med uppdrag att Gvervdga ett Overfdrande av huvudmanna-
skapet f&r sdrskolan fran landstingen till kommunerna.
Enligt direktiven till utredningen (dir 1989:20) skulle
ett sadant dverférande kunna skapa férutsattningar f£for
att integreringen av psykiskt utvecklingsstdrda elever
skall kunna utvecklas ytterligare.

6..2 Malgruppen

vad gdller gruppen "svart rdrelsehindrade" kan detta
begrepp behdva en precisering. En rullstolsburen person
har ett rdérelsehinder som i och f6r sig sdkert kan be-
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tecknas som svart. Den som enbart har detta handikapp
ingdr dock inte i den grupp som vi i det féljande av-
ser, nar vi talar om "svart rérelsehindrade". FOr den
grupp vi avser ar det oftast inte rodrelsehindret i sig
utan olika slag av tilldggshandikapp som framst utgdr
hinder vid t.ex. skolgangen. De kan ha ett daligt eller
inte alls fungerande tal och svarigheter att tolka sin-
nesintryck. Aven andra tilléggshandikapp kan férekomma,
sdsom syn- och hérselnedsdttningar och stdérd funktion i
armar och hdnder. Det samlade handikappet, som ofta har
sin grund i en traumatisk eller medfddd hjdrnskada
(t.ex. CP, Cerebral Pares), gor att de har ett mycket
stort behov av stddinsatser i undervisningen av erfarna
och specialkompetenta 1ladrare. Ofta maste de ha betyd-
ligt 1lugnare studietakt &n andra, och det &ar darfor
vanligt att wutbildningstiden i gymnasiet behdver f&r-
langas, ibland wupp till det dubbla. De behdver oftast
hjédlp med t. ex. att komma upp ur sdngen, maltider,
toalettbesdk och med olika bestyr under lektionstid. De
behéver darfér bl.a. personlig assistent i skolan och
stdd i sitt boende. De har vidare behov av habiliteran-
de insatser av t.ex. arbetsterapeuter, sjukgymnaster
och 1logopeder. Om dessa insatser inte finns tillgdng-
liga vid skolan, krdver detta manga tréttande resor £for
eleverna till behandlingslokalerna, med avbrédck for
studierna som £f6ljd.

Den aktuella gruppen har alltsd behov av stora och sam-
tidiga pedagogiska, sociala och medicinska insatser men
ar i 6vrigt ganska heterogen. I brist pa battre kan den
kallas "svart rérelsehindrade", eftersom rdrelsehindret
dr en gemensam faktor och den mest framtrddande vid en
mer ytlig betraktelse. Men man b6ér hela tiden halla i
minnet att det i sjdlva verket dr fraga om flerhandi-
kappade, vilkas "tilldggshandikapp" ofta har svarare
konsekvenser &n rdrelsehindret.
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6.3 Var instdllning

Huvudregeln pa skolans omrade bér vara att handikappade
barn och wungdomar integreras i den vanliga undervis-

ningen.

Det finns emellertid beaktansvdrda argument £&6r spe-
ciella skolformer £f6r vissa handikappgrupper. Det kan
av skilda skdl vara svart f6r en elev att vara ensam om
sitt handikapp i en klass/skola. Samvaron med andra med
samma handikapp kan férutom den rent sociala gemenska-
pen &ven fa den unge att ldttare acceptera sitt handi-
kapp, att finna en identitet. Andra argument f&r s&r-
l8sningar &r att det fordras speciell pedagogik och
speciell kompetens hos ldrarna, och att siddan kompetens
i regel saknas inom den vanliga skolan. S&rskilt kan
hdr ndmnas dova med sitt speciella kommunikationsmedel,
teckensprdket, och behov av sérskild undervisning till-
sammans med andra med detta sprak.

Det fa&r Gvervédgas fran fall till fall om argumenten f&r
en sd3rldésning eller argumenten f8r integration véger
Over. Vi vill framhalla att en s&dan avvigning inte bdr
gdoras en gang f6r alla. Det &r angeldget att skolans
huvudmén beaktar ansvars- och finansieringsprincipen
och anpassar lokaler, undervisning och lidromedel efter
handikappades behov. I takt med att si sker kan hinder
mot integrerad undervisning gradvis minska.

Man bodr & andra sidan vara Oppen f8r att méjligheterna
till integration ocksad i en framtid kan vara begrédnsade
f6r vissa handikappgrupper. Déva barn dr ett exempel pa
en elevgrupp, som av bl.a. pedagogiska skdl behéver en
speciellt anpassad undervisningssituation.
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Betréffande rdrelsehindrade &r det som framhalls i vara
direktiv givetvis mycket positivt att alltfler far gym-
nasieutbildning pd hemorten. Det framh&lls emellertid i
direktiven ocksd att andelen svart rdrelsehindrade som
6ver huvud taget gdr i gymnasieskola &r ldgre &n for
svenska ungdomar generellt. Enligt var mening &r det
viktigaste att dessa elever tillforsdkras en fungerande
gymnasieutbildning. Huvudregeln skall vara att detta
sker pa elevens hemort. En mindre grupp svart rdrelse-
hindrade wungdomar har emellertid behov av sa stora och
samordnade resurser och specialkompetent personal vad
gédller utbildning och omvadrdnad att detta inte &r
praktiskt m&jligt (se avsnitt 6.2 ovan). Med beaktande
hérav och de argument om gemenskap med andra
handikappade m.m. som ndmnts ovan anser vi darfdr att
specialgymnasier f£8r svart rdrelsehindrade elever i nu-
ldget erfordras f6r en mindre grupp i landet.
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7 SKARHOLMENS GYMNASIUM

Den verksamhet som i dag bedrivs vid Skdrholmens gymna-
sium har sitt ursprung i en férsdksverksamhet med viss
gymnasial wutbildning som startade ar 1964 vid Norr-
backainstitutet i Stockholm. Norrbackainstitutet var en
av de s.k. vanféreanstalter, som sedan gammalt stod fér
ménga rérelsehindrades vard, boende och utbildning, och
huvudman f6r verksamheten var fdreningen f&ér bist&nd &t
lytta och vanfdra i Stockholm. Staten tdckte emellertid
det i driften uppkommande underskottet.

I enlighet med férslag av den dd arbetande handikapput-
redningen (SOU 1969:35) anordnades frdn 4&r 1970 en
fullstédndig gymnasial skola av rikskaraktdr som under
en Overgangsperiod skulle vara férlagd till Norrbacka-
institutet. Staten skulle svara f&r kostnaderna for
denna skola. Antalet elever berdknades av utredningen
till ca 130. Fdr den pedagogiska verksamheten svarade
Solna kommun medan styrelsen f&r vArdartjanst, en
nybildad statlig myndighet, var huvudman £6r omvard-
nadsverksamheten.

Verksamheten Ooverflyttades fr.o.m. &r 1974 till Skér-
holmens gymnasium. Genom ett avtal mellan staten och
Stockholms kommun &tog sig kommunen att som fdrsdks-
verksamhet bedriva gymnasieutbildning £6r cirka 20
svart rodrelsehindrade elever frdn hela landet (elevan-
talet har dock snarare legat kring 25-30). Ett sdrskilt
statsbidrag wutgick till denna fdrsdéksverksamhet. Sedan
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integrationsutredningen avlamnat sitt slutbetdnkande
(SOU 1982:19) sades avtalet upp, och fdrsdksverksamhe-
ten upphérde formellt sett med l&saret 1984/85.

Integrationsutredningens fdrslag, som i huvudsak god-
togs av statsmakterna (prop. 1983,/84:27, UbU 8, rskr.
112, SFS 1984:75), gick ut pa att landet skulle indelas
i fem planeringsregioner (planeringsregionernas omfatt-
ning framgadr av bilaga 1). I varje region skulle finnas
en planeringsberedning med representanter fran léns-
skolndmnderna i de 1l&n som ingick i regionen. Tanken
med denna nya organisation var att skapa Okade fdrut-
sdttningar f8r regional samverkan mellan olika lé&n i
frdgor om handikappades skolgang. For de rorelsehind-
rade ungdomarnas del var forhoppningen att detta skulle
6ka mdjligheterna att pd flera platser i landet kunna
erbjuda specialanpassade gymnasiala utbildningar. Det
sdrskilda statsbidraget till Skdrholmsgymnasiet skulle
féras oOver till det s.k. SASs-anslaget (numera SIS) som
skulle kunna anvindas f8r bl.a. regionala satsningar pa
sddan gymnasieutbildning. (Det nu sagda gdller utbild-
ningskostnader. Finansieringen av kostnaderna f&ér Sk&r-
holmselevernas omvardnad dndrades inte i detta samman-
hang) .

Till dags dato har det emellertid inte tillkommit gym-
nasier av detta slag pa flera orter i landet (utdver
gymnasiet i Angered, som dock hade en féregangare vid
Bricke Ostergdrd i Gdteborg, se nedan avsnitt 8). Sk&dr-
holmsgymnasiet har darfdr i praktiken kommit att £&rbli
nagot av ett riksgymnasium f6r svart rdrelsehindrade.
Innevarande 1ldsar har dock andelen elever fran Stock-
holms 1&n dkat. De utgdr nu tre fjdrdedelar av elever-
na. Enligt uppgift frdn Storstockholms intagningsndmnd,
som beslutar om intagning till Skdrholmsgymnasiet, har
eleverna fran i foérsta hand Storstockholm, i andra hand
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6stra planeringsregionen numer i princip foretrddesrdtt
vid en konkurrenssituation. Denna regel har dock &nnu
inte satts pa sin spets. De stékande utifrdn som inte
accepterat erbjudna lokala alternativ har hittills kun-
nat erbjudas plats. En forutsdttning £06r att plats
skall stédllas till forfogande &r dock att elevens hem-
kommun och hemlandsting gar med pa att finansiera kost-
naden for omvardnad under gymnasietiden.

En tabell som visar Skdrholmselevernas antal och geo-
grafiska fdrdelning genom aren bifogas som bilaga 2.

Gymnasiet har idag totalt ca 1 000 elever. Lésaret
1988/89 var som framgar av tabellen antalet rdrelse-
hindrade elever ovanligt stort, 40 st, vilket enligt
uppgift &r vdl mycket for att verksamheten skall funge-
ra pa ett bra sdtt. En nystartad datautbildning har
nadmnts som ett skdl till att det var s& manga elever
just detta lasar.

I 6vrigt har betrdffande linjevalet olika studier genom
adren visat en stor dverrepresentation av rérelsehind-
rade elever pa vissa tvaariga linjer (social linje och
kontorsutbildningar), medan de &r underrepresenterade
p4d de tredriga teoretiska linjerna jadmfdért med svenska
gymnasieelever generellt. Endast ett fdtal kan enligt
uppgift klara sig utan sdrskilda pedagogiska hjdlpin-
satser. Stdrre delen har s. k. fdrldngd studiegang,
vilket £fo6r de flesta innebdr att den tvaariga utbild-
ningstiden fdrdubblas.

Knappt 20 elever bodde ldsaret 1988/89 pa elevhem i an-
slutning till skolan. Det &r av naturliga skdl mest
elever fradn andra delar av landet som bor didr, men &ven
nagra fran Stockholms 1lé&n.
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Férutom personalen pa elevhemmet finns &ven behand-
lingspersonal pa skolan som &r anstdlld av ndmnden for
vardartjanst (arbetsterapeut, sjukgymnast m. fl.).
Dessutom finns ett 15-tal tjdnster som RH-assistenter,
anstdllda och avldnade av skolan, som har till uppgift
att hjdlpa eleverna pa olika sédtt under skoltiden (lek-
tioner, toalettbesdk, maltider osv.). Kostnaden f£6r RH-
assistenterna 1ingar saledes i utbildningskostnaderna
och inte i omvardnadskostnaderna. (Se hdrom nedan av-
snitt 10 53181

Némnden f6r vardartjansts bokfdrda kostnader f6r om-
vardnadsverksamheten i Skarholmen var ladsaret 1987/88
ca 11 323 000 kr. Harav avsag 8 365 000 kr. elevhems-
verksamheten, 1 657 000 habilitering och 1 301 000 vis-
sa Ovriga, icke-uppdelbara kostnader.

Elevhemskostnaderna &r saledes helt dominerande. Detta
aterspeglas ocksa i hur elevernas hemkommuner/hemland-
sting debiteras. Prelimindrt debiterades 2 000 kr. for
elevhemsboende och med 500 kr. for icke-elevhemsboende
under l&sdret 1988/89, allt per elev och dag. (Slutlig
debitering gb6rs i efterhand efter samma proportioner,
da det ekonomiska utfallet &r klart. Ett helt l&sar om-
fattar 280 debiterbara dagar). Hérav debiteras som ovan
nédmnts kommunen 60 % och landstinget 40 %, oavsett om
eleven bor pd elevhem eller ej.

F6r l&saret 1987/88 har arskostnaden per elev slutligt
berdknats till 547 000 kr. f6r elevhemsboende och

137 000 KT for icke-elevhemsboende, samt
dygnskostnaden till 1,/280-del av dessa belopp.
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8 ANGEREDS GYMNASIUM

Verksamheten vid Angereds gymnasium har en annan bak-
grund &n den vid Skdrholmsgymnasiet. Nagot direkt stat-
ligt engagemang har sdledes inte fdrekommit h&r. Denna
verksamhet har i stédllet sitt ursprung i den omfattande
habiliteringsverksamhet £f6r rérelsehindrade som sedan
1958 bedrivs vid anlidggningen Bridcke Ostergdrd i Goéte-
borg av den kyrkliga stiftelsen Bracke Diakonigard i
samarbete med de vdstsvenska landstingen. S& smaningom
kom verksamheten vid Brdcke Ostergdrd &ven att omfatta
skolverksamhet £6r rodrelsehindrade barn och ungdomar,
och fr.o.m. 1964 fanns hdr ett gymnasium. Verksamheten
finansierades huvudsakligen av landstingskommunala me-
del.

Ar 1987 ©&verflyttades gymnasieverksamheten till Ange-
reds gymnasium. Lé&saret 1988/89 omfattade verksamheten
drygt 15 elever, varav 9 bodde pd elevhem. Stdrre delen
av de rodrelsehindrade eleverna fanns i tvad sdrskilda
RH-klasser (handel och kontor resp. social linje) och
en tredje planeras till ndsta l&sar (varuhantering och
kontorsservice). Antalet elever har 6kat starkt allt
eftersom verksamheten blivit mer k&nd och ndsta l&sar
rdknar skolledningen med ca 25 elever. Mer &n tre RH-
klasser (motsvarande ca 20 elever) blir enligt skol-
ledningen svart att klara av pa grund av lokalbrist. I
den man eleverna kan integreras i vanliga klasser kan
skolan ta emot fler elever, och hittills har ingen be-
hévt avvisas. Eleverna i Angered (liksom tidigare
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Bricke Ostergdrd) har hittills huvudsakligen kommit
frdn lénen inom den vidstra planeringsregionen. Nagra
regler om en sddan geografisk begrédnsning eller om £o-
retréddesrdatt f£fO6r elever fréan denna region finns dock
inte.

Bricke Ostergdrd &r huvudman f6r omvardnad vid Ange-
redsgymnasiet p& samma sdtt som ndmnden f6r vardar-
tjdnst i Skdrholmen. Brédcke Ostergadrd debiterar numera
berérda hemkommuner och hemlandsting efter samma prin-
ciper som gédller f6r Skdrholmseleverna, dvs. 60 % for
kommunerna och 40 % for landstingen. Finansierings-
ordningen har liksom vid Skdrholmsgymnasiet lett till
att bdde hemlandstingets och hemkommunens samtycke mas-
te inhdmtas, innan en ny elev kan tas emot och fa del
av nagra omvardnadsinsatser.

Ar 1988 var den bokfdrda kostnaden fér elevhemsboendet

2 056 000 kr. (avseende 5 elever pad varterminen och 9
p4d héstterminen) vilket innebd&r en arskostnad per elev
om ca 300 000 kr. Nagon uppgift om kostnaden f&6r gymna-
sieelevernas habilitering har inte kunnat erhdllas, ef-
tersom denna kostnad inte sdrskiljs fran andra delar av
Brédckes verksamhet. Den kostnad per dag som debiterades
var 2 195 per dag fér elevhemsboende och 880 kr. £for
icke-elevhemsboende. (Vid den prelimindra debiteringen
f6r A&r 1989 har beloppen &ndrats nagot, till 2 200
resp. 875 kr). For de elevhemsboende avser det angivna
beloppet dem som kommer fran de védstsvenska landsting
som finansierar Brdckes verksamhet. F6r elevhemsboende
frdn andra delar av landet debiterades 2 525 kr. (ak-
tuellt huvudsakligen betraffande grundskoleelever).

Det kan anmdrkas att den angivna debiteringen innebar
att de aktuella gymnasieelevernas hemkommuner och hem-
landsting 4&r 1988 betalade drygt 4 milj. kr. till
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Briacke Ostergdrd, varav kommunerna drygt 2,5 milj. kr.
Frdn Bradckes sida har uppgivits, att de ca 0,5 milj.
kr. varmed kommunernas avgifter O6versteg den bokfdrda
kostnaden £f6r elevhemsverksamheten avsag att tédcka en
del av kostnaderna for vissa gemensamma funktioner som
inte kunnat sdrredovisas f6r elevhemsverksamheten, sa-
som Brackes kansli, vdxel, vaktmdsteri, ldnekontor m.m.
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9 HINDER FOR GYMNASIEUTBILDNING, BEHOVSBILDEN
M.M.

Enligt wuppgifter fran olika hall ledde den nya finan-
sieringsordning som infdrdes 1987 bl.a. till att rdrel-
sehindrade ungdomar inte fick komma till gymnasierna i
Skdrholmen och Angered, eftersom deras hemkommuner
tyckte att det blev f6r dyrt. Socialstyrelsen har pa
regeringens uppdrag gjort en utredning om detta genom
féorfragningar hos planeringsberedningarna. Styrelsen
har redogjort f6r sin utredning i skrivelse till rege-
ringen 1988-08-04 (dnr 4577-149/88).

Enligt socialstyrelsens utredning kunde tva fall av di-
rekt vdgran frdn kommunernas sida konstateras. I béada
fallen hade kommunerna &beropat ekonomiska skdl. Ett av
dessa fall blev omskrivet i pressen. Det gdllde en
flicka vars onskemal om utbildning vid Skdrholmsgymna-
siet behandlades som ett bistadndsdrende enligt 6 § so-
cialtjédnstlagen. Hennes begdran avslogs av kommunens
socialndmnd men bifélls av lansrdtten, dit hon o6verkla-
gade, och hon gar nu pa Skdrholmens gymnasium. Enligt
socialstyrelsens utredning finns ytterligare fall déar
kommunen inte direkt vagrat men uttryckt irritation el-
ler tveksamhet, fdrhalat drendena e.d. I nagra fall har
kommuner foredragit billigare lokala l8sningar, som se-
dan inte visat sig fungera tillfredsstdllande fran ele-
vens synpunkt.
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Planeringsberedningarna framh6ll vid socialstyrelsens
férfradgan att det rdr sig om ungdomar som ofta har fle-
ra tilldggshandikapp och behdver mycket hjdlp och om-
vadrdnad dygnet runt. De har ofta perceptionsstdrningar
vilket gdr att de behdver langsam studietakt. Manga har
ett stort behov av att frigdra sig fran sina foérdldrar,
komma hemifrdn och uppleva gemenskap med kamrater i
samma situation som de sjdlva. En tillrdttalagd under-
visning och ett anpassat boende vid en regionalt anord-
nad gymnasieutbildning var det som badst tillgodosag de-
ras behov.

Handikapputredningen har varen 1989 begdrt in uppgifter
och synpunkter frdn planeringsberedningarna rdrande
svart rdrelsehindrade ungdomars gymnasieutbildning och
ddrmed sammanhdngande fragor. Beredningarna har i sin
tur begdrt in yttranden fran RH-konsulenterna vid l&ns-
skolndmnderna inom resp. region.

I Ostra planeringsberedningens omrade ingadr Stockholms
ldn, vars rdrelsehindrade ungdomar i dag i ganska stor
omfattning far sin gymnasieutbildning vid Skdrholmsgym-
nasiet (ca. 30 av de totalt 113 RH-registrerade ungdo-
marna i gymnasiedldern i lédnet). FOr 6vriga l&n (Gévle-
borgs, Uppsala och Gotlands) anges att de har ett ge-
mensamt behov av cirka en plats per ar i specialanpas-
sat gymnasium. En wungdom i vart och ett av dessa tre
ldn gar inte i gymnasieskola, utan finns i s.k. ung-
domscenterverksamhet, KomVux resp. i det s.k. uppfdlj-
ningsansvaret, som enligt skollagen aligger kommunerna
f6r ungdomar under 18 ar. I Stockholms ldn &r motsva-
rande siffra 3. Nagon ytterligare specialanpassad gym-
nasieskola planeras inte i den Ostra regionen.

Frdn Sédra planeringsberedningen har redovisats ett
tiotal svArt rdrelsehindrade ungdomar, utdver de tre
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som finns i Skdrholmens gymnasium. Av dessa gar alla
utom tvad i gymnasieskola pad hemorten. Beredningen be-
domer elevunderlaget som alltfor litet f0r en special-
anpassad gymnasieskola i regionen. I stdllet fdrordas
att de fa elever det ar fraga om dven i fortsédttningen
maste f& mdjlighet att studera i Angered eller Skar-
holmen. F&r nagra elever kan samverkan med sdrskola
vara den bdsta ldsningen.

Enligt den Vdstra planeringsberedningen visar erfaren-
heten att 6-8 elever per arskull behdver en specialan-
passad gymnasieskola. Nagra planer pa en ytterligare
sddan, utdver Angered, &r inte aktuella.

Frédn Mellersta planeringsberedningen finns nagot varie-
rande antalsuppgifter fran olika l&n. Enligt RH-konsu-
lenterna i Orebro 1l3n har ett flertal inventeringar vi-
sat att ett specialanpassat gymnasium skulle fa ett
mycket litet elevunderlag, 1-2 elever per arskull i
genomsnitt f£6r hela regionen.

Nagra planer fdr ett sddant finns inte. I regionen re-
dovisas ett tiotal elever i gymnasiedldern som inte gar
i gymnasium. Dessa har sysselsdttningar sdsom folkhdg-
skola, ungdomsplats eller ett tionde grundskoleéar.

Norra planeringsberedningen uppger att fyra-fem elever
per arskull beriknas behdva specialanpassad gymnasieut-
bildning. Endast ett fatal i denna lilla grupp med gra-
va rdrelsehinder gar idag i gymnasieskola. Som ski&l
hdrfdér framhdlls att de bada specialanpassade gymnasier
som idag finns ligger for langt hemifran f6r att vara
ett attraktivt alternativ. Idag finns 13 svart rdrelse-
hindrade elever i gymnasiealdern som inte gar i gymna-
sieskola. Olika "nddldsningar" har anordnats, sadsom
ungdomscentrum/ungdomsplats, folkhdgskola, yrkesutbild-
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ning inom s&drskolan och andra specialkurser. En anled-
ning till att dessa ldsningar valts &r att boende och
omvardnad kunnat ordnas under kurstiden, vilket inte
hade varit fallet vid gymnasiestudier.

Norra planeringsberedningen fdrordar ett regiongymna-
sium med anpassad undervisning och omvardnad i Umed och
anser att de redovisade 13 eleverna med stdérsta sanno-
likhet skulle ha gadtt i ett sadant gymnasium om det ha-
de funnits. Viss planering foér ett s&dant gymnasium har
forekommit. Antalet platser har darvid berdknats till
5-10, med utbyggnad senare till 10-15. Ume& kommun
skulle genom skolstyrelsen och social ndmnd svara foér
huvudmannaskapet. Undervisningen skulle finansieras ge-
nom f6rhéjd interkommunal ersdttning och regionala SIS-
medel. Planerna har emellertid inte kunnat realiseras,
aftersom kommunerna inte varit benigna att std for de
héga omvArdnadskostnaderna. Ett statligt betalningsadta-
gande dr enligt beredningen nédvéndigt f6r att planerna

skall kunna realiseras.

Forutom bristen pa specialanpassad gymnasieutbildning
anges av beredningarna bl.a. skoltrdtthet, dadlig moti-
vation och hdg arbetstakt i gymnasiet som skdl fér att
vissa ungdomar inte gar i gymnasiet. Fran flera hall
framhidlls det angeldgna i att eleverna har méjlighet
till f6rlingd studietid. Nagra beredningar papekar att
stddresurser av olika slag férekommer i mindre ut-
strdckning i gymnasieskolan &n i grundskolan. Bl. a. &r
det i gymnasieskolan svadrare att anordna sdrskilda un-
dervisningsgrupper fo6r svart rérelsehindrade, eftersom
elevunderlaget pd grund av linjevalet blir for litet.

Som ett problem i sammanhanget har nadgra papekat att
elevhemslagen inte &r tilldmplig pd gymnasiestadiet.
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Flera beredningar anser att staten maste ta kostnads-
ansvaret for de aktuella gymnasieelevernas omvardnad.

En mer fullstdndig redogdrelse for svaren pd de av ut-
redningens fragor som gdllde antalsuppgifter bifogas i
tabellform, bilaga 4. De fragor som &r aktuella &r £fol-
jande:

1 Hur madnga ungdomar per arskull behdver gymnasieut-
bildning i kombination med speciella omvardnadsin-
satser?

2a) Hur madnga i den aktuella gruppen gdr i gymnasiesko-
la pd hemorten?

2b) Hur mdnga gar inte i gymnasieskola?

Vi har i direktiven bl.a. fatt uppdraget att beddma hur
stor andel av de svart rérelsehindrade som genomgdr ut-
bildning p& gymnasial niva. NAagon statistiskt fullt
godtagbar bild kan emellertid knappast ges, eftersom
gruppen "svart" rérelsehindrade &r sd svar att avgrénsa
fran andra rérelsehindrade.

Det har ocksd visat sig att flera RH-konsulenter pa
frdga 2a) svarat med sddana sifferuppgifter som avser
alla registrerade rérelsehindrade. Vid underhandskon-
takter har nadgra, men langtifrdn alla, kunnat ange l&g-
re siffror fO0r gruppen "svart" rdrelsehindrade (i ta-
bellen har dessa lagre siffror angivits). I de ldn dir
tvasiffriga antal angetts r6r det sig som regel om
samtliga RH-registrerade i lénet.

Betrdffande svaren pad fraga 2b) har det likasd funnits
en bendgenhet att ange samtliga RH-registrerade. Frén
ndgra h&ll har wunder hand framférts att samtliga RH-
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registrerade ungdomar som inte gar i gymnasieskola &at-
minstone i nAdgon man &r beroende av sadana sdrskilda
stédinsatser som finns i Skdrholmen/Angered, och att
bristen pd s&dana &r anledningen till att de inte gar i
gymnasieskola. Fran andra hall uppges att denna grupp
inte bestdr av sdrskilt svart handikappade utan skulle
kunna klara gymnasieutbildning pa& hemorten (de har i sé&
fall inte redovisats i tabellen), eller tvdrtom att de
4r s& svart handikappade att de inte ens med maximala
insatser kan klara en gymnasieutbildning.

Betridffande svaren pa fraga 1 kan f6r tvad regioner
(mellersta och védstra) noteras en diskrepans mellan
uppskattade summor f6r hela regionerna och de ldnsvisa
antalsuppgifterna.

Mot bakgrund hdrav maste manga av tabellvdrderna anses
mycket osdkra. F&ér riket som helhet kan med utgéngs-
punkt frdn dessa osdkra vidrden antalet svart rdrelse-
hindrade med behov av speciellt anpassade omsorger be-
rdknas till ca. 20 per &rskull (svaren pa fraga 1). Med
hé&nsyn i1l att det stora flertalet svart
rdrelsehindrade elever ga&r tvaariga 1linjer men har
férléngd studiegadng, vilket oftast innebd&r dubbel
studietid, kan vi rdkna med fyra arskullar av denna
kategori som idag borde finnas i gymnasieskolan,
sdledes totalt ca 80. 2

Hirvid har bortsetts fran Stockholms l&n. For detta lé&n
har ingen annan uppgift ldmnats &n att 30 elever stude-
rar vid Skdrholmsgymnasiet. Aven fdr "icke-svart" roé-
relsehindrade elever som bor i ndrheten av Skarholmens
gymnasium torde det ofta vara naturligt att sdka sig
dit. Man kan darfdr knappast utga ifran att alla dessa
30 tillhdr gruppen "svart" rérelsehindrade. Med hénsyn
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till ldnets andel av rikets totalbefolkning kan antalet
80 kanske Okas till ca 100.

Summan av antalet elever i hela riket vid fraga 2a) i
tabellen torde inte vara anvédndbar, med h3nsyn till att
flera 1l&n redovisat samtliga RH-registrerade. Detta &r
visserligen fallet &ven vid fraga 2b), men med hjalp av
underhandskontakter med RH-konsulenterna har vi f8r-
hoppningsvis i hogre grad "rensat" denna tabellkolumn
frdn ungdomar som helt klart inte hdér hemma i vAr defi-
nition "svart" rdrelsehindrade. Fdr att f& fram en
ungefdrlig andel av de "svart" rérelsehindrade som inte
gadr i gymnasium kunde man tdnka sig att j&mfdra antalet
ungdomar redovisade vid 2b) med den ovan ndmnda siffran
100. Antalet icke-gymnasiestuderade £&r hela riket
(frdga 2b) &r enligt tabellen 43. Jimfdrelsen skulle
visa att mer &n 40 % av de svart rdrelsehindrade inte
gadr i gymnasieskola. Som ovan sagts torde emellertid
alla siffror vara s& osdkra att ndgra sddana sdkra
slutsatser inte kan dras. Vad man méjligen kan s#ga &r
att antalet icke-gymnasiestuderande férefaller hdgt med
hdnsyn till gruppen "svart" rdrelsehindrades ringa to-
tala numerdr och att andelen icke-gymnasiestuderande
synes vara stdrst i den norra planeringsberedningens
omradde. Denna beredning &r ocks3 den enda som fdrordar
inrdttande av ett nytt specialanpassat gymnasium inom
sitt omrade,






59

10 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

1051 Gymnasieutbildning som rédttighet

Det har i olika sammanhang framstdllts som ett utbild-
ningspolitiskt madl, att alla ungdomar under 20 ar skall
beredas plats inom gymnasieskolan. Juridiskt sett fére-
ligger emellertid ingen ovillkorlig ratt till gymnasie-
utbildning, wutan ett urval sker, i huvudsak med hjélp
av betyg. Om ungdomar inte har méjlighet att konkurrera
med sina betyg t. ex. pd grund av handikapp, finns en
mdjlighet f6r dem att f& gymnasieplats genom att tas in
via den s.k. fria kvoten (9 kap. 16 § gymnasiefdrord-
ningen, SFS 1987:743). Denna mdjlighet &r dock inte
reglerad p& nagot mer detaljerat sdtt och innebdr en-
ligt var mening inte tillrdckligt starka rattsliga ga-
rantier £6r att svart rérelsehindrade ungdomars behov
av gymnasiestudier skall tillgodoses.

Vi anser att ett ladmpligt sdtt att stédrka dessa ungdo-
mars stdllning &r att infdra samma typ av lagstadgade,
ovillkorade ratt till fortsatt utbildning efter den ob-
ligatoriska skolans slut som psykiskt utvecklingsstérda
elever har i dag (3 kap. 19 § skollagen). Fdr psykiskt
utvecklingsstérda har betonats hur viktigt det &r att
de far all den skolundervisning de kan tillgodogdra sig
och dédrmed méjligheter att utveckla sina resurser (SoU
1984/85:27 ~s. .18 ' f., ‘prop. 1985/86:10 s.45). Dessa
skdl &r relevanta dven f6r en svart rérelsehindrad, som
pad grund av sitt handikapp och dess féljdverkningar kan
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ha betydande svarigheter i undervisningssituationen.
Den svart rdrelsehindrade har ofta ett stort behov av
medicinsk v&rd, som tar tid och krafter fran skolarbe-
tet. Hans/hennes mdjligheter att kunna konkurrera med
icke-handikappade elever pa lika villkor om gymnasie-
platser &r darfér begrdnsade. Ofta har han/hon behov av
lugnare studietakt &n andra. Det &r darfor skdligt att
denna handikappgrupp far en liknande rédtt till ut-
strdckt skolgadng som psykiskt wutvecklingsstdrda har
(dvs t.o-m- .21, 1 ‘viesa fall 23 A&rs &lder).

En svarighet hdrvidlag dr att gruppen rdérelsehindrade
&r s3 heterogen. Atskilliga elever i denna grupp har
samma mdjligheter att tillgodogéra sig utbildning som
icke-handikappade elever. Vi har beddmt att rdttigheten
skall gdras beroende av om eleven pa grund av handikap-
pet och dess féljdverkningar har svarigheter att félja
undervisningen. Det kan vara fraga om att handikappet
direkt paverkar elevens mdjligheter att tillgodogéra
sig undervisningen men ocksad om mer indirekta £61jd-
verkningar, som t. ex. att den behandling som handikap-
pet nddvidndiggdr tar sd mycket tid och energi i ansprék
att skolgdngen pad grund hdrav blir lidande.

Den beddémning som sdledes skall gdras &r av sa pass
skénsmdssigt slag att det &r skdligt att sleven bodr
kunna &verklaga ett negativt beslut. Olika mijligheter
kan ténkas betrdffande besvdrsvdgen. De 6verklagnings-
méjligheter som i O©vrigt finns enligt skollagstift-
ningen innebdr oftast att beslut 6verklagas hos skol-
6verstyrelsen. Skolodverstyrelsens beslut kan i vissa
fall, sasom t. ex. nar det galler psykiskt utvecklings-
stordas ratt till fortsatt utbildning efter skolplik-
tens upphérande, o©verklagas till regeringea. A andra
sidan finns allmant sett en strdvan att regeringen
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skall avlastas  Overklagningsérenden sa& langt mdjligt
och att beddmningar som innefattar en juridisk prévning
av enskildas rattigheter gentemot det allmdnna helst
bér gdéras av domstol. Kammarrdtt &r f£6r Svrigt redan i
dag besvdrsinstans i vissa skoldrenden (20 kap. 3 §
gymnasieférordningen /1987:743/). Vi har beddmt att
kammarrdtt &r en l@mplig besvdrsinstans f6r prdévningen
av de svart rorelsehindrade ungdomarnas ratt till gym-

nasiestudier.

Forsta instans ndr det gdller intagning till gymnasie-
skola bor liksom f6r alla andra ungdomar vara vederbd-
rande intagningsndmnd. (Det finns en intagningsndmnd i
vart och ett av landets drygt 100 gymnasieomraden. Le-
damdterna wutses av de statliga l&nskolndmnderna. S&ar-
skilda regler gédller dock f£f6r intagningsndmnden i
Stockholm, som omfattar stérre delen av Stockholms lé&n
och vdljs av landstinget). Nagon mellaninstans mellan
intagningsnédmnden och kammarrdtten beddmer vi inte som
erforderlig.

Avslutningsvis vill vi sdga att dvervdganden om nya
overklagningsméjligheter och hur dessa bér utformas
egentligen borde gbras i ett stdrre sammanhang. Vi
skall emellertid med f6rtur avge ett sdrskilt betdnkan-
de om svart rdrelsehindrade ungdomars gymnasieutbild-
ning och anser det angeldget att inféra en sadan Gver-
klagningsméjlighet som vi hdr fdreslagit. Vi avser att
under vart fortsatta arbete nadrmare utveckla var gene-
rella syn pd méjligheterna att 6verklaga beslut som rér
svart funktionshindrade och vilken betydelse odverklag-
ningsrdtten kan ha i olika avseenden. Detta kan fdran-
leda en omprdvning av har foreslagen Gverklagningsratt.
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10.2 Antalet specialanpassade gymnasier och deras
f6rléggning

Vi har dvervagt fdljande alternativ vad gdller antalet
specialanpassade gymnasieskolor och deras férldggning.

1. Lésningar i resp. hemkommun, dvs. samma ordning som
for icke-handikappade elever

2. En gymnasieskola per léan

3. En gymnasieskola per planeringsregion

4. Riksgymnasium

5. Nuvarande ordning
Olika mellanformer &r givetvis ocksa tédnkbara.

Innan vi g&r in pd de olika alternativen vill vi pamin-
na om den dafirition av begreppet "svart rdrelsehindra-
de" vi givit ovan under rubriken "principiella utgéngs-
punkter" (avsnitt 6.2). Om nya specialanpassade gymna-
sieskolor inrdttas skall syftet inte vara att alla ré-
relsehindrade ungdomar inom upptagningsomradet skall
undervisas d&r. Principen skall ocksa fortsdttningsvis
vara att den som kan gd i en vanlig gymnasieskola pa
hemorten ocksad skall géra det. Malgruppen f&6r de spe-
cialanpassade gymnasieskolorna &r - foérenklat uttryckt
- elever med sd svara handikapp att de i dag finns el-
ler borde finnas vid gymnasieskolorna i Skdrholmen el-
ler Angered. ;

1-3. Betraffande f£6r- och nackdelar mer allmidnt med
sdrlésningar pad central niva gentemot "integrerade"
18sningar 1lokalt hdnvisas till resonemanget ovan under
rubrik "Principiella utgangspunkter" (avsnitt 6).

Den stora foérdelen med en mer decentraliserad profil &n
den nuvarande skulle givetvis vara att svart rdrelse-
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hindrade wungdomar som inte bor i Stockholms- eller Go&-
teborgstrakten skulle kunna f& ndrmare till en f6r dem
anpassad gymnasieskola. En enkdt av Norra planeringsbe-
redningen till rérelsehindrade ungdomar inom regionen
(rapport 1987:3) visade, inte 6verraskande, att bena-
genheten att ga i gymnasieskola avtog med stigande av-
stand till gymnasieorten. Det har ocksd visat sig att
elever fran vissa 1l&n inte alls eller i mycket ringa
omfattning sodker sig till Skdrholmen och Angered. Man
kunde alltsad forvanta sig att andelen svart rdrelse-
hindrade som sdker sig till gymnasieskolan skulle &ka
om nadgon av l&sningarna 1-3 realiserades.

Fran denna synpunkt vore naturligtvis alternativ 1 det
mest ldmpliga och det som bédst stdmde 6verens med prin-
cipen om att handikappade skall ha ratt till utbildning
(och andra nyttigheter) pa& samma villkor som andra.
Hiremot mdste vdgas det faktum att gruppen svart rdrel-
sehindrade &r sa liten, att det i mdnga kommuner skulle
bli enstaka eller sdllan upprepade hédndelser att sadana
elever blev aktuella. Det sdger sig sjdlvt att det un-
der sadana foérhdllanden blir svart att pad kommunal niva
skapa och vidmakthadlla erforderliga kunskaper om handi-
kappgruppens behov. Om man ska kunna bibeh&lla kompe-
tensen vid en gymnasieskola om den aktuella gruppens
behov bor skolans upptagningsomrade vara sa stort att
det finns en nagorlunda kontinuerlig tillstrémning av
nya elever. Vidare bdér elevgruppen ha en viss storlek,
om inte det fria linjevalet skall bli en illusion. (I
den man eleverna kan samundervisas med icke-handikappa-
de minskar naturligtvis behovet av stora upptagningsom-
rdden). Overhuvudtaget kraver de sk&l som talar for
specialanpassade gymnasieskolor for svart rérelsehind-
rade att gruppens storlek vid varje sadan gymnasieskola
inte far wvara alltfér liten. H3ar kan Aterigen erinras
om integrationsutredningens slutbetdnkande. Dar fram-
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hélls bl.a. regional samverkan mellan l&nen som ett
nédvéndigt medel f£fo6r att kunna erbjuda handikappade
ungdomar ett allsidigt utbud av studievdgar (SOU 1982:
PO s 221018

Hartill kommer att den ort ddr gymnasieskolan skall
ligga bdr uppfylla vissa krav. Det torde vara en fdrdel
f6r svart rérelsehindrade om orten dr relativt stor, da
framkomligheten i affdrscentra m.m. ofta &r battre dér.
Dar bor helst finnas méjligheter till vidareutbildning
efter gymnasiet. Arbetsmarknaden bdr vara rikt diffe-
rentierad. Fo6r rodrelsehindrade, som under skolgéngen
ofta haft datatekniska hjalpmedel, kan t.ex. just arbe-
ten med dataanknytning ofta vara l&mpliga. Den sociala
servicen, habilitering och sjukvard bor vara val ut-
byggd. Det &r tveksamt om det finns ens en ort i varje
l8n som kan anses godtagbar ur dessa synpunkter.

Sammantaget talar goda skal f6r att gymnasieskolor av
den aktuella typen snarare bdr anordnas p& regionniva
dn pa lédns- eller kommunniva.

4-5. Férdelarna med centrala l&ésningar &r naturligen en
spegelbild av nackdelarna med lokala ldsningar och vice
versa. De langa avstanden hemifran f6r mdnga av elever-
na &r en sak som kan fértjdna att upprepas. I ovrigt
inskrédnker vi oss hdr till vissa synpunkter i valet
mellan nuvarande ordning och en mer renodlad riksgymna-
siemodell.

Nuvarande ordning kan sdgas vara en modifierad riksgym-
nasiemodell. ‘Som ovan ndmts har det tidigare funnits
bestidmmelser om riksintagning av svart rérelseshindrade
elever till Skdrholmens gymnasium. D& denna ordning av-
skaffades var forutsdttningen att liknande gymnasie-
skolor skulle tillskapas i andra delar av landet. D& sé&
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inte blivit fallet kan det diskuteras om Skdrholmsgym-
nasiet borde A&terfd sitt tidigare status. Aven fdr
Angeredsgymnasiet skulle en sadan ordning i sa fall
vara naturlig.

Fordelen med detta skulle vara att svart rérelsehidrade
elever garanteras en 1likvdrdig bedémning vid antag-
ningsforfarandet oavsett var de bor. Tendensen i dag
synes vara att allt fler rorelsehindrade ansdker om
gymnasieplats i Skdrholmen och Angered. Med de regler
eller den brist pad regler som finns idag kan det inte
uteslutas att elever fran Stockholms- resp. Goéteborgs-
regionen vid en konkurrenssituation kan komma att gyn-
nas framfér kanske svarare handikappade elever fran
andra delar av landet.

Vi har kommit fram till att endast ett mycket begrénsat
antal specialanpassade gymnasier, och da snarast pa
riks- eller regionniva, bdr komma i fraga. I dag finns
saddana gymnasieskolor i &stra och vdstra planerings-
regionen. Av de andra regionerna ar det som ovan fram-
gatt (avsnitt 9) endast i den norra som man planerat
fér och ansett sig ha tillrdckligt underlag f6r en sa-
dan gymnasieskola. Det kunde visserligen ur geografisk
synpunkt vara motiverat med en saddan gymnasieskola &ven
i s6dra Sverige. Med hdnsyn till de antalsuppgifter om
elevunderlaget som l&mnats anser vi emellertid att
planeringsberedningarna gjort en rimlig beddmning. FOr
ndrvarande torde det alltsd inte finnas tillrdckligt
elevunderlag f6r en specialanpassad gymnasieskola i
s6dra Sverige.

Vi féreslar d&arfér att gymnasieutbildning med pedago-
giska, sociala och medicinska specialresurser fdr svart
rérelsehindrade inrdttas i Umed, vid sidan av de nuva-
rande gymnasieskolorna i Skdrholmen och Angered. Vi fo6-
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resldr vidare att dessa tre gymnasieskolor skall vara
Sppna f8r elever fran hela landet.

Férutsidttningen £6r att detta skall ske &r enligt var
beddmning att Umed kommun, som férutsédtts std som hu-
vudman £6r utbildning och elevhem, far finansiellt stdd
fér uppkommande kostnader. Reglerna om s&dant finan-
siellt stdd bdr dven i en framtid méjliggdra att spe-
cialanpassade gymnasieskolor inrdttas pa ytterligare
orter om behovsbilden &ndras. Till finansieringsfragor-

na Aterkommer vi i ndstféljande avsnitt.

De myndigheter som kommer att besluta om intagning i de
specialanpassade gymnasieskolorna kommer att vara resp.
intagningsnédmnd (dvs. intagningsné&mnderna i Stockholm,
Géteborg och Ume&). Hirvidlag féresldr vi inga &nd-
ringar. Namnderna skall emellertid beakta, att gymna-
sieskolorna &r avsedda foér svart rdrelsehindrade fran
hela landet. Det torde visserligen vara naturligt att
dven denna elevgrupp i férsta hand antas vid den spe-
cialanpassade gymnasieskola som ligger né&rmast hem-
orten. Vid en eventuell platsbrist skall det emellertid
inte bli sd att elever som bor ndra gymnasieskolan gyn-
nas framfér elever fra&n mer avlédgsna orter, som har
svadrare handikapp och stdrre behov av den specialanpas-
sade gymnasieskolans resurser. Om en intagningsnd@mnd
vagrar en svart rdrelsehindrad elev plats pd en spe-
cialanpassad gymnasieskola med motiveringen att han
erbjudits och bér acceptera en plats vid hemortens
gymnasieskola, kan detta i praktiken f& samma konsek-
venser som om han helt vigrats gymnasieutbildning. Pa
samma sdtt som ndr det gdller rdtten till gymnasieut-
bildning ©&ver huvud anser vi darfor att den elev som
hdvisas till en annan gymnasieskola &n den dnskade bér
ha r#dtt att Overklaga intagningsndmndens beslut. Be-
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svdrsvdgen bo6r lédmpligen vara densamma i bada fallen
(nd8mligen fran intagningsndmnd till kammarrdtt).
Intagningsndmnderna bdr infdr sina beslut samrdda med

huvudmé&nnen f&6r elevhem och habilitering vid berdrt
gymnasium.

1053 Finansieringsfragor och huvudmannaskap

103351 Utbildningskostnader

Kommunerna &r huvudmédn for stdrre delen av gymnasiesko-
lan men far statsbidrag till i runda tal hdlften av
kostnaderna, frdmst fo6r ldrarldner. Fran ett sdrskilt
statsanslag, SIS (Sarskilda insatser inom skolomradet),
kan utges bidrag till kommunernas undervisningsinsatser
£6r elever i grundskolan och gymnasieskolan med handi-
kapp eller andra sdrskilda behov (fdrordning 1987:738
om statsbidrag till s&rskilda insatser inom skolomra-
det). For elever med handikapp far bidraget anvéndas
dven fo6r insatser i anslutning till undervisningen,
exempelvis personlig assistans. Kostnader for elevens
omvardnad torde dédremot med nuvarande regler inte kunna
betalas med SIS-medel. SIS-medlen fdrdelas mellan kom-
munerna av lanskolndmnderna.

D& nagon gadr i skolan i annan kommun &n sin egen skall
hemkommunen betala s.k. interkommunal ersdttning till
vdrdkommunen. Om hemkommun och vardkommun inte kan kom-
ma Overens om ratten till ersdttning eller ersdtt-
ningens storlek skall lansskolndmnd eller, om flera lé&n
dr berdrda, skoldverstyrelsen besluta i fragan. Vissa
schablonbelopp fo6r den interkommunala ersdttningens

storlek faststdlls arsvis av regeringen. For de vanli-
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gaste teoretiska gymnasielinjerna ligger beloppen i
storleksordningen 15 000 kr. per elev och &r.

Det finns inte ndgon mer detaljerad reglering £6r hur
stora belopp som skall utgd i SIS till en viss utbild-
ning, och dessa kan skifta &r frdn &r beroende pad an-
slagstilldelningen. En viss del av SIS-medlen &r for
6vrigt inte specialdestinerade av ldnsskolndmnderna
till ndgon speciell utbildning utan kan disponeras mer
fritt av kommunen. F6r l&saret 1988/89 utgick £6r ut-
bildning av rérelsehindrade i Sk&drholmen och Angered
knappt 3 milj. kr. vardera till Stockholms och Géte-
borgs kommuner. R&knat per elev var alltsd tilldel-
ningen generdsare f6r Angereds del. Det skall dock be-
aktas att tilldelningen till Skdrholmsgymnasiet grunda-
des p& ett fér lagt berdknat elevantal, 30 st.

Den interkommunala ersdttning som debiteras resp. hem-
kommuner kan skifta bl.a. med hdnsyn till SIS-anslagets
storlek. For Skdrholmsgymnasiets del har interkommunal
ersittning vissa &r tagits ut med belopp som betydligt
6verstigit schablonbeloppen. FOr l&séret 1988/89 har
dock bara schablonbeloppen debiterats