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Ti11 statsradet och chefen fér
jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 december 1988 chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att dels utvidrdera prisregleringen pa fisk och med
utgangspunkt i utvidrderingen féresla lampliga atgédrder, dels
ga igenom den statliga administrationen pa fiskets omrade i
syfte att anpassa den till de forandringar som bl a dversy-
nen av prisregleringen motiverar.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades den 16 ja-
nuari 1989 som sdrskild utredare direktdéren Ake Hallman.
Samma dag forordnades departementssekreterare Agne Pettersson
till sekreterare i utredningen och forhandlingschef David
Andersson till bitrddande sekreterare. Den 16 februari 1989
forordnades avdelningsdirektér Roland Sten att bitrdda utred-
ningen. Sten har varit utredningen behjdlplig med material
till kap 2-4.

Till utredningen har 6verlamnats ett antal framstdllningar
och skrivelser. Dessa far anses besvarade med foreliggande
betdnkande.

Utredningen, som antog namnet 1989 ars fiskeriutredning, over-
lamnar hidrmed betinkandet (SOU 1989:56) Fiskprisregleringen
och fiskeriadministrationen.

Stockholm i augusti 1989

Ake Hallman / Agne Pettersson
David Andersson
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SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS SYNPUNKTER OCH FORSLAG

Utredningen anser

I
—+
o+

normprisregleringen genom utvecklingen och genom suc-
cessivt pabyggda beslut alltmer kommit att skdrmas fran
den ursprungliga malsattningen,

)
—
o+

inkomstmalet fatt en starkare fokusering i normprisreg-
leringen dn vad som ursprungligen avsags,

[+¥]
+
et

normprisregleringen och dess overbyggnader i vissa de-
lar avskdrmat fisket och dess inriktning fran markna-

dens efterfragan,

)
—+
—+

ingangna internationella 6verenskommelser (EFTA) avse-
vart kommer att dndra fiskets konkurrensforhallanden
under de narmaste aren,

o
—+
—

dessa overenskommelser ocksa begrdnsar mojliga stéd-
former till fisket liksom dess finansiering,

I
—+
o+

det dr viktigt att fisket halls inom de ramar som bio-
login tillater men att detta kan ske pa annat sdtt &n
genom yrkesfiskelicensiering,

4
=+

det av staten payrkade systemet med samordnad forsta-
handsmottagning inte fungerat och heller inte dr nod-
vindigt for ett stod till fisket,
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fisket, med hdansyn till dess yttre férutsdttning, till
vissa delar maste stodjas genom marknadsreglerande och
strukturinriktade atgarder,

de marknadsreglerande atgarderna utformas sa att de
stoder en Tdgstaprisniva till fisket, motverkar o6ver-
skott och férbattrar beredningsindustrins konkurrens-
situation,

industrins konkurrensforutsattningar forbattras genom
att Sverige i forhandlingar med EG sdoker undanréja EG:s
ensidiga tullar pa fisk och fiskprodukter,

prisregleringssystemen inom de areella ndringarna
(jordbruk/fiske) alltmer kommit att integreras med de
ndringsinriktade myndigheternas forvaltning, d v s de
tidigare klara kompetensfordelningarna mellan myndig-
heterna har suddats ut,

verksamheten inom fiskeriverket renodlas sa att verksam-
heten i férsta hand inriktas pa yrkesfisket medan fri-
tidsfisket blir en kommunal angeldgenhet samt

av de tva méjliga alternativ som finns ndr det gdller
en framtida organisation av en decentraliserad fiskeri-
férvaltning, en kommunalisering av vissa uppgifter samt
viss kompetensforstdrkning av utredningskontoren bist
tillgodoser kravet pa decentralisering och sammanhdllen
kunskapskompetens vad gdller fragor som ror fisket.

denna bakgrund foreslar utredningen

nuvarande normprissystem - inklusive prisregleringsav-
giften - avvecklas tidigast fran den 1 juli 1990. Ut-

redningen anser dock att systemet kan behéva avvecklas
successivt under en Gvergangsperiod fram till den

1 januari 1994 med hédnsyn dels till behovet av anpass-
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ningstid inom ndringen, dels med tanke pa utvecklingen
av internationella forhandlingar. Om en successiv av-
veckling av systemet vdljs féreslar utredningen dock
att stodet till Gststatsexport och foderfisk avvecklas
fran den 1 juli 1990. Vidare bor pristilldggen succes-
sivt minska fran samma datum,

ett nytt lagstaprissystem, ddr ldgstapriset foljer
virldsmarknadspriset, liknande det som finns inom EG
infoérs nidgon gang under den ovan angivna 6vergangspe-
rioden. Utredningen foreslar att systemet, som situa-
tionen ser ut i dag, skall gdlla for sill/strémming,
men att det vid behov i framtiden ocksa kan gdlla for
andra fiskslag,

lagstaprissystemet hanteras av en av fiskarena under
dvergangsperioden bildad producentorganisation (PO)
efter modell fran EG,

regleringsforeningen Svensk Fisk, fram till dess att PO
har bildats, hanterar nedtrappningen av det nuvarande
normprissystemet,

jordbruksnamnden under nedtrappningen av normprissyste-
met fortsdtter att vara utbetalnings- och dvervaknings-
myndighet for Svensk Fisk,

efter bildandet av PO utbetalnings- och myndighetsupp-
gifter rorande denna overfors till fiskeristyrelsen.
Jordbruksnidmndens fisksektion avvecklas hdrmed,

fiskeristyrelsen faststdller ldgstapriset som PO har
att anpassa sig efter,

staten til11 viss del, genom ett arligen faststdllt hogst-

belopp, ersatter PO:s kostnader fér hantering av dver-
skott,
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staten inom ramen for PO bekostar fiskarenas trygghets-
forsdkring samt kostnader for utsdattning av fisk,

staten under en dvergangsperiod om fem ar delfinansie-
rar administrationen av PO. Efter femdrsperioden bor
administrationen bekostas helt av ndringen,

staten inom ramen for PO under en dvergangsperiod om
fem ar delfinansierar kostnader for marknadsféringsat-
garder for fisk. Efter femarsperioden bor dessa upp-
gifter bekostas helt av naringen,

mojligheter skapas till direkta avtal mellan fiskelag
och beredningsindustri utanfér ldgstaprissystemet,

kvantitativa importrestriktioner for sill och torsk
fran EFTA-lander anvinds vid risk for allvarliga mark-
nadsstorningar fram till den 1 januari 1994. I normal-
fallet bor dock enligt utredningen importen vara helt
il

ett strukturstod for fiskendringen infors fran den

1 juli 1990. Strukturstodet innefattar dels ett inves-
teringsstod Tiknande nuvarande fiskerilan, dels ett om-
stdllningsstod. Det senare ges i form av bidrag for
skrotning eller avyttring av fartyg,

investeringsstodet i fortsdttningen och i storre ut-
strdackning dn hittills bor ges till ett smaskaligt,
kustndra fiske i framfér allt sysselsdttningssvaga re-
gioner,

fiskeristyrelsen tillsammans med jordbruksndmnden under
hosten 1990 upprdttar en strukturplan for fiskendringen
efter de riktlinjer som angetts ovan. Strukturplanen
bér med viss flexibilitet kunna ange ramarna for det
framtida fiskets storlek och inriktning,
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[}
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prévning av investeringsstdd gors av fiskeristyrelsen
efter de forutsattningar och villkor som uppstdlls i
namnda strukturplan,

{<¥]
o+

att det nuvarande systemet med yrkesfiskelicenser avskaf-
fas. Loggboksplikten bor dock gdlla dven i fortsatt-
ningen,

o
=+

fiskeristyrelsen, med andra och effektivare metoder an
yrkesfiskelicensieringen, ansvarar for att beskatt-
ningen av fiskbestanden sker inom sddana grédnser att
reproduktionen inte dventyras,

(%
=+

sotvattenslaboratoriet tillsammans med utredningskonto-
ren bildar en vdl avgrdnsad enhet inom fiskeristyrel-
sen. Enheten til1fors dels ett s k 1 000-kronorsanslag,
dels ett forvaltningsanslag. Finansieringen utgors
ddrmed av bade anslag och externa medel,

{3}
=+

att havsfiskelaboratoriet dven i fortsdttningen ar knutet
ti11 fiskeristyrelsen och att eventuell expansion av
dess verksamhet finansieras med externa medel,

o
o+

fiskenamnderna avvecklas den 1 juli 1990. Fiskendmn-
dernas nuvarande mera lokala verksamhet rdorande fritids-
fiske, fiskevard, kalkningsverksamhet samt informations-
och radgivande verksamheter bor i fortsdttningen ses

som kommunala angeldgenheter. De dvriga myndighetsupp-
gifter som i dag utférs av fiskenamnderna bor i fort-
sattningen kunna dverldmnas till fiskeristyrelsen eller
framst dess utredningskontor,

<4
o+
—+

ldnsstyrelsernas nuvarande ansvar for regleringen av
visst fiske till stora delar overfors till fiskeristy-
relsen,
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att det krav pa koppling som i dag finns betrdffande for-
stahandsmottagarnas medlemskap i Swefisk och fiskarenas
rattigheter till prisstdd tas bort samt

att Tlédgstaprissystemet liksom producentorganisationen under

en femdrig uppbyggnadsperiod - om finansiering inte an-
ses kunna ske genom exempelvis omfdordelningar i befint-
1ig statsbudget - finansieras via en skatt som tas ut
pa inhemska och importerade fiskslag och fiskprodukter.
Skatten bor da omfatta dven i dag avgiftsfria fiskslag
och fiskprodukter.

Utredningen bedomer att de forslag m m som redovisats ovan
leder till fdljande:

1. Aven om en skatt - i inledningsskedet mellan 1 och 2
procent av forstahandsvardet eller motsvarande - inférs
pa fisk och fiskprodukter, bér enligt utredningen ett
borttagande av den sexprocentiga prisregleringsavgiften
samt Tiberaliseringen av handeln med fisk och fiskpro-
dukter inom EFTA leda till ldgre konsumentpriser pa
dessa produkter.

2. Liberaliseringen av handeln med fisk och fiskprodukter
inom EFTA bor ge férbdttrade konkurrensférutsdttningar
fér den svenska fiskberedningsindustrin.

3% En avveckling av fiskendmnderna fran den 1 juli 1990
samt en avveckling av jordbruksnamndens fisksektion i
samband med att en PO bildas leder till minskade stat-
liga administrationskostnader.



SOU 1989:56 15

1 UTREDNINGENS ARBETE

ol Utgéangspunkter

Den nuvarande fiskeripolitikens mal beslutades av statsmak-
terna ar 1978 (prop 1977/78:112, JoU 23, rskr 272). Vidare
beslutades bl a om grunderna for prisreglering pa fisk.

Fiskeripolitikens mal bekraftades och preciserades ar 1985
(prop 1984/85:143, JoU 32, rskr 298). Vidare beslutades bl a
om en omorganisation av den statliga fiskeadministrationen.
Propositionen foregicks av kommittébetankandena (DsJo 1984:5)
Lax, (DsJo 1984:6) Bédttre yrkesfiske och (DsJo 1984:7)
Fiskeriadministrationen.

Pa forslag fran EFTA:s parlamentariker besldot EFTA:s minis-
terrad i juni 1988 att tillsdtta en statssekreterargrupp for
att ta fram konkreta forslag till liberalisering inom fisk-
sektorn. Vidare beslutades dels om en skyndsam studie over
de enskilda EFTA-ldndernas statsstod till fisket, dels att
gruppen skulle avge en slutrapport i juni 1989. Innehdllet i
slutrapporten redovisas i kapitel fem.

Fiskeristyrelsen dverldmnade till regeringen i juni 1988 en
rapport om fédrre och enklare fiskebestammelser. Med bl a
rapporten som underlag pagar inom jordbruksdepartementet en
oversyn av fiskelagstiftningen.
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I regeringens proposition (1988/89:154) om en ny regional
statlig forvaltning sdgs bl a att fiskefragorna har manga
kopplingar till de verksamheter som ldnsstyrelserna ansvarar
for. Det dar darfor enligt propositionen i och fér sig natur-
ligt att fiskenamnderna ingar i den nya ldnsstyrelsen. Den
pagdende dversynen av fiskprisregleringen kan emellertid
komma att foresla betydande forandringar i prisregleringen
av fisket. Som en f61jd av detta kan det tdnkas att admi-
nistrationen pa fiskets omrdde bor utformas pa ett annat
satt dn i dag. En okad kommunalisering av uppgifterna kan
enligt propositionen inte uteslutas och vissa fragor kan
eventuellt foras till central niva. Den anknytning som i dag
finns till ldnen ar sdledes inte sjdlvklar.

1.2 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven (dir 1988:68) finns det inte nagon
samlad utvdrdering av hur prisregleringen pa fisk har funge-
rat, varfor utredaren bor géra en utvdrdering av regleringens
effekter for tiden fran ar 1981 da regleringen i sin nuva-
rande utformning borjade tillampas praktiskt.

Utredaren bor med utgangspunkt i utvdrderingen Tdmna forslag
ifrdga om prisregleringens funktion som ett medel i fiskeri-
politiken. I sammanhanget bor utredaren bedéma om det stat-
liga rationaliseringsstédet bér fordndras.

Utredningen bor vidare gora en forutsdttningslos oversyn av
den statliga fiskeadministrationen inklusive fiskendamnderna
och om avvdgningen dr ldmplig mellan fiskeristyrelsens fasta
och fria ekonomiska resurser.

Enligt direktiven bor utredarens férslag ta som utgdngspunkt
dels det overgripande malet for fiskeripolitiken sa som det
sammanfattas i prop 1984/85:143, dels de regler for interna-

SOU 1989:56



SOU 1989:56

tionell handel som Sverige har bundit sig for och foljderna
av eventuella férdndringar hirav. Direktiven bifogas betin-
kandet som bilaga 1.

1.3 Arbetets bedrivande

Ett antal framstdllningar och skrivelser har av jordbruksde-
partementet dverldmnats till utredaren.

Under utredningsarbetets gdng har information limnats till
berérda arbetstagarorganisationer varvid bl a utredarens
overvdganden och férslag diskuterats.

Utredaren har bitrdtts av statskontoret vad gdller arbetet
att granska den statliga fiskeadministrationen.

Utredaren har haft Gverlédggningar med bl a foretridare for
foljande myndigheter och organisationer: fiskeristyrelsen,
statens jordbruksnamnd, statens pris- och konkurrensverk,
Svensk Fisk, Sveriges Fiskares Riksforbund, Fiskbranschens
Riksforbund samt Swefisk ekonomisk férening.

17
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2 NUVARANDE FORHALLANDEN

251 Fiskeripolitikens mal

Fiskeripolitikens mal lades fast ar 1978 och omfattar ett
inkomstmal, ett konsumentmdl, ett produktionsmal, ett ef-
fektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mal. Malen be-

kriftades och preciserades ar 1985 (prop 1984/85:143) pa

b1 a foljande sammanfattande satt.

"Grundldggande i den svenska fiskeripolitiken dr sdlunda att
vi skall utnyttja vara vatten- och fisktillgangar pa sadant
sitt att de langsiktigt kan medverka till var livsmedelsfor-
sérjning och till vart vdlstind i ovrigt. En god hushdllning
genom en vl avvagd vard och beskattning av fiskbestanden
och genom omsorg om vattnen dr salunda vasentlig. Harigenom
skapas forutsattningar for produktion av for landets befolk-
ning viktiga fornodenheter, for medverkan i landets ekono-
miska utveckling och for meningsfull sysselsdttning och
forsérjning i vissa bygder. En god vard av vara vatten for-
battrar ocksa forutsdttningarna for produktion av fisk pa
icke traditionellt satt, dvs. i form av odling. En vdl av-
vigd hushallning framjar dven sportfisket som dr en viktig
form for friluftsliv och rekreation."

I 1978 ars beslut betonades bl a att forutsdattningar skall
skapas for att de som ar sysselsatta i fiskerindringen kan
fa bade en ekonomisk och social standard som dr jamforbar
med den som erbjuds inom andra ndringar och trygghet i arbe-
tet samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet
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till rimliga priser. Fisket skall bedrivas sa effektivt som
méjligt och fangsterna bestammas av mojligheterna till en
1énsam och stabil avsdttning. Hansyn skall tas till behovet
av sysselsidttning i kust- och skdrgardsomraden. Det svenska
fisket skall inte paverkas av tillfdlliga variationer i im-
portpriserna.

252 Fiskeripolitikens medel

Medlen i fiskeripolitiken dr de sedvanliga for de areella
niringarna. De rymmer reglering av priserna pa fisk och
ekonomiskt stéd till fiske, fiskevard, information, radgiv-
ning, utbildning och forskning. Vidare finns sdrskild lag-
stiftning.

2. 231 Prisreglering pa fisk

I 1978 ars riksdagsbeslut om nya riktlinjer for fiskeripoli-
tiken ingar som en viktig del ett nytt prisregleringssystem,
bendmnt normprissystemet. Systemet innebdr att normpriser
och normkvantiteter for olika fiskslag skall faststdllas av
statsmakterna efter dverldggningar mellan statens jordbruks-
niamnd och dess konsumentdelegation samt fiskets fdrhand-
lingsdelegation. Om marknadspriset till fiskaren understiger
normpriset skall pristilldgg utga. Normkvantiteten anger for
hur stora kvantiteter av respektive fiskslag pristilldgg kan
utgd och innebdr saledes ingen direkt begrdnsning i fisket.
For att stodja prisbildningen skall ldgstapriser faststdllas
av regleringsféreningen Svensk Fisk. Fisk som inte kan sdl-
jas ti11 minst ldgstapris skall overtas av regleringsfore-
ningen till ett i forvdg faststdllt dverskottspris. Om mark-
nadspriset overstiger normpriset for ett visst fiskslag
skall med hdnsyn till konsumentintresset marknadsreglerande
atgdrder vidtas.
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Av figuren nedan framgar ndrmare hur regleringssystemet fun-
gerar i praktiken.

pris

1)
2)

3)

4)

5)

6)

=)
b -

)

J&
]

1 +
| 1 !
! 1 ] e
7 Al H ! H
I I i I
! | | {
=1 1 1 1 >
1 2 3 4 reglerings-
period

Genomsnittliga avrdkningspriser. Marknadsbestdmda.
Normpris. Faststdlls efter Overldggningar.

Jamforelsepris. Berdknas som ett genomsnitt av avrik-
ningspriser for en hel regleringsperiod (4 a 5 veckor).

Viss andel av skillnaden mellan normpris och jamforelse-
pris utgdr som pristilldgg. Utbetalas direkt till fiska-
ren i efterskott (datamaskinella rutiner anvinds). Om
jamforelsepriset Gverstiger normpriset vidtas prisdam-
pande atgarder.

For att stodja avrdkningspriserna faststdller reglerings-
foreningen Svensk Fisk marknadsrelaterade ldgstapriser.

Fisk som inte kan sdljas till minst ldgstapris dvertas
av regleringsforeningen till dverskottspris.
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Normpriset skall ange den niva pa forstahandspriset pa ett
visst fiskslag som behovs for att de inom fisket verksamma
skall fa en rimlig utkomst av sitt arbete. Normpriset ar den
prisniva som dr utgangspunkt for berdkningen av prisstddet
till fisket och for atgarder till skydd for konsumenterna.
Fordndringen av normpris fran ett ar till ett annat utgar
fran dels den faktiska kostnadsokningen inom fisket, dels
inkomstdokningen for jamforbara grupper. Avdrag gors for
bedémd produktivitetsforbattring. Med hdnsyn til1l marknads-
laget fordelas upprdkningen inte lika pa de olika fiskgrup-
perna. I foljande sammanstdlining redovisas normpriserna for
budgetaren 1988/89 och 1989/90.

Normprisgrupp Normpris Normpris
Kr/kg Kr/kg
1988/89 1989/90
Si11/stromming, stor 3517 3,38
Si11/stromming, liten 2,46 2,62
Ovriggrupp Il2 6,97 7,42
Ovriggrupp II 8,69 9,25
Ovriggrupp III 15725 18537
Ovriggrupp IV 3,49 3,72
1

I ovriggrupp I  ingar grasej, vitling, sandskddda och
pigghaj.
I ovriggrupp II ingar kolja, rodspatta, havskatt och lyr-
torsk.
3 I ovriggrupp III ingar kummel, rodtunga och bergtunga.

I 6vriggrupp IV ingdr lubb, skrubba och horngddda.

Under budgetaret 1987/88 ersattes normpriset for torsk med

en nedre och en dvre prisgrdns. Syftet med denna konstruk-

tion dr att oka fiskarenas méjligheter att erhdalla relativt
héga priser utan att prisddmpande atgarder genomférs. Sam-

tidigt tillats priserna falla relativt kraftigt innan pris-
tillagg kan utga.
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Prisgréanser for torsk Nedre Ovre

Period prisgrians  prisgréns
kr/kq kr/kg

1988/89

juli-december 1988 6,00 7,55

januari-juni 1989 5,50 7,05

1989/90

juli-december 1989 6,50 8,25

januari-juni 1990 6,00 Jesl5

Normpriset kan gdlla endast for en viss arlig normkvantitet.
Normkvantitet faststalls for de fiskslag dar risk for olon-
sam overproduktion foreligger. Normkvantiteten anger for
vilken kvantitet pristilldgg ldmnas och innebdr sdledes i
sig inte nagon direkt begrdnsning fér fisket. For ndrvarande
ir normkvantitet faststdlld endast fér sill. Den har funnits
under en fé1jd av ar och sdnkts successivt for att stimulera
till en overgang till annat, mer lonsamt fiske. For inneva-
rande regleringsar ar kvantiteten faststdlld till 55 000
ton.

Om det genomsnittliga marknadspriset (jamforelsepriset) i
landet inte nar upp till normpriset utgar pristilldgg. Jord-
bruksnimnden bestammer pristilldggets storlek fér perioder
av 4-5 veckor. Storleken av den andel av skillnaden mellan
normpris och jamforelsepris som skall utgd i pristilldgg
faststills av statsmakterna. Genom att pristillégget endast
utgar med en viss andel av mellanskillnaden stimulerar
systemet till att halla uppe prisnivan. Fran l6nsamhetssyn-
punkt dr det siledes alltid fordelaktigast for fiskaren att
striava mot ett marknadspris dar pristilldgg inte utgdr.
Under innevarande regleringsar utgdr pristillagg for
si11/stromming med 75 % av skillnaden mellan normpris och
jimforelsepris, for ovriga normprissatta fiskslag med 80 %
av skillnaden mellan normpris och jamforelsepris och for
torsk med 75 % av skillnaden mellan nedre prisgrédns och
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Jamforelsepris. Andelarnas niva bestims bl a med hinsyn till
marknadsldge for de olika fiskslagen.

For vissa fiskslag utgar sdrskilda fasta pristilligg i syfte
att stimulera till okat fiske av sddana arter som efterfra-
gas pa marknaden och som finns tillgidngliga fér svenska
fiskare. Dessa fasta pristilligg anges nedan for reglerings-
aren 1988/89 och 1989/90.

Fasta pristillagg 1988/89 1989/90
fiskslag kr/kg kr/kg
garnmakr111l 2 1,90 1,90
Ovrig makrill 0,50 0,70
Kokriaka 2,00 2,00
Rardka 1,85 1,85
Storbackelanga:

- utan huvud 2810 2510
- med huvud 1,80 1,80
Sétvattenfisks 1,95 1,954
Sotvattenfisk 15,55 JEARSS)
1

Makrill féngad med garn, krok eller smivad inomskirs.
2Makr‘ﬂ] fangad med tral eller snérpvad utomskirs.
3Géidda, gos, sik samt rensad och fladd 1lake.

4Abborre, annan lake och sikldja.

5Annan lake endast perioden november-februari.

En ldgsta prisniva (ldgstapris) skall uppratthallas fér den
svenskfangade fisk som sdljs pd marknaden. Ligstapriserna
anses behovas for att marknadens efterfragan skall kunna tas
till vara pd bdsta sdtt och anvinds for att stédja prisbild-
ningen. Det ankommer pa Svensk Fisk att inom ramen fér de
direktiv som ges av jordbruksnimnden faststilla lagstapri-
ser. De kvantiteter som inte kan sdljas till minst ligsta-
pris overtas av Svensk Fisk. Beslut om lagstapris grundas pa
overvdganden om hur avsdttningen av fisk och kostnaderna for
regleringen paverkas av beslutet. Lagstapris skall si Téngt
mojligt avvdgas sa att jamforelsepriset nira overensstimmer
med normpriset. Detta har dock i praktiken, sirskilt for
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si11/stromming, inte kunnat forverkligas. I stdllet har dif-
ferensen mellan lidgstapriset och normpriset okat varje ar.
Samtidigt skall efterstrdvas att ocksa avsdttningen av fisk
framjas och kostnaderna fér regleringen blir sa laga som mdj-
ligt.

Den fisk som inte kan avsdttas till minst ldgstapris overtas
av Svensk Fisk, som betalar ett éverskottspris. Overskotts-
prisernas niva skall i princip bestdmmas av de intdkter
Svensk Fisk kan berdknas fa in vid forsdljning av dverskot-
ten. Under innevarande och samtliga fdoregaende regleringsar
har dock dessutom sdrskilda regleringsmedel anslagits for
att kunna hdlla nivdn hogre &n eljest. Overskottspriset ut-
gér en viss del av ldgstapriset. Denna faststdlls av stats-
makterna i samband med den arliga propositionen. Overskotts-
priserna for innevarande regleringsar ar for samtliga ldgsta-
prissatta fiskslag hogst 75 % av ldgstapriset.

Regleringsaret 1987/88 infordes pa forsok tre nya former av
pristilldgg i syfte att dels stodja syd- och ostkustfiskare,
dels underldtta avsdttningen av sill. De nya stdédformer som
inférdes dr pristilldgg till fiskare bosatta pa syd- och ost-
kusten, pristilldgg for export av sill/strémming till stats-
handelsldnder och pristilldagg for foderfisk.

Regionala fasta pristilldgg utgar for sill/stromming till
fiskare bosatta pd syd- och ostkusten. Pristilldggen utgar
endast inom ramen for gdllande normkvantitet och for avsdtt-
ning till human konsumtion. Pristilldggen motiveras med att
fisket pa syd- och ostkusten visar en svagare utveckling dn
pd vistkusten samt att tillgdnglig statistik pekar pa léagre
inkomster fér syd- och ostkustens fiskare dn for fiskare pa
viastkusten. For regleringsdret 1989/90 utgar regionala pris-
tilldgg pa syd- och ostkusten enligt foljande:
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- till fiskare bosatta pa sydkusten med 15 ore/kg for
sill/stromming levererad och sald till forstahandsmot-
tagare pa syd- och ostkusten,

- ti11 fiskare bosatta pa sddra ostkusten (Stockholms Tén
och soderut) med 25 ore/kg for sill/stromming levererad
och sald till forstahandsmottagare pa ostkusten samt
med 15 ére/kg for sill/ stromming levererad och sald
till forstahandsmottagare pa sydkusten,

- till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala lan
och norrut) med 65 ére/kg for sill/strémming levererad
och sdld till forstahandsmottagare pa norra ostkusten
med 25 ore/kg for sill/stromming levererad och sald
till forstahandsmottagare pa sddra ostkusten samt med
15 ore/kg for sill/stromming levererad och sald till
forstahandsmottagare pa sydkusten.

For innevarande regleringsar utgar pristilldagg for export av
sil1/ stromming till statshandelsldnder med hogst 80 dre/kg
inom en sammanlagd ram om hogst 11 miljoner kronor, varav
hogst 3,3 miljoner kronor far avse sill fran Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon.

Pristilldgg for foderfisk utgar under innevarande reglerings-
ar med hogst 50 ore/kg inom en sammanlagd ram om 12 miljoner
kronor. Vidare utgar inom ramen dels regionalt pristilldgg
till fiskare bosatta pa norra ostkusten, dels pristilldgg
ti11 foderfisk som fangats i insjoar.

Under flera ar 1ag under langa perioder priserna pa torsk
over normpriset. For att tillgodose konsumentintresset beslu-
tades under budgetaren 1987/88 och 1988/89 att reservera sam-
manlagt 30 miljoner kronor for konsumentframjande atgarder.
Den ndrmare anvandningen av dessa medel beslutas av rege-
ringen.
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Fiskets kollektiva trygghetsforsikring som infordes regle-
ringsaret 1983/84 finansieras med medel ur prisreglerings-
kassan. Vid inforandet av férsidkringen samt vid premiehdj-
ningar har kostnaderna harfor avraknats fran normpriserna
eller andra stodformer. Kostnaden for trygghetsfdorsdkringen
uppgar under innevarande regleringsar till 8,4 miljoner
kronor.

Kostnader for utsdttning av fisk finansieras med medel ur
prisregleringskassan. Under innevarande budgetar uppgar
denna kostnad till 5,5 miljoner kronor.

Jordbruksnimndens kostnader fér uppbord och kontroll av
prisreglerings- och exportavgifter finansieras med medel ur
prisregleringskassan och berdknas for innevarande regle-
ringsdr uppgd till 1,2 miljoner kronor.

Regleringsforeningen Svensk Fisks kostnader for administra-
tion och kontroll samt informations- och upplysningsverk-
samhet finansieras med medel ur prisregleringskassan och
beriknas for innevarande budgetdr uppga till 11,2 miljoner
kronor.

Prisregleringen finansieras i huvudsak med avgifter pa
svenskfangad och importerad fisk. Motivet for att ta ut
avgift pd motsvarande importerad fisk &r att avgiften skall
vara neutral. Prisregleringsavgift tas ut pa i stort sett
all svenskfingad saltvattensfisk som ar avsedd for human
konsumtion (undantagna &r bl a lax och al1). Avgiften uppgar
till ett belopp som motsvarar higst 6 % av forstahandsvardet
pa fisken. Avgifter pa importerad fisk bestdms i princip med
hinsyn till vilken férddlingsgrad varan har. Fér ndrvarande
hirrér drygt 70 % av den totala intdkten av prisreglerings-
avgifter fran importerad fisk, varav drygt 30 %-enheter har-
stammar fran EFTA-ldnder och drygt 40 %-enheter fran
EG-Tander. Utéver prisregleringsavgiften tillférs prisreg-
leringskassan utférselavgifter for sotvattensfisk och tidvis



28

SOU 1989:56

dven for torsk, inforselavgifter for filéad fisk och fett-
varuavgifter avseende svensk fiskolja. Aven rédntor pd inom
regleringen innestdende medel tillfors prisregleringen.

En vdsentlig forutsdttning for utbetalning av prisstod i det
forslag till prisregleringssystem som var utgangspunkten for
1978 ars beslut var en samordnad férstahandsmottagning av
fisk. En sadan samordning ansags ha samma syfte som sjdlva
regleringen, namligen att stdrka fiskarenas inkomster utan
att konsumenterna skulle drabbas av hdgre priser. 1986 be-
s1ot statens jordbruksnamnd att godkdnna Swefisk ekonomisk
férening som samlande organisation fér forstahandsmottag-
ningen.

26202 Pristilldggens fordelning

For att fa en uppfattning om effekterna av prisreglerings-
systemet visas i det foljande hur pristilldggen fordelas
efter indelningsgrunderna fiskslag, kuststrackor, fiskein-
riktning och fartygsstorlek.

Under regleringsaret 1987/88 har utbetalats totalt 59,6 mil-
joner kronor i pristilldgg. Hdrav har 58,7 miljoner kronor
utbetalats via ADB och 0,9 miljoner kronor med manuella
rutiner. Redovisningen i det fdljande bygger pa ADB-statisti-
ken varfor utbetalningarna vid sidan om ADB inte ingar.
Vidare ingar inte utlandslandningar i avrdkningsvirdena.
Generellt gdller att det ar vdstkustens stérre fartyg som
svarar for de utlandslandningar som sker. Avrdkningsvidrdena
for fartyg fran vdstkusten har darfor underskattats ndgot i
de foljande tabellerna.
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Av foljande tabell framgdr avrdkningsvdrdenas och pris-
tilldggens fordelning per fiskslag.

AVRAKNINGSVARDEN OCH PRISTILLAGG FOR OLIKA FISKSLAG
REGLERINGSARET 1987/88

Avrdkningsvérde Pristilldqq

Milj kr Proc  Milj kr Proc
Sill 83,2 11 37,9 64
Torsk 331,9 45 0,2 0
Ovriggrupp 1 - 4 34,8 5 3,0 5
Makrill 4,8 1 0,9 2
Raka 43,3 6 253 4
Sotvattensfisk 17,0 2 1,6 3
Foderfisk 27,5 4 9,9 17
Sill, statshandels-
export 4,4 1 2,9 5
Ovrigt 182,8 25 - -
Totalt 129.7 100 58,7 100

Den dvervdgande delen av pristillaggen om totalt 58,7 mil-
joner kronor har utgatt till sill. Sill, d v s konsumtions-
sill, fodersill och sill som exporterats till statshandels-
ldnder, svarar for 16 % av avrdkningsvdrdet men erhdll 86 %
av utbetalda pristillagg 1987/88.

Konsumtionssillens andel av avrdkningsvdrdet har sjunkit fran
15 % ar 1986/87 till 11 % ar 1987/88. Totalt har hela né-
ringens avrakningsvdrde okat med 11 % mellan aren 1986/87 och
1987/88. De totala intdkterna, inklusive pristilldggen, har
okat med 13 %. Under 1987/88 var pristilldggens andel av to-
talintdkterna drygt 7 %. Pristilldggen okade 1987/88 jamfort
med aren innan med 20 miljoner kronor framst till foljd av
inforandet av regionala pristilldgg samt stéd till fodersill
och stod till export av sill till statshandelslander.
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Det storsta fisket kvantitets- och vardemdssigt bedrivs i
form av lagfiske. Det licensierade lagfiskets avrédkningsvirde
(exkl utlandslandningar) uppgick under regleringsiret 1987/88
ti11 631 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 85 % av fiskets
totala avriakningsvirde (exkl utlandslandningar). Lagfisket
erh611 ocksd den storsta delen av pristilldggen, ca 95 %.

Av tabellen nedan framgdr pristilldggens fordelning med av-
seende pa kuststracka.

PRISTILLAGGENS FORDELNING PA KUSTSTRACKA UPPDELAD PA
LAGFISKE OCH ENSKILT FISKE 1987/88,
MILJ KR (EXKL INSJOFISKET)

Lagfiske Enskilt Totalt
fiske
Vastkusten 35,3 0,0 3553
Sydkusten 125 0,4 12,9
Ostkusten 8,5 154 9,9
Totalt 56,3 1,8 58,1

Av de totala pristilldggen under 1987/88 utgick 61 % till
vastkustens, 22 % till sydkustens och 17 % till ostkustens
fiskare. Pad vdst- och sydkusten har pristilldggen i huvudsak
utgatt till lagfisket, medan ca 15 % av pristilldggen till
ostkusten utgatt till fiskare med enskild licens.

Av féljande tabell framgdr hur de olika slagen av pristillédgg
fordelar sig pa kuststrdckor.
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OLIKA TYPER AV PRISTILLAGG FORDELADE PA KUSTSTRACKOR
REGLERINGSARET 1987/88, MILJ KR

Rorl. Regio- Stats- Foder- Totalt
och nala handels- fisk

fasta export
Vastkusten 23,9 - 253 9,1 35.3
Sydkusten ) o) SR (G155 0,6 0,5 12,9
Ostkusten 692 <7 0,0 0,3 9,9
Totalt 41 142 2,9 9,9 58,1

Statshandelsstdodet och foderstdodet har till Gvervidgande del
gatt till vdstkusten. Genom att samtidigt regionalt stdd in-
forts pa syd- och ostkusten skiljer sig fordelningen mellan
kuststrdackorna av de totala pristilldggen endast obetydligt
fran foérdelningen av de sedan tidigare utgaende fasta och
rorliga pristilldggen.

Svensk Fisk gor arliga bearbetningar av statistiken for det
heltidsfiskande lagfisket med indelning i olika fiskeinrikt-
ningar. Med heltidsfiske avses hdr fiskelag med minst 25
veckors fiske under aret och minst 100 000 kronor i brutto-
intdkter. Fiskeinriktningen bestdms utifran fordelningen av
fiskelagens avrakningsvarden for olika fiskslag enligt fol-
Jjande:

TYP AV FISKELAG KRAV FOR ATT INGA I GRUPPEN

Sillfiskare minst 80 % av totala avrdkningsvardet
skall avse sill (dven ej pristilldggsbe-
rattigad sill), skarpsill, makrill och
skrapfisk,

fiskfiskare minst 80 % av totala avrdkningsvdrdet
skall avse torsk och de fyra 6vriggrup-
perna (andra torskfiskar, plattfiskar
mm),

kombinationsfiskare minst 25 % och hégst 80 % av totala
avrdkningsvdrdet skall avse sill (dven ej
pristilldggsberdttigad sill), skarpsill,
makrill och skrapfisk,
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rakfiskare

ovriga

minst 50 % av totala avrdkningsvdrdet

skall avse kok- och

raraka,

I bearbetningen for ar 1987/88 har ingatt 578 fiskelag som
saledes har klassats som heltidsfiskande. Dessa svarade for
74 % av det totala avrdkningsvdrdet och for 85 % av pris-
tilldggen regleringsaret 1987/88. Fiskelag, avrdkningsvdrden

och pristillagg férdelar sig pa kuststrdckor och fiskeinrikt-

ningar enligt foljande tabell.

FORDELNING AV FISKELAG, AVRAKNINGSVARDEN OCH PRISTILLAGG
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EFTER FISKEINRIKTNING OCH KUSTSTRACKA FOR HELTIDSFISKANDE

LAG 1987/88

Sill  Fisk Komb Rdka  Ovr Tot
Antal heltidsfiskande lag
Vastkusten 17 37 38 41 172 305
Sydkusten 8 79 35 - 23 145
Ostkusten 22 63 13 - 30 128
Totalt 47 179 86 41 225 578
Totala avrakningsvarden, milj kr
Viastkusten 358141 7916/4166 251540255 F151 ;3 3727
Sydkusten 4,4 59,0 39,4 - 1128 S115%7
Ostkusten 10,5 30,9 7,0 - 9,9 1725853
Totalt 50,3 169,5 112,6 40,2 174,0 546,6
Totala pristilldgg, milj kr
Vastkusten 115 1,6 11,9 2,0 4 560 =316
Sydkusten 1,9 1,0 75T - 0,6 164
Ostkusten 552 0,3 176 - 0,4 U/ esh)
Totalt 18,6 2590 21752 2,0 5.6, 185053
Pristilldqg per fiskelag, 1 000 kr
Viastkusten 675 44 314 48 27 104
Sydkusten 238 13 220 - 23 77
Ostkusten 238 5 122 - 12 59
Genomsnittligt 396 17 246 48 24 87
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Ostkustens heltidsfiskande fiskare erhdll 1987/88 en storre
andel av pristilldggen dn vad som motsvarade deras andel av
avrakningsvdrdet medan vastkustens fiskare erhdll en Tdgre
andel. For sydkustens fiskare var andelen ungefdr densamma
for avrdkningsvdrden och pristilldgg. Ser man till enskilda
fiskeinriktningar erhdoll sill- och kombinationsfiskare be-
tydligt hogre andelar av pristilldggen dn vad som motsvarades
av avrdkningsvdrdena. Sillfiskare svarade for endast 9 % av
avrdkningsvdrdena men erhé1l 37 % av pristilldggen.

Utvecklingen under senare ar av antalet fartyg samt fangst-
kvantitet, avrdkningsvdrde och pristilldgg per fartyg for
vissa fiskeinriktningar framgar av nedanstdende tabell.

UTVECKLINGEN AV ANTALET FISKELAG SAMT FANGSTKVANTITET
(TON), AVRAKNINGSVARDE (1 000 KR) OCH PRISTILLAGG

(1 000 KR) PER FARTYG FOR HELTIDSFISKANDE LAG 1982/83 -
1987/88 INOM VISSA FISKEINRIKTNINGAR

82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

SILLFISKE
Antal fartyg 132 89 83 60 48 47
Per fartyg
- fangstkvantitet 599 773 993 955 1 010 957
- avrakningsvdrde 935 1083 1210 1344 1398 1 068
- pristillagg 161 242 335 335 235 396
FISKFISKE
Antal fartyg 164 191 170 200 171 179
Per fartyg
- fangstkvantitet 120 129 161 127 148 155
- avrakningsvdrde 453 542 689 702 877 947
- pristillagg 12 13 26 12 14 17
KOMBINATIONSFISKE
Antal fartyg 146 152 108 109 86 86
Per fartyg
- fangstkvantitet 461 438 504 510 589 766
- avrakningsvdarde 948 983 115062 « 1:123 7 1334 - 19309
- pristillagg 96 125 167 161 162 246
OVRIGT FISKE (EXKL RAKFISKE)
Antal fartyg 119 126 147 180 181 225
Per fartyg
- fangstkvantitet 124 80 81 92 77 127
- avrdkningsvdrde 588 577 546 662 624 773

- pristilldgg 22 18 23 21 14 24
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Férdelningen av pristilldggen efter fiskefartygens storlek
for heltidsfiskande lag framgar av foljande tabell. De genom-
snittliga pristilldggen per fartyg okar med storleken pa far-
tygen. Pristilldggen samvarierar med infiskningskvantiteten
eftersom pristilldggen utgar i ore/kg. For de storsta far-
tygsstorlekarna gdller att vastkusten dominerar klart dver de
bada andra kuststridckorna. Aven hir gdller sambandet infiskad
kvantitet - pristilldgg.

FORDELNING AV AVRAKNINGSVARDEN OCH PRISTILLAGG EFTER
FARTYGSSTORLEK 1987/88

Brutto- Antal fartyg Avrdkningsvdrde Pristillédqgg
ton Totalt, Per Totalt Per
milj kr fartyg milj kr fartyg
Vist Syd Ost 1000 kr 1000 kr
0= 50 127" 92 %105 137,8 430 9,1 30
51-1007 4112 “ 3881 190,7 1 140 18,7 110
101- 66 15 6 201 85103823510 22,6 260

Av den f6ljande tabellen framgar pristilldggens fordelning
efter fartygsstorlek for fiskeinriktningarna sillfiske och
kombinationsfiske. Dessa bada fiskeinriktningar svarade
1987/88 for 23 % av antalet heltidsfiskande lag, for 30 % av
avrakningsvardet och for 79 % av pristilldggen for heltids-
fiskande lag.

AVRAKNINGSVARDEN OCH PRISTILLAGG FOR HELTIDSFISKANDE LAG
INOM SILLFISKET OCH KOMBINATIONSFISKET 1987/88

SOU 1989:56

Brutto- Sillfiske Kombinationsfiske
ton Antal 1000 kr/fartyg Antal 1000 kr/fartyg
fartyg fartyg
Avrdkn. Pris- Avrdkn.  Pris-
varde tilldaq varde tilldag
0- 50 25 410 190 26 440 100
51-100 15 1 350 540 32 1 050 230
101- 7 2 790 800 28 2 410 400
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25283 Gransskyddet

Gransskyddet for import av fisk och fiskprodukter utgérs av
en kvantitativ importreglering, inférselavgifter och import-
minimipriser.

Den kvantitativa regleringen (i form av individuella import-
licenser) omfattar bl a farsk sill och strémming samt firsk
torsk. Frysta fiskfiléer omfattas ej. Genom den kvantitativa
regleringen uppratthdlls ett starkt grdnsskydd foér berérda
fiskslag. Individuell licens for import av firsk sill/strom-
ming och torsk beviljas i regel endast ndr det svenska fisket
inte kan tillgodose den svenska marknadens behov, t ex pa
grund av isldggning.

Inférselavgift tas ut pa viss farsk filéad torskfisk och viss
fryst filéad torskfisk, i det senare fallet féorutsatt att ur-
sprungslandet inte tillhor EG eller EFTA.

Importminimipriser omfattar frysta fiskfiléer.

2:2.4 Statligt stod till yrkesfisket

Statligt stéd till yrkesfisket ldmnas i form av bidrag, 1an
och statlig garanti for Tan. Stod far lamnas till investe-
ringar i fiskeféretag, vid fangstbegransning, vid skada pa
fiskeredskap och vid skrotning av fiskefartyg och ldmnas
endast till yrkesfiskare med licens. Dessutom far stoéd ldmnas
till fiskehamnar.

Fragor om statligt stéd till yrkesfisket prévas av fiskeri-
styrelsen eller, efter bemyndigande av styrelsen, av fiske-
namnd.
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20255 Statligt stod till fritidsfisket

Statsbidrag ldmnas till atgdrder som framjar fritidsfisket.
Bidrag far limnas till kostnader fér bildande av fiskevards-
omraden, til1l fiskevardsatgarder som framjar fritidsfisket,
till serviceanldggningar for fritidsfiske som ar av betydande
allmidnt intresse samt till fritidsfiskarenas och fiskevatten-
dgarnas riksorganisationer for information och andra atgarder
som framjar fritidsfisket.

Vidare limnas statsbidrag till atgdrder som framjar fritids-
fisket pd enskilt vatten i omraden som berdrdes av infdrandet
av det fria handredskapsfisket.

Fragor om statligt stéd till fritidsfisket prdovas av fiskeri-
styrelsen eller, efter bemyndigande av styrelsen, av fiske-

namnd.
2553 Den statliga fiskeriadministrationen
22801 Fiskeristyrelsen

Fiskeristyrelsen dr central fdorvaltningsmyndighet fér fragor
som ror fiskendring, fritidsfiske och fiskevard. Styrelsen ér
chefsmyndighet for fiskendmnderna.

Fiskeristyrelsens uppgifter framgar av forordningen (1988:863)
med instruktion fér fiskeristyrelsen och fiskendmnderna. En-
ligt denna skall fiskeristyrelsen sdrskilt

1. leda de statliga atgarderna for att frdmja fiskend-
ringen, fritidsfisket och fiskevarden,

2. tillhandahalla underlag rorande yrkesfisket och vatten-
bruket for tillampningen av plan- och bygglagen
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10.

11

(1987:10) samt lagen (1987:12) om hushdllning med natur-
resurser m m,

verka for vard av fiskbestidnden och framja ett ratio-
nellt utnyttjande av dem samt medverka till férbdattring
av fiskets fangstmetoder,

verka for en dndamidlsenlig utveckling av odling av fisk
och skaldjur for konsumtion,

framja avsidttningen av fisk och fiskprodukter,

folja fiskets utbildningsfragor,

folja fisketillsynen och verka for att den samordnas,

handldgga drenden enligt Tagen (1985:139) om ersdttning
for intrdng i enskild fiskerdtt,

utfora praktiska och vetenskapliga undersdkningar och

forsok pa fiskets omrade, framja forskning och utveck-
lingsarbete som gagnar fisket och odlingen av fisk och
skaldjur samt lidmna rad i fiskeribiologiska fragor,

i den utstrdckning tillgdng pa medel och personal medger
utfora fiskeribiologiska undersokningar och gora be-
skrivningar éver fiskevatten at kommuner, enskilda och
andra,

forvalta de statliga fiskehamnarna.

Fiskeristyrelsens styrelse utses av regeringen och represen-

terar allmdnheten och olika intresseorganisationer inom

fiskets omrade. Generaldirektéren dr styrelsens ordfdrande.
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Inom fiskeristyrelsen finns fyra huvudenheter, en administra-
tiv enhet, en enhet for yrkesfiske och fiskodling m m, en
enhet for fritidsfiske och fiskevard samt en enhet for under-
sokningar och utvecklingsverksamhet.

Administrativa enheten ansvarar for personal, ekonomi, ADB
och juridiska fragor samt samordnar verksamhetsplaneringen.
Redardrenden for undersokningsfartyget Argos liksom registra-
torskontor, expedition, vaxel och lokalvard sorterar under
enheten. Enheten har 23 arsarbetskrafter (da) fordelade pa
foljande uppgifter.

1 chef

4 aa dr chefer och specialister inom data, juridik, perso-
nal och ekonomi

4 aa arbetar med datafragor

0,6 aa handlagger fiskeavgifter

0,5 &a arbetar med debitering i vattenmal

1 aa for sekreterargoromal

6vriga arbetar med administration fér myndigheten.

Enheten for yrkesfiske och fiskodling handldgger fragor om
statligt stod till yrkesfisket, yrkesfiskelicenser, fangst-
statistik, underlag for internationella férhandlingar samt
fragor rorande vattenbruk. Enheten har 14,5 ada fordelade pa
foljande uppgifter.

1 chef

1 aa for vattenbruk m m

2 aa for internationella fdorhandlingar och planering
2 aa for fiskerilan m m

2 da for yrkesfiskelicenser

1 aa for kvotkontroll och utbildning

4 da for statistik och stansning

1,5 aa for sekreterargoromal.
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Enheten for fritidsfiske och fiskevard handldgger fragor om

fiskevard, fritidsfiske, miljoskydd samt fiskefragor i sam-

band med forsurade vatten. Enheten bevakar fiskets intresse

gentemot annan vattenanvdndning. Enheten har 10 aa fordelade
pa foljande uppgifter.

chef

aa for fiskodling och allman fiskevard
aa for fritidsfiske

aa for forsurningsfragor

— s = W

aa for sekreterargéromal

Under enheten sorterar utredningskontoren i Luled, Harnésand,
Jonkoping, Goteborg, Kalmar och Orebro.

Enheten for undersokningar och utvecklingsverksamhet samord-
nar den verksamhet som bedrivs vid havsfiskelaboratoriet,
sotvattenlaboratoriet, fiskeriforsoksstationerna i Alvkarleby
och Kilarne samt undersékningsfartyget Argos. Enheten har 3
aa centralt placerade med fdoljande uppgifter.

1 chef
1 aa for projektarbete
1 aa for planering och FoU-fragor.

Fiskeristyrelsen bedriver internationell bistandsverksamhet
enligt ett samarbetsavtal med SIDA. Verksamheten skdts av
bistandssekretariatet som har 11 aa.

Forutom den ovan redovisade centralt placerade personalen
finns inom fiskeriverket 34 aa placerade vid de sex utred-
ningskontoren, 69 aa placerade vid de tva laboratorierna och
de tva fiskeriférsoksstationerna, 19 aa placerade pa under-
sokningsfartyget Argos samt 48 aa placerade vid fiskendmn-
derna.
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Detta innebdr sammantaget att fiskeriverket har 231,5 aa. Av
dessa dr 183,5 aa verksamma inom fiskeristyrelsen, medan
48 3a ar verksamma inom fiskendamnderna.

23] il Undersdkningsverksamheten

Fiskeriverkets undersokningsverksamhet bestar dels av en
central enhet som dr lokaliserad till fiskeristyrelsen i
Goteborg, dels havsfiskelaboratoriet i Lysekil, dels sot-
vattenslaboratoriet i Drottningholm. Fiskeriférsdoksstationer-
na i Alvkarleby och Kdlarne ar knutna till sotvattenslabo-
ratoriet.

Fiskeriundersokningsfartyget Argos deltar i undersdknings-
verksamheten.

I fiskeristyrelsens malplan finns malformuleringar for under-
s6knings- och utvecklingsverksamheten. Undersékningsverksam-
heten har som 6vergripande mal att klargdra de biologiska,
ekologiska och fiskeritekniska fragestallningar och problem
som erfordras for att na de fiskeripolitiska mal som riks-
dagen faststdllt for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket
och fiskevarden.

De medel som utnyttjas for att na dessa mal ar

1. fiskeristyrelsens egna undersdkningar,

2. stod och initiativ til1 forskning och undersdkningar vid
andra institutioner,

3. uppfdljning av relevant forskning inom landet samt sam-
manstdllning och offentliggdrande av dessa resultat,

4, information om egna och andras forskningsresultat.

Fiskeristyrelsens egna undersdkningar bedrivs vid Taborato-
rierna, fiskeriforsoksstationerna och genom Argos. For den
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egna undersdokningsverksamheten gdller foljande verksamhets-
mal:

- forvalta och utvidga kunskapen om fisk, krdftdjur och

musslor,

- géra bestandsundersokningar och félja utvecklingen i
bestanden,

- utféra produktionsbiologiska och fiskebiologiska under-
sokningar,

- ta fram underlag for forbattrad bestandsvard,

- utféra miljoundersékningar och undersdoka miljoéfordnd-
ringarnas paverkan pa fisket,

- ge grundlaggande biologiskt underlag for odling av fisk
samt

- utféra undersékningar och utvecklingsarbete for att oka
olika fiskeredskaps effektivitet.

Stéd och initiering av forskning och undersékningar vid andra
institutioner sker frdmst via samarbete med skogs- och jord-
brukets forskningsrad (SJFR). SJFR dr i dag representerat i
den réadgivande grupp for fiskforskningsfragor som &dr knuten
till fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen och SJFR har tillsammans arbetat fram ett
FoU-program inom fiskets omrade. Infor budgetaret 1989/90 har
riksdagen beviljat regeringen 8 400 000 kronor att anvdndas
inom ramen for namnda FoU-program. Av dessa medel disponerar
fiskeristyrelsen 6 400 000 kronor.

For att komma till anvdndning utvdrderas, analyseras och
sprids resultaten fran monitoringverksamheten, bestdndsupp-
skattningarna och fangstanalyserna.

Fiskeristyrelsen féljer relevant forskning inom landet samt
sammanstdller och offentliggér dessa resultat. Detta sker

inte samlat inom fiskeristyrelsen utan inom ramen for Tabo-
ratoriernas verksamhet. Laboratorierna anger i verksamhets-
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planerna de rapporter som har publicerats. Harutdver publi-
cerar sdtvattenslaboratoriet en informationsserie som behand-
Tar fragor inom omradet.

Inom fiskeristyrelsens undersokningsenhet finns i dag totalt
72 aa fordelade enligt foljande.

RESURSER I ARSARBETSKRAFTER (&a) INOM U-ENHETEN

Funktion Antal daa Aa finansierade via
forvaltningsanslaget E1l
Central Tedning 3 2
Havsfiskelaboratoriet 23 16
Sotvattenslaboratoriet 26 13
Alvkarleby forsoksstation 9 0
Kdlarne forsoksstation 11 1
Totalt 72 32

En stor del av utgifterna finansieras via sakanslag och genom
externa medel. Av nedanstdende tabell framgar hur stor del av
verksamheten vid de olika verksamheterna som finansieras ge-
nom externa medel.

ANDEL AV RESURSFORBRUKNING SOM FINANSIERAS MED EXTERNA
MEDEL, I PROCENT

Funktion 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

Havsfiskelaboratoriet 24 20 19 14 13

Hydrografiska*
Taboratoriet 39 38

Sotvattenslaboratoriet 53 56 56 59 60

Alvkarleby

forsoksstation 100 100 100
46%* 1 T 44%*

Kalarne forsoksstation 47 37 43

*  gverfort till SMHI "
** gemensam redovisning for Alvkarleby och Kdlarne
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Av tabellen framgdr att andelen extern finansiering har dkat
vid sétvattenslaboratoriet de senaste aren, medan
forhallandet har varit det motsatta vid
havsfiskelaboratoriet. Under innevarande budgetar har dock
ett antal externfinansierade projekt startats vid havs-
fiskelaboratoriet.

Vad gidller Kdlarne forsoksstation utgjorde férvaltningsansla-
get fér stationen budgetaret 1987/88 4,2 miljoner kronor. Av
detta utgjorde 95 % utgifter for lokalkostnader. Forvalt-
ningsanslaget bekostade en tjanst.

2043 15 108 Havsfiskelaboratoriet

Havsfiskelaboratoriet dr indelat i tre sektioner, ndmligen
sektionerna for pelagisk fisk, bottenfisk och databearbet-
ning. Personalen cirkulerar ofta mellan sektionerna. Ungefdr
hdlften av de anstdallda ar forskare.

De totala utgifterna for havsfiskelaboratoriet var for bud-
getaret 1987/88 drygt 8 miljoner kronor. Verksamheten dr till
huvudsaklig del anslagsfinansierad (ca 86 %). Anslagen gar
friamst till 16ner och resor. SMHI ersdtts for hydrografiska
data via anslag. Fordelningen mellan de olika finansierings-
kd1lorna framgar av tabellen nedan.

FINANSTERINGSOVERSIKT FOR HAVSFISKELABORA-
TORIET, FORDELNING I % FOR BUDGETARET 1987/88

Finansiering %

1. Fiskeristyrelsen 75,0

3. Framjande av fiskerindringen 12,0

0. Ersdttning for intrang i enskild
fiskerdtt m m

Bidrag fran AMS

Ovrig extern finansiering

E
E
E¥1

No o
0o

b
bl
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Fiskeristyrelsen har formulerat ett antal mal for havs-
fiskelaboratoriets verksamhet. Dessa midl dr att pa veten-
skaplig grund

- gora prognoser om fiskefangster,

- ge biologiska rad om fisk och fiske,

- viardera biologiska effekter av olika fiskemetoder och
redskap,

- bedoma faktorer i miljon som paverkar fisket samt

- ge bedémningsgrunder for odling av kommersiella arter.

Laboratoriets arbetsprogram ar indelat i sju malomraden.
Dessa dr i sin tur indelade projektvis. Nedan redovisas mal-
omradena och en ungefdrlig fordelning av resurserna mellan
malomradena.

FORDELNING AV RESURSER MELLAN MALOMRADEN VID

HAVSFISKELABORATORIET
Malomrade % av_resursforbrukning
Bestandsuppskattningar 50
Speciella fiskundersdkningar 10
Skaldjursundersdékningar 10
Miljoundersdokningar 10
Akvakultur 2
Redskapsundersdkningar 2
Ovrigt (inkl adm) 16

Integrationen mellan de forsta tre malomradena &r stor.

Havsfiskelaboratoriets verksamhet dr till stor del styrd av
arbetet med att ta fram underlag for internationella fdrhand-
lingar om fiskekvoter.

De uppgifter om fiskbestanden som havsfiskelaboratoriet och
motsvarande organ fran 6vriga medlemslander inom Internatio-
nal Council of the Exploration of the Sea (ICES) tar fram
sammanstdlls och utgdér underlag vid férhandlingar om fiske-
kvoter.
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En férutsdttning for att Sverige skall kunna vara medlem i
ICES, och darmed delta vid forhandlingar om fiskekvoter, &r
att Sverige bidrar med underlagsmaterial. Darmed kan sdgas
att havsfiskelaboratoriets huvudsakliga verksamhet ar styrd
av internationella ataganden. Dessa ataganden beldgger en
kapacitet motsvarande 75 % av verksamheten.

Andelen externfinansierad verksamhet anges av havsfiskelabo-
ratoriet kunna komma att 6ka. Dessa resurstillskott skulle
framst komma att omfatta miljo- och specialundersdkningar,
eftersom bestandsundersdokningarnas omfattning inte vantas
fordndras i ndamnvdard omfattning.

Fiskeriundersokningsfartyget Argos ar en forutsdattning for
att undersdékningsverksamheten och bestandsuppskattningarna
skall kunna genomfdras. Fartyget ar i drift 42 veckor/ar.
Argos disponeras dven av SMHI for att bl a pa uppdrag av
naturvardsverket utféra arbete inom ramen for programmet for
miljokontroll. Argos finansieras helt genom anslag. Utred-
ningen har erfarit att fiskeristyrelsen har fatt regeringens

medgivande att i fortsdttningen ta betalt for Argos tjanster.

253 ivn2 Sotvattenslaboratoriet

Fiskeristyrelsen har faststdllt mal for sotvattenslaborato-
riets verksamhet. Verksamheten dr helt projektinriktad och
indelad i atta malomraden.

Nedan redovisas dessa malomraden liksom en fdordelning av
resurserna mellan malomradena. Redovisningen avser endast
arsarbetskrafternas fordelning. Kostnader fér drift och ut-
rustning anges inte. Detta innebdr att bilden till viss del
blir missvisande i jamforelse med motsvarande tabell som
tidigare redovisats for havsfiskelaboratoriet.
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Det malomrade som matt i aa ar storst ar fiskevard i spe-
ciella typsjoar. I kronor rdknat ar det mest resurskrdvande
malomradet egenskapskartering. Den storsta delen av kostna-
derna vid foérsoksstationen i Kdlarne kan hanforas till egen-
skapskartering.

FORDELNING AV RESURSER MELLAN MALOMRADEN VID
SOTVATTENSLABORATORIET

Malomrade % av_arsarbetskrafter
Forsurning/kalkning 16
Al 6
Krdftor 12
Fiskmarkning/bestandsanalyser 7
Rinnande vatten 9
Egenskapskartering 23
Fiskevard i speciella typsjoar 25
Samarbete med bistandsldnder 2

Malomradet forsurning/kalkning finansieras via medel fran
naturvardsverkets anslag B 5. Atgdrder mot Tuftféroreningar
och forsurning. Sotvattenslaboratoriet svarar for den fiske-
ribiologiska delen av naturvardsverkets och fiskeristyrelsens
gemensamma ansvar for uppféljning av kalkning av sjoar och
vattendrag. Inom férsurningsomradet utgdrs arbetet till
storsta delen av inventering for att kunna bedéma hur forsur-
ningen paverkar olika fiskarter.

Malsattningen for omradet egenskapskartering kan enkelt ut-
tryckt sdgas vara att ta fram fiskmaterial som dr anpassat
dels for utsdattning i sjoar, vattendrag eller vid kusten,
dels for konsumtionsodling, dels for artbevarande. Laborato-
riets huvuduppgifter i detta fall dr att bedriva undersdk-
ningar inom det egna kompetensomradet och att samordna arbe-
tet med andra intressenter pa forskningssidan.

Verksamheten vid sotvattenslaboratoriet kan sammantaget sdgas
vara av mycket skiftande slag. Det fdorekommer monitoringverk-
samhet som innebdr kontinuerlig och langsiktig mdtverksamhet,
fiskproduktion, nationellt forskningsansvar for vissa fisk-
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arter m m. Verksamheten kan salunda sdgas besta av bade
rutinmidssigt arbete och insatser som kraver forskarkompetens.

Sotvattenslaboratoriet bidrar med expertkunskap till bl a ut-
redningskontoren. Kontakterna med 1ikartade nationella och
internationella forskningsenheter dr omfattande. Vissa pro-
jekt krdver tvdrvetenskapligt samarbete.

Fiskeriforsoksstationerna i Alvkarleby och Kdlarne dar knutna
til11 sotvattenslaboratoriet. Verksamheten vid férsoksstatio-
nerna ar uppdelad i delprojekt inom laboratoriets malomraden
rinnande vatten respektive egenskapskartering. Verksamheten

vid forsoksstationerna dr mangsidig. Vid stationerna bedrivs
saledes odling av fisk och fiskyngel som sedan sdljs for att
finansiera annan verksamhet, sdsom forskning kring fiskevard
i rinnande vatten, forsoksverksamhet kring specifika fiskar-
ter, metodutveckling rorande bestandsuppskattning m m.

Stationen i Alvkarleby finansieras helt genom fiskeavgifter
och forsdljning av fisk. I Kdlarne utgér den anslagsfinan-
sierade delen ca 57 %. Aven fran Kilarne sker en omfattande
forsdljning av fisk.

Sotvattenslaboratoriets totala utgifter var for budgetaret
1987/88 10,8 miljoner kronor. Drygt 39 % av verksamheten
finansierades via anslag, som framgar av tabellen nedan.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR SOTVATTENSLABORATORIET
FOR BUDGETARET 1987/88

Finansiering Andel i procent
ERE10s Fiskeristyrelsen 37,0
ER3E Framjande av fiskendringen 0,5
B 5. Atgdrder mot luftfororeningar

och forsurning 2,0
Fiskeavgiftsmedel 16,0
Anslag for kalkningsverksamhet 11,0
Utrustning 17,0
Ovrig extern finansiering 16,5
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En av de stérsta enskilda externa finansieringsposterna dr
fiskeavgiftsmedel. Denna typ av finansiering kan delvis
jamféras med forskningsanslag.

Fiskeavgiftsmedel soks i konkurrens med forskningsinstitu-
tioner eller likartad verksamhet. Da medlen sdoks, beslutas
och tilldelas for ett ar i taget kan det synas vanskligt att
bedriva langsiktig projektverksamhet med relativt kortsiktig
finansiering. I praktiken tilldelas pabdrjade projekt medel
irsvis, men det har aldrig hdnt att ett projekt har behdvt
avslutas p g a att fiskeavgiftsmedel inte tilldelats.

2.3.1%2 Utredningskontoren

Fiskeriverket har utredningskontor i Luled, Harndsand,
Orebro, Jénképing, Kalmar och Goteborg. Kontoren dr orga-
nisatoriskt knutna till fiskeristyrelsens enhet foér fritids-
fiske och fiskevdrd och utgér tillsammans med denna enhet en
kompetensresurs framfér allt i vattenmdls- och miljéfragor.

Vid utredningskontoren dr sammanlagt 34 personer anstdllda
med foljande fordelning: Luled 8, Hirnésand 10, Orebro 3,
Jonkoping 6, Kalmar 2 och Goteborg 5. Flera kontor har
befattningshavare med hog akademisk kompetens.

Utredningskontorens verksamhet omfattar dels allmanna drenden
som t ex yttranden inom det geografiska ansvarsomradet vad
gidller vattenlagen, miljoskyddslagen, fiskeregleringar och
fiskevard, dels externt och internt finansierade uppdrag
framst utredningar i vattenmdl, dels sdrskilda uppdrag at
fiskeristyrelsen.

Utredningskontoren har vissa begrdnsade myndighetsuppgifter,
men framst uppdragsverksamhet.

SOU 1989:56



SOU 1989:56 49

Verksamhetens inriktning dr olika vid de olika kontoren. Kon-
toren i sodra Sverige har i hog grad inriktat sig pa miljo-
fragor, medan kontoren i norr har en stérre inriktning mot
vattenmdlsfragor.

Enligt foretrddare for kontoren dr det svart att uttala sig
om huruvida verksamheten i framtiden kommer att éka eller
minska. Numera forekommer vattenmal i mindre omfattning &n
under den tid vattenkraften var under utbyggnad. En 6kning av
verksamheten kan dock forutses da atskilliga dldre vatten-
domar enligt vattenlagen skall omprévas under 1990-talet.
Fiskeriverket diskuterar for ndrvarande med kammarkollegiet
om dessa omprdovningar. Huruvida en omprdovning kommer till
stdnd ar dock beroende av kammarkollegiets resurser.

Utredningskontorens intressenter dr framfér allt kammarkol-
legiet som foretrdder det allmidnna i vattenmdl, domstolarna
som provar vattenmal och som bestdller utredningar samt
koncessionsndamnden for miljoskydd. Andra intressenter dr
fiskeristyrelsens enheter for fritidsfiskefragor och utred-
ningsverksamhet samt fiskendmnderna, Tiksom dven bl a léns-
styrelser och kommuner.

Utredningskontoren finansieras i varierande grad genom an-
slag, vilket framgar av nedanstdende tabell.

UTREDNINGSKONTORENS ANSLAGSFINANSIERADE ANDEL AV RESURS-
FORBRUKNINGEN FOR BUDGETARET 1987/88

Kontor Anslagsfinansiering Totala utgifter
Luled 692 300 kr 11,3 % 6 137 000 kr
Hirnosand 760 800 kr 24,3 % 3 145 000 kr
Jonkoéping 522 900 kr 38,7 % 1 350 000 kr
Orebro 517 100 kr 64,0 % 808 000 kr
Kalmar 482 900 kr 84,4 % 572 000 kr
Goteborg 791 000 kr 66,3 % 1 195 000 kr

Totalt 3 767 000 kr 27,3 % 13 811 000 kr
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Da chefstjinsterna och en halv bitrddestjénst &r anslags-
finansierade paverkar detta i hég grad graden av anslagsfi-
nansiering eftersom verksamhetsvolymen &r olika stor vid kon-
toren. Vid de kontor dir verksamhetsvolymen dr liten blir
sjalvfallet andelen anslagsfinansiering hog. Kontoren i sdder
har en storre andel av utgifterna tdckta genom anslag &n kon-
toren i norr.

2342 Fiskendmnderna

Fiskenamnderna dr sedan 1977 fiskeriverkets regionala organ.

I Norrbottens 1dn fullgér lansstyrelsen pa forsok fiskendmn-
dens uppgifter t o m den 30 juni 1990. De stora sjéarna dar
verksamhetsmissigt férdelade pa foljande ndmnder: hela Vénern
hér till verksamhetsomradet for fiskenamnden i Varmlands 1an,
hela Vattern hor till omradet for namnden i Jénkdpings ldn
medan hela Malaren och hela Hjidlmaren hor till ndmnden i Vdst-
manlands lén.

Fiskenamnden bestar av higst fem ledaméter och utses av ldns-
styrelsen for tre ar. Av ledaméterna skall minst en vara vdl
fortrogen med yrkesfiskets fragor, minst en vara vdl insatt i
fritidsfiskefragor och minst en féretrdda allmdnintresset.

Fiskenamndernas uppgifter framgar av forordningen (1988:863)
med instruktion for fiskeristyrelsen och fiskendmnderna. Ddr
anges att varje fiskendmnd inom sitt verksamhetsomrdde skall
folja fisket, fiskodlingens och fiskevardens tillstand och
utveckling och vidta eller hos fiskeristyrelsen foresla at-
garder som behdvs eller dr lampliga for att astadkomma en
andamalsenlig utveckling inom dessa omraden.

Fiskenimnderna skall pa regional niva verkstdlla statens
politik vad gdller fiskendringen (yrkesfiske och vattenbruk),
fritidsfiske och fiskevarden. Till ledning for sitt arbete
har fiskenidmnderna bl a treariga handlingsprogram. Dessa &r
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utarbetade mot bakgrund av fiskeriverkets midlplan som inne-
haller verksamhetsmal och planeringsinriktningar fér de olika
verksamhetsgrenarna hos bade fiskeristyrelsen och fiskenimn-
derna. I fiskendmndernas handlingsprogram finns dven lansvisa
mal angivna. Namnderna fér arligen en dialog med styrelsen om
ldnens program.

Vid fiskendmnderna finns sammanlagt 41,5 tjinster som idr an-

slagsfinansierade. Av dessa dr 24 Tinsfiskekonsulenter, d v s
chefer for namndernas kanslier. Vid en del fiskenamnder finns
dven i olika omfattning projektanstdlld personal.

Lantbruksndamnderna ldmnar fiskenidmnderna administrativ ser-
vice enligt ett samarbetsavtal mellan fiskeristyrelsen och
lantbruksstyrelsen.

Fiskendmndernas verksamhet &r liksom fiskeristyrelsens upp-
delad pa tre huvudgrenar, namligen fiskeriniringen, fritids-
fisket och fiskevarden.

Fiskendmndernas uppgifter inom fiskerindringen omfattar bl a
licensiering av yrkesfisket (enskilda eller fiskelag som be-
driver fiske med bat), beviljande av fiskerildn, linegaran-
tier, ldmnande av bidrag til1 sdkerhetsutrustning ombord pa
fartyg samt skada pa fasta redskap. Nimnderna lidmnar &ven
bidrag till drift och underhdll av fiskefyrar.

Syftet med att licensiera yrkesfisket dr att avgrinsa for-
vdarvsfisket frdn andra former av fiske och skapa garantier
for att det statliga stodet kommer yrkesfisket till del.
Yrkesfiskelicensens funktion &r att underldtta férmedlingen
av statligt stdd genom att bestimma vilka fiskare som over
huvud taget kan komma ifrdga for siddant stoéd. I viss ut-
strickning har licensen ocksd haft en styrande funktion av
fiske med vissa storre redskap sdsom t ex tralfiske.
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Systemet med licenser medfér att fiskendmnderna har ett visst
kontrollarbete med loggboksuppgifter som Tigger till grund
for loggboksstatistiken. Vid insjoéfiske férs inte loggbok,
men i stdllet skall fangststatistik lamnas. Fiskendmnderna
sammanstdller och redovisar uppgifter till bl a fiskeristy-
relsen och statistiska centralbyran. Dessutom svarar fiske-
namnderna for att statistikinsamling sker for fisket i kust-
omradena.

Fisketillsynen i ldnen handhas av tillsynsmdn som férordnas
av ldnsstyrelsen. Till fiskendmndernas uppgifter hér att ut-
tala sig om behovet av tillsyn i yttrande till Tdnsstyrelsen.
Ndmnderna kan medverka vid de kurser i fiskelagstiftning/
fisketillsyn som genomfors.

Till fiskerindringen hor dven vattenbruk eller, med ett annat
namn, fiskodling. En ansdkan om fiskodling prdvas bade av
fiskendmnden och lédnsstyrelsen. Hos fiskendmnden sker en
prévning enligt fiskeriforordningen, medan ldnsstyrelsen gér
en prévning utifran miljoskyddslagen och naturvardslagen.

De insatser som gors for fritidsfisket rér i huvudsak om-
radena biologi och ekonomi. Fiskendmnderna kan Tdmna bidrag
till fiskevardsatgarder. Till fiskevardsatgarder hér exem-
pelvis s k biotopvardande insatser, fiskvdgar, vegetations-
rojning, lek- och uppvéaxtomraden och fiskutsdttningar.
Fiskendmnderna svarar dven for att utbildnings- och informa-
tionsinsatser gors for att oka forstaelsen for fiskevard hos
savdl vattendgare som fritidsfiskare.

Fiskevarden i landet forsvaras av att fiskerdtten ar upp-
splittrad pd manga deldgare. Lagen om fiskevardsomraden
tillkom fér att minska oldgenheterna av den splittrade
fiskerdtten. Det forutsdtts att fiskevardsomraden bildas
friamst for samfdllda fisken. Tidsfristen for ombildandet ar
satt ti11 utgdngen av ar 1990. Fiskenamnderna deltar i
varierande omfattning vid arbetet med ombildningarna. Om en
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kommun dr vattendgare kan de kostnader som lantmdteriverkets
féorrdttning ger upphov till delvis finansieras av staten
genom bidrag.

Till fiskevard hor dven kalkningsverksamhet. For sdadana in-
satser anvdnds medel fran mi1jo- och energidepartementets
anslag B 5. Atgdrder mot Tuftféroreningar och forsurning.
Fiskendamnderna ansoéker hos fiskeristyrelsen om medel till
sadan verksamhet. Arbetet med kalkning utférs i samarbete med
kommuner och Tansstyrelser.

I fiskendmndernas uppgifter ingar att informera och ge rad om
fisksjukdomar och fiskdod.

Fiskendmnderna har ett ldnsansvar for att utredningar och
undersdkningar gors om fiske. Dessa skall i férsta hand ge-
nomféras av fiskeriverkets utredningskontor.

Vad gdller fiskerindringen ldmnar fiskenamnderna statligt
stéd fran vissa sakanslag. Fran anslaget E 3. Frdmjande av
fiskerindringen, disponerar fiskendamnderna medel for fiske-
tillsyn. Fran anslaget E 4. Bidrag till fiskehamnar m m, kan
fiskendmnderna ldmna bidrag till drift och underhall av
fiskefyrar. Fran anslaget E 6. Bidrag till fiskets rationa-
lisering m m, kan fiskenamnderna l1amna bidrag till sdker-
hetsutrustning och skada pa fiskeredskap. Vad gdller anslaget
E 7. Lan till fiskerindringen, har beslut om 1an, lanegaran-
tier och statsbidrag till fiskebatar (under 12 m) delegerats
till fiskendmnderna.

Fiskendamnderna har kontakter med en rad myndigheter bl a,
lansstyrelser, arbetsmarknadsverket, statistiska central-
byran, lantmdteriverket, kustbevakningen, sjofartsverket,
skogsvardsstyrelsen, naturvardsverket, universitet och hog-
skolor. I ovrigt har ndamnderna kontakt med kommuner, lands-
ting, hushallningssdllskap, yrkesfiskets organisationer,
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fritidsfiskets organisationer och fiskevattendgarnas orga-
nisation.

For verksamhetsgrenarna fritidsfiske och fiskevard fast-
stdller fiskeristyrelsen rambelopp inom vilka fiskendmndernas
bidragsgivning sker utifran anslaget E 11. Bidrag till fiske-
vard m m.

I foljande tabell redovisas fiskendmndernas andel av berdrda
sakanslag under budgetaret 1987/88.

FORDELNING AV SAKANSLAG MELLAN FISKENAMNDERNA OCH
FISKERISTYRELSEN FOR BUDGETARET 1987/88 I TUSENTALS
KRONOR

ESS E 4 E 6 ERV E 11

Fiskendmnderna 780 1501 75T 781230825000
Fiskeristyrelsen 14459 " 47507 7 285/ 32 877 | .3:119

Totalt 21239848657 R 9E 000REb 00008 #5199

Fiskendmndernas verksamhet finansieras huvudsakligen med
medel fran forvaltningsanslaget E 2. Fiskendmnderna, som
under innevarande budgetar uppgar till drygt 9,5 miljoner
kronor. Till f61jd av att kostnaderna for 1988 ars avtal
oversteg den av regeringen faststdllda utgiftsramen for
statliga l6nekostnadsokningar med 1 % disponeras dock endast
8,7 miljoner kronor av fiskeristyrelsen. Fiskenidmnderna
erhdller l6nebidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen.

2303 Statens jordbruksndmnd

Statens jordbruksnamnd dr central forvaltningsmyndighet for
pris- och marknadsregleringen pa jordbrukets och fiskets
omraden samt dr ansvarig myndighet inom totalférsvarets
civila del for beredskapsforberedelser i fraga om Tivsme-
delsforsérjning m m.
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Nidmnden har vidare tillsyn dver regleringsforeningarna pa
jordbrukets och fiskets omraden.

Jordbruksndmnden skall enligt sin instruktion sdrskilt ha
hand om den pris- och marknadsreglerade verksamheten pa
jordbrukets och fiskets omraden och ddrmed sammanhdngande
fragor om avsattning inom och utom landet av jordbrukets och
fiskets produkter och vidare ha hand om ravaruprisutjamning
for industrier som anvdnder jordbruks- eller fiskeprodukter
vid framstdllningen av fdardigvaror.

Utredningar som hanfor sig till namndens uppgifter betraf-
fande pris- och marknadsreglering och prisutjdmning, samt
utredningar och regleringar som hanfér sig till varuutbytet
med utlandet och ti11 landets medverkan i internationella
organisationer savitt avser 1livsmedel, livsmedelsrdvaror och
jordbruksférnédenheter dr andra viktiga uppgifter for jord-
bruksndmnden.

Jordbruksnamndens fisksektion hanterar fiskprisregleringen.
En stor del av sektionens resurser anvdnds fér registrering
och kontroll av avgiftsuppbdord inklusive restitution av reg-
leringsavgift. Den marknadsbevakande delen med ofta fdrekom-
mande internationella fragor berér storre delen av dvrig
verksamhet. Sektionen deltar i fdorberedelserna for 6verlédgg-
ningarna pa fiskets omrade samt dven direkt i dverldggningar-
na i rollen som experter.

Sektionen har totalt 8 arsarbetare, vars férdelning framgar
av sammanstdllningen nedan.

1 Chef

2 dr specialister pa tekniska regleringsfragor m m

1 d&r ansvarig for restitutionsutbetalningar, uppbdrdskon-
troll av prisregleringsavgift m m

2 arbetar framst med restitution av regleringsavgifter

56



56

SOU 1989:56

1 ar inspektor pa fdltet av prisregleringsavgifter och
exportavgifter
1 @r sekreterare for sektionen

2.3.4 Lansstyrelserna

Enligt 5 och 6 §§ fiskerifdorordningen (1987:126) har fiske-
ristyrelsen respektive ldnsstyrelsen rdtt att utfdrda fore-
skrifter om fiskets vard och bedrivande. Granserna for myn-
digheternas regelgivning har dragits dels geografiskt, dels
efter vissa fiskarter. Lansstyrelserna kan utfarda regler for
sotvattensomraden och i kustomradet ut till i princip fyra
nautiska mil fran baslinjen. Vidare ankommer det pa lanssty-
relserna att besluta om regler for annan fisk dn lax, oring
och al.

2. 335D Svensk Fisk

Regleringsforeningen Svensk Fisk tillkom pa statligt ini-
tiativ 1968. Foreningen har till dndamal att handha mark-
nadsreglerande atgdrder i fraga om i Sverige ilandférd fisk,
sasom kdop och forsdljning samt export. Foreningen har att
iaktta de av statsmakterna antagna riktlinjerna for regle-
ringsverksamheten pa omrddet samt félja de anvisningar som
statens jordbruksndmnd meddelar inom ramen for dessa rikt-
linjer. Kostnaderna for Svensk Fisks administration berdknas
for budgetaret 1988/89 uppga till 6,4 miljoner kronor.

Svensk Fisk bedriver informationsverksamhet. Kostnaden for
denna berdknas till ca 4 miljoner kronor for budgetédret
1988/89.

Svensk Fisk har 14 personer anstdllda. Dessutom arbetar tre
fiskkontrollanter anstdllda av kontrollfdreningen for dgg-
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och mejeriprodukter (KMA) at féreningen. Av sammanstdllningen
nedan framgar de anstdlldas arbetsuppgifter.

2 personer foretagsledning

2 -"- allmdnna kontorsgéromal

2 X bokféring och redovisning

2 £ overskottshantering

255 -t pristilldgg och data

335 -"- fiskkontroll

3 =" information och marknadsatgirder
2.4 Swefisk

Swefisk, ekonomisk forening, bildades 1986 av Sveriges fiska-
res riksforbund, Sveriges fiskgrossisters riksférbund och de
fiskaredgda forstahandsmottagarna av fisk. Foreningen har

i dag ca 80 medlemmar. Féreningen bildades efter att rege-
ringen samma ar beslutade att prisstod skulle fa ldmnas en-
dast ti1l fiskare som levererar till férstahandsmottagare som
deltar i en sddan organiserad samordning pa fiskforsilj-
ningens omrade som har godkdnts av statens jordbruksnimnd.
Jordbruksndmnden bes16t i november 1986 att godkinna Swefisk
som samordnande organisation pa fiskforsaljningens omride.

25 Fiskberedningsindustri, fiskgrossister och

forstahandsmottagare

Fiskberedningsindustrin i Sverige kan delas in i fdljande
delar.

1. Filetering av sill och/eller torsk och andra fiskslag.
2. Vidarefdordadling (filéberedningsindustri) av filéad sill

och/eller torsk till fardiga rdtter och andra djupfrysta
produkter (djupfrysningsindustri).
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35 Konservindustri.

4. Rokerier och dvrig beredning.

Ofta sker filetering i industrier som bade kan hantera sill
och torsk. Vanligt ar att torskfiletering sker frimst under

‘forsta halvaret och sillfiletering under andra halvaret. Av-

sdttningsproblem for sill har dock medfort ett 1agt kapaci-
tetsutnyttjande av sillmaskinerna. Sillfileteringen byggdes
upp under slutet av 1970-talet da relativt goda avsdttnings-
méjligheter radde pa exportmarknaderna. Kapaciteten &r i
dagsldget avsevdrt stdorre an avsattningsmojligheterna, dven
om en viss nedskdrning skett de senaste aren.

Filéad sill respektive torsk utgor halvfabrikat vid framstall-
ning av t ex inlagda eller konserverade sillprodukter respek-
tive djupfryst torskfilé och fiardiga ratter av torskfilé.
Filéer avsatts dessutom direkt till konsumtion. Torskfilé

steg fram till varen 1988 i pris som en f61jd av hégre ravaru-
priser. Fran denna tidpunkt har priserna pa fardiga torsk-
filéer sjunkit kraftigt bl a genom att en stor del av for-
sdljningen sker till extrapris. Torskindustrins problem &r
dessutom att importerad filé ofta har kunnat sdljas till ldga
priser i landet. Detta hdnger bl a samman med ldgre ravaru-
kostnader i vissa ldnder och direkta statliga subventioner
till fiske och industri. Under det senaste aret har det ocksa
funnits stora partier torsk lagrade i olika lander som sagats
upp och salts till konsument.

Av fiskberedningsindustrin (1985) ar 36 foretag placerade pa
vastkusten, 14 pa sydkusten och 8 pa ostkusten. Antalet an-
stdllda i industrin var pa motsvarande kuststrickor 1 744,
580 och 163, d v s sammanlagt 2 487 stycken.

Fileteringsindustrin dr starkt koncentrerad till ett fatal
kommuner, namligen Gotland (Visby), Karlskrona, Sélvesborg
(Nogersund), Simrishamn, Varberg och Sotends.
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Djupfrysningsindustrin vidareforadlar filé av torsk och annan
fisk ti11 konsumentférpackade djupfrysta fiskfiléer och fadr-
diga ridtter, t ex gratdnger och fiskpinnar. Nigra av fore-
tagen baserar sin produktion pa fiskfiléer som képs fran
fristdende filéberedare, medan andra har egen produktion av
filéer. De storsta foretagen i denna gren av fiskbranschen ér
AB Findus i Bjuv och Foodia AB i Staffanstorp, som bada base-
rar sin produktion pa inkopta fiskfiléer. Féretag som baserar
sin tillverkning av djupfrysta fiskprodukter pa egen produk-
tion av fiskfiléer dr t ex Festab i Kungshamn, Fiskexpor-

ten AB i Skillinge, Vastkustfilé AB i Varberg samt Albert
Svenssons Fiskexport AB i Karlskrona.

Konservindustrin producerar sill- och skaldjurskonserver,
andra sillinldggningar samt fiskbullar och kaviar m m. De
storsta foretagen dr Abba AB och Foodia AB. Dessutom finns
ett tjugotal mindre och medelstora foretag framst pa vést-
och sydkusten. Ett tiotal konservfabriker med huvudsaklig
inriktning p& sill finns pa Kladesholmen i Tjoérns kommun.

En speciell gren av konservindustrin dr surstrémmingsin-
dustrin som dr lokaliserad till norra delen av ostkusten.

Bland évrig fiskberedningsindustri kan namnas fiskrdkerier
som producerar rokt och gravad laxfisk samt béckling och
andra rokta produkter.

I Sverige finns ett 50-tal foretag som kan betecknas som
fiskgrossister och som har specialiserat sig pa att sdlja
farsk fisk och skaldjur till butiker, restauranger och andra
storhushd11. De storsta fiskgrossisterna dr Malins Fisk AB
och A11t i Fisk AB i Géteborg som bada dr privatdgda samt
producentkooperativa Fiskgrossisterna i Stockholm AB. En del
foretag kombinerar grossistrérelsen med annan verksamhet,

t ex foérstahandsmottagning eller beredningsverksamhet av
olika slag samt export av fisk och skaldjur.
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De fiskgrossister som inte sjalva dr forstahandsmottagare
koper sin fisk fran forstahandsmottagare eller pa fiskauk-
tion. Eftersom det under en stor del av aret ar brist pa
manga slag av vitfisk och skaldjur maste inkdpen av svensk-
fangad fisk ofta kompletteras med en betydande import for att
grossisterna skall kunna erbjuda sina kunder det sortiment
som dessa efterfragar.

For att sdlja fiarsk fisk krdvs en aktiv marknadsbearbetning
eftersom farsk fisk inte alltid ar en sjalvklar del av sorti-
mentet for t ex livsmedelsbutiker. Atminstone de stérre fisk-
grossisterna far ofta hjdlpa sina kunder att utbilda kunniga
siljare for butikernas fiskdiskar. Pa motsvarande sdtt kravs
hjdlp med menyférslag och recept till restauranger och stor-
hushall for att fa dessa att ta upp fisk pa matsedeln.

Av fiskets totala fiangstvarde under regleringsaret 1987/88

(ca 730 miljoner kronor) saldes 56 % genom fiskardgda forsta-
handsmottagare, 24 % genom privatdgda férstahandsmottagare och
20 % genom auktioner. Av totalt 89 forstahandsmottagare svara-
de de 21 stérsta (drsomsdttning éver 10 miljoner kronor) for
81 % av fiskets totala fangstvdrde regleringsaret 1987/88.

2.6 Vattenbruksnédringen

Produktionen inom vattenbruksnaringen, d v s odling av mat-
fisk, krdftor och musslor, har okat fran 1 600 ton ar 1983
till drygt 8 000 ton ar 1988. Tillstand finns for avsevirt
storre volymer. For ndrvarande ar den tillstandsgivna delen
ca 20 000 ton. Antalet foretag med enbart matfiskodling upp-
gick ar 1988 till 255. Harutdéver fanns 131 foretag med enbart
sittfiskodling och 42 foretag med savdl matfisk som sdttfisk.

Regnbdge odlades ar 1988 i 272 matfiskodlingar och 91 % av
produktionen omfattade denna art. Produktion och férsdlj-
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ningsvidrde inom svenskt vattenbruk ar 1988 framgar av nedan-
stdende tabell.

PRODUKTION OCH FORSALJNINGSVARDE INOM SVENSKT
VATTENBRUK AR 1988

Art Produktion, Forsaljnings-
hel farskvikt, ton vdrde, milj kr

Regnbage 6 783 17351

Lax 363 9,5

Roding 77

Al 233 tillsammans 17,5

Kraftor 3

Musslor 858 0,9

Totalt 8 317 199,0

Vid sidan av fiskar odlas i svenska kustvatten i kommersiell
skala ocksd musslor. Dessa odlas extensivt pa sdrskilda poly-
propylenband. Ar 1988 producerades i Sverige ca 900 ton muss-
lor til1l ett vdrde av ca 0,9 miljoner kronor. Odlingen sker
ldngs den norra delen av vastkusten. Produktionen varierar
kraftigt fran ar till ar.

Férutsdttningarna for odling av musslor ldngs vastkusten dr
goda. Ett problem for ndrvarande dr dock de giftproducerande
algerna, som visat sig ha kvar sin giftighet under lang tid.
I dag finns emellertid ett effektivt kontrollsystem for toxi-
ner i musslor. De toxinproducerande algerna utgdr dock ett
hot mot musselodlingen och innebdr fér ndrvarande att mussel-
odlingens utveckling maste ske med beaktande av denna risk.

Sydéstra Sverige dr ett viktigt odlingsdistrikt fér matfisk.
Ostergdtlands, Kalmar och Blekinge 1dn svarar saledes till-
sammans for drygt 40 % av regnbagsproduktionen, trots att har
endast finns drygt 15 % av odlingsféretagarna. Det omvdnda
forhdllandet gdller for norrlandsldnen.
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Vad som bl a kidnnetecknar den svenska matfiskodlingen, jam-
fort med t ex den norska, dr de manga sma enheterna. Detta
torde aterspegla en av orsakerna till att svenskt vattenbruk
inte f61jde med i den starka uppgang som skedde i 6évriga
Norden under 1970-talet. Samtidigt finns i Sverige en stérre
restriktivitet dn i andra nordiska lander mot kassodling av
fisk ti11 f61jd av odlingarnas narsaltbelastning pa odlings-
vattnen. Berdkningar som gjorts pa 1986 ars odlingsstatistik
visar att endast 15 foretag hade en produktion dver 50 ton,
vilket i Sverige brukar betraktas som undre grins for "opti-
mal" odling. (Norska fiskeridirektoratet har satt grédnsen vid
150 ton). Av de 15 producerande odlingarna dver 50 ton fanns
14 i Gotaland. Av dessa var 11 havsodlingar.

Ar 1986 var ett svart ar for den svenska matfiskodlingen.
Marknadsldget har nu forbdttrats markant. For ndrvarande
rader det stor efterfragan pa laxartad fisk pa vdrldsmark-
naden. Exporten av regnbdge uppgick ar 1988 till drygt 4 000
ton, varav merparten till Japan. De tidigare svaga fram-
gangarna torde bl a sammanhdnga med bristande samordning i
beredning, marknadsféring och distribution.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det inom ramen fér miljo-
kraven bor finnas forutsdttningar for en fortsatt expansion
av det marina vattenbruket i Sverige.

2. EG:s fiskeripolitik

EG:s gemensamma fiskeripolitik bestar av fyra operativa ar-
betsomraden, ndmligen tilltrdde till fiskevatten samt beva-
rande och skotsel av fiskebestand, reglering av marknaden,
strukturpolitik och internationella relationer.

Gemenskapens fiskezon dr i princip oppen fér alla fiskare
inom Gemenskapen. Den omfattar 200 sjomil ut fran Atlant- och
Nordsjokusterna. Medlemslanderna har emellertid fatt medgi-
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vande att behalla upp till 12 sjomil ut fran sina nationella
kuster, inom vilka fisket dr reserverat for deras egna fiske-
flottor samt for fartyg fran andra medlemslinder med tradi-
tionella rdttigheter. Ddrutdover existerar ett licensierings-
system i Gemenskapens regi for fisk av vissa hotade arter i
ett omrade norr om England, utanfér 12-milsgridnsen. Systemet,
som gdller under en 20-arig G6vergingsperiod, begrinsar i
praktiken fisket i omrddet till ett bestdmt antal brittiska,
franska, vdsttyska och belgiska fartyg.

Fiskebestanden i Atlanten, Nordsjén, Irldndska sjén och
vistra Ostersjon bevaras och férvaltas enligt ett system med
arliga totala tillatna fangskvantiteter (TAC:s), som delas
upp i fangstkvoter for berdrt medlemsland. Systemet dr avsett
att tillforsdkra varje medlemslands fiskeflotta relativt
stabila fiskemdjligheter enligt vissa kriterier.

De atgdrder som vidtas for att bevara bestdnden dr baserade
pa vetenskapliga ron och bestdr huvudsakligen av begrins-
ningar for fisket i vissa zoner, minimimdtt fér maskorna i
fiskndt och i vissa fall minimimdtt avseende ilandford fisk.
Regeringarna i de enskilda medlemsldnderna dr oférhindrade
att vidta egna atgdrder for att bevara bestdnden. Atgirderna
far dock inte vara diskriminerande mot andra medlemslander.

Ett dvervakningssystem finns etablerat, vilket bl a innehal-
ler notifieringsplikt ti11 EG-kommissionen av sddana sir-
skilda nationella atgirder.

Den gemensamma marknadsregleringen fér fisk inférdes ar 1971
och var foremal for revision senast i slutet av ar 1981. Den
bestar i sina huvuddrag av standardkrav fér marknadsforing
och regler for producentorganisationer. De senare reglerna
ger organisationerna mdjlighet att bl a erhdlla igangsitt-
ningsstdd, som delvis finansieras av Gemenskapen.
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Fér de mest betydelsefulla fiskslagen faststdlls s k orien-
teringspriser fér varje fisksdsong. Likasd faststdlls pa ge-
menskapsbasis atertagspriser vid vilka fisk kan tas ur mark-
naden. Producentorganisationerna kan ocksa, for att stabili-
sera priserna, sjidlva inom vissa ramar faststdlla prisgranser
under vilka de inte kdper medlemmarnas fangster.

Under vissa forutsdttningar ersdtts fiskarena fér fangster
som tagits ur marknaden. For vissa fiskslag finansieras denna
ersidttning i enlighet med regler som géller fér den Euro-
peiska Orienterings- och Garantifonden (FEOGA).

Export av de dverskott pa fisk som uppkommer inom Gemenskapen
kan framjas genom exportstdod. Detta skall utjamna skillnaden
mellan priserna inom EG och pa vérldsmarknaden. Exportstdd
har, enligt vad utredningen erfarit, aldrig anvants i rela-
tion till Sverige. Samtidigt faststdlls referenspriser for
vissa fiskslag och produkter avseende import till onormalt
laga priser. Niar referenspriserna underskrids kan importen
belastas med utjamningsavgifter varigenom kvantitativa be-
gransningar kan undvikas. Om tillgdngen inom EG ar otillrack-
1ig, kan tullar och avgifter pa importen tillfdlligt redu-
ceras eller helt tas bort. S& sker for ndrvarande betrdffande
tonfisk och torsk.

Den gemensamma marknadspolitiken for fisk tilldmpas for
Spanien och Portugal fr o m den 1 januari 1986 med vissa
overgangs- eller anpassningsarrangemang som syftar till att
hjilpa dessa lander att genomféra sin integration i den
gemensamma fiskeripolitiken.

De nya fiskezonerna, en ¢kande knapphet pa fisktillgang och
fangster samt behovet av att utveckla alternativa former for
fiskets bedrivande har féranlett Gemenskapen att utforma en
politik fér att omstrukturera och modernisera fiskerind-
ringen. Politiken forutsatter samordnande anstrangningar och
itgirder frin medlemslindernas och Gemenskapens sida. De

56



SOU 1989:56 65

sammanlagda kostnaderna for denna strukturpolitik uppgick ar
1985 till ca 100 miljoner ECU.

Darutdver stoder den Europeiska socialfonden medlemslidndernas
utbildningsprogram fér fiskare. Stodet syftar till att hjdlpa
fiskarena att kvalificera sig for alternativa sysselsdtt-
ningar.

Den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden och den Europeiska
Investeringsbanken ldmnar bidrag och 1an for investeringar i
infrastruktur sasom hamnar, forddlingsanldggningar och forsk-
ningsanstalter.

Sedan ar 1976 har gemenskapen genom kommissionen exklusiv
kompetens att handha internationella fiskerifdorhandlingar.
Fiskeriavtal har slutits med ett antal tredje ldnder i syfte
att méjliggora for fiskefartyg i EG att fortsdtta traditio-
nellt fiske eller fa tilltrdde till nya bestand.
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3 PROBLEM VID NUVARANDE FORHALLANDEN

Sasom redovisats tidigare lades fiskepolitikens mal fast ar
1978 genom att riksdagen antog propositionen (1977/78:112)
med beskrivning av de grundldggande férutsattningarna for
fisket.

Av de medel som statsmakterna stdllt till fiskendringens
forfogande ar prisregleringssystemet det centrala. Det
nuvarande systemet, det s k normprissystemet, har tillampats
sedan regleringsaret 1981/82. Den statliga prisregleringen
pa fisk, som sadan, ar emellertid av betydligt dldre ur-
sprung.

Utredningens direktiv pekar pa forhallandet att prisregle-
ringen, efter att ha tilldmpats i nuvarande ordning under en
tioarsperiod, kan behéva ses over. Ett av motiven for detta
anges vara de stora fordndringar som skett i forutsdtt-
ningarna for det svenska fisket. Dessa fdordndringar ror sa
pass betydande forutsdattningar som fiskezonernas omfattning
och fordelning, internationella handelséverenskommelser,
forskjutningar i bestanden, miljoaspekter samt en storre ror-
lighet inom den svenska fiskeflottan.

3 Problem som framgdr i utredningsdirektiven
En grundldggande forutsattning for en regleringsekonomi ar

sjalvfallet att givna medel verkar sa att uppstdllda mal nés
i onskad utstrdckning. Betrdffande det nuvarande systemet
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for prisreglering ifragasitts huruvida sa verkligen ar fal-
let. Kritiker menar att prisregleringen motverkar en énsk-
vird successiv strukturrationalisering inom fiskendringen.
Systemet styr inte i tillrdcklig utstrdckning over fisket
fran olonsamt sillfiske till mera l6nsamt torskfiske och
fiske efter annan vitfisk. Man menar helt enkelt att pris-
regleringssystemet har en konserverande effekt pa ndringen.

En slutsats som dragits av foretradare for de administreran-
de myndigheterna dr att en allt stérre del av tillgdngliga
medel inom regleringen anvinds for statligt stdod i former
som inte har nigon anknytning till det ursprungligen beslu-
tade regleringssystemet. Det som dérvid framst kritiseras ar
stodet till dststatsexport samt stodet till ett rent in-
dustrifiske (foderfiske).

Av vad som framgdr i utredningsdirektiven kan slas fast att
regeringen anser att mal-medelhierarkin inom fiskepolitiken
inte visar den kongruens som dr nédvandig och som kan férsva-
ras. Prisregleringssystemet tillfredsstdller i dag mahdnda
inkomstmalet inom fiskeripolitiken. Konsumentmdlet, produk-
tionsmalet och det regionalpolitiska malet uppfylls efter
hand i allt mindre utstrédckning.

Ett annat problem som direktiven pekar pd dar beddmningen av
en kvalitativ och kvantitativ statlig administration av
fiskendringen i forhallande till ndringens storlek och kapi-
talvirde. Vidare sdgs att samhdllets behov av reglering av
fritidsfisket pa lokal nivd inte framdeles bér vara en stat-
1ig angelagenhet. De lokala uppgifterna bor Gverlémnas till
kommunerna.
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3.2 Problem som anmdlts fran ndringens intressen-
ter

Innehdllet i avsnitt 3.2 bygger pa information i muntlig och
skriftlig form som framforts till utredningen, bl a i sam-
band med genomférda hearings.

38251 Problem utifran fiskarenas utgangspunkt

Fiskendringens och sdrskilt fiskarenas problem ar framfor
allt att sillpriserna fortsdtter att vara laga. Hartill kom-
mer att den sill som normalt efterfragas av beredningsin-
dustrin i Sverige och pa exportmarknaden, d v s storre stor-
lekar, andelsmdssigt sjunkit i fangsterna. Sill/stromming
fran Ostersjon har till viss del exporterats i form av filé
ti1l fréamst Vasttyskland. De Tdga priserna gor dock att be-
redningsforetagen har svart att fa 1onsamhet i sillbered-
ningen varfor torskberedning framstatt som ett alternativ.
Fiskarena kan kort sagt inte fa avsdttning for sina sill-
fangster pa den normala marknaden.

Torskfangsterna dr vikande - dven internationellt - vilket
har drivit upp priserna. De svenska beredningsféretagen
maste i allt hogre grad konkurrera om torskravaran med farsk-
varumarknaden och filéberedare pa kontinenten. Detta har
lett till att foretagens kapacitetsutnyttjande sjunkit var-
igenom produktionen fordyrats och konkurrenskraften minskat
gentemot importen av beredda produkter. Aven detta férhal-
lande besvarar fiskarena, som inte kan fa tillrdacklig sidker-
het pa ldngre sikt fér sina leveranser.

Den alltmer besvdrande ravarusituationen for torsk har med-
fort att EG tempordrt sankt importtullarna for torsk.

Eftersom vissa avrdkningspriser ar relativt 1aga och andra
relativt hoga under samma period tenderar prisregleringssy-
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stemet att foérstarka inkomstskillnader i stdllet for att ut-
Jdmna dem. Jamférelsepriset dras ner av ldga avrdkningspri-
ser samtidigt som fiskare som levererar till mottagare med
hoga avrakningspriser kompenseras fast de ndr marknadspriser
som i stort dverensstdmmer med normpriset. Pa samma sitt far
de fiskare som dr knutna till mottagare med T&ga avrédknings-
priser inte full kompensation enligt intentionerna med
systemet.

Dessa negativa effekter forutsags till viss del nidr normpris-
systemets utformning bestamdes. Kravet pa en samordning av
forstahandsmottagningen skrevs darfor in i propositionen som
en forutsdttning for regleringen. Tanken var att en samord-
ning skulle kunna astadkomma en utjdmning och en héjning av
avrdkningspriserna. Sa har emellertid inte skett.

Problemet med samordningen kan delvis férklaras av de olika
pris- och marknadsférhallanden som rader pa olika kust-
strdckor. Den framsta orsaken till skillnaderna i avrik-
ningspriser dr att sillfangsten inte bestar av en enhetlig
produkt, utan av flera olika produkter som har olika egen-
skaper, sdljs pa olika marknader, moter olika efterfrage-
tryck och darmed skiljer sig at betrdffande marknadspriset.

De svenska yrkesfiskarenas landningar i Sverige och utom-
lands var under ar 1988 230 000 ton. Den mest markanta for-
dndringen de senaste aren dr minskningen i landningarna vad
betrdaffar sill/strémming for konsumtion och ékningen av
landningarna av foderfisk. Foderfisket bekriftar sdledes en
patagligt forsamrad lonsamhet for sillfisket, bl a orsakad
av en foérdndrad storleksfordelning. Okade kvantiteter svar-
sald, smafallen sill/stromming har levererats till djurféda
och for produktion av fiskmjol.

Ett annat problem som de yrkesverksamma fiskarena pekat pa
dr svarigheten att differentiera fisket mellan fingster av
sill och fangster av torsk. Beroende pa férvintad fortjinst
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och/eller forvintade fangster tenderar de delar av fiske-
flottan med hog fangstkapacitet att koncentrera sina an-
strdngningar gentemot en och samma fiskart. Fiskarena har
uttalat en tydlig oro for att en ytterligare vikande sill-
marknad skall Teda till en totalkoncentration pa torskfiske
med fara for utfiskning som foljd.

Enligt fiskarenas beddmning har nuvarande prisreglerings-
system hjalpt till att skydda torskfisket fran alltfor
kraftig och skadlig exploatering. Man ser darfor stora
problem framfér sig betrdffande mojligheten att fa till
stand en onskvdrd styrning av fisket utan stdod av sarskild
prisreglering pa sill.

Pagaende forhandlingar inom GATT och EFTA, 1iksom kommande
forhandlingar med EG, syftar till att utveckla en handels-
politik ldnder emellan som sa langt mojligt ger likvdrdiga
spelregler for aktérerna. De delar som sdrskilt analyseras
dr de interna regleringarna och olika typer av grdnsskydd.
For utomstdende beddémare ter det sig sjdlvklart att utga
ifran att de lander som deltar i de gemensamma forhand-
lingarna ocksa pa hemmaplan fullfdljer Gverenskomna avreg-
leringar samt borttagande av importrestriktioner. Utred-
ningen maste emellertid anmdla att yrkesfiskarena uttrycker
starka dubier dver om sa kommer att ske. Man podngterar sin
instdllning att det féreligger risk for att Sverige intar en
framskjuten 1liberal hallning medan de starkaste konkurrent-
ldnerna inte dr lika snara att genomféra éverenskomna av-
regleringar. Detta betyder att fiskarena trots undanrdjda
handelshinder inte kommer att kunna konkurrera pa lika
villkor.

Aven om Sveriges Fiskares Riksférbund vid hearings pekat pa
vissa problem med nuvarande reglering anser dock riksforbun-
det att systemet i huvudsak fungerar tillfredsstédllande.
Stodet till oststatsexport av sill och till foderfiske anses
nodvandigt for att undvika ett alltfor stort fiske efter
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andra fiskslag. Stérre ingrepp i nuvarande reglering skulle
enligt riksforbundet kunna leda till stora utslagningar av
den nuvarande fiskeflottan.

a2 Problem utifran fiskberedningsindustrins
utgangspunkt

De problem som representanter for beredningsindustrin har
framfort vid hearings kan delas in i fyra huvudgrupper en-
Tigt nedan.

1. Problem som har att gora med hur fisket bedrivs;
"fiskarerestriktionen".

2. Exporten forsvaras genom tullar; "tullproblemet".

3. Exporten av rdavara forsvarar inhemsk beredning;
"ravaruproblemet".

4. Prisregleringens utformning, inklusive det inhemska
gransskyddet, kan i vissa fall upplevas som stdrande
for industrin; "prisregleringsproblemet".

Prisregleringen stdéder enligt industrin export av oberedd
sil1l och anvandningen av sill for fiskmjolsframstdllning,

men férdyrar beredningsindustrins reguljdra inkop av ravara
genom att tvinga upp prisnivan med lagstapriser, som over-
stiger marknadspriserna. Stodet borde darfér enligt industrin
i forsta hand utga for de kvantiteter som sdljs pa svensk
farskvarumarknad och till svensk beredningsindustri. Stddet
till oststatsexporten borde enbart utga for beredda produk-
ter, menar man fran beredningsindustrins sida.

Beredningsindustrins problem, sasom de sjdlva analyserar si-
tuationen, hdrror fran forhallandet att prisregleringen ger
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fordelar for fiskarena men samtidigt konkurrensnackdelar for
beredarna. Utover detta betonas de internationella handels-
hinder som ensidigt besvdrar de svenska beredarna.

Signalerna fran marknaden kan enligt vad som anfors fran be-
redningsindustrin inte alltid trdnga igenom prisreglerings-
systemet. Detta leder till att landningarna inte i tillrdck-
1ig utstrdckning paverkas av marknadens behov. Som exempel
namns att farskfiskmarknaden skulle behdva mer kolja, rdd-
tunga och torsk. Trots att det finns kvoter i tillrdcklig
omfattning kan fiske efter dessa arter ofta inte konkurrera
med fiske av skrapfisk eller t o m sill for overskott,
eftersom dessa fisken genom prisregleringssystemet blir mera
attraktiva.

Ett annat exempel gdller rdklandningarna, som ofta sker for
sent i veckan for att de farska rdkorna skall hinna fram
ti11 butikerna innan veckoslutsférsdljningen borjar pa tors-
dagen.

Lagstapriserna ar enligt beredningsindustrin inte alltid
tillrdckligt marknadsanpassade och anpassas inte heller till-
rdackligt snabbt till andrade forutsdttningar. Ett mera flexi-
belt stod till fisket skulle enligt industrin gora det T1at-
tare att dndra ldgstapriserna sa ofta som behdovs for att pa
bdsta sdtt ta tillvara marknadens efterfragan.

Prisregleringen maste enligt industrin framdeles stimulera
fiskarena att landa i Sverige. Som det nu &r subventionerar
regleringssystemet landningar utomlands genom att prisregle-
ringsavgift bara tas ut vid Tandningar i Sverige. Det gor

att fiskaren kan landa fisken i Sverige ndr han behéver pris-
stod och utomlands ndr han klarar sig utan stod. Fiskets moj-
lighet att landa utomlands borde ddrfdor balanseras mot en
mojlighet for industrin att képa ravara utomlands. For nar-
varande krdvs importlicens av jordbruksndmnden for sill och
torsk.
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Andra fiskprodukter dn torsk som exporteras fordyras fortfa-
rande av prisregleringsavgiften, vilket forsvarar ett redan
besvarligt konkurrensldge. For ndarvarande ar det endast vid
export av torskprodukter som prisregleringsavgiften aterbe-
talas.

Ett kustndra och relativt smaskaligt, men dnda effektivt
fiske, som landar sina fangster ofta, dar enligt industrin av
storsta betydelse for farskfiskmarknadens, men ocksda minga
beredningsforetags, ravarufdorsérjning.

"Fiskarerestriktionen"

Fiskets bedrivande paverkas av vissa statliga forordningar
om tider for fiskets faktiska bedrivande, av interna regler
inom fiskarekaren och av att fisk dr en biologisk resurs med
mer eller mindre oberdkneliga monster i att 1ata sig bli
fangad.

Exempel pa interna regler dr forbudet pa vastkusten att ga
ut fran hamn fore k1 05.00 mandag morgon. Fdrbudet innebdr
att beredningsindustrin - i huvudsak sillindustrin - inte
har tillgang till ravara forrdn tidigast tisdag formiddag.
Eftersom stormar etc kan géra att fiske inte kan bedrivas
under mandagen forekommer relativt ofta att leveranser till
industrin kommer i gang forst pa onsdagen. Eftersom fredagen
till stor del atgar for 6versyn av maskinparken, stddning
infor helgstoppet etc blir enligt industrin i bdsta fall
produktionskapaciteten utnyttjad 3-3,5 dagar per vecka. Per-
sonalen anses dock ofta kunna sysselsdttas tillfredsstdl-
Tande med annan verksamhet ndr sillrdvara saknas, medan
maskinparken anses bli oekonomiskt utnyttjad.

Fran industrins sida har klargjorts att behovet av ravara i
borjan av veckan inte dr storre an att ett fatal fiskelag
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skulle klara fangsten for industrins behov under nigon dag.
Ett joursystem ddr varje fiskelag skulle berdras av fiske pa
sondagar endast 1 a 2 ganger per ar borde kunna inféras me-
nar man fran industrins sida. Industrin har upprepade génger
framfort att man dr beredd att betala ett hdogre avrdknings-
pris vid mandagslandningar. Forbudet kvarstdr dock alltjamt.

Den kvantitativa regleringen vid import bér enligt industrins
uppfattning helt slopas, men eventuellt kunna bibehdllas vad
gdller direktlandningar. For att forbattra utnyttjandegraden
av maskinparken bér enligt industrin direktlandningar av

sill fran utldndska fartyg tillatas under den tid industrins
behov dr som storst.

Ett annat problem som industrin pekat pa dr sdsongvariatio-
nerna i fisket, vilket framfor allt gdller torskfisket i
Ostersjon. Under vintermdnaderna samlar sig torsken i stora
stim varigenom fisket underldttas, medan tillférseln kan
vara otillrdcklig under andra tider. Som exempel pa hur
fangsten tidsmdssigt fordelas kan tas ar 1987.

Kvartal Fangst av torsk (ton) Andel (%)
1 17 500 39,5
2 13 800 S
3 5 400 1252
4 7 600 17,2

Man rdknar med att svensk industri kan ta emot cirka 40 000
ton torsk per ar under forutsdattning att leveranserna av ra-
vara dr jamnt fordelade under aret. Under andra halvaret
1987 exporterades 2 900 ton fédrsk, oberedd torsk. Motsva-
rande siffra for férsta halvaret var 11 600 ton.

Under forsta halvaret bedriver en stor del av vidstkustens
s k sil1flotta torskfiske i Ostersjon. Pd hosten bedrivs
ddremot fisket framst av fartyg hemmahdrande pa syd- och
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ostkusten. Av dessa ir en inte obetydlig del krok- och garn-
fiskare.

"Tullproblemet och ravaruproblemet"

Svensk beredningsindustri ligger enligt industrins egen upp-
fattning tekniskt 1angt framme, dtminstone vad gdller de
storre enheterna. Produktionen dr vid dessa enheter effektiv
och sysselsitter nigot hundratal personer i ofta sysselsdatt-
ningssvaga regioner, t ex Kungshamn, Trdsldvsldge, Simris-
hamn, Karlskrona och Visby. Den inhemska marknaden &r dock
begransad och med hdnsyn till kvaliteten pa produkterna
skulle enligt beredningsindustrin en betydligt storre export
in for nirvarande kunna realiseras om framfor allt tullarna
pa EG-marknaden eliminerades eller kraftigt reducerades.

En konkurrens pa lika villkor pa EG-marknaden skulle - som
industrin ser det - sannolikt medféra att industrierna kunde
expandera och hdrigenom trygga en stdrre avsdttning av fisk.
Den nuvarande situationen med stor ravaruexport medfér bade
stor ryckighet i efterfragan och otrygga arbetsplatser i
land.

En tullreducering pad EG-marknaden for i forsta hand beredda
torskprodukter skulle enligt industrin avsevdrt éka den
svenska beredningsindustrins konkurrenskraft pa exportmark-
naden och dirmed oka betalningsférmagan for ravaran, vilket
skulle komma det svenska fisket till del.

De stora kontinentala filéfabrikerna kan géra helt andra
marknadsdispositioner &n de svenska som i stort sett dr
lasta till att avsdtta pa den svenska marknaden. Eftersom
landningarna av torsk dr ojamna i tiden med en topp under
forsta kvartalet, maste enligt industrin en avsevdrd andel
av torsken beredas till frysta filéer.
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Den inhemska marknaden for fdrska filéer ar enligt industrin
Titen i forhallande till de fangster som kan pardknas. Pris-
nivan for fdrska filéer dr dock hogre dn for frysta, vilket
gor att fabriker med en hogre andel farsk filé i produktio-
nen kan betala ett hdogre ravarupris. Detta gor att export av
ravara av fiskare i manga fall ses som ett bdttre alternativ
dn forsdljning till en inhemsk beredare. For att fa ravara
tvingas da den svenske beredaren att bjuda ett pris som ndra
sammanfaller med priset for ravaran pa exportmarknaden.
Detta medfor i sin tur att importpriset for fryst filé blir
mycket konkurrenskraftigt jamfort med inhemskt fryst torsk-
filé, vars ravarupris baseras pa farskmarknadspriset. Impor-
ten av fryst torskfilé ar som tidigare ndmnts helt fri fran
ldnder inom EG och EFTA. Vid import frdn andra ldnder uttas
en importavgift pa 45 ore/kg, vars niva bor stdllas mot ett
importpris som uppgar till cirka 27 kr per kg (1,7 %).

Den svenska torskberedningens problem dar enligt industrins
uppfattning svarlosta sa lange som torsk ar en bristvara pa
varldsmarknaden. Om tulldttnader inte kan pardknas vid export
ti11 EG borde enligt industrin ett atertagande av de ensi-
diga koncessionerna gentemot EG fran ar 1972 tas upp till
fornyad behandling. Pa den tiden var exportméjligheterna for
oberedd sill det allt 6verskuggande problemet. Priset som
Sverige fick betala var, menar beredningsindustrin, att den
inhemska beredningen av fisk forsattes i en ohdllbar konkur-
renssituation.

"Prisregleringsproblemet"

I Sverige dr fiskefartygen mer sdllan knutna till en viss
beredningsindustri. I stdllet koper beredaren normalt fisken
fran en mottagare som dven sdljer till farskmarknaden och pa
exportmarknaden. Inom ramen for prisregleringen stdlls en-
ligt industrin krav som i princip dr anpassade till férsk-
fiskmarknadens behov.
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Dessa krav kan enligt beredningsindustrin verka hindrande pa
en rationell mottagning av fisk direkt vid fabrik. Exempel-
vis krdvs for farskvarumarknaden att fisken ar fdrpackad i
1ada och sorterad. For sillindustrin skulle det vara mer ra-
tionellt att kopa hela laster med osorterad sill ("stor"
resp "liten") och gora finsorteringen pa land efter de behov
som foreligger.

Fran sillindustrins hall har ofta framférts att svensk in-
dustri far betala ett hdogre ravarupris an utlandska képare
av sillrdvara fran Sverige. Detta skulle gdlla trots att
lagstapriserna dr desamma. Forklaringen dr att det normalt
landas mer sill i Sverige an den svenska marknaden har behov
av. Det som inte gar att sdlja pa hemmamarknaden exporteras
till priser som ligger under dem som tillampas i Sverige.
Eftersom pristillagg bara utgar for salda kvantiteter goér
mottagaren stora anstrangningar att fa varan sdald. Fran in-
dustrins sida menar man att de utlandska kunderna ocksa har-
utéver ges en rad andra fordelar. Som exempel pa sadana fa-
vorer anges langa krediter, dvervikter och reducerade
transportdebiteringar.

8.2.3 Problem som anmdlts fran regleringsansvariga

De problem som framforts av de regleringsansvariga, fréamst
fran jordbruksndmnden, kan sammanfattas enligt fdljande.

Avrdkningsprisernas samband med forsdljningspriserna dr for
vissa betydelsefulla mottagare svagt. Nu gdllande normpris-
system forutsatter ett direkt samband mellan marknadspriser
och avridkningspriser och att konkurrens fdoreligger mellan
mottagarna att fa képa fiskarenas fangster. Skall normpris-
systemet upprdtthallas maste marknadspriserna klart av-
speglas i avridkningspriserna.
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Debitering av kostnader som mottagaren bestrider for fiska-
rens rdkning dr sdllan kalkylerade utan oftast déverenskomna
utan samband med den verkliga kostnaden. Prismdtningen blir
harigenom felaktig.

I foretag med bdde mottagning av fisk och vidareférddling
har kontrollen av eventuell kostnadséverféring fran forid-
lingsdel till mottagningsdel skett mycket sparsamt. Uppen-
barligen kan hdr kostnadsovervaltringar ha skett som medfért
att regleringsmedel i form av pristilldgg fatt betala en
olonsam beredning av t ex sill. Om inte en bdttre bevakning
av kostnadsfordelningen inom foretag med flera funktioner
kan ske dar det enligt regleringsansvariga tveksamt om ett
system med rérliga pristilldgg kan fortgd. Hirtill bér en-
ligt de regleringsansvariga statsmakterna kunna kridva som
villkor fér prisstoéd att foretagens bokféring dr ordnad pa
ett sddant sdtt att de olika funktionerna sidrredovisas.

Gemensamt fér hela problemstdllningen dr, enligt de regle-
ringsansvariga, att det maste pa ett klarare sitt &n hit-
tills framga vilka krav som systemet stdller pd de olika
aktorerna om det skall fortvara.

IRy Problem utifran statsmakternas utgéngspunkt

Bakgrunden ti1l de internationella problem som féreligger &r
b1l a foljande.

Pa forslag fran EFTA:s parlamentariker beslét EFTA:s minis-
terrad i juni 1988 att tillsdtta en statssekreterargrupp for
att undersoka konkreta forslag till Tiberalisering inom
fiskesektorn. Vidare beslutades om en skyndsam studie Gver
de enskilda EFTA-ldndernas statsstéd till fisket och att
gruppen skulle avge en slutrapport i juni 1989. Innehdllet i
slutrapporten redovisas i kapitel fem.
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Utredningen inom EFTA har féranletts av det forhdllandet att
fisk inte omfattas av EFTA-konventionens bestammelser om fri-
handel. Undantagna frin frihandel dr saledes i princip all
"oberedd" fisk (d v s farsk, kyld, fryst, saltad, torkad
eller rokt fisk m m). Frysta fiskfiléer omfattas dock av kon-
ventionens bestammelser liksom fisk och skaldjur m m, som be-
retts eller konserverats. De frin konventionsbestammelserna
undantagna produkterna aterges i en bilaga till konventio-
nen.

Den svenska regeringen har vad gdller ovanstdende utredning
inom EFTA intagit fo6ljande position.

Det svenska fisket, som for ndrvarande har en god men ndgot
sarbar resursbas, dr fortfarande inne i en omstdllningspro-
cess efter forlusten av de traditionella fiskeomradena i
Nordsjon.

De ensidiga koncessionerna sedan ar 1972 gentemot EG har
haft stort inflytande pad fiskberedningsindustrins utveck-
ling. Sverige har en stor nettoimport av fiskprodukter, men
begransad export till EG-marknaden. EG upprédtthdller i stor
utstriackning tariffiart och annat skydd mot svensk fiskeex-
port. EG-tullarna fér beredda fiskprodukter varierar mellan
10 och 30 %.

Mot denna bakgrund dr det ett primdrt svenskt intresse att
fa til11 stand stérsta mojliga frihet fran tullar och andra
handelshinder pd EES-basis (EG-EFTA-omradet). Full libera-
lisering begransad till EFTA innebar stor konkurrens fran
tva stora och resursstarka fiskexportorer (Norge och Island)
samtidigt som den fér Sverige viktigaste exportmarknaden

- EG - forblir skyddad.



SOU 1989:56

4 ANALYS AV DE FISKERIPOLITISKA MALEN

Fiskeripolitikens 6vergripande mal kan, som framgitt av det
tidigare, delas upp i féljande fem delmal, namligen:

- Produktionsmal

- Effektivitetskrav

- Inkomstmal

- Regionalpolitiskt mal samt
- Konsumentmal

De olika delmalen &r snarlika dem som forekommer inom jord-
brukspolitiken. Den avgérande skillnaden mellan ndringarna
dr emellertid att landets forsérjning med fisk - till skill-
nad frdn foérsérjningen med jordbrukets produkter - till
overvdgande delen baseras pa import samtidigt som ndringens
exportandel dr betydande. En annan skillnad ar att prisbild-
ningen pd fisk i storre utstrackning sker inom ramen for vad
vdrldsmarknaden tillater och inte genom en skyddande hog-
prislinje.

En annan avgérande skillnad &r att fiskeniringen endast sys-
selsdtter omkring 4 000 personer. Vinsten av en hird rationa-
lisering - som eventuellt far betydande negativa regionalpo-
Titiska dterverkningar - har dirmed mindre betydelse fér
folkhushallningen.

I det foljande ges de olika delmalen inom fiskeripolitiken
en kort beskrivning. Direfter gérs ett férsék att beskriva
de olika delmilens inbérdes forhallanden, hur delmilen sins-
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emellan kommit att prioriteras éver tiden samt hur val dessa
delmal uppnatts genom den forda fiskeripolitiken.

4.1 Redovisning av delmdlen och deras innebérd

Produktionsmalet innebdr att en 1énsam och stabil avsdttning
skall vara avgorande for fangstens omfattning. Detta skall
ske inom de grinser som en ansvarsfull hushdllning med fisk-
tillgangarna medger. Avvdgningen av det svenska fiskets om-
fattning bor enligt malsattningen ha som utgangspunkt en
langsiktig bedémning av utvecklingen av importpriserna rela-
tivt kostnaderna for att tillhandahdlla svenskfangad fisk av
samma slag. Fiskets inriktning bor s& langt som mojligt an-
passas till efterfragan inom Tandet sa att en god balans
uppnas mellan tillgang och efterfragan.

Effektivitetskravet innebdr att fiskendringen skall arbeta
si rationellt och effektivt som mojligt. Endast genom en
fort1opande effektivisering av naringen ar det enligt mal-
beskrivningarna mojligt att forena inkomstmalet med det kon-
sumentpolitiska milet. Kravet pad effektivitet gialler inte
bara sjilva fisket utan i Tika hdg grad omhidndertagandet av
fangsterna liksom beredningen och distributionen av fiskpro-
dukterna.

Inkomstmalet innebir att man skall efterstrdva sadana vill-
kor for fisket att de som dr sysselsatta i ett rationellt
bedrivet yrkesfiske kan uppna en med jamférbara grupper Tik-
virdig ekonomisk och social standard.

Det regionalpolitiska mdlet innebdr att vid avvagning av
fiskets omfattning och inriktning hansyn miste tas till
kravet pa sysselsittning i de kust- och skidrgardsomraden dar
fiskeniringen har stor regionalpolitisk betydelse. En sddan
strivan far dock enligt malbeskrivningarna inte leda till
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att det uppstar féretag som inte har forutsdttningar att be-
driva rationellt fiske.

Konsumentmalet innebdr att konsumenterna bér ha tillgang
ti11 fisk av god kvalitet till rimliga priser.

4.2 Delmdlens inbordes férhallanden

Fiskeripolitiken har en komplext sammansatt malformulering.
De fem ovan redovisade delmalen kan knappast nds med samma
medel. Delmalen ar oklara i sina formuleringar, till vissa
delar motstridiga. Medel som verkar fér att nd ett visst
delmal paverkar negativt maluppfyllelsen for ett annat. Si-
lunda torde inkomstmalet hdmma effektivitetskravet men ocksa
motverka konsumentmalet.

EnTigt utredningens férutsattningar skall statsmakternas
dvergripande mdl for den svenska fiskeripolitiken 1igga
fast. Darmed ar ocksd sagt att alla de fem delmilen skall
beaktas vid en eventuellt dndrad inriktning av forutsatt-
ningarna for fisket.

Fran statsmakternas sida har inte angetts att nidgot av del-
malen har foretrdde framfér ndgot annat. I praktiken maste
det dock pa goda grunder kunna hivdas att inkomstmalet hit-
tills prioriterats. Mest tydligt framstar detta genom det
omfattande prisstdd som tilldelas ett sillfiske, langt ut-
over vad det inhemska behovet forutsitter.

Om inkomstmdlet i praktiken kan hidvdas ha varit prioriterat
under de ar prisregleringssystemet tillidmpats torde motsat-
sen gdlla for konsumentmalet. Detta belyser ocksd ett av hu-
vudproblemen med varje reglering. Konsumenternas styrsig-
naler nar inte fram till producenterna. Den del av mark-
nadsmekanismen som parar ihop konsumentviljan med producent-
intresset sdtts ur spel.
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Ytterligare ett exempel pd delmalens negativa inbordes for-
hallanden ir effektivitetskravet - i en dvergripande mening
- stillt mot det regionalpolitiska malet. Uppenbart dr att
ett relativt ringa antal effektiva tralare kan férse den
svenska marknaden med erforderlig kvantitet fisk pa ett sdatt
som helt fortar mojligheten till en levande skdrgard med va-
rierad sysselsdttning.

Enligt utredningens mening finns det anledning att ifraga-
sitta om inte en inbordes prioritering av delmdlen borde
genomforas.

4.3 Maluppfyllelse i praktiken

Med den malsdttning som gdller for produktionen borde efter-
strivas ett fiske vars avsattning kan ske inom landet till
hogst langsiktiga vdrldsmarknadspriser eller som kan expor-
teras 16nsamt utan subventioner. Stédet borde dérmed utfor-
mas pa sadant sitt att denna inriktning uppnds. Betraffande
sillen torde normalt varldsmarknadspriset understiga de
svenska priserna, varfor sillfisket borde inskriankas jamfort
med en fangst ar 1986 pa ca 90 000 ton, &r 1987 pa ca 70 000
ton och ar 1988 pa ca 60 000 ton. Aven en léngsiktig beddm-
ning ger for handen att sillpriserna internationellt kommer
att forbli pressade.

Detta synsitt leder fram till att regleringen enligt stats-
makternas intentioner mer borde ta formen av ett konjunktur-
och garantistéd sedan den 1angsiktiga strukturen uppnatts.
Sverige bor inte fiska sidana fiskslag som langsiktigt blir
billigare att importera. Ett permanent stéd till sillfisket
(hdri inkluderat stédet till dststatsexport och foderfisk),
som det nuvarande, strider mot detta synsdtt.

Under hela den tid normprissystemet varit i kraft har jamfo-
relsepriserna pd sill legat ldgre &n normpriserna varfér
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héga pristilldgg stadigt har utgatt for sill. Detta har
skett trots att normpriserna for sill har hallits tillbaka
relativt andra fiskslag. Utvidgningen budgetéaret 1987/88 av
stodet til1 att ocksa omfatta export till statshandelslinder
samt stod till foderfiske maste anses strida mot produk-
tionsmdlsdttningen.

Inkomstmalet och effektivitetskravet bér behandlas i ett
sammanhang eftersom inkomstmalet forutsdtter ett rationellt
bedrivet fiske.

Exempel pa rationellt sillfiske dr fiske med staltrilare.
Nybyggnadspriset for en sadan tralare med 25 m 1dngd och
kvalificerad utrustning varierar mellan 10 och 20 miljoner
kronor. Storre delen av vdstkustens sillfangster tas med
sadana fiskefartyg.

Under en stor del av dret uppbdrs av dessa tralare betydande
prisstod genom att fangstandelen sill ar stor. De 20 stérsta
fartygen bland heltidsfiskande lag pa vdstkusten med inrikt-
ning pa sillfiske (fartyg med mer &n 100 bruttoton) uppbar
regleringsaret 1985/86 drygt 11 miljoner kronor i pris-
tilldgg, d v s cirka 20 % av totalt utbetalade pristilligg
detta dr. Regleringsaret 1986/87 var motsvarande siffror 14
fartyg med 5,7 miljoner kronor i pristilldgg, d v s 15 % av
totalt utbetalda pristilldgg. Regleringsaret 1987/88 var
motsvarande siffror 7 fiskelag med 5,7 miljoner kronor i
pristilldgg, vilket utgjorde 10 % av totalt utbetalda pris-
tilldgg. Namnda fartyg representerar det absolut modernaste
som i dag gar att fa savdl i Sverige som utomlands. Stats-
subventionerade lagrantelan samt direkta subventioner utgér
delar av finansieringen. En vidsentlig del av féangsterna
exporteras.

De senaste aren har det goda torskfisket i Ostersjén inne-
burit att prisstoden till minga stérre fartyg under varmai-
naderna varit obetydliga. Samtidigt som inkomsterna pa
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niamnda fartyg legat hogt har dessa fartyg genom olénsamt
sil1fiske under senare delen av aret erhallit prisstéd, som
vissa ar har uppgatt till uppat 100 000 kronor per man eller
mer. For dessa fartyg har inkomstmalet ofta uppnatts fore
prisstoden.

Ett annat exempel pa en obalans i regleringssystemet, sett
framst utifran inkomstmalet, ar att kostnaderna for att
barga en viss fangst inte direkt paverkar prisbildningen. En
fangst som krdvt omfattande resurser kan till slut betinga
ett Tagt pris. Det motsatta forhallandet &r inte heller ovan-
ligt, dir fiskarena kan fa ut hoga priser for en relativt
14ttillgdnglig fangst.

A andra sidan finns det pa samtliga kuststrédckor fiskare som
mahdnda sjidlva anser att de bedriver ett rationellt fiske
fast i liten skala, som dock vid jamforelse med ovan ndmnda
fartyg driver ett fiske som bor betraktas som mindre ratio-
nellt eller t o m orationellt. Fartygen dr sma, ej sdllan
gamla och ofta bedrivs bara endagsfiske. Om de effektiva
sillfartygen skulle utgora mattstock bor, enligt inkomstma-
let, accepteras att dessa andra fiskare har laga inkomster.
En sddan slutsats kan dock rimligen inte vara korrekt om den
regionalpolitiska malsattningen skall uppfyllas.

Skrivningarna rorande inkomstmalet i 1978 ars proposition om
riktlinjer for fiskeripolitiken dr allmdnt hdllna. Det dr
svart att konkretisera midlen, t ex vad gdller de krav pad ra-
tionalitet som skall stdllas. Vidare ar det svart att mdta
inkomsterna och géra rattvisande jamforelser med andra grup-
per.

Det regionalpolitiska malet inom prisregleringen har bl a
tagit sig uttryck i att ett fraktstod utgatt till stromming
och torsk pa norra ostkusten.
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Mot bakgrund bl a av att fisket gatt tillbaka pa syd- och
ostkusten har fr o m regleringsaret 1987/88 ovannamnda frakt-
stdd ersatts av ett regionalt pristillagg pa syd- och ost-
kusten for sill och pa norra ostkusten dven for torsk. Det
regionala pristilldgget, som utgdr med olika dresbelopp per
kg pa sydkusten respektive sodra och norra ostkusten, har
for regleringsaret 1987/88 kostat drygt 4 miljoner kronor.
Stédet har fortsatt regleringsaret 1988/89 till en kostnad
av ca 4 miljoner kronor och har for regleringsaret 1989/90
berdknats till ca 5,5 miljoner kronor. Det tidigare frakt-
bidraget pa norra ostkusten var maximerat till 1 miljon
kronor regleringsaret 1986/1987, vilket innebar att stodet
fick reduceras under slutet av regleringsaret. Det regio-
nalpolitiska malet kan saledes sdgas ha lyfts fram de se-
naste regleringsaren.

En bedémning av maluppfyllelsen betréffande konsumentmdlet
bor utga fran konstaterandet att av fiskkonsumtionen utgoérs
endast cirka 40 % av svenskfangad fisk. Med den stora import
som férekommer, framst av beredd fisk, blir denna prisledan-
de i Sverige. Under de senaste aren har torskpriserna i hu-
vudsak dikterats av priserna inom EG. Genom att exporten dr
fri blir denna, atminstone vid hdga priser, styrande for
prisnivan pa farsk torsk dven i Sverige. Vid laga priser
finns i nuvarande reglering en nedre grdns, genom tillamp-
ningen av ldgstapriser, varigenom fiskaren erhaller pris-
ti11dagg som kompensation. Det bor framhallas att fiskerina-
ringen inte accepterar att en évre prisgrdns satts till
skydd for konsumentintresset, vilket gor att det s k konsu-
mentintresset vad galler fiskpriset till stor del blir illu-
soriskt.

Om det svenska fisket skulle vara inriktat enbart pa den
inhemska marknaden skulle antalet fiskare minska kraftigt
eftersom framfor allt sillfisket och kanske pa sikt i viss
man dven torskfisket skulle behéva skdras ned. Samtidigt
skulle detta innebdra att underlaget for servicen kring
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fisket drastiskt skulle minska, varigenom fisket i stora
delar av landet skulle omdjliggodras.

De regionala aspekterna pa fisket skulle med en sadan in-
riktning i stor utstrdckning fa utga. De analyser som gjorts
visar som namnts att de storsta enheterna, som i hdg grad
bidrar till avsdttningsproblemen for sillen, samtidigt ocksa
erhdller de storsta stodbeloppen. Dessutom har tilldmpats
inom bl a sillfisket en intern - kartelliknande - fdordelning
av fangsterna som gor att fartygen inte tillats utnyttja sin
kapacitet fullt ut. Detta innebdr i sig sléseri med resur-
ser.

4.4 Slutsats av malanalysen

Effekterna av den forda fiskeripolitiken visar att statsmak-
terna har varit betydligt generdsare mot viss typ av fiske
an vad malen anger. Malen bor enligt fiskeriutredningen mer
ta fasta pa de dvergripande avsikterna med statens inbland-
ning i ndringen, namligen att den svenska marknaden skall
forsorjas med fisk som efterfragas av konsumenterna. Som en
f61jd av detta miste vissa - emellertid inte alla - av sta-
ten garanterade medel som nu ges till ndringen bibehdllas.

Det dr ocksd uppenbart att staten maste se till att en fort-
16pande strukturrationalisering av fiskendringen kan ske i
ordnade former, bl a genom att staten garanterar medel som
gor det mojligt for fiskare att successivt modernisera sina
redskap eller att ldmna sin yrkesutovning under socialt ac-
ceptabla villkor. Vidare forefaller det enligt fiskeriutred-
ningen rimligt att prioriteringen av delmdlen &ndras sd att
konsumentmalet sdtts fréamst.

56



SQU 1989:56

5 OVERVAGANDEN

580 Effekter av gdllande prisreglering

Det torde inte vara en overdrift att karaktdrisera 1978 ars
fiskeripolitiska beslut som en kompromiss mellan tre olika
viljor; statens, yrkesfiskarens och konsumentens. Kompromis-
sen vilar pa en sammansatt malsdttning dir de olika delmilen
ger utrymme for vida och motstridiga tolkningar.

Statens vilja, manifesterad i de medel som stdlls till for-
fogande och i jordbruksndmndens roll i prisférhandlingarna,
dr att yrkesfisket skall bedrivas effektivt, att yrkesfisket
genom kvotregleringar skall vara langsiktigt uthdlligt och
att yrkesfisket skall kunna bedrivas inom regioner och pa
platser som delvis star och faller med en aktiv fiskeniring.

Yrkesfiskarens vilja kan ndrmast relateras till inkomstma-
let. Sjalvklart maste fiskarena ha en inkomst fran sin verk-
samhet som samtidigt bar rérelsen och ger rimlig 16n for mo-
dan.

Konsumentens vilja dr ocksd sjidlvklar. Malet ar att efter-
fragad fisk skall finnas tillginglig foér konsumtion Gver
hela landet till rimliga priser.

Som framgdtt av mdlanalysen ar de fem delmilen som utgor
grunden for gdllande fiskeripolitik inte kongruenta. Del-
malen dr oklara i sina formuleringar och motverkar uppenbart
varandra i vissa fall. Dessa svagheter har lett till att man
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kan ifrdgasidtta om fiskeripolitiken, och didrmed hela fiske-
niringen, numera bedrivs pd ett sdtt som stdr i overens-
stammelse med riksdagens beslut fran ar 1978.

Det nu gallande normprissystemet togs i bruk budgetaret
1981/82. Systemet skulle ge ett sadant stoéd till yrkesfisket
att detta kunde bedrivas under sadana villkor att de fiske-
ripolitiska malsdttningarna fran ar 1978 uppfylldes.

Under de ar normprissystemet varit i bruk har systemet visat
sig vara mojligt att pdverka fran yrkesfiskarena i icke obe-
tydlig omfattning. I dag finns medel i stddsystemet som
knappast forutsdgs av riksdagen ar 1978. Sa har t ex dppnats
mojligheter for subventionerad oststatshandel. Ett fiske for
animal konsumtion stdds. Sdrskilda regionalpolitiskt betinga-
de fasta pristilldagg fér sill har inforts. En betydande del
av fangster som exporteras ges prisstod.

Inget av dessa stdd ingdr i de ursprungliga avsikterna med
fiskeripolitikens mal. Alldeles klart blev detta mal formu-
lerat utifran den inhemska marknadens behov av fisk fér hu-
man konsumtion.

Konsekvensen av den beskrivna utvecklingen har blivit att
stodet till den svenska fiskendringen har fordndrats till
ett i praktiken omfattande stod till ett oldonsamt over-
skottsfiske av sill.

552 Fiskets struktur och regionala fordelning under
de senare aren

Antalet yrkesfiskare uppgick enligt 1976 ars fiskeriinven-
tering till 4 200 i hela riket vartill kan ldggas omkring

2 500 s k bindringsfiskare. Enligt 1985 ars fiskerirdkning
hade antalet sjunkit till ca 3 900 yrkesfiskare och 800
binaringsfiskare. Nedgingen faller sa gott som helt pd annat
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fiske dn tralfiske. Det s k "smafisket" med skdotar, ryssjor
och krok har saledes minskat kraftigt. Med fiskare, yrkes-
fiskare eller bindringsfiskare avser statistiska central-
byran (SCB) forvarvsfiskare med minst 10 000 kronor i intdkt
fran fisket. Ar 1985 fordelade sig de ca 3 900 yrkesfiska-
rena, alltsa de som har fiske som enda yrke eller som huvud-
yrke, enligt foljande:

- Vastkusten 1 600

- Sydkusten 900
- Ostkusten 1 100
- insjoar 250

Av dessa var drygt 40 % sysselsatta med tralfiske.

Antalet fartyg (skepp och batar med en 1dngd av 6 meter och
darutover) i saltsjofiske uppgick ar 1976 till ca 3 650. Av
dessa var 448 pa minst 25 bruttoregisterton. Fram till ar
1985 skedde en minskning till 3 350 respektive 424.

53 Fangsterna och fordndringar i fangsternas sam-
mansdttning under de senare aren

Enligt regleringsféreningen Svensk Fisks statistik uppgick
den i Sverige ilandférda kvantiteten fisk m m regleringsaret
1987/88 ti11 ndra 200 000 ton med ett avrdkningsvdrde (varde
berdknat till avrdkningspris, d v s till det pris fiskaren
erhaller) om ca 730 miljoner kronor. Hari ingdr viss del av
insjofisket.

Av kvantiteten svarade 1 094 Ticensierade fiskelag for 94 %
och 719 fiskare med enskild licens for 3 %, medan atersta-
ende 3 % hanforde sig till fiskelag och fiskare utan licens.
Vad gdller avrakningsvdrde var motsvarande fordelning 87 %,
6 % respektive 7 %. Det licensierade lagfisket svarade
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saledes for den helt dvervagande delen av savdl Tandade
fangster som avrdkningsvardet.

Fiskelagen fordelade sig pa kuststrdackor sa att 489 lag till-
hérde Vastkusten, 256 Sydkusten och 349 Ostkusten. Motsva-
rande siffror for ensamfiskare var 95, 144 respektive 480.
Avrikningsvdrdena férdelade sig pa kuststrdckorna sa att
Vistkusten svarade for 62 %, Sydkusten for 20 % och Ost-
kusten fér 12 %. Betecknande for fisket dr sdledes vastkust-
fiskarenas dominans och att ostkustens andel av fiskelagen
ar hela 32 %, medan deras andel av avrdkningsvdrdet endast
uppgar till 12 %.

Tillgdngliga data betrdffande det Ticensierade fisket visar
att fisket pa syd- och ostkusten haft en svagare utveckling
in fisket pa vastkusten. Pa syd- och ostkusten har saval
sil1- som torskfangsterna minskat kraftigt. De totala avrak-
ningsviardena var pa dessa kuststrackor ldgre under regle-
ringsaret 1987/88 dan under regleringsaret 1982/83.

Pa vdastkusten har sillfangsterna, i likhet med pa syd- och
ostkusten, minskat kraftigt medan diaremot torskfangsterna
okat.

Bland heltidsfiskande lag har under senare ar framst antalet
sillfiskelag minskat starkt medan fiskeinriktningen ovrigt
fiske har ékat. Ovrigt fiske dr en heterogen grupp. Pa vast-
kusten har antalet fiskelag som inriktar sig pa fiske efter
havskridfta ékat. Okningen Tigger hdr i huvudsak pa mindre
fartyg. Totalt sett har dock mindre fartyg minskat i antal
medan storre fartyg dkat.

Man bor kunna dra den slutsatsen att mindre fartyg i stor
utstrdackning gatt over fran sillfiske till ovrigt fiske,
medan storre fartyg gatt fran sillfiske till fiskfiske - i
huvudsak torskfiske - och kombinationsfiske efter i fdrsta
hand sill och torsk. Detta visar att ndringen i viss
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utstrdckning synes vara lyhérd for prissignaler, dtminstone
om prisrelationerna under en ldngre period dndras pa ett
markerat satt.

Overstromningen fran sillfiske till torskfiske och till s k
ovrigt fiske &r samtidigt en rérelse fran prissvaga arter
med statliga prisstdd till prisstarka arter med obetydliga
prisstéd. Sillfisket, som erhdllit betydande stdéd under hela
1980-talet, borjade dock inte minska forrdn prisuppgangen pa
andra arter blev exceptionellt hég. En slutsats man bér dra
hdrav dr att alltfor frikostiga statliga stéd kan verka
konserverande.

5.4 Prisregleringens samband med export och import
av fisk

I prisregleringssystemet ingar dven fisk som landas i Sve-
rige men som sedan exporteras, hel eller beredd. Hirigenom
paverkas jamforelsepriserna, och darigenom pristillédggen,
direkt av marknadspriserna i utlandet.

Det far betraktas som tveksamt att exportpriserna skall fa
paverka jamférelsepriserna nir det finns en koppling mellan
stodet ti11 fisket och konsumentintresset med en konsument-
delegation direkt involverad i 6verldggningarna om stod.

For farsk sill/strémming och torsk gdller att de inhemska
priserna genom grdnsskyddet kan hallas hégre an exportpri-
serna. Konsumenterna far hdrigenom betala dels hdgre priser
dn vid fri handel, dels eventuellt stédja priserna om de ir
laga vid export.
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Importerad fisk ingdr inte i prisregleringen. Ddremot krdvs
importlicens for vissa fiskslag. For oberedd sill/stromming
och torsk tilldmpas vanligen sadan licens medan fér andra
fiskslag fri import rader i praktiken. For import av vik-
tigare slag av frysta filéer kan tilldmpas ett system med
importminimipriser. Syftet med dessa ar att undvika en kraf-
tig prissdnkning for motsvarande fiskslag fiskade av svenska
fiskare.

Systemet med importminimipriser har aldrig praktiserats.
Sannolikt kan det av handelspolitiska skdl tilldmpas endast
vid extremt 1dga importpriser, varfér systemet inte kan sa-
gas utgéra en integrerad del av prisregleringen.

5.5 Svagheter i normprissystemet

Meningen med normprissystemet dr att det skall vara ett
riktvirde for en ersdttning som tacker fiskarenas kostnader
och ger dem en rimlig ersattning for arbetet. Av vad som
ovan sagts framgar att fiskets effektivitet varierar mellan
olika inriktningar och mellan olika fartygsstorlekar. Ett
visst normpris kan darfor inte sdgas uppfylla inkomstmalet
for alla fisketyper. Detta har ocksa medfért att regleringen
har til1férts nya element, t ex Oststatsstodet.

En ytterligare svaghet i systemet ar att det inte automa-
tiskt beaktar den vidxlande fisktillgangen. For savdl en-
skilda fiskare och fiskelag som fér hela ndringen kan ocksa
fangsterna i forhallande till gjorda insatser variera kraf-
tigt. Ar tillgangen pa fisk allmdnt god kan tillforseln an-
tas bli riklig och priserna laga varvid pristilldgg utgar,
trots att det ekonomiska utbytet av fisket mycket val kan
vara gott dven utan pristilldgg.

Ar det & andra sidan ont om fisk - fangsterna blir sma och
fisken far sékas langt fran hemmahamnen - blir tillférseln
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samre och priserna hdga varvid pristilldgg inte utgar trots
att Tonsamheten kanske dr dalig.

5.6 Prisstod till export

I nuvarande reglering har framfor allt stodet till exporten
av sill dragit stora kostnader. Det kan, som redan gjorts
under punkt 5.4, diskuteras om export av fisk som landats i
Sverige skall ingd i regleringen. Nar normprissystemet in-
fordes hade exporten av fisk mycket liten betydelse (undan-
taget direktlandningar i utlandet som inte kunde inordnas i
systemet) och det ansdgs da ondodigt att komplicera regle-
ringen for att nagra tusen ton sill inte skulle fa del av
prisstodet.

Det dr sjdlvklart inget inhemskt konsumentintresse att en
stor del av prisstédet till fisket avser fisk som exporte-
ras.

En avreglering av fiskexporten skulle sannolikt verka vita-
liserande for den svenska beredningsindustrin samtidigt som
fiskerindringen mer skulle fa anpassa sig till den svenska
marknadens efterfragan. Kanske skulle fangsterna av attrak-
tiva fiskslag, som nu importeras, kunna dka om prisstédet
ti11 exporten slopades.

5 Fasta pristilldgg

Fasta pristilldgg utgar for vissa fiskslag for vilka norm-
prissystemet inte ansetts tillampbart. Fr o m regleringsiret
1981/82, da normprissystemet inférdes, utgdr fasta pris-
tilldgg for makrill, rardka, langa och vissa slag av sét-
vattensfisk samt, fr o m regleringsaret 1985/86, dven for
kokrdka. Fasta pristillagg utgar oberoende av uppnidda
marknadspriser och ndgon anpassning av stodet sker sédledes
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inte 16pande til1 marknadsprisernas utveckling. De fasta
pristilldggen har i stort sett rdknats upp i takt med norm-
priserna.

Fér att fasta pristillagg skall kunna motiveras utifran in-
komstmalet krdvs att marknadspriserna standigt, atminstone i
genomsnitt, dr for ldga och att stéd darfor dr motiverat.
Nigot stod for ett sadant synsdtt finns inte. Pa t ex mak-
rill och rardka har arsmedelpriserna regleringsdren

1981/82 - 1985/86 varierat betydligt mer dn jamforelsepri-
serna for normprissatta fiskslag.

Systemet med fasta pristilldgg maste darfér ifragasdttas.

5.8 Internationella 6verenskommelser

53351 Fiskvaror inom EFTA

Fisk, med undantag for konserver, frysta filéer och andra
industriprodukter, ingdr inte i EFTA-konventionen. Det in-
nebdr att gransskydd i form av tullar och avgifter ér
tillatet, Tiksom kvantitativa begrdnsningar. Sverige
tillampar vid import av fisk som namnts ett licenssystem.
For flertalet fiskslag gdller dock att licens inte behdver
s6kas vid import (s k "generell Ticens"). Om ett svart av-
sattningsldge skulle uppsta, kan dock for en stor mdngd
fiskslag licens komma att krdvas. I praktiken har importli-
cens tilldmpats for farsk sill och torsk. Jordbruksnamnden
tar stdllning fran fall till fall om import dr nédvédndig.
Importlicens beviljas bara for kortare tid, vanligen hégst
en manad.

Eftersom fisk inte ingdr i EFTA-konventionen kan ocksda stat-
liga stodatgarder tilldmpas utan att de andra EFTA-Tédnderna
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kan framféra dsikter om snedvridning av konkurrensférhal-
landena.

I juni 1987 i Hamar antog enhd1ligt den parlamentariska
EFTA-gruppen en resolution med innebérd att EFTA-ministrarna
borde ta de nédviandiga stegen mot en fullstdndig 1iberali-
sering av den interna EFTA-fiskhandeln. Liberaliseringen
borde kunna genomféras inom en tidsrymd pa 2-4 ar.

Vid EFTA-ministermétet i Tammerfors i juni 1988 antogs i
princip parlamentarikernas forslag. Ministrarna beslét att
tillsétta en arbetsgrupp pad statssekreterarniva med avsikt
att undersdka méjligheten ti11 konkreta rekommendationer for
liberalisering i fisksektorn. Rapport skulle limnas i juni
1989. T gruppens mandat ingick vidare att genomféra en djup-
gdende analys av alla relevanta aspekter pi statsstod for
att méjliggéra en bedémning av dessas handelsstorande ef-
fekter.

Fran svensk sida har i arbetsgruppen framférts att kopp-
lingen mellan en liberalisering av handeln och inskrink-
ningar i ldmnade statsstod maste beaktas. Helst borde nigot
matt tas fram for att mita graden av statsstéd i de olika
lénderna. En fullstidndig Tiberalisering borde saledes enligt
svensk uppfattning fdljas av inskrdnkningar av statsstéden
for att inte konkurrensforhdllandena skall bli oméjliga. En-
Tigt EFTA-konventionen (skriven fér industrivaror) och tolk-
ningar till denna fér statliga stéd inte tillampas pa ett
sddant sdtt att effekten av borttagandet av tullar etc mot-
verkas.

Arbetsgruppens rapport bestdr av tre delar, dels en beskriv-
ning av arbetet inom gruppen, dels en ny bilaga E till
EFTA-konventionen, dels kompletterande tolkningar av artik-
larna 10, 13, 14 och 16 i konventionen.
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I bilaga E sdgs att fisk och andra marina produkter fran den
1 juli 1990, med vissa undantag, omfattas av konventionens
artiklar. Salunda kan Sverige vid risk for allvarliga mark-
nadsstorningar for sill och torsk infdéra kvantitativa
importrestriktioner fram till den 31 december 1993. Finland
far behialla sin nuvarande reglering vad gdller stromming och
lax, men skall senast den 31 december 1992 presentera en
tidtabell for avskaffande av densamma. Vidare kan Sverige
vad giller strémming inféra kvantitativa importrestriktioner
sa linge Finland upprdtthaller sin nuvarande reglering av-
seende denna produkt. I bilaga E sdgs slutligen att varje
form av statsstod till fisksektorn, som inte dverensstdmmer
med artikel 13 i konventionen, skall avvecklas senast den 31
december 1993.

Den nya tolkningen av artikel 10 (kvantitativa importrestrik-
tioner) sidger att en medlemsstat fran den 1 juli 1992 skall
ha ratt att landa, inbegripet férsdlja och distribuera, fisk
och andra marina produkter pa samma villkor som det egna
landets fiskefartyg. En medlemsstat kan véagra landning av
fisk fran fiskkvoter av gemensamt intresse som inte omfattas
av overenskomna kvotregleringar eller liknande nationella
regleringar.

Den nya tolkningen av artikel 13 (statsstdd) slar fast att
statsstod inte far snedvrida konkurrensforhallandena vid en
fri handel. Fél1jande typer av statsstdd till fisksektorn

anses normalt inte std i overensstammelse med konventionen:

- Generellt stod som inte har till syfte att strukturera
om fiskeflottan.

- Skattefordelar andra dn de som direkt uppvdger de kost-
nadsnackdelar som dr forknippade med de speciella
villkor som gdller inom fisksektorn.

- Socialt stod om subventionsdelen i ett sadant stéd
overstiger vad som tilldmpas inom andra samhdllssek-
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torer med hénsyn taget till de speciella villkor som
gdller inom fisksektorn.

Féljande typer av statsstod till fisksektorn anses normalt
stda i overensstimmelse med konventionen:

- Stod i form av ett ldagsta tillatet inhemskt forstahands-
pris for fisk samt mojlighet att inképa éverskott vid
risk for allvarliga marknadsstérningar.

- Regionalt stdéd som dr nodvandigt for att uppritthilla
aktiviteter rorande fiske i regioner som mer an genom-
snittligt dr beroende av sddana aktiviteter och dir
inkomsten fran fiske dr klart under den fér landet ge-
nomsnittliga inkomsten i fisksektorn. Sadant regionalt
stod far inte mer dn uppvdga de kostnadsnackdelar som
finns i regionen jidmfort med fisket i andra regioner.
Medlemsstater som infér eller kvarhdller ett sadant
stod skall utforligt redovisa den regionala situation
som motiverar detta stad.

Vidare sdgs i tolkningen av artikel 13 att den méjlighet som

i dag finns i konventionen att generellt stédja foretag for
att skapa arbetstillfdllen inte skall gidlla for fisksektorn.
Vidare skall for fisket inte tillampas den mojlighet som i dag
finns i konventionen att stédja féretag som har mindre in

100 anstdllda.

Den nya tolkningen av artikel 14 (offentliga foretag) siger
att systemet med differentierade forsdljningspriser inte far
tilldmpas pd sddant satt att det diskriminerar képare och
sdljare fran andra medlemsstater.

Den nya tolkningen av artikel 16 (etableringsrdtt) siger att
termen "produktionsforetag" refererat i Bergendverenskom-
melsen inte skall innefatta fiskefartyg och fiskberednings-
fartyg.
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Schweiz far efter den 1 juli 1990 behdlla sin nuvarande im-
portregim vad giller viss sétvattensfisk. Detta forhallande
skall dock vara foremdl for éversyn fore den 1 januari 1993,
med hansynstagande till de pagdende diskussionerna med EG.

EFTA:s statsministrar beslét vid sitt mote i Oslo i mars 1989
att liberalisera handeln med fisk och andra marina produkter
fran den 1 juli 1990. Fér svensk del gdller som ndmnts att
importrestriktioner fér sill och torsk kan inféras vid risk
for allvarliga marknadsstérningar fram till den 1 januari
1994.

Vid Oslomotet hdvdade Sverige, liksom tidigare, att en for-
utsidttning for frihandel med fisk inom EFTA &r att det rdder
likartade konkurrensférhdllanden inom fisksektorerna. De
naturliga forutsdttningarna och tillgangen till fiskevatten
varierar emellertid mellan EFTA-ldnderna, varfor konkur-
rensforhdllandena aldrig kan bli helt identiska.

5r8%2 Fiskvaror inom EG

I tidigare avsnitt har éversiktligt lamnats en beskrivning
av EG:s gemensamma fiskeripolitik. Vad betrdffar stéd till
fiskarena inom EG:s medlemslénder gdller en gemensam mark-
nadsreglering fran 1971. Den bestdr i sina huvuddrag av
standardkrav fér marknadsféring och regler for producentor-
ganisationer.

For de mest betydelsefulla fiskslagen faststdlls oriente-
ringspriser (guideprices) liksom s k atertagningspriser.
Darutover kan producentorganisationerna sjdlva, for att
stabilisera priserna, faststdlla prisgrdnser under vilka de
inte koper fangster fran fiskare som tillhér medlemslédnderna.

Export av de dverskott pa fisk som uppkommer inom EG kan
framjas genom sdrskilt exportstdd. Nar lagsta tilldtna im-
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portpris, referenspriset, underskrids kan importen belastas
med utjamningsavgifter varigenom kvantitativa begransningar
kan undvikas. Om tillgangen inom EG dr otillrdcklig kan
tullar och avgifter pa importen suspenderas. Sa sker for
ndrvarande t ex betrdffande tonfisk och torsk.

Sveriges avtal med EG innebdr bl a att EG tar ut en tull pa
svenska fiskprodukter. I samband med att frihandelsavtalet
mellan Sverige och EG ingicks ar 1972 dtog sig Sverige en-
sidigt att suspendera tullar - och avgifter med samma verkan
- for frysta fiskfiléer, beredda eller konserverade fisk-
produkter och produkter av krdaft- och blétdjur samt kaviar
med ursprung i EG:s medlemsstater.

EG gav inte Sverige ndagot motsvarande medgivande. Det inne-
bdar att svensk export till EG av t ex fdarska och frysta
fiskfiléer, rokt fisk, sill- och skaldjurskonserver samt
kaviar drabbas av normala EG-tullar. EG-tullarna pa dessa
for svenskt fiske - och for den svenska beredningsindustrin
- viktiga produkter varierar mellan 10 och 30 %.

Nar de ensidiga tullkoncessionerna gavs till EG gjordes fran
svensk sida en koppling till EG:s frivilliga, men som det da
uppfattades, permanenta suspension av tullen pa farsk sill,
inkl filéer, och rdtten for svenska fiskare att direktlanda
i Danmark. Denna koppling erkdndes aldrig av EG. Nar EG ar
1982 utan forvarning aterinforde tullen pa farsk sill hotade
man fran svensk sida med att aterkalla de ensidiga tullkon-
cessionerna. Detta hot verkstdlldes dock aldrig. Fran EG:s
sida har man hela tiden hdvdat att de ensidiga tullkonces-
sionerna dr en del av balansen i frihandelsavtalet och att
Sverige formellt sett visserligen har rdtt att aterta kon-
cessionerna men att detta skulle tvinga EG att vidta motat-
gdrder for att aterstdlla balansen.

I samband med att EG utvidgades med Spanien och Portugal kom
Sverige och EG ar 1986 overens om att anpassa frihandelsav-
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talet fran 1972 till den nya situationen. I detta s k an-
passningsavtal upprepade Sverige sina ensidiga tullkonces-
sioner och utvidgade dem till att efter viss anpassningstid
gdlla ocksa for de nya EG-landerna.

Genom anpassningsavtalet fick Sverige arligen tullfrihet for
20 000 ton farsk sill (ej filéer), 3 500 ton fdrsk torsk,
kolja och grasej samt 1 500 ton farska torskfiléer. Vidare
fick Sverige tullfrihet for 60 ton kaviar, 250 ton beredda
eller konserverade sillprodukter och 200 ton andra beredda
eller konserverade fiskprodukter. For 120 ton frysta, ska-
lade rdkor nedsattes tullsatsen fran 20 till 7,5 %.

For dessa tullkoncessioner fran EG fick Sverige "betala"
genom att ge EG 2 500 ton torsk och 1 500 ton strémming i
arliga fiskekvoter i Ostersjén utéver de kvoter som féljer
av det normala och i princip balanserade utbytet av fiske-
kvoter mellan Sverige och EG.

EG-tullen innebdr sjdlvfallet att svenska fiskprodukter blir
dyrare i EG-Tanderna dn motsvarande produkter som tillverkas
inom EG - eller i andra lander utanfér EG som lyckats for-
handla sig till battre villkor dn Sverige. For svenska ex-
portdorer av dessa produkter innebdr tullsituationen att man
inte kan konkurrera pa EG-marknaden pa lika villkor och dér-
for mer eller mindre dr utestangda fran en stor och viktig
marknad for fisk och fiskprodukter.

Om man studerar handelsstatistiken framgdr att Sveriges ex-

port till EG i forsta hand bestar av farsk, obearbetad fisk.
Exporten av industriellt beredda fiskvaror till EG ar Titen.
Sveriges import fran EG bestar ddremot i hdog grad av fardiga
produkter.

Detta forhdllande illustrerar effekterna av tullsituationen.
Den svenska fiskeindustrin har inte méjlighet att framgangs-
rikt konkurrera med sina produkter pa EG-marknaden. Eftersom
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farsk, oberedd fisk i hogre grad an fardiga produkter &r
tullfri till den gemensamma marknaden kan ddremot farsk fisk
tdmligen obehindrat exporteras nar EG-industrin efterfragar
ravara.

Av vad som ovan redovisats betrdffande de internationella
6verenskommelserna framgar i forsta hand att situationen
inom EFTA kommer att fordndras radikalt. Overenskommelsen
mellan EFTA:s statsministrar i Oslo innebdr att handeln med
fisk liberaliseras fran den 1 juli 1990. De 6vergéangsord-
ningar som gdller for nedtrappning av statsstdodet till
fisksektorn innebdr for svensk del bl a att normpris-
systemet, med den nuvarande finansieringsformen, maste
utménstras senast den 1 januari 1994.

Gentemot EG star svensk fiskendring i en svagare situation.
En férutsdttning for en pa sikt livskraftig, effektiv och
1onsam svensk beredningsindustri ar dock att Sverige i sina
forhandlingar med EG kan forma den gemensamma marknaden att
reducera, eller helst helt suspendera radande tullsatser for
fiskprodukter. En sadan utveckling skulle sjdlvfallet ocksa
positivt komma svenska fiskare tillgodo.

5.9 Den regionala fiskeriadministrationen

Utredningen om samordnad ldnsférvaltning presenterade i
Januari 1989 sitt betdnkande (SOU 1989:5). Fiskendmnderna ar
en av de lansndmnder som berérs av utredningens forslag.
Forslagen innehdller flera olika 1ésningar for fértroende-
mannainflytandet dver fiskefragorna. Till de obligatoriska
namnderna som foreslds i utredningen hor en lantbruksnamnd
ddr dven frdagor rorande fisket skulle behandlas. Utred-
ningens férslag mojliggor antingen att en sdrskild fiske-
ndmnd inrdttas i de ldn ddr fiskendringen dr av stor bety-
delse eller att fiskefragorna behandlas i en Tantbruksnidmnd
eller ndmnd for areella ndringar.
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Utredningens forslag innebdr att ansvaret 1dggs pa respek-
tive 1dn att ta stdllning till hur fiskefragorna organisa-
toriskt skall hanteras. Fiskefragornas betydelse for
turistnidring, landsbygdsutveckling och levande skdrgard kan
inverka pa ett sadant stdllningstagande.

Fiskeristyrelsen har i sitt remissyttrande éver namnda utred-
ning avvisat forslaget att fiskendamnderna skall inga i den
nya lansférvaltningen. Samtliga fiskendmnder utom en avstyr-
ker forslaget. Fiskeristyrelsens uppfattning ar att fiske-
fragorna skulle vinna pa att dven fortsdttningsvis hanteras
inom ett sammanhdllet fiskeriverk. Styrelsen anfor flera

skdl for denna uppfattning.

Enligt styrelsen har fiskendmnderna, som inrdttades ar 1977,
fungerat bra. Fiskenamnderna kan som sma organ ofta arbeta
med okonventionella metoder, men dr samtidigt beroende av
den samlade kunskap som finns inom fiskeriverket.

Styrelsen pekar ocksd pa den delegering gdllande stodfra-
gorna till yrkesfisket som i betydande omfattning har skett
ti11 fiskendmnderna.

Vidare anfér styrelsen att en mangfacetterad radgivning
lamnas fran fiskendamnderna till enskilda, organisationer och
myndigheter.

Ett annat skdl som styrelsen anfor mot utredningens om sam-
ordnad lansforvaltning forslag dr den kompletterande verk-
samhet som i dag bedrivs mellan fiskeriverkets centralt och
regionalt placerade personal. Fiskendamnderna med sina ndra
kontakter med enskilda yrkes- och fritidsfiskare, vatten-
brukare och fiskevattendgare samt deras organisationer 1ik-
som med kommuner och berdérda Tdnsorgan fungerar enligt sty-
relsen som ett brett ndtverk och ldnkas pa ett naturligt
siatt samman med den expertis som finns vid exempelvis labo-
ratorierna.
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Fiskeriutredningen har vid hearings med representanter for
fiskeristyrelsen och fiskendmnderna konstaterat att en viss
oklarhet rader vad gdller styrning, ansvar och Tedning mel-
lan den centrala och den regionala nivan. Vid handldggningen
av vissa fragor, sasom t ex stddgivningen till yrkesfisket,
ir det enligt utredningens uppfattning oklart var i organi-
sationen beslutsfunktionen ligger. Har kan sdgas att en form
av "dubbelkommando" fdreligger.

Regeringens direktiv till utredningen uttrycker riktlinjer
vad gdller vissa av fiskendmndernas nuvarande uppgifter. I
direktiven sdgs att "-- -- -- de nuvarande mera lokala upp-
gifterna for fritidsfisket m m bor i fortsattningen kunna
overldmnas till kommunerna".

Inom fritidsfisket dr fiskenamndernas uppgift framst att
driva pa och samordna. Namnderna kan ldmna bidrag till fis-
kevardsatgdrder. Fisket spelar en stor roll som fritidssys-
selsdttning. Det dr ocksa en viktig komplettering till andra
fritidsaktiviteter. Fritidsfisket ar en viktig del i upp-
byggnad av en aktiv turistverksamhet. I glesbygder kan fiske-
turism medverka till att skapa férutsdttningar for en bibe-
hallen och ¢kad bosdttning. Lokalt dr det framfér allt fis-
keorganisationer och kommuner som kan tillgodose allmédnhe-
tens intresse for fritidsfiske. I syfte att oka tillgangen
pa fiskevatten har regeringen tidigare i proposition (1980/
81:153) om atgdrder for att framja fritidsfisket foreslagit
att skotseln av de statliga fiskevattnen i sd stor utstrdck-
ning som méjligt bor Gverlatas till framfor allt frivilliga
organisationer och kommuner.

Eftersom fragor om fritid och turism dr ndra knutna till den
lokala nivan dr det en naturlig utveckling att fragor om
fritidsfiske bor ses som en kommunal angeldgenhet. Inom den
kommunala organisationen ar det vanligtvis de fakultativa
fritidsndmnderna som har hand om fragor som ror fritids-
fisket.
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Enligt kommunfdorbundet ar kommunerna redan i dag i hég grad
inblandade i fragor som rér fritidsfisket. Exempel pa sddana
fragor dr kalkning av sjoar och bidragsgivning i samband
harmed samt fragor som rér bildandet av fiskevardsomraden.
Enligt foretrddare for kommunforbundet dr det darfér en ut-
veckling i rdtt riktning att i fortsdttningen se fritids-
fiskefragorna som en kommunal angeldgenhet. Dock uttrycks en
viss skepticism vad gdller de kostnader som dr férknippade
hdrmed.

Det kan av den gjorda redovisningen konstateras att utred-
ningen om samordnad lansforvaltning dr av den uppfattningen
att fiskefragorna har manga kopplingar till verksamheter som
ldnsstyrelsen ansvarar for och diarfér borde inga i den nya
ldnsmyndigheten.

Fiskeristyrelsen hdvdar & sin sida att fiskefragorna bast
tillgodoses genom att hanteras av en central myndighet med
regionala organ. Om en samordnad ldnsférvaltning genomfors
ir det dock enligt styrelsen viktigt att dven fiskefragor
handhas inom den nya organisationen och att fiskets intres-
sen inte underordnas Tantbrukets.

Ytterligare ett alternativ som enligt fiskeriutredningen bor
dvervidgas dr att helt avveckla fiskendmnderna. De fragor som
ror yrkesfisket och som i framtiden krdver en decentralise-
rad administration borde kunna handhas av fiskeristyrelsens
utredningskontor.

Fiskendmndernas nuvarande kompetens rdorande fiskevard borde
kunna byggas upp inom fiskeristyrelsens utredningskontor.

Fiskeriutredningens alternativ kan framhdllas av flera skadl.
Vid en kommunalisering av fiskendmndernas nuvarande mera
lokala uppgifter for fritidsfisket férsvinner delar av
fiskendmndernas nuvarande arbetsuppgifter. Ytterst borde
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fragan stdllas om fritidsfiske och ddarmed sammanhdngande
fragor dr en statlig angeldgenhet och darfor i framtiden
behdver en ldnsanknytning.

Vad gdller yrkesfiskefragor kan dven fortsdttningsvis finnas
behov av en decentraliserad férvaltning. Fiskerindringens
storlek ar emellertid i dag begrdnsad och de 1dn dar na-
ringen dr av stor betydelse dr framfor allt koncentrerade
ti1l delar av vdast-, syd- och sydostkusten. Fiskeristyrel-
sens utredningskontor borde darfér i framtiden val kunna
tillgodose de krav som stdlls pa en decentraliserad for-
valtning pa yrkesfiskets omrade.

5.10 Fiskeriadministrationens kostnader

Enligt utredningsdirektiven ifragasdtts utformningen av den
statliga administrationen pa fiskets omrdde, bl a med hdnsyn
ti11 fiskendringens begransade storlek.

For att fa en grov uppskattning av de statliga administra-
tionskostnaderna pa fiskets omrade, jamfort med motsvarande
kostnader for jordbruket, har utredningen med statskontorets
hjdlp gjort en schabloniserad berdkning av dessa kostnader.

For innevarande budgetdr dr fiskeristyrelsens forvaltnings-
anslag ca 39 miljoner kronor. Fiskendmndernas forvaltnings-
anslag dr ca 9 miljoner kronor, alltsd sammanlagt ca 48
miljoner kronor.

Sveriges Fiskares Riksforbund har i dag ca 4 400 medlemmar,
varfor administrationskostnaden per yrkesfiskare skulle
uppga till ca 11 000 kronor.

Lantbruksstyrelsens férvaltningsanslag dr ca 62 miljoner
kronor medan motsvarande anslag for lantbruksnimnderna ir ca
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237 miljoner kronor, alltsa sammantaget ca 299 miljoner
kronor.

For att fa en uppfattning om administrationskostnaden per
lantbrukare har hdr anvants antalet Tantbrukare som har en
areal storre dn tva hektar och som deklarerar inkomst fran
jordbruksfastighet. Enligt denna definition uppgdr antalet
lantbrukare till ca 100 000. Administrationskostnaden per
lantbrukare skulle hdrmed vara ca 3 000 kronor.

I dessa schablonberdkningar har inte jordbruksnamndens for-
valtningskostnader tagits med. Detta for att forenkla beradk-
ningarna eftersom ndmnden administrerar pris- och marknads-
regleringen inom bade jordbrukets- och fiskets omrade.

Invdndningar kan goras mot den anvdnda definitionen av an-
talet yrkesfiskare respektive antalet lantbrukare. Exempel-
vis kan hdvdas att de ca tva miljoner manniskor som nagon
gang under dret utdvar fritidsfiske borde tas med i berdk-
ningen eller att administrationskostnaderna for fritids-
fisket i stdllet borde undantas.
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6 KONSEKVENSER AV FORANDRINGAR I NUVARANDE
STODSYSTEM
6.1 Prisstodets betydelse

Under regleringsaret 1987/88 uppgick prisregleringens kost-
nader till totalt 116,6 miljoner kronor. Hdrav utgjorde 59,7
miljoner kronor direkta prisstéd till fiskare. Aven dver-
skottshanteringens kostnader om 15 miljoner kronor utgér i
princip ett direkt prisstod. Totalt skulle saledes pris-
stodet ha uppgatt till ca 75 miljoner kronor regleringsaret
1987/88.

Satt i relation till fiskets totala fangstvédrde, ca 730
miljoner kronor, exklusive prisstod, utgor prisstodet ett
tilldgg av ca 10 %. Denna intdkt skulle sdledes falla bort
om prisstodet helt slopades. For ndringen totalt bor ddrfér
prisstddets betydelse inte dverdrivas.

Prisstodet til11 fisket dr dock for ndrvarande i praktiken
framst ett stod till sillfisket. I direkt prisstéd samt
overskottshantering erh611 sill och foderfisk (som i huvud-
sak bestar av sill) regleringsaret 1987/88 ca 60 miljoner
kronor. Fangstvdrdet, exkl utlandslandningar, uppgick till
ca 120 miljoner kronor, d v s prisstédet utgjorde ett
tilldgg av ca 50 %.

Det dr alltsa framst de som fiskar sill och foderfisk som
far ett intdktsbortfall om prisstddet slopas. Storleken
hdrav dr beroende av hur viktigt detta fiske ar for var och



110

SOU 1989:

en, d v s hur stor andel av ett helarsfiske som sill- och
foderfisket utgor.

Den foljande analysen bygger pa Svensk Fisks s k ADB-stati-
stik. Uppgifterna avser saltsjofisket. Vdrdet av utlands-
landningar ingdr ej. Prisstodet avser endast egentliga pris-
tilldgg, d v s rorliga och fasta pristilldgg, regionala
pristillagg samt pristilldgg for statshandelsexport och fér
foderfisk. Overskottsstodet ingar inte i prisstddet utan i
avrdkningsvardet.

Enligt ADB-statistiken uppgick det redovisade avrdkningsvadr-
det i saltsjofisket regleringsaret 1987/88 till 720,3 mil-
joner kronor. Hiarav svarade icke Ticensierade fiskare for
52,5 miljoner kronor, eller ca 7 %.

For det licensierade saltsjofisket uppgick avrdkningsvdrdet
till 667,8 miljoner kronor regleringsaret 1987/88 och pris-
tilldggen till 58,1 miljoner kronor. Pristilldggen utgjorde
sdledes ca 8,5 % av avrdkningsvardena.

For det licensierade lagfisket, vad gdller saltsjofisk, ger
pristillagget ett intdktspaslag av ca 9 %. For syd- och ost-
kusten dr tillagget hogre. Konsumtionssill har hdr hogre
relativa pristillagg an pa vastkusten beroende frimst pa
storre andel Titen sill i fangsten. For liten sill &r pris-
tilldgget normalt hogre &n for stor sill samtidigt som avrdk-
ningspriset dr ldgre.

For ensamfiskare dr pristilldggen av mindre betydelse an for
lagfisket. Ensamfiskare dr i stdrre utstrdckning inriktade
pa ej pristilldggsberdttigade fiskslag, som al och lax, samt
pa torsk, som de senaste aren inte givit ndgra pristillégg.

Stodet till statshandelsexport och till foderfisk kommer
nastan helt vastkusten till godo, medan det regionala pris-
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tilldgget pa konsumtionssill endast utgar pa syd- och ost-
kusten.

Sillfisket dr som ovan namnts det fiske som skulle drabbas
hardast vid en total avreglering. Sett utifran genomsnitts-
tal skulle syd- och ostkusten drabbas hardare an vastkusten.
For de bada kuststrdckorna gdller att sillfisket utgor mer
dn en fjirdedel av totalintdkterna i lagfisket.

Sillfisket dr dock ganska koncentrerat. En indelning av de
heltidsfiskande Tagen efter fiskeinriktning visar att det
framst dr s k sillfiskare och kombinationsfiskare som erhal-
ler betydande pristillagg. Med kombinationsfiske avses som
tidigare ndmnts att sillfiske kombineras med annat fiske.
Sill1fisket skall da utgéra mellan 25 och 80 % av det totala
avrakningsvardet.

Sammanlagt 133 heltidsfiskande fiskelag, 47 sillfiskelag och
86 kombinationsfiskelag, svarade regleringsaret 1987/88 for
26 % av avrikningsvdrdet och 71 % av pristilldggen for samt-
liga fiskelag. Dessa fiskelag svarade for ndra 80 % av lag-
fiskets totala avrdkningsvarde for sill och foderfisk. Det
ir sdledes frimst dessa fiskelag, 12 % av samtliga fiskelag
respektive 23 % av de heltidsfiskande lagen, som skulle
drabbas av mer betydande intdktsbortfall om prisstddet helt
upphorde. Grovt uppskattat berdrs ca 900 fiskare.

Pristilldggen har som nidmnts storre betydelse for sillfiske-
lagen pé syd- och ostkusten an pa vastkusten. Férklaringen
hdrtill &r de regionala pristillaggen samt att foderfisket,
ddr pristilldggspaslaget dr ldgre an for konsumtionssill, dr
av liten betydelse pd syd- och ostkusten jamfort med pa vést-
kusten. For kombinationsfiskare dr pristillaggen mer lika pa
de olika kuststrackorna.

For andra fiskare dn sill- och kombinationsfiskare, d v s
fiskfiskare, rdkfiskare och dvrigfiskare, dr pristilldggens

11



112

SOU 1989:

andel av avrdkningsvdrdena i storleksordningen 2-5 %. Fér
namnda fiskeinriktningar - totalt 445 heltidsfiskande lag -
dr saledes pristilldaggen av mindre betydelse, atminstone
genomsnittligt sett.

P& syd- och ostkusten utgéors sillfiskeflottan av relativt
sma enheter, medan pa vdstkusten motsvarande flotta bestar
av stora enheter. Pristilldggen for de stérsta enheterna
uppgdr till i genomsnitt ndrmare en miljon kronor per far-
tyg. Andelsmdssigt dr dock pristilldggen storst fér de mind-
re enheterna. Ett helt slopat prisstod skulle darfor rela-
tivt sett framst paverka dessa mindre enheter. Antalet en-
heter dar pristilldgget utgor runt hdlften av avrdknings-
virdet dr ca 27 st, varav 22 aterfinns pa ostkusten.

Kombinationsfisket dr pa alla kuststrdckor férdelat pa fler
bruttotonklasser. Pristilldggens andel av avrdkningsvdrdet
dr i allmdnhet runt 20 %. Av storst betydelse &ar pristilldg-
gen for det medelstora tonnaget pa vdstkusten (28 %) och det
minsta tonnaget pa syd- och ostkusten (runt 30 %).

(7 Lagsta- och dverskottspriser

For normprissatta fiskslag och torsk samt for makrill och
kokrdka faststdller Svensk Fisk ldgstapriser och éverskotts-
priser.

Lagstapris dr det ldgsta forsdljningspris som férstahandsmot-
tagare far tilldmpa vid sin férsdljning av oberedd fisk till

human konsumtion. Priset skall avse varan fritt sdljaren och

inkludera férutom fisken dven prisregleringsavgift, emballa-

ge och erforderlig is.

Den fisk och kokrdka som inte kan sdljas till minst ldgsta-
pris overtas av Svensk Fisk till dverskottspris.
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Overskottspris &r det pris som Svensk Fisk betalar till
forstahandsmottagaren fér den fisk som féreningen dvertar.
Overskottspriset &r féreningens inlésenpris for en fullgod
vara inklusive emballage och erforderlig is.

Pristilldgg utgar endast for fisk som sdlts till minst
ldgstapris.

Syftet med ldgstapris och principen i stort fér hur detta
skall faststdllas redovisas i prop 1977/88:112, s 83, dar
departementschefen anfér bl a foéljande:

"En Tégsta prisniva bor Tiksom hittills uppratthallas
for den fisk som sdljs pa marknaden. Fisk som inte kan
sdljas till ldgstapris bor dvertas av regleringsfore-
ningen Svensk fisk. For fisk som dvertagits bér fore-
ningen betala ett s.k. overskottspris. Ldgstapris och
bverskottspris bor faststdllas av Svensk fisk. I sam-
band med att ladgstapris faststdlls bor féreningen
efterstrdva att avsdttningen av fisk i storsta méjliga
utstrdckning framjas och att kostnaderna for prisregle-
ringen blir sd laga som mojligt."

En restriktion ndr det gdller ldgsta- och éverskottspriserna
dr de belopp som Svensk Fisk disponerar for 6verskottshante-
ringen. Enligt den 6verenskommelse som trdffats fér budget-
aret 1989/90 och som antagits av riksdagen gdller att over-
skottspriset far uppga till hégst 75 % av lidgstapriset

(prop 88/89:102).

Fére normprissystemets tid fanns "minimipriser" och "garanti-
priser" som motsvarade nuvarande ldgsta- och éverskottspri-
ser. Stodet till fisket bestod dad i att priset pad marknaden
h611s uppe genom minimipriserna och att partier som inte
kunde sdljas var garanterade ett garantipris.
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En kritik mot detta system var bl a att betydande kvanti-
teter drogs undan fran marknaden varigenom regleringen
orsakades stora kostnader. For ndringens utdvare var det
givetvis ett intresse att halla uppe minimi- och garanti-
priserna.

Syftet med normprissystemet ar bl a att priserna skall sty-
ras mer av marknaden dn tidigare samtidigt som fisket far en
trygghet genom de rorliga pristilldggen.

Man borde di kunna tolka propositionens (1977/78:112) tidi-
gare redovisade skrivning om ldgstapriserna sd att ldgsta-
priserna skall anpassas till marknadens mer normala pris,
men att de skall férhindra att fisk direkt dumpas pa mark-
naden om tillgangen dverstiger efterfragan. Fisk dr en ex-
trem farskvara varfoér, om tillgidngen dr storre dn efterfra-
gan, priset skulle kunna bli mycket 1agt utan att for den
skull sa vidrst mycket mer skulle kunna avsdttas.

I den féljande diskussionen férutsatts att pristilldggen
slopas. Frdgan dr dad vad effekterna skulle bli om ldgsta-
och 6verskottspriserna behalls eller avvecklas.

6.2%1 Lagstaprisregleringen slopas

A11t marknadsreglerande skydd skulle da forsvinna och till-
falligt stor tillgang pa fisk skulle teoretiskt sett kunna
resultera i rena bottenpriser.

Man kan dock anta att ndringen sjidlv skulle forsdka undvika
detta. I dag faststdller ndringens egna intresseorganisatio-
ner pa vidstkusten "ldgstapriser" for oreglerade fiskslag.
Hir dr det dock fraga om sma kvantiteter.

Storre mottagare styr redan i dag tillfdrseln av framst
sill. Batarna har i dag kommunikationsmojligheter med sina
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mottagare. Man styr sorteringen sa lingt méjligt efter vad
som gar att sdlja. Varierande mingder smisill sorteras som
fodersill beroende pa vad som kan avsdttas till konsumtion.

Inget torde hindra att mottagare kommer éverens med "sina"
fiskare om egna lagsta tillatna priser och att det som inte
kan sdljas till dessa far ga som foderfisk hellre in att
pressa marknadspriserna.

Ett totalt avskaffande av ldgstaprisregleringen skulle med
storsta sannolikhet driva fram en ékad organisation av
fisket, kanske en koncentration till firre och stérre mot-
tagare och till okad styrning av fisket genom t ex kontrakt
mellan fiskare - férstahandsmottagare - industrier/gros-
sister.

Fiskare och mottagare dr i dag antalsmissigt farre in nir
den nuvarande regleringen en ging inférdes och méjligheterna
till styrning dirmed stérre. Aven smid bitar kan i dag ha mo-
biltelefon och std i kontakt med sina mottagare. Branschen
bor sdledes i dag ha en storre mdjlighet att sjalv tillva-
rata sina intressen &n vad fallet var den géngen regleringen
infordes.

En situation helt jamforbar med den otrygghet for fiskare
som rddde innan regleringarna en gang skapades skulle sile-
des knappast ateruppstad om regleringarna i dag helt slopa-
des.

61222 Ldgstaprisregleringen bibehdlls

Om man férutsatter att pristilldgg enligt nuvarande system
upphdr, men att en ligstaprisreglering med 6verskottspriser
finns kvar, kan man tdnka sig tva varianter, vilka éversikt-
1igt beskrivs nedan.
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G122l Rérliga ldgsta- och éverskottspriser

Ett uppdrag at t ex en regleringsfoérening att inom en av
statsmakterna faststdlld beloppsram kunna variera légsta-
priser skulle i huvudsak innebdra en atergdng till vad som
gillde fore det nuvarande normprissystemets inférande.

Statsmakterna skulle fa tilldela foreningen ett fast belopp,
helst med mojlighet att spara ej atgangna medel till senare
ir (konjunkturutjimningsfond). Foreningen skulle sedan fa
anpassa ligsta- och dverskottspriserna med hdnsyn till mark-
naden och tilldelat belopp.

Med ett sadant system skulle man troligen fran fiskets sida
striva efter att sidtta sd hoga lagsta- och dverskottspriser
som méjligt, samt givetvis skapa ett tryck pd statsmakterna
att tilldela sa stora belopp som mojligt till dverskottshan-
teringen. Vid faststdllande av ldgstapriser skulle det dock
vara nddvandigt att beakta omvidrldens priser, vilket skulle
motverka tendensen att pressa upp ldgstapriserna.

Under minimiprissystemets tid var det "legaliserat" att soka
halla en hogre prisnivd i Sverige dn i omvédrlden. Ldgstapri-
serna var differentierade - hégre fér den svenska marknaden

in for export. Beredningsindustrin kunde fa prisutjamnings-

bidrag i viss utstrdckning fér att deras ravarupriser hélls

uppe samtidigt som de motte importkonkurrens pd sina fardig-
produkter.

Skulle man onska en "legaliserad" prisdifferentiering i
syfte att stédja de svenska fiskarenas avrdkningspriser
skulle formodligen krdvas att dven importen blev foremdl for
reglering med ldgstapriser, som kunde varieras. Detta torde
dock knappast vara mojligt att infora om grunden for pris-
regleringen skulle vara en lagprislinje. Det skulle i
stillet innebdra en slags hégprislinje pa farsk fisk. Sa
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linge importen ar fri kan inte t ex beredningsindustrin be-
tala mer for sin rdvara an motsvarande industri i utlandet.

6:27252 Fasta ldgsta- och 6verskottspriser

Ett andra alternativ dr att en myndighet faststdller ldgsta-
och dverskottspriser som ir fasta fér en ladngre period. Sa
ir fallet i EG, dir man, vilket tidigare ndmnts tillampar
ett system med "orienteringspriser" och "atertagspriser".
EG:s atertagspris galler normalt ocksd som lagsta tillatna
importpris (s k referenspris).

EG:s system innebdr dock for fiskarena inte nagon absolut
garanti for att erhilla dessa orienterings- och atertags-
priser. Regleringen skéts av producentorganisationer som i
sin prissittning, inom vissa grdnser, kan avvika fran av EG
centralt satta priser och som delvis finansierar sin verk-
samhet med medel fran EG:s fonder, men framst med avgifter
fran anslutna fiskare.

I ett system med fasta ldgsta- och éverskottspriser, satta
for t ex ett ar i taget, kan man tdnka sig en anknytning
till EG:s nivaer. Viktigt ar dock att man inte gor ovillkor-
1iga utfastelser. Exempelvis kan ett orubbligt dverskotts-
pris pa sill, som visar sig vara for hogt i férhallande till
marknadsliget, innebdra stora dverskott och hdga kostnader.

Skulle en bibehdllen lagstaprisreglering foredras, men slo-
pat prisstéd i ovrigt, skulle en modell kunna vara att en
regleringsforening fir en viss rérelsefrihet att 16pande
justera lidgsta tillatna pris men att en myndighet faststdl-
ler en till virldsmarknadspriserna relaterad hogsta niva pa
lagstapriset. Detta skulle forhindra att priserna satts
alltfor hogt i ett gynnsamt marknadsldge och att overskotts-
medel d& férbrukas "i onédan".
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7 UTREDNINGENS FORSLAG

7 Allmdnt

Avregleringar och utveckling av fri handel mellan linder har
under lang tid varit en radande internationell uppfattning.
Den fria handelns betydelse fér olika ldnders utveckling och
vdlstand visade sig snart efter andra virldskrigets slut.
Inom ramen for samarbetsorganet GATT har sedan manga ar suc-
cessivt utvecklats en alltmer Tiberaliserad syn pd ett in-
ternationellt forenklat varu- och tjinstefléde. Det rader en
allmdn uppfattning om att olika lénders tillvidxt bast fram-
Jas av om ldnderna kan utnyttja sina komparativa fordelar.

Sedan ndgra ar fors i Sverige en diskussion om avregleringar
pa ett inte obetydligt antal politikomrdden. Valutaregle-
ringen - for att ta ett exempel pa en gammal kristidsregle-
ring - dr nu praktiskt taget helt avskaffad. Jordbruks- och
bostadspolitikens regleringar dr dnnu mycket patagliga men
ifragasatta. Har ror det sig, till skillnad frin situationen
inom yrkesfisket, om tiotals miljarder kronor i statligt
stdd arligen. Det tycks numera rada en bred politisk uppfatt-
ning om att regleringar snedvrider marknadskrafterna i sadan
utstrdckning att de motverkar dnskade positiva verkningar.
Man dénskar allmant sett 1ata marknadskrafterna verka fritt
sd langt som det ar socialt acceptabelt.

Narmast till hands Tigger naturligtvis att anta att regle-
ringarna ndr de inférdes syftat till ett stéd for konsumen-
terna men dven som en sdkerhet for producentledet. Erfaren-
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heten har emellertid visat att regleringarna under gangna
perioder i mianga fall har utvecklat en marknad ddr produ-
centstyrkan kommit att vdga over konsumenternas intressen.

Regleringsekonomin inom svensk fiskepolitik dr ett exempel
pa en reglering som efter hand kommit att utvecklas i allt-
for hog grad till ett skydd for producentintresset. Liksom
pd jordbrukets omrdde stéds ndringen via priserna. Aven om
fisket - till skillnad fran jordbruket - verkar inom en
marknad dir viarldsmarknadspriserna har ett bredare genom-
slag, finns inslag i dagens fiskprisreglering som knappast
gagnar nagon annan dn producenten.

Detta faktum leder utredningen till slutsatsen att fordnd-
ringar bor vidtas.

1.2 Fordndringar inom mal/medel-hierarkin

Utredningen har i tidigare kapitel redovisat gdllande mal
for fiskepolitiken och hur dessa i praktiken kommit att
uppfyllas. Ddrvid har utredningen funnit att det knappast
gar att utveckla fiskepolitiken - med uppfyllnad av utred-
ningsdirektivens krav pa att det dvergripande malet for
fiskepolitiken sa som det sammanfattas i prop 1984/85:143
skall utgora en utgangspunkt - om det inte genomfdrs en
prioritering bland de i propositionen beskrivna delmdlen.
Den sammanfattning som asyftas i direktiven borde framst
gdlla det avslutande stycket i propositionens avsnitt 2.2,
Fiskeripolitikens mal. Har gor féredragande departements-
chefen en beskrivning av de grundldggande inslagen i fiske-
politiken. Utredningen kan av detta uttalande av foredra-
ganden inte finna annat dn att malen anses vdl avvdgda och
bor gdlla dven i fortsdttningen. Utredningen noterar emel-
lertid att departementschefen for sin del betonar konsument-
malet genom att sdrskilt podngtera livsmedelsforsorjningen
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och produktionen av for landets befolkning viktiga fornéd-
enheter.

Utredningen har mot bakgrund av vad som anforts i fréamst
kap 4 och 5 tagit stdllning for att konsumentmdlet bor ges
en starkare stdllning utan att for den skull nagot av de
6vriga delmalen l1amnas obeaktade i den slutgiltiga samman-
vagningen. Den framtida fiskepolitiken bdr ddrmed innehdlla
sadana medel som gynnar utvecklingen av en sa langt méjligt
fri marknad pa fiskets omrade. Ddarmed kan i hdgre utstrack-
ning d@n som i dag dr fallet de svenska konsumenterna erbju-
das den fisk de efterfragar till priser som satts under
marknadsmekanismens paverkan. Utredningen anser att konsu-
mentmdlet ges denna starkare stdllning om konsumenternas
agerande pa marknaden far ett starkare och mera direkt ge-
nomslag gentemot fiskarenas inriktning av fangsterna.

Med ovan ndmnda utgangspunkt som underlag vid beddémning av
behovet av framtida stod for yrkesfisket bor enligt utred-
ningens mening de stérsta bristerna inom gdllande regle-
ringssystem kunna monstras ut. Salunda anser utredningen att
framtida stédsystem maste vara utformade sa att fangster
utéver vad den inhemska marknaden behdver inte kan komma
ifraga for sdrskild ersdttning i annan utstrdckning an vad
ett normalt skydd fér oserids "dumpning" eller extrema mark-
nadssituationer innebdr. Vidare anser utredningen att en
sadan inriktning av stodet borde begrdnsa yrkesfiskets in-
tresse av investeringar i tonnage och redskap som fér sin
lénsamhet dr beroende av sadant stdéd som i dag utgar till
foderfisk och den sdrskilda ¢ststatshandeln.

7.3 Sdrskilda forutsdattningar
Sedan utredningen mottog direktiven for Gversynsarbetet har

det pa det internationella planet intrdffat hdndelser som
utan tvekan maste beaktas av utredningen dven utan sdrskilda
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tilldggsdirektiv. I samband med EFTA-statsministrarnas mote
i Oslo i mitten av mars manad i ar tillkom en Gverenskommel-
se som gor det omdjligt for Sverige att gentemot EFTA-1dn-
derna bibehalla gdllande prisregleringssystem, i vart fall i
den del det gdller systemets finansiering. Sverige kan inte
efter ingangen av ar 1994 finansiera stodet for yrkesfisket
med den nu tillampade sexprocentiga avgiften pa all i
Sverige landad och importerad fisk.

EFTA-beslutet innebdr att dven fisk och fiskprodukter skall
bli en frihandelsvara och att den kommande liberaliseringen
inte endast skall omfatta grdnsskydd, sasom tull, utan dven
innefatta en utménstring av handelssnedvridande statsstod
och konkurrensregler. Enligt EFTA-6verenskommelsen kan Sve-
rige - vid befarade allvarliga marknadsstérningar - infora
importrestriktioner for sill och torsk med tilldmpning fram
till den 1 januari 1994. Tiden fram till detta datum anses
tillrdacklig for att erforderliga anpassningar inom yrkes-
fisket kan genomfdras. Restriktionen "-- -- -- allvarliga
marknadsstorningar" maste tolkas sa att det i en normal
marknad inte tillampas nagra importrestriktioner, utan att
sadana atgdrder dr avsedda for extrema marknadssituationer.

EFTA-dverenskommelsen innebdr vidare att export genom direkt-
Tandning av fisk inom EFTA blir tillaten fran den 1 juli
1992. Fiskeriutredningen anser att det bor overvdgas om di-
rektlandningar dven fran andra lander bor tilldtas fran

samma datum.

7.4 Nya forutsdattningar krdver nytt stodsystem

Med tilldgg till och sammanfattning av vad som ovan anforts

gdller enligt utredningens bedomning foljande utgangspunkter
for den framtida fiskepolitiken, vad avser yrkesfisket.
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Det dvergripande malet for fiskepolitiken s& som det
sammanfattas i prop 1984/85:143 skall dven framdeles
utgdra grund for nédringen.

Enligt utredningens mening maste en prioritering av de
fiskepolitiska delmdlen genomféras. Konsumentmdlet bor
darvid sdttas fréamst.

Fisk och fiskprodukter blir fr o m den 1 juli 1990 fri-
handelsvaror inom ramen fér EFTA-konventionen. Av detta
skdl maste nuvarande prisregleringsavgift avvecklas
senast den 31 december 1993. Da denna finansierar hela
normprissystemet anser utredningen att systemet bor
avvecklas och ersdttas av stod med alternativ finansie-
ring.

Sverige medges att i extrema marknadssituationer tillim-
pa kvantitativa regleringar for sill och torsk fram

till den 1 januari 1994. Sverige kan vidare tilladmpa
kvantitativa regleringar vad gdller stromming fran Fin-
land sd ldnge Finland behaller sin nuvarande reglering.

Gentemot EG och andra léander utanfér EFTA kan Sverige
dven framdeles behdlla en avgift pa import och direkt-
landningar. Aven for egna landningar kan sjdlvfallet en
avgift behallas. Importen fran EFTA skulle darmed fi en
gynnsammare behandling an bl a inhemska landningar.

For att skydda det svenska yrkesfisket frin frimst
oserids dumpning bor enligt utredningens mening ett
system med ldgsta tillatna priser och inldsen av
Gverskott behdllas fran dagens prisreglering.

Ur regionalpolitisk synpunkt torde yrkesfiske aven
framdeles vara av relativt stor betydelse fér minni-

123



124

SOU 1989:

skors forsorjning langs vissa kuststrédckor. Detta for-
hdllande krdver enligt utredningens uppfattning att
yrkesfisket kan stodjas regionalpolitiskt.

8. For att underldtta yrkesfiskets framtida behov av suc-
cessiv strukturrationalisering bor enligt utredningens
mening mojlighet finnas till sadant stéd som i dag mot-
svaras av fiskerilan, skrotningsbidrag och investerings-
bidrag.

9. Det maste beaktas att EG skyddar sitt fiske med hjdlp
av tullar. Vidare stodjer EG sitt fiske genom tilldmp-
ning av minimipriser och garantipriser vid dverskott.
EG tilldmpar ocksda regionala stéd samt ger bidrag och
lan till strukturinvesteringar.

Nir det gdller det 6vergripande malet for fiskepolitiken kan
utredningen konstatera fdljande.

Det s k produktionsmialet kommer i stdorre utstrdckning dn vad
som for ndrvarande ar fallet att tillgodoses genom de forand-
ringar i fiskepolitiken som hdr foreslas. Produktionsmédlets
yttre begradnsningar kommer i framtiden att faststdllas av

vad & ena sidan vara fiskevatten genom en balanserad beskatt-
ning kan tala och & den andra sidan av marknadens behov. Det
ankommer pa fiskeristyrelsen att tillsammans med yrkesfisket
standigt beakta den méjliga beskattningen av fisktill-
gangarna.

Effektivitetskravet anses redan i nuvarande prisreglerings-
system uppfyllt. Svenskt fiske uppvisar fortldpande produk-
tivitetstillvaxt. Realkapitalet har successivt dkat och pro-
duktivitetstillvaxten forvantas fortsdtta. Som en konsekvens
harav, det vill sdga bade pa grund av férsamrade avsdttnings-
mojligheter for framfor allt sill och den forbattrade effek-
tiviteten, kommer sysselsdttningen inom den del av fiskena-
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ringen som utgdrs av saltsjofiske att minska. Detta leder
dock i sin tur till en sdmre uppfyllnad av det regionalpoli-
tiska malet.

Aven betriffande de till sjdlva yrkesfiskarenas arbete efter-
fo1jande produktions- och distributionsleden dr bedémningen
om radande effektivitet gynnsam. Pa utredningens forfragan
ti11 statens pris- och konkurrensverk (SPK) har svaret bli-
vit att nagra realistiska alternativ till nuvarande distri-
butionssystem inte fdoreligger.

Inkomstmalet har under den period som nuvarande prisregle-
ringssystem tilldmpats ostridigt statt i férgrunden. Det
torde inte vara en dverdrift att pasta att olika omstdndig-
heter drivit fram en fokusering pa inkomstmalet som gatt ut
over konsumentmidlet. Det relativt oflexibla normprissystemet
har inte varit dndamidlsenligt utifran den faktiska omstdn-
digheten att yrkesfisket bedrivs under mycket skiftande for-
hallanden 1ings olika kuststrdackor. Genom att normprissy-
stemet 6ver tiden kommit att kompletteras med garantier for
foderfisk, dststatshandel samt sdrskilda regionala pris-
tilldgg har fiskarena kunnat trygga inkomsterna vid laga
priser medan nigon betydande prispress vid héga priser - med
vissa undantag - inte gjort sig gdllande. Fiskarena har
kunnat skydda sig mot vissa av systemets svagheter och ut-
nyttjat andra till sin fordel.

Utredningen har tidigare tagit stdllning fér en starkare
prioritering av konsumentmilet genom att som medel foresla
en biattre marknadsorientering av fiskendringen. Sjdlvklart
kommer konkurrensen att hardna ndr betydande fiskenationer
inom EFTA, sasom Norge och Island, ges mojlighet att landa
fingster i Sverige pa samma villkor som de svenska yrkes-
fiskarena. Fran konsumenternas synpunkt kommer deras kop-
signaler att fa starkare genomslagskraft om flera produ-
center konkurrerar om att uppfylla dem.
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7s5 Framtida stédformer

Det svenska yrkesfisket kan knappast klara den uppgift som
staten och samhdllet i stort krdver av ndringen om nuvarande
stodsystem avskaffas och inget annat kommer i stdllet. Alla
fiskenationer inom Vdsteuropa - det gdller medlemmar i EG
savdl som inom EFTA - tillampar nagon form av stéd till ni-
ringen. Ett antal omstadndigheter talar ocksa for att yrkes-
fisket inte kan bedrivas utan vissa former av garantier fér
ndringen. Fangsternas oberdknelighet och klimatologiska fér-
utsdttningar dr tva av forklaringsgrunderna hirfor. Utred-
ningen anser ddrfor att vissa delar av dagens stodsystem
till yrkesfisket bor behallas di, enligt utredningens fér-
slag, nuvarande normprissystem avvecklas.

Det stod som i framtiden kan bli aktuellt fér det svenska
fisket maste vara sda utformat att det inte stér den fria
handeln med fisk eller fiskprodukter inom EFTA och heller
inte snedvrider konkurrensvillkoren. Dirmed dr varje form av
generella stéd for fiskendringen oacceptabla. Undantag gil-
ler fér sadana generella stéd som syftar till en strukturell
anpassning av ndringen. Det svenska skrotningsstdodet t ex,
dr tillatet och bor enligt utredningens mening behdllas dven
om det tillsammans med annat stéd kan omformas till ett
strukturstaod.

Generella bidrag eller subventionerade 1dn till fisket eller
till beredningsindustrin, som inte dr regionalpolitiskt be-
tingade, blir enligt utredningens bedémning av gjorda inter-
nationella ataganden inte tilldtna i framtiden. Fér svenskt
vidkommande innebdr denna ordning att regionalpolitiska mo-
tiv maste rada for att t ex investeringsstéd skall kunna
utgd. Enligt utredningens mening bér ocksd enbart regional-
politiska motiv vara styrande for statens intresse av direkt
stdd till ndringen for strukturférdndringar av yrkesfiske-
flottan eller for investeringar inom beredningsledet.
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Med detta synsdtt anser utredningen att svenskt fiske i de
delar ndringen dr i behov av stdéd for sin utveckling i
storre utstrdackning dn tidigare bor ses som en regionalpo-
litisk resurs. Tillgdngliga fiskeripolitiska medel bor i
storsta méjliga utstrdckning anvandas for att méjliggora for
den traditionella fiskarbefolkningen att med en 16nsam verk-
samhet som bas vara kvar i sina yrken. Sdrskilt gdller detta
givetvis de kuststrdckor ddr fiske dar en viktig forutsatt-
ning fér en bofast befolkning.

De hittills tillampade stodatgdrderna har i hég grad gynnat
det storskaliga fisket. Inkomsterna for fiskare inom detta
fiske maste i allmdnhet, utifran ett 6vergripande synsitt,
anses som tillfredsstdllande jamfort med andra yrkesgrup-
pers. Detta gdller sdrskilt for vast- och sydkustfisket
medan ostkustfisket haft en nagot svagare inkomstbildning.
Hartill kommer att det storskaliga fisket gynnats av rela-
tivt fordelaktiga och till beloppen betydande statliga
varvsstod.

Med ett regionalpolitiskt synsdtt kan motiveras att en
storre andel av ett givet stéd dverfors till det smiskaliga
fisket. Inom denna ram bér dock efterstrivas hég effekti-
vitet. Det dr oldmpligt att i kronor sdka precisera nagon
inkomst som uppfyller malet. I stdllet bor efterstrdvas en
inkomstbildning som férmar behalla i férsta hand ett sma-
skaligt fiske av minst dagens storlek och da sirskilt i eko-
nomiskt svaga regioner. Fisket behéver inte nédvindigtvis
vara ett heldrsfiske for att vara stédberdttigat utan kunna
utgora en betydelsefull inkomstkdlla tillsammans med annan
deltidsverksamhet.

For att undvika att ett regionalpolitiskt stéd i sig Tockar
over fran storskaligt till smaskaligt fiske miste ansok-
ningar om stéd behandlas av en central myndighet. Ett sma-
skaligt fiske i en storstadsregion ger inte mer regional-
politisk effekt an ett storskaligt. Om diremot ett stor-
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skaligt fiske i en storstadsregion ersdtts med ett sma-
skaligt i en glesbygd bor detta sjdlvfallet understddjas.

Som ovan nadmnts erfordras inom yrkesfisket ndgon form av
prisgaranti som skyddar mot oseriés dumpning eller mot ett
momentant alltfér kraftigt prisfall da fangsterna varit
exceptionellt goda. Frin dagens prisregleringssystem bor
dirfor behdllas ordningen med Tdgsta tillatna priser och
inldsen av overskott. Det ldgsta tilldtna priset bdr &ver
tiden overensstamma med vdrldsmarknadspriset.

Det lidgsta tilldtna priset bor - med beaktande av vad som
ovan sagts betrdffande varldsmarknadspriset - avvédgas pa ett
sadant sdtt att kostnaden for Gverskotten stannar vid ett
belopp som i férvdg har tilldelats for overskotten. Over-
skottspriserna, vilka i det nya foreslagna systemet bendmns
atertagspris, bor dock inte generellt sdttas vid en niva som
gor att tilldelade medel alltid gar at.

Det bor i det nya foreslagna systemet ankomma pa fiskeristy-
relsen att for statens rdkning ansvara for ldgstaprissyste-
met. Dirvid skall inriktningen vara att varldsmarknadspri-
serna fortldpande har ett genomslag vid faststdllande av
ldgsta tillatna pris. Ett nytt system kan tréda i tilldmp-
ning tidigast fr o m den 1 juli 1990. Utredningen anser dock
att det nuvarande systemet kan behdva avvecklas successivt
fram till den 1 januari 1994 med hansyn dels till behovet av
anpassning inom ndringen, dels med tanke pa utvecklingen av
internationella forhandlingar. Om en successiv avveckling av
systemet vdljs anser dock utredningen att stédet till &st-
statsexport och foderfisk avvecklas fran den 1 juli 1990.
Vidare bor pristilldggen successivt minska frian samma datum.

Vad betraffar Svensk Fisk bor féreningen ombildas sa att det
i den foreslagna framtida ordningen blir fiskendringen sjdlv
som blir huvudman for organisationen. I den rollen bér

Svensk Fisk dven framdeles fa viktiga uppgifter ndr det gdl-

ler administrationen av och samverkan kring olika stodsystem.

SOU 1989:56
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For de yrkesfiskare som kan komma att berdras ekonomiskt av
fordndringarna i stodsystemet bor ett till1fdlligt avveck-
Tingsstod inforas. Stodet bor gdalla fram till ar 1994 och
utformas sa att omstdllning till annan utkomst kan underldt-
tas. Det bor ankomma pa Tokala arbetsmarknadspolitiska organ
att i samrad med fiskeristyrelsen besluta i de individuella
drendena.

Den strukturfdordndring som kan bli féljden av utredningens
forslag krdver att anslaget for skrotningspremier okas i
forhallande till nuvarande niva. Enligt utredningens upp-
fattning bor under overgangsperioden fram till ar 1994 sam-
hdllet ha en generds syn i de fall ddr skrotning eller
inldsen av tonnage maste ske utover de forsdljningar som
normalt sker inom ndringen. Aven denna uppgift bor anfértros

fiskeristyrelsen.
16 Nytt l1agstaprissystem
761 Utgangspunkter

Utredningen anser att det for sill/stromming bor tilldmpas
ett system med 1dgsta avrdkningspris till fiskaren och inl6-
sen av overskott om ldgsta faststdllda pris inte uppnas. For
ovriga fiskslag anser utredningen att motsvarande system for
ndarvarande dr obehovligt. Till skillnad fran ldgstapriserna
i nuvarande regleringssystem foreslas att de framtida ldgsta-
priserna, som ovan namnts, gdller gentemot fiskaren och inte
som nu i férstahandsmottagningsledet. Hdrigenom maste
férstahandsmottagarna, pa ett annat sdatt an for ndrvarande,
kalkylera sina egna kostnader for hantering och forsaljning.
Risken for kostnadsdvervdltring fran beredning till mottag-
ning hos de férstahandsmottagare som har en sammansatt verk-
samhet bdr, enligt utredningens mening, minska genom den
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foreslagna omldggningen. I nuvarande regleringssystem fore-
ligger risk for siddan kostnadsdovervdltring varigenom regle-
ringen far finansiera oldnsam fiskberedning.

I stort sett bor nuvarande Svensk Fisk, ekonomisk férening,
kunna fortsdtta med sin verksamhet om an i minskad och modi-
fierad form och med ny huvudman och nya stadgar. Utredningen
anser att vissa element i EG:s regleringssystem pa fiskom-
radet bor kunna tilldmpas dven i Sverige. Sarskilt gdller
detta systemet med faststdllda "orienteringspriser" och
"dtertagspriser" och hur den finansiella kompensationen
beriknas vid éverskott samt vidare vissa foreskrifter som
giller for de s k producentorganisationerna (PO).

7652 Regleringsforeningen Svensk Fisk

Svensk Fisk tillkom som tidigare namnts pa statligt ini-
tiativ ar 1968. Foreningens huvuduppgift var da att sdtta
minimipriser och garantipriser. Minimipriset var, efter
vissa avdrag, det lagsta priset som fiskaren skulle accep-
tera for en fullgod vara. Om varan inte kunde sdljas till
ldgst faststdllt minimipris - det forutsattes att priset
skulle sjunka ti11 minimipriset vid stor tillfdrsel - tog
foreningen 6ver varan till garantipris. Foreningen fick

sjalv sdtta minimi- respektive garantipriserna. I foreningen
fanns da som nu representanter for foljande intressen, vil-
ket ocksa speglar styrelsens sammansdttning: staten, kon-
sumenterna, fiskets organisationer, Kooperativa férbundet,
enskild handel med fisk och enskild fiskberedningsindustri.
Avvigningen av minimipriset blev en forhandling i fore-
ningens styrelse mellan i forsta hand sdljare (fiskare-repre-
sentanterna) och kopare (KF, enskild handel och industri).
Statens representanter hade att tillse att stadgar och di-
rektiv foljdes samt att priserna inte sattes pa en nivd som
innebar att tillférda och eventuellt fonderade medel onddigt-
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vis forbrukades genom inkdp av stora mingder till garanti-
priser. For inkdpen av fisk avsattes varje ar efter éver-
laggningar med jordbruksndmnden ett visst belopp. Fére-
ningens administration och vissa andra uppgifter bekostades
med egna fonderade medel eller med bidrag fran jordbruks-
namndens prisregleringskassa for fisk.

Nar normprissystemet dr 1981 ersatte minimi- och garanti-
prisregleringen behdlls ett system med inlésen av éverskott
samtidigt som man bytte terminologi till lidgsta- respektive
overskottspriser. En skillnad ar dock att ligsta- respektive
overskottspriset i nuvarande regleringssystem konsekvent
faststdlls i partiprisledet, d v s i det led dir forsta-
handsmottagaren vidareforsiljer fisken. Nigon ldagsta niva
for priset till fiskaren finns i princip inte. Eftersom dock
ett system med pristilldgg hade tillkommit blev avvigningen
av dessa priser mindre dramatisk dn vad betriffar minimi-
och garantipriserna. Grovt kan sigas att minimipriserna
skulle vara "rimliga" priser fér fiskaren. Om marknaden inte
kunde kdpa fick overskotten vixa kraftigt. Minimipriset var
ett reellt stddpris till fiskaren och hade enbart ett in-
direkt samband med marknadspriset i var omvirld. I det
nuvarande normprissystemet giller mer att Tagstapriserna ér
marknadsbestdmda. Fiskaren far ett "rimligt" pris genom att
pristilldgg utgdr utover fiskarens avridkningspris. I bada
systemen har ett tjugotal olika fiskslag varit foremal for
prissdttning. Aven de olika sorteringarna har bestimda
priser. Man kan sdga att normprissystemet tog dver minimi-
prissystemets struktur men att prissdttningen blev annor-
lunda.

Endast vara som ar fullgod kan dvertas av Svensk Fisk. Det
ar marknaden som skall vara fulltdckt innan Svensk Fisk tar
over. Dalig kvalitet tas inte emot. Detta medfor att fére-
ningen maste stdlla upp en hel del kriterier for vad som
skall fa kallas fullgod vara. For att bedéma om en vara ir
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fullgod har féreningen ett antal kontrollanter som gor
stickprovsvisa kontroller pa platser dar éverskott uppstar.
Denna kontrollverksamhet gynnar sjidlvklart dven kvalitén pa
den vara som sdljs. Som villkor for pristilldgg gdller vi-
dare enligt jordbruksnimndens bestdmmelser att varan skall
vara fullgod enligt Svensk Fisks definition. Hartill stdller
féreningen upp vissa sorteringsbestammelser. Handel och
industri stidller krav om viss jidmnhet i sorteringarna och
Svensk Fisk har darfor klassificerat flertalet saltvattens-
fiskslag i storleksklasser. Varje storleksklass har normalt
sitt bestimda ldgsta-/overskottspris.

I och med normprissystemet har féreningen till uppgift att
dven betala ut pristilldgg till fiskare pa grundval av gjor-
da leveranser enligt avrdkningsnotor. For att detta skall
vara mojligt maste forstahandsmottagarna tillse att avrdk-
ningsnotorna innehdller en rad uppgifter utdver kvantiteter
och priser. Féreningen har numera som en av sina tyngsta
uppgifter att betala ut pristilldgg och tillse att motta-
garna forser féreningen med korrekta uppgifter. En annan
uppgift for féreningen dr informations- och propagandaverk-
samhet.

75623 Huvuddragen i EG:s system med producentorga-
nisationer

Inom EG tillampas ett system med producentorganisationer
(P0). Syftet med dessa ar att de skall vidta atgdrder som ar
ignade att sakerstdlla ett rationellt bedrivet fiske, en
effektiv distribution och en férbdttring av férsdljnings-
villkoren for fiskarenas produkter. Varje PO bildas pa pro-
ducenternas (fiskarenas) initiativ. Ingen PO tilldts ha ett
dominerande inflytande inom gemenskapen.

56
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Medlemmarnas férpliktelser ar bl a

- att via PO sdlja hela produktionen eller att sdlja pa
annat sidtt och enligt vissa regler som PO har fast-
stdllt,

- att i avseende pa produktion och marknadsféring tilldm-
pa de bestidmmelser som PO faststdllt med sdrskild hédn-
syn till att en kvalitativ forbattring av varorna och
en anpassning av utbudet till marknadens behov under-
Tattas.

Medlemsstaterna kan ldmna stéd till PO for att framja deras
etablering och for att underldtta deras verksamhet. Dessa
stod avser framfor allt bidrag till administrationskostna-
derna i uppbyggnadsskedet. Hir finns faststdllt en tredrig
nedtrappningsordning med hogst 80 % bidrag forsta aret.
Detta innebdr att medlemmarna - allt annat lika - maste be-
tala en okande medlemsavgift for att tacka administrations-
kostnaderna.

PO faststdller ett s k atertagspris under vilket forsdljning
av medlemmarnas leveranser inte far ske. Om varan inte kan
siljas till detta pris ldmnar PO en gottgérelse till medlem-
men. For att finansiera éverskottsbetalningar bildar varje
PO interventionsfonder som finansieras genom avgifter fran
medlemmarna och med bidrag fran medlemsstaterna.

Aven EG centralt faststdller atertagspriser, vanligen for
ett helt ar i taget. Respektive PO far bidrag for sina re-
spektive dverskott under forutsdttning att deras respektive
itertagspriser har visst samband med av EG centralt fast-
stdllda atertagspriser. Bidrag erhdlles saledes om PO:s
dtertagspris ar ldgst 10 % under EG:s atertagspris och hogst
upp till 5 % éver. PO far bidrag med 85 % av atertagspriset
om overskottet understiger 5 % av mottagen kvantitet. Om
overskottet dr mellan 5 och 10 % av mottagen kvantitet er-
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hdlls ersdttning som motsvarar 70 % av atertagspriset. Om
overskottet overstiger 10 % men ar lagre an 15 % erhdlls

55 % i kompensation. Overstiger overskottet 15 % men ar
ldgre an 20 % erhalls 40 % i kompensation. Om dverskotten
overstiger 20 % av mottagen kvantitet utgar ingen ersdttning
ti11 PO. Det hela baseras pa arskvantiteten och den statliga
ersattningen betalas ut i efterskott till PO i kronologisk
ordning.

Systemets konstruktion innebdr att PO maste ingripa aktivt i
fiskets inriktning om dverskotten blir for stora.

Om PO inte foljer de av EG centralt uppstdllda foreskrif-
terna rdrande verksamheten har EG mdjlighet att halla inne
med utbetalning av medel. Sa har skett i nagot fall.

De eventuella konflikter som uppstar mellan PO och dess med-
lemmar hanteras privatrattsligt.

7.6.4 Framtida ladgstaprissystem och producentorga-
nisation (PO) i Sverige

Utredningen anser att ett lagstaprissystem, dar ldgstapriset
over tiden foljer varldsmarknadspriset, infors efter modell
fran EG. Utredningen anser vidare att systemet badst hanteras
av en av fiskarena styrd producentorganisation (PO) ocksa
efter modell fran EG.

Enligt utredningen behdvs dock vissa évergangsordningar
innan det nya systemet och dess organisation kan fungera i
sin helhet.

Utredningen foreslar darfor att fiskarena under en Gver-
gangsperiod, ldangst fram till den 1 januari 1994, far mdj-
lighet att pid eget initiativ bilda en PO. Overgingsperioden
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dr vald med tanke pa de forandringar inom EFTA i fraga om
b1 a statsstod, som gdller fran detta datum.

Under tiden fram till dess att PO har bildats avvecklas suc-
cessivt det nuvarande normprissystemet. Utredningen anser
dock att tydliga signaler, om att en fordndring ar pa vig,
skall ges till naringen redan fran den 1 juli 1990. Exempel-
vis bor, som tidigare namnts, stodet till oststatsexport och
foderfisk avvecklas redan fran detta datum. Vidare bor pris-
tilldggen successivt sdnkas fran samma datum.

Regleringsforeningen Svensk Fisk bor behdalla sin nuvarande
funktion fram till dess att PO har bildats. Likasa bor jord-
bruksnamnden under denna period behdlla sina nuvarande upp-
gifter rorande prisregleringen pa fisk.

Efter att PO har bildats - och saledes dvertagit flertalet
uppgifter som i dag ligger hos Svensk Fisk - avvecklas for-
mellt Svensk Fisk. Vid denna tidpunkt dverfors bl a utbetal-
nings- och overvakningsfunktioner gentemot PO - funktioner
som jordbruksndmnden i dag har gentemot Svensk Fisk - till
fiskeristyrelsen. Jordbruksnamndens fisksektion bdor darefter
kunna avvecklas. Fisksektionen ansvarar i dag fér fiskpris-
regleringen, importlicensiering for fisk och Tivsmedelsbered-
skapsfragor pa fiskets omrade. Samrad i dessa fragor sker i
storre eller mindre omfattning med andra enheter pa ndmnden.

Vad gdller prisregleringsavgiften sa maste den avvecklas
senast den 1 januari 1994 enligt dverenskommelsen inom EFTA.
De arbetsuppgifter som i dag ror avgiften forsvinner darmed.

Utredningen forutsdtter att importlicensprdovningarna for
fisk fram till den 1 januari 1994 inskranks till ett minimum
genom overenskommelsen inom EFTA.

Utredningen anser att det behdvs ytterligare en dvergangs-
period, ndmligen vad gadller statens ansvar for delar av PO:s
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verksamheter. PO bér fa fem ar pa sig att bygga upp en fun-
gerande verksamhet.

Enligt utredningen bor staten under det forsta aret bekosta
PO:s administration till 75 % for att sedan successivt
minska bidragen. Efter femarsperioden bor ndringen sjalv
bekosta administrationen.

Informationsverksamhet och marknadsféringsatgarder - som

i dag finansieras och administreras inom ramen for Svensk
Fisk och Swefisk - bér intill en kostnad av hogst 5 miljoner
kronor per ar och under en femarsperiod bekostas av staten.
Efter femirsperioden bor ndringen sjdlv bekosta detta.

Vad gdller 6verskottshanteringen, yrkesfiskarenas trygghets-
forsdkring och utplantering av fisk anser utredningen att
staten dven efter den femiriga 6vergangsperioden bor sta for
dessa kostnader.

Utplantering av fisk i kustvatten och i insjoar finansieras
i dag med prisregleringsmedel. Enligt utredningens uppfatt-
ning utgér utsdttningarna mycket vardefulla tillskott for
sirskilt insjofiskets inkomster. Insjofisket bedrivs som
regel i omrdden ddr alternativa arbetsmojligheter &r fata-
liga, vilket motiverar att utsdttningarna fortsdtter. Det
bér bli en uppgift for fiskeristyrelsen att tillsammans med
PO prioritera utsdttningar av fisk. Enligt utredningen bér
kostnaden for utsdttning av fisk i fortsdttningen bekostas
av staten. Kostnaden beridknas till ca 5,5 miljoner kronor
per ar.

Fiskarenas trygghetsforsakring bekostas i dag av prisreg-

leringsmedel. Kostnaden fér forsdkringen rdknas av vid upp-
rikningen av normpriserna och uppgdr for ndrvarande till ca
8,5 miljoner kronor per ar. Trygghetsforsdkring for arbets-
tagare utdver samhdllets ordinarie socialférsdkringssystem
ordnas vanligtvis genom kollektivavtal mellan arbetsgivare
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och arbetstagare. Inom fiskendringen forekommer sdllan ett
normalt anstallningsforhallande som skulle ge forutsatt-
ningar for att 16sa fiskarenas trygghetsfragor sasom sker pa
arbetsmarknaden i 6vrigt. Utredningen bedomer det darfdér som
rimligt att staten fortsattningsvis inom ramen for PO be-
kostar fiskarenas trygghetsforsakring.

Utredningen konstaterar att vissa offentligrdttsliga problem
kan uppsta vid en dvergang till ett ldgstaprissystem som han-
teras av en PO. Exempelvis har Svensk Fisk i dag vissa myn-
dighetsuppgifter som en PO kan fa svart att hantera. Sdlunda
provar i dag Svensk Fisk huruvida ett fiskefdoretag har ritt
till inlosen av overskott. Ett dylikt beslut kan i dag dver-
klagas till jordbruksnamnden. Utredningen anser emellertid
att, genom att ndrmare studera systemet med PO inom EG, dessa
problem bor kunna 16sas under 6vergangsperioden fram till
dess att PO bildas.

Utredningen anser, som tidigare namnts, att endast sill/
stromming for ndrvarande bor bli foremdl for statliga in-
satser for att upprdtthalla en viss trygghet i avsdttningen.
Ett orienteringspris enligt EG-modell bor faststdllas av
fiskeristyrelsen och spegla det genomsnittliga avraknings-
priset for respektive sillsortering. Orienteringspriset bor
faststdllas for en ldngre tid (upp till ett ar) och baseras
pa uppnadda avrakningspriser under en 1-2 arsperiod. Om
mojligt bor det dven kunna vdgas in beddomningar av framtida
fangster och av efterfragan. Orienteringspriset skall bidra
till att stabilisera marknaden och verka stddjande pa fiska-
renas priser samtidigt som konsumentintresset beaktas.

Atertagspriset skall avse lagsta tilldtna avrdkningspris for
respektive sillsortering. Detta bor utgéra mellan 75 och

90 % av orienteringspriset och bor Tiksom detta faststdllas
av fiskeristyrelsen for en period pa upp till ett ar. PO bor
dock sjdlv med hdnsyn till kostnadsutvecklingen kunna va-
riera atertagspriset inom i forvdg faststdllda granser.
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For 6verskottskvantiteter, d v s kvantiteter som inte har
kunnat sdljas till ldgst atertagspris, erhaller fiskaren i
princip atertagspriset, men eftersom PO maste ta ut en avgift
pa varje landad kvantitet kommer fiskarens avrdkningspris

for overskotten att nagot understiga atertagspriset.

I figuren nedan illustreras hur det framtida lagstapris-
systemet dr tdnkt att fungera.

Pris

| I | | >

>

1 2 3 4 4-5 veckors-
period

1) Orienteringspris. Faststdlls av fiskeristyrelsen for
upp till ett ar. Priset baseras i huvudsak pa de tva
senaste arens avrdkningspriser till fiskare.

2) Atertagspris. Faststdlls av fiskeristyrelsen och far
utgora 75-90 % av orienteringspriset.

3) Faktiskt avrdkningspris till fiskare under aktuella
regleringsperioder om 4-5 veckor. Priset dr marknads-

bestamt.

4a) Ovre grians for atertagspris som kan faststdllas av PO.
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4b) Nedre grdns for atertagspris som kan faststdllas av PO.
Fisk som inte kan sdljas till ldgst nedre prisgrins tas
6ver som dverskott av PO. Vid stora dverskott bor PO
kunna begrdnsa mottagna kvantiteter.

5) Den finansiella kompensationen till PO varierar beroen-
de pa overskottens andel i forhallande till Tandningar-
na under respektive regleringsperiod.

Producentorganisationen bor, som tidigare framhdllits, kunna
overta flera av nuvarande Svensk Fisks funktioner liksom de-
lar av dess personal. Eftersom det foreslagna systemet med
ldgsta tillatna priser innebdr en betydligt férenklad admi-
nistration jamfért med dagens normprissystem bor dock PO:s
administration for detta andamal kunna minskas jamfért med
Svensk Fisks.

Sveriges Fiskares Riksforbund bor, inom de ramar som fast-
stdlls av fiskeristyrelsen, bygga upp och organisera verk-
samheten i producentorganisationen. Detta innebdr bl a att
fiskarena sjdlva bor vdlja styrelse och nirmare organisa-
tionsform for verksamheten.

Producentorganisationens stadgar féreslas godkinnas av fiske-
ristyrelsen. Vidare féreslas styrelsen, som nimnts, fungera
som utbetalnings- och dvervakningsmyndighet for organisa-
tionen. Fiskeristyrelsen bdr, om producentorganisationen
bryter mot de av styrelsen uppstdllda reglerna, kunna av-
bryta utbetalningen av medel till organisationen.

Fiskarena bér uppmanas att bli medlemmar i PO. Medlemskapet
bor knytas antingen till enskilda fiskelag eller till en
forening som fiskelaget &r anknutet til1l. Endast medlemmar
bor fa del av de stod som PO kan ldmna. PO-medlem miste
folja PO:s foreskrifter om kvalitet, sorteringar, landnings-
hamnar etc.
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Utredningen anser det vara av stor vikt att de regionala as-
pekterna pa fisket nogsamt iakttas av PO. En modell for att
battre tillvarata de regionala intressena skulle kunna vara
att tva stycken PO bildas, en for vastkusten och en for syd-
och ostkusten. Vissa gemensamma funktioner skulle kunna sko-
tas av en av dessa PO. Utredningen anser dock att det bér
vara upp till fiskarena sjalva att faststdlla om det bor
finnas tva stycken PO eller en gemensam PO for hela landet.
I en gemensam PO bor dock enligt utredningens mening regio-
nala intressen vara representerade. Beskrivningarna av PO
tidigare i kapitlet liksom i det féljande har utgatt frén
att endast en PO har bildats.

7,655 Producentorganisationens uppgifter

PO:s viktigaste uppgifter skulle bli att vara féretrddare
for ndringens intressen, att aktivt marknadsféra fiskets
produkter samt att ta hand om 6verskotten. Kvalitets- och
sorteringsbestdmmelser maste vidare faststdllas av PO och
kontroll utfdéras. Bestdmmelserna bor utarbetas i samarbete
mellan fiskare och képare. Ett enhdlligt antaget beslut vad
avser namnda bestammelser bér vara ett villkor for statlig
finansiell kompensation vid overskott, Tiksom att en kvali-
tetskontroll fortlépande upprdtthdlls.

Atertagspris skall, som ovan namnts, faststdllas av fiske-
ristyrelsen men PO skulle ha rdtt att avvika fran detta med
hansyn til1 sdsong. Avvikelsen skulle dock aldrig tillatas
vara storre dn +/- 10 % av faststdllt atertagspris. Vid risk
for stora dverskott skulle PO kunna dirigera fiskefartygen
till alternativa fangster for att begrdnsa dem. I annat fall
skulle den finansiella kompensationen bli otillrdcklig.

Statlig finansiell kompensation skulle utbetalas av fiskeri-

styrelsen en gang i mdnaden i efterskott. Denna kompensation
skulle relateras till landningens storlek for respektive
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sortering under manaden. Kompensationen féreslas utga enligt

foljande.
0 Kompensation till PO,

Landat inom PO:s Overskott andel av fiskeristyrel-
verksamhetsomrade (6) % sens atertagspris

100 0<0<5 85 %

100 5<6<10 70 %

100 10<6<15 BB %

100 15<06<20 40 %

100 6>20 0%

PO maste for att tdcka kostnaderna upp till fullt ater-
tagspris ta ut en avgift av medlemmarna som dr direkt rela-
terad till landningens storlek. Genom den féreslagna kom-
pensationsmodellen motverkas att stora overskott blir en mer
eller mindre inbyggd och accepterad del av regleringen.
Genom PO far fiskarena ett okat ansvar for att fangsterna
inte blir storre an vad som kan avsdttas pa marknadens vill-
kor.

Aven for sin administration maste PO ta ut en avgift av
fiskarena. Under en femarsperiod bor dock enligt utred-
ningens mening och som tidigare framhallits statsmedel till-
skjutas sa att fisket under forsta aret endast behover er-
ldgga 25 % av administrationskostnaderna. Fiskarenas andel
bor darefter successivt oka. Efter utgangen av femarsperio-
den bor fiskarena sjdlva helt svara for administrations-
kostnaderna.

PO bér som en viktig uppgift ocksa ha att bedriva informa-
tion och propaganda om fisk samt bidra med medel till at-
garder som underlattar avsdattningen av fisk, t ex projekt
for samordnad och forbdttrad distribution till butiker.
Under en femarsperiod bor statsmedel med upp till sammanlagt
5 miljoner kronor per ar kunna anslas for detta, dock hdgst
90 % av totalkostnaden. Efter femarsperioden bor information
m m om fisk och fiskprodukter helt finansieras av nédringen.
Aven om betydande marknadsforingsinsatser genomfdorts av
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Svensk Fisk och Swefisk bor effektiviteten i insatserna
kunna 6ka om naringen sjdlv bar ansvaret for avsdttningen av
sina produkter. En aktiv bearbetning av slutliga konsumenter
av fisk bor kunna oka ndringens avsattningsmojligheter.
Detta kraver dock - fdorutom marknadsforingsinsatser - att
fangsterna inriktas efter konsumenternas preferenser.

For att tydligare illustrera hur det framtida ldgstapris-
systemet dr tdnkt att fungera i praktiken presenteras fo1-
jande rakneexempel .

Antag att det genomsnittliga avrdkningspriset for stor sill
under det senaste aret varit 232 6re/kg, och motsvarande

for Titen sill 146 ore/kg. (Faktiska priser regleringsaret
1987/88.) Dessa priser faststdlls av fiskeristyrelsen som
orienteringspriser for regleringsperioden 1989/90. Samtidigt
faststdller styrelsen att atertagspriset skall vara 80 % av
orienteringspriset, d v s for stor sill 186 ore/kg och for
liten sill 117 ore/kg.

PO kan med utredningens férslag sjalv inom en marginal om
+/- 10 % faststdlla egna atertagspriser, d v s for stor sill
inom intervallet 167-205 6re/kg och for liten sill inom
intervallet 105-129 dre/kg.

Antag sedan att dverskotten en viss manad/regleringsperiod
dr 9 % av landningarna. PO:s finansiella kompensation fran
fiskeristyrelsen blir i detta fall med utredningens férslag
for stor sill 0,7 x 186 = 130 6re/kg och for liten sill

0,7 x 117 = 82 ore/kg.

PO maste betala fiskaren det av organisationen faststillda
atertagspriset samt kostnader for frakt och hantering. Ut-
over den finansiella kompensationen fran fiskeristyrelsen
antas PO ha intdkter genom medlemsavgifter och fran sina
forsdljningar av mottagna dverskott.
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Om PO vdljer ett maximalt tillatet atertagspris blir situa-
tionen fo6ljande.

Stor sill Liten sill

Till fiskaren (6re/kg) 205 129
vid antagandet att av-
giften till PO ar noll

Finansiell kompensation 130 ug2

Differens 75 47

Kostnader for hantering

och frakt 50 50
Forsdljningsintdkt vid

avsdattning av dverskott 60 60

Aterstar for PO att

sjdlv finansiera 65 37

7.6..6 Berdkning av statens kostnader for lagstapris-

systemet m m under de fem forsta aren

Med utgangspunkt i de faktiska sillpriserna under budgetaret
1987/88 och med ett atertagspris som motsvarar ca 80 % av
detta pris samt att landningarna beridknas uppga till ca 70 000
ton med 10 % dverskott (70 % statlig kompensation), sa skulle
statens kostnader for kompensation till PO for overskott bli
ca 7 miljoner kronor per ar, rdknat i dagens priser.

Svensk Fisks administrationskostnader bekostas i dag av
prisregleringsmedel och uppgdr till ca 7 miljoner kronor.
Kostnaderna for PO:s administration bor uppga till hogst

4 miljoner konor per ar. Med 25 % sjalvfinansieringsgrad
skulle statens kostnader for bidrag till PO:s administration
forsta aret uppga till ca 3 miljoner kronor for att sedan
successivt sjunka.
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Trygghetsférsdkringen bekostas i dag, som tidigare namnts,
av prisregleringskassan for fisk och uppgar till ca 8,5
miljoner kronor. Utredningen féreslar att staten i fort-
sittningen bekostar fiskarenas trygghetsférsakring.

I dag bedriver Svensk Fisk information, propaganda och andra
avsdttningsfrimjande atgirder gallande fisk till en arlig
kostnad av ca 4 miljoner kronor. Aven Swefisk bedriver in-
formationsverksamhet. Utredningen foreslar, som framgatt av
det tidigare, att PO i fortsdttningen overtar denna verksam-
het, men att staten star for en kostnad upp till hogst

5 miljoner kronor det forsta aret, ett finansieringsansvar
som sedan successivt skulle sjunka.

Utredningen foresldr vidare att staten arligen anslar ca
5,5 miljoner kronor till utplantering av fisk.

Sammantaget berdknas saledes statens kostnader for over-
skottshantering, PO:s administrationskostnader, fiskarenas
trygghetsforsikring, informations- och marknadsforingsverk-
samhet samt utplantering av fisk uppga till ca 30 miljoner
kronor under PO:s forsta ar for att sedan successivt minska.
Efter fem ar berdknas statens kostnader for éverskottshan-
tering, fiskarenas trygghetsforsakring samt utplantering av
fisk uppgad till drygt 20 miljoner kronor rdknat i dagens
priser och med dagens forutsédttningar. PO:s kostnader for
administration och marknadsforingsverksamhet bér, som
nimnts, efter femdrsperioden helt bekostas av ndringen.

Utredningen féreslir att de medel som finns i Svensk Fisks
kassa vid tiden fér bildandet av PO, tillférs PO som en
grundfinansiering.
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7657 Berdkning av PO:s kostnader under inledningen
av de fem forsta aren

Enligt tidigare gjorda antaganden miste PO med utredningens
férslag sjdlv betala i genomsnitt ca 30 % av atertagspriset.
Detta motsvarar en kostnad om ca 3 miljoner kronor per ar
rdknat i dagens penningvirde.

Vidare skulle PO enligt det lagda férslaget inledningsvis
svara for endast 25 % av sina administrationskostnader,
vilket innebdr ca 1 miljon kronor. Efter den femiriga Gver-
gangsperioden skulle nidringen helt ansvara for sina admi-
nistrationskostnader.

STutligen berdknas PO:s kostnader for information m m uppga
ti11 ca 0,5 miljoner kronor under det férsta aret for att
sedan successivt 6ka och efter den femiriga évergangspe-
rioden helt bekostas av niringen.

Sammantaget berdknas saledes PO:s kostnader fér 6verskotts-
hantering, administration och information uppgd till ca 5 mil-
Joner kronor under det forsta aret av den femariga évergangs-
perioden. Harefter okar den arliga kostnaden fér administra-
tion och information och kan ar fem beriknas uppgd till ca

12 miljoner kronor raknat i dagens priser.

Med en berdknad landning av ca 70 000 ton sill, varav ca

7 000 ton i dverskott, skulle PO:s medlemmar forsta aret fa
betala en medlemsavgift pa ca 4 ére/kg landad sill for att
tdcka uppkomna kostnader for éverskottshanteringen, vilket
skall jdmféras med dagens prisregleringsavgift fér sill/
stromming som dr ca 10 6re/kg.

Utdver ndmnda avgift maste PO ta ut en avgift for administra-
tionskostnader och kostnader fér informationsatgarder, som
enligt utredningens férslag successivt helt skall bekostas

av ndringen.
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Denna avgift bér som utredningen ser det tas ut aven av
fiskare som inte drar nytta av éverskottshanteringen efter-
som informationsatgirder, trygghetsforsdkring och fiskut-
sittningar kommer alla fiskare till del.

747/ Kontrakt mellan fiskare och beredningsindustri

Fér kvantiteter ddr sdrskilda leveransavtal har slutits
mellan t ex en beredningsindustri och ett visst eller vissa
fiskefartyg skall dtertagspris inte gdlla som lagsta tillat-
na pris liksom inte heller upprattade kvalitets- eller sor-
teringsregler. Overskottsersittningar skulle inte heller
kunna limnas for sadana leveranser. For att underldtta att
dylika leveransavtal kommer till stand, bér PO tillata att
fiskefartyg som har leveransavtal med beredningsindustri far
vara medlemmar i PO men att medlemsavgiften som tas ut efter
landad kvantitet kan reduceras. Nir leveransavtalet even-
tuellt upphor bor fartyget/fiskelaget kunna aterintrdda som
vanlig PO-medlem med de fulla rattigheter och skyldigheter
detta innebar.

PO skall sjalvfallet underrdttas om ndr ett leveransavtal
foreligger och om dess giltighetstid.

78 Strukturplan for fiskendringen

Fiskets fangstmojligheter vad avser ett 1onsamt fiske begran-
sas framst av tre komponenter, ndmligen fiskeflottans stor-
lek och struktur, tillgdngen pa fisk samt avsdttningsméjlig-
heterna for fangsten.

I idealfallet bor ett jamnviktsldge rada sa att fiskeflot-

tans storlek inte ar storre dn vad som finns att fiska

och att hela fangsten vid fullt utnyttjande av flottans ka-
pacitet gar att avyttra till 1onsamt pris. Idealfallet gar
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sannolikt aldrig att uppna, men den férda fiskeripolitiken
bor dtminstone vara sadan att hela systemets riktning gér
mot ett langsiktigt idealldge.

De biologiska férutsdttningarna kan dndras, men det torde
dndd kunna anges vissa grova, langsiktiga fangstméjligheter
for de viktigaste fiskslagen. De marknadsmissiga forutsitt-
ningarna kan ocksa andras, men om sedvanliga konjunkturella
svangningar rensas bort, torde dven har ganska hyggliga
prognoser kunna goras.

Fiskeflottan bor anpassas till de ovan angivna biologiska
och marknadsmdssiga forutsattningarna. Problemet i utgéngs-
ldget dr dock att flottan dr mindre vdl anpassad till fram-
for allt de marknadsmdssiga forutsdttningarna. Nagot for-
enklat kan bilden av fiskeflottan tecknas enligt f61jande.

En del av flottan, i huvudsak baserad pa vistkusten, bestdr
av mycket moderna enheter som kraver betydande infisknings-
volymer for att bli lonsamma. Den andra delen bestéar av
mindre enheter med relativt smid investeringar. Den forst-
namnda flottan sdker sig till fangstomraden inom hela det
svenska vattenomrddet for att fiska. Den dr sdledes mycket
rorlig. Malet ar att fiska stora volymer och avsdtta dem
till marknader som ger hogsta méjliga pris. Exportandelen &r
betydande. Fiskslagen ar i huvudsak sill (fér konserver
eller foder) och torsk.

Den andra flottan dr mer stationdr men vidxlar ofta dven den
mellan olika fiskslag. Dock ar fodersillfisket begrinsat.
Att fiska fodersill forutsdtter att stora volymer kan
fiskas.

Problem uppstar nédr den moderna vistkustflottan upptrider pa
fiskefdlt i konkurrens med det stationira fisket. Den stora
kapaciteten hos vdstkustflottan gér att landningarna under

en kort period blir mycket stora. Exempelvis finns inga mdj-
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ligheter att ta hand om all torsk som fiskas under nagra
manader pa varen. Export blir ndédvdndig, vilket kan anses
vara onddigt nidr vi importerar fardigvara. For att undvika
detta liksom att tillgdngliga kvoter tar slut i fértid, har
fran fiskarenas sida argumenterats for att stod for fiske
efter andra arter behdver sdttas in for att undvika allt for
stor koncentration pa torskfisket.

Nu kan alltid diskuteras vad som ar ett storskaligt respek-
tive smaskaligt fiske. Troligen finns inte nagon homogen
definition som tal granskning utifran alla méjliga aspekter.
Ett storskaligt fiske pa en kuststrdcka kan vara liktydigt
med ett smaskaligt pa en annan beroende pa férutsdttningar
och fisketillging. Jamforelsen kan ocksa utstrdackas till att
gdlla ett internationellt perspektiv.

Denna oklarhet i definitioner ar dock nagot som enligt ut-
redningens uppfattning maste accepteras. Viktigt dr dock att
beslutande myndigheter m f1 skaffar sig ett perspektiv pa
fiskets forutsdttningar dels internationellt, dels mellan
olika nationella kuststrackor.

Ett allmint accepterat mal for fisket skulle som ndmnts
kunna vara att ndringen befinner sig i langsiktig balans.
Med balans menas d& att flottans kapacitet utnyttjas fullt
ut, att fangsterna inte dr storre dn att de gar att avsdtta
til1l priser som tdcker produktionskostnaderna och ger rimlig
avkastning pad investerade medel samt att bestanden inte
overutnyttjas.

Med kunskaper om de langsiktiga avsattningsméjligheterna och
de biologiska sambanden borde det vara méjligt att grovt
ange hur den svenska fiskeflottan borde struktureras. Har
kan tilldggas ytterligare ett mal, namligen att fiskets po-
sitiva regionala pdverkan skall utnyttjas. Genom att fordela
stddet till ndringen pa visst sdtt skulle den langsiktiga
malsdttningen atminstone teoretiskt kunna uppnds. Problemet
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ar dock att en rad "storningar" stindigt paverkar systemets
inriktning mot balans.

Avsdttningsmdjligheter och biologiska fangstférutsittningar
dndras kortsiktigt. Ett ti11fdlligt fangststopp i avlidgsna
fiskevatten kan paverka dven pris och avsidttningsmojligheter
for svenska fiskare. Dessa signaler kan leda till onskemail
om nya investeringar i fartyg for att tillfredsstdlla efter-
fragan. Vidare kan fangstméjligheterna kraftigt ha forbatt-
rats for ett visst fiskslag vilket innebdr ldgre infisknings-
kostnader. Aven detta leder till ett 6kat tryck pa investe-
ringssidan. Nar normala férhallanden ater rader har flottan
byggts ut och blivit for stor i férhdllande till bade av-
sattningsmdjligheter och biologi.

Utredningen féreslar, som tidigare nidmnts, att framtida
statliga stdd till fiskerindringen skall bestd av tvad huvud-
delar, ndmligen dels ett ldgstapris- och éverskottsystem for
i forsta hand sill, dels ett strukturstéd bestdende av stat-
ligt subventionerade 1an samt bidrag fér skrotning eller
avyttring av fartyg.

I ett Tdge med stark efterfragan och/eller goda produktions-
mdjligheter kan som ovan namnts trycket pa nyinvesteringar
oka. Viktigt ar da att stodramarna inte ékar sd att stdoden
forstdrker den obalans som spontant kan uppkomma.

Aven utan yttre dndrade faktorer kan felanvandning av stdden
leda till att ndringens langsiktiga inriktning inte uppnas.
Investeringsstdden maste ha ett klart uttalat syfte i nidra
samband med en strukturplan fér flottan. Stodet far inte bli
ett allmént stéd for att sanka kapitalkostnaderna och dirige-
nom 6ka Tonsamheten och i slutdndan trycket mot ytterligare
investeringar. Priset for Gverskotten far inte sdttas pa en
nivd som "pa marginalen" gér det lénsamt att fiska mer &n
marknaden kan ta emot till Ténsamma priser. Syftet med ett
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lagsta tilldtet pris dr endast att undvika en alltfér lag
prisniva i samband med osedvanligt stora Teveranser som
uppenbarligen inte gar att avsatta. Om standigt stora Gver-
skott uppstdr trots att lagsta tillatna pris ar satt i
paritet med priserna i var omvarld dr fiskeinriktningen fel
eller alternativt flottan for stor.

Med de stédsystem som har tillampats de senaste 10-15 aren
har fiskeflottan blivit for stor vad gdller framfor allt
kapaciteten att fiska sill. Den har i alltfér hog grad av-
skdrmats fran avsdttningsmojligheterna. Marknadens signaler
har inte ndtt fram till fiskarena, utan i stdllet har in-
riktningen och strukturen anpassats efter signaler fran
stodsystemen. Detta faktum innebdr enligt utredningens me-
ning att de fiskare som fatt fel signaler i storsta mojliga
man maste hdllas skadeslésa, ndr det visar sig att deras in-
vesteringar kan bli mindre 1onsamma i och med att stodsyste-
met 14ggs om. Detta motiverar, som tidigare framhallits,
nagon form av inldsen av fartyg for export, alternativt
skrotning.

Enligt utredningens mening bér en strukturplan for fiskeri-
naringen snarast utarbetas av fiskeristyrelsen tillsammans
med jordbruksndmnden. Strukturplanen bor med viss flexibi-
litet kunna ange ramarna for det framtida fiskets storlek
och inriktning. Med strukturplanen som grund bor fiskeristy-
relsen, som enligt utredningens forslag i framtiden skall
ansvara for det samlade statliga ekonomiska stdodet till
fiskerindringen, fran fall till fall bedoma om statligt stod
bor komma ifraga.

I sammanhanget bor ndmnas det stéd till investeringar i

fiskefartyg som i dag ges via statliga varvsstod. Utred-
ningen anser att statens industriverk som i dag gor be-

démningar vad gadller varvsstod bor beakta namnda struk-

turplan.
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Fiskeflottans struktur bér i framtiden utformas s& att dess
primira syfte blir att férse de svenska konsumenterna med
ett varierat utbud av fisk av god kvalitet och till rimliga
priser. Detta i Tinje med utredningens forslag att inom
ramen for det samlade dvergripande malet for fiskerindringen
i fortsiattningen prioritera konsumentmdlet.

Konsumenterna stdller i dag krav pa kvalitet, sortering m m.
Till detta kommer handelns krav pa bl a regelbundna leve-
ranser. Dessa krav tillgodoses, enligt utredningens mening,
bl a genom ett livskraftigt, smaskaligt och kustndra fiske.
Nir det gdller framtida investeringar i nya fiskefartyg bor
denna typ av fiske i 6kad utstrdckning komma i dtnjutande av
statligt investeringsstod.

Hitti1ls har investeringsstédet avseende olika kategorier av
fiske inneburit att man i férsta hand har satsat pa utveck-
lingen av utsjofisket. Det kustndra fisket, som ofta har
stor regionalpolitisk betydelse, har inte i Tika hég grad
uppmarksammats i den praktiska fiskeripolitiken. En fram-
gangsrik utveckling av detta fiske kan innebdra ett vdrde-
fullt komplement till annat fiske eller annan verksamhet. I
de glesbygder, som manga kustomraden &r, kan en utveckling
av kustfisket bidra till okad sysselsdttning.

En utveckling av det kustnidra fisket forutsatter stéd till
den lokala befolkningen. Sadant stod galler bl a utveckling
av ny fisketeknik. Det nuvarande stddet till fiskeriteknisk
utveckling, som hittills frdmst utgatt fran styrelsen for
teknisk utveckling (STU), dr framst inriktad mot effektivi-
sering av det redan etablerade storskaliga fisket.

I sammanhanget skall ndmnas det samlade fiskforsknings-
program som ar framtaget tillsammans av fiskeristyrelsen och
skogs- och jordbrukets forskningsrad. Utredningen féreslar
att man inom ramen fér forskningsprogrammet beaktar behovet
av stod och utveckling av det kustndra fisket. Utredningen
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har erfarit att styrelsen och forskningsradet tillsammans
med statens naturvardsverk (SNV) har avsatt medel till ett
kustfiskeprojekt i forsta hand med inriktning pa norra ost-
kusten.

I syfte att i 6kad utstrdckning stodja kustfisket och dess
forsorjningsméjligheter bor enligt utredningens mening fiske-
ristyrelsen 6vervdga en utflyttning av tralfiskegrédnsen.

Det kustnidra, smaskaliga fiske som hittills berdrts ar frimst
inriktat pa att sa langt detta fiske férmar forsdérja svenska
konsumenter med farsk fisk. Beredningsindustrins behov av
stora leveranser av framst sill och torsk tillgodoses bdst
genom de stérre fiskefartygen. Inslaget av storskaligt fiske
i den svenska fiskeflottan torde dock i dag vara stérre dn
vad som krdvs for att férsérja beredningsindustrin med ra-
vara. Enligt utredningens mening maste detta férhallande
beaktas vid fordelningen av det av utredningen fdreslagna
strukturstodet.

Vid upprdattandet av den av utredningen fdoreslagna struktur-
planen bor beaktas att det regionala och regionalpolitiska
stodet till fiske, vattenbruk och fiskberedning uppgick till
i genomsnitt 35 miljoner kronor per ar under perioden
1984-1986, d v s ungefdr i niva med fiskeri- och berednings-
lanen. Av detta stod gick ca 80 % till vattenbruk. Enligt
utredningens mening dr det viktigt att samordna det regio-
nalpolitiska stodet och det centralt administrerade struk-
turstodet for att pa sa vis fa en onskvdrd utveckling av
fiskerindringen.

Ndr det gdller fragan om att undvika ett koncentrerat
torskfiske, som kan skada langsiktiga fangstméjligheter och
som Overexploaterar den inhemska marknaden, menar utred-
ningen att ndringen sjdlv Tiksom hittills maste ta ett stort
ansvar. Det bor ankomma pa Sveriges Fiskares Riksfdérbund att
sjdlv reglera detta fria fiske pa ett sdatt som star i over-
ensstdmmelse med fiskepolitikens mal angdende sdkra och
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léangsiktiga fangstmojligheter samt regionalpolitikens bety-
delse. Skulle riksforbundet inte klara detta bér fiskeri-
styrelsen kvotera fisket.

Utredningen anser, mot bakgrund av ovanstdende och som ti-
digare namnts, att fiskeristyrelsen tillsammans med jord-
bruksndmnden snarast upprdttar en strukturplan for fiske-
ndringen. Planen bor med viss flexibilitet kunna ange
ramarna for det framtida fiskets storlek och inriktning.

7.9 Strukturstdd till fiskendringen

Statligt stéd till yrkesfisket ldmnas i form av 1an, lane-
garanti och bidrag. Stéd far Tamnas till investeringar i
fiskeféretag, vid fangstbegransningar, vid skada pa fiske-
redskap och vid skrotning av fiskefartyg och limnas endast
till yrkesfiskare med licens.

Fragor om statligt stéd till yrkesfisket provas av fiske-
ristyrelsen eller, efter bemyndigande av styrelsen, av
fiskenamnd.

Under budgetdret 1987/88 har fiskeristyrelsen och fiske-
ndmnderna avgjort sammanlagt 168 ansdkningar om fiskerilan,
lanegaranti eller statsbidrag, varav 140 ansékningar bevil-
Jades stod. Det totala investeringsbeloppet for dessa
ansdkningar var 180 miljoner kronor.

Vad gdller fiskerildn har ca 48 miljoner kronor utgatt,
varav 48 % till Goteborg och Bohus 14n, 15 % till vardera
Blekinge och Kristianstads 1dn medan 2 % har gatt till
Norrbottens 1dn.

Fiskerildnen har anvdnts till investering i nya och be-
gagnade skepp och batar samt ti11 motorer och teknisk
utrustning.
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Lan mot statlig garanti i kreditinrdttning har beviljats med
sammanlagt drygt 20 miljoner kronor, varav ca 50 % har gatt
ti11 Blekinge lén.

Statsbidrag kan lidmnas till nya och begagnade fiskefartyg,
vid overgang till annan fangstinriktning, fér atgirder som
minskar ett fiskefartygs bridnsleforbrukning, for atgédrder
som forbittrar ett fartygs arbetsmiljé samt till sdkerhets-
utrustning. Under budgetiret 1987/88 har beviljats stats-
bidrag for dessa dtgirder om sammanlagt 5,6 miljoner kronor.

Premier for att dldre fiskefartyg skall tas ur fiskeflottan
och skrotas har under budgetaret 1987/88 beviljats med sam-
manlagt drygt 2,2 miljoner kronor.

Under budgetaret 1987/88 har fiskeristyrelsen gjort for-
luster pa beviljade l&negarantier med sammanlagt knappt
400 000 kronor.

Ersittning for skada pd fasta fiskeredskap har av fiske-
namnderna limnats med sammanlagt drygt 900 000 kronor under
budgetaret 1987/88. Under samma period har det inkommit
avgifter i samband med anmilan till stormskadeskyddet pa ca
175 000 kronor.

Utredningen foreslar, som ocksa redovisas pa annan plats,
att fiskeristyrelsen far en férstdrkt stdllning vad gdller
det samlade statliga stédet till fiskendringen. Dels fore-
s1as styrelsen bli utbetalnings- och dvervakningsmyndighet
fér den nya producentorganisationen, dels bér styrelsen
enligt utredningen tillsammans med jordbruksndmnden fa i
uppdrag att upprdtta en strukturplan for fiskendringen.

Med en strukturplan for fiskendringen som grund bér enligt
utredningen statligt stod till yrkesfisket i fortsdttningen
och i forsta hand ges till ett smaskaligt, kustndra fiske i

sou
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framfor allt sysselsdttningssvaga regioner. Detta stod bér
enligt utredningen uppvdga de negativa konsekvenser for re-
gionalpolitiskt stédmotiverade fiskare pa kuststrackor som
kan drabbas vid en avveckling av nuvarande normprissystem.
Det statliga stodet till yrkesfisket bor enligt utredningen
bendmnas strukturstdd och besta av investeringsstdod och
omstdlIningsstod.

Utredningens motiv for ett framtida statligt stod till
fiskendringen skall i foérsta hand ses mot bakgrund av de
beslut om frihandel med fisk som har tagits inom EFTA och
ddrmed sammanhdngande beslut om neddragning av statsstédet
till ndringen. Efter den 1 januari 1994 dr det som nédmnts i
princip inte mojligt att ge ett generellt stod till na-
ringen, medan ddremot stdd kan ges till regioner som har en
svagare utveckling an andra vad gdller fisket.

Ett annat motiv fran utredningens sida ar prioriteringen av
konsumentmdlet och den betydelse for regelbundna leveranser
av fdrsk fisk som det smaskaliga, kustndra fisket har for
uppnaendet av detta mal.

Eftersom utredningens forslag om avveckling av normprissy-
stemet troligen Teder till fédrre investeringar i fiskefartyg
foreslar utredningen att ett anslag for investeringsstod
fors upp med 30 miljoner kronor jamfort med de 40 miljoner
kronor som i dag anslas for fiskerilan.

Utredningen foreslar vidare mot bakgrund av de konsekvenser
som en avveckling av normprissystemet kan fa for framfor
allt sillfisket att ett anslag for omstdllningsstéd férs upp
med 10 miljoner kronor. Dessa medel féreslas anvidndas for
statliga inkép av fartyg som kan tankas kunna avyttras utom
landet. Vidare féreslar utredningen att ramen for skrot-
ningspremier, som i dag uppgar till 2,6 miljoner kronor,
utékas till 5 miljoner kronor. Utredningen foreslar att
strukturstodet till yrkesfisket infors fran den 1 juli 1990.
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7.10 Yrkesfiskelicenser

Yrkesfiskelicens inférdes ar 1978 efter riksdagens beslut.
Syftet med licensen dr bl a att bestamma vilka fiskare som
bér kunna komma ifraga for statligt ekonomiskt stéd. Den som
inte har ndgon licens dr salunda inte forbjuden att fiska.

Det statliga ekonomiska stod som i dag ar knutet till licen-
sen dr dels det stéd som utgar fran normprissystemet, dels
det stéd som ges enligt forordningen (1985:439) om statligt
stod till yrkesfisket m m.

Enligt utredningens mening bér, som framgatt av det tidi-
gare, normprissystemet avvecklas och ersdttas med ett nytt
system med ldgsta tillatna priser.

Det nya systemet behdver enligt utredningens uppfattning
inte ndgon "intrddesbiljett" i form av Ticens. Tilltrddet
till ndringen bor vara fritt, men de méjligheter till stod
fran staten for t ex 6verskottshantering som tidigare re-
dovisats bor vara knutna till ett medlemskap i PO. Harigenom
blir medlemskapet i PO den legitimitet som ger méjlighet
ti11 stéd fran PO och indirekt fran staten. Ett sadant med-
lemskap bor dven vara vdgledande for fiskeristyrelsen vid
handldggning av drenden rorande strukturstdd i enlighet med
den strukturplan som foreslas.

Yrkesfiskelicenssystemet har till viss del styrt fisket,

bl a vad gidller nyttjandet av fiskeredskap. Den faktiska
styrningen av fisket har dock enligt vad utredningen erfarit
inte till alla delar varit effektiv. Utredningen anser att
det i fortsdttningen bor avila fiskeristyrelsen att pa annat
sdtt dn genom yrkesfiskelicensiering tillse att fisket sker
inom sddana grédnser att de olika fiskbestdnden inte hotas av
utfiskning. En grund for en sddan effektivare dvervakning
kan vara uppgifter som hamtas fran yrkesfiskarenas Togg-
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bécker. Det dr darfor angeldget att plikten att fora Toggbok
upprdtthalls. Uppgifter ur loggbdckerna bor dven kunna tjdna
som grund for uppbdord av en eventuell fiskskatt (se vidare
kapitel 7.13).

7/ 1) Fiskeregleringar

Enligt utredningens direktiv bor utredningen i syfte att
skapa bdttre samordning och 6versikt dvervdga att dverfora
ldnsstyrelsernas nuvarande ansvar for regleringen av visst
fiske till den centrala statliga fiskeadministrationen i
likhet med vad som gdller for bl a vandringsfisk.

Fiskeristyrelsen har i en rapport overlamnad till regeringen
i juli 1988 féreslagit vissa fordandringar i fiskebestammel-
serna.

Med bl a rapporten som underlag pagar inom jordbruksdeparte-
mentet en oversyn av fiskelagstiftningen.

Huvudsyftet med fiskeristyrelsens rapport dr att underlitta
tilldmpningen av fiskerilagstiftningen for enskilda, orga-
nisationer och myndigheter. For att uppna detta syfte fore-
slas bl a

- att fiskeristyrelsen ges ratt att utfdarda alla fore-
skrifter for fiske efter alla fiskarter i havet och i
Vdnern, Vdttern, Malaren och Hjdalmaren samt i vatten-
drag som mynnar ut i havet och i dessa sjoar upp till
forsta definitiva vandringshindret for lax och oring i
vattendragen.

- att i forsta hand fiskerdttsdgarna sjdlva skall meddela
de foreskrifter som behovs for fiskets vard och bedri-
vande i enskilt vatten uppstroms forsta definitiva vand-
ringshindret for lax och 6ring i vattendrag som utmyn-
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nar pa kusten eller i Vanern, Vattern, Malaren och
Hjdlmaren. Om fiskevattendgarna inte kan enas eller om
myndighetsingripande dr nédvindigt av fiskevardsskal
bor linsstyrelsen meddela erforderliga foreskrifter.

- att fiskeristyrelsen utfirdar fyra kungorelser for
kustomradet (norra ostkusten, sdodra ostkusten, syd-
kusten och vidstkusten), en kungdrelse for fisket i
Vinern, Vattern och Mdlaren och Hjdlmaren, en kungd-
relse for Ostersjon och en for Kattegatt och Skager-
rak. Detta innebdr en minskning fran nuvarande 19 kun-
gorelser till 7.

= att kungdorelserna for kustomradet skall gélla ut till
fyra nautiska mil frén baslinjen och ocksd omfatta alla
bestimmelser for fisket fran det forsta definitiva
vandringshindret fér lax och 6ring i vattendragen.

Fiskeristyrelsen framhdller i sin rapport att den fdreslagna
forandringen av regelgivningen pa fiskets omrade forutsdtter
den nuvarande organisationsstrukturen, bl a vad gédller fore-
komsten av fiskendmnder. Vidare sdgs att fiskeristyrelsen
kommer att behéva vissa personella férstarkningar samtidigt
som lansstyrelsernas arbete med fiskelagstiftningen kommer
att minska.

Det &r utredningens bedémning att man genom att samla stérre
delen av regelgivningen pa fiskets omrdde till fiskeristy-
relsen battre uppnér en samordning och 6versikt samt bespa-
ring av resurser. Det bor enligt utredningen dvervagas om
det 6ver huvud taget behdvs en statlig regelgivning inom
fiskets omrade vad gdller t ex fiskets bedrivande ovan det
forsta definitiva vandringshindret i vattendrag. Det ar
ocksa utredningens bedémning att den foreslagna fdrdndringen
ir mojlig att genomféra dven om fiskenamnderna skulle av-
vecklas. Fiskeristyrelsens utredningskontor bor i detta sam-
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manhang kunna utféra det arbete vad gdller regelgivning pa
fiskets omrdde som rapporten forutsdtter att fiskendmnderna
skall utfora.

1212 Den statliga fiskeriadministrationen

Av det som har redovisats i det foregaende framgar att den
statliga administrationen pa fiskets omrade ar uppdelad pa
flera olika organ. Fiskeristyrelsen dr central férvaltnings-
myndighet for fragor om fiskendringen, fritidsfisket och
fiskevarden. Statens jordbruksndamnd ansvarar for prisregle-
ringen pa fiskets omrade. Vid hearings med representanter
for namnda myndigheter har det framkommit att det brister
vad gdller framfor allt koordinering av det statliga stédet
ti11 fisket. De medel som dessa myndigheter ansvarar for, i
detta fall framst fiskerilanen hos fiskeristyrelsen och
prisregleringsmedlen hos jordbruksndmnden, har enligt ut-
redningen ibland gett olika signaler till naringen.

Enligt utredningens mening har detta fatt till foljd att
fiskeristyrelsens bedomningar av ansdkningar om fiskerildn
till viss del har baserats pa signaler fran gdllande norm-
prissystem. En f61jd av detta har blivit en dveretablering
av stora fiskefartyg med inriktning pa sillfiske. Progno-
serna om framtida lonsamhet har baserats pa att det funnits
ett tillgangligt pristilldagg for sill. Marknadens signaler
om avsdttningssvarigheter for sill har saledes inte till-
rackligt snabbt natt fram till vare sig fiskaren ndr han
gjort sin investeringsplan eller till fiskeristyrelsen ndr
den gjort bedomningar av Taneansdkningar.

Uppdelningen av det statliga ansvaret for fiskerindringen
mellan fiskeristyrelsen och statens jordbruksnamnd har sin
parallell pa jordbrukets omrade. Denna uppdelning mellan

b1l a radgivning och rena forhandlingar har tidigare ansetts
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framja utvecklingen av ndringen. Vad gdller Tantbrukssty-
relsen och statens jordbruksnamnd har emellertid gransdrag-
ningen pa senare tid alltmer suddats ut.

Med tanke pa fiskendringens begridnsade storlek och utred-
ningens forslag att normprissystemet skall avvecklas och
ersdttas av ett mindre omfattande system med ldgsta tillatna
priser anser utredningen att jordbruksndmndens nuvarande
ansvar for prisregleringen pa fisk bor overforas till
fiskeristyrelsen i samband med att en PO bildas.

Detta innebdr att fiskeristyrelsen i fortsdttningen skulle
ansvara for dels det foreslagna systemet med ldgsta tillatna
priser, dels det foreslagna strukturstodet. Genom att pa
detta sdtt samla det statliga ekonomiska stodet till fisket
till en myndighet skapas forutsdttningar for att kunna ge
mer entydiga signaler till ndringen vad gdller bl a nyin-
vesteringar. For jordbruksndmndens del innebdr utredningens
forslag att namndens fisksektion kan avvecklas i samband med
att en PO bildas.

Havsfiskelaboratoriets verksamhet ar till ca 75 % styrd av
framtagandet av underlagsmaterial infor de arliga interna-
tionella férhandlingarna om fiskekvoter. Laboratoriets verk-
samhet dr till overvdgande del anslagsfinansierad.

Ett alternativ till laboratoriets nuvarande organisation
vore att bilda en fristaende organisation, ensamt eller
samordnat med enheter med likartad verksamhet. Detta alter-
nativ skulle mojligen innebdra battre utnyttjande av ut-
rustning, kompletteringar i kompetensprofil, administrativ
samordning samt bdttre utnyttjande av mdtresultat.

Havsfiskelaboratoriet har nyligen tagit nya Tokaler i ansprak
vilka redan dr fullt utnyttjade. I nuldget finns darfor inte
forutsattningar for en samlokalisering, forutsatt att de
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nuvarande lokalerna inte lamnas eller att nya byggnader upp-
férs i anslutning till de befintliga.

Det bér i sammanhanget ocksa ndmnas att samordning av resur-
ser inom omradet redan skett genom tillskapande av marina
centra kopplade till universiteten i Umed, Stockholm och
Goteborg.

Ett havsfiskelaboratorium som fristdende organ miste kunna
garantera att underlag infér de arliga férhandlingarna om
fiskekvoter tas fram. En nackdel med att sdrskilja uppgifter
rérande bestandsuppskattningar fran évriga myndighetsupp-
gifter pa fiskets omrade dr enligt fiskeristyrelsen att
Sverige ddrmed skulle fa sdmre status &n 6vriga medlemslin-
der pa det internationella havsforskningsomradet.

Eftersom det i dag inom landet endast finns en utférare av
bestandsuppskattningar (havsfiskelaboratoriet) och en mot-
tagare av uppgifterna (fiskeristyrelsen) finns det enligt
utredningens mening i dag knappast nidgra vinster att himta
genom att goéra havsfiskelaboratoriet till ett fristdende
organ. Ett argument som ytterligare styrker denna uppfatt-
ning dr det faktum att laboratoriets verksamhet till éver-
vdgande del dr anslagsfinansierad. Utredningen foreslar mot
denna bakgrund att havsfiskelaboratoriet dven i fortsitt-
ningen dr knutet till fiskeristyrelsen pd samma sitt som
gdller i dag. Utredningen betonar, som tidigare nimnts,
fiskeristyrelsens ansvar vad gdller den samlade bedémningen
av fiskbestandens beskattning. Havsfiskelaboratoriet fyller
i detta sammanhang en central funktion.

Sétvattenslaboratoriets verksamhet skiljer sig markant fran
verksamheten vid havsfiskelaboratoriet vad galler bl a fi-
nansieringsform och anvdndning av Taboratoriets resultat.

Verksamheten vid sdtvattenslaboratoriet finansieras till
drygt 60 % med externa medel.
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Ti11 skillnad fran havsfiskelaboratoriets resultat finns
inom sétvattenslaboratoriet inte en given anvdndare av mdt-
resultaten.

Sotvattenslaboratoriets hoga andel externt finansierade verk-
samhet tillsammans med den likartade verksamhet som i stor
utstrickning bedrivs vid laboratoriet och vid fiskeristyrel-
sens utredningskontor innebdr att det borde finnas férdelar
med att s1a samman laboratoriet och utredningskontoren.

Utredningen foreslar dirfor att sotvattenslaboratoriet i
Drottningholm tillsammans med utredningskontoren bildar en
avgrinsad enhet inom fiskeristyrelsen. Enheten tillfors
1ampligen ett anslag fér den limnologiska undersdknings- och
utredningsverksamheten. Utredningen féresldr att anslaget
delas upp dels pa en férvaltningspost, dels ett s k

1 000-kronors anslag. Finansieringen skulle ddrmed utgoras
av bade anslag och externa medel. Anslagsfinansieringen mo-
tiveras bl a av de myndighetsuppgifter som utredningskon-
toren ansvarar for. Utredningskontorens placering bor enligt
utredningens mening styras av forutsdttningarna for att ut-
veckla den externfinansierade verksamheten. Samtidigt bor
vid placeringen beaktas fiskeristyrelsens behov av decentra-
liserad verksamhet.

Det bor ankomma pa fiskeristyrelsen att avgdra kontorens
antal och geografiska placering, bl a med hdnsyn till de
uppgifter som utredningen foreslar skall dverféras fran
fiskenamnderna till utredningskontoren.

Eftersom en mera marknadsinriktad verksamhet inom fiskeristy-
relsen kan kinnas ovan for styrelsens handlaggare foreslar
utredningen att staten avsdtter ett engdngsbelopp for sdr-
skilda personalutvecklingsatgirder inom fiskeristyrelsen for
budgetaret 1990/91.
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Fiskendamndernas verksamhet dr uppdelad p& tre huvudomraden,
namligen fiskerindringen (yrkesfiske och vattenbruk), fri-
tidsfiske och fiskevard.

EnTigt en av fiskeristyrelsen presenterad rapport frin ar
1985 handlades under aren 1982-1984 i medeltal ca 6 500
drenden per ar av fiskenamnderna. Fiskeristyrelsen upp-
skattar att antalet drenden for narvarande, bl a genom en
okad delegering, dr ca 8 000. Vidare har enligt styrelsen
b1 a antalet miljoskyddsdrenden dkat.

I rapporten dr drendena uppdelade efter &rendetyp. Det nedan
redovisade antalet drenden efter drendetyp utgér ca 75 % av
fiskendmndernas davarande (medeltal for 1982-1984) ca 6 500

drenden.

Statligt stod till yrkesfisket 14857 ‘st
Tillstandsdarenden 15271
Fiskeregleringar fran ndringssynpunkt 241
Fritidsfiskefragor 546
Personaldrenden (fisketillsynsmén) 283
Samhallsfragor, planering 73
Kalkningsdrenden 24
Allmdn fiskevard 285
Miljoskyddsédrenden 118
Fisksjukdomar 13
Juridiska drenden 28
Fiskeregleringar fran fiskevardssynpunkt 67
Ndringsfragor ovriga L0
Totalt 4 876

Utredningen foresldr, som framgdtt av det tidigare, att det
nuvarande systemet med yrkesfiskelicenser avvecklas, varfor
namndernas uppgifter rorande batlicenser fdrsvinner.

Det dr vidare utredningens mening att fiskenidmndernas nuva-
rande mera lokala verksamhet rérande fritidsfiske, fiske-
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vard, kalkningsverksamhet samt informations- och radgivande
verksamheter i fortsidttningen bér ses som kommunala ange-
ldgenheter.

Vad gdller fiskevard, som dr en av fiskendmndernas vikti-
gaste arbetsomraden, anser utredningen att denna uppgift
biast utférs av fiskevardsomridesféreningar. Den kompetens
vad gidller ridgivning ti1l bl a dessa foreningar som for
nirvarande finns inom fiskendmnderna bor enligt utredningen
i framtiden kunna byggas upp av utredningskontoren inom i
huvudsak fiskeriverkets nuvarande resursram.

Den prévning enligt fiskeriférordningen av ansdkningar om
tillstand for vattenbruk som for ndrvarande sker hos fiske-
nimnderna bér i fortsattningen kunna ske vid fiskeristyrel-
sen centralt eller vid styrelsens utredningskontor.

Fiskenimnderna deltar i varierande omfattning vid arbetet
med ombildning av framst samfdllda fisken till fiskevards-
omraden. De kostnader som lantmateriverkets forrdttning i
dessa sammanhang ger upphov till kan till hdlften finan-
sieras av statsbidrag. Tidsfristen for ombildning dr satt
ti11 utgangen av ar 1990. Hirefter lamnas inga statsbidrag
for verksamheten och en stor del av fiskenamndernas arbete i
samband med detta férsvinner dadrmed.

Enligt utredningen om samordnad ladnsférvaltning bor fiske-
niamnderna ingd i den nya ldnsférvaltningen. Enligt denna
utredning har fiskefragorna manga kopplingar till verksam-
heter som lidnsstyrelsen ansvarar for. Denna uppfattning
delas av fiskeristyrelsen om man, som myndigheten uttrycker
det, av andra skidl dn fiskeripolitiska anser att férslaget
om samordnad lansforvaltning skall genomféras.

I regeringens proposition (1988/89:154) om en ny regional
statlig forvaltning anfér statsradet Johansson féljande vad
gdller fisket i den nya ldnsforvaltningen:
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"-- -- -- Jag delar utredningens uppfattning att fiskefra-
gorna har manga kopplingar till de verksamheter som ldnssty-
relsen ansvarar for. Det ar darfor i och for sig naturligt
att fiskendmnderna ingar i den nya lansstyrelsen. Denna upp-
fattning delas for ovrigt av fiskeristyrelsen om man av andra
skdl an fiskeripolitiska anser att férslaget om en samordnad
Tansforvaltning skall genomforas.

Den pagaende éversynen av fiskeprisregleringen kan emeller-
tid komma att foresld betydande fordndringar i prisregle-
ringen av fisket. Som en f61jd av den 6versynen kan det
darfor tdnkas att organisationen pa det fiskeadministrativa
omradet bor utformas pa ett annat sdtt an i dag. En dkad
kommunalisering av uppgifterna kan inte uteslutas och vissa
fragor kan eventuellt foras till central niva. Den anknyt-
ning som i dag finns till ldnen ar sdledes inte sjalvklar. I
den man en sadan ldnsanknytning blir aktuell bdr den nya
lansstyrelsen ansvara for uppgifterna."

Enligt fiskeriutredningens uppfattning finns det tva mojliga
alternativ ndr det gdller den framtida organisationen av en
decentraliserad fiskeriforvaltning.

Enligt det ena alternativet uppgar fiskendamnderna i den nya
samordnade ldnsforvaltningen fran den 1 juli 1991. Léanssty-
relserna kommer da att fa ansvara fér kompetensen inom
fiskets omridde, bade vad gdller yrkes- och fritidsfisket.
Fiskeriutredningen finner det som mest troligt att, om fiske-
namnderna uppgar i den nya ldnsférvaltningen, fiskets fragor
kommer att handldggas inom en areell namnd och darmed tro-
ligtvis jamfort med jordbruket skulle komma att fa en under-
ordnad betydelse. Med en samordnad lansférvaltning, om-
fattande ocksa fisket, skulle ansvaret for och administra-
tionen av yrkes- och fritidsfisket fran statens sida ske
genom dels en central férvaltningsmyndighet - fiskeristy-
relsen - med en regional forankring (utredningskontoren),
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dels 24 lidnsstyrelser. Det kan ifragasdttas om yrkesfisket
ir av den omfattningen att det krdver en sa omfattande och
differentierad statlig organisation. Det ar ocksa endast i
ett fatal 1dn som ett mer omfattande yrkesfiske bedrivs.
Vidare kan ifragasdttas om fiskendringen generellt sett
gagnas av ett sd splittrat ansvar inom den statliga admi-
nistrationen.

Enligt det andra alternativet, fiskeriutredningens foérslag,
avvecklas fiskendmnderna fran den 1 juli 1990. Detta alter-
nativ tar , enligt utredningens uppfattning, pa ett bédttre
sitt dn det forra tillvara den samlade kompetensen inom
fiskets omrade som i dag finns inom fiskeriverket. Fiske-
riverket skulle med detta alternativ fa méjlighet att
sikerstdlla att erforderlig kompetens inom fiskets omrade
dven i framtiden skulle ha en decentraliserad fdorankring.
Grunden for denna decentraliserade férankring finns inom
verkets nuvarande utredningskontor. Harigenom forstérks
ocksd den administrativa bas som krdvs for en fortsatt de-
centralisering av beslut inom fiskeristyrelsen i syfte att
effektivisera beslutsprocesserna och skapa dkat engaemang i
verksamheten. En ytterligare decentralisering, om an utanfér
fiskeristyrelsens ram, sker genom fiskeriutredningens for-
slag att en del av fiskendmndernas nuvarande uppgifter bér
ses som kommunala angeladgenheter, d v s dverfors pa kommu-
nerna. I ménga kommuner dr det sjdlvfallet inte ekonomiskt
forsvarbart att permanent bygga upp resurser endast in-
riktade pa fiskefragor. Vid behov av marinbiologiska expert-
kunskaper bor kommuner utan tillgang till egen expertis med
fordel kunna vdnda sig till fiskeristyrelsens utrednings-
kontor och dir kopa erforderliga tjdnster. Utredningskontoren
bor sjdlvfallet ocksa vid behov kunna ta pa sig samordnings-
uppdrag.

Det dr sdledes fiskeriutredningens uppfattning, mot bakgrund
av ovanstdende, att den nuvarande lansanknytningen av fiske-
fragorna inte dr sjdlvklar. Fiskeriverkets viktigaste arbets-
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omrade bér i fortsdttningen omfatta fragor som ror yrkes-
fisket. Det dr i dag, som nidmnts, ett fatal 1an dar yrkes-
fisket spelar en avgorande eller dominerande roll.

Det dr fiskeriutredningens uppfattning att den ovan skis-
serade organisationsldsningen pa ett bra sdtt tiligodoser
dels behovet av en samlad kompetens pa fiskets omrade, dels
behovet av en decentralisering.

Utredningen foreslar ddarfor att fiskenamnderna avvecklas
fran den 1 juli 1990 och att dess uppgifter i fortsdttningen
handhas pa det sdtt som ovan har beskrivits.

esls Kostnader och finansiering av utredningens
forslag

I foreliggande kapitel sammanfattas de ekonomiska konsekven-
ser av utredningens férslag som helt eller delvis ocksd re-
dovisats i det tidigare.

Utredningen har som tidigare redovisats foreslagit att det
nuvarande prisregleringssystemet pa fisk avvecklas och nagon
gang under tiden fram till den 1 januari 1994 ersdtts med
ett system med Tdgsta- och atertagspriser. Utredningen har
vidare foreslagit vissa fordndringar vad gdller den statliga
administrationen pa fiskets omrade samt vissa fordndringar
vad gdller det statliga rationaliseringsstodet.

Som tidigare ndmnts har det inom EFTA trédffats en éverens-
kommelse om att frihandel med fisk och fiskprodukter skall
galla fran den 1 juli 1990. Vissa évergangsordningar gdller,
bl a betrdffande fragor som ror statsstod till fiskerina-
ringen. Detta innebdr t ex att den svenska prisreglerings-
avgiften efter den 1 januari 1994 inte ldngre kan finansiera
ett prisregleringssystem. Sverige kan salunda vdlja att
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avveckla prisregleringsavgiften antingen successivt fram
til1l ndamnda datum eller direkt fran den 1 juli 1990.
Utredningen anser, som tidigare motiverats, att det finns
skal som talar for att overgangsperioden utnyttjas.

Den nuvarande prisregleringsavgiften finansierar helt pris-
regleringssystemet innefattande pristilldgg, overskottshan-
tering, fiskarenas trygghetsforsakring, utsdttning av fisk,
jordbruksnamndens uppbdrdskostnader samt Svensk Fisks
administrations- och informationskostnader.

Tillgangarna i jordbruksnamndens prisregleringskassa och hos
Svensk Fisk berdknas ha uppgatt till ca 130 miljoner kronor
den 1 juli 1989. Intdkterna under budgetaret 1989/90, inklu-
sive rdnteintdkter, uppskattas till ca 98 miljoner kronor,
varfor ca 228 miljoner kronor star till prisregleringens for-
fogande under budgetaret 1989/90. Den sammanlagda kostnaden
for prisregleringen m m berdknas under samma budgetdr komma
att uppga till ca 120 miljoner kronor.

Utredningen har som tidigare redovisats foreslagit att en
overskottshantering inférs ndgon gang under tiden fram till
den 1 januari 1994. Denna hantering foreslas administreras
av fiskarena sjdlva genom en producentorganisation.

Enligt utredningen berdknas statens kostnader for PO:s &ver-
skottshantering, PO:s administrationskostnader, fiskarenas
trygghetsforsdkring, informationsatgarder och utsdttning av
fisk under P0O:s forsta ar uppga till ca 30 miljoner kronor
for att ddrefter successivt minska.

Efter en femdrig overgangsperiod bor ndringen sjdlv inom
ramen for en PO bekosta administrationen och informations-
verksamheten. Efter femarsperioden bdor staten inom ramen for
PO:s verksamhet sdledes endast bekosta delar av dverskotts-
hanteringen, fiskarenas trygghetsférsakring och utplantering
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av fisk till en sammanlagd arlig kostnad av ca 20 miljoner
kronor rdknat i dagens penningvarde.

Utredningen foreslar som tidigare nidmnts att de medel som
finns i Svensk Fisks kassa vid tiden for bildandet av PO
tillfors producentorganisationen som en grundfinansiering.

Som tidigare ndmnts féreslar utredningen att fiskendmnderna
avvecklas fran den 1 juli 1990 och att namndernas nuvarande
uppgifter vad gdller yrkesfisket dverfors till i forsta hand
fiskeristyrelsens utredningskontor. Fiskendmndernas nuva-
rande mera lokala uppgifter for fritidsfiske m m bor enligt
utredningens mening i fortsdttningen ses som kommunala ange-
ldgenheter. Vidare foéreslar utredningen att fiskeristyrelsen
i fortsdttningen far ett overgripande ansvar for det stat-
liga stédet till fiskendringen.

Utredningen berdknar att avvecklingen av fiskendmnderna
innebdr en besparing pa ca 6 miljoner kronor per ar. De
utékade arbetsuppgifter for utredningskontoren och fiske-
ristyrelsen centralt som kan bli f61jden av avvecklingen av
fiskendmnderna, bor enligt utredningen genom omférdelningar
i huvudsak kunna hanteras inom ramen for fiskeriverkets
totala resursram.

Fiskeristyrelsen far budgetaret 1989/90 disponera higst

2,6 miljoner kronor som premier vid skrotning av vissa dldre
fiskefartyg och far l1amna fiskerilan med sammanlagt hogst

40 miljoner kronor.

Utredningen foreslar som tidigare redovisats att det infors
ett statligt strukturstéd till fiskendringen bestdende av
dels ett investeringsstdd 1iknande nuvarande fiskerilan,
dels ett omstdliningsstod. Det senare bor ges i form av
bidrag for skrotning eller avyttring av fartyg.
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Utredningen foresldr dels att ett anslag for investerings-
stod fors upp med 30 miljoner kronor, dels att ett anslag
for omstallningsstéd med 10 miljoner kronor upprattas.

Sammanfattningsvis innebdr utredningens forslag att det nu-
varande anslagna beloppet for fiskerilan, 40 miljoner
kronor, delas upp s att 30 miljoner kronor anvinds for
investeringsstéd och 10 miljoner kronor for ett sarskilt
omstillningsstod. Det nuvarande anslagna beloppet fér skrot-
ningsbidrag, 2,6 miljoner kronor, bér enligt utredningen i
fortsdttningen uppgd till 5 miljoner kronor. Som tidigare
namnts beriknas statens kostnader fér PO:s dverskottshante-
ring, PO:s administrationskostnader, fiskarenas trygghets-
forsikring, informationsitgdrder och utsittning av fisk
under en femarig overgdngsperiod uppga till ca 30 miljoner
kronor under det forsta aret for att darefter successivt
minska. En avveckling av fiskendmnderna innebdr, som
tidigare namnts, en besparing pa ca 6 miljoner kronor.
Nettoeffekten av utredningens férslag innebdr att statens
kostnader under en femarig évergangsperiod okar med ca

25 miljoner kronor det forsta aret.

De ovan redovisade forslagen kan enligt utredningens mening
antingen finansieras via en fiskskatt, som ar tillaten inom
ramen for EFTA-6verenskommelsen, eller genom omférdelningar
inom statsbudgeten. Om erforderliga medel inte anses kunna
tillskapas genom omfordelningar i befintlig budget eller
uppsta genom tillvéxt i ekonomin férordar utredningen alter-
nativet fiskskatt.

Prisregleringsavgiften, som for narvarande ar 6 %, inbringar
drligen ca 80 miljoner kronor. En rad fiskslag och fiskpro-
dukter dr i dag inte avgiftsbelagda.

Om de i dag avgiftsbelagda fiskslagen och fiskprodukterna
skulle beldggas med en skatt pa 2 % skulle detta inbringa ca
25 miljoner kronor. Breddas skattebasen till att omfatta

SOU 1989:56
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dven i dag avgiftsfria fiskslag och fiskprodukter skulle
detta inbringa ytterligare ca 15 miljoner kronor. Skatte-
satsen skulle hdrigenom kunna sankas.

Utredningen har erfarit att jordbruksndmnden har regeringens
uppdrag att lidmna forslag om hur de 30 miljoner kronor skall
anvindas som tidigare har avsatts ur prisregleringskassan
for fisk for konsumentframjande atgarder.

JN vintas i september till regeringen presentera sitt for-
slag till konsumentframjande atgdrder. Om nagot effektivt
satt att utnyttja medlen inte skulle kunna skapas anser
utredningen att det bor Gvervagas om inte de avsatta medlen
skulle kunna nyttjas for uppbyggnaden av en PO.
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Bilaga 1
Dir. 1988:68

Kommittédirektiv

Oversyn av prisregleringen pa fisk m.m.
Dir. 1988:68

Beslut vid regeringssammantriade 1988-12-22

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare skall tillkallas for att utviardera prisregleringen pa fisk
och med utgangspunkt i utvirderingen foresla lampliga atgarder. Samtidigt
skall den statliga administrationen pa fiskets omrade gas igenom i syfte att
anpassa den till de forandringar som bl.a. 6versynen av prisregleringen mo-
tiverar. Arbetet skall redovisas senast den 1 juli 1989.

Fiskepolitikens mal och medel

Den senaste mer overgripande redovisningen av fiskepolitikens mal och
medel gjordes i prop. 1984/85:143 om vissa fragor pa fiskets omrade (JoU
32, rskr. 298).

Fiskepolitikens  mdl som lades fast ar 1978 sammanfattas i prop.
1984/85:143 pa bl.a. foljande sitt.

“Grundliggande i den svenska fiskeripolitiken édr salunda att vi skall ut-
nyttja vara vatten- och fisktillgangar pa sadant sitt att de langsiktigt kan
medverka till var livsmedelstorsorjning och till vart valstand i 6vrigt. En god
hushallning genom en viil avviigd vard och beskattning av fiskbestanden och
genom omsorg om vattnen ar salunda visentlig. Hiarigenom skapas forutsitt-
ningar for produktion av for landets befolkning viktiga fornddenheter, for
medverkan i landets ekonomiska utveckling och for meningsfull sysselsitt-
ning och forsorjning i vissa bygder. En god vard av vara vatten forbattrar
ocksa forutsiattningarna for produktion av fisk pa icke traditionellt sitt, dvs.
i form av odling. En vil avviigd hushallning framjar daven sportfisket som ir
en viktig form for friluftsliv och rekreation.™
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I 1978 ars beslut betonades bl.a. att forutsattningar skall skapas for att
de som ir sysselsatta i fiskerindringen kan fa bade en ekonomisk och social
standard som ir jimforbar med den som erbjuds inom andra naringar och
trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet
till rimliga priser. Fisket skall bedrivas sa effektivt som mojligt och fangs-
terna bestimmas av mojligheterna till en l16nsam och stabil avsattning. Han-
syn skall tas till behovet av sysselsattning i kust- och skdrgardsomraden. Det
svenska fisket skall inte paverkas av tillfalliga variationer i importpriserna.

Medlen inom fiskepolitiken ér de sedvanliga for de areella naringarna. De
rymmer statliga insatser for information, radgivning, utbildning och forsk-
ning. Vidare finns siirskild lagstiftning samt statligt ekonomiskt stod i olika
former.

Ett av medlen i fiskeripolitiken ar prisreglering. Den skiljer sig fran pris-
regleringen pa jordbrukets omride genom att den i princip foljer en varlds-
marknadsprislinje. Nagot grinsskydd liknande det for jordbruket finns alltsa
inte. Motsvarande frihet giller dock inte for svensk export till alla andra lin-
der.

Ett sytte med prisregleringen ér att den skall styra fisket mot lonsamhet
samtidigt som den skall medverka till att utjimna variationer i fiskarnas in-
komster. Regleringen skall enligt det grundliggande beslutet ar 1978 stimu-
lera till fiske frimst for att tillgodose efterfragan pa den inhemska markna-
den.

Ansvaret for de statliga atgiirderna pa fiskets omrade flyttades ar 1948
fran lantbruksstyrelsen. I svfte att ge fisket en mer framskjuten plats inriit-
tades da fiskeristyrelsen som ocksa blev huvudman for fiskeriintendenterna,
den davarande lokala fiskeriadministrationen. Den verksamhet pa fiskets
omrade som bedrevs av hushallningssillskapen overfordes ar 1967 i huvud-
sak till lantbruksnamnderna. Ar 1976 inriittades under fiskeristyrelsen som
ett provisorium séirskilda regionala fiskenimnder i varje lin. Efter beslut av
riksdagen omorganiserades fiskeristyrelsen ar 1985. Bl.a. avskaffades fiske-
riintendentorganisationen som gick upp i fiskeristyrelsen.

Vid sidan av fiskeristyrelsen och fiskenimnderna handligger lansstyrel-
serna vissa fragor om reglering av fiske. Statens jordbruksnimnd och regle-
ringsforeningen Svensk fisk administrerar prisregleringen pa fiskets omrade.
Kustbevakningen svarar for overvakning av den svenska fiskezonen samt
limnar uppgifter som underlag for kontroll av fiskets omfattning.

Behov av en éversyn

I olika sammanhang har papekats behovet av att se dver prisregleringen
pa fisk. En dversyn aviserades av regeringen bl.a. i prop. 1984/85:143. Aven
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jordbruksnamnden och olika foretriidare for fiskenédringen har patalat beho-
vet av en oversyn.

Under de ar som har gatt sedan beslutet om grunderna for prisregleringen
forbereddes och fattades har stora fordandringar skett i forutsittningarna for
det svenska fisket. Sa t.ex. har kuststaterna infort nationella fiskezoner som
begrinsar det svenska fisket. Handelsoverenskommelser som begransar var
frihct cller forindrar balansen i fiskutbytet med andra lander har tréffats.
Fiskbestanden i virldshaven har forandrats pa sadant satt att vi far svarare
att avsitta var huvudprodukt, sillen. Detta sammanhdnger med den 6kade
tillgangen pa sill i Nordsjon och fisket efter denna. Aven miljoforindringar
i haven och okat fiske har paverkat mojligheterna for svenskt fiske att gora
sig gillande. Men ocksa nationellt har forandringar skett. Salunda har den
svenska viistkustfiskeflottan blivit mer rorlig. Stora delar av den fiskar nu-
mera, som en foljd av begrinsningarna i Visterhavet, regelbundet i Oster-
sjon och paverkar dirmed forutsittningarna for den ostersjobaserade fiske-
flottan.

Med denna utveckling som bakgrund kan prisregleringen behova ses éver
forutsittningslost. Det har t.ex. ifragasatts huruvida prisregleringen tillgo-
doser de mal for fiskeripolitiken som statsmakterna har beslutat. Dirtill har
anforts att regleringen i viss utstrickning konserverar en ogynnsam struktur
inom fisket, att den gynnar fiske som redan édr [onsamt i stillet for att stimu-
lera till overgang fran icke lonsamt till [onsamt fiske samt att den motverkar
andra medel i fiskeripolitiken. Kritik har ocksa framforts mot regleringen
for att den skulle missgynna den svenska fiskberedningsindustrin och konsu-
menterna i stillet for att som avsikten var gynna dven dessa intressen. Allt
storre andel av tillgangliga medel inom regleringen anvénds for statligt stod
i former som inte har nagon anknytning till det ursprungligen beslutade reg-
leringssystemet.

Vad jag nu har redovisat motiverar en dversyn av prisregleringen pa fisk.
Vidare bor en dversyn goras avseende den statliga administrationen pa fis-
kets omrade. En siirskild utredare bor tillkallas for detta indamal. Oversy-
nen bor goras inom sadan tid att forslag till forandringar kan beslutas av riks-
dagen infor budgetaret 1990/91.

Utgangspunkter for oversynen

Av min redovisning i det foregaende framgar att det inte finns nagon sam-
lad utviirdering av hur prisregleringen pa fisk har fungerat. I viss utstrack-
ning gar uppfattningarna isir om regleringens effekter. Utredaren bor darfor
gora en utviirdering av regleringens effekter m.m. for tiden fran ar 1981 da
regleringen i sin nuvarande utformning borjade tillampas praktiskt. Av ut-



176 SOU 1989:56

varderingen bor det framga bl.a. hur regleringen har paverkat produktivite-
ten inom fisket, inkomsterna i fisket och deras fordelning, sysselsiattningen
inom olika kuststrickor och forutsattningarna for den svenska industrin att
bereda fisk. For utvarderingen bor utredaren sa langt som majligt utnyttja
de erfarenheter som har samlats hos bl.a. jordbruksnimnden, Svensk fisk,
statens pris- och konkurrensverk. fiskeristyrelsen och fiskets organisationer.

Utredaren bor med utgangspunkt i denna utviirdering lamna forslag i
fraga om prisregleringens funktion som ett medel i fiskeripolitiken. Om utre-
daren finner att prisregleringen skall avvecklas, ersittas med nigon annan
form av styrmedel eller omformas skall detaljerade forslag limnas till hur
detta skall genomforas.

Utgangspunkten for forslagen bor vara det overgripande malet for fiske-
politiken sa som det sammanfattas i prop. 1984/85:143. En annan given for-
utséttning ir de regler for internationell handel som Sverige har bundit sig
for och foljderna av eventuella forandringar hirav. Det innebir bl.a. att for-
slagen skall frimja den samlade fiskendringen genom att skapa forutsatt-
ningar for rationalisering av yrkesfisket och fiskberedningsindustrin, fraimja
avsittningen av svenskfangad fisk och produkter av den bade pa den in-
hemska marknaden och exportmarknaden samt 6ka forutsiattningarna for ett
battre utnyttjande av svenska fiskekvoter. I sammanhanget bor dven bedo-
mas om det statliga rationaliseringsstodet bor forandras.

Av vad jag har redovisat i det foregaende framgar att den statliga admi-
nistrationen pa fiskets omrade dr uppdelad pa flera olika organ. Den har en
utformning som enligt min mening kan ifragasittas, bl.a. med hansyn till fis-
keniringens begrinsade storlek. Samtidigt har de senaste arens utveckling
inom havsrittens omrade inneburit starkt 6kade arbetsuppgifter. En Gver-
syn av prisregleringen motiverar dessutom en granskning av den statliga fis-
keadministrationen. Utredaren bor darfor gora en forutséttningslos 6versyn
av denna inkl. fiskenimnderna. De nuvarande mera lokala uppgifterna for
fritidstisket m.m. bor i fortsattningen kunna overldmnas till kommunerna. I
sammanhanget bor utredaren i syfte att skapa bittre samordning och 6ver-
sikt Gverviga att overfora liansstyrelsernas nuvarande ansvar for regleringen
av visst fiske till den centrala statliga fiskeadministrationen i likhet med vad
som giller for bl.a. vandringsfisk. En forsoksverksamhet med samordnad
linsforvaltning som dven omfattar fiskefragor pagar for narvarande i Norr-
bottens lian. Forsoksverksamheten utvarderas av en siarskild kommitté. Ut-
redningen bor édven beakta kommitténs Overviganden.

Utredningsmannen bor beakta vad som har anforts i regeringens direktiv
(dir. 1984:5) angaende utredningsforslagens inriktning.

Utredaren skall vid arbetets paborjande samt vidare under arbetets gang
informera berorda arbetstagarorganisationer. Vid oversynen bor dvervagas
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om avviigningen ér lamplig mellan fiskeristyrelsens fasta resurser i form av
personal, utrustning m.m. och fria ekonomiska resurser for olika arbetsupp-
gifter som t.ex. forsknings-. undersoknings- och laboratorieverksamhet.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att se 6ver prisregleringen pa fisk och vissa darmed
sammanhingande fragor

att besluta om sakkunniga experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)
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%« FISKELAG
=] > 25 veckor, >100 kkr
= TOTALT
o0
ANTAL FISKELAG TILLHORANDE Avrdknings- Totalt stéd
NEDAN ANGIVEN FISKEINRIKTNING Kvantitet virde
Lan St Fiskf Kombf Rékf Ovrf Totalt ton kkr kkr
01 Stockholms 1an 2 8 e 1 13 1 999 7 993 675
03 Uppsala lan 1 2 3 165 598 119
04 Soédermanlands |in 6 3 d 10 2 760 3 646 1192
05 Ostergdtlands Ilan 3 2 2 7 1 472 3 313 868
06 Jonkdpings lan 0 0
| 07 Kronobergs lan 3 3 14 390 27
08 Kalmar lan 27 4 9 40 3 012 15 248 739
09 Gotlands lan 1 20 4 9 34 3 582 17 262 841
10 Blekinge lan 4 35 17 16 72 17 790 58 490 6 897
11 Kristianstads 1an 27 11 5 43 12 609 43 029 3 244
12 Maimé&hus lan 4 17 7 2 30 2 831 14 033 972
13 Hallands lan 10 10 3 23 46 25 202 59 120 7 616
14 Goteborgs och Bohus lan 7 27 35 41 149 259 93 358 313 593 24 194
15 Alvsborgs lan 0 0
16 Skaraborgs lan 0 0
17 Varmilands lan i 1 7 180 9
18 Orebro lan 0 0
19 Viastmaniands lan 1 1 10 283 14
20 Kopparbergs lan 0 0
21 Gavleborgs lan 9 1 10 3 266 6 495 2 943
22 Vasternorriands lan 1 1 164 973 ¥
23 Jamtlands |an 0 0
24 Viasterbottens |in 2 2 60 382 14
25 Norrbottens lan 3 3 237 1 422 49
Totalt 47 179 86 41 2215 578 168 538 546 450 50 444
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Lan Antal
01 Stockholms lan 13
03 Uppsala lan 3
04 Sédermaniands ldn 10
05 Ostergdtiands lan 7
06 Jonkdpings lan

07 Kronobergs lan 3
08 Kalmar lan 40
09 Gotlands lan 34
10 Blekinge lan v2
11 Kristianstads ldn 43
12 Maiméhus |én 30
13 Hallands lén 46
14 Goteborgs och Bohus lan 259
15 Alvsborgs lan

16 Skaraborgs lan

17 Vérmlands lan 1
18 Orebro lan

19 Véstmanlands lan 1
20 Kopparbergs lan

21 Gavleborgs lan 10
22 Vasternorrlands |an 1
23 Jamtlands lan

24 Vasterbottens lan 2
25 Norrbottens l&n 3
Totalt 578

Avrdknings-
Kvantitet viarde
ton kkr
1 999 7 993
165 598
2 760 3 646
1 472 3 313
14 390
3 012 15 248
3 582 17 262
17 790 58 490
12 609 43 029
2 831 14 033
25 202 59 120
93 358 313 593
7 180
10 283
3 266 6 495
164 973
60 382
237 1 422
168 538 546 450

ADB-STATISTIK 1987/88
FISKELAG
> 25 veckor, >100 kkr
-TOTALT
Regionala PristillaggPristilldagg Fraktstdd Fraktstdd Totalt stéd
Pristillagg pristilldgg 6ststatsexpfodersill fodersill "skrapfisk"”
kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr
522 134 19 675
70 49 119
790 196 198 8 1 5192
657 170 41 868
0
27 27
589 122 2 24 2 739
639 181 21 841
5 709 827 154 207 6 897
2 343 357 279 260 S5 3 244
843 129 972
5 596 257 1 651 112 7 616
15 431 1 695 6 993 7.5 24 194
0
0
9 9
0
14 14
0
1 707 1 236 2 943
0 31 31
0
0 14 14
43 6 49
34 989 3 452 2 387 9 414 202 0 50 444
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£ FISKELAG
> 25 veckor, >100 kkr
SILLFISKARE
Avraknings- Regionala PristillaggPristillagg Fraktstéd Fraktstédd Totalt stéd
Kvantitet varde Pristillagg pristillagg &ststatsexp fodersill fodersill "skrapfisk™
Lan Antal ton kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr
01 Stockholms lan 2 566 821 277 72 117/ 366
03 Uppsala lan 1 110 247 69 49 118
04 Soédermanlands ldn 6 1 572 1 988 691 178 62 931
05 Ostergétlands lin 3 1135 1 813 633 165 18 816
06 Jo6nkdépings lan 0
| 07 Kronobergs ldn 0
08 Kalmar |&n 0
09 Gotlands lan 1 218 347 101 30 1 132
10 Blekinge lan 4 1 897 2 472 1 052 139 98 51 1 340
11 Kristianstads lan 0
12 Malmdhus lan 4 775 1 883 490 74 564
13 Hallands lan 10 17 372 16 621 4 853 216 1 368 112 6 549
14 Géoteborgs och Bohus lén 7/ 18 305 18 780 2 924 332 1 783 17 5 056
15 Alvsborgs lin 0
16 Skaraborgs lan 0
17 Varmlands lan 0
18 Orebro lan 0
19 Vastmanlands lan 0
20 Kopparbergs lan 0
21 Gavieborgs lan 9 3 042 5 240 1 704 1174 2 878
22 Vasternorrlands lan 0
23 Jamtlands lén 0
24 Vasterbottens lan 0
25 Norrbottens lan 0
Totalt 47 44 992 50 212 12 794 1 881 646 3 300 129 0 18 750
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Ldn Antal
01 Stockholms ldn 8
03 Uppsala lan 2
04 Sdédermanlands l&n

05 Ostergétiands lan 2
06 Joénkoépings lan

07 Kronobergs lan

08 Kalmar lan 27
09 Gotlands lan 20
10 Blekinge lan 35
11 Kristianstads lén 27
12 Maimdéhus |3n 17
13 Hallands lan 10
14 Goteborgs och Bohus ldn 27
15 Alvsborgs lan

16 Skaraborgs ldn

17 Véarmlands lan

18 Orebro lin

19 Vastmanlands lan

20 Kopparbergs l&n

21 Gaévieborgs lén |
22 Vésternorrlands ldn 1
23 Jamtlands lan

24 Véasterbottens lén 2
25 Norrbottens |an

Totalt 179

Kvantitet
ton

916
55

293

1 891
1 581
5 231
3 926
1 309
2 870
9 234

223
164

60

27 753

Avrédknings-
virde
kkr

5 751
350

1127,

11 175
9 866
27 337
22 299
9 343
20 215
59 429

1 256
973

382

169 503

ADB-STATISTIK
FISKELAG

1987/88

> 25 veckor, >100 kkr

PristillaggPristillagg Fraktstdd Fraktstéd
fodersill "skrapfisk”

Pristillagg pristillagg 6ststatsexp fodersill

Regionala
kkr kkr
9 2
1
3 0
85 19
51 14
623 94
197 29
10 2
53
1 411
4 62
0 31
0 14
2 447 267

kkr kkr

23

14

13 12
16

22 226

FISKFISKARE

Totalt stéd

kkr kkr kkr

2 964
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FISKELAG

> 25 veckor, >100 kkr
KOMBINATIONSFISKARE

Avréknings- Regionala PristilldaggPristillagg Fraktstdd Fraktstdd Totalt stéd
Kvantitet varde Pristilldgg pristilldgg &ststatsexp fodersill fodersill "skrapfisk"

Lan Antal ton kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr
01 Stockholms lan 2 440 1 103 205 52 2 259
03 Uppsala lan 0
04 Soédermanlands ldn 3 1135 1 231 89 18 137 8 252
05 Ostergétiands lan 0
06 Jénkopings lan 0
07 Kronobergs lidn 0
08 Kalmar lan 4 860 1 865 398 88 2 11 499
09 Gotlands lan 4 1 258 2 775 443 125 15 583
10 Blekinge lan 17 8 780 19 661 3 617 531 42 129 4 319
11 Kristianstads |an 11 7 996 17 523 2 141 327 279 241 5 2 993
12 Maimdhus |én T 651 2 195 328 50 378
13 Hallands lén 3 3 131 4 244 571 41 275 887
14 Géteborgs och Bohus lan 35 41 664 61 999 6 113 996 3 929 11 038
15 Alvsborgs lan 0
16 Skaraborgs lan 0
17 Varmlands lan 0
18 Orebro lan 0
19 Viastmanlands lan 0
20 Kopparbergs ldn 0
21 Gavieborgs lan 0
22 Vasternorriands lén 0
23 Jamtlands lan 0
24 Vaiasterbottens lan 0
25 Norrbottens lan 0
Totalt 86 65 915 112 596 13 905 1 191 1 360 4 739 13 0 21 208
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Avréknings-
Kvantitet virde
Lan Antal ton kkr
01 Stockholms lan
03 Uppsala ldn
04 Sédermanlands ldn
05 Ostergétiands lan
06 Jonkopings lan
07 Kronobergs lan
08 Kalmar lan
09 Gotlands ldn
10 Blekinge lan
11 Kristianstads lan
12 Malméhus lan
13 Hallands lan
14 Goteborgs och Bohus ldn 41 1 239 40 170
15 Alvsborgs lan
16 Skaraborgs lan
17 Véarmlands lan
18 Orebro lin
19 Viéstmanlands lan
20 Kopparbergs lan
21 Gavleborgs lan
22 Viésternorrlands lan
23 Jamtlands lan
24 Vasterbottens lan
25 Norrbottens lan
Totalt 41 1 239 40 170

ADB-STATISTIK 1987/88
FISKELAG

> 25 veckor, >100 kkr
RAKFISKARE

PristillaggPristillagg Fraktstdd Fraktstéd Totalt stéd

Pristillagg pristillagg éststatsexpfodersill fodersill "skrapfisk"
kkr kkr kkr kkr kkr
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1 970
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0 0 0 0 1 970
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ADB-STATISTIK 1987/88

Lan

01 Stockholms lan
03 Uppsala lan

04 Sédermanlands lidn
05 Ostergétiands lin
06 Jonképings lan

07 Kronobergs lan

08 Kalmar lan

09 Gotlands lan

10 Blekinge lan

11 Kristianstads lan
12 Malméhus lan

13 Hallands lan

14 Géoteborgs och Bohus lan
15 Alvsborgs lin

16 Skaraborgs lan
17 Véarmlands lén

18 Orebro lin

19 Viéstmanlands ldn
20 Kopparbergs lan
21 Gavieborgs lan

22 Vasternorrlands lan
23 Jamtlands lan

24 Viasterbottens lin
25 Norrbottens lan
Totalt

Antal

N

N g © oW

149

225

Kvantitet
ton

7474

53
44

14
262
526

1 882
687
95
1 830
22 916

10

237
28 640

Avraknings-
védrde
kkr

317

427
373

390

2 208
4 274
9 020
3 208
613

18 040
133 216

180

283

1 422
173 9N

ADB-STATISTIK
FISKELAG
> 25 veckor, >100 kkr
OVRIGFISKARE

1987/88

Regionala PristillaggPristillagg Fraktstéd Fraktstéd Totalt stéd
Pristillagg pristitlagg éststatsexpfodersill fodersill "skrapfisk”

kkr kkr kkr kkr kkr kkr kkr

32 7 39

0

9 9

21 S 26

0

27 2i7,

106 16 0 122

44 12 3 59

417 62 1 15 495

5 1 0 3 9

15 3 18

119 7 126

3 014 359 1121 58 4 552

0

0

9 9

0

14 14

0

0

0

0

0

43 6 49

3 875 2 360 1 149 58 0 5 554
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Bilaga 3

Tabell 8 Regleringsekonomin 1984/85—1987/88 samt prognos for 1988/89 och
1989/90, milj. kr.

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
prognos  prognos

Ing. behallning 124, 1 12128,5 0 V144,80 67,75 147,7+" 128)2
Prisregl. kassan Sk 68,9 69,0 77,9 86,9 101,8
Svensk Fisks kassa 66,4 59,6 75,8 89,8 60,8 26,4
Intikter 85,2 92,9 91,5 96,6 100,5 97,5
Prisregl. avg. m. m. 66,5 71,6 74,6 80,1 85,0 85,0
Utforselavg. 1,5 3,9 2,6 155 1,5 15
Raénta kassan 8,9 9,2 752 S5 9,0 9,0
Rinta Svensk Fisk 8,3 8,2 7541\ ) 5,0 2,0
Utgifter 80,8 76,6 68,6 116,6 120,0 1218
Rorliga pristillagg 60,4 46,4 34,0 37,0 40,0 SIS
— sill/stromming 52,5 43,0 32,0 34,0
— torsk 2.3 - - -
— Ovriga 5,6 34 2,0 3,0
Fasta pristillagg 44 5,8 S 5,6 5,0 6,0
— makrill 0,6 0,4 0,4 0,9
— kokrika - 158 1,4 153
— rardka 1,3 13 %] Ll
— langa 0,1 0,2 0,0 0,0
— soOtvattensfisk 2,4 252 252 13
Regionala pristillagg - = - 42 4,0 355
Pristill. statshand. exp. - — - 2,9 10,0 11,0
Pristill. foderfisk - ~ - 10,0 12,0 12,0
Resterande pristillagg

fran tidigare ar - 0,3 - - - -
Reg. fraktstéd m. m. 0,5 0,9 1,0 0,0 - -
Overskottshantering 1,9 6,4 6,5 15,0 6,0 9,5
Trygghetsforsakring 4,4 5,4 6,6 7,8 8,4 8,4
Utséttning 29 3,4 5,1 4.9 55 5%
Samordning/Swefisk - - 1,0 3,0 2,0 -
Exportradet - - - 0,2 - -
SFR:s forhandlingskostnader < - - - 0,5 -
JN:s uppbodrdskostn. m. m. 0,7 0,8 0,8 152 152 152
Svensk Fisk adm. o. kontr. 4.5 4,7 5,4 6,0 6,4 7,0
Svensk Fisk information 1,8 25 3kl 3,8 4,0 4,2
Konsum. framj. atg. - - - 15,0 15,0 -

Utgdende behdllning 126,55 144,805 1677 " H 147,75 128,2° 51039
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Bilaga 4

Yrkesfiskarnas inkomster och utgifter 1987

Av byradirektor Barbro Axelsson, statistiska centralbyran

En undersokning av yrkesfiskarnas inkomstforhdllanden gors arligen av
statistiska centralbyrdn (SCB). Undersokningen baseras pd ett urval av all-
minna sjilvdeklarationer.

Undersokningen publiceras i sin helhet i SCBs publikation Statistiska Meddelan-
den (SM). Uppgifter for 1987 finns i J 52 SM 8901. Undersokningar om yrkes-
fiskarnas inkomster och utgifter m m har utforts arligen sedan borjan av 1940-
talet. Huvudsyftet med dessa undersokningar ar att belysa de relativa forand-
ringarna i yrkesfiskarnas ekonomiska forhallanden.

Genom undersokningarna erhalls uppgifter bl a om fiskarnas kontanta netto av
fiske, taxerade nettoinkomster av fiske och andra forvirvskillor samt tillgangar
och skulder.

Uppgifter om bruttointikter och kostnader ingdr inte i undersokningen pa grund
av otillrickligt underlag.

Material och metodik

Priméarmaterialet bestar av sjalvdeklarationer som har lanats av skattemyndig-
heterna. Deklarationerna avser inkomstaret 1987 for ett urval av yrkesfiskare.
Totalproduktionen utgors av samtliga yrkesfiskare enligt den senaste fiskerirak-
ningen som genomfordes 1985.

Vid 1985 ars fiskerirdkning har fiskarkaren delats in i tralfiskare och 6vriga fiska-
re. Urvalsmetoden ar en form av stratifierad sampling i kombination med sys-
tematiskt urval. I 1987 ars undersokning omfattade urvalet 1 226 deklarationer.
Av dessa har 423 avgetts av personer som inte kunnat klassificeras som yrkes-
fiskare (s k avgangar). Som yrkesfiskare i deklarationsundersokningarna raknas
endast personer vars inkomst av fiske uppgér till minst halften av den totala in-
komsten (exkl kapitalinkomster).
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Dessutom redovisas ett bortfall av 75 deklarationer som inte har kunnat bearbetas
pa grund av ofullstéindig redovisning. De viktigaste orsakerna hartill 4r att fiska-
ren skontaxerats eller att han inte fiskat under aret pa grund av militirtjanst eller
sjukdom.

Resultat

Beriiknat kontant netto av fiske 1987, 1986 och 1985. Kronor, medeltal

Viistkusten Sydkusten Ostkusten
Beriknat kontant netto 1987 151 200 96 700 72 500
av fiske 1986 135 900 97 900 73 700
1985 138 400 100 500 75 900

Avgér
Avsittning resp uttag 1987 1 100 600 0
resultatutjamningsfond 1986 1100 1 700 1 300
1985 1700 - 600 - 500
Avsittning resp uttag 1987 8 800 3700 900
allm investeringsreserv 1986 6 100 4700 700
1985 2500 1 800 2 400
Vardeminskning 1987 18 800 13 500 14 200
1986 15 200 11 000 15 000
1985 19 600 20 300 14 700
Avdrag for okade 1987 7 600 5300 4 400
levnadsomkostnader 1986 7 400 5200 4 000
1985 7 600 5 000 3700
Schablonavdrag for 1987 26 000 17 200 13 300
egenavgifter 1986 23 700 17 700 12 900
1985 23 900 17 300 13 600
Taxerad nettointakt 1987 88 800 56 400 39 800
av fiske 1986 82 400 57 500 39 700
1985 83 000 56 600 41 700

Jamfort med foregaende ar har beraknat kontant netto av fiske okat for vistkus-
ten och minskat fér resterande kuststrackor inkl sotvattensfisket. Taxerat netto
av fiske ar relativt ofériandrat vid jamforelse med foregaende ar, da resultatut-
jamningsfonden utnyttjats i hogre grad.

Den stringa isvintern 1987 har okat ersattningen fran arbetsléshetskassan och
summa taxerade nettointikter ligger hogre dn foregaende ar for samtliga kust-
strackor inkl sotvattensfisket.
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Beriknat kontant netto av fiske resp taxerad nettointéikt av fiske fordelat pa

olika typer av fiske, medeltal

Beriaknat
kontant
netto av fiske
Vistkusten
Tralfiske 1987 163 300
1986 145 800
1985 152 500
Ovrigt fiske 1987 104 200
1986 99 700
1985 100 700
Sydkusten
Tralfiske 1987 131 300
1986 140 900
1985 137 200
Ovrigt fiske 1987 75 400
1986 73 000
1985 77 700
Ostkusten
Tralfiske 1987 106 600-
1986 113 900
1985 93 600
Ovrigt fiske 1987 59 400
1986 62 100
1985 72 100

Fiskarnas tillgdngar och skulder 1987. Kronor, medeltal

Tiligdngar
Saltsjofiske
Vistkusten 447 500
Sydkusten 300 400
Ostkusten 274 200
Sotvattensfiske 256 800

Skulder

313 400
241 000
167 400

141 500

Taxerad netto-
intdkt av fiske

95 200
88 800
92 800

63 800
59 200
57 000

75 500
81 500
78 700

44700
43 700
42 900

54 200
54 500
48 500

34 200
35 500
39 300

Nettoformogenhet

134 100
59 400
106 800

115 300

Ovanstaende tabell visar tillgdngar och skulder samt nettoférmogenhet pa olika
kuststrackor 1987. Jamfort med foregdende ar ar nettoformoégenheten relativt
oforindrad, da tillgangar och skulder okat i ungefir samma omfattning.

SOU 1989:56
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Procentuell fordelning efter samtliga taxerade nettointikter, tkr

%

B -4s5
B 46-90
m o

Vistkusten Sydkusten Ostkusten Sétvatten

Skillnaderna mellan kuststrickorna avseende samtliga taxerade nettointikter ir
stora. P4 vistkusten ligger 60% av fiskarna pa en inkomst éver 90 000 kr medan
44 % pa ostkusten ligger under 45 000 kr.
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