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Forord

En huvuduppgift for storstadsutredningen &r enligt direktiven
att gora en bred belysning av levnadsvillkoren i storstdderna i
relation till levnadsvillkoren i landet som &vrigt. Utredningen
skall ocksd foresld dtgirder som forbittrar storstaden som
livsmiljo.

Storstadsutredningen har givit regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms léns landsting i uppdrag att gora en kartldggning
av levnadsvillkoren i storstiderna. Regionplane- och trafik-
kontoret har dgnat sirskild uppmarksamhet at skillnaderna i
levnadsvillkor mellan olika delar inom storstadsregionerna.
Storstadsutredningen kommer senare att redovisa andra kart-
laggningar av levnadsvillkoren i storstdderna.

Arbetetmed foreliggande rapport har utfortsav Roger Bernow
vid regionplane- och trafikkontoret. Material om férhdllande-
nai Goteborgs-regionen har sammanstallts av Olle Strand och
Ingrid Sondén i Goteborgs kommun samt av Per Wallinder i
Goteborgs-regionens kommunalférbund. Material om forhél-
landena i Malmo-regionen har sammanstéllts av Bengt Nilsson
i Malmo6 kommun samt av Birgitta Strom i Sydvéstra Skénes
kommunalférbund. I den arbetsgrupp som har diskuterat arbe-
tet har ocks4 ingétt Ake Boalt, regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms léns landsting. Ledningen av arbetet har vilat hos
en styrgrupp bestdende av Soren Héaggroth, storstadsutred-
ningens huvudsekreterare, samt av Robert Eriksson och
Joachim Vogel, bada experter i storstadsutredningen.

Rapporten kommer att ligga till grund for storstadsutredning-
ens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson
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1.1  Inledning

Rapporten dr indelad i fyra kapitel. Det forsta kapitlet inleds

med en beskrivning av storstadsregionernas befolkningsut- -
veckling. Har forsoker vi visa att befolkningstillvéxten i stor-

stadsregionerna till stor del kan forklaras av den pagdende

urbaniseringen och av internationella befolkningsrorelser. Vi

visar ocksa att storstadsregionernas samlade andel av landets

urbaniserade befolkning faktiskt minskat under efterkrigsti-

den.

Ett tredje skél, som dr ndra sammankopplat med urbanisering-
en, till att befolkningen i storstadsregionerna 6kat ar att ni-
ringslivet utvecklats mot allt intensivare tjansteproduktion och
en stagnerande varuproduktion. Ett ndringsliv med allt inten-
sivare tjdnsteproduktion talar for ett 6kat tdtortsberoende. Det
ar en logiskt foljd av att tjansteproduktionen i hogre grad dn
varuproduktionen forutsatter mycket breda personkontakter.
Denna omvandling av ndringslivet belyses genom att visa hur
andelen akademiker, hogre tjansteman och personer sysselsat-
ta med kvalificerad kunskapshantering vaxer samtidigt som
andelen arbetare och andelen sysselsatta i direkt varuproduk-
tion minskar. Denna omvandling sker i hela riket, men har nétt
ldngst i storstadsregionerna och dé sérskilt i Stockholmsregio-
nen.

I rapportens forsta kapitel ges ocksd en oversikt dver hur
yrkesstrukturens omvandling i storstadsregionernaskett paral-
lellt med att manga hamnat utanfor arbetsmarknaden och hur
manga blivit beroende av socialhjélp for sin férsorjning.

Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av hur storstadsre-
gionernas befolkning till allt stérre delar kommit att bestd av
ensamboende, av mycket gamla och av personer som ér fodda
utomlands.

Irapportens andra kapitel beskrivs och analyseras boendeseg-
regationen inom respektive storstadsregion.

Beskrivningen gors dels genom att jamfoéra befolkningen i
olika kommuner, i olika delar av storstadsregionerna och i
olika bostadsomraden. Befolkningen beskrivs huvudsakligen



efter en socioekonomisk, en etnisk och en demografisk dimen-
sion. Dessa uppgifter kompletteras med en 6versiktlig beskriv-
ning av befolkningens hilsa. Vi forsoker hér visa hur olika
delar av storstadsregionerna utvecklas mycket olika med hidn-
syn till befolkningens sammansattning. Vidare visas att de mel-
lankommunala skillnaderna &r storst i Stockholmsregionen
och minst i Géteborgsregionen.

Sérskild tonvikt 14ggs vid att forsoka beskriva och analysera de
bostadsomraden inom respektive kommun dir koncentratio-
nen av ldgresurshushéll 4r som storst. Har visas hur mestparten
av dessa omraden dr inne i negativa spiraler i den meningen att
koncentrationen av ldgresurshushéll tenderar att forstirkas
over tiden. Vidare visas att mestparten av dessa bostadsomré-
den dr byggda under miljonprogrammets dagar och att de allra
flesta bostaderna i dessa omraden forvaltas av allménnyttiga
bostadsforetag. Geografiskt d&r omrddena koncentrerade till
centralkommunerna i Malmé- och Goteborgsregionen, men i
Stockholmsregionen aterfinns dessa bostadsomrdden i 15 oli-
ka kommuner.

Direfter sammanfattas en rad undersokningsresultat som ganska
entydigt pekar pa att de boendes missnoje med dessa bostads-
omraden framst dr riktat mot skotseln och forvaltningen och
mot de kringboende. Hir visas ockséd att de boende i dessa
omraden har en forhdllandevis svag politisk rost - ett mycket
1agt valdeltagande 1985 har ytterligare minskat fram till 1988.
I ménga av dessa bostadsomréden pagér idag vitaliseringsfor-
sok ochvi gor en allmén dversikt over dessa insatsers inriktning
och omfattning.

Kapitlet avslutas med véra egna forslag till vitaliseringsinsatser
ochdér framhaller viatt de omraddesanknutna insatserna maste
kompletteras med allméinpolitiska insatser och med satsningar
i infrastrukturen.

I rapportens tredje kapitel redovisas utforligare hur boende-
segregationen pa bostadsomrddesniva utvecklats inom respek-
tive storstadsregion. Avsnittet utgor i allt vasentligt en fordjup-
ning av resultatredovisningen i avsnitt tva.

I det fjidrde kapitlet beskrivs hilsoutvecklingen i storstadsre-
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gionerna. Dérefter resoneras om hur yrkesstrukturens om-
vandling frin varuproduktion till tjinsteproduktion kan ténkas
paverka det framtida sjukdomspanoramat.

1.2  Storstadsregionernas befolkningsutveckling

I detta avsnitt beskrivs befolkningsutvecklingen i storstadsre-
gionerna och hur denna utveckling 4&r sammankopplad med
landets urbanisering, internationella befolkningsrorelser och
ndringslivets omvandling mot en allt intensivare tjanstepro-
duktion.

Det finns inget sjadlvklart sétt att avgransa Stockholms-, Mal-
mo- och Goteborgsregionen. Den framtida utvecklingen talar
t ex for att flera arbetsmarknader integreras genom att arbets-
resor over regiongransen blir allt vanligare. S& har t ex sedan
borjanav 1970-talet de mellanregionala pendlingsresorna vuxit
arligen. Denna utveckling ir tydlig i Mélardalen, dér framfor
allt Uppsala och Stockholmsomradet utvecklats till en allt mer
sammanhallen arbetsmarknad.

Under perioden 1960 till 1980 vidgades grénserna for stora
delar av de tidigare lokala arbetsmarknaderna. Under denna
period blev bilismen avgorande for arbetsmarknadernas ut-
veckling i flertalet orter. Undantaget utgors av Stockholmsre-
gionendér forldngda och kompletterande tunnelbanor tillsam-
mans med pendeltag blev en avgérande betydelse for Stock-
holmsregionens pendlingsmonster.

Den avgrdnsning som gjorts av de tre storstadsregionerna i
denna rapport bygger i stora delar pd det pendlingsmonster
som géllt under 1970- och 1980-talen, men ndgon strikt indel-
ning av storstadsregionerna efter detta kriterium har inte
gjorts.

Av praktiska och administrativt, politiska skél har Stockholms-
regionen definierats som Stockholms ldn, minus Norrtilje,
Sodertélje och Nyndshamn, Géteborgsregionen som de kom-
muner som ingdr 1 Goteborgsregionens kommunalférbund och
Malmoregionen som det omrade som omfattas av sydvéstra
Skdnes kommunalférbund. Avgransningen av de tre storstads-
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regionerna visas pd nedanstdende kartor. Det har inte i alla fall
varit mojligt att erhdlla data for just denna nivd och vi har
ibland tvingats vilja en ndgot annorlunda geografisk avgréns-
ning. Detta framgar dér data presenteras.

Stockholmsregionen

‘ Vallentuna
Upplands-Bro

plands

#sby

Norrtalie

Osteraker

=5

Haninge

° Nyndshamn
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Goteborgsregionen

1)




Malméregionen

Staffanstorp

Svedala

Trelleborg
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1.2.1 Urbaniseringen i Sverige och Europa fortsitter

Europa och Sverige har genomgétt och genomgar fortfarande
enurbaniseringsprocess. Vi forvantar oss mot denna bakgrund
attbefolkningen skall 6ka bade i storstider ochimindre stdder.

Under perioden 1950 till 1980 véxte antalet personer boende i

tatorter med ungefdr 2,5 miljoner personer och glesbygden
minskade med strax 6ver 1 miljon personer.

Sveriges urbanisering 1950-1980
Miljoner invanare

o Mil.

atont
5 // T
pEL el
B

o Glesbygd

1950 1960 1970 1980

Under samma period finner vi att storstadsregionernas roll for
Sveriges urbanisering avtagit hogst véisentligt. Sammantaget
minskar de tre storstadsregionernas andel avden urbaniserade
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befolkningen fradn 47 procent 1950 till 41 procent 1980. En allt
mindre andel av Sveriges urbaniserade befolkning bor saledes
i de tre storstadsregionerna.

1.2.2 Befolkningsutvecklingen i storstadsregionerna
Storstadsregionernas andel av rikets befolkning 6kade under

en lang foljd av ar. Efter 1970 har dock andelen av landets
befolkning varit i stort sett oférdndrad.

Storstadsregionernas andel av Sveriges befolkning
1920-1987

%

-
[0 Stor- Maims %
159 [ Stor- Géteborg 2 2 % ?
Stor-Stockholm g % /
e
7/ n
10- Z 7 7
7 "Ern
.y -
/ é 110 |7
< [0 17 "l
7
M M alll 2 7
2 Al 1y
Al Alll 7 Z / Z
1920 1930 1940 1950 1960 1980 1987

De érliga befolkningsfordandringarnai storstadsregionerna och
storstiderna sedan 1950 visar att den snabbaste befolkningsok-
ningen var under 1960-talet, dd den samlade folkmidngden i
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rikets tre storstadsregioner vixte med 37 000 personer per 4r.
Under 1950-talet var motsvarande siffra 26 900 personer,
under 1970-talet 6 700 personer och hitintills under 1980-talet
(-1987) 15 300 personer per 4r.

Tabell: Arlig befolkningsforindring istorstiderna ochstor-
stadsregionerna 1951-1987

1951- 1961- 1971- 1981- 1985
1960 1970 1980 1984 1987

Stor-Stockholm 15800 18300 4200 8300 13800

Stockholm 6100 -6600 -9300 1600 4400
Stor-Goteborg 6900 11200 1600 1400 5700
Goteborg 5300 4300 -3500 -1800 2400
Stor-Malmo 4200 7500 900 500 2600
Malmo 3600 3100 -3200 -1200 600

Sdsom framgdr av tabellen ovan innebar befolkningsutveck-
lingen inom storstadsregionerna under 1950- och 1960-talen
en kraftig 6kning av férortskommunernas folkméngd.

Under borjan av 1980-talet har utvecklingen dndrat karaktar.
Stockholmsregionen har hitintills under 1980-talet 6kat snab-
bare dn under 1970-talet. Aven i Stockholms stad har folk-
méngden 6kat ndgot. I de badda andra regionerna var 6kningen
svag under de forsta dren pd 1980-talet, men det finns en
tendens till snabbare 6kning under senare Ar.

1.2.3 Internationella befolkningsrorelser dominerar

Nettoinvandringen frdn utlandet till Stockholmsregionen har
sedan 1960-talets borjan varit cirka 4 000 personer per ar och
sdledes svarat for en tredjedel av regionens befolkningstillvixt.
Under den senaste tio-arsperioden har de internationella be-
folkningsrorelsernas betydelse for regionens folkokning for-
stirkts ytterligare och motsvarar 45 procent av tillvaxten.
Tillsammans med fodelsedverskottet dr nettoinvandringen helt
dominerande for Stockholmsregionens tillvdaxt. Under den
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senaste tio-arsperioden har dessa tva faktorer tillsammans
forklarat ndra 90 procent av Stockholmsregionens folkokning.

Detta innebdr att idag utgors cirka 15 procent av befolkningen
1 Stockholmsregionen av personer som dr fodda utomlands.

For de bdda andra storstadsregionerna har det utrikes flytt-
ningsoverskottet varit mindre centralt, men énda av avgorande
betydelse for folkokningen.

1.2.4 Storstadsregionernas framtida folkméngd

De befolkningsprognoser som redovisats for de tre storstadsre-
gionerna tyder pa en befolkningstillvéxt i alla tre storstadsre-
gionerna.

Befolkningsprognosensom hir redovisas for Stockholmsregio-
nen har utarbetats av ldnsstyrelsen i Stockholms 1dn och lands-
tingets regionplane- och trafikkontor.

Prognosen bygger pé den forvintade framtida sysselsdttnings-
utvecklingen. Antalet sysselsatta berédknas 6ka med 130 000
personer (0,9 procent per ar) under perioden 1985-2000. In-
flyttningsoverskottet fran 6vriga riket berdknas till omkring
2 000 personer per ér och inflyttningen fran utlandet berdknas
till 6ver 4 000 personer arligen.

Sammantagetblir prognosresultatet en fortsatt befolkningstill-
vaxt och ldnets folkmangd beréiknas 6ka frdn 1 606 000 perso-
ner 1988 till cirka 1 757 000 personer ar 2000. Under denna
period beridknas sdledes linets befolkmng O0ka med 151 000
personer eller 11 600 personer per &r.

Iprognosen har inte beaktats de tillvéxthdmmande krafter som
finns, t ex bristen pd bostdder. Detsamma géller for de progno-
ser som utarbetas for Géteborgs- och Malmoregionen.

Sydvastra Skénes kommunalférbunds befolkningsprognos fram
till &r 2000 pekar mot att folkméingden i Malmoregionen okar
med cirka 3 000 personer per ar under perioden 1985-2000.
Detta innebdér i sd fall att folkméngden okar frdn 458 000 &r
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1985 till cirka 500 000 personer &r 2000. I prognosen antas
séledes en betydligt snabbare folkkning i regionen én vad som
varit fallet under 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Goteborgsregionens befolkningsprognos har hir utarbetats av
stadskansliet 1 Goteborgs stad och pekar mot att folkmingden
i Goteborgsregionen ar 2000 kommer att ugpgﬁ till cirka
769 000 personer, dvs en 6kning fran ar 1985 pa 65 000 perso-
ner. Okning bestar av dels ett fodelsedverskott, dels en flytt-
ningsvinst, fraimst gentemot utlandet.

P4 foregdende sidor har vi sett hur storstadsregionernas andel
avrikets urbaniserade befolkning sjunkit ganska kraftigt under
de senaste 35 dren. Vi har ocksé sett att fodelsedverskottet och
de internationella befolkningsrorelserna spelat en avgorande
roll for befolkningsutvecklingen.

Vi har ocksé visat att storstadsregionernas egna befolknings-
prognoser pekar mot en befolkningsokning i alla tre storstads-
regionerna. Optimismen forefaller hdrvidlag vara ganska stor
i alla storstadsregionerna.

Den léngsiktiga befolkningsutvecklingen styrs i hog utstréck-
ning av ndringslivets utveckling och vi visar i nista avsnitt att
det skett stora och systematiska forskjutningar i yrkesstruktu-
ren bland de sysselsatta i storstadsregionerna.

1.3 Stora forskjutningar i yrkesstrukturen

I praktiskt taget hela Visteuropa minskar andelen personer
sysselsatta inom tillverkningsindustrin och andelen sysselsatta
inom tjdnstesektorn okar. Detta tycks vara den internationella
trenden, som giller hela Vésteuropa med undantag f6r Irland,
Grekland och Portugal. I hela Visteuropa giller att denna
omvandling varit snabbast i de mest utvecklade ekonomierna
och regionerna och utvecklingen har varit snabbast i de storre
stdderna. Den snabbast vixande delen av tjénstesektorn har i
hela Visteuropa, och sirskilti stiderna, varit yrken sdsom kon-
sulter, inenjorer och anstillda inom databranchen, marknads-
forare och designers.

19



I tabellen nedan visas att andelen sysselsatta inom den kun-
skapsintensiva tjdnstesektorn (”professional, technical och
related worker”) Okat kraftigt i alla ”vistliga demokratier”
sedan 1960-talet.

Tabell:  Workers of Economically Active Population in
Western Liberal Democracies: 1960-1985

Country 1960 1970 1980 1985
Sweden 12,9 19,2 25,8 29,6
Denmark 6 120 17,0 2140
Norway 8,0 12.3 18,6 214
Netherlands 9,2 13,3 17,3 18,7
Finland 8,2 11,9 17,0 ¥
United Kingdom 8,6 13151 15,9 ik
Switzerland 8,9 12:1 15;1; i1
United States 10,8 13,8 15,0 14,8
Ireland il 9,3 12,9 14,3
France 9,1 11,4 035 14,1
Germany 7,6 9,8 13,4 13,9
Austria 6,8 8,7 ik 13,1
Italy 8.2 i3 y 19 L. 6 3
Greece 3,4 L 9,4 10,1
Japan 5,5 6,6 9,0 9,0
Spain 4,1 D 2] F2
Portugal 2.9, 3,6 6,7 X

Av tabellen framgar ocksd att den grupp ldnder som har de
hogsta andelarna utgors av de nordiska ldnderna och Neder-
landerna, dvs de lander som dr de mest utprédglade vilfiardssta-
terna.

Dessa tendenser dr utomordentligt entydiga och visar att
uppbyggnaden av det nya kunskapskapitalet och annat immat-
riellt kapital fir en vixande betydelse inte bara i Sverige, utan
dven internationellt.
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Nedan betraktas tre indikatorer som visar 0kningen av de
kunskapsintensiva yrkena bland de sysselsatta i riket och stor-
stadsregionerna.

1.3.1 Kunskapsyrkenas framvixt

Kunskapsfordjupningens betydelse belyses bidst genom en
indelning av arbetsmarknaden efter de sysselsattas arbetsupp-
gifter och utbildningsniva.

Vi borjar med att dela in alla yrken i fem grupper:

1  Kunskapsyrken inom tekniskt, naturvetenskapliga omré-
densom bland annat omfattar ingenjorer, fysiker, kemis-
ter, ldkare och arkitekter

2 Ovriga kunskapsyrken som bland annat omfattar lérare,
journalister, artister, jurister och programmerare

3 Informationsyrken som bland annat omfattar foretagsle-
dare, kamrerer, revisorer, bokhédllare och sekreterare

4  Serviceyrken didr bland annat sjukskoterskor, poliser,
busschaufforer och frisérer ingar

5 Varuhanteringsyrken som i huvudsak omfattar jordbru-
kare, fiskare och manuellt arbete inom industrin.

De tva forsta grupperna kallas kunskapsyrken, dérefter foljer
informationshanterande yrken, serviceyrken respektive varu-
hanteringsyrken.

I bade riket och storstadsregionerna sker den kraftigaste till-
véxten i de kunskapshanterande yrkena och en betydligt lang-
sammare tillvixt i de informationshanterande yrkena och en
tillbakagdng for de varuproducerande yrkena.

Strukturomvandlingen, sett pd detta sdtt, har gatt langst i

storstadsregionerna och da sérskilt i Stockholmsregionen, medan
fordndringen i Malmoregionen dr svagare. Det sker dock en
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omstrukturering av yrkesstrukturen i hela landet och denna
omvandling gér snabbast i storstadsregionerna och i andra uni-
versitetsregioner.

Tétortsstorlek och kunskapsyrken, varuhanteringsyrken
H-regioner 1960-1985

y Varuhanteringsyrken Kunskapsyrken
SOJ 4
1960 25 1985
404 201
1985
30- -
20 10+
10+ 51
! T T T T v T % |' T T T T T T }
g (g’ Landsbygd ‘é’ & Landsbygd
8558 4§ B 2545
L= o) o
%5 S5 ES 56 85 £5
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Denna omvandling mot en stérre andel av de sysselsatta inom
kunskapshanterande yrken géller ocksa for de industrisyssel-
satta och for servicesektorn. Aven hdr dr andelen storre i
storstadsregionerna och omvandlingen tycks g& snabbast i
storstadsregionerna. Andelen kunskapshanterare inom den
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offentliga sektorn har traditionellt varit hog, men é&r inte i
véxande.

1.3.2 Allt storre andel hogutbildade

Som en andra indikator pé att arbetskraftens kompetensniva
hojts anvdnder vi hir de sysselsattas formella skolutbildning.
Aven nér vi ser till denna finner vi att andelen hégutbildade
oOkar i hela riket och Okar sérskilt kraftigt i storstadsregionerna
och att andelen med kort utbildning minskar i hela riket och
sdrskilt snabbt i storstadsregionerna.

Andelen av de sysselsatta med lang hégskoleutbildning

1970 1980 1985
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23



Den hogsta andelen med 1dng hogskoleutbildning aterfinner vi
1 Stockholmsregionen. Andelarna med ldng hogskoleutbild-
ning i Goteborgs- och Malmoregionen dr under hela perioden
i paritet med riksgenomsnittet och de har ddrmed lagre andelar
vélutbildade én manga andra medelstora stdder. Att Stock-
holmsregionen har haft, och har, en storre andel vilutbildade
kan delvis forklaras av de olika huvudstadsfunktionerna som ir
forlagda till Stockholm.

Enstor andel avden hégutbildade arbetskraften hamnar tradi-
tionellt inom den offentliga sektorn. Men den snabbaste 6k-
ningstakten av andelen hogutbildade aterfinner vi inom det
privata néringslivet. Det vill siga samma tendens som vi ater-
fann nér det giller kunskapsyrkenas framvéxt.

En bidragande forklaring till att storstadsregionerna ¢kar sin
andel med ldng akademisk utbildning snabbare én Gvriga riket
ar flyttningsmonstret. I Stockholmsregionen har studier gjorts
ddr man bland annat jamfort in- och utflyttarnas utbildning.
Resultatenvisar att inflyttarna tenderar att vara mera vélutbil-
dade dn utflyttarna. Begrénsar vi oss till att se pd dem med
minst tre ars akademiska studier fmner vi att ungefir 21
procent av utflyttarnai dldern 18-54 ar har en sddan utbildning
och motsvarande grupp bland inflyttarna utgdr 28 procent.
Tendensen dr sdledes tydlig, men inte sdrskilt markerad och
det dr ocksa oklart om samma resultat skulle ha erhéllits om
motsvarande studier genomforts i Goteborgs- och Malmore-
gionen.

1.3.3 Firre arbetare och fler hogre tjinstemin

Ett tredje sitt att belysa yrkesstrukturens omvandling dr att
utga fran en socioekonomisk indelning. I tabellen nedan fram-
gar att under tio-drsperioden 1975 till 1985 sd har andelen
arbetare minskati hela riket och andelen hogre tjdnstemén har
Okat. Snabbast har omvandlingen gatt i de tre storstadsregio-
nerna. De hogsta andelarna dterfinner vii Stockholmsregionen
och Malmo- och Goteborgsregionen foljer direfter. Det vill
sdga precis samma allménna utvecklingsforlopp som géller for
andelen langtidsutbildade akademiker och for andelen syssel-
satta inom K-yrken.
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Antal hogre tjansteman. 1975- 1985
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1.4.1 Sammanfattning

P4 foregdende sidor har vi forsokt visa att yrkes- och utbild-
ningsstrukturen har omvandlats mot allt storre kunskapsfor-
djupning. Denna utveckling tycks gilla for praktiskt taget hela
Visteuropa och ocksd for Sverige. Den kraftigaste omvand-
lingen i Sverige har skett i storstadsregionerna. Aven detta
tycks vara en internationell trend.

Att yrkesstrukturens omvandling sker snabbare och forst i
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storstadsregionerna hinger samman med flera faktorer. En
forklaring ges avden sk produktcykelteorin somi korthet sdger
att centrum for produktion och sysselsdttning skiftar mellan
lander och olika regioner i takt med att en produkt utvecklas
frdn det forsta FoU-intensiva stadiet, over ett stadium av
expansion, till ett stadium av mognad. Empiriska analyser av
den regionala utvecklingen i Sverige 1960-1980 pekar pa att
storstadsregionerna har lokaliseringsfordelar i produktcykelns
forsta stadier dominerade av forskning, allmédnt kunskaps-
orienterade verksamheter, teknisk och kommersiell utveck-
ling. Analyserna visar bland annat att kunskapsorienterade
verksamheter har sdrskilt gynnsamma tillvéxtbetingelser i Stock-
holm.

Storstadsregionernas fordelar for kunskapsorienterad verk-
samhet kan enkelt uttryckt dterforas pé deras hoga tillganglig-
het. Verksamheter av detta slag har ett stort inslag av person-
kontakter och detta stdller i sin tur hoga krav pa tillgénglighe-
ten, inomregionalt sdvil som mellanregionalt och internatio-
nellt. Teknikhandeln, som svarar for en stor del av den svenska
importen av ny teknik, 4r ett gott exempel pa en verksamhet
med hoga krav pd internationell och interregional tillganglig-
het. Det framstdr diarfor som tdmligen sjalvklart att Stock-
holmsregionen kommit att utvecklas till ”svensk importhamn”
for denna snabbt vixande handel.

Den vixande kunskapsorienteringen betyder ocksd att na-
ringslivets lokalisering i vdxande grad styrs av tillgdngen till
vélutbildad arbetskraft. Traditionell industri etablerades ofta
vid rdvarukéllorna och lockade dar till sig arbetskraft. For det
nya ndringslivet giller i hog grad motsatsen: verksamheter
etableras och utvecklas dar tillgdngen/tillgéngligheten till
vilutbildad arbetskraft dr hog. Det betyder att universitetsre-
gioner, dvs bland annat storstadsregionerna, har gynnats av
ndringslivets kunskapsorientering. Aven detta har visats i
empiriska analyser av den regionala utvecklingen. Analyserna
tyder pd att det inte ér storstadsregionernas befolkningsstorlek
i sig som forklarar deras relativt snabba kunskapsorientering.
Det tycks snarare vara deras fordelar avseende kommunikatio-
ner och tillgang till vélutbildad arbetskraft och FoU-kapacitet
som féller avgorandet. Olika delar av infrastrukturen (végar,
flyg, universitet etc) 4r med andra ord avgorande for storstads-
regionernas utveckling.
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1.5.1 Sysselsittningsutvecklingen

Under hela efterkrigstiden har en allt storre andel personer
intrdtt pd arbetsmarknaden. Forvérvsintensiteten for mén i
dldrarna 16 ar och dirover har dock sjunkit sedan 1945.
Speciellt markant dr nedgdngen for de yngsta och for de dldsta.
Bland kvinnorna har férvérvsintensiteten i stillet 6kat kraftigt.
Speciellt for gifta kvinnor med barn.

Andelen personer som arbetar deltid (1-34 timmar per vecka)
har okat kraftigt. Sysselséttningsokningen under 1960- och
1970-talen far néstan helt tillskrivas 6kningen av deltidsarbete.
Det dr framst de 1dnga deltiderna, 20-34 timmar per vecka, som
Okat. Okningen av deltidsarbetet har framst skett bland kvin-
norna.

Den kvinnliga forvérvsfrekvensen har sdledes stigit kraftigt,
men 4r dnnu inte riktigt i nivd med ménnens.

Minnens forvarvsfrekvenser i storstadsregionerna ar ungefar
desamma som i hela riket.

For kvinnornas del giller att forvirvsfrekvenserna i Gote-
borgs- och Malméregionen ar ungefar desamma som for riket,
men kvinnorna i Stockholmsregionen har cirka 10 procent
hogre forvirvsfrekvens.

1.5.2 Var i landet sker sysselsittningsokning

De snabbast vixande arbetsmarknadsregionerna (A-regioner)
ar Uppsala, Linkoping, Umed och Lulea med en mycket snabb
tillvixt under perioden 1965 till 1985. Dér har sysselséttningen
under den senaste 20-arsperioden dkat ndstan 20 procent snab-
bare &n i landet som helhet.
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Tabell:  Forédndring av sysselsdttningsandelar 1965-1985

Region

Uppsala/Link6ping
Umed/Luled

Priméra centra i norra Norrland
Norra Milardalen

Ovriga A-regioner i Véstsverige
Stockholmsregionen

Ovriga A-regioner i Smaland
Primdra centra i Sméland

Primira centra i mellersta Norrland
Priméra centra i sodra Skogsbygden
Priméra centra i Vistsverige
Malmé/Lund/Trelleborg

Ovriga A-regioner i Mellansverige
Primdra centra i Mellansverige

Ovriga A-regioner i Sydsverige
Primira centra i Sydsverige

Ovriga A-regioner i norra Norrland
Ovriga A-regioner i sédra Skogsbygden
Norra Sméland

Borés/Falkoping

Bergslagen

Ovriga A-regioner i mellersta Norrland

Procent
Sysselsédttning

+18
+18
+10

++ +
A0

+ + +

1 1 ] ] 1
(= W) PWNRRLROO -

s . e |
NN O oo

-18

Denna tabell 6ver de senaste 20 drens sysselsédttningsutveck-
ling i olika A-regioner visar att bdde Stockholms- och Gote-
borgsregionen tillhér de A-regioner som haft en sysselsitt-
ningsokning, dven om vissa andra A-regioner tillvéxt betydligt
snabbare. Hér framgér ocksd att Malmoregionen haft en svagt
negativ utveckling och hamnar i gruppen med stagnerande

sysselsdttningsandelar.

Nagon enhetlig utveckling for de tre storstadsregionerna fram-

skymtar knappast.
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1.6.1 Maénga utanfor arbetsmarknaden

I foregéende avsnitt har vi sett hur de sysselsattas utbildnings-
och yrkessammanséttning forédndrats och att denna omvand-
ling varit kraftig i storstadsregionerna. Vi har ocksa sett hur
antalet sysselsatta inom framst tillverkningsindustrin minskat
kraftigt. Vidare har visats att Stockholms- och Goteborgsregio-
nen Okat sina sysselséttningsandelar samtidigt som utveckling-
en i Malmoregionen varit svagt negativ.

Ett annat sétt att beskriva utvecklingen pa arbetsmarknaden dr
att se pd hur manga som befinner sig utanfér densamma. Vi
redovisar dels arbetslosheten och dels andelen personer som
blivit fortidspensionérer.

1.6.2 Arbetsloshet

Den relativa arbetslosheten under de senaste 20 &ren har i
storstadsregionerna sammantaget alltid varit lagre 4n i Gvriga
riket. Som regel har skillnaden varit mellan 0,5 och 1 procent-
enhet. Under perioden 1981 till 1985 var arbetslsheten 6ver-
lag ovanligt hog och skillnaden mellan storstadsregionerna och
ovriga riket 6kade betydligt.

Utvecklingen for de tre storstadsldnen sammantagna doljer
dock stora inbordes skillnader.
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Arbetslosheten i storstadsregionerna 1970-1985
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Det dr framfor allt under 1980-talet som utvecklingen varit
mycket ogynnsam i Malmoregionen som d& uppvisar en arbets-
16shet som dr mer édn dubbelt sd hog som Stockholmsregionens
och ocksé betydligt hogre dn Goteborgsregionens.

Den relativa arbetslosheten i Malmoéregionen under de allra
senaste dren 4r till och med hogre én i resten av landet och
hogre dn under ndgon annan sammanhingande period under
de senaste 20 aren.

Aven for Goéteborgsregionen ir arbetsldsheten under borjan
och mitten av 1980-talet ovanligt hog sett i relation till de tvd
foregdende decennierna.

I alla tre storstadsregionerna har ungdomar, ldgutbildade och
invandrare hogre arbetsloshet.
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1.6.3 Fortidspension

Under 1980-talet har sysselsittningsfrekvensen bland dldre
mén i storstadsregionerna minskat och en av huvudférkla-
ringarna dr 6kningen i antalet fortidspensionérer.

Servi till andelen fortidspensionerade istorstadsregionerna s&
kan vi inte g ldngre tillbaka 4n till borjan av 1970-talet. De
olika regelandringarna i bérjan av 1970-talet medforde en
Okning av antalet nytillkomna pensionérer i hela riket. Under
andra hilften av 1970-talet holl sig andelen nytillkomna pen-
siondrer ganska konstant kring 45 000 per 4r i hela landet tills
en uppgang nu skett till Gver 50 000 nytillkomna per r. Under
denna period har det inte forekommit ndgra formella regel-
andringar dven om vi mdste hélla 6ppet for att praxis kanske
fordndrats. Detta innebar att under perioden 1980 till 1988 s&
har andelen av befolkningen i dldern 60-64 ar som é&r fortids-
pensiondrer utvecklats enligt tabellen nedan. Aven andelen
l&ngtidssjukskrivna har okat samtidigt.

Tabell: ~ Andel fortidspensionérer i dldern 60-64 &r. Stor-
stadsregionerna och riket 1980-1988

1980 1988
Riket 24 31
Stockholmsregionen 22 26
Goteborgsregionen 26 32
Malmoregionen 20 3

Aven om grinserna kan vara diffusa, s3 4r majoriteten av de
fortidspensionerade det av hilsoskil, inte av arbetsmarknads-
skal.

De tre vanligaste orsakerna till fértidspension ér rorelseorga-
nens sjukdomar, mentala rubbningar och hjért-kirlsjukdom.
Frén 45 ar och uppat ir rorelseorganens sjukdomar den vanli-
gaste anledningen till sjukpensionering. Fore 45 ars &lder
dominerar diagnosen mentala rubbningar.
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Andelen nybeviljade pensioner har under 1980-talet varit mycket
stort i Malmoregionen och sarskilt i Malmé kommun. Malmo
kommun har legat klart 6ver rikssnittet och resten av Malmo-
regionen har haft ungefir samma niva som 6vriga riket.

Ser vi pa andelen personer som dr fortidspensionerade av ar-
betsmarknadsskil finner vi att av storstadsregionerna sd intar
Malmoregionen en sarstdllning. Hér &r till och med andelen
fortidspensionidrer pd grund av arbetsmarknadsskél storre én i
resten av landet.

I vissa invandrargrupper dr andelen fortidspensionerade ext-
remt hog. Det géller sérskilt vissa typiska arbetskraftsinvandra-
re. Till detta dterkommer vi i samband med avsnitten om
boendesegregationen.

Sammantaget har vii detta avsnitt visat att vad avser arbetslos-
het sd intar Malmoregionen en sérstéllning bland storstadsre-
gionerna. I de bdda andra storstadsregionerna, och sérskilt i
Stockholmsregionen, ligger arbetsloshetsnivderna klart under
riksgenomsnittet. Vad avser andelen fortidspensiondrer &r
utvecklingen som mest ogynnsam i Malmoregionen, som okar
sin andel fortidspensionérer i dldern 60-64 ar snabbare én de
bada andra storstadsregionerna och snabbare 4n i riket.

Vihar ocksa visat att sysselsdttningsokningen under de senaste
20 aren varit positiv i Stockholms- och Gdteborgsregionen
samtidigt som Malmoregionen uppvisat en svagt negativ syssel-
sdttningsutveckling.

1.7.1 Socialhjilpens utveckling

Sé lange jamforelsesiffror funnits Gver socialhjélpens omfatt-
ning har bidragsberoendet i stiderna alltid varit hogre 4n pa
landsbygden.

Under forsta hilften av 1980-talet steg bidragssiffrorna till den
hogsta efterkrigsnivan. I figuren pa féljande sida visas social-
bidragens utveckling mellan 1970 och 1980 for de tre storsté-
derna och for riket.
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Socialbidragstagare i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Riket 1970-1987
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Av figuren framgdr att andelen socialhjélpstagare okat under
1980-talets forsta hidlft bade i de tre storstdderna och i hela
riket. Storstdderna ligger fortfarande p& en hogre nivd dn
landet som helhet. I alldeles sdrskild utstrdckning géller detta
for Malmo kommun dér cirka 12 procent av alla personer fick
socialbidrag 1987. Detta innebér att Malmo kommun &r en av
de kommuner med det allra hogsta bidragsberoendet i hela
landet.

Siffrorna for hela Malmoregionen blir dock ligre eftersom alla
andra kommuner inom Malmoregionen uppvisar lagre siffror
dn centralkommunen. Samma férhallande giller i G6teborgs-
regionen, men inte i Stockholmsregionen. Vi dterkommer i
senare avsnitt till socialhjilpens férdelning inom olika delar av
storstadsregionerna.
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En allmin utvecklingstendens nér det giller vilka som far
socialhjélp dr vérd att uppmérksamma.

Tidigare var andelen bidragstagare alltid 14gst bland de yngre
och Okade successivt med alder. I slutet av 1960-talet och i
borjan av 1970-talet skedde en omsvingning och 1984 var
andelen bidragstagare i sirklass hogst for de unga for att sedan
sjunka med stigande alder.

Socialbidragstagare i olika aldersklasser i Riket
1955 och 1984
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Under 1980-talet har utvecklingen fortsaft mot en allt storre
dominans av unga bland bidragstagarna. Ar 1985 bestod cirka
hélften av bidragshushdllen av ensamstdende under 30 4r.
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Sammanfattningsvis har vi i de senaste avsnitten visat att
andelen personer som hamnat utanfér arbetsmarknaden 6kat
under 1980-talet i storstadsregionerna och att andelen social-
hjélpstagare utvecklats i samma riktning.

Det dr virt att notera att denna utveckling skett parallellt med
néringslivets omvandling och mycket tyder pé stora svarigheter
pé arbetsmarknaden dels for nytillkomna ungdomar och nyan-
ldnda invandrare - och dels for dldre som varit sysselsatta i stag-
nationsbranscherna.

1.8.1 Demografiska realiteter

Iforegdende avsnitt har vi sett hur yrkes- och utbildningsstruk-
turenistorstadsregionerna genomgatt en snabb férindring. Vi
har ocksd sett hur ménga storstadsménniskor hamnat i arbets-
loshet och blivit fortidspensionerade och hur ménga blivit
beroende av socialhjdlp for sin forsérjning.

Det ér inte bara den socioekonomiska strukturen som genom-
gétt en kraftig omdaning. Aven demografiskt har storstadsre-
gionerna omvandlats. Hir belyses tva aspekter av den demo-
grafiska omvandlingen, dels det 6kande antalet enpersonshus-
héll och dels det 6kade antalet gamla.

1.8.2 Enpersonshushillen 6kar

Det har ldnge pagétt en utveckling mot 6kande andelar ensam-
boende och denna utveckling tycks vara en internationell
foreteelse. Samma allménna tendenser aterfinner vi i bade
riket som helhet och i storstadsregionerna.

Storst andel enpersonshushall finner vi i de tre storstiderna
och andelarna har 6kat kraftigt under de senaste tio dren.

I Stockholms kommun har andelen enpersonshushéll 6kat frin
46 procent 1975 till 51 procent 1985. I Goteborg frén 38 till 44
procent under samma period och i Malmo6 kommun fran 40 till
47 procent. I hela riket d4r motsvarande siffror 30 och 36
procent.
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Servi pd de genomsnittliga andelarna enpersonshushdlli de tre
storstadsregionerna finner vigenomgdende légre virden dn for
centralkommunerna, men fortfarande hogre véirden dn for
riket.

Andel enpersonshushall i riktet, storstadsregionerna
1975. 1985

1975 1985
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= Rikel ;
=== Stockholmsregionen
---- Malméregionen

— — — Goteborgsregionen

1.8.3 Allt storre andel dldre

I alla tre storstadsregionerna blir de allra dldsta allt fler och
utgor en allt storre andel av befolkningen. Dessa tendenser dr
sarskilt uttalade i de tre storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmo.

I riket utgor de som 4r minst 75 &r idag 7,5 procent av hela
befolkningen. Motsvarande siffror dr i Stockholms kommun
9,6 procent, i Malmé kommun 9,4 procent och i Goteborgs
kommun 8,3 procent.

36



Ser vi till storstadsregionerna i stort blir andelarna légre - i
Stockholmsregionen 6 procent, i Malméregionen 8 procent
och i Goéteborgsregionen 7 procent.

Andel 75 ar och aldre i
storstadsregionen och riket 1975 och 1985

1975 1985

Riket :
—-—-~ Stockholmsregionen
— — — Gobteborgsregionen
""" Malméregionen

Vi har nu konstaterat att andelen enpersonshushéll och ande-
len dldre okat samtidigt.

Detta betyder att i Stockholmsregionen finns idag 33 187 mén
over 75 ar och cirka 30 procent av dessa dr ensamboende.
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Antalet kvinnor i motsvarande alder uppgar till mer d4n dubbelt
s ménga - cirka 68 000 personer. Av dessa dr 62 procent
ensamboende. Aven i Malmo- och Goéteborgsregionen rader
samma allminna forhallanden mellan ensamboendet bland
maén och kvinnor.

Ibdde Malmo- och Goteborgsregionen bor cirka S0 procent av
alla 6ver 75 ar ensamma.

1.8.4 Allt storre andel invandrare

Andelen invandrare har 6kat kontinuerligt i riket som helhet
och i de tre storstadsregionerna under en ldng f6ljd av ar.

Under 1960-talet dominerades invandringen kraftigt av arbets-
kraftsinvandrare och da var ocksd invandrarnas aldersspecifi-
ka forvirvsintensiteter hogre én fér den infédda befolkningen.
Men bilden fordndrades under 1970-talet och flyktinginvand-
ringen 6kade d&. Detsamma giller f6r anknytningsinvandring-
en, dvs fordldrar, syskon, dkta makar och barn soker sig till
slaktingar hidr. Denna f6rédndring innebar bland annat att vid
borjan av 1980-talet var de dldersspecifika forvérvsintensite-
terna for de utldndska medborgarna klart ldgre 4n bland den
infodda befolkningen. Naturaliserade invandrare hade dock
fortfarande ungefar samma forvérvsintensiteter som den in-
fodda befolkningen. Detta hdnger samman med att studier i
ndgot hogre dldrar dr vanligare bland relativt nytillkomna in-
vandrare och att invandrare dr fortidspensionerade och arbets-
16sa i hogre grad dn den infodda befolkningen.

Andelen invandrare har alltid varit storst i storstadsregionerna
och cirka 40 procent av alla utlandsfédda &r idag bosatta i
Stockholmsregionen.

I alla storstadsregionerna giller att invandrarna dr kraftigt
overrepresenterade i vissa bostadsomraden. Till detta ater-
kommer vi.

I Stockholmsregionen utgdér de utlandsfédda idag cirka 15

procent av befolkningen, i bide Goteborgs- och Malmoregio-
nen cirka 10 procent. Dessa andelar forvantas 6ka. Aven fort-
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sdttningsvis rdknar man ndmligen med en nettoinvandring i
bade riket och storstadsregionerna. I prognosen for riket be-
raknas nettoinvandringen till 7 000-8 000 personer per ar. Net-
toinvandringen frén de nordiska ldnderna antas da vara 0.

De demografiska tendenser vi behandlat hir dr entydiga. I
storstadsregionerna ¢kar andelen ensamboende, andelen mycket
gamla och andelen som inte dr f6dda i Sverige. Samtliga dessa
tendenser forvéntas gélla dven under den narmaste framtiden.
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2.1  Utvecklingen inom storstadsregionerna

I rapportens forsta kapitel har vi forsokt visa hur befolknings-
sammansdttningen i storstadsregionerna foréndrats kraftigt
under de allra senaste decennierna. Vi har sett hur den socio-
ekonomiska strukturen, den demografiska och den etniska
strukturen samtidigt fordndrats. I detta kapitel skall vi analyse-
ra hur dessa fordndringar paverkat befolkningssammansétt-
gingen i storstadsregionernas kommuner och bostadsomra-
en.

I kapitlets forsta del analyseras befolkningssammanséttning-
ens fordndringar i kommunerna och detta gors i tre separata
avsnitt - ett avsnitt for varje storstadsregion.

I kapitlets andra del behandlar vi bostadssegregationen sdsom
den kommer till uttryck nér vi jamfor olika bostadsomréden
med varandra. Detta avsnitt dr disponerat sa att vi forst be-
handlar de gemensamma dragen for de tre storstadsregionerna
och dérefter ger en mera detaljerad beskrivning f6r varje stor-
stadsregion.

2.1.1 En jamforelse mellan kommunerna i Malméoregionen

I detta avsnitt beskrivs forst yrkes- och utbildningsstrukturens
omvandling inom Malméregionen. Dérefter visas hur denna
struktur i en kommun gér hand i hand med andra socioekono-
miska férhallanden, med andra demografiska och etniska for-
hallanden. Vivisar ockséd hur ndgra olika ohdlsomaétt ér relate-
rade till nyssndimnda forhdllanden. Darefter redovisas motsva-
rande uppgifter for olika stadsdelar inom Malmé kommun.

2.1.2 Yrkes- och utbildningsstrukturen

I det forra kapitlet kunde vi visa hur storstadsregionerna
systematiskt 6kat sina andelar hogutbildade, hogre tjinstemén
och over huvud taget personer som i sina yrken hanterar
kunskaper. Dessa gruppers utveckling uppvisade en mycket
stor parallellitet i utvecklingen 6ver tiden och for att férenkla
framstéllningen hér viljer vi att endast redovisa de hogre
tjdnstemidnnens bosdttningsmonster inom storstadsregioner-
na.
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Omvandlingen av yrkesstrukturen inom Malméregionen har
inte skett likformigt i regionens olika kommuner.

Alla kommuner, utom tva, 6kar sina andelar hogre tjinstemén
mellan 1980 och 1985. Den i sérklass snabbaste tillvéixten dger
rum i Lund som okar sin andel hogre tjdnstemédn fran 24
procent 1980 till 28 procent 1985. I de 6vriga kommunerna
varierar tillvixten mellan 1 och 2 procentenheter.

Denna utveckling innebir att Lunds sdrstéllning forstérks och
att skillnaderna mellan regionens olika kommuner totalt sett
dr i stort sett oférandrade.

De kommuner som har den storsta andelen hogre tjdnstemin
- Lund, Vellinge och Lomma - har visentligt mycket hogre
andelar &n Malmo, Burlév och Trelleborg. Dessa skillnader
har accentuerats mellan dren 1980 och 1985.

Tabell: ~ Andel hogre tjanstemédn i Malmoregionens kom-
muner 1980-1985

1980 1985
Malmo 13 14
Burlov 11 12
Trelleborg 11 12
Svedala 15 15
Kévlinge 15 16
Staffanstorp 19 19
Lomma 23 25
Vellinge 24 24
Lund 24 28

Skillnaden mellan andelen hogre tjanstemén i Malmoregio-
nens kommuner &r sdledes betydande och dessa skillnader ér
storre dn de mellankommunala skillnaderna i Géteborgsregio-
nen, men inte sa stora som i Stockholmsregionen.

Den snabbaste socioekonomiska omvandlingen bland Malmo
kommuns stadsdelar sker i Limhamn och Bunkeflo som ¢kar
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sina andelar hogre tjanstemén med 3 procentenheter och 1985
har 29 och 20 procent hogre tjanstemén. Bdda dessa stadsdelar
hade mycket stora andelar 1980 och sdrskilt Limhamns sér-
stdllning inom kommunen accentueras.

I de stadsdelar i Malmé kommun som 1980 hade den ldgsta
andelen hogre tjdnstemédn férdndras denna andel mycket litet,
vilket innebir att skillnaderna jaimfért med Limhamn och
Bunkeflo accentueras.

En for ménniskors livschanser sd central variabel som yrke
uppvisar naturligtvis ganska starka samband med andra cent-
rala indikatorer pad ménniskors levnadsvillkor.

Inedanstdende matris redovisas korrelationskoefficienter som
uttryck fér samvariationen mellan olika variabler som belyser
befolkningssammansittningen utifrdn en socioekonomisk, en
demografisk och en etnisk dimension. Matrisens virden ar ba-
serade pd andelar pd bostadsomrédesnivd och géller for 1985.

Tabell: Korrelationsmatris 6ver bostadsomrdden i Malmo-
regionen. 1985

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel

bo- ut- social- arbetare/ hdgre en-  ensam-

stader lands- hjalps- lagre tjanste- per-  stdende

byggda fodda tagare tjdnste- man  sons-  kvinnor

1965- 1985 1985 mén 1985 hush3ll med barn

1975 1985 1985 1985

Andel bostader byggda 1965-1975 0,50 0,49 044 -037 0,27 0,47

Andel utlandsfédda 1985 0,51 0,88 042 -033 035 0,52

Andel socialhjilpstagare 1985 049 0,88 052 -044 0,42 0,64

Andel arbetare/lagre tjansteman 1985 0,44 0,44 0,52 -097 033 0,44

Andel hogre tjansteman 1985 -037 -033 -044 -097 -0,30 -0,40

Andel enpersonshushll 1985 027 035 042 033 -0,29 0,81
Andel ensamst3ende kvinnor med barn 1985 0,47 0,52 0,64 044 -0,40 0,81

Sambanden visar tydligt att andelen hogre tjdnstemén, andel
socialhjélpstagare och andelen utlandsfédda tenderar att
samtidigt uppvisa hoga vardenivissa omréden och 1dga viarden
i andra omraden. Och vice verca.

Dessa samband &terfinns om in inte med samma styrka ocksé
pa storre geografiska nivder som t ex dd vi jamfor olika
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kommuner med varandra eller da vi jamf6r olika stadsdelar
med varandra.

Hur dessa samband ter sig pd kommunniva illustreras i tabel-
len nedan.

Tabell:  Malmoregionens kommuner. Négra centrala vil-
fardsvariabler. Mitten av 1980-talet

Andel Andel Andel Sjuk- Medel- Ut-
hogre med  social- frdn- livs-  lands-
tjanste- 1dng  hjédlps- varo lingd fodda
midn  akade- tagare

misk Antal Min

utb dagar 1983-

% av 1987

befolkn

16-74 ér
Malmo 14 6 13 28 12,5 13
Burlov 12 5 10 26 132 10
Trelleborg 12 4 5 26 74,0 8
Svedala 15 6 4 20 74,8 9
Kaivlinge 16 6 6 19 19,2 6
Staffanstorp 19 10 3 18 D, 6
Lomma 25 12 3 16 71,6 5
Vellinge 24 11 2 16 76,7 S5
Lund 28 20 6 18 75,4 9

Av tabellen framgar att de kommuner som har en liten andel
hogre tjdnstemin - dvs frimst Malmo, Burlov och Trelleborg -
samtidigt har f4 hogutbildade, kortare medellivslingd, hogre
sjukfranvaro, hogre andel socialhjélpstagare och fler utlands-
fodda. For de som har hoga andelar hogre tjinstemin &r
forhdllandena de motsatta.

Utvecklingen av flera av ovanstdende befolkningsandelar i
olika kommunerunder f6rsta hilften av 1980-talet har medfort
attskillnaderna mellan kommunerna 6kat och attutvecklingen
varit sérskilt oformdanlig i Malmo, Burlév och Trelleborg och
sdrskilt formdnlig i Lund, Lomma och Vellinge.
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I tabellen nedan illustreras utvecklingen genom andelen hogre
tjinstemén, andelen socialhjélpstagare, andelen utlandsfodda
och antalet sjukfrdnvarodagar.

Tabell:  Utvecklingen i Malmoregionens kommuner. 1980-
1985 avseende ndgra centrala vilfardsvariabler

Andel Andel Andel Sjukfranvaro
hogre social- utlands-  Antal dagar/
tjanste-  hjdlps-  fodda ar

mén tagare

1980 1985 1980 1986 1980 1985 1980 1985

Malmo 13t s ol s 13 e 26n 28
Burlov 1ors120i 6 10098 8¢ ccl@oek bTo 26
Trelleborgh «c11ln ¢1254 03 SO L8 Bt V19126
Svedala 15 1 18wstidl g8l 0B el 1120
Kévlinge 150 w16 11 2 - U - L
Staffanstorp 19 19 2 3% 6 16 18
Lomma 2301 @y il 3hiothdso St 4211 6
Vellinge 24 24 1 2 4 51 1231016
Lund 24 28 - 2 6 O 9114 48

Aven inom Malmoé kommun skiljer sig befolkningsstrukturen
kraftigt 4t mellanolika stadsdelar. Det vill sdga vissa stadsdelar
har en samtidig dverrepresentation av socialhjdlpstagare, for-
tidspensionirer, 1dginkomsttagare, hog sjukfrdnvaro och ut-
landsfédda och en underrepresentation av hogre tjdnstemén.

Tva tydliga grupperingar av stadsdelar utkristalliserar sig oav-
sett vilken av ovan nimnda variabler vi véljer att betrakta.

A ena sidan har vi Limhamn, Bunkeflo och Husie och 4 andra
sidan Rosengard, Fosie och Kirseberg.

I den forstndimnda gruppen dr de hogre tjdnsteménnen over-
representerade liksom hoginkomsttagarna och de infédda svens-
karna. Kraftigt underrepresenterade dr utlandsfédda, social-
hjalpstagare.
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Tabell: Malmo kommuns stadsdelar

Andel Andel ut- Andel so-

hogre landsfodda cialhjilps-

tjdnstemén tagare

1980 1985 1980 1985 1980 1986
Limhamn 26 29 7 7 1,8 3.3
Bunkeflo 17 20 6 6 0,9 1,4
Husie 18 18 5 i 0,7 15
Rosengérd 7 8 24 .9 S b B R N
Fosie i 8 14 16 6,6 14,2
Kirseberg 7 % 12 13 7,4 13,0

I den senare gruppen dr forhallandena exakt de motsatta.
Skillnaderna mellan dessa olika stadsdelar i befolkningssam-
mansdttningen har 6kat med avseende pa nyss ndmnda f6rhal-
landen.

Sammantaget har vi forsokt visa att befolkningsstrukturens
omvandling inom Malmoéregionen tydligt indikerar att vissa
kommuner - frimst Lund, Vellinge och Lomma - forstarker sin
positiva” sérstéllning sdrskilt gentemot Malmo, Burlév och
Trelleborg. Dessa tendenser dr relativt tydliga trots att det dr
en mycket kort tidsperiod som studeras. Det dr darfor mojligt
att omvandlingen dr &nnu mycket kraftigare och entydigare 4an
vad som framgdr av hir redovisade siffror.

Samma allménna utvecklingsforlopp, med kande skillnader
med avseende pa befolkningens socioekonomiska och etniska
sammansittning, kan iakttas da vi jamfor utvecklingen i olika
stadsdelar inom Malm6 kommun. Hér ér skillnaderna dnnu
mer accentuerade och tenderar att forstirkas.

2.1.3 En jimforelse mellan kommunerna i Goteborgsregio-
nen
I detta avsnitt beskrivs forst yrkesstrukturens omvandling inom

Goteborgsregionen efter en socioekonomisk indelning av den
yrkesverksamma befolkningen.
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Direfter visas hur yrkesstrukturen i ett omrade gar hand i hand
med en rad andra forhallanden som &r viktiga f6r médnniskors
livschanser.

Darefter redovisas kommunernas befolkningssammanséttning
utifrdn en socioekonomisk och en etnisk dimension och négra
komgletterande uppgifter kring befolkningens hilsa. Vi visar
ocksa hur dessa forhallanden utvecklas under perioden 1980-
198S. Beskrivningen upprepas sedan for olika delar av Gote-
borgs kommun.

2.1.4 Den socioekonomiska utvecklingen

I tidigare avsnitt har vi visat att storstadsregionerna okar sin
andel hogre tjanstemidn och minskar sina andelar arbetare/
lagre tjdnstemin och att denna omvandling sker snabbare i
storstadsregionerna &n i resten av landet.

I forra avsnittet kunde vi se hur denna omvandling ség ut inom
Malmoregionen och hir visas att ocksa i Goteborgsregionen
sker denna omvandling i olika takt inom olika delar av Gote-
borgsregionen.

2.1.5 Den socioekonomiska omvandlingen i Goteborgsregio-
nens kommuner

Mellan 1980 och 1985 6kar alla kommuner inom Goteborgsre-
gionen, undantaget Kungsbacka, sina andelar hogre tjdnste-
mén och minskar sina andelar arbetare/lagre tjinstemén. Men
fordndringarna &r olika stora i olika kommuner.

Den snabbaste omvandlingen sker i Goteborgs kommun dér
andelen arbetare/ldgre tjanstemdn minskar frdn 68 till 64
procent och andelen hogre tjanstemén okar fran 14 till 17
procent.

Den socioekonomiska omvandlingen i Go6teborgsregionens

ovriga kommuner gar betydligt 1dngsammare och dr mycket
likartad.
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Sammantaget innebdr denna utveckling att skillnaderna vad
avser andelen hogre tjdnstemin i Géteborgsregionens olika
kommuner minskar hogst avsevirt.

Skillnaderna i andelen hogre tjdnsteman mellan Goteborgsre-
gionens olika kommuner &r ganska smd, betydligt mindre én
skillnaderna mellan Malmoéregionens olika kommuner och
dnnu mycket mindre jimfort med Stockholmsregionens kom-
muner.

Tabell:  Andelen hogre tjdnstemén i Goteborgsregionens
kommuner 1980 och 1985

1980 1985
Ale 11 12
Goteborg 14 7
Kungilv 14 15
Molndal 16 18
Hirryda 17 18
Partille 17 18
Lerum 18 19
Ockero 18 18
Kungsbacka 21 20

Yrkesstrukturens omvandling gér alltsd snabbast inom Goéte-
borgs kommun, men dven hir kan vi se stora skillnader mellan
olika delar av kommunen.

Den snabbaste omvandlingen sker i centrum, sédra och vistra
distriktet, ddr ocksa praktiskt taget alla bostadsomraden visar
tillvixt av andelarna hogre tjdnstemén och en snabbare minsk-
ning av andelen arbetare/lagre tjanstemén &n vad som giller
for hela kommunen.

I ostra distriktet, Ostra Hisingen, norra distriktet och vistra
Hisingen sker omvandlingen langsamt.
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Tabell:  Andel hogre tjanstemdn i Goteborgs kommuns
distrikt. 1980 och 1985

1980 1985
Ostra T 8
Norra i 8
Vistra Hisingen 7 9
Ostra Hisingen 10 11
Vistra 18 21
Soder 18 22
Centrum 21 29

Utvecklingen under 1980-talets forsta hilft medfor att skillna-
den i andelen hogre tjdnstemén mellan & ena sidan Centrum
och sdder och & andra sidan norra och 6stra distriktet okar
hogst avsevirt och skillnaden var ganska stor redan 1980.

Ser vi pd de 20 bostadsomréden (primdromraden) som om-
vandlats snabbast med avseende pa andelen hogre tjdnstemén
aterfinner vi 14 omrdden i centrum och sex i det sodra
distriktet. Vi &terfinner alltsd inte ndgot bostadsomrdde i
resten av Goteborgs kommun som omvandlas lika snabbt.

Sammantaget innebar ocksé denna utveckling att skillnaderna
mellan kommunens olika distrikt 6kar ndgot mellan 1980 och
1985.

Dessa skillnader dr ocksd avsevart mycket storre én skillnader-
na mellan olika kommuner.

Yrkessammansittningen bland befolkningen i ett omrade
uppvisar genomgéende starka och systematiska samband med
en rad andra karaktiristika hos befolkningen i omrddet - hér
frimst andra socioekonomiska och etniska karaktéristika. Bilden
kompletteras ocksd med négra uppgifter om befolkningens
hilsa.

I féljande korrelationsmatris visas pd graden av samvariation

mellan yrkesstruktureni ett omrdde, andelen socialhjélpstaga-
re, andelen fortidspensiondrer och andelen utlandstodda.
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Tabell: Korrelationsmatris gver bostadsomraden. Goéte-
borgsregionen

Arb  Hogre Social- Fortids- Utlands-
1985  tjdnste- bidrag pension* fédda

man
Arb 1985 1 -0,96 0,51 0,57 0,46
Hogre tjm 85 -0,96 1 -044 -0,52 -0,40
Socbidrag 0,51 -0,44 1 0,68 0,84
Ink 1986 -0,73 0,68 -0,64 -0,71 -0,51
Utlfo 85 0,46 -0,40 0,84 0,52 1
Andel Igh
byggda
miljon-
prog
Rekl 1985 0,36 -0,33 0,63 0,41 0,50

*  Andelar av befolkningen 55-64 r

Av matrisen framgdr att det finns starka samband p& bostads-
omrddesnivd mellan dessa variabler s att vissa bostadsomra-
den samtidigt utmérks av ménga indikatorer pa resurssvaghet
och andra bostadsomrdden befolkas av personer som genom-
gdende 4r ganska resursstarka. Sambanden gir igen pi t ex
kommunnivé och stadsdelsniva, vilket skall visas nedan. Har dr
dock sambanden inte alls lika starka.

I tabellen pa foljande sida redovisas hur vissa kommuner sam-

tidigt har en 1ag andel hogre tjansteméin, manga socialbidrags-
tagare, och en hog andel utlandsfédda.
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Tabell:  Négra centrala vilfirdsvariablers férdelning inom
Goteborgsregionen. Mitten av 1980-talet

Andel Andel Andel Utlands-
hogre med ldng social- fodda
tjanste- akadmisk  hjalps-

mén utbildning  tagare

% av be- % av be-
folkningen folkningen

16-74 &r
Ale 12 4 4 8
Goteborg 17 10 8 12
Kungilv 15 6 2 S
Molndal 18 10 § 8
Hairryda 18 9 4 8
Partille 18 9 6 9
Lerum 19 10 3 6
Ockero 18 S 4 3
Kungsbacka 20 9 2 4

Sammantaget kan konstateras att de olika indikatorerna gér
hand i hand i viss utstrackning, men inte alls i samma utstréack-
ning som i Malmo- och Stockholmsregionen. Vidare kan kons-
tateras att skillnaderna mellan kommunerna i Goteborgsre-
gionen genomgdende ir mycket mindre dn inom bdde Malmo-
och Stockholmsregionen.

Det ér vidare virt att notera att Géteborgs kommun ér den
kommun i hela Goteborgsregionen som har hogst andel social-
hjilpstagare, hogst andel fortidspensionédrer och hogst andel
utlandsfédda och den ligsta medelinkomsten. Det vill sdga
samma allmdnna monster som vi kunde notera fér Malmo
kommun. Detta monster avviker pd ett markant sdtt frdn
situationen i Stockholmsregionen.

I foregdende avsnitt kunde vi konstatera att den storsta kon-
centrationen av resurssvaga hushdll i Goteborgsregionen fanns
i Goteborgs kommun. Men olikheterna inom kommunen ér
betydande och betydligt storre 4n de vi kunde iakttaga mellan
regionens olika kommuner.
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De storsta skillnaderna foreligger mellan 4 ena sidan Centrum
och soder & andra sidan de norra och 6stra distrikten. Dessa
skillnader dr mycket stora och visar en klar tendens att dka,
enligt flera av de anvdnda indikatorerna.

Tabell: ~ Utvecklingen av ndgra centrala vélfidrdsvariabler i
Goteborgs kommuns distrikt. 1980-1985

Distrikt Andel Personer Utlandsfodda
hogre i social-
tjdnstemidn &drenden

1980 1985 1982 1987 1980 1985

Ostra 7 8 9 11 20 21
Norra 7 8 13 16 28 28
Vistra Hisingen 7 9 5 6 16 16
Ostra Hisingen 10 11 4 4 12 12
Vistra 18 21 3 3 6 f;
Soder 18 22 2 3 7 i
Centrum 21 25 4 ) 9 9

Sammantaget visar siffrorna att befolkningssammansittning-
en dr relativt lika i Goteborgsregionens kommuner. Detta
giller bdde den socioekonomiska och etniska sammansitt-
ningen. Skillnader finns, men det dr avsevirt mycket mindre én
i Malmé- och Stockholmsregionen.

Utvecklingen under perioden 1980 till 1985 pekar inte heller i
nagon entydig riktning mot 6kande eller minskande skillnader.

Inom Goteborgs kommun dr skillnaderna mellan de olika
distriktens befolkningsstrukturer stora. Detta giller oavsett
omvi betraktar den socioekonomiska sammanséttningen eller
den etniska.

Inom kommunen uppvisar framst de norra och éstra delarnaen
klart avvikande struktur pa sin befolkning. Hér &r 13gresurs-
hushéllen och invandrarhushdllen kraftigt 6verrepresenterad
och dessa tendenser forstirks under borjan av 1980-talet,
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sarskilt om vi jaimfor med utvecklingeni de centrala, sodra och
viéstra distrikten.

2.1.6 En jamforelse mellan kommunerna i Stockholmsregio-
nen

I kapitel 1 kunde vi konstatera att Stockholmsregionen okat
sina andelar hogre tjdnstemén, ldngtidsutbildade akademiker
och personer med s kallade kunskapsyrken. Vi kunde ocksé se
hur bland annat andelen socialhjilpstagare 6kade och hur den
demografiska och etniska strukturen fordndrats kraftigt.

I detta avsnitt beskrivs hur yrkes- och utbildningsstrukturen
omvandlats i regionens kommuner. Dérefter visas hur denna
struktur ir relaterad till andra socioekonomiska och etniska
forhéllanden. Redovisningen kompletteras med Oversiktliga
data om befolkningens hélsa.

Ser vi p utvecklingen for litet storre delar av Stockholmsregio-
nen finner vi att den norra regionhalvan okar sin andel hogre
tjinsteman, sin andel personer med 1dng akademisk utbildning
och sin andel personer med kunskapsyrken. Okningstakten dr
i alla dessa avseenden betydligt snabbare i norrkommunerna
dn i soderkommunerna.

Resultatet av denna omvandling 4r att skillnaderna mellan de
bada regionhalvorna okar.

Kommunerna p& den norra regionhalvan okar sin andel 1&ng-
tidsutbildade akademiker fran 10 procent 1970 till 14 procent
1985, sin andel hogre tjanstemén fran 14 till 18 procent och sin
andel sysselsatta inom kunskapsyrken frén 21 till 23 procent.

Séderkommunerna okar sin andel 1&ngtidsutbildade fran 6 till
9 procent, sin andel hogre tjdnstemén fran 11 till 12 procent och
sin andel sysselsatta inom kunskapsyrken frén 19 till 20 pro-
cent.

I tabellen pa nista sida framgar yrkes- och utbildningsstruktu-
rens omvandling for alla kommuner i Stockholmsregionen.
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Tabell:  Yrkes- och utbildningsstrukturens utveckling i Stock-
holmsregionen. 1970-1985

Andel med 1&ng* Andel hogre Andel i K-yrken
akademisk utbild- tjansteman
ning (3- &r)

1970 1985 1980 1985 1970 1985

N inner

Solna 8,4 12,9 16 19 19,7 232
Sundbyberg 3,9 8,3 12 14 15,6 19,0
Danderyd 224 31,6 35 40 30,6 335
Lidingo 18,2 243 28 32 29,7 31,1
N mellan

Ekerd 12.3 144 24 26 25,8 24,6
Jarfélla 9,2 11,6 17 19 248 25,8
Sollentuna 11,7 16,4 21 24 243 272
Upplands Visby 43 7,4 15 16 177 20,0
Taby 15,2 20,6 25 29 278 28,9
S inner

Nacka 10,2 16,4 21 24 22,1 25,2
S mellan

Botkyrka 73 7,3 12 13 21,2 18,6
Huddinge 59 8,5 15 16 19,0 194
Haninge 6,1 6,6 12 13 18,8 172
Tyreso 7,2 8,9 17 18 22,8 21:3
Viarmdo - - 17 17 - -
N ytter

Upplands-Bro 52 77 14 14 16,7 19,2
Sigtuna ) 6,0 7,6 13 14 16,4 15,8
Vallentuna 10,3 11,6 20 20 21,0 21,6
Vaxholm 9,8 11,9 21 23 21,8 22,7
Oster8ker - - 21 21 - -
Stockholm 8,0 15,0 18 22 18,0 25,0

*)  Procent av férvarvsarbetande nattbefolkning
Bland kommunerna pd den norra regionhalvan sker en mycket

snabb omvandling av yrkes- och utbildningsstrukturen framst i
de inre norrkommunerna - Danderyd, Liding6, Solna och
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Sundbyberg, samtidigt som omvandlingen dr betydligt svagare
i de yttre norrkommunerna - Upplands-Bro, Sigtuna, Vallentu-
na och Vaxholm.

Bland soderkommunerna sker det en snabb omvandling i
Nacka, samtidigt som Sodertornskommunerna - Botkyrka,
Huddinge, Haninge och Tyresé omvandlas mycket ldngsamt.
Idag har dessa Sodertornskommuner till och med en légre
andel langtidsutbildade akademiker &n riksgenomsnittet.

Detta innebir att skillnaden mellan framst de inre norrkom-
munerna och Sodertornskommunerna forstiarkts under 1970-
och 1980-talen vad avser de boendes yrkes- och utbildnings-
struktur.

Stockholmsregionens kommuner skiljer sig ocksd at i andra
socioekonomiska avseenden och med avseende pa den etniska
befolkningssammanséttningen. Dessa uppgifter kompletteras
ocksd med négra 6versiktliga data kring befolkningens hiélsa.

I tabellen pé foljande sida framgar vilka forhéllanden vi stude-
rat och hur de utvecklats under 1980-talet.

En forsta iakttagelse som kan goras dr att befolkningen i
Stockholms kommun inte intar ndgon sérstdllning nir vi jimfor
med befolkningen i de 6vriga kommunerna. Detta kontraste-
rar starkt mot forhdllandena i badde Goéteborgs- och Malmore-
gionendir centralkommunerna har de storsta andelarnalagre-
surshushall.

For att f& en klarare bild av hur de olika variablerna tenderar
att upptrdda med en pataglig samtidighet redovisar vi hur de
fem kommuner som har de hogsta andelarna hogre tjdnstemén
1985 ser ut med avseende pa ett antal andra centrala variabler
och jamfor dessa uppgifter med motsvarande siffror fér de fem
kommuner som har de ldgsta andelarna hogre tjansteman.

De forstnimnda kommunerna, som alla dterfinns pa den norra
regionhalvan, har ungefar tre ginger sd stor andel med langre
akademisk utbildning, mindre 4n hélften sd stor andel social-
hjdlpstagare, ungefir hilften sd stor andel utlandsfédda och en
genomsnittlig aldersstandardiserad dodlighet bland ménnen
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som dr 89 procent jimfort med riket och motsvarande siffra for
de fem sistndmnda kommunerna ar 108 procent.

Tabell:  Utvecklingen f6r ndgra centrala vélfdardsvariabler i
Stockholmsregionen. 1980-1985

Andel hogre Andel social-  Andel fortids- Ddodligheten® Andel ut-
tjansteman hjélpstagare  pensionarer landsfédda
45-64 &r Min

1980 1985 1980 1985 1981 1986 1974-1978 1979-1984 1980 1985
Solna 16 19 7 9 10 15 1,12 1,12 15 16
Sundbyberg 12 14 6 8 13 16 1,24 1,13 13 14
Danderyd 35 40 1 2 <) 6 0,87 0,80 9 9
Liding6 28 32 3 3 6 8 092 0,83 12 11
Ekerd 24 26 2 4 5 5 092 091 6 7
Jarfalla 17 19 5 6 7 9 094 0,86 13 14
Sollentuna 21 24 &) 6 7 8 095 0,96 11 12
Upplands Visby 15 16 5 6 9 11 09 1,07 17 17
Taby 25 2 3 3 6 7 0,96 092 10 11
Nacka 5 7 8 11 0,99 1,01 15 15
Botkyrka 12 13 128 10 10 14 1,15 1,18 25 26
Huddinge 15 16 9 8 12 1,04 1,06 16 17
Haninge 12 13 7 9 10 12 1,13 1,13 15 15
Tyreso 17 18 10 9 7 10 092 1,11 14 14
Virmdo 17 17 4 6 9 12 090 1,06 14 13
Upplands-Bro 14 14 6 10 9 13 0,90 0,99 15 15
Sigtuna 13 14 7 8 11 1,02 098 16 16
Vallentuna 20 20 2 5 7T 8 0,96 0,88
Vaxholm 21 23 4 888 4 8 9 097 1,06 7 6
Osteriker 21 21 ingdri Vaxholm 8 9 093 1,01 9 9
Salem 17 18 @ 8 0,90 091 11 12
Stockholm 18 22 6 8 u 15 1,18 1,13 12 13

*  Total 8ldersstandardiserad dodlighet f6r mén 0- w &r. Riket 4r standardpopulation
** Inklusive Salem
*** Inklusive Osteriker

Ser vi pd utvecklingen under forsta hilften av 1980-talet for
dessabéda kommungrupper finnerviatt andelen hogre tjanste-
mén Okat i mycket hogre utstrickning i de kommuner med

hogsta andelarna hogre tjanstemdn, samtidigt som andelen
fortidspensiondrer okat snabbare i de kommuner med lédgst
andel hogre tjdnstemdn, liksom andelen socialhjélpstagare. In-
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vandrarandelarna dr diremot i stort sett ofordndrade i de bédda
kommungrupperna.

Utvecklingen har sdledes inneburit att skillnaderna vad avser
andelen hogre tjinstemidn, andelen socialhjédlpstagare och
andelen fortidspensiondrer 6kat under 1980-talets forsta halft.

Ser vi pd olika grupper av kommuner som geografiskt hdnger
ihop framstar Sodertérnskommunerna Botkyrka, Haninge,
Huddinge och Tyresé som den kommungrupp som har en lag
andel resursstarka personer, en hog andel resurssvaga, en hog
andel invandrare och en dverdddlighet bland ménnen. Dessa
tendenser har forstirkts under 1980-talets forsta hilft.

Kontrasten blir tydlig om vi t ex jamfér med de inre nordost-
kommunerna - Danderyd, Liding6 och Téby.

Kontrasterna framgar av tabellen nedan.

Tabell:  Utvecklingen for ndgra centrala vélfdrdsvariabler i
delar av Stockholmsregionen

Andel hogre  Andel social- Dadlighet Andel in-
tjansteman hjélpstagare Min vandrare

1980 1985 1980 1986 1974-1978 1979-1984 1980 1985

Danderyd 35 40 1 2 0,87 0,80 9 9
Lidingd 28 32 3 3 0,92 0,83 12 11
Taby 25 29 3 3 0,96 0,92 10 11
Botkyrka 12 13 12 10 1,15 1,18 25 1ain26
Huddinge 15 16 7 9 1,04 1,06 16 17
Haninge 12 13 7 9 193 1,18 15 15
Tyresd 17 18 10 9 0,92 1,11 14 14

Skillnaderna i befolkningssammansittningen mellan de bada
kommungrupperna dr mycket stora och okar framst vad avser
andelen hogre tjansteman och dédligheten bland mén.
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2.1.7 Sammanfattning

I denna del av rapporten har vi redovisat hur befolkningssam-
manséttningen i de tre storstadsregionernas kommuner ut-
vecklats. Vi har koncentrerat uppmarksamheten pa en socio-
ekonomisk och en etnisk dimension och kompletterat med litet
olika data om befolkningens hélsa.

Resultaten visar for det férsta att centralkommunerna Malmo
och Goteborg har en kraftig Gverrepresentation av resurssvaga
hushall relativt de omgivande kommunerna. Detta giller inte
i Stockholmsregionen. Vidare visas att de mellankommunala
skillnaderna &r som mest uttalade i Stockholmsregionen och
minst framtrddande i Goteborgsregionen. Behovet avenregio-
nal samordning blir dirmed mycket olika i de tre storstadsre-
gionerna.

Resultaten pekar vidare pd att 6kningen av andelen resursstar-
ka personer inom respektive region tenderar att i forsta hand
falla pd de kommuner som redan i bérjan av 1980-talet hade
hoga andelar.

I varje region finns vidare ett begrénsat antal kommuner med
enrelativt stor andel resurssvaga pesoner och dessa kommuner
har sammantaget inte minskat dessa andelar.

I'kapitel 1 argumenterade vi for att naringslivets utveckling dr
det som, dtminstone pd lang sikt, bestimmer befolkningens
storlek och sammanséttning frimst vad avser socioekonomisk
och etnisk struktur.

Nir det giller olika befolkningsgruppers bosattningsmonster
inom relativt vdl sammanhéllna arbetsmarknadsregioner tor-
de dock den mest styrande faktorn vara de boendemiljoer som
de olika kommunerna kan erbjuda.

Med kvaliteter i boendemiljon skall da forstds inte bara bosta-
den och dess omedelbara narmiljé utan ocksa de kvaliteter i
den vidare omgivningen som héanfor sig till utbudet av kultur,
hogre utbildning och rekreation. Hur detta utbud ser ut dristor
utstrdckning en funktion av vilka som redan bor i omradet och
de krav som dessa stiller. Detta blir ddrfor ldtt en sjélvgenere-
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rande process som pa sikt kan leda till att skillnaderna Gkar
mellan kommunerna bade vad avser befolkningssammansatt-
ningen och kommunernas attraktivitet.

2.1.8 Boendesegregationen inom storstadsregionerna - en
jimforelse mellan bostadsomraden

I kapitel 1 jamforde vi befolkningsstrukturen i storstadsregio-
nerna med 6vriga riket och hitintills i kapitel 2 har vi koncent-
rerat oss pd mellankommunala jaimforelser.

I detta avsnitt skall vi koncentrera oss pd boendesegregationen
inom storstadsregionerna sdsom den framtrider vid jamforel-
ser mellan olika bostadsomraden.

Auvsnittet inleds med ndgra definitioner och klargéranden och
fortsitter med ett avsnitt dér vi forsoker koppla samman be-
folkningsstrukturens karaktdr med hur de boende sjdlva ser pa
sina bostadsomrdden och vad de bedomer vara de viktigaste
komponenterna i en god boendemiljo.

I det ddrpa foljande avsnittet forsoker vi utnyttja dessa uppgif-
ter for att identifiera regionernas minst attraktiva bostadsom-
rdden och beskriva hur dessa utvecklats under 1980-talets
forsta hilft. Har forsoker vilyfta fram de allménna och generel-
la dragen i utvecklingen.

Detta leder fram till ett avsnitt dir vi foreslér vitaliseringsét-
girder och sitter dessa i relation till de dtgdrder som redan
vidtagits.

Efter denna mera generella och allménna resultatredovisning
beskrivs mera detaljerat utvecklingen inom respektive regioni
tre separata avsnitt. Dessa avsnitt fir ddrmed karaktéren av
fordjupningar och nyanseringar av det som redan framhallits i
det mera allménna avsnittet.

2.1.9 Begreppet segregation

Begreppet segregation har anvénts i en rad olika betydelser i
olika sammanhang.
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Hir anvinds termen segregation for att beskriva var skilda
befolkningskategorier har sina bostdder. Med en sddan ansats
ar det 1ampligt att anvdnda begreppet boendesegregation. Vi
undersoker alltsd om de som bor i ett bostadsomrade uppvisar
en frdn genomsnittet avvikande sammansattning i ndgot eller
nagra avseenden.

Vi koncentrerar uppméarksamheten pd befolkningens sam-
manséttning i socioekonomiskt och etniskt avseende. Denna
bild kompletteras med data om befolkningens hélsa och ombe-
folkningens deltagande i politiska val.

2.1.10 Boendesegregationens effekter

Forhallandevis litet 4r ként om boendesegregationens effek-
ter. Anda ar det utifrdn dessa som diskussionerna méste foras
om vilken grad av segregation som kan anses optimal eller
acceptabel. Ar det till exempel onskviart med en helt jimn
fordelning av invandrarnas bostidder over hela regionen eller
dr en viss grad av koncentration av denna befolkningskatego-
ri till vissa omraden att féredraga.

Problemet dr komplicerat och ndgot entydigt svar finns inte.

For litet ar idag ként for att med négon precision kunna ange
vilken grad av boendesegregation som i olika sammanhang ar
optimal, mendetta behover inte férhindra bedémningar av och
diskussioner om vilka nivder som kan anses klart oonskade. Av
bland annat detta skél koncentrerar vi framstéllningen pa de
bostadsomréden i storstadsregionerna som uppvisar den kraf-
tigaste Overrepresentationen av lagresurshushall.

Den utgangspunkt vi valt for analysen och presentationen av
data dr att utnyttja de studier som genomforts pd regionplane-
och trafikkontoret i Stockholms ldan dédr de boende i en rad
enkétstudier sjdlva fatt bedoma sina bostadsomréden. Fragor-
na har avsett badde helhetsomdémen om de egna bostadsomra-
dena och ocksé en l&ng rad fragor kring mera konkreta férhal-
landen i boendemiljon. Vi har sedan relaterat dessa frgesvar
till hur befolkningssammanséttningen i de olika omradena
faktiskt ser ut sdsom den framgér av olika registeruppgifter.
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Med en sddan ansats har vi alltsd information bdde om hur de
boende sjilva bedomer sina bostadsomraden och hur befolk-
ningssammanséttningen ser ut i dessa omraden.

Iett ndstasteg har vidarfor undersokt omvi, i statistisk mening,
kan forklara den variation som finns fran bostadsomrade till
bostadsomréde i den andel personer som dr missndjda med
sina bostadsomrdden utifrdn data om befolkningssammansétt-
ningen i omradena.

Poingen med en sddan ansats &r att vi inte bara behdover tala
om hur befolkningssammansittningen ser ut i vissa omrdden
utan vi kan ocksd informera om hur de boende sjélva bedémer
sina bostadsomraden.

Omresultaten visar att en stark koncentration av lagresurshus-
héll i ett bostadsomrade upptrader samtidigt som de boende i
detta omrade uttrycker missnoje med hur husen och omradet
forvaltas och skots, uttrycker oro, frimlingskap och ibland
rddsla for de kringboende och samtidigt sdger att de inte
kidnner sig hemma i omrddet och har forhallandevis dalig
kontakt med de kringboende. Dd utgor ensddan bild onekligen
ett starkt underlag for bedomningar av vilken grad av boende-
segregation som kan anses vara onskvérd ochi vilken grad den
iakttagna boendesegregationen ar uttryck for skilda preferen-
ser eller for skilda mojligheter att realisera sina onskemal.

2.1.11 Omradesindelning

Det har inte varit mojligt att gora omradesindelningen exakt
likadan i de tre storstadsregionerna. Malséttningen har dock
varit att s& 1angt mojligt anvinda en omradesindelning som
ungefirligen motsvarar de boendes allmidnna uppfattning och
som anvinds i olika planeringssammanhang. Eftersom omra-
desindelningeninte dridentisk i de tre storstadsregionerna kan
det ibland vara svért att direkt jimféra de olika omrédenas be-
folkningssammansattningar. Sérskilt omradesindelningen i Mal-
moregionen avser genomgdende mindre omrdden och vi boér
dérfor forvénta oss att befolkningssammanséttningen i dessa
omréden avviker kraftigare frdn genomsnittet dn vad som
gller for omrédena i Stockholms- och Géteborgsregionen.
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Huvudvikten i analysen ldggs dock vid de mera allmédnna och
generella tendenserna och vi gor huvudsakligen jamforelser
over tiden inom respektive region.

2.1.12 Boendesegregationen ir flerdimensionell

I f6ljande korrelationsmatriser, en for varje region, visas sam-
banden mellan ett antal variabler avsedda att spegla den so-
cioekonomiska och etniska befolkningssammansittningen i
olika bostadsomrdden. Matriserna har ocksd kompletterats
med Oversiktliga data om befolkningens hélsa.

Matriserna ar péfallande lika och sambandens styrka visar att
det i alla tre storstadsregionerna finns bostadsomrdden som
samtidigt har en koncentration avsocioekonomiskt svaga grup-
per, av utlandsfodda och ddr befolkningens hilsa 4r relativt
dalig. Det finns samtidigt ett antal bostadsomraden i alla tre
storstadsregionerna dér det samtidigt finns en stark 6verrepre-
sentation av socioekonomiskt resursstarka personer, personer
fédda i Sverige och dér hélsotillstdndet 4r relativt gott.

De bostadsomrdden som utmirks av en dverrepresentation av
resurssvaga hushéll, utlandsfodda och dir invdnarnas hilsa dr
relativt dalig har en stor andel av bostdderna byggda under mil-
jonprogrammets dagar och forvaltas i stor utstrackning av all-
ménnyttiga bostadstoretag.

Fran tidigare studier i Stockholmsregionen vet vi att just
andelen socialhjdlpstagare, utlandsfédda och ldginkomsttaga-
re utgor ganska effektiva prediktorer till hur de boende sjilva
utvdrderar sina bostadsomraden. Det vill séga dir dessa ande-
lar dr hoga tenderar ocksd de boende att vara relativt missnoj-
da med sina bostadsomraden.

Dessa forhallanden gar igenom oavsett vilken befolknings-
grupp vi fragar. Det ir alltsd inte s& att t ex utlandsfédda ar
mera ndjda med invandrartéta bostadsomrdden 4n vad svens-
karna dr, det &r inte sd att de personer som sjélva lever under
smd ekonomiska omsténdigheter trivs béttre i dessa omraden
an de som har det ekonomiskt battre.
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Tabell: Korrelationsmatris éver bostadsomraden i Stock-
holmsregionen. 1985

Andel Andel In- Andel For-  Kvar- Andel Andel
arbetare/ hogre komst social- tids- boende ut- bostader

lagre tjanste- hjalps- pension lands-  byggda
tjanste- min tagare fodda 1965-

min 1985 1985 1985 1975
1985

Andel arbetare/lagre tjansteman 097 -0,67

Andel hogre tjansteman 1984 097 0,65

Inkomst -0,67 0,65

Andel socialhjilpstagare 1985 0,52 044 0,74

Fortidspension 060 -054 -0,67 0,61

Kvarboende -032 024 076 -076 056

Andel utlandsfédda 1985 042 -033 067 088 053 071

Andel ensamstdende kvinnor med barn 1985 0,44 -0,40 0,75 0,64 0,57 -0,78 0,52

Andel bostader byggda 1965-1975 0,44 037 -047 049 0,45 -057 051 047

Tabell: Korrelatipnsmatris over bostadsomraden. Gote-
borgsregionen

Arb  Hogre Social- Fortids- Utlands-
1985  tjdnste- bidrag pension* fodda

man
Arb 1985 1 -096 0,51 0,57 0,46
Hogre tjm 85 -0,96 1 -044 -0,52 -0,40
Socbidrag 0,51 -044 1 0,68 0,84
Ink 1986 -0,73 0,68 -0,64 -0,71 -0,51
Utlfo 85 0,46 -0,40 0,84 0,52 1
Andel Igh
byggda
miljon-
prog
Rekl 1985 0,36 -033 0,63 0,41 0,50

*  Andelar av befolkningen 55-64 &r

Tabell: Korrelationsmatris 6ver bostadsomrdden i Malmo-
regionen. 1985

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
bo- ut- social- arbetare/ hogre en-  ensam-
stider lands- hjalps- lagre tjanste- per-  stiende

byggda fodda tagare  tjanste- min  sons- kvinnor
1965- 1985 1985 min 1985 hushill med barn

1975 1985 1985 1985
Andel bostader byggda 1965-1975 0,50 0,49 044 037 027 0,47
Andel utlandsfodda 1985 051 0,88 0,42 033 035 052
Andel socialhjalpstagare 1985 0,49 0,88 0,52 0,44 0,42 0,64
Andel arbetare/lagre tjansteman 1985 044 044 0,52 097 033 0,44
Andel hogre tjansteman 1985 037 033 0,44 097 -0,30 -0,40
Andel enpersonshushill 1985 027 035 0,42 033 0,29 0,81
Andel ensamstiende kvinnor med barn 1985 047 0,52 0,64 0,44 -0,40 0,81
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Nu har vi naturligtvis inte tillgdng till de boendes uppfattningar
i alla bostadsomraden i Stockholmsregionen och inte heller i
Goteborgs- och Malméregionen.

Vi tar darfor som utgdngspunkt de tidigare studier som visat att
ide bostadsomrdden i Stockholmsregionen dir andelen social-
hjélpstagare, andelen laginkomsttagare och andelen utlands-
fodda dr hog, dir tenderar ocksa de boende att vara missndjda
med sina bostadsomraden.

For att forenkla framstillningen véljer vi att helt enkelt redo-
visa de bostadsomraden i storstadsregionerna som 1980 hade
en minst dubbelt s& hog andel socialhjélpstagare som regionen
i genomsnitt. Andelen socialhjilpstagare dr nimligen den ef-
fektivaste prediktorn till de boendes bedémningar av sina
bostadsomraden.

Utifrén detta kriterium kan vi identifiera de bostadsomraden i
storstadsregionerna som vi har anledning att férvénta oss har
de storsta andelarna boende som &r kritiska till sina egna
omraden.

Vi kan pd detta sitt identifiera 21 bostadsomréden i Stock-
holmsregionen, 20 omraden i Malméregionen och tio omraden
i Goteborgsregionen.

Dessa bostadsomraden kallas i fortséittningen for storstadsre-
gionernas minst attraktiva omrdden.

Sammantaget bor cirka 10 procent av befolkningen, i respekti-
ve region, 1 ndgot av dessa bostadsomréden.

I Goteborgs- och Malmoregionen dr dessa omrdden starkt
koncentrerade till centralkommunerna, men i Stockholmsre-
gionen dterfinns omrddena i 15 olika kommuner.

I dessa omrédden ar det inte bara andelen socialhjilpstagare
som &r kraftigt 6verrepresenterade. Detsamma giller for andelen
utlandsfodda, andelen ldginkomsttagare och andelen med délig
hilsa. Vidare kan visas att andelen kvarboende édr mycket 13g.
P& motsvarande sitt 4r andelen hogre tjdnstemin kraftigt un-
derrepresenterade.
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Vidare ir praktiskt taget alla omraddena byggda under miljon-
programmet och i praktiskt taget alla omradena forvaltas bo-
stiderna huvudsakligen av allménnyttiga bostadsforetag.

De tre storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomraden
uppvisar mycket stora likheter med varandra med avseende pd
befolkningsstruktur, med avseende pa flyttningsbenégenheter
ochmed avseende pa nar omrddena ér byggda och vilken typ av
bostadsforetag som dr ansvariga for skotseln och forvaltning-
en.

Det genomsnittliga virdet for andelen socialhjdlpstagare i de
minst attraktiva omrédena 1980 &r cirka 15 procent i alla stor-
stadsregionerna. Motsvarande siffror vad avser andelen ut-
landsfédda dr cirka 25 procent och andelen hogre tjanstemén
ar knappt 10 procent. Néstan alla omrddena, dr byggda under
miljonprogrammets dagar och i néstan alla omradena ar all-
ménnyttiga bostadsforetag dominerande édgare. I framfor allt
Malmoregionen finns dock ett relativt stort antal miljonpro-
gramsomraden som inte kan klassificeras som mindre attrakti-
va. Gemensamt for praktiskt taget alla dessa omrdden é&r att
ldgenheterna druppldtna med bostadsrétt. I praktiskt tagetalla
omrédena dr omflyttningen s stor att endast ungefér hélften
bor kvar efter en femarsperiod.

2.1.13 Utvecklingen i storstadsregionernas minst attraktiva
omraden

I detta avsnitt beskrivs de gemensamma dragen i hur befolk-
ningssammanséttningen férandratside bostadsomrdden som i
bérjan av 1980-talet klassificerades som storstadsregionernas
minst attraktiva bostadsomraden.

I 6ver hilften av omrddena i bide Stockholms- och Géteborgs-
regionen okar andelen socialhjilpstagare snabbare &n region-
genomsnitten. I Malmoregionen dr monstret dnnu tydligare
genom att nidstan alla omradena 6kar sina andelar socialhjélps-
tagare mer 4n Malmoregionen i genomsnitt. Detta géller dven
om vi tar utvecklingen i enbart Malmo kommun som jimforel-
se.
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Ser vi pd utvecklingen av andelen utlandsfédda under 1980-
talets fOrsta hdlft visar resultaten att i 6ver hélftenav omrddena
ialla tre storstadsregionerna 6kar andelen invandrare snabba-
re an for respektive region.

I 4tminstone Stockholmsregionen kan vidare konstateras att i
néstan alla omrddena har andelen ldginkomsttagare okat,
ndstan alla har 6kat sin andel fortidspensionérer ochi de flesta
omrddena har ocksd andelen l&ngtidssjukskrivna dkat. Mycket
talar for att samma tendenser dterfinns dven i Géteborgs- och
Malmoéregionen.

I alla tre storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomra-
den dr ocksa flyttningsbenigenheten mycket stor. Genomsnitt-
ligt sett finns inte ens hilften kvar efter en femérsperiod.

Det dr svart att hitta ndgot bostadsomréde bland storstadsre-
gionernas minst attraktiva omrdden som entydigt 4r inne i en
positiv spiral i den meningen att koncentrationen av 1dgresurs-
hushall och utlandsfédda minskar.

I 4tminstone ett avseende tycks dock utvecklingen g i positiv
riktning. Det giller i de allra flesta omrédena i alla tre stor-
stadsregionerna att allt fler véljer att gd i de 3-4-3riga teoretis-
kalinjerna pd gymnasiet, vilket kan tolkas som ett tecken p4 att
skolmiljon 1 allt hogre utstrackning anpassats till att motivera
eleverna till vidare teoretiska studier.

2.1.14 De boendes bedomningar

I féregdende avsnitt har vi forsokt identifiera storstadsregio-
nernas minst attraktiva bostadsomrdden och beskrivit hur
mdnga av dem &r inne i negativa spiraler i den meningen att
andelen resurssvaga personer tenderar att 6ka dir under 1980-
talet.

Hur ser da de boende sjélva pé sin boendemilj6? Hir utgér vi
frdn resultat som &r framtagna fér Stockholmsregionen och
som baserar sig p ett stort antal enkitstudier. Det ir ingalunda
sjélvklart att dessa resultat dr giltiga fé6r Goteborgs- och Mal-
moregionen, men med tanke pg att storstadsregionernas minst
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attraktiva bostadsomréden uppvisar mycket stora likheter med
varandra kanresultaten kanske dven vara giltiga utanfor Stock-
holmsregionen.

Ett antal olika studier i Stockholmsregionen har visat att det ar
tillrdckligt att kdnna till de boendes beddmningar av ett ganska
begrinsat antal forhllanden i ett bostadsomrdde for att med
mycket god precision kunna forklara hur ngjda eller missndjda
de boende ir med sina egna bostadsomrdden i stort. De
viktigaste klustren av faktorer dr de boendes bedomningar av

skotseln och forvaltningen av husen och ndrmiljén

- den sociala integrationen och samhorigheten med gran-
narna

- rddsla, obehag, frimlingskap infér de kringboende
- kommunikationerna till viktiga aktivitetspunkter

- fysisk och estetisk utformning.

Det ir ungefir samma forhdllanden som framhalls av de
boende i de mindre attraktiva bostadsomréddena diar de om-
beds att sjdlva direkt avgora vilka forhallanden i boendemiljon
som det ar mest angelaget att dtgédrda.

Dessa resultat pekar entydigt pd att de bostadsomrdden i
Stockholmsregionen med en stark dverrepresentation av re-
surssvaga personer utmirks av en miljo didr de boende dr
missndjda med framfor allt skotseln och forvaltningen av
omradet, missndjda med den sociala sammanséttningen i
omradet och missndjda med den byggda miljons utformning.
Varje framgdngsrik fornyelse méste ha sin udd riktad mot just
dessa forhallanden, oavsett vilka medel som viljs. Det krévs
med andra ord en mindre revolution vad avser séttet att skota
och forvalta dagens minst attraktiva bostadsomraden. Grund-
dragen i en sédan forandrad forvaltning bor gd i riktning mot
lokalt ansvar och befogenheter, tidig upptackt av missforhal-
landen, snabba och effektiva atgirder samt kontinuitet och
uthéllighet.
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2.1.15 Valdeltagandet

Vihar i féregdende avsnitt forsokt visa att det i storstadsregio-
nerna finns ett antal bostadsomrdden, huvudsakligen byggda
under miljonprogrammets dagar och dgda av allminnyttiga
bostadsforetag, med en stark Gverrepresentation av resurssva-
ga personer och att dessa tendenser i manga fall forstirks. Vi
har vidare visat att de boende dir ar relativt missndjda med
sina bostadsomraden och att de har ganska bestimda uppfatt-
ningar om vad som bor dtgérdas i omradena.

Det kan mot denna bakgrund vara intressant att se hur de
boende dir deltar i de lokala politiska valen.

I alla tre storstadsregionerna &r valdeltagandet extremt 18gt i
de minst attraktiva bostadsomrddena. Genomsnittligt avstod
ungefir en av tre frdn att rosta i kommunvalet 1988. Detta
géller for alla tre storstadsregionerna. Jamfor vi valdeltagan-
det 1985 och 1988 bland personer boende i de minst attraktiva
bostadsomrddena finner vi att det genomsnittligt 4r en allt
storre andel som viljer att stanna hemma pé valdagen. Starkast
uttalad dr denna tendens i Malmé kommun och dér minskar
ocksd valdeltagandet snabbare i de minst attraktiva bostads-
omradena 4n genomsnittligt i kommunen.

2.1.16 Diskussion

I foregdende avsnitt har vi férsokt identifiera storstadsregio-
nernas minst attraktiva omrdden och beskrivit utvecklingen
dér under forsta hélften av 1980-talet.

Resultatenvisar entydigt att det i dessa omrdden ér en samtidig
Overrepresentation av socioekonomiskt resurssvaga personer
ochavandelen utlandsfédda. Detta betyderi och for sig inte att
de utlandsfédda samtidigt dr socioekonomiskt resurssvaga
dven om det finns undersokningar som visar pé ett sddant
samband.

Vir slutsats blir att om det skall vara méjligt att pa ett effektivt

sitt bryta de utvecklingstendenser som beskrivits behovs sam-
ordnade insatser pd tre nivéer:
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1  Allménpolitiska insatser for att forhindra utslagning fran
arbetsmarknadenoch underlittaintriddet pd arbetsmark-
naden

2 Vitaliseringsinsatser i bostadsomrddena

3 Infrastrukturella insatser p4 makroniva.

De allménpolitiska insatserna maste inriktas pd att forhindra
utslagning frénarbetsmarknaden och pd att underlétta insteget
i forvirvslivet bland debutanter. Sdrskilt bor insatser inriktas
pé att pdskynda och underlitta for nytillkomna invandrare att
vinna insteg p& arbetsmarknaden pa en nivd som ndgorlunda
motsvarar vederbérandes kompetens och erfarenheter. Pd
motsvarande sitt maste dtgirder vidtagas sd att inte sd stora
delar av de dldre arbetskraftsinvandrarna blir fértidspensioné-
IeF,

Vitaliseringsinsatserna i bostadsomradena bor inriktas pa att
se over hur forvaltningen skall kunna fordndras i riktning mot
lokalt ansvar och befogenheter, tidig upptackt av missforhal-
landen, snabba och effektiva dtgirder samt kontinuitet och ut-
héllighet. En sddan mindre revolution p férvaltningssidan kan
sedan ligga till grund for nodvindiga fysiska tgérder. Vitalise-
ringsatgiarderna méste i grunden toérandra de boendes mojlig-
heter att sjédlva paverka sitt boende.

Det behovs ocksd infrastrukturella insatser pd makroniva. De
enskilda bostadsomrddenas attraktivitet pdverkas inte bara av
husen och den omedelbara nirmiljon. Boendemiljén stracker
sig ldngre 4n s&. Det behovs insatser som forstirker utbudet av
kvalificerad utbildning, av majligheter till ett rikt och varierat
fritidsliv och ett 6kat utbud av goda kommunikationer.

Utanett sddant samordnat atgiardspaket dr riskenstor att dessa
omrédens attraktivitet ytterligare férsaimras. En samordning
av atgarderna pa de tre nivderna innebir sjélvfallet att inte det
enskilda bostadsforetaget, eller den enskilda kommunen kan
ta hela ansvaret. De krivs en kraftfull samordning frdn olika
aktorers sida.
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Fornyelsearbetet har hitintills varit ganska hart inriktat pd en
fysisk fornyelse - tekniska forbattringar, forandrad lagenhets-
sammansattning och forbattringar av utomhusmiljon.

Fordndringsarbetet i flera av projekten har handlat om att
forsoka bryta intrycken av storskalighet och monotoni genom
ombyggnad av husens form och utseende i Gvrigt.

Fordndringsarbetet i flera nu pagdende projekt dr ocksa direkt
forknippade med en forédndrad forvaltningsfilosofi, som gér i
riktning mot mera decentraliserade former.

Det ér dnnu for tidigt att uttala sig om effekterna av dessa
senare dtgarder. I bilaga 1 ges en summarisk redovisning av de
fornyelsedtgirder som nu pagar eller planeras i de tre stor-
stadsregionernas minst attraktiva bostadsomraden.
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3.1 Malméregionens minst attraktiva bostadsomraden

I korrelationsmatrisen pé sid 42 kunde vi se en grupp variabler
som inbordes visade upp mycket hoga och stabila samband.
Dessa variabler var andelen socialhjdlpstagare, andelen ut-
landsfodda, inkomst och andelen kvarboende 1985 av de som
bodde i omrddet 1980. Dessa variabler uppvisar ocksd hoga
och systematiska samband med andelen ldgenheter byggda
under miljonprogrammet och dnnu betydligt hogre samband
med ldgenheter som dgs och forvaltas av allminnyttiga bo-
stadsforetag.

Det finns alltsd ett antal bostadsomrdden i Malméregionen

som dr byggda under miljonprogrammets dagar och/eller for-

valtas av allmidnnyttiga bostadsforetag och som samtidigt har

en kraftig Overrepresentation av socialhjdlpstagare, 1agin-

Eomsttagare, utlandsfodda och ddr omflyttningen dr mycket
og.

For att illustrera och visa utvecklingen i Malméregionens
minst attraktiva bostadsomréden tar vi som utgédngspunkt de
tidigare studier som visat att de boendes egna bedomningar av
sina bostadsomrdden ndgorlunda vil gér att forutsdga utifran
andelen socialhjilpstagare, utlandsfédda och laginkomsttaga-
re i omrédet.

For att ytterligare forenkla framstéllningen redovisar vi de
bostadsomrdden i Malmoregionen som 1980 hade en minst
dubbelt s& hog andel socialhjdlpstagare som Malmé kommun
igenomsnitt. For Malmé kommun gillde 1980 att S procent av
befolkningen var socialhjilpstagare och i tabellen pa foljande
sida redovisas darfor de bostadsomraden som dd hade minst 10
procent. I tabellen anges ocksa ett antal andra centrala livsvill-
kor och hur dessa forhallanden utvecklats fram till 198S.

1)  Hur omréddena utanfér Malmé kommun identifierats
och att regressionseffekten borde innebéra att dessa
omraden skulle uppvisa en positiv utveckling.
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Tabell: ~ Utvecklingen i Malmdoregionens minst attraktiva
omréden. Négra centrala variabler 1980-1985

Socialhjalp ~ Utlandsfédda Hogre Kvar-

Proc av alla tjanstemdn boende
hushall Proc av
forvarvs-
arbetande

1980 1986 1980 1985 1980 1985  1980-

1985

Kryddgirden 14,3 15,9 28 28 ) 6 40
Tornrosen 16,4 383 48 48 3 2 40
Ortagérden 259 53 37 45 S 4 38
Herrgérden 24 52 31 43 5 4 33
Persborg 14 21, 32 36 4 5 47
O Bellevuegdrden 115> 30 19 30 8 6 34
S Kroksback 9z 45 33 30 7 8 38
S Holma 18 * 35 29 37 S 3 30
S Gullviksborg 18 * 32 23 31 5 S 38
NG Lindangen 14 * 64 40 49 3 2 30
Mollevéngen 12 24 15 17 11 11 40
S Sofielund 10 21 14 18 9 8 45
N Sofielund 13 27 13 15 9 11 38
Osterviirn 11 23 12 ISMH0E 1] 32
Vérnhem 11 24 17 22 7 9 45
Svenshog - 27 13 19 5 4 37
Korsbacka - 26 15 15 3 3 31
Lund 10 - 24 42 42 26 33 15
Fagerangen-Hovslagargatan - 33 28 26 3 3 41

*) Avser hela omrédet. Siffrorna sledes ej jamforbara
- Uppgift saknas

Med detta kriterium som utgdngspunkt faller 19 bostadsomra-
den ut. 15 av dessa dterfinns inom Malmé kommun och dr
koncentrerade till stadsdelarna innerstaden, Hyllie, Fosie och
Rosengdrd. De 6vriga omrédena aterfinns i Trelleborg, Lund
och Burlov.

Sammantaget bor knappt 10 procent av Malméregionens be-
folkning i ndgot av dessa 19 omréden.

Vidare kan noteras att miljonprogramsomraden 4r 6verrepre-
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senterade hir, men att fem av de 19 omrddena utgors av dldre
omraden som &r koncentrerade till innerstaden. Vi kan ocksa
notera att det finns lika mdnga miljonprogramsomrdden med
flerfamiljshus i Malmoregionen som inte uppvisar nagra teck-
en pd att tillhéra de minst attraktiva omradena. Gemensamt
for praktiskt taget alla dessa omrdden é&r att ldgenheterna &r
upplatna med bostadsritt. Avde miljonprogramsomraden som
aterfinns bland regionens minst attraktiva dr alla dominerade
av hyresldgenheter.

Detta antyder naturligtvis att skotseln och forvaltningen utgor
viktiga forhédllanden ndr det géller vitaliseringen av dessa
omraden.

3.2  Utvecklingen i Malméoregionens minst attraktiva omra-
den

Utvecklingeni Malmoregionens minst attraktiva omrdden har,
under atminstone perioden 1980 till 1985 i de allra flesta fall
varit negativ, i den meningen att ('jverregresentationen av
resurssvaga personer har forstarkts hogst patagligt.

Sammantaget har det i dessa omraden skett en oproportionell
okning av andelen socialhjélpstagare, avandelen utlandsfédda
och en oproportionerlig minskning av andelen hogre tjdnste-
mén. Har finns ocksa en kraftig 6verrepresentation av fortids-
pensionérer och ensamstdende kvinnor med barni férhdllande
till alla kvinnor med barn.

Omflyttningen 4r extremt hog och i genomsnitt s& har néstan
tva tredjedelar av befolkningen dér 1980 flyttat inom en fem-
arsperiod.

I genomsnitt uppgdr idag andelen socialhjdlpstagare till 33
procent, andelen utlandsfodda utgor 30 procent, andelen hog-
re tjidnstemédn 6 procent, andelen fortidspensionérer i dldern
55-64 &r 49 procent. Av de kvinnor som har barn s 4r ungefér
var tredje ensamstdende.

Forutom dessa forhédllanden kan papekas att det foreligger en
overdodlighet bland mén i innerstaden, Rosengérd och Fosie,
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dvs dér det finns en férhéllandevis hog andel personer boende
i vdra minst attraktiva bostadsomrdden. Aven sjuktalen ir
mycket hoga och enrad andra ohélsoindikatorer visar férhojda
varden och detta dr ocksd exakt vad vi férvintar oss mot
bakgrund av tidigare studier som pdvisat mycket starka sam-
band pa ekologisk nivé mellan socioekonomiska férh&llanden
och skilda ohélsoindikatorer.

Detta dr en bild som framtonar da vi behandlar alla de 19
omradenai ett sammanhang. Utvecklingen i de skilda omrade-
na dr ndgot olika, men det som dominerar kraftigt 4r den stora
Overensstimmelsen bade vad avser frekvensen for de olika
variablerna och vad avser utvecklingens riktning och styrka.

Det ér svart att utifrdn dessa siffror kunna séiga att ndgot enda
bostadsomrdde pa ndgot systematisktsétt fatt en minskad 6ver-
representation av resurssvaga hushéll.

Den bild som framtonar 4r alltsd att ett konkret uttryck fér en
okad boendesegregation i Malméregionen med avseende pé
en socioekonomisk och en etnisk dimension och att regionens
minst attraktiva omradden dr inne i negativa spiraler och blir allt
mindre attraktiva sett i forhallande till regionens évriga bo-
stadsomraden.

Hir finns alltsa ett stort antal personer med férhallandevis sma
individuella resurser i en omgivning som ocksd utméirks av en
Overrepresentation av forhallandevis resurssvaga personer.
Det vill séga det sociala nédtverket utgor hir en férhgilandevis
svag resurs.

3.3  Valdeltagandet

Det politiska deltagandet och samhilleliga engagemanget bland
befolkningenidessa omraden har vi inte ndgra direkta métt p4,
men en indikation pé detta kan vi f genom att studera valdel-
tagandet.
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Tabell:  Valdeltagandeti Malm6 kommuns minst attraktiva
bostadsomrdden. Kommunvalet 1985 och 1988

1985 1988 Diff 1985-1988
Tornrosen 65,6 64,3 -1,3
62,5 683 5,8
Ortagérden 66,4 60,9 -5.5
65,6 64,3 -1,3
Kryddgarden 759 68,3 -1,6
67,4 60,4 (del av) -7,0
Herrgarden 67,4 60,4 (del av) -7,0
68,4 59,2 -9,2
Persborg 67,8 63,3 -4.5
O Bellevuegérden 76,3 71,8 s
S Kroksback 76,6 711 -5,5
S Holma 70,4 65,9 45
S Gullviksborg 75,8 71,8 -4,0
No6 Lindangen 65,6 59,3 -6,3
76,8 72,4 (mindre del av) -4,4
Mollevangen 78,0 71,8 -6,2
74,7 73,0 -1,7
76,4 71,9 45
76,1 74,1 2,0
83,0 83,1 0,1
Sodervirn 79,4 743 5.1
S Sofielund 79,5 74,5 -5,0
65,6 63,0 -2,6
N Sofielund 83,1 83,0 -0,1
79,8 78,3 -1,5
Ostervirn 75,5 72,5 -3,0
78,3 73,1 -5,2
Virnhem 79,6 74,9 -4,7
Malmo6 kommun 86,4 83,5 -2,9

Valdeltagandet i Malm6 kommun har sedan 1976 varit sjunk-
ande och uppgar 1988 till 85,8 procent i riksdagsvalet och 83,5
procent i kommunvalet. Denna trend dr gemensam for hela
riket.
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Ser vi till valdeltagandet i Malm6 kommuns minst attraktiva
bostadsomrdden finner vi att deltagandet i kommunvalet 1988
var extremt 1agt - i genomsnitt avstar mer 4n var tredje viljare
frdn att utnyttja sin rostrétt. Som vi skall se i de nistféljande
avsnittet 4r detta ett monster som gér igenom i de bada 6vriga
storstadsregionerna.

Dessa siffror kan jaimforas med valdeltagandet i stadsdelarna
Limhamn och Bunkeflo som ligger pé cirka 90 procent, dvs
cirka 25 procentenheter hogre dn i kommunens minst attrakti-
va bostadsomraden.

Valdeltagandet minskade i dessa omrdden - liksom i hela
Malmoregionen - mellan 1985 och 1988. I genomsnitt minskar
valdeltagandet i kommunens minst attraktiva bostadsomraden
med ungefir S procentenheter, vilket kan jimféras med 2,9
procents minskning for hela kommunen. Skillnaderna i valdel-
tagandet mellan kommunens minst attraktiva bostadsomraden

och resten av kommunen har alltsd accentuerats under perio-
den 1985 till 1988.

En del av forklaringen till det mycket 1dga valdeltagandet i
kommunens minst attraktiva bostadsomréden stir att dterfin-
naidet fakum att andelen utlandsfédda ar kraftigt Gverrepre-
senterade dar. Hur stor del av férklaringen som detta utgor ér
inte mojligt att uttala sig om med de data vi har tillgingliga.

Den bild som framtonat pé foregdende sidor kan nyanseras.

Andelen sokande till de lingre gymnasieutbildningarna &r
genomgadende ldgre bland barnen frén dessa omrdden, men
andelen sokande till de ldngre gymnasieutbildningarna har
Okat kraftigt under 1980-talets forsta halft. Betydligt storre
okningar dn vi kan notera for regionens barn i 6vrigt. Denna
utveckling skall dd ocksa ses mot bakgrund att 6ver hilften av
barnen i dessa omraden har ett annat hemsprak 4n svenska.

3.4  Sammanfattning

I detta awsnitt har vi forsokt visa att boendesegregationen i
Malmoregionen tenderar att 6ka. Detta giller bade nér vi ser
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pa befolkningens fordelning efter en socioekonomisk dimen-
sion och efter en etnisk dimension. Samma férhédllande tycks
ocksa gilla da vi ser pé fordelningen mellan olika bostadsom-
rdden for personer som har sarskilt smd ekonomiska resurser.
Det dr anmirkningsvirt att bostdderna i alla dessa omrédden
dgs och forvaltas av allménnyttan och att de flesta avomrddena
dr tillkomna under miljonprogrammets dagar.

Denna utveckling pekar mot en utveckling dér vi 4 ena sidan
har ett antal bostadsomrdden i regionen som &r inne i negativa
spiraler i den meningen att dverrepresentationen av forhallan-
devis resurssvaga personer blir allt mer uttalad.

A andra sidan har vi ett mycket begrinsat antal bostadsomra-
densom efterfrégas av ett stigande antal forhallandevis resurs-
starka personer. Detta innebdr att prisutvecklingen pd bostads-
ratter ochvillor i dessa omrdden har stigit exceptionellt snabbt.

Vi har ocksa visat att valdeltagandet i regionens minst attrak-
tiva bostadsomréden &r exceptionellt 1agt och att valdeltagan-
det minskat snabbare hér én i andra delar av regionen.

I flera av de bostadsomrdden som vi identifierat och beskrivit
som Malméregionens minst attraktiva omrdden har vitalise-
ringsinsatser gjorts. (Se bilaga 1.)

3.5 Goteborgsregionens minst attraktiva bostadsomraden

Av korrelationsmatrisen pd sid 49 kunde vi se hur ett antal
forhallanden i ett bostadsomréde kraftigt tenderar att upptré-
da samtidigt. Dessa variabler var andelen socialhjélpstagare,
andelen utlandsfodda, ldginkomsttagare. Dessa variabler var
samtidigt ganska hdrt relaterade till omflyttningen i omrédet.

Samtidigt som dessa variabler dr ganska hart relaterade till
varandra kan vi ocksa notera att samtliga dessa variabler upp-
visar starka samband med andelen bostdder i omrédet som
fardigstallts under miljonprogrammets dagar och édnnu starka-
re samband med andelen bostdder som &gs av allmédnnyttan.

For att illustrera situationen 1985 och utvecklingen under
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perioden 1980 till 1985 tar vi helt enkelt som utgadngspunkt de
omraden som 1980 hade en oproportionellt stor andel resurs-
svaga personer. I tidigare studier har det visat sig att just
andelen socialhjdlpstagare, andelen utlandsf6dda och andelen
laginkomsttagare utgor effektiva prediktorer till hur de boen-
de sjdlva bedomer sina bostadsomréden. Dar dessa andelar ar
hogre dr det forhallandevis manga som dr missndjda med sina
bostadsomrdden och de viktigaste skilen hartill 4r att de dr
missndjda med skotseln och forvaltningen, bristande hemkéns-
la i omradet och ridsla, obehag infor omgivningen.

For att forenkla framstéllningen nedan visar vi helt enkelt de

bostadsomraden i Goteborgsregionen som 1982 hade en minst

dubbelt sd hog andel personer 1 socialdrenden® som i genom-

snitt for Goteborgs kommun. I tabellen redovisas ocksd hur

geffsa befolkningsandelar forandrats under 1980-talets forsta
alft.

Tabell: ~ Goteborgsregionens minst attraktiva bostadsomra-
den. Utvecklingen 1980-1985

Andel hogre Andel perso- Andel ut-
tjdnstemdn nerisociala landsfédda
drenden

1980 1985 1982 1987 1980 1985

Hjillbo 9 7 18 24 34 40
O Bergsjon 3 6 19 18 29, 30
Gardstensberget 4 4 17 20 311237
Lovgardet 5 6 14 18 2026
Eriksbo 5 4 18 16 33 135
Staffansgdrden 9 7 11 12 10 nait2
V Bergsjon 7 8 14 12 26, 1],
Hammarkullen 8 8 11 13 33 oy 38
N Biskopsgdrden 4 4 10 12 30 34
Grevegarden 7 8 11 11 18 5. 46

1)  Bistdnds- och bidragsirenden inom individ- och famil-
jeomsorgvid socialtjansten. Samtliga familjemedlemmar
inkluderas.
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Goteborgsregionens minst attraktiva omréden utgors alla, med
ett enda undantag, av omraden som férdigstillts under mil-
jonprogrammets dagar. Och bostddernai alla de minst attrak-
tiva omradena forvaltas av allmdnnyttiga bostadsforetag.

Omradena ar vidare koncentrerade till Géteborgs kommun
och dér i forsta hand till de norra och 6stra distrikten. Forutom
dessa omraden finns fem omrddeni fyra andra kommuner som
karaktériseras av att cirka 20 procent av hushallen fér social-
hjalp under 1986 och vars befolkningsstruktur mycket liknar de
nyssndmnda omrddenas. Dessa omréden aterfinns i Ale, Har-
ryda, Molndal och Partille. Det &r inte osannolikt att dven
dessa skulle tillhéra Goteborgsregionens minst attraktiva
omréden, men vi har saknat data fran 1982 for att kunna géra
en sadan klassificering.

I de tio stycken bostadsomraden i G6teborgsregionen som har
en minst dubbelt s& hog andel personer i sociala d&renden 1982
finner vi ocksd att andelen utlandsfodda i nédstan samtliga
omréden dr dubbelt sd stor som for Goteborgsregionen i
genomsnitt. Andelen hogre tjinstemén dr som regel ungeféir en
tredjedel i jimforelse med regiongenomsnittet och inkomster-
na ligger cirka 20 000 kronor ldgre én for regiongenomsnittet.
Vi finner ocksa att omflyttningen ar extremt hog.

Somvi ser uppvisar Goteborgsregionen minst attraktiva omra-
den en samtidig 6verrepresentation av ett antal tecken pd re-
surssvaga hushall.

Dessa variabler utgor alla indikatorer som vi vet fingar upp
centrala elementivilfirden och som vi ocksé vet dr ganska hart
relaterade till andra centrala livsvdrden.

Som en illustration till detta kan pdpekas att i de bostadsomra-
densomredovisats ovan bor det foreligga en 6verdddlighet och
oversjuklighet enligt resultat frdn andra studier som pavisat
starka ekologiska samband mellan ett omrades socioekono-
miska situation och en rad ohélsoférhéllanden.

Hir kan dock redovisas nagra ohélsoférhdllanden som vi har
direkta data for.
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Ser vi t ex till ersatta sjukpenningdagar 1987 finner vi att det i
Goteborgs kommunvar 29,2,i Bergsjon 42,7, I Hjillbo 40,0 och
i Biskopsgérden 39,3.

Valdeltagandet i G6teborgsregionens minst attraktiva omré-
den ir visentligt 14gre dn genomsnittet och uppvisar en snab-
bare nedgdng i genomsnitt.

Tabell:  Valdeltagandet i Goteborgs kommuns minst att-
raktiva bostadsomrdden. Kommunvalet 1982, 1985

och 1988
Kommunvalen
Valdeltaganden
1982 1985 1988
Hjéllbo 72 67 63
O Bergsjon 75 71 66
Gérdstensberget 69 63 59
Lovgirdet 73 70 64
Eriksbo 71 68 62
Skattegdrden
V Bergsjon 74 69 . 168
Hammarkullen 74 71 69
N Biskopsgérden 77 70 - 62
Grevegarden 86,9 85,0 81,2

3.6 Utvecklingen i Goteborgsregionens minst attraktiva
omraden

Den beskrivning vi givit av befolkningssammansittningen i
Goteborgsregionens minst attraktiva bostadsomriden kan
kompletteras genom att se pd hur befolkningssammansitt-
ningen fordndrats under perioden 1980 till 1985. I tabellen pd
sidan 77 redovisas denna utveckling.

Av tabellen framgér att merparten av omrddena ér inne i
negativa spiraler i den meningen att 6verrepresentationen av
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resurssvaga hushéll har accentuerats under perioden 1980 till
1985. Detta trots att betydande insatser gjorts i flera av omra-
dena for att hoja dessas attraktivitet.

Utvecklingen vad avser andelen sokande till 3-4-driga teoretis-
ka utbildningar i ggmnasieskolan visar trots detta en positiv ut-
veckling. Detér en alltstorre andel som soker dessa utbildning-
ar, men andelarna ir fortfarande ldgre dn i Goteborgsregio-
nens §vriga bostadsomrédden.

Sammantaget har utvecklingen 1980 till 1985 inneburit att
dessa bostadsomradens attraktivitet ytterligare har férsamrats
och att andelen resurssvaga hushdll 4r mera dverrepresentera-
de dn tidigare.

3.7 Stockholmsregionens minst attraktiva bostadsomriden

Vi har i tidigare avsnitt visat att det foreligger mycket hoga
samband mellan andelen socialhjdlpstagare, utlandsfodda,
laginkomsttagare, andelen med ldnga sjukskrivningar i olika
bostadsomrdden. Vi kunde ocksa se hur dessa variabler var
ganska starkt relaterade till andelen av bostdderna i omradet
som byggdes under miljonprogrammet.

Korrelationsmatrisens utseende visar alltsd att det finns ett
antal bostadsomrdden i Stockholmsregionen som samtidigt
har en hog andel socialhjélpstagare, en stor andel utlandsfod-
da, hog andel lngtidssjukskrivningar och genomgédende gans-
kaldga inkomster. Och ett antal bostadsomréden dér dessa for-
héllanden samtidigt dr de direkt omvénda.

De bostadsomrdden som utmérks av en verrepresentation av
resurssvaga hushéll tenderar att ha en stor andel av bostdderna
byggda under miljonprogrammets dagar och att i stor utstrick-
ning forvaltas av allmadnnyttiga bostadsforetag.

For att forenkla framstillningen véljer vi att helt enkelt redo-
visa de bostadsomraden i Stockholmregionen som 1980 hade
enminst dubbelt s& hog andel socialhjélpstagare som regionen
i genomsnitt. Andelen socialhjdlpstagare dr ndmligen den
effektivaste prediktorn till de boendes egna beddmningar av
sitt bostadsomrade.
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Tabell: ~ Stockholmsregionens minst attraktiva bostadsom-

rdden
Social- Utlands- Proc av Ersatta sjuk-
bidrag? fodda forvarvs- dagar per
Proc av be- arbetande  forsidkrad
folkningen Hogre

tjdnstemén

1980 1987 1980 1985 1980 1985 1981 1986

Fittja 195 A0F “Taid 5 R ES3 9 8 34 4
Storvreten 18 159 381229 0 S 251433
Vérby Gard 18 O GURIE2R N3 8 2910186
Tensta 16 28 38 44 8 9 34 37
Alby 1o Vi DA R 2 T e Q0= 4301 1733
Rinkeby 15045629 PP4R *F1i53 i/ 751,33, 40
Akersberga C 144520 vr el e 17 9T er 2] 2y
Hagalund 12.0k8:005  ER 245155506 1450505750251, V28
Visterhaninge NV = 12 14 10 10 10 10 2202
Brandbergen 125 S 3aeEnSiE & 04 8 Qs 23132
Eriksberg 12 9 5La 2341523 7 SEAT28,{134
Jakobsbergs C 127 5816 “eq 9=« Ho ] 7 SESEP9} 128
Fagersjo 12 12 10 12 11 1SN N1 RS20
Visittra 11 12 19 20 6 7 24 27
Hallonbergen 11 1322 S0 6 902430
Hallunda/Norsborg 11 12, 12525 554730 OB R 251 V3D
Fisksitra 107 57165 1526+ 529 1555531 7 HR S P WEOO
Grantorp 10 10 46 44 6 SEAnBBLELIAR
Bro tétort 10 19 21 21 9 QNEEN23: 1829
Ostberga 1005 I8 e 3T = Sl R 0 i, a8
Solberga 10 13 10 13 11 12 28 1529

1)  Endast kyrkobokforda

Med detta kriterium kan vi identifiera 21 bostadsomr&den i
Stockholmsregionen. Hir bor ungefir 160 000 ménniskor.
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Geografiskt dr dessa omraden ganska utspridda i regionen och
Aterfinns i tio olika kommuner. Detta kontrasterar kraftigt mot
situationen i badde Goteborgs- och Malméregionen déir de
minst attraktiva bostadsomradena dr mera geografiskt kon-
centrerade och i hog utstrickning &terfinns inom centralkom-
munerna.

Dessa 21 bostadsomréden utmaérks alltsd av att de alla 1980
hade en minst dubbelt sd hog andel socialhjdlpstagare som
regionen i stort, andelen utlandsfédda &r i genomsnitt cirka 30
procent, andelen laginkomsttagare 4r i genomsnitt cirka 28
procent, betygen 4r i genomsnitt ldgre och andelen ldnga
sjukskrivningar 4r i genomsnitt mer dn 50 procent hogre én
linsgenomsnittet (&ldersstandardiserat).

Dessutom utmirks omrédena av en extremt hog omflyttning
som i genomsnitt uppgér till cirka 50 procent. Dessa omflytt-
ningssiffror innebér dndé att kanske omkring hilften av de
boende bott i omradet i minst tio ar. Detta dr dtminstone det
resultat vi fatt i ett antal frigeundersokningar. Dessa frdgeun-
dersokningar indikerar ocksé att omflyttningsfrekvenserna skulle
kunna vara avsevirt mycket ldgre om de boende kunnat fa en
ligenhet i passande storlek inom omrédet. Men storlekarna pé
ligenheterna ér kraftigt dominerade av trerumslégenheter.

Alla dr miljonprogramsomraden och alla miljonprogramsom-
raden Aterfinns hir. P4 motsvarande sitt domineras alla omré-
den av allmédnnyttan.

Bilden som framtrdder ovan kan kompletteras genom att
referera en studie som gjorts som belyser de ekologiska sam-
banden mellan befolkningens socioekonomiska stillning och
ett antal ohilsomdtt inom olika omraden.

Resultaten frin denna studie visar pa tva forhdllanden som dr
relevanta har.

For det forsta visades dér att olika matt pd ohélsa som omfat-
tade dodlighet, vardkonsumtion och sjukskrivningar samvarie-
rade hogst patagligt. Det vill sédga i de omrdden dar dodligheten
var hog var samtidigt sjukvardskonsumtionen hog och de ldnga
sjukskrivningarna manga. (Se tabell pa sida 84.)
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For det andra kunde i denna studie visas att ett mycket begrén-
sat antal indikatorer pd den socioekonomiska statusen hos be-
folkningen i ett omrade utgjorde mycket effektiva prediktorer
till befolkningens hilsa i omradet.

Studien gjordes s att Stockholmsregionens 116 vardcentraler
utgjorde de statistiska enheterna. I tabellen pa foljande sida re-
dovisas de 20 upptagningsomrdden som hade den hogsta frek-
vensen l&nga sjukskrivningar (dldersstandardiserat). I tabellen
visas med ett plustecken de relativa dverriskerna for de dvriga
ohidlsmatten. Bland de omréden som har den sdamsta registre-
rade sjukligheten aterfinner vi majoriteten av Stockholmsre-
gionens minst attraktiva omrdden. I tabellen terfinner vi 12 av
regionens 21 minst attraktiva omraden.

De relativa riskerna dr i samtliga fall dlders- och konsstandar-
diserade.
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Tabell:  Forhdllandet mellan de olika beroende variablerna
inom 20 VC-omrdden med hogst sjukfrdnvaro (mer
dn 30 dagar/dr). Rangordnade efter relativa risker
(RR). + = RR ¢6ver 1

Sjukfall F-pens V-dag a Psyk diag  Tidig dod

m k m k m k m k m k
Fittja + + + + + + + + + +
Tensta + + + + + + + + f? o+
Hjulsta + + + + + o + + + +
Grantorp + + + + + + + + + &
Vérby + + + + + + + + + +
Rinkeby + + + + 085 + + + + +
Brandbergen + + + + + + + + + It
Alby + + + i + + + + i +
Hovsjo et 5 < & + + & + + 1
Jordbro + + + + + + + + + +
Skogds 5 + + + + + + + + 0.88
Hallunda + i+ + + + + 089 + + +
Régsved + + + + + + 059 + + o+
Vistra vagen + + + + + + + + ot "
Bagarmossen + + i + + + 092 + + +
Hallonbergen + + + + + 081 + + + +
Lina Hage o + + + + + 081 + + +
Storvreten i + + & o # + + 092 0.71
Beckomberga + 5 + + 091 + + + 0.79
Bro + + 094 + 090 086 054 069 + +

3.8 Utvecklingen i Stockholmsregionens minst attraktiva
bostadsomraden

Utvecklingen i Stockholmsregionens minst attraktiva bostads-
omrdden under forsta hilften av 1980-talet kan indikeras
genom att vi jimfor koncentrationen av 1dgresurshushéll 1980
och 1985 och stéller dessa siffror i relation till utvecklingen i
hela ldnet.

84




Vifinner dd att en mycket stor del av omrddena tycks vara inne
inegativaspiraler i den meningen attkoncentrationen avligre-
surshushall 6kar.

I tabellen pd sid 81 redovisas koncentrationen av socialhjilps-
tagare 1980 och 1987, sjukskrivningar 1981 och 1986, andelen
utlandsfédda 1979 och 1987.

Sammantaget kan konstateras att i nistan alla omriden 6kar
andelen socialhjilpstagare snabbare dn genomsnittligt och
antalet sjukfrdnvarodagar och i minga omraden 6kar andelen
utrikesfodda. Vivet ocksd att alla dkat sin andel 14ginkomstta-
gare, néstan alla har 1986 en storre andel fortidspensionérer
och i de flesta omrddena har ocksé de 1anga sjukskrivningarna
oOkat.

Det dr omdjligt att hitta ndgot omrade som entydigt har fitt en
mera resursstark befolkning.

Nu ér naturligtvis inte detta det dnda kriteriet p3 ett omrades
attraktivitet, men det dr de bésta vi har d4 jimforelser 6ver
tiden skall goras.

Det pdgar dock studier dir man systematiskt tagit reda pé folks
bedoémningar av sitt bostadsomrade innan man satt igng med
ett fornyelsearbete och dir avsikten ir att terkomma med
samma frdgor vid en senare tidpunkt.

I praktiskt taget alla de omraden vi identifierat pAgar idag mer
eller mindre ambititsa férnyelsearbeten och med mycket olika
fortecken. Effekterna dr detidag for tidigt att uttala sig om. (Se
bilaga 1.)
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41 Dédlighet

Daodlighet dr den mest dvergripande oférdsindikatorn. Det dr
ocksé ett robust och vildefinierat matt pd ménniskors ohélsa,
som gor det mojligt att jamfora dodlighetsutvecklingen i stor-
stadsregionerna med utvecklingeniresten avlandet. Alla jam-
forelser gors med &ldersstandardiserade data.

Minnens dodsrisker i storstadsregionerna har gétt ned kraftigt
under 1970- och 1980-talen och har nirmat sig riksgenomsnit-
tet.

Minnen i Stockholms ldn hade under femarsperioden 1979-
1983 en forhojd dodsrisk med 8 procent. Aven bland ménnen
i Stockholms kommun har dverdodligheten relativt riket redu-
cerats hogst avsevirt och var under perioden 1979-1983 13
procent.

I Goteborgs kommun har minnen en 6verdodlighet relativt
riket med 9 procent. I resten av Goteborgsregionen har méan-
nens overdodlighet relativt riket minskat nagot och dr idag
cirka 5 procent under riksgenomsnittet.

I Malmo kommun har utvecklingen under det senaste decen-
niet varit ungefir som i resten av landet och dverdddligheten
bland mén ir idag 9 procent 6ver riksgenomsnittet.

For midnnen i resten av Malmoregionen rapporteras en under-
dodlighet relativt riket och utvecklingen har varit positivunder
det senaste decenniet.

Den allménna slutsatsen blir att den aldersstandardiserade
dodligheten bland ménnen i storstadsregionerna ligger over
riksgenomsnittet och att respektive storstadsregions central-
kommun uppvisar en dnnu storre dverdddlighet bland méan-
nen.

For storstadsregionernas kvinnor giller att dessas dodlighet
ligger nira riksgenomsnittet och detta géller dven for kvinnor-
na i storstiderna. Det finns snarast en tendens till en viss
underdddlighet bland storstadskvinnorna.
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Aven andra generella ohilsoindikatorer tyder pa ganska sma
skillnader i dodlighet mellan befolkningen i storstadsregioner-
na och évriga riket.

De relativt sma skillnaderna i dédlighet mellan storstadsregio-
nerna och ovriga riket skulle kunna bero pé att flyttningarna in
och ut frdn storstadsregionerna ir selektiva med héinsyn till
befolkningens hélsa.

En grov fingervisning om detta kan vi f4 genom att jimfora
dodlighetstalen bland de som détt i Stockholmsregionen bland
sddana som &r fodda dir och bland sddana som dr inflyttade
frén resten av landet.

En sddan jamforelse visar att dodligheten 1983-1987 ir storre,
bade for mén och kvinnor, bland de som ir fodda inom lénet.
Skillnaderna &r inte stora, men systematiska dver olika 8lders-
grupper. Det forefaller med andra ord inte vara s att inflytt-
ningen till Stockholmsregionen é&r selektiv i den meningen att
den negativt paverkar dodligheten dir. Det finns snarare en
motsatt tendens, dven om den 4r svag.

Aven om flera generella ohélsoindikatorer pekar pé ganska
smd skillnader i befolkningens hilsa nér vi jimfor storstadsre-
gionerna och resten av landet, sa finns det en klar 6verdodlig-
hetistorstadsregionernaivissa enskilda diagnosgrupper. Den
storsta overdodligheten giller tumorsjukdomar, i eller med
alkoholrelaterade sjukdomar, och i mindre grad sjilvmord,
olyckor och andningsorganens sjukdomar.

Utvecklingen under senare ar har varit ganska ljus i flera av
dessa diagnosgrupper.

Har har dédlighetstalen presenterats som pekar pé att hlso-
tillstdndet hos befolkningen i storstadsregionerna forbéttrats
under det senaste decenniet.

Den for folkhédlsan och sjukvardsbehovet intressanta frdgan ar
omdennautveckling med sjunkande d6édlighet och 6kande me-
dellivsldngd leder till att befolkningen omfattar allt fler mén-
niskor med kroniska sjukdomar och handikapp eller om den
minskade dodligheten dr ett uttryck fér minskade sjukdomsris-
ker.
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Oss veterligen finns inget entydigt svar pa frdgan.

4.2  En forindrad yrkesstruktur och konsekvenser for hil-
san

Den socioekonomiska strukturen forédndras i storstadsregio-
nerna och vi vet att minga sjukdomar dr ojimt fordelade
mellan socioekonomiska grupper och vi kan dirfor forvédnta
oss vissa fordndringar i ohdlsopanoramat framgent. Att gora
nigra mera bestimda uttalanden om styrkan i dessa forand-
ringar 4r inte mojligt.

I foregdende avsnitt har visats hur kunskapsyrkena tillvéxer i
andel och hur framfér allt varuhanteringsyrkena gér tillbaka.
Sarskilt uttalad dr denna tendens i storstadsregionerna.

I det foljande visas hur kunskapsyrkena, informationsyrkena,
serviceyrkena och varuhanteringsyrkena ir relaterade till ett
antal matt pa ohilsa och sjuklighet. Det vill séiga en litet mer
konkret bild av samgéngen mellan en persons yrke och hilso-
status 4n vad som visats i tidigare avsnitt.

De olika figurerna uppvisar ndgot olika monster, men det &r
likheterna som dominerar.

Om vi ur varje figur tar de 20 yrken som har den mesta
sjukligheten registrerad finnervi att 14 yrken konsekvent dyker
upp och de tillhor alla varuhanteringsyrkena.

Bland de 20 yrken med minst registrerad sjuklighet aterfinner
vi alla kunskapsyrkena och flera informationsyrken. Inget yrke
tillhorande varuhanteringsyrkena finns med bland annat dessa
20 yrken.

Aven omvi séledes finner systematiska skillnader mellan olika
yrkesgruppers registrerade sjuklighet och upplevda péfrest-
ningar i yrket 4r det inte rimligt att hdvda att dessa skillnader
helt och héllet skulle bero pd arbetsmilj6férhéllanden, dven
om vissa forfattare dragit s 1dngtgdende och felaktiga slutsat-
ser.
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Yrke och dédsfall 1976-1980. Yrke och sjukhusvardade 1976. MAN.

Aldersstandardiserade dédstal f6r MAN Aldersv'agda och indexerade frekvenser.
fodda 1911-1930 (antal per 100 000) 1C0=genomsnittet for yrkesverksamma man.
Dodstal ,500 1000 1500 60 80 100 120

Yrke och fortidspensionerade 1971-1976 Yrke och langvariga sjukdomar bland MAN.
Andel MAN fodda 1911-1955. Aldersvagda och indexerade frekvenser
Aldersvagda tal. 100=genomsnitt fér samtliga intervjuade

% 1 3 5 7 Index , 60 80 100 120
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Som en allmén slutsats kan vi majligtvis séga att de fordndring-
ar i yrkesstrukturen som vi kunnat iakttaga verkar i riktning
mot att vi framgent kommer att fa se allt storre psykosociala
arbetsmiljoproblem och allt mindre sjuklighet som dr relaterad
till de arbetsmiljoer som utmérker varuhanteringsyrkena.

Styrkan i denna utveckling dr dock svar att uttala sig om.

43 En forindrad yrkesstruktur ger nya arbetsmiljoprob-
lem

Det ir vanligt med analyser av hur de demografiska fordnd-
ringarna i en befolkning paverkar hilsan och sjukvardsbeho-
vet. Hir férsoker vi ge en bild av hur férdndringarna av yrkes-
strukturer i storstadsregionerna kan ténkas paverka frekven-
sen av olika arbetsmiljoproblem som kan leda till sjukdom och
vardbehov.

44  Fysisk arbetsmiljo och ohilsa

I ett forsta steg ser vi pa den fysiska arbetsmiljon och individer-
nas sjalvskattade hilsoproblem.

Som sammanfattande indikator pé fysiska besvir anvénder vi
andelen som uppvisar “ont i nedre delen av ryggen, var eller
varannan dag”. Denna indikator har i andra studier visat sig
vara effektiv’.

Sambanden mellanyrkesstrukturen och andelen som ”vareller
varannan dag har ont i nedre delen av ryggen” visar att det
framst dr sysselsatta inom varuhanteringsyrkena som uptpger
denna typ av problem. I den nedre delen av figuren aterfinns
kunskapsyrkena och dven en del informationshanteringsyrken.
Monstret overensstimmer i stora drag med det monster som
framtrider da vi relaterar de olika yrkena till ett antal mera
generella ohédlsomatt.

1) Detta mitt samvarierar starkt med férekomst av arbete i
vridna stillningar, kroppsvibrationer, framdtbojda ar-
betsstillningar och skrymmande lyft
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Yrke och fysiska pafrestningar.
Ont i nedre delen av ryggen, var eller varannan dag.
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4.5  Psykisk arbetsmiljo

Tett forsok att versiktligt belysa de psykiska péfrestningar som
arbetet kan ge upphov till anvéinder vi hiir en sammanfattande
indikator som avser andelen personer som har “svart att sova
pé grund av arbetet”. Denna vergripande indikator har i
andra studier visat sig vara effektiv?.

I figuren pé foljande sida visas att andelen personer som har
svdrigheter att sova pd grund av arbetet frimst ir personer som
arbetar i kunskapsyrken och i informationsyrken. Vi terfinner

1)  Detta matt samvarierar kraftigt med “méste ofta arbeta
Over alternativt ta hem arbete (var och varannan dag),
svara arbetsuppgifter (for det mesta si svéra att nistan
omdjliga att klara), utsatt for kritik (var och varannan dag
utsatt for kritik eller nedldtande omdémen.)
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Yrke och psykiska pafrestningar.
Har svart att sova p g a arbetet ndgon gang per vecka.
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inte ndgot varuhanteringsyrke bland de som ndgorlunda frek-
vent uppger att de har svart att sova pé grund av péfrestningar
i arbetet.

En allmiin slutsats ir att de fordndringar i yrkesstrukturen som
vi kunnat iakttaga verkar i riktning mot att vi framgent kommer
att fa se allt storre psykosociala arbetsmiljéproblem och allt
mindre sjuklighet som ér relaterad till de arbetsmiljoer som ut-
mdirker varuhanterin%syrkena. Fortfarande kommer dock de
stora psykosociala arbetsmiljoproblemen att vara i yrken dér
de sysselsatta samtidigt 4r utsatta for stora prestationskrav och
litet beslutsutrymme.
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Bilaga 1

Pagiende fornyelsearbete i storstadsregionernas minst att-
raktiva bostadsomriden

Malmoéregionen?

Nedan redovisas kortfattat det forédndringsarbete som pégdr i
flera av Malmoregionens minst attraktiva bostadsomriaden
sdsom de definierats i foregdende avsnitt.

I de flesta omrddena har under de senaste dren mer eller
mindre ldngtgdende upprustningar genomférts. I tvd omraden
har den fysiska miljon i sin helhet fornyats. Upprustningar av
utemiljon och gemensamma utrymmen samt betydande under-
héllsinsatser har gjorts i nistan alla omraden.

I Kroksbiick inleddes en ombyggnation 1979 och avslutades
1985. Genom sammanslagningar och férdndringar till andra
verksamheter har cirka 10 procent av ligenheterna férsvunnit.
Praktiskt taget hela arbetet inriktades pa de rent fysiska aspek-
terna - hus, gator, gdrdar och park. Mindre 4n 1 procent av om-
byggnadssumman avsattes till socialt arbete bland hyresgister-
na. Forskare frdn KTH har funnit att det i omr&det har skett en
forbattrad atmosfir som dtminstone det en del beror pé att
personer med grova sociala problem mdste limna omrédet i
samband med ombyggnaden. Deras slutsats 4r att de problem
som de boende bedomde som mest angelédgna inte 1sts, dvs de
sociala problemen. Forskarna frdn KTH ifrgasitter effektivi-
teten i projektet.

I Tornrosen byggdes alla husen om. Det forsta huset var
ombyggt 1985 och det sista fardigstélls for ndrvarande. Cirka 10
procent av ldgenheterna har omvandlats till servicelokaler
eller forsvunnit vid sammanslagningar. Aven hir har praktiskt
taget hela arbetet inriktats pd att lyfta hus och yttermiljo till
attraktiv nybyggnadsstandard. Ligenhetsbrdk och misskotsel
beivras konsekvent och férvaltningen uppges inte vara dyrare
dn i andra jamforbara omraden.

1)  Detta avsnitt bygger helt pd information frdn SSK

93



I Gullviksborg startade fornyelsearbetet omkring 1982 och
innebir en storre satsning pd de boendes medinflytande. De
flesta foridndringar av den fysiska miljon 4r nu genomférd och
inriktningen av det sociala fornyelsearbetet tar sikte pd att mo-
bilisera de boende genom kunskaps- och forskningscirklar.

Persborg bgfggdes redan pd 1950-talet. En total férnyelse av
omrédet pagar och under dren 1986-1988 byggdes cirka en

tredjedel avhusen om. Resterande ombyggnad foljeri etapper.

I Ortagarden har under dren manga projekt startats for att
forbéttra uthyrningssituationen och den sociala miljon. Enstor
satsning gjordes aren kring 1980 pa fornyelse av gdrdarna i
samband med de boende. En stadsdelsoversyn inriktad pa hela
Rosengdrd har medf6rt ombyggnader av gator och oOvriga
allminna ytor, kompletteringar av serviceutbudet etc. For
nédrvarande upprustas hus och gardar successivt. Ett nytt till-
skott dr ”Boservice Ortagard” etablerat genom att ett hoghus
foérsetts med reception, restaurang, samlingsrum m m. Hér kan
ett serviceteam hjélpa till med olika typer av problem.

I Ostra Bellevuegirden har skett en viss upprustning av utemil-
jon och gemensamma utrymmen samt fasader. Ligenhetssam-
mansittning har fordndrats genom att minska antalet enrums-
lagenheter. i

I Lindiingen planeras en successivombyggnad med start 1989.
I Augustenborg, som byggdes pa 1950-talet, har nyligen startats
en upprustning av balkonger, kok etc. Hér gors dock inga ge-
nomgripande ombyggnader.

I Holma finns ett programférslag, vilket bygger pa principen att
férnya omrédet efter hand. Samma program finns for Linddng-
en och Augustenborg.

I Herrgarden planerar fastighetsédgarna en ombyggnad.

I Svenshog har en fornyelse startats som tar sin utgdngspunkt i

de boendes onskemal. Byggandet av ett allaktivitetshus mitt i
omrédet pagar.

94




I Korsbacka har upprustning av utemiljén skett, men inga
genomgripande ombyggnader av husen. En lokal verksambhet i
en lagenhet beskrivs idag for att stimulera gemensamma akti-
viteter och bearbeta storande hyresgister.

I Fageriingen sker en etappvis ombyggnad och hilften av husen
ar fardiga. Boendeservicelokal planeras liksom ytterligare for-
béttringar i den yttre miljon.

Goteborgsregionen”

I Angered och Bergsjon har forandringar i infrastrukturen
genomforts under 1980-talet, bland annat

- hogstadieskola, sporthall och bibliotek i Gardsten 1982
- Angereds centrum 1984

- gymnasium inklusive sporthall och bibliotek i Angereds
C 1984

- Folkets Hus i Hammarkullen 1986
- forbéttringar i viagnét och kollektivtrafik

- miljoforbéttringar i bostadsomrédena framst kring tor-
gen

- koloniomréde, teatergrupper, fotbollsplaner m m.

De extra resurserna till skolan, socialtjansten och fritidssek-
torn har varit stora. Den kommersiella servicen i omrédet har
dock forsdmrats.

I Lovgirdet sdldes sodra delen av omradet till privat hyresvérd
efter 1985.

1)  Detta avsnitt bygger helt pd information fran stadsbygg-
nadskontoret i G6teborg
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I Géardsten kopte HSB 1980 cirka 25 procent av ldgenheterna
av privata byggforetag.

Hammarkullen koptes av Formator som genomférde en total
ombyggnad som avslutades 1985.

I Hjéllbo har en fjiardedel av ldgenheterna upprustas 1984 och
ytterligare en fjardedel dr under ombyggnad.

I Eriksbo pagdr en radikal ombyggnad. Familjebostdder tog
1985 over forvaltningen frdn Goteborgshem.

I vistra Bergsjon forsaldes cirka 20 procent av ldgenheterna
frén Poseidon till HSB och Riksbyggen.

I 6stra Bergsjon har cirka 20 procent av ldgenheterna férsvun-
nit genom omvandling till lokaler, omvandling till radhus eller
demontering som fortfarande pégar.

I norra Biskopsgarden har vissa mindre ombyggnader gjorts
och viss miljoupprustning. For delar av omradet diskuteras nu
rivning och nybyggnad.

I Skattegirden har en omfattande ombyggnad nyligen pabor-
jats. Planer finns pd att komplettera med fler ligenheter.

Stockholmsregionen

Nedan foljer ett kort avsnitt om det férnyelsearbete som pagér
i Stockholmsregionens minst attraktiva bostadsomrdden. Den
mest omfattande ombyggnaden sker i Brandbergen och i Salt-
skog. Grandngsringen, Grantorp och Ronna fir en nigot
méttligare fysisk férdndring. I ett avomrddena har maninriktat
sig pa socialt forandringsarbete - Fittja. I Norsborg och Norr-

rdsvigen finns inga beslut om omfattningen av de fysiska

ordndringarna.

For ndrvarande pagar forandringsarbete i 14 av Stockholmsre-
gionens minst attraktiva bostadsomraden.

I Fittja anses inga storre fysiska fordndringar behdvas, utan det
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fordndringsarbete som inleddes hosten 1986 syftar till att
forbéttra den sociala miljon, tryggheten, trivseln och gemen-
skapen. Bland dtgirderna mirks kontaktkommittéer, lokal
fastighetsforvaltning, kvartersvérdar, servicestuga, kvarboen-
derabatter.

I Norsborg dr ambitionen att genom om- och tillbyggnad skapa
ett mer varierat bostadsomrgde. En begrdansad ombyggnads-
projektering av tvd fastigheter pdgdr. Syftet med detta pilot-
projekt dr att fd underlag till en ekonomisk och teknisk bedom-
ning av genomférbarheten av omdaningen.

Grantorp har nyligen fatt en for kommunen i allménhet och
Grantorp i synnerhet strategiskt placerad pendeltagsstation.
Under &ren 1983-1985 genomférdes ett bomiljoprojekt, vilket
innebar forbéttringar av utemiljon, gdrdshus, ligenhetsférrad
ete.

Kompletteringsbebyggelse, dldreboende etc pagar.
Ombyggnadsarbetena paborjades 1987.

Forutom den fysiska upprustningen har bostadsforetaget ge-
nomfort en decentralisering av férvaltningen. Aven kommu-
nen har decentraliserat sin verksambhet.

I Varby Gérd gors de stora fysiska satsningarna pd tvittstugor,
garage, killarforrdd och gardar.

Lokal bostadsformedling provas under 1981. En kraftigt de-
centraliserad fastighetsférvaltning har genomforts.

De vidtagna dtgarderna utviarderasunder 1989 av regionplane-
och trafikkontoret.

I Brandbergen ir strategin for fordndringsarbetet uppdelad i
tre steg. I ett forsta steg hojs servicenivdn i forvaltningen, i ett
andra steg forsoker man forhindra en 6kning av den sociala
segregationen, minska storningarna och 6ka kvarboendet.
Slutligen genomférs omfattande fysiska forandringar i bade
den yttre och den inre miljén bland annat med sammanslag-
ningar av mindre ldgenheter. Planer finns pd att ordna ett
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skyddat boende” med ”dygnet-rumt-stod” i ett sdrskilt hus for
ménniskor som inte bedéms ha formagan att klara av ett eget
boende.

I Graniingsringen har Formator tagit 6ver forvaltningen. Man
har ett omrddeskontor som &r oppet sju dagar i veckan, man
har lovat att dtgérda fel inom 24 timmar.

Ligenheterna formedlas av Formator under en fyradrsperiod.

Ganska omfattande fysiska forandringar genomfors - ldgen-
hetssammansittningen forandras, killarforraden atgardas, varje
hus fér egen tvittstuga etc.

I Rinkeby har hitintills frimst skett upprustning av gérdar,
gemensambhetslokaler.

Ombyggnaderna beror cirka 1 300 lagenheter och berdknas
péga under fem &r. Man planerar ocksa bland annat:

battre skotsel av den yttre miljon
oversyn av trafiken i omraden
ungdomsverksamhet
lokalsamordning

battre bostadsforvaltning, portvakt
fler arbetsplatser etc.

I Tensta planeras bland annat 4ndrad ligenhetssammansatt-
ning, reparation och ombyggnad, béttre skotsel av utemiljon,
upprustning av lekmiljon, fler arbetsplatser, férnya centrum.

Bland de sociala férdndringar som planeras mérks bland annat
att stirka svenska sprakets stéllning i skolan, att utveckla bru-
karinflytandet i alla sociala verksamheter, att tillvarata etniska
gruppers kunskaper och seder etc.

Norrgardsvigen i centrala Akersberga 6vertogs 1987 av For-
mator. Hir planeras ett tillskott om cirka 100 ldgenheter. Ute-
miljon rustas upp.

Formator avser att skota forvaltningen efter liknande principer
som giller i Grandngsringen och Brandbergen.
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I Bro centrum skedde en upprustning av den yttre miljén 1981-
1982. De fordndringar som nu skall ske i omrddet ir inte
fastlagda utan den grundléggande idén ir att de boende sjilva
skall formulera krav pa vad som behéver atgérdas.

99




R

KUNGL. BIBL.

1989-10-20
_STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sirskilde utredaren f6r granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

- Beskaltning av fimansfdretag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad linsférvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad l4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet f6r nya medier. U.

. UD:s presstjinst. UD.

. Stirskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10.TvA nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparunderstkning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Méngfald mot enfald. Del 1. A.
14. Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd f6r befolkningen. F§.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens forutsitmingar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. S#tt virde pA miljon - miljavgifter pa svavel och

klor. ME.

22.Censurlagen - en modernisering av biografférord-

ningen. U.

23. Parkeringskp. Bo.

24. Statligt finansiellt stod? 1.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjétver-

vakningen. Fi.
27.Forskning vid de mindre och medelstora hogskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsittning. En 8versyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. I.

32.Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.

- Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

OO B W

34. Reformerad fSretagsbeskattning
- Motiv och lagférslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utldndska forvérv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. I,

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. Fi.

39. Hjélpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och bedémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44, Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. 1.

46. Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning fér framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tv4 individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - akttrer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54.Ritt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. S.

55.Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. JO.

57.DO och Namnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta Aren.

58. Undantagandepensionirernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetinkande fran
alternativmedicinkommittén. S.

61. Hidlsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66.Begreppet krigsmateriel. UD.

67.Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i fordndring. SB.

70. Storstéidernas arbetsmarknad. SB.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i férindring. [69]

Storstiidernas arbetsmarknad. [70)

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tvA individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd fér befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]

Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet
Hjélpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och beddmning. [39]

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Ritt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande frin alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskaltning av fimansforetag. [2]
Sarskild inkomstskatt for utlindska artister m ﬂ‘ [9]

Hushallsparandet - Huvudrapport fran Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjddvervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagforslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.
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Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Férslag. [S]
Samordnad l4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
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Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
(21]
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