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Till
utbildningsminister Bengt Géransson

Efter regeringens bemyndigande den 13 april 1989 forordnades jag som
sarskild utredare med uppgift att utarbeta ett underlag for stallningsta-
gande om den framtida TV-politiken. Utredningsarbetet har bedrivits
under bendmningen TV-utredningen (U 1989:04). Direktiven (Dir.
1989:15) bifogas.

Jag overlimnar nu betdnkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Uppdra-
get dr darmed fullgjort.

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra samverkan med radiolagsutred-
ningen (U 1985:05), som senare kommer att avge forslag om de lagéand-
ringar som behovs med anledning av det som jag lagger fram.

I utredningsarbetet har deltagit som sakkunnig departementsradet Go-
ran Lannegren, utbildningsdepartementet, och som experter hovratts-
assessorn Tor Bergman och departementssekreteraren Jan-Erik Bil-
linger, utbildningsdepartementet, departementssekreterarna Tomas
Keisu.och Monica Lindvall-Falck, finansdepartementet, departements-
ridet Ann-Christin Nyqvist, civildepartementet, 6veringenjoren Valde-
mar Persson, televerket, departementssekreteraren Gun Stahle, utbild-
ningsdepartementet och hovréttsassessorn Bertil Wennberg, justitiede-
partementet. Kanslirddet Lars Marén, utbildningsdepartementet, har
varit utredningens sekreterare.

Stockholm i september 1989

Sverker Gustavsson

/Lars Marén
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Sammanfattning

Avsikten med detta betdnkande ér att det skall kunna tjéna som under-
lag for diskussioner om den framtida politiken inom televisionens omra-
de, diskussioner som skall kunna leda fram till sddana beslut att det
svenska TV-systemet kommer att vara val rustat for de utmaningar
som véantar under 1990-talet.

Den l&dngvariga och ibland intensiva debatt som har férekommit om te-
levisionen i Sverige har kunnat foras p& grundval av en stor enighet i en
rad vasentliga fragor.

Det torde inte rdda delade meningar om att vi i Sverige skall ha en tele-
vision av hog kvalitet, en television som bade roar och oroar, som ger ba-
de kunskap och forstroelse. Inte heller finns det ndgon som pa allvar
hévdar ndgot annat an att televisionen bér svara for en nyhets— och
samhallsbevakning av hog klass, dir televisionen tar fram intressanta
synpunkter och léter olika meningsriktningar komma till tals. Televi-
sionens roll som arena for den svenska kulturen ir for de flesta lika
sjalvklar som dess ldngtgéende ansvar for sprékliga minoriteter och
handikappade. Det ar ocksd allmént accepterat att den svenska televi-
sionens hela programutbud skall komma alla som bor i Sverige till del.

Det ar mot bakgrund av denna virdegemenskap som vi har kunnat dis-
kutera hur TV-verksamheten bor finansieras och hur sindningarna boér
organiseras. Debatten handlar om reklam-TV-fradgan och om Sveriges
Radio-koncernens roll, men séllan om de mer grundliggande mélen for
verksamheten.

Hittills har argumenten mot att utnyttja reklaminkomster for att finan-
siera den svenska televisionen bedémts vara de starkaste. Det har ock-



s ansetts att en samlad organisation inom Sveriges Radio-koncernens
ram har varit att foredra sa linge TV-verksamheten har den omfatt-
ning som den kan ges med hjalp av enbart avgiftsfinansiering.

Trots att den svenska televisionen skall vara fri frdn reklam har emel-
lertid den svenska marknaden for TV-reklam bérjat exploateras under
senare delen av 1980-talet. Det giller TV-siandningar fran satellit, som
i huvudsak vinder sig till den del av den svenska publiken som &r anslu-
ten till kabelnat.

Satellitsindningarnas publik begransas av kabelutbyggnadens omfatt-
ning. Under de senaste aren har antalet anslutna hush4&ll 6kat snabbt.
For nirvarande kan éver 800 000 bostader i Sverige nds av satellitsand-
ningar, och antalet 6kar med inemot 300 000 om &ret. Aven om 6knings-
takten skulle g& ner n&got kan man ridkna med att en majoritet av Sve-
riges 3,5 miljoner TV-hush4ll kommer att kunna ta emot satellit-TV
nagon gang under 1990-talets forsta hilft. Efter 90-talets mitt torde an-
slutningstakten ha minskat i och med att de flesta bostader som pa eko-
nomiskt rimliga villkor kan anslutas till kabelnat d& kommer att vara
anslutna. En betydande del av Sveriges befolkning kommer troligen en-
dast att ha tillgéng till TV-program frdn markséndare.

De programforetag som utnyttjar satelliterna for reklam-TV-sidndning-
ar till den svenska publiken har &nnu inte resurser for nagot mer pakos-
tat programutbud. Inslaget av éldre material ar péfallande stort, medan
de egna produktionerna ar fataliga och ansprékslésa. De nya programfo-
retagen har emellertid visat ambitioner att skaffa sig sandningsrétt till
attraktiva program, bl.a. i friga om idrottsevenemang. Dirigenom far
de tillgAng till ett unikt och intressant programmaterial, som kan vén-
tas locka publik till de reklamséndningar som skall finansiera verksam-
heten.

Aven om satellit-TV-foretagens kostnader for narvarande ér laga ar re-
klaminkomsterna énnu sa lédnge inte tillrackliga for att verksamheten
skall g& ihop ekonomiskt. Man kan emellertid rdkna med att inkomster-
na kommer att stiga i takt med att allt flera hushéll i Sverige far till-
ging till programmen. Med stérre inkomster okar mojligheterna att
skaffa attraktiva program. I sjélva verket kan ett satellit-TV-foretag
redan om négra &r ha reklaminkomster som motsvarar driftbudgeten
for en av Sveriges Televisions kanaler. Eftersom satellitforetagen inte



har nigra sarskilda forpliktelser i fréga om programmens inriktning
kommer de att kunna koncentrera sina resurser mot vissa populéra pro-
gramkategorier pé ett helt annat satt 4n som ar mojligt for Sveriges Te-

levision.

For den del av TV-publiken som kan ta emot satellitprogrammen har de
nya kanalerna inneburit att valméjligheterna har ékat. Framfor allt
nar det galler filmer, serier och idrott har TV-tittarna fatt mera att val-
ja pa. Redan med nuvarande programutbud utnyttjas denna mojlighet i
s4 stor omfattning att satellitkanalen "T'V 3” ses av i genomsnitt mellan
6 och 8 % av dem som kan se satellit-TV. Om programkvaliteten for-
béttras kan man rakna med att tittarandelen kommer att stiga.

Konkurrensen fran satellitkanalerna kan komma att medfora att Sveri-
ges Television allt oftare utestangs frdn mojligheten att visa intressanta
och populira program. TV-bolaget skulle diarmed f& allt svrare att leva
upp till sina forpliktelser att séinda kvalitets-TV till hela folket. De som
framst skulle drabbas ér den publik som inte kan ta emot satellitsand-
ningarna. Deras valméjligheter forsamras om de mest intressanta pro-
grammen bara ér tillgéngliga i satellittelevisionen.

En utveckling som innebar att en stor del av befolkningen far tillgéng
till ett allt mer omfattande och intressant programutbud, medan TV-
programmen utarmas for 6vriga svenskar, skulle vara oférenlig med
den allmint accepterade solidaritetsprincip som har varit vigledande
for radio- och TV-politiken i vart land. Tekniska eller geografiska hin-
der har inte ftt std i vigen for att alla svenskar skall kunna fa del av
hégklassig television. Om ett fasthallande vid nuvarande finansierings-
metoder leder till att denna princip inte kan uppratthallas bor metoder-

na omprovas.

Hittills har vi avstétt frin att anvianda reklam som ett satt att finansie-
ra den svenska televisionen. Handelseutvecklingen visar att denna in-
stallning inte langre &r hallbar. Resultatet av att hélla fast vid reklam-
forbudslinjen skulle inte vara att reklamfinansierad TV holls borta frén
vért land utan bara att satellit-TV-foretagen ensamma fick exploatera
reklammarknaden. N&gra praktiska mojligheter att forhindra en sddan
utveckling finns inte.
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Nar jag undersoker mojligheten att anvdnda inkomsterna frdn TV-re-
klam i Sverige p4 ett sddant sitt att mélen for den svenska televisionen
skall kunna upprétthallas &ven under kommande decennier utgér jag
frén de grundldggande varderingar som jag tidigare har redovisat, nam-
ligen att mélen for den svenska televisionen adven fortsattningsvis skall
vara att verka for yttrandefrihet, mangfald och kvalitet. Jag forutsatter
ocksé att det gér att nd enighet om att det svenska spraket och den sven-
ska kulturens stallning skall varnas och att det nationella TV-utbudet
bor vara tillgangligt i hela landet.

Frigan om en reklamfinansiering av TV-verksamheten bor alltsd bedo-
mas utifrdn dessa utgdngspunkter och bor ske s att TV-mediets obero-
ende garanteras, yttrandefriheten gynnas, den nationella TV-produk-
tionen starks samt kvaliteten bibehélls eller forbattras.

Jag presenterar tre huvudalternativ for hur reklamfinansiering av
svensk television skulle kunna anordnas. Samtliga forutsétter att de re-
klamfinansierade programmen sénds ut i ett rikstickande nét av mark-
sdndare och att de uppfyller demokratiskt faststdllda krav pa kvalitet
och omvéxling.

Det forsta alternativet innebar att reklamsandningar skulle inledas i
Sveriges Television.

Med detta alternativ skulle reklaminslagen omedelbart bli tillgangliga
i hela Sverige och de tillkommande kostnaderna bli smé. Darmed skulle
TV-foretaget f4 en stark och sjalvstindig stdllning och kunna leva upp
till ambitiosa kvalitetskrav. Inkomsterna fran reklamtidsforséljningen
skulle kunna bli héga trots en forh&llandevis liten méngd reklam i pro-
grammen.

De resurser som tillkommer genom reklamfinansieringen skulle tillfo-
ras hela Sveriges Radio-koncernen och anvéndas for att forstérka kvali-
teten i hela koncernens verksamhet. Resurstillskottet kommer att for-
béttra sysselsattningsmojligheterna inom TV-omradet.

Reklamsidndningarna kan forekomma i bAda kanalerna eller koncentre-
ras till den ena. Med reklam i bdda kanalerna kan méngden reklam hél-
las nere i varje kanal i jimforelse med om samma inkomst skall komma
fran reklam i en kanal. A andra sidan skulle det d4 inte finnas nigot re-
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klamfritt alternativ. Risken for att programsittningen paverkas av re-
klamséndningarna blir ocksé stérre om reklamen samlasi en kanal.

Programkvaliteten kan héjas genom att nya resurser tillkommer, men
antalet TV-kanaler okar inte. Satellitpubliken blir ddrmed ocks4 i fort-
sittningen den enda som far mojlighet att vélja mellan fler &n tvé TV-
kanaler.

Alternativet innebér att Sveriges Radio-koncernens dominerande stall-
ning fortsitter och att kravet pd mangfald far tillgodoses inom ramen
for ett foretag. Frinvaron av en fristdende konkurrent kan leda till
mindre effektiv resursanvidndning inom Sveriges Television.

Det andra alternativet innebéir att Sveriges Television delas upp i tvd
foretag, dar det ena lamnar Sveriges Radio-koncernen och sénder helt
reklamfinansierade program, medan det andra stannar kvar i koncer-
nen och sinder avgiftsfinansierade program utan reklam.

Ocksa3 i detta alternativ skulle reklamsindningarna bli omedelbart till-
gingliga i hela Sverige genom att de férekom i det befintliga séndarné-
tet. Reklam-TV-foretaget skulle f& en stark stillning och ddrmed kun-
na visa sjalvstidndighet mot annonsérerna samt uppfylla hoga kvalitets-
krav.

Om de medel som frigors genom att en TV-kanal fors bort frdn Sveriges
Television helt eller delvis stannar kvar i Sveriges Radio-koncernen,
skulle ocksd den avgiftsfinansierade verksamheten kunna hdja pro-
gramkvaliteten.

De 6kade resurserna till TV-omradet kommer att leda till okade syssel-
sattningsmojligheter.

Liksom i foregdende alternativ kommer antalet TV-kanaler att vara
oforandrat. Det blir dirmed bara satellitpubliken som fér mdjlighet att
vilja mellan fler én tvd TV-kanaler.

I och med att reklam-TV-foretaget skall finansieras helt med reklam
och Sveriges Radio-koncernen helt med avgifter kommer ansvarsforhal-
landena att vara klara. Staten behdller ett odelat ansvar for resurstill-
delningen till Sveriges Radio-koncernen.
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Mingden reklam i reklam-TV-kanalen skulle behéva bli hogre an i fo-
reghende alternativ, eftersom reklam-TV-foretaget skall vara helt re-
klamfinansierat och ar hanvisat till en kanal. I och med att Sveriges Te-
levision inte sinder reklam finns emellertid ett reklamfritt alternativ.

Genom detta alternativ fir Sveriges Television konkurrens av ett frista-
ende TV-foretag. Effekten skulle kunna bli att Sveriges Television vita-

liseras.

Det blir emellertid inte méjligt att i samma omfattning som nu tillgodo-
se de mindre gruppernas intressen i programverksamheten om Sveriges
Television skall hdnvisas till en kanal.

Detta alternativ forutsétter att personal och andra resurser i ordnade
former kan 6verforas frdn Sveriges Television till det nya reklam-TV-
foretaget.

Det tredje alternativet innebér att ett fristdende programforetag sander
TV-program med reklam i en nyuppréttad rikstackande tredje kanal.
Sveriges Television fortsatter sina avgiftsfinansierade sandningar utan
reklam i tvé kanaler.

Detta alternativ ar det enda som ger alla TV-tittare storre valmojlighe-
ter genom att en ny TV-kanal tillkommer. De resurser som tillfors ge-
nom reklamfinansieringen ger liksom i de andra alternativen nya ar-
betstillfallen inom TV-omrédet.

Risken for att det nya reklam-TV-foretaget skall fa en svag ekonomisk
stallning ar emellertid storre én i de bAda foregéende alternativen efter-
som reklamsadndningarna skall konkurrera med tvad andra marksénda
kanaler forutom med satellitkanalerna. Dessutom kommer det nya tred-
je nétet att byggas upp gradvis och inte forran efter tre 4r n& 98 % av be-
folkningen. Reklam-TV- foretaget skulle dirmed kunna fa svérare att
upptriada sjalvstindigt i forh&llande till annonsérerna och édven mindre
latt kunna uppfylla hoga kvalitetskrav.

Mingden reklam i sindningarna behéver vara énnu hogre én i forega-
ende alternativ, eftersom reklam-TV-kanalen kommer att n& en mind-
re del av TV-publiken.
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Genom att Sveriges Television fortsétter att sinda utan reklam i tva ka-
naler har publiken emellertid kvar ett reklamfritt alternativ med ett
programutbud som ar lika omfattande och varierat som i dag. Inga
oklarheter uppstdr om att statsmakterna har ansvaret for resurstilldel-
ningen till Sveriges Radio-koncernen.

Sveriges Television fir konkurrens fran ett fristiende TV-foretag, né-
got som kan medfora en vitalisering. I denna situation kan det ocksé fin-
nas anledning att 6vervéga att forandra den nuvarande kanalstruktu-

ren.

Eftersom reklaminkomsterna anvénds for att bygga upp och driva en
helt ny TV-kanal kommer de resursforstarkningar som kan behovas for
Sveriges Radio-koncernen inte att kunna betalas med reklaminkomster
utan méste finansieras med TV-avgiftsmedel.

Om en ny TV-kanal tillkommer kommer vissa kostnader for Sveriges
Television att 6ka medan andra minskar. Nettoeffekten av dessa forand-
ringar ar svar att bedoma.

Risken for att reklaminkomsterna inte skall racka till for att finansiera
en programkanal med hogt stdllda ambitioner fir bedémas som liten, at-
minstone om den nya kanalen inte drgjer allt for linge. Om ett beslut
om att inratta en markbaserad reklamfinansierad TV-kanal skulle
komma s3 sent att flera satellit-TV-foretag har hunnit f4 en stark stall-
ning i Sverige, blir utsikterna naturligtvis mer osdkra.

Det andra och det tredje alternativet har som gemensam forutséttning
att ett fristdende TV-foretag inrattas for reklam-TV-kanalen. Ett s&-
dant foretag boér vara sjalvstandigt i forhallande till olika maktgrupper i
samhaéllet. Precis som Sveriges Television bor det vara skyldigt att sjalv
iaktta opartiskhet i kontroversiella frdgor och att lata olika meningar
komma till uttryck i sindningarna.

Foretagets agarkrets bor vara sammansatt p4 sddant satt att ingen
&siktsriktning har méjlighet att dominera. Antalet dgare bor darfor va-
ra ganska stort och ingen enskild édgare eller grupp bor kunna utova ett
bestimmande inflytande éver programverksamheten. Det &r en fordel
om dgarna kan hédmtas frén olika sektorer i samhallet. Det ar samtidigt
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nodvindigt att 4garna har en sddan ekonomisk uthéllighet att de kan fi-
nansiera de stora investeringar som méste géras under verksamhetens

uppbyggnad.

Det nya TV-foretaget bor bedriva sin verksamhet p& grundval av en
tidsbegransad koncession fran staten. Sex till &tta ar kan vara en lamp-
lig forsta koncessionstid.

For ett fristdende TV-foretag bor gilla hoga krav pd omvéxling och kva-
litet i programutbudet. Det skulle emellertid fora for 1dngt att 4lagga ett
reklamfinansierat TV-foretag omfattande forpliktelser nar det galler
att t.ex. tillgodose olika minoritetsintressen eller att fullgéra folkbild-
ningsuppgifter. Sidana uppgifter ar ddremot naturliga for ett avgiftsfi-
nansierat programforetag.

Reglerna for reklam bér i huvudsak vara desamma for samtliga alterna-
tiv.

Reklaminslagens inneh3ll bér framst regleras inom marknadsférings-
lagstiftningens ram. Det innebér bl.a. att reklam for tobak och alkohol
inte far forekomma och att man maste ta hinsyn till att TV-mediets pé-
verkanskraft ar stor, att sindningarna vinder sig till en allméan publik i
hemmen och att barn mestadels ir en del av publiken.

Sarskilda regler bor emellertid galla for reklam till barn och for 8sikts-
reklam.

Barnen ér en grupp som ér sarskilt utsatt for reklam i TV och det moti-
verar enligt min mening restriktiva regler for reklam till barn. Reklam
som sérskilt vander sig till forskole- och 1dgstadiebarn bor inte alls fore-
komma. Vidare bor reklam inte alls f& sittas in fore ett visst klockslag,
eller i anslutning till barnprogram. Personer som medverkar i barnpro-
gram eller sagofigurer som forekommer i sddana program bor inte fore-
komma i reklam under en period d& dessa program sénds.

Som jag har nidmnt bor ett reklamfinansierat TV-foretag vara skyldigt
att iaktta opartiskhet i kontroversiella frégor och att lta olika mening-
ar komma till talsi sindningarna. Om det vore tillatet att anvanda TV-
reklam for att gora propaganda i kontroversiella samhallsfragor skulle
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foretag och organisationer med stora resurser fa storre mojligheter én
andra att oemotsagt fora fram sina budskap genom televisionen.

Jag forordar darfor att annonser i TV inte bor f4 avse politiska, religiosa
eller fackliga fragor. Infor t.ex. val eller folkomréstningar bor emellertid
politisk annonsering kunna tilldtas, forutsatt att berérda parter ar over-
ens om vilka regler som skall gilla.

Savitt man nu kan bedéma behéver en helt reklamfinansierad TV-ka-
nal kunna sénda ca 6 minuter reklam per timme for att inkomsterna
skall rédcka till ett ambitiést programutbud. Reklaminslagen bor i forsta
hand placeras i block mellan programmen. Med hinsyn till den forhal-
landevis omfattande reklammaéngden bor det emellertid ocks4 vara till-
latet att under vissa forutsattningar placera reklaminslag i program.
En allmén forutséttning bor vara att det sker med varsamhet och under
hansynstagande till det enskilda programmets karaktar och publikens
mojlighet att uppleva programmet.

Om reklamsindningarna skall bedrivas i Sveriges Televisions sind-
ningar kan reklamméngden vara mindre. Det finns d inte anledning
att gd ifrdn principen att reklaminslagen skall placeras mellan pro-
grammen.

De regler som géller for reklamen i en marksand svensk TV-kanal bor
gélla dven for satellitséindningar som ldnkas upp fran Sverige och for vi-
dareséndning i kabelnét av satellitsinda TV-kanaler som sérskilt rik-
tas till Sverige.
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1 Massmedier och massmediepolitik

1.4 Frihet och garantier for méngfald

I takt med att massmedieomradet expanderat har dess ekonomiska be-
tydelse och intresset for att bedriva affarsverksamhet p& omradet 6kat.
For den enskilde utgér massmedieutgifterna en avsevérd del av hus-
hallsbudgeten.

Massmediernas storsta betydelse i samhaéllet ér dock inte av ekonomisk
art utan handlar om deras roll for den demokratiska processen och den
nationella kulturen.

Genom massmedierna far vi en stor del av den information som ér nod-
vindig for att ta stdllning i samhaéllsfrégorna. Massmedierna kommen-
terar ocksé vad som sker i samhaéllet och granskar den verksamhet som
utdvas av inflytelserika grupper och personer. Massmedierna ger moj-
lighet att fora fram &sikter men ocksa att ta del av andras stAndpunkter.

Massmedierna spelar en viktig roll for att formedla intryck frdn andra
lénder och kulturer, liksom de ér av avgorande betydelse for det svenska
spraket och kulturen.

En viktig del av massmediernas verksamhet &r att sprida nyheter och
informationer som kan uppfattas som besvirande av politiker, foretag
eller organisationer. Massmedierna méste darfor kunna agera oberoen-
de av olika offentliga eller privata maktgrupper.

Vi glémmer létt att kampen for massmediernas frihet inte kan vinnas
en ging for alla. Det kan alltid komma makthavare som onskar behar-
ska massmedierna och utnyttja dem for sina syften. De viktigaste politi-
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ska Atgirderna inom massmedieomradet ér dérfor de som syftar till att
garantera massmediernas sjélvstindiga stéllning.

Inom massmediepolitiken intar darfor yttrandefrihetsmélet en sarstall-
ning. En av forutsittningarna for yttrandefriheten &r den etablerings-
frihet som réder inom de allra flesta delar av kultur- och massmedieom-
radet. Genom etableringsfriheten sikerstélls mojligheten for vem som
helst att ge ut tidningar, tidskrifter, bocker, grammofonskivor och vi-
deogram utan att myndigheterna kan lidgga hinderi végen.

For det tryckta ordet garanteras etableringsfriheten i tryckfrihetsfor-
ordningen. Inom regeringskansliet pigér ett arbete med att utvidga
grundlagsskyddet for det fria ordet till andra massmedier. Representan-
ter frin riksdagspartierna deltar i det arbetet.

I 14nga stycken leder marknadshushallningen inom massmedieomrédet
till ett varierat utbud som val tillgodoser publikens behov. I vissa situa-
tioner resulterar emellertid inte marknadsmekanismerna i énskvard
méngfald, kvalitet och fornyelse. Inom t.ex. dagspressen verkar starka
ekonomiska krafter i riktning mot en koncentration till ett fatal tid-
ningsforetag, som vart och ett har en dominerande stallning inom sitt
utgivningsomréde. Om utgivningen av litteratur och tidskrifter i alltfor
stor omfattning inriktas pd upplageframgéngar hotas méngfalden och
den konstnérliga fornyelsen himmas. Samma forhallande gor sig gal-
lande inom grammofonindustrin.

En uppgift for kultur- och mediepolitiken ar att balansera marknads-
krafterna nar dessa hotar att gora utbudet ensidigt eller utslatat. For
att gynna méngfald, kvalitet och inhemsk produktion finns olika former
av samhallsstod anpassade till de praktiska forutsiattningarna pa varje
omradet.

For dagspressen finns sedan 1960-talet ett statligt presstod, som é&r in-
riktat p4 att framja konkurrens och méngfald. Kulturtidskriftsstodet
har till syfte att sakerstalla utgivningsméjligheterna for en rad olika
tidskrifter inom vitt skilda &mnesomraden. Inom litteraturens omréde
finns ett statligt stod for att vidmakth&lla bredd och mangfald i utgiv-
ningen. Liknande stodformer finns ocksé for fonogramutgivningen.
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De sirskilda ekonomiska egenskaperna hos massmedieprodukter har
lett till att en speciell foretagsstruktur har utvecklats inom omrédet.
Det kdnnetecknande for en film, en bok eller en grammofoninspelning
ér att kostnaderna for att framstélla det forsta exemplaret kan vara
mycket héga. Den marginella kostnaden for att framstélla och distri-
buera nya exemplar till publiken ar ddremot mycket 14g. Om forsalj-
ningen misslyckas kommer det producerande foretaget att gora en for-
lust, som i vérsta fall uppgér till hela produktions- och lanseringskost-
naden. I de fall da filmen, skivan eller boken gor succé kan i stillet vins-
ten bli mycket stor.

Behovet av att balansera forlusterna frén ett stort antal ekonomiskt
misslyckade utgivningar mot vinsterna av det fatal som blir mycket
framgangsrika har medfort att ett antal mycket stora foretag har kom-
mit fram inom film-, grammofon- och forlagsbranschen. Ofta har sam-
ma foretag verksamhet inom flera delar av massmedieomrédet, négot
som bl.a. underléttar att distrbuera ett och samma verk i flera former.
Det &r ocksa vanligt att sddana foretag ar verksamma i flera olika lén-
der. En orsak till detta ér de stora ekonomiska vinster som kan goras om
frukterna av ett konstnérligt skapande med sma foréndringar kan sal-
jasi ett stort antal linder.

Utvecklingen i riktning mot storforetag med internationell verksamhet
startade inom filmens omréde. Det &r ocksé pa filmomrédet som de stora
linderna, och framfor allt USA, har den mest dominerande stéllningen.
Det kulturpolitiska stodet till svensk filmproduktion har ocksé storre
relativ vikt én inom évriga delar av massmedieomradet. Det stod som
genom Filminstitutet kanaliseras till den svenska filmen syftar inte ba-
ra till att sékerstéilla att vissa ekonomiskt olonsamma filmgenrer kan
6verleva. Stodet dr nédvindigt for att vi 6ver huvud taget skall kunna
uppritthalla en nationell filmproduktion i ett land av Sveriges storlek.

De stora massmedieféretagen ger anledning att rikta uppmérksamhe-
ten mot risken for att ocksa privata monopol kan komma att hota kvali-
tet och méngfald inom massmedieomradet. For att vi skall kunna sla
vakt om var nationella kultur och var nationella identitet ér det angela-
get att bestimmanderétten dver viktiga massmedier stannar i Sverige.
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1.2 Frekvensbristen bestammer villkoren for radio
och TV

Inom radio- och TV-omradet ér de tekniska forutsattningarna helt and-
ra an for 6vriga massmedier. Anda sedan radio- och TV-séndningar
forst inleddes har knappheten p& lampliga sédndningsfrekvenser gjort
att endast ett mycket begransat antal radio- och TV-foretag kan vara
verksamma samtidigt inom samma omréde. Fri etablering i egentlig
mening ar inte mojlig inom radio- och TV-omrédet, eftersom den eller
de som forst inleder verksamhet omedelbart hamnar i monopolstéllning.
Det har inte heller funnits n&gon teknik for ta betalt for sjalva radio-
lyssnandet eller TV-tittandet genom att endast de betalningsvilliga nés

av sdndningarna.

Radio- och TV-programmen har dérfor inte kunnat erbjudas p& en
marknad dér enskilda medlemmar av publiken har kunnat vilja mellan
ett stort antal samtidigt tillgangliga program. Analogier mellan televi-
sionen och t.ex. dagspressen ar missvisande redan av denna anledning.

I stallet har sammansattningen av radio- och TV-utbudet inneburit att
man i alla lander har forsokt utnyttja en begransad nationell resurs pa
sidant sitt att allmanhetens behov skall bli tillgodosedda pé bésta sétt.
1Sverige har vi valt att 14ta radio- och s& sméningom TV-sandningarna
bedrivas av ett monopolféretag med ldngtgaende forpliktelser att svara
for att hela folket skall ha tillging till program som priglas av méng-
fald och kvalitet.

De allméanna villkoren for radio- och TV-verksamheten har faststéllts
av riksdag och regering pé sddant satt att méngfald, kvalitet, regional
spridning och ett betydande matt av intern konkurrens skall galla. In-
om dessa ramar ar det emellertid programforetagen som sjalvsténdigt
avgor hur programverksamheten skall utformas. Verksamheten har fi-
nansierats genom mottagaravgifter.

Aven efter det att det legala monopolet avskaffades &r 1978 har Sveriges
Radio-koncernen en dominerande stallning. Inom koncernens ram har
stora resurser satsats pa att utveckla radio- och TV-verksamhet som
fyller olika behov.
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Sveriges Television AB sinder rikstickande program i tvé kanaler. Ut-
bildningsprogrammen i TV sinds av ett sirskilt bolag inom koncernen,
Sveriges Utbildningsradio AB. De tva kanalerna inom Sveriges Televi-
sion fungerar sjalvstiandigt och har olika struktur genom att Kanal 1 ar
baserad i Stockholm medan TV 2 bygger pa distriktens verksamhet. P4
s& satt skapas en konkurrenssituation trots att de bAda TV-kanalerna
verkar inom samma foretag.

Riksradion och utbildningsradion sinder rikstidckande ljudradiosand-
ningar i tre kanaler. Kanalerna har olika programprofil med talpro-
gram i program 1, s.k. seriés musik, utbildningsprogram och minoritets-
program i program 2 och létt musik i program 3.

Under senare tid har de regionala ljudradioséndningarna inom ramen
for Sveriges Lokalradio AB utvecklats kraftigt. For narvarande pagar
en utbyggnad som nér den ar klar kommer att gora att lokalradion kan
sdnda i egen kanali hela landet.

Varje lokalradioomrade &r journalistiskt sjalvstindigt. Genom lokalra-
dion kan ljudradion fungera som ett komplement till dagspressen. Detta
ar sarskilt viktigt i de omraden dar pressen har en ensidig struktur.

Televisionen sénder ocksé regionala program, men de hoga kostnaderna
gor att regionerna blir ganska stora och att sandningstiden inte blir sar-
skilt l&ng.

Genom nérradion, som bedrivs vid sidan av Sveriges Radio-koncernen,
har ideella organisationer ftt mojlighet att anvénda radiomediet for att
sprida sitt budskap.

Kravet pd TV-sindningarna att inom en begrénsad sandningstid tillgo-
dose ménga olika énskemal och smakriktningar gér givetvis att en rad
kompromisser méste goras. Om ménga olika var for sig smé& grupper
skall f& sina 6nskemél uppfyllda kommer dels varje grupp att tillgodoses
ganska séllan och under ganska kort tid, dels kan de smé gruppernas in-
tressen komma i konflikt med majoritetens.

I detta sammanhang finns det emellertid anledning att pipeka négra
saker. Den forsta &r att det som i frga om TV-program betecknas som
smi grupper, t.ex. en eller tvd procent av befolkningen, i alla andra
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sammanhang anses som en mycket stor publik. Om t.ex. en TV-teaterfo-
restillning ses av en procent av befolkningen mellan 9 och 79 ar, 70 000
personer, har den haft nistan dubbelt s& manga &skddare som Helsing-
borgs stadsteater under ett &r.

Den andra ér att 4ven en stor publik kan vara sammansatt pé olika satt.
Sportprogrammen ér ett exempel pa detta. Sporten ar néast nyhetspro-
grammen den programkategori som ar mest popular bland den manliga
publiken. Bland kvinnorna hamnar sportprogrammen daremot forst pd
sjatte plats. Aven ett TV-foretag som uteslutande vinder sig till stora
tittargrupper méste sinda program av ménga olika slag och kan inte
tillfredsstélla alla delar av publiken samtidigt.

I Sverige har vi hittills valt att avsta frén att utnyttja reklam for att fi-
nansiera radio- och TV-verksamheten. Tvé skail for detta har varit att
reklam i radio och TV kan hota dagspressens finansiering och att radio—
och TV-reklam har ligt virde ur konsumentsynpunkt.

Det tredje motivet tar direkt sikte p4 finansieringssattets betydelse for
televisionen. Reklamfinansiering kan skapa ett beroende hos TV-fore-
taget, leda till radsla att ta upp kontroversiella och for annonsérerna
obekvima dmnen och till att programutbudet anpassas till nédvéndig-
heten att fi in stora reklaminkomster. Reklamen kan ocks& mer direkt
gora televisionen simre, genom att reklaminslag kommer in som ett st-
rande inslag i séndningarna.

Jag vill understryka att reklamfriheten i svensk television innebar att
man har avstétt frAn en finansieringskélla och dirmed frdn méjligheten
att anvanda ytterligare resurser for radio- och TV-dndamal. Trots detta
har emellertid riksdagsmajoriteten vid upprepade tillfillen ansett att
skilen mot reklamfinansiering har varit starkare.

1.3 Satellitsindningarna dndrar férutsdttningarna

Nu har emellertid reklam bérjat anvéindas for att finansiera televisions-
sindningar, riktade mot Sverige. De tekniska forutsattningarna for det-
ta ar att allt flera svenska bostader ansluts till kabelnét, genom vilka
satellitsinda TV-program kan distribueras. Ekonomiskt och program-
politiskt bygger de nya satellitkanalerna p& kommersiell grund. Utsik-
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terna till ekonomisk framgéng och langsiktig 6verlevnad ér helt och
hallet knutna till méjligheten att fa inkomster till den marknad som fo-
retaget védnder sig till, naimligen marknaden for TV-reklam eller for
betal-TV.

Foér de svenskar som kan ta emot satellitsindningarna okar valmojlig-
heterna kraftigt. For denna del av befolkningen har alltsé satellittekni-
ken upphévt en del av de begridnsningar som tidigare har har gallt for
televisionen.

Nar det géller marksénd TV finns emellertid knappheten pé frekvenser
kvar. Det finns tekniska mojligheter att upprétta ytterligare tvé riks-
tickande marksinda TV-kanaler, inte flera.

En konkurrens mellan den svenska televisionen och satellit-TV-foreta-
gen kan i praktiken komma att leda till att programutbudet i Sveriges
Televisions badda kanaler blir sémre. Det intrédffar om satellitforetagen
har framgéng i sin tdvlan med Sveriges Television om de mer populira
programmen. For den del av befolkningen som inte har mojlighet att se
satellitprogrammen blir en sddan utveckling entydigt negativ. De kan
inte se det nya och det de redan har forlorar i kvalitet.

Denna situation innebér en utmaning for regering och riksdag.

Hittills har det ritt en betydande enighet om huvudmaélen for TV-politi-
ken. Alla som bor i Sverige skall kunna se pA TV-program av god kvali-
tet. Oavsett vilka vi ér skall vi kunna hitta négot intressant i televisio-
nen béde nér véra dnskemdl 6verensstimmer med flertalets och vid de
tillfallen d& de inte gor det. Televisionen skall ge olika intresseinrikt-
ningar méjligheter att komma till uttryck och den skall ha en omfattan-
de och kvalificerad bevakning av det som hénder i Sverige och vérlden.

Dessa mél har egentligen inte pé allvar ifrdgasatts av ndgon. Det som
diskussionen har handlat om ér i vilken grad mélen uppnéds och om en
annan organisation eller andra finansieringsmetoder skulle vara mer
éndamalsenliga.

Nu ér vi pd védgini en situation d& den kommersiella konkurrensen kan
gora det svért eller omgjligt att uppfylla mélen, dérfor att de medel som
vi hittills har utnyttjat visar sig otillrackliga. Behovet att sla fast de
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grundliggande varderingar om yttrandefrihet, mangfald och kvalitet
som giller for den svenska televisionen kommer emellertid inte att bli
mindre under de kommande artiondena, utan storre.

Det #r da viktigt, menar jag, att vi ar beredda att ompréva TV-politi-
kens medel for att éven i fortsattningen kunna leva upp till mélen.

Under nuvarande omstandigheter leder beslutet att avstd frin att an-
vinda reklaminkomster for finansiering av den radio- och TV-verksam-
het, for vilken de svenska samhillsorganen kan bestdmma villkoren,
till att reklam i stéllet anvinds for att finansiera TV-verksamhet som
star utanfor demokratiskt inflytande och som utvecklas helt pd kom-
mersiella grunder.

Jag vill darfor undersoka méjligheten att tillfora svensk TV reklamin-
komster och andra former av kommersiell finansiering pa ett sddant
sitt att malen for den svenska televisionen kan uppnés aven i fortsatt-
ningen. I en situation dér nya finansieringskéllor kan komma att tas i
bruk finns det ocksd anledning att omprova den hittillsvarande sténd-
punkten att svensk television som arbetar p& uppdrag av riksdag och re-
gering skall organiseras uteslutande inom ramen for Sveriges Radio-

koncernen.

Infor de utmaningar som vantar under 1990-talet vill jag till sist sér-
skilt framhélla foljande.

Var vilja att 1ata oss integreras i ett storre internationellt sammanhang
blir for varje &r allt mera framtréddande. Det géller sdval vérlden i stort
som Europa, Norden och landerna runt Ostersjon. Denna allt innefat-
tande inriktning av var politik stéller vaxande krav pa utbildnings-,
forsknings-, kultur- och mediepolitiken. Ju mer aktiva vi vill vara in-
ternationellt, desto mer méste vi beflita oss om vér egen sjalvkénnedom,
vért eget sprak och vér egen kultur.

Det ar dérvid sarskilt visentligt att forbattrade méjligheter till infor-
mation, underhallning och kulturell stimulans kommer alla i Sverige
till del. Sverige far inte utvecklas till ett "tvé tredjedels-samhalle”, dar
majoriteten av befolkningen har rikliga valméjligheter medan situatio-
nen for mindretalet forsimras. Allra minst far detta bli fallet inom spré-
kets och kulturens omrade.
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Frigan om reklamfinansiering eller reklamfrihet bor bedémas i forhél-
lande till vilket finansieringssitt som bast gagnar mojligheterna att ga-
rantera TV-mediets oberoende, gynna yttrandefriheten och utveckla
svenskt sprdk och svensk kultur mot bakgrund av en vdxande interna-
tionell forstéelse.
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2 Televisionen i Sverige

I detta kapitel kommer jag att 6versiktligt behandla de villkor som gal-
ler for olika slag av TV-verksamhet i Sverige. Jag kommer ocksé att be-
skriva de forhéllanden under vilka TV-satelliterna arbetar, vilka regler
som giller for mottagning av satellitprogram i Sverige samt hur satel-
litséindningarna utvecklas.

2.1 Sveriges Television

De villkor som giller for Sveriges Radio-koncernens verksamhet och
dirmed for Sveriges Television ér i 1dnga stycken hdmtade frdn de prin-
ciper om "public service broadcasting” som utformats inom brittiska
BBC sedan 1920-talet. Med en 6verséttning talar man om att radion och
televisionen i Sverige skall verka "i allméanhetens tjanst”.

Villkoren for verksamheten sammanfattas i det foljande under rubri-
kerna "Geografisk rattvisa”, "Redaktionellt oberoende”, "Méngfald och
balans”, "Ett omvéxlande programutbud av god kvalitet” och "Finansie-
ring genom avgifter”.

Geografisk rattvisa

Séndarnéten for de bAda TV-kanalerna ér utbyggda s att séndningar-
na i princip kan tas emot i alla bebodda delar av landet. Séndarutrust-
ningen kompletteras fortlopande for att mottagningsmojligheterna
skall forbéttras dar det behovs.
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Sveriges Television &r organiserat i elva distrikt som alla har produk-
tionsmojligheter. Regionala nyhetsprogram sénds 6ver atta omréden.
TV 2 ér organiserad som en rikskanal, vars verksamhet bygger pa di-
strikténs produktion.

Majligheten till en finfordelad, lokal bevakning i TV ar emellertid be-
grinsad, framst pa grund av de héga kostnaderna for TV-produktion.

Redaktionellt oberoende

En grundlaggande forutséttning for att televisionen skall kunna bedri-
vas i allmanhetens tjanst ar att programverksamheten stér fri i forhal-
lande till sdval staten som de stora organisationerna och andra makt-

centra.

Omsorgen om det redaktionella oberoendet avspeglas sival i radiolagen
som i koncernens organisation och finansieringsformerna.

I radiolagens 5 § tredje stycket stadgas att ett programforetag ensamt
avgor vad som skall forekomma i en rundradioséindning som foretaget
anordnar. Denna bestimmelse kompletteras med det s.k. censurforbu-
det i 8 § forsta stycket, som innebér att myndigheter och andra allmén-
na organ inte i forvag far granska eller foreskriva forhandsgranskning
av radioséindningars inneh4ll och inte heller férbjuda en radiosandning
p& grund av dess inneh&ll. Efterlevnaden av gillande regler om pro-
gramverksamheten granskas i efterhand av radiondmnden, som &r ett
organ utan befogenheter att foreskriva vad som skall séndas.

Sveriges Radio ar organiserat som en koncern med moderbolaget Sveri-
ges Radio AB samt de fyra sdndande dotterbolagen Sveriges Television
AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Ut-
bildningsradio AB. Det ar dessa dotterbolag som ér programforetag i ra-
diolagens mening och ddrmed ensamma ansvariga for sindningarnas
innehall. For uppbord av TV-avgifter finns dotterbolaget Radiotjanst i
Kiruna AB.

Aktierna i Sveriges Radio AB égs av organisationer och foretag inom
folkrorelsesektorn (60 %), naringslivet (20 %) och pressen (20 %). Rege-
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ringen utser ordférande och ytterligare sex ledamoter i moderbolagets
styrelse medan fem ledamoéter utses av bolagsstimman.

Moderbolagets uppgift &r bl.a. att fungera som en buffert mellan staten
och programforetagen. Det 4r moderbolaget som avger anslagsfram-
stallning for hela koncernen och fordelar av staten tilldelade medel mel-
lan foretagen inom koncernen. Moderbolaget har ocksa det 6vergripan-
de ansvaret for allt utom sjialva programverksamheten inklusive sam-
ordningen inom koncernen. Moderbolaget utser dotterbolagens styrel-

ser.

Till finansieringsformerna &terkommer jag under en sarskild rubrik.

Mangfald och balans

Nir etableringsméjligheterna ér begransade, som de ér inom radio- och
TV-omrédet, ér det viktigt att m&nga roster far komma till tals.

I 6 § radiolagen foreskrivs att programféretagen skall utéva sin siand-
ningsratt opartiskt och sakligt. Darvid skall beaktas att en vidstrackt
yttrandefrihet skall rdda i ljudradio och TV.

I lagen sigs vidare att programforetagen i programverksamheten skall
hévda det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om al-
la ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och var-
dighet. Detta ar den s.k. demokratibestimmelsen.

Kravet pa opartiskhet tar framst sikte pé fyra foreteelser, namligen 1)
kritik mot klart utpekad part, 2) ensidig behandling av &mne eller han-
delse, 3) viarderande uttalanden av programledare och liknande medver-
kande i kontroversiella frigor samt 4) reklambetonat gynnande av fore-
tag eller produkter. I vissa fall kan ensidiga inslag balanseras genom
andra program, om det framstar som naturligt for publiken.

Principen om saklighet innebér i forsta hand att sakuppgifter skall vara
sanna. Saklighetskravet aktualiseras emellertid ocksd nar det galler
faktapresentationer som 4r missvisande utan att de meddelande uppgif-
terna ar oriktiga. Felaktiga sakuppgifter skall beriktigas dar det ar pa-
kallat.
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Kravet pa att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall
rada i radio och TV uppfattas som en uppmaning att inte tolka kraven
pé opartiskhet och saklighet s8 stréingt att yttrandefriheten inskrénks.

Den s.k. demokratibestimmelsen &r inte avsedd att hindra programfo-
retagen frén att skildra odemokratiska forhallanden eller foreteelser el-
ler fran att &terge odemokratiska meningsyttringar. Radionamnden har
emellertid hiavdat att uttalanden som inte ér forenliga med demokrati-
bestéimmelsen skall bemotas i omedelbar anslutning till sindningen.

Kravet p& mangfald kommer inte bara till uttryck i det regelverk som
giller for verksamheten utan ocksé i organisationen. Inom TV-bolaget
ar de badda TV-kanalerna organiserade som sjalvstindiga enheter. Me-
ningen ér att konkurrensen mellan de bada kanalerna skall bidra till
att vitalisera TV-mediet och forstdrka méngfalden.

Ett omvdxlande programutbud av god kvalitet

Tyngdpunkten i Sveriges Radios programverksamhet har skiftat under
olika epoker. Nagot schematiskt kan de forsta decennierna séigas ha
priglats av folkbildningsambitioner, medan etermediernas roll i ny-
hetsformedling och opinionsbildning var huvudtemat i det beslut om ra-
dion och televisionen som fattades ar 1966. I och med ett riksdagsbeslut
ar 1978 fordes de kulturpolitiska mélen in i riktlinjerna for etermedie-
verksamheten. Infor det beslut som fattades &r 1986 betonades sarskilt
vikten av att virna om kvalitet, integritet och mangfald i verksamhe-
ten. Folkbildningsambitionen understroks &ter. Det svenska inslaget i
programverksamheten framhévdes.

De nirmare reglerna for programverksamhetens inriktning finns i de
avtal som &r slutna mellan staten och de fyra programféretagen.

Har redovisas de avtalsbestdmmelser som géller for Sveriges Television.
Riksradions och Lokalradions avtal har ett likartat inneh4ll, medan Ut~
bildningsradions avtal skiljer sig fr&n de évrigas pa grund av detta fore-
tags sirskilda uppdrag.
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Grundléggande ér att programverksamheten skall bedrivas med beak-
tande av televisionens centrala stallning i samhallet, dess betydelse for
den fria &siktsbildningen och kulturens utveckling. Programmen skall
ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter samt skdnka god
underhallning. De skall utformas sé att de genom kvalitet, tillginglig-
het och mangsidighet i skélig omfattning tillgodoser skiftande behov
och intressen hos befolkningen. Aven mindre gruppers intressen skall i
gorlig mén tillgodoses.

Vidare skall programutbudet som helhet préglas av folkbildningsambi-
tioner. Det skall utformas s att utrymme ges 4t en méngfald av olika
ésikter och meningsriktningar och si att hansyn tas till olika forutsatt-
ningar hos befolkningen. Ett mangsidigt utbud av program pa svenska
spraket skall tillhandahdllas. Svenska artister och verk av svenska upp-
hovsmaén skall forekomma i betydande omfattning.

Dessa allménna bestémmelser preciseras i avtalet genom att det ségs
att Sveriges Television skall meddela nyheter samt kommentera eller
pa annat s#tt belysa handelser och skeenden och dérvid ge den allsidiga
information som ménniskorna behover for att vara orienterade i sam-
halls- och kulturfrdgor. Vidare skall Sveriges Television stimulera till
debatt kring viktigare samhélls- och kulturfragor och granska myndig-
heter, organisationer och foretag som har inflytande pé beslut som rér
medborgarna samt spegla verksamheten inom s&dana organ och inom
andra sammanslutningar och foreningar.

Sveriges Television skall ocksé tillvarata televisionens sirskilda forut-
sattningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och dirigenom ge
mojligheter till inlevelse, engagemang och forstroelse, frimja konstnér-
lig och kulturell fornyelse samt bedriva skapande verksamhet med
konstnéarliga utrycksformer. Sveriges Television skall dven bevaka och
granska héndelserna och utvecklingen pé kulturlivets olika omraden
samt i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och formedla olika
kulturaktiviteter.

Sveriges Television skall i skilig omfattning tillgodose olika intressen i
frdga om bl.a. religion, kultur och vetenskap samt ta sirskild hiansyn
till sprékliga och etniska minoriteter och olika grupper av handikappa-
de.
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Det ér moderbolaget som bestammer hur ansvaret for att tillgodose oli-
ka minoritetsintressen skall fordelas mellan programforetagen.

Finansiering genom avgifter

Sveriges Radios och televerkets drifts- och investeringsutgifter i sam-
band med den allminna programverksamheten betalas med TV-av-
giftsmedel. Aven radiondmndens verksamhet betalas med avgiftsmedel.
Utlandsprogrammen betalas dock over statsbudgeten under utrikesde-
partementets huvudtitel. Aven Sveriges Radio-koncernens kostnader
for utsindning av en svensk TV-kanal i sodra Finland betalas med
statsmedel.

TV-avgiftens storlek bestdms av riksdagen. Fr.o.m. den 1 juli 1989 &r
avgiften per hushall 1 084 kr. om dret.

Det éir ocksa riksdagen som bestimmer medelstilldelningen till Sveri-
ges Radio. Som namnts i det foregiende &r det moderbolaget som beslu-
tar om medelsfordelningen mellan dotterbolagen. Statsmakten har dér-
med inte mojlighet att styra hur tilldelade medel skall anvéndas inom
koncernens verksamhet.

For Sveriges Radio galler sarskilda regler for kostnadskompensation
och sirskilda planeringsforutsattningar for langre perioder. For kost-
nadskompensationen tillampas ett sarskilt index, som &r anpassat till
den kostnadssituation som giller for koncernen. Planeringsforutsétt-
ningarna har tidigare inneburit att koncernen har kunnat rikna med
ett visst rationaliseringskrav och ett visst tillskott av medel for nya én-
damal. For tiden fr.o.m. budgetaret 1989/90 och till avtalsperiodens slut
den 30 juni 1992 galler i stéllet att de medel som frigors genom bespa-
ringar och strukturella forandringar fir anvéindas av koncernen enligt

eget gottfinnande.

Betald kommersiell reklam eller s.k. sponsrade program fér inte fore-
komma i sindningarna. Inkomster fran reklam eller sponsring &r alltsé
inte tilldtna.

I kapitel 4 kommer jag att ndrmare behandla vilka resurser den svenska

televisionen forfogar over for sin verksamhet.
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2.2 Radio och TV utanfér Sveriges Radio

Som jag tidigare ndmnt har Sverige Radio-koncernen en dominerande
stdllning inom radio- och TV-omréadet i vért land. Sedan senare delen
av 1970-talet har det emellertid tillkommit nya former av radio- och
trddséindningsverksamhet som riktas till allménheten. Gemensamt for
dem &r att de ndr begrénsade omraden eller vinder sig till sérskilda

grupper.

Narradion

Med nérradio avses rundradioséindningar med begrinsad réackvidd av
ljudradioprogram. For verksamheten géller narradiolagen (1982:459).

Narradion skall vara ett sprakrér for det lokala ideella foreningslivet.
Ritt att séinda nérradio kan endast ges till lokala ideella foreningar, for-
samlingar inom svenska kyrkan och obligatoriska studerandesamman-
slutningar. Dessutom kan sammanslutningar av flera tillstdndshavare
(nérradioforeningar) fa en i forhdllande till 6vriga tillstAndshavare be-
griansad sindningsrétt.

Varje sindningsberattigad forening skall i narradion fa ge uttryck for
sitt budskap. Programreglerna inskranker sig till forbud mot kommersi-
ell reklam och sponsring samt en foreskrift om att programutbudet en-
dast i begrénsad omfattning far innehélla material som inte ar fram-
stéllt enbart for den egna verksamheten. Dessutom fér tillstéindet att
sinda &terkallas om en sammanslutning har sdnt ett program som har
befunnits innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebar ett allvar-
ligt missbruk av yttrandefriheten.

Frégor om néarradio provas av en for hela landet gemensam nérradio-
nidmnd, som ocksé har tillsyn éver verksamheten.

Den 30 juni 1989 pégick nérradioséndningar i 150 séindaromraden.
2 353 sammanslutningar hade séindningstillstind i slutet av &r 1988, en
okning med 264 under éret.
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Nirradioverksamheten finansieras av de sindande sammanslutningar-

na.

Radiotidningar

Med radiotidningar avses radioprogram for synskadade som innehéller
material ur dagstidningar. Programmen sénds ut nattetid 6ver FM-na-
tet och spelas in automatiskt hos de synskadade. Den vanligaste formen
ar den uppléasta tidningen, dér en redigerad version framstélls av forla-
gan. En annan form ar RAPS/RATS-tidningen. D4 fors allt material i
tidningen over till ett dataminne hos mottagaren. Med hjalp av ett sok-
system och en anordning for punktskrift eller konstgjort tal kan den
synskadade soka fritt i hela materialet.

Enligt lagen (1981:508) om radiotidningar krivs tillstind av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer for att sénda radiotidning i
rundradiosandning eller i trddséindning som ndr fler 4n 100 bostader.
Tillstand ges till dgaren av den nyhetstidning som skall vara forlaga till
radiotidningen. Sandning av annonsmaterial fir endast ske om ljudet &r
forvrangt eller innehéllet kodat.

For verksamheten med radiotidningar utgar ett sérskilt statligt bidrag.
Bidragsmedlen fordelas av taltidningsndmnden, som ocksd meddelar
tillstdnd att séinda radiotidningar.

Den 1 juli 1989 séindes 13 dagstidningar ut som radiotidningar. Antalet
abonnenter var 1286. Ytterligare 16 tidningar har tillstind, men har
énnu inte inlett séndningar.

Utsidndning av finlandska TV-program

Sedan &r 1986 pagér en forsoksverksamhet med utséndning av en fin-
landsk TV-kanal fran Nacka-sindaren. Séandningarna ér avsedda for
de ca 40 000 finlandska hush&ll som finns inom Storstockholmsomradet.

For verksamheten giller en sarskild, tidsbegrénsad lag, lagen (1986:3)
om rundradiosandning av finlindska televisionsprogram. Lagen géller
till utgdngen av ar 1990.
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Enligt lagen ar det regeringen som ger tillstind till sindningarna.
Séndningen skall bestd av vidaresédndning av program som samtidigt
séinds eller kort tid dessforinnan har séints i Finland av Oy Yleisradio
Ab. For sandningstillstdndet far bl.a. foreskrivas villkor som avser for-
bud mot kommersiell reklam.

Regeringen har givit Riksforbundet Finska foreningar i Sverige till-
sténd att bedriva séndningsverksamheten. Av upphovsrattsliga skal in-
gér inte utlandska filmer, serier m.m. i programmen.

Svenska staten betalar de tekniska kostnaderna for sindningarna samt
ger fr.o.m. den 1 december 1988 ett bidrag till Riksférbundet Finska for-
eningar i Sverige for de kostnader som Riksforbundet har for verksam-
heten.

En sarskild utredare (U 1987:02) har nyligen i en rapport presenterat
olika méjligheter for hur TV-utbytet mellan Sverige och Finland skulle
kunna utformas i framtiden.

23 Satellitsdndningar och lokala kabelsdndningar

Centralantennanléiggningar for att ta emot de bada svenska TV-pro-
grammen och - i gréanstrakterna - grannlindernas TV-program har
funnits sedan linge. Det var emellertid forst i och med att satelliter bor-
jade anvéndas for sindningar av TV-program till allménheten som ka-
belnat med storre kapacitet borjade byggas i Sverige.

I detta avsnitt limnar jag en 6versiktlig redogérelse for de villkor som
géller for satellitsindningar, for den svenska lagstiftningen om lokala
kabelséindningar samt for sindningsverksamhetens utveckling i Sveri-

ge.
Satelliterna
En telesatellit forstirker en radiosignal frdn en séndare p4 jordytan och

stinder den tillbaka till jorden. Signalen frén satelliten kan tas emot in-
om ett mycket stort omrade. Eftersom satellitsignalen &r svag krévs
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kinsliga mottagare och stora antenner, som vanligen ar utformade som
en skal eller tallrik ("parabolantenner”).

De satelliter som anvinds for TV-6verforingar till allménheten &r av
den geostationara typen, dvs. de roterar runt jorden i en bana som ligger
36 000 km over ekvatorn. En satellit som ror sig i denna bana i jordrota-
tionens riktning befinner sig alltid 6ver samma punkt pa jordytan. Det
gor att en mottagningsantenn latt kan riktas mot satelliten.

Telesatelliter kan delas in efter sin tekniska beskaffenhet eller sitt an-
vandningsomréide. Nagon klar och allmént vedertagen indelningsgrund
finns inte, utan olika indelningar anvénds i olika sammanhang.

Den internationella telekonventionen och det till konventionen hérande
s.k. radioreglementet inneh3ller foreskrifter om tilldelning av radiofre-
kvenser for olika andamal, bl.a. hur radiofrekvensspektrum skall f& an-
véndas for olika slags satellittjanster. For detta dndamél skiljer man
bl.a. mellan fast satellittrafik, "Fixed-Satellite Service”, och satellit-
rundradio, "Broadcasting-Satellite Service”.

Fast satellittrafik innefattar satellittrafik mellan markstationer med
bestdmd belagenhet. Aven siandningar till satelliter riknas till fast sa-
tellittrafik.

Med satellitrundradio avses sindningar fran satelliter som &ar avsedda
for direkt mottagning av den stora allménheten. Med direkt mottagning
avses i radioreglementet bide individuell mottagning och mottagning i
gemensamma anlédggningar.

I radioreglementet finns bestammelser om att vissa frekvensband ar av-
sedda for fast satellittrafik och andra for satellitrundradio. Det finns
ocksé regler for vilka procedurer som skall foljas d& négon avser att bor-
ja utnyttja satelliter for olika andamal. Det har emellertid visat sig att
satelliterna inte alltid anvands enbart for det andamal for vilket det ut-
nyttjade frekvensbandet ar avsett.

De viktigaste telesatellitsystemen ér de som éigs av mellanstatliga orga-
nisationer. Den mest betydande &r Intelsat (International Telecommu-
nications Satellite Organization) som har 110 medlemsstater. En mot-
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svarande organisation inom det sovjetiska intresseomrédet ar Inter-
sputnik med 15 medlemsstater.

Vid sidan av de virldsomspéinnande systemen finns system av telesatel-
liter som téicker begrinsade delar av jorden. Foér Europa finns Eutelsat
(European Telecommunication Satellite Organization).

Det finns édven satelliter som #gs av enskilda stater eller av privata fore-
tag.

De forsta telesatelliterna i reguljér drift togs i bruk ar 1964. Dessa satel-
liter anvindes for éverforing av teletrafik och TV-program over stora
avstdnd, t.ex. mellan olika kontinenter. Mottagarna av TV-sandningar-
na var nationella radioféretag som anvinde programmen i sina vanliga
rundradioséindningar. Det var alltsd frdga om fast satellittrafik. Nagra
planer pé att anvinda satelliterna for att 6verfora TV-program till en-
skilda kabelnét fanns inte vid denna tid.

I Europa startade forsoken att séinda TV-program via satellit till kabel-
nét i bérjan av 1980-talet. Den satellit som anvéndes var en féregéng-
are till Eutelsats forsta reguljira satellit. Foregéngaren till dagens Sky
Television var det forsta programféretag som bildades for att bedriva sé-
dana programéverforingar.

Nar Eutelsat &r 1983 séinde upp sina forsta tvé reguljira satelliter be-
slot organisationen att medge att sindarkapaciteten i den ena satelli-
ten, vars egentliga uppgift ér att fungera som reserv for de telekommu-
nikationer som befordras genom den andra satelliten, skulle f4 utnyttjas
for televisionssindningar avsedda for kabelnéat. TV-séindningar sker nu
ocksd via de bdda andra satelliter av samma typ som senare har sénts
upp av Eutelsat.

Ocks8 Intelsat hyr ut kapacitet i flera satelliter for TV-sdndningar till
kabelnét i Europa.

De satelliter som har berorts hittills sander i frekvensband som &r av-
sedda for fast satellittrafik. De har 14g séindareffekt, ca 20 W, och spri-
der signalerna éver stora omréden. Detta gor att det krdvs skrymmande
och dyrbar mottagningsutrustning for att kunna ta emot programmen
med god bild- och ljudkvalitet. Sindningarna inriktas darfor p& kabel-
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nét dir ménga anslutna hushall kan dela pé kostnaden for mottagaren.
Det forekommer emellertid ocks3 att enskilda hushéll skaffar utrust-
ning for att kunna ta emot programmen.

Eutelsat planerar att sinda upp en ny generation satelliter med hogre
sandareffekt, ca 50 W. Avsikten med dessa s.k. medeleffektsatelliter &r
att sinda TV-program som skall kunna tas emot med billigare och mer
latthanterlig utrustning. Séndningarna blir darmed létt tillgangliga
dven for sma centralantennanliaggningar och enskilda hushall,

Den forsta medeleffektsatelliten i Europa ér emellertid Astra, som égs
av ett privat konsortium i Luxemburg. Ocksd denna satellit 4r avsedd
uteslutande for TV—distribution. Astra togs i bruk under viren 1989.
Satelliten har 16 sandningskanaler, av vilka tio utnyttjas for niarvaran-
de.

Aven medeleffektsatelliterna sinder i frekvensband som ér avsedda for
fast satellittrafik.

De satelliter som #r sirskilt avsedda for satellitrundradio kallas éven
direktsindande satelliter eller DBS-satelliter efter forkortningen for
"Direct Broadcasting Satellite”.

Vid en internationell konferens ar 1977 fattades beslut om frekvenser
och positioner i den s.k. geostationara satellitbanan for sddana satelli-
ter. Huvudprincipen #r att varje stat tilldelas en banposition och fem
sindningsfrekvenser samt att sindningarna skall vara avsedda att, sd
14ngt det ér praktiskt mojligt, endast ticka det egna landet. Undantag
fran principen om nationell tickning gjordes for bl.a. Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige, som tillsammans disponerar fyra frekvenska-
naler for s k. 6stnordisk téckning.

Den forsta rundradiosatelliten avsedd for sindningar till Europa var
den visttyska TV-Sat 1, som sandes upp i november 1987. P4 grund av
ett missode i samband med uppséndningen har satelliten emellertid inte
kunnat tas i bruk. TV-Sat 2 séindes upp i augusti 1989.

Under hésten 1988 har den franska rundradiosatelliten TDF 1 sénts
upp. Av de fem programkanaler som séinds frin satelliten &r fyra avsed-
da for Frankrike och en for Visttyskland.
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Den svenska experimentsatelliten Tele-X sdndes upp under viren 1989.
Néagot beslut om hur satellitens TV-kapacitet skall anvandas har 4nnu
inte fattats.

Ytterligare tvé rundradiosatelliter som nyligen har sints upp ar Olym-
pus, som utvecklats av European Space Agency, och den privatigda brit-
tiska BSB. Flera rundradiosatelliter 4r planerade.

Inom Eutelsat diskuteras planer pa en rundradiosatellit, "Europesat”,
som skall betjina manga lander i Europa. Om dessa planer skall kunna
sattas i verket méste de berorda landerna komma 6verens om att i den-
na del avvika frén principen om att sindningar frdn rundradiosatelliter
endast far ha nationell tickning.

De satellitséndande TV-foretagen
De séndningar som sker frén satelliterna ér av olika slag.

Négra nationella TV-foretag utnyttjar satellit for sindningar som kan
tas emot i kabelnéat eller med enskilda satellitmottagare. Exempel pa
sddana kanaler dr den sovjetiska televisionen och de italienska RAI 1
och 2. Det fransksprakiga TV 5 &r sammansatt av program frdn de na-
tionella TV-foretagen i Frankrike, Belgien, Schweiz och Kanada. Det
brittiska BBC séinder ut en "satellitversion” med vissa delar av pro-
grammen i sina tva kanaler. Det statliga amerikanska Worldnet séinder
informationsprogram av olika slag.

De kommersiella programforetagen sinder dels ut programkanaler med
allmén underhdllning, dels specialkanaler.

Av allménna underhéllningskanaler sinder Sky Channel och Super
Channel ett allméant inriktat programutbud med tonvikt p& populir un-
derhallning. Spraket ar engelska. Sky Channel har relativt nyligen dra-
git bort programmen frén svenska kabelnét. Sindningar av samma slag
men med inriktning p& de nordiska linderna finns i TV 3 och Nordic
Channel. Sindningarna inneh4ller reklam.
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Specialkanalerna har en inriktning mot ett visst slags program. Nagra
exempel ar Screensport och Eurosport (sport), Children's Channel (barn-
program), Filmnet (biograffilm), Discovery Channel (djur och natur) och
MTV (popmusik). Vissa av kanalerna innehéller reklam medan andra
finansieras helt med abonnemangsavgifter (betal-TV).

Bakom de nya kommersiella programkanalerna stir ett begrinsat antal
stora foretag med omfattande engagemang inom olika delar av massme-
dieomradet. Manga av foretagen har intressen inom radio- och televi-
sionsverksamhet i flera ldnder.

Savitt det ar bekant limnar de flesta satellitsinda programkanalerna
annu inte nigon vinst. Man kan forutse att omfattande fordndringar
kommer att intréffa i 4garbild och kanalstruktur innan satellittelevisio-
nen har funnit en form som ger lonsamhet.

Lagstiftningen om lokala kabelsandningar

Den svenska lagstiftningen om lokala kabelsandningar behandlar vida-
resindning av programkanaler frin satelliter i fast trafik och egensind-
ningar i kabelnat som nar fler &n 100 bostader. Reglerna giller bl.a.
skyldighet att vidarebefordra program fran Sveriges Radio i néten,
skydd for lokala egenséndningar samt programmens innehdll. De vikti-
gaste reglerna finns i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar, den
s.k. kabellagen, och i lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala kabel-
séindningar. Dessa lagar triadde i kraft den 1 januari 1986 och avloste en
tidigare provisorisk reglering.

For lokala kabelsandningar, enligt kabellagens definition lokala tréd-
sindningar av radioprogram som nér fler 4n 100 bostader, behovs till-
stdnd om det inte ar frAgan om vidaresindning av rundradioséndning-
ar. Tillstdind kan avse satellitsindning, dvs. vidaresindning av pro-
gramkanaler frin satelliter i fast trafik, eller egensindningar, som defi-
nieras som sindning av annat slag &n vidaresandning. Frégor om lokala
kabelséindningar provas av en for hela landet gemensam statlig kabel-
namnd, som ocksé skall ha tillsyn éver verksamheten.

TillstAnd till satellitsindning kan ges till natinnehavare eller till lokala
kabelséindarforetag. Med lokalt kabelséindarféretag menas en svensk ju-
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ridisk person som har bildats for att bedriva lokala kabelséndningar och
i vilken ingar foretridare for olika intressen och meningsriktningar in-
om tillstdndsomrédet. Natinnehavare och lokala kabelsdndarforetag
kan édven f4 tillstdnd att upplata kanaler 4t andra for egenséandningar.

Varje tillstdnd avser ett begrédnsat omréde, som fir omfatta hogst en
kommun. Om det finns séirskilda skl fAr dock ett tillstind omfatta ett
storre omrade. Tillstinden meddelas for hogst tre ar.

Den som har fatt tillstind till satellitséndningar eller till upplételse av
kanaler ar skyldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
kabelnitet pé ett tillfredsstillande sédtt kan ta emot radioprogram som
sands med stod av 5 § forsta stycket radiolagen och som vid tillstdndspe-
riodens bérjan ir avsedda att tas emot inom tillstindsomrédet. Bestam-
melsen innebér att skyldigheten omfattar sindningarna fran Sveriges
Radio-koncernen. Diaremot omfattas inte andra rundradiosindningar,
t.ex. narradion.

En nitinnehavare som har fatt tillstdnd att séinda ar skyldig att kost-
nadsfritt tillhandah3lla en kanal i kabelnitet for det lokala kabelsan-
darforetagets egensidndningar av televisionsprogram. Undantag kan
medges for kabelnédt med liten kanalkapacitet.

Vissa regler syftar till att sl vakt om egenséndningarnas lokala karak-
tar, bl.a. genom att motverka nétverksbildning. Det &r inte tilldtet att
sénda satellitsindningar och egensindningar i samma kanal eller i en
kanal dir det ocksd forekommer vidaresindningar av rundradiopro-
gram. Det &r inte heller tilldtet att i en egenséindning inom ett till-
stdndsomrade vidaresinda ett radioprogram som vid samma tillfalle vi-
dareséinds inom ett annat tillstindsomréde utanfor kommunen.

Ett tillstdnd till satellitsindningar innebér ritt att vidareséinda pro-
gramkanaler frin satelliterna. Det forekommer alltsd inte négon for-
handsprovning av innehall e.d. innan en viss kanal fir sindas ut i ka-
belniten. Daremot finns méjlighet att for en tid av hogst ett &r forbjuda
fortsatt vidareséindning av en programkanal om innehallet star i strid
med den svenska lagstiftningen vad giller pornografi, véldsskildringar
eller rashets samt reklam som riktas sirskilt mot Sverige.
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For egensiandningar finns mojlighet att for en tid av hogst ett ar dterkal-
la sandningstillstdndet eller att forordna att den som sénder i uppléten
kanal skall upphora med sindningarna. En forutsattning for detta ar
att sindningarnas inneh4ll har éverskridit reglerna om pornografi,
véldsskildringar eller rashets samt reklam och s.k. sponsring.

Beslut om forbud eller aterkallelse fattas av kabelnimnden om anled-
ningen &r overtradelse av forbudet mot reklam och sponsring. I 6vriga
fall beslutar Stockholms tingsratt pd talan av justitiekanslern och un-
der medverkan av jury.

Satelliternas utveckling gor lagen omodern

Som jag nimnde omfattar kabellagens tillstdindskrav vidareséindning
av programkanaler frin satelliter i fast trafik, medan vidareséindning
av rundradiosindningar fir ske utan tillstdnd. Ocksa rundradiosénd-
ningar frn satellit fr vidaresandas utan tillstdnd.

Atskillnaden mellan olika slag av satellitsindningar motiverades bl.a.
med att satellitrundradio antogs komma att bedrivas av nationella pro-
gramforetag med omfattande forpliktelser, varfor nagot tillstdnd inte
borde behovas. I och med att satelliternas sédndarstyrka okar samtidigt
som mottagarutrustningen blir billigare och béttre kan man ifrégasétta
om inte dven andra satellitsindningar én de ursprungligen &syftade ut-
gor rundradiosédndningar som far vidaresdndas utan tillstdnd. Motivet
for att behandla satellitsindningarna pa olika sétt forsvagas darmed.

Radiolagsutredningen (U 1985:05) foreslog &r 1987 att tillstdndsplikten
enligt kabellagen skulle utvidgas till att omfatta alla slags satellitséind-
ningar utom sindare frin de nordiska rundradioféretagen (SOU 1987:
63). Darmed skulle man undvika att tekniska skillnader mellan olika
satelliter skulle leda till att olika regler kom att gélla for samma pro-
gramutbud. Forslaget kritiserades av de partier som tidigare hade mot-
satt sig nu gallande restriktioner mot reklam i kabelsandningar. Det
har inte lett till lagstiftning.

Kabelnamnden fattade den 15 februari 1989 ett beslut som har stor be-
tydelse for frigan om kabelséindningslagstiftningens riackvidd. Namn-
den beslutade da att den s.k. medeleffektsatelliten Astra vid tillamp-
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ningen av kabellagen skall behandlas som en direktséndande satellit
och inte som en satellit i fast trafik. Sindningar frdn Astra kan darfor
vidaresdndasi kabelnit utan krav p4 tillstdnd enligt kabellagen.

Den tolkning som kabelndmnden goér innebér pa kort sikt att sdndning-
ar frn satelliten Astra inte kan triffas av ndgot forbud for vidareséand-
ning, eftersom ett sddant forbud endast kan galla for tillstdndspliktiga
siandningar. Det finns alltsd ingen mojlighet att ingripa mot s&dana
sindningar dven om de t.ex. innehéller en betydande méngd reklam
som sérskilt riktas mot svenska konsumenter.

P4 liangre sikt kan effekterna bli mer omfattande. Som jag angav plane-
ras det namligen flera nya medeleffektsatelliter. Om huvuddelen av de
programkanaler som sénds frin satellit om nagra &r skulle ha gétt 6ver
till medeleffektsatelliter kommer det att vara méjligt for en natinneha-
vare att, om lagstiftningen inte dndras, bedriva vidaresidndning av sa-
tellitprogram helt utan tillstdnd. Eftersom t.ex. skyldigheterna att vida-
resinda Sveriges Televisions séindningar och att tillhandahalla en ka-
nal for lokala séndningar &r kopplade till kravet pa tillstdnd blir f6ljden
att inga sddana skyldigheter lingre skulle foreligga.

Kabelnditen har utvecklats snabbt

Som jag ndmnde i det foregdende dr det i praktiken nodvéndigt for ett
hush4ll som vill kunna se program som sénds fran den forsta generatio-
nen av lageffektsatelliter att vara anslutet till ett kabelnat. Déarigenom
kan kostnaden for den dyrbara mottagningsutrustning som behévs for
dessa satelliter slds ut pd ménga hushall.

For att kunna ta emot programmen fran de nya, starkare medeleffektsa-
telliterna ricker det med enklare utrustning. Detta gor det ekonomiskt
éverkomligt dven for smé centralantennanlaggningar och enskilda hus-
hall att fa tillgdng till satellitprogram. Till denna utveckling bidrar oli-
ka tekniska forbattringar av mottagarutrustningen.

Programmen frén de mycket starka rundradiosatelliterna skall kunna
tas emot med mycket smé antenner i de ldnder mot vilka séndningen &r
riktade. Utanfor det avsedda téckningsomradet kréavs dock storre anten-

ner.
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De satelliter som nu anvénds for TV-sidndningar &r riktade mot den cen-
trala delen av Vasteuropa. Signalstyrkan avtar ju lingre norrut man
kommer. Skillnaden i styrka kan vara s stor att en parabolantenn i
norra Sverige kan behéva ha minst dubbelt sé stor diameter som de an-
tenner som ar tillrackliga i Sydsverige.

Det ér inte nédvéndigt att ta emot satellitsignalerna i nira anslutning
till de bostader som skall betjénas. I stéllet kan man ta emot sandning-
arna pa ett fatal vilbelégna platser och dérefter genom radiolank eller
fiberoptisk kabel overfora signalerna till kabelnét pd olika platser.

Utbyggnaden av kabelnat for satellitmottagning inleddes i Sverige un-
der &r 1984. Enligt uppgifter fran kabelndmnden kunde den 30 juni
1989 ca 760 000 bostéder nés av satellitsindningar genom anslutning
till ett tillstdndspliktigt kabelnat. Det motsvarar ungefar 23 % av lan-
dets TV-hush&ll. Sedan samma tidpunkt forra éret har 6ver 280 000 nya
bostader anslutits, vilket motsvarar en anslutningstakt av 23 000 bosté-
der i ménaden.

Antalet aktuella tillstdnd for satellitsindning eller kanaluppldtelse
uppgick vid halvérsskiftet 1989 till 360. Dérav innehades 147 tillstdnd
av televerket, 40 av allménnyttiga bostadsforetag, 10 av enskilda fastig-
hetsigare, 98 av privata kabel-TV-bolag och 65 av bostadsréttsforen-
ingar, samfillighetsforeningar o.dyl. 173 kommuner berérdes av till-
stdnden.

Vid sidan av dessa kabelnat finns sddana som omfattar hogst 100 bosté-
der eller dir det endast vidaresands signaler frdn Astra-satelliten, och
for vilka det inte fordras tillstind. N&gra sakra uppgifter om antalet sé-
dana nat finns inte. Antalet anslutna hush&ll har uppskattats till ca
50 000, men ocksé betydligt hogre tal har nimnts i sammanhanget. An-
talet anlaggningar for individuell mottagning av satellitséndningar har
uppskattats till ca 20 000, men ocksa denna uppgift ar osaker.

Sammanlagt kan man alltsi uppskatta antalet hushall som kan se TV-
program fran satellit till 6ver 800 000.

Dessa uppgifter bygger pa natinnehavarnas rapporter till kabelnimn-
den om antalet hushall som kan ta emot satellitsaindningar. Det har



45

emellertid ocksé publicerats uppgifter om kabelanslutningen som har
tagits fram p8 annat satt.

Sveriges Radios publik- och programforskningsavdelning (PUB) har re-
dovisat tittandet pA TV 3 och tvé andra satellitkanaler under hésten och
vintern 1988/89 (PUB informerar 1989:IV). Rapporten bygger pé tele-
fonintervjuer med TV-tittare. Enligt denna rapport kunde i april 1989
16 % bland befolkningen i &ldern 9-79 &r, eller ca 1,1 miljoner ménni-
skor, se satellit-TV i bostaden. Denna undersékningsmetod ger alltsé en
lagre anslutningsprocent.

Det mesta tyder pé att utbyggnaden kommer att fortsidtta i ungefar
samma takt under i varje fall de ndrmaste dren. Darfor kan man ridkna
med att omkring 1,3 miljoner hushall kommer att kunna ta in satellit-
program i slutet av &r 1990.

Vad som kommer att ske darefter dr svérare att forutse. Mycket talar
for att utbyggnaden kommer att g& 1dngsammare, eftersom de bostédder
som Aterstdr att ansluta troligen ér sddana for vilka kabelanslutning ér
mindre fordelaktig. En viktig faktor ar naturligtvis hur priser och tek-
niska prestanda kommer att utvecklas i friga om mottagarutrustning
for sma fastighetsnét och enskilda hush4ll.

Under 6verskédlig tid torde emellertid under alla omsténdigheter en be-
tydande del av den svenska befolkningen inte kunna ta emot séndning-
arna frdn de satelliter frdn vilka de kommersiella programkanalerna
sénds ut.

Egensindningarna har blygsam omfattning

Egensindningarna har utvecklats 1dngsamt. Det finns for narvarande
lokala kabelsdndarforetag p& 17 orter. Dessutom har mojligheten att
uppléta kanaler for egensdndningar utnyttjats i ett 50-tal fall. P4 unge-
far 20 orter anvénds de uppldtna kanalerna for att sinda en filmkanal. I
ovrigt anvénds de upplatna kanalerna mest till att séinda rullande text-
information, s.k. kabeltext, medan andra program endast forekommer i
liten omfattning.
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Forsok att uppné gemensamma regler for satellitsandningar

For de mottagande linderna innebér satellitsindningarna att de natio-
nella TV-foretagen far konkurrens av programkanaler som inte har
samma skyldigheter som giller for den nationella televisionen utan kan
arbeta helt p4 kommersiella villkor. De foretag som sénder ut de nya
programkanalerna behover inte ta ndgra kulturpolitiskt betingade hén-
syn i sitt programval och de lyder inte heller under de restriktioneri fra-
ga om reklam eller programinnehéllet i 6vrigt som galler for de flesta
nationella TV-foretag.

De europeiska landernas reaktion infor denna utveckling har i huvud-
sak foljt tre olika linjer. Man har forsokt kontrollera mottagningen av
satellitséndningar, man har utarbetat gemensamma regler for satellit-
sandningar och man har foriandrat villkoren for den nationella televisio-

nen.

Mbjligheten att kontrollera mottagningen av satellitsindningar bygger
pé att den forsta generationens satelliter har s l3g signalstyrka att det
i praktiken ar nodvandigt att signalerna vidaresands i kabelnat for att
publiken skall kunna ta del av programmen.

Den svenska kabellagen ér ett forsok att stilla upp regler av detta slag.
PA langre sikt kommer det emellertid inte att vara mojligt att halla up-
pe krav for satellitsindningar med hjalp av bestimmelser i mottagar-
linderna. I takt med att satelliterna fir starkare sdndare minskar bety-
delsen av att kunna reglera vidaresiandning i kabelnat. Regler for vida-
reséindning som varierar mellan olika mottagarlinder kan dessutom
forsvara ett 6nskvirt programutbyte mellan olika lander i Europa.

Mot denna bakgrund har man utarbetat gemensamma regler for grans-
overskridande TV-siandningar inom sdvil Europarédet som de Europe-
iska Gemenskaperna (EG).

Arbetet inom Europaridet inleddes redan i bérjan av 1980-talet genom
att rekommendationer utarbetades om bl.a. TV-reklam och om tillhan-
dahallande av satellitkapacitet for television och ljudradio. Vid ett mi-
nistermote r 1986 beslot man att ta fram bindande instrument om
griansoverskridande rundradioséindningar. Den 5 maj 1989 underteck-
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nade, som de forsta, tio av Europarddets medlemsstater, bland dem Sve-
rige, en konvention om grénsoverskridande television.

Konventionen innebér att de sindande ldnderna &tar sig att se till att
TV-sandningar som kan tas emot i andra ldnder foljer vissa minimireg-
leri frdga om t.ex. valdsskildringar, pornografi, skydd for barn och ung-
dom, ratt till beriktigande av uppgifter samt reklam och sponsring. De
mottagande ldnderna & sin sida &tar sig att inte forhindra mottagning
av séndningar eller vidaresdndning av sindningar som éverensstdm-
mer med konventionens regler. Konventionen innehéller ocksa regler
om hur konflikter vid tillampningen av bestimmelserna skall lésas.

Inom EG har organisationens rad antagit ett forslag till s.k. direktiv till
medlemsstaterna om vissa foreskrifter om TV-sindningar. Innehéllet i
direktivet 6verensstimmer i visentliga delar med konventionstexten.
Det ar dnnu inte klart om direktivet kommer att trida i kraft.

I kapitel 3 kommer jag att beskriva hur ménga linder har fordndrat
villkoren for den nationella televisionen under senare delen av 1980-ta-
let. Forandringarna har inneburit att flera marksinda TV-kanaler har
tillkommit eller att den tilldtna méingden reklam i de befintliga kana-
lerna har ékats. I allménhet torde fordndringarna ha samband med ut-
vecklingen inom den satellitsinda televisionen.
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o TV 1 utlandet

Villkoren for radio- och TV-sindningar i olika ldnder vaxlar beroende
pé bl.a. landernas storlek samt historiska och geografiska forh&llanden.
Regler och organisation har i allméanhet haft som mél att f4 till stdnd po-
litisk och &siktsméssig pluralism och ett balanserat programutbud.

Reklam anvinds allmént for att finansiera TV-sidndningar i Europa.
Det har emellertid varit sillsynt med helt reklamfinansierade radio-
och TV-foretag. I stillet har man utnyttjat en kombination av reklam-
inkomster och avgifter av olika slag.

Under senare tid har flera linder éndrat sin TV-struktur i riktning mot
ett storre antal programkanaler och stérre utrymme for reklam. Foérand-
ringarna har ofta ett samband med att satellitséindningar frdn utlandet
har bérjat tas emot i landet.

Infor ett eventuellt beslut att inféra reklamfinansiering i svensk TV
kan det finnas skél att dra lirdom av erfarenheter fran lander déar for-
éindringar redan har intréaffat.

1 Storbritannien kénnetecknas TV-strukturen av &tskillnad mellan fi-
nansieringskillorna avgifter och reklam.

Det statliga TV-foretaget BBC ar helt avgiftsfinansierat och sinder ing-
en reklam. Det utnyttjar tva rikstéickande TV-kanaler.

Aven reklam-TV har tva kanaler. Den ena anvénds av en rad regionala
TV-bolag ("ITV-bolagen”), som dels medverkar i riksséndningar, dels
sénder i den egna regionen. Den fjirde TV-kanalen, Channel Four, pro-
duceras av ett sérskilt foretag och ér inriktad mot "smala” program.
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Forsaljningen av reklamtid skots av ITV-bolagen éven for den reklam
som sinds inom Channel Four. Inom ITV-systemet sker en viss in-
komstomfordelning till formé&n for de mindre bolagen. Verksamheten
inom Channel Four finansieras med reklaminkomster.

Reklam-TV évervakas mycket ingiende av den myndighet som har an-
svaret for saindningarna, Independent Broadcasting Authority (IBA).

Den hogsta tilldtna méngden reklam ar normalt 7 minuter per timme.
Reklaminslagen fir sittas in i borjan och slutet av program och under
s.k. naturliga avbrott. Vissa typer av program far inte brytas av reklam-
inslag.

Den brittiska regeringen har lange strivat efter att forandra denna
struktur. Bl.a. har man sékt efter andra finansieringskéllor &n licensav-
gifter for BBC. I en s.k. vitbok nyligen har den brittiska regeringen lagt
fram forslag for att 6ka konkurrensen i televisionen. Forslagen gar bl.a.
ut pa att 6ppna en femte kanal for kommersiell TV, att 6ka konkurren-
sen om sindningskoncessionerna for kommersiell TV och att byta ut
IBA:s strikta reglering av reklam-TV-verksamheten mot en mer 6ver-
siktlig i en ny myndighets regi.

1 Frankrike har antalet marksinda TV-kanaler fordubblats under
1980-talet. Det dkade antalet kanaler ar ett led i en strategi som riktar
sig mot utlidndska satellitkanaler.

For niarvarande finns sex marksianda TV-kanaler, av vilka emellertid
bara kanalerna 1-3 ar rikstickande.

De foretag som utnyttjar kanalerna ar det nyligen privatiserade TF 1,
de statliga Antenne 2 och FR 3, betal-TV-foretaget Canal Plus och de
relativt nybildade privata La 5 och M 6. Den statsagda kulturkanalen
La Sept har ingen egen sindningskanal utan sénder i luckor i FR 3. Den
sinds ocksa over rundradiosatelliten TDF 1.

Antenne 2 och Fr 3 finansieras med avgiftsmedel och reklam. Canal
Plus har en begriansad méngd reklam, men finansierias huvudsakligen
med abonnemangsavgifter. TF 1, La 5 och M 6 &r helt reklamfinansiera-
de medan La Sept finansieras med statsmedel.
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TF 1 och Antenne 2 fir sinda hogst 12 minuter reklaminslag per timme
medan FR 3, La 5 och M 6 fir séinda 10 minuter per timme. Betal-TV-
kanalen Canal Plus fir endast séinda reklam under den tid d& kodade
program inte sidnds. Under denna tid &r reklammingden mycket hog.
Bortsett frdn att endast ett reklamavbrott tillats i filmer finns inga sér-
skilda regler for hur reklaminslagen fir sittas in i programmen.

Konkurrensen om tittarna mellan det stora antalet reklamfinansierade
TV-kanaler har enligt samstdmmiga bedémare haft en pataglig inver-
kan pé programutbudet. Inriktningen pé bred underh&llning &r mycket
stark och de "smalare” program som tidigare fanns har i stor utstrack-
ning forsvunnit eller flyttats till mindre attraktiva sandningstider.

I Forbundsrepubliken Tyskland ér det delstaterna som bestammer éver
radio och TV. Det finns sedan lange tva riksomfattande TV—-organisatio-
ner, ARD och ZDF, som sénder riksomtéickande och regionala program i
tre kanaler. Séndningarna finansieras med avgifter och reklam.

ARD och ZDF far séinda hégst 20 minuter reklam per dag. Reklaminsla-
gen sénds mellan kl. 17.30 och 20.00. All reklam skall séandasi block och
tillats inte bryta program.

Under de senaste dren har emellertid ocksa frekvenser for marksénd-
ningar upplatits for privata, reklamfinansierade sandningar, bl.a. av fo-
retag som ocksa sinder tysksprikiga sindningar i satellit. Dessa sénd-
ningar ar helt reklamfinansierade och har ett programutbud som i stor
utstréckning ar inriktat pd underhallning.

Ide privata TV-kanalerna fér upp till 20 % av séndningstiden bestd av
reklam. Det ér tillétet att séinda reklam &ven efter kl. 20. Endast ett re-
klamavbrott &r tilldtet i filmer. Andra program far brytas av reklamin-
slag om de &r lingre 4n 45 minuter.

IItalien hade det statliga radio- och TV-foretaget RAI monopol fram till
&r 1976. DA medgavs genom ett domstolsutslag lokala kommersiella
TV-sdndningar. Sedan dess har de lokala sindningarna utvecklats till
privatégda rikstickande kedjor med ett samordnat programutbud.




52

For narvarande sinder RAI i tre TV-kanaler, av vilka en delvis &r in-
riktad p4 regionala program. De tre viktigaste privatdgda TV-kedjorna

ingr i koncernen Fininvest.

Reklam forekommer bade i RAIs sindningar och i de privatagda kedjor-
na. RAI far séinda 5 % reklam i genomsnitt och 10 % under en given tim-
me. Reklaminslagen sinds huvudsakligen mellan programmen, men
program som &r liangre &n en timme far brytas av reklam. RAI:s verk-
samhet finansieras ocksa med avgifter.

I de privata TV-kanalerna ér reklamméngden betydligt storre. Enligt
en éverenskommelse ar 1987 mellan annonsérerna och koncernen Fin-
invest skall reklaminslagens omfattning begransas till 16 % av sdnd-
ningstiden under bésta sdndningstid och 18 % under ovrig tid.

Programutbudet i de privata kedjorna ar s gott som uteslutande inrik-
tat p4 underhéllning. RAI déremot sander program av olika slag. Enligt
uppgift finns det emellertid en tendens hos RAT att i hogre grad én tidi-
gare placera kultur- och faktaprogram utanfor basta sandningstid.

Den statliga televisionen i Spanien sinder i tva kanaler och ar helt re-
klamfinansierad. Det finns ocksa reklamfinansierade regionala statio-
ner som sanderi en tredje kanal.

Reklaminslagen far inte 6verstiga 10 % av den totala sdndningstiden el-
ler 8 minuter under en given timme. I sportséndningar och nyhetspro-
gram far reklam séndas i "naturliga pauser” medan andra program far
brytas av reklam om de ér léngre &n 52 minuter.

Ett beslut ar fattat om att uppratta tre nya privata TV-kanaler. Sand-
ningarna beriknas kunna starta &r 1990.

Det komplicerade TV-systemet i Nederlianderna syftar till att fordela
inflytandet over televisionen mellan olika politiska och religiosa grup-
per i landet. Det finns ett antal olika programforetag som representerar
dessa grupper och som tilldelas séndningstid i forhallande till grupper-
nas medlemsantal.

Den hollindska televisionen sénder i tre kanaler. Séndningarna finan-
sieras bade med avgifter och reklam, men den tillitna reklamtiden ar
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begrénsad. Nyligen 6kades den tilldtna reklamtiden fran 4 % av sind-
ningstiden till 5 %. Reklamen sands i block mellan programmen. Ingen
reklam far sandas under sén-och helgdagar.

For att forhindra att intresset att f4 reklaminkomster skall pdverka pro-
grampolitiken skots forsaljningen av reklamtid av ett sérskilt bolag,
som ar fristdende fran de sindande bolagen.

Ett forslag har lagts fram om att férdndra en av kanalerna i mer kom-
mersiell riktning, men projektet har &nnu inte forverkligats.

I Finland ér det den statliga rundradion, Oy Yleisradio Ab (YLE), som
har siandningstillstind for de fyra TV-kanaler som utnyttjas. Inom ra-
men for YLE:s tillstdnd forekommer emellertid sindningar dven av
andra programforetag.

YLE:s egna séndningar sker i tvd kanaler. De finansieras med avgifter.
Viss programtid i de bdda kanalerna &r emellertid uthyrd till det kom-
mersiella TV-foretaget MTV, som finansierar sin verksamhet med re-
klamintékter. Indirekt finansieras alltsd dven YLE:s verksamhet delvis
med reklam.

Som en reaktion pa tillkomsten av satellitsindningar beslét man i mit-
ten av 1980-talet att inleda sindningar i en tredje TV-kanal. Sedan ett
ar tillbaka ér dessa séindningar igng i delar av Finland. Programfore-
taget, Oy Kolmostelevisio AB ("TV 3”), égs av YLE, MTV och industri-
koncernen Nokia. Enligt de ursprungliga planerna skulle verksamhe-
ten finansieras med en kombination av abonnemang och i forsta hand
regionalt inriktad reklam. Abonnemangsplanerna har emellertid inte
forverkligats utan séindningarna ér helt reklamfinansierade.

Reklaminslagen far uppta hogst 15 % av siandningstiden i MTV och Kol-
mostelevisio. Reklamavbrott i programmen fr ske enligt vissa regler.

Sedan den 1 december 1988 sinds en svensk TV-kanal 6ver Helsingfors-
omrédet. Innehdllet utgérs av program fran bide Kanal 1 och TV 2. San-
dare for 6vriga delar av sydvistra Finland kommer att tas i bruk de nér-
maste &ren. Aven dessa sindningar sker inom ramen for YLE:s sind-
ningsritt.
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Erfarenheterna av att ha tvé fran varandra fristdende reklamfinansie-
rade TV-kanaler har inte varit odelat positiva. Bl.a. har reklamintak-
terna for MTV minskat, delvis beroende p& konkurrens frdn den tredje
kanalen.

Nyligen har man darfor i Finland beslutat att ter forédndra landets TV-
struktur. Fr.o.m. ar 1993 skall den reklamfinansierade televisionen
koncentreras i den nuvarande tredje kanalen, som skall byggas ut till
95-procentig hushallstackning. Beslutet innebar att YLE:s séndningar
blir fria fran reklam och att MTV och Kolmostelevisio slas samman. Ge-
nom forandringen hoppas man att reklamintékterna kommer att oka
fran nuvarande knappt 600 milj. Fmk per &r till 800 milj. Fmk i fasta
priser ar 1995. Overforingen av medel frin rekamkanalen till YLE vén-
tas under samma tid 6ka fran 287 milj. Fmk till 445 milj. Fmk.

I Danmark ér det statliga Danmarks Radio (DR) avgiftsfinansierat och
sinder TV i en kanal. Sedan den 1 oktober 1988 har DR fatt konkurrens
genom den delvis reklamfinansierade TV 2.

TV 2 éigs av staten men éar fristdende frén DR. Avsikten ar att séndning-
arna dels skall vara rikstickande, dels regionala. Tio minuters riks-
tickande reklam och fem minuters regional reklam tillats per dag. Re-
klaminslagen far sindas i block om hégst fem minuter som skall place-
ras mellan programmen. Séndningstiden for reklam fér inte éverstiga
10 % av den samlade sindningstiden.

Reklamtiden séljs av ett foretag som ar fristiende fran programforeta-
get. Dessutom erhdller TV 2 en del av sin finansiering frén avgiftsme-
del.

1 Norge sinder den statliga Norsk Rikskringkasting (NRK) TV i en ka-
nal. Séndningarna finansieras med avgifter och skatt p& TV-apparater.

Véren 1988 lade den norska regeringen fram ett forslag till att en riks-
tackande TV 2-kanal skulle inréttas inom ramen for NRK fran &r 1993.
Redan dessforinnan skulle emellertid reklam tillatas i NRK:s nuvaran-

de séndningar.

Det har inte varit méjligt att n& majoritet for forslaget i det norska stor-
tinget.
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TV-strukturen i USA skiljer sig mycket frén den i de europeiska lander-
na. TV-verksamhet betraktas dér i forsta hand som en ekonomisk verk-
samhet som bedrivs i vinstsyfte. Den reglering som finns syftar i forsta
hand till att forhindra att enskilda TV-foretag véxer sig for starka. Dar-
emot har man avskaffat tidigare regleringar som innebar att TV-statio-
nerna méiste sinda program inom olika kategorier for att tillgodose ett
allménintresse.

Det finns tre landstéckande TV-nit, "networks”, som samarbetar med
ett stort antal lokala TV-stationer som sénder ut TV-nétens program
tillsammans med visst eget material. Dessutom finns oberoende TV-sta-
tioner som sétter samman sitt eget programmaterial. Nigra av dessa,
s.k. "superstations”, distribuerar sina program via satellit 6ver stora de-
lar av USA. Kabeldistributionen ér ocksa vél utbyggd, och det finns ett
stort antal programforetag som forser kabelnédten med program.

‘Den amerikanska televisionen ér sedan gammalt reklamfinansierad.
Reklammiéngden dr mycket stor. Betal-TV lanserades i USA som ett
satt for TV-tittarna att kopa sig fria frdn de stérande reklaminslagen i
de vanliga TV-programmen.

Vid sidan av den kommersiella televisionen finns i USA s.k. Public Ser-
vice Television som arbetar med mélsédttningen att siénda program av de
kategorier som inte kommer fram i de kommersiella kanalerna. Public
Service Television har arbetat med knappa resurser och finansierats
med bidrag frén det allménna och frdn enskilda personer. I takt med att
de offentliga bidragen har skurits ner har situationen forsvérats, och
sdndningarna har i viss mén fatt 6ppnas for reklam.

USA erbjuder goda majligheter att studera vilken effekt reklamfinan-
siering av konkurrerande TV-kanaler har pa programutbudet. F6ljande
sammanfattning bygger p4 Blumler: Television in the United States:
Funding Sources and Programming Consequences, 1986.

* Det finns en stark tendens att anpassa programutbudet sd att
publiken maximeras vid alla tillfdllen och for alla typer av pro-
grammaterial.
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* Alla programidéer séllas noga redan pé forhand med hansyn till
mojligheterna att dra publik. Program som forlorar publikande-
lar laggs ner.

* Programutbudet inriktas mot underhéllning i olika former och
undviker mindre populéra programformer.

* Annonsérerna har stort inflytande éver programsittning och
programinnehéll.

Denna 6versikt ger anledning till en allmén slutsats.

Om tv3 eller flera TV-foretag konkurrerar p& ungefar lika villkor om
inkomsterna frén en och samma reklammarknad tenderar programut-
budet att anpassas till en minsta gemensam ndmnare av populéra pro-
gram, som ér avsedda att dra en stor publik och ddrmed ge hoga reklam-
inkomster. Program som kan véntas intressera mindre grupper inom
publiken forsvinner helt eller flyttas till obekvima sandningstider.

Konsekvensen av detta blir en programmassig likriktning som innebér
att alla TV-kanaler visar ungefar samma slag av program vid samma
tid. TV-tittarna har visserligen flera kanaler att vélja mellan, men val-
friheten blir illusorisk om alla kanaler visar likartade program. For de
TV-tittare som vill se program av annat slag 4n majoriteten finns ing-
enting.

Exempel p4 lander i denna kategori ér Italien, Frankrike och USA.

De lander som, hittills, har lyckats forena reklamfinansiering med ett
omvixlande programutbud &r de dér det inte har forekommit négon
konkurrens om reklaminkomsterna. I dessa lander har det enskilda TV-
foretaget normalt en starkare stéllning i forh&llande till annonsorerna,
men inslaget av offentlig reglering ar ocks4 storre.

Storbritannien, Nederlinderna och Visttyskland tillhor denna katego-
ri, liksom Danmark och Finland. I Danmark &r erfarenheterna av
reklam-TV #nnu mycket farska. I Finland har man, som ndmnts, beslu-
tat tergé till en ordning dér ett programforetag kommer att ha hand
om all inhemsk reklam-TV.
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4 Vad kostar televisionen?

4.1 Allmant

Ett TV-foretags kostnader kan grovt delas upp i tre komponenter, nam-
ligen kostnader for utsindningen, kostnaden for att séatta samman pro-
gramutbudet och kostnaden for att anskaffa programmen.

Forutom dessa kostnader, som avser sjdlva verksamheten, tillkommer
kostnader som har att géra med finansieringssattet. Ett reklamfinansie-
rat TV-foretag méste t.ex. avlona personer som siljer reklamtid och
granskar reklaminslag. Vid en finansiering med avgifter tillkommer
kostnader for att debitera och inkassera avgifterna.

Kostnaden for sjalva TV-verksamheten kan variera mycket beroende
pa vilken teknik som valts och vilka ambitioner som géller for verksam-
heten.

Med kostnader for utsindningen avser jag kostnaderna for den verk-
samhet som innebér att ett firdigkomponerat programutbud gors till-
gingligt for mottagning. Kostnaderna for utséndning varierar med den
valda séindningstekniken, framfor allt p4 grund av att olika stor andel
av kostnaderna faller p4d TV-foretaget resp. pa allméanheten.

Ett TV-foretag som sidnder via satellit betalar for satellitkapaciteten
samt for uppldnkningen till satelliten, inkl. kostnader for program-
transporten mellan foretagets avvecklingspunkt och upplénksstationen.
Den &rliga kostnaden vid anvindning av en medeleffektsatellit kan
uppskattas till 30—40 milj.kr. per ar.
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For att publiken skall kunna ta emot satellitsandningarna fordras stora
investeringar i mottagarledet i form av satellitmottagare och kabelnat.
Den sammanlagda kostnaden per anslutet hushall blir dérfor formodli-
gen betydligt storre vid satellitsindning én vid traditionell marksand-
ning, men endast en mindre del bars av det sindande foretaget.

Vid vanliga marksandningar ar varje sindares rackvidd begransad till
som mest ca 70 km fran sindaren. Om sindningarna skall kunna tas
emot inom stérre sammanhingande omraden fordras darfor att ett nat
av siindare anlaggs. Dessutom kan det inom en viss sindares rackvidds-
omrade finnas omréden dir mottagningsforhallandena ar ogynnsamma
och dir kompletterande sindare méste anvéndas for att mottagningen
skall bli fullgod.

Kostnaden for ett marksandarnit beror pé vilka ambitionerna ari friga
om befolkningstickning. Ett TV-foretag som t.ex. endast hade for av-
sikt att n& invinarna i Storstockholmsomradet skulle kunna uppna det-
ta med hjélp av en sandare i Nacka samt eventuellt négra mindre sén-
dare inom omradet. Till en &rlig kostnad i storleksordningen 3 milj.kr.
skulle ett sddant TV-foretag kunna né en publik som omfattar éver 1,5
miljoner ménniskor.

Om tackningsambitionerna ar hogre stiger kostnaderna, bade totalt och
per person i publiken, eftersom flera sindare méste anlaggas och pa
grund av att antalet personer som betjénas av en viss sédndare blir lagre
i mer glesbefolkade omraden. I avsnitt 4.3 anger jag den 4rliga kostna-
den for ett nytt, rikstackande séndarnét i Sverige till 195 milj.kr. per &r.

Med marksindare blir kostnaden for allménheten légre én vid satellit-
siandningar. Vissa kostnader kan emellertid falla p4 mottagarna &ven
vid utbyggnad av nya marksianda TV-kanaler. Antenner kan behova
bytas ut och centralantennanliggningar kan behova kompletteras med
ny forstarkarutrustning.

Kostnaden for att sitta samman programutbudet avser den basorganisa-
tion som varje TV-foretag behéver for att kunna sétta ihop och presente-
ra ett sammanhéngande programutbud. Till dessa kostnader kan rak-
nas t.ex. allméin administration och service, programkontroll, referens-
bandning, arkiv och programpresentation. Aven kostnader for att trans-
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portera program fran produktionsplatser utanfor huvudorten bér kunna
rdknas dit.

Kostnaderna for att siatta samman programutbudet pdverkas antagli-
gen mindre dn andra kostnader av vilka ambitioner som i 6vrigt géller
for verksamheten. Jag vill emellertid peka p& nagra faktorer som kan
leda till kostnadsskillnader.

En decentraliserad organisation av det slag som Sveriges Television har
innebér att programproduktion sker pé ett stort antal platser. Detta in-
nebér dels att det maste finnas resurser for administration och service
pé alla dessa platser, dels att programmen méste transporteras - via ka-
bel eller radiolank - till programkontrollen dér all utsidndning sker.
Dérfor medfor en decentraliserad organisation 6kade kostnader av detta
slag.

Kostnaderna for att dokumentera programutbudet, for referensband-
ning, ar beroende av vilka krav i detta avseende som stalls av det sén-
dande landets myndigheter. I Sverige krévs det att allt som sdnds ban-
das och bevaras i sex manader. For TV-foretag som sénder via satellit
fran utlandet finns troligen inga krav pd programdokumentation.

Kostnaderna for att anskaffa programmen ar de som kan variera mest
beroende pa vilka ambitioner som styr verksamheten.

Produktionskostnaden for ett egenproducerat program kan variera in-
om mycket vida ramar. Billigast dr program dar ndgra personer samta-
lar i en studio. Dyrast dr TV-dramatik, sirskilt om det &r friga om his-
toriska kostymer och om en stor del av inspelningen sker utanfor stu-
dion.

Kostnaderna for inkopta program ar mycket lagre dn for egenproducera-
de. Det pagér en omfattande export av TV-program frén i forsta hand
USA. Dessa program ér producerade for den amerikanska marknaden
och har tjanat in sina inspelningskostnader dér. Nér programmen er-
bjuds for export sker det till priser som kan vara en trettiondedel av
kostnaden for att producera ett motsvarande program i Sverige.

Ett TV-foretag som néojer sig med att sinda inkopta program, kanske
med tonvikt pé dldre material, kan darfor klara sig undan med mycket
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l4ga programkostnader. Om i stéillet ambitionen ar att sénda en stor an-
del egenproduktioner, och framfor allt en stor andel egenproducerad
dramatik, kan programkostnaderna bli mycket hoga.

Den uppdelning som jag har gjort i olika slag av kostnader kan vara én-
damalsenlig om man vill beskriva TV-verksamhetens kostnadsstruktur
och hur kostnaderna péverkas av olika ambitionsnivéer och olika tekni-
ska losningar. Daremot ar det inte troligt att de olika kostnadsslagen
kan avlisas direkt i ett TV-foretags bokforing, eller att verksamheten
ar organiserad s3 att de olika delarna av verksamheten kan urskiljas.
Det kan t.ex. vara svart att skilja verksamhet med att sdtta samman
programutbudet frén produktion av t.ex. nyhetsprogram. Program-
transporterna fran produktionsorten till utsandningsorten kan, som fal-
let ari Sverige, vara samordnade med sdndningsverksamheten.

1 avsnitt 4.2 beskriver jag négot narmare Sveriges Televisions ekonomi
med sérskild tonvikt pa programsammanséttningens betydelse. Avsnit-
ten 4.3 och 4.4 ar ett forsok att berdkna kostnaderna for ett fristdende
TV-foretag som siander i ett nytt, rikstdckande séndarnit.

4.2 Kostnader for Sveriges Television

Som jag har beskrivit i kapitel 2 ar Sverigesalelevision ett dotterbolag
inom Sveriges Radio-koncernen. Det &r moderbolaget i koncernen, Sve-
riges Radio AB, som beslutar om medelstilldelningen till dotterbolagen.
Ansvaret for programinsamling och programdistribution &vilar telever-
ket, som for dessa uppgifter anvisas sarskilda medel.

For rakenskapséret 1987/88 uppgick Sveriges Televisions intékter till
totalt 1 522 milj.kr. Av inkomsterna utgjordes 1446 milj.kr. av avgifts-
medel medan 6vriga intdkter uppgick till 76 milj.kr.
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Sveriges Televisions budget uppgick till 1502 milj.kr., och fordelades
pa dandamaél pé foljande sétt.

Milj .kr. Procent
Egen allmén produktion 759 50
Nyheter och sport 256 17
Frammande produktion 123 8
Sandning 39 3
Programadministration 58 4
Service 225 15
Foretagsledning 42 3

Tabellen illustrerar egenproduktionens betydelse for TV-foretagets
kostnadsstruktur. 67 % av de totala utgifterna hanfor sig till egen pro-
gramproduktion. Av de utgifter som ar direkt relaterade till program-
produktion, 75 % av de totala utgifterna, hinfor sig 90 % till egenpro-
duktionen.

En slutsats som kan dras av detta ar att det &r egenproduktionens kost-
nader som har den storsta betydelsen for kostnadsutvecklingen for ett
TV-foretag. Kostnadsstegringar i form av l16neglidning eller 6kade kost-
nader for medverkande kan darfor fa relativt stor betydelse. Det fér gi-
vetvis dven forandrade ambitioner nir det giller egenproduktionens
omfattning. Kostnadsstegringar for inkopt material fir inte alls samma
genomslagskraft, eftersom dessa kostnader utgor en relativt liten del av
totalkostnaden.
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Sindningstiden for rikssandningar under en genomsnittlig vecka forde-
lades p4 olika programkategorier enligt foljande tabell (tim/v). I kolum-
nen till hoger anges andelen egenproduktion av forstaséndningarna.

Forsta- Repriser  Andel egen-
sdndning prodil:a
sandn. (%)
Fakta 20,2 8,4 78
Dramatik 15,9 6,1 16
Musik och musikdramatik 2,9 iyl 58
Ngje 8,2 2,6 68
Barn 6,5 4,3 51
Ungdom 1,8 0,7 61
Speciella grupper 3,9 0,5 37
Nyheter 9,4 - 90
Sport 11,3 0,2 45
Ovrigt 0,8 0,7 98
Summa 80,9 24,6 57

Regionala program séndes under sammanlagt 8,8 timmar per vecka i
genomsnitt.

Nyheter och faktaprogram upptar tillsammans ungefar lika stor del,
35 %, av sindningstiden for forstasdndningar som programkategorierna
dramatik, musik, néje och ungdom. Sportsindningarna utgér ca 15 %
medan barnprogrammen ar 8 %. Programmen for "speciella grupper”,
dvs. sprakliga minoriteter och handikappade, uppgér till 5 %.

Det fortjanar att understrykas att programkategorierna inte kan ses
som beteckningar for “populira” och "mindre populéra” program. De
flesta av kategorierna rymmer program av mycket varierande karaktér.
Tabellen visar emellertid att Sveriges Televisions programutbud ar om-
vixlande bade nar det géller form, &mnesomréden och mélgrupper.

Av tabellen framgir att ndra 60 % av forstasindningarna utgors av
egenproducerat material. Med egenproduktion avses i det har samman-
hanget inte bara program som har gjorts inom foretaget utan ocksa s.k.
utlaggningar och samproduktioner dar Sveriges Television har haft in-
flytande 6ver produktionen.
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Egenproduktionens andel varierar mycket mellan programkategorier-
na, fran 6ver 80 % for bl.a. faktaprogram och nyheter till 16 % for dra-
ma. Anledningarna till detta ar flera. Det ligger i sakens natur att ny-
hetsprogram och program som handlar om t.ex. aktuella svenska sam-
hallsfrdgor méaste produceras i landet medan en stor del av programmen
for "speciella grupper” ar inképta frdn invandrarnas hemlander. Samti-
digt har givetvis kostnaderna stor betydelse. I foregende avsnitt peka-
de jag pé att kostnaderna for att producera ett avsnitt TV-dramatik och
att kopa in det forhéller sig som 30 till 1. Detta fir antas vara en avgo-
rande faktor bakom den ldga andelen egenproduktion i programkatego-

rin drama.

De faktorer som paverkar TV-avgiftens hojd 4r huvudsakligen kost-
nadsutvecklingen, utvecklingen av antalet avgiftsbetalare, 6kad tilldel-
ning av medel till foljd av exempelvis ambitionsférdndringari friga om
programpolitiken samt yttre faktorer ssom forédndringar i beskattning-
en.

Nuvarande system for kompensation av Sveriges Radio-koncernens
kostnadsokningar innebar att de medel som tilldelas koncernen ar vir-
desidkrade enligt ett kombinerat pris- och léneindex. Detta index har
hittills visat sig véal anpassat till kostnadsutvecklingen inom koncernen.

Den 6kade konkurrensen inom TV-omradet innebér att kostnaderna for
vissa knappa resurser okar. Ett exempel ar forvirv av rittigheter till
vissa programtyper sdsom idrottsevenemang, 1dngfilmer och TV-dra-
matik. Ett annat ar gager och erséttningar till medverkande samt léner
till personal inom vissa yrkesgrupper.

Utvecklingen mot stigande kostnader har redan bérjat pa grund av kon-
kurrensen frin TV-foretag som sander éver satellit.

Det ér tankbart att konkurrensen kan komma att bli hirdare om ytter-
ligare ett marksandande TV-foretag skulle etableras i Sverige.

Samtidigt kan man vinta sig att tillkomsten av ett marksindande
reklam-TV-foretag ocks& kommer att leda till att vissa kostnader sjun-
ker for Sveriges Television. Om énnu ett foretag utnyttjar markséndar-
natet kommer det att kunna bidra till vissa kostnader som i dag betalas
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helt med avgiftsmedel. En forandring av kanalstrukturen till foljd av
att en fristdende konkurrent tillkommer kan leda till ldgre kostnader. I
en situation dar det konkurrerande foretaget ocksa sénder i rikstackan-
de marksandningar blir det ocks3 mindre angelaget att de mest attrak-
tiva programmen sénds i just Sveriges Televisions sandningar. Det be-
hover da inte heller nédvéndigtvis ligga i varken Sveriges Televisions
eller ett eventuellt reklam-TV- foretags intresse att genom konkurrens
om programmen driva fram en hog prisnivé.

P4 lingre sikt bér man kunna rakna med att en 6kad verksamhetsvo-
lym inom TV-omradet resulterar i ett okat utbud av program, arbets-
kraft etc. Darigenom skulle kostnadsstegringarna begrénsas. For vissa
slag av tillgAngar, t.ex. unika sportevenemang, ar det emellertid troligt
att en hogre prisniva kommer att bli bestiende.

Det bor emellertid betonas, att dven mycket stora kostnadsstegringar
p4 t.ex. vissa inkopta sportsédndningar fér ganska liten betydelse, efter-
som kostnaden for inképta program utgor en relativt liten andel av to-
talkostnaden for Sveriges Television.

Antalet TV-avgifter &r for nirvarande ca 3,3 miljoner. I sina anslags-
framstallningar for &r 1991 uppger Sveriges Radio och Radiotjanst i Ki-
runa AB som en malséttning att antalet avgifter skall 6ka med 100 000
till 3,4 miljoner genom bl.a. intensifierad bekdampning av avgiftsskol-
ket. Om en allvarlig forsamring av betalningsmoralen i stéllet skulle
upptrida skulle det givetvis medfora att inkomsterna sjunker. Om re-
sursbehovet ar oforandrat skulle en minskning med exempelvis 100 000
avgifter medfora att de lojala avgiftsbetalarna tvingades betala ungefér
110 kr. mer per &ri TV-avgift.

Betalningsmoralen p&verkas troligen av ménga faktorer, av vilka ndgra
ar risken for upptéickt och uppbérdsorganisationens effektivitet. En va-
sentlig orsak till en hog avgiftsmoral 4r antagligen overtygelsen om att
man far nagot vardefullt for pengarna, att den avgiftsfinansierade verk-
samheten ar en angeldgenhet for alla.

Hosten 1988 framlade Sveriges Radio AB ett forslag om en sérskild me-
delsforstarkning till koncernen pa grund av fordndringar i den svenska
och internationella mediemiljon. Mot bakgrund av en sérskild studie,
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den s.k. SR-studien, foreslogs successiva medelstillskott s& att anslags-
nivén efter fem &r skulle ha 6kats med 500 milj.kr. per &r i fasta priser.

I den namnda SR-studien redovisades for Sveriges Televisions del ett
sarskilt medelsbehov for regionala satsningar, 6kad kvalitet, forstark-
ning av vissa konkurrensutsatta omraden samt vintade kostnadssteg-
ringar till f6ljd av den hardnande konkurrensen. Behovet av medelstill-
skott angavs i studien till 300 milj.kr.

I prop. 1988/89:129 med forslag till medelsanvisningar till Sveriges Ra-
dio m.m. ansig utbildningsministern att ett st4llningstagande till Sve-
riges Radios reformférslag borde anstd ytterligare en tid med héanvis-
ning till den 6versyn av TV-politiken som skulle foretas. Riksdagen be-
slot (1988/89:KrU 21, rskr. 311) i enlighet hiarmed.

I sin anslagsframstéallning for &r 1991 upprepar Sveriges Radio AB for-
slaget om en sérskild resursforstarkning till koncernen. Sveriges Radio
anser att utvecklingen inom medieomrédet under det senaste &ret har
visat att SR-studiens planeringsinriktning och bedémning av resursbe-
hovet alltjamt dger giltighet.

Eftersom antalet TV-avgifter for narvarande uppgér till ca 3,3 miljoner
skulle en héjning av Sveriges Radio-koncernens resursnivd med 500
milj.kr. innebéra en avgiftshéjning med ca 150 kr. per avgiftsbetalare.

Kommittén for indirekta skatter har foreslagit (Reformerad mervirde-
skatt m.m., SOU 1989:35) att mervirdeskatt skall tas ut pA TV-avgif-
ter. Enligt Sveriges Radios anslagsframstéllning skulle en sddan atgird
leda till att avgiften behévde héjas med 206 kr. per &r.

Det ér svért att gora ndgra sikra forutsigelser om hur den fordndrade
konkurrenssituationen kommer att utvecklas och hur den kommer att
péverka kostnadsstegringarna for Sveriges Radio-koncernen vid ofor-
éndrad verksamhet. Vissa kostnader kommer att stiga medan andra
kommer att sjunka. Nettoresultatet kan bli att kostnaderna stiger mer
én den allménna pris- och lénestegringstakten men stegringen kan ock-
sé bli l&ngsammare.
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En forbattrad betalningsmoral for TV-avgifter kan leda till en viss in-
komstékning, som dock begréinsas av att redan nu de flesta TV-inneha-

vare betalar sin avgift.

Detta ér inte platsen att ta stallning till Sveriges Radios forslag om rea-
la resursforstirkningar. De avgiftshéjningar som skulle kravas om kon-
cernens énskemal skulle tillgodoses skulle emellertid stanna vid sam-
manlagt 150 kr., uppdelat under en femArsperiod.

Vid sidan av hojningar som betingas av Sveriges Radio-koncernens
verksamhet kan en omliggning av skattesystemet givetvis leda till for-
andringar av de avgifter som TV-innehavarna maste betala.

Om ett nytt programforetag skall borja sinda uppkommer kostnader
dels for ett eventuellt nytt sindarnat, dels for programverksamheten.
Jag har valt att redovisa dessa var for sig och bérjar med kostnaderna

for sindarnatet.

4.3 Kostnader for ett rikstackande sindarnét

De befintliga sindarndten for TV

TV 1-nitet och TV 2-natet har samma struktur och anvénder sig av
samma master, stationshus, anlaggningar for kraftforsérjning m.m. Det
finns 54 storre och ca 500 mindre sandarstationer. Alla storre sédndar-
stationer och de flesta av de mindre stationerna innehdller séndaran-
laggningar for bdde TV 1 och TV 2.

De storre séindarstationerna ticker ett omrade med en radie av upp till
70 km fran stationen. Sindarna har hog effekt och antennerna har mon-
terats i hoga master, som dessutom som regel ar belagna pé berg eller
kullar.

Programmen dverfors till de storre stationerna med hjilp av radiolédnk-
forbindelser. Radiolinkar &r ett slags riktade radiodverforingar som i
steg om ca 50 km bildar en overforingskedja. Vid varje sédndarstation for
TV matas TV-programmen in pé stationens TV-sédndare.
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De storre sidndarstationerna tiacker ca 95 % av landets befolkning. De
mindre sindarstationerna anvinds dels for att eliminera brister i téck-
ningen inom de storre sindarstationernas nominella tidckningsomra-
den, dels for att ticka bebyggelse utanfor dessa omriden. De mindre
siandarstationerna har varierande storlek och utforande med rackvidder
frdn ndgon km och upp till ngon mil. De ar s.k. slavsédndare vilket bety-
der att de tar emot programmet frdn nirmaste storre sindare och éter-
utsdnder det pa egen frekvens.

99,9 % av landets befolkning beriknas kunna ta emot TV-sdndningar-
na.

TV 1-nitets sdndare sdnder i de flesta fall inom ett lagre frekvensband
(VHF) 4n TV 2-nitets sindare (UHF). P4 grund av vigutbredningstek-
niska skillnader miste UHF-sindarna arbeta med hogre effekter, vil-
ket gor att driftskostnaderna ar hogre for TV 2-nétet.

Over TV 2-nitet sénds ocksd regionala program, for nirvarande éver
Atta omraden. Eftersom nitet frdn bérjan planerats endast for rikspro-
gram har det blivit nédvéndigt att komplettera nétet med vissa sédndare
for att anpassa tickningen till de 6nskade regionerna. Dessa komplette-
ringar pdgér édnnu enligt en av riksdagen fastlagd plan.

I televerkets uppdrag ingér ocksd att svara for programinsamling &t
Sveriges Radio-koncernen, dvs. for programéverforing mellan program-
foretagens olika produktionsplatser (permanenta eller tillfalliga) innan
den egentliga utsindningen till allménheten sker.

For &r 1990 har riksdagen av TV-avgiftsmedel anvisat 165,4 milj.kr. till
investeringskostnader och 288,6 milj.kr. till driftskostnader i det av te-
leverket forvaltade séandar- och forbindelsenatet.

Alla investeringar i rundradionitet skrivs av direkt med 100 %, varfor
kapitalkostnadernas storlek inte utan vidare kan anges.

Samarbetet mellan televerket och Sveriges Radio-koncernen regleras i
ett sirskilt avtal. Av avtalet framgar bl.a. att programféretagen inom
Sveries Radio-koncernen har ovillkorlig fortur till ndten men att tele-
verket fAr hyra ut 6verkapacitet i néten till andra kunder. Inkomsterna
fran uthyrningen skall disponeras i samrad mellan Sveriges Radio och
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televerket. For olika gemensamma fragor finns en teknisk styrkommit-
té med representanter for Sveriges Radio och televerket.

Vid sidan av Sveriges Radio-koncernens sindningar anvands sandarna-
ten ocksa for andra andamal. Radiotidningar sénds ut 6ver P1-sdndarna
nattetid, da de inte anvinds for andra ljudradioséindningar. Vidare an-
vinds sidndarna for overforingar till slutna grupper under den tid d&
rundradiosindningar inte pagar. Icke utnyttjat utrymme i signalen for
rundradiosindning anvands for t.ex. personsokningssystemet MBS.
Dessutom placeras utrustning for andra kommunikationstjanster ofta i
stationshus och sindarmaster som har byggts upp for rundradiodnda-
mal. P4 samma sitt kan utrustning for t.ex. radiolankar for rundradions
behov vara placerad i stationer som har anlagts for andra &ndamél inom
televerket.

De hyresinkomster som rundradiororelsen erhaller genom att anlégg-
ningarna uppléts for andra andamal berédknas till ca 65 milj.kr. for ar
1989.

Frekvenstekniska forutsdttningar for ytterligare TV-nat

For markbundna TV-séndningar giller sedan &r 1961 en internationell
frekvensplan, den s.k. Stockholms-planen. I denna plan har flertalet
storre TV-stationer i Sverige tilldelats fyra sindningskanaler, en sidnd-
ningskanal i VHF-bandet (kanalerna 2-11) och tre sindningskanaler i
UHF-bandet (kanalerna 21-68). For TV 1-nitet anviands huvudsakli-
gen VHF-kanaler och for TV 2-natet UHF-kanaler. I UHF-bandet har
frekvenser avsatts for ytterligare tva landstickandet TV-nat ("TV 3”
och "TV 4”).

Fér huvuddelen av de mindre stationerna i nétet finns ingen fastlagd
frekvensplan for TV 3 och TV 4. Frekvensplaneringen for dessa statio-
ner har forutsatts ske nar en utbyggnad blir aktuell. Mojligheterna att
tilldela samtliga ca 500 mindre stationer frekvenser for TV 3 och TV 4
bed6éms vara goda.



69

Utbyggnad av ett tredje TV-nit

Om ett tredje rikstackande TV-nat skulle byggas ut kan det ske genom
att de nuvarande stationsanlaggningarna utnyttjas. Befintliga hus,
master och kraftforsorjningsinstallationer kan anvindas. Det ar ocksé
majligt att ansluta TV 3-nétets sdndare till samma sdndarantenner som
anvands for TV 2-nétet.

Enligt vad jag har inhémtat frin televerket ar det mojligt att pa tre &r
uppné en befolkningstédckning av ca 98 %. Turordningen mellan enskil-
da stationer ar da s&dan att snabbast mojliga 6kning av tickningen er-
hélls med s& f& stationer som mojligt, men det ar givetvis méjligt att
ocksé tillampa en annan turordning.

Under det forsta utbyggnadsaret skulle storre sindarstationer for TV 3
tas i bruk i Malmé, Horby, Goteborg, Bords, Norrképing, Stockholm,
Orebro, Visterés, Borlinge, Sundsvall, Véinnas och Alvsbyn. Dessutom
skulle ca tio mindre stationer bérja anviandas. Befolkningstidckningen
uppgér da till 55 %. Sandningarna skulle kunna inledas ungefar ett r
efter beslut.

Det andra utbyggnadséret skulle de storre séndarstationerna i Helsing-
borg, Emmaboda, Halmstad, Varberg, Nissjo, Jonkoping, Trollhdttan,
Uddevalla, Skévde, Motala, Karlstad, Sunne, Uppsala, Gavle, Mora,
Bollnas, Hudiksvall, Ostersund, Sollefted, Ornskoldsvik, Skellefted, Ka-
lix och Gallivare samt ca tio mindre stationer kunna starta. Den sam-
manlagda befolkningstdckningen vid periodens slut uppgar till 85 %.

Under det tredje &ret forses évriga storre sdndarstationer med TV 3-ut-
rustning, dvs. stationerna i Karlskrona, Karlshamn, Vislanda, Finnve-
den, Visby, Vastervik, Kisa, Trollhattan, Filipstad, Osthammar, Sveg,
Ange, Tasjo, Lycksele, Storuman, Arvidsjaur, Overkalix, Pajala och Ki-
runa. Dessutom tas ca fem mindre stationer i bruk. Befolkningstéck-
ningen har dé stigit till 98 %.

For att en tackningsgrad for den tredje kanalen som motsvarar TV 2-
niitets skall kunna uppnds behéver ocksa resten av de ca 500 mindre
séndarstationerna kompletteras. Televerket har forutsatt att detta skall
ske under en fyradrsperiod, men det kan ocks& goras snabbare. Tack-
ningsgraden skulle efter det fjarde aret vara 99 %, efter det femte aret
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99,4 %, efter det sjatte dret 99,7 % och efter det sjunde och sista aret 99,9
%.

Programéverforingen till sandarstationerna kan ske genom radiolank,
optisk kabel eller satellit. Vilken metod som bér véljas beror enligt tele-
verket bl.a. p4 tidsmassiga faktorer och tillgingen till satellitkapacitet.
Satellitdistribution skulle ha den fordelen att programmet kan bli till-
gangligt fran borjan i hela landet, dvs. &ven i de delar dar markséndar-
nitet dnnu inte har byggts ut. Om man, som televerket forutsatter, av
kostnadsskal utnyttjar satelliter med 14g effekt, kommer dock méjlighe-
ten att ta emot programmen direkt fran satelliten att i huvudsak be-
grinsas till kabel-TV-nit.

Kostnader

En fullstindig utbyggnad innebar att 54 storre och ca 500 mindre san-
darstationer skall kompletteras med séandare for &nnu en TV-kanal. Vi-
dare skall programforbindelser uppréttas.

Investeringskostnaden uppskattas till ca 390 milj.kr.

Televerket har angett ett preliminért pris for att tillhandahélla ett sén-
darnat. Priset uppgér till 195 milj.kr. per &r vid full utbyggnad, forut-
satt att televerket svarar for kapitalanskaffning. Priset tacker rinte-
och avskrivningskostnader, driftskostnader inklusive kostnader for pro-
gramforbindelser till sindarstationerna samt hyreskostnader for an-
vindning av utrymmen i befintliga stationer. Den avgiftsfinansierade
rundradioverksamheten beriknas till foljd av detta enligt televerket
kunna tillféras hyresintikter och rationaliseringsvinster i storleksord-
ningen 25-30 milj.kr. per ar.

44 Kostnaden for ett programféretag

Inledning

Kostnaden for ett programforetag kan uppskattas pa olika satt. I vissa
sammanhang har kostnaderna for TV-verksamheten i olika ldnder
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stallts mot varandra. S&dana jamforelser &r emellertid svdra att gora
pa ett rattvisande séitt. Redovisningsprinciperna skiljer sig 4t mellan
linderna, liksom éven den verksamhet som redovisningen avser. Lan-
dets storlek har betydelse nir det t.ex. giller kostnadsnivén for sand-
ningsritter. Det ar svart att beakta olikheter i programutbudets sam-
manséttning.

Om man utgir frin befintliga TV-foretag kommer de speciella forhal-
landen som géller for dessa foretag att sla igenom i berdkningarna.

Jag hari stillet valt att anknyta till den uppdelning av kostnaderna for
TV-verksamhet som jag redovisade i avsnitt 4.1. Kostnaderna for sjilva
sandningsverksamheten i ett rikstickande marknat har jag redovisat i
foregdende avsnitt. Det som Aterstar ir att ange kostnaderna for att sét-
ta samman programutbudet samt for sjalva programmen.

En allméan forutsattning for min berdkning &r att programféretaget
skall kunna séinda TV under ca sex timmar per dag. Jag utgér frén att
ett sddant foretag behover en basorganisation, som skall rymma den ad-
ministration, teknik, lokaler m.m. som behévs for att man skall kunna
sinda i denna omfattning per dag helt utan egen programproduktion.
Kostnaden for basorganisationen ér alltsd den kostnad som kravs for att
sdtta samman programutbudet. Jag har ocksa riknat med att basorga-
nisationen skall inneh4dlla vissa resurser for forsiljning av reklamtid.
Jag ér i och for sig medveten om att basorganisationens utformning inte
kan vara helt oberoende av hur programutbudet skall vara sammansatt,
men jag bedomer att en schablonberikning ar tillfyllest for att bedoma
kostnadernas storleksordning.

Kostnaderna for sjalva programmen beror, som har framgétt i det fore-
géende, i hég grad av de ambitioner som giller i friga om forekomst av
nyhetssindningar, andelen egenproduktion och den allménna program-
kvaliteten.

Jag redovisar ett antal alternativ, dir det lagsta innebér att programfo-
retaget uteslutande sinder inkopt, utldndskt programmaterial.

1 de hégre kostnadsalternativen ersétts det inképta materialet med dels
en l8ng och ndgra korta nyhetssindningar frdn egen nyhetsredaktion,
dels en 6kande andel egenproduktion.
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Kostnaden for inkopt material och egenproduktion berdknas med hjalp
av timkostnadsschabloner. Ingen skillnad gors mellan egenproduktion
som ér gjord inom den egna organisationen och sddan som ér utlagd pd
utomstéende produktionsforetag. P4 langre sikt kan man namligen rak-
na med att kostnaderna blir i stort sett desamma oberoende av hur egen-

produktionen organiseras.

Underlaget till kostnadsberdkningarna ér i huvudsak inhamtat fran
Sveriges Television.

Basorganisationen

Basorganisationen omfattar 180 personer, fordelade p4 foljande funktio-

ner.

Ledning, administration, planering och service 60
Programinkép, 6versittning, programbearbetning 60
Sandningsteknik, trailers, arkiv 40
Férsiljning av reklamtid 20

Med en schablonkostnad av 250 000 kr. per &r och anstélld blir personal-
kostnaden 45 milj.kr. per &r.

Investeringarna i teknisk utrustning for utsandning, bearbetning, arki-
vering, trailerproduktion och textning kan uppskattas till 32 milj.kr.
och i administrativ utrustning till 5 milj.kr. De &rliga kapitalkostnader-
na blir d& 11 milj.kr.

Omkostnaderna uppskattas till 13 milj.kr. per &r.

Lokalhyreskostnaderna kan anges till 5 milj.kr. per ar.

Den sammanlagda érliga kostnaden for basorganisationen blir omkring
75 milj.kr.
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Nyhetsredaktionen

En nyhetsredaktion som skall klara av en ldng och en eller ett par korta
nyhetssdndningar per kvéll méste i princip ha samma kapacitet som
Sveriges Televisions Aktuellt-redaktion.

Jag uppskattar den totala arliga kostnaden for en sddan redaktion till
ca 95 milj.kr. Till det kommer kostnaden for utrikeskorrespondenter.
Om det nya TV-foretaget skall ha en korrespondentorganisation som
motsvarar Sveriges Televisions tillkommer ca 15 milj.kr.

I de foljande exemplen ridknar jag med att den arliga kostnaden for ny-
hetsredaktionen uppgar till 110 milj.kr.

Férvdarv av sindningsrattigheter

Om ett nytt programforetag skall sinda uteslutande inkopt material
krévs en inkdpsvolym av over 2 000 timmar per &r, dvs. en nigot storre
volym an vad Sveriges Television i dag koper in till sina tvé kanaler.

Den genomsnittliga timkostnaden for det material som Sveriges Televi-
sion koper in uppgar till 56 000 kr. per sindningstimme. Genomsnittet
doljer stora variationer. Inkopta ungdomsprogram och dramaprogram
kostar i medeltal 32 000 resp. 35 000 kr. per timme medan genomsnitts-
kostnaden for 1&ngfilm &r 78 000 kr. per timme. For ett dubbat barnpro-
gram ir kostnaden 120 000 kr. per sindningstimme. Givetvis finns det
aven stora prisskillnader inom de enskilda programkategorierna.

Ett TV-foretag som vill pressa sina kostnader kan déarfor komma ner i
betydligt ldgre timkostnader for inkopt material genom att t.ex. avstd
fradn barnprogram och l&ngfilmer. I de fortsatta berakningarna raknar
jag emellertid med att ssmmanséttningen av det nya programforetagets
utbud av inképta program éverensstimmer med Sveriges Televisions
och att genomsnittskostnaden foljaktligen 4r densamma.

Om ytterligare en stor inképare av program upptrédder p& den svenska
marknaden kan man ridkna med att priserna i ndgon mén kommer att
pressas uppét. Omfattningen av prisékningarna beror pa flera faktorer,
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t.ex. p4 om det forekommer négon form av samordning mellan Sveriges
Television och det nya TV-foretaget.

I mina berakningar har jag antagit att den genomsnittliga timkostna-
den for inkopta program utgér 60 000 kr., vilket ger utrymme for en viss
prisstegring.

Kostnader for egenproduktion

Kostnaderna for egenproduktion &r som jag nimnt generellt mycket
hogre én for inkop av motsvarande utldndskt material. Detta géller i
sarskilt hog grad for dramatisk produktion.

For programkategorin Drama ar produktionskostnaden i genomsnitt ca
1,7 milj.kr. per sindningstimme, med stora variationer. Kostnaden for
att spela in den historiska serien "Krasnalen” uppgick t.ex. till 3,9 milj.
kr. per sindningstimme.

For egenproduktion inom kategorierna Musik, Noje och Barn/ungdom
uppgir genomsnittskostnaden till 600 000 kr. per séndningstimme, me-
dan Sveriges Televisions omfattande egenproduktion inom programka-
tegorin Fakta kostar 300 000 kr. per sindningstimme i genomsnitt.

Egenproducerade sportprogram ér helt naturligt betydligt billigare &n
annan egenproduktion. Genomsnittskostnaden uppgér till 170 000 kr.

per sindningstimme.

De angivna timkostnaderna innefattar inte kapitalkostnader och lokal-
kostnader. For att battre kunna uppskatta den kostnadsbild som ett
nytt TV-foretag skulle stallas infor har jag riknat upp angivna kostna-
der med 20 % for att ta hiansyn till dessa kostnadsslag.

Man kan i och for sig ifrdgasitta det meningsfulla i att forsoka berdkna
en genomsnittskostnad for egenproduktion av alla kategorier, eftersom
kostnaden for olika programtyper varierar sé kraftigt. I den foljande be-
riakningen utgir jag emellertid frén en genomsnittlig kostnad av
600 000 kr. per timme for egenproducerade program. Beloppet, som allt-
s& ocksd innefattar kostnader for lokaler och kapital, bygger pa att de
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egenproducerade programmen i ett nytt TV-foretag fordelas mellan oli-
ka programkategorier pd ungefar samma satt som i Sveriges Television.
Resultat

Olika alternativ i friga om andelen egenproduktion ger de resultat som
framgér av foljande tabell (milj.kr. per &r).

Alternativ Basorg. Nyhetsred. Inkép  Egenprod.
1. Inga nyheter, 6 tim. 75 130

inkopta program

2. Nyheter, 5,5 tim. inkopta 15 110 120

program

3. Nyheter, 1 tim. egenprod., 75 110 100 220
4,5 tim. inkopta program

4. Nyheter, 2 tim. egenprod., 75 110 75 440
3,5 tim. inképta program

5. Nyheter, 2,5 tim. egen- 75 110 65 550

prod., 3 tim. inképta program

Till kostnaderna i tabellen kommer kostnader for sindarnétet, ca 200
milj.kr. per &r vid full utbyggnad.

Tabellen visar att ett TV-foretag som uteslutande séander inkopt materi-
al bor kunna drivas till en kostnad av ca 200 milj. kr. per &r exkl. sénd-
ningskostnader. Kostnader i denna storleksordning har i fackpressen
rapporterats for satellitkanaler som TV 3 och Sky Channel.

Vid 6kade programambitioner stiger kostnaderna. En egen nyhetsred-
aktion okar nettokostnaden med 100 milj. kr. per &r. En daglig timme
egenproducerade program ékar kostnaden med 200 milj. kr. per &r. For
en TV-kanal som, inklusive nyheterna, sander ungefar halften egenpro-
ducerade program, uppgér den &rliga kostnaden till 800 milj. kr. exkl.
sindningskostnader.

De angivna kostnaderna avser verksamhet vid full utbyggnad. Ingen
hansyn har tagits till att utgifter for programinkop och programproduk-
tion kan behova erlaggas 1dngt fore sandningstillfallet. Ndgon berak-

Summa

205

305

505

700

800
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ning av rantekostnader for medel som pé detta satt har investerats i
framtida sdndningar har inte gjorts.

Jag vill understryka att dessa exempel bygger p4 schablonmaéssiga for-
utsittningar. De anvénda timkostnaderna utgér frdn genomsnitt i Sve-
riges Televisions verksamhet. Det ar givetvis fullt mojligt att satta sam-
man programutbud som bestir av samma proportioner egenproducerat
och inképt material som i de har angivna exemplen och dér kostnaderna
blir bdde avsevirt hogre och avsevart lagre én de jag har angivit.
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5 Mgjligheter att fa inkomster av reklam
iTV

5.1 Inledning

Hur stora inkomster som skulle kunna erhéllas genom forsaljning av re-
klamtid i TV i Sverige ar beroende av en rad olika faktorer. Ndgra kan
paverkas genom de foérutsattningar som faststalls for TV-reklamverk-
samheten medan andra ér resultatet av hur marknaden varderar TV-
mediet i relation till andra tillgdngliga reklammedier.

Jag tror inte att det 4r mojligt att p4 forhand exakt berikna storleken
av dessa inkomster. Diaremot bedémer jag det nédvindigt att forsoka
svara pé frigan om det gar att p& den svenska marknaden for TV-re-
klam f& s& hoga inkomster att de racker for att bedriva en TV-verk-
samhet som fyller rimliga krav i friga om programmens kvalitet.

En sddan bedomning innebar framst att soka uppskatta storleksord-
ningen av de reklaminvesteringar som kan tinkas kanaliseras till TV
om TV-reklam blir méjlig. Den metod som jag anvénder ér en kombina-
tion av internationella jamforelser och bedémningar av den svenska re-
klammarknadens utveckling.

Inom ramen for det tillgangliga marknadsutrymmet forsoker jag ocksa
berakna vilken som ér den sannolika inkomsten under forutsiattning av
att en viss mangd reklaminslag ér tilldten i sindningarna. Den osédkra
faktorn i det ssmmanhanget ar vilket pris annonsérerna ar beredda att
betala for reklamtiden. Jag forsoker komma fram till en sannolik upp-
skattning genom jamforelser med kontaktpriser i andra ldnder och i
andra reklammedier i Sverige.
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Forst vill jag emellertid kort referera hur TV-reklamutredningen be-
handlade denna fraga i sitt betinkande (Ds U 1986:2) Effekter av TV-
reklam (sid. 392 ff).

5.2 TV-reklameffektutredningen

Enligt utredningen kan frdgan om méjliga intékter av TV-reklam for-
enklat angripas pa tva satt.

En vag ér att soka uppskatta vilken efterfrigan pi TV-reklamtid som
latent finns hos annonsérer i Sverige. Metoden kan ocksa beskrivas som
ett forsok att ange vilken andel av de totala reklaminvesteringarna som
skulle ga till TV-reklam om sidan fanns. Tillvigagingssittet bygger
bl.a. pa forestillningen att det ar meningsfullt att géra analogier med
forhallandena i andra lénder.

Berikningar utifrdn de statistiska uppgifter som var tillgangliga for ut-
redningen ledde emellertid till en sé stor spridning i resultaten att ut-
redningen avstod fran att ange nigra sannolika belopp for hur stora in-
komsterna av TV-reklam skulle kunna bli i Sverige.

Den andra metoden &r att rent mekaniskt berdkna vilka intékter som
skulle bli resultatet om vissa forutsattningar galler i friga om t.ex.
méngden reklamtid och priset per reklaminslag. Metoden ger inte be-
sked om ifall reklammarknaden verkligen kommer att kunna generera
de framriknade intakterna.

Utredningen redovisade vissa berakningar, av utredningen betecknade
som réikneexempel, utifrdn denna metod. I berdkningarna gjordes olika
antaganden i friga om reklaminslagens mangd, antalet TV-kanaler
med reklam, priset per 1 000 kontakter, samt den andel av publiken som
skulle stanna kvar for att se reklaminslagen.

Aven dessa berakningar medforde mycket stor spridning av resultaten.
Utredaren ansdg, utan att redovisa sina grunder for att stanna vid just
det beloppet, att det inte var troligt att reklammarknaden under éver-
skadlig tid skulle kunna generera belopp éver 1 miljard kronor for kop
av TV-reklamtid.
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5.3 Marknadsutrymmet fér TV-reklam

Utvecklingen i Europa

For att bedéma hur stort det totala marknadsutrymmet for TV-reklam
#r, dvs. vilka belopp som annonsérerna skulle vara beredda att satsa pa
kop av TV-reklamtid om det vore mojligt, kan det ha sitt intresse att
jamfora med vissa utlandska forhallanden.

Jag vill emellertid gora en allmén reservation nér det géller internatio-
nella jamforelser pé detta omrade. De uppgifter som angesi det foljande
ger ett skenbart exakt intryck. Man bér emellertid ha i minnet att defi-
nitioner, insamlingsmetoder och redovisningssitt kan skilja sig 4t mel-
lan olika lénder och vid olika tidpunkter for samma land.

Itabell 1 angesreklaminvesteringarnas andel i procent av bruttonatio-
nalprodukten (BNP) i vissa europeiska linder &ren 1980 och 1987. Med
reklaminvesteringar avses investeringar i A-medier, dvs. dagspress,
veckopress, fackpress, affischer och samfirdsmedel, bio och radio/TV,
samt kataloger.
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Tabell 1. Reklaminvesteringar (A-medier inkl. kataloger) i procent av
BNP 1980 och 1987

Land 1980 1987 Fordandring
1980-1987 %
Storbritannien 101 1,41 27
Finland 1,09 1,40 28
Norge 0,96 1,14 19
Schweiz 1,08 1713 4
Nederldnderna 1,01 1,11 10
Visttyskland 0,88 0,93 6
Danmark 0,95 0,90 -5
Sverige 0,67 0,81 21
Frankrike 0,48 0,68 42
Italien 0,37 0,64 72
Osterrike 0,55 0,64 16

Uppgifter frAn The European Advertising Tripartite, maj 1989.

Tabellen visar att reklaminvesteringarnas andel av BNP har ¢kat i
samtliga redovisade lander utom Danmark. Déaremot skiljer sig nivdn
kraftigt 4t mellan olika linder. I Storbritannien och Finland var de ar
1987 mer #&n dubbelt s& hoga som i Italien och Osterrike. Sveriges andel
14g 0,2 procentenheter under genomsnittet, som var ca 1 % av BNP.

Nar det galler hur mycket reklaminvesteringarnas andel av BNP har
okat under 1980-talet blir rangordningen en annan. Hogst kommer Ita-
lien, som har okat reklamandelen med 72 %. For Frankrike har andelen
okat med 42 %. Det bor observeras att dessa tva ldnder hade den lagsta
reklamandelen vid periodens bérjan. Fér Storbritannien och Finland,
som l&g hogst bade i boérjan och slutet av perioden, var 6kningen ca 30 %.
For Sverige, Norge och Osterrike var 6kningen ca 20 % medan évriga
linder visar obetydliga forandringar.

1 tabell 2 beskrivs TV-reklamens andel av totala reklaminvesteringar i
A-medier.
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Tabell 2. TV-reklam i procent av totala annonsinvesteringar i A-medier
1980 och 1987

Land 1980 1987 Forandring
1989-1987 %
Italien 26 51 96
Storbritannien 27 32 18
Osterrike 30 29 -3
Frankrike 14 22 57
Finland 12 12 of.
Nederldanderna 7 11 57
Vasttyskland 10 10 of.
Schweiz 8 7 -12

Uppgifter frén The European Advertising Tripartite, maj 1989.

Italien stdr i en klass for sig genom att hélften av de totala annonsinves-
teringarna i A-medier utgors av TV-reklam. I en mellangrupp kommer
Storbritannien, Osterrike och Frankrike med mellan 20 och 30 %. I 6vri-
ga ldnder ér andelen ca 10 %.

TV-reklamens andel har i stort sett fordubblats i Italien under 1980-ta-
let, medan andelen i Frankrike och Nederldnderna har ékat med néra
60 %. 1 6vriga lander ar fordndringarna obetydliga.

Italien och Frankrike fir 6kningen tillskrivas tillkomsten av flera nya
TV-kanaler. I Nederlinderna, didr TV-reklamens totala andel fortfa-
rande &r liten, har pé senare tid médngden TV-reklam tillatits 6ka, del-
vis som en reaktion pé konkurrensen fran satellit-TV-kanalerna.

Okningen av andelen TV-reklam har i Italien gatt ut éver reklamen i
pressen — minskning frén 59 % till 40 % - och radioreklamen - frédn 7 %
till 4 %. I Frankrike har pressreklamens andel minskat frn 60 % till 57
% medan radioreklamen har minskat frdn 10 % till 7 %. I Storbritannien
har pressens andel av reklaminvesteringarna minskat fran 66 % till 62
%. P4 grund av reklammarknadens tillvéxt i dessa lander har emeller-
tid omfattningen av press— och radioreklam i absoluta tal okat eller va-
rit ofordndrad under perioden.
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De redovisade tabellerna visar att reklammarknaden har vuxit i de fles-
ta lander under 1980-talet. Den snabbaste tillvixten har skett i de lén-
der, Italien och Frankrike, dar antalet nya TV-kanaler med reklam har
okat mest under perioden, 13t vara att bdda dessa lander startade pd en
14g nivA. I Sverige ér reklaminvesteringarnas andel av BNP négot lagre
an de europeiska genomsnittet. Tillvdxttakten i Sverige motsvarar
emellertid ett genomsnitt for de redovisade europeiska landerna. I de
linder dar man har tilltit en 6kning av TV-reklamvolymen under pe-
rioden har ocksd TV-reklaminvesteringarnas andel av de totala re-

klaminvesteringarna vuxit.

En slutsats som skulle kunna dras av den hittillsvarande utvecklingen i
Europa ir att reklammarknadens tillvaxt har mojliggjort en - i vissa
fall omfattande - 6kning av TV-reklamen utan att utrymmet for ovriga
reklammedier har inskrinkts. Eftersom den snabbaste tillvdxten av re-
klammarknaden har skett i lander dir man har dkat TV-reklamens vo-
lym verkar det som om méjligheten att gora TV-reklam leder till att den
totala reklamvolymen véxer.

Den svenska reklammarknadens utveckling

De uppgifter som finns om den svenska reklammarknaden anger om-
séttningen ir 1988 ca 22 miljarder kr., varav 9 miljarder kr. i A-medier
(dagspress, veckopress, fackpress, affisch/trafik och bio) och ca 13 miljar-
der kr. i vriga medier (direktreklam, annonsblad, kataloger, sponsring,
butiksreklam, presentreklam m.m.). Dessa belopp innefattar emellertid
endast delvis kostnader for att producera sjilva annonserna. Den verkli-
ga omfattningen av reklaminvesteringarna ar dérfor storre.
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Tabell 3. Reklaminvesteringar i Sverige i A-medier under perioden
1976 - 1988 (milj.kr., 16pande priser)

Mediegrupp 1976
Dagspress 1739
Veckopress 116
Fackpress 200
Affisch/trafik 76
Bio 13
Totalt 2144
* Preliminér uppgift.

1980

2708
176
315
123

21

3343

1984

4 462
274
430
123

32

5425

1987

6 295
473
750
287

46

7863

1988

7412
431*
870
313

54

9080

Uppgifter frdn Tomas Grondal, Reklamstatistikprojektet vid Goteborgs

universitet.

Reklaminvesteringarna i lopande priser har mer an fyrdubblats under
den senaste tiodrsperioden. Den &rliga 6kningstakten har varierat mel-
lan 10 % och drygt 20 %. De enda undantagen ér perioden 1979-1981,
da den &rliga 6kningstakten endast uppgick till ca 6 %. Under dessa &r
gick det svenska néringslivet pa sparldga. Det finns ett nira samband

mellan konjunkturerna och reklaminvesteringarnas storlek.

Férhéllandet mellan de olika reklammedierna har i stort sett varit ofor-
andrat under hela perioden. Dagspressen svarar for ca 80 % av de totala

investeringarna i A-medier, veckopress for ca 6 %, fackpress for ca 9 %,
affisch/trafik for néistan 4 % och bio for under 1 %.
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Tabell 4. Reklaminvesteringar i Sverige i andra medier &n A-medier ar
1987

Kategori Milj.kr.
Direktreklam (skattning) 4021
Annonsblad (skattning) 285
Kataloger 1120
Videoreklam (berdknad) 73
Sponsring (skattning) 850
Maissor/utstéllningar (skattning) 828
In-flight-medier 81
Dekaler 95
Butiksreklam (skattning) 2400
Presentreklam 750
Totalt 10 503

Uppgifter frdn Tomas Grondal, Reklamstatistikprojektet vid Goteborgs
universitet.

Uppgifterna om reklaminvesteringar i har aktuella medier har betyd-
ligt samre precision &n uppgifterna om investeringar i A-medier, efter-
som rapporteringssystem som motsvarar det som giller for A-medier
saknas. Detaljerade uppgifter for r 1988 foreligger inte dnnu, varfor be-
loppet 13 miljarder kr. ér en uppskattning.

Av tabellen framgar att direktreklamen ar 1987 omsatte ca 4 miljarder
kr. Darmed &r direktreklamen det nést storsta reklammediet i Sverige.
Endast dagspressen visar storre omséttning.

Mediegrupperna “sponsring”, "massor och utstallningar”, "butiksre-
klam” och "presentreklam” sammanfors ibland under beteckningen "sa-
les promotion”. De omsatte under &r 1987 néstan 5 miljarder kr. Enligt
en bedsmning inom Reklamstatistikprojektet vid Goteborgs universitet
ar investeringarna i dessa mediegrupper i forhdllande till investeringar
i A-medier jamforelsevis hoga i Sverige. Under de senare aren har dessa
mediegrupper dessutom 6kat snabbare &n 6vriga medier.
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Aven 6kningen av reklaminvesteringarna i mediegruppen "kataloger”
har varit mycket snabb under senare &r och mer én tiofaldigats under
1980-talet. Den storsta delen av 6kningen hanfors till annonsering i te-
leverkets kataloger.

En forklaring till 6kningen &r att foretagen har blivit allt mer mark-
nadsorienterade. For att sékerstalla avsittningen av produkter och ef-
terfrigan pa tjanster har det blivit allt viktigare att pé olika satt oka
medvetenheten hos konsumenterna om de varor och tjinster som er-
bjuds. I forhéllande till de belopp som léggs ner pa utvecklandet av nya
produkter och produktionsmetoder ar investeringarna i bearbetningen
av marknaden fortfarande smé.

En annan forklaring till 6kningen av reklaminvesteringarna o6r att nya
produkter och tjénster har introducerats pA marknaden. Exempel under
de senaste aren dr Hi Fi-utrustning (bl.a. CD-spelare och video), dato-
rer och biltelefoner.

Aven offentliga myndigheter, t.ex. trafiksakerhetsverket, och statliga
foretag, t.ex. SJ och televerket, har 6kat sin annonsering avsevért under
det senaste decenniet.

Ytterligare en forklaring ar att olika reklammedier har 6kat sina mark-
nadsforingsinsatser. Reklammétnignarna har forbattrats, flera saman-
nonseringspaket har tillkommit och metoderna for att 6ka reklamens
mojlighet att nd bestimda grupper har forbattrats.

Redovisningen tyder pa att det finns en beredskap hos annonsérerna att
bade 6ka investeringarna i befintliga medier och att utnyttja nya re-
klammedier nér sddana erbjuds.

Hur stor del av reklaminvesteringarna kan éverforas till TV?

TV-reklameffektutredningen gjorde ett forsok att bedoma hur stor del
av den totala reklammarknaden som kan komma att paverkas av ett in-
forande av reklam i rikstickande TV. Utredningens bedémningar mot-
sades inte av remissinstanserna.
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Utredningen presenterades ar 1986. Efter kontakter med bl.a. reklam-
branschen, reklammiétningsféretag och medieforetag kan jag konstate-
ra att inget tyder pa att man inte fortfarande kan bygga pa de bedom-
ningar som TV-reklameffektutredningen gjorde av vilka effekter info-
randet av reklam i rikstickande TV skulle fa for andra reklammedier.

For att bedoma effekterna av inforande av reklam i TV pa andra medier
analyserades innehéllet i reklamen i olika medier med avseende p4 om
reklamen riktades till mottagare i hela landet (riksannonsering), och
darmed skulle vara éverforbar till TV, eller enbart till mottagare inom
ett mer begrinsat geografiskt omrade (lokal annonsering).

Utredningen konstaterade att endast en liten del av annonsinnehéllet i
dagspressen héarrér frdn riksannonsering. I landsortspressen uppgick
andelen till ca 5 % och for storstadspressens morgontidningar til ca 12
%. For kvillstidningarna uppgick diaremot andelen till ca 47 %. Slutsat-
sen var att den samlade effekten for dagspressen av reklam i riks-
tiackande TV skulle bli liten.

Utredningen konstaterade ocksa att rikstidckande detaljhandelskedjor,
(t.ex. Hennes & Mauritz, Lindex och Expert) svarade for ca en fjardedel
av dagspressannonseringen. Aven om denna annonsering till sin ut-
formning ér lokal utbudsannonsering kan den samtidigt vara riktad till
mottagare 6ver stora delar av landet och ddrmed betecknas som riksan-
nonsering. I vilken omfattning den skulle kunna éverforas till TV ar
dock svart att bedoma. Under forutsittning att det blir mojligt att ange
tid - helst viss dag - for inféorande av TV-reklaminslagen kan TV-
mediét emellertid i dessa fall komma att utgéra alternativ till dags-
pressannonseringen.

Annonsinnehéllet i évriga A-medier ar néstan uteslutande riksannon-
sering och ddrmed éverforbart till TV-reklam.

Annonseringen i andra medier &n A-medier varierar till sitt innehall.
Den oadresserade direktreklamen ar framfor allt ett lokalt reklammedi-
um. Den adresserade direktreklamen ér inriktad pa sérskilda malgrup-
per. Direktreklamen kan dérfor inte éverforas till TV-reklam i négon
storre utstriackning.
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Annonsinnehdllet i reklammedier inom gruppen "sales promotion” ar
till huvuddelen markesvarureklam. Samma forhallande géller i stor ut-
strackning butiksreklam och presentreklam.

Omsattningen inom den del av reklammarknaden som kan berdras av
ett inforande av reklam i rikstickande TV kan uppskattas till mellan 5
och 8 miljarder kr. Ovriga delar av reklaminvesteringarna avser lokalt
orienterad utbudsreklam eller malgruppsanpassad reklam.

Bedomning

Av det ovanstiende framgér att reklaminvesteringarna i A-medier hit-
tills under 1980-talet har vuxit med i genomsnitt 13 % per ar i l6pande
priser, jamfort med en motsvarande 6kning av BNP med 8 % per &r. Nar
det giller reklaminvesteringar i 6vriga medier ar 6kningstakten svéra-
re att belagga, men initierade bedémare anser att okningstakten ar
minst lika hog som for A-medierna, for vissa medier betydligt hogre.

Av den internationella jamforelsen att doma verkar det som om reklam-
investeringarna okar snabbare i ldnder dar man har okat TV-rekla-
mens volym. Om motsvarande forhllande skulle gilla for Sverige kan
man alltsd riakna med att 6kningstakten for de totala reklaminveste-
ringarna skulle bli ndgot hégre om reklam-TV infordes hir. Nadgot som
talar for detta ér att de nya reklammedier som har etablerats under se-
nare ar snabbt har vunnit fotfdste pd marknaden.

Den totala omséttningen pd den svenska reklammarknaden uppskattas
till sammanlagt ca 22 miljarder kr. Med en 13-procentig arlig tillvaxt
okar omséttningen med knappa 3 miljarder per ar i 16pande priser.

Om reklam skulle inforas i svensk TV kommer sannolikt dels en viss del
av de resurser som i dag satsas p mérkesvarureklam eller reklam for
rikstickande detaljhandeskedjor i andra medier att foras over till TV.
Dessutom kan man anta att en forhallandevis stor del av tillvdaxten in-
om reklammarknaden kommer att anvindas for TV-reklam. Man far
ocksé rikna med att de sammanlagda reklaminvesteringarna kommer
att 6ka ndgot till foljd av ett inforande av TV-reklam.
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Hur utvecklingen kommer att se ut pa sikt beror pd manga faktorer,
t.ex. p4 konjunkturens utveckling, erfarenheterna av televisionen som
reklammedium och vilka motatgérder som vidtas frdn andra mediers si-
da. Utlandska erfarenheter tyder emellertid p4 att TV anses som ett ef-
fektivt reklammedium, 4tminstone s4 linge det ror sig om ett begransat
antal kanaler och en begransad reklamméngd.

Det ar vanskligt att utifrdn data av det slag som nu har presenterats for-
soka skatta hur stor omfattning investeringarna i TV-reklam i Sverige
sannolikt skulle kunna fa. Jag anser det emellertid vara beréttigat att
gora bedomningen att det under alla forhallanden bor finnas sé stort ut-
rymme for reklam-TV i Sverige att, 4ven efter det att omkostnaderna
for produktionen av sjalva reklaminslagen har betalats, inkomsterna
fran reklamtidsforsdljningen bér kunna finansiera en TV-kanal med ett
nigorlunda ambitiést programutbud. Alla de handlingsalternativ som
jag kommer att presentera i kapitel 8 bor kunna finansieras p den
svenska reklammarknaden.

5.4 Prissattning pd TV-reklam

Priset pd TV-reklam beror av en méngd olika faktorer som bestimmer
annonsorernas efterfrigan pa denna typ av reklam. Till dessa faktorer
hér vilka kvaliteter och egenskaper som reklam i TV kan uppvisa, kon-
kurrensen om tittarna frdn andra TV-kanaler och konkurrensen frén
andra reklammedier. Faktorer som kanalens tidckningsgrad, tittarsiff-
ror, bestallningsregler, regler for annonsernas utformning och principer
for inplacering i programtabldn har ocksa stor betydelse.

Ifoljande tabell redovisar jag vissa uppgifter om reklampriser m.m. frdn
public service-kanaler i vissa europeiska lédnder.
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Tabell 5. Uppgifter om vissa europeiska TV-kanaler

Kanal Tittarandel =~ Minuterre-  Prisper30-  Prisper 1000

peaktime %  klam per sek. peaktime tittare SEK
vecka SEK

Osterrike

ORF 1/2 40,1 140 106 140 423

Vasttyskland

ARD 17,8 120 324 426 37,2

Italien

RAI 1 10,3 290 211 575 45,8

Nederlédnderna

N1 20 180 74 612 31,2

Schweiz

DRS 25,8 138 44 063 55,5

Frankrike

TF 1 22,6 292 348 425 35,3

Storbritannien

ITV 20 966 424 425 52,1

Uppgifter sammastéillda ur European Market & Media Fact, Saatchi
&Saatchi Co., 1989.

Priset per reklaminslag varierar med storleken av den publik som kan
nas. Darfor ar priset hogre i de stora europeiska landerna 4n i de smé. I
Schweiz, Visttyskland och Nederlédnderna ar priset reglerat av myndig-
heterna.

Priset per 1000 tittare, ett begrepp som ofta kallas kontaktpris, varie-
rar mellan 31 kr. for Nederlénderna och 56 kr. for Schweiz. Det genom-
snittliga konktaktpriset fér de redovisade kanalerna uppgar till 42 kr.
per 1 000 tittare.

Kontaktpriset for TV 2 i Danmark uppgar till i genomsnitt 84 danska
kronor per 1000 tittare. Priset varierar mellan 50 och 100 danska kro-
nor per 1 000 tittare beroende pé arstiden. For MTV i Finland motsvarar
kontaktpriset ca 60 svenska kronor per 1 000 tittare. Reklambyraforen-
ingen i Norge har uppgett att en rimlig kontaktkostnad for rikstiackan-
de TV-reklam i Norge ér 70 norska kronor per 1 000 tittare.

I tabell 6 redovisar jag kontaktpriset for ett antal mediekanaler och me-
diekombinationer i Sverige. Uppgifterna avser helsidesannons i fyra
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farger vardagar och, om inget annat anges, ett inforande i varje tidning
som ingér i resp. annonskombination. Med nettoexponeringar avses att
personer i dldern 15-70 &r som har sett annonsen flera génger riknas
som en person. I priserna ingér reklamskatt men inte mervardeskatt.

Tabell 6. Kontaktpriser for ett antal mediekanaler och mediekanal-
skombinationer juni 1989

Mediekanal/kombination Antal netto- Nettorackvidd Kontaktpris per
exponeringar (%) (15-70 &r) 1 000 mojliga

nettoexpone-
ringar (kr.)

Dagens Nyheter 1002 000 16,7 141

Expressen 1538 000 25,7 56

Aftonbladet, Expressen, GT, 2773 000 46,3 79

Kvaillsposten

DN, SvD, GP, SDS, Arbetet 2280 000 38,1 227

A-pressen, FLT, Stormarknads- 3744000 62,6 284

press

Aret Runt 898 000 15,0 42

Hemmets Journal 861 000 14,4 39

Tre inforanden i vardera 2903 000 48,5 122

Damernas virld, Hemmets

Journal, Vi och Aret Runt

Ica-kuriren, Land, Vi, Vi 3072000 51,3 88

bilidgare, VAr bostad

Uppgifter frin IMU-Testologen AB, juni 1989.

Kontaktpriset i dagspressen ligger i allménhet hogre an konktaktpriset
i veckopressen. Inom dagspressen har morgontidningarna ett hogre pris
én kvallstidningarna.

Kontaktpriset for att né ca 15 % av befolkningen genom veckopressen &r
ca 40 kr. per 1000 nettoexponeringar. I dagspressen (Dagens Nyheter)
ar motsvarande pris 141 kr. Om man vill nd omkring en tredjedel av be-
folkningen genom morgonpressen uppgér kontaktkostnaden i det redo-
visade alternativet till 227 kr. per 1 000 nettoexponeringar.

Flera alternativ redovisar kostnaden for att né cirka hélften av befolk-
ningen. I veckopressalternativet uppgar kostnaden till 77 kr. per 1000
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mojliga nettoexponeringar. For att i kvallspressen né 46 % av befolk-
ningen ar kontaktpriset 79 kr. per 1 000 mojliga nettoexponeringar. I
morgonpressen ar priset 284 kr. per 1000 mdjliga nettoexponeringar,
men d3 ndr man ocksa ca 63 % av befolkningen

En viktig faktor vid val av reklammedium é&r hur manga individer som
nés av budskapet. I foljande tabell redovisas hur stor andel av befolk-
ningen som i genomsnitt tittar pa respektive TV-kanal och p4 bada ka-
nalerna tillsammans per halvtimme.

Tabell 7. Andelen TV-tittare per halvtimme sédsongen 1987/88 (procent
av befolkningen 9-79 &r).

Klockan Mandag - torsdag Genomsnittlig dag
Kanal 1 TV 2 Totalt Kanal 1 TV 2
16.00-16.30 0 0 0 2 1
16.30-17.00 1 0 1 2 2
17.00-17.30 1 1 2 2 3
17.30-18.00 1 2 3 2 4
18.00-18.30 7 12 19 6 11
18.30-19.00 5 16 21 6 14
19.00-19.30 8 21 29 8 19
19.30-20.00 11 32 43 14 30
20.00-20.30 12 21 33 15 20
20.30-21.00 10 23 33 15 22
21.00-21.30 13 13 26 15 14
21.30-22.00 17 16 33 15 17
22.00-22.30 10 10 20 11 12
22.30-23.00 5 4
23.00-23.30 2 2 4
23.30-24.00

Uppgifter frén Sveriges Radio, Publik- och programforskningsavdel-
ningen (maj 1989).

Av tabell 5 framgar att rikstickande TV-kanaler i de olika lénder som
behandlas dar nir mellan 10 och 25 % av befolkningen under bésta

Totalt

17
20
27
44
35
37
29
32
23
14
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sindningstid. De bada osterrikiska kanalerna ses av sammanlagt 40 %.
1 Sverige ar den genomsnittliga tittarandelen for Kanal 1 ca 14 % och for
TV 2 ca 20 % under bésta séndningstid.

Enligt Publik- och programforskningsavdelningen vid Sveriges Radio
utgor publiken for satellitkanalen TV 3 under basta sandningstid en ge-
nomsnittlig kvall mellan 6 och 8 % av dem som kan se sandningarna.
5.5 Intakter frdn reklam i TV

I det foljande gor jag ett forsok att berakna inkomsterna av forsaljning
av reklamtid i svensk, rikstickande TV for ett antal olika forutsattning-
ar nér det giller kontaktpriser och tittarandelar.

Foljande forutsattningar dr gemensamma.

- Tittarandelarna beriknas p& en bas av 7,5 milj. individer, dvs. de
yngsta och éldsta ar inte med,

- 30 sek. reklaminslag,

- reklaminslagen ar jimnt fordelade over alla veckodagar och sind-

ningstimmar,

-5 % (3 min./tim.) resp. 8,3 % (5 min./tim.) av den totala sdndningstiden
avsétts for reklam,

- 6 timmars sindningstid med reklaminslag per dag,

- 55 % rabatt vid reklamséndning fore eller efter kl. 19.00-22.00,

- 10 % minskning av intakter till foljd av kundrabatter, provisioner och
icke forsald reklamtid (ink]. minskad forsaljningstid under sommarma-

naderna,

-11 % avgér i reklamskatt.
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Tabell 8. Intékter fran forsiljning av rikstdckande TV-reklam vid olika

kontaktpriser och olika tittarandelar (milj.kr.)

Tittarandel Kontaktpris
60 90
Andel reklam av total sandningstid
5 8,3 5 8,3 5 8,3
10 % 345 575 430 715 515 860
15 % 515 860 645 1075 770 1290
20 % 685 1145 860 1430 1030 1720
25 % 860 1430 1070 1795 1281 2150
30 % 1030 1715 1275 2123 1540 2579

Som framgAr av tabell 6 varierar kontaktpriset for olika rikstackande
medier i Sverige inom vida grianser. Om man vill nd ungefér halva be-
folkningen &r priset 77 kr. per 1 000 mojliga nettolésare for annonsering
i en kombination av veckotidningar, 79 kr. i en kombination av kvalls-
tidningar och 284 kr. for en kombination av morgontidningar. For TV-
reklam i Danmark och Finland ér priset i genomsnitt ca 70 kr. per 1 000
tittare. I ovriga Europa ir kontaktpriset for TV-annonsering légre.

Med ledning av dessa uppgifter bedomer jag att ett rimligt kontaktpris
for TV-reklam ligger i intervallet 60 till 90 kr. per 1 000 tittare.

5.6 Avslutande synpunkter

De uppgifter som jag har redovisat stoder uppfattningen att det bor vara
mojligt att finansiera en TV-kanal med ett ambitost programutbud ge-
nom reklaminkomster frdn den svenska marknaden. Vad som inte kan
forutses ér hur stor andel av de méjliga inkomsterna som kommer att
tillfalla en markséand reklamfinansierad TV-kanal. En faktor som kom-
mer att ha stor betydelse diarvidlag &r vilken konkurrenssituation som
kommer att rdda i forhallande till satellitsinda TV-kanaler nér verk-
samheten kommer i gdng.
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Befolkningsunderlaget for de satellitsinda TV-kanalerna véxer i stort
sett 1 samma takt som utbyggnaden av kabelnat. Om man vill anvinda
reklam for att finansiera marksand TV ér det mot denna bakgrund an-
gelaget att verksamheten kommer i gdng inom de nirmaste dren om
den skall kunna std stark i konkurrensen. Om verksamheten startar
forst efter det att satellit-TV-foretagen har hunnit vdxa sig starka,
kommer utsikterna for marksiandningarna att ta en betydande del av re-
klaminkomsterna att vara betydligt samre.
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6 Finansieringsformer fér TV

I det foljande skall jag gora en oversikt av de viktigaste av de former for
finansiering av TV som tillaimpas for nirvarande. Jag diskuterar i det
sammanhanget ocksa vilka konsekvenser olika finansieringsformer har
pa programutbudet, kvaliteten och TV-foretagens sjdlvstindighet. Jag
avslutar kapitlet med att diskutera for- och nackdelar med att blanda
olika finansieringsformer respektive att renodla dem.

6.1 Finansiering med avgifter

Mottagaravgifter forekommer i de flesta av Europas liander. I vissa fall
finansieras televisionen ocksd med andra former av offentligt faststall-
da avgifter, t.ex. en viss andel av eltaxan i Grekland eller forsiljnings-
skatt p&4 TV-apparater i Norge.

I Sverige bekostas s&vil den ljudradio som den television som verkar i
allménhetens tjanst med TV-avgifter. Tidigare fanns en sarskild ljudra-
dioavgift, men den 4r numera inbakad i TV-avgiften.

Det kénnetecknande for en TV-avgift ar att det 4r en offentligrattsligt
bestamd avgift, som tas ut av alla innehavare av TV-apparater. Det ar
en avgift som den enskilde betalar for méjligheten att se pa TV, oberoen-
de av om mottagaren utnyttjas till att se p4 de avgiftsfinansierade pro-
grammen eller inte.

Orsaken till att TV-avgiften har fitt denna konstruktion ar att knapp-
heten pé séndningsfrekvenser i de flesta lander har lett till att radio,
och senare TV, har organiserats som offentliga monopol, vars verksam-
het helt eller delvis finansieras med avgiftsintikter. Man kan siaga att
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det allménna har tagit en avgift for mojligheten att se pA TV och med
avgiftens hjalp sett till att det har funnits négot att titta pa.

Det har inte funnits tekniska metoder att utestéinga tittare som inte har
betalat avgiften frdn méjligheten att se TV-programmen. Aven av detta
skal har TV-avgiften utformats som en allmén avgift for ratten att titta
snarare dn en avgift for ett visst program eller en viss programkanal.

Som jag namnt i det foregdende ar fr.o.m. den 1 juli 1989 avgiften per
hushall 1 084 kr. om &ret. Som jimforelse kan ndmnas att avgiften for
en heldrsprenumeration pd Svenska Dagbladets riksupplaga &r 1050
kr. De hojningar av TV-avgiften som skett under senare &r har till ver-
vagande del anvints for att kompensera for automatiska kostnadssteg-
ringar.

Under ljudradions och senare televisionens introduktionsskeden véxte
antalet mottagare snabbt. Darefter skedde tillvaxten i ldngsammare
takt, for att nu helt ha avstannat i Sverige. Detsamma géller med det
sarskilda fargtilligg som skulle erléggas av den som hade féarg-TV-mot-
tagare. Numera har s& gott som alla hushall farg-TV och det tidigare
fargtillagget har bakats in i den avgift som alla skall betala.

Konsekvensen av denna utveckling har varit att inkomsterna frdn TV-
avgifterna tidigare har vuxit snabbt pa grund av ett okat antal avgifts-
betalare. Resurserna har ddrmed 6kat i snabbare takt &n som motsvaras
av avgiftsbeloppens hojning. I och med att antalet avgiftsbetalare nu in-
te lingre vixer méste ett behov av kostnadskompensation och eventuel-
la 6kagde reala resurser inom den avgiftsfinansierade verksamheten till-
godoses genom hojningar av avgiftens niva. Hér har riksdag och rege-
ring ett viktigt ansvar.

De majligheter till otillbérlig politisk paverkan av radion och televisio-
nen som avgiftsfinansieringen skulle kunna tinkas ge upphov till fari
stor utstrackning anses eliminerad genom att formerna for medelstill-
delningen till Sveriges Radio-koncernen ér faststélld genom langsikti-
ga beslut samt genom att ansvaret for prioriteringarna inom koncer-
nens olika delar ligger inom koncernen sjalv.

Det &r angeléget att notera att allménhetens villighet att betala avgif-
ter hanger samman med att den avgiftsfinansierade TV-verksamheten
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verkligen uppfattas som en angeldgenhet for alla. Om TV-foretaget
skulle 6vergé frin att sinda ett programutbud som tilltalar alla grupper
inom befolkningen till att koncentrera sig framfor allt pA mindre grup-
pers intressen finns det en risk for att betalningsmoralen skulle forsam-

ras.

6.2 Betal-TV

En forutsittning for att det skall vara mojligt att ta betalt direkt av den
publik som ser ett visst TV-program é&r att det gar att stinga ute dem
som inte har betalat frin mojligheten att se programmet. Detta har inte
gAtt tidigare nér det har gillt TV i hemmen, men p4 senare ar har allt
mer avancerade system for kodning och avkodning utvecklats. Diarmed
har det blivit méjligt att erbjuda allménheten att mot sarskild betalning
fa se TV-program som inte har varit tillgdngliga for andra tittare. I
USA (déar hushallen dr vana vid att f& TV-programmen gratis) doptes
foreteelsen till "Pay-TV”. En klumpig svensk éversattning som tycks ha
vunnit visst fotfaste ar "Betal-TV™.

Tekniken for betal-TV ér att TV-signalen "kodas”, dvs. utséndningen
forvrangs sd att bild och ljud blir onjutbara. Hos mottagaren kan en av-
kodare placeras, som &terstéller bild och ljud. En forutsittning for att
det skall ske ér att avkodaren ér aktiverad, vilket i sin tur férutsétter
att innehavaren har betalat en avgift.

Det finns olika sitt att aktivera en avkodare. Den som har betalat avgif-
ten kan f4 ett magnetkort som ricker for en viss tidsperiod eller for ett
visst antal timmar. En annan méjlighet ér att sindaren star i forbindel-
se med varje avkodare genom en for tittaren omérklig signal som sénds
ut tillsammans med den vanliga TV-signalen. Nar abonnenten har be-
talat aktiveras avkodaren med hjilp av signalen. Om han skulle sluta
betala kan avkodaren stingas av genom samma signal.

Ett problem med betal-TV-tekniken ér att det forekommer "piratavko-
dare”, som gor det mojligt att se utan att ha betalat. Om detta far stor
omfattning hotas naturligtvis hela verksamheten. For att motverka pi-
ratverksamhet gors avkodarna mer tekniskt avancerade, ndgot som gi-
vetvis okar kostnaderna, eller &tminstone motverkar den snabba kost-
nadsséinkning som annars ér regel for elektroniska produkter.
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Nir det galler koparens mojlighet att valja kan man i huvudsak skilja
mellan tre slags betal-T'V.

Den é#ldsta och hittills vanligaste formen skulle kunna kallas abonne-
mangs-TV. Abonnenten far tillgdng till hela programutbudet i kanalen,
eller till utbudet under den del av sindningstiden for vilken abonne-
manget giller. I Europa finns endast en markséind abonnemangskanal,
den franska filmkanalen Canal Plus. Det finns ddremot ett stort antal
satellitdistribuerade programkanaler som finansieras med abonne-
mangsavgifter. Det som kannetecknar dessa kanaler ér att de speciali-
serar sig pa ett visst slags innehall, t.ex. biograffilm, eller att de vinder
sig till en viss malgrupp, t.ex. barn.

1 betal-TV:ns barndom forestéillde man sig att abonnemangskanalerna
skulle kunna forse ocksd mycket sma grupper inom publiken med ett
programutbud som inte fick plats i den vanliga televisionen. S& har i
stort sett inte blivit fallet. Betal-TV-kanalernas program tillhor samma
kategorier som i den vanliga televisionen &r populéra bland stora delar
av publiken. De forsok som, framst i USA och Kanada, har gjorts med
sirskilda "kulturkanaler” har inte varit framgangsrika.

Den andra formen, som forekommer p4 vissa hall i varlden, men som én-
nu inte har fatt ett kommersiellt genombrott i Europa, kallas i USA
"Pay per view”. Jag kénner inte till nigon bra svensk oversittning. Pay
per view innebdr att tittaren endast betalar for de program som han el-
ler hon valjer att se. I en mer enkel form kan det fungera s att tittaren
ringer upp betal-TV-foretaget, vanligen i forvég, och anmaler att han
eller hon vill se ett visst program. Darefter aktiveras dekodern frén pro-
gramforetaget. En mer utvecklad form kallas "impuls-pay per view” och
innebar att tittaren omedelbart vid sindningstillfallet kan bestimma
sig for att se programmet. Det brukar ségas att den senare formen har
de bista kommersiella forutsattningarna, men sdvitt jag vet drojer det
annu ndgon tid innan lamplig teknik ar framtagen i full skala.

De former av pay per view som jag nu har beskrivit medger endast att
tittaren kan vilja mellan att se eller inte se ett visst program som sénds
ut vid en viss tidpunkt. Tittarens valfrihet skulle 6ka ytterligare om det
var mojligt att vilja program ur ett stort sortiment och att aven vilja
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tidpunkt for nir programmet skall séndas. I ett sddant system skulle te-
levisionen ge tittaren samma valfrihet som videobutiken.

De experiment med vad som skulle kunna kallas "bestéllnings-TV” som
jag har hért talas om ar ganska primitiva. De gar till si att abonnenter
fir vilja mellan ett antal filmer. Bestéllnings-TV-foretaget samordnar
olika abonnenters bestallningar och faststaller sedan ett sindningstids-
schema. Filmerna sinds ut éver kabel. Med en sddan metod kan man
samtidigt sinda s manga filmer som det antal séndningskanaler man
forfogar 6ver i kabelnatet.

For att det skulle vara mojligt att sénda bestallnings-TV som gav titta-
ren storre valfrihet krivs att problemen med den begransade éverfo-
ringskapaciteten léses pd nagot sitt. Det ar tankbart att pdgdende for-
sok med att komprimera TV-signaler s att de kraver mindre kapacitet
kommer att gora bestdllnings-TV i mer utvecklad form kommersiellt
mojlig, men det hor i s fall framtiden till.

Erfarenheterna av betal-TV i Europa &r blandade. Det mest lyckade ex-
emplet &r den tidigare nimnda franska Canal Plus. Aven den delvis
svenskégda satellitdistribuerade filmkanalen Filmnet uppges visa goda
resultat. Anslutningstalen &r i storleksordningen 15 % av dem som har
mojlighet att ansluta sig. Ovriga betal-TV-forsok har varit mindre
framgangsrika.

De goda resultaten for Filmnet i Sverige har emellertid lockat flera fore-
tag att prova samma sak. Bdde Scansat/TV 3 och Bonniers/SF planerar
att starta betal-TV-kanaler for kabeldistribution i host. Enligt vad jag
erfarit diskuteras planer pa nigon form av betal-TV-verksamhet ocksé
inom Sveriges Television.

Avgiften for att vara ansluten till Filmnet dr ca 150 kr. per ménad inkl.
kostnad for avkodare for den som vill ha tillgéng till programmen under
hela dygnet. Abonnenten betalar alltsa 1 800 kr. per &r utover TV-av-
giften om 1 084 kr.

Det &r svart att berakna hur stor marknaden for betal-TV skulle kunna
vara i Sverige. Det beror bl.a. p&4 programutbudet, distributionsséttet,
betalningsformen och hur publiken viérderar tillgdngen till &nnu ett
TV-program.
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Foljande rikneexempel kan ange storleksordningen. Antag att avgiften
for en langfilmskanal ar 100 kr. per manad, utover kostnaden for avko-
dare. Antag vidare att 15 % av dem som kan ta emot betal-TV-sénd-
ningarna verkligen abonnerar.

Om mojligheten att ta emot ar begrénsad till kabel-TV-hushéllen skul-
le antalet abonnenter for nédrvarande kunna uppgé till 120 000 hushall.
Om samtliga var anslutna under hela &ret skulle den &rliga intédkten
uppga till 150 milj.kr. per ar.

Om négra &r, di antalet hushall med méjlighet till satellitmottagning
antas ha stigit till omkring 1,3 miljoner, blir med motsvarande férut-
sdttningar i 6vrigt intdkten 250 milj.kr. per &r.

Om betal-TV-programmen skulle sindas ut frin markséndare 6kar den
potentiella publiken. Om t.ex. hélften av de svenska TV-hushéllen kan
ta emot programmen blir intakterna 300 milj.kr. per r. En rikstackan-
de betal-TV-kanal skulle teoretiskt kunna ta in 600 milj.kr. om &ret.

Grova kalkyler av det hir slaget som inte tar hinsyn till kostnaderna
sager inte s& mycket om forutsattningarna for att fi betal-TV-verksam-
het lénsam. Jag vill i detta sammanhang peka p4 tre faktorer som méste
tas med i berdkningen.

Genom att betal-TV forutsitter en omfattande abonnenthantering blir
antagligen de administrativa avbrédnningarna ganska stora.

Om programmen skall vidareséndas i kabelnat har kabel-TV-foretaget
méjlighet att betinga sig ersattning for vidaresandningen. Hur stor den-
na ersittning blir ar beroende av parternas forhandlingsstyrka.

Om en marksind betal-TV-kanal skall kunna tas emot av en stor del av
befolkningen kommer sandarkostnaderna att bli hoga. For full rikstéck-
ning har televerket angett kostnaden till 195 milj.kr. per &r. En stor del
av sdndarna nar sé f& personer att inkomsterna av abonnemangsavgif-
ter antagligen inte riacker for att ticka kostnaden for sindaren.
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Den allménna slutsats som kan dras ér att betal-TV inte ér ett alterna-
tiv for att finansiera TV-sidndningar som vinder sig till alla i Sverige.
Ett programutbud som man kan forutse bara kommer att utnyttjas av
10-15 % av dem som erbjuds det méste ha karaktéren av tilligg till det
som den stora allménheten har tillgdng till.

Betal-TV, antingen i form av traditionell abonnemangs-TV eller "pay
per view”, kan kanske vara ekonomiskt lonsam om den distribueras via
satellit och/eller genom marksandningari tiatbefolkade omréden. I fraga
om mojligheten till marksidndningar vill jag dock peka pa att marksénd-
ningar troligen skulle gora det nédvindigt att utnyttja frekvenser som
ér tilldelade ett av de b&da outnyttjade rikstickande ndten. Darmed
skulle méjligheten till rikstackning i detta nat inte langre foreligga.

6.3 Reklam-TV

Medan avgiftsfinansiering och betal-TV innebar att publiken finansie-
rar TV-sdndningarna innebér reklamfinansiering att annonsérer beta-
lar for att f& utnyttja televisionen for att séinda reklambudskap till pu-
bliken. Reklamtelevisionens affirsidé kan sigas vara att silja en publik
till annonsérerna. Programmen ér ett medel for att lyckas med det.

Televisionen som reklammedium kannetecknas av stor genomslags-
kraft men en forhallandevis lag selektivitet. Aven om publikens sam-
manséattning véxlar for olika programtyper och vid olika sandningstider
bestdr den alltid av breda tvérsnitt ur t.ex. olika &ldersgrupper. Déarfor
ar TV bast dgnat for reklam for varor och tjanster som vénder sig till
den stora allménheten. For de annonsérer som vénder sig till sddana
malgrupper ir emellertid televisionen ett mycket effektivt reklammedi-
um.

Televisionen ér ocksd i huvudsak ett riksmedium. Det gor, som jag néar-
mare har utvecklat i avsnitt 5.3, att TV-reklamen i allt vasentligt torde
komma att utgoras av méarkesreklam.

I diskussionen om reklam i TV har motstdndarna till TV-reklam i hu-
vudsak anfort tre slags argument.
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Det forsta argumentet géller TV-reklamens inverkan pa dagspressens
annonsintikter. Det har ansetts foreligga en risk att reklam i TV skulle
paverka pressens marknadssituation sa starkt att de nyhetsformedlan-
de och opinionsformedlande uppgifterna skulle forsvéras.

Det andra argumentet géller TV-reklamens virde fran konsumentpoli-
tisk synpunkt. Det har anforts att ett inforande av TV-reklam skulle
medfora att reklamens volym okar och att 6kningen koncentreras till
vissa fatalsmarknader, samt att det nya reklammediet har en suggestiv
och patringande karaktér med 14g informationshalt. TV-reklamen har
ansetts leda till att forutsittningarna for hushéllens inkopsbeslut for-
simras och medfora integritetsintring och tidsforluster for den stora
allménheten. Kéansliga konsumentgrupper, fraimst barn, skulle inte
kunna skyddas mot forstirkt reklampaverkan.

Det tredje argumentet har direkt att gora med reklamens betydelse for
televisionen. Det har ansetts att reklamfinansieringen skulle inverka
negativt pa televisionens programpolitik och allvarligt forsvéra dess
méjligheter att uppfylla kvalitetsambitioner.

Fragan om i vilken grad TV-reklamen faktiskt skulle hota dagspres-
sens finansieringsforutsdttningar genom att en del av pressens annons-
inkomster i stallet skulle éverforas till TV behandlades av TV-reklam-
effektutredningen i beténkandet (Ds U 1986:2) Effekter av TV-reklam.

Utredningen ansag att det ar riksannonseringen som i forsta hand kan
komma att flyttas éver till TV, medan detaljhandelns utbudsannonse-
ring bedomdes komma att pAverkas mycket litet av TV-reklam. De tid-
ningar som kan vintas bli mest utsatta vid en minskning av riksannon-
seringen ar ekonomiskt svaga storstadsmorgontidningar och vissa
kvillstidningar. En minskning av riksannonseringen kan &ven skapa
problem for landsortens lagtéckningstidningar, framfor allt pd grund av
deras generella kénslighet for inkomstbortfall.

Utredningen ansig emellertid att effekten p& dagspressen inte kunde
ses som ett absolut tvingande skil varfor ett inforande av rikstéckande
TV-reklam inte skulle kunna évervéagas.

Effekterna av TV-reklam pé& andra reklammedier 4n dagspressen be-
démdes som sma for populérpress, fackpress, filmreklam och direktre-
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klam, medan utomhusreklamens egenskaper gor att betydande delar
kan foras 6ver till TV-reklam.

Utredningen behandlade éversiktligt frigan om lokal radio- och TV-re-
klam. Om sddan reklam skulle komma att inriktas mot lokal utbudsre-
klam skulle dagspressens reklaminkomster komma att paverkas.

Jag har inte grund for att dra ndgra andra slutsatser 4n TV-reklamef-
fektutredningen néar det géller vilka foljder reklam i rikstéickande TV-
sandningar skulle f& p4 dagspressens annonsinkomster. Bedomningen
skulle emellertid kunna bli en annan om det gillde reklam i lokal sénd-
ningsverksamhet.

Fragan om hur man skall motverka de risker som frdn konsumentpoli-
tisk synpunkt &r forknippade med reklam i TV kommer jag att ta upp i
kapitel 10 om regler for reklam i TV.

Har vill jag i stallet diskutera frdgan om i vilken grad TV-reklam hotar
TV-foretagens sjalvstindighet och sindningarnas kvalitet.

Diskussionen om hur reklamfinansieringen pdverkar TV-féretagen kan
forenklat ségas handla dels om reklamfinansieringens inverkan pé pro-
gramplaneringen i stort, dels om annonsérsintressenas méjlighet att pa-
verka enskilda program.

Ett TV-foretag som forsoker finansiera verksamheten med reklam mas-
te formé& annonsoérerna att kopa reklamtid av foretaget till priser som
gor att foretaget kan overleva. Om ett reklamfinansierat TV-foretag
skall maximera sina intakter kommer det att forsoka anpassa sin pro-
gramverksamhet si att det vid varje tidpunkt har den mest 16nsamma
publiken, dvs. den publik som annonsérerna ir beredda att betala mest
for att nd. Verksamhetens inriktning kommer alltsa att bestimmas av
annonsorernas bedomning av TV-mediet i forh&llande till andra re-
klammedier nér det géller att nd olika ma3lgrupper.

I de lénder dér flera programforetag konkurrerar om inkomsterna fran
samma reklammarknad framtrdder denna effekt tydligt. I Frankrike
finns, som jag har ndmnt, sex olika TV-foretag som helt eller delvis
skall finansiera verksamheten med reklam. I Italien konkurrerar det
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statliga radio- och TV-foretaget RAI med flera privata TV-kedjor om
inkomsterna frin reklammarknaden.

I dessa linder viljer de privata foretagen, som redan frén bérjan har fa
eller inga restriktioner nar det galler hur programutbudet fr vara sam-
mansatt, en programinriktning som sa gott som helt och héllet tar sikte
pa underhéllning. For att kunna konkurrera om reklaminkomsterna
med dessa foretag anpassar de offentligt 4gda TV-foretagen sitt pro-
gramutbud s att intrycket av underhallningskanaler forstirks éven for
deras del. Aven om informativa program och kulturprogram inte for-
svinner helt s flyttas de till mindre attraktiva tider, t.ex. sent p& kvél-
len.

For publiken innebér en sddan utveckling att valméjligheterna forsam-
ras. Under basta siandningstid erbjuder alla TV-kanaler underhall-
ningsprogram av ungefar samma karaktér. Den som har andra onske-
mal an bred underhallning kan inte f dessa tillgodosedda négonstans.

I de flesta dvriga lander i Europa har man inte haft en situation med oli-
ka konkurrerande reklam-TV-foretag. Dar TV-reklam tillats sker deti
reglerade former. Reklaminkomsterna ér oftast ett komplement till av-
giftsinkomster. Man har vidtagit olika &tgérder for att forhindra att
programplaneringen paverkas av intresset av reklaminkomster. Exem-
pel pa sddana Atgarder &r att reklamsandningarna &r begrinsade till
vissa tidpunkter under dagen, att priset pA reklamtid bestims av myn-
digheterna, att ett foretag som ar fristdende frén programforetaget har
hand om forsaljningen av reklamtid, att reglerna for bokning av re-
klaminslag &r sidana att en annonsor inte kan bestimma i vilket sam-
manhang hans reklaminslag skall sindas samt att reklam-TV-foreta-
gens programpolitik 6vervakas mycket noga av myndigheterna.

Det ar emellertid troligen svart att helt forhindra att intresset att fa re-
klaminkomster péverkar programplaneringen. Aven ett TV-foretag
som har huvuddelen av sina inkomster frin avgiftsmedel har ett intres-
se av att sli vakt om sina langsiktiga finansieringsforutsattningar. Det
kan & andra sidan vara svart att skilja ett beteende som syftar till att
dra en stor publik till reklaminslagen frdn den stravan att erbjuda den
stora publiken attraktiva program som &r naturlig dven for TV-foretag
utan reklamfinansiering.
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Den slutsats som kan dras ar att det antagligen inte gér att undvika att
ett TV-foretag som for hela eller en stor del av sina inkomster ar hanvi-
sat till reklam anpassar sin programpolitik pé ett sddant satt att maojlig-
heterna att f4 reklaminkomster ékar. Anpassningen kan i forsta hand
viantas innebéra att man koncentrerar sig pd program som kan forvén-
tas locka en stor publik.

Om ett reklamfinansierat TV-foretag soker utforma sitt programutbud
sd att annonsorerna genom att annonsera i programmen skall kunna né
vissa bestdmda malgrupper ligger det néra till hands att annonsorerna
ocksé far inflytande 6ver programmens innehall. De kan t.ex. vilja und-
vika att kritik mot programinneh&llet fiargar av sig pa de produkter for
vilka det gors reklam i anslutning till programmen. Genom att avst
fran att annonsera kan de tvinga fram att programmet dndras eller byts
ut. Sddan paverkan forekommer i stor utstriackningibl.a. USA.

Det finns ocks& mera langtgdende former for annonsorsinflytande pa
programmen. En foreteelse som ar ganska ny i Europa ar "bartering”
(av eng. barter, byta, bedriva byteshandel), vilket innebér att det fore-
tag som levererar programmen ocksé forser programmen med reklamin-
slag for vilka foretaget sjilv tar hand om inkomsterna. Programmen
kan darigenom siljas till TV-foretag till 14ga priser. TV-foretagen kan
sedan sitta in ytterligare reklaminslag i programmen. For ett TV-fore-
tag med ekonomiska problem kan arrangemanget ha fordelar genom att
risktagandet och behovet att ldigga ut pengar blir mindre.

Den som tillhandah&ller programmen behéver inte ha négot inflytande
pé utformningen utan kan begrénsa sin roll till att skota kontakter mel-
lan producenter, annonsérer och TV-foretag. Det ligger emellertid néira
till hands att den som organiserar verksamheten ocksa bestimmer pro-
grammens utformning och dérvid tar stor hansyn till att annonsérernas
budskap skall foras fram p3 effektivast mojliga satt. Om det ar fallet for-
lorar TV-foretaget sin sjilvstédndiga stillning och 6vergér till att vara
en distributionsapparat &t reklambyréer och méklarfirmor.

Annu en form for annonsérsmedverkan i programmen ér det som brukar
kallas "product placement”. Innebérden é&r att foretag i reklamsyfte och
mot betalning fir med sina produkter i vanliga TV-program. Det &r gi-
vetvis svart att dra négra klara grénser pa detta omréde, eftersom det
som kan forekomma ér allt frin att t.ex. en bil av visst méarke forekom-
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mer i en TV-serie utan att ndgon sirskild uppmérksamhet dgnas at bi-
len, till att hela programmet ér utformat for att framh4lla bilens positi-
va egenskaper.

En utveckling i riktning mot ett starkt annonsorsinflytande p4 den en-
skilda programmen star troligen i strid med vad ett reklamfinansierat
TV-foretag skulle uppfatta ligga i sitt eget 1dngsiktiga intresse. TV-fo-
retagets stillning hos publiken skulle skadas om det stod klart att pro-
grammen var paverkade av annonsérsintressen och syftade till att for-
stiarka reklaminslagens effekt. Darfor kommer antagligen ett reklam-
TV-foretag som har kvar sin handlingsfrihet att med stor kraft vérja sig
mot annonsérsinflytande 6ver programmen.

Jag vill emellertid pApeka att en viktig forutséttning for att ett reklam-
finansierat TV—foretag skall kunna visa sjalvstandighet i forhallande
till annonsérerna ar att foretaget har en stark ekonomisk stallning. Ett
foretag som kampar for sin 6verlevnad pé kort sikt kan uppfatta det som
nédvindigt att gora eftergifter dven om det innebir att foretaget skadas
i langden. I en situation dir manga foretag konkurrerar om samma re-
klammarknad innebar givetvis varje avsteg frén det som i 6gonblicket
ger den storsta vinsten att man erbjuder konkurrenterna en fordel och
forsvagar sin egen position.

Om reklam skall inféras som finansieringskilla for svensk television
bér man efterstrava att reklam-TV-foretaget fir en dominerande stall-
ning p4 marknaden for TV-reklam. En sddan situation ger namligen de
storsta mojligheterna for reklam-TV-foretaget att leva upp till de pro-
grampolitiska krav som bér stillas p& verksamheten.

Nagon total dominans ar emellertid inte lingre mojlig att uppnd. Det
finns redan satellitsindande programforetag med reklam som riktar sin
verksamhet mot Sverige. Publikunderlaget for dessa programféretag
okari takt med att kabelnéten byggs ut.

Statsmakterna kan emellertid vidta négra olika atgarder for att ge ett
eventuellt svenskt reklam-TV-foretag en sé stark stéllning att det kan
uppfylla dven sddana programpolitiska krav som inte ér direkt kom-
mersiellt motiverade.



107

Den forsta atgirden dr att genomféra de nédvéandiga besluten snabbt.
Man kan ridkna med att det tar mellan tolv och arton manader fran det
att principbeslutet r fattat innan en reklamfinansierad TV-verksam-
het kan vara i ging. Eftersom antalet kabelanslutna hushall redan upp-
gar till ca 800 000 och 6kar med 250-300 000 om &ret innebar en fordroj-
ning att man snabbt niarmar sig den tidpunkt d4 konkurrensen med sa-
tellitforetagen blir den allt éverskuggande angeldgenheten for ett
svenskt reklamfinansierat TV-foretag. I en sddan situation ar det osan-
nolikt att det kommer att g8 att uppratthalla sarskilt hoga krav pa kva-
litet eller omvaxling i reklam-TV-foretagets programutbud.

Den andra tgirden ir att begrinsa konkurrerande former av television
i Sverige. Jag tinker framst pa olika former av reklamfinansierade re-
gionala eller lokala sindningar frin marksindare eller i kabelnat. Om
sddana sindningar startade i exempelvis véra storsta stader skulle de,
med ganska liga fasta kostnader, kunna ta en avsevird del av den mest
lukrativa reklammarknaden fran ett reklam-TV-foretag med uppgift
att bedriva rikstdckande sindningar. Reklam i rikssdndningar i Sverige
later sig darfor inte kombineras med reklam i lokala TV-sédndningar.
En annan Atgard ar givetvis att minska antalet reklamfria kanaler for
att 6ka reklam-TV-kanalens méojlighet att nd publik.

Den tredje dtgirden dr att se till att satellitsandande TV-foretagen som
vander sig till en svensk publik fir arbeta pé jamforbara villkor som ett
marksidndande reklam-TV-foretag nér det giller mojligheten att fé re-
klaminkomster. Darfor bér si 1&ngt det 4r mojligt reklamreglerna for
sddana foretag 6verensstimma med dem som géller for marksédndning-
arna.Jag Aterkommer till den frdgan i kapitel 11.

6.4 Sponsring

Med sponsring brukar man avse en situation dér ett foretag, sponsorn,
bidrar ekonomiskt till t.ex. ett evenemang eller ett TV-program utan
annan gottgorelse an att det anges att sponsorn har bidragit till finan-
sieringen. Sponsorns utbyte av sin insats ér att hans namn eller verk-
samhet framtrader i positiv dager genom den prestige som programmet
eller evenemanget har.
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Fragor om sponsring och andra former av samfinansiering inom Sveri-
ges Radios verksamhet behandlas av en sarskild sakkunnig. Jag nojer
mig darfor med att i detta sammanhang behandla frdgan oversiktligt.

Det gir inte att dra ndgon klar grans mellan sponsring i den mening
som jag angav inledningsvis och andra former av samfinansiering av
TV-program eller hindelser av intresse for televisionen. En vanlig si-
tuation ar t.ex. att en artist som framtrider i TV framfor sdnger frin sin
nya skiva, eller att ett grammofonbolag ger TV mojlighet att sénda en
videoversion av dess senaste utgivning. Om dessa program erbjuds TV
till 14g kostnad kan man anta att artisten resp. grammofonbolaget tar
hénsyn till att framtrddandet har ett reklamvirde. En annan situation
ar om TV-foretaget samproducerar ett program tillsammans med en ut-
omstdende intressent. For denne intressent, som t.ex. kan vara den
kommun dér ett evenemang dger rum, kan reklamvérdet for kommunen
av att finnas med i TV vara det huvudsakliga skélet att delta i finansie-

ringen.

Sponsring kan vara ett sétt for TV-foretaget att 6ver huvud taget kunna
sinda vissa typer av mycket kostsamma evenemang. Det finns samti-
digt risker av olika slag forknippade med sponsorsfinansiering.

Dessa risker giller méngfalden och den programmaissiga integriteten.
Om behovet av sponsorsfinansiering blir vanligt kan programplanering-
en komma att styras av méjligheterna att f& sponsorer till olika pro-
gram. Precis som nér det giller annonsorsinflytande pa enskilda pro-
gram kan man befara att sponsorerna i forsta hand énskar synas till-
sammans med program inom etablerade genrer och att program som &r
kritiska eller nyskapande inte kommer att locka négra sponsorer. Sdda-
na program kommer dérfor att betinga ett hogre pris och har dédrmed
simre utsikter att fa plats i produktionsbudgeten. Diarmed kan ett mer
allmént beroende av sponsorsstdd komma att leda till en utslatning av
programutbudet och till att program som stéter sponsorerna férekom-
mer i mindre omfattning.

6.5 Blandad eller renodlad finansiering?

1 de flesta av de europeiska linder dér man sedan gammalt har anvént
sig av bade avgifter och reklam for att finansiera televisionen lter man
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béda dessa inkomstslag ga till samma TV-foretag. Undantaget ar Stor-
britannien, dir man har valt att renodla finansieringen pé s satt att
verksamheten vid BBC ar helt avgiftsfinansierad medan de reklamfi-
nansierade bolagen inom ITV-sektorn inte har tillging till ndgra av-
giftsintakter.

Om reklaminkomster skall tas i bruk for finansiering av svenska mark-
distribuerade TV-sidndningar kan man ocksd har vilja mellan att 14ta
reklaminkomster tillsammans med TV-avgiftsinkomster bilda ett ge-
mensamt finansieringsunderlag for den svenska radio- och TV-verk-
samheten eller att 14ta TV-avgiftsmedlen och reklaminkomsterna fi-
nansiera verksamheter som ar dtskilda frdn varandra.

Jag kallar det forsta alternativet "blandad finansiering och det andra
“renodlad finansiering”.

Blandad finansiering skulle kunna anordnas pa &tminstone tre olika
satt.

1 Inkomsterna av TV-reklam fors till samma konto som TV-avgif-
terna. Medel for programverksamheten i reklam-TV-foretaget och
ovrig radio- och TV-verksamhet betalas ut fran kontot enligt sar-
skilda regler.

2 Inkomsterna frdn TV-reklam gir direkt till reklam-TV-foretaget,
men detta erhaller ocksa medel for programverksamheten av TV-
avgiftsmedel som betalas ut enligt sirskilda regler. Detta system
padminner om det som tillampas for TV 2 i Danmark.

3 Inkomsterna frdn TV-reklam géar direkt till reklam-TV-foretaget,
men detta betalar en del avinkomsterna vidare till 6vrig radio- och
TV-verksamhet. Detta system liknar det som for nérvarande till-
lampasi Finland.

I Sverige skulle en ordning med blandad finansiering kunna anvéndas
bade om reklam-TV-foretaget ingick i Sveriges Radio-koncernen och
om det hade en sjélvstindig stillning. I det senare fallet skulle givetvis
beslut om medelstilldelningen till reklam-TV-foretaget inte kunna fat-
tas av moderbolaget i Sveriges Radio-koncernen.
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De skil som talar for blandad finansiering har att géra med dels svarig-
heten att berdkna inkomsterna av TV-reklam, dels behovet att motver-
ka att ett reklamfinansierat TV-foretag anpassar programpolitiken till

annonsorernas intressen.

I avsnitt 5.5 har jag angett vissa exempel p& hur stora inkomsterna av
TV-reklam skulle kunna bli i Sverige. Berdkningarna ar mycket osak-
ra, eftersom méjligheterna for ett reklam-TV-foretag att f4 inkomster i
hog grad ir beroende av faktorer som inte later sig kontrolleras.

Sarskilt under ett uppbyggnadsskede &r det svart att veta hur héga in-
komsterna kommer att bli. En felberakning kan sla at badda héllen. In-
komsterna kan bli sa 14ga att reklam-TV-foretaget kommer i ekonomis-
ka svérigheter eller inte anser sig kunna uppfylla de programmassiga
forpliktelser som det har atagit sig. A andra sidan kan inkomsterna bli
mycket hogre 4n vintat. Det kan da uppfattas som stotande om reklam-
TV-foretaget fAr mycket stora resurser, eller dess dgare kan ta ut stora
vinster, medan évrig radio- och TV-verksamhet kanske lider stor brist
pé resurser. En ordning som innebér att underskott eller overskott kan
utjimnas skulle kunna medféra att medel som &r avsedda for radio- och
TV-verksamhet anvéndes pé ett mer effektivt sitt 4n som annars skulle
vara fallet.

Det torde vara svart att undvika att ett reklamfinansierat TV-foretag
anpassar sin programpolitik sa att mojligheterna att fa reklaminkoms-
ter okar. I forsta hand kan anpassningen berdknas innebéra att man
koncentrerar sig p& program som kan forvintas locka en stor publik.

Den forsta modell for blandad finansiering som jag har angett innebér
att reklaminkomsterna inte tillfaller reklam-TV-foretaget direkt utan
att de fors till ett gemensamt konto tillsammans med TV-avgiftsin-
komsterna. Reklam-TV-foretaget erhaller medel till sin verksamhet
fran kontot enligt regler som inte &r kopplade till reklaminkomsternas
storlek. En sidan ordning for finansieringen innebér visserligen att det
totala belopp som kommer att vara tillgéngligt for programverksamhe-
ten kommer att 6ka om reklaminkomsterna okar. Reklam-TV-foretaget
kan emellertid inte vara séikert p4 att en 6kad total medelstillgdng kom-
mer att tillfalla det foretaget. Darfor skulle en sidan finansieringsmo-
dell antagligen leda till att intresset att anpassa programpolitiken till
annonsorsintressena blev mindre.
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Det finns emellertid d4ven skl som talar emot en ordning med blandad

finansiering.

Det viktigaste ar att finansieringsansvaret for televisionen bli oklart.
TV-avgiften ar en avgift for ratten att inneha en TV-mottagare och be-
stdms av riksdagen. For den enskilda avgiftsbetalaren kan TV-avgiften
vara svar att skilja frdn andra offentliga palagor, vilket medfor att en
fréga om att hoja avgiften méste bedémas ocksa frdn andra synpunkter
én radio- och TV-verksamhetens resursbehov.

I en ordning dér radio- och TV-verksamheten blandfinansieras med s&-
val TV-avgiftsmedel som reklaminkomster kan det, om reklaminkoms-
terna i utgdngslaget blir hoga, hianda att behovet att fortlopande anpas-
sa TV-avgiften efter kostnadsutvecklingen inte kommer att framsté
som lika angelédget som i en situation d avgiftsinkomsterna ér den en-
da finansieringskéllan. Om man under ndgra &r later reklaminkomster-
na svara for hela behovet av resurstillskott i verksamheten kommer
dessa inkomster snart att f4 en mycket storre betydelse for radio- och
TV-verksamhetens finansiering é4n som ursprungligen var avsett.

Resultatet av en sddan utveckling kan bli att beroendet av reklamfinan-
sieringen kommer att bli stérre for den samlade radio- och TV-verk-
samheten jimfort med en situation di reklaminkomsterna gir direkt
till reklam-TV-foretaget.

Man kan ocksé tdnka sig ett motsatt scenario, diar reklaminkomsterna
blir 14gre &4n vad man frdn bérjan hade forestillt sig. Det reklamfinan-
sierade TV-foretaget kan da forséitta regering och riksdag i en utpress-
ningssituation dér ékade tillskott av avgiftsmedel stélls upp som villkor
for att de programpolitiska malen skall kunna uppfyllas.

Alternativet med renodlad finansiering ir betydligt enklare dn den
blandade finansieringen. Detta alternativ innebér helt enkelt att TV-
avgifter anvénds for att finansiera radio- och TV-verksamhet utan re-
klam, medan reklaminkomster anvénds for att finansiera reklam-TV-
verksambhet.

En ordning med renodlad finansiering torde forutsitta en organisation
dar reklam-TV-foretaget &r fristdende fr&n Sveriges Radio-koncernen.
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Detta alternativ innebér att det frén borjan ar klart att det ar regering
och riksdag som har ansvaret for att se till att den avgiftsfinansierade
verksamheten har tillrackliga resurser.

De som svarar for den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten
kan utforma denna enligt de mél som giller utan att behova snegla pa
mojligheten att ta in reklaminkomster.

Ett reklam-TV-foretag ér medvetet om att det maste 6verleva pé sina
reklaminkomster och att det inte ar mojligt att f& stod for verksamheten
genom avgiftsmedel.

Det &r som jag namnt troligt att ett reklamfinansierat TV-foretag kom-
mer att i viss utstrickning utforma sin programpolitik si att méjlighe-
terna att f& reklaminkomster gynnas. Det kommer att leda till att den
reklamfinansierade televisionen infor publiken kommer att ha en an-
nan karaktar an den avgiftsfinansierade. Detta behover inte vara ndgon
nackdel, under forutsattning att den avgiftsfinansierade televisionen
far tillrackliga resurser och tillracklig séndningstid for att kunna sdnda
ett omvixlande programutbud.

En invindning som skulle kunna riktas mot en ordning med renodlad fi-
nansiering ér att den skulle kunna leda till att reklam-TV-foretagets
inkomster blev mycket hoga och att obalansen mellan den reklamfinan-
sierade och den avgiftsfinansierade verksamheten skulle medfora svira
storningar. Ett satt for statsmakterna att forsikra sig mot en séddan ut-
veckling ér att lagga en sérskild skatt eller avgift pa foretaget om re-
klaminkomsterna skulle dverstiga en viss niva.
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7 Svensk TV infér 90-talet

Satelliterna har inneburit att antalet tillgingliga sindningsfrekvenser
har 6kat och att en av de begridnsningar som hittills har varit styrande
for TV-politiken har fatt mindre betydelse. S& linge inte alla kan ta
emot satellitséndningar kommer emellertid markséndningar att vara
den enda mojligheten att ge hela folket tillgdng till TV-sandningar av
god kvalitet. Den aktuella politiska utmaningen giller diarfor hur hoga
ambitioner inom TV-omradet skall kunna uppritthillas nir den sven-
ska televisionen far konkurrens fr&n kommersiella TV-foretag som sin-
der med hjilp av satellit.

Jag vill emellertid peka pa att denna situation kan fordndras. P4 lingre
sikt kan tekniska innovationer medféra att valméjligheterna for alla
TV-tittare okar drastiskt. En sddan situation skulle kunna uppkomma
om alla i Sverige hade méjlighet att se ett stort antal satellitkanaler.
Aven framsteg i stravandena att utnyttja éverforingskapaciteten pa ett
mera effektivt sitt skulle kunna leda till sddana resultat.

Den dag d& detta ér verklighet kan det finnas anledning att omprova
ménga av de nuvarande grundsatserna for TV-politiken. Kanske blir
det mojligt att 6vergé fran ett system dar publiken erbjuds ett fardig-
komponerat programutbud till en ordning dar var och en kan vilja
bland en stor méngd samtidigt tillgangliga program. D& skulle forhal-
landena inom TV-omrédet nérma sig dem som géller for det tryckta or-
det.

Fér nérvarande méste vi emellertid rikna med att sindningsmojlighe-
terna ar begrénsade och att under éverskadlig tid en betydande del av
befolkningen i Sverige endast kommer att ha tillgéng till TV-program
fr&n markséndare.
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Mot bakgrund av den situation som kan forutses rdda under det narmas-
te &rtiondena kommer jag att i detta kapitel diskutera vilka foljder kon-
kurrensen frén satellitsindningarna kan véntas f& och vilka ambitioner
som i fortsattningen bor gilla for den svenska TV-politiken. I det foljan-
de kapitlet kommer jag att diskutera négra méjliga handlingslinjer.

7l b Hur verkar satellitkonkurrensen?

Mbjligheterna for ett reklamfinansierat TV-foretag att fa inkomster av
verksamheten beror av vilka annonspriser som kan tas ut och pa re-
klammingden i sindningarna. Annonspriserna beror framst p&4 hur
manga ménniskor som kan ta emot sdndningarna och hur ménga av
dem som faktiskt tittar.

Den nyligen undertecknade europeiska TV-konventionen kommer om
den tréider i kraft att innebara att TV-foretag som sénder via satellit
fran konventionslander kommer att vara skyldiga att folja konventio-
nens regler om bl.a. reklaminslagens méngd och placering. Det innebér
att den hogsta tilldtna andelen reklam ér i genomsnitt 15 % av den dag-
liga sandningstiden. Under en viss entimmesperiod fAr mdngden punkt-
reklam inte éverstiga 20 %.

Ett TV-foretag som sander via satellit kan bara né de hushall som har
méjlighet att ta emot satellitsindningar. Den méjliga publikens storlek
begransas framfor allt av hur langt kabelnéten har byggts ut.

Antalet hushall i Sverige som kan ta emot satellitprogram uppgar for
néirvarande till 6ver 800 000 och beriknas uppga till 1,3 miljoner vid
slutet av ar 1990. Aven om okningstakten darefter gir ner ndgot torde
omkring hilften av de svenska hushéllen kunna se satellitprogram un-
der &r 1993. Utvecklingen pé léngre sikt ar osaker, men mycket talar for
att en betydande del av befolkningen inte under overskadlig tid kommer
att nds av satellitprogrammen.

Publikens intresse for att se ett visst program paverkas naturligtvis ba-
de av vilket det aktuella programmet &r och av vad som erbjuds i 6vriga
tillgangliga TV-kanaler. Som jag tidigare nimnt har Sveriges Radios
Publik- och programforskningsavdelning nyligen redovisat publikstor-
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leken i Sverige for satellitkanalen TV 3. Mellan kl. 20 och 23 varierar
publikstorleken i stort sett mellan 6 och 8 % av dem som har méjlighet
att se programmen. For enskilda program och programserier kan ande-
len vara storre. Serien om Jack Uppskiéraren samlade t.ex. 19 % medan
De fattiga och de rika hade en publik om 10 % i TV 3. Nér den sistndmn-
da serien sindes i Sveriges Television sigs den av 48 %.

Om man antar att en satellitkanals sindningar under basta séndnings-
tid ses av 5 % av den publik som har méjlighet att se satellitsindningar
och att sindningarna innehéller 15 % reklam pekar de rikneexempel
som jag har redovisat i avsnitt 5.5 pa att programforetaget bor kunna fa
in ca 200 milj.kr. p4 reklamtidsforsaljning under &r 1990. Under 1993
kan inkomsten bli éver 300 milj.kr. med samma tittarandel. Om ande-
len tittare skulle 6ka till 10 % under bésta sindningstid skulle inkoms-
terna kunna fordubblas, dvs. uppga till 400 milj.kr. 4&r 1990 och néara 700
milj.kr. 4r 1993.

De uppgifter om satellittelevisionens ekonomi som har publicerats i
fackpressen pekar mot att driftskostnaderna for en reklamfinansierad
satellit-T'V-kanal av typen Sky Channel eller TV 3 ér i storleksordning-
en 250 milj.kr. per &r eller strax darover. Dessa uppgifter stimmer gan-
ska val 6verens med de schablonmissiga berdkningar som jag har pre-
senterat i avsnitt 4.4. Enligt dessa skulle kostnaden for ett TV-foretag
som uteslutande sinde inképta program ligga i storleksordningen 200
milj.kr. exklusive séndningskostnader.

Kalkylen pekar alltsd pé att ett satellit-TV-foretag med en tittarandel
mellan 6 och 8 % bér kunna ticka kostnader i storleksordningen 250
milj.kr. redan ar 1990. Om foretaget skulle lyckas hoja tittarandelen né-
got kommer dess inkomster att stiga kraftigt. Med en négot hogre tittar-
andel skulle inkomsterna &r 1993 kunna vara lika héga som for en av
Sveriges Televisions bdda kanaler i dag.

Den nuvarande budgeten innebér att satellit-TV-foretaget i huvudsak
bara kan sénda billiga program, t.ex. dldre filmer och TV-serier och
enkla studioprogram. Givetvis har de redan nu méjlighet att lagga ner
storre summor pi enskilda program eller serier, ndgot som ocksé har
skett.
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Om inkomsterna stiger kan satellitforetagen skaffa nyare filmer och
TV-serier och mer intressanta sportevenemang. Man kan ocks ridkna
med att satellitforetagen d& kommer att ligga ut bestéllningar pa egna
dramatiska produktioner, kanske i forsta hand underhéllningsserier i
stil med "Varuhuset”.

De enda forpliktelser i friga om programutbudet som kan komma att
galla for ett utlandskt, satellitséndande programforetag é4r de som fram-
gér av den tidigare nimnda TV-konventionen. De tar sikte pa att for-
hindra bl.a. onédigt véld, pornografi och skadeverkningar pa barn och
ungdom samt pA att en del av sandningstiden skall reserveras for euro-
peiskt material.

Diremot finns ingen motsvarighet till dtaganden av det slag som for-
pliktar Sveriges Television att sinda program inom ett mycket brett
omrade och som medfor att TV-bolaget méste ldgga ner stora summor
pa t.ex. en decentraliserad organisation, nyhetsbevakning, egenprodu-
cerade program och program som har storst intresse inom mindre grup-

per.

Ett satellit-TV-foretag kan darfor koncentrera sina resurser till pro-
gram inom de mest populéra kategorierna. Det innebér att ett sddant fo-
retag, dven om de samlade resurserna &r avsevart mindre é4n de som
Sveriges Television forfogar éver, bér kunna forvarva ménga sddana
program i konkurrens med Sveriges Television. Om de bada foretagen
har ungefér lika stora resurser torde det kommersiella foretagets 6ver-
tag bli mycket stort.

Om utvecklingen fortsatter p& det satt som jag har angett kan vi alltsé
redan under den forsta delen av 1990-talet ha satellit-TV-foretag som
néri runda tal halften av de svenska TV-hushallen och som har tillging
till tillriackligt stora resurser for att oftast vinna i konkurrensen med
Sveriges Television nir det galler ratten till filmer, TV-serier och eve-

nemang inom de mer populéra sportgrenarna.

For den hilft av svenska folket som dé kan se bade satellit-TV och Sve-
riges Television kommer valméjligheterna att ha okat i jamforelse med
hur det var tidigare, framfor allt i friga om populéra program. De som
bara kan se Sveriges Television far hélla till godo med det foretagets
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programutbud. De kommer att uppleva att de har fatt forsamrade val-
mojligheter, sérskilt nar det galler populara program.

Detta scenario bygger pé att forutsittningarna i ovrigt ar lika, dvs. att
resurserna for Sveriges Television dr oférdndrade och att foretagets for-
pliktelser i frdga om programutbudets bredd och inriktning inte dndras.

I verkligheten kommer en sédan utveckling siakert att leda till krav pa
att villkoren for Sveriges Televisions verksamhet skall férdndras s att
foretaget kan konkurrera med satellitforetagen om de mest populira
programkategorierna och darmed erbjuda alla i Sverige ett &tminstone
oférandrat utbud av program av detta slag. Detta kan tédnkas gé till pd
olika sitt.

En mojlighet ar att statsmakterna okar foretagets samlade resurser si
mycket att det kan bjuda lika hoga priser for populéra program som sina
satellitsindande konkurrenter.

Det kan ske genom att TV-avgifterna hgjs eller genom att séndningsti-
den begrinsas. I bdda fallen kommer TV-publiken att f& mindre TV for
pengarna. I det sistndmnda fallet kommer ocks& méjligheterna till va-
riation i programutbudet att bli mindre én foér narvarande. Man kan fréa-
ga sig om det kommer att vara mojligt att f& parlamentariskt stod for en
politik som innebér avgiftshojningar samtidigt som publiken uppfattar
att TV-utbudet ar ofordndrat eller minskande.

En annan mojlighet ar att TV-bolaget befrias frdn en del av de program-
politiska krav som giller for nirvarande och som innebér att ocksa
mindre gruppers intressen skall tillgodoses i programverksamheten.
Darmed skulle foretagets konkurrensforutsidttningar nidrma sig dem
som géller for satellit-TV-foretagen.

Konsekvensen av en sédan fordndring skulle vara att Sveriges Televi-
sion minskade sitt utbud av program om t.ex. kultur, samhallsliv och
vetenskap, liksom av program med sérskild inriktning mot olika mino-
riteter. Eftersom inte heller satellit-TV-foretagen kan vintas sédnda
program av denna art skulle en sddan utveckling innebéra att alla TV-
tittare i Sverige fick minskade méjligheter att se sddana program.
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Min slutsats ar att en utveckling dar satellitsindande TV-foretag en-
samma exploaterar den svenska marknaden for TV-reklam kommer att
gora det svart att hélla fast vid nuvarande grundvalar for TV-politiken,
namligen att alla i Sverige skall erbjudas ett omvéxlande programutbud
av god kvalitet.

72 M3l och medel i TV-politiken

Som jag angav i avsnitt 1.3 har det hittills ratt stor enighet om att alla
som bor i Sverige skall kunna se pA TV-program av god kvalitet, att var
och en av oss i var egenskap av TV-tittare skall kunna hitta ndgot in-
tressant i televisionen bade nér vira 6nskemal éverensstimmer med
flertalets och vid de tillfallen da de inte gor det, att televisionen skall ge
olika intresseinriktningar méjlighet att komma till uttryck och att den
skall ha en omfattande och kvalificerad bevakning av det som hénder i
Sverige och virlden. Dessa ambitioner for televisionen kan kallas TV-
politikens huvudmal.

Den TV-politiska diskussionen har i stor utstrackning handlat om med-
len for att uppné dessa mal. Den har rort finansieringsfragor, organisa-
tionsfragor och naturligtvis ocksé resursfragor.

Jag ir medveten om att det &r mojligt att gora en annan bedémning av
vad som é&r mal och vad som ar medel 4n den som jag gor. Man kan anse
att frihet fran reklam i TV éar ett mal i sig och inte bara ett medel att
uppna sjilvstindighet och kvalitet i programpolitiken. I den situation
som nu géller kan man emellertid konstatera att reklam forekommer i
TV-sindningar till Sverige och att den verksamhet som finansieras med
inkomsterna fran denna reklam kan leda till att mojligheterna att upp-
nd 6vriga mél for TV-politiken hotas.

Jag anser déarfor att det ar befogat att i nuvarande situation gora sddana
andringar i forutsattningarna i friga om finansiering och organisation
av den svenska televisionen att det blir méjligt att éven i fortséttningen
forverkliga hogt stillda ambitioner inom 6vriga omréden.
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748 Ambitioner for svensk TV

Geografisk rattvisa
Principen om geografisk rattvisa har flera dimensioner.

Den innebir i forsta hand att ett omvéixlande programutbud av god kva-
litet skall vara tillgingligt for alla som bor i Sverige. Dar maste vi sl&
vakt om att nuvarande situation inte forsamras. En utveckling som in-
nebér en successiv utarmning for de TV-tittare som bara kan ta emot
Sveriges Televisions program kan inte accepteras.

Vi bor ocksa striva efter att de 6kade valmojligheter som de nya intédkts-
kallorna méjliggor kan komma alla i Sverige till del. Den nuvarande si-
tuationen innebér att inkomsterna frén svensk TV-reklam uteslutande
anvands for att 6ka valméjligheterna for dem som kan ta emot satellit-
program.

En annan dimension av den geografiska rattviseprincipen ér att det som
hinder i Sverige, och i olika delar av Sverige, skall speglas i televisio-
nen.

Med héinsyn till att TV-mediet p& grund av de hoga kostnaderna inte ér
sérskilt vél lampat for sindningar 6ver mycket smé omréden kan man
konstatera att den nuvarande inriktningen av Sveriges Televisions
verksamhet fyller rimliga ansprék i detta avseende. Genom att produk-
tionsresurserna har byggts ut i distrikten 6kar méjligheterna att spegla
skeendet utanfor Stockholm. Organiserandet av TV 2 som en rikskanal
ger 6kad vikt &t distriktens arbete. De regionala séindningarna ger méj-
lighet att spegla héndelser som har intresse inom mer begransade omra-
den.

Ambitionen att halla en god regional tickning innebar att Sveriges Te-
levision méste ha en decentraliserad organisation, ndgot som leder till
hogre kostnader én om verksamheten hade varit koncentrerad i Stock-
holm. For att kunna spegla skeendet i olika delar av landet méaste Sveri-
ges Television givetvis ha resurser for en omfattande egenproduktion,
nédgot som drar stora kostnader.
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Har géller det att i forsta hand sla vakt om det som har uppnétts. Satel-
litkanalerna siander 6ver huvud taget mycket litet svenskt material. De-
ras resurser for egenproduktion &r ytterst blygsamma. Det ar omdjligt
att veta i vilken utstrackning satellit-TV-foretagen, nar de sd sméning-
om far stbrre resurser, kommer att belysa det som hénder i Sverige.

Diremot kan konkurrensen frin satellitkanalerna leda till pdfrestning-
ar pa Sveriges Televisions ekonomi som gor det svért for foretaget att
fullgora alla sina uppgifter. Detta kan f& dterverkningar for méjligheten
att spegla verkligheten i olika delar av landet.

Redaktionellt oberoende, mangfald och balans

Majligheten till nyetableringar inom marksénd television ar ytterst be-
grinsade till foljd av knappheten pa séndningsfrekvenser.

Inom satellit-TV—-omradet har de tekniska och frekvensmassiga restrik-
tionerna inte samma betydelse, dven om tillgingen till satellitkapacitet
och tekniska och ekonomiska begransningar av éverforingsmojligheter-
na i kabelnit kan satta grinser for hur manga satellit-TV-foretag som
samtidigt kan vara verksamma. Den viktigaste begransande faktorn
kommer emellertid sannolikt att vara méjligheterna att finansiera en
s kostsam verksamhet som ett TV-foretag. P4 en s begriansad mark-
nad som Sverige finns det pa langre sikt knappast utrymme for mer én
ett fatal satellitsindande TV-foretag.

Nagon monopolstallning i strikt mening kommer emellertid s vitt jag
kan bedéma inte att foreligga inom TV-omrédet i framtiden. Déremot
kommer verksamheten att bedrivas av ett fital foretag, och nyetable-
ringar kommer efter en inledande period knappast att ske. De som be-
stimmer 6ver innehallet i satellitkanalerna kommer darfor att ha en
stark stéllning.

Satellit-TV-foretagens sandningar kan anviindas som verktyg av olika
organiserade grupper som ett led i deras opinionsbildning. Det kan ske
genom annonsering, genom sponsring av program som ger uttryck for
deras meningar eller genom att resursstarka organisationer sjélva hyr
in sig i satellittranspondrar for att kunna gira propaganda for sina in-
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tressen. Aven satellit-TV-foretagens agare sjélva kan givetvis utnyttja
séindningarna for padverkan och opinionsbildning i olika fragor.

Viss verksamhet av detta slag kan strida mot den europeiska TV-kon-
ventionen, men i stort sett finns det ingen mojlighet att inskrida mot att
satellitsandningar som frdn utlandet védnder sig till en svensk publik
ensidigt utnyttjasi vissa opinionsgruppers intresse.

Forekomsten av satellitsindningar kommer inte att medfora ndgon
andring av Sveriges Televisions skyldighet att sjalv iaktta opartiskhet
och saklighet och att 1ata olika meningsriktningar komma till tals pa
riattvisa villkor. Fér de TV-kanaler som eventuellt tillkommer och for
vilka svenska myndigheter kan faststalla villkoren bor gélla samma
krav pé pluralism och balans och pi att de som sdnder har en oberoende
stillning. P4 s sitt kommer 6kade yttrandemojligheter alla till del, in-
te bara de grupper som har mojlighet att kopa sig utrymme.

Ett omvdxlande programutbud av god kvalitet

Malet att publiken skall erbjudas ett omvéaxlande programutbud av god
kvalitet har ocksa flera dimensioner. Med ett omvéxlande programut-
bud menas att programmen skall vara av olika karaktér och att &mnes-
innehéllet skall spéinna éver ett stort antal olika omréden. Ménniskor i
olika &ldrar och med olika smak, erfarenheter och intressen skall kunna
hitta program av olika slag som tilltalar dem i TV-séindningarna. Bade
smé och stora gruppers intressen skall tillgodoses.

Eftersom antalet tillgéingliga sindningskanaler ar begransat ar det inte
mojligt att samtidigt tillgodose alla olika énskemdl. Daremot bor det
samlade programutbudet under en dag eller en vecka vara sdant att al-
la har hittat &tminstone ndgot intressant i TV-séndningarna.

Ju flera programkanaler som samtidigt sdnds ut desto storre 4r natur-
ligtvis mojligheten att mycket olika intressen samtidigt skall kunna
tillgodoses i programutbudet. Det forutsatter emellertid att inte pro-
gramséttningen i alla kanaler sker p4 samma sitt, t.ex. att basta sand-
ningstid p4 kvillen upptas av bred underhallning i alla kanaler.



122

Innebérden av begreppet kvalitet ar svar att precisera, och det &r kan-
ske forklaringen till att hanvisningar till kvaliteten sker relativt sallan
i den svenska kultur- och mediepolitiken. Det finns en tendens, sérskilt
hos olika elitgrupper, att reservera kvalitetsbegreppet for de konstarter
och genrer som man sjélv tycker om, medan det som intresserar andra
betecknas som véardelost.

En sidan tolkning av kvalitetsbegreppet &r oforenlig med kravet pa ett
omvixlande programutbud. I kravet p4 omvixling ligger att det skall
forekomma biograffilmer i olika genrer, teater, estradunderhéllning,
tavlingsprogram, dramaserier, nyheter, aktuella debatter, dokumentér-
filmer, program om politik, natur, idrott, mode, mat, religion, kultur,
vetenskap och en lang rad andra dmnesomraden. Det skulle vara me-
ningslost att forsoka rangordna dessa olika omréden enligt en kvalitets-
dimension. Diaremot bér det vara mojligt att stilla kvalitetskrav inom
varje amnesomrade eller genre for sig. Publiken skall erbjudas bra film-
komedier, bra sportprogram, bra nyhetsprogram, osv.

Som jag har namnt i det foregiende tenderar reklamfinansierade TV-fo-
retag att anpassa sitt programutbud sa att inkomsterna av reklam blir
s& héga som mojligt. Detta innebaér i praktiken att programmen koncen-
treras till underhéllningsprogram i vid mening, av en art som beréknas
tilltala en stor publik. Dar flera foretag konkurrerar pa reklam-TV-
marknaden tenderar programtablderna att likna varandra, s att publi-
kens valméjligheter begrénsas till program av samma slag.

Ett sidant beteende fran reklam-TV-foretagens sida innebér att kravet
p& omvixling knappast tillgodoses. Den som har 6nskemél som avviker
frdn niajoritetens har inte mycket att hamta i en oreglerad reklamfinan-
sierad TV.

Diremot finns det ingenting som séger att inte programmen i reklam-
TV kan vara av hog kvalitet. I de fall d& kvalitet ir ett medel att dra pu-
blik till kanalen fir man anta att reklam-TV-foretagen satsar pé kvali-
tet. Man maste emellertid ha i minnet att kvaliteten inte ar ett sjalvén-
damal utan ett medel att uppfylla reklam-TV-foretagens egentliga mal,
att maximera den publik som annonsérerna énskar né med sin reklam.

Om reklamfinansiering ger underlag for ett storre antal programkana-
ler forbattras valmojligheterna inom de kategorier av program som vén-
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der sig till stora publikgrupper. P4 s sitt kommer reklamfinansiering-
en att innebéra ndgot positivt for TV-publiken.

Reklamfinansierad television kan emellertid inte ensam klara av upp-
giften att ge publiken tillgdng till ett omvéxlande programutbud av god
kvalitet. For att detta méal skall uppnds kravs ett TV-foretag som ser
som sin uppgift att tjina hela publiken, dven de delar av den som ér be-
tydelselésa som mélgrupp for annonsorer.

Svensk television har alltid visat stor 6ppenhet gentemot utlandet. I
jamforelse med storre lander har vi en mer utvecklad bevakning av det
internationella omradet. Utlandska program sénds ut pé originalspré-
ket med svensk undertext i stallet for att dubbas pé det satt som sker i
manga andra lander. Det medfor att det svenska TV-publiken antagli-
gen blir battre orienterad om andra lénders forhallanden é&n publiken i
ménga andra ldnder.

Samtidigt innebéar den allt mer 1dngtgdende internationaliseringen ett
6kat behov att viarna om vAr identitet som svenskar. Endast den som vet
vem han sjilv ér kan finna sig tillratta ute i varlden. Detta pdverkar gi-
vetvis ambitionerna for den svenska televisionen. Det ér viktigt att TV-
programmen speglar vad som sker i Sverige, att den svenska kulturen
tas till vara och att och det svenska sprdket anvinds i TV-sandningar-
na.

Ett TV-foretag som skall kunna spegla svenska forh&llanden kan inte
uteslutande forlita sig pa att sinda inképt, utlandskt material, som kan
fas till 14gt pris darfor att produktionskostnaden har betalts genom vis-
ning pa andra marknader. Det méste ha mojligheter att géra egna pro-
duktioner och didrmed sjilv std for hela produktionskostnaden. Detta
forutsatter att foretaget disponerar over tillrackliga resurser.
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8 Handlingsmgjligheter

8.1 Valsituationen

De huvudsakliga valméjligheterna i TV-politiken galler finansierings-
séittet, televisionens organisation och antalet marksinda TV-kanaler.

Nir det géller sittet att finansiera séindningsverksamheten finns egent-
ligen bara tva alternativ for TV-sindningar som riktas till hela folket.
Det ena ér att liksom for nérvarande helt forlita sig till avgiftsfinansie-
ring, det andra att tillita att dven reklaminkomster far anvéndas for att
finansiera svensk marksind television. Bestimmelserna om sponsorsfi-
nansiering behéver ses éver oavsett vilken stdllning som tasi frigan om
reklamfinansiering. Betal-TV kan kanske anvéndas for att finansiera
kompletterande séndningar, i forsta hand frén satellit, men ér inte en
lamplig finansieringsform for TV-sédndningar som riktar sig till hela
folket.

Aven nir det galler frigan om televisionens organisation finns det tva
alternativ. Det forsta ér att behélla nuvarande ordning, dar all TV-
verksamhet bedrivs inom ramen for en och samma koncern, Sveriges
Radio. Det andra alternativet ér att skapa ett nytt TV-foretag som é&r
fristdende frdn Sveriges Radio-koncernen och som skulle upptriada som
konkurrent till Sveriges Television.

I frdga om antalet marksinda TV-kanaler finns det som vi sett fre-
kvensmissiga mojligheter att uppratta ytterligare tvd rikstdckande
sindarndt. For den ndrmaste framtiden #r alternativen emellertid
framst om ytterligare en rikstidckande TV-kanal skall tas i bruk eller
om vi dven i fortséttningen skall néja oss med nuvarande tvé kanaler.
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Om man sammanstéller dessa valmojligheter uppstar ett stort antal oli-
ka alternativ. Av dessa anser jag att det finns skél att narmare behand-
la fyra stycken.

8.2 Fortsatt nej till reklam i markséand TV

Detta alternativ innebar att det inte heller i fortsattningen skall vara
tillatet att finansiera svensk, marksiand TV med reklaminkomster. Be-
tald reklam skall alltsd inte forekomma i vare sig Sveriges Radio-kon-
cernens sindningar eller i sindningar fran fristiende TV-foretag.

Utvecklingen av satellitsaindningarna gor emellertid att det inte langre
ar mojligt att héalla den television som svenska folket kan se fri frén re-
klaminslag. Konsekvenserna av ett beslut att inte tillita reklam i
svensk marksind television ar darfor att de satellitsandande TV-foreta-
gen &ven i fortsattningen ensamma kommer att kunna exploatera den
svenska TV-reklammarknaden.

Mitt pastdende forutsatter att den svenska staten inte kommer att kun-
na forhindra att utlindska satellit-TV-kanaler exploaterar marknaden
for svensk TV-reklam.

For narvarande finns en regel i kabellagen som ger mojlighet for kabel-
namnden att forbjuda fortsatt vidaresindning av en programkanal frén
satellit om sandningarna under langre tid och i betydande omfattning
har innehallit sddan kommersiell reklam som maste anses riktad séir-
skilt till svenska konsumenter. Ett forbud far dock meddelas endast om
det med hénsyn till sindningarnas art och programkanalens karaktar
och inriktning bedoms att ett forbud for programkanalen é&r godtagbart
fran yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.

Denna regel har inte fitt nigon betydelse i praktiken. Inget av de fall
som har provats har heller lett till beslut om sandningsforbud. Kabel-
namndens tolkning av lagstiftningens rackvidd innebér vidare att reg-
lerna inte ar tillampliga pa sdndningar frén medeleffektsatelliter, som
t.ex. Astra.

Den europeiska TV-konventionen innebér att de mottagande landerna
Atar sig att inte forhindra vidaresandning av satellitsandningar som fol-
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jer konventionens regler. Dessa innebér som jag namnt bl.a. att hogst
15 % av sandningstiden far utgoras av reklam.

Konventionen ger emellertid ett enskilt mottagarland vissa mojligheter
att ingripa nar det galler reklam som é&r sarskilt riktad mot det landet.
For att forhindra konkurrensstorningar och hot mot enskilda ldnders
TV-system far ndmligen annonser som i ndgon omfattning riktas sar-
skilt mot publiken i ett visst konventionsland inte kringgé reglerna for
TV-reklam i det landet. Forbudet galler inte om dessa regler ar diskri-
minerande till nackdel for utlandska TV-foretag och inte heller om de
berérda landerna har slutit avtal inom omrédet. Enligt kommentaren
till konventionen behover det sindande foretaget, om mottagarlandet
har olika reklamregler for olika TV-foretag, bara ta hansyn till de
minst restriktiva reglerna nér det tillampar konventionen.

For ndarvarande saknas helt regler for innehallet i satellitsindningar
som sdnds upp frdn Sverige. Det innebér att de minst restriktiva "reg-
lerna” for TV-reklam i Sverige ar de som géller for satellitséndningar
och som tilldter en obegrinsad méngd reklam. Det skulle darfor inte va-
ra mojligt att, utan att lagstiftningen forst hade dndrats, havda att re-
klamsindningar som sirskilt vdnder sig till en svensk publik strider
mot konventionens forbud.

Min bedémning &r att ett forsok att f till stAnd lagstiftning som inne-
bar att den svenska marknaden for TV-reklam inte kan exploateras
utan att man bryter mot konventionen skulle stota pé stora svarigheter
av juridisk, politisk och opinionsméssig art. Det torde inte vara mojligt
att f4 de dndrade reglerna i kraft inom s&dan tid att de skulle fi ndgon
betydelse.

I avsnitt 7.1 har jag beskrivit hur konkurrensen frén reklamfinansiera-
de satellitséinda programkanaler redan efter ganska kort tid kan kom-
ma att leda till att det blir svirt att halla fast vid nuvarande grundvalar
for TV-politiken, ndmligen att alla i Sverige skall erbjudas ett omvax-
lande programutbud av god kvalitet.

Om det senare skulle bli politiskt nédvéandigt att medge reklamfinansie-
rade TV-sindningar frdn marksindare kommer antagligen forutsatt-
ningarna for att stilla kvalitetskrav pd de reklamfinansierade sénd-
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ningarna att vara betydligt sémre &n om en forandring skulle &ga rum
nu.

Enligt min bedomning r ett fortsatt nej till reklam i svensk TV dérfor
inte en realistisk handlingslinje. De inkomster som kan komma frén
marknaden for svensk TV-reklam bér stanna inom Sverige och anvén-
das for att finansiera svenska TV-sindningar pd sddant séatt att den
svenska televisionen uppfyller hogt stéllda krav p& kvalitet och méng-
fald.

8.3 Reklamfinansierad television

I det foljande presenterar jag tre handlingsalternativ for hur reklamfi-
nansiering skulle kunna utnyttjas for svensk television. Innan jag gar
in pa de olika alternativen vill jag emellertid i mer generella termer lin-
jera upp den viktigaste skiljelinjen emellan dem.

Ett beslut om att utnyttja reklamfinansiering innebér att en ny finan-
sieringskalla tas i bruk for svensk marksénd television. For néarvarande
kan de resurser som av avgiftsmedel anvisas till TV-verksamheten upp-
skattas till i storleksordningen 1,7 milj.kr. per &r inkl. sindningskost-
nader. Reklamfinansieringen skulle, med de forbehdll som némnts,
kunna ge ett tillskott om ytterligare 1 miljard kronor per &r.

En viktig fraga ar hur ett sddant resurstillskott skulle utnyttjas. Enligt
min mening finns det tre principiella mojligheter.

Den forsta mojligheten &r att de 6kade resurser som kommer fram ge-
nom reklamfinansieringen anvinds for att siinka TV-avgifterna. TV-
publikens utbyte av reklamfinansieringen blir lagre avgifter, men inte
battre program eller flera valmojligheter.

Den andra majligheten innebar att de nya resurserna utnyttjas for att
forstarka kvaliteten inom en i princip oférdndrad verksamhetsvolym.
Det nuvarande antalet TV-kanaler skulle vara oférdndrat, eventuellt
med négot utokad sindningstid.

Resurstillskottet skulle kunna anvéndas for att t.ex. 6ka andelen egen-
produktion och dirmed andelen svenska program. Mangfalden skulle

—

AR
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kunna forstarkas genom att frilanspersonal utnyttjades i okad omfatt-
ning, men éven televisionens egna produktionsresurser skulle kunna
anvindas mer effektivt. Den svenska publiken skulle erbjudas ett pro-
gramutbud av en kvalitet som inte kan uppnés inom ramen for nuva-

rande resurser.

En konsekvens av att vélja denna linje dr att antalet TV-kanaler i
marknitet blir oférandrat tvd. Den som inte dr ngjd med valmojligheter-
na i marknitet fir vinda sig till satellitkanalerna.

Den tredje méjligheten ér att lata de tillkommande resurserna anvén-
das for att 6ka programutbudet genom att ytterligare en TV-kanal tas i
bruk.

Om de nya resurserna skall anvéindas for en ny TV-kanal blir det be-
gransade mojligheter att héja programkvaliteten i de befintliga kana-
lerna eller i den nya kanalen i jaimforelse med vad som ar méjligt med
nuvarande finansiering. Man far darfor rakna med att forh&llandet mel-
lan inkopta och egenproducerade program méste vara i stort sett som for
narvarande. Utrymmet for mycket dyrbara egenproduktioner kommer
éven i fortsattningen att vara begrinsat. Om man vill forstirka den av-
giftsfinansierade radio- och TV-verksamheten maéste TV-avgifterna
hojas.

Med #nnu en TV-kanal kan alla som bor i Sverige vélja mellan pro-
grammen i tre kanaler i stillet for som nu tva. De som kan ta emot satel-

litsindningar kommer att kunna vélja mellan &nnu flera program, men
satellitkanalernas betydelse blir mindre én vid ett tvAkanalsalternativ.

Alternativ 1. Reklam i Sveriges Television. Tva kanaler

Beskrivning

Enligt detta alternativ skall reklaminslag sindas i Sveriges Televisions
sandningar.
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Ingen fordndring av Sveriges Televisions uppdrag, utom att forbudet
mot kommersiell reklam upphivs och att det klargors att kravet pa
opartiskhet och saklighet inte skall gélla for reklaminslagen.

Reklaminkomsterna tillfors inte TV-bolaget direkt utan rundradio-
verksamheten som helhet. Reglerna for medelstilldelningen till rundra-
diordrelsen bestims liksom nu av riksdagen.

Kommentar

Om reklam infors i de befintliga sindningarna blir det mojligt att sd
snart sindningarna inleds né hela Sveriges befolkning. Planeringstiden
efter beslut bor bli kort eftersom bara sma organisatoriska forandringar

behovs.

PA grund av att hela Sverige técks fran bérjan fir den marksénda televi-
sionen en fordel som reklammedium i forhallande till satellittelevisio-
nen. I motsatt riktning verkar att satellitsindningarna kommer att ha
kvar sin betydelse som alternativ for de tittare som inte ar néjda med att
ha bara tva kanaler att vélja mellan.

Majligheterna att uppfylla hoga kvalitetskrav och att visa sjalvstandig-
het i forhallande till annonsérernas intressen far betraktas som goda
med hénsyn till att Sveriges Television kommer att fi en mycket stark
stallning p4 marknaden. Eftersom reklaminkomsterna inte forutsétts
gé direkt till Sveriges Television utan till rundradioverksamheten som
helhet minskar ocks& motivet for TV-bolaget att kompromissa med kra-
ven pd omvaxling och kvalitet for att 6ka resurserna for den egna verk-
samheten.

Som jag har redovisat i avsnitt 5.4 ser i genomsnitt ca 35 % av befolk-
ningen sédndningarna i Kanal 1 eller TV 2 under bésta séndningstid pa
kvéllen. Med en si stor tittarandel skulle inkomsterna av reklamtids-
forséljning kunna bli héga &ven om miéingden reklam var ganska liten.

Det rikneexempel som jag har redovisat tyder pa att den arliga inkoms-
ten vid en reklamméngd av 3 minuter per timme i vardera kanalen
skulle uppga till mellan 1 000 och 1 500 milj.kr. per &r, beroende pé vil-
ka antaganden som goérs om kontaktpriser. Om reklam infors i endast
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den ena av de nuvarande kanalerna skulle inkomsten vid samma re-
klammiéngd bli mellan 700 och 1 000 milj.kr. per &r.

Reklaminkomsterna kan alltsd bli ganska hoga utan att reklamen far
sérskilt stor omfattning. Reklaminslagen bér i princip kunna placeras i
block mellan programmen, foretradesvis i anslutning till nyhetsséand-

ningar.

Det ar angelaget att TV-avgiften dven i fortsittningen anpassas till
kostnadsstegringarna inom Sveriges Radio-koncernen. Annars kan be-
roendet av reklamfinansiering s sméningom bli betydligt storre &n vad
som fran bérjan forutsatts.

I valet mellan om reklam skall forekomma i bdda kanalerna eller bara i
den ena gor sig flera synpunkter géllande. Vid en viss méngd reklamin-
slag per kanal blir inkomsterna stérre om reklamen forekommer i bdda
kanalerna. Om man 6nskar uppnd en viss inkomst méste & andra sidan
reklamméingden vara stérre om reklaminslag endast skall sandas i den
ena kanalen.

Om reklam bara skulle finnas i den ena kanalen kan det finnas en risk
for att programsattningen i den kanalen utformas for att dra stor publik
till reklaminslagen. Denna risk dr mindre om reklamen finns i bdda ka-
nalerna. A andra sidan skulle ett alternativ med reklam i bAda kanaler-
na innebéra att det inte langre fanns négon reklamfri TV-kanal.

Eftersom reklamsandningarna sker i det befintliga sindarnétet blir de
tillkommande kostnaderna obetydliga. Nettobehéllningen av reklamin-
komsterna skulle darfor bli stor.

Inkomster av reklamtidsforsiljning i storleksordningen en miljard per
ar motsvarar ca 30 % av de beraknade &rliga inkomsterna av TV-avgif-
ten. Ett resurstillskott av denna omfattning skulle alltsa bli tillgéngligt
for att forstirka radio- och TV-verksamheten. Bl.a. skulle de olika re-
formforslag som har lagts fram fran Sveriges Radio kunna tillgodoses
utan négon sarskild hojning av TV-avgiften for detta &ndamél. Resulta-
tet bor kunna bli hogre kvalitet och en storre andel svenska program én
vad som for narvarande &r mojligt.
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Ett kraftigt resurstillskott till TV-sektorn skulle medfoéra behov av 6ka-
de insatser fran filmare, artister, forfattare, kompositorer och andra som
brukar arbeta for eller medverka i TV. Flera av dem som ar verksamma
inom film- och videoproduktion skulle f& mojlighet att forsorja sig pa ar-
bete for TV och nya personer skulle dras till omradet. Efter ganska kort
tid skulle produktionsapparaten vara anpassad till en ny, hogre volym
av svensk programproduktion.

Sveriges Radio-koncernens fortsatta dominerande stallning innebér att
kravet p4 mangfald och balans éven i fortsittningen fér tillgodoses in-
om ramen for ett foretag. Nagot TV-foretag som fran en helt fristdende
position kan belysa skeendet i samhallet tillkommer inte.

Franvaron av ett konkurrerande svenskt TV-foretag innebar att TV-
bolagets verksamhet inte kan jamforas med en oberoende konkurrent
som arbetar pi liknande villkor. Det &r viktigt att se till att de 6kade re-
surser som kan tillféras genom reklamfinansieringen trots detta an-
vands pa ett effektivt satt.

Om antalet rikstickande TV-kanaler inte skall 6kas blir det lattare att
tillgodose olika 6nskemal om att f& anvinda TV-sandare for andra én-
dama). Exempel p& siddana onskemal ar lokala TV-séndningar, distri-
bution av finlindska TV-program samt vidaresindning over vissa om-
riden av satellitdistribuerade betal-TV-program.

Alternativ 2. Reklam i ett fristdende TV-foretag. Tva kanaler

Beskrivning

1 detta alternativ sander Sveriges Television TV-program utan reklam i
en kanal, medan ett programforetag som é&r fristdende fran Sveriges Ra-
dio-koncernen sinder TV-program med reklam i den andra kanalen.
Sveriges Radio-koncernens verksamhet finansieras med TV-avgifter.

Det ena av de nuvarande bida sandarnéaten disponeras alltsd av det nya
reklam-TV-foretaget.
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Reklam-TV-foretaget skall iaktta méngfald och balans och séinda ett
omvéxlande programutbud med hog kvalitet, som innehaller nyheter
och en stor andel svenskproducerade program. Programmen skall tillta-
la olika smakriktningar men foretaget skall inte vara skyldigt att tillgo-
dose utpraglade minoritetsintressen i programverksamheten.

Reklam-TV-foretagets dgarkrets bor vara sammansatt p4 siddant satt
att ingen &siktsriktning har méjlighet att dominera. Antalet dgare bér
vara ganska stort och ingen enskild dgare eller grupp bér ha méjlighet
att utova ett bestimmande inflytande éver programverksamheten.

Sveriges Television bor liksom nu svara for ett omvéxlande programut-
bud med inriktning béde p& sma och stora tittargrupper. Liksom nu bor
foretaget, tillsammans med 6vriga programforetag i koncernen, ha skyl-
dighet att ocksé tillgodose olika minoritetsintressen.

Kommentar

Liksom foregdende alternativ innebéar detta att reklamsidndningarna
skall ske i det befintliga séindarniitet. Didrmed kommer reklamsénd-
ningarna att n& hela Sveriges befolkning si snart sindningarna kom-
mer i géng.

Den marksénda televisionen far dirmed en fordel som reklammedium i
forhallande till satellittelevisionen. I motsatt riktning verkar ocksé i
detta alternativ att satellitsindningarna kommer att ha kvar sin bety-
delse som alternativ for de tittare som inte ar néjda med att ha bara tva
kanaler att vilja mellan.

Den nya fristdende reklam-TV-kanalen bér emellertid kunna fa en
stark stéllning pd marknaden och déirmed en god ekonomi. Den bor dér-
med ha goda mojligheter att uppfylla édven sddana krav pa programkva-
litet och programutformning som kan anses strida mot foretagets kom-
mersiella intressen. Det kan ocks3 upptrida sjalvstindigt i forhallande
till annonsérerna.

Reklam-TV-foretagets kostnader kan uppskattas till ca 1 miljard kro-
nor per ér inkl. séndningskostnader. Det forutsétts da att foretaget har
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en egen nyhetsredaktion och att ungefar halften av det 6vriga program-
utbudet bestér av egenproducerat eller bestallt material.

Reklammaingden i sindningarna méste vara sé stor att kostnaden for
verksamheten ticks. Om man antar att reklam-TV-foretagets séand-
ningar kommer att ses av i genomsnitt ca 20 % av befolkningen, dvs. att
de far samma tittarandel som nu TV 2, skulle, enligt riakneexemplet i
avsnitt 5.5, en reklammaéngd om ca 25 minuter per kvall kunna ge en in-
komst i storleksordningen 1 miljard kronor per ar.

En reklammingd pa 5-6 minuter per timme kommer antagligen att
uppfattas som stérande av ménga tittare. Det kommer ocksd antagligen
att vara nédvéndigt att inte bara placera reklaminkomsterna i block
mellan programmen utan &ven att i vissa fall tillata att reklaminslagen
avbryter programmen.

A andra sidan kommer det ocks4 i fortsattningen att finnas ett reklam-
fritt alternativ, eftersom Sveriges Television inte skall sanda reklam.

Sveriges Radio-koncernen far konkurrens av ett helt fristdende TV-fo-
retag. Detta foretag kommer att kunna sjélvstandigt utforma ett eget
arbetssitt, en egen stil och egna programmissiga varderingar. Konkur-
rensen fran ett fristiende TV-foretag skulle kunna leda till att Sveriges
Television vitaliseras.

Den organisatoriska mangfalden innebar emellertid ingen garanti for
innehallslig méngfald. Genom att varje TV-foretag bara har en kanal
till sitt forfogande bortfaller de mojligheter att samordna programtabla-
erna som i dag finns mellan Sveriges Televisions béda kanaler.

Genom att reklam-TV-foretaget skall finansieras uteslutande med re-
klam och Sveriges Radio-koncernen uteslutande med TV-avgifter inne-
bar alternativet klara ansvarsforhallanden. Statsmakterna behéller ett
odelat ansvar for resurstilldelningen till Sveriges Radio-koncernen.

Om Sveriges Television évergér frin tvé kanaler till en minskar de tota-
la kostnaderna. Minskningen ér emellertid inte lika stor som den mins-
kade séindningstiden, eftersom vissa fasta kostnader inte minskar eller
minskar mycket litet. Kostnaden for utséndningen minskar med kost-
naden for det ena séndarnétet.
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Genom att resurserna koncentreras till tvd kanaler blir det mojligt att
oka andelen program av hog kvalitet.

De resurser som fristélls genom att en kanal forsvinner frdn Sveriges
Television kan anvéndas for att forstidrka &terstiende delar av Sveriges
Radio-koncernens verksamhet. Bl.a. skulle de olika reformférslag som
har lagts fram frdn Sveriges Radio kunna tillgodoses utan nigon sér-
skild hojning av TV-avgiften for detta &ndam4l. Resultatet bér kunna
bli hégre kvalitet och en storre andel svenska program i den kvarvaran-
de TV-kanalen.

Det blir ocksé mojligt att 6ka séindningstiden i den 3terstdende kanalen.
Okningen maste dock i forsta hand ta formen av dagtidsséindningar,
kanske framst under veckosluten. Eftersom den totala sindningstiden
kommer att bli kortare &n i nuvarande tvé kanaler kommer det emeller-
tid inte att vara mojligt att i lika hog grad som nu tillgodose olika mino-
ritetsgrupper i programmen. Program som frémst intresserar mindre
grupper bland publiken kommer ocks4 att i hégre grad 4n nu behéva
placeras utanfor basta sindningstid.

De villkor som forutsétts gélla for reklam-TV-kanalen innebér inte att
den minskade tillgdngen till program av detta slag kommer att kompen-
seras fullt ut. Dérfor innebér detta alternativ att de sma gruppernas in-
tressen inte kommer att tillgodoses i samma omfattning som for nirva-
rande éar fallet.

Ett kraftigt resurstillskott till TV-produktion kommer att medfora be-
hov av 6kade insatser fran filmare, artister, forfattare, kompositorer och
andra som brukar arbeta for eller medverka i TV. Forsérjningsméjlighe-
terna forbéttras for de nu verksamma och nya personer kommer att dras
till omrédet. Produktionsapparaten kommer att anpassas till en ny,
storre omfattning av svensk programproduktion.

Om antalet rikstdckande TV-kanaler inte skall 6kas blir det l4ttare att
tillgodose olika 6nskemal om att f& anvinda TV-séndare for andra én-
damél. Exempel p& siddana énskemal ér lokala TV-sidndningar, distri-
bution av finléndska TV-program samt vidareséindning éver vissa om-
réden av satellitdistribuerade betal-TV-program.
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En forutsittning for detta alternativ bor vara att personal och andra re-
surser i ordnade former kan éverforas frdn Sveriges Television till det
nya reklam-TV-foretaget. Jag &terkommer till dessa frgor i avsnitt 8.4
och 9.3.

Alternativ 3. Reklam i ett fristaende TV-foretag. Tre kanaler

Beskrivning

Idetta alternativ sinder Sveriges Television och Utbildningsradion TV-
program utan reklam i tvé kanaler, medan ett programforetag som ar
fristdende fran Sveriges Radio-koncernen sander TV-program med re-
klam i en ny tredje kanal. Sveriges Radio-koncernens verksamhet fi-
nansieras med TV-avgifter.

Den nya tredje kanalen bér byggas ut snabbt till rikstédckning. Som jag
har angett i avsnitt 4.3 bedomer televerket att séndningar som nér ca
55 % av befolkningen kan inledas ett ar efter beslut. Att n& 98 % tar yt-
terligare tva ar.

De krav i friga om innehall och organisation som bor stéllas p& reklam-
TV-foretaget skiljer sig inte frdn det som bér gilla enligt foregdende al-
ternativ. Reklam-TV-foretaget bor alltsd iaktta méngfald och balans
och att sinda ett omvéixlande programutbud med hog kvalitet, som in-
nehaller nyheter och en stor andel svenskproducerade program. Pro-
grammen skall tilltala olika smakriktningar men foretaget skall inte
vara skyldigt att tillgodose utpréglade minoritetsintressen i program-
verksamheten.

Agarkretsen bor vara sammansatt pd sddant sitt att ingen &siktsrikt-
ning har mojlighet att dominera. Darfor bor antalet 4gare vara ganska
stort och ingen enskild dgare eller grupp ha méojlighet att utova ett be-
stimmande inflytande éver programverksamheten.

Sveriges Television bér liksom nu svara for ett omvéxlande programut-
bud med inriktning b&de pa smé och stora tittargrupper. Liksom nu bor
foretaget, tillsammans med évriga programforetag i koncernen, ha skyl-
dighet att ocksé tillgodose olika minoritetsintressen.
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Kommentar

I motsats till de b&da tidigare nimnda alternativen innebar detta att ett
nytt sindarnit byggs upp for reklam-TV-sidndningarna. Om utbyggna-
den inleds i de mest titbefolkade delarna av landet kommer man redan
fran start att nd ungefir halva befolkningen. Denna andel har efter tva
ar okat till 98 %.

Det kommer alltsd att ta en viss tid frdn séindningarnas start innan alla
kan ta emot programmen. Man kan déarfor rakna med att det nya re-
klam-TV-foretaget kommer att fa liagre reklaminkomster under de for-
sta verksamhetséren.

Detta alternativ skiljer sig ocksa frdn de bada 6vriga genom att det ar
det enda som erbjuder TV-tittarna 6kade mojligheter att valja mellan
olika program. Néir utbyggnaden dr genomford kommer alla som bor i
Sverige att ha tillgdng till tre TV-kanaler i stallet for tvd. Detta torde
vara den fordndring som, nist reklaminslagen, blir mest markbar for
allméanheten.

P3 grund av att utbyggnaden sker i etapper kan konkurrensen frén sa-
tellitkanalerna bli mer besvirande for reklam-TV-kanalen i detta al-
ternativ an i de bada foregiende. A andra sidan kan de 6kade valmojlig-
heterna i marknitet medfora att satellitkanalernas betydelse som re-
klammedium p3 sikt blir mindre &n i tvdkanalsalternativen.

I och med att det nya reklam-TV-foretaget, forutom med satellitkana-
lerna, far dela publiken med tv& marksinda TV-kanaler utan reklam,
finns det en risk att den fir en mindre stark ekonomisk stéllning &n den
reklamfinansierade televisionen i tvdkanalsalternativen. I sa fall for-
svagas dess sjalvstindighet mot annonsérsintressen och det blir svérare
att uppfylla kvalitetskrav som uppfattas strida mot foretagets kom-
mersiella intressen.

Man kan dérfor rikna med att de 6kade valmgjligheter som den nya ka-
nalen kommer att medfora i forsta hand kommer att innebéra att till-
géngen pa mer populéra program kommer att 6ka. Genom att Sveriges
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Televisions uppdrag inte éndras kommer mojligheten att tillgodose
mindre gruppers intressen att vara oforandrad jamfort med i dag.

Kostnaden for reklam-TV-foretagets verksamhet kan liksom i foregé-
ende alternativ uppskattas till ca 1 miljard kronor per ar inkl. sand-
ningskostnader. Det forutsatter alltsd att foretaget har en egen nyhets-
redaktion och att ungefar hélften av det évriga programutbudet bestéar
av egenproducerat eller bestallt material.

Vid tre marksinda TV-kanaler kommer tittarandelen att bli légre for
varje enskild kanal én i alternativen med tva kanaler. Om man antar
att reklam-TV-foretagets sindningar i detta alternativ kommer att ses
av i genomsnitt ca 15 % av befolkningen, dvs. att de fir samma tittaran-
del som nu Kanal 1, skulle, enligt rakneexemplet i avsnitt 5.5, en re-
klammaéngd om ca 30 minuter per kvill kunna ge en inkomst i storleks-
ordningen 1 miljard kronor per &r vid full utbyggnad. Detta ar alltsé det
alternativ diar reklammaéngden blir storst.

Eftersom mingden reklam behéver kunna uppgé till ca 6 minuter per
timme kommer det att bli nédvéndigt att inte bara placera reklaminsla-
gen i block mellan programmen utan ocksé lita reklaminslagen bryta
programmen. Reklamen kan darfor komma att uppfattas som stérande
av ménga tittare. Detta giller i annu hogre grad én i det foregéende al-
ternativet.

A andra sidan kommer det att finnas tva reklamfria TV-kanaler, efter-
som Sveriges Television inte skall sinda reklam.

Aven detta alternativ innebéir en renodling av finansieringsansvaret ef-
tersom reklam-TV-foretaget skall finansieras uteslutande med reklam
och Sveriges Radio-koncernen uteslutande med TV-avgifter. Statsmak-
ternas ansvar for resurstilldelningen till Sveriges Radio-koncernen be-
halls odelat.

Liksom i foregdende alternativ far Sveriges Radio-koncernen konkur-
rens av ett helt fristdende TV-foretag. Detta foretag kommer att kunna
ifrhgasatta Sveriges Televisions sétt att arbeta och skulle ddrmed kun-
na leda till en vitalisering av Sveriges Television.
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Om Sveriges Television fir konkurrens av ett fristiende TV-foretag for-
svagas motiveringen for den nuvarande ordningen med intern konkur-
rens mellan Sveriges Televisions bdda kanaler. Dérfor kan man disku-
tera om inte de bada kanalernas verksambhet i stallet kan planeras ge-
mensamt. Det skulle bl.a. innebéra att ledningen och nyhetsverksamhe-
ten kunde ges en forenklad organisation.

Vissa kostnader for Sveriges Television torde komma att 6ka, t.ex. ge-
nom loneglidning och ¢kade kostnader for inkop av rattigheter, medan
andra minskar, bl.a. genom en forenklad organisation. Kostnaden for
utséindning av Sveriges Radio-koncernens TV-program kommer att
minska genom att dnnu en part ar med och bidrar till kostnaden for ge-
mensamma anlaggningar. Nettoeffekten av dessa forandringar ar svar
att forutse.

Genom att reklaminkomsterna skall finansiera verksamheten i en ny
TV-kanal innebar detta alternativ inte négon resursforstarkning for
Sveriges Radio-koncernen. Om de olika reformforslag som har lagts
fram frén Sveriges Radio-koncernen eller andra forslag om ambitions-
hojningar skall tillgodoses, kommer TV-avgiften att behova hojas.

Aven detta alternativ innebar emellertid att TV-produktionen fir ett
kraftigt resurstillskott. Det okar darfor arbetsmojligheterna for filmare,
artister, forfattare, kompositorer och andra som brukar arbeta for eller
medverka i TV. Mojligheterna att forsorja sig pa arbete for TV kommer
att forbattras och nya personer kan finna sin plats inom omradet. Inom
kort kommer produktionsapparaten att ha anpassat sig till en ny, hogre
volym av svensk programproduktion.

8.4 Hur lang tid tar det att genomféra en férandring?

Med hénsyn till den snabbhet med vilken situationen forandras inom
TV-omrédet vill jag i mer samlad form behandla vilka olika faktorer
som har betydelse for den tid det tar att genomfora en forédndring.

Om TV-sindningar med reklam skall kunna inledas méste i huvudsak
foljande forutsittningar vara klara. Ett politiskt beslut méste ha fattats
om saken. Nodvandiga lagindringar méste ha tritt i kraft. Den nya
verksamheten méste ha organiserats. Om séindningarna skall ske i ett
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nytt sindarnit méaste nétet ha upprattats. Det méste finnas annonsorer
som skall finansiera verksamheten.

Detta ér inte platsen for att g& narmare in pé hur léng tid det kan ta att
komma fram till ett politiskt beslut om att en forandring skall ske. Med
hénsyn till att frigan om televisionens framtida organisation och finan-
siering ar foremal for ett stort politiskt intresse kan man emellertid for-
moda att valet av handlingsalternativ har viss betydelse for den snabb-
het med vilken en forandring kan beslutas.

For att verksamhet med reklamfinansierade TV-séndningar skall kun-
na inledas i Sverige behovs vissa lagandringar. Radiolagsutredningen
kommer inom kort att redovisa vilka dessa dndringar ar. Man kan rak-
na med att en proposition om lagédndringar efter remiss och lagradsbe-
handling kommer att kunna laggas fram for riksdagen hosten 1990.

De atgarder som behévs for att organisera en ny verksamhet skiljer sig
4t mellan de olika alternativen.

Det forsta alternativet, med reklamséndningar i Sveriges Television, ar
i detta avseende det enklaste, eftersom de forandringar som behéver go-
ras kan ske inom ramen for Sveriges Radio-koncernen. Den storsta for-
andringen &r att en organisation for forsiljning av reklamtid och sand-
ning av reklaminslag behéver byggas upp. Eftersom forberedelsearbetet
kan ske samtidigt med att lagstiftningsprocessen pagéar torde verksam-
heten kunna sitta i gng kort tid efter det att de nodvindiga lagénd-
ringarna har tratt i kraft.

De andra tvé alternativen innebadr att ett fristdende foretag skall bildas
for reklam-TV-verksamheten. Innan ett sddant féretag kan borja orga-
nisera sin verksamhet pa allvar méste det vara klart vilket foretaget ar.
Det maste ocksé finnas ett avtal mellan staten och foretaget om att det
skall fa rétt att bedriva verksamhet med reklam-TV i Sverige. For att
ett sddant avtal skall kunna triffas bor det foreligga i varje fall ett be-
slut av riksdagen om riktlinjer for verksamheten.

I alternativet dir det nya reklam-TV-foretaget 6vertar en av de nuva-
rande sandningskanalerna bér en forutsittning vara att det nya foreta-
get ocksa overtar personal, utrustning och byggnader frin Sveriges Te-
levision. Eftersom det &r friga om en omfattande operation kan de for-
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handlingar som foéregér en éverenskommelse bli komplicerade och tids-
krdavande. Nar 6verenskommelsen vl ér klar kan det daremot mojligen
gé ganska snabbt att komma i gng eftersom man évertar en intrimmad
organisation, en programbank m.m.

Jag &terkommer till denna friga i avsnitt 9.3.

Om ett reklam-TV-foretag skall organisera en ny verksamhet frin
grunden har det en fordel av att vara obunden av tidigare beslut. Det
kan t.ex. skaffa den allra senaste tekniken. A andra sidan kan det ta tid
for ett sddant foretag att rekrytera nyckelpersoner och liara upp ovan
personal. Att kopa in sandningsrattigheter och lagga ut produktions-
uppdrag &r ocks en tidskridvande process. Det 4r méjligt att saindningar
1 viss omfattning kan starta ett ar efter beslut, men det tar troligen
ldngre tid innan verksamheten nér upp till den avsedda ambitionsni-
van.

Tids&tgéngen for att bygga upp ett nytt sindarnét for har redovisats i
avsnitt 4.3. Sédndningar till drygt héalften av befolkningen kan inledas
ett &r efter beslut. Det tar ytterligare tva &r att nd 98 %.

For att ett reklamfinansierat TV-foretag skall kunna fi inkomster
kravs att det finns annonsérer som ér beredda att kopa reklamtid av fo-
retaget. I tidigare diskussioner har man fgnat stor uppméarksamhet at
att svenska annonsorer inte ar vana vid TV-reklam och att det darfor
kan ta ldng tid innan annonseringen kommer i gng i tillriacklig omfatt-
ning. Det 4r mojligt att detta forh&llande numera har foriandrats, genom
att manga foretag har provat att annonsera i satellit-TV. Det skulle ta-
la for att en marksénd reklam-TV ganska snart skulle f4 stor annonsvo-

lym.
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9 Ett fristdende svenskt TV-foretag

I kapitel 8 har jag redovisat olika alternativ for hur reklaminkomster
skulle kunna anvandas for att finansiera svenska TV-sandningar. Al-
ternativ 2 och 3 innebér att ett fr&n Sveriges Radio-koncernen fristien-
de TV-foretag far hand om reklam-TV-sandningarna. Jag har dar en-
dast i yttersta korthet angett nagot om de villkor som bor gilla for ett
sddant foretag.

Jag kommer nu att nirmare g in pa de krav som frin statsmakternas
sida skulle behova stéllas pé ett fristdende, reklamfinansierat TV-fore-
tag. Det galler dels frigan om vilka regler som bor gilla for verksamhe-
ten i allménhet, dels vilken agarstruktur ett sddant foretag i sa fall bor-
de ha.

Jag kommer ocksd att négot beréra foljderna for Sveriges Radio av att
ett fristdende TV-foretag tillkommer.

Vidare kommer jag att 6versiktligt redovisa hur en éverforing av en del
av Sveriges Radios resurser och verksambhet till ett fristdende reklam—
TV-foretag skulle kunna g4 till.

Slutligen kommer jag att behandla de konsekvenser som tillkomsten av
ett fristdende TV-foretag har for sindningsverksamheten.

De regler som bor gilla for sjilva reklamen - oberoende av om reklam-
TV-verksamheten organiseras inom eller utanfor Sveriges Radio-kon-
cernen - behandlar jag i kapitel 10.
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9.1 Villkor for programverksamheten m.m.

1 avsnitt 6.3 har jag redovisat pa vilket satt finansieringssattet kan pa-
verka reklam-TV-kanalernas programutbud. Jag sade dér att ett re-
klamfinansierat TV-foretag kommer att forsoka anpassa sin program-
verksamhet s& att det vid varje tidpunkt har den publik som annonsé-
rerna ir beredda att betala mest for att né.

I de lander dér olika TV-foretag konkurrerar om reklaminkomsterna
blir resultatet av en sddan anpassning att de olika foretagens program
s& gott som helt och hallet tar sikte pa underhéllning. De informativa
program och kulturprogram som trots allt finns kvar flyttas till mindre
attraktiva tider, t.ex. sent p& kvéllen.

1 Sverige skulle emellertid konkurrensforutsittningarna for etersand
reklamfinansierad television vara andra én i Italien eller Frankrike dar
dessa tendenser har varit sirskilt tydliga.

Ett svenskt reklamfinansierat TV-foretag skulle inte f& monopol pé
méjligheten att finansiera verksamheten med reklamintékter. Det finns
redan TV-foretag som sander med hjalp av satellit och som innehéller
reklam avsedd for Sverige. Det finns emellertid skal att tro att fordelar-
na av att ha tillgéng till marknatet, i varje fall om verksamheten kom-
mer i ging inom de nérmaste &ren, kommer att vara s stora att kon-
kurrensen fran satellitforetagen inte kommer att tvinga ett rikstéackan-
de reklamfinansierat TV-foretag att helt anpassa programutbudet till
konkurrenternas.

Det bor darfor finnas ett ekonomiskt utrymme att tillgodose krav fran
statsmakterna pé innehallet i reklamfinansierad television, krav som
syftar till att sakerstalla att telvisionsverksamheten i Sverige bedrivs i
allmanhetens tjénst ocks4 efter det att reklaminkomster har tagitsi an-
sprak for finansieringen.

I kapitel 2 har jag redovisat de villkor som galler for Sveriges Televi-
sions verksamhet. Jag har pekat pa hur programreglerna, finansering-
en och foretagsorganisationen tillsammans skapar forutsattningar for
att programforetaget skall kunna bedriva en sjalvstindig TV-verksam-
het i allménhetens tjéanst.
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Nar jag redovisade de villkor som géller for Sveriges Radios verksamhet
anvénde jag rubrikerna "Geografisk rittvisa”, "Redaktionellt oberoen-
de”, "Méangfald och balans”, "Ett omvéxlande programutbud av god kva-
litet” och "Finansiering genom avgifter”. Bortsett frin den sistnamnda
rubriken véljer jag att anvinda samma rubriker for att beskriva de vill-
kor som bor gilla for ett fristdende, reklamfinansierat TV-foretag.

Geografisk rattvisa

Det som skiljer sandningar éver marknitet fran satellitsdéndningar ar
att marksandningarna latt kan tas emot inom hela det omridde som
tacks av resp. sindare. Om sindningarna kommer frin samma sindare
som Sveriges Televisions nuvarande sidndningar kan ett enskilt villa-
hushall ofta utnyttja samma mottagningsantenn som for TV 2. Eventu-
ellt kan antennen behova bytas ut mot en antenn med storre frekvens-
omféng. I flerfamiljshus kan i vissa fall en befintlig centralantennan-
laggning behova kompletteras med ytterligare kanalforstirkare. Det &r
enkla modifieringar som kan goras ocksd utan samband med ombygg-
nad for satellitmottagning.

Genom att markséindningar kan tas emot 6verallt minskar nackdelarna
for publiken av att programforetag konkurrerar om vissa slags attrakti-
va program, t.ex. stora idrottsevenemang eller populéira filmer och seri-
er. For publiken spelar det ingen roll om ett program gér i den ena eller
den andra kanalen, under forutsittning att sindningen kan tas emot.

Det &r angelaget att en fristdende reklamfinansierad TV-kanal byggs
ut snabbt och att utbyggnaden gér si lingt att sindningarna kan tas
emot overallt. Frdn ekonomisk synpunkt kan emellertid en s& fullstéin-
dig utbyggnad vara av mindre intresse for ett kommersiellt inriktat
TV-foretag. Foretaget kan anse det fullt tillrackligt att stanna vid en
betydligt lagre utbyggnadsgrad, och bedéma att det tillskott i publik
som en utbyggnad darutover ger inte ger valuta for utbyggnadskostna-
den.

Staten bor emellertid stilla ett bestimt krav pa att en ny reklamfinan-
sierad TV-kanal snabbt byggs ut till samma hushé&llstéackning som for
nérvarande géller for TV 2.
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I begreppet geografisk rattvisa ligger ocksa att olika delar av landet
tacks i TV-foretagets programutbud. Jag anser emellertid inte att det
finns skal att stialla krav av detta slag pé ett reklamfinansierat TV-fore-
tag.

Redaktionellt oberoende

Liksom fallet ar for Sveriges Television bér ett fristdende reklamfinan-
sierat TV-foretag sté fritt i forhallande till sdval staten som de stora or-
ganisationerna och andra maktcentra.

Detta bor avspeglas i programreglerna. Liksom for nirvarande méste
gilla att myndigheter och andra allménna organ inte fir meddela fore-
skrifter om forhandsgranskning av program.

Sarskilt betydelsefull for ett reklamfinansierat TV-foretag 4r sjalvstan-
digheten i forhallande till annonsérerna. Det bor understrykas att fore-
taget inte bor kunna 6verldta till t.ex. en programleverantér att avgora
vilka reklaminslag som skall forekomma.

I detta sammanhang vill jag berora frigan om hur reklamférséljningen
organiseras. I vissa ldnder har man 1tit ett sarskilt foretag, som éar fri-
stiende fran programproduktionen, ha hand om forséljning och bokning
av reklamtid. Sddana arrangemang motiveras bl.a. med en 6nskan att
undvika att annonsbrsénskemal kanaliseras till programplaneringen.

Jag ar inte 6vertygad om att en obligatorisk sédan ordning skulle ha
négra sarskilda fordelar, i varje fall inte i en situation dé ett TV-foretag
finansierar hela sin verksamhet med reklaminkomster. Det sagda hind-
rar givetvis inte ett reklam-TV-foretag att organisera handhavandet av
reklamverksamheten p4 det satt man bedémer mest praktiskt.

Liksom for Sveriges Radio-koncernen ér det inte endast programregler-
nas utformning som har betydelse for att det redaktionella oberoendet
skall sakerstéllas. Det ar ocksd viktigt att ett nytt TV-foretag har en sa-
dan agarstruktur att dgarna inte kan utnyttja foretagets sandningar for
att gora propaganda for egna meningar och intressen. Jag diskuterar
agarstrukturen senare i detta kapitel.
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Frigor om programforetagets sjalvstidndighet kan ocks& aktualiseras
genom andra former av extern finansiering av program. En sakkunnig
har pa regeringens uppdrag utrett vissa frigor om sponsring i Sveriges
Radio-koncernens program. Vilka regler betrdffande sponsring som
skulle behova gilla for ett fristdende reklamfinansierat TV-foretag bor
kunna behandlas i samband med den fortsatta hanteringen av den fra-
gan.

Mangfald och balans

Aven om ett nytt reklamfinansierat TV-foretag skulle startas kommer
antalet TV-foretag i Sverige att forbli litet. Det viktigaste skélet till det
ar den begrinsade tillgdngen till sindningsfrekvenser som gor att det
inte finns utrymme for mer &n ytterligare hogst tva rikstédckade TV-ka-
naler. Dessutom bér, som jag sagt i det foregéende, ett nytt reklam-TV-
foretag f4 tid att etablera sig pA marknaden innan konkurrerande verk-
sambhet slapps fram. Skélet for det 4r bl.a. att ett reklamfinansierat TV~
foretag behéver ha en viss ekonomisk styrka for att kunna uppfylla de
krav som man fran statsmakternas sida bér stélla pa verksamheten.

Det finns déarfor inte anledning att betrakta ett reklamfinansierat TV-
foretag pa annat sétt 4n Sveriges Television nér det giller kravet pé
méngfald och balans i programverksamheten. Det ér viktigt att manga
roster fAr komma till tals och att foretaget inte driver egna meningar i
kontroversiella frégor.

Darfor bor samma krav pé opartiskhet och saklighet som giller for Sve-
riges Television ocksé gilla for ett nytt reklamfinansierat TV-foretag.
Dessa krav giller givetvis inte for innehallet i reklaminslagen. For des-
sa bor i stdllet marknadsforingslagstiftningens regler galla.

Jag finner det emellertid sjalvklart att reklam-TV-foretaget ger alla
som begir att f4 annonsera likvirdig behandling. Foretaget bor alltsa
inte f& diskriminiera eller favorisera en viss produkt eller en viss annon-
sor. '
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Ett omvixlande programutbud av god kvalitet

I det foregdende har jag pekat pa att ett reklamfinansierat TV-foretag
tenderar att utforma programutbudet pa ett sidant satt att det vid varje
tidpunkt har den publik som annonsérerna ar beredda att betala mest
for att nd. I praktiken far detta oftast till foljd att séndningarna domine-
ras av underhéllningsprogram av olika slag. Om flera TV-foretag kon-
kurrerar om reklammarknaden fir de olika TV-kanalerna i stor ut-
strackning en likartad pragel.

En sidan utveckling skulle minska publikens valmojligheter och inne-
bara att TV-mediet inte anvindes i allmanhetens tjanst.

Ett nytt, reklamfinansierat TV-foretag bor ha ett sddant programutbud
att sindningarna, tillsammans med Sveriges Televisions sédndningar,
ger publiken stora méjligheter att valja mellan intressanta program av
god kvalitet. Det innebér att kraven pa reklam-TV-foretagets program
i 14nga stycken kan vara identiska med de krav som giller for Sveriges
Television. Ett reklam-TV-foretag bor darfor siénda program som vén-
der sig till manniskor med olika smak och intresseinriktning. I pro-
gramutbudet bér ingé bl.a. nyhets— och aktualitetsprogram, program av
svenska upphovsmén och med svenska artister samt program som infor-
merar om och formedlar olika kulturaktiviteter. Genom att éven re-
klam-TV-foretaget sander program av méinga olika slag kommer publi-
kens valméjligheter att inte bara omfatta underhédllningsprogrammen.

Helt kan kraven emellertid inte 6verensstdmma. Ett reklamfinansierat
TV-foretag méste dra en tillrackligt stor publik for att kunna 6verleva
ekonomiskt. Darfor skulle det vara olampligt att 4l4gga ett sddant fore-
tag mycket 1dngtgdende forpliktelser nar det galler att t.ex. tillgodose
olika minoritetsintressen eller att fullgéra folkbildningsuppgifter. Upp-
gifter av detta slag hér naturligen framst hemma hos det avgiftsfinan-
sierade programféretaget.

Hur sdkerstdlls efterlevnaden av reglerna?
De regler som i dag géller for Sveriges Televisions verksamhet 6verva-

kas genom efterhandsgranskning av radionamnden. Om némnden skul-
le finna att reglerna i radiolagen eller i avtalet med staten har dver-



149

tratts 4r TV-bolaget skyldigt att redogora for nimndens beslut i sina
sandningar. Négra andra foljder far inte ett regelbrott, men man raknar
énda med att programforetagen skall acceptera radionamndens beslut
och forsoka folja dem i fortsattningen. Den méjlighet som finns att, vid
svara brott mot reglerna, efter vederborlig utredning saga upp avtalet
mellan staten och programforetaget, har aldrig aktualiserats.

Om ett nytt, fristdende foretag skall bedriva reklam-TV-sindningar
och finansiera hela sin verksamhet med reklaminkomster kan nya och
mer omfattande krav behiva stéllas pa kontrollen av att reglerna efter-
levs.

Aven om de regler som foreslas for ett fristdende reklam-TV-foretag in-
te ér fullt s& l&ngtgdende som de som géller for Sveriges Television i fra-
ga om att tillgodose minoritetsintressen m.m., s medfor de forpliktelser
i frdga om ett omvéxlande programutbud, programmens kvalitet, ton-
vikt pé& svenska program m.m. Det kan inte uteslutas att ett helt re-
klamfinansierat TV-foretag kommer att uppfatta en del av dessa regler
som hinder i strdvandena att gora verksamheten lénsam.

Detsamma kan givetvis komma att gélla om reglerna for reklaminsla-
gens méngd och inplacering.

Av detta skal ar det viktigt att statsmakterna har méjligheter att siker-
stdlla att ett reklamfinansierat TV-foretag foljer de villkor som har
stallts upp for verksamheten.

Det ar inte mojligt att inom ramen for detta utredningsarbete narmare
ange vilka medel som bér véljas for att uppnd detta syfte. Utover en
granskning genom radiondmnden kan det kanske bli aktuellt med né-
gon form av fortlopande samrdd med foretaget dir programverksamhe-
ten utvérderas. Sarskilt infor en ny avtalsperiod kommer givetvis pro-
gramforetagets tidigare handlande att kunna f4 stor betydelse. Om det
visar sig nédvandigt kan man ocks& behéva éverviga méjligheter till
formliga sanktioneri fall av mer allvarliga regelbrott.
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9.2 Agare och sandningstillstdnd

Intresse av att inleda reklamfinansierade TV-séndningar i Sverige har
framforts av bl.a. Esselte, Bonniers, Nordisk Television och Kinnevik
samt av ndgra mindre foretag. Nagra av dessa har informerat mig om
hur de anser att en sddan verksamhet bor bedrivas.

Jag har nyss redovisat att jag anser att ett reklamfinansierat TV-fore-
tag som ér fristdende fran Sveriges Radio-koncernen i stora drag bor fol-
ja samma regler for programverksamheten som de som for niarvarande
géller for Sveriges Television. Detta bor sarskilt gélla i friga om kraven
pa redaktionellt oberoende samt pluralism och balans. Det ar viktigt att
verksamheten star fri i forhallande till olika maktgrupper, att manga
roster far komma till tals i foretagets sandningar och att foretaget inte
driver egna meningar i kontroversiella fragor.

Regler med denna innebérd bor givetvis ingé bland de villkor som skall
gilla for foretagets verksamhet. Det ar emellertid ocksé viktigt att ett
nytt TV-foretag har en sadan agarstruktur att &garna inte kan utnyttja
foretagets sindningar for att gora propaganda for sina meningar och in-
tressen.

Man kan inte bortse ifrdn att en enskild édgare kan 6nska anvénda sin
position till att med hjalp av TV-foretagets resurser gora propaganda
for de egna &sikterna. For att undvika den risken bor dgarkretsen vara
sammansatt pa ett sddant satt att ingen &siktsriktning har mojlighet
att dominera. Antalet dgare bor déarfor vara ganska stort och ingen en-
skild agare eller grupp bér kunna utova ett bestimmande inflytande
over programverksamheten. Det ér en fordel om #dgarna kan hamtas
fran olika sektorer i samhillet.

Det ar emellertid ocksa nadvéndigt att agarna har goda ekonomiska re-
surser. TV-sandningar i full skala drar i inledningsskedet stora utgif-
ter, vilka uppkommer ldngt innan inkomsterna bérjar flyta in. Man kan
rakna med att det tar flera &r innan intékterna técker de lopande drifts-
kostnaderna, och naturligtvis &nnu langre tid innan det nedlagda kapi-
talet har betalats tillbaka. Det &r dérfor viktigt att dgarna har en sddan
ekonomisk uthallighet att de orkar med att finansiera verksamheten
under uppbyggnadsperioden.



151

Ett fristdende reklamfinansierat TV-foretag bor fa sitt sandningstill-
stdnd for en begrinsad tidsperiod. Avtalstiden bor vara sé 1dng att verk-
samheten hinner byggas upp och fa stadga. Den bor emellertid inte vara
sd 1ang att mojligheten att ta upp TV-foretagets verksamhet till allsidig
prévning infor en ny avtalsperiod skall vara alltfor avlagsen. Jag fore-
stdller mig att sex till 4tta &r kan vara en lamplig forsta avtalsperiod.

I den man de olika villkoren for verksamheten inte anges i lag bor de
slés fast i ett avtal mellan staten och foretaget.

9.3 Konsekvenser fér Sveriges Television

Konkurrensens betydelse

Om en tredje, markséind, reklamfinansierad TV-kanal startar i Sverige
far Sveriges Radio-koncernens TV-sindningar konkurrens. Konkur-
rensen kommer naturligtvis i forsta hand att drabba Sveriges Televi-
sion. Det &r inte troligt att ett reklamfinansierat TV-foretag kommer
att inrikta sina sédndningar pd de omréden dar Utbildningsradion ér
verksam.

Ett nytt programforetag kommer sikerligen att forsoka profilera sig pa
olika sétt for att for tittarna framsté som ett nytt och frascht alternativ
till den invanda televisionen. Detta skulle kunna innebéra en fornyelse
bade nar det giller programidéer och arbetsmetoder. Det &r mojligt att
ett nytt programforetag kommer att visa att en rad uppgifter kan skotas
pa ett nytt sitt, som kanske bide verkar mer tilltalande for publiken
och leder till lagre kostnader.

Sveriges Television kommer emellertid inte att st varnlost i konkur-
rensen. Foretaget kan dra nytta av en skicklig personal, intrimmad ut-
rustning och vél uppbyggda arbetsrutiner. Jag tror inte att konkurren-
sen kommer att avsléja annat én att Sveriges Television har skétt sin
uppgift pa ett kompetent sitt. Att det finns en konkurrent med vilket fo-
retaget kan jaimforas bor emellertid innebéra en vitalisering och vara en
ytterligare sporre for att ompréva invanda arbetsmetoder.
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Det alternativ som innebar att en tredje, reklamfinansierad TV-kanal
tillkommer innebér inte nigon fordndring av det uppdrag som Sveriges
Television har. Sveriges Television bor liksom nu ha skyldighet att sva-
ra for ett omvéxlande programutbud med inriktning bade pad smé och
stora tittargrupper. Liksom nu bér foretaget dven, tillsammans med 6v-
riga programforetag i koncernen, ha skyldighet att ocksé tillgodose ut-
priaglade minoritetsintressen.

Den nuvarande kanalstrukturen for Sveriges Television, som innebér
att de bada kanalerna konkurrerar, kan emellertid behova ses 6ver om
en tredje kanal tillkommer. En méjlighet &r att i stallet de bAda kana-
lernas verksamhet planeras gemensamt. Det skulle bl.a. kunna innebé-
ra att organisationen for nyhetstjéansten kan forenklas.

Sveriges Radios dgare

Jag vill nu peka pa vissa konsekvenser for dgarskapet i Sveriges Radio-
koncernen av att ett fristdende, reklamfinansierat TV-foretag inrittas.

Som jag namnt égs aktierna i Sveriges Radio AB av folkrérelser (60 %),
niringsliv (20 %) och pressen (20 %). Agandet ar en pro forma-konstruk-
tion, eftersom det ér staten som utser styrelsemajoriteten och stéller
medel till forfogande for verksamheten och eftersom aktieégarna inte
alls tar ndgon ekonomisk risk. Agarkonstruktionen fir kanske narmast
ses som en markering av att Sveriges Radio ar hela svenska folkets an-

geldgenhet.

Flera av Sveriges Radio-koncernens égare har varit aktivt engagerade i
forsoken att fa till stdnd reklamfinansierade foretag som konkurrerar
med Sveriges Television. Med hénsyn till égarnas ringa betydelse har
denna verksamhet knappast kunnat skada koncernen s& liange négot
konkurrerande foretag inte har etablerats.

Om ett fristiende reklamfinansierat TV-foretag inrdttas kommer saken
i ett annat lage. Sveriges Television kommer att utsattas for konkurrens
i flera olika avseenden. Det nya foretaget kommer att konkurrera om
sindningsrattigheter och virdefulla medarbetare och det kommer att
vilja planligga sin programtablé s att det tar en sé stor del av publiken

som mojligt.
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Det ér da viktigt att Sveriges Television har en sddan organisation och
ledning att det kan st& emot konkurrensen. Inte minst ar det angelédget
att foretagets agare inte har dubbla lojaliteter genom engagemang i det
konkurrerande foretaget.

Darfor bor Sveriges Radio-koncernens dgarsammansiattning ses over
om ett fristdende reklamfinansierat TV-foretag skulle inrattas.

Konsekvenser av alternativ 2

Alternativ 2 innebér att den ena av de bada sidndningskanaler som nu
utnyttjas av Sveriges Television i stallet anvénds av ett reklam-TV-fo-
retag som Ar fristdende frdn Sveriges Radio-koncernen.

En s3dan forandring bér goras i samforstdnd med de berorda foretagen.

Vilket behov av resurser av olika slag som Sveriges Television skulle ha
efter en krympning beror pd hur stora produktionsmedel som foretaget
skulle ha tillgdng till. Man kan givetvis tinka sig en situation d4 foreta-
get skulle kunna utnyttja en stor del av den nuvarande personalen och
anlidggningarna dven efter en minskning av sdndningstiden.

Det troligaste dr emellertid att en del av resurserna inte langre kan ut-
nyttjas inom Sveriges Television. Den mest naturliga losningen ar att
en del av Sveriges Television éverlats till det nya reklam-TV-foretaget.

Uppdelningar av foretag sker inte sillan i samband med forséljningar
inom néringslivet och en uppdelning bér inte vara oméjlig att genomfo-
ra ocksa i detta fall. Minga problem maéste givetvis losas pa vagen, ef-
tersom olika delar av Sveriges Television fungerar pé ett integrerat satt
och eftersom Sveriges Television ér en integrerad del av Sveriges Radio—
koncernen. Programanskaffning, tekniska resurser, byggnader, arkiv
och manga administrativa funktioner utnyttjas gemensamt inom TV-
foretaget.

Darfor bér en éverforing ske i ordnade former efter en 6verenskommelse
mellan berérda parter. Overenskommelsen bér innefatta villkoren for
overlételse av byggnader, apparatur, sindningsrétter och program un-
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der produktion. Den bér ocksé gilla former for samutnyttjande av vissa
resurser som inte kan delas upp, t.ex. programarkiv och rekvisitaforrad.
Den bér dven omfatta att berord personal skall beredas anstéllning hos
det nya TV-foretaget.

En siddan éverenskommelse innefattar manga svara avgoranden, dar i
vissa fall intressemotséttningarna mellan parterna kan vara mycket
stora. Det ar troligen nodvindigt att forhandlingarna genomfors under
négon form av statlig ledning.

94 Konsekvenser for sindningsverksamheten

I avsnitt 4.3 har jag redogjort for hur séndarnaten for TV 1 och TV 2 ar
uppbyggda och for hur forhallandet mellan televerket och Sveriges Ra-
dio-koncernen &r reglerat.

Redogbrelsen innebar i korthet att televerket svarar for uppbyggnad och
drift av néten, att investerings- och driftskostnader i huvudsak betalas
med TV-avgiftsmedel efter beslut av riksdagen och att ett sarskilt avtal
reglerar samarbetet mellan televerket och Sveriges Radio-koncernen.
Kapacitet i sindarnéten som inte behovs for Sveriges Radio-koncernens
behov kan av televerket upplétas for andra dndamaél, inom eller utom
verket. Hyresinkomsterna leder till att behovet av TV-avgiftsmedel

minskar.

Denna organisation ér uppbyggd for att passa nuvarande ordning, dar
Sveriges Radio-koncernens foretag ér de enda som utnyttjar saindarna-
ten for rundradiosindningar och dar verksamheten (bortsett frdn ut-
landsradion) ér helt avgiftsfinansierad. Vilka blir konsekvenserna om
reklam fors in i finansieringsunderlaget for svensk television?

Om reklamsindningarna skall ske av inom ramen for Sveriges Radio-
koncernens verksamhet blir det ingen principiell fordndring. Om dér-
emot ett nytt, frén Sveriges Radio-koncernen fristdende foretag skulle
fa hand om reklam-TV-séindningarna, dndras forutséttningarna pé ett
avgorande satt.

Bade ekonomiska och mediepolitiska skal talar for att saindarnéten for
marksiand TV bor vara tekniskt sammanhéllna éven i fortsattningen,
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oberoende av om de utnyttjas av nya programforetag. Det galler sdval
om det aven i fortsattningen endast skall finnas tvé rikstackande sén-
darnit for TV som om ett tredje och kanske ett fjarde nét skall upprat-
tas.

Inom nuvarande sindarstationer finns master, byggnader och tekniska
installationer som kan anvindas dven for en tredje sindaranlaggning.
Den personal som skéter service och 6vervakning av nuvarande anlagg-
ningar kan aven ta hand om den utrustning som kommer till. Harige-
nom kan kostnaderna for ett tredje sindarnit begriansas jamfort med om
helt nya sdndarstationer skulle byggas.

Ett reklam-TV-foretag bor bedriva sin verksamhet p& grundval av en
tidsbegransad koncession frin staten. For att det skall vara realistiskt
att forestalla sig att programforetag som t.ex. inte har uppfyllt 4lagda
krav nar det galler programpolitiken inte ges fornyat siandningstill-
stdnd bor sindarnitet inte dgas av foretaget utan av staten.

Séndarnéten bor alltsd ocksd i fortsdttningen vara helt i statlig dgo.
Déaremot kan finansieringsformerna behéva fordndras om ett nytt, fri-
stdende programforetag borjar anvanda séndarna.

Varje programforetag bor betala for den sindarkapacitet som det anvén-
der. Det talar for att kostnaderna for Sveriges Radio-koncernens an-
vandning av kapaciteten bor betalas av Sveriges Radio och inte som nu
anvisas direkt till televerket.

Ett problem i samband med kostnadsberdkningen ar faststallandet av
kapitalkostnadernas storlek. Som jag har angett anvisas medel for in-
vesteringar i nitet varje &r efter beslut av riksdagen. Investeringarna
avskrivs omedelbart i sin helhet. Det innebér att kapitalkostnadernas
storlek inte kan anges. Om flera parter skall vara med och finansiera
sandarnitet méste emellertid kapitalkostnaderna beaktas vid berak-
ningen av vad var och en skall betala.

De mycket stora investeringar i gemensamma anldggningar som har
gjorts vid uppbyggnaden av néten bér givetvis beaktas vid berakningen
av det pris som en ny part skall erlagga.
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Om ytterligare ett programforetag skall utnyttja ett sindarnat ékar be-
hovet av samordning. Om det blir aktuellt med ett alternativ med ett
fristdende reklam-TV-foretag bor man dérfor 6verviaga lampliga former
for samverkan mellan Sveriges Radio-koncernen, reklam-TV-foretaget
och televerket.
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10 Regler for reklam i TV

Jag har tidigare i korthet berort den kritik mot reklam i TV som gir ut
pa att den ar skadlig for konsumenterna genom att vara suggestiv, in-
formationsfattig och patriangande. Det &r viktigt att forsoka motverka
de nackdelar som TV-reklamen har frin konsumentsynpunkt.

De regler som bor gilla for reklam i TV kan vara av olika slag och de
kan ha olika motiv.

De regler som allmént giller for reklam tar sikte p& reklamens funktion
for marknadsforing av varor och tjanster. Syftet med regler av detta slag
ar framst att skydda konsumenterna mot otillbérlig padverkan. TV-me-
diets speciella egenskaper kan motivera att sirskilda regler med detta
syfte stélls upp for TV-reklamens inneh&ll och utformning.

Ett annat slag av regler ér de som giller for reklaminslagens langd och
omfattning, hur reklaminslagen far placeras in i forhallande till 6vrigt
programinnehdll, nédr reklaminslag far sindas och hur reklaminslagen
skall kunna skiljas frdn de 6vriga programmen. Ocks4 regler av detta
slag kan syfta till att skydda konsumenternas intressen men de kan
éven vara motiverade av en 6nskan att sld vakt om televisionens karak-
tar av informations- och upplevelsemedium.

Fragor om p4 vilket sitt reklam och programinnehall i reklam-TV skall
regleras ér en av de centrala for radiolagsutredningen, med vilken jag
har ett ndra samarbete. Radiolagsutredningen (U 1985:05) kommer in-
om kort att avge forslag till lagstiftning inom bl.a. detta omrade. Med
hanvisning till radiolagsutredningens kommande behandling av &mnet
véljer jag att i detta sammanhang endast behandla frdgorna 6versikt-

ligt.
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Fér att ge en bakgrund till mina 6verviganden borjar jag med att sam-
manfatta de regler som i Sverige galler for reklam och marknadsforing i
allmérihet samt de regler om reklam som finns i den nyligen underteck-
nade europeiska konventionen om grénssverskridande television.

10.1 Marknadsféringslagstiftningen m.m.

De grundlaggande reglerna om naringsidkares marknadsforing finns i
marknadsforingslagen (1975:1418). Till marknadsforingslagen ankny-
ter lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av al-
koholdrycker och lagen (1978:674) med vissa bestimmelser om mark-
nadsféring av tobaksvaror.

Marknadsforingslagens syfte anges i dess 1 §. Dar ségs att lagen har till
andamal att frimja konsumenternas intressen i samband med nérings-
idkares marknadsforing av varor, tjanster och andra nyttigheter och att
motverka marknadsforing som &r otillbérlig mot konsumenter eller na-
ringsidkare. Marknadsforingslagen giller allts for s.k. kommersiell re-
klam men inte for reklam som har ett annat syfte &n att vara avsatt-
ningsfrimjande. Sdan reklam kan t.ex. gilla propaganda for dsikter el-
ler virderingari olika samhallsfragor.

Marknadsféringslagens viktigaste regel finns i 2 §. Enligt denna kan
marknadsdomstolen, om en naringsidkare vid marknadsforing av vara,
tjanst eller annan nyttighet foretar reklamétgérd eller annan handling
som, genom att strida mot god afférssed eller pé annat sétt, &r otillbérlig
mot konsumenter eller naringsidkare, forbjuda néringsidkaren att fort-
sitta med det eller att foreta annan liknande handling.

Regeln i 2 § ar en s.k. generalklausul, dvs. dess konkreta inneh4ll be-
stams till stor del genom hénvisningen till vad som &r god affarssed. Ut-
trycket "god affarssed” syftar bl.a. pa s.k. utomrittsliga koder som till-
lampas inom naringslivet. Den viktigaste bland dessa torde vara Inter-
nationella Handelskammarens Grundregler for reklam, som har anta-
gits av ett stort antal naringslivsorganisationer i Sverige och andra lan-
der. Nir marknadsdomstolen avgor om en reklamétgérd ar otillborlig,
#r domstolen emellertid inte bunden av de utomrittsliga reglerna, utan
domstolen kan véiga in ocks& andra omstandigheter.
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Utover den ndmnda 2 § inneh&ller marknadsforingslagen bestimmelser
om informationsskyldighet, med méjlighet for marknadsdomstolen att
alaggd naringsidkare att lamna viss viktig information, straffsanktio-
nerade forbud mot vissa forfaranden samt handlaggningsregler.

Forbud och &ldgganden enligt lagen forenas normalt med vite.

I frdga om handlaggningsordningen kan namnas att det i forsta hand ar
konsumentombudsmannen (KO) som skall anséka hos marknadsdom-
stolen om forbud eller &lagganden enligt lagen. I andra hand kan t.ex.
sammanslutningar av konsumenter gora en sddan ansokan. KO kan
ocksd, i fall av mindre vikt, utfarda forbudsforelagganden som, om de
godkénns av den berérde naringsidkaren, géller som ett forbud som har
meddelats av marknadsdomstolen.

I manga fall véljer KO att inte g& vidare med ett drende till marknads-
domstolen. I stillet kan KO, efter forhandlingar med berorda narings-
livsorganisationer, utfiarda riktlinjer. Dessa riktlinjer ar emellertid inte
juridiskt bindande.

De sérskilda lagarna om marknadsforing av alkoholdrycker och tobaks-
varor innebéar att sarskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforing-
en av dessa varor till konsumenter. Reklamétgarder och andra mark-
nadsforingsétgarder som ar pétridngande eller uppsokande eller som
uppmanar till bruk av alkohol eller tobak far inte forekomma.

For alkohol galler att spritdrycker, vin eller starkol inte fAir annonseras
i periodiska skrifter med undantag for skrifter som forekommer endast
pa forsédljningsstéille for sddana drycker. Annonser for tobaksvaror skall
&terge innehdllsdeklaration och varningstext.

De bada lagarna ar anknutna till marknadsforingslagen pa sé sitt att
en marknadsforingsdtgird som strider mot lagarna vid tillimpning av
marknadsforingslagen skall anses vara otillborlig mot konsumenter.

Internationella handelskammarens Grundregler for reklam reviderades
senast &r 1987. Som jag namnt har grundreglerna stor betydelse nér det
giller att faststédlla vad som utgér god affidrssed. Om en reklamétgéird



160

strider mot grundreglerna kan den vara otillbérlig mot konsumenter i

marknadsféringslagens mening.

Grundreglerna innehéller allménna regler om bl.a. hederlighet, veder-
haftighet, reklamidentifiering, siakerhetshiansyn samt skydd for barn
och ungdom.

Reglerna om hederlighet innebér att reklamen skall vara utformad si
att konsumentens fortroende inte missbrukas och dennes brist pé erfa-
renheter eller kunskaper inte utnyttjas. Reklamen fér inte heller utan
vigande skil spela pa radsla eller fruktan eller vidja till vertro eller
vidskepelse, uppmuntra till vdldshandlingar eller vara diskriminerande
i frAga om ras, religion eller kon.

Reglerna om vederhaftighet innebér att reklamen inte fir innehélla
framstéllning i ord eller bild som direkt eller indirekt - genom antyd-
ningar, utelimnanden, oklarheter eller éverdrivna pastdenden - &r ag-
nad att vilseleda konsumenterna. Det pdpekas att detta géaller sarskilt i
fraga om bl.a. produktegenskaper, pris och betalningsvillkor. Reklamen
far inte heller missbruka forskningsresultat eller statistiska uppgifter.

Enligt grundreglerna skall reklam vara latt att identifiera som sddan,
oavsett utformning och medium. Om reklamen publiceras i ett medium
som innehéller nyheter eller annat redaktionellt material skall presen-
tationen vara s&dan att det omedelbart framgér att det ar friga om re-
klam.

Reglerna om siakerhetshénsyn innebar att reklam inte, utan att det ar
pedagogiskt eller i 6vrigt frin allman synpunkt forsvarligt, fr innehal-
la bild eller beskrivning pa farlig verksamhet eller pa situation dar sé-
kerheten &sidosatts. Sarskid forsiktighet bor iakttas i friga om reklam
som riktar sig till eller avbildar barn och ungdom.

Reklam till barn och ungdom fir inte utnyttja barns naturliga godtro-
genhet eller ungdomars bristande erfarenhet och far inte utséitta deras
lojalitetskansla for pafrestning. Reklam som riktas till eller ar dgnad
att paverka barn eller ungdomar far inte innehélla framstéllning i ord
eller bild som kan medfora fysiska skadeverkningar eller pdverka dem
negativt i psykiskt eller moraliskt avseende.
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Grundreglerna innehéller ocksd ett avsnitt med rdd om reklam till
barn. Dessa syftar till att ge vigledning vid tolkningen av vissa bestim-
melser i grundreglerna. Raden géller for reklam som ér riktad till barn
eller som publiceras i medier som sarskilt viander sig till barn.

Om radens inneh&ll kan nadmnas att de faster sérskild vikt vid att re-
klam till barn kan identifieras som reklam, att reklamen inte far fram-
std som 6verseende med bruk av vald och att den inte far undergrava so-
ciala virderingar eller fordaldrars auktoritet och ansvar. Nér det géller
sdkerhet och trygghet ségs att reklam inte fir forleda barn att forsitta
sig i riskfylla situationer, soka sallskap med frimmande personer eller
betrdda okénda eller farliga platser. Reklam far inte innehélla direkta
uppmaningar till barn att 6vertala andra att kopa den annonserade pro-
dukten 4t dem. Raden innehéller ocksé krav om sirskild aktsamhet for
att reklamen inte skall vilseleda barn nir det géller t.ex. den annonse-
rade produktens vekliga storlek och beskaffenhet. Prisuppgifter far inte
utformas sa att barn kan fa en 6verdriven uppfattning om produktens
verkliga virde eller ge sken av att produkten utan vidare ryms inom
varje hushéllsbudget.

Eftersom vi i Sverige inte har haft reklam i TV kan det vara svért att i
marknadsdomstolens praxis hiamta nigon siker végledning om hur
marknadsforingslagen skulle komma att tillampas p& eventuell TV-re-
klam. Det finns emellertid anledning att peka pé foljande, som géller
hur kraven p4 hederlighet och vederhéftighet tillampas vid bedomning-
en av om en reklamatgérd ar otillborlig mot konsumenter.

Vid bedomningen av om en framstillning éar oriktig eller vilseledande
ar det avgorande vilket intryck framstéillningen gér pé den till vilken
den riktar sig. Sarskilt nér det giller reklamatgérder som ar riktade till
allmanheten, méste man ta hénsyn till att reklam ofta ldses mycket
flyktigt. Speciellt hoga krav pa hederlighet och vederhéftighet stélls pa
framstédllningar som riktar sig till grupper som kan antas vara mindre
kritiska én konsumenter i allménhet, t.ex. barn eller sjuka personer.

10.2 TV-konventionens regler for reklam

Som jag ndmnt i avsnitt 2.3 har en europeisk konvention om grénsover-
skridande television nyligen undertecknats av bl.a. Sverige. Eftersom
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konventionen innebir att det sindande landet ansvarar for att grans-
overskridande sindningar foljer konventionens regler, maste eventuella
svenska regler for reklam i TV vara forenliga med konventionen. Radio-
lagsutredningen har i uppdrag att lagga fram forslag till de lagandring-
ar som behovs for att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Konventionens regler om reklam i grianssverskridande TV-sindningar
galler bade for avsattningsframjande annonser, s.k. kommersiell annon-
sering, for annonser som syftar till att frimja en sak eller idé, dvs. vad
som brukar betecknas som &siktsannonsering eller propaganda, och for

annonser med annat syfte.

Artikel 11 i konventionen innehdller allminna bestimmelser om re-
klam. Enligt denna artikel skall reklaminslagen vara érliga och heder-
liga, de skall inte vara vilseledande och inte motverka konsumenternas
intressen. Reklam som riktas till eller anvinder barn skall inte innehéal-
la nagot som skadar deras intressen och skall ta hansyn till deras sér-
skilda kanslighet. Annonséren skall inte ha négot redaktionellt infly-
tande 6ver programmens innehéll.

I artikel 12 ges regler om hogsta tilldtna reklamtid. Den ar normalt
15 % av den dagliga sindningstiden. Férutsatt att méngden punktre-
klam inte overstiger 15 % far den totala reklamtiden dock utokas till
20 % for att rymma reklamformer sdsom direkta forséljningserbjudan-
den och liknande. Méngden punktreklam under en viss entimmesperiod
far inte overskrida 20 %. Hégsta tilldtna sandningstid for direkta for-
séljningserbjudanden och liknande ar en timme per dag.

Artikel 13 handlar om reklamens form och presentationssséatt. Dar sigs
att reklaminslagen klart skall kunna identifieras och att de med optiska
eller akustiska medel klart skall skiljas fr&n évriga delar av séndning-
en. I princip skall de sindasi block. Olika former av dold annonsering ar
forbjuden, sérskilt sddan som sker genom att produkter eller tjanster i
reklamsyfte presenteras i program. Personer som regelbundet presente-
rar nyhets- eller aktualitetsprogram far inte medverka, i ljud eller bild,
i reklaminslag.

I artikel 14 behandlas hur reklaminslagen far sattas in i sindningarna.
Huvudregeln ér att reklaminslagen skall sitts in mellan programmen.
Under vissa forutsattningar far emellertid reklaminslag ocksé sattas in
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under program, pa sddant sitt att programmens integritet och virde
samt rattighetshavarnas réttigheter inte skadas.

I program som bestar av sjélvstindiga delar eller i sportprogram eller
liknande som innehéller pauser skall reklaminslagen endast sittas in
mellan delarna eller i pauserna.

Om andra slags program avbryts av reklaminslag skall det g& minst 20
minuter mellan varje avbrott i programmet.

Biograffilmer och TV-filmer (med undantag for serier, underhéllnings-
program och dokumentérer) som ér lingre én 45 minuter fir emellertid
endast avbrytas en géng for varje hel 45-minutersperiod. Ytterligare ett
avbrott fAr goras om filmerna varar dtminstone 20 minuter ldngre &n
tva eller flera hela 45-minutersperioder.

Reklaminslag far inte sattas in i gudstjinstprogram. Nyhets- och ak-
tualitetsprogram, dokumentérer, religiésa program och barnprogram
far inte avbrytas av reklaminslag om de ér kortare én 30 minuter.

Artikel 15 innehaller forbud eller restriktioner i frdga om reklam for
sarskilda produkter.

Reklam for tobaksvaror ér inte tilldten.

Reklam for alkoholdrycker fir inte riktas sarskilt till minderariga eller
skildra personer som ser ut att vara minderariga. Reklamen skall inte
heller knyta alkoholkonsumtion till fysiska prestationer eller bilkor-
ning eller hivda att alkohol har terapeutiska egenskaper eller att den
verkar stimulerande, avkopplande eller som lésning av personliga pro-
blem. Reklamen skall inte uppmuntra till omattlig konsumtion av alko-
hol eller framstélla avhallsamhet eller méttlighet som nigot negativt
och inte heller fista otillbérlig vikt vid dryckernas alkoholhalt.

Reklam for lakemedel och medicinska behandlingar som ér receptbelag-
da far inte forekomma. Reklam for andra slags lakemedel och medicin-
ska behandlingar skall vara klart urskiljbar, hederlig, sanningsenlig
och mojlig att verifiera samt uppfylla krav om att den enskilde skall
skyddas for skadeverkningar.
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Konventionen ger en stat mojlighet att reservera sig mot reglerna om
reklam for alkoholdrycker. En sddan reservation, som skall avges se-
nast i samband med att konventionen ratificeras, ger staten ratt att for-
hindra vidaresiandning av program med alkoholreklam som stimmer
dverens med konventionens regler men inte med statens egna regler.

Artikel 16 innebar att reklaminslag som i viss omfattning riktas till ett
enskilt land inte fir kringgd det landets regler for TV-reklam. Detta
giller inte om dessa regler missgynnar utlindska TV-foretag i férhél-
lande till inhemska och inte heller om berérda ldnder har slutit bilatera-
la eller multilaterala avtal p& omradet.

10.3 Overviaganden

Reklaminslagens innehall

En utgingspunkt for min bedémning &r att marknadsforingslagen gél-
ler for kommersiell TV-reklam som riktas till den svenska marknaden.
Det innebér bl.a. att reklaminslagen inte far vara otillborliga mot kon-
sumenter genom att t.ex. vara ohederliga eller vilseledande och att an-
nonsorerna kan laggas att lamna for konsumenterna viktig informa-
tion i annonserna.

Vid bedémningen av om en viss reklaméatgérd ér forenlig med mark-
nadsforingslagstiftningen skall marknadsdomstolen fista avseende vid
det intryck som framstéllningen gor pa publiken. Harvid maste bl.a. det
valda reklammediet ha betydelse. For TV galler att mediets paverkans-
kraft ar stor, att siindningarna vinder sig till en allmén publik i hem-
men och att barn mestadels ér en del av publiken.

Mot denna bakgrund finner jag det troligt att marknadsdomstolen vid
en bedomning av om reklamatgirder i TV &r forenliga med marknads-
foringslagstiftningen i minga fall skulle finna anledning till en mer re-
striktiv bedémning an om liknande &tgérder foretogs med hjalp av and-
ra medier.

Det kan inte uteslutas att ocks& motsatt bedomning kan goras. Det ér
t.ex. knappast mojligt att meddela vissa slag av detaljerad information i
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en kort TV-annons. Det kan tédnkas situationer dir det inte anses nod-
véandigt att krava att informationsinnehéllet i TV-reklam har samma
omfattning som i t.ex. tryckta skrifter.

Marknadsforingslagens uppbyggnad gor att de évervakande organen
har stora mojligheter att anpassa sina atgérder till forandrade forhal-
landen. Detta &r en klar fordel eftersom reklamen kinnetecknas av stor
uppfinningsrikedom och stindigt tar i bruk nya medier for att nd konsu-
menterna.

Enligt min mening bor den majlighet till en flexibel tillampning som fol-
jer av lagstiftningens konstruktion ocksi tas till vara inom TV-rekla-
mens omrade. Darfor bér omfattningen av sirregler for TV-reklamen
begransas till ett minimum nér det galler frigor som ticks av mark-
nadsforingslagen. I stéllet bor det 6verlamnas 4t réattstillimpningen att
lagga fast de mer precisa krav som frdn konsumentsynpunkt bér stéllas
péreklamiTV.

Reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror far inte forekomma i TV. I
de sérskilda lagar som géller for marknadsforing av dessa varor sigs att
sarskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsforingen. Patriangande
eller uppsokande reklamatgérder far inte forekomma. I forarbetena till
dessa lagar ndmns reklam i radio och TV som en reklamform som traffas
av detta forbud.

I frAga om receptbelagda lakemedel giller enligt socialstyrelsens anvis-
ningar till likemedelsforordningen forbud for reklam till allménheten.
Reklam i TV for receptbelagda likemedel ér foljaktligen inte tilliten.

Reklam for receptfria likemedel, s.k. naturmedel och andra preparat
som pastds ha héalsobringande effekt torde omfattas av sérskilda krav
pé hederlighet och vederhéftighet. Om man #dven tar hénsyn till TV-me-
diets séirskilda genomslagskraft torde reklam for &tskilliga produkter
av detta slaginte kunna skei TV.

Jag vill emellertid peka p& ndgra omréden dér det enligt min mening éar
nodvéandigt med sérskilda 6verviganden i frdga om TV-reklam. Det gil-
ler dels s.k. asiktsreklam, som inte alls regleras av marknadsforingsla-
gen, dels reklam till barn.
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Asiktsreklam

Med hinsyn till sitt syfte kan reklamen indelas i kommersiell reklam,
som syftar till att fraimja naringsidkares avsattning av varor och tjans-
ter, och reklam som har annat syfte. Inom sistnamnda grupp forekom-
mer bl.a. propaganda eller &siktsreklam.

Som jag némnde i det foregdende giller inte marknadsforingslagen for
reklam som inte har samband med marknadsforing.

Under rubriken &siktsreklam kan foras ménga olika foreteelser, t.ex
propaganda for trafiksékerhet eller hilsosamma kostvanor, ideella or-
ganisationers forsok att pAverka allménhetens installning i t.ex. miljo-
fragor eller internationella ekonomiska fragor, annonser dér parterna i
en arbetsmarknadskonflikt ger sin syn p& konflikten, religiés forkun-
nelse, argumentation for olika 1dsningar i en viss politisk sakfraga eller
de politiska partiernas valpropaganda.

Vissa former av &siktsreklam, namligen sddan som ror politik, religion
eller fackliga forhallanden, ar forbjuden i TV i en del andra lander, dér-
ibland Storbritannien och Danmark.

I den lagstiftning som i Sverige skyddar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna betonas sarskilt vikten av storsta mojliga yttrande- och in-
formationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kultu-
rella angeléagenheter. De flesta av de ovan angivna exemplen pa asikts-
annonsering behandlar angelédgenheter av detta slag. Fragan 4r om
man darav bor dra slutsatsen att sddan annonsering bor forekomma i
svensk reklamfinansierad TV eller om yttrandefriheten i dessa &mnen
mojligen gagnas béttre av en annan lésning.

Enligt min mening méste man dd man bedsmer denna fraga se langre
&n bara till de formella reglerna. Man maste ocksa forsoka forstd vad det
ena eller andra synsattet ger for praktiskt resultat for yttrandefriheten
och for mojligheterna att utnyttja denna frihet.

Utgéngspunkten for regleringen nar det géller marksiand TV ér att eta-
bleringsfrihet av tekniska skal inte &r méjlig. Darfor méste programfo-
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retagen ha omfattande forpliktelser bl.a. nér det géller att lata olika
meningar komma till uttryck i programverksamheten.

Som jag tidigare har redovisat anser jag att krav p4 mangfald och ba-
lans i programverksamheten bor stéllas pa svensk reklamfinansierad
TV oavsett om reklamen forekommer inom Sveriges Radio-koncernen
eller i ett fristdende programforetag. Kravet pé opartiskhet ar centralt i
detta sammanhang.

Opartiskheten innebér bl.a. att olika asikter och synsétt skall presente-
ras, att motparten skall ges mgjlighet att bemota partiska framstall-
ningar, att programforetaget inte sjalvt skall ta stallning i kontroversi-
ella fragor och att foretag och produkter inte pa ett reklambetonat satt
skall gynnasi programmen.

Kravet pé opartiskhet kompletteras av skyldigheten for programforeta-
get att beriktiga felaktiga sakuppgifter nar detta ar padkallat samt att
13ta den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastiende fa till-
falle till genmaéle.

Opartiskhetskravet far sirskilt stor betydelse nar det géller fragor som
ar centrala i den demokratiska processen, t.ex. opinionsbildning infor
ett val eller rapportering frin de politiska organens arbete. Infor en val-
kampanj brukar méjligheten att f& framtrada i TV reglerasi en 6verens-
kommelse mellan televisionen och riksdagspartierna, i syfte att uppné
rattvisa mellan partierna.

I friga om ett reklamfiansierat TV-foretag ér det knappast mojligt att
tillimpa kravet p4 mangfald och balans pd négot annat én den vanliga
programverksamheten. Om 8siktsannonsering i kontroversiella fragor
ar tilldten kommer déarfor foretradare for en asiktsriktning, om de har
rad, att kunna framfora sitt budskap under all tillgéinglig reklamtid.
Om frédgorna kommer upp i den vanliga programverksamheten kan de
dessutom kriva att f4 komma till tals p4 samma villkor som 6vriga
&siktsriktningar. Meningsmotsténdare som anser sig angripna genom
det som sagts i annonserna har ingen genmaélesratt.

Resultatet av en sddan ordning blir att féretag och organisationer med
stora ekonomiska resurser far storre mojligheter én andra att oemotsagt
fora fram sina budskap genom TV.
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Jag anser inte att hinsynen till yttrandefriheten fordrar att dessa grup-
per skall ha en sddan méjlighet. Tvirtom finns det mycket som talar for
att yttrandefrihetsintresset tillgodoses béttre genom att behandlingen
av kontroversiella fragor i TV helt sker p journalistiska villkor i den
vanliga programverksamheten.

Jag forordar darfor att annonser i TV inte bor f& avse politiska, religiosa
eller fackliga fragor. Jag avser givetvis inte att ddrmed forhindra sam-
hillsinformation frdn myndigheter.

I speciella situationer, t.ex. infor allmanna val eller folkomréstningar,
bér emellertid politisk annonsering kunna tilldtas. En forutséttning bor
d& vara att det har traffats en 6verenskommelse mellan berérda parter,
dvs. de i riksdagen foretradda partierna resp. foretradare for de olika
linjerna i folkomréstningen, om vilka regler som skall gélla.

Reklam till barn

Reklam som riktar sig till barn kraver ocksé sarskilda 6vervidganden.
Barn ser mycket pd TV och de ser inte bara de sirskilda barnprogram-
men utan ocksé program som vénder sig till alla aldrar eller sarskilt till
vuxna. Barnen #r antagligen den grupp som har fétt sin tillvaro mest
forandrad genom den expansion som under det senaste &rtiondet har
skett inom de elektroniska mediernas omrade. Det &r t.ex. barnen som i
storst utstriackning ser p utlandska satellitprogram. De flesta barnfa-
miljer.har ocksa tillgdng till video.

Barn har ett behov att skapa sig en bild av hur livet och vérlden ser ut
och de &r ivriga att ta till sig nya intryck. Detta gor dem sérskilt mot-
tagliga for paverkan av olika slag.

Erfarenheter fran bade Sverige och utlandet tyder pé att TV é&r ett
mycket effektivt reklammedium just nér det galler barn. Smé barn har
svért att forstd vad de ser pa TV. De kan inte riktigt skilja mellan saga
och verklighet och ar inte heller helt medvetna om skillnaden mellan re-
klaminslag och program. Detta galler givetvis i sérskilt hég grad om re-
klaminslagen medvetet har utformats sé att de skall kunna forvaxlas
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med program, t.ex. genom att programledare eller sagofigurer som bar-
nen kénner igen frin barnprogram ocksa forekommer i reklaminslagen.

Som jag nyss namnde innebédr Internationella Handelskammarens
grundregler for reklam att reklamen inte fir utnyttja barns naturliga
godtrogenhet eller ungdomars bristande erfarenhet. Aven den europeis-
ka TV-konventionen innehaller en foreskrift att reklam som riktas till
barn inte skall innehélla ndgot som skadar deras intressen och skall ta
hansyn till deras sarskilda kénslighet.

Enligt min mening bér man emellertid gé ldngre nar det géller TV-re-
klam som vénder sig till barn och ungdomar. Ett medium med sé stark
genomslagskraft som televisionen bér éver huvud taget inte anvéndas
for att gora reklam som sérskilt riktas till sma barn. Nér det géller stor-
re barn och ungdomar bér sirskild varsamhet iakttas.

For att detta syfte skall uppnas kan man ténka sig en kombination av
olika atgarder. Reklaminslag dir det 4r uppenbart att man sarskilt vén-
der sig forskole- och lagstadiebarn bor inte alls forekomma. Detta &r
emellertid inte tillrickligt. Aven reklaminslag som inte ér speciellt ut-
formade for smé barn kan paverka barn om de placeras i anslutning till
barnprogram. En tinkbar regel for inplacering av reklam é&r dérfor att
reklaminslag inte alls skall f& séttas in fore ett visst klockslag och att
reklaminslag inte skall fa placeras i anslutning till barnprogram.

Anstillda i TV-foretaget som medverkar i TV-program bor givetvis inte
f& medverka i reklaminslag. Det samma bor gélla for andra personer un-
der en' period da barnprogram séinds dér dessa personer medverkar. Inte
heller sagofigurer som forekommer i barnprogram bor fi anvéndas i re-
klam under en period d& dessa program sénds.

Vid sidan av dessa restriktioner, som syftar till att motverka de mest
uppenbara riskerna for att reklam-TV skall leda till oacceptabla skade-
verkningar for barnen, bor som jag redan nimnt gélla ett allmént krav
p& varsamhet vid utformningen av reklaminslag som séands i TV. De
som svarar for verksamheten bor beakta att barn i allménhet ar en del
av televisionens publik.
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Reklaminslagens placering

I lander som tillimpar TV-reklam finns i huvudsak tvé principer for
hur reklaminslag fir sittas in i TV-sandningar. Enligt den ena princi-
pen far reklaminslag séttas in mellan programmen. Reklaminslagen
samlas d i block om tva till fem minuters langd.

Detta system for med sig att tittarnas upplevelser av programmen inte
behover storas av reklaminslag. Den direkta kopplingen mellan reklam-
inslag och programinneha3ll blir svagare. Eftersom reklamblocken inte
kan goras alltfor ldnga utan att publiken tappar intresset 4r den mojliga
reklamméngden begridnsad med detta system. Givetvis utnyttjar manga
tittare reklamblocken for att gora ndgonting annat én att se pA TV,

Den andra placeringsprincipen innebir att reklaminslag tilldts bryta
programmen. I sportprogram och liknande placeras reklaminslagen i
pauser i spelet, t.ex. efter en avblasning eller i halvtid. I 6vriga program
sétts reklaminslagen vanligen in i s.k. naturliga avbrott, t.ex. i vilo-
punkterna i en dramatisk intrig. Regler av detta slag kombineras ofta
med regler om stérsta tilldtna antal avbrott, om hur lang tid som minst
skall forflyta mellan avbrotten och om att vissa typer av program inte
alls far brytas av reklam.

Detta system ger mojlighet att f in en betydligt storre méngd reklam i
sédndningarna 4n om reklamen alltid skall placeras mellan program-
men. Det styr inte heller programmens utformning i riktning mot en
stor mingd korta program, som kan bli foljden av det andra systemet.
Genom att reklaminslagen kommer mitt i programmen minskar publi-
kens mojlighet att undvika reklamen genom att gé ifrdn TV-apparaten.
Samtidigt verkar reklaminslag som placeras in i programmen storande
pé ett helt annat sitt &n reklam mellan programmen. Publikens attityd
till reklamen torde darfor bli mer negativ.

Enligt min mening kan frdgan om hur reklaminslagen skall fi placeras
i sandningen inte bedémas oberoende av hur stor reklamméangd som

skall inrymmas i séndningen.

Om reklamméngden ér liten i forhallande till séindningstiden finns det
inte nagot skal att avvika frdn principen att reklaminslagen skall place-
ras mellan programmen.
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Om déaremot en forhallandevis stor méngd reklaminslag skall inrym-
mas under en begriansad séindningstid kommer saken i ett annat lége.
Denna situation kan intraffa om man beslutar sig for att reklamséand-
ningarna skall ske genom ett foretag vars verksamhet ar helt reklamfi-
nansierad.

Ett fasth&llande vid principen att reklam bara far placeras mellan pro-
grammen skulle i den situationen kunna medféra att programplane-
ringen paverkades sé att frimst korta program sinds. En sddan utveck-
ling skulle inte vara i publikens intresse.

Om den tilldtna reklammingden bedéms vara allt for stor for att re-
klaminslagen skall kunna placeras mellan programmen utan olégenhe-
ter bor man darfor kunna tilldta att reklaminslagen placeras i program.
En forutsattning ar att det sker med varsamhet och under hénsynsta-
gande till det enskilda programmets karaktér och till publikens méjlig-
het att uppleva programmet.

Mera i detalj skulle en sddan ordning kunna se ut pa foljande satt.

Reklaminslag fr sindas i pauserna mellan olika program. Reklam far
emellertid inte sindas i pausen omedelbart fore eller efter ett barnpro-
gram.

Barnprogram, gudstjéanstprogram och nyhetsprogram fér inte brytas av
reklam.

Religiosa program, aktualitetsprogram och dokumentérprogram som ar
kortare é&n 30 minuter fir inte brytas av reklam.

Biograffilmer och TV-filmer som ér lingre &n 45 minuter far brytas av
reklam en géng.

I andra program skall det g& minst 20 minuter mellan varje avbrott i
programmet.

I program som bestér av sjélvstindiga delar eller i sportprogram eller
liknande som innehéller pauser skall reklamen sittas in mellan delarna
elleri pauserna.
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Enligt min mening utgér detta forslag en rimlig kompromiss mellan
onskemadlet att ett helt reklamfinansierat TV-foretag skall kunna fa
tillrackliga inkomster och publikens intresse av att TV-tittandet inte i
onodigt stor utstrackning skall storas av reklamavbrott.

Forslaget ér forenligt med reglerna i den europeiska konventionen om
gransoverskridande television.

Reklaminslagens omfattning

Det ar viktigt att publiken uppfattar att det ar frigan om reklam. Férut-
om att reklaminslagen bor markeras pa liampligt sitt, t.ex. genom en
ljudsignatur eller en vinjettbild som klart anger néir reklaminslagen
borjar och slutar, bér ocks& normalt mer én ett reklaminslag sindas i
varje reklamavbrott. Avbrotten bér dérfor alltid vara minst tvd minuter
langa.

Det ar ocksé angeléget att sindningstiden framst utnyttjas for att sinda
program. Dérfor bor reklamavbrottens ldangd vara hogst fem minuter.

De enskilda reklaminslagen bér ha en viss minsta ldngd. Med reklamin-
slag som ér kortare &n 20-30 sekunder blir det néstan ogérligt att for-
medla ndgon saklig information till konsumenten. Det finns inte anled-
ning att féreskriva ndgot om reklaminslagens storsta langd.

Som framgar av riakneexemplen i avsnitt 5.5 kan inkomsterna av for-
séljniﬁg av reklamtid i TV variera inom vida grénser beroende pé vilka
konktaktpriser annonsorerna dr beredda att betala, reklam-TV-kana-
lens andel av tittarna och vilken méngd reklam som férekommer. Den
enda av dessa forutsattningar som kan paverkas fran statsmakternas si-
da ar den tilldtna méngden reklam.

I kapitel 8 har jag presenterat tre handlingsalternativ nir det géller att
utnyttja reklam for att finansiera svensk TV.

Enligt det forsta alternativet skulle reklam inforas i Sveriges Televi-
sions bdda kanaler. En reklamméngd om hogst 3 minuter i timmen
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skulle d& kunna ge en inkomst i storleksordningen 1 miljard kronor om
dret.

I detta-alternativ finns det inte anledning att gé ifran principen att re-
klaminslagen skall placeras i block mellan programmen.

I de bdda andra alternativen skall ett fristiende, helt reklamfinansierat
TV-foretag inréttas. For att f3 en inkomst av ca 1 miljard kronor per &r,
vilket behovs for att téicka kostnaderna for verksamheten, kriavs ett mer
omfattande reklaminnehéll.

I tvdkanalsalterantivet, dir reklamkanalens publik kan antas uppgé
till ca 20 % av befolkningen, kravs ungefar 25 minuter reklam per kvill
for att ge denna inkomst.

I trekanalsalternativet, dar andelen tittare pa reklamkanalen kan an-
tas stanna vid 15 % , skulle det kridvas 30 minuter reklam per kvill for
att ge erforderliga inkomster.

Med hénsyn till behovet av sikerhetsmarginaler framstar det som rim-
ligt att foreskriva att en helt reklamfinansierad TV-kanal skall f4 inne-
hélla hogst 6 minuter reklam per timme under kvallstid.

Reklaminslagen bor kunna placeras dels i block mellan programmen,
dels i programmen i enlighet med de regler som jag har angett i det fore-
géende.

S.k. telekp

S.k. telekop (Tele-shopping) innebér att tittarna erbjuds att képa varor
som presenteras i TV. Tittarna far bestélla varorna genom att ringa ett
telefonnummer som visas i TV-rutan och varorna sinds sedan hem per
post. Verksamheten har alltsd vissa likheter med postorderhandel.

Jag har inte anledning att uttala mig om vilka sirskilda krav det frén
konsumentsynpunkt kan finnas anledning att stédlla pa telekép, t.ex.
nér det giller returriatt. Frdn massmediepolitisk synpunkt anser jag
emellertid att sAdan verksamhet bor kunna forekomma i en reklamfi-
nansierad TV-kanal, forutsatt att den i 6vrigt foljer reglerna for re-
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klaminslag. Reklaminslag med képerbjudanden bor alltsd vara tilldtna
om de placeras som andra reklaminslag och om de ryms inom ramen for
den hogsta tilldtna méngden reklaminslag.

Majligheten att forutse utvecklingen

Som jag har angett i det foregdende ér det inte mojligt att med ndgon sa-
kerhet forutse inkomsterna av reklam i TV. Det ér inte heller méjligt
att utan svenska erfarenheter ange effekterna av olika regler i friga om
reklamens inneh3ll, placering och omfattning.

Man méste darfor riakna med att reklaminkomsterna kan bli avsevirt
mycket hogre eller lagre an som har forutsetts. Av detta skl bér man
vara beredd p att vissa av de regler som ursprungligen faststallts kan
behéva dndras efter nagon tid. Reglerna i den ovannamnda TV-konven-
tionen sétter givetvis vissa grénser for Sveriges handlingsfrihet i detta
hénseende.
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11 Reklamregler for kabel-TV-
sdndningar

Enligt direktiven till mig skall jag ange hur reglerna om reklam i kabel-
sandningslagstiftningen kan behéva fordndras om reklam tillats i
svensk marksdnd TV. Dérvid bor reglerna i den niamnda europeiska
TV-konventionen beaktas.

Radiolagsutredningen kommer inom kort att foresla olika foréndringar
i kabelsidndningslagstiftningen. Jag néjer med darfor med att behandla
dessa fragor 6versiktligt.

11.1 Nuvarande férhallanden

Reglerna om reklam i lokala kabelséndningar ér olika for egensiand-
ningar och for vidareséindning av programkanaler frdn satelliter.

For egensidndningar giller forbud mot kommersiell reklam. Enligt 23 §
kabellagen fér ett tillstdnd till egensdndningar dterkallas om tillstdnds-
havaren har medgett kommersiell reklam i séndningarna eller har gjort
reklam for egen kommersiell verksamhet i dessa. Under samma forut-
sattningar far kabelndmnden besluta att den som bedriver egensind-
ningar i uppléten kanal skall upphéra med dessa (25 §).

For satellitsindningar géller att fortsatt vidaresidndning av en pro-
gramkanal frén satellit fAr forbjudas for en tid av hogst ett &r om det i
programkanalen under en lidngre tid och i betydande omfattning har f6-
rekommit sddan kommersiell reklam som maéste anses riktad sarskilt
till svenska konsumenter. Ett forbud far dock meddelas endast om det
med hénsyn till sindningarnas art och programkanalens karaktéar och
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inriktning bedoms att ett forbud for programkanalen ér godtagbart fran
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt (24 §).

Motivéringen for dessa bestimmelser (prop. 1984/85:199 sid. 46 och 51)
ar nara anknuten till att det inte forekommer reklam i TV i Sverige. 1
propositionen refererar foredraganden diskussionen om reklam i TV.
Dérefter uttalar han att denna diskussion inte har 6vertygat honom att
det finns anledning att frAnga stindpunkten att reklam i TV inte skall
forekomma i Sverige. Denna princip bor i och for sig tillampas oavsett
sindningarnas ursprung. I friga om satellitséindningar bér begréns-
ningarna emellertid endast avse sddan reklam som sérskilt riktas till
svenska konsumenter.

Kabelnimnden har inte forbjudit vidareséindning av négon programka-
nal frén satellit.

Déaremot har kabelnimnden vid tva tillfallen &terkallat tillstdndet for
lokala séindningar p& grund av brott mot reklamférbudet. I bada fallen
&terkallades tillstdndet for tvd ménader.

Som jag har redovisat i avsnitt 2.3 har kabelnamnden beslutat att me-
deleffektsatelliten Astra vid tillampningen av kabellagen skall betrak-
tas som en direktsiandande satellit och inte som en satellit i fast trafik.
Beslutet innebér att vidaresdndning av programkanaler frdn denna sa-
tellit far ske utan tillstdnd och att ndgot forbud mot vidareséindning inte
kan riktas mot sAdana programkanaler &ven om innehdllet i sandning-
arna skulle strida mot kabellagens 24 §. Man kan anta att de planerade
medeleffektsatelliter som under forsta hélften av 1990-talet kommer
att ersitta nuvarande generation TV-satelliter kommer att bedémas pa
samma sitt som Astra. Ndgon méjlighet att ingripa mot vidaresind-
ningar kommer diarmed inte att foreligga nar nuvarande satellitgenera-
tion har slutat anvéndas.

11.2 TV-konventionen

Den europeiska konventionen om gréinsoverskridande television inne-
bér att det ar de séindande ldnderna som skall se till att de program for
vilka de ansvarar foljer konventionens regler. De mottagande lénderna
Atar sig att inte forhindra vidareséindning av satellitséndningar som fol-
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jer konventionens regler. I avsnitt 10.2 har jag redovisat innebérden av
de regler i konventionen som giller reklam.

Tvister om tillampningen av konventionen skall i forsta hand hanteras
genom forhandlingar mellan berérda linder. Den permanenta kommit-
té som skall séttas upp for att folja tillimpningen av konventionen kom-
mer att ha en viktig uppgift nar det giller att ligga fast praxis i olika
fragor. I sista hand kan tvister om hur konventionen skall tillampas av-
goras genom skiljedom.

Det mottagande landet far emellertid i vissa fall forhindra vidaresénd-
ning av programkanaler vars inneh4ll strider mot konventionens reg-
ler. Dessutom far en stat som har reserverat sig mot reglerna om reklam
for alkoholdrycker forhindra vidaresandning av program med alkohol-
reklam som stimmer 6verens med konventionens regler men inte med
statens egna regler.

En forutsattning for att en stat skall fa forhindra vidaresindning ar att
det ror sig om allvarliga évertriadelser, en annan ér att en viss tid har
ghtt efter det att ansvariga myndigheter i det sindande landet har un-
derrittats om att ett regelbrott foreligger. En &tgérd for att forhindra vi-
daresidndning skall upphéra sa snart det forhallande som har foranlett
den har upphort.

11.3 Overvaganden

Satellits&ndningar

Om den europeiska TV-konventionen trider i kraft kommer de linder
som svarar for satellitsindningar att bli skyldiga att se till att dessa
séndningar foljer konventionens regler. I de flesta fall torde det riacka
med att ansvariga svenska myndigheter anmaéler 6vertradelser till det
séindande landet for att rattelse skall ske. Nar det giller sindningar
frdn linder som ér anslutna till konventionen bér man darfor kunna
rikna med att det normalt inte skall bli aktuellt att ingripa mot vidare-
séindningen i Sverige. Om uppfattningarna om hur konventionens reg-
ler bor tolkas skiljer sig 4t mellan sindande och mottagande lénder bor
konventionens maskineri for att hantera meningsskiljaktigheter vara
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tillrackligt for att en gemensam uppfattning si sméningom skall mejs-
las fram.

Behovet av att ha méjligheter att forbjuda vidaresédndning av program-
kanaler ar darfor antagligen inte sa stort nér det géller program fran
konventionslénder.

Om konventionen inte skulle trida i kraft pa linge eller om viktiga sén-
darlénder inte gir med kommer vissa lander att kunna bedriva en séind-
ningsverksamhet som klart 6verskrider de regler i friga om t.ex. re-
klam, som anges i konventionen. Fér att komma till ratta med sddana
sindningar méste de mottagande linderna lita till egna atgérder.

Jag anser att Sverige bor skaffa sig de mojligheter att ingripa mot vida-
reséindning av satellitprogram som konventionen medger. Ett skal ar
att vi bor kunna skydda svenska konsumenter frin oseriost utformade
reklamsandningar. Ett annat ér att vi genom att ha sidana méjligheter
kan motverka de fordelar som vissa lander skulle kunna sei att inte an-

sluta sig till konventionen.

For narvarande har vi i Sverige mojlighet att forbjuda vidareséndning
med hansyn till om programmen innehéller valdsskildringar, pornogra-
fi eller sAdant som utgor hets mot folkgrupp. Dessa méjligheter finns
aven enligt konventionen, som dessutom ger det mottagande landet moj-
lighet att ingripa mot den som bryter mot regeln att program som kan
vara skadliga for barn eller ungdomar skall sindas pa tider da det inte
ar troligt att barn och ungdomar ser programmen. Jag anser att vi bor
kunna utvidga de svenska reglerna p4 denna punkt.

Nar det géller regler for reklam ger konventionen mojlighet att ingripa i
betydligt fler fall &n var nuvarande svenska lagstiftning. Dar den sven-
ska lagstiftningen endast méjliggér atgéirder om det ér friga om reklam
som vénder sig sarskilt till de svenska konsumenterna ger konventio-
nen de mottagande linderna ratt att ingripa mot all slags reklam som
inte foljer reglerna.

Enligt konventionen kan ingripanden ske vid 6vertradelse av reglerna
om reklaminslagens omfattning, urskiljbarhet och placering eller de
sirskilda regler som giller for annonsering om tobak, alkohol och lake-
medel samt vid brott mot konventionens regler om s.k. sponsring.
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Enligt min mening ér det viktigt att de minimiregler som konventionen
stéaller upp for gréansoverskridande TV-sédndningar verkligen efterlevs.
Ett omrade dar det kan finnas risk for évertrédelser ar reglerna om re-
klam. Ett programforetag som utformar sina séindningar i strid med re-
klamreglerna bér inte kunna vinda sig till den svenska marknaden.
Darfor bor det finnas méjlighet att ingripa mot vidareséindning i dessa
fall. En sddan mojlighet bor ocksd finnas om séndningarna innehéller
alkoholreklam. Detta férutsitter att Sverige senast i samband med rati-
ficeringen har avgivit en reservation med denna innebérd.

Dessutom finns det enligt konventionen méjlighet till ingripanden i fré-
ga om reklam som riktas till ett enskilt land och som kringgar det lan-
dets regler for TV-reklam.

I avsnitt 10.3 har jag diskuterat vilka regler som bér gilla for eventuell
reklam i svensk TV. De omréden dar jag forordar mer restriktiva regler
én konventionen giller dels forekomsten av viss &siktsreklam, dels re-
klam som riktas till barn.

Enligt min mening finns det, om reklam tillats i svensk markséind TV,
inte anledning att tillimpa andra regler for vidaresindning av satellit-
sénd TV-reklam som sérskilt riktas till Sverige 4n som géller for den
marksénda televisionen.

Egensandningar

Det nuvarande forbudet mot reklam i egenséndningar i kabel har moti-
verats med en hénvisning till det rddande reklamforbudet i svensk TV,
D4 instéller sig frigan om ett upphdvande av detta reklamforbud ocksa
innebér att reklam bor bli tilldten i egenséndningar.

Enligt min mening bor denna fraga diskuteras fran tvé synvinklar. Den
ena &r vilken effekt reklam i lokala séindningar skulle fa for de lokala
sindningarnas karaktér. Den andra ér vilka foljder lokala reklamsénd-
ningar skulle fa for de rikstackande, reklamfinansierade TV-séindning-
arna.
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Nir kabellagen infordes understroks vérdet i att lokalt verksamma for-
eningar; grupper och andra organ skulle f& méjlighet att nd allménhe-
ten med nyheter, information, debatt och kulturprogram (prop. 1984/85:
199 s. 48). Med hansyn till svarigheten att producera attraktiva lokala
program, sarskilt for personer och grupper utan erfarenhet av TV-medi-
et, stilldes vissa regler upp for att forhindra att de lokala programmen
trangs ut av centralt producerat material.

Erfarenheterna av de lokala sandningarnas utveckling har i allt vasent-
ligt bekriftat den uppfattning om svérigheterna i lokal TV-produktion
som kom till uttryck i propositionen. Om en négot s nar omfattande och
ambitios lokal programverksamhet skall komma till stdnd krévs ett en-
gagerat arbete av ménga lokalt verksamma personer. Det ar friga om
amatérverksamhet dar de medverkandes gliddje och tillfredsstillelse
kan vara en lika viktig faktor som publikens uppskattning av program-
men.

Ett inforande av reklam i sindningarna skulle knappast underlatta ut-
vecklingen av lokal-TV som ett medium for foreningar, amatérgrupper
och lokala eldsjilar. I stillet skulle annonsorernas krav leda till att man
bytte ut de enkla foreningsproduktionerna mot mer professionellt gjorda
program for att nd storre publik. Kostnaderna for detta skulle troligen
overstiga de méjliga inkomsterna fran reklam. Erfarenheterna hittills
av forsoken att reklamfinansiera lokala TV-sindningar i Danmark ty-
der pé det.

Den slutsats som jag drar ér att reklam i lokala egenséndningar skulle
medfora att karaktiren av lokalt forankrad verksamhet forsvann, utan
att det pé de flesta orter blev méjligt att med reklaminkomsternas hjalp
bedriva andra former av lokal-TV.

Radiolagsutredningen har i betdnkandet (SOU 1989:7) Vidgad etable-
ringsfrihet for nya medier foreslagit att krav pa tillstdnd inte ldngre
skall gilla for egentlig text-TV och vissa andra typer av dataéverforing-
ar. Om detta forslag genomfors blir det méjligt for lokala kabelséindarfo-
retag att siinda reklam i text-TV. En s&dan verksamhet skulle kunna ge
vilbehovliga inkomster utan att ge de negativa effekter for program-
verksamheten som reklaminslag i sjilva programmen skulle fa.
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Aven om det i de flesta fall inte synes vara méjligt att bedriva egentlig
lokal-TV med hjilp av reklam i programmen skulle lokala TV-sind-
ningar med reklam kunna utvecklas pé ett sitt som skadade ett riks-
tackande reklam-TV-foretag. Ett foretag som gir ut med ett forinspelat
programutbud med reklam i t.ex. de storsta stdderna skulle kunna ta en
del av de inkomster som det rikstéickande reklam-TV-foretaget annars
skulle ha fatt.

Aven hinsynen till méjligheten att bedriva rikstickande reklamfinan-
sierade TV-séindningar i allménhetens tjénst talar alltsa for att reklam-
forbud dven i fortsdttningen bér gélla for lokala egenséandningari kabel-
nét.

Jag vill slutligen erinra om att de bedomningar som gjorts av effekten
av TV-reklam pa dagspressens annonsinkomster, och som innebér att
dessa effekter i de flesta fall torde bli obetydliga, endast omfattar riks-
tickande sindningar. Lokal reklam i kabelnét skulle pa ett helt annat
sétt hota de lokala tidningarnas ekonomi.

Min slutsats &r dérfor att reklamséndningar inte bér fa forekomma i lo-
kala egenséindningar i kabelnét #ven om rikstéickande reklam-TV skul-
le inforas.
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Bilaga

Kommittédirektiv

Underlag for stillningstaganden om den framtida TV-
politiken

Dir. 1989:15

Beslut vid regeringssammantride 1989-04-13
Chefen for utbildningsdepartementet, statsrddet Goransson, anfor.

Mitt forslag

En sarskild utredare bor tillkallas for att utarbeta ett underlag for still-
ningstaganden om den framtida TV-politiken.

Bakgrund

For nirvarande siinds ett fyrtiotal programkanaler Sver Europa frén satel-
lit. Av dessa &r ett femtontal aktuella f6r vidaresindning i Sverige. Under
de niirmaste dren kommer tillgingen till satellitkapacitet att 8ka. Samtidigt
viintas en dverglng ske till satelliter med stdrve signalstyrka.

Minga av de nya satcllitsindande programfSretagen sdker finansiera
verksamheten med reklamintiikter. Just nu verkar det som om flera pro-
gramforetag dr pd vig bort frin sin tidigare strivan att nd publik i mdnga
linder med ett och samma programutbud. [ stillet finns det en tendens att
vinda sig till ett enda land eller nigra fi linder, dir man talar samma eller
niirbeslikiade sprik. Flera programfdretag bedriver sindningar med inrikt-
ning mot Sverige eller de nordiska linderna, eller bar forutskickat att de av-
ser att inleda sidana sindningar.

Intikter frin reklam kommer under sddana fdrhillanden att i viixande ut-
strickning finansicra TV-sindningar, som vinder sig till en svensk publik.

Aven om signalerna frin de nya, starkare satelliterna kan tas emot indivi-
duellt med fdrhillandevis billig utrustning, torde de flesta hushdll i Sverige,
som viljer att ta del av satellitprogram, Bvean i fortslttningen komma att gora
det via kabel. Antalet hushill som kao se satellitsinda program torde i dag
uppgh till ca 700 000, dvs. ungefir en femtede! av samtliga hushill, Om ka-
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belnitens tillvixt fortsatter i samma takt som under det senaste aret, kom-
mer antalet att passera miljonen under ar 1990. Under 6verskadlig tid kom-
mer emellertid en majoritet av medborgarna att vara hinvisade till mark-
siind TV.

Den hir beskrivna utvecklingen uppmirksammas i regeringens proposi-
tion 1988/89:129 med forslag till medelsberdkningar for Sveriges Radio
m.m., som for narvarande behandlas av riksdagen. ] propositionen aviseras
en oversyn av TV-politiken redan under perioden fore den 30 juni 1992, da
nuvarande avtal mellan regeringen och foretagen inom Sveriges Radio-
koncernen loper ut. Oversynen sigs kunna leda till att nu outnyttjade fre-
kvenser for marksandningar av TV, som har tilldelats Sverige, kan borja an-
vindas. | samband med dessa évervaganden kan dven Sveriges Radio-
koncernens uppdrag, organisation och finansiering behova ses dver.

Europarddets ministerkommitté har nyligen fattat beslut om en konven-
tion om gransoverskridande television. Genom konventionen upprittas ett
for Europarddets medlemsstater gemensamt regelverk, som skall fraimja f16-
det av program mellan landerna samtidigt som hansyn tas till nationell kultur
och siarart. Avsikten ir att konventionen skall kunna undertecknas senare
under varen 1989.

Regeringen har den 24 oktober 1988 uppdragit &t televerket att utreda och
redovisus en bedomning av efterfragan pa utrymme for radiokommunikation
i olika delar av Sverige och mojligheterna att tillgodose denna efterfrigan pa
kort, medelldng och lang sikt mot bakgrund av den tekniska utveckling som
kan forutses. Uppdraget ror bl. a. tillgdng och efterfrigan péa frekvenser for
rundradio. Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 juli 1989.

Frigor om s. k. sponsring av Sveriges Radio-koncermnens progam utreds
for narvarande av en sarskild sakkunnig inom utbildningsdepartementet.

Radiolagsutredningen (U 1985:05) har till uppgift att se dver den radio-
riiftsliga lagstifiningen. Utredningen har avgett flera delbetinkanden. Av
uppdraget aterstdr att dels gora en allmin dversyn av radiolagstiftningen i
systematiskt, terminologiskt och lagtekniskt hinseende, dels behandla vissa
siirskilda problemomrdden, ndmligen langdistansdverforing av rundradio-
program, séndningar till satelliter, motverkande av radiostdrningar, sanktio-
ner vid 6vertridelser av radiorittsliga regler samt siindningar pa teckensprék
till dova.

Usredningsuppdraget

Oversynen av TV-politiken bor inledas genom att en siirskild utredare fr
i uppdrag att utarbeta ett underlagsmaterial for senare stillningstaganden
om den framtida TV-politiken.
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En framtida Atgird som ligger nira till hands &r att forbéttra valméjlighe-
terna for alla TV-tittare i Sverige genom att ta i bruk de outnyttjade mojlig-
heter till markséndningar, som finns inom ramen {8r nuvarande frekvenstill-
delning. Utredaren bor redovisa vilka kostnader som #r férenade med en
utbyggnad av séndarnit for rikstickning. Mojligheten att dirvid utnyttja sa-
tellit bor belysas.

Det ir vidare av intresse att prova forutsittningarna att utnyttja reklam
som en finansieringskalla fér sindningar ver nya marknét. For att denna
fraga skall kunna bedomas kriivs, att man har en realistisk uppfattning om
vilka intdkter som kan komma frin reklam i TV.

Denna friga har belysts i TV-reklameffektutredningens beténkande (Ds
U 1986:2) Effekter av TV-reklam. Mot bakgrund av den snabba utveck-
lingen pa etermedieomradet behéver dock utredningens material komplette-
ras och aktualiseras. Utredaren bor gora en uppskattning av de ténkbara
ekonomiska intikterna av reklam i marksind TV i Sverige.

Modjligheterna till inkomster av TV-reklam har ett nira samband med vad
som giller fér reklaminslagens omfattning, inplacering och inriktning. All-
méinna regler for reklam foljer av marknadsforingslagstiftningen. For re-
klam i TV kan det behdvas ytterligare bestimmelser, bdde for att skydda
konsumenternas intressen och for att viirna om programféretagens integritet
och publikens utbyte av TV-programmen. Den slrskilde utredaren bor ut-
forma tinkbara regler for reklam i svensk TV. De regler for reklam som finns
i den ndmnda Europarddskonventionen bor beaktas.

I uppdraget bor ligga att belysa frAgan om vem som skall ansvara for even-
tuella reklam-TV-sindningar samt vilka krav det frin statens sida kan finnas
anledming att stélla pA sddana sindningar. Bland faktorer som det ir viktigt
att ta hiinsyn till i detta sammanhang finns utsikterna till mangfald i dsikter
och synsiitt, forutsdttningarna fér en ekonomiskt effektiv organisation samt
mdjligheten att erbjuda publiken ett omviixlande programutbud av god kva-
litet och med omfattande inslag av svenskt material.

Den siirskilde utredaren bdr klargdra vilka konsekvenser en eventuell re-
klam-TV-verksamhet skulle f& fér Sveriges Radios #garskap, organisation
och uppdrag. Aven andra konsekvenser av att ytterligare programfbretag
skulle bdrja utnyttja marknatet i Sverige bor belysas.

Utredaren bdr ange hur reglerna om reklam i kabelsindningslagstift-
ningen kan behdva fbrindras om reklam £illdts i svensk marksind TV. Dir-
vid bor reglerna i den nhmnda konvennonen benlms
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Utredningsarbetet

Den siirskilde utredaren bdr beakta vad som anfOrs i regeringens direktiv
(Dir. 1984:5) till kommittéer och sirskilda utredare.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nira samverkan med radiolagsutred-
ningen. Jag har for avsikt att senare dterkomma till regeringen med forslag
till &ndringar i radiolagsutredningens direktiv, bl. a. med anledning av den
tidigare nimnda konventionen.

Resultatet av utredningsarbetet bdr redovisas fore utgingen av september
1989.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrhd som har till uppgift att féredra drenden om radio och
television

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att ta fram underlag for stillningstaganden om
den framtida TV-politiken och att besluta om sakkunniga, experter, sckrete-
rare och annat bitride &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta Attonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Statsridsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i férindring. [69]

StorstAdernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tvd individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila férsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattmingstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartldggning
och bedSmning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Ritt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionérernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43)

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]
S#rskild inkomstskatt for utldndska artister m.fl. [9]

Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sj6vervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteftrslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betidnkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22)

Forskning vid de mindre och medelstora htgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infér
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En 8versyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjinst. [30]

Stiftelser fér samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Maéngfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfragor. [14]
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Regionalpolitikens forutsittningar. [19]
Arbetstid och valfird.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och N#mnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren. [57)]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stdd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlindska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]
Ny bostadsfinansiering. [71]

Miljo- och energidepartementet

S4ut virde pa miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning f6r framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer inom
energisektom. [52]
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