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Till statsradet Bengt Géransson

Radiolagsutredningen tillkallades 1985. Utredningen har tidigare
overlamnat tre delbetdnkanden, (Ds U 1985:12) Kabelsdndningarna
och videocensuren, (Ds U 1987:2) Forsoksverksamhet med nordisk TV
frdn rymden, rattsliga fragor och (SOU 1987:63) Vidaresiandning av sa-
tellitprogram i kabelnat. Forstndmnda betdnkande har lett till lagstift-
ning (prop. 1985/86:109, KU 1986/87:6, rskr. 37, SFS 1986:1209-1217).

Utredningen far harmed 6éverlamna delbetinkandet Vidgad etable-
ringsfrihet for nya medier.

Direktiven for detta utredningsarbete gavs i maj 1985 (dir. 1985:21).

I arbetet med betédnkandet har deltagit som sarskild utredare lagman-
nen Jan Pennlév, som experter hovrittsassessorn Tor Bergman och
kanslirddet Britt-Marie Blanck, bdda utbildningsdepartementet, kans-
lichefen Hakan Fahlberg, Sveriges Radio AB, byradirektoren Rolf
Jaensson, televerket, kanslirddet Lars Marén, utbildningsdepartemen-
tet, fil. lic. Tomas Ohlin, handelshogskolan i Stockholm, och hovrittsas-
sessorn Bertil Wennberg, justitiedepartementet samt som sekreterare
kammarrattsassessorn Géran Bodin.

Utredningsarbetet fortsitter.
Stockholm i januari 1989
Jan Pennlov

/Géran Bodin
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Sammanfattning

1 Bakgrunden till de férslag som laggs fram

I radiolagen, som tillkom &r 1966, regleras ritten att sinda ljudradio-
och TV-program till allménheten via eter- och tradsandning. Under den
tid som lagen géllt har nya medier utvecklats, t.ex. text-TV och video-
tex. Radiolagens krav pa tillstdnd av regeringen for sindningsverk-
samhet omfattar delvis dessa medier men det 4r inte med tanke p& dem
som tillstdndskravet har utformats.

De enda foretag som siander med stéd av tillstdnd enligt radiolagen ar
Sveriges Radio-koncernens fyra s.k. programforetag, dvs. Sveriges Te-
levision AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveri-
ges Utbil'dningsradio AB. Radiolagen innebér att ett programforetag
maste bedriva sindningsverksamheten opartiskt och sakligt. Som ytter-
ligare ett exempel p& vad som géller for ett programforetag kan namnas
att foretaget inte far sinda kommersiell reklam. Hur programforetagen
efterlever dessa krav granskas i efterhand av radiondmnden.

Vidare giller till skydd for yttrandefriheten i ett programféretags till-
stdndspliktiga sandningar ordningen med s.k. ensamansvar i straff-
rattsligt och skadestdndsrattsligt hinseende. Reglerna om detta finns i
radioansvarighetslagen, som tillkommit med grundlagsbestimmelser-
na i tryckfrihetsforordningen som férebild.
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2 Forslagen

2.1 . Utvidgad etableringsfrihet for vissa dataoverforingar '’

For vissa av de nya formerna av eter- och trddsandning foreslds i betén-
kandet en utvidgad etableringsfrihet. Forslaget ar utformat med nuva-
rande radiolagstiftning som grundval. Denna lagstiftning kommer att
ses over vid utredningens fortsatta arbete. Trots att den utvidgade eta-
bleringsfriheten darvid kan fi en annan utformning finner jag det
lampligt att 1amna ett forslag redan nu.

Forslaget gar saledes ut pa att radiolagens tillstAndskrav begrinsas s&
att det kommer att omfatta det som var avsikten nér radiolagen tillkom
1966, ndmligen det man i dagligt tal menar med radio och TV.

Syftet med den utvidgade etableringsfriheten ar i forsta hand att un-
derldtta allmdnhetens mojligheter att i hemmen efterfraga databaslag-
rad information.

Genom forslaget kommer verksamhet med bl.a. videotex, audiotex, el-
ektronisk post och text-TV att falla utanfor radiolagens tillstdndskrav.
For att sinda vanlig ljudradio och TV och for att sinda s.k. kabeltext
och motsvarande, dvs. stillbilder och text som alla tittare tar del av i
samma tidsfoljd, kommer det daremot liksom hittills att kravas till-
stand.

De 6verforingar som omfattas av den utvidgade etableringsfriheten be-
tecknas som dataoverforingar "som har efterfragats individuellt” eller
”som maste lagras i samband med mottagningen for att den mottagande
skall kunna tillgodogora sig informationen”.

Uttrycket dataoverforing anvandsi en helt allméan bemérkelse. Det om-
fattar varje overforing av elektromagnetiska vagor som innehaller in-
formation av nagot slag. En dataoverforing kan séledes ockséa avse an-
nan information 4n sddan som ar lagrad i en databas.
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Jag dr medveten om att man kan kritisera metoden att i lagtext anvén-
da ett s tekniskt begrepp som lagring. Den tekniska och ekonomiska
utvecklingen kan nimligen snabbt forandras. Mitt forslag att utifran
gallande radiolag utvidga etableringsfriheten gor det emellertid nod-
vandigt att anvanda tekniska begrepp.

Om radiolagen éndrasi enlighet med det anforda 6kar etableringsfrihe-
ten ocksd i friga om sddana dataéverforingar som sker enligt lagarna
om radiotidningar, narradio och lokala kabelsandningar.

Om emellertid radiolagen bara éndrades pa detta satt, skulle Sveriges
Televisions text-TV-sindningar falla utanfor programreglerna om
opartiskhet, saklighet och reklamforbud, och sindningarna skulle inte
heller skyddas av radioansvarighetslagens regler. Ett forslag om utvid-
gad etableringsfrihet bor inte f& sddana foljder.

2:2 Regeringen och programféretagen inom Sveriges Radio—
koncernen fér triffa avtal om foretagets skyldigheter i fra-
ga om vissa datadverforingar

For att programreglerna aven i fortsattningen skall gilla Sveriges Te-
levisions text-TV-sandningar foreslas att det i radiolagen infors en be-
stimmelse om att regeringen och ett programforetag far triffa avtal om
foretagets skyldigheter i fraga om sddana tillstandsfria dataéverforingar
av foretaget som riktar sig till allméinheten. Ett programforetags data-
overforingar som inte riktar sig till allmanheten, t.ex. foretagsinterna
sddana, berors alltsa inte av forslaget.

Radiolagen foreslds medge att det i ett sddant avtal som nyss namnts
far tas in samma programregler som giller for ett programforetags van-
liga ljudradio- och TV-séndningar. Vidare foreslas att programforeta-
gets skyldigheter i friga om datasverforingar sanktioneras inom ramen
for foretagets ratt att bedriva sina vanliga séndningar. Ytterst bor folj-
aktligen foretaget kunna berévas sin ritt att fortsatta med dessa sand-
ningar om det inte ocks4 foljer reglerna i sitt avtal med regeringen om
dataéverforingar till allménheten.
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2.3 Radiondmnden skall granska om ett programféretag har
iakttagit vad som bestdmts om foretagets skyldigheter i
fréga om vissa dataoverforingar

Radionidmnden évervakar genom efterhandsgranskning att progremfo-
retagen inom Sveriges Radio-koncernen iakttar de sarskilda program-
regler som som galler for foretagens tillstdndspliktiga ljudradio- och
TV-sidndningar.

Forslaget om utvidgad etableringsfrihet innebér att vissa datasverfo-
ringar inte langre skall omfattas av kravet pa tillstdnd. Vidare inrebér
forslagen i betankandet bl.a. att det i ett avtal mellan regeringer och
ett programforetag om foretagets skyldigheter i friga om sidana till-
stdndsfria datasverforingar som riktar sig till allménheten skall fi tas
in samma programregler som géller for foretagets vanliga sandnirgar.
En naturlig foljd av sistnamnda forslag ar att radionimnden bir fa
granska om programfiretaget har iakttagit de uppstillda kraven.! be-
tankandet foreslas att detta skall ske.

Forslaget har praktisk betydelse framst for Sveriges Televisions ext-
TV-sandningar. Forslaget innebér dock inte ndgon férandring i sak for
foretaget, eftersom dven dagens regler innebér att radiondamnden skall
granska text-TV-verksamheten.

2.4 Radioansvarighetslagens tillimpningsomréde utvidgss till
att omfatta dven vissa tillstdndsfria dataéverforinga av
ett programforetag

Slutligen foreslds att radioansvarighetslagen utvidgas till att omfatta
dven sddana fria datadverforingar av ett programfioretag som ar till-
gangliga for allmédnheten.

Lagen blir pa detta satt tillamplig p4 Sveriges Televisions text-TV-
sédndningar trots att enligt forslaget sddan verksamhet inte skall krdiva
tillstdnd enligt radiolagen.
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For de dataoverforingar som enligt forslaget far bedrivas fritt och for
vilka andra dn programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen kom-
mer att svara, innebér nuvarande lagstiftning att det inte géller nigra
sérskilda regler om straffrattsligt och skadest&ndsrattsligt ansvar till
skydd for yttrandefriheten. Radioansvarighetslagen giller ndmligen
endast programforetagens sdndningar. Foljderna av att det saknas sar-
skilda ansvarighetsregler for andra 4n programféretagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen belyses nirmare i betinkandet. Nigra forslag
laggs dock inte fram, eftersom utredningsuppdraget inte omfattar detta
amne. Till saken hor ocksa att frigan om grundlagsskydd for yttrande-
friheten utanfor det tryckta ordets omréde f.n. bereds inom justitiede-
partementet (jfr konstitutionsutskottets betdinkande 1987/88:36 s. 35
1)
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LAGFORSLAG

1 Forslag till
Lagom dndring i radiolagen (1966:755)

Ildarigenom f6reskrivs i [rdga om radiolagen (1966:755)"

dels atl 5, 6 och 7 §§ skall ha (6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall mfords tva nya paragrafer, 6 a och 7 a
§§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

I¥6r ratt att har i landet sénda radioprogram i rundradiosind-
ning kréavs tillstdnd av regeringen.

For rétt att har i landet siinda radioprogram i trddsindning
krévs tillstdnd av regeringen, om sindningen sker till bostader
och nér fler &n 100 bostédder.

Tillstand krdvs dock inte for
en dataéverforing som har ef-
terfragats individuellt. Till-
stand krévs inte heller for sa-
dana dataéverforingar som
maste lagras i samband med
mottagningen for att den mot-
lagande skall kunna tillgodo-
gora sig informationen.

Varje innchavare av tillstdnd enligt forsta eller andra stycket
(programféretag) avgor ensam vad som skall forekomma i séind-
ning som foretaget anordnar med stéd av tillstindet. Harvid
skall programforetaget iaktta bestimmelserna i 6 § och 7 § and-
ra stycket.

'Lagen omtryckt 1986:1209.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Programforetags ritt pd grund av tillstand enligt 5 § forsta el-
ler andra stycket skall utévas opartiskt och sakligt. Darvid skall
beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet
skall rdda i ljudradion och televisionen.

Programfretag skall i programverksamheten hévda det de-
mokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla
miinniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och

virdighet.

For programforetag skall i
ovrigt gilla vad som foreskrivs
i avtal mellan regeringen och
forctaget. 1 sddant avtal far
som villkor for rdtt att sdnda
radioprogram pa grund av Lill-
stdnd enligt 5 § forsta cller
andra stycket tas in

1. foreskrift om skyldighet
alt sinda beriktigande och
genmile,

2. foreskrift till skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot
kommersiell reklam eller mot
program som bekostas av an-
nan dn programfbretag,

4. foreskrift om skyldighet
alt pd begidran av myndighet
sdnda meddelande till allmén-
heten, och

5. foreskrift om skyldighet
att sinda redogorelse som av-
ses i 7 § andra stycket.

I*6r ett programforetag skall
i ovrigt gilla vad som har be-
stamts i avtal mellan regering-
en och foretaget. 1 ett sadant
avtal far som villkor for ratt
att sinda radioprogram pa
grund av tillstdnd enligt 5 §
forsta eller andra stycket tasin

1. bestammelse om skyldig-
het att sdnda beriktigande och
genmile,

2. bestaimmelse Lill skydd for
enskilds privatliv,

3. bestimmelse om forbud
mot kommersiell recklam eller
mot program som bekostas av
annan dn programforetag,

4. bestammelse om skyldig-
het att pa begiiran av myndig-
het sinda meddelande till all-
ménheten,

5. bestammelse om skyldig-
het att sinda redogorelse som
avses i 7 § andra stycket, och

6. bestammelse om skyldig-
het att iaktta vad som med sidd
av 6 a § tredje styckel kan ha
bestimdts i fraga om dataéverfo-
ringar av forelagel.
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Radiondmnden granskar om
programfGretags réatt pd grund
av tillstdnd enligt 5 § forsta el-
ler andra stycket har utévats i
enlighet med 6 § och avtalet
mellan regeringen och féreta-
gel. Regeringen meddelar nar-
mare bestimmelser om namn-
dens verksamhet.

Om det foreskrivs i avtal
mellan regeringen och pro-
gramforetag skall [oretaget
sdnda redogorelse for beslut av
radiondmnden, i vilket foreta-
get forklarats ha brutit mot be-
stimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och
foretaget.

Foreslagen lydelse

Regeringen och ett program-
foretag far triffa avtal om fore-
lagets skyldigheter i fraga om
sadana dataéverforingar som
avses i 5 § tredje stycket och
som ar tillgangliga for allman-
heten.

Varje programfiretag avgér
ensaml vad som skall f6rekom-
ma i en sadan datadverforing
som avses i forsta stycket. Hér-
vid skall programforetaget
iaktta bestimmelserna i tredje
stycket och 7 a § andra stycket.

I ett sadant avtal som avses i
forsta stycket far det tas in sa-
dana bestémmelser som avses i

6§.

Radiondmnden granskar om
ett programforctags ritt pa
grund av tillstdnd enligt 5 §
forsta eller andra stycket har
utdvatls i enlighet med 6 § och
det avtal som regeringen och
foretaget triffat med stod av
6§ tredje stycket.

Om det har bestimls i ett sa-
dant avtal, skall foretaget san-
da redogérelse for beslut av ra-
diondmnden, i vilket foretaget
forklarats ha brutit mot be-
stimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och
foretaget.



Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den
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I'oreslagen lydelse

Regeringen meddelar nar-
_mare f[oreskrifter om radio-
nimndens verksamhet. :

Tal

Radionamnden granskar
ocksé om ett programforetag
har iaktlagit vad som med stéd
av 6 a § tredje styckel kan ha
bestamts i fraga om datadverfo-
ringar av forelagel.

“Ewt programforetag skall
sdnda redogérelse for beslut av
radiondmnden, om detta har
bestamts i avtal mellan rege-
ringen och foretaget och beslu-
ltet innebdr att foretaget har
brutit mot bestimmelse som
meddelats med stéd av 6 a §
tredje styckel.
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2 Forslag till

Lag om éndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Harigenom foreskrivs att 1 § radioansvarighetslagen (1966:

756) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag giller yttrande-
friheten i ljudradio- och televi-
sionsprogram (radioprogram)
som svenskt programforetag
far sinda med stéd av tillstand
enligt 5 § forsta eller andra
stycket radiolagen (1966:755).

Bestdammelsen i 5 § andra
stycket ér tillimplig dven pa
meddelande for offentliggoran-
de i program som anordnas av
utldndskt programféretag
samt anskaffande av uppgifter
och underrittelser for sddant
offentliggérande. Bestimmel-
serna i 2 § forsta stycket samt
4, 5 och 7-9 a §§ dro ej tillimp-
liga pad program eller del av
program som bestdr i direkt-
séindning av dagshidndelse el-
ler av sddan gudstjinst eller
offentlig tillstdllning som an-
ordnas av annan dn program-
f6retaget.

'Senaste lydelse 1986:1211.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller yttrande-
friheten i ljudradio- och televi-
sionsprogram (radioprogram)
som svenskt programforetag
far sinda med stod av tillstdnd
enligt 5 § forsta cller andra
stycket radiolagen (1966:755).
Lagen galler ocksa yttrandefri-
heten i sadana dataéverforing-
ar av elt programforetag som
enligt 5 § tredje stycket nimn-
da lag far sindas utan till-
stand och som ar tillgingliga
for allméanheten.

Bestammelsen i 5 § andra
stycket ar tillimplig dven pd
meddelande for offentliggéran-
de i program som anordnas av
utlandskt programfGretag
samt anskaffande av uppgifter
och underrittelser fér sidant
offentliggorande. Bestdimmel-
serna i 2 § forsta stycket samt
4, 5 och 7-9 a §§ skall inte till-
lampas pa program eller del av
program som bestdr i direkt-
sdndning av dagshindelse el-
ler av sddan gudstjinst eller
offentlig tillstdllning som an-
ordnas av annan dn program-
foretaget.



Nuvarande lydelse

I frigor, som ej behandlas i
denna lag eller i bestimmelse
som meddelats med stod av la-
gen, galler vad som foreskrives
i annan [6rfattning.

Denna lag triader i kraft den

20

Foreslagen lydelse

1 frégor, som inte behandlas
i denna lag eller i bestimmelse
som meddelats med stod av la-
gen, giller vad som foreskrivs
i annan forfattning.
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8 Forslag till
Lag om éndring i nirradiolagen (1982:459)

Ildrigenom (oreskrivs att 3 § nérradiolagen (1982:459) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38!
Nirradio [Ar inte sidndas Nirradio fir inte sindas
utan tillstdnd av ndrradio- utan tillstind av nérradio-
nidmnden. ndmnden. Av 5 § tredje stycket

radiolagen (1966:755) framgér
att tillstand inte kravs for vissa
dataéverforingar.

Denna lag trader i kraft den

'Senaste lydelse 1985:597.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:508) om radiotidningar

[ldrigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1981:508) om radio-
tidningar' skall ha {6ljande lydelse. s

Nuvarande lydelse

2184

Radiotidningar far inte sin-
das i rundradiosédndning eller i
tradsdndning som nar fler idn
100 bostider utan tillstdnd av

regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestdm-
mer.

Foreslagen lydelse

Radiotidningar far inte sédn-
das i rundradiosidndning eller i
trddsindning som nar fler dn
100 bostider utan tillstdand av
regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestim-
mer. Av 5 § tredje stycket radio-
lagen (1966:755) framgar atl
tillsténd inte krdvs for vissa
dataéverforingar.

Med rundradiosindning och Lrédsﬁ'ndning avses detsamma

som i radiolagen.

4483

I fraga om sddana radiotid-
ningar som sidnds med stéd av
tillstand enligt 2 § géller fol-
jande.

1. Radiotidningarna skall
helt eller delvis aterge texten i
forlagorna.

2. Sindning av annonsmale-
rial f&r endast ske om ljudet ar
forvrangt och innehéllet kodat.

3. Om en radiotidning inte
aterger all redaktionell Lext i en
forlaga, far hogst hilften av
sindningstiden vid ctt sénd-
ningstillfille anvindas fér an-
nonsmaterial.

I fraga om sddana radiotid-
ningar som sidnds med stod av
tillstdnd enligt 2 § giller f6l-
jande.

1. Radiotidningarna skall
helt eller delvis aterge texten i
forlagorna.

2. Siindning av annonsmate-
rial far endast ske om ljudet ar
forvrangt och innehallet kodat.

3. Hégst hilften av sénd-
ningstiden vid ett sdndnings-
tillfalle far anvdndas for an-
nonsmalterial.

1Senaste lydelse av lagens rubrik (1983:495).

“Senaste lydelse 1986:1214.
Senaste lydelse 1986:1214.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. Utéver material som fore- 4. Utdver material som fore-
kommer i forlagorna far radio- kommer i forlagorna far radio-
tidningarna endast innehélla tidningarna endast innehilla
uppgifter om hur materialet i uppgifter om hur materialet i
séindningarna disponcrats. séindningarna disponerats.

Denna lag trader i kraft den
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5 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1985:677) om lokala kabel-
sandningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1985:677) om lokala ka-
belsdndningar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

IFér lokala kabelsdndningar I*6r lokala kabelsdndningar
krivs tillstdnd om det inte dr krivs tillstdnd om det inte &r
fraga om vidaresdndningar frdga om vidaresdndningar
med stod av 5 a § forsta stycket med stéd av 5 a § forsta stycket
radiolagen (1966:755). radiolagen (1966:755). Av 5 §

tredje styckel nimnda lag
framgar att tillstand inte kravs
for vissa datadverforingar.

Denna lag triader i kraft den

'Lagen omtryckt 1985:1056.
2Senaste lydelse 1986:1216.
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1 Inledvning

Den grundliaggande forfattningen for radio- och TV-verksamheten i
Sverige ar radiolagen (1966:755). Lagens grundprincip ir att det kravs
tillstdnd av regeringen for att n& allménheten i hemmen med bade
trddlésa sandningar och tradsandningar. Radiolagen forutsitter namli-
gen tillstdnd av regeringen for ritt att har i landet sinda radioprogram
I rundradioséndning. Tillstdnd av regeringen kravs ocksa for ratt att
hér i landet sédnda radioprogram i trddséndning, om sindningen sker
till bostader och nar fler én 100 bostader.

De enda foretag som fatt tillstand till alla typer av sdndningar dr Sveri-
ges Radio-koncernens fyra s.k. programforetag, namligen Sveriges Te-
levision AB (SVT), Sveriges Riksradio AB (RR), Sveriges Lokalradio
AB (LRAB) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Regeringen torde
inte utan riksdagens godkénnande kunna medge sindningsratt 4t nya
programforetag.

Sandningstillstdnden har givits pa villkor att foretagen uppfyller ett
antal krav. Programverksamheten skall bedrivas opartiskt och sakligt
och som ytterligare exempel kan namnas att det inte ér tillatet att sin-
da kommersiell reklam. Efterlevnaden av villkoren granskas i efter-
hand av radionamnden.

For de tillstdndspliktiga sindningarna av ett programforetag giller vi-
dare i straffrittsligt och skadestandsrattsligt hanseende ordningen
med s.k. ensamansvar. Reglerna om detta finns i radioansvarighetsla-
gen (1966:756), som tillkommit med bestaimmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) som forebild.
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Vid sidan av sdndningar av vanliga ljudradio- och TV-program har det
under senare ar utvecklats olika former av eter- och tradbunden kom-
munikation till allmanheten. Hit hor framfor allt text-TV och det som
numera kallas videotex (tidigare benamnt data-TV eller telédata).
Kannetecknande for flera av de nya medierna ar att mottagaren har
tillgéng till en mycket stor informationsméngd, men framfor allt att
mottagaren har mojlighet att vélja vad han skall ta del av i det utbud
som ér tillgangligt for honom vid ett och samma tillfille. Atminstone
till en del faller ocksa sidan sandningsverksamhet under de regler som
jag nu talat om. Detta 4r emellertid inte nagot medvetet stillningsta-
gande fran lagstiftarens sida. P4 1960-talet kunde radiolagens till-
stdndskrav formuleras utan de invindningar som man numera kan rik-
ta mot riackvidden av kravet. Lagen har statt stilla medan den tekniska
utvecklingen fortsatt.

Min uppgift i detta sammanhang framgar ay regeringens direktiv till
mig fran ar 1985 (dir. 1985:21). Enklast kan uppgiften beskrivas som
att lagga fram forslag som medfor storre etableringsfrihet pA de nya
mediernas omrade.

Till en del far direktivens malsittning redan anses ha uppnétts. Det be-
ror p4 att radiolagen ar 1986 dndrades sa att trddsdndningar som sker
till andra lokaler 4n bostader far bedrivas helt fritt. Som foredragande
statsridet pApekade i det sammanhanget (prop. 1985/86:109 s. 26) inne-
bar lagandringen att det numera inte finns négra etableringsmaéssiga
hinder mot att bygga ut videotex och andra former av trddbunden text-
kommunikation inom foretag, organisationer och myndigheter.

Vad som nu ar aktuellt ar emellertid att begrénsa radiolagens till-
standskrav ytterligare. Samtidigt finner jag det nodvandigt att ocksé
g4 in pa frigan om hur regelverket for Sveriges Radio-koncernens pro-
gramforetag bor kompletteras, om man inskrénker radiolagens till-
standskrav si att sidan sindningsverksamhet som géller de nya medi-
erna far bedrivas fritt.

I fortsattningen redogor jag forst for utvecklingen av de nya elektroni-
ska medierna (avsnitt 2). Darefter beskriver jag géillande ratt (avsnitt
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3) och videotexforeningens etiska riktlinjer (avsnitt 4). I fortsdttningen
belyser jag behovet av ny lagstiftning (avsnitt 5). Flera tidigare utred-
ningar har behandlat hur text-TV m.m. skall regleras. Ett sarskilt av-
snitt (avsnitt 6) d4gnar jag &t detta. Detsamma giller frigan om grund-
lagsreglering av yttrandefriheten i bl.a. radio, TV och de nya medierna
(avsnitt 7).

Mina 6vervaganden och forslag redovisar jag i avsnitt 9 under fyra hu-
vudrubriker, ndmligen

-vidgad etableringsfrihet for de nya medierna (avsnitt 9.1),

—réttsldget om man endast utvidgar etableringsfriheten for de nya me-
dierna (avsnitt 9.2),

- inga éndringar i sak for programforetagen inom Sveriges Radio-kon-
cernen (avsnitt 9.3),

—behovet av sarskilda regler for inneh&llet och yttrandefrihetsrattsligt
skydd for verksamhet utanfor Sveriges Radio-koncernen (avsnitt 9.4).






29

2 De nya elektroniska medierna

241 Mediernas framvaxt

Ordet medium definieras sillan skarpt. Ibland menar man massmedi-
um, dvs. medel for information som lampar sig for masskommunika-
tion. I andra fall syftar man pa mer selektiva kommunikationssitt.

I den foljande framstéllningen anvinder jag uttrycket medium i bety-
delsen en form for 6verforing av information oberoende av antalet mot-
tagare och distributionsriktning.

Det finns en ofta papekad skillnad mellan & ena sidan kommunikation
frdn "en till manga” (t.ex. TV) och 4 andra sidan mer personlig kommu-
nikation frén "en till en” (t.ex. telefoni). Skillnaden har fatt stor bety-
delse for regleringen av de olika medierna. Men mellan dessa hévdvun-
na medietyper har det uppstatt ett spektrum av nya kommunikations-
mojligheter. Mellanformer som t.ex. grupptelefoni, elektroniska an-
slagstavlor och videotex komplicerar den enkla modellen.

Det ar utvecklingen inom elektroniken som har gjort mellanformerna
mojliga. Elektroniken har utvecklats mot mindre komponenter med
fler funktioner och stérre kapacitet. Hemelektroniken och telekommu-
nikationerna har blivit billigare och mer avancerade.

Den tekniska utvecklingen och kunskapen om den har inneburit stora
forandringar bade nér det géller utbud och efterfrdgan av nya mediefor-
mer.
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22 Allt storre efterfragan

Utvecklingen av de elektroniska medierna har tidigare beskrivits av
informationsteknologiutredningen i dess betankanden (SOU 1979:69)
Nya vyer, datorer och nya massmedier - hot eller l6fte? och (SOU 1981:
45) Nya medier - text-TV, teledata, samt av massmediekommittén i
dess betiankande (SOU 1984:65) Via satellit och kabel. Jag ber att fa
hénvisa till dessa betinkanden for néirmare studier av anvandningsfor-
mer och tekniska beskrivningar. I detta betéinkande inskrianker jag mig
till en sddan allméan beskrivning av de nya medierna som &r nodvéndig
for den fortsatta framstéallningen.

Det som efterfrigas alltmer ar kommunikation mellan och inom stora
och smé grupper, dvs. former av kommunikation som befinner sig mel-
lan masskommunikation och personlig kommunikation. Foljden blir att
granserna dem emellan blir otydligare.

I forsta hand efterfragas effektivare kommunikation pé arbetsplatser
och mellan olika arbetsplatser. Text- och bildmaterial, oftast utan ljud,
behéover distribueras till grupper med gemensamma intressen. Informa-
tionen ror oftast formedling av varor och tjanster.

Maojligheterna till kommunikation inom och mellan grupper tros kunna
vara av intresse ocks i hemmiljon. Enskilda konsumenter vill ha till-
géng till information utan att vara hinvisade till speciella former eller
tider. Informationen kan galla vader, senaste nytt, dagens debatt, sam-
hallsinformation, aktuella tdg- och flygtider, borskurser m.m. Urvals-
mojligheterna betonas.

Den nya tekniken medger dubbelriktad kommunikation eller interakti-
vitet. Det gor det mojligt att inte bara efterfraga information utan ock-
sd att formedla insidndare, bestilla biljetter, kontrollera saldon m.m.
Hittills har denna méjlighet mest utnyttjats av professionella intres-
senter, som ofta behéver sddana kontakter. Har finns ocksd personer
som har speciella behov, sdsom handikappade personer, pensionérer
och personer med spraksvérigheter.
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An s4 lange ar det mattligt stora grupper som anvander de nya medier-
na. De kan omfatta hundratals, tusentals eller tiotusentals personer.
P4 sikt kan det emellertid rora sig om mycket stora grupper. I Frankri-
ke finns hésten 1988 ca 4 miljoner hemterminaler (Minitel) for éverfo-
ring av insandare, bokning, inkép, m.m. I andra lander ar omfattningen
mer begriansad, men den ékar. Féljande tabell visar utbredningen av vi-
deotex i olika lander hosten 1988 (kélla Teleguide 1988).

Land System Antal terminaler
Vasttyskland Bildschirmtext 141 000
Japan CAPTAIN 72 000
Italien Videotel 30000
Nederlanderna Viditel 25000
England Prestel 250 000
Frankrike Télétel 4000 000

Det ar svart att peka p& enskilda orsaker till den storre efterfragan.
Sambhallets komplexitet och darmed 6kade behov av information spelar
naturligtvis in. Enligt somliga hanger utvecklingen samman med ett
okat samhallsengagemang. Det finns en del saker som tyder pa detta.
Antalet insandare och allménhetens spontana reaktioner pa samhalls-
frégor okar. I ssmmanhanget torde ocksi mangden person- och hemda-
torer spela en viktig roll. Det &r snart allmént bekant att dessa med
hjélp av billiga modem kan sammankopplas med telefon- och datani-
ten for att 6ka tillgdngen till databaser och olika tjanster.

2.3 Nya tekniska format

Sedan transistorn uppfanns har elektroniken utvecklats snabbt. Allt
billigare och mer avancerade mikrokretsar framstalls. Ett avgorande
skal ar att s manga manskliga aktiviteter styrs av information som
kan formedlas elektroniskt.

All information kan omvandlas till digital form. Informationen bestar
dd av en serie binara tal, dvs. grupper av ettor och nollor. Man viljer att
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omvandla informationen till denna form darfor att just ettor och nollor
kan behandlas och distribueras sa effektivt med mikrokretsar i datorer.
Datorerna ar konstruerade for att kunna utféra behandling av data som
Aterges som signaler vilka har ettdera av tva varden. Man kan saga att
det grundlaggande datorspriket ar bindrt. Datorns baskomponenter
har némligen formaga att vdxla mellan tva tillstdnd, spérra strom (0)
eller slappa fram strom (1).

Datorer och system for telekommunikation byggs upp av helt likartade
elektroniska komponenter. De kan alltsa kopplas samman, vilket ocksa
sker alltmer. Datorerna anvénds for att skapa och lagra information
medan telekommunikationerna anvinds for distributionen. D4 infor-
mationen enbart lagras och distribueras talar man om enkelriktad di-
stribution. Nar en mer eller mindre avlégsen anvindare dessutom kan
Atersinda information, t.ex. for att utfora en betalningsorder, talar
man om dubbelriktning.

Eftersom all information kan omvandlas till binér form kan den hante-
ras och distribueras pa samma sétt oberoende av om den ursprungligen
utgors av text, ljud, stillbilder eller rader av stillbilder som upplevs som
rérliga bilder. Distributionen kan ske antingen tradlost med hjalp av
satelliter eller markplacerade radioséndare, eller via tréd. Den overfor-
da informationen kan presenteras pa valfritt satt i olika terminaler el-
ler mottagare.

Formedlingen av ljud fortjanar sarskild uppméarksamhet. Ljud i form av
tal, musik m.m. som avbildas direkt pa skivor eller magnetband be-
namns analogt ljud. P4 konstgjord vdg kan numera ljudet omvandlas
till digitalt ljud som lagras pa t.ex. CD-skivor. Detta ljud kan sedan for-
medlas med hég kvalitet. Placeras ett elektroniskt kretskort i person-
datorn kan den sjalv "lisa upp” vad som finns lagrat i dess minne. Det
finns datorbaserade teletjinster som enbart formedlar svar pd fragor
och upplysningar i ljudform. Dessa tjénster kallas audiotex och an-
vinds som komplement till videotex déar informationen vanligtvis pre-
senteras som text eller grafik. Ljud kan dock forekomma &ven inom vis-
sa former av videotex. Ljudet ar d& analogt eller digitalt eller en bland-
ning av bada.
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Okad kunskap om nya former av telekommunikation och tillgdngen pa
ndtkomponenter leder till att nya teletjanster erbjuds av fler. Foretag
som erbjuder jordbunden distribution kompletteras av satellitforetag.
Antalet privata nét for distribution av data med digital teknik okar. P4
den internationella arenan finns det hundratals nit forutom telefor-
valtningarnas. Det beslut om inriktningen av telepolitiken som riksda-
gen antog i juni 1988 (prop. 1987/88:118, TU 28, rskr 402), kan medfora
en 6kning dven i Sverige.

24 Begreppet interaktivitet

Med dubbelriktad kommunikation eller tvavagskommunikation bru-
kar man mena sddan kommunikation déir bade siandare och mottagare
kan paverka kontakten. En annan benéimning ar interaktiv kommuni-
kation. Vid fullstandig interaktivitet deltar tvA kommunicerande par-
ter pa lika villkor. Vanlig telefoni ar exempel pa det. Séndare och mot-
tagare deltar pa helt lika villkor. Hég interaktivitet innebar stora méj-
ligheter att vélja i ett 6versant utbud.

Enkelriktad kommunikation kan exemplifieras av faksimil (telefax) el-
ler etersand TV, dér mottagaren inte i ndgon grad kan paverka det som
sdnds och kan tas emot. Mottagaren har bara att ta del av eller avsta
fran materialet i dess helhet.

Gransen mellan dubbelriktad - och enkelriktad kommunikation &r
emellertid inte skarp. Mellan telefoni och eterséind TV finns en rad mel-
lanformer d4r mojligheten att delta i kontakten varierar.
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2:5 Olika medieformer

2.5:1 Text-TV, kabeltext och radiotext

Text-TV ir ett elektroniskt sitt att presentera text eller enkel grafik
pa en TV-skarm.

Med text-TV distribueras informationen enkelriktat. Medieformen
kannetecknas av en mattlig grad av interaktivitet, dvs. anvandaren
har méttliga valmojligheter.

Text-TV har tvd huvudsakliga anvindningsomraden, ndmligen dels
programtextning och presentation av andra upplysningar avsedda att
tas emot samtidigt med de vanliga TV-programmen, dels séarskilda in-
formationssidor m.m. som &r oberoende av de vanliga TV-programmen.

Programtextningen kan antingen vara oversattning fran ett sprak till
ett annat eller vara textsittning pd samma sprék som det talade, t.ex.
for att underlatta for horselskadade eller personer med bristande sprak-
kunskaper att 4nd4 félja vad som ségs i den vanliga TV-kanalen. Med
text-TV-metoden kan den som inte vill lasa texten enkelt vélja bort
denna fran rutan till skillnad frén vanlig textning av TV-program som
inte gér att valja bort.

Informationssidorna fyller hela TV-rutan och framtrider alltsd inte
som en del av ett vanligt TV-program. TV-rutan fylls som mest med 24
rader om 40 tecken i flera firger. Sidorna samlas i grupper efter &mnes-
omraden t.ex. Nyheter, Sport och Vader. Informationssidorna bendmns
egentlig text-T'V.

Programtextningen och informationssidorna lagras i en dator, varifrn
materialet distribueras. Distribution kan ske antingen via eter eller
trad. I regel anvinds outnyttjat utrymme i TV-signalen, det s.k. bild-
slackintervallet. I andra fall kan en hel kanal eller delar av den anvén-
das.
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Sandningen gér till sa att ett visst antal sidor med text eller enkel gra-
fik sands cykliskt, tidsmaéssigt efter varandra. Nar sista sidan sints
borjar man om med den forsta. Om t.ex. 20 textsidor sands per sekund,
innebér det att man kan f8 vénta tio sekunder pa en viss sida om 200
fullskrivna sidor séinds. Olika sandningsménster anvinds dock. Sidor
som ar mera efterfragade Aterkommer mer frekvent an andra i den cyk-
liska séndningen. Programtextning sinds med fortur och har praktiskt
taget ingen vantetid. ¢

Fér att kunna ta emot text~TV-informationen krivs i regel en speciellt
utrustad mottagare med minnesenhet och en dekoder. Dekodern om-
vandlar den digitalt kodade signalen till tecken och sammanstiller des-
sa till text-TV-sidor. Vidare krivs en knappsats for sidval m.m. Med
hjélp av den valjer tittaren énskad sida. Informationssidorna i egentlig
text-TV liksom programtextningen &r namligen numrerade. Program-
textningen far tittaren tillgang till genom att vilja den sida som kom-
pletterar det program han tittar pa.

Nar onskad sida overfors i den cykliska sandningen sparas den i motta-
garens minne och presenteras pa bildskdrmen si lange anvindaren
onskar.

Overforingssittet innebér inte att anvandarna har kontakt direkt med
datorn utan de véaljer bland det antal sidor som sénds ut. Detta ir den
huvudsakliga skillnaden mellan text-TV och videotex. I videotex kom-
municerar varje anvandare direkt och individuellt med en eller flera
datorer och det finns méjlighet till interaktivitet.

Hittills har jag redogjort for de text-TV-sandningar som kriver en de-
koder for att bli tillgdngliga. Datorlagrade textsidor kan emellertid
séndas i vanlig TV-form och tas emot i vanliga TV-mottagare utan de-
koder.

Varje sida méste d& séndas under si 1ang tid att tittaren hinner ta del
av den. Alla tittare tar del av bilden samtidigt som den sénds. Majlighe-
ten till individuella val saknas. Sedan anvindaren vil valt 6nskad ka-
nal fir han del av kanalens hela inneh&ll. Nar denna metod anvénds i
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kabel-TV-nit kallas den kabeltext. Man kan ocksa tanka sig att titta-
ren med hjilp av en instruerad hemdator med minne endast far del av
den information han énskar, oberoende av néir den séinds. En sddan an-
viandning av kabeltext ndrmar sig d& egentlig text-TV. Metoden kan
bendmnas efterfragestyrd kabeltext.

Det finns dven en overforingsform som liknar text-TV pa si satt att
sandningarna integreras med de vanliga TV-sidndningarna men dér in-
formationen riktas till och endast kan tas emot av sarskilda mottagar-
grupper. Informationen bestir d& av data eller datorprogram som skall
vidarebehandlasi en persondator eller liknande.

Radiotext ir en medieform dar ljudradionatet och inte TV-natet an-
vinds for 6verforing av textinformation. Textmeddelandena kan pre-
senteras pé en liten teckenruta (display) eller skrivas ut pa en pappers-
remsa. Informationen ir inte sidorienterad p4 samma sétt som vid text—
TV. Mottagarens valmojligheter 4r dessutom mindre.

Det finns dven andra former av dataoverforing med hjalp av radiova-
gor. Ett exempel pa detta ar den tjanst som av televerket kallas Mini-
call-text. I denna tjanst kan korta textmeddelanden éverforas via tele-
nitet och sirskilt anlagda radiosdndare till individuella mottagare.

2.5.2 Videotex och audiotex

Med videotex menas ett format for 6verforing av databaslagrad informa-
tion (datakommunikation) i form av text och andra grafiska meddelan-
den via speciella ledningar eller det allménna telenéatet, dvs. nétet av
telefontrad eller andra kablar, radiolénkar och satelliter. Andra format
utnyttjar huvudsakligen etern. Hybridformer forekommer ocksé. Mot-
tagarna ar vanligen billiga dataterminaler eller hemdatorer. I Sverige
ar det 4n s liange framst televerket som tillhandahaller néttjanster for
videotex. Antalet privata system vaxer dock.

Den svenska videotexforeningen definierade i april 1987 videotex som
en "standardiserad tvividgskommunikation med enkel enhetlig dialog-
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och menyteknik for anvéindare av datorbaserade tjanster”. Kanneteck-
nande for videotex ar den mycket stora tjanste- och informationsmangd
som abonnenten har tillgang till och efter fritt val kan soka sig fram i.
Videotex medger hog interaktivitet, men méjligheterna att valja bland
tillganglig information begrénsas av de sckkonventioner eller soksprak
som anvéands.

De videotexsystem som vuxit upp i olika lander ar till utseendet olika
och har skiftande funktioner. De har skapats vid olika tidpunkter och
befordrats av olika politiska motiv. Betydande likheter finns emellertid
och ett standardiseringsarbete pagér.

Exempel pé videotexsystem ar Prestel, CEPT, Antiope, NAPLPS, Teli-
don och Captain. I april 1988 évergick televerket fran att enbart under-
stédja kommunikation i Prestel till att dven acceptera CEPT. Férutom
hogre bildkvalitet medger den nya standarden i ett senare skede 6verfo-
ring av ljud. Den japanska videotexstandarden Captain har samma
mojligheter.

I Sverige hor videotexanvindarna si gott som uteslutande till foretags-
sektorn. Tidigare tdnkte man sig videotex som ett nytt massmedium
med TV-mottagaren som terminal. Numera anvénds ofta persondato-
rer som terminaler. Videotex har snarare blivit ett arbetsverktyg an en
massmedietjanst. Anvdndarna utgérs av marknadsforare, ekonomiche-
fer, banktjansteméan pa lokalkontor, fondméklare och bilhandlare m.fl.
De anvinder videotex som ett hjalpmedel i arbetet. Till foljd harav ar
Stockholms fondbors, Upplysningscentralen, bankerna och bilregistret
de stora informationsldmnarna.

Under slutet av 4r 1987 startade projektet Teleguide, som har som mél
att sprida videotex till svenska hushill. Projektdeltagare ar i inled-
ningsskedet ett 15-tal storre foretag samt televerket. De har i en forsta
fas delat ut terminaler till 100 hush&ll i Vasteras. Nasta fas skall inne-
béra forsoksverksamhet i en eller tva storre orter diar 100 000 termina-
ler skall delas ut. Sista fasen blir en fullskalig kommersiell verksamhet
over hela landet. De foretag som deltar i projektet skall tillsammans er-
bjuda ett paket av tjanster bestdende av bankirenden, postorder, rese-
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bestéllningar m.m. Négra av de foretag som deltagit i projektets forsta
fas ar Trygg-Hansa, SE- banken, Expressen, Vistmanlands léns tid-
ning, Ellos, ICA och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).

Projektet Teleguide har som forebild det franska televerkets uppbygg-
nad av "Minitel”. Minitel &r benizmningen pa den speciella videotexter-
minal som ar anpassad for hushall och foretag. Natet kallas Télétel.
Hosten 1988 uppgick antalet terminaler i Frankrike till ca fyra miljo-
ner varav 30 % ar placerade pa kontor och i andra kommersiella sam-
manhang. Ungefir 90 % av Frankrikes befolkning har teknisk mojlig-
het att anvinda Minitel. Systemet sprids till ca 100 000 nya anvéndare
varje manad. Varje Minitel anvandes under ar 1987 i genomsnitt 120
min./man. Anvandarkostnaden var ca 1 Franc/min. Under 1988 har an-
vandningen minskat men uppgér fortfarande till 6ver 100 min./man.

Den grundliaggande tjanst som erbjods nér Minitel infordes var den
elektroniska telefonkatalogen. Den omfattar alla Frankrikes abonnen-
ter och uppdateras lopande. Det 4r den mest anvénda tjdnsten men det
finns tusentals andra, allt fran bestillning av mat och biljetter till
sdndning av personliga meddelanden. Minitel har visat sig mindre an-
vandbart for omfattande textinformation eftersom mest 6versiktliga be-
skrivningar kan ges. Det saknas intresse for bilder som byggts upp med
fingrafik eftersom bildskdrmen ar liten och véantetiden till dess bilden
overforts blir for 1ang. Minitel har inte heller visat sig bli dominerat av
annonser och reklam. Dels far reklamen for liten spridning, dels be-
stdmmer anvindaren sjalv om han vill ta del av reklamen.

Japans videotexsystem, Captain, ar bildmassigt mycket avancerat och
rymmer en mangd tjanster. Med hjalp av systemet kan abonnenterna
liksom i de flesta andra videotexsystem sitta vid sin terminal och t.ex.
bestlla biljetter till olika offentliga arrangemang, skéta sina bankkon-
takter eller kopa hem varor fran en nirbeldgen butik. Till systemet &r
ocks4 anslutna tjénster som telefax, datasverforing m.m. Men trots stor
publicitet och en omfattande forsoksverksamhet har intresset fran all-
miénheten varit svagt. Hittills har endast 70 000 hushall anslutit sig.
Enligt uppgift tanker det japanska post- och teleministeriet under de
niarmaste tre dren forse marknaden med ett mycket stort antal termi-
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naler. Priset kommer att sattas s 14gt att terminalerna sprids. Det ar
mojligt att de t.o.m. delas ut gratis. Orsaken ar antagligen den explo-
sionsartade utveckling som det franska Minitelsystemet kunnat note-
ra.

Audiotex ar en kommunikationsform som liknar videotex men dér den
eftersokta informationen eller transaktionen éverfors muntligt, van-
ligtvis med konstgjord rést. Dérfor kan vanlig telefon anvindas som
terminal nar det efterfrdgade kan definieras numeriskt. Det forutsitter
att telefonen har tolv knappar med siffrorna 0-9 samt * (stjarna) och #
(fyrkant eller bradstapel).

2.5.3 Telefax

Telefaksimilapparater (telefax) ar utrustningar som &r konstruerade for
att sinda och ta emot information pa papper. Telefax betyder att pa av-
stdnd gora lika. Det innebar att man kan framstalla en papperskopia pa
annan plats &n dar sdndaren och originalet befinner sig.

En telefaxapparat kan normalt bade sinda och ta emot dokument. In-
nehavaren av telefaxapparaten ringer upp den avsedda mottagaren
med den telefon som anslutits med ett modem. Det &r tekniskt lika en-
kelt att fora 6ver dokument till flera mottagare samtidigt. Mottagaren
behéver inte vara narvarande och svara. Mottagarapparaten kan nam-
ligen stéllas in for automatisk mottagning. Néar uppkopplingen ér klar
placerar sindaren sin forlaga i sindarapparaten. Detta dokument kan
vara en text eller en bild.

Den forlaga som skall 6verforas fran telefaxsiandare till telefaxmottaga-
re avsoks horisontellt med en ljusstrale. Olika ljusstyrka i originalet
omvandlas i en fotocell till elektrisk strom, som overfors pa telenétet,
eller pa annat sitt, till mottagaren. Hos mottagaren omvandlas strom-
men tillbaka till en pappersbild, genom att ett papper i telefaxmottaga-
ren svértas i samma grad som svirtningen p4 telefaxforlagan.
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En telefaxapparat skulle kunna utforas si att den kan kopplas till en
videotex— eller text-TV-apparat for att ta ut information darifrén pa
papper. Da kopplar man inte upp sig via telefonen, utan ansluter i stal-
let telefaxapparaten till videotex—eller text~TV-apparaten.

Telefaxapparater anvands huvudsakligen i kontorsmiljo men kan dven
komma till anvandning i hemmiljs. Telefax har vackt intresse bl.a. dar-
for att dagstidningar kan dverforas med denna teknik. Det konventio-
nella sattet att distribuera dagstidningar har ansetts alltfor kostnads-
kravande. Darfor har man diskuterat mojligheten att overfora t.ex.
morgontidningen via telefonnatet. Mojligheten har dock stora begréns-
ningar. An sé lange &r det s att telefaxmottagare i hemmen av kost-
nadsskal bara kan ta emot Ad-format. Storre mottagarenheter ar
mycket dyra. Den komplicerade tekniken i apparaterna och nédvandig-
heten att halla lager med papper gor att det ar tveksamt om denna tek-
nik kan komma till allméant bruk.

2.5.4 RAPS/RATS-metoden

Den nya tidningstekniken med lagring av tidningarnas innehall i sat-
teridatorer har gjort det mojligt att sprida innehallet pa nya sétt. Den
s.k. RAPS/RATS-metoden &r ett sidant. Metoden innebar i korthet att
allt textmaterial i satteridatorn (endast grafiskt material och bilder
uteldmnas) med hjalp av datorer och en FM-séndare verfors till motta-
garna genom etern. Overforing via trad ar ocksa en tdnkbar metod.

Hos mottagarna erfordras en “lasutrustning” som bestar av en FM-
mottagare och en dator. Texten kan &terges antingen i form av synte-
tiskt tal (RATS) eller i form av punktskrift (RAPS). S& gott som hela
tidningens innehall kan overforas pa viasentligt kortare tid 4n inldsta
talutgavor.

I de forsok med RAPS/RATS-metoden som bedrivs av Goteborgs-Pos-
ten deltar for narvarande omkring 25 personer. De utgors uteslutande
av synskadade. Siandningarna sker med stod av tillstdnd enligt lagen
(1981:508) om radiotidningar (se avsnitt 3.5.3).
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Kostnaden for varje "lasutrustning” uppgar for néarvarande till ca
30000 kr. Vid tillverkning i storre serier skulle tillverkningskostna-
derna kunna minska.

Aven om RAPS/RATS-metoden for narvarande anvands uteslutande av
synskadade kan metoden mycket vil, liksom telefax, anvindas for att i
storre skala sprida tidningar till allménheten.

2.6 Sambandet mellan medierna

I informationsteknologiutredningens slutbetdnkande (SOU 1981:45),
Nya medier - text-TV, teledata, &tergavs foljande skiss som belyser
sambandet mellan medieformer som bl.a. kdnnetecknas av olika grad
av interaktivitet.

it- Fill Text- Teledata Person-
?_a\;clht fim TV‘ detor
Eter- Kabel- Video Bild- Telefax Telefon
™V TV telefon
Eter- Kabel- Teletex Fonogram Bok
Radio radio (ljudkassett,
gramofon-
Satellit- Text- Hor- skiva) Tid- Data-
radio radio data skrift, terminal
tidning

I betankandet kommenterades skissen pa foljande satt:

"Denna forteckning placerar inte ut medierna efter ndgon entydig ska-
la, de sorteras alltsé inte, men man kan ur figuren pdminna sig att lik-
heter finns inom vissa %;rupper av medier, t.ex. mellan film och video
samt mellan teledata och telefoni. Man kan ocks& havda att granserna
mellan sddana grupper tenderar att alltmer suddas ut, nar saval pro-
duktion som distribution tar liknande teknik till hjalp. Datatekniken
bringar medierna i kontakt med varandra.”

Det ar vart att ytterligare betona att de olika medieformerna inte ar
placerade p4 denna "linje” efter ndgon entydig skala. Man bér niarmast
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se figuren som en foreteckning éver medieformer som tekniskt och
funktionellt har vissa samband med varandra. De i skissen givna be-
teckningarna ar heller inte helt aktuella &r 1988. Sa t.ex. bor kabeltext
och textradio (radiotext) inplaceras i anslutning till kabelradio, hotdata
benimnas audiotex och teledata benimnas videotex.
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3 Gallande ratt

31 Inledning

Av de medier som begagnar eter- och tridsindning for att befordra
meddelanden har vissa hittills utvecklats pa ett satt som gjort dem till
vésentliga och av alla vil kénda inslag i det moderna samhéllet. Det
géller som jag forut har antytt 4 ena sidan sindningar av ljudradio- och
televisionsprogram direkt till allménheten (broadcasting), & den andra
telefonen och liknande medel for en mer personligt riktad kommunika-
tion. Béda dessa medietyper har givit upphov till rittsliga regler, i be-
tydligt hégre grad for den massmediala anvindningen an for 6vriga till-
lampningar av tekniken for eter- och trddséndning. I vart land har ett
tdmligen omfattande regelverk vuxit fram rérande olika former av ljud-
radio- och TV-séndningar.

De nya medier som nu i snabb takt blir tekniskt och ekonomiskt méjli-
ga att ta i bruk har ofta egenskaper som gor det svart att bedéma i vad
mén de radiorittsliga reglerna skall eller bor tillimpas p& dem. Syftet
med det utredningsarbete som jag redovisar i det hér betdnkandet &r
att foreslé en losning pa en sddan frdga. For att kunna belysa den upp-
giftens innebord maste jag forst beskriva de radiorittsliga reglerna.
Det behovs ocksa darfor att 16sningen av min uppgift knappast kan ut-
formas sa att den inte fir betydelse ocks& utanfor det omréde som ut-
tryckligen angivitsidirektiven.

Forst lamnas en redogorelse for regeringsformens bestimmelser om
yttrande- och informationsfrihet (avsnitt 3.2). I avsnitt 3.3 behandlas
ndgra huvuddrag i radiordtten. Darefter foljer en narmare redogorelse
av bestammelserna for Sveriges Radio-koncernen, nimligen om radio-



lagen, avtalen, radionamndens praxis och radioansvarighetslagen (av-
snitt 3.4). Avsnitt 3.5 behandlar regleringen av andra séandningar och
3.6 bvriga bestammelser.

3.2 Regeringsformens bestammelser om
yttrandefriheten och informationsfriheten

Enligt regeringsformen (RF omtryckt 1988:1444) ar varje medborgare
gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet (2 kap. 1 § RF). Yttrandefriheten definieras som en frihet att
i tal, skrift eller bild eller p& annat sétt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, &sikter och kanslor. Informationsfriheten beskrivs som
en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del
av andras yttranden.

Iden utstrickning som RF medger det, fir bl.a. yttrandefriheten och in-
formationsfriheten begrénsas genom lag eller genom annan forfattning
efter bemyndigande i lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF). En séddan be-
gransning fir goras endast for att tillgodose ett andamaél som ar godtag-
bart i ett demokratiskt samhille. Begransningen far aldrig g utéver
vad som &r nédvandigt med hinsyn till det indamal som har foranlett
den och inte heller stricka sig sa 1angt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En begréns-
ning far inte goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller
annan sddan 4skadning (2 kap. 12 § andra stycket RF).

Fér begrinsningar i yttrandefriheten och informationsfriheten géller
vidare vissa sarskilda materiella ramar. Séledes far friheterna begrén-
sas med hansyn till rikets sakerhet, folkforsorjningen, allman ordning
och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i niringsverk-
samhet begrénsas. I 6vrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten ske endast om sarskilt viktiga skal foranleder det
(2 kap. 13 § forsta stycket RF). Vid bedémandet av vilka begransningar
som far ske med stod av dessa foreskrifter skall sarskilt beaktas vikten
av vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, re-
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ligidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelégenheter (2 kap.
13 § andra stycket RF). Som begransning av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten anses inte meddelande av foreskrifter som utan avse-
ende pa yttrandes innehall nirmare reglerar visst satt att sprida eller
ta emot yttranden (2 kap. 13 § tredje stycket RF).

En yttrandefrihetsbegransande regel ar t.ex. 5 § radiolagen som kraver
tillstdnd for att dels sdnda rundradio, dels anordna vissa trddsédndning-
ar till allméanheten.

3.3 Négra huvuddrag i radioratten

3.3.1 Lagarna pd omridet

Den grundléaggande f()rfattningen for radio- och TV-verksamheten i
Sverige ar som jag namnt i inledningen radiolagen (1966:755). Sarskild
betydelse har de krav som lagen stiller p& den traditionella och domi-
nerande sidndningsverksamheten, dvs. ljudradion och televisionen i
Sveriges Radio-koncernens regi. Detta ar en public service-verksam-
het, dvs. den stdri allmanhetens tjénst.

Numera finns det emellertid 4ven flera andra former av ljudradio och
TV. Denna utveckling bérjade under slutet av 1970-talet med nérra-
dion. For nérradiosédndningarna ges det nu regler i ndrradiolagen
(1982:459). Nista steg togs med lagen (1981:508) om radiotidningar.
Harefter har det inforts nya bestdimmelser pa kabelomradet genom la-
gen (1985:677) om lokala kabelsindningar, den s.k. kabellagen. Den
sindningsverksamhet som tillkommit senast galler vidaresidndning i
etern av finldndska televisionsprogram i Storstockholmsomradet. Den-
na verksamhet regleras i lagen (1986:3) om rundradiosindning av fin-
landska televisionsprogram.
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3.3.2 Vissa begrepp

11 § radiolagen definieras vissa begrepp som &r av betydelse for hela
lagstiftningsomrédet, némligen radioséndning, rundradiosindning,
tradsandning, sindare, mottagare och radioprogram.

Med radiosindning forstas ljud, bild eller annat meddelande som sénds
med hjalp av elektromagnetiska végor vilkas frekvenser ar lagre dn
3 000 gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sarskilt anordnad
ledare.

En rundradiosindning ér en radiosindning, dvs. en tradlos séndning,
som sérskilt kannetecknas av att den ar avsedd att tas emot direkt av
allménheten.

Med trédsandning avses ljud, bild eller annat meddelande som sénds
med hjélp av elektromagnetiska vagor vilka &r bundna vid sarskilt an-
ordnad ledare.

En sandare ar antingen en anordning for radioséndning (radiosandare)
eller en anordning for trddséindning (tradséndare).

En mottagare ér en anordning for mottagning av radiosédndning eller
tradsiandning.

Med radioprogram forstas en radioséndnings eller en trddséndnings in-
nehall, om detta bestar av annat in, utom angivande av namn eller kal-
la, enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter e.d. Undantagen avser
enkla meddelanden av det slag som lamnas av "froken ur”, "froken vé-
der” 0.d. Kommentarer eller andra utlaggningar till meddelandena gor
att de inte kan anses sdsom enkla. Fordrar meddelandena nigon form
av redigering utover en ren sammanstallning av uppgifter torde de all-
tid utgora radioprogram. Meddelandena fér t.ex. inte inramas av ru-
brik, reklam eller annat innehall utom uppgift om vem som lamnar
meddelandena och deras killa (se prop. 1966:149 s. 37).
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3.3.3 Regler om radiosindare och mottagare

Radiosandare far hir i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg ut-
om riket innehas och anvindas endast av den som fatt tillstdnd av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer. Tillstdnd meddelas
for viss tid (2 § radiolagen). Grunden for denna ordning ar Sveriges ta-
ganden enligt den internationella radiorattsliga regleringen (se prop.
1966:149 s. 28).

2 § radiolagen kompletteras av kungirelsen (1967:446) om radiosinda-
re. Enligt kungorelsen meddelar televerket tillstdnd for annan én stat-
ligmyndighet att inneha eller anvinda radiosindare.

Mottagare far innehas och anviindas av var och en (3 § radiolagen). Den-
na regel har tillkommit i informationsfrihetens intresse. Inspirations-
kéllan har varit bla. artikel 10 i Europarddskonventionen om de
ménskliga rattigheterna (se prop. 1966:149 s. 28).

3.34 Sandningar som kriver tillstind

Det kravs tillstdnd av regeringen for ritt att hdr i landet sanda radio-
program i rundradiosindning (5 § forsta stycket radiolagen). Narradio
far emellertid séndas efter tillstind av nirradionamnden (3 § narradio-
lagen). Med nérradio avses rundradioséindningar med begrinsad rack-
vidd av ljudradioprogram (1 § narradiolagen).

Tillstdnd av regeringen kravs ocksa for ratt att hér i landet sinda ra-
dioprogram i trédsindning, om sindningen sker till bostader och nér
fler an 100 bostider (5 § andra stycket radiolagen). En motsvarande till-
stindsplikt foreskrivs i kabellagen. Den tillstdndsbeviljande myndig-
heten enligt kabellagen ar dock kabelnamnden,

Det kravs tillstdnd av taltidningsndmnden for rétt att sanda radiotid-
ning i rundradiosindning eller i trédsandning som nér fler én 100 bo-
stdder, se 2 § lagen om radiotidningar och 2 § forordningen (1981:512)
om radiotidningar. En radiotidning ér ett radioprogram som &r avsett
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for synskadade och som har en eller flera tryckta nyhetstidningar som
forlaga (1 § lagen om radiotidningar).

Rickvidden av radiolagens och kabellagens tillstdndskrav i friga om
tradséndningar begrinsas genom vad som foreskrivs i 5 a § forsta
stycket radiolagen. Dér anges att radioprogram i rundradioséndning
som har tagits emot i centralantennanliggning utan sarskilt tillstdnd
far sandas vidare till mottagare inom fastighet som ér ansluten till an-
laggningen. Detta betyder att exempelvis de nuvarande tva marksanda
svenska TV-kanalerna far vidaresandas fritt i trdd. Vidare fir detta
ske med grannlandernas TV-kanaler, vilket ar mojligt i granstrakter-
na. Slutligen far pa grund av regeln rundradioséndningar frén satellit
vidareséndas fritti trad.

I 10 och 11 §§ radiolagen foreskrivs straff och forverkande for vissa
overtradelser av lagstiftningen, exempelvis sindning av radioprogram
utan erforderligt tillstdnd.

For sindningar som inte kraver tillstdnd av ndgon myndighet, exem-
pelvis trddsandningar till andra lokaler 4n bostéader, géller inga sar-
skilda regler om vad sandningarna far innehélla utan endast allméant
tillampliga regler. Detta betyder bl.a. att det &r tillatet med reklam i
sddana sandningar.

3.4 Reglerna for allmaénradion och allméantelevisionen
i Sveriges Radio-koncernens regi

3.4.1 6 och 7 §§ radiolagen

Sandningsratt pa grund av tillstdnd enligt 5 § radiolagen har endast de
foretag som har stéllning som s.k. programforetag. Det finns, som jag
forut har namnt fyra sddana foretag, namligen Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Riksradio AB (RR), Sveriges Lokalradio AB (LRAB)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). De fyra foretagen éar dotterbo-
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lagi en koncern med Sveriges Radio AB (SR) som icke séindande moder-
bolag.

Gillande ordning med sandningsritt for de fyra programforetagen till-
kom &r 1978. Sveriges Radio delades d& upp i en koncern med ett icke
sandande moderbolag och med dotterbolagen som sédndningsberittiga-
de foretag. Dessforinnan hade enligt lagen Sveriges Radio AB haft "en-
samrétt” att sanda till den stora publiken. Genom att man vid koncern-
bildningen gjorde dotterbolagen sédndningsberittigade, kunde det i la-
gen inte langre heta att ett foretag hade "ensamratt” att séinda. Av for-
arbetena till 1978 &rs lagstiftning (se prop. 1977/78:91, bl.a. s. 162)
framgér emellertid, att det inte var meningen att regeringen utan riks-
dagens godkénnande skulle kunna medge sédndningsritt a4t nya pro-
gramforetag eller genomfora nigra visentliga forandringar i friga om
de existerande programforetagens verksamhet (se aven prop. 1985/86:
109 s. 35).

Nar det giller etersind television till den stora publiken betyder det nu
sagda att Sveriges Radio-koncernen fortfarande har sadndningsmono-
pol.

De viktigaste reglerna for hur ett programforetag skall utéva sin sdnd-
ningsratt finns i 6 § radiolagen. Av sarskild betydelse ar kraven i para-
grafens forsta stycke att sandningsritten skall utévas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och in-
formationsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen.

Vidare giller att ett programforetag i programverksamheten skall hav-
da det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla
mdnniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och virdig-
het (6 § andra stycket radiolagen). Enligt 6 § tredje stycket radiolagen
skall i ovrigt for ett programforetag gélla vad som foreskrivs i avtal
mellan regeringen och foretaget. I ett sddant avtal far som villkor for
sdndningsratt pa grund av tillstdnd enligt radiolagen tasin

1. foreskrift om skyldighet att sinda beriktigande och genmiile,
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2. foreskrift till skydd for enskilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kommersiell reklam eller mot program som

§

bekostas av annan é4n programforetag,

4. foreskrift om skyldighet att p4 begiran av myndighet sénda medde-
lande till allménheten, och

5. foreskrift om skyldighet att sanda redogérelse som avsesi 7 § andra
stycket radiolagen.

Det ér en uppgift for radiondmnden att granska om ett programforetags
ratt pa grund av tillstind enligt radiolagen har utévatsi enlighet med 6
§ radiolagen och avtalet mellan regeringen och foretaget (7 § forsta
stycket radiolagen). Narmare bestimmelser om namnden finns i for-
ordningen (1988:339) med instruktion for radionimnden. Déar fram-
halls uttryckligen att nimndens 6vervakning av hur programforetagen
utévar sin saindningsritt sker genom efterhandsgranskning.

Om avtalet mellan regeringen och ett programforetag foreskriver detta
skall foretaget sanda redogorelse for beslut av radionamnden, i vilket
foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i radiolagen eller avta-
let (7 § andra stycket radiolagen).

3.4.2 Avtalen mellan regeringen och programféretagen

Flertalet bestimmelser om hur programforetagen skall utéva sin sénd-
ningsritt pa grund av tillstdnd enligt radiolagen finns inte i sjalva la-
gen utan i avtalen mellan regeringen och respektive foretag.

De nu gillande avtalen bérjade tillampas den 1 juli 1986 och léper
t.o.m. den 30 juni 1992. I det féljande redovisas vissa bestimmelser av
principiellt intresse i avtalet mellan regeringen och SVT.

En sidan bestammelse ar att programverksamheten skall bedrivas
med beaktande av televisionens centrala stallning i samhallet.
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Andra regler anger att den enskildes privatliv skall respekteras i pro-
gramverksamheten om inte ett oavvisligt allmént intresse kriver an-
nat, att SVT skall beriktiga felaktig sakuppgift nar det &r pakallat och
att den som har befogat ansprak p4 att bemota ett pastaende skall bere-
das tillfélle till genmaile.

Avtalet staller upp forbud mot reklam och s.k. sponsring.

Betréaffande reklamen anges att SVT inte mot vederlag fir medge kom-
mersiell reklam i program eller programinslag. For att en évertriadelse
av denna bestimmelse skall anses foreligga kravs alltsa att foretaget
mottagit betalning eller ndgot annat vederlag.

I friga om sponsring giller att SVT inte far sinda ett visst program el-
ler programinslag, om foretagets rétt att sinda programmet eller insla-
get &r beroende av att nfigon annan #n ett bolag inom koncernen utger
ersattning till den som uppléter ratten.

P4 begaran av statlig myndighet skall SVT sinda meddelande som ar
av vikt for allménheten. Foretaget skall se till att meddelandet ges en
lamplig utformning och att det inte genom sin omfattning eller pa an-
nat sétt inverkar menligt p& programverksamheten.

Det aligger SVT att i program pa lampligt sitt redogora for beslut av
radiondmnden enligt vilket foretaget har brutit mot bestimmelser i 6 §
radiolagen eller avtalet. Om radiondmndens beslut avser att en begi-
ran om beriktigande avslagits, skall foretaget redogora for namndens
slutsatser och skélen for dessa.

Om det finns skél anta att SVT i vésentlig mén har brutit mot 6 § radio-
lagen eller avtalet far staten pakalla utredning i frigan genom utred-
ningsmain, som utses enligt lagen (1929:145) om skiljemén. Om utred-
ningen ger anledning till det, fir staten saga upp avtalet.
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3.4.3 Radionimndens praxis

Overvakningen av hur ett programforetag utovar sin sdndningsrétt pa
grund av tillstdnd enligt radiolagen sker som tidigare ndmnts genom
efterhandsgranskning avradionamnden.

Radionamnden ér en statlig myndighet som arbetar i domstolsliknande
former. Den bestar av sju av regeringen utsedda ledamoter jamte ersét-
tare. Ordforanden och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordina-
rie domare.

Néamndens granskning sker efter anmalan mot ett visst program eller
p& namndens eget initiativ.

Det forekommer tre olika slag av beslut i granskningsérenden.
Fallande beslut: programmet strider mot radiolagen eller avtalet.

Kritiserande beslut: brist har konstaterats men inte bedomts som sé all-
varlig att programmet strider mot radiolagen eller avtalet.

Friande beslut: programmet brister inte i 6verensstimmelse med radio-
lagen eller avtalet.

Radionamndens beslut i granskningsirenden kan inte 6verklagas.

Radioniamnden har inte ndgon befogenhet att déma ut straff eller ska-
destédnd. Som tidigare namnts kan emellertid regeringen enligt en sér-
skild avtalsbestammelse pakalla utredning om det finns anledning an-
ta att ett programforetag i vasentlig mén har brutit mot 6 § radiolagen
eller avtalet. Om utredningen ger anledning till det, kan regeringen sé-
ga upp avtalet.

I det foljande redogors 6versiktligt for radiondmndens praxis betriffan-
de kravet pa opartiskhet och den s.k. demokratibestimmelsen i 6 § ra-
diolagen samt avtalsbestimmelserna om televisionens centrala stall-
ning i samhallet och om forbud mot kommersiell reklam.
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Kravet pd opartiskhet tar enligt namndens praxis sikte pa framst fol-
Jande foreteelser: 1) Kritik mot klart utpekad part. 2) Ensidig behand-
ling av dmne eller héindelse. 3) Virderande uttalande av programledare
eller liknande medverkande i kontroversiell friga. 4) Reklambetonat
gynnande av foretag eller produkt.

Vid prévning av fréga om opartiskhet kan enligt namnden annat pro-
gram eller programinslag beaktas (balansering) om det framstar som
naturligt for publiken. Exempelvis kan hénsyn tas till andra program
eller programinslag i den lopande nyhetsformedlingen eller i en pro-
gramserie eller till program som programforetaget hénvisar till i sam-
band med sindningen.

Om en klart utpekad part utsétts for stark kritik bor han enligt namn-
den ges majlighet att forsvara sig i samma program. Vigrar parten att
medverka fir han som regel st sitt kast, eftersom vigran inte hindrar
séndning av programmet. Programforetaget skall dock om méjligt sérja
for att den kritiserade partens synpunkter redovisas i programmet. Kri-
tik av annat slag 4n den nu berérda kan balanseras genom andra pro-
gram.

Med ensidig behandling av visst &mne eller viss hiandelse avser n4mn-
den att endast den ena partens version eller synpunkter presenteras el-
ler i vart fall klart dominerar i ett program. Frigan om balansering ar
enligt ndmnden sarskilt aktuell nar det giller sidana ensidiga pro-
gram.

Kravet pé opartiskhet innebér enligt nimndens praxis éven att ett pro-
gramforetag bor vara forsiktigt med inslag som kan uppfattas som ett
gynnande av en viss produkt eller ett visst foretag.

Vid tillampningen av kravet pd opartiskhet har nimnden att beakta
att det skall rdda en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet i
ljudradion och televisionen (6 § forsta stycket andra meningen radiola-
gen). Denna foreskrift uppfattas av nimnden som en tolkningsregel
som innebar ett krav pd varsamhet vid granskningen.
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Demokratibestaimmelsen ar den i 6 § andra stycket radiolagen intagna
foreskriften om att varje programforetag i programverksamheten skall
havda det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om al-
la manniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet och var-
dighet.

Med uttrycket “det demokratiska statsskicket” avses enligt forarbetena
en statsform som bygger pa fri asiktsbildning, allmén och lika rostratt
samt fria och hemliga val. Uttrycket "alla ménniskors lika varde och
den enskilda méanniskans frihet och vardighet” betecknar de sidor av
demokratibegreppet som anknyter till bl.a. forhallandet mellan ménni-
skor, exempelvis fordomande av rasism, vald, brutalitet samt havdande
av jamstalldhet mellan kvinnor och mén (se prop. 1977/78:91 s. 230).

Demokratibestimmelsen 4r inte avsedd att hindra ett programforetag
fran att skildra odemokratiska forhallanden eller foreteelser eller fran
att Aterge odemokratiska meningsyttringar. Radiondmnden har dock i
flera beslut funnit att uttalanden som inte &r forenliga med bestdmmel-
sen skall bemotas i omedelbar anslutning till saindningen.

Uttrycket televisionens centrala stillning i samhillet i avtalet mellan
regeringen och SVT tar enligt radionamndens praxis sikte pa bl.a. me-
diets genomslagskraft. Enligt nimnden aktualiseras bestimmelsen
bl.a. da det i ett program forekommer valdsskildringar eller sexuella
framstéallningar. Med tillampning av bestdimmelsen prévar ndmnden
ocksa t.ex. hur alkohol-och narkotikabruk speglas i programmen.

Vad giller sexuella framstéllningar anses hansynen till mediets ge-
nomslagskraft medfora, att program som innehaller bildsekvenser med
mera avancerade sexuella motiv som regel inte kan visas under tidig
kvallstid. Detsamma géller underh&liningsprogram dar det forekom-
mer upprepade inslag av vald eller ldngvariga och patrangande valds-
skildringar. Nar sddana program sénds under sen kvillstid bor de en-
ligt nazmnden foregas av négon form av introduktion som klargor insla-
gens karaktar.
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Betraffande slutligen avtalsbestimmelsen om forbud mot kommersiell
reklam har i det foregdende namnts att den endast forbjuder reklam
mot vederlag. Radionamnden, som relativt ofta fitt ta emot anmélning-
ar rérande reklam, har hittills inte funnit anledning anta att nigon ve-
derlagstransaktion forekommit. Emellertid tillampar namnden i re-
klamfallen ocksa opartiskhetskravet. Denna tillimpning innebar som
papekats att nimnden anser att programforetagen bor vara forsiktiga
med inslag som kan uppfattas som ett gynnande av en viss produkt el-
ler ett visst foretag.

3.4.4 Radioansvarighetslagen

Radiondmnden har som tidigare nimnts inte ndgon befogenhet att dé-
ma ut straff eller skadesténd.

Betraffande de straffrattsliga och skadestdndsrattsliga fragorna i pro-
gramforetagens sindningsverksamhet giller i stallet en sarskild regle-
ring genom radioansvarighetslagen (1966:756), RAL (4indrad senast
1988:837).

RAL galler yttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram (radio-
program) som svenskt programforetag fir sinda med stod av tillstdnd
enligt 5 § radiolagen (1 § forsta stycket RAL). Det aktuella programmet
skall alltsé ha sénts av ett programféretag inom Sveriges Radio-kon-
cernen.

En forutsattning for tillimpning av RAL ar att det kan pastés ha fore-
kommit ett yttrandefrihetsbrott i programmet. Med yttrandefrihets-
brott menas en sidan enligt lag straffbar garning som skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott om den begétts genom tryckt skrift. Ytt-
randefrihetsbrott foreligger endast om det aktuella programmet blivit
sént (2 § RAL).

Bestdammelserna i RAL bygger pé tryckfrihetsférordningens regler om
periodiska skrifter och hanvisar i viss utstrickning till dessa regler (se
prop. 1966:156 s. 40 och 44). I lagen regleras exklusivt i vilka fall straff
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och skadestdnd kan utdémas for missbruk av yttrandefriheten i pro-
gram som sénts av ett programforetag.

Fran och med den 1 januari 1989 anses som yttrandefrihetsbrott i radio-
program ocksa sadan olaga véldsskildring i rorliga bilder som avsesi 16
kap. 10 b § brottsbalken. Enligt denna bestdmmelse doms den som i
stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram eller and-
ra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving med uppsét att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring, om inte gér-
ningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller féingelse i hogst sex ménader. Detsamma géller
den som i rorliga bilder narginget eller utdraget skildrar grovt vald
mot méanniskor eller djur med uppsét att bilderna sprids eller som spri-
der en sddan skildring.

De nya reglerna i brottsbalken ersatter vad som hittills gillt enligt la-
gen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med
valdsinslag(videovéldslagen).

Liksom i frga om tryckta skrifter finns i RAL sérskilda regler om vem
som skall bira ansvaret. Lagen innebér att i princip bara en person —
programutgivaren — ar straffréttsligt ansvarig (4 § forsta stycket RAL).
Det skall finnas en programutgivare for varje program med uppgift att
forebygga yttrandefrihetsbrott i programmet. Ingenting far sindas mot
hans vilja (3 § forsta stycket RAL).

Det finns vissa undantag fran den sirskilda ansvarsordningen. Den
géller inte i friga om program eller delar av program som bestér i di-
rektsandning av dagshéndelse eller av en sddan gudstjanst eller offent-
lig tillstallning som anordnas av ndgon annan 4n programforetaget (1 §
andra stycket andra meningen RAL). Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i sddana direktsandningar bedoms enligt allménna bestdmmelser.

Den som ér straffrattsligt ansvarig bar ocksd det skadestindsrattsliga
ansvaret men delar detta med programforetaget (6 § forsta och andra
styckena RAL).
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Med ensamansvaret hanger samman bl.a. att de som forfattat eller
framstallt program, framtratt i program eller lamnat meddelanden for
offentliggérande i program har ritt till anonymitet. I en rattegdng som
angar yttrandefriheten i radioprogram far fraga inte viackas om vem
som har medverkat till programmet i den man vederbérande inte ar an-
svarig enligt lagen (7 § tredje stycket RAL).

19 § RAL foreskrivs att programutgivare, anstéllda eller fore detta an-
stillda hos programforetag eller andra som har tagit befattning med
program eller med nyhetsmeddelande for program inte féar roja de skyd-
dade personernas identitet i vidare man 4n som ar tillatet enligt tryck-
frihetsforordningen. Vidare finns i 9 a § RAL ett principiellt forbud for
myndigheter och andra allménna organ att efterforska dessa personer.

Ansvar kan dock drabba meddelare i sidana fall som avsesi 7 kap. 3 §
TF, namligen om meddelaren gor sig skyldig till vissa brott mot rikets
sakerhet, uppsédtligen évertrader forbud mot utlimnande av allméin
handling eller uppsatligen asidosétter viss tystnadsplikt.

Om RAL inte ar tillimplig intrader det allmanna straffrittsliga ansva-
ret dvs. man kan ingripa mot alla dem som med sin vilja eller i vissa fall
genom vardsléshet har del i brottet.

Missbruk av yttrandefriheten i radioprogram skall bedomas efter sam-
ma grunder som géller for bedémningen av missbruk av tryckfriheten
enligt 1 kap. 4 § TF. Det medfor att den s.k. instruktionen i nimnda lag-
rum skall foljas (7 § forsta stycket RAL).

Den begransade ansvarigheten enligt RAL ar néra forknippad med
skyldigheten att bevara innehallet i sindningarna under viss tid. Skyl-
digheten har i forsta hand till syfte att sakerstélla bevisningen i yttran-
defrihetsmal. Som namnts géller emellertid RAL bara ett programfore-
tags tillstdndspliktiga sindningar enligt 5 § radiolagen. Endast dessa
sandningar behover darfor bevaras, se 6 § forordningen (1967:226) om
tillampningen av RAL.
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3.5 Ovrig sandningsverksamhet av
massmediekaraktar
3.5.1 \ l.okala kabelsindningar

Lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar innehaller foreskrifter
om ratt till vidaresindning av programkanaler fran satelliter i fast tra-
fik och sdndningar av annat slag én vidaresindning, s.k. egenséind-

ningar.

I avsnitt 3.3.4 har namnts att det enligt 5 § andra stycket radiolagen
krévs tillstind av regeringen for ratt att sianda radioprogram i trad-
sindning, om séndningen sker till bostader och nér fler 4n 100 bosta-
der. Med stod av ett tillstind enligt radiolagen skulle det dock i realite-
ten inte g& att sinda kabel-TV i form av utlandska satellitkanaler, ef-
tersom det skulle innebira att verksamheten underkastades samma
krav som allméanradion och allméntelevisionen i Sveriges Radio-kon-
cernens regi. Av det skilet heter det i 5 a § fjarde stycket radiolagen, att
det i kabellagen finns sarskilda foreskrifter om ratt att sénda radiopro-
gram i lokala trddsandningar till bostader.

Med lokala kabelsiandningar avses i kabellagen lokala tradsdndningar
av radioprogram som nér fler 4n 100 bostéder (1 § kabellagen).

Begreppen tradsindning och radioprogram har i kabellagen samma in-
nebord som enligt radiolagen. Bland de i kabellagen definierade be-
greppen marks i 6vrigt bl.a. vidareséndning, satellitsandning och egen-
sandning. Med vidaresindning avses samtidig och oférandrad aterut-
sandning av en sédndning, med satellitsindning vidaresdndning av pro-
gramkanaler fran satelliter i fast trafik och med egensdndning sand-
ning av annat slag 4n vidareséndning (2 § kabellagen).

Det krivs tillstind av kabelndmnden for lokala kabelsdndningar, om
det inte 4r friga om vidaresandning med stod av 5 a § forsta stycket ra-
diolagen, dvs. tradbunden vidareséndning av rundradioséandningar (4 §
kabellagen).
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Tillstand till satellitsandningar kan ges dels till natinnehavare och dels
till s.k. lokala kabelsdndarforetag (7 § forsta stycket jamfort med 5 § ka-
bellagen).

Tillstand till egensiandningar kan endast ges till lokala kabelsandarfo-
retag (7 § andra stycket kabellagen).

Bestdmmelserna i 6 och 7 §§ radiolagen giller inte for lokala kabel-
sandningar (19 § kabellagen). Det finns emellertid andra programreg-
ler for dessa sandningar. Vissa av dessa finns i kabellagen, medan and-
ra finnsi lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala kabelsandningar.

Ansvarighetslagens programregler gir ut p4 att motverka sindningar
innehallande underhallningsvald, pornografi och rasistiska inslag.

3.5.2 Narradion

Narradiolagen (1982:459, dndrad senast 1986:1215) innehéller fore-
skrifter om ratt for vissa sammanslutningar att sdnda narradio. Lagen
kompletteras av nirradioférordningen (1982:1249, énd_rad senast 1985:
1066).

Nérradio far séndas efter tillstdnd av nirradiondmnden. Med néarradio
avses rundradiosdndningar, allts trddlosa sindningar, med begrinsad
rackvidd av ljudradioprogram. Det &r alltsd inte méjligt att med stod av
nérradiolagen bedriva rundradiosindningar innehallande tecken och
bilder.

Nérradion ar framfor allt det ideella foreningslivets radio. I forsta hand
4r mediet avsett for lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet
inom séndningsomradet. Harutéver kan sdndningstillstdnd ges till
bl.a. forsamlingar inom svenska kyrkan och obligatoriska studerande-
sammanslutningar vid universitet och hogskolor (4 § narradiolagen).
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Narradio far sindas bara over sddana sandare som televerket staller
till forfogande (6 § narradiolagen).

En grundtanke med narradion ar att den s& langt mojligt skall verka
under samma villkor som pressen (se prop. 1981/82:127 s. 17). 19 § nar-
radiolagen foreskrivs darfor att bestaimmelserna i 6 och 7 §§ radiolagen
inte galler for narradion. Néarradiosammanslutningarna behéver sale-
des inte iaktta kraven pa bl.a. opartiskhet och saklighet, och program-
men efterhandsgranskas inte av radionamnden.

Kommersiell reklam far dock inte siandas i nérradio. Inte heller &r
sponsring av program eller programinslag tillaten (10 § narradiolagen).

Enligt 13 § narradiolagen far ett tillstind att sanda narradio aterkallas
om sammanslutningen bryter mot foreskrifterna i 10 §. Aterkallelse av
tillstand far ocksa ske bl.a. om ett sint program genom lagakraftagan-
de dom har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten i narradio. Fragor om aterkallelse
provas av narradiondmnden.

Efter monster av radioansvarighetslagen finns det en sarskild lag om
yttrandefriheten i program som sénds med stéd av tillstdnd enligt nér-
radiolagen, lagen (1982:460) om ansvarighet for narradio.

3.5.3 Radiotidningarna

En radiotidning ar enligt 1 § lagen (1981:508) om radiotidningar (and-
rad senast 1988:580) ett radioprogram som &r avsett for synskadade.
Radiotidningen far innehélla endast en version av en sddan allmén ny-
hetstidning som trycks, har dagspresskaraktar och ges ut hér i landet
(forlaga) eller dels en version av en forlaga, delsen sammanstéllning av
material ur samma forlaga och ur ytterligare en eller flera forlagor, av
vilka versioner sinds som radiotidningar.
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Begreppet radiotidning técker dels inlésta, radioséinda versioner, dels
radioséinda texter enligt den s.k. RAPS/RATS-metoden. Metoden har
beskrivits i avsnitt 2.5.4.

I avsnitt 3.3.4 har angetts i vilken utstrickning det kravs tillstdnd for
ratt att sinda radiotidningar.

Tillstdnd att séinda en radiotidning ges till dgaren av den nyhetstidning
som skall vara radiotidningens forlaga (3 § forsta stycket lagen om ra-
diotidningar).

En radiotidning som séinds med stéd av tillstdnd skall helt eller delvis
dterge texten i forlagorna. Séndning av annonsmaterial far ske endast
om ljudet &r forvréngt och innehéllet kodat. Om en radiotidning inte
aterger all redaktionell text i en foérlaga, fir hogst hilften av sind-
ningstiden vid ett s&ndningstillfille anvindas for annonsmaterial. Ut-
dver material som forekommer i forlagorna far radiotidningarna endast
innehélla uppgifter om hur materialet i sindningarna disponerats (4 §
lagen om radiotidningar).

Ett tillstdnd att sinda en radiotidning fir dterkallas, om den som har
fatt tillstdndet bryter mot lagen om radiotidningar (7 § lagen om radio-
tidningar).

Lagen om radiotidningar kompletteras av forordningen (1981:512) om
radiotidningar (omtryckt 1988:581).

For yttrandefriheten i radiotidningar giller foreskrifterna i lagen
(1982:521) om ansvarighet fér radio-och kassettidningar.
3.6 Ovriga bestammelser

. I radiolagen finns vissa bestimmelser som géller oberoende av om till-

stand for verksamheten krévs eller ej. Tidigare har nimnts reglerna om
radiosédndare och mottagare (avsnitt 3.3.3).
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I3 a § radiolagen finns ett skydd mot avlyssning. Den som i mottagare
har avlyssnat telefonsamtal, telegram eller annat telemeddelande fér ej
obehorigen fora detta vidare (forsta stycket). Anordning, som automa-
tiskt registrerar innehallet i radio- eller trédsiandning, fir anvéndas
tillsammans med mottagaren endast om regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer medger det i sarskilt fall. Sddant medgivan-
de kravs dock ej om registreringen avser séndning som uppenbarligen
ar avsedd for allménheten (andra stycket).

Brottsbalksbrottet brytande av post- eller telehemlighet (4 kap. 8 §)
kan ocksd namnasi detta sammanhang.

Radiolagen innehaller ett stadgande om forbud mot censur (8 §). Myn-
digheter och andra allménna organ far inte i forvag granska eller fore-
skriva forhandsgranskning av radiosandningars innehall och inte hel-
ler forbjuda en radioséndning pa grund av dess innehall. Detsamma
géller i princip om trddséndningar. For tradsandningar som avser of-
fentlig forevisning av filmer och videogram galler forbudet dock endast
om sindningen &r en vidaresédndning av en rundradioséindning eller av
en sindning fran en satellit i fast trafik eller séndningen &r en egen-
sindning som ocksé sker till bostader med stéd av tillstdnd enligt 5 §
andra stycket eller i enlighet med bestimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsdndningar.

For sandningar som inte kraver tillstdnd av négon myndighet, exem-
pelvis tradsandningar till andra lokaler 4n bostéder, géller inga sér-
skilda regler om vad sindningarna far innehélla utan endast allmént
tillampliga regler. Brottsbalkens regler sétter naturligtvis sina grénser
&ven om radioansvarighetslagen inte ar tillamplig. Har kan bara som
exempel namnas reglerna om uppvigling (16 kap. 5 §), hets mot folk-
grupp (16 kap. 8 §), fortal (5 kap. 1 och 2 §§) samt barnpornografibrott
(16 kap. 10 a §). Som némnts i avsnittet om radioansvarighetslagen (av-
snitt 3.4.4) kommer brottsbalken frin och med den 1 januari 1989 att
innehalla en bestimmelse om olaga véldsskildring (16 kap. 10 b §) (SFS
1988:835 och 1988:838).



63

Nér séndningar inte tréver tillstdnd betyder det att de far innehalla re-
klam. Inneh3llet fir cock inte komma i konflikt med marknadsforings-
lagen (1975:1418), lagstiftningen om marknadsforing av tobaks—och al-
koholvaror (1978:763och 764) och légen (1931:152) med vissa bestam-
melser mot illojal kotkurrens. Marknadsforingslagarnas syfte &r i for-
sta hand att skydda kinsumenternas ekonomi, halsa och sikerhet.

Datorbaserad inform:tion kan anviandas pé ett sddant séitt att datala-
gens (1973:289) bestanmelser blir tillampliga. Det géller t.ex. nir med-
delanden frén enskilla lagras i systemens minnen, och nir andra at-
garder registreras.
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4 Videotexféreningens etiska riktlinjer

Videotexforeningen i Sverige (VIS) har den 5 juni 1985 antagit etiska
riktlinjer for innehallet i sddana databaser som anvinds for videotex.
De ér avsedda att tillampas av enskilda, foretag och andra som formed-
lar information och/eller tjénster via videotex. Syftet med reglerna &r
att skapa en god kvalitet pa de tjanster som erbjuds och bidra till en
sund och serios utveckling av mediets anvindning. En forutséttning for
medlemskap i VIS ér att riktlinjerna efterlevs. Reglerna har intagits i
sin helhet i en bilaga till detta betankande. Har skall endast vissa delar
aterges.

Ansvarsfordelningen mellan en informationslamnare och de som till-
handahéller program- och maskinvara samt kommunikationsnat for
videotex eller som i 6vrigt medverkar vid tillhandah&llandet av video-
textjénster bor anges i skriftligt avtal. Villkoren for abonnemang och
nyttjande av videotex bor angesi ett skriftligt avtal med anvandaren.

Informationsldmnarens uppgifter i videotex skall alltid vara aktuella.
Av varje bild bér framgi vem som ér informationsldmnare, bildnum-
mer, eventuell bildavgift samt tidpunkt fér senaste dndring (géller en-
dast bilder som innehaller uppgifter som kréver en tidsangivelse for att
informationen skall bli meningsfull och anvandbar).

Informationsldmnaren svarar for att nyhets- och annan informations-
formedling i tillimpliga delar &r forenlig med pressetiska publicerings-
regler.

De allménna krav som stélls p4 marknadsforing av varor, tjénster och
andra nyttigheter i lagstiftning eller fran affarsetisk synpunkt, t.ex. i
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Internationella Handelskammarens reklamkodex Grundregler for re-
klam, giller aven for videotex och avser alla som verkar i eller genom
mediet — informationslamnare, samordnare av tjanster och de som till-
handahaller tekniken. Dessutom giller foljande, av datortekniken for-
anledda sirskilda krav. Reklam i videotex bér vara uppsokt. Det inne-
bir att en anvindare skall informeras i forviag om att endast ett visst
kommando leder till ett reklaminslag. En uppsokt bild far inte foregés
av s.k. mellanliggande reklam. Denna begrinsning giller inte termina-
ler i publika miljoer.

Reklam ar tilldten dven pé begrinsad del av index och menybilder un-
der forutsattning att anvéndaren informerats i forvag, t.ex. i samband
med undertecknandet av avtalet for abonnemanget, om att reklam kan
forekomma dven pa sddana bilder.

Informationslamnaren skall se till att den som ansvarar for program
och maskinvara for videotexsystemet tillhandahaller en behorighetsru-
tin som fordrar att den som énskar utnyttja en videotextjanst forst mas-
te ange sitt abonnentnummer samt minst ett l6senord. Losenordet skall
kunna #éndras av anvindaren. Ett videotexsystem skall vara s& utfor-
mat att informationslimnare och andra som verkar i eller genom medi-
et endast kan bearbeta informationen inom sina egna databaser. Video-
texsystem skall dven vara s& utformat att obeht’)riga' inte kan fa till-
géng till information eller tjanster. Det innebér att ingen annan an den
som ir behérig skall kunna ta del av formedlade uppgifter, indrai, gora
tillagg till eller ta bort informationslamnarens eller av denne formedla-
de uppgifter i videotex eller forfoga 6ver formedlade uppgifter for egen
eller annansrékning.
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5 Behovet av ny lagstiftning

De bestéimmelser som nu reglerar eter- och tradsiandningar ér inte an-
passade till de nya medierna. Granslinjen mellan séndningar som om-
fattas av radiolagens etablerings- och programregler och évriga sind-
ningar &r inte en foljd av 6verviiganden vid lagens tillkomst. De nya
medierna var inte utvecklade ar 1966 da radiolagen tillkom. Med nuva-
rande radiolagsregler kommer i ménga avseenden att gilla olika regler
for olika satt att anvéinda de nya medierna. For vart och ett av medier-
na galler exempelvis att inskrankningen i etableringsritt och fore-
komst av programregler géller for vissa 6verforingar men inte for and-
ra.

Haér foljer en kort redogérelse for hur olika nya medieformer forhaller
sig till radiolagens tillstdndsplikt. Som framgétt av avsnitt 3.3.4 krivs
det enligt 5 § radiolagen tillstnd for ritt att sinda radioprogram dels i
rundradioséndning, dels i trddsindning om sandningen sker till bostad-
er och nér fler an 100 bostéder. Det blir dérfor nédvéindigt att for vart
och ett av de nya medierna bedoma om det 4r radioprogram som over-
fors och om det sker genom rundradiosandning eller trddséndning som
ndr fler &4n 100 bostéder.

Text-TV-sindningarnas innehall 4r sdant att det mestadels 4r fraga
om radioprogram. Informationssidorna i de egentliga text-TV-séind-
ningarna bestar visserligen till en stor del av rena sammanstallningar
av uppgifter, t.ex. valutakurser, men huvudsakligen ar det friga om re-
digerat material som far anses utgéra radioprogram. Detsamma kan sé-
gas om programtextningen och de textade kommentarerna vid direkt-
sdndningar.
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Radiosandning av text-TV ar normalt sett avsedda att tas emot direkt
av allméinheten, dvs. de dr rundradiosindningar. Trddsdndningar av
text-TV kan ofta na fler 4n 100 bostéder men s behéver inte vara fal-
let.

Slutsatsen blir att en stor del av text-TV-séindningarna kraver till-
stdnd enligt 5 § radiolagen.

Vad som sagts giller dven de textsidor som sinds i vanlig TV-form via
eter eller trad (kabeltext), och som kan aterges utan hjalp av en text~-
TV-dekoder, liksom det som kallas radiotext.

De 6verforingar som sker med hjalp av radiovégor och som av telever-
ket kallas Minicalltext, riktar sig till individuella mottagare. De omfat-
tas saledes inte av tillstindsplikten aven om innehdllet skulle kunna
vara radioprogram.

Vad géller videotexoverforingar antog massmediekommittén att en be-
tydande del av innehallet skulle bestd av sidana enkla meddelanden
som inte utgor radioprogram (SOU 1984:65, s. 335). 5S4 tycks emellertid
inte vara fallet. En allt storre del av inneh&llet i databaserna méste nu-
mera betraktas som radioprogram.

For narvarande sker overforingen av information i huvudsak per trad
men som framgétt tidigare ar det fullt méjligt med en overforing via
etern till t.ex. mobila utrustningar med tillhérande bildskarm eller
skrivare.

Aven om videotexanvandarna annu s& gott som uteslutande tillhor fo-
retagssektorn kan man skonja en utveckling mot att privat anvéndning
i bostéder okar.

En allt stérre del av videotexsindningarna, liksom for den delen audio-
texsdndningarna, kan darmed omfattas av radiolagens tillstandsplikt.

Telefaxoverforingarnas innehall kan ofta vara radioprogram. Det &r
dock sillsynt att innehallet sprids genom rundradiosindningar. Dar-
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emot lar det vara vanligt att det sprids via trad till manga mottagare.
An sé linge ér det dock inte fraga om mottagning i bostéder.

Innehéllet i RAPS/RATS—6verforingar ar sddant att det ar friga om ra-
dioprogram. Overforingarna riktar sig 4n s lange till en begrinsad
krets av synskadade. Kretsen kan emellertid inte betraktas som sluten.
Foljden blir att radioséndningar med RAPS/RATS-metoden kraver till-
stdnd medan dagens trddéverforingar inte gor det, eftersom de riktar
sig till farre 4n 100 bostader.

Genomgéngen visar att lagstiftningen numera ticker ett vasentligt
storre omréde &n vad som frin bérjan var meningen. Den visar ocksé
att grénslinjen mellan tillstdndspliktig och tillstdndsfri verksamhet of-
ta dr svar att faststélla med nuvarande regler. Det har mig veterligt in-
te heller forekommit négon rattslig provning som kunnat klargéra pa
vilken sida om gransen de nya medierna hamnar. Denna oklarhet kan
fa till foljd att formellt tillstdndskrivande verksamhet utvecklas utan
att tillstdnd soks, vilket ar straffbart. Dessutom kan oklarheten utgora
ett hinder for utveckling av medier som ar énskvirda.

Eftersom de nya medierna utvecklas snabbt, bade kvantitativt och kva-
litativt, ar det nédvandigt att reglerna nu anpassas till dem, si att osé-
kerheten om gransdragningen undanréjs och radiolagen kommer att
omfatta det den ursprungligen var avsedd att reglera, namligen det
man i dagligt tal kallar ljudradion och televisionen.
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6 Tidigare forslag rérande de nya
medierna
6.1 Yttrandefrihetsutredningen,

informationsteknologiutredningen och
radiorattsutredningen

Flera tidigare utredningar har behandlat hur videotex, text-TV m.m.
skall regleras. Redan yttrandefrihetsutredningen uppmarksammade vi-
deotex i sitt debattbetdnkande (SOU 1979:49) Grundlagsskyddad ytt-
randefrihet. Videotex bendmndes d& data-TV eller teledata. Data-TV:s
teknik och dess méjligheter redovisades. Man konstaterade att radiola-
gen kunde bli tillamplig pa sddan verksamhet. Ett kapitel i beténkan-
det behandlade méjligheterna att overfora TF:s principer till andra ut-
trycksformer. Utredningen konstaterade att radioansvarighetslagens
regler om ensamansvar fér radioprogram som sénds i rundradio (anm.:
begreppet rundradiosidndning omfattade vid den tiden &ven tradsind-
ning) aven gillde data-TV. Man framhéll dock att informationsméng-
den kunde bli s stor att regler om ensamansvar inte gick att uppratt-
hélla.

Informationsteknologiutredningen som tillkallades &r 1978 behandlade
vissa rattsliga frigor i sin kartlaggningsrapport (SOU 1979:69) Nya
vyer, datorer och nya massmedier - hot eller 16fte? Utredningen hade
till uppgift att prova hur olika former av textkommunikation till all-
manheten borde behandlas rittsligt. Utredningen menade att den for-
utsebara anvindningen av videotex skulle forutsitta koncession enligt
radiolagens divarande lydelse. Nar utredningen provade om TF:s prin-
ciper kunde tillimpas p8 de nya medierna fann man att detta kunde va-
ra mojligt. Utredningen tyckte att det kunde finnas anledning att sér-
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skilt 6vervéga tillampligheten av principerna om etableringsfrihet,
sarskild ansvarig_het och meddelarskydd pé videotex.

Radiordttsutredningen, som tillkallades &r 1979, hade bl.a. till uppgift
att se over radiolagen mot bakgrund av utvecklingen av videotex, text—
TV m.m. I betdnkandet (SOU 1981:19) Oversyn av radiolagen sokte ut-
redningen precisera den grupp av sindningar som skulle omfattas av
kravet pa etableringstillstdnd och 6vriga regler i radiolagen.

For att monstra ut de nya elektroniska medierna fran radiolagens till-
lampningsomrade delades begreppet radioprogram upp i ljudradiopro-
gram och televisionsprogram. Televisionsprogram definierades av ut-
redningen som innehéllet i en radioséndning eller tradséndning av ror-
liga bilder med eller utan ljud eller av andra bilder (stillbilder) med
ljud. Aven text skulle hanforas till bild. Enkla meddelanden undantogs
inte nar det gillde televisionsprogram. Programkategorin ”stillbilder
utan ljud” skulle saledes enligt utredningen falla utanfor televisions-
programbegreppet.

Utredningen foreslog att tillstdnd inte skulle kravas for tradséindning-
ar av ljudradioprogram och televisionsprogram, om programmen inte
kunde tas emot direkt av allmanheten i bostider. Inte heller skulle till-
stdnd krivas for trddséndningar innehallande enbart stillbilder utan
ljud. De nya elektroniska medierna skulle héirigenom falla utanfor ra-
diolagens etableringsregler. Etersind text-TV skulle alltjamt vara till-
stdndspliktig.

Radiorattsutredningens forslag ledde emellertid inte till lagstiftning. I
stallet 6verlimnades betdnkandet och remissyttrandena till massme-
diekommittén.

Ett annat betdnkande som jimte remissvaren éverlamnades till mass-
mediekommittén var informationsteknologiutredningens slutbetinkan-
de (SOU 1981:45) Nya medier — Text-TV, teledata. I enlighet med sina
direktiv avgrinsade utredningen forslagen till att gélla medier med ett
informationsinnehall som var avsett att tas emot direkt av allménhe-
ten. Anvéandning inom féretag och organisationer lamnades utanfor.
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Utredningen knét an till den av radiorattsutredningen foreslagna ter-
minologin. Text-TV skulle under den di lopande avtalsperioden for
programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen, dvs. till utgdngen
av juni 1986, falla under samma regler som foretagens ovriga rundra-
dioverksamhet. Med framstéllning i videotex menades text och stillbil-
der som befordras for mottagning over telenét utan samband med ljud.
Genom termen telendt avsidg man att utesluta bilder som sinds via
bredbandsnit. Utredningen foreslog vidare att det skulle st& var och en
fritt att etablera videotexverksamhet och att en sarskild ansvarighets-
lag skulle inforas med TF:s regler om periodiska skrifter som forebild.

Riksdagen beslot med anledning av 1982 &rs budgetproposition att
verksamheten med text-TV under den d4 aktuella avtalsperioden skul-
le bedrivas av programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen.

6.2 Massmediekommittén

Massmediekommittén hade i uppdrag att bl.a. utreda hur radiolagstift-
ningen borde avgransas i forhallande till nya elektroniska kommunika-
tionssystem, vilka ocksa kan anvindas for annat &n massmedieinda-
maél. I sitt betdnkande (SOU 1984:65) Via satellit och kabel anslét sig
massmediekommittén till radiordttsutredningens och informationstek-
nologiutredningens forslag. For att gora regleringen oberoende av da-
gens teknik och sprakbruk foreslogs samma regler gilla varje form av
teknisk och organisatorisk 16sning for databehandling och datakommu-
nikation, som ar avsedd att gora information i datorbaserade register
tillganglig for allméanheten.

Kommittén foreslog att det inte skulle kravas tillstdnd for att séinda ra-
dioprogram i rundradioséndning fran tradsandare, om programmen in-
te kan tas emot i bostader. “Stillbilder utan ljud” skulle inte riknas som
radioprogram nar det 4r frdga om innehallet i en trédsindning. Detta
skulle innebéra etableringsfrihet for teledata i enlighet med informa-
tionsteknologiutredningens forslag. Nagra rattsliga restriktioner for
reklam foreslogs inte. Kommittén hanvisade till att det inom bransch-
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organisationen Videotexféreningen i Sverige hade utarbetats etiska
regler som bl.a. innebér att forekommande reklam endast skall kunna
sokas upp sédrskilt. Kommittén delade informationsteknologiutredning-
ens uppfattning att regler om ensamansvar borde inféras, men ansig
till skillnad fran utredningen att systemet borde vara frivilligt.

Kommittén ville ocksd skilja mellan etersind och tradsénd text-TV.
Etersiand text-TV som ér avsedd att tas emot av allménheten skulle
omfattas av den radiorittsliga regleringen. For s.k. radiotext foreslogs
samma regler.

Programtextning p4 svenska och andra text-TV-sdndningar via kabel
som kompletterar de vanliga kabelsinda TV-programmen skulle enligt
kommittén falla under reglerna for dessa. Fristdende eller egentlig
text~TV via kabel foreslogs diremot folja reglerna for teledata. Detsam-
ma foreslogs for kabelsind radiotext. I friga om s.k. kabeltext foreslog
kommittén att reglerna for lokala sandningar i kabelnit, s.k. egensind-
ningar, skall gélla. Det innebér bl.a. att det inte skulle vara tillatet
med reklam.
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7 Friagan om reglering i grundlag av
yttrandefriheten i bl.a. radio, TV och de
nya medierna

71 Yttrandefrihetsutredningens huvudbetankande

Frégan om att grundlagsskydda yttrandefriheten i film, radio och TV
har varit aktuell 4nda sedan bérjan av 1970-talet. Nu giller diskussio-
nen mer konkret om en grundlagsreglering for andra medier 4n tryckta
skrifter kan ske pa grundval av ett forslag som yttrandefrihetsutred-
ningen lade fram i betdnkandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten.
Forslaget gar ut pa att det skall inforas en sirskild yttrandefrihets-
grundlag (YGL) vid sidan av TF.

Den foreslagna YGL avser yttranden som gors offentliga i vissa av
grundlagen angivna uttrycksformer, ndmligen program i eter- eller
trddsandningar, ljudupptagningar, upptagningar av rérliga bilder samt
s&dana sceniska framstéllningar och utstidllningar som har en utgiva-
re.

YGL bygger pé de birande principerna i TF. Utredningen foreslar si-
vitt géller tradsandningar att varje svensk medborgare eller svensk ju-
ridisk person gentemot det allménna skall ha rétt att bedriva verksam-
het for “séndning till allménheten av ljud, bilder eller text genom trad”
(1 kap. 4 § forsta stycket 2. YGL). Forslaget gar saledes ut p4 en princi-
piell sandningsfrihet for var och en. De 6kade sindningsméjligheterna
pé tradd medger att principen om sindningsfrihet gentemot det allméan-
na kan tillampas, menar utredningen. Ordningsregler kan enligt utred-
ningen tillkomma med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket RF. For tva i
YGL angivna dndamaél ar det enligt utredningen nédvandigt att 6ppna
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for begrinsningar i den foreslagna sandningsfriheten. Den ena tar sikte
pa Sveriges Radio-koncernens public service-funktion och avser att
"framja allméinhetens tillgdng till sindningar av dagshandelser” (1
kap. 4 § andra stycket 1. YGL). Det andra andamalet skall mojliggéra
ingripanden mot valdsframstéllningar eller pornografiska skildringar
(1 kap. 4 § andra stycket 2. YGL).

Program i eter— och tradsiandningar ar offentliga nir sandning till all-
maénheten agt rum. Med program i eter— eller trddsindning menas in-
nehallet i varje sidan sandning av ljud, bild eller text om sindningen ar
avsedd for allméanheten. Terminologin 6verensstaimmer inte med radio-
lagens. Yttrandefrihetsutredningen menar att en sddan overensstam-
melse inte 4r nodvandig, eftersom grundlagen har ett annat syfte n ra-
diolagen. Grundlagen skall virna medborgarnas ratt att yttra sig fritt
till allmanheten medan radiolagens priméra uppgift 4r att skapa ord-
ning och reda i radiotrafiken (s. 293).

Yttrandefrihetsutredningen har ocksa lagt fram forslag om det yttran-
defrihetsrattsliga ansvaret for programinnehall.

Betriffande ansvarsfragan framfor utredningen att ingen sarskild reg-
lering kravs fran yttrandefrihetsrattslig synpunkt for de delar av an-
viandningsomradena som ror internkommunikation inom foretag, insti-
tutioner o.d. samt meddelande mellan en enskild och ett allmant organ
eller ett foretag. Det handlar i dessa fall inte om yttranden som riktar
sig till allmanheten, dvs. offentliga framstallningar. Yttrandefrihetsut-
redningens bedomning att regler om ensamansvar efter forebild av TF
kan inforas for videotex sammanfaller med informationsteknologiut-
redningens. Skillnaden &r att yttrandefrihetsutredningen foreslar
grundlagsreglering.

Ensamansvaret foreslas utformat som ett utgivaransvar. Det skall en-
ligt yttrandefrihetsutredningen aligga 4garen av varje databas, som
star oppen for allménheten, att utse en utgivare som ansvarar for even-
tuella brottsliga yttranden. P4 samma sétt som giller i friga om perio-
diska skrifter bér ansvaret i andra hand béras av den som driver verk-
samheten. For att bereda utrymme for den ordning som nu géller for
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Sveriges Radio-koncernen foreslér utredningen att reglerna for radio
och TV bor utformas sé att ansvaret kan avse enskilda program och att
ndgot ensamansvar inte behover gilla direktsanda program. Utred-
ningen menar dock att betriffande videotex kan den 6verforda informa-
tionen normalt inte ha en sddan utformning att en uppdelning av an-
svarigheten lampligen kan géras.

Genom att ensamansvar géller for framst4llningar i videotex kan prin-
ciperna om ansvarsfrihet for meddelare samt ratt for meddelare och
upphovsmin till anonymitet goras tillimpliga. Utredningens forslag
baseras p4 forestdllningen att framstallningar i videotex kan bli av den
arten att de har betydelse for &siktsbildningen och upplysningen i sam-
héllet. Forutsattningarna ar dock inte helt klara enligt yttrandefrihets-
utredningensmening.

7.2 Regeringens till lagradet remitterade forslag 1986

Yttrandefrihetsutredningens betankande lades till grund for ett grund-
lagsforslag, som regeringen i november 1986 6verlamnade till lagradet
for yttrande. Utredningens forslag till YGL fick i lagradsremissen en
annan utformning (prop. 1986/87:151). I stallet for en séarskild YGL vid
sidan om TF skulle TF i en andra avdelning innehalla grundlagsregler-
na for andra medier, dvs. radio och TV samt ljudupptagningar och upp-
tagningar av rorliga bilder. Videotex lamnades utanfor grundlagsregle-
ringen med motiveringen att osikerheten om hur mediet kommer att
anvéndas i framtiden &r sa stor att man nu inte i grundlag bér 13sa fast
négot ansvarssystem samt att mediet f.n. knappast har ndgon betydelse
frén informationsfrihets— och opinionsbildningssynpunkt (prop. s. 84).

Enligt lagradsremissens lagforslag skulle varje svensk medborgare va-
ra, med de begrénsningar som foljde av TF, gentemot det allménna till-
forsakrad frihet att yttra sig i offentliga framstéllningar genom eter-
och trddsandningar och i form av filmer och ljudupptagningar som
sprids p& annat satt. Med offentlig framstallning avsags bl.a. en fram-
stdllning som har sants som ett program i eter- eller tradséandning. Med
program avsdgs innehdllet i en sddan eter- eller trddsandning av ljud
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eller bilder som riktas till allménheten och som ar avsedd att tas emot
av denna med tekniska hjalpmedel.

I propositionen lades fram endast vissa delar av de till lagradet remitte-
rade forslagen. Det forslag till en ny andra avdelning till TF som lades
fram i lagradsremissen &terfinns inte i propositionen. Det kan 4ndéa va-
ra intressant att studera begreppsbildningen i lagrddsremissen (prop. s.
163 f).

Genom uttrycket program i eter— och trddsandningar ville departe-
mentschefen fastlagga for det forsta att allt innehéll i en saindning om-
fattas av grundlagens skydd, dvs. 4ven s.k. enkla meddelanden, som en-
ligt den nu gallande radiolagstiftningen till storsta delen faller utanfor
skyddsreglerna. Med etersdndning avses det som i radiolagen bendmns
radiosdndning. Med tradsindning menas detsamma som i radiolagen.

Vidare framgar att grundlagsskyddet for program avser endast sédana
sandningar som riktas till allménheten och som ar avsedda att tas emot
av denna med tekniska hjilpmedel. Genom denna beskrivning skulle
de sindningar som omfattas av grundlagsskyddet sarskiljas fran andra
pa tva satt.

For det forsta skall sindningarna riktas till allméanheten. Ddrmed me-

nas att den sandande utan sérskild begiran frén mottagaren riktar

sandningen till vem som helst som 6nskar ta emot den. Det &r den som

siander som svarar for den huvudsakliga aktiviteten. Mottagaren var-

ken kan eller behéver paverka sandningen. Hans medverkan begréansas
till att koppla pa mottagarapparaten och valja kanal.

Spridning genom sandningar frin databaser genom videotex skiljer sig
harifran genom att den som dnskar ta del av sindningen sjalv tar kon-
takt med sandaren och begér en viss information. Han har pé s sitt en
méjlighet att paverka séndningen genom att vilja bland olika medde-
landen som samtidigt ar tillgangliga for honom hos samma kélla. Det
kan inte sigas att en sindning som pa detta sétt styrs av mottagaren
riktas till allménheten p& samma sitt som en rundradiosdndning. Den
faller darfor utanfor grundlagens tillimpningsomrade.
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Det andra kinnetecknet pé sindningar som skulle omfattas av grund-
lagsskyddet ér att de ar avsedda att tas emot av allménheten med tek-
niska hjalpmedel. Harigenom sérskiljs de skyddade sindningarna fran
andra som ocksa kan begagna eter—eller trddsandningsteknik men inte
har sddan karaktiar av massmedium att de behover skyddas av ett de-
taljerat grundlagssystem med utgivaransvar. Har 4syftas t.ex. anvéind-
ning av hogtalaranlaggning pa estrader och idrottsarenor och anvind-
ning av TV-monitorer for att en estraddebatt eller ett scenframtriadan-
de skall kunna foljas av en publik ocksé utanfor det rum dér framtra-
dandet dger rum. I sidana sammanhang kan tekniken for eter- och
trddséndningar komma till anvéndnihg utan att mottagaren sjalv be-
hover begagna néagot tekniskt hjalpmedel for att kunna uppfatta vad
som sénds.

Resultatet av gransdragningen blev att videotex foll utanfor grundla-
gens skyddssystem eftersom den anvindningen anségs s olik de typi-
ska rundradiosindningarna néar det giller mottagarens medverkan.
Detta ansags ocksé gilla egentlig text-TV. Text-TV, som ett komple-
ment till vanlig TV, skulle dock omfattas av grundlagsskyddet.

7.3 Propositionen och 1987/88 ars riksmétes beslut

Som nyss namnts omfattade propositionen endast vissa delar av de till
lagradet remitterade forslagen. Propositionen behandlades i konstitu-
tionsutskottets beténkande 1987/88:36.

I betédnkandet tar utskottet upp frigan om ett vidgat grundlagsskydd
for andra medier 4n det tryckta ordet mot bakgrund av de forslag som
YFU lade fram. Ett enigt utskott anser det angeléget att det omfattan-
de utredningsarbete som under 1ang tid nedlagts pa detta omréde leder
till grundlagsreglering. Enligt utskottet bor siledes ett fortsatt bered-
ningsarbete komma till stdnd. Med tanke pa frigans betydelse och det
angeldgna i att uppné en politisk enighet anser utskottet att bered-
ningsarbetet skall ske under parlamentarisk medverkan av represen-
tanter for de politiska partierna i riksdagen. Enligt utskottets mening
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bér beredningsarbetet inriktas mot en l6sning i enlighet med principer-
na i yttrandefrihetsutredningens forslag, dvs. en sérskild grundlag for
de aktuella medierna.

Varen 1988 fattade riksdagen beslut i enlighet med betiankandet. Be-
redningsarbetet inleddes under hésten 1988.
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8 Direktiven fér mitt utredningsarbete

For radiolagsutredningens arbete har direktiv meddelats den 15 maj
1985 (dir. 1985:21).

I direktiven redogérs for massmediekommitténs forslag vad galler till-
stdndspliktig och icke tillstdndspliktig sdndningsverksamhet i kabel-
nit (se avsnitt 6.2). Kommitténs forslag att stillbilder utan ljud skulle
fa sandas fritt innebéar att inte bara videotex och egentlig text-TV med
uppsokningsbara informationssidor utan ocksa s.k. kabeltext skulle fal-
la utanfor omrédet for vilket programregler for lokala sindingar av
ljudradio- och TV-program géller. Ett forbud mot kommersiell reklam
skulle dé svarligen kunna upprétthallas i ndgot av medierna.

Massmediekommitténs intentioner godtas betriffande videotex och
egentlig text-TV. Kabeltext bor dock enligt direktiven félja samma reg-
ler som andra rundradiosiandningar. Det ar alltsd nédvéndigt att de
regler som skall gélla for videotex och egentlig text-TV kan avgransas
fran reglerna om kabeltext.
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9 Overvaganden och forslag
9.1 Vidgad etableringsfrihet for de nya medierna
L i Inledning

Mitt uppdrag enligt direktiven 4r att avgrinsa radiolagens tillstdnds-
krav si att vissa nya medier sdsom videotex och text-TV inte langre
skall omfattas av detta. For viss kabeltext skall diremot dven i fortsatt-
ningen krévas tillstdnd. Man kan uttrycka detta si att radiolagens till-
stdndskrav endast skall omfatta det som ursprungligen var tinkt, nam-
ligen vad man i dagligt tal menar med ljudradio och television. I och for
sig kan man soka definiera vad som ér ljudradio och television. I detta
sammanhang ér det lampligare att soka uppné det 6nskade resultatet
genom att definiera videotex och text-TV och undanta dessa verksam-
heter fran radiolagens tillstdndsplikt. Avsnitten om tidigare utred-
ningsforslag visar med stor tydlighet vilka lagtekniska svarigheter det-
ta medfor. Framfor allt beror det pa att den tekniska utvecklingen pa
kort tid fatt lagforslagen att framsté som foraldrade.

912 Definitionssvarigheter
Definitioner av de nya medierna kan sékas med utgingspunkt i sirdrag
som informationens ursprung eller sittet att framstilla, lagra, 6verfora

eller presentera den. Informationens innehall eller mottagarkretsen
kan ocksé tdnkas vara anvéndbara kriterier.
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Rattsliga beskrivningar av medier anvénder séllan eller aldrig fram-
stallningssattet som sérskiljande kriterium. Tryckfrihetsforordningen
(TF) gor det dock. Tryckt skrift ar vad som "framstalls i tryckpress”. Pa
grund av den tekniska utvecklingen har det som stencilerats eller fram-
stallts med liknande tekniskt forfarande numera fatt jamstallas med
tryckt skrift.

I 6vrigt anvands vanligen andra kannetecken nar det galler att rattsli-
gen beskriva ett medium. I 2 § pliktexemplarslagen (1978:487) avses
med fonogram anordning, pé vilken uteslutande upptagits ljud och vars
innehall kan avlyssnas endast med tekniskt hjdlpmedel. Med video-
gram avses anordning, pé vilken finns upptagning avsedd att aterges i
form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i nagot
skede utnyttjar elektriska signaler. For dessa definitioner ar det sale-
des irrelevant hur upptagningen, som dnd& maste ha gjorts, gatt till.
Definitionerna far i stallet sitt innehall av vad som édterges och hur det
aterges. Det galler ljud och rorliga bilder som aterges med tekniska
hjialpmedel.

Nar det galler framstéllningsséttet verkar det som om text— TV, video-
tex och kabeltext i forsta hand far sin sarpragel genom datorlagringen.
Detsamma kan ségas om flera andra nya medier. Datortekniken spri-
der sig emellertid till fler och fler omraden. Den mojliggor tekniska till-
lampningar av elektronik i nu knappast forutsebar omfattning. Det
som i dag inte datorlagras kan i framtiden komma att lagras pa det sét-
tet. Datatekniken har emellertid inte bara med framstallningssattet
att gora. Den kan forekomma i alla led mellan sandare och mottagare.
Datorlagring eller anvandning av datateknik kan darfor knappast en-
samt vara ett avgorande sirdrag hos text-TV, videotex och kabeltext.
Dessutom finns det eller kommer det att finnas nya medier som inte
alls anvénder sig av datorteknik och for vilka det bér gilla etablerings-
frihet.

Utvecklingen av overforingstekniken har lett till att distributionssét-
ten anvinds omvixlande eller i forening med varandra. Saval eter som
trad anvénds. Nar det som overfors fatt digital form och véxlarna styrs
av elektronik utvecklas mojligheterna att anvanda tridar med olika
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kapacitet. For trddoverforingar kan siledes inte heller bandbredden
aberopas som en sirskiljande faktor. Ingen éverforingsteknik framstar
langre som sarskilt kdnnetecknande for ett visst medium.

Det ar inte heller méjligt att skilja de olika medierna 4t med ledning av
om telefon, radio- och TV-mottagare eller olika dataterminaler an-
vands vid mottagningen.

Mottagningssittet hénger intimt samman med vad som aterges. Den
digitala tekniken medger att informationen &terges pa valfritt sitt som
ljud, text, stillbild eller rorliga bilder. Videotex-meddelanden kan t.ex.
aterges pa bildskarm eller papper. De kan vidarebefordras till en ordbe-
handlingsmaskin eller annan dator for senare atergivning pé olika sétt.
Det ar alltsa knappast méjligt att skilja medierna at genom att anknyta
till mottagningssittet.

9.1.3 Mojligheten att individuellt efterfriga informationen
och nédvindigheten att lagra den ar sirskiljande
tecken

Bland alla de medier som i dag kan omfattas av radiolagens krav pd
tillstdnd kan man finna tva typer som skiljer sig fran varandra. Skill-
naden hénfor sig till den mottagandes mojligheter att pdverka vad san-
daren sprider. I den ena typen riktar sig den mottagandes aktiviteter
direkt till sindaren medan de i den andra riktar sig till en mottagare el-
ler lagringsplats mellan den mottagande och sindaren. Typiska till-
lampningar i videotexform &r exempel pa den forsta och vanlig ljudra-
dio och TV samt text-TV pa den andra.

Nar det géller den forsta typen har anvindaren ofta ett stort inflytande
éver vad som overfors. Han har méjlighet att direkt paverka overforing-
en genom att vélja bland olika information som samtidigt ar tillganglig
for honom hos samma kélla. Aven om all den information som finns lag-
rad hos séndaren ér tillganglig for i stort sett alla som abonnerar pa
tjansten, ar det endast den individuellt efterfragade informationen som
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overfors till den mottagande. Den sérskiljande faktorn ar mojligheten
att kommunicera direkt med sandaren och styra vad som sinds.

I den andra typen av sandningar riktas séndningen antingen till ndgon
bestamd person, till en grupp eller till vem som helst som énskar ta
emot den, utan négon sarskild begéran frin den mottagande. I detta
skede ar det sindaren som stér for den huvudsakliga aktiviteten. S&
langt varken kan eller behéver mottagaren paverka sindningen.

I samband med mottagningen av de overforingar som sker pa initiativ
av sandaren kan man urskilja tvd mottagningssétt. I det ena fallet be-
gransas den mottagandes medverkan till att sli pd mottagarapparaten
och eventuellt valja riatt kanal. Vanliga ljudradio- och televisionssand-
ningar, vare sig det ar friga om eter- eller tradsandningar dr exempel
pé detta. Hit hor ocksa de textsidor som sénds i vanlig TV-form, s.k. ka-
beltext.

I andra fall kiannetecknas éverforingarna av att de maste lagras i sam-
band med mottagningen och behandlas p& négot satt for att den motta-
gande skall kunna tilldgna sig informationen. Nar overforingarna més-
te lagras intrader mojligheten for den mottagande att sjalv avgéra om
och i sé fall nar lagringen skall upphéra. Vidare intrader ofta mojlighe-
ten att bland det som finns lagrat vilja énskad information.

Det finns skal att podngtera att det andra fallet endast omfattar overfo-
ringar déir det ar absolut nédvandigt att overforingen lagras och be-
handlas. Vanliga ljudradio- och televisionssandningar hér inte dit.
Aven om det ar vanligt forekommande, att sandningarna med hjalp av

. bandspelare lagras for senare atergivning, ar lagring i samband med
mottagning inte absolut nédvandigt for att allmanheten skall kunna ta
del avsdndningarna.

Det finns sandningssystem dér de vanliga ljudradio— och televisionspro- v
grammen omvandlas till digital form och dir de signaler som hor till
olika program séinds med viss forskjutning i tiden. I kommande satellit—
TV-system sénds bildens svart-vita innehall, évriga farger och ljudet
tidsmassigt efter varandra. Mottagarutrustningen méste da innehélla
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komponenter som &terskapar den information som ar avsedd att for-
medlas i analog form och tidsmassigt forskjuta olika delar till ratt tid.
Denna omvandling tar naturligtvis viss tid och kan innebéra en viss
fordrojning mellan mottagning och Atergivning. Fordréjningen beror pa
den teknik som kravs for dtergivningen och upplevs inte av tittaren/
lyssnaren. Jag anser darfor att man inte heller i detta fall kan tala om

lagring.

Sammanfattningsvis kan man séga att kannetecknande for vissa av de
nya medier som jag har att behandla ar méjligheten att efterfraga infor-
mation individuellt och for andra nédvandigheten att lagra informatio-
nen i samband med mottagningen. '

Nér man skall indela de nya medierna efter dessa kannetecken visar
det sig att alla har ndgot av dem medan vissa har bada. Vanlig ljudra-
dio, TV och kabeltext har ingetdera. '

Videotex har bide méjligheten att efterfraga individuellt och nédvén-
digheten att lagra. Nar det géller telefaxoverforingar, text-TV:s bada
former, egentlig text-TV och programtextningen eller programinfor-
mationen, liksom sindningar enligt RAPS/RATS-metoden ér det néd-
véndigheten av lagring som ar det mest framtradande.

Denna flyktiga genomgéing tyder pa att nodvandigheten av lagring i
samband med mottagning skulle kunna ricka som kannetecken for att
kunna urskilja de medier som enligt direktiven skall undantas frén till-
standsplikten. Det ar emellertid méjligt att 6verfora individuellt efter-
frégad information i sddan takt att den mottagande kan tillgodogéra
sig den i s.k. realtid, dvs. utan lagring likt vanliga ljudradio- och televi-
sionsprogram. For att 4ven siddana system skall kunna undantas fran
tillstdndsplikten maste dven mojligheten att efterfraga information in-
dividuellt anvandas som kriterium. Ytterligare ett skl ar att de medi-
er som har denna egenskap skiljer sig fran vanlig ljudradio och televi-
sion pé ett sarskilt tydligt satt.

Jag ar medveten om att det finns nackdelar med metoden att i lagtext
anvanda ett s tekniskt begrepp som lagring, eftersom den tekniska och
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ekonomiska utvecklingen sker snabbt. Med de forutséattningar for mitt
arbete som jag nu haft, dvs. med den nu géllande radiolagen som grund,
har jag emellertid inte sett nigon annan mojlighet 4n att anvéinda tek-
niska begrepp.

9.1.4 Hur skall en bestimmelse om utvidgad
etableringsfrihet formuleras

Med anvéndande av de kriterier som angetts ovan skulle det vara moj-
ligt att formulera en bestdmmelse om undantag fran tillstindsplikten i
5 § radiolagen.

Eftersom det krévs tillstind for ratt att sinda “radioprogram” i rundra-
dioséndning resp. tradsindning till fler &n 100 bostéader, ligger det néra
till hands att anse, att begreppet radioprogram bér anvéndas ocksé nar
tillstdndsplikten inskranks. Jag vill emellertid inte gora detta.

Radiolagens definition av begreppet radioprogram, némligen i huvud-
sak annat in enkla meddelanden om tid, viaderlek, nyheter e.d., tillkom
mot en helt annan bakgrund 4n dagens. Det &r numera foraldrat och in-
te sarskilt klargérande. Ordet forknippas inte heller med den verksam-
het som bedrivs i de nya medier som behandlas hér, exempelvis video-
tex eller text-TV. Den fortsatta 6versynen av radiolagen, som mitt upp-
drag omfattar, kan mycket val resultera i att innehallet i begreppet ra-
dioprogram #ndras eller att begreppet utmonstras. Man kan darfor med
goda skil ifrdgasédtta om man skall bygga upp en undantagsbestdmmel-
se med hjilp av detta begrepp.

Jag anser det inte heller nodvandigt att i detta sammanhang anvénda
begreppen radio-och trddséndning.

Jag har i stallet sokt efter ett ord som leder tankarna rétt och funnit att
dataéverforing ar det ord som bast lampar sig for en undantagsbestam-
melse. Ordet aterfinns i Dataordboken som ges ut av standardiserings-
kommissionen i Sverige (SIS). 1984 &rs utgéva, liksom tidigare utga-
vor, baseras till stor del pa det terminologiska arbetet inom den inter-
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nationella standardiseringsorganisationen (ISO). 1984 &rs utgéva av
Dataordboken ar helt igenom svensk standard (SS 011601). Den har
allts& genomgétt géingse granskningsprocedur.

Datatverforing betyder enligt ordboken éverforing av data fran en plats
till en annan med hjélp av teleteknisk utrustning. Med data avses inte
bara sidant som behandlas i datamaskiner. Det omfattar varje repre-
sentation av fakta, begrepp eller instruktioner som kan tolkas eller be-
arbetas vare sig den ér databaslagrad eller ej. Ett annat ord for data
skulle séledes kunna vara information. Vid ldsning av ordet torde man
anda i forsta hand associera till datorer. Harmed 4r mycket vunnet.
Den information som sprids genom de nya medierna ar ju oftast lagrad i
datorer.

En bestammelse om undantag fran tillstindsplikten skulle alltsi kun-
na formuleras s att dataéverforingar som har efterfragats individuellt
och sddana datadverforingar som maste lagras i samband med mottag-
ningen for att den mottagande skall kunna tillgodogora sig informatio-
nen inte kréaver tillstdnd.

En sédan regel ar enligt min mening si omfattande att den i vart fall
for 6verskadlig tid kan halla jamna steg med den tekniska utvecklingen
men samtidigt sa tydlig att man kan forutse resultatet av dess tillamp-
ning.

Reglerna om tillstdndsplikten aterfinns i 5 § RL. Undantagsbestam-
melsen bor placeras dar som ett tredje stycke. Tillstdndsplikten i radio-
lagen ligger till grund éven for tillstAndsplikten i lagen (1985:677) om
lokala kabelsandningar, narradiolagen (1982:459) och lagen (1981:508)
om radiotidningar. Om den foreslagna andringen av radiolagen genom-
fors forsvinner tillstdndsplikten for sidana dataéverforingar automa-
tiskt i de andra lagarna. For tydlighetens skull bér de dock innehélla en
upplysning hirom.
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9.1.5 Téankbara foljder av den foreslagna regeln

Det kan naturligtvis framforas synpunkter betraffande foljderna av den
foreslagna regeln, framst betraffande lagringskriteriet. Det torde inte
medfora nagra storre tekniska svarigheter for den som vill undvika ra-
diolagens tillstdndsplikt och programregler att arrangera sina sand-
ningar s& att en viss lagring blir nédvéndig innan innehallet blir till-
gangligt. Sindningarna kan t.ex. ha en hog krypteringsgrad eller ske
med hog hastighet. Det skulle teoretiskt kunna uppsta foretag som san-
der radioprogram liknande Sveriges Radio-koncernens och som darmed
konkurrerar om publiken utan att behéva ta hansyn till t.ex. reklam-
forbudet eller 6vriga krav pé innehallet som giller for Sveriges Radio-
koncernen. Eftersom direktiven for mitt utredningsuppdrag efterlyser
en utvidgad etableringsfrihet kan sadana foreteelser inte anses strida
mot dessa. Om effekten likvil betraktas som en risk ér den enligt min
mening s liten att den kan accepteras. Jag anser namligen att sddana
foreteelser, aven om de rent tekniskt ar latta att arrangera, av andra
orsaker kommer att bli relativt fa.

For det forsta blir sindarutrustningen komplicerad och darmed dyrbar.
For det andra forutsétter spridning via etern tillgdng till frekvensut-
rymme och detta ar begrinsat. For det tredje krivs en komplicerad och
dérmed dyrbar mottagarutrustning. Slutsatsen méste bli att det inom
dverskadlig tid inte kommer att uppsté foretag som med hjalp av den fo-
reslagna undantagsregeln kommer att sprida radioprogram till den sto-
ra allménheten i former som liknar Sveriges Radio-koncernens sand-
ningar. Daremot 4r det méjligt att betal-TV-liknande séndningar kom-
mer till stdnd. Videogram kan t.ex. distribueras nattetid via radiosan-
dare. Enligt min mening bor sidan éverforing kunna ske utan sarskilt
tillstdnd pa samma sétt som det ar fritt att hyra videofilmer i en video-
butik. Med tanke p& de motverkande regler som finns kan det inte fore-
komma mer underhéllningsvald, pornografi eller rasistiska inslag i de
nya medierna én i de hyrda videofilmerna.

Etableringsfriheten har ocksa andra effekter. Det ar sjalvklart att den
kan paverka befintliga mediers mojligheter att verka. Det medium som
berors mest torde vara dagspressen.
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Jag tror knappast att den utokade etableringsfriheten kommer att in-
nebdra négra risker for dagspressen. De nya medierna kommer for
overskadlig tid inte att kunna ersitta pappersbundna dagstidnihgar.
De begransade formaten och de bristande grafiska uttrycksmojligheter-
na gor de nya medierna mindre ldmpliga for bakgrundsmaterial och ut-
forliga kommentarer.

Daremot kan de nya medierna utgéra ett komplement eller hjalpmedel
och 6ppna nya mojligheter for pressen att uttrycka sig. Pressen bor inte,
lika litet som andra medier, vara bunden till en traditionell teknik. De
som i dag utnyttjar den nya tekniken och som har de storsta erfarenhe-
terna visar sig ocksé vara just tidningsforetag.

En annan fraga 4r om reklam i de nya medierna kan paverka dagspres-
sens ekonomiska forhallanden. Den ér ju i stor utstrickning beroende
av annonsintikter. De erfarenheter som gjorts i Frankrike med Minitel
tyder emellertid pa att de nya medierna inte i sarskilt stor utstrackning
anvéands for reklam. Reklamen fér for liten spridning eftersom anvén-
daren sjalv bestimmer om han skall ta del av den. De medier som enligt
mitt forslag blir befriade frin tillstdndsplikt ger anvindarna sidana
mojligheter. Dessutom ar den teknik som kommer till anvindning rela-
tivt dyr. Etableringsfriheten kan darfor inte utgora nigot storre hot
mot dagspressens annonsintikter. Hotet frin de nya medierna maste
ocksa sittas i relation till den konkurrens om annonsintikterna som
TV-séandningar fran satellit innebar.

9.2 Rattslaget om man endast utvidgar
etableringsfriheten fér de nya medierna

Innebérden av mitt forslag ar att videotex, text-TV och vissa andra fo-
reteelser inte ldngre kommer att omfattas av radiolagens krav pa till-
stidnd for rundradiosandning och av lagens regler i friga om innehall

m.m.
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Den utvidgade etableringsfriheten medfor for det forsta att det straffhot
som enligt nuvarande regler kan &vila viss verksamhet, exempelvis vi-
deotex, undanrdjs.

Féljden av forslaget ar inte att det inte kommer att finnas ndgra regler
alls for verksamhet i de medier som undantas fran tillstdndsplikt. De
medier som kommer att f4 begagnas fritt kommer givetvis att adven i
fortsattningen omfattas av regeringsformens allmanna skydd mot be-
gransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten (2 kap. 12
och 13 §8).

Radiolagens censurforbud (8 § RL) omfattar alla radiosandningar och
aven sddana tradsiandningar som inte bestar i offentlig forevisning av
filmer och videogram, oavsett om de ér tillstdndspliktiga eller ej. Cen-
surforbudet kommer alltsa att 4ven i fortsattningen gélla de overfo-
ringar som foreslas undantagna frén tillstdndsplikten. Detsamma gal-
ler bestimmelserna i 2 § radiolagen om tillstdnd for innehav eller an-
vandning av radiosiandare och i 3 a § radiolagen om avlyssning.

De regler som rent allmént begrinsar innehallet i olika yttranden blir
fortsatt tillampliga. Exempelvis kommer de marknadsrattsliga regler-
na for reklam att vara giltiga dven for dessa medier. Brottsbalkens reg-
ler om olaga valdsskildring kommer att galla, liksom aven regler om
fortal, bedrigeri m.m. om resp. brott begds med hjalp av dessa medier
(se avsnitt 3.6).

Med verksamhet som i dag bedrivs med stod av tillstdnd foljer sarskilda
regler for innehallet och sdrskilt yttrandefrihetsrattsligt skydd. Med
TF som forebild innehaller radioansvarighetslagen (RAL) en sarskild
brottskatalog, regler om ensamansvar, meddelarfrihet, ratt till anony-
mitet for medverkande samt sarskilda processregler. Efter ménster av
RAL finns det motsvarande bestiammelser i de forfattningar som regle-
rar yttrandefriheten i néarradion, radiotidningar och lokala kabelsdnd-
ningar, namligen lagen (1982:460) om ansvarighet for narradio, lagen
(1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar och lagen
(1985:1057) om ansvarighet for lokala kabelsdndningar.
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Den utvidgade etableringsfriheten kan medfora att reglerna for inne-
hallet och det yttrandefrihetsréttsliga skyddet inte langre blir tillamp-
liga. De sarskilda reglerna ar namligen i regel knutna till forekomsten
av tillstdnd for sandningarna. S& ér fallet med sindningar som sker
med stod av tillstdnd enligt radiolagen (1966:755), lagen (1985:677) om
lokala kabelsédndningar och nérradiolagen (1982:460). Diaremot ar det
yttrandefribetsrattsliga skydd som ges i lagen (1982:521) om ansvarig-
het for radio- och kassettidningar inte knutet till tillstdnd enligt lagen
(1981:508) om radiotidningar. Skyddet &r i stéllet knutet till begreppet
radiotidningar, som inte ar reserverat for tillstdndspliktiga sandningar
(se prop. 1985/86:109 s. 32 f).

Etableringsfriheten paverkar saledes rattslidget endast inom omradena
for allménradion och allméntelevisionen samt nirradion och de lokala
kabelséindningarna. Niar man bedoémer effekterna ér det framfor allt
Sveriges Radio-koncernen med dess text-TV-sandningar som trider i
forgrunden. I 6vrigt torde det forekomma dataoverforingar, som blir
etableringsfria med den foreslagna regeln, i ndgon storre utstrickning
endast inom omrédet for lokala kabelsandningar.

Om man endast inskrénkte tillstdndskravet skulle det for Sveriges Ra-
dio-koncernen innebira att Sveriges Television i fortsittningen kan
sinda text-TV utan att behova folja kraven pé opartiskhet och saklig-
het. Man skulle ocksd kunna sinda reklammeddelanden. Samtidigt
skulle text-TV-verksamheten inte langre skyddas av reglerna i RAL.

I de foljande avsnitten bedémer jag om det 4r nodvandigt och méjligt att
utvidga tillimpningsomradet for de regler som galler for Sveriges Ra-
dio-koncernens siandningar och om det behovs yttrandefrihetsrattsligt
skydd for information som sprids av andra an programforetagen i kon-

cernen.



9.3 Inga andringar i sak for programféretagen inom
Sveriges Radio-koncernen

9.3.1 Utvidgat tillimpningsomrade for
radioansvarighetslagen

Aven om RAL inte har karaktar av grundlag utgor den ett skydd for de
sandningar som sker med stod av tillstind enligt 5 § radiolagen.

Som framgatt tidigare ar det endast programforetagen inom Sveriges
Radio-koncernen som har séndningsritt med stod av 5 § radiolagen och
som darmed omfattas av RAL:s skydd.

Det maste vara av stor betydelse att det skydd som RAL nu ger inte
sitts ur spel nir vissa uttrycksformer undantas frén tillstdndskravet.
Det ar olyckligt om ingripanden som enligt RAL &r otillétna i friga om
tillstdndspliktig verksamhet skall kunna ske nér samma innehall
sprids genom fria sindningar av ett programforetag. Detta géller séar-
skilt de éverforingar i form av text-TV som Sveriges Television Aktie-
bolag (SVT) ombesorjer. Enligt avtalet mellan staten och SVT den 26
juni 1986 har SVT forutom skyldighet att sénda televisionsprogram i
rikssindningar och regionala sindningar dven skyldighet att sanda
text-TV. Det kan inte vara rimligt att ett programforetag som 8lagts
sddan skyldighet skall berovas det skydd for yttrandefriheten som RAL
innebér. Den som lamnar upplysningar till SVT skall ha samma ratt
till anonymitet nar upplysningarna sprids vidare genom text-TV som
nér de sprids genom andra rundradioséndningar. Meddelaren maéste
kunna lita p4 att han har samma skydd oavsett hur spridningen gar
till. T annat fall kommer det nyhetsflode som meddelarfriheten skall
sidkra att minska.

RAL:s tillampningsomrade bér darfor utvidgas till att omfatta pro-
gramforetagens verksamhet av detta slag. Regeln bor utformas sé att
den omfattar programforetagens alla typer av datadverforingar som
omfattas av mitt forslag till etableringsfrihet och alltsé inte bara text-
TV-séndningar, som SVT enligt avtal 4r skyldigt att sénda. Skalet till
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detta ar dels att omfattningen av en lagregel inte bér avgéras genom ett
avtal och dels att det kan vara vanskligt att i en lagtext pa ett korrekt
satt definiera begreppet text-TV. Enligt vad jag inhamtat frdn pro-
gramforetagen kommer dessa inom éverskadlig tid emellertid inte att
agna sig at annan programverksamhet som kan omfattas av den fore-
slagna regeln 4n text-TV.

En del av dataéverfdringdrna torde emellertid avse foretagets interna
angelégenheter. Det vore orimligt om RAL skulle vara tillamplig pa
dessa. Tillampligheten av RAL pé programforetagens dataéverforingar
méste darfor begransas pé négot satt. Har uppstér aterigen griansdrag-
ningsproblem. Jag kan inte finna ett battre sitt 4n att begrénsa till-
lampligheten till de 6verforingar som ar tillgangliga for allménheten.

Jag foreslar saledes att RAL kompletteras med en regel som innebar att
lagen ocksa galler yttrandefriheten i ett programforetags datasverfo-
ringar som ar tillgdngliga for allménheten. Mitt utredningsuppdrag
omfattar visserligen inte ansvarighetslagstiftningen men jag vill 4nd&
lagga fram detta forslag p4 grund av dess nira samband med den utvid-
gade etableringsfriheten.

Som framgatt av avsnitt 3.4.4 4r reglerna om ansvarigheten i RAL néra
forknippade med skyldigheten att bevara och dokumentera den infor-
mation som ldamnas. Skyldigheten dr enligt 1 § férordningen (1967:226)
om tillampningen av radioansvarighetslagen (1966:756) knuten till
tillstdndsplikten enligt 5 § radiolagen. Férordningen bor darfor dndras
sé att den dven omfattar programforetagens dataoverforingar till all-
ménheten.

9.3.2 Utvidgat tillampningsomrade foér programreglerna

Som framgétt av avsnitt 3.6 finns det en hel del bestdmmelser som sét-
ter granser for vad som far yttras i dataéverféringar, oavsett om det
kravs tillstdnd eller ej for verksamheten. Etableringsfriheten medfor
hérvidlaginga férdndringar.
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Fragan ar om det i évrigt bor finnas sirskilda bestimmelser som regle-
rar innehéllet i datadverforingar som Sveriges Radio-koncernen bedri-
ver.

Enligt min mening ar det en ndrmast sjalvklar princip att programfore-
tagens programregler bor vara oberoende av den teknik som anvénds i
sandningsverksamheten. Det 4r inte rimligt att ett programforetag
skall ha mojlighet att syssla med dataoverforingar som riktar sig till
allménheten utan att samma programregler skall galla som for sdnd-
ningar av vanliga ljudradio- eller televisionsprogram. Om exempelvis
kraven pa opartiskhet och saklighet bara géllde for dessa program skul-
le allménhetens fortroende for programforetaget som ett foretag i all-
maéanhetens tjinst kunna minska. Publiken maste kunna betrakta fore-
tagets samlade sindningsverksamhet som en helhet.

Det enklaste sittet att losa frigan om tillampliga programregler for ett
programforetags dataoverforingar skulle utan tvivel vara att regering-
en och foretaget slot ett avtal om saken.

Fragan om att genom avtal binda programforetag att i en fri sandnings-
verksamhet iaktta programregler av typen opartiskhet och saklighet
har jag tidigare behandlat i delbetankandet (Ds U 1987:2) Forsoksverk-
samhet med nordisk TV frdn rymden, rittsliga fragor (s. 122-123). Jag
kom i det ssmmanhanget fram till att en ren avtalslésning utan lagstod
inte 4r ndgon framkomlig vag.

Vad som talar mot en sddan &tgird ar frimst RF:s bestimmelser om
yttrandefriheten och informationsfriheten. Som framgér av redogorel-
sen i avsnitt 3.2 krévs det i princip lagform for begrdnsningar i dessa
friheter (2 kap. 12 § ).

I och for sig betyder denna reglering visserligen inte, att staten ar for-
hindrad att med en enskild avtala om yttrandefrihetsbegransningar.
Tvartom torde sddana avtal féorekomma i stor utstrackning. Vad det da
handlar om &r emellertid att staten upptrader som part i ett civilratts-
ligt forhallande. Staten ingAr t.ex. med ett byggforetag ett entreprenad-
avtal, i vilket det tas in en klausul om tystnadsplikt. Eller staten upp-
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handlar egendom, exempelvis datorer, och formar sin privata motpart
att iaktta sekretess rorande affarsforhllandet. Ett statligt organ som
inom ramen for en affarsrelation stiller krav pé sekretess och far gehor
for det torde i denna relation inte kunna betecknas som representant
for "det allménna” i RF:s mening.

De avtal som med stod av radiolagen triffats mellan regeringen och
programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen skiljer sig i grunden
fran exempelvis ett entreprenadavtal med tystnadspliktsklausul. Avta-
len kan inte karaktériseras som ordinéra civilrittsliga avtal eftersom
de till stor del géller ett antal av staten ssom bérare av den offentliga
makten uppstéllda begransningar i den yttrandefrihet som skall rada i
programforetagens verksamhet. Nir regeringen avtalar pa detta satt
star avtalsbestimmelserna sakligt sett nara regelritt normgivning. I
en sddan avtalsrelation fir staten anses upptrdda som "det allmanna” i
RF:s mening.

Radioavtalens speciella karaktir visar sig ocksd pa ett annat satt.
Framfor allt har avtalen slutits inom ramen fér en offentligrattslig lag-
stiftning som inte ger foretagen nagon egentlig handlingsfrihet; ett fo-
retag far inte utan tillstdnd "hér i landet sinda radioprogram i rundra-
diosandning”, och i avtal med regeringen anges som villkor for tillstan-
det hur programverksamheten skall bedrivas.

RF far enligt min mening anses ha den innebérden att avtalsbestam-
melser som begrédnsar yttrandefriheten i ett programforetags till-
standspliktiga sindningsverksamhet skall ha stod i lag.

Min uppfattning ar vidare, att det fir anses stimma bést 6verens med
RF att staten avhaller sig frén att utan lagstod traffa avtal med enskil-
da om det aktuella slaget av yttrandefrihetsbegransningar dven om av-
talet géller en formellt sett icke tillstdndspliktig verksamhet.

Om samma programregler skall gilla for Sveriges Radio-koncernen i
sin helhet krivs alltsd lagstiftning.
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Det behévliga lagstodet skulle kunna &stadkommas genom att 6 § ra-
diolagen utvidgades till att generellt gélla ocksa ett programforetags
datadverforingar. En mer flexibel losning dr emellertid att i lag fore-
skriva att regeringen och ett programforetag far traffa avtal om foreta-
gets skyldigheter i friga om sddana datadverforingar som avses med
den nya regeln i 5 § tredje stycket radiolagen och att det i ett sidant av-
tal far tas in sddana bestdmmelser som avses i 6 § radiolagen. Jag foror-
dar det tillvagagingssattet.

Samtidigt finns det inte anledning att ge lagstod for varje avtal om ett
programforetags skyldigheter pa detta omrade. Lagstodet bor begréan-
sas pa det sittet att det endast omfattar avtal om ett programforetags
skyldigheteri frdga om for allméanheten tillgingliga dataoverforingar.

For att en reglering av detta slag skall kunna genomforas maste den
naturligtvis vara forenlig med RF:s bestimmelser om yttrandefriheten
och informationsfriheten. Som jag tidigare nidmnt i avsnitt 3.2 far dessa
friheter begridnsas genom lag bl.a. om "sirskilt viktiga skal” foranleder
det (2 kap. 13 § forsta stycket RF). Vad jag ovan anfort om behovet for
allmanheten att kunna betrakta programforetagens samlade sénd-
ningsverksamhet som en helhet utgor enligt min mening ett sddant
skal.

Metoden far anses godtagbar med hinsyn till Europarédets konvention
om de ménskliga rittigheterna, t.ex. artikel 10 som ger skydd for ytt-
randefriheten (jfr Ds U 1987:2 s. 128-132).

De skyldigheter som i avtal 8l4dggs programforetagen i friga om data-
- overforingar bor sanktioneras pa nagot satt.

Avtalsbestimmelsernas karaktir gor att vanliga civilrattsliga regler
om pafoljder pa grund av kontraktsbrott, t.ex. skadesténd, inte ar till
fyllest.

Emellertid kan ett programforetag, som bryter allvarligt mot reglerna i
6 § radiolagen eller avtalet om den tillstdndspliktiga sindningsverk-
samheten, berovas sin ritt att fortsidtta med denna verksamhet. Jag an-
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ser det vara naturligt att koppla samman ett programforetags skyldig-
heter i denna del med vad som bér gélla betraffande sddana datasverfo-
ringar frin foretagets sida som ér tillgéngliga for allménheten. Verk-
samheterna bor kopplas samman pé sidant sitt, att ratten att bedriva
de tillstdndspliktiga sindningarna kan dventyras, om programforeta-
get allvarligt dsidosatter sina skyldigheteri frdga om dataéverforingar-
na. Detta forutsatter tvd atgarder. For det forsta att radiolagen forses
med det tillagg som jag hér talat om. For det andra att avtalen om den
tillstdndspliktiga sindningsverksamheten kompletteras.

Andringen av radiolagen bor besta av dels en ny 6 a § och dels av ett
tillagg till 6 § tredje stycket. Den nya paragrafens forsta stycke bor in-
nehélla den tidigare behandlade regeln om att regeringen och ett pro-
gramforetag far triffa avtal om foretagets skyldigheter i frdga om for
allménheten tillgangliga dataoverforingar. I ett andra stycke bér en re-
gel inforas med samma innebérd som den i 5 § tredje stycket, dvs. att
varje programforetag avgor ensamt vad som skall forekomma i data-
overforingarna och vad foretaget dirvid skall iaktta for bestimmelser.
Detta kan i och for sig betraktas som sjilvklart men avsaknaden av en
sddan regel kan kanske misstolkas, sirskilt som motsvarande regel
finns for de tillstdndspliktiga sindningarna. I ett tredje stycke bor det
anges att i ett sdidant avtal som avses i forsta stycket far det tas in sdda-
na bestimmelser som avses i 6 §, dvs. de programregler som giller for
Sveriges Radio-koncernen i évrigt.

6 § bor dndras pé sa sétt att en ny sjatte punkt tillfors tredje stycket s
att det som villkor for ett programforetags ratt pa grund av tillstdnd en-
ligt 5 § forsta eller andra stycket i avtal fir bestimmas att foretaget
ocksa skall iaktta vad som med stod av 6 a § tredje stycket kan ha be-
stamts om dataoverforingar.

Programforetagets avtal om de tillstindspliktiga sindningarna bér
kompletteras med en bestimmelse enligt vilken regeringen, om det
finns skal anta att foretaget i visentlig man brutit mot avtalet om data-
overforingar, far pakalla utredning i frigan, och, om utredningen ger
anledning till det, sdga upp avtalet om de tillstdndspliktiga siandning-
arna.
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Det skulle inte vara ndgon mening med att utstriacka programreglerna
till Sveriges Radio-koncernens séndningar i sin helhet, om det inte fo-
rekom en oberoende kontroll av hur reglerna efterlevs. Jag anser det
vara naturligt att radiondmnden genom efterhandsgranskning éverva-
kar att ett avtalsbundet foretags programutbud uppfyller kraven enligt
avtalet. Jag foreslar att en ny paragraf, 7 a §, infors dar radiondmnden
far sddana uppgifter. Till foljd harav méste 1 § i forordningen (1988:
339) med instruktion for radionamnden ocksa éndras.

I likhet med vad som giller for Sveriges Radio-koncernens tillstdnds-
pliktiga sdndningar bor programféretaget sianda redogorelse for beslut
av radionamnden, om detta har bestémts i avtal mellan regeringen och
foretaget och det ar fraga om beslut som innebar att foretaget har brutit
mot bestimmelse som meddelats med stod av 6 a §. Regeln hiarom bor
inforas som ett andra styckei7a §.

94 . Behovetav sarskilda regler for innehallet och
yttrandefrihetsrattsligt skydd for verksamhet
utanfor Sveriges Radio-koncernen

Inledningsvis vill jag pAminna om att mitt uppdrag inte omfattar an-
svarslagstiftningen och att det for narvarande pagar en beredning av
fragan om att utvidga grundlagsskyddet for yttrandefriheten till att
omfatta nya medier. Beredningen utgér fran yttrandefrihetsutredning-
ens forslag till yttrandefrihetsgrundlag (YGL).

Behovet av sarskilda regler for innehéllet och regler som ger yttrande-
frihetsrattsligt skydd beror sjalvfallet pd omfattningen av verksamhet
utanfor Sveriges Radio-koncernen och den effekt som den utvidgade
etableringsfriheten har. Den omsténdigheten att det inte finns négon
skyldighet, sdsom for SVT, att syssla med dataéverforingar péverkar
ocksa behovet av regler.

Nir man bedémer behovet far man till att borja med skilja mellan tva
typer av verksamheter. A ena sidan har vi sidan verksamhet som i dag
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bedrivs med stod av tillstdnd och som ddrmed har visst skydd och lyder
under vissa programregler, men som inte kommer att omfattas av dessa
regler efter den utvidgade etableringsfriheten. A andra sidan har vi s&-
dan verksamhet som i dag inte har eller inte kan f4 tillstdnd.

9.4.1 Verksamhet som bedrivs utan stéd av tillstind

Om verksamheten i dag bedrivs utan tillstdind medfor den utvidgade
etableringsfriheten inga andra férindringar 4n att det straffhot som
eventuellt vilar den undanrdjs. I dag torde det framfor allt rora sig om
dataoverforingar i videotexform och liknande. Har framtréider dock ett
problem som jag tror kommer att fa allt stérre betydelse. Det galler fra-
gan om yttrandefrihetsrittsligt skydd for information som forekommer
i bade tryckt och datorlagrad form.

Dagspressen har i stor utstrackning sin tidningstext lagrad i satterida-
torer. For den torde det, med hénsyn till utvecklingen av telekommuni-
kationerna, vara fullt méjligt att sprida informationen pa annat satt 4n
genom tryckt skrift. Videotex och text-TV ligger har nara till hands.
Teleguideprojektet dr ett konkret exempel pa detta (se avsnitt 2.5.2).

Dagstidningar och annan press kan kompletteras genom att delar av
deras innehall publiceras eller halls tillgangligt i videotex/text-TV. S&-
dan selektiv formedling av nyheter eller fakta kan analyseras si att det
blir lattare att finna ett visst imnesomrade 4n vad som ar fallet i en tid-
ning. Det ger mojligheter att ta upp mer specialiserat material pa
ménga omréden, bade sddant som i dag forekommer pa mindre framtra-
dande plats i den tryckta tidningen och sddant som man inte anser sig
ha rad och plats att publicera. Dessutom blir videotex och text-TV ett
slags 16psedel for ménga olika tidningar. Den lisare som vill kan fa ett
storre urval men mindre text om varje handelse.

Den s.k. RAPS/RATS-metoden, som beskrivits i avsnitt 2.5.4, ger helt
andra mojligheter att 6verfora en tidnings innehéll. Metoden medger
att sd gott som hela tidningens innehall 6verfors i oforandrat skick. For
nirvarande presenteras innehallet med hjalp av syntetiskt tal (RATS)
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eller med punktskrift (RAPS) men det kan lika enkelt presenteras med
hjalp av en vanlig skrivare. Overforingsmetoden kan dé bli intressanta-
re for fler. Den forhallandevis dyra mottagarutrustningen torde 4n sd
lange utgora ett hinder for mer allman spridning. Fér nérvarande ar
det endast ett tidningsforetag, Goteborgs—Posten, som sprider tidning-
en till synskadade med hjalp av metoden.

Det uppstar emellertid problem nar sitteridatorns innehall sprids ge-
nom dataoverforingar. Det skydd som TF ger i form av ensamansvar,
meddelarfrihet och ratt till anonymitet kommer savitt jag kan bedoma
att sattas ur spel. En forutsattning for att TF:s regler skall bli tillampli-
ga ar namligen att det ar friga om en skrift som framstallts i tryck-
press.

Reglerna ar under vissa forutsittningar ocksa tillampliga pa skrifter
som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande (TF 1:5). TF torde inte bli tillamplig p& dataoverfo-
ringar ens nir mottagaren valjer att presentera det 6verforda materia-
let med hjélp av en skrivare (jfr prop. 1675/76:204 s. 90).

Foljden blir att reglerna om ensamansvar inte blir tillampliga. Ensam-
ansvaret 4r i sin tur en forutsattning for mojligheten att uppritthélla
riitten till anonymitet. Om innehéllet i en tidning sprids genom data-
overforingar blir det sdledes mojligt att ingripa mot alla som medverkat
till spridningen. Ett ansvar for varje medverkande kan leda till att de
vagrar bidra till framstéllningen eller utformar det med forsiktighet.
Den risk for nyhetsflodet som befarats nar det giller SVT:s text-TV-
sandningar blir da lika pataglig hér. I och for sig 4r det troligt att pres-
sen under hanvisning till sina yrkesetiska regler vagrar att avsloja sina
killor. For myndigheter och andra allménna organ kommer det emel-
lertid att sta fritt att efterforska forfattaren eller meddelaren (fr TF
3:4).

Den har risken for urholkning av TF:s skydd &r orsaken till att sarskil-
da bestammelser inforts som reglerar ansvarigheten for radiotidningar.
Genom lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar
ar méjligheterna att ingripa mot innehéllet i radiotidningar lika sm
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som nér det géller att ingripa mot vanliga tidningar. Till skillnad frin
6vrig ansvarslagstiftning inom radioomradet ar tillampligheten av den
lagen inte beroende av eventuellt tillstdnd. Tillampligheten ar i stiéllet
kopplad till begreppet radiotidning (se avsnitt 3.5.3). Under forutsitt-
ning att dataoverforingen fréan sitteridatorn omfattas av begreppet ra-
diotidning blir den séledes skyddad dven efter en utvidgad etablerings-
frihet. En radiotidning ar ett radioprogram som ir avsett for synskada-
de och som har en eller flera tryckta nyhetstidningar som forlaga.

Ett satt att l6sa problemet skulle kunna vara att utvidga begreppet ra-
diotidning. Man kan t.ex. ta bort kravet pa att sindningen skall vara
avsedd for synskadade. En annan 16sning kan vara att infora ett frivil-
ligt ansvarssystem sdsom massmediekommittén foreslagit.

De antydda losningarna ér emellertid varken okomplicerade eller fria
fradn invindningar. Utvidgas radiotidningsbegreppet pa det sitt som
antytts kan man med fog fréga sig varfor dagspressen skall sarbehand-
las. Borde inte alla tryckta skrifter som sprids genom dataoverforingar
dtnjuta samma skydd? Ett frivilligt ansvarssystem gor meddelarens
stillning osdker. Han kan inte med siakerhet avgora om det lamnade
meddelandet kommer att offentliggéras under ensamansvar eller inte
och kan séledes inte vara siker pd att undgé ansvar for egen del. Detta
problem hanger samman med frdgorna om ansvarigheten for innehallet
i vad som sénds.

Det som nu har anforts visar att problemen ir sammansatta och har en
stor rackvidd. De har ocksd under 1ang tid behandlats i samband med
stravandena att fa till stdnd ett detaljerat grundlagsskydd for yttrande-
friheten i andra medier 4n tryckta skrifter. Dessutom torde frigan om
yttrandefrihetsrattsligt skydd for nya sitt att sprida inneh&llet i tryck-
ta skrifter nu komma att tas upp under den fortsatta beredning av
grundlagsfradgan som riksdagen uttalat sig for (KU 1987/88:36, rskr.
290).

Som jag tidigare har namnt omfattar mina direktiv inte ansvarslag-
stiftningen. Jag har inte heller ndgot uttryckligt uppdrag att utarbeta
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forslag till losning av de problem som uppstér nar etableringsfriheten
utvidgas.

Det argumentet gor sig i och for sig gillande éven nér det géller radio-
arisvarighet.slagen. Till skillnad fran SVT har emellertid tidningsfore-
tagen ingen skyldighet att bedriva verksamhet med datadverforingar.
For de tidningar som i dag sprids genom dataoverforingar utan stod av
tillstdnd och som inte omfattas av dagens definition av radiotidningar
finns problemet med bristande skydd alldeles oavsett om det réder eta-
bleringsfrihet eller ej. De blir alltsé inte paverkade av etableringsfrihe-
ten p4 samma sétt som SVT blir.

Hittills har jag uppehallit mig vid de problem som kan uppsté nar dags-
pressens inneh4ll sprids genom datagverforingar. Argumenten mot att
jag skulle utarbeta forslag till ett sarskilt yttrandefrihetsrattsligt
skydd ar dock lika giltiga nar det galler 6vriga datagverforingar som in-
te har eller inte kan fa tillstdnd.

Jag anser alltsa att jag, utéver vad jag anfort om SVT:s dataéverforing-
ar, inte bor narmare behandla frdgorna om yttrandefrihetsréttsligt
skydd for de datadverforingar som enligt mitt forslag skall bli till-
standsfria. Tills vidare kan man néja sig med det skydd som regerings-
formen, radiolagens censurforbud och eventuellt lagen (1982:521) om
ansvar for radio- och kassettidningar kan ge.

Behovet av regler for innehallet maste, i varje fall for Gverskadlig tid,
anses tillfredsstallt genom sédana regler som allmént begrénsar inne-
hallet i olika yttranden (se avsnitt 3.6) och de etiska riktlinjer som
finns. Skulle man emellertid anse att sirskilda innehéllsregler behovs
ar det naturligtvis mojligt att utforma sédana.

9.4.2 Verksamhet som bedrivs med stod av tillstind

Om man bortser frain SVT:s text-TV-sandningar, skulle dataoverfo-
ringar i dag kunna bedrivas med stod av tillstdnd enligt nérradiolagen
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(1982:459), lagen (1981:508) om radiotidningar eller lagen (1980:677)
om lokala kabelsdndningar.

Med tillstdnd enligt dessa lagar foljer sirskilda programregler och for
nirradiosdndningar och lokala kabelsindningar ett yttrandefrihets-
rattsligt skydd. Som framgatt av foregdende avsnitt 4r skyddet for ra-
diotidningar inte beroende av tillstdnd utan knutet till begreppet radio-
tidning.

Inom ramen for narradiolagen ar det endast méjligt att sanda ljudradio-
program. Den enda form av dataéverforingar som skulle kunna bedri-
vas med stod av tillstind enligt denna lag 4r den videotexliknande
kommunikationsformen audiotex samt éverforingar enligt RATS-me-
toden. Nagot sddant torde knappast forekomma.

Inom ramen for lokala kabelséndningar ér det daremot vanligt med da-
taoverforingar. Det ar mest fraga om text-TV- och kabeltextsindning-
ar.

Mot denna bakgrund kan den utvidgade etableringsfriheten f& beak-
tansvérda konsekvenser endast nar det géller lokala kabelsindningar.
Eftersom kabeltextoverforingar inte undantas fran tillstdndsplikten
kan bedomningen snivas in till text-TV i kabelnéaten.

Nar det galler yttrandefrihetsrattsligt skydd skulle lagen (1985:1057)
om ansvarighet for lokala kabelsdndningar, i likhet med radioansvarig-
hetslagen, kunna goras tillamplig aven pa tillstindsfria sindningar.
Jag gor dock samma bedémning som i foregiende avsnitt och foreslar
ingen forfattningsiandring.

En del av de programregler som inte liangre blir tillampliga ror reklam
och sponsring, andra har till syfte att motverka sandningar innehéllan-
de underhéllningsvald, pornografi och rasistiska inslag.

Aven hir torde de regler som rent allmant begransar innehallet i olika
yttranden vara till fyllest.
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Sammanfattningsvis foreslar jag inte ndgra kompletterande yttrande-
frihetsrattsliga regler eller sarskilda regler for innehallet i den verk-
samhet med dataoverforingar som kan bedrivas utanfor Sveriges Ra-
dio-koncernen. Skiélen hartill 4r omfattningen av mitt uppdrag och be-
redningen av yttrandefrihetsutredningens forslag.
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10 Specialmotivering
10.1 Forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:755)
58§

For rétt att har i landet sinda radioprogram i rundradiosandning kravs
tillstdnd av regeringen.

For ratt att har i landet sinda radioprogram i triddsandning kravs till-
stdnd av regeringen, om sindningen sker till bostider och nar fler 4n
100 bostader.

Tillstand kravs dock inte for en dataéverforing som har efterfrégats indi-
viduellt. Tillstand kravs inte heller for sidana dataéverforingar som
madste lagras i samband med mottagningen for att den mottagande skall
kunna tillgodogéra sig informationen.

Varje innehavare av tillstdnd enligt forsta eller andra stycket (pro-
gramforetag) avgor ensam vad som skall forekomma i sé@ndning som f6-
retaget anordnar med stod av tillstdndet. Harvid skall programforeta-
get iaktta bestammelsernai 6 § och 7 § andra stycket.

5 § har andrats pa sa satt att ett nytt tredje stycke tillforts. Det tredje
stycket blir darfor fjéarde stycket i fortsattningen.

Som framgar av den allmanna motiveringen (avsnitt 5) 4r de rundra-
diorattsliga reglerna med bl.a. tillstdndsplikt och krav pé séndningar-
nas innehall tillampliga p4 flera av de nya satten att kommunicera.
Andringen av 5 § har till syfte att avgransa vissa nya medier fran till-
stdndsplikten och till foljd darav dven kraven pa innehallet.

Avgransningen sker bl.a. genom anvandande av uttrycket dataéverfo-

ringar.
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Data ar ett vitt begrepp som omfattar varje representation av fakta, be-
grepp eller instruktioner som kan tolkas eller bearbetas av ménniskor
eller automatiska hjalpmedel. Data kan presenteras i vilken form som
helst — text, rorliga bilder, stillbilder, ljud. Med hjélp av dataoverforing-
arna kan man dessutom fa transaktioner utféorda t.ex. kop- och pen-
ningéverforingar.

Med dataoverforingar menas savil sdndning som mottagning av data.
Det ér inte enbart de overforingar som ar trddbundna som undantas
utan dven de som sker trddlost via etern.

Begreppet dataverforingar omfattar sdledes varje form av teknisk och
organisatorisk losning for datakommunikation. Det omfattar varje sy-
stem som ar tillgingligt for allmanheten eller enskilda. Regleringen
blir dirmed oberoende av dagens sprakbruk och teknik, vilket ar néd-
vandigt med tanke pa den forvantade utvecklingen inom detta omréde.

I fortydligande syfte kan det finnas skal att papeka att undantaget om-
fattar alla dataoverforingar oavsett om innehdllet kan betraktas som
radioprogram i radiolagens mening.

Ett s& allmant begrepp som dataoverforingar méste kompletteras for
att f4 nagon reell innebord. Tillstdnd skall inte kravas for datadverfo-
ringar som efterfrigas individuellt eller som maste lagras i samband
med mottagningen for att den mottagande skall kunna tillgodogéra sig
informationen.

Individuellt efterfrégade ar de datadverforingar dar den mottagande
har méjligheter att paverka eller styra sdndningen. Styrningen riktar
sig direkt till den databas som innehéller informationen. For att kunna
vilja bland all den information som samtidigt ar tillganglig anvands
olika ordersystem som kan omfatta hundratals eller tusentals begrepp.
Med hjélp av programmerade minnesenheter kan sokmetoderna forfi-
nas 4n mer, For vissa tillampningar ar de kommandon som styr sok-
ningen nastintill obegransade. Darmed okar det individuella inslaget.
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Exempel péd individuellt efterfrigade datadverforingar 4r videotex,
audiotex, elektronisk post och elektroniska cirkulirbrev. Dessa sitt att
meddela sig med andra kan visserligen rikta sig till stora grupper av
mottagare. Mojligheten for varje mottagare att efterfriga informatio-
nen individuellt gor dock att de saknar karaktir av massmedium.

Till de dataoverforingar som maste lagras och behandlas pa négot sitt
for att bli tillgangliga hor text-TV:s bida former egentlig text-TV och
programtextningen eller programinformationen, liksom radiotext och
sdndningar enligt RAPS/RATS-metoden. Telefaxsindningar hér ocksa
hit. Bland vissa av dessa éverforingar finns det méjlighet att individu-
ellt efterfrdga informationen, men det som &r sirskilt kinnetecknande
ar nodvéndigheten att lagra dataoverforingen. Med att 6verforingen
mdste lagras avses att lagringen &r ett absolut nédvéndigt moment for
att informationen 6ver huvud taget skall vara uppfattbar for den motta-
gande. Det ricker t.ex. inte att inneh4llet i sindningen inte kan uppfat-
tas pé det satt som normalt 4r avsett. Kravet pa att 6verforingen maste
lagras &r sdledes inte uppfyllt nir en film eller ett videogram, sénds
med en hastighet som 4r tva, tre gdnger snabbare 4n den normala.

Vanlig ljudradio, TV och de textsidor som sinds i vanlig TV—form, ex-
empelvis kabeltext behéver inte lagras. De blir tillgingliga sa fort den
mottagande kopplat p& mottagarapparaten och valt énskad kanal. Har
finns inte heller nigon mojlighet att efterfraga informationen individu-
ellt.

Med tiden kan i och for sig antalet kanaler att vélja mellan bli ansen-
ligt, men det blir fortfarande bara fraga om att véalja ratt kanal. Alla
som valt en speciell kanal fir samma information.

68§

Programforetags ritt pa grund av tillstnd enligt 5 § forsta eller andra
stycket skall utévas opartiskt och sakligt. Darvid skall beaktas att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i ljudradion
och televisionen.
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Progamforetag skall i programverksamheten havda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla manniskors lika vérde
och den enskilda manniskans frihet och vardighet.

For ett programforetag skall i 6vrigt gilla vad som har bestamts i avtal
mellan regeringen och foretaget. I ett sidant avtal far som villkor for
ritt att sinda radioprogram pa grund av tillstdnd enligt 5 § forsta eller
andra stycket tasin.

1. bestimmelse om skyldighet att sinda beriktigande och genmiile,
9. bestammelse till skydd for enskilds privatliv,

3. bestimmelse om forbud mot kommersiell reklam eller mot program
som bekostas av annan #n programforetag,

4. bestimmelse om skyldighet att pd begdran av myndighet sinda med-
delande till allmanheten,

5. bestimmelse om skyldighet att siinda redogorelse som avsesi 7 § and-
ra stycket, och

6. bestammelse om skyldighet att iaktta vad som med stéd av 6 a § tredje
stycket kan ha bestamts i fréga om dataéverforingar av foretaget.

Andringen har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 9.3.2.
Den innebar att overtradelser i friga om dataéverforingar kan dventy-
ra foretagets ratt att fortsitta sina 6vriga sandningar.

6a$

Regeringen och ett programforetag f&r triffa avtal om foretagets skyldig-

heter i fréga om sadana dataéverforingar som avses it 5 § tredje stycket
och som ar tillgangliga fér allméinheten.

Varje programforetag avgor ensamt vad som skall forekomma i en sddan
datadverf%ring som avses i forsta stycket. Harvid skall programféretaget
 iaktta bestammelserna i tredje stycket och 7 a § andra stycket.

[ ett sédant avtal som avses i forsta stycket far det tas in sidana bestam-
melser som avses i 6 §.

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen i avsnitt 9.3.2.
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Radionamnden granskar om ett programforetags riatt pd grund av till-
sténd enligt 5 § forsta eller andra stycket har utovats i enlighet med 6 §
och det avtal som regeringen och foretaget trdffat med stod av 6 § tredje
stycket. y

Om det har bestamts i ett sadant avtal, skall foretaget sianda redogorelse
for beslut av radiondmnden, i vilket foretaget forklarats ha brutit mot
" bestimmelser i denna lag eller i avtalet mellan regeringen och foreta-

get.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om radionamndens verksam-
het.

Paragrafen har endast dndrats redaktionellt.

7a§

Radionamnden granskar ocksa om ett programforetag har iakttagit vad
som med stod av 6 a § tredje stycket kan ha bestamts i friga om datadver-
foringar av féretaget.

Ett programforetag skall sinda redogorelse for beslut av radionamnden,
om detta har bestamts i avtal mellan regeringen och foretaget och beslu-
tet innebar att foretaget har brutit mot bestimmelse som meddelats med
stod av 6 a § tredje stycket.

Paragrafen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 9.3.2).

10.2 Forslag till lag om dndring i
radioansvarighetslagen (1966:756)

1§

Denna lag giller yttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt programforetag fir sinda med stod av till-
stdnd enligt 5 § forsta eller andra stycket radiolagen (1966:755). Lagen
galler ocksa yttrandefriheten i sidana dataéverforingar av ett program-
foretag som enligt 5 § tredje stycket nimnda lag far sandas utan tillstGnd
och som ar tillgangliga for allméanheten.

Bestammelsen i 5 § andra stycket dr tillamplig dven pd meddelande for
offentliggérande i program som anordnas av utlindskt programforetag
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samt anskaffande av uppgifter och underrattelser for sddant offentlig-
gorande. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 4, 5 och 7-9 a §§
skall inte tillimpas pd program eller del av program som bestér i direkt-
sindning av dagshindelse eller av sidan gudstjanst eller offentlig till-
stallning som anordnas av annan én programforetaget.

I fragor, som inte behandlas i denna lag eller i bestimmelse som medde-
lats med stod av lagen, géller vad som foreskrivs i annan forfattning.

Andringen av forsta stycket har behandlats i den allméanna motivering-
eniavsnitt 9.3.1.

10.3 Forslag till lag om dndring i narradiolagen
(1982:459)

38

Nirradio far inte sindas utan tillstdnd av narradionimnden. Av 5 §
tredje stycket radiolagen (1966:755) framgdr att tillstand inte kravs for
vissa datadverforingar.

Andringen har behandlatsi avsnitt9.1.4.

10.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:508) om
radiotidningar

2§

Radiotidningar far inte sidndas i rundradiosédndning eller i tradsand-
ning som nér fler &n 100 bostéder utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer. Av 5 § tredje stycket radiolagen
(1966:755) framgér att tillstand inte kravs for vissa datadverforingar.

Med rundradiosindning och tridséndning avses detsamma som i radio-
lagen.

Andringen av 2 § har behandlats i den allménna motiveringen i avsnitt
9.14.
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4%

I friga om sddana radiotidningar som séands med stod av tillstdnd enligt
2 § géller foljande.

1. Radiotidningarna skall helt eller delvis &terge texten i forlagorna.

2. Sédndning av annonsmaterial fir endast ske om ljudet ar forvrangt
och innehallet kodat.

3. Higst hilften av sindningstiden vid ett sandningstillfalle far anvén-
das for annonsmaterial.

4. Utover material som forekommer i férlagorna far radiotidningarna
endast innehélla uppgifter om hur materialet i sindningarna dispo-
nerats.

Genom forslaget kommer lydelsen av punkt 3 att atergd till vad som
gallde fore den 1 juli 1983.

Innan det blev mojligt att 6verfora all redaktionell text i en tidning
kunde en radiotidning av praktiska skél omfatta endast en begrénsad
del av forlagan, vanligen 5-10 %. For att garantera tillrackligt utrym-
me &t forlagans nyhets— och opinionsférmedling fick annonserna uppta
hégst halften av sindningstiden. Néar datatekniken gjorde det majligt
att overfora en tidnings hela innehéll ansdgs det inte behovas négra
sérskilda regler for andelen annonser i sddana sédndningar. Fran och
med den 1 juli 1983 har begrinsningen av annonsmaterialet darfor en-
dast gillt radiotidningar som inte aterger all redaktionell text (se SFS
1983:495, prop. 1982/83:137 s. 12-13).

Mitt forslag till utvidgning av etableringsfriheten fér nya medier inne-
bar att ingen av de metoder som kan aterge all redaktionell text kom-
mer att omfattas av reglerna i forevarande paragraf. Det blir saledes in-
te langre nodvéndigt att skilja mellan olika metoder. Didrmed kan ly-
delsen av punkt 3 bli den samma som fore den 1 juli 1983.
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10.5 Forslag till lag om andring i lagen (1985:677) om
lokala kabelsandningar

48

For lokala kabelsandningar krévs tillstdnd om det inte 4r friga om vi-
daresindningar med stod av 5 a § forsta stycket radiolagen (1966:755).
Av 5 § tredje stycket radiolagen (1966:755) framgdr att tillstand inte
kréavs for vissa datadverforingar.

Andringen har behandlatsi avsnitt9.1.4.
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Bilaga

ETISKA RIKTLINJER FOR VIDEOTEX )
Antagna av Videotexforeningen i Sverige den 5 juni 1985.

Dessa riktlinjer dr antagna av Videotexforeningen i Sverige, (VIS) den
5 juni 1985. De ar avsedda att tillampas av enskilda, foretag och andra
som formedlar information och/eller tjinster via videotex.

Syftet med reglerna ar att skapa en god kvalitet p& de tjanster som er-
bjudes i videotex och bidraga till en sund och seriés utveckling av video-
textjanster.

En forutsattning for medlemskap i VIS ar att riktlinjerna efterlevs.

1 Avgifter

Avgift bor endast tas ut for abonnemang (fast kostnad) samt for upp-
kopplingstid och sérskilt angivna bilder eller tjanster (rorliga kostna-
der).

En anvindare skall informeras i forvig om att ett visst kommando le-
der till en bild eller tjanst som ar belagd med avgift.

En bild som helt eller till huvudsaklig del best&r av index eller hanvis-
ningar bor vara avgiftsfri.

Anvandaren bor i samband med padgéende uppkoppling kunna ta del av
den rorliga kostnaden for uppkopplingen. En striavan bor ocksé vara att
anvéndaren i samband med pdgéende uppkoppling skall kunna ta del
av samtliga rorliga kostnader sedan foregdende fakturering.
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2 Avtal om ansvarsférdelning och abonnemang
Ansvarsfordelning mellan en informationslamnare och de som tillhan-
dahéller program- och maskinvara samt kommunikationsnét for video-
tex eller som i ovrigt medverkar vid tillhandahallandet av videotex-
tjanster bor anges i skriftligt avtal.

Villkoren for abonnemang och nyttjande av videotex bor anges i ett
skriftligt avtal med anvéndaren.

3 Bildutformning

i Aktualitet

Informationslimnarens uppgifter i videotex skall alltid vara aktuella.

212 Index och hdnvisningar

Informationslamnaren skall utforma index och hanvisningar eller pa
annat sitt 1amna sddan information att det fér anvéndaren p ett klart
och entydigt sitt framgar

— vilka bilder och videotextjanster som finns i informationsldmnarens
utrymme i databasen,

— om en bild eller en videotextjénst ar avgiftsbelagd och i forekomman-
de fall avgiftens storlek,

-~ tidpunkt for senaste andring (géller endast bilder som innehéller upp-
gifter som kraver en tidsangivelse for att informationen skall bli me-
ningsfull och anvandbar) samt

_ om vissa bilder eller videotextjanster ar dtkomliga endast for vissa
anvéindare.



117

Informationslamnaren bér vidare striava efter
- att standardisera index och hénvisningar samt

- att pé varje bild ange hur man gér tillbaka till index eller avbryter pa-
géende tjénst.

3.3 Markning av bilder

Av varje bild bor framga

—vem som ar informationsldmnare,

- bildnummer,

—eventuell bildavgift samt

- tidpunkt for senaste dndring (géller endast bilder som innehaller upp-
gifter som kréver en tidsangivelse for att informationen skall bli me-
ningsfull och anvindbar).

4 Datalagen

Om utlamnandet av uppgifter forutsitter forekomsten av ett personre-
gister enligt datalagen (1973:289) ir den registeransvarige skyldig att
inneha licens och i forekommande fall sarskilt tillstdnd av datainspek-
tionen att inrétta och fora sddant personregister.

5 Nyhetsformedling
Informationsldmnaren svarar for att nyhets— och annan informations-

formedling i tillampliga delar &r forenlig med pressetiska publicerings-
regler.
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6 Reklam

De allménna krav som stélls p4 marknadsforing av varor, tjanster och
andra nyttigheter i lagstiftning eller fran affarsetisk synpunkt, t.ex. i
Internationella Handelskammarens reklamkodex Grundregler for re-
klam, galler aven for videotex och avser alla som verkar i eller genom
mediet — informationslimnare, samordnare av tjénster och de som till-
handahaller tekniken.

Dessutom galler foljande, av datortekniken foranledda sérskilda krav.
— Reklam i videotex bor vara uppsokt. Det innebar att en anvandare
skall informeras i forvig om att endast ett visst kommando leder till ett

reklaminslag.

-En uppsokt bild fir inte foregds av s.k. mellanliggande reklam. Denna
begransning giller inte terminaler i publika miljoer.

—Reklam ér tilliten aven pa begrénsad del av index och menybilder un-
der forutsattning att anvandaren informerats i forvag, t.ex. i samband

med undertecknandet av avtalet for abonnemanget, om att reklam kan
forekomma dven pd sddana bilder. d

7 Tekniska fragor

71 Driftstorningar

Information om planerade avbrott och andra i forvig kénda driftstor-
ningar skall genast visas pa framtradande plats i videotexsystemet.

72 Sikerhet/behérighet

Informationslimnaren skall se till att den som ansvarar for program
och maskinvara for videotexsystemet tillhandahéller en behorighetsru-
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tin som fordrar ait den som 6nskar utnyttja en videotextjanst forst més-
te ange sitt abonzentnummer samt minst ett losenord. Losenordet skall
kunna dndras avanvéandaren.

¢

Ett videotexsysten skall vara s& utformat att informationslimnare och
andra s(om verka:i eller genom mediet endast kan bearbeta informatio-
nen inom sina egia databaser. Videotexsystem skall dven vara s utfor-
mat att obehorig: inte kan fa tillgdng till information eller tjanster.

Det innebér att irgen annan 4n den som ar behorig skall kunna
- ta del av formedade uppgifter,
- 4ndra i, gora tilagg till eller ta bort informationslamnarens eller av

denne formedlad: uppgifter i videotex eller

i

- forfoga dver fornedlade uppgifter for egen eller annans riakning. .
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