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Till statsradet och chefen for
miljé- och energidepartementet

Genom beslut den 22 december 1988 bemyndigade rege-
ringen chefen f6r miljo- och energidepartementet att
tillkalla en sédrskild utredare f&6r att undersdka hur
konkurrensférhallandena f&ér den elintensiva industrin
paverkas under kadrnkraftsavvecklingen samt redovisa
eventuella behov av atgdrder f6r att bibeh&lla rimliga
internationella konkurrensvillkor f6r denna industri

samtidigt som kdrnkraftsavvecklingen genomfdrs.

Med stdéd av detta bemyndigande fdrordnades samma dag
generaltulldirektéren Ulf Larsson som utredare.

Utredningen antog namnet EL 90.

Till huvudsekreterare i utredningen utsags den

1 februari 1989 avdelningsdirektdren Sten Kjellman och
som bitrddande sekreterare kamrern Karin Alm (fr o.m.
den 24 april 1989), kanslisekreteraren Gun Enlund
(fr.o.m. den 1 februari 1989) och civilingenjdren Hans
Ristborg (fr.o.m. den 24 juli 1989).

Genom beslut den 27 april 1989 (dir. 1989:34) gavs
utredaren i uppdrag att med fértur utreda effekterna
av nedsdttningsreglerna inom ett system med mervirde-
skatt, punktskatter och miljdavgifter pa energi, sémt
att redovisa sina &vervdganden i denna fréga senast
den 16 oktober 1989.




Hirmed Sverlédmnar jag delbetdnkandet (SOU 1989:82)
Nedsdttning av energiskatter.

Sdrskilt yttrande har avgivits av sakkunniga Herbert
Fritzsche, Sven-Erik Malmeblad och Orvar Nyquist.

Stockholm i oktober 1989

Ulf Larsson

/Sten Kjellman

Karin Alm

Gun Enlund

Hans Ristborg
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SAMMANFATTNING

Detta betdnkande behandlar nedsédttningsreglernas
betydelse f6r den energiintensiva industrin inom
ett system med mervdrdeskatt, punktskatter och
miljdavgifter pa energi.

Nuvarande energibeskattning och nedsdttningsregler

Energiomrddet &r idag i princip undantaget fran
mervdrdebeskattning. Omradet beskattas huvudsakligen
med punktskatter enligt lagen om allmén energiskatt.

Nedsédttning av den allmdnna energiskatten kan medges
vid industriell tillverkning samt vid yrkesmissig
véxthusodling. Beslut angadende nedsédttning vid indu-
striell tillverkning fattas i s&drskild ordning av
regeringen. For vadxthusnédringen till&dmpas en generell
nedsdttningsregel.

Syftet med nedsdttningsreglerna &r att undanrdja de
konkurrensnackdelar for industrin som f&ljer av att
energin beskattas med punktskatter.

Regeringéns beslut f6r aren 1988 och 1989 avseende
nedsdttning av allmdn energiskatt vid industriell
tillverkning innebdr att skatten £8r el och brinslen
begrénsats till 1,7 % av de tillverkade produkternas
saluvdrde. Nedsdttningsunderlaget utgérs av den



allmé&nna energiskatten pa el, kol, gasol och naturgas
samt 291 kr./m?® av skatten pad olja. Vardet av
nedsdttningen uppgick ar 1988 till ca 720 milj.kr.

F6r el och brdnsle som anvands fo6r vdxthusuppvarmning
gdller att endast 15 % av den allmd@nna energiskatten
betalas. Vdrdet av denna nedsdttningen uppgick ar 1988
1IN 871 miTT ek .

Industrins energifdérbrukning

Enligt industristatistiken f6r ar 1987 uppgick
energiinnehdllet i industrins inkép av energiravaror
till 369 PJ (PJ=10!3 joule). Kostnaderna f&r dessa
inkép var ca 17,5 miljarder kr.

De mest energikrdvande branschernas procentuella
andelar av industrins energiinkdép, i termer av
energiinnehall, framgar av sammanstdllningen nedan.
Dar visas dven vilket energislag som &r dominerande i
respektive bransch, och hur stor dess procentuella
andel av branschens energianvdndning &r.

Andel av in- Dominerande
dustrins tot. energislag
Bransch energiinkdép (dess andel)
Gruvindustrin 4,2 % el (EST %)
Massa- och
pappersindustrin 28,6 % el (56°2'3%7)
Den kemiska
basindustrin T,0:°% el (T2 %1)
Jord- och
stenvaruindustrin TARTOESS kol/koks (43 %)
olja (30 %)

Jarn-, stal- och
ferrolegeringsverk 19
Ickejdrnmetallverk 3

kol/koks (50 %)

2 %
1% el (65 %)




Lokalisering

I hela landet &r ca 107 000 personer sysselsatta i
energikrdvande industriproduktion. Detta motsvarar
14,2 % av alla industrisysselsatta.

Huvuddelen av den energikrdvande produktionen finns i
Norrland och Bergslagslédnen. I dessa omraden arbetar
ca 60 % av de sysselsatta i energikrdvande industri-
produktion; var fjdrde industrisysselsatt arbetar d&r
vid ett energikrdvande arbetsstdlle.

Védxthusndringen dr framst lokaliserad till Skane.

Konsekvenser av alternativa regler for

energiskattenedsdattning

En jdmfdrelse har gjorts mellan nuvarande energi-
skattesystem och tva alternativa system.

Det ena jadmfdrelsealternativet &r baserat pa fdrslaget
till energibeskattning fran kommittén £&6r indirekta
skatter (KIS). Detta forslag har kompletterats med de
energiskattehdjningar som trddde i kraft den 1 juli
1989.

Det andra alternativet har sammanstdllts efter kon-
takter med miljdavgiftsutredningens (MIA:s) sekre-
tariat och innebdr bl. a. miljdavgifter pa svavel och
koldioxid samt en reduktion av de nuvarande punkt-
skatterna pa brénslen.

KIS-alternativet innebdr jamfdrt med dagens system
lédgre punktskatter pd el, olja och naturgas och hégre
punktskatter pad bensin och gasol. Utan nedsdttning
blir den totala energiskatten f6r hela industrin ndgot
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hégre &n dagens skatteuttag. Det sker &dven en relativ
forandring av belastningen pa industrins olika
branscher. Skattebelastningen dkar f6r massa- och
pappersindustrin samt fér cement- och kalkindustrin,
medan den sjunker fdr branscher som med dagens system
har 134g skattenedsdttning. Om energibeskattningen
maximeras till 1,0 % eller 1,7 % av saluvardet blir
skattebelastningen ldgre &n med dagens skatte- och

nedsdttningssystem.

MIA-alternativet innebdr en l&gre punktskatt pad el men
hégre skatte- och avgiftsbelastning pa brédnslen. Nar
nedsdttning medges sa att uttaget av punktskatt och
miljdavgift pad koldioxid maximeras till 1 % av salu-
vardet blir skatte- och avgiftsbelastningen ca

600 milj. hdégre &n med nuvarande system. Om grdnsen
for nedsidttning héjs till 1,7 % Skar det totala
skatte- och avgiftsuttaget med ytterligare ca

700 milj. kr. (f8r mer exakta uppgifter se tabell
5.5). Detta alternativ &r det som ndrmast motsvarar
det férslag som MIA lagt fram i betdnkandet (SOU
1989:83) Ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken. Energi
och trafik.

FO6r vaxthusnidringen motsvarar dagens skattebelastning
ca 8 % av saluvdrdet. Med nedsattning sédnks skatte-
belastningen till 1,8 %. KIS-alternativets skatte-
satser reducerar motsvarande andelar till 6,2 %

resp. 0,9 %. MIA-alternativet innebdr ddremot en &kad
skattebelastning f6r vdxthusndringen, om inte nedsatt-
ning medges f&r punktskatter och miljdavgifter pa

saval koldioxid och svavel.




Utredningens bedémning

EL 90:s betdnkande innehdller berdkningar av de kost-
nadsfdrdndringar pd kort sikt som olika avgifter och
skatter ger upphov till, frémst f6r den energikrivande
industrin. Det dr ddrmed framfdr allt avsett att tjidna

som underlag f6r de beslut som skall fattas angdende
skatter och miljdavgifter inom energiomrédet.

Avslutningsvis framfdr utredningen sina synpunkter i
vissa fragor som ligger inom det behandlade omradet.

EL 90 avrader frén ett infdrande av en s. k. spill-
varmeskatt. Utifrdn vad EL 90 erfarit skulle en dylik
skatt medfdra pad sikt kraftigt hdjda elpriser och
ddrmed negativa effekter for industrin. Dessa negativa
effekters omfattning skulle vida dverstiga skattens
positiva verkan vad gédller gynnande av energieffektiv
kraftproduktion.

Betrdffande den av MIA féreslagna koldioxidavgiften
vill EL 90 framhalla att den i sin helhet bdr f& med-
rdknas i nedsdttningsunderlaget. Detta &r viktigt i
avvaktan pd att motsvarande avgifter infdrs i linder
ddr industri som konkurrerar med den svenska industrin
aterfinns. En dylik avgift skulle annars medféra
betydande konkurrensnackdelar f6ér den svenska indu-
strin. Av samma skdl anser EL 90 att brinslen f&r
elproduktion bdr undantas fran koldioxidavgiften.

Olika skdl kan anses tala f6r en mer genomgripande
férdndring av nuvarande nedsdttningssystem. I det nu
aktuella tidsperspektivet anser dock EL 90 att
nuvarande system - med de méjligheter till &ndringar
av nedsdttningsunderlag resp. grdns utdver vilken
nedsdttning medges - vil kan tjdna sitt syfte.
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I ett lingre tidsperspektiv kan dock en annan
utformning, som t. ex. dven inkluderar stimulans till
energihushdllning, anses Onskvdrd. En mer genom-—
gripande férdndring av nedsdttningssystemet bdr dock
foregds av ett sdrskilt utredningsarbete med tidsramar
som tilldter en grundlig analys av alternativa systems

effekter.

Avslutningsvis ges #ven vissa synpunkter pa nedsdtt-

ningsreglerna i ett EG-perspektiv.
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1 INLEDNING
151 Direktiven

EL 90 skall enligt tillédggsdirektiven (dir. 1989:34,
se bilaga 1) utreda effekterna av olika nedsidttnings-
regler inom ett system med mervdrdeskatt, punktskatter
och miljdavgifter pa energi.

Kommittén (Fi 1987:06) £6r indirekta skatter (KIS)
avlamnade sitt betdnkande (SOU 1989:35) Reformerad
mervdrdeskatt m. m. i juni 1989. I betdnkandet fdre-
slads att energiomradet skall inordnas under mervirde-
beskattningen samtidigt som nuvarande punktskatter pa
energi behalls med sé@nkta skattesatser. Kommittén an-
ser att dagens regler for nedsédttning av energiskatt
vid industriell tillverkning i princip mdste beh&llas
i ett framtida energiskattesystem, men att fdrutsitt-
ningarna f6r att medge nedsédttning bdr ses dver. vid
dversynen bor sdrskilt beaktas vilka skatter som skall
ingd i nedsdttningsunderlaget, om &ven miljdavgifter
bér ingd samt vilka konsekvenser det fir om sddana av-
gifter inkluderas resp. ej inkluderas i neds&ttnings-
underlaget.

I samband med behandlingen av regeringens komplette-
ringsproposition (prop. 1988/89:150, FiU 30, rskr.
327) hemstdllde riksdagen att regeringen skyndsamt
lagger fram ett fdrslag till &ndring av de avdrags-
bestdmmelser som géller vid kondenskraftproduktion av
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el s& att denna produktion beskattas pa samma sdtt som
produktionen i kraftvdrmeverk. KIS betdnkande inne-
haller bl. a. ett fdrslag till en sadan fdrdndring.

I direktiven till EL 90 anges att KIS Overvaganden

inom energiomrddet bdr vara en utgangspunkt for

E arbetet.

Miljdavgiftsutredningen (ME 1988:03), MIA, har bl. a.
i uppdrag att l&mna foérslag till ekonomiska styrmedel
i miljdpolitiken. I ett delbetdnkande (SOU 1989:21),
satt vdrde pd miljon! - Miljdavgifter pa svavel och
klor, presenterades férslag till miljdavgifter pa

bl. a. svavelutsldpp vid oljefdrbrdnning. Genom till-
lidggsdirektiv (Dir. 1989:33) fick MIA i uppdrag att
senast den 16 oktober 1989 redovisa sina Overvadganden

rérande energi- och trafikomradena. Ddrutdver har man,
genom regeringsbeslut i juni 1989, fatt i uppdrag att
utreda fdrutsdttningarna f£6r infdrande av skatt pa

uran som anvands i kdarnkraftverk.

EL 90 har inhdmtat att dven MIA fOrutsdtter att de
nuvarande bestdmmelserna f6r nedsdttning skall
behdllas. De avgifter pa utsldpp av koldioxid som
foreslds skall inkluderas i nedsdttningsunderlaget.
MIA anser dock att det &r Onskvdrt att nedsdattnings-
bestadmmelserna ges en utformning som medfdr &Skade
incitament till energihushallning.

Vid den slutliga utformningen av hela regelverket for

beskattning resp. miljdavgifter inom energiomradet

i bdér, enligt tilldggsdirektiven till EL 90, behovet av
‘ nedsdttningsbestdmmelser beaktas. Utredningen skall
bedéma effekterna om de nuvarande bestdmmelserna
gdllande nedsdttning slopas eller ges en annan

utformning.
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Nedsdttning av energiskatt medges i dag huvudsakligen
f6r den energiintensiva industrin, men #ven vixthus-—
ndringen har, enligt en sirskild lagbestdmmelse, ratt
till nedsdttning. Utredningens 6vervdaganden skall
darfdr ocksd omfatta véxthusniringen.

1L, 7 Utredningsarbetet

Nedsdttning av allmén energiskatt f£&r industriell
produktion kan i dag, om skatten 6verstiger en viss
andel av saluvdrdet, efter individuell prévning medges
av regeringen. F&r vdxthusniringen géller generellt
att endast 15 % av den allminna energiskatten betalas
f6r den energi som &tgdr till uppvarmning av vaxthus.

Mot bakgrund av de ovan refererade synpunkterna frén
kommittén for indirekta skatter och miljdavgiftsut-
redningen samt med hénsyn till den korta tid som statt
till fdrfogande f&6r att fullgdra denna del av utred-
ningsuppdraget, har EL 90:s arbete begrédnsats till att
beddma kostnadseffekterna f6r olika industribranscher.
Darvid har de nuvarande bestdmmelserna tilldmpats med
alternativa antaganden betridffande underlaget f&r
nedsdttning resp. den andel av saluvirdet som utgoér
maximal beskattning.

Statistiska centralbyrén har bidragit till utred-
ningsarbetet med datauppgifter fran industrista-—
tistiken och tréddgadrdsrikningen samt genom att utféra
berdkningar av nedsdttningens omfattning och effekter
vid ett antal alternativa utformningar. Utredningen
har vidare inhé&mtat information fr&n s&vil bransch-

organisationer och intressefdreningar som enskilda
foretag.




16

I utredningsarbetet har fdljande personer deltagit:

sdsom sakkunniga
utredningssekreteraren Kjell Fransson,
verkstdllande direktdren Herbert Fritzsche,
férbundsekonomen Claes Hellgren,

utredaren Eva Kvarfordt (t. o. m. 1989-08-28),
direktdren Sven Erik Malmeblad,

verkstidllande direktdren Orvar Nyquist,
ombudsmannen Erik Wangby

samt utredaren Peter Asell

sdsom experter

departementssekreteraren Anders Ahnlid,
avdelningsdirektdren Gunilla Almgvist,
departementssekreteraren Gunnar Balsvik (fr. o. m.
1989-08-21),

planeringschefen Tord Eng,
departementssekreteraren Lars Engstrom,
departementssekreteraren Monica Falck,
departementssekreteraren Hakan Heden,
marknadschefen Gunnar Lundberg,

departementsradet Hans Christer Olson,
departementssekreteraren Ted Stahl (t.o.m. 1989-08-20)
samt departementssekreteraren Mats Wadman.

ulg | Betdnkandets disposition

Kapitel tvd innehdller en &versikt av aktuella
energibeskattnings- och nedsdttningsbestdmmelser. I
kapitel tre redovisas industrins och vdxthusndringens
férbrukning av brédnslen och elkraft. Vidare ges en
beskrivning av nedsédttningsreglernas tilldmpning och
kvantitativa betydelse 6ver tiden. I kapitel fyra

redogdrs £6r huvuddragen i kommitténs f6r indirekta
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skatter och miljdavgiftsutredningens férslag inom
energiomradet.

I kapitel fem presenteras utredningens effektberdk-
ningar och dvriga konsekvensbeddmningar. D&r beskrivs
med hjdlp av 1987 ars industristatistik olika
branschers situation vid alternativa nedsidttnings-

regler.

Kapitel sex innehdller EL 90:s beddmning av neds&tt-
ningsreglernas betydelse i ett lédngre tidsperspektiv.
Under de ndrmaste artiondena kan effekterna av de
olika nedsdttningsalternativen komma att fdr&ndras.
Hur detta sker beror bl. a. pa vilket underlag som
medges fOr nedsdttning liksom hur de ekonomiska
styrmedlen pad energiomrddet slutligen utformas.
Skattenedsdttningens betydelse pdverkas naturligtvis
dven av energiprisernas utveckling.
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2 NUVARANDE ENERGIBESKATTNING

I detta kapitel ges en kort sammanfattning av de
bestammelser och skattesatser som f. n. gdller inom
energiomrddet. Ddrmed ges en grund som m&jliggdr
forstaelse av de berdkningar som presenteras i be-
tdnkandet. Syftet ar alltsd inte att beskriva hela det
regelverk som styr beskattningen pa energiomradet.

Kommittén f£6r indirekta skatter (KIS) har nyligen
redovisat de gdllande bestdmmelserna f&r energibe-
skattningen i betdnkandet (SOU 1989:35) Reformerad
mervdrdeskatt m. m. F6r en mer utférlig beskrivning av
energiskatteomraddet hdnvisas till kapitel IV i del I
av namnda betédnkande.

Energi dr enligt mervdrdeskattelagen i princip undan-
tagen fran mervdrdeskatt. Detta gédller rdolja, el-
kraft, vidrme samt gas eller annat bradnsle f6r uppvarm-
ning eller energialstring. Med "annat br&dnsle" avses
t. ex. trdkol, stenkol, torv, halm och ved samt
produkter av dessa, t. ex. trdflis, sagspan, halm- och
torvbriketter, pellets. Vissa energikdllor, bl. a.
T-sprit samt vissa fotogensorter, belastas dock med
mervardeskatt.

Stérre delen av energiomrddet beskattas istidllet med
punktskatter. Féljande lagar dr i dag aktuella: :
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Lagen (1957:262) om allmdn energiskatt (EL), som
behandlar allmdn energiskatt pa elkraft och andra
brédnslen &n bensin.

Lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft
(vattenkraft).

Lagen (1983:1104) om sdrskild skatt f6r elektrisk
kraft fran karnkraftverk.

Lagen (1973:1216) om sdrskild skatt f6r oljeproduk-
ter och kol (LSO), som utdver vissa oljeprodukter
och kol &ven omfattar bensin.

- Lagen (1961:372) om bensinskatt.

- Lagen (1974:992) om nedsdttning av allmédn
energiskatt (NEL).

I f6ljande avsnitt redovisas dels de skattesatser som

ar aktuella enligt ovan namnda lagtexter, dels de be-

stdmmelser - avseende skattskyldighet m. m. - som

varit relevanta f6r utredningens arbete.

2.1 Allmdn energiskatt pa elkraft

Elkraft som produceras inom landet och som distribue-
ras inom landet ar i princip skattepliktig enligt
lagen om allmdn energiskatt (EL). Vissa undantag
finns, skatteplikt foéreligger t. ex. inte fo6r elkraft
som forbrukas i en s. k. avkopplingsbar elpanna.
Skyldighet att erldgga skatt aligger huvudsakligen den
som forbrukar egenproducerad elkraft eller distribue-
rar elkraft. Den skattskyldige skall vara registrerad
hos riksskatteverket (RSV).

Vid deklaration f6r energiskatt pa elkraft far enligt
EL avdrag gdras bl. a. for skatt pa elkraft, som

° exporterats,

° levererats till jarnvdgar, sparvagar, o. d.,

° producerats i mottrycksanldggning och férbrukats i
egen industriell verksamhet,
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° forbrukats eller salts f8r f&rbrukning med annat
andamadl &n energialstring.
Avdrag enligt den sista punkten omfattar framfdr allt
elektrokemiska processer, t. ex. den elektrolytiska
framstdllningen av klor och alkali ur natriumklorid-
elektrolyter. Hit hor ocksa framstdllning av metaller,
t. ex. koppar, aluminium, guld och silver, ur salter
eller andra kemiska féreningar genom elektrolys. Den
forbrukade elektriska kraften har i dessa fall om-
vandlats till kemiskt bunden energi, och de fram-
stdllda grunddmnena har hdgre energiinnehdll &n de
kemiska féreningar som de framstidllts ur. I andra fall
medfér inte elektrolysprocessen att ndgon sadan bind-
ning av energi sker och d& medges inte skatteavdrag.
Detta gdller t. ex. f6r galvaniseringsprocesser.

I vissa elektrotermiska processer &r férhdllandena mer
komplicerade d& elkraften i samma process termiskt
bade anvdnds for smdltning av rdvarorna (ej ratt till
skatteavdrag) och t. ex. reducering av metalloxid till
metall (kemisk bindning av energi och dirmed r&tt till
skatteavdrag). Skatteavdrag far i dessa fall gdras

f6r tva tredjedelar av foérbrukningen. Avdrag enligt
denna regel gdller framfér allt vid framstdllning av
ferrolegeringar. Andra elektrotermiska processer &r
framstdllning av kisel och kalciumkarbid.

Avdraget har betydelse framst f£8r elektrolysfdr-
farandet eftersom de elektrotermiska processerna
normalt anvdnds i fdretag som utnyttjar méjligheterna
till nedsdttning enligt lagen om nedsittning av allmin
energiskatt.

Enligt riksdagens beslut om den ekonomiska politiken
(prop. 1988/89:150, 151 och 100, Fiu30, rskr. 327)
hdjdes punktskatterna p& energi fr. o. m. den 1 juli
1989. Finansutskottet skrev i sitt bet&dnkande:
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Utskottet finner det av bl. a. energipolitiska - men
ocksad finanspolitiska - sk&l motiverat att i avvaktan
pa en genomgripande skatteomldggning hdja elskatten
med 2 Ore per kilowattimme. HO6jningen bdr vara
generell och alltsad omfatta all elektrisk kraft
oberoende av nu gdllande skattesats.

vidare fdreslar utskottet att skatten pad olja hdjs med
100 kr./m3. En motsvarande hdjning av skatten pa kol,
naturgas och gasol bér gbéras enligt tidigare praxis
vid héjning av den allménna energiskatten. Gasol som
anvinds fdr motordrift bdr undantas fran skatte-
héjningar.

Den féreslagna energiskattehdjningen kan ocksad ses som
ett led i den f&6r &r 1990 planerade skattesdnkningen
pa arbete - genom t. ex. sdnkta skattesatser och/eller
skattereduktion.

Regeringen har tidigare beslutat att den allmdnna
energiskatten f£6r &r 1989 vid industriell tillverkning
skall begrdnsas s& att den utgdér hogst 1,7 % av de
tillverkade produkternas forsdljningsvdrde fritt
fabrik. Regeringen har i besluten fdreskrivit att av
skatten p& olja skall endast 291 kr./m3 fa inrdknas i
nedsittningsunderlaget. Utskottet anser att de nu for-
ordade energiskattehéjningarna, férutom skatten pa
olja, inte bdr sla igenom for fdretag med industriell
tillverkning. Regeringens beslut bdor saledes inte
dndras pa denna punkt.

Efter héjningen av elskatten den 1 juli 1989 gédller
skattesatsen 7 6re/kwh £6r f6rbrukning i indu-
striell verksamhet. Fér 8vrig fdrbrukning &ar
skattesatsen 9,2 6re/kWh utom vid f6rbrukning i
nedanstdende kommuner d&r skattesatsen &r

8,2 6re/kwh.

Skatteuppbérden fran den allménna energiskatten pa
elkraft uppgick under &r 1988 till 6 333 milj. kr.
Antalet skattskyldiga var 522 st.
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Lan Kommuner
Norrbottens lé&n Samtliga kommuner
Védsterbottens lé&n Samtliga kommuner
Jamtlands lé&n Samtliga kommuner
Vasternorrlands lé&n Solleftea
i Ange
Ornskdldsvik
Gavleborgs léan Ljusdal
Kopparbergs lédn Malung
Mora
% Orsa
Alvdalen
Vdrmlands léan Torsby

2.2 Skatt pa viss elektrisk kraft
(vattenkraft)

Elkraft som inom landet framstdlls i ett vatten-
kraftverk med en installerad generatoreffekt av minst
1 500 kw &r skattepliktig enligt lagen om skatt pa
viss elektrisk kraft (SEL). Skatten &r 2 6re/kWwh om
elkraften produceras i ett vattenkraftverk som har
tagits i drift fore ar 1973 och 1 6re/kWh om vatten-
kraftverket har tagits i drift under &ren 1973-1977.
Viss reduktion av skattesatserna gdller for el frén
mindre kraftverk. Elkraft som framstdlls i ett vatten-
kraftverk som har tagits i drift ar 1978 eller senare
ar skattefri.

Skattskyldig &r den som framstdller skattepliktig
elkraft, alltsa producenten och inte &dgaren av ett
vattenkraftverk. Skattskyldigheten intr&dder vid
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leveransen fran vattenkraftverket, dvs. da elkraften
matas ut pa stamndtet.

Skatteuppbérden fran den s. k. vattenkraftskatten
uppgick under &r 1988 till ca 1 miljard kr. Antalet
skattskyldiga var 86 st.

sdrskild skatt f£6r elkraft fran
kdarnkraftverk

Sdrskild skatt skall enligt lagen om sdrskild skatt
f6r elektrisk kraft fran kdrnkraftverk (LAE) erldggas
for elkraft som framstdlls i ett k&d@rnkraftverk inom
landet. Skattskyldig dr reaktorinnehavaren. Skatt-
skyldigheten intrdder ndr elkraften levereras fran
kdrnkraftverket. Skatten &r 0,2 Sre/kWh.

Skatteuppbérden fr&n k&rnkraftskatten uppgick under &r
1988 till ca 134 milj. kr. Antalet skattskyldiga var
4 st.

2.4 Allm3n energiskatt pa brédnslen samt
sdrskild skatt f6r oljeprodukter
och kol

De skattepliktiga brédnslena och de den 1 juli 1989
gédllande skattesatserna framgdr av fdljande upp-
stdllning. '

Inhemska fasta bradnslen (t. ex. ved, torv, HOgandskol,
men ej koks fradn gasframstdllning) &r undantagna frén
skatteplikt. '
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Allm&n sarskild
energiskatt skatt

Fasta branslen
Stenkol 450 kr./ton 10 kr./ton
Stenkolsstybb 450 -"- 10 -"-
Briketter och liknande

fasta brdnslen av stenkol

eller brunkol 450 -~"- 10 -"-
Koks 450 -"- 10 -"-
Koksbriketter 450 -"- 10 -"-
Koksstybb 450 -"- 10 -"-
Flytande brdnslen
Fotogen med tillsats som

méjliggdér drift av snabb-

gaende dieselmotorer 960 kr./m3 -
Motorbrdnnolja och

eldningsolja 960 kr./m3 118 kr./m3
Gasol som anvands for
- motordrift 92 ore/l -
- annat &ndamdl &n

motordrift 210 kr./ton -
Gasformiga brdnslen
Naturgas 350 kr./1000m3 -

Producenter och registrerade aterférsédljare eller
férbrukare dr skattskyldiga. Skattskyldigheten in-
trdder ndr den som &r skattskyldig levererar brénsle
till oregistrerad kdpare, eller levererar till eget
forsdljningsstdlle f6r detaljférsdljning eller tar i
ansprak brdnsle f£6r annat &ndamdl &n férsdljning. Vid
deklaration far avdrag géras bl. a. fér skatt pa
brédnsle som fdrvarvats i beskattat skick och skatt pa
brdnsle som férbrukats f6r bandrift eller i luftfartyg
eller fartyg (ndr farkosten inte anvdnds for fritids-
dndamdl eller annat privat &ndamdl).
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vidare medges avdrag, liksom vid allmén energiskatt pa
elkraft, for skatt pd brénsle som férbrukats eller
sadlts fdr foérbrukning £6r annat dndamadl &n energi-
alstring. Denna mdjlighet till avdrag gdller exempel-
vis brinslen som ingdr kemiskt ofdérédndrade i produk-
ten. Ett annat exempel &r kol som férbrukas for

reduktionsidndamdl i metallurgiska processer.

Avdrag far dessutom gdras for skatt pa brédnsle som
férbrukats f6r produktion av annan skattepliktig el-
kraft &n mottryckskraft for egen industriell verksam-
het.

Skatteuppbdrden uppgick under ar 1988 till

6 967 milj. kr. fran den allménna energiskatten pa
brinslen och 1 023 milj. kr. fran den sdrskilda
skatten. Antalet skattskyldiga var 386 st.

2155 Bensinskatt och sirskild skatt pa bensin

Bensinskatt och sdrskild skatt pa bensin tas ut i
enlighet med nedanstaende uppstdllning. Bensin anses
som blyfri om blyhalten &r hogst 0,013 gram/1 vid
15060

Skattskyldig &r den som inom landet tillverkar bensin,
eller som har registrerats som aterfdrsdljare eller
férbrukare av bensin. Bestdmmelserna om skattskyldig-
hetens intrdde &r i stort sett desamma som gdller for
energiskatt pa brénslen.

Avdrag far bl. a. gbras f6r skatt pa bensin som har
forvarvats fér adterfdrsdljning eller férbrukning i
egen rdrelse och f8r vilken skattskyldighet tidigare
intrdtt, som har férbrukats eller salts for forbruk-
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ning £6r framdrivande av tag eller andra jérnvégs-
fordon, eller som exporterats.

Bensinskatt S&drskild skatt
K o/1 kire 74

Bensin avsedd f6r motor-

drift och andra motor-

brédnslen, som innehdller

minst 70 viktsprocent

bensin

- blyfri bensin 2,158 0,06
- annan bensin 2,978 0,06

Metanol och etanol
(s k motoralkoholer) 0,80 -

Blandningar av metanol,
etanol och motorbrédnslen
(minst 70 % bensin)
- metanol och etanol 0,80 0,06
- blandningen i 6vrigt

om den bestar av

blyfri bensin 2,58 0,06
- blandningen i dvrigt

om den bestar av

annan bensin 2,78 0,06

Liksom f6r brdnslen far avdrag ocksd gdras for skatt
pa bensin som férbrukats eller salts f6r férbrukning
vid produktion av skattepliktig elkraft.

Skatteuppbdrden uppgick under &r 1988 till

15 046 milj. kr. fran bensinskatten och 342 milj. kr.
fran den sdrskilda skatten. Antalet skattskyldiga var
64 st.
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Jamforelse mellan skattesatserna f6r olika
energislag

Skattesatserna i 6re/kwWwh fo6r de vanligaste energi-
slagen framgar av uppstdllningen nedan.

Energislag ore/kwh

Motorbensin

- blyfri bensin 29,2
- blyad bensin 3145
Motoralkoholer

- metanol 1812
- etanol 183516
Kolbranslen 6,3
Dieselbrdnnolja och tunn eldningsolja 10,9
Tjock eldningsolja 10,0

Fotogen med tillsats som mdjliggdr drift av
snabbgaende dieselmotorer (s. k. lattdiesel) 9,0

Naturgas 3,18
Gasol
- f6r motordrift 14,0
- f6r annat &ndamal 1,6
Elkraft
— industriell verksamhet 7,0
- vissa kommuner 8,2
- 6vriga 9,2
2.7 Nedsdttning av allmdn energiskatt
Z'
2.7.1 Nedsittning vid yrkesmissig vixthusodling I

Enligt 1 § lagen om nedsdttning av allmdn energiskatt
(NEL) tas allmén energiskatt ut pa elkraft och
brédnsle, som anvdnds f6r vaxthusuppvarmning vid
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yrkesmdssig vdxthusodling, enligt en skattesats som

svarar mot 15 % av den skattesats som gidller enligt

EL. Den sdrskilda skatten enligt LSO betalas diremot
fulltiut.

Skédlet till ndmnda nedsédttningsregel &r att svenska
tréddgardsodlare har ansetts mdta konkurrens pa den
svenska marknaden fradn utléndska odlare, som i sina
heml&nder far ekonomiskt stéd i olika former.

Ar 1987 fanns i Sverige 1 609 védxthusféretag. Virdet
av nedsdttningen uppgick ar 1987 till 90 milj. kr. och
ar 1988 till 87 milj. kr.

2.7-2 Nedsdttning vid industriell tillverkning

Om elkraft eller brénsle har fdrbrukats vid indu-
striell tillverkning tas enligt 2 § fdrsta stycket NEL
skatt ut med sadant belopp att skatten inte Overstiger
tre procent av de tillverkade produkternas forsdlj-
ningsvdrde fritt fabrik. Det &r riksskatteverket (RSV)
som skall besluta om denna nedsdttning. Vid beddm-
ningen av skattebelastningen tas enligt 3 § NEL hdnsyn
endast till den genomsnittliga storleken av skatten i
forhadllande till férsdljningsvdrdet for foretagen inom
en bransch eller f6r en grupp av fdretag med likartad
tillverkning. Hittills har dock inte n&got sadant
beslut fattats av RSV.

Enligt 2 § andra stycket NEL kan regeringen medge ned-
sdttning f6r visst foéretag utdver vad RSV kan besluta
om. AnsSkan gdrs hos finansdepartementet. Som fdrut-
sdttning £fO6r nedsdttning gidller att sirskilda skil
féreligger. Besluten &r f6r nidrvarande utformade si&
att de gdller fo6r tvad kalender&r i taget med en arlig
avrédkning. I besluten anges den nedsatta skattesats
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som skall tillampas. RSV underrédttar berdrda leveran-

tdrer om denna skattesats.

Méjligheten till nedsdttning av energiskatt fér den
energikradvande industrin inférdes i samband med de
kraftiga prishéjningarna pa olja &r 1974, varvid
effekterna av att energin beskattades med punktskatter
uppmérksammades. F6r att undanrdja effekter i form av
bl. a. férsimrat konkurrenslige med atféljande syssel-
sittningsproblem inférdes mojligheterna till skatte-—

nedsédttning.

Regeringens beslut fér dren 1988 och 1989 innebdr att
den sammanlagda energiskatten f6r elkraft och brénslen
begrénsas till 1,7 % av de tillverkade produkternas
faktiska eller berdknade fdrsdljningsvédrde fritt fab-
rik. Enligt besluten far hela energiskatten pa el-
kraft, kolbranslen, gasol och naturgas beaktas. F&r
olja gédller att endast 291 kr./m?® av skatten pa olja
beaktas. Hansyn far inte tas till den sdrskilda
skatten pa olja och kol.

Féretag kan ansdka om nedsdttning av energiskatten for
delar av sin verksamhet, t. ex. f6r tillverkningen av
en viss produkt. F6r &ren 1988 och 1989 har 115 indu-
strifdretag fatt sina ansdkningar om nedsdttning be-
viljade av regeringen. Nedsdttningen enligt denna
regel berdr frémst cement-, kalk- och tegelindustrin,
massa- och pappersindustrin, jérn- och stdlindustrin
samt kemi- och gruvindustrin. En ndrmare redovisning
av nedsidttningens omfattning under de senare aren och
av berdrda branscher ges i kapitel 3.

Regeringen far medge nedsdttning av den allmdnna
energiskatten £8r kolbrédnslen som f&rbrukas vid drift
av vdrmeverk om sdrskilda skdl féreligger (2 a § NEL).
skidlet till bestdmmelsen &r att skatten pad kolbrdnslen
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kan orsaka problem f&r kommuner som under senare &r
gjort stora investeringar i kolvdrmeanlidggningar med
modern reningsteknik. Bestidmmelsen har hittills inte

tilléampats.
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3 ENERGIANVANDNING OCH ENERGIBESKATTNING
I INDUSTRIN SAMT I VAXTHUSNARINGEN

31 Industrins energifﬁ;b;ukping

I detta avsnitt redovisas statistik £6r industrins
produktion och energiférbrukning. Utredningens
huvuduppdrag avser den elintensiva industrins
situation, medan det uppdrag som redovisas i fdére-
liggande beténkande gédller nedsdttning av skatt pa all
energi (elkraft och brénslen). Den statistik som
redovisas nedan visar dock att den elintensiva indu-
strin ocksd &r en stor del av den energikrivande
industrin. Skillnaden mellan industrigrupperna utgdrs
i huvudsak av ett antal branscher med betydande
kolférbrukning.

Statistiska centralbyrans industristatistik (IS)
redovisar uppgifter om bl. a. industrins inkép av
energi. Ar 1987 (det senaste &ret f&r vilket full-
stdndiga uppgifter &r tillgédngliga) inhandlade indu-
strin energivaror med ett sammanlagt energiinnehall av
ca 369 PJ (105 joule) till en kostnad av ca

17,5 miljarder kr.

Uppgifterna i IS avser inkdp av energivaror. Brinslen
f6r produktion av elenergi i samband med industridrift
medrédknas dock inte, diremot inkluderas f6rbrﬁkningen
av den egenproducerade elenergin. Avlutar, bark, sﬁén,
ved, sopor, m. m. fran den egna produktionen som
anvénts f6r energiidndamil ingar ej.
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Tabell 3.1 ger en Oversikt av industrins inkdép av
energi fdrdelad pa branscher och energibdrare.

Branschindelningen &r gjord pa tresiffernivan enligt
svensk standard f6r ndringsgrensindelning (SNI).

Tva branscher svarar f6ér omkring hdlften av den indu-
striella energianvdndningen. Massa-, pappers— och
pappersvaruindustrins f8rbrukning utgjorde ca 29 % och
jdrn-, stdl- och ferrolegeringsverkens férbrukning ca
19 $ av industrins totala energifdrbrukning, matt
efter energivarornas energiinnehdll. Med kostnaderna
f6r inkdpen som matt &r motsvarande andelar 27 % resp.
15 %.

Livsmedelsindustrin, den kemiska industrin samt
tegel-, cement- och kalkindustrin svarade ocksad for
betydande energiinkdp. Livsmedelsindustrin svarade
ensam f£f6r ca 40 % av all naturgasfdrbrukning, vilket
delvis kan férklaras av att den till stora delar &r
lokaliserad inom det nuvarande distributionsomradet
f6r naturgas. Den kemiska industrin svarade £f6r ca
30 $ av naturgasanvandningen och ca 11 % av
elanvidndningen. Tegel-, cement- och kalkindustrin var
betydande férbrukare av kol (ca 20 % av industrins
kolinkdp) .

I det féljande anvédnds uppgifterna om industrins inkdp

av energi for att beskriva dess fdrbrukning av energi

(de fel som darvid uppstar genom méjligheten att lagra ]
brinslen har av utredningen beddmts vara sma). ‘

I nagra fall, ndr sekretessbestdmmelserna omdjliggjort |
uttag fran IS, har industristratistikens data komplet-
terats med information fran branschorganisationer

eller enskilda fdretag. ’




35

*s3103

Izozy 68LSZ ZSTE L8TZ 1622 6LS9 bSET LSS 0Tt ' eewums
(4474 9ZLT Z6T L (4 €LT 0zz 88 0 Tajsnpurnieajseld
(1244 oLoT z9T LSV 0z L0V 66 1€ 0 Ta3SNUTNIRA TUMND
SZ62 S9¢ L6T TET 09 (344 802 (417 0 Ti3snpur3ynpoiadioy yso -3Tejse ‘-syepemfigus
TI8¢ 9¢£ZZ 0 0 0 b9ST 0 19 5 0 JeTiepeurjjeimne[oijed
8LEV 98T PSET 6T 182 vLe z0S TsT 0 TI3SNpUT ysTwey uvuuy
6¥9ST 99S8T1 Lyt L bS6T 14284 9z¢e 1€2 01T Ta3snputiserd Yoo —syepeuwiespob ‘-eTTeyTWeN
0EOTTT 26189 SLOTT £6L 0ST EEPHT €P9T 800T PELE euwung
€8LT 8SPT 6EV zZ0T 4 91 veze 96€ 0 berigz ‘taysnpur ystjeas
LPZ80T PELI9Y 9£90T 69 8vT TLeve 6TPT 19 PELE Ta3snputnieasiedded yoo -siedded ‘-essen
16621 6L89 0OL6T U 0 LzLT bS8 €GST 0 euwing
VOET €99 L6T (4 0 9L 992 0Tt 0 Ta3sSnpuTnieATOqQUERIL
L8I9TT Lze9 TLLT S 0 1691 88S (3449 0 TIISNPUTTOQQU WO3IN ‘TIISNPUTNILARIL
6¥SY L6ST £02 SvZ v6 69LT 8LY £91 0 euwng
9L ov 9 0 0 8 9T 9 0 Ti13SNPUTONS
T19€ 86 08 0 (14 LET €T 8 0 TI}SNPUTNIRAIGPR] ‘IeTiepeiaqsied ‘1erieaied
£9¢€ 8ST 8z 0 T (14 LL 11 0 TI3ISNPUTO}S WOIN TII}SNPUTSPRUPRIed
6VLE 00ET 68 1 44 89 08ST TLe S6 0 TI3SNPUTTTIINOL
vLEVT 9118 670T vLe £062 VhLL 8002 GEST SPET ewung
vLT 8L (44 1T 0 (24 0 0 0 TI3SNPUTSeqoL
61SZ zZ8L o€ L S 89¥vT oy L8T 0 Tiisnpurnieaseydiiq
€802 8SL 991 89 16 zss z9¢ 88 0 Ta3SNpUTSTOpewIspoy Y20 -sTepewsat( 5TIaQ
L6T0Z 8679 118 88T L08Z 189S LO9T 09Z1 SPET TI13SNPUTSTOPOWSATT
L9PST 9z8se 0 SO0T 0 9€9¢€ 9wz L8TT L9VT ewung
6TL 862 0 0 0 (117 10T 08¢ 0 330iqreieutuw Yoo 1o0anib eapuy
8VLYT 8zss8 0 SO0T 0 96SE SYT LO6 L9vT aoanabuten
Toseb’seb 1esetp yosueag
3Te303 ueysuriq -subnsem seb -II I ‘uebojzoy syoy
1baeug 149 -Mwnbw ‘sebspe3ls -anjeN el1osburupta ‘utsueg ‘1oM
Thisue 3dojur

“(ri) L86T 1¥ doyurtbieue sSUTIISNPUI -['f [I°qe&



sugafqreijued eYSTISTILIS eIl

89T69¢

9vE

I6ELY

TI9EPLT

LT

999€2

89VET TZEET

9T T

S90S 1144}

vS169 6SE9T

LS oL

IL99

8z

€22¢

JTYIOL ‘NINISNANI

T13SnpuTsbUTUNIATTTI URUUY

ewuns

8v9
8L69T
9voL
TTI6TT
9080T

6978

S9¢

€2SL
voov
9€6S
6£8S

€1992

98 0

8LI9T €67
186 z9
€0ST 8VE
L18 (449

108 6€S9

LA 6L
6ZS€E
T€0T
LTET
oLL

Z0L0T

SOT
T8ET
66T
vLe
v99

€8€E

Ti3snpuran yso -jt3do ‘-0303 ‘-juewnilsul
Ti3snpursepeujiodsueay

Taysnputoalyera

TI13SNPUTUTYSCW

TI3SnpuTnIRATIRIONW

ewuns

EELET
0960L

80LSZ

vZ68
889LT

TIS¥

8vZ 9%s
€SS £66S

8ET bILt

PPET
8SE€6

SE8S

86
1114

6E€S

jieayrejeuwuirleyor

jyieasburieberoiiey Yoo T¥3IS ‘-uips

ewwns

65602
096€
68L

19v¢€
60L
ove

96 T9¢ET
0 18T
(44 z81

0L6Z
1992
voz

60S
0z
0T

T13SNpPUINIvATRISUTE UeUU® O —juewed ‘-Tebel
Ti3snpurniease(b yoo -serd
Ta3snpurspobiel Yoo —sur[siod

ITe303
1baeugy

1oseb’seb
ueTsuriq -subnsem seb
ebT1aQ ‘sebspe3s -injeN

-11 I
ef1osbutupla

1esetp
‘usbojoz
‘utsueg

yosueig
syoy
‘1M

Thieus jdoyur

“(rx) L86T 1¢ doyurtbieue surijysmpur (°s3i03) °"T°€ TTeqex




27

Det &r vdsentligt att inte enbart studera den absoluta
energifdérbrukningen, eftersom produktionsvolymen
varierar mellan branscher och anliggningar. De i
statistiken redovisade kostnaderna f&ér inkép av energi
bér darfér sdttas i relation till industriproduktio-
nens saluvdrde eller forddlingsvirde. Pa sd sitt er-
halls en bdttre bild dels av energins betydelse for
produktionen i olika delar av industrin, dels av
energikostnadernas andel av de totala produktions-
kostnaderna.

Med den elintensiva industrin brukar man avse de
branscher dér elkostnaderna utgdr en betydande andel
av salu- eller férddlingsvardet. Tvad liknande krite-
rier f6r energikrdvande produktion har anvénts hé&r.
Ett &r att energikostnaderna vid arbetsstdllet Sver-
stiger 6 % av produktionens saluvirde, och det andra
att de utgdr minst 14 % av produktionens f&rédlings-
vdrde. Det motsvarar ungefdr de dubbla energikostnads-
andelarna £6r industrin ar 1987 (3,1 % resp. 7,0 %).

Tabell 3.2 visar de branscher och delbranscher som
enligt de tva kriterierna var s#rskilt energikrivande
enligt 1987 &rs industristatistik. Statistiken &r
baserad pad uppgifter om arbetsstillen.

Flertalet av de arbetsstdllen som &r energikr&dvande
aterfinns i de branscher som rdknas upp i tabell 3.2.
Ungefdr 80 % av alla sysselsatta vid energikridvande
arbetsstdllen arbetade i dessa.

Aven inom dessa branscher finns arbetsstZllen som &r
mindre energikrdvande. Av de 822 arbetsstdllena &ir
endast 298 energikrdvande (enligt det fdrsta av de
ndmnda kriterierna). Omkring 70 000 personer arbetade
&r 1987 vid energikr#évande arbetsstidllen inom de
energikrdvande branscherna.
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Det finns fler energikrdvande arbetsstdllen utanfér
dessa branscher d@n inom dem, men dessa arbetsstdllen
4r ofta smd. Ar 1987 arbetade omkring 18 000 personer
vid drygt 500 energikrdvande arbetsstédllen i andra
branscher @n de energikrdvande.

De aktuella branschernas produktion, i termer av
férdadlingsvdrde, utgjorde drygt 20 % av den totala
industriproduktionen. F6r att producera dessa varor
utnyttjade man ca 70 % av den energi som fdrbrukades i
hela industrin, 256 PJ av totalt 369 PJ.

Energianvdndningen i de berdrda branscherna beskrivs
mer detaljerat i de fdljande avsnitten.

i £ Gruvindustrin

Gruvindustrin svarade ar 1987 f£6r drygt 4 % av
industrins energianvdndning. Tabell 3.3 visar
produktions- och energiférbrukningsdata f6r hela
gruvindustrin och f6r olika delar av branschen.
Figur 3.1 illustrerar branschens anvéndning av olika
energibdrare (rdknat efter energiinnehdll).

Malmgruvorna svarade f6r en dominerande del av savil
branschens produktion som dess energifdrbrukning (89 %
resp. 95 %). Energikostnaderna utgjorde 11 % av
saluvdardet och 19 % av fordadlingsvardet. Jarnmalms-
gruvorna var mer energikrdvande &n ickejdrnmalms-
gruvorna (sulfidmalmsgruvorna), och svarade fo6r all
kol- och koksférbrukning (ca 54 000 ton) och f&6r ca
60 % av elférbrukningen (ca 1,45 TWh). I sulfidmalms-
gruvorna anvands framst el, ca 37 % av branschens
forbrukning (0,92 TWh). Energifdrbrukningen i sten-
brott, sandtag samt i dvriga gruvor och mineralbrott
utgjorde en mycket liten andel av gruvindustrins
totala forbrukning.
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Tabell 3.3

Produktion och energifdrbrukning inom
gruvindustrin

i Salu- Fordadl. Energi- Energi-
Bransch védrde virde kostnad  férbrukning
Milj.kr. Milj.kr. Milj.kr. TJ %

Jarnmalmsgruvor 2 781 2 005 400 10 422 67,4

Ickejirnmalmsgruvor 2 946 15273 230 4.326 28,0
Stenbrott, sandtag 621 448 38 617 4,0
Ovriga gruvor

och mineralbrott 113 83 7 102 05

Gruvindustri 6 462 3 808 676 15 467 100,0

Pa grund av avrundning kan siffrorna f&r delbranscher inte alltid
summeras till motsvarande uppgift f6r gruvindustrin.

Kdlla: Statistiska centralbyran

Figur 3.1 Forbrukning av olika energivaror i
gruvindustrin
Total energi-

forbrukning 15 467 TJ
Kol, koks

Drivmedel

Elkraft Olja

Gas
Ovriga brénslen

Kélla: Statistiska centralbyran
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3.1.2 Massa—- och pappersindustrin

Massa- och pappersindustrin svarade ar 1987 f&ér 28,5 %
av industrins totala energiférbrukning. Av branschens
energiinkdép var 62 % elkraft (ca 18,2 Twh), 23 % olja
(ca 636 000 m*) och 10 % 6vriga bradnslen (t. ex.
biomassa och anga). Anvdndningen av olika energivaror
illustreras i figur 3.2.

Figur 3.2 Forbrukning av olika energivaror i
massa- och pappersindustrin

Total energi-
férbrukning 105 580 TJ Kol, koks
Drivmedel
Olja
Gas
Elkraft

Ovriga branslen

Killa: Statistiska centralbyran

Energifdérbrukningen och energiintensiteten varierar
mycket inom branschen, vilket framgar av uppgifterna
for delbranscher i tabell 3.4. Samtliga delbranscher
dr energikrdvande, men trdfiberplattindustrin (som
utgdr en liten del av hela branschen) &r den mest
energikrdvande. Kostnaderna f&r energi uppgick dir
till 16 % av saluvdrdet och 34 % av fdrddlingsvérdet.
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Tabell 3.4 Produktion och energiférbrukning inom

massa- och pappersindustrin

Salu- Forddl. Energi- Energi-
Bransch vdrde véarde kostnad  foérbrukning
Milj.kr. Milj.kr. Milj.kr. TJ 4

Massaindustri 14 041 58013 1 008 20 23 1953
Pappers-

och pappindustri 35 789 13 980 3 483 82 112 77,8
Trafiberplattindustri 769 356 121 3 046 2,9
Massa-

och pappersindustri 50 599 19 350 4 612 105 580 100,0

Pa grund av avrundning kan siffrorna f6r delbranscher inFe allt%d
summeras till motsvarande uppgift f6r massa- och pappersindustrin.

Kdlla: Statistiska centralbyran

Pappers- och pappindustrin svarar f&r den absolut
stérsta delen av branschens energianvdndning. Inom
denna delbransch &r energiintensiteten mycket hég i
vissa anlédggningar, t. ex. de integrerade pappers-
bruken med mekanisk eller halvkemisk massaproduktion,
medan den i 6vrigt varierar beroende p& produktionens
inriktning. Ar 1987 motsvarade elkostnaderna 10 % av
saluvdrdet och 25 % av foéradlingsvirdet. For
massaindustrin var dessa andelar 7 % resp. 20 %.

2l lies Den kemiska basindustrin

Till den kemiska basindustrin riknas industrin f&r
tillverkning av oorganiska och organiska kemikalier,
industrigaser samt basplaster och halvfabrikat.
Branschens energianvidndning motsvarade &r 1987 ca 7 %
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av industrins totala energianvdndning. Figur 3.3 visar
energikonsumtionens sammansdttning med avseende pa
energibdrare. Nastan tre fjdrdedelar av energin var
elkraft (72 %), medan olja, gas och 6vriga bradnslen
svarade for mindre andelar (14 %, 8 % resp. 5 %).
Merparten av den gas som anvandes var naturgas.

Figur 3.3 Forbrukning av energi i den kemiska
basindustrin
Total energi-

férbrukning 25 649 TJ

Kol, koks Drivmedel

Olja

Gas

Ovriga branslen

Elkraft

Kalla: Statistiska centralbyran

Tabell 3.5, nedan, ger data f6r delbranscherna inom

den kemiska basindustrin.

De foéretag som tillverkar industrigaser &r mest
energikrdvande. Drygt 90 % av den energi de fdrbrukade
utgjordes av elkraft. Energikostnaderna uppgick till
17 % av saluvdrdet eller 23 % av fdrddlingsvédrdet.
Denna delbransch svarar f6r 8 % av den kemiska
basindustrins totala energifdrbrukning.
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Tabell 3.5

Produktion och energiférbrukning inom
den kemiska

Salu- F6rddl. Energi- Energi-
Bransch vdrde vdrde kostnad  foérbrukning
Milj.kr. Milj.kr. Milj.kr. TJ %

Industri for
oorganiska kemikalier 3 934 2 343 505 12 434 48,5
Industri foér

organiska kemikalier 5 416 2 341 245 39011 ¢ai11, 7
Industri f6r oxygen

o andra industrigaser 675 500 115 2 039 8,0
Ind f godsel-, ogris-

insektsbekédmpn.medel 1 188 525 73 1 438 5,6
Konstfiber- och

plastindustri 10 074 4 113 386 617261 1 26,2
Kemisk basindustri 21 287 9:823: 1 324 25 649 100,0

Pa grund av avrundning kan siffrorna fér delbranscher inte alltid
summeras till motsvarande uppgift f6r den kemiska basindustrin.

Kdlla: Statistiska centralbyran

Industrin f8r oorganiska kemikalier 4r ocksa mycket
energikrdvande med energikostnader om 13 % av salu-
vdrdet eller 22 % av fdrédlingsvirdet. Delbranschen
svarade fo6r ndstan hdlften av energifdérbrukningen i
hela den kemiska basindustrin. Ovriga delbranschers
energiintensitet &r betydligt l&gre.

3.1.4 Jord- och stenvaruindustrin

Energifdrbrukningen i jord- och stenvaruindustrin
motsvarar omkring 7 % av industrins totala fdrbruk-
ning. Tabell 3.6 ger information om branschens
produktion och energianvéndning.
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Tabell 3.6 Produktion och energiférbrukning inom
jord- och stenvaruindustrin

Salu- Forddl. Energi- Energi-
Bransch védrde vdrde kostnad fdérbrukning
Milj.kr. Milj.kr. Milj.kr. Ty %

Porslins- och

lergodsindustri 964 669 45 789 351
Glas- och
glasvaruindustri 2 462 1 479 178 3:960: ' : 15,4

Tegel-, cement- och
mineralvaruindustri 9 314 5 341 661 20 959- 81,5

Jord- och
stenvaruindustri 12 740 7 488 883 25 708 100,0

P4 grund av avrundning kan siffrorna f6r delbranscher inte alltid
summeras till motsvarande uppgift f6r jord- och stenvaruindustrin.

\

Killa: Statistiska centralbyran

Branschen domineras av tegel-, cement- och mineral-
varuindustrin som svarar f£8r drygt 73 % av branschens
saluvdrde och drygt 80 % av dess energiférbrukning.
Till denna delbransch £8rs bl. a. tegelindustrin,
cement- och kalkindustrin, mineral- och glasulls-
industrin samt industrin f6r 6vriga mineraliska varor,
vilka alla &r energikrédvande enligt ndgot av
kriterierna. De svarade &r 1987 tillsammans for
hdlften av delbranschens saluvidrde eller f&ér ca 37 %
av saluvdrdet i hela jord- och stenvaruindustrin.

Den mest energikrdvande delen av jord- och sten-
varuindustrin &r cement- och kalktillverkningen som
anvénder ndstan hd@lften av all energi som fdrbrukas i
jord- och stenvaruindustrin. I delbranschen finns
endast ett cementtillverkande fdretag (Cementa) samt
ett antal mindre kalkproducenter. Energikostnaderna
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uppgick ar 1987 till 17 % av saluvdrdet och 25 % av
féradlingsvardet.

Porslins— och lergodsindustrins andel av branschens
produktionsvirde var ca 7,5 % och glas- och glas-
varuindustrins andel ca 19 %. Endast den senare
delbranschen var energikrdvande (enligt négot av de
kriterier som anvants), med energikostnader mot-
svarande 7 % av saluvdrdet eller 12 % av fordad-

lingsvéardet.

Jord- och stenvaruindustrins konsumtion av olika
energibdrare illustreras i figur 3.4. Fdr den stora
anviandningen av kol (42,5 % branschens energi-
konsumtion) svarar cement- och kalkindustrin samt
mineral- och glasullsindustrin som anvdnde 84 %
resp. 16 % av de drygt 400 000 ton som fdrbrukades
ar 1987.

Figur 3.4 Forbrukning av energi i jord- och
stenvaruindustrin

Total energi-
férbrukning 25 708 TJ

Elkraft

Ovriga brénslen
Kol, koks

Drivmedel

Kalla: Statistiska centralbyrén
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3. 1155 Jarn—-, stal- och ferrolegeringsverk

Omkring 19 % av all energi som anvdndes i industrin
férbrukades i jdrn-, stal- och ferrolegeringsverk.
Jarn- och stalverken dominerar branschen och
svarade f6r 94 % av dess samlade saluvdrde och f&r
90 % av energifdrbrukningen. Férdelningen av
branschens produktion mellan delbranscher framgar
av tabell 3.7.

Tabell 3.7 Produktion och energifdérbrukning i
jadrn—-, stal- och ferrolegeringsverk

Salu- Forddl. Energi- Energi-
Bransch virde védrde kostnad férbrukning
Milj.kr. Milj.kr. "Milj.kr. TJ %

Jarn- och stalverk 26 687 9 943 2 342 63 706 89,8
Ferrolegeringsverk 537 120 208 99575 7,9
(1988: 1 160 561 288 85313 W1173))
(1989: 1. 335 684 294 8 090 11,0)
Jarn- och
stalgjuterier 1 297 735 il 1 678 2,4
Jarn-, stal- och
ferrolegeringsvek 28 522 10 798 2 661 70 960 100,0

Pa grund av avrundning kan siffrorna fér delbranscher inte alltid
summeras till motsvarande uppgift for jdrn-, stal- och
ferrolegeringsverken.

Kdlla: Statistiska centralbyran och enskilda féretag.

Hdlften av de anvénda energivarorna utgjordes av kol
och koks (ca 1,3 megaton, motsvarande ca 35 PJ) och en
fjardedel var elkraft (ca 960 Mwh eller 17,7 PJ).
Energianvdndningen var fdrdelad pd energibidrare enligt
£1qur 8 Ui5E

Ferrolegeringsverken &r den delbransch som, relativt
saluvdrdet, har den hdgsta energikostnadsandelen. Man
anvénder ddr ndstan enbart kol och elkraft - ungefir
hdlften av vardera métt enligt energiinnehdllet.
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Figur 3.5 Forbrukning av energi i jdrn-, stal-
och ferrolegeringsverk

Total energi-
férbrukning 70 960 TJ

Elkraft

Ovriga brénslen % Kol, koks

e Drivmedel

Kélla: Statistiska centralbyran

Ar 1987 var ett omstdllningsadr fér ferrolegerings-
industrin. Under aret avvecklades produktionen i
Trollhdttan, i Malmd startades ett nytt ferrolege-
ringsverk och i Véanersborg 6vergick ferrolegerings-
verket fran schweiziska till svenska &dgare. Industri-
statistikens uppgifter for ar 1987 skiljer sig d&rfér
markant fran andra ar, genom laga produktionstal och
relativt produktionsuppgifterna hdga kostnader.

Tabell 3.5 visar darfor dven uppgifter £8r &r 1988 och
ar 1989 (prognos i september 1989) som inh&mtats
direkt fran féretagen. Fdr de senare aren utgér
energikostnaderna 25 % resp. 22 % av saluvdrdet och

51 % resp. 43 % av forddlingsvdrdet. Motsvarande
andelar var betydligt hégre under det exceptionella
aret 1987.

I jadrn- och stadlverken motsvarade energikostnaderna
9 % av saluvdrdet och 24 % av forddlingsvédrdet. Drygt
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halva energiméingden tillférs i form av kol eller koks,
drygt 20 % i form av elkraft och ca 17 % i form av
olja. Kol och koks &r viktigast i de malmbaserade
stalverken, medan el och olja &r de dominerande
energibdrarna i de skrotbaserade stalverken.

Energikonsumtionen i jdrn- och stdlgjuterierna ut-
gjorde drygt 2 % av branschens totala f&rbrukning. Tva
tredjedelar av denna andel var elkraft.

3.1.6 Ickejdrnmetallindustri

I denna bransch (SNI 37201-3) var elkostnaderna ca 5 %
av saluvdrdet och ca 17 % av fdrddlingsvdrdet &r 1987.
branschen kan delas upp i tre delbranscher. Den malm-
baserade primdrmetallindustrin bestdr av tvd anldgg-

ningar: en anlédggning f6r framstdllning av aluminium
(GA-Metall i Sundsvall) och en f6r framstdllning av
koppar och bly, m. m. (Boliden Metall i Skellefted). I
omsmdltverken produceras bly, aluminium och koppar-

legeringar ur skrot. Slutligen produceras halvfabri-
kat, t. ex. platar och rdr, vid valsverk och dragerier

foér ickejarnmetall.

Primdrmetallindustrin svarar £6r omkring tre fjérde-
delar av den totala energifdrbrukningen i branschen.
Den &r den mest energikrdvande delen av hela bransch-
en. Energikostnaderna motsvarade ca 9 % av saluvidrdet
och ca 28 % av forddlingsvardet. Stdrre delen av
eﬁergin tillfdrdes i form av elkraft (ca 70 %).
Omsméltverken utnyttjade omkring 9 % av den energi som
forbrukades i branschen. Ca 40 % utgjordes av elkraft
och ca 20 % av olja. Vvid halvfabrikatstillverkningen
férbrukades 15 % av branschens totala energianvéndQ
ning, ca 60% i form av el och ca 22 ¥ i form av gas
(merparten gasol).
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Figur 3.6 illustrerar energikonsumtionens fdérdelning

pa energibdrare i hela branschen.

Figur 3.6 Energifdrbrukning i ickejdrnmetall-
industrin

Total energi-
forbrukning 11 097 TJ

Kol, koks

Drivmedel

Olja

Elkraft

Kailla: Statistiska centralbyréan

30127 Annan energikrdvande industriproduktion

Som tidigare beskrivits finns ytterligare ett stort
antal energikrdvande arbetsstdllen utanfdr de
branscher som behandlats ovan. Dessa arbetsstdllen
dterfinns i branscher som domineras av mindre
energikrdvande arbetsstdllen. Tabell 3.8 redovisar
antalet sysselsatta vid energikrdvande arbetsstdllen i
dessa branscher, sammantaget ca 18 000 personer.
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Tabell 3.8 Sysselsdttning vid energikridvande arbetsstillen
i energikrédvande branscher

Antal Antal
SNI-kod/Bransch/delbransch arbets- syssel-
stdllen satta
350 Livsmedelsindustri 34 2484
3117 Bageriindustri 15 217
3118 Sockerindustri 8 1761
312 Ovrig livsmedelsindustri 7] 163
3122 Fodermedelsindustri 6 118
3143 Dryckesvaruindustri 7 161
321 Textilindustri 20 1496
3211 Garn- och védvnadsindustri,
textilberedningsverk 18 1197
322 Beklddnadsindustri utom skoindustri 7 221
33 Trdvaruindustri 42 1936
3311 Trdmaterial- och byggnads-
snickeriindustri 35 1848
342 Grafisk industri, férlag 4 107
352 Annan kemisk industri 4 301
354 Smérjmedels-, asfalt- och
kolproduktsindustri 9 370
355 Gummivaruindustri 9 215
356 Plastvaruindustri 7 326
37204 Gjuterier £8r ickejdrnmetall 8 459
381 Metallvaruindustri 85 2999
38193 Spik-, skruv- och bultindustri 3 953
38199 Annan metallvaruindustri 69 1423
382 Maskinindustri 37 2056
3829 Ovrig maskinindustri, maskin-
reparationsverkstader 26 1708
383 Elektroindustri 14 1927
3832 Teleproduktindustri 4 1132
3839 Ovrig elektroindustri, el-
reparationsverkstédder 8 425
384 Transportmedelsindustri 26 1904
3843 Bil- och bilmotorindustri 6 694
Ovriga ej energikrivande branscher 6 675

Ej energikridvande branscher, totalt 326 17800
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De energikrdvande arbetsstédllena &r fordelade odver
hela industrin. 2 000-3 000 personer arbetade i

vardera livsmedels-, trdvaru-, metallvaru-, maskin-,
elektro- och transportmedelsindustrierna.

vid en branschfdrdelning pa SNI:s fyrsifferniva
framstdr ytterligare tva delbranscher som energi-
intensiva. Det gdller sockerindustrin (SNI 3118) och
mattindustrin (SNI 3214, en delbransch inom textil-
industrin). De tva delbranschernas andel av industrins
samlade fdrddlingsvdrde var 0,25 % ar 1987. Socker-
industrin sysselsatte 1 761 personer och mattindustrin
506 personer.

Sockerindustrins energikostnader uppgick till ca 8 %
av saluvidrdet eller 30 % av fdrddlingsvardet. Olja och
naturgas dr de viktigaste energikdllorna. De svarar
f6r 37 % resp. 32 % av sockerindustrins totala energi-
anvandningen. I mattindustrin motsvarade energikost-
naderna 8 % av saluvardet eller 20 % av férddlings-
viardet. Den stdrre delen av energin inkdptes i form av
olja och el.

F6r ytterligare nagra delbranscher &r energikostnadens
andel av saluvdrdet eller férﬁdlingsv&rdet betydligt
hégre &n genomsnittet for hela industrin. S& &r fallet
f6r mejeriindustrin, olje- och fettindustrin samt
fodermedelsindustrin f6r vilka elkostnadsandelen
dverstiger 8 % av forddlingsvdrdet. I fodermedels-
industrin utgjorde elkostnaderna 13,9 % av forddlings-
vardet.

3.2 Den energikrdvande industrins
lokalisering

Den energikrdvande industriproduktionen &r av stor
betydelse for industrisysselsdttningen i vissa av
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landets l&n och kommuner. I detta avsnitt redovisas de
geografiska omrdden i vilka den, enligt 1987 ars
industristatistik, var av relativt sett stdrst
betydelse.

Tabell 3.9 ger en lénsvis redovisning av befolknings-
och sysselsdttningsdata. Dar visas att den energi-
krédvande industrins geografiska spridning skiljer sig
fradn hela industrins férdelning i landet. Industri-
sysselsdttningen &r av stbrst betydelse i de sédra
Ostkustlénen, fran Kristianstads l&n och upp till
Gdvleborgs ldn (utom Stockholms l&n), och i de sédra
inlandslénen fr&n Alvsborgs l&n upp till Kopparbergs
ladn. I véstkustl&nen och i Norrlandsldnen (utom
Gévleborgs l&n) samt i Stockholms l&n utgér de indu-
strisysselsatta en mindre andel av befolkningen i
dldrarna 18-64 ar. I Gotlands, Jémtlands och Stock-
holms 1l&n &r den andel av befolkningen i &ldersgruppen
18-64 ar som arbetar i industrin mycket lag (7-8 %).

Av dem som arbetar i energikr&vande produktion
adterfinns - ocavsett vilket kriterium £6r energi-
krdvande produktion som anvdnds - en stor andel (ca
60 %) i Norrland och i Bergslagslidnen (Virmlands,
Orebro, vistmanlands och Kopparbergs 1l&n). Var fjédrde
industrisysselsatt arbetar dir vid ett energikrivande
arbetsstdlle. Den energikrSVande produktionen &r av
stor betydelse ocksd i Sédermanlands och Hallands l&n
ddr omkring 15 % av de industrisysselsatta arbetar vid
energikrdvande arbetsstdllen. P& Gotland arbetade mer
én var femte industrianstdlld i energikrévande
produktion, men industrin svarar dir £&r en relativt
liten andel av sysselsdttningen.
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Tabell 3.10 visar de kommuner didr den mest energi-
krdvande industrisysselsdttnigen aterfinns enligt

| industristatistiken. F6r varje kommmun i landet har
antalet sysselsatta i energikrdvande produktion valts
enligt det kriterium som ger det hdgsta antalet
sysselsatta. De sysselsatta i energikrdvande industri-
produktion uppgick enligt dessa berdkningar till ca
107 000 personer. De utgjorde 14,2 % av alla industri-
sysselsatta och 2,1 % av befolkningen i &ldrarna 18-64
ar.

I 72 av landets 284 kommuner dverstiger antalet
sysselsatta i den energikrdvande industrin antingen
28,4 % av antalet industrisysselsatta i kommunen
eller 4,2 % av kommunens invanare i aldersgruppen
18-64 ar (dvs. andelarna &r minst dubbelt sd stora
som fO6r hela landet).

I de 72 kommunerna i tabellen aterfinns ca 70 % av dem
som arbetade vid energikrdvande arbetsstidllen. Till
f6ljd av urvalsmetoden &r kommunernas beroende av
energikrdvande industriproduktion av olika slag.
Tabellens kommuner kan delas in i tre grupper.

I den stdrre gruppen, innehdllande omkring hidlften av
kommunerna, utgdr de sysselsatta i energikrédvande
produktion en stor andel av savdl antalet industri-
sysselsatta som befolkningen i &ldrarna 18-64 Aar.
Dessa kommuner &r ofta s. k. bruksorter dir
ndringslivet domineras av ett eller ett par fére-
tag.
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Tabell 3.10 Kommuner dir antalet sysselsatta vid energikrdvande
arbetsstdllen ar 1987 dversteg 28,4 X av antalet industri-
sysselsatta eller 4,2¥ av befolkningen i aldrarna 18-64 ar

Kommun Lin Sysselsatta i
energikrdvande industri
Andel (%) av
Antal industri- befolkn.
syssels. 18-64 ar

Norrtdlje Stockholms 1574 58,9 6,3
Habo Uppsala 122 40,7 153
Alvkarleby -" - 916 82,6 17,4
Tierp -" - 900 45,6 8,2
Oxeldsund Sédermanlands 2197 93,9 2652
Flen ~ " 517 2057, SRV
Katrineholm -"_ 960 23,9 D52
Eskilstuna -" - 2864 26,3 5,3
Kinda Ostergdtlands 307 43,4 5,6
Boxholm =3 Wi 492 56,7 15,6
Lessebo Kronobergs 872 59,6 17,8
Markaryd -" - 436 2150 7,0
Mérbylanga Kalmar 309 61,9 4,3
Borgholm -" - 90 48,4 1,5
Ronneby Blekinge 712 20,8 4,2
Klippan Kristianstads 505 2757 5,4
Svalév Malméhus 127 39,2 1,8
Burldv =M 532 20,2 5,8
Bjuv =" 1398 37,6 16,7
Hylte Hallands 993 48,9 16,3
Stenungsund GSteborgs o Bohus 970 32,3 8,7
Munkedal —anas 483 64,7 7,8
Ale Alvsborgs 956 34,4 6,7
Tranemo - " - 528 18,3 7S
Bengtsfors -" - 651 23,9 10,0
Mellerud - "o 495 64,5 8,5
Lilla Edet - " 878 87,0 12,1
Vénersborg -" - 1103 40,6 5yl
Gullspang Skaraborgs 278 29,8 7,9
Storfors Védrmlands 201 93,7, 6,8
Hammard -" - 1460 92,5 18,1
Grums SR 1413 82,7 23,5
Hagfors -" - 1677 15,3 1755
siffle - "- 755 372 52
Laxa Orebro 339 17,0 753
Hillefors —m = 1315 88,0 23,9
Ljusnarsberg =" _ 402 76,0 11,4
Askersund =" 1067 80,5 16,6
Karlskoga -" - 1549 19,5 7,6
Lindesberg — i 1365 40,7 9,7
(forts.)




Tabell 3.10 (forts.)

Kommun Lin Sysselsatta i
energikridvande industri
Andel (%) av
Antal industri- befolkn.
syssels. 18-64 ar

Skinnskatteberg Vidstmanlands 429 88,5 14,2
Surahammar - " 753 45,5 (0 &
Hallstahammar -" - 1049 37,4 10,1
Fagersta - " - 691 27,2 8,4
Képing -" - 838 18,0 552
Smedjebacken Kopparbergs 1104 69,8 14,3
Borlénge -" - 4702 70,4 1657
Avesta - " - 1206 45,4 8,4
Ludvika -"_ 778 179 4,6
Hofors Gdvleborgs 2259 82,2 30,6
Nordanstig - " _ 452 55,9 s 1
Gavle -" - 2604 3551 4,8
Séderhamn -" - 1055 32,9 6,0
Hudiksvall -" - 2086 50,4 9,5
Ange Visternorrlands 455 41,0 6,3
Timra -" - 968 79,5 8,7
Hirndsand -" - 545 35,7 3,4
Sundsvall -" - 2579 34,6 4,5
Ornskéldsvik -" - 2773 34,8 8,0
Hirjedalen Jémtlands 131 34,2 1,9
Storuman Vdsterbottens 85 30,5 1,8
Védnnis - " - 72 28,8 15D
Vilhelmina -" - 218 50,8 4,5
Lycksele -" - 374 40,4 4,6
Skellefted -" 2856 33,8 6,5
Arjeplog Norrbottens 380 87,0 17,0
Kalix -" - 1037 59,5 9,2
Overtornea - " - 46 30,3 1543
Gdllivare -" - 1502 81,1 10,2
Lulea - " - 1984 36,8 4,5
Pitead - " - 1599 55,6 6,8
Kiruna - " - 1989 52 11,4

SUMMA 74307 41,7 7,9
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I en andra grupp av kommuner arbetar en mindre andel
av de industrisysselsatta vid energikrdvande
arbetsstdllen, men de utgdr andad en relativt hdg andel
av befolkningen i aldrarna 18-64 ar. I denna grupp
finns mdnga kommuner till vilka de energikrdvande
delarna av verkstadsindustrin koncentrerats, och i

| vilka verkstadsindustrin - inklusive &ven mindre
energikrdvande produktion - sysselsdtter en stor andel
av befolkningen.

I ett mindre antal av tabellens kommuner utgdr det
totala antalet industrisysselsatta en liten andel av
invdnarna i aldersgruppen 18-64 ar. Den energikrédvande
industriproduktionen svarar i dessa kommuner £f6r en
stor del av industriproduktionen men andra ndringar
som jord- och skogsbruk &r av stdorre betydelse for

sysselsdttningen.

3:3 Energibeskattningens omfattning

I Sverige har energi beskattats sedan ar 1951. Detta
ar infoérdes skatt pa elenergi; annan energi skatte-

belades ar 1957. Nar skatterna introducerades var
syftet i fd6rsta hand att finansiera vissa statliga
utgifter, exempelvis den fdrestdende karnkraftutbygg-
naden. Med tiden har energiskatten allt mer £fatt
karaktdren av en generell skatt. Dess roll som
energipolitiskt styrmedel har dock, sedan oljepris-
héjningarna aren 1973-74, tillmédtts en 6kad betydelse.

Energiskattesatserna forblev oférdndrade hela
1960-talet, men under 1970-talet genomfdrdes betydande

skatteskdrpningar samtidigt som priserna steg pa

importerade energivaror. Skatter och avgifter pa olja
h6jdes under 1970-talet med ca 150 %, matt i fasta
priser (med producentprisindex som deflator). En
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sdrskild beredskapsavgift - senare kallad sirskild
skatt - infdrdes ar 1974 och den allminna
energiskatten hdjdes for fdrsta gédngen &r 1975. Samma
ar lades skatten pd elkraft om fran virdeskatt till
punktskatt, vilket innebar en skattesk&rpning for
industrin.

Skattesatserna £6r allmdn och sédrskild energiskatt pa
elkraft och vissa brédnslen under perioden &r 1975
t. o. m. férsta halvaret 1989 framgdr av tabell 3.11.

Tabell 3.11 Energiskattesatser f6r el och vissa
brdnslen 1975 - 1989

Datum for Elkraft Eldningsolja Stenkol Natur-

dndring industri  Energi- Sirskild Energi- Sarskild gas
skatt skatt skatt skatt kr/

6re/kVh kr/m3  kr/m3 kr/ton kr/ton 1000m3

1975-07-01 2,0 40 5 12%) =" -

1977-01-01 7

1978-01-01 18

1978-07-01 22

1979-12-18 80 27

1980-01-01 3,0

1980-10-01 130 42

1981-01-01 66

1981-07-01 207 89

1982-04-01 253 118

1982-07-01 291 80

1983-01-01 291 93

1983-04-01 108

1983-11-01 411

1984-01-01 118 97 10

1984-12-01 550

1985-01-01 140 308

1987-01-01 610 305

1987-07-01 660

1988-07-01 860 400

1989-07-01 7,0 960 450 350

*) Sedan 1971-07-01.
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De h&éjningar av den allminna energiskatten som redo-
visas motsvarar héjningar i fasta priser om ungeféar
760:%r £6r olja, i1 250:%: £8r kol och 25'% forncels HEJ=
ningarna av skattesatserna fo6r kol och olja har skett
i en s&dan takt att de aldrig hunnit sjunka ndmnvart,
matt i fast penningvdrde. Skattesatsen f6r elkraft har
didremot periodvis minskat betydligt. Fére skattehdj-
ningen den 1 juli 1989 lag skattesatsen f&ér elkraft ca
10 % under 1975 ars skattesats vid en jamfdrelse i
fasta priser. Energiskatt pad naturgas infdrdes i
januari 1985. Skattesatsen var sedan ofdrdndrad till
den 1 juli 1989, varfdér den under denna period

successivt minskade i fast penningvadrde.

Figur 3.7 visar inkomsterna av energiskatt pad brénslen
och elkraft under budgetaren 1979,/80-1988/89 uttryckta
i 1988/89 &rs penningvdrde. Det totala energiskatte-
intaget har 6kat under perioden, men det framgdr ocksa
att medan inkomsterna fran brénsleskatten fortldpande
har 6kat, s& steg inkomsterna frén elskatten endast
under aren 1984/85 och 1985/86. De tva senaste budget-
4ren minskade dessa inkomster.

Figur 3.7 Budgetarsvisa inkomster av energiskatt
pa elkraft och brédnslen 1979/80 -
1988/89 (i 1988/89 ars penningvédrde)
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Kalla: Statistis} Rovrd
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3.4 Skattenedsdttningens utveckling och
omfattning

Som ndmnts i avsnitt 2.7.2 kan neds#dttningen av
energiskatt vid industriell tillverkning enligt NEL
medges antingen branschvis av RSV eller £6r enskilda
foretag efter sdrskild prévning av regeringen. Endast
den senare méjligheten har utnyttjats. Sedan NEL
bérjade tilldmpas &r 1975 har antalet féretag som
beviljats nedsdttning, liksom vidrdet av dessa
nedsdttningar, varierat. Dessa variationer beror
framfdr allt pa tvad faktorer; dels har energi-
skattesatserna &ndrats vid flera tillfdllen (se tabell
3.10 ovan), dels har den andel av saluvidrdet utdver
vilken regeringen beviljat skattebefrielse &ndrats vid
ett par tillf&dllen.

Den ndmnda gransen for nedsdttning har successivt
hdjts efter ar 1975. Regeringen medgav neds&dttning
till 1 &% av forsdljningsvdrdet for tiden fr. o. m.

1 juli 1975 t. o. m. ar 1976. Perioden 1977-1983/84
var nedsdttningsgrdnsen 1,3 %; for féretag som
férddlar skogsprodukter héjdes den dock till 1,6 % &r
1982. Den generell nedséttningsgrénsen hdjdes till
1,5 % &r 1984, och till den nuvarande nivan 1,7 % &r
1987.

Tabell 3.12 &r en sammanstdllning av de skatte-
nedsattningar som beviljats under det senaste
drtiondet. Uppgifterna i tabellen visar de
nedsdttningar som berdknats av regeringen vid
beslutstillféllena. De kan skilja sig nadgot fran de
slutliga avrdkningarna, som dock inte &r tillgingliga
f6r redovisning. Fr. o. m. &r 1980 medgavs preliminir
nedsdttning f6r tvad 4r i taget. Uppgifterna f&r &ren
1980, 1982, 1984 och 1986 &r darfdr ungefédrligen
tillémpliga £6r det efterfdljande &aret.
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Tabell 3.12 Nedsédttning av allmén energiskatt
1978-1986. Antal féretag och beviljad

nedsdttning

1978 1979 1980 1982 1984 1986

An— Milj An- Milj An- Milj An- Milj An- Milj An- Milj
Bransch tal kr tal kr tal kr tal kr tal kr tal kr
Papper, massa, m.m. 48 123,2 43 79,6 47 234,1 48 295,9 43 176,1 50 396,6
Jérn, stdl, gruvor P5v st a5kl B W ol gl s gLk E13 07 is W oo SRR TeR 9 S S32  117,1
Glas 2 0,3 2 0,1 4 4,7 T w176 Z 160 sl 16,8
Gas 2 1,6 3 1,8 3 3,8 3 3,9 3 4,1 3 11,9
Cemengj kalk, m.m. 7 8,6 8 8,9 7 26,4 8347 20 41,80 120 55,5
Tegel 18 0,6 14 o4 1 33 iEge 8,8 - -
Foder 11 0,3 8 0,2 8 0,3 5 5,3 5 0,3 7 0,8
Ovriga 10 7,0 8 81,8 % e ygh S 9el g & SF gt 0 WS 2098 WE33 98,0
SUMMA 122 185,4 101 136,2 123 419,5 123 550,0 119 333,1 146 696,5
Summa nedsdttning
i 1989 irs priser?) 429,6 287,3 780,4 829,8 416,6 808,7

=) Uppgifterna £or 1984 och 1986 ingdr i branschen cement, kalk, m.m.

2) Deflaterad med hjdlp av producentprisindex till prisnivdn i januari 1989.

Det totala nedsattningsbeloppet Okade nagra ar markant
till £61jd av skattehdjningar - exempelvis mellan aren
1979 och 1980 och mellan &ren 1984 och 1986. Vid andra
tillfallen motverkades skattehdjningarnas effekter pa
nedsittningsbeloppet av héjda grénser f0r nedsdttning.
Det ir férklaringen till att nedsédttningsbeloppet ar
ligre 4r 1984 3#n &r 1982. Gruppen "Gvriga" i tabellen,
f6r vilka nedsdttningen dkade markant ar 1986,
inkluderar bl. a. ickejérnmetallindustrin och
industrin f6r tillverkning av grafitelektroder.

FOr &r 1988 har 115 féretag beviljats nedsdttning av
energiskatt. Vdrdet av nedsédttningen var 720 milj. kr.

M&jligheterna att erhdlla skattenedsdttning skall inte
vara beroende av produktionens organisation eller
dgandestruktur. Ett fdretag kan darfdér sdka nedsatt-
ning f6r ndgon eller f8r nagra av de produkter fdre-
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taget tillverkar. Foretagets totala energikostnader
och saluvdrde madste i sddana fall fordelas pa de
aktuella produkterna. Riksskatteverket har att
kontrollera uppgifternas riktighet.

Ansdkan om nedsdttning f6r viss del av foretagets
verksamhet kan i madnga fall ge nedsdttning av
energiskatt ndr sédan inte skulle medges f6r fére-
tagets hela verksamhet. Det fdrutsdtter dock ett mer
omfattande arbete av det ansdkande féretaget.
Industrins férmadga att tillgodogdra sig dispens-
méjligheterna torde ha 8kat med &ren, vilket &r
ytterligare en faktor som inverkat pd nedsdttningarnas
férandring 6ver tiden.

3555, Energiférbrukningen i vidxthus m. m.

Enligt statistiska centralbyrdns senaste
trddgardsrdkning fanns 1 609 féretag med ca 333 ha
vaxthusareal ar 1987. Omkring 90 % (304 ha) var
uppvarmd véxthusyta.

Exakta uppgifter om vdrdet av véxthusnédringens
produktion saknas. Sveriges lantbruksuniversitet
uppskattade det totala produktionsvirdet &r 1987 till
ca 1 753 milj. kr. (Christensson, Persson: Tr&idgards-
odlingen i Sverige 1981-1987. Alnarp 1989.).

Vdxthusndringen, liksom de uppvédrmda vaxthusanlédgg-
ningarna, &r koncentrerad till sédra Sverige.

Figur 3.8 visar den uppvidrmda vixthusarealens
geografiska spridning.
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I tabell 3.13 visas den uppvédrmda vaxthusarealen och
energiférbrukningen f£6r véxthusproduktion &ren 1981,
1984 och 1987. Férbrukningen av samtliga energivaror
utom tung eldningsolja har dkat mellan &ren 1981 och

1987. En Sverslagsberdkning grundad pa energivarornas
uppskattade energiinnehdll ger vid handen att
energiférbrukningen per uppvidrmd véxthusyta var ca

15 % hdgre ar 1987 &n &r 1981. Samtidigt har
avkastningen per ytenhet dkat fdr de flesta védxtslag
som odlas i vaxthus.

Mellan de senaste rdkningarna har anvandningen av ved,
kol och koks samt fjdrrviarme f&rdubblats och
elfdrbrukningen har nadrmast tredubblats. Mellan &aren
1984 och 1987 har ocksd tillkommit en betydande
anvandning av gas, fradmst i Malmdhus lin.

Tabell 3.13 Uppvarmd véxthusareal och energif&r-—
brukning £6r véxthusproduktion 1981,
1984 och 1987

1987
Energibidrare 1981 1985 1987 Andel, %*)
Uppvdrmd vdxthusareal (ha) 329 293 304 -
E1 (GWh) 66,7 6553 160,5 10,1
Fjarrvirme (GWh) 14,8 25,2 54,6 3,5
Kol, koks (kton) 6,7 4251 70,7 33,8
Eldningsolja 1 (1000 m3) 42,5 31,10 42,9 26,8
Eldningsolja 2-5 (1000 m3) 85,2 40,9 27,4 18,7
Gas (MWh) - - 35,3 2yl
Bark, flis, span (1000 m3) 37,8 59,5 61,8 3,0
Ved (1000 m3) 75 8,4 19,4 152
Ovriga brinslen (1000 m3) = = 3,1 0,7

*) Berdkning pa basis av uppskattat energiinnehall.

Kdlla: Statistiska centralbyran




66

Virdet av nedsittningen av energiskatt vid yrkesméssig
véaxthusodling uppgick som né&mnts i avsnitt 2.7.1 till
ca S0 milj. kr. &r 1987 och ca 87 milj. kr. ar 1988.
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4 AKTUELLA SKATTE- OCH AVGIFTSFORSLAG

4.1 Kommittén £6r indirekta skatter

I betdnkandet (SOU 1989:35) Reformerad mervidrdeskatt
m.m. presenterar kommittén f&6r indirekta skatter (KIS)
férslag till dndringar av den indirekta beskattningens
utformning samt omfattning. I detta avsnitt samman-
fattas de fdrslag som gédller beskattningen av energi.

I direktiven fO6r KIS arbete betrdffande energibeskatt-
ningen understréks fdljande punkter:

- méjligheterna att inordna energiomrddet under mer-
vardeskatten skall prévas,

- energibeskattningens funktion som energipolitiskt
styrmedel skall behallas,

- en beskattningsreform bdr inte leda till int3kts-
bortfall,

- fdrutsdttningarna f6r att begrénsa eller helt slopa
méjligheterna till neds&dttning av energiskatt som
viss energiintensiv industri idag atnjuter skall
beddmas.

Vad gédller den fdrsta punkten fann kommittén att
6vervdgande skdl talar f6r att energiomrddet inordnas
i mervardeskattesystemet. Man fdresldr dirfdr att
energiomradet skall belidggas med en mervirdeskattesats
om 23,46 %. Detta medfér dven en anpassning till EG
ddr energiomraddet fbreslds ingd i basen f6r mervirde-
skatten.
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Mervdrdeskatt pd energi innebdr att industrin - som ar

mervdrdeskattskyldig - kan lyfta av skatten pa energi-
varorna savidl som pd andra insatsvaror, medan t. ex.

hushdllen - som inte &r mervérdeskattskyldiga - far

betala skatten utan mdjlighet till avlyftning.

Eftersom mervdrdeskatt med en enhetlig skattesats inte

kan fungera som styrmedel har kommittén ocksd under-
s6kt om punktskatter i kombination med den generella

mervdrdeskatten kan anvindas f6r att astadkomma en
onskvdrd styrning av konsumtionen ur energi- och
miljopolitisk synpunkt. Man fdreslar darfdr, efter
ha prévat ett antal alternativa utformningar av

energibeskattningen, bl. a. att

- nuvarande punktskatter pad energi behdlls men att
skattesatserna sinks med 30 % utom pad bensin och
kolis

- de sédrskilda skatterna pa elkraft som produceras
i vattenkraftverk och kdrnkraftverk kvarstar i
nuvarande form.

- den sirskilda skatten pa oljeprodukter, kol och
bensin slopas och ersdtts med allmdn energiskatt
respektive bensinskatt.

- skatten pd gasol f6r annat &ndamal &n drift av
motorfordon hdjs, rdknat efter energiinnehallet,
till samma nivd som skatten pd naturgas.

- avdragsbestadmmelserna f£6r kraftvarme,
kondenskraft och industriellt mottryck &ndras.

- RSV:s mdjlighet att medge nedsdttning av allmén

att

energiskatt enligt lagen om nedsdttning av allmdn

energiskatt slopas.

- fordonsskatten och registerhdllningsavgiften
slopas f6r bensin- och gasoldrivna fordon, samt

fé6r ldtta och tunga slédpvagnar som dras av sadana

fordon. Intéktsbortfallet kompenseras med en
héjning av skatten pa bensin.

- den allminna energiskatten pa el féreslads bli
odifferentierad med skattesatsen 4,2 6re/kWh.
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Den fdrdndring som fdreslas betrdffande avdragsbe-
stdmmelserna vid kondenskraftproduktion innebdr att
produktionen i kondenskraftverk skall beskattas pa
samma sdtt som produktionen i kraftvidrmeverk. Avdrag
kommer d& endast att medges £6r den andel av brénslets
energiinnehdll som motsvarar elproduktionen. Hirigenom
tréaffar beskattning endast den del av brénslets
energiinnehall som inte nyttiggérs utan kyls bort som
spillvarme.

Fér kraftvdrmeproduktion som anvénds i egen indu-
striell verksamhet skall det finnas mdjlighet att
védlja mellan vad som gédller i dag f6r kraftvdrme-
produktion resp. £6r industriellt mottryck, dvs.
avdrag kan gdéras antingen pd elsidan eller bransle-
sidan.

Vid beskattningen av industriellt mottryck har
méjligheten till avdrag berott pd vilken teknik som
nyttjats. KIS fdresldr nu att kravet pa viss
kraftvdrmeteknik tas bort.

Kédrnkraftproduktion &r visserligen kondensproduktion,
men kommittén foreslar inte ndgon brénsleskatt fér
kdrnbrénsle utan forordar att samhdllets styrning pa
detta omrade ocksd fortséttningsvis sker genom direkta
beslut.

Den fdreslagna férdndringen av avdragsbestdmmelserna
vid kondenskraftproduktion kommer f&rst i framtiden
att i hdogre grad paverka eipriset. Ar 1987
producerades 6,6 av totalt 142 TWwh i fossileldade
kraftverk. Av dessa 6,6 TWh producerades endast 0,6
TWh i kondenskraftverk. P4 sikt kommer dock denna
andel av kraftproduktionen att &ka vilket medfdr att
konsekvenserna av KIS férslag blir av stérre
betydelse. '
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F6ljinde uppstdllning d&r en sammanfattning av de

skatiesatser som foreslds av KIS. Det bOr observeras

att 11s betidnkande lades fram fore riksdagens beslut

om eyergiskattehdjningen den 1 juli 1989.

El

Kol

olja

Skattesats Foreslagen
juni 1989 skattesats
Industriell verksamhet 5 6re/kwh 4,2 6re/kwWh
Ovrig f6rbrukning i vissa
_9lesbygdskommuner 6,2 dre/kWh 4,2 dre/kWh
Ovrig forbrukning 7,2 6re/kWh 4,2 6re/kwh
410 kr/ton 410 kr/ton
Flytande briénslen
Fotogen med tillsats som
m&jliggér drift av snabb-
gdende dieselelmotorer 860 kr/m3 600 kr/m3
Motorbrdnnolja och eldnings-
978 kr/m3 685 kr/m3
Gasol som anvands for
drist av motorfordon 92 dre/l 65 dre/l
annat andamal &n drift
av notorfordon 185 kr/ton 260 kr/ton

Naturgas 308 kr/1000m3® 215 kr/1000m3
4.2 Miljdavgiftsutredningen

Mil jsavgiftsutredningens (MIA:s) uppdrag (dir.
1988:44) &r att analysera fdrutsdttningarna for att

utny:tja ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och
ldmna forslag till utformningen av sadana styrmedel.

Inférandet av miljdavgifter dr en konsekvens av de

mil j5politiska madl som antagits. Miljdavgifterna &r
ett medel som valts darfdr att de beddms ha fdérdelar
jdmfsrt med andra styrmedel som skulle kunna nyttjas
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for att uppnéd de uppsatta malen. Syftet med miljo-
avgifter &r att astadkomma att miljoskyddsadtgédrder
vidtas dar de kan ske till l&agsta samhdllsekonomiska
kostnad.

Genom till&ggsdirektiv (dir. 1989:33) fick MIA i
uppdrag att senast den 16 oktober 1989 redovisa sina
overvaganden rdorande energi- och trafikomrddena. MIA
har dadrutdver, genom regeringsbeslut i juni 1989, fatt
i uppdrag att utreda fdrutsdttningarna fo6r infdrande
av skatt pa uran som anvdnds i k&rnkraftverk. Aven
detta uppdrag skall redovisas till regeringen senast
den 16 oktober 1989.

Miljdavgiftsutredningens arbete skall ses mot bakgrund
av bl. a. de gdllande miljdpolitiska malen. Enligt
dessa skall, relativt utsl&dppsnivan ar 1980, utslippen
av svavel minska med 80 % till &r 2000 och utsléppen
av kvdveoxider minska med 30 % till &r 1995. vad
gdller koldioxider har riksdagen uttalat att utsl&ppen
inte b6r 6ka 6ver den nuvarande nivan.

I ett forsta delbetdnkande (SOU 1989:21), Satt varde
pad miljén! - Miljdavgifter pa svavel och klor, fére-
slog MIA en miljdavgift pa utsldpp av svavel fradn for—
brédnning av olja om 30 kr. per m® olja och tiondels
viktprocent svavel, vilket motsvarar ca 30 kr. per kg
svavel som sldpps ut. Vidare fdreslogs miljdavgift pa
utsldpp av organiskt bundet klor fran massablekerier.
Denna avgift paverkar inte energipriserna men far
effekter pad produktionskostnadérna i en mycket energi-
intensiv industribransch. Fdrslagen har
remissbehandlats.

Aven miljdavgifter skall beaktas i de berdkningar
EL 90 skall gdra enligt sina tilldggsdirektiv. Inom
energiomraddet behandlar MIA miljdavgifter pd utslépp
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av svavel, kvaveoxider och koldioxid. MIA:s arbete
enligt de direktiv som n&mns ovan har pagatt
parallellt med EL 90:s arbete.

MIA:s fdrslag avseende energi- och trafikomréadena
aterfinns i betdnkandet (SOU 1989:83) Ekonomiska
styrmedel i miljépolitiken. Energi och trafik.
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5 KONSEKVENSER AV ALTERNATIVA REGLER FOR
ENERGISKATTENEDSATTNING

5.1 Kalkylmetoden

I detta 'kapitel redovisas och kommenteras berdkningar
av hur industrins och vaxthusndringens kostnader
paverkas vid olika kombinationer av energiskatter,
miljdavgifter och nedsdttningsregler. Dagens energi-

beskattningssystem jadmfoérs med tva alternativa system.

Det ena alternativet utgdrs av det férslag till
energibeskattning som ld&mnats av KIS (se kapitel 4.1),
kompletterat med de energiskattehdjningar som trédde i
kraft den 1 juli 1989.

Det andra alternativet har sammanstidllts efter kon-
takter med miljGavgiftsutredningens sekretariat och
innebdr miljdavgifter om 30 kr. per kilo utsléppt
svavel och 25 6re per kilo utslédppt koldioxid. Av-—
giften pad svavel &r utsléppsrelaterad men i kalkylerna
berdknas avgiften schablonmdssigt pad kvantiteten an-
vant brdnsle. De nu gédllande punktskatterna pad bréns-
len reduceras med 50 %, medan bensinskatten reduceras
med 10 %. Den allménna energiskatten pad elkraft bibe-
hdlls pad nuvarande niva, men med den enhetliga utform-
ning som fdreslagits av KIS.

MIA:s kommande fdrslag om avgift pd kvidveoxider har
inte beaktats med hdnsyn till att den inte inneb&r en
pdlaga pad industrin i dess helhet; diremot kommer den
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givetvis att belasta vissa féretag medan andra far

lattnader.

Inte heller den kloravgift som i april 1989 fdre-
slagits av miljdavgiftsutredningen i dess delbe-
tinkande (SOU 1989:21), Satt vdrde pa miljdén! -
Miljdavgifter p& svavel och klor, har beaktats.
Den belastar massablekerierna och har av branschen
uppgetts innebdra en merkostnad om f&r ndrvarande
600-700 milj. kr.

De tva alternativa systemen med energiskatter och
miljdavgifter bendmns i fortsdttningen KIS-alter-—
nativet resp. MIA-alternativet. Alternativens skatte-
satser och avgifter visas i tabell 5.1, dar ocksa
dagens energiskattesatser finns med som jamfdrelse
(referensalternativet).

Kalkylerna har utfdrts av det energistatistiska
kansliet vid SCB och redovisas i rapporten Energi-
skattebelastningen pd industrin (bilaga 2). Som
underlag f6r berdkningarna ligger 1987 &ars industri-
statistik och de prelimindra beslut om nedsdttning av
energiskatt f£ér &r 1987 som fattats av regeringen.

FOr att skapa ett f6r &ndamdlet relevant berdknings-
underlag har en omfattande bearbetning gjorts av det
statistiska grundmaterialet. Detta grundmaterial be-
skriver situationen under &r 1987. For att sd langt
som méjligt kunna j&mfdra de olika beskattnings- och
nedsittningsalternativen med dagens situation har de
skattesatser som trddde i kraft den 1 juli 1989
applicerats pd 1987 &rs energianvdndnings- och produk-
tionsdata fér industrin. Effekterna av KIS- och MIA-
—alternativen har berdknats p& samma sdtt. Ddrefter
har olika alternativ f&6r skattenedsdttning forts in i
kalkylerna. De skiljer sig betradffande dels de skatter
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och avgifter som far rdknas in i underlaget f&6r ned-
sdttning, dels storleken pa den andel av produktions-
vardet som utgdr maximal beskattning.

Tabell 5.1 Skattesatser och miljdavgifter i
referensalternativet och i KIS- och
MIA-alternativen

Alternativ

Referens KIS MIA

punkt- punkt-  punkt- CO,- S-
Energislag Enhet  skatt skatt skatt avg. avg. Totalt
El, industri 6re/kVh 7 6,2 6,2 - - 6,2
Koll! kr/ton 460 460 230 621 227 1078
Dieselolja kr/m3 1078 785 539 686 - 1225
Eldningsolja 1 kr/m? 1078 785 539 686 30 #1255
Eldningsolja 2-5 kr/m3 1078 785 539 741 210 1490
Flis kr/m3 £ - < = = 4 4
Torv kr/ton - - - - 32 32
Bensin, bly 6re/l 284 321 289 58 - 347
Bensin, blyfri bre/l 264 301 269 58 - 327
Gasol kr/ton 210 285 192 750 - 942
Naturgas kr/1000 m®* 350 257 175 470 - 645

T7 Exkl. metallurgiskt kol

Berdkningarna har utférts och redovisas pad bransch-
nivad. F6r att kunna rdkna med f6r &ndamdlet homogena
industribranscher, och f6r att kunna redovisa berdk-
ningarna med iakttagande av gdllande sekretess, har en
branschindelning anvants som i flera avseenden skiljer
sig fradn den som anvadnds i kapitel 3. Tabellens
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branschindelning finns 6versatt till s. k. SNI-koder i
tabell 5.2. F6r nagra branscher har en uppdelning
gjorts i "nedsattningsfdretag" och "6vriga fdéretag".
Med nedsdttningsfdretag avses de fdretag som ar 1987
beviljades nedsdttning av energiskatt.

Tabell 5.2. Berdknad energiskatt och nedsattning av
allmdn energiskatt (arsbelopp, milj. kr.)
med skattesatser per 1989-07-01.

Skatt, Ned- Faktisk skatt
SNI- exkl. satt- % av
kod Bransch neds. ning Belopp saluvdrde

336 86 250

Gruvindustri 4,5

Boardindustri 85 13 72

Massa- och
34112 pappersindustri

35 Kemisk industri
- neds. foretag 136 717/ 59 2,3
- Ovr. foretag 488 - 488 0o/
362 Glas- och
3691 tegelindustri 114 19 95 345/1
3692 Cement- och
kalkindustri 232 157 75 5,9
37101 J&rn-, stal-
37102 och metallverk
372 - neds. foretag 460 195 265 S
- ovr. foretag 561 - 561 1,9
37103 Gjuterier 34 10 24 1,8
Ovrig industri 2214 17 2197 0,6
Hela industrin 0
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Energibeskattning och skattenedsidttning

ar 1989 - referensalternativet

Gdllande regler f6r nedsdttning av allmidn energiskatt
vid industriell tillverkning redovisas i avsnitt
2.7.2. Det &r nedsdttning enligt 2 § andra stycket NEL
(1,7 %-regeln) som behandlas i berdkningarna, dvs. den
nedsdttning som kan medges efter s&rskilt beslut av
regeringen.

F6r att fa4 ett aktuellt referensalternativ har en
berdkning gjorts av energiskatt och skattenedsdttning
fér industrin ndr dagens skattesatser applicerats péa
1987 ars energianvédndnings- och produktionsdata (se
tabell 5.2). Denna kalkyl anvédnds i forts&dttningen som
det referensalternativ med vilket KIS- och MIA-
—alternativen jamfors.

Det berdknade energiskattebeloppet exkl. nedsdttning
ar fo6r ar 1989 ca 6,6 miljarder kr. Skattenedsdtt-
ningen enligt gdllande regeringsbeslut berdknas till
ca 1,2 miljarder kr., vilket innebdr en faktisk
energiskatt om ca 5,4 miljarder kr. Jamfért med det
berdknade faktiska energiskattebeloppet f&r &r 1987
innebdr det f6r hela industrin en 8kning i l&pande
priser med ca 1,3 miljarder kr. eller med ca 30 %.

Av de i tabellen sédrredovisade energikrdvande
branscherna svarar massa- och pappersindustrin f&r den
hégsta faktiska skattebetalningen (1,3 miljarder kr.
eller ca 24 % av hela skatteuttaget). Den kemiska
industrin och jdarn-, stal- och metallverken svarar
ockséd for betydande andelar av den totala energi-
skatten, 550 milj. kr. resp. 800 milj. kr. motsvarande
10 % resp. 15 % av hela skattebeloppet. De icke
sdrredovisade branscherna (6vrig industri) belastas
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med en faktisk energiskatt om 2,2 miljarder kr. For

dem 3r nedsittningen liten, sammanlagt ca 20 milj. kr.

Den bransch som har den klart hdgsta relativa energi-
beskattningen (den faktiska energiskattens andel av
saluvidrdet) &r cement- och kalkindustrin, d&r energi-
skatterna svarar £6r ndra 6 % av saluvdrdet. Motsvar-
ande andelar &r f6r gruvindustrin och boardindustrin
omkring 4 $. F6r glas- och tegelindustri, jdrn-, stal-
och metallverk samt massa- och pappersindustri ligger
andelen ytterligare omkring en procentenhet lé&gre.

FS8r de flesta energikridvande branscherna utgdr séledes
den kalkylerade faktiska energiskatten en betydligt
stérre andel av saluvdrdet &n 1,7 %. Det beror pa att
nedsdttning endast medges f6r en mindre del av den
allndnna energiskatten pa olja och inte alls £f&6r

bensinskatt.

5.3 KIS—-alternativet

De berdkningar som redovisas i detta avsnitt har

erhillits genom att KIS-alternativets skattesatser
(se tabell 5.1) samt olika nedsédttningsalternativ
tilldmpas pad samma energianvdndningsunderlag som i

referensalternativet.

Skattesatserna i detta alternativ innebdr relativt
referensalternativet ldgre skattesatser pa el, olja
och naturgas, och hdgre skattesatser pad bensin och

gasol.

Kalkylresultaten sammanfattas i tabell 5.3. Om ingen
nedsdttning medges blir den totala energiskatten £for
hela industrin nadgot hdgre &n den faktiska energi-

skatten i referensalternativet. Det sker ocksd en
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omférdelning av skattebelastningen inom industrin.
Skattebelastningen dkar f6r gruvindustrin, massa- och
pappersindustrin, liksom for cement- och kalkindu-
strin. Inom den kemiska industrin och bland jarn-,
stdl- och metallverken sker en férdndring som innebdar
att skattebelastningen &kar for foretagen med nedsatt-
ning. Den relativt sett kraftigaste skattedkningen
sker £f6r cement- och kalkindustrin vars energiskatte-
andel dkar frdn 6 % till 17 % av saluvdrdet.

Med en nedsdttning som innebdr att den allménna
energiskatten (med endast 291 kr./m3 av oljeskatten

inrdknad) maximeras till 1 % av saluvardet minskas den
faktiska energiskatten till ca 4 miljarder kr.

Jamfdrt med referensalternativet &r sdledes den totala
beskattningen 1,4 miljarder kr. ldgre. Skatten blir
ligre f6r samtliga branscher, och den relativa be-
skattningen 6verstiger inte 2,5 % f6r nagon bransch.
Glas- och tegelindustrin jdmte cement- och kalkindu-
strin f&r hoégst relativ energibeskattning, 2,5 % av
resp. industris saluvérde.

Med grénsen fdr maximalt skatteuttag héjd till 1,7 %
av saluvdrdet dkar skatteuttaget med 600 milj. kr. Den
faktiska beskattningen blir ca 800 milj. kr. l&agre é&n
i referensalternativet. Aven i detta fall &r skatte-
uttaget lagre for alla branscher, utom f£6r nedsatt-
ningsfdéretagen i den kemiska industrin och £6r gjute-
rierna diar skatteuttaget dr ungefdr detsamma som i
referensalternativet.

Med grdnsen vid 4 % av saluvardet erhdller endast
cement- och kalkindustrin nagon nedsdttning
((lcafl50 " ma 15 ke .
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54 MIA-alternativet

Berdkningarna som avser MIA-alternativet har utfdrts
genom att kombinera alternativets skattesatser och
avgiftsbelopp (tabell 5.1) med olika nedsdttnings-
underlag och varierande varden f&6r den maximala
skatteandelen av saluvdrdet.

Summan av MIA-alternativets punktskatter och
miljdavgifter innebdr relativt referensalternativet en
lagre skattesats pa el men hdgre skatte- och
avgiftsbelastning pa brédnslen. Kalkylresultaten
adterges i tabellerna 5.4 - 5.6.

Om MIA-alternativets skatter och avgifter fullt ut
skulle belasta energianvdndningen skulle den totala
skatte- och avgiftsbelastningen bli drygt

2,6 miljarder kr. eller ca 50 % hbégre &n den faktiska
skattebelastningen i referensalternativet. Detta
bruttoalternativ redovisas i de forsta kolumnerna i
samtliga tre tabeller. Med detta alternativ sker,
liksom med KIS-alternativet, en omfdrdelning av
skattebelastningen inom industrin. Okningen av den
relativa skatte- och avgiftsbelastningen blir mindre
fér de branscher som huvudsakligen utnyttjar elkraft
(t. ex. board-, massa- och pappersindustrier samt
gjuterier), medan den relativa belastningen &dkar
kraftigt £6r de branscher som frémst fdrbrukar
brédnslen. F6r cement- och kalkindustrin blir h&jningen
mycket kraftig, fran 6 % till 36 %, medan motsvarande
héjning £6r gruvindustrin och f&6r nedsédttningsfére-
tagen inom den kemiska industrin samt bland jdrn-,
stal- och metallverken varierar mellan tre och fyra
procentenheter.
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Takell 5.4 visar den faktiska belastningen av energi-
skatt samt miljdavgifter pa koldioxid och svavel om
endast punktskatten pa energi far utnyttjas som ned-
sdttningsunderlag. Kalkylerna har utfdérts med grdnser-
nal %, 1,7 %$ och 4 % £6r den maximala punktskattebe-
lastningen. Endast 291 kr./m® av skatten pa olja har
rdknats med i underlaget f&ér nedsdttning. Miljdav-
gifterna fadr saledes i detta alternativ fullt genom-
sleg och dirmed maximal styreffekt.

Alla nedsdttningsalternativ innebdr att skatte- och
avciftsbelastning blir hdgre eller ofdrédndrad jamfért
med referensalternativet. Med den hdga gréansen 4 %
blir nedsittning mdjlig endast f6r kalk- och cement-
incdustrin (ca 60 milj. kr.), och den totala skatte-
och avgiftsbelastningen blir ungefdr densamma som utan
necsdttningsmdjlighet (ca 2,6 miljarder kr. &ver
referensalternativet). En grédns pa 1,7 % minskar den
totala belastningen med ca 800 milj. kr., och om
gréinsen f&r nedsdttning sdnks till 1 % minskar skatte-
ock avgiftsbelastningen med ytterligare ca

50( milj. kr. Med denna l&gsta nedsdttningsgrdns
licger dock fortfarande summan av skatter och avgifter
ca l,3 miljarder kr. hégre &n i referensalternativet.

Der omfdrdelning av belastningen jamfért med
referensalternativet som namnts ovan far &nnu stoérre
geromslag ndr nedsdttningsunderlaget endast inkluderar
purktskatterna. Oavsett grédns for nedsdttningen blir
der relativa skatte- och avgiftsbelastningen mellan

28 % och 31 % f6r kalk- och cementindustrin. F6r gruv-
ock boardindustrierna reduceras ddremot skatte- och
avgiftsbelastningen till referensalternativets nivad om

nedsdttningsgrdnsen satts till 1 %.
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I tabell 5.5 redovisas skatte- och avgiftsbelastningen
nir savil punktskatter p& energi som miljdavgiften pa

koldioxid inrdknas i nedsdttningsunderlaget. Omfdrdel-
ningen av den totala skatte- och avgiftsbelastningen

jamfért med referensalternativet motverkas delvis nér
koldioxidavgiften inkluderas. Endast miljbavgiften pa
svavel f&r i detta alternativ fullt genomslag.

Aven i detta alternativ blir skatte- och avgifts-
belastningen hdgre dn i referensalternativet, men
skillnaden reduceras. Med grdnsen 4 % Overstiger
skatte- och avgiftsuttaget referensalternativets med
ca 2,3 miljarder kr. och blir totalt ca 7,7 miljar-
der kr. Endast £f6r kalk- och cementindustrin blir ned-

sdttningen av ndgon stérre betydelse, ca 290 milj. kr.

Med en nedsdttningsgrédns pa 1,7 % reduceras den
totala belastningen med 1 miljard kr. till

ca 6,7 miljarder kr. Den &verstiger da skattebe-
lastningen i referensalternativet med 1,3 miljar-

der kr. Av denna skillnad belastar ca 700 milj. kr.
den mindre energikridvande produktionen (6vrig industri
samt de mindre energikrdvande delarna av den kemiska
industrin och jdrn-, stadl- och metallverken) medan ca
600 milj. kr. belastar de energikrédvade branscherna.

vid nedsdttningsgrédnsen 1 % reduceras skatte- och
avgiftsbelastningen till ca 6 miljarder kr. och ligger
dad ca 600 milj. kr. hégre an motsvarande belastning i
referensalternativet. Skillnaden betalas huvudsakligen
av den mindre energikrdvande industrin samt glas- och
tegelindustrin och cement- och kalkindustrin.

Kalk- och cementindustrin far oavsett nedsdttnings-
gréns den hdgsta relativa skatte- och avgiftsbe-
lastningen. Den varierar mellan 11 % och 14 %.
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Tabell 5.6 visar kostnadseffekterna ndar dven miljo-
avgiften pa svavel inkluderas i underlaget f£6r ned-
sdttning. I detta fall reduceras styreffekten av de
badda miljbavgifterna da procentgrdnsen f6r nedsdttning
sdnks. Vid den l&dgsta grédnsen, 1 %, dr det totala
skatte- och avgiftsuttaget ca 400 milj. kr. over
referensalternativets uttag. FOr de energikrdvande
branscherna ar dock belastningen i allmd@nhet l&gre &n
i referensalternativet, medan den &r hdgre fo6r den
6vriga industrin och for icke-nedsdttningsfdretagen
inom den kemiska industrin. Dessa kan pa grund av lag
energiférbrukning inte tillgodogdra sig nagon ned-
sdttning. En hdjning av grdansen till 1,7 % &kar
skatte- och avgiftsuttaget i alla branscher vilka
erhll nedsdttning vid grédnsen 1 % sa att det samlade
uttaget okar med ca 700 milj. kr. Med nedsdttnings-
gréansen vid 4 % ligger den totala belastningen drygt

2 miljarder kr. hégre an i referensalternativet och
det &r endast cement- och kalkindustrin som erhaller
nagon vasentlig nedsdttning.

Det bdr papekas att svavelavgiften i dessa kalkyler
schablonmdssigt har berdknats utgdra en viss summa per
konsumerad brédnslemdngd. Avgifterna kan alltsd minskas
genom t. ex. installation av reningsutrustning. S&dan
finns redan i dag i manga anldggningar. FOr cement-
industrin torde svavelavgifterna ocksad kunna minskas
jamfért med kalkylerna eftersom en del av det svavel
som tillfdrs processen binds i slutprodukten.

En sdrskild berdkning har slutligen gjorts dar skatte-
och miljoavgiftsbelastningen har relaterats till

foradlingsvardet i stdllet fo6r saluvdrdet. Det totala
nedsdttningsvédrdet med 1,7 %-grdnsen i tabell 5.5 har
tjdnat som utgangspunkt for denna berdkning.
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Ndr nedsdttning medges for den del av punktskatterna

och koldioxidavgifterna som Overstiger 4,36 % av for-
ddlingsvardet erhalls samma totala nedsdttningsbelopp,
ca 1,3 miljarder kr.

P4 den aggregeringsniva som berdkningarna utférts blir

omfdérdelningen mellan branscherna férhallandevis

liten. Den relativa skattebelastningen &kar f6r gruv-
industrin, cement- och kalkindustrin samt f£6r gjute-
rierna medan den blir ungefdr ofdrédndrad eller nagot
ldgre f6r o6vriga branscher.

Nir energiskatten sédtts i relation till fdérddlings-
viardet dkar mdéjligheterna att erhdlla nedsdttning £for
produkter med hdgre férddlingsgrad, medan de minskar
f6r mindre férddlade produkter. Det torde foérklara att
skattebelastningen dkar f6r de nédmnda branscherna.
Inom alla branscher sker sannolikt ocksa en betydande
omférdelning av skattebelastningen mellan féretag, och
mellan féretags produkter, ndr skatteuttaget relateras
till fér&dlingsvdrdet i stdllet for till saluvdrdet.
Denna effekt kan dock inte demonstreras med det
dataunderlag som anvants f£6r kalkylerna. Som exempel
kan dock n&mnas att nuvarande nedsédttningssystem £for
stdlindustrin innebdr att tillverkningen av produkter
med 1&g prisnivd t. ex. handelsstal belastas med en
lidgre skattenivd &n tillverkningen av specialstal déar
forddlingsgraden &r hogre.

5315 Summering av kalkylresultaten £for
industrin

Det referensalternativ som presenterats ovan (avsnitt
5.2) har konstruerats f6r att ge en ungefdrlig bild av
energiskattebelastningen i det nu gdllande energi-

skattesystemet.
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Jamfort med referensalternativet ger skattefdrslaget
fran KIS (kompletterat med de skatteh&jningar som
trddde i kraft den 1 juli 1989) ungefdr samma totala
energiskatteuttag ndr inga nedsédttningar medges. En
omférdelning sker dock mellan mer resp. mindre
energikrdvande produktion sd att skattebelastningen
6kar for den mer energikrdvande. Den hdgsta relativa
skattebelastningen far cement- och kalkindustrin, dar
6kar belastningen fran 6 % till 17 % av saluvardet.
Nar grédnsen for nedsdttning sédtts sd att energiskatten
maximalt skall utgdra 1 % av saluvdrdet blir det
totala skatteuttaget ca 1,4 miljarder kr. ldgre &n i

referensalternativet.

Alternativet med savdl punktskatter som miljdavgifter
pa koldioxid och svavel har kombinerats med ett antal
olika grdnser fO0r nedsdttning. Alternativet dar ingen
nedsdttning medges resp. alternativet dar skattean-
delen av saluvdrdet maximeras till 4 % medfdr, jamfort
med referensalternativet, en hdjning av skatte- och
miljdavgiftsuttaget frén ca 5,4 miljarder kr. till

ca 8 miljarder kr. Miljdavgifterna medfdr ocksd en be-
tydande omfdrdelning av avgifts- och skattebelast-
ningen inom industrin. I stora drag innebdr omf&rdel-
ningen att den relativa belastningen dkar mer i
branscher med stor brdnsleférbrukning. Cement- och
kalkindustrins avgifts- och skattekostnader Gkar mest
(frédn 6 % till 36 % av saluvardet jamfért med
referensalternativet).

Om endast punktskatten i MIA-alternativet fAar inr&dknas
i nedsdttningsunderlaget forstdrks effekten av miljé-
avgifterna relativt punktskatteeffekten. Om grédnsen i

detta alternativ sdtts till 1 % blir neds&dttningen f£or
de huvudsakligen elfdrbrukande branscherna sadan att

skatte- och avgiftsbelastningen for dessa ligger nédra
referensalternativets niva medan belastningen pa
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6vriga branscher sammanlagt ligger ungefar
1,3 miljarder kr. hogre &n i referensalternativet.
Sdtts grdnsen for nedsédttning till 4 % sa& &r det
endast cement- och kalkindustrins skattebetalningar
som d&r av sadan omfattning att nedsdttningen blir
aktuell; nedsdttningen blir ca 60 milj. kr.

M6jligheterna att rdkna in koldioxidavgiften i
nedsadttningsunderlaget minskar den samlade skatte-

och avgiftsbelastningen f6r industrin med

500-700 milj. kr. vid 1,7 %- och 1,0 %$-nivaerna pa
nedsdttningsgransen. Samtidigt reduceras delvis den
namnda omférdelningen av skatte- och avgiftsbelast-
ningen inom industrin. Vid 1 %-nivan &r skatte- och
avgiftsbelastningen ungefdr densamma som i referens-
alternativet, utom f£6r kalk- och cementindustrin,
glas- och tegelindustrin samt den O6vriga industrin dar
den ar hdgre, och i gruvindustrin och boardindustrin

dar den ar léagre.

Nér dven miljdavgiften pad svavel kan rdknas till
underlaget for nedsdttning reduceras miljdavgifternas
styreffekter ytterligare (mer ju ldgre gransen for
nedsdttning dr), och ddrmed den ndmnda omfdérdelningen
inom industrin. Vid den lagsta nedsdttningsgrédnsen,

1 %, a4r styreffekten sa gott som eliminerad. Det &r da
framst de mindre energikrdvande fdretagen, vilka inte
nadr upp till nedsdttningsgransen, som far betala det

- jamfort med referensalternativet - nagot okade
avgifts- och skatteuttaget.

5.6 Kalkyler f6r vaxthusndringen

I detta avsnitt redovisas berdkningar av skatte- och
avgiftsbelastningen f&6r vaxthusndringen vid olika
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kombinationer av energiskatter, miljdavgifter och
nedsdttningsregler.

FO6r vdxthusndringen innebdr gdllande nedsdttnings-
bestdmmelser att man betalar 15 % av den allménna
energiskatten pa elkraft och brédnslen.

Som utgangspunkt f6r berdkningarna finns uppgifter
fran riksskatteverket om erlagd allmdn energiskatt
samt kvantitativ f6rbrukning av elkraft och
skattepliktiga branslen ar 1988 (tabell 5.7).

Totalt erlades ca 15,4 milj. kr. i allmé&n energiskatt
efter nedsdttning. Det motsvarar en beskattning foére
nedsdttning om ca 102,5 milj. kr. Nedsdttningen
uppgick saledes till ca 87 milj. kr.

Tabell 5.7 Inkép av elkraft och brdnslen med
nedsatt skattesats som férbrukats f£or
vdxthusuppvarmning ar 1988 samt erlagd
allmdn energiskatt

Energislag Inképt Erlagd allmédn
kvantitet energiskatt
tusental kr

Elkraft (MwWh) 1317034 1 480
Olja (m3) 95 266
Kolbrdnslen (ton) 53, 133 13 895
Naturgas (1000 m3) 4 876

15MITS

I tabell 5.8 redovisas hur skatte- och avgiftsbe-
lastningen skulle bli med de fdrbrukningstal som
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redovisats f6r ar 1988 och med de skattesatser som
gédller fr. o. m. den 1 juli 1989. D&r redovisas ocksa
den totala skatte- och avgiftsbelastningen utan
nedsdttning enligt KIS- och MIA-alternativen.

Tabell 5.8 Skatte- och avgiftsbelastning (utan
nedsdttning) f6r vdxthusnaringen med
dagens energiskattesatser, samt enligt
KIS- och MIA-alternativen (tusental kr.)

Dagens energi- KIS- MIA-
Energislag skatt alternativet alternativet®)
Elkraft 12 607 8 496 8 496
0lja 102 697 74 784 130 753
Kolbrdnslen 24 441 24 441 574271
Naturgas 15797 1$253 3 45
Totalt 141 452 108 974 199 671

*) Med antagandet att h#lften av oljefdrbrukningen utgdrs av tung
eldningsolja.

Med nu gdllande nedsédttning av allmdn energiskatt till
15 % blir skatte- och avgiftsbelastningen enligt
tabell 5.9. Liksom i berdkningarna £6r industrin har
nedsdttningsunderlaget varierats i MIA-alternativet.

Den berdknade skattebelastningen med dagens skatte-
satser motsvarar ungefdr 8 % av vdxthusndringens
uppskattade saluvdrde ar 1987 (1 753 milj. kr.),
vilket d&r det senaste &ret for vilket uppgift om
saluvdrde finns tillgdnglig. Med nedsdttning sé&nks
skattebelastningen till ca 1,8 %. Med KIS-alterna-
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tivets skattesatser reduceras motsvarande andelar till
0795 %1,

6,2 % resp.

Tabell 5.9 Skatte- och avgiftsbelastning (med
nedsdttning) £6r vdxthusndringen med
dagens energiskattesatser, samt enligt
KIS- och MIA-alternativen (tusental kr)

Dagens KIS- MIA-alternativet™’
Energislag skatte- alter- med nedsdttning for

satser nativet skatt skatt+CO? totalt
Elkraft 1 891 1 274 1 274 1 274 1 274
0lja 24 960 111218 87 107 29 330 19 613
Kolbranslen 4 118 3 666 46 890 18 844 8 592
Naturgas 256 188 2 420 472 472
Totalt 31 225 16 346 137 691 49 920 29 951

*) Med antagandet att hilften av oljefdérbrukningen utgdrs av tung
eldningsolja.

MIA-alternativet innebdr utan nedsdttning en 8kning av
skatte- och avgiftsbelastningen till 11,4 %. Om ned-
sdttning medges endast for alternativets punktskatte-
del sjunker den relativa skattebelastningen till

7,9 %. Med &ven koldioxidavgiften inrdknad blir mot-
svarande siffra 2,8 %. Nedsdttning pa sdval punkt-
skatter som koldioxid- och svavelavgifter reducerar
den relativa skattebelastningen till 1,7 %.

F6r vaxthusndringen innebdr nedsdttningens konstruk-
tion att den faktiska skatte- och avgiftsbelastningen
aldrig kan fo6rbli ofdrdandrad om skattesatser eller
avgifter héjs. Med MIA-alternativet blir darfér den
faktiska skatte- och avgiftsbelastningen hégre &n
dagens uttag av allmdn energiskatt, &ven om nedsdtt-



94

ning medges fdr savdl punktskatter som miljdavgifter.
Den relativa skattebelastningen blir dock l&dgre é&n
dageas uttag av bade allmdn och sdrskild energiskatt.
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NEDSATTNINGSREGLERNA I FRAMTIDENS SKATTE-
OCH AVGIFTSSYSTEM

I detta kapitel redogdérs f6r EL 90:s synpunkter pa
vissa av de fragor som behandlats i utredningsarbetet:
den fdreslagna spillvarmeskatten, konsekvenserna for
industrin av de foreslagna skatte- och avgiftssystemen
i ett ldngre tidsperspektiv samt nedsdttningssystemets
utformning.

Kapitlets forsta avsnitt behandlar den av KIS fdre-
slagna beskattningen av spillvdrme vid kondenskraft-
produktion.

De berdkningar som redovisades i kapitel 5 av hur
olika kombinationer av energiskatter, miljdavgifter
och nedsdttningsbestdmmelser paverkar industrins
kostnader f6r elkraft och branslen gidller £6r den
nuvarande industristrukturen och industrins aktuella
energianvdndning. I kapitlets andra avsnitt behandlas
denna fragestdllning i ett lédngre tidsperspektiv. H&r
behandlas dven den koldioxidavgift som &vervigs av
miljdavgiftsutredningen. EL 90 redovisar de skdl som
man anser tala for att denna avgift bdr inkluderas i
nedsdttningsunderlaget.

I det tredje avsnittet diskuteras neds&dttnings-
systemets utformning samt en eventuell fdrdndring av
nuvarande system.
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G Beskattning av spillvdrme

vad gdller framtiden foreligger betydande osaker-
het om vilka energikostnader som kommer att belasta
industrin. Kommande kostnader f&r energi paverkas
bl. a. av hur systemet av energiskatter och
miljdéavgifter utformas. Som en ingdende del i nu
liggande f&rslag fran KIS aterfinns den s. k.
spillvdrmeskatten. EL 90 beddmer att denna skatt, om
den inférs, saval direkt som indirekt kommer att
paverka industrins - liksom andra konsumenters -

kostnader for elkraft.

Med nuvarande kraftproduktionssystem &r denna fraga av
mindre betydelse utom vad gdller kraftutbytet mellan
Sverige och dvriga nordiska lénder. Vatten- och
kdrnkraft svarar £6r sa gott som all elkraft som
produceras i landet (96 % ar 1988). I och med den
forestdende kdrnkraftsavvecklingen antas dock elkraft-
produktionen i dkande grad ske med brdnslebaserade
anlidggningar. Ddrmed sker en hastig &kning av den
andel elkraft som produceras i sadana anlédggningar och
spillvarmeskattens inverkan pad kostnaden £&r elkraft
blir d& av allt stdrre betydelse.

I dagens elproduktionssystem ligger produktions-
kostnaderna genomsnittligen kring 15 &re/kwh.
Kostnaderna fér elproduktion i nya fossileldade
kondensanlédggningar har berdknats till ca 30 &re/kwh
(exkl. bransleskatt).

Branslen f£6r elproduktion &r for nédrvarande obe-
skattade. KIS férslag till spillvdrmeskatt, som avser
beskattning av den bransleandel som i kondenskraft-
verken inte nyttiggdrs for kraftproduktion (se kapitel
4.1), kan dock f& ett mycket stort genomslag pa
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brdnslekostnaderna i sdvdl kondenskraftverk som andra
anldggningar f6r kraftproduktion.

F6r kondenskraftproduktion &kar kostnaderna, och
ddrmed elpriset, eftersom skatten i sin helhet maste
tas ut via elpriset. Verkningsgraden i kol- och
oljekondensverk ligger kring 40 % och i naturgaskombi-
verk kring 50 % vilket medfdr att 50-60 % av brinsle-
fdérbrukningen enligt férslaget skall beskattas. Med
KIS fdrslag till brénsleskatter kommer spillvidrme-
beskattningen att Ska kostnaderna foér elkraftproduk-
tion med ungefédr 8 Sre/kWh i kolkondensverk, med

ca 10 dre/kWh i oljekondensverk och med ca 2 &re/kwh i
naturgaskondensverk.

MIA-alternativet som redovisats i kapitel 5.4 skulle
8ka produktionskostnaderna och elpriserna ytterligare
jémfért med KIS férslag. De av MIA féreslagna
punktskatterna och avgifterna pd koldioxid innebir, om
spillvdrmebeskattningen inférs, en skatte- och
avgiftsbelastning f6r kolproducerad kondenskraft kring
11 6re/kwh, £6r oljekondens kring 12 86re/kWwh och f&r
naturgaskondens kring 7 dre/kwWwh. Till detta skall fo&r
kol- och oljeproducerad kondenskraft liggas
ytterligare ca 2 6re/kWh i 6kade produktionskostnader
£6r svavelrening och/eller miljdavgift p& svavel.

Indirekt kan en spillvirmeskatt &dven medféra Skade
kostnader vid anvéndning av andra brénslen for
kondenskraft- och kraftvirmeproduktion. Bide KIS- och
MIA-alternativen innebdr att naturgasen belastas med
lédgre skatt an kol och olja. Detta beh®ver dock inte
betyda att kraftproduktionen kan ske till ligre
kostnader med naturgas &n i t. ex. koleldade
kraftverk. Prissédttningen pd naturgas &r starkt
relaterad till kundernas kostnader f&r alternativa
brénslen (s. k. alternativkostnadspriss&ttning
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tilldmpas). Den hdgre kostnaden £6r kol- och
oljekraft, som den 6kade skatte- och avgifts-
belastningen inneb&r, kommer ddrfér sannolikt att
medféra Skade priser dven fOr alternativa brédnslen som
exempelvis naturgas. Denna skattekonstruktion kan
sidledes medfdra att energiskatternas och miljd-
avgifternas styrande effekter pa brdnsleanvédndningen i
kraftproduktionen i princip elimineras.

Kraftfdéretagen har sokt skatta kostnaderna samt
konsekvenserna av den fdreslagna spillvdrmeskatten.
I en skrivelse till EL 90 framhaller Vattenfall att
denna skatt kommer att medfdra vasentligt hdgre

elpriser.

Utredningen har vidare erfarit att miljdavgifts-
utredningen som alternativ till beskattningen av
spillvirme presenterar ett forslag som bl. a. innebér
att el som producerats i kraftvdrmeverk befrias fran
elskatt. Med en sddan konstruktion torde syftet med
spillvdrmebeskattningen uppnds samtidigt som de
oénskade effekter som beskrivits ovan kan undvikas.

Enligt EL 90:s uppfattning skulle ett infdrande av
spillvdrmeskatt f& betydande negativa effekter f&r den
energikrdvande industrin. Dessa uppvags knappast av
att skattebeldggningen torde komma att gynna mer
energieffektiv kraftproduktion. I varje fall synes det
obetinksamt att infdra en spillvarmeskatt innan EL 90,
som har i uppdrag att analysera konsekvenser av saval
kdrnkraftsavveckling som dndringar i energiskatte- och
miljoavgiftssystem f6r den elintensiva industrin,
slutfdrt sitt arbete. Detta skall ske senast den

1 mars 1990. EL 90 avrader darfér fran infdrandet av
spillvarmeskatt.
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6.2 RKonsekvenser fo6r industrins konkurrenskraft

De kalkyler som redovisades i kapitel 5 &r ofull-
stdndiga i det avseendet att de inte inkluderar s&dana
konsekvenser som f6ljer av industrins reaktioner pa
férandringarna i skatte- och avgiftssystemet.

Kalkylresultaten i kapitel 5 &r ber#dkningar av vilka
kostnadsfdérdndringar som kan antas ske omedelbart.
Dessa fdrandrings relativa storlek (sdsom andel av
produktionsvardet) indikerar hur starkt de olika
férslagen kan antas paverka branscherna. Reaktioner
sker dock ofta med en viss férdréjning. P& kort sikt
dr man i h8g grad hénvisad till att utnyttja befintlig
kapitalutrustning och produktionsteknik for att
tillverka sitt aktuella produktsortiment. Effekterna
visar sig fullt ut fdrst pa léngre sikt, vid en
tidpunkt d& foéradndringar i skatte- och
avgiftsstrukturen hunnit péaverka investeringsbesluten.

Det maste samtidigt pdpekas att industrins kostnads-
och konkurrenssituation i det lé&ngre tidsperspektivet
paverkas av manga faktorer. EL 90 &terkommer till
denna frédga i sitt slutbetdnkandet.

Fdéretagens reaktioner p& férdndringar av skatte- och
avgiftssystemen kan skilja sig vdsentligt mellan
branscherna, liksom mellan féretag inom en och samma
bransch. Av stor betydelse f&r fdretagen &r deras
méjligheter att t&cka sina dkade kostnader genom
prish6jningar. S&dana méjligheter finns om fdretagens
konkurrenter drabbas av motsvarande kostnadsdkningar.
Vidare kan mdjligheterna till kostnadstickning genom
héjda priser antas vara stdrre f6r féretag med
specialiserade produkter. Fdretag som producerar varor
av bulkkaraktdr och som dessutom &r utsatta f&r
utlandsk konkurrens kan ddremot antas ha ett litet
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eller obefintligt utrymme for prisdkningar utan att
efterfrdgan paverkans negativt.

Det kan inte heller uteslutas att fdretag i vissa fall
kan ta ut den kostnadsékning som en "miljdanpassad"
produktion medfdr via produkternas pris beroende péa
att miljdmedvetna konsumenter tillméter dessa varor
ett vdrde som de &r villiga att betala for.

En annan faktor av betydelse, och didr stora skillnader
vad gdller fdretagens méjlighet att agera féreligger,
dr formdgan att mdta de miljdkrav som uttrycks genom
de féreslagna miljdavgifterna. Miljdavgifternas
omfattning kan paverkas genom reningsatgédrder; detta
gdller £6r bl. a. svavel och kvdve. Méjligheterna att
genom reningsdtgdrder minska utsléppen av koldioxid &r
dock, med dagens kunskap/teknologi, praktiskt taget
obefintliga.

Miljdavgifterna kan naturligtvis &ven paverkas genom
besparingsdtgédrder, liksom - ddr sadana mdjligheter
finns - genom anvdndning av alternativa energikdllor.
Det finns dock manga processer ddr potentialen £0r
brédnslehushdllning &r mycket liten. Med det i

kapitel 5 redovisade MIA-alternativet utan
nedsdttningsméjligheter f&r koldioxidavgiften blir den
samlade avgifts- och skattebelastningen kraftigt héjd
fér vissa branscher. F6r de fdretag i dessa branscher
som har smd md&jligheter att reducera den specifika
bridnslefdrbrukningen och som konkurrerar med utldndska
féretag torde de kraftiga och bestdende kostnads-
dkningarna innebdra en mycket allvarlig konkurrens-

nackdel.

I detta fall, nir ocksd miljdavgiften pa koldioxid far
en kraftig styreffekt, kan effekten bli att
produktionen avvecklas i landet och ersdtts med
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produktion i ldnder dar miljdkraven &ar ldgre &n i
Sverige. Eftersom koldioxidutsl&dppen &dr grans-
overskridande blir nettoeffekten pa miljén i sddana
fall snarare negativ &n positiv.

EL 90 vill d&arfér i likhet med MIA framhalla att, i
avvaktan pad att motsvarande atgdrder genomfdrs i den
svenska industrins viktiga konkurrentldnder, en
eventuell miljdavgift pad koldioxid i sin helhet bér
inkluderas i nedsdttningsunderlaget.

MIA fdrutsdtter att brdnslen f6r produktion av elkraft
skall undantas fran koldioxidavgifter i likhet med vad
som nu ar fallet med punktskatter pa brédnslen. Ned-
sdttningsbestdmmelserna begrdnsar inte sadana av-
gifters kostnadsgenomslag pa elpriset. Av samma sk&l
som MIA anser EL 90 sdledes att brénslen fér elproduk-
tion skall undantas fran koldioxidavgift.

623 Nedsdttningssystemets utformning

Direktiven till EL 90 sdger att utredningens
overvdgande bl. a. skall avse effekterna av olika
nedsdttningsregler. Som framhallits i avsnitt 1.2 har
det av olika skdl varit ndédvandigt att i detta
betdnkande begrédnsa analysen till nuvarande system,
ddr dock procentsatsen liksom underlaget £6r
nedsattningen varierats.

Nedsdttningsreglernas utformning - framfér allt dess
generella karaktdar - har diskuterats, t. ex. i
energiskattekommitténs betdnkande (SOU 1982:16) Skatt
P& energi, och i statens energiverks rapport
Neds&dttning av energiskatterna inom industrin
(1986:R8). I dessa utredningar behandlas bl. a. olika
alternativ till nuvarande nedsdttningsbestédmmelser
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samt de styreffekter vad gdller industrins

energianvandning som dessa alternativ medfdr.

Utredningarna visar att det i och for sig &r méjligt
med en annan utformning av nedsdttningsbestdmmelserna.
En mer grundldggande férandring av det nuvarande
systemet skulle dock medfdra konsekvenser av
varierande slag och omfattning f6r berdrda fdretag.
Detta gdller dven fo6r det alternativ som redovisats i
kapitel 5.4 ddr nedsdttningen satts i relation till
foérddlingsvdrdet i stdllet f6r saluvdrdet. Det har,
som ndmnts, inte varit m6jligt att med den tid som
stadtt till forfogande konstruera och bedéma s&dana
alternativa nedsdttningssystem. Det har inte heller
framstdtt som nédvandigt i det nu aktuella tids-
perspektivet. Statsmakterna har, genom dndringar i det
gdllande regelsystemet, m&jlighet att ta h&nsyn till
den energikrédvande industrins situation. De
komponenter som kan pdverkas &r slvil nedsidttnings-
underlaget som den procentsats utdver vilken ned-
sdttning medges.

I ett ndgot l&ngre tidsperspektiv kan frdgan givetvis
beddmas pa annat s&tt bl. a. beroende pad att nuvarande
regler inte innehdller nagon sdrskild stimulans till
energihushallning. En eventuell genomgripande fd&r-
dndring av nedsédttningssystemet bér dd féregds av ett
sdrskilt utredningsarbete. I ett sddant sammanhang bér
man dven Overvaga fragan om att anpassa nuvarande
generella nedsdttningsregler till praxis.

Nedsdttningsreglerna kan ocksa komma att beddmas ur
handelspolitisk synvinkel. Nedsdttning av skatt for
specifika féretag &r sannolikt inte oantastlig frén
handelspolitisk synpunkt. Det kan inte uteslutas att
sddana atgérder kan utgdra grund f6r en s. k.
utjdmningstull enligt GATT:s subventionsregler. Detta
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férutsdtter dock att export fran fdretag som fatt
skattenedsdttning "skadar" producenter i det
importande landet i GATT-reglernas bemdrkelse.

Harutdver bér framhdllas att man inom EG strdvar efter
dels en begridnsning av statliga stdodatgédrder av olika
slag, dels en harmonisering av villkoren £6r kon-
kurrens mellan medlemsladndernas industrier infdr
forverkligandet av den gemensamma marknaden vid 1992
4rs utgdng. Sarregler for specifika féretag, som

t. ex. regler f6r nedsadttning av skatt av olika skal,
torde inte ligga i linje med denna utveckling inom EG.

Aven detta kan tala f6r en omldggning av systemet.







SARSKILT YTTRANDE

av sakkunniga Herbert Fritzsche,
Sven-Erik Malmeblad och
Orvar Nygvist

Den svenska basindustrin &r av avgdrande betydelse for
den svenska ekonomin och ger direkt och indirekt
sysselsdttning at en stor del av den svenska be-
folkningen. Denna industri &r modern och har visat sin
styrka genom att under de senaste aren férstédrka sin
roll pa varldsmarknaden. En realistisk framtida
energipolitik maste utgd fran att denna industri och
ny, mindre elintensiv industri utvecklas parallellt.
Atgidrder madste vidtas f8r att den elintensiva indu-
strin skall f& tillgadng till leveranssdker energi till
priser som inte &aventyrar industrins konkurrenskraft.

1L Ett grundldggande krav pd det samlade energi-
skatte- och miljdavgiftssystemet &r att det inte
avviker fradn vad som gdller i vdra konkurrent-
ldnder. Detta innebdr moms, laga punktskatter pa
fossila bréanslen och ingen accis pa elkraft.
Dédrigenom aterférs senare ars kraftigt hdjda
skattebelastning till en rimligare niva, sam-
tidigt som det inte diskriminerar vidareférad-
ling och hdgutbytesprocesser. Systemet bdr dess-
utom vara administrativt enkelt.

Vi foreslar ett system med moms pa alla energi-
slag som kompletteras med punktskatter och
eventuella miljdavgifter pd samma nivd som de
som gdller eller kan komma att gdlla inom EG.
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I ett system som fdljer EG ges konkurrensneutra-
litet. Nagra nedsdttningsregler behdévs da ej och
nadgon risk f&r avvikelser fran GATT-regler
uppkommer inte.

om en saddan anpassning inte kan ske omedelbart
yrkar vi att nedsdttningsreglerna i skatte- och
avgiftssystemet betrdffande industrins energi-
anvidndning utformas sa& att nivan sadtts till
maximalt 1% av saluvardet alternativt till x
procent av fdrddlingsvédrdet. I underlaget £for
nedsdttningen skall ingad alla skatter och alla
avgifter inkl miljdavgifter. I de fall att
skatter och avgifter pa elproduktion férekommer
skall desamma fdras vidare till energianvédndaren
och inrdknas i nedsdttningsunderlaget sa att
inte dubbelbeskattning sker.

Ett system som i likhet med det nuvarande
baseras enbart pd saluvdrdet kan diskriminera
vidarefdrddling. Av det skdlet bor den skatt-
skyldige kunna vdlja att nedsdttningen baseras
pad foradlingsvardet.

I dag 4r nedsdttningen fdremal f6r dispensprdév-
ning. Detta &r hoégst otillfredsstdllande och
skapar osdkerhet hos industrin.

Vi yrkar darfdr dessutom att dispensregeln tas
bort och att rdtten till neds&dttning lagféasts.

Utredaren framhdller att i ett l&ngre tids-
perspektiv frdgan om nedsdttningssystemet anyo
kan prdvas och att en eventuellt genomgripande
férdndring av nedsdttningssystemet d& bor fore-
gas av ett sdrskilt utredningsarbete.
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Detta skulle emellertid skapa ny osdkerhet om
den framtida energibeskattningen. Mot bakgrund
av vara fdérslag ovan &r nagon framtida utredning
av nedsdttningsregler ej heller pdkallad. Anses

det &ndd att nedsédttningsreglerna behdver ytter-

ligare utredas bér detta ske inom ramen f&r EL
90s utredning. Inom denna utredning finns redan
den expertis, som krdvs fo6r ett sddant arbete
och vdsentligt underlagsmaterial har redan
tagits fram.
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Kommittédirektiv

o
By
]

Tilliggsdirektiv till utredaren (ME 1988:05) med upp-
drag att utreda forslag till atgirder sa att rimliga kon-
kurrensvillkor kan bibehallas for den elintensiva indu-
strin

Dir. 1989:34

Beslut vid regeringssammantriade 1989-04-27

T.f. chefen for miljo- och energidepartementet, statsradet Hellstrém, an-
for.

Mitt forslag

Jag foreslar att utredaren (ME 1988:05) med uppdrag att utreda forslag till
atgarder sa att rimliga konkurrensvillkor kan bibehallas for den elintensiva
industrin far i uppdrag att med fortur utreda effekterna av nedsittningsreg-
lerna inom ett system med mervirdeskatt, punktskatter och miljdavgifter pa
energi. Utredaren bor redovisa sina 6verviganden i denna friga senast den
16 oktober 1989.

Bakgrund

Mojligheterna att inordna energiomradet under mervirdebeskattningen
utreds for narvarande av kommittén (Fi 1987:06) for indirekta skatter. Av
kommitténs direktiv (dir. 1987:30) framgar bl. a. att energibeskattningens
karaktar av energipolitiskt styrmedel, liksom statsfinansiella skil, talar for
att négon form av styrande punktskatter torde fa behéllas dven om energin
omfattas av mervardeskatt. Kommittén véantas inom kort redovisa sina stall-
ningstaganden betraffande utformningen av den framtida energibeskatt-
ningen.

Chefen for milj6- och energidepartementet har nyligen efter regeringens
bemyndigande tillkallat en sarskild utredare (ME 1988:05) som skall under-
s6ka hur konkurrensforhallandena for den elintensiva industrn p&verkas un-
der karnkraftsavvecklingen samt redovisa eventuella behov av atgarder for

Dir. 1989:34
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att bibehalla rimliga konkurrensvillkor fér denna industri samtidigt som
kirnkraften avvecklas. Utredaren skall éven kartligga behovet av sarskilda
insatser inom arbetsmarknads-, regional- eller industripolitiken i orter som
ar sarskilt beroende av elintensiv industri.

Energiintensiv industri har i dag méjlighet till en sarskild nedsattning av
energiskatten efter beslut av bl. a. regeringen. Regeringens beslut har for
aren 1988 och 1989 inneburit att den sammanlagda energiskatten for elkraft
och branslen begrinsats till 1,7 % av de tillverkade produkternas faktiska
eller beriknade forsaljningsvarde fritt fabrik. Enligt regeringens beslut far
hela energiskatten for elkraft, kolbrénslen, gasol och naturgas beaktas. For
olja galler dock vissa sparregler. Denna nedsattningsregel ar aktuell for den
energiintensiva industrin, framst cement-, kalk- och tegelindustrin, massa-
och pappersindustrin, jarn- och stalindustrin samt kemi- och gruvindustrin.
Ar 1988 beviljade regeringen ca 100 industriféretag nedsattning.

Vaxthusnaringen medges, enligt en annan lagbestimmelse, ocksa nedsatt-
ning av energiskatten.

Vid den slutliga utformningen av energiskatter, miljéavgifter och andra
ekonomiska styrmedel bor aven beaktas behovet av nedsattningsbestammel-
serna.

Den sirskilde utredaren (ME 1988:05) med uppdrag att utreda fragor om
den elintensiva industrins konkurrenskraft bor ges i uppdrag att med fortur
utreda effekterna av nedsattningsregler inom ett system med mervardeskatt,
punktskatter och miljoavgifter pa energi. Jag har i denna fraga samratt med
chefen for finansdepartementet.

Utredningsuppdraget

En utgangspunkt for utredarens arbete bér vara de Gvervaganden som
kommittén for indirekta skatter gor nar det galler mojligheterna att inordna
energiomradet under mervardebeskattningen.

Utredaren bor bl. a. bedoma effekterna om de nuvarande bestammel-
serna om nedsattning slopas eller ges en annan utformning.

Utredaren bor i denna del av sitt uppdrag lata sina 6vervaganden omfatta
aven vaxthusnaringen och den energiintensiva industri som inte raknas till
elintensiv industri.

Utredaren bor senast den 16 oktober 1989 till regeringen redovisa sina
odvervaganden.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen utvidgar utredningens uppdrag i enlighet
med vad jag nu har anfort.




Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller
hans hemstallan.

(Milj6- och energidepartemente:)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1989
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Energiskattebelastningen pd industrin. Berdkningar
av nuvarande och alternativa skattesatsers och

nedsdttningsreglers incidens

e Allmant

Ett centralt moment i tidigare och nu pagdende
energiskatteutredningar har varit att séka kvanti-
fiera effekter i ett antal avseenden totalt och
for olika anvéndarkategorier av olika skattesatser

och nedsattningsregler.

Dessvarre saknas egentlig statistik som visar de
avkastningsbelopp fran energiskatter som genereras
fran olika kategorier skattskyldiga. Nuvarande
energiskatter ar styckeskattesatser och relaterade
till uppgifter om energianvadndning i fysf¥ska ter-
mer (kwh, kbm, ton). Om data finns tillgédngliga om
olika kategoriers energianvdndning och om energibe-
skattningens "egenheter" kan &versatta i statisti-
ska termer, kan man med relativt hég grad av sdker-
het berdkna energiskattebelastningen. Detta da
ocksd under férutsdttningen att befintlig stati-

stik ar tillrattlagt fér andamdlet ifrdga. Sa ar
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emellertid inte fullt ut fallet. Ett antal mer

eller mindre val underbyggda antaganden maste

goras.

Tillférlitligheten i en effektredovisning av ovam-

namnt slag ar sdlunda starkt beroende av kvalite—

ten i underliggande statistiskt material. Detta

bdér vidare redovisas pa fér andamdlet homogena

industribranscher. Branschnivan bér inriktas pa

att gruppera foéretag/arbetsstédllen som har en

likartad sdvadl energianvadndningsstruktur som verk-

samhetsinriktning.

Det &r darfér bl a viktigt att konstruera ett
statistiskt berdkningsunderlag och en berakningsme-
todik som kan anvandas som referensram i sammanhan-
get. Det &r ocksa viktigt att denna referensram

fdr en allmédn acceptens. Det ar mot denna bakgrumd
som beskrivningen av det statistiska underlagst

ges ett relativt stort utrymme i féreliggande

rapport.
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2 Statistikunderlaget

Den statistik som stdr till férfogande i samman-
hanget &r den arliga industristatistiken (IS). IS
inhamtar data fran alla industriarbetstédllen med
minst 5 drssysselsatta. Redovisningen sker pa
mycket detaljerad niva vad gdller branscher och
energislag. Betraffande ISs publicering kan konsta-
teras att denna primdrt ar inriktad pa att belysa
andra aspekter av industrin an dess energiskattebe-
lastning. Harfoér erfordras ett omfattande arbete
foér att tillrattaldgga data. Darutdéver médste man

géra ett antal antaganden enligt féljande:

I tabell 7:1 i IS (energianvandningen inom olika
industribranscher) redovisas den totala elférbruk-
ningen branschvis. I datafdngsten fran de uppgifts-
lamnande industriarbetsstdllena efterfragas ocksa
information om fér vilka adndamdl energin anvands.
Bl a skall arbetsstdllena foérdela férbrukad el-

kraft pd anvandning foér

(1) elpannedrift
(2) elektrolys

(3) évriga andamal
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Detta har hdr intresse med hansyn till gdllande

regler for skattebefrielse. Sdlunda &r elanvand-

ning fér elektrokemisk anvadndning skattefri. An-

vandning fér elektrolys &r inte identisk med elek-

trokemisk elanvadndning men innefattar i allt véa-
sentligt denna typ av anvdndning. I brist p& exakt
information har i hdr redovisade kalkyler all

elanvdandning fér elektrolys klassats som skattefri.

Vidare gdller att elkraft férbrukad i avkopplings-
bara elpannor &r skattefri. Med stor sannolikhet
ar merparten av industrins elpannor avkopplings-
bara. I kalkylerna har el fér elpannedrift klas-

sats som skattefri.

Betraffande branslen sker i IS en uppdelning av
dessas anvadndning for energidndamdl respektive foér
anvandning som ravara. Denna senare anvandning &r
i nuvarande skaﬁtesystem ej skattepliktig och

ingar inte i kalkylerna nedan.

Vidare galler i statistiken att ndgon fdérdelning
av industrins motorbensinanvadndning pa blyad
respektive blyfri bensin inte sker. Uppdelningen

i berdkningsunderlaget pa de tva bensintyperna har

skett med utgdngspunkt fran de uppgifter man
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har om denna fordelning pd de totala bensinleveran-
serna till den svenska marknaden 1987. Uppgifter
om (den av allt att doéma mycket blygsamma) motor-
gasanvandningen inom industrin ingdr i statistiken
som en ej separerbar del i uppgifterna om gasolan-
vandningen. Uppgifterna f6r industrins anvandning
av metanol och etanol i IS avser endast dessa
produkternas anvandning som ravara (och ingdr inte

i skattekalkylerna).

Till den i sammanhanget relevanta statistikbilden
hér ocksd de uppgifter som sammanstdlls inom Fi-
nansdepartementet pd basis av beviljade prelimind-
ra nedsattningsbelopp av energiskatt pd grundval
av den foér ar 1987 gallande s k 1,7 %-regeln.
Statistiken i fraga publiceras - av sekretesskal -
endast pad den aggregeringsnivd som framgdr av
tabellernas branschredovisning. I tabellerna séarre-
dovisas energianvadndningen hos vissa av de som har
kallas nedsattningsféretagen (enl 1,7 %-regeln).
Ovriga foéretag/arbetsstdllen inom aktuell bransch
kallas i redovisningen "6vriga foéretag" och hit
har ocksa i férekommande fall forts den del av
verksamheten hos nedsadttningsféretagen fér vilken

ingen nedséattning begéarts.
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Fér flertalet industribranscher &r energiskatten

relativt ointressant ur miljé- och energipolitisk

synpunkt. Aven som belastning pa foéretagskollekti-

vet totalt framstar energiskatten kostnadsmédssigt
av relativt underordnad betydelse. Tyngdpunkten i
tabellerna &r darfér koncentrerad till energiinten-

siva sektorer som

- massa och pappersindustri

- gruvor och metallverk ;
- tegel - kalk och cementindustrin :

samt delar av kemisk industri.

Om man ser till andelar av produktionen &r det
inte ndgon stor del av industrin detta géaller.
Daremot svarar dessa branscher for ca 80 % av
industrins samlade energianvandning. Tillampad
detaljeringsnivd i branschspecifikationen har i
avgérande grad styrts av sekretesskadl (i den me-

ningen att inget féretags-/integrerad foéretags-

grupps energiférbrukning direkt eller indirekt kan

réjas) .
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Tabellinnehdll

Har bifogade siffersammanstdllningar &r en kombina-
tion av statistiktabeller och analystabeller. I
tabell 1 ges en sammanfattande beskrivning av

férutsattningar och innehdll.

Utgangspunkten fér kalkylerna har varit sex kon-
stellationer av skattesatser (Har kallade alterna-
tiven A - F). 4

Harvid gédller att

alt. A = genomsnittliga skattesatser gdllande

under 1987

alt. B = I dagslaget gdllande skattesatser

alt. C = KIS (kommitten foér indirekta
skatters) foérslag inkl efterféljande
héjning 890701

alt. D = punktskatt enl rakneexempel fran MIA
(miljdavgiftsutredningen)

alt. E = "- -"- +miljdavgift co,,

alt. F = som E men ocksd inklusive miljdavgift

svavel.
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Vidare gdller att koksskatten f£ér metallurgisk

framstdllning endast uppgdr till ca 1/3 av full
skatt. Foér samtliga redovisade alternativ gidller
att den energiskattesats som tilldmpas fér berak-
ning av energiskattenedsattning (bas fér berakning
av nedsattningsbelopp) fér oljor utgér 291

kr/m3, samt att bensin inte ingdr i denna bas.

Alternativen F skiljer sig sinsemellan betraffande
den bas pa vilken skattenedsattningsregeln
tillampas. Fo6r alt FI ingdr endast punktskatter i
denna bas. I alt FII ingdar punktskatter + Co,-av-
gift. I alt F III ingdr samtliga pdlagor enl ta-
heldsa.

I varierande utstrdckning har ocksa berdknats
effekter av skattebefrielse m h t att energiskat-
ter och avgifter (med nu gdllande regler betr
innehall och undantag) uppgdr till 1 %, 1,7 % och

4 % av tillverkade produkters avsaluvéarde.

Slutligen bér poadngteras att redovisade effekter
avser den direkta och omedelbara effekten av
olika skatteférdndringar. Ambitionen har inte

varit att ocksa sdéka fanga upp de indirekta effek-
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ter som kan upptrada (skattedvervaltring framd: pa
férsdljningspriser, &ndrad produktionsteknik,

konverteringar mellan anvdnda energislag o d).

Som stéd for kalkylerna har byggts upp en stati-

stikdatabas och ett flexibelt bearbetningsprogram.

4 Berakning av 1987 ars faktiska energiskat-

tebelastning pad industrin

(Alternativ A)

4.1 Allmént

Innebdrden av gdllande dispensregel &r att férstag
(efter ansdkan hos finansdepartementet) kan medges
prelimindr nedsédttning av energiskatt om energi-
skattebasen (de energislag som &r nedsattningsbe-
rattigade) oOverstiger en viss procent av tillverka-
de produkters avsaluvdrde. For 1986 uppgick pro-

centtalet till 1,5% och fo6r 1987 och senare ar

till 1,7% Det maste podngteras att de nedsatt-
ningsbelopp fér energiskatt som finansdepartemen-
tet godkdnt kan avse hela eller enbart specificera-
de delar av ett foéretags-/arbetsstdlles produk-

tion. Detta medfdér svarigheter att korrekt och
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konsistent koppla ihop "nedsattningstatistiken"
med den arbetsstédllebaserade industristatistiken
som 1 branschsredovisningssammanhang tacker hela
produktionen inom ett arbetsstdlle. Detta innebar
exempelvis att &ven om en industribransch's (pa
industristatistiken) berdknade energiskattebas
understiger 1,7% av branschens produktionsvirde,
vissa inom branschen ingdende arbetsstdllen kan
hamna éver 1,7%-gransen och darmed berattigas
nedsattning. Aven det omvadnda férhdllandet kan
gédlla exempelvis att alla nedsattningsberattigade
arbetsstédllen inom en bransch inte fullt ut synes

utnyttja nedsadttningspotentialen.

De foretag som atnjoét nedsattning under 1987 hade
ansokt om detta hdésten 1985. Nedsattningen, som
med viss automatik, ldéper tva ar i taget avsag
salunda aren 1986 och 1987. Féretagen anger i
dispensansdkan ett férvantat/berdknat avsaluvarde
fér aktuell tillverkningsvolym samt harfér erfor-
derlig kvantitativ energiinsats. Lamnade data
avsag i allt vasentligt aret 1986, men dessa lag
ocksa till grund for den prelimindra nedsédttning-
en foér 1987. Den definitiva energiskatten fast-
stdlls sedemera pa grundval av faktiska data &ver

tillverkning och energianvandning hos aktuella
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féretag samt faktiska skattesatser. I hdar aktuellt
sammanhang dr det denna definitiva beskattning
som dr av intresse, men i avsaknad av dylik infor-
mation har en berdkning fatt tillgripas. Utgdngs-
punkten fér denna har varit den ovan nadmnda stati-
stiken som sammanstdllts pa finansdepartementet pa
basis av beviljade prelimindra nedsdttningsbelopp.
Uppgifterna avser aret 1986. Denna statistik har
ajourférts till &r 1987, genom att pad branschnivi
rakna upp data om tillverkning och energianvand-
ning foér nedsattningsféretagen med hjdlp av
branschutvecklingen 1986-1987 enligt industristati-

stiken.

4.2 Kalkylresultaten

Som framgdr av tabellbilagan skulle industrins
totala energibeskattning fér 1987 enligt skatteal-
ternativ A berdknats ha uppgatt till 4,7 miljarder

kr utan nedsadttning. Av stérre intresse i samman-

hanget &r dock den faktiska skattebelastningen,
dvs en berdkning med beaktande ocksa av effekten E
av gdllande nedsdttningsregel. En sddan berédkning @
ger vid handen en reell skattebelastning pa ca 4
miljarder kr. Som framgdr ligger 1likvédl energiskat-

ternas andel av saluvdrdet fér de mest energikra-
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vande industribranscherna genomgdende éver rik-
tnivan 1,7%. Huvudorsaken till detta &r ju dels
att energiskatten f£ér bensin sldr fullt ut skatte-
massigt, dels att nedsadttningsregeln endast beak-

tar en mindre andel av oljeskatten.

Den i alernativ A s&drredovisade bransch som har
den hégsta relativa energibeskattningen &r cement-
och kalkindustrin (energiskatterna svarar fér ca
4,4% av saluvardet). Héga siffror visar ocksa inte
ovantat (i fallande skala) gruvindustrin, bo-
ardindustrin, jédrn-stdl och metallverken samt
glas- och tegelindustrin. Massa- och pappersindu-
strin svarar fér en fjadrdedel av industrins totala

energibeskattning.

5 Berdknade effekter av alternativa ener-

giskattesatser och nedsdttningsregler

516 Allmant

For att ge rimlig precision i och trovardighet foér
berdkningar av effekter av alternativa energiskat-
ter maste man arbeta med tillférlitliga och ddr-
till meningsfullt detaljerade data betraffande

energislag och anvdndarkategorier. Detta innebar
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att kalkylerna bér baseras pa industristatistiken
som ar den mest detaljerade och heltdckande stati-

stikkalla som stdr till buds. Det innebdr samti-

digt att man tvingas arbeta med ett tidsméssict

inaktuellt 4r - 1987. (Den prelimindra statistik
som finns fér 1988 visar i sina huvuddrag inga
markerade férdndringar i energianvandningstenden-

serna jamfort med 1987).

Ett flertal olika skattekalkyler har utférts och
till dem kopplade alternativa nivaer betréaffande

procentsatser for nedsdttning, namligen 1%, 1,7%

och 4%. En kalkyl gdller nu aktuella skattesatser
applicerade pa IS-data for 1987. Ovriga kalkyler
baseras pa kombinationer av férslag fran komm:ttén
fér indirekta skatter (KIS) och fran MIA (miljdav-
giftsutredningen). De skattesatser som tilléampats

fér de olika energislagen redovisas i tabell L.

Rent berdkningsmdssigt &r rakneoperationerna rela-

tivt okomplicerade fransett reduceringseffekten

fran nedsidttningsregeln. (I kalkylerna har forut-

satts att en sddan regel till sin innebdrd kvar-
stdr i ett kommande skattesystem.) Det bor saledes
redan hir framhdllas att jamférelserna nedan "halt-

ar" nagot mellan & ena sidan alternativen A och B
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(som ju i huvudsak baseras pa nedsdttningsbelopp
enligt finansdepartementets statistik) och & andra
sidan alternativen C-F. Fér déssa senare alterna-
tiv har nedsattningsbeloppen framkommit som skill-
naden mellan berdknad energiskattebas och ett
belopp motsvarande 1,7% av resp branschs produk-
tionsvarde. Man skulle kunna uttrycka férhdllandet
som sd att nedsattningsbeloppen i (de mer verklig-
hetsnara) alternativen A och B baseras pd en ned-
sattningsregel som ar avsedd att gadlla fér enskil-
da foretag. Nedsdttningsbeloppen i alternativen
C-F baseras daremot pa en nedsattningsregel som &r
inriktad pa den genomsnittliga storleken av skat-
ten i forhdllandet till férsdljningsvardet inom en
speciell industribransch. Om féretagen inom en
bransch ar homogena med avseende pd& energianvand-
ning och tillverkning torde berdérd distinktion
vara foérsumbar i hdr aktuella berdkningar. Om
daremot foéretagen inom en bransch har en mycket
olikartad energianvdndnings- och/eller tillverk-

ningsstruktur blir berdkningsresultaten osédkra och

svartolkade.
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Effekter pa industrin av nu aktuella

energiskattesatser

Alternativ B

Om nu aktuella energiskattesatser (sept 1989)
skulle ha gallt under ar 1987 - och utan beaktande
av 1,7%-regeln - kan industrins samlade energiskat-
tebelastning berdknats ha &verstigit alternativ

A:s niva fér 1987 med ca 1,9 miljarder kronor.

En jamférelse av den "faktiska" beskattningen blir
mer osdker. Ett osdkerhetsmoment géller som ovan
berdrts nedsattningsbeloppets storlek. Det ar
sdlunda inte en helt okomplicerad operation att
éversdtta det nedsdttningsbelopp som kan berdknas
ha gdllt fér alternativ A (med dar gallande skatte-
satser och procentnedsdttningstal) till ett kon-
struerat mer aktuellt ar 1987. - De fér 1987 av

finansdepartementet godkanda prelimindra nedsatt-

ningarna baseras ju pa prognoser fran foretagen

vad galler ett framtida drs energianvandning och }
produktionsvdrde. Det har vidare skett hdjningar |
av energiskatterna fran 1986 och framdt som maste
beaktas i sammanhanget. En éverslagsberdkning ger

vid handen att nedsattningsbeloppen i alternativ B
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skulle bli av storleksordningen 550 milj kr hégre
dn i alt. A. Industrins energibeskattning enl
alternativ B kan sdledes berdknas ligga ca 1,3
miljarder 6éver alt. A:s niva. Det innebdr en ener-
giskattedkning med drygt 30 procent fér industrin
totalt.

Den industribransch som enligt kalkylerna tréffats
hardast (relativt sett) av de tvd senaste &rens
skattehdéjningar &r cement- och kalkindustrin.
Ovriga energikrdvande branscher har ocksa fatt
stora skattehdéjningar. Den energikrdvande bransch
som beloppsmassigt fatt vidkdnnas den stérsta

skattehdéjningen &r massa och pappersindustrin.

5:3 Effekter pad industrin av olika hypoteti-

ska energiskattealternativ

Berdkningarna av skatteeffekter fér alternativen A
och B ovan har i sa madn haft en verklighetsférank-
ring att de har kunnat baseras pa tidigare fakti-
ska eller nu gdllande skattesatser. Dartill har
omfattningen av gdllande nedsadttningsbelopp kunnat
berdknas med i sammanhanget relativt hég grad av
sdkerhet.- Alternativen C-F bygger pad hypotetiska

skattesatser och med en ékande osdkerhet betraffan-
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Gruvindustri
Boardindustri

Massa o Pappersindustri
Kemisk ind neds.féretag
Glas- och tegelind
Cement- och kalkind
Jarn-stdal o metall ind
nedsattningsféretag
Gjuterier

Ovriga industrier

Totalt

tabldn nedan

89 10 06

de nedsdttningsregelns genomslagskraft pad bransch-
nivd (och darmed en ytterligare osdkerhet foér
genomslaget pd nedsattningsberadttigade foretag).

Denna problematik illustreras (lite mer) konkret i

Alternativ B
Nedsattningsbelo 1987 milj kr
Beraknade pa Baserade pa
korrigerade energiskatte-
dispensansékning4 bas minus 1,7
ar % av produk-
tionsvarde
86 136
13 24
651 577
77 65
19 =
1657 180
J19'5 200
10 5
€7 =
122125 1184

I férsta kolumnen redovisas den berdkning av ned-

sattningsbeloppens storlek som gjorts pa basis av

nedsdttningsstatistiken (1986 ars preliminara
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nedsattningsbelopp framskrivna med branschutveck-
lingen enl industristatistiken). Av andra kolumen
framgdr den "branschvisa" kalkyl som utgdér en
subtraktion mellan berdknad energiskattebas och
ett belopp motsvarande 1,7% av resp bransch produk-
tionsvédrde. Differenserna mellan kolumnerna &r ett

matt pad osdkerheten i anvdnd kalkylansats.

Referensram for att belysa effekterna fran olika
skattesatskonstellationer har varit alternativ B

(= "dagslaget").

Sres31s 18 Skattealternativ C

Alt C skiljer sig betr skattesatser (som framgar
av tabell 1) frén alt B genom en ndgot lagre el-
skatt och oljeskatt och en ej obetydligt hégre
bensinskatt. Om ingen nedsdttningsregel gédller foér
alt C sa blir den sammanlagda energibeskattningen
fér industrin ca 200 milj kr hégre &n jamfért med
den "faktiska" fér alt B. En omférdelning av skat-

tebdérdan inom industrikollektivet sker dock.
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Om nu gadllande nedsattningsregel bibehdlls till

sin innebérd och omfattning (alt C (1,7)) minskar

industrins totala belastning fran energiskatter

med ca 0,8 miljarder kr.

5e 3702 Skattealternativ D

I alternativ D sanks samtliga energiskattesatser
fransett en blygsam héjning av bensinskatten. Fér
kol och olja halveras skatten jamfért med nuliget.

Utan skattenedsdttning minskar energiskatterna

f6r industrin totalt med - 0,7 miljarder kr. Skat-
tehéjningar intraffar dock fér vissa av de bransch-
er som i dagslaget "skyddas" av nedsattning: ce-
ment- och kalkindustrin, vissa kemiska industrier
samt jdrn-, stdl- och metallverken. Med en nedsatt-
ningsregel pa 1,7% (alt D (1,7)) minskar indu-
strins totala energiskatt med 40 % jamfort med

altouB,

553108 Skattealternativen E och F

om alt D framstdr som ett lagskattealternativ far
alternativen E och F bada klassas som hdégskatteal-
ternativ. Alternativen E och F skiljer sig betraf- 1

fande skattesatser endast fér skatten pd kol (26 %
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hégre i F) och tunga eldningsoljor (16% hégre i F)
samt att flis och torv ocksd beskattas i F. Fréan-
sett skatt pad elkraft ligger 6vriga energislags
skatter i E och F éver nuvarande skatteniva. Sam-
mantaget innebdr detta att energiskatterna - utan
nedsdttning - fér industrin totalt ligger betyd-
ligt éver nuvarande niva. Liksom fér évriga tidiga-
re redovisade alternativ slar skatten (utan ned-
sdttning) hart pad den kolintensiva cement- och
kalkindustrin och pd den tjockoljeintensiva glas-

och tegelindustrin.

Med ett bibehdllande av nuvarande nedsdttningsre-
gel i omfattning och nivd (1,7 %) ligger den fakti-
ska skattebelastningen i alt. E ca 0,7 miljarder
kr och i alt. F ca 1,1 miljarder kr éver alt Bs

niva.

Som tidigare ndmnts skiljer sig alternativen F
betraffande den energiskattebas pa vilken en ned-
sdttningsregel foérutses komma att tillémpas. Fér
alt. FI inryms endast punktskatter i denna bas. I
alt FII ingar punktskatter och Coz-avgift och i
alt FIII samtliga aktuella palagor enl tabell 1.
Alternativ FIII &r sdledes nar det gdller skatte-

basens tédckning i éverensstédmmelse med alternati-
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ven A-E, medan fér alt FI och alt FII tillampas en

reducerad bas.

I tabellerna 2 och 3 sammanfattas vissa berédknade
effekter fér skattealternativen E och F. Foér &éver-
skddlighetens skull redovisas effekter endast pa
(den nu gdllande) 1,7%-nivan. (6vriga nedsédttnings-

nivders skattekonsekvenser framgdr av tabellbila-

gan.)

Som framgdr av tabell 3 innebar alt E (1,7%) skat- i
tehéjningar jamfért med dagslédget (alt B) for alla

hdr sarredovisade branscher utom fér gruvindustrin

samt fér cement- och kalkindustrin.

Berdknade effekter fér gruvindustrin &ar mycket

osdkra. Som framgdr av tabldn pa sid 18 uppgar det
pa finansdepartementets statistik berdknade ned-
sdttningsbeloppet fér 1987 till ca 80 milj kr,

medan en schablonberdkning (energiskattebas minus

1,7 % av branschens produktionsvéarde) ger vid
handen en nedsattningspotential p& ca 140 milj kr.
Denna bristande éverensstédmmelse mellan det "verk-
liga" beloppet och kalkylansatsen gér att for

gruvindustrins vidkommande mdste berdkningarna
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stadgas upp med en analys pa féretagsniva foér att

man skall kunna ge nagra sdgande slutsatser.

Enligt den anvédnda kalkyltekniken och med hansyn
till nedsattningsregelns konstruktion minskar
energiskattebelastningen enligt alt E fér cement-

och kalkindustrin nagot frdn alt B ("dagslaget")

trots en kraftigt héjd kolskatt. Detta &r (foérutom
en avspegling av osdkerheten i sjdlva beradkningen)

bl a ett utslag av att nedsdttningspotentialen

okar i motsvarande mdn. Det &r vidare en utslag av
det faktum att héjda energiskatter (fér de energis-
lag som berattigas full nedsattning) inte far
nagon belastningseffekt pad de branscher/féretag
vilka redan i utgadngsladget har en belastning fran
de samlade energiskatterna som éverstiger 1,7% av

produktionsvardet. Samtidigt bér framhdllas att

branschgruppen i fraga domineras av ett stort
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Tabell 2

Berdknad foérdndring i energiskatt (med beaktande av nedsdttning enl
1,7%-regeln) fér vissa skattealternativ. Jadmférelse med alt. B.
1987 milj kr.

alt E

alt FI altoEIT. alt EITI

Gruvindustri =25 39 7/ -5
Boardindustri 1 9 9 9
Massa o pappersind 201 453 356 325

Kemisk industri
nedsattningsféretagen 18 43 29 24

Kemisk industri

6vriga 29 61 61 61
Glas o tegelindustri 38 55 55 55
Cement o kalkindustri - 15 300 74 -7

Jarn- stdl o metallverk
nedsattningsféretagen 23 124 61 48

Jarn- stdl o metallverk

évriga 148 301 263 184
Gjuterier 6 15 9 7
6vriga industrier 281 422 422 422
Industrin totalt 705 1821 1345 1121

ENERGI.1/TXTILEIT
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Energiskattebelastningen i % av produktionsvirdet fér vissa skatte-
alternativ. (nedsattning enl 1,7%-nivan)-

altiB alt E alt FI QILE BT T TR

Gruvindustri 4,45 4,01 5,15 4,57 4,36
Boardindustri 4,03 4,07 4,56 4,56 4,56
Massa o pappersind 2,56 2,96 2,47 8,27 321
Kemisk industri

nedsattningsféretagen 2,28 2,98 3,93 3,40 3,21
Kemisk industri

évriga 0,69 0,73 0,77 0,77 0,77
Glas o tegelindustri 3,14 4,40 4,94 4,94 4,94
Cement o kalkindustri 5,85 4,68 29,07 11,60 5729
Jarn- stal o metallverk

nedsattningsféretagen 3,09 3,36 4,54 3,80 3,65
Jarn- stal o metallverk

évriga 1,86 2,35 2,86 2075 2,47
Gjuterier 1,83 2,30 2,96 2,51 2,39
Ovriga industrier 0,56 0,63 0,67 0,167 0,67
Industrin totalt 0,95 1.,,07 1, 27 1,18 1,14

ENERGI.2/TXTILEIT
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féretag. Detta féretag bér studeras individuellt i

sammanhanget.

Slutligen bdér erinras om den tidigare berdrda

bristande konsistensen som féreligger mellan fi-
nansdepartementets nedsdttningsstatistik och den
officella industristatistiken - som pa ett oklart

sdtt kan paverka sifferjamférelserna. Genom den

anvdnda kalkyltekniken féreligger konsistens vid
jamforelser mellan de konstruerade skattealterna- §
tiven C-F. Daremot vidlades jamférelser mellan
dessa alternativ och referensalternativet B av
berdérd inkonsistens mellan de tva statistikkdllor-

na.

Enligt berdkningarna fér skattealternativ FI
(1,7%) skarps energibeskattningen patagligt for
samtliga i tabell 3 redovisade branschaggregat
jamfért med saval alt B som E. Detta ar en effekt

av saval héjda skatter pad kol och olja som att

endast punktskatter ingdr i nedsdttningsbasen. ‘
Mest pataglig blir den relativa skatteskarpningen
f8r cement- och kalkindustrin, vars energibeskatt-

ning i procent av produktionsvédrdet okar med drygt }

20 procentenheter jamfért med dagslaget.




STATISTISKA CENTRALBYRAN

Urban Aspén
Tomas Lundberg

89 10 06

I alternativen FII och FIII breddas nedsattningsba-

sen successivt jamfért med alt FI - med atfdéljande

lédgre energibeskattning. I alt FIII ar nedsatt-

ningsbasen till sin bredd identisk med dagsléaget,
men genom skattesatsskdrpningarna blir resultatet
f6r den totala industrin en skattehéjning pa ca 1

miljard kr.
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ENERGIENHETER M. M. Bilaga 3

Energi

Grundenheten f6r energi enligt det internationellt
faststdllda SI-systemet &r joule (J). Annu anvinds
dock i Sverige ofta enheterna kalorier (cal) och
wattimmar (Wh). Bade kalorier och wattimmar anvédnds
som beteckning f6r vdrmemdngd. Wattimmar anvdnds som
beteckning fo6r elenergimdngd.

1 000 wh = 1 kWh = 3 600 000 J = 859,22 kcal.
Effekt

Effekt &r energi per tidsenhet, dvs. energi =
effekt x tid.

Ett kraftverks eleffekt mdts i watt (eller multiplar
didrav). Aven viarmeeffekt kan mitas i watt.

Multipelenheter

Multipelenheter erhdller man genom att kombinera
enheten med ett prefix, varvid enheten multipliceras
med en viss talfaktor (tiopotens).

k (kilo) = 103 = 1 000
M (mega) = 106 = 1 000 000
G (giga) = 10° = 1 000 000 000
T (tera) = 1012 = 1 000 000 000 000
P (peta) = 1015 = 1 000 000 000 000 000

F6ljande samband gdller saledes:

1 PJ; = 0,2778 Twh
1 Twh = 3,6 PJ
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Ungefdrliga omrdkningsfaktorer mellan vissa

€nergibdrare

Raolja
Latt eldningsolja

Mton=
Mton=
Mton=
Gm3 =

Mton=

Tung eldningsolja
Naturgas

Kol

Skogsbrénsle
Torv(50% fukthalt)
Motorbensin

Mton=
Mton=

™ S SN

1,16 Mm3= 11 TWh= 42
1,20 Mm3= 12 TwWh= 43
1,06 Mm3= 11 Twh= 41
10,8 Twh= 39 PJ

7-8 Twh= 25-30 PJ

Mton TS= 5-5,5 TWh= 18-20 PJ

2,5-3 TWh= 9-11 PJ
1,37 Mm3= 12 TWh= 43 PJ




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sérskilde utredaren fér granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansféretag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjénst. UD.

. Sérskild inkomstskatt for utldndska artister m.f1. Fi.

10. TvA nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparundersokning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Méangfald mot enfald. Del 1. A.
14. Méangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rattsfrigor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Stkerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens forutsittningar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21.S4tt véarde pa miljon - miljéavgifter pa svavel och

klor. ME.

22.Censurlagen - en modernisering av biografforord-

ningen. U.

23.Parkeringskép. Bo.

24. Statligt finansiellt st6d? I.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. 1.

26.Kustbevakningens roll i den framtida sjé6ver-

vakningen. Fi.
27.Forskning vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvérd. U.

29.Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infor 90-talet. U.

30. Professorstillsittning. En 6versyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjanster. U.

31. Statens mét- och provstyrelse. I.

OO0\ B WM

32. Miljoprojekt Goéteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

34, Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagférslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utldndska férvérv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. I.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. Fi.

39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och bedémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. F6.

43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44. Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. I.

46. Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49.Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51.Den gravida kvinnan och fostret - tv4 individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54.Ritt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. S.

55. Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. JO.

57.DO och Némnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren.

58. Undantagandepensionérernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetiinkande frin
alternativmedicinkommittén. S.

61. Hilsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67.Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i fordndring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Vérdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74.Forskningsetisk prévning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. At forebygga ALLERGI / 6verkinslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / §ver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / &ver-
kénslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Férenklad handliggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i féridndring. [69]

Storstiidernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameriitt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tv4 individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattmingstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet
Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedémning. [39]

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Rét till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]
Att forebygga ALLERGI / 6verkénslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6verkinslig-
het. [77)

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6verkiinslig-
het. [78]

Forenklad handliggning hos HSAN m.m. [80]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]

Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frén Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjé6vervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad féretagsbeskattning

- Motiv och lagftrslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skattef6rslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betéinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet f6r nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografforordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hégskolorna,
[27]

Utbildningar f6r framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En dversyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinst. [30]

Stiftelser f6r samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information och
utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning.
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