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Statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 1 februari 1989 chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att bl. a. se 6ver behov
av och former for ett skordeskadeskydd for tradgardsnaringen.

Med stod hirav forordnade departementschefen numera t. f. generaldi-
rektoren Alf Wallin till utredningsman. Till sekreterare utsdgs departe-
mentssekreteraren Jan Sjogren och till bitrddande sekreterare byradirekto-
ren Eva Svensson. Som expert férordnades departementssekreteraren An-
ders Bexell.

Utredningen Overlimnar hirmed betankandet (SOU 1989: 87) Skérde-
skadeskydd for tradgardsnaringen och har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm den 29 september 1989.

- Alf Wallin
Jan Sjogren
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Sammanfattning

Tradgardsndringen saknar i motsats till jordbruksnédringen ett egentligt
skordeskadeskydd. I stéllet kan regeringen, efter provning i varje enskilt
fall, bevilja ersattning enligt riktlinjerna for det tidigare naturkatastrofansla-
get.

Mot bakgrund av att extremt daliga skordear inte bor fa dventyra trad-
gardsforetagens fortlevnad foreslar utredningen att ett skordeskadeskydd
inrdttas for tradgardsnaringen.

Utredningen har genom kontakter med olika forsdkringsbolag undersokt
mojligheten att tillskapa ett skordeskadeskydd byggt pa en forsakrings-
modell. Enligt utredningens mening innebar emellertid en sadan modell
alltfor manga nackdelar varfor utredningen ej vill fororda ett forsakrings-
alternativ. Utredningen foreslar i stallet en samordning av tradgardsnaring-
ens skordeskadeskydd med jordbruksnéringens. Foretradare for Stiftelsen
Lantbrukarnas skordeskadeskydd och Tradgardsnaringens riksforbund har i
huvudsak stallt sig positiva till en sddan l6sning.

Finansiering av skyddet bor ske genom att en fond pa 30 milj. kr. byggs
upp under 10 &r. Darfor foreslas att 3 milj. kr. per ar avsatts av i forsta hand
prisregleringsavgifter pa de handelsgodsel- och bekampningsmedelsavgifter
som varje ar aterfors till tradgardsnaringen.

Utredningen har dven haft i uppdrag att behandla vissa erséttningsfragor
som kan uppkomma till foljd av féreldggande om bekdmpning av véxtska-
degorare. Utredningen anser det angeldget att féreliggande om bekamp-
ning av skadegorare alltid sker med stod av vaxtskyddslagen i de fall det ar
fraga om sarskilt farliga vaxtskadegorare, s. k. karantdnsskadegorare. Dar-
igenom kan ersittning av statsmedel alltid utgé for forluster till foljd av
forelaggandet. Vidare menar utredningen att begreppet odling i lantbruks-
styrelsens foreskrifter om plantskolevixter bor fortydligas. En utgangs-
punkt bor dérvid vara att begreppet odling begransas till att avse framst
omrade med smittat plantmaterial eller smittad jord.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

Direktiven finns atergivna i bilaga.

Utredningen har haft verlaggningar med foretradare for olika organisatio-
ner inom tradgardsnédringens och jordbrukets omraden liksom med fore-
tridare for forsakringsbranschen. Vid 6verldggningarna har foretridare for
organisationerna beretts tillfalle att delge utredningen synpunkter pa nuva-
rande mojligheter till ersattning vid skordeskador och olika végar till ut-
formning av ett nytt ersattningssystem. Utredningen har vidare inhdmtat
synpunkter och erfarenheter i fraga om ersattning vid skordeskador fran
grannldander och EG.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Tradgardsodlingens inriktning och
omfattning, m. m.

2.1.1 Allméant

Tradgéardsniringen indelas vanligen i odling av koksvixter, prydnadsvixter,
frukt, bér och plantskolevixter. Vidare skiljer man mellan odling under glas
och odling pa friland.

Vart tredje ar samlar statistiska centralbyran (SCB) in detaljerade upp-
gifter om arealer, avkastningar, vaxthuskonstruktioner m. m. SCB: s senast
gjorda statistiksamling (Statistiska meddelanden J 10 SM 8803) avser upp-
gifter for ar 1987. Da fanns det ca 5 000 tradgéardsforetag i landet. Arealer
och antal foretag vid de tre senaste insamlingarna framgar av tabell 1. Det
finns foretag som har bade vixthus- och frilandsodling varfor det totala
antalet foretag i tabellen 6verstiger S 000 for ar 1987. Foretagen ér i genom-
snitt arealmassigt storre nu an tidigare. Medelarealen for vixthusforetag ar
2 000 kvm och for frilandsforetag 3,3 ha.

Tabell 1  Viixthus- och frilandsareal samt antal odlare

Vixthus Friland
1976 1981 1984 1987 1976 1981 1984 1987
Areal ha 431" 3551337 385 11 727 11 898 13 463 13 456
Antal foretag 2601 1854 169 1609 4529 3961 4388 4106

Killa: Statistiska meddelanden (J 10 SM 8803).

2.1.2 Odling under glas

Vixthusodling bedrivs vid ca 1 600 féretag pa en sammanlagd areal av ca

335 ha. Sévil antalet féretag som areal har minskat de senaste 15 aren.
Koksvixtarealen under glas, som domineras av tomat och gurka, har

visserligen sammantaget minskat under de senaste tio aren, men svarade
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anda for bortat halften av den totala vaxthusarealen ar 1987. Jimfort med &r
1984 har tomatodlingen t. 0. m. 6kat nagot.

Prydnadsvixtodling i vaxthus innefattar snittblommor, krukvixter, 16k-
blommor och utplanteringsvixter. Odlingen av snittblommor har minskat,
medan odlingen av krukvixter, l1okblommor och utplanteringsvixter har
okat nagot sedan forra inventeringen.

[ vixthus forekommer ocksa en omfattande produktion av sticklingar och
smaplantor. Denna odling har 6kat kraftigt.

[ Skane fanns ar 1987 drygt 50 % av vixthusarealen, men endast ca 1/3 av
det totala antalet vixthusforetag.

Tabell 2 Vixthus- och binkgdrdsodlingens omfattning under dren 1981, 1984 och
1987. Hela riket

1981 1984 1987

Koksvixter

yta, 1 000 m? 1704 1 580 1562

antal foretag 829 739 641
Snittblommor

yta, 1 000 m? 675 534 399

antal fOretag 541 424 341
Krukvixter

kvantitet, 1 000 st 35 361 37384 46719

antal foretag 933 834 812
Lokblommor

kvantitet, 1 000 st 161 033 130 602 133 880

antal foretag 789 641 587
Utplanteringsvixter' kvantitet, 1 000 st 57.039 51672 60 229

Sticklingar och smaplantor?® kvantitet, 1 000 st 60 395 61 699 111074

' Uppgift om antal foretag ej tillganglig for utplanteringsvixter.
° Uppgift om antal foretag ej tillgénglig for sticklingar och smaplantor.

Killa: Statistiska meddelanden (J 10 SM 8803).

2.1.3 Odling pa friland

Tradgardsproduktionen pa friland omfattar totalt drygt 13 000 ha vid ca
4 000 foretag. Bade arealen och antalet foretag har minskat nagot under de

11
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senaste dren. Pa friland odlas koksvixter, frukt, bir, plantskolevixter och
snittblommor. Arealer och antalet foretag framgér av nedanstaende tabell.

Tabell 3  Frilandsodlingens omfattning under dren 1981, 1984 och 1987. Hela riket

1981 1984 1987

Koksvixter

areal, hektar 5 398 6 412 6 235

antal foretag 2 022 2 448 21321
Frukt

areal, hektar 3039 3110 3116

antal foretag 620 623 558
Bar

areal, hektar 2 562 2 991 3240

antal foretag 1285 1458 1429
Snittblommor

areal, hektar 92 87 73

antal foretag 267 231 200
Plantskolevixter

areal, hektar 750! 793! 137~

antal foretag 327 310 303

! Har medriknas inte odling i container pa ca 65 foretag ar 1981 och ca 45 ha vid 94
foretag 4r 1984 samt ca 37 ha vid 85 foretag ar 1987.

Killa: Statistiska meddelanden (J 10 SM 8803).

Inom koksvaxtodlingen ar morot, 16k och vitkal huvudkulturerna. Morots-
odlingen svarar ensamt for en fjardedel av den totala koksvéxtarealen.
Odlingen har dock forindrats en del vad giller fordelningen péa olika
grodor. Arealen av vitkal och mordtter har minskat, medan gurka och
isbergssallat har 6kat. Det har dven skett en del forandringar av odlingens
lokalisering. I Skane fanns ca 50 % av odlingen 1987, men det innebér en
viss minskning sedan ar 1984. Gotland, Halland och Ostergotland har
ddaremot Okat sin odling.

Inom fruktodlingen dominerar dppleodlingen med 2 585 ha (1987). Od-
lingen ér koncentrerad till framst Kristianstads 1dn och har 6kat nagot under
senare ar. Odlingen av paron och plommon har diremot minskat.

Birodlingen domineras av jordgubbsodlingen som har 6kat. Ar 1987
odlades jordgubbar pa 2 253 ha. Odlingen av svarta vinbar (ca 900 ha) har
minskat nagot sedan ar 1984 medan hallonodlingen ar oférandrad (75 ha).

2.1.4 Produktionsvirde

Utifran SCB: s inventering gor konsulentavdelningen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet i Alnarp en berdkning av produktionsvirdet for de olika
tradgardsprodukterna. Man gor en uppskattning av medelpriser (priset vid
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forsdljning till partihandel, ej konsumentpris), eftersom det inte finns nagra
officiella prisredovisningar.

I den berédkning som avser aren 1987-1988 uppskattas det totala virdet av
den svenska yrkesmissiga tradgardsodlingen till 2 735 milj. kr. Foérdelning-
en pa olika produktionsgrenar framgér av tabell 4.

Tabell 4  Berdknat produktionsvirde inom tridgdrdsnéringen 1987/88 i milj. kr.

Odling

Koksvaxter
Frukt och bar
Prydnadsvixter
Summa

Under glas
360 520

- 310
1393 152
1.753 982

pé friland

Summa
880

310
1545
2735

Killa: Christensson H. Persson N.-E. Triadgardsodlingen i Sverige 1981-87. Konsu-
lentavdelningens rapporter. Tradgard 347, Alnarp 1987.

2.1.5 Antalet sysselsatta inom tradgardsnéringen

Vid SCB: s senaste statistikinsamling samlades uppgifter in om hur manga
personer (6ver 15 ar), som var sysselsatta i tradgardsféretagen under ar
1987. Totala antalet sysselsatta uppgick till 29 500, men av dessa var flerta-
let deltidsarbetande. Endast 5 300 personer arbetade mer an 1 400 tim/ar.

2.1.6 Avsattning och forsdljningskanaler

Avsattningen av tradgardsprodukter skiljer sig helt fran avsittningen av
jordbruksprodukter. For tradgardsprodukterna finns ingen reglerad mark-
nad av den typ som giller for jordbruksprodukter.

Det finns i princip fyra olika distributions- och forséljningskanaler for
tradgardsprodukter. Produkterna kan séljas direkt till konsument, till detal-
jist, grossist eller via egen forséljningsorganisation. Lantbrukets utrednings-
institut (LUI) gjorde &r 1981 en kartlaggning over odlarnas férsiljnings-
kanaler i sex lan, omfattande 70 % av landets tradgardsproduktion (Ds Jo
1982: 3).

Fordelningen enligt LUI: s kartldggning mellan de olika forsdljnings-
kanalerna ér foljande:

Forsaljning till

— konsument 15 %
— detaljist 17 %
— grossist 26 %
— ekonomisk forening 41 %

Forséljning till konsument innebar att tradgardsforetaget siljer sina pro-
dukter hemma i foretaget, i saluhallen eller pa torg. Forséljning till detaljist
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innefattar t. ex. blomster- eller livsmedelsbutik och garden centers. Trid-
gardsforetagen kan ocksa silja sina produkter till grossistforetag for vidare
forséljning till detaljistled. Forsaljningen kan ocksé ske vid odlarigd ekono-
misk forening. Av de 41 % som siljs via ekonomisk forening, utgor for-
sdljningen via Master Gron 35 %.

2.2 'Tradgéardsniringens mojligheter till
ersattning vid skordeskador m. m.

Pa jordbrukets omréade tillkom ar 1961 ett permanent skordeskadeskydd.
Dessforinnan hade staten vid storre skordeskador lamnat stod till jord-
brukarna genom bl. a. hojning av spannmalspriserna. Pa tradgéardsnaring-
ens omrade har motsvarande mojligheter till erséttning vid skordeforluster
saknats.

I samband med att skordeskadeskyddet infordes for jordbruket prévades
dven om det borde utvidgas till att omfatta koksvaxter och andra specialgro-
dor. Riksdagen fann dock att en sadan utvidgning inte var méjlig bl. a. med
hénsyn till den bristfalliga skordestatistiken. Riksdagen utgick dock fran att
en utvidgning skulle komma att ske sa snart tekniska forutsattningar fore-
lag. I avvaktan harpa borde liksom tidigare behovsprovade kontantbidrag
betalas ut under anslaget Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof
m. m. I princip géller detta ersittningssystem fortfarande.

Fragan om skyddet for tradgardsgrodor behandlades ater i samband med
att riksdagen provade fragan om ersittning for skador till foljd av natur-
olyckor (prop. 1983/84: 6, BoU 6, rskr. 41). I propositionen anfordes fol-
jande.

”Vad giller skador pa grodor anser jag efter samrad med chefen for
jordbruksdepartementet att fragan om ersattning vid sadan skada bor
provas sedan pagaende arbete rorande skordeskadeskyddets utformning
har slutforts. De mojligheter till erséttning av statsmedel som hittills har
funnits vid skada pa tradgardsgrodor bor darfor behallas tills vidare.
Detta innebdr att riktlinjerna for det nuvarande naturkatastrofanslaget
bor tillampas vid sddana skador. Medel far som jag tidigare har anfort
begiras sarskilt av riksdagen eller tas fran anslaget Oforutsedda ut-
gifter.”

(Anslaget Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. slopades
fr. 0. m. budgetéaret 1984/85.)

Riksdagen lamnade hosten 1986 motsvarande svar pa en motion om
skordeskadeskyddet for tradgardsnaringen (motion 1985/86: Jo 260, JoU
1986/87: 1).

Ersittning beviljas av regeringen efter provning i varje enskilt fall. Under
tiden 1985-april 1988 inkom 47 ansokningar/Overklaganden (inkl. ansok-
ningar i samband med véxtskyddet). I 11 drenden lamnades bidrag om totalt
1 096 000 kr., varav det hogsta beloppet var 200 000 kr. och det ligsta



SOU 1989:87 Nuvarande forhallanden 15

25000 kr. Ovriga drenden foranledde ingen ersittning. Vidare belastas
statsforvaltningen med vissa kostnader for administration. Genom rege-
ringsbeslut har viss praxis utbildats for bidragsgivningen. Reglerna bygger
sarskilt pa ett beslut av regeringen den 28 juni 1984 om erséttning till ett
antal tradgardsodlare i Skane. Regeringen anvisade i det senare beslutet
600 000 kr. som fordelades av lantbruksstyrelsen efter vissa angivna regler. I
de krav som da uppstilldes av regeringen foreskrevs viss minsta areal for
odling och att bidrag inte fick lamnas om odlingen utgjorde endast en
mindre del av den totala verksamheten. Vidare maste skadan ha en om-
fattande ekonomisk betydelse for foretaget. Det innebar att bidrag har
kunnat lamnas om odlingen av tradgardsgrodor ingdr som ett normalt inslag
i foretagets odlingsplan och den skadelidande 4r beroende av bidraget for
sin fortsatta forsorjning.

Vid behovsprovningen av bidragsansékningar har vidare angivits att fore-
tagare som har en beskattningsbar formogenhet inte kan anses vara i behov
av stod. Inte heller har bidrag utgatt till de som har odlingen som fritids-
sysselsdttning, dvs. har annat arbete vid sidan av tradgardsodlandet.

Hittills har bidrag beviljats i huvudsak for utvintringsskador (frukt och
bér) och onormala regnskador (koksvixter). Skador till vilka bidrag inte
lamnats dr frost i blomning, vaxtskadegorare samt torkskador.

Skador pa vixthus och egendom i véxthus till f6ljd av 6versvdmningar
kan ersittas genom forsikringar. Som egendom betraktas dven grodan i
vaxthuset. Nir det giller frilandsodlingar eller fruktodlingar saknas mot-
svarande forsikringsméjligheter. Den typ av odlarrisker som beror pa vader
ingar normalt inte i forsakringar. Det enda undantaget dr hagelskador, dir
forsakringsmojlighet foreligger. Inte heller skador till f6ljd av skadegorare
ingar normalt i forsakringsskydd. Ett undantag fran detta ar skador till f6ljd
av husbock.

2.3 Jordbrukets skordeskadeskydd

Ar 1961 infordes ett skordeskadeskydd for jordbruksprisreglerade grodor,
dvs. spannmal, vallskord, potatis, oljevixter och sockerbetor (prop.
1961: 94, JoU 22, rskr. 267). Detta s. k. permanenta skordeskadeskydd
ersatte ett system med kompensation genom prishéjningar samt stodlan och
bidrag (behovsprévade och icke behovsprovade) som provades arligen av
riksdagen.

Fr. 0. m. odlingsséisongen ar 1988 har Lantbrukarnas riksforbund over-
tagit huvudmannaskapet for skyddet genom Stiftelsen Lantbrukarnas skor-
deskadeskydd, som arbetar under benamningen Skordeskadeskyddet. Sam-
tidigt har ocksa ersittningsreglerna dndrats. Enligt de nya reglerna utgdr
ersattning under foljande villkor.

Ersittning utgar endast vid totalskador av aktuell groda. Som totalskador
riknas obirgade arealer, arealer dér skorden varit av sa lag kvalitet att den
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méste kasseras samt arealer som inte kunnat sas pa grund av délig viderlek.
Skyddet omfattar alla lantbrukare som har mer én 5 ha dker.

Ersittning utgar endast i de omraden i landet dir totalskador fore-
kommer mera allmiént, s. k. skadeomraden. Dessa omréaden faststills varje
ar av Skordeskadeskyddet pa grundval av skérdesituation och viderlage.
Endast de jordbrukare som drabbats av totalskador i ett skadeomrade ar
berittigade till ersattning. For att kunna fa erséttning krivs vidare att
jordbrukaren skall ha limnat de arliga uppgifterna till lantbruksregistret
samt ha gjort vad som dr mojligt for att sa och skorda.

Lantbruksndmnderna informerar Skordeskadeskyddet om skordesitua-
tionen i varje ldn. Dessa uppgifter ligger sedan till grund f6r bestimningen
av eventuella skadeomraden.

Nir ett skadeomrade faststillts, sainder Skordeskadeskyddet ut ansok-
ningsblanketter till lantbruksndmnden i det aktuella omradet. Dérifran kan
den enskilde jordbrukaren i sin tur rekvirera ansokningsblanketter. Lant-
bruksnamnden har dessutom till uppgift att kontrollera ansdkningarna och
att utfora vissa féltkontroller.

Ersdttningen 4r normskérdevardet av skadan minskad med en sjilvrisk
pa 20 % av jordbruksforetagets totala normskordevirde. Normskordevir-
det dr normskorden multiplicerad med grédans pris i handeln under novem-
ber manad det aktuella aret. Virdet pa vallskorden beriknas pa ett sarskilt
sdtt och de grodor, dar normskordar inte kan riaknas fram, representeras av
andra grodor vid erséttningsberakningarna. For obdrgade arealer minskas
ersattningen med bérgningskostnaderna och for osaddda arealer gors en
speciell berdkning. Lagre belopp 4n 1 000 kr. betalas inte ut.

Den som inte dr n6jd med Skordeskadeskyddets beslut kan verklaga
det. Overklagandet behandlas av en fristiende Gverklagandenimnd som
bestér av tre personer, dar ordféranden har domarkompetens.

2.4 Naturolyckor

Bidrag till foljd av naturkatastrofer som beror jordbruket begriansades ge-
nom riksdagsbeslutet ar 1984 till foljd av utokade forsdkringsmojligheter
(prop. 1983/84: 6, BoU 6, rskr. 41). Samtidigt beslutades om mojlighet till
ersattning till foljd av naturolyckor. Med naturolycka avses rena natur-
foreteelser. Den egentliga grundlaggande orsaken till skadorna skall vara en
foreteelse som i sig inte kan grunda skadestandsrittsligt ansvar fér nagon.
Handelsen far inte heller vara alltfor vanlig eller ha ett langsamt odrama-
tiskt forlopp. De hédndelser som kan komma i fraga ar asknedslag, jord-
skred, jordras, bergras och laviner, jordskalv, stormar och hagel, 6ver-
svamningar och snotryck (snoovader).
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2.5 Vixtskyddslagstiftningen m. m.

Ett omrdde som har anknytning till skordeskadeersattningar ar ersattningar
som betalas ut enligt vaxtskyddslagen (1972: 318).

Syftet med véxtskyddslagen ér att utgéra en grund for de atgirder som
samhallet kan vidta for att bekdmpa farliga vixtskadegorare. Bakgrunden
ar att svensk vaxtodling kan orsakas stora forluster genom angrepp av
vixtskadegorare. Stora varden kan sparas genom att forebygga att nya
farliga vaxtskadegorare infors i landet och genom att inom landet upp-
ratthalla en effektiv kontroll och beredskap for att bekampa och forhindra
spridning av dessa vixtskadegdrare. Vixtskyddslagen innehaller siledes
grundliggande regler om bekimpningsatgérder fran samhillets sida och
anger de atgirder som far tillgripas for att bekdmpa och hindra spridning av
farliga viixtskadegorare. Det kan avse foreldggande for fastighetsagare eller
nyttjanderittshavare att sjilv vidta atgérd for bekdmpning av vixtskadego-
rare pé fastigheten. Det kan dven vara friga om bekdmpningsatgiarder som
lampligen bor utforas genom vederborande myndighets forsorg. Myndig-
heten kan ocksd med stod av lagen forbjuda sadd eller plantering av vixt,
meddela foreskrifter om odling eller skérd av vixt samt forbjuda eller
foreskriva villkor for inforsel, utforsel eller bortforande av vixt, vixtskade-
gorare, jord o. d.

I vixtskyddskungorelsen (1972: 319) anges de sirskilt farliga vixtskade-
gorare, s. k. karantinsskadegorare som far bekdmpas med stod av vixt-
skyddslagen. Som exempel hirpa kan ndmnas koloradoskalbagge och rod-
rota.

I viixtskyddslagen stadgas att ersittning av statsmedel kan utga for kost-
nad eller forlust som féranletts av beslut enligt lagen eller med stod av lagen
meddelade bestammelser.

I vaxtskyddskungorelsen anges ocksa for vissa skadegorare mera specifi-
cerade och begrinsande bestimmelser om nir ersittning kan utga.

Ersittning utgar fran anslaget Bekdimpande av vixtsjukdomar och smitt-
samma husdjurssjukdomar. Ekonomisk forlust som uppkommit genom att
vixtskadegorare angripit och skadat vixt ersitts inte. Daremot kan ersitt-
ning ldmnas for forluster till f6ljd av att vixter utan sjukdomssymptom
destrueras i forebyggande syfte, dvs. for att férhindra spridande av smitta.

Vid mitten av 1940-talet infordes en frivillig kontroll av plantskolevixter.
Denna avsdg sundhet, sortikthet och kvalitet. Genom riksdagsbeslut ar
1977 (prop. 1976/77: 77, JoU 30, rskr. 277) dndrades kontrollen och om-
fattar nu obligatorisk kontroll av sa vil sundhet som sortikthet och kvalitet
av plantskolevaxter.

[ férordningen (1977: 945) om plantskolevixters sundhet, sortikthet och
kvalitet anges saledes att vedartade plantskolevixter — utom skogsplantor —
jordgubbsplantor och manadssmultronplantor inte far yrkesmissigt saluhal-
las eller forsiljas, om inte vixterna uppfyller de fordringar i fraga om
sundhet och kvalitet som lantbruksstyrelsen foreskriver. Syftet med sund-
hetskontrollen ar att astadkomma ett utplanteringsmaterial som r fritt fran
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skadedjur och sjukdomar. I plantskolorna och vid andra férséljningsstillen
kontrolleras under vegetationsperioden att de berérda viéxtslagen inte dr
angripna av vissa sjukdomar. Férekommer svarartade skadegdrare som inte
kan bekdmpas, t. ex. virus och bakteriesjukdomar, &laggs plantskolorna att
oskadliggora de angripna vaxterna. Importerat salufirdigt material stick-
provsinspekteras vid inforseltillfallet samt vid aterforséljningsstéllet.

Sortékthetskontrollen skall férhindra att de till kontrollen anslutna plant-
skolorna uppférokar dels olampliga sorter, dels plantmaterial under felaktig
sortbeteckning. Kontrollen ager rum samtidigt med sundhets- och kvalitets-
kontrollen.

Kvalitetskontrollen syftar till att tillforsakra koparna av plantskolevixter
ett fullgott planteringsmaterial, dvs. att tillse att de till kontrollen anslutna
plantskolorna och éterforsiljarna salufor endast vixter av tillfredsstillande
uppdragning och sortering. Pa sa sitt skapas forutsdttningar for ett gott
konsumentskydd pa omradet vilket dr det grundliggande syftet med for-
ordningen.

Enligt lagen (1974: 74) med bemyndigande att meddela foreskrifter for
tradgardsnaringen far regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter som ar pakallade for att mojliggora kontroll av
tradgardsprodukters sundhet, sortakthet och kvalitet. I 11 § plantskolefor-
ordningen ségs att sadana foreskrifter far meddelas av lantbruksstyrelsen.
Styrelsen har meddelat sddana foreskrifter (LSFS 1989: 05). I dessa anges
ndrmare regler och krav for produktion, import och forsaljning av plantsko-
levixter betraffande sundhet, sortdkthet och kvalitet. Bl. a. anges att plant-
skolevéxter inte far inforas till riket, yrkesmassigt saluhallas eller forsiljas
om de inte uppfyller de bestimmelser angaende sundhet, kvalitet och
markning som anges i féreskrifterna och att odling eller import skall destru-
eras om véxterna ar angripna eller behaftade med skadegorare upptagna pa
lista som ar fogad som bilaga till kungorelsen.

I motsats till vaxtskyddslagstiftningen innehéller inte plantskoleférord-
ningen eller lantbruksstyrelsens foreskrifter nigra regler om ersittning for
forluster som den enskilde foretagaren kan gora vid foreldggande om for-
sdljningsforbud eller kassation av friskt plantskolematerial.




SOU 1989:87

3 Skordeskadeskyddet 1 vissa
grannldnder

I enlighet med direktiven har utredningen forsokt fa belyst forhallandet
inom EG betriffande skordeskadeskydd for tradgardsnaringen. Forhallan-
dena har granskats speciellt for Danmark. Aven Norges system har niarmare
belysts.

Kontakter med foretradare for tradgardsnaringen i Danmark ger vid
handen att man dér inte uppfattar fragan om ett skordeskadeskydd for
tradgardsnaringen som speciellt angelidgen. Skordeskador till f6ljd av otjén-
lig viderlek betraktas saledes som en risk i foretagandet som man tvingas
leva med. Néagot skordeskadeskydd i egentlig mening existerar darfor inte i
Danmark vare sig for tradgards- eller jordbruksniringen. I stillet beslutar
det danska Folketinget fran ar till ar, beroende pa vidersituationen det
aktuella aret, om atgarder for att stodja tradgardsnéaringen. Dessa atgirder
som beslutas genom lag innebdr att staten borgar for lan, s. k. statsgaranti
for 1an. Vissa rintebidrag pa de aktuella lanen kan ocksi komma i fraga.

Senast ar 1981 var det aktuellt med stod i Danmark da 40 milj. kr.
avsattes till fruktodlare som drabbats av frostskador i sina odlingar. Den
enskilde hade da att styrka att han genom otjinlig vaderlek hamnat i
ekonomiska svérigheter. Ett antal forutsattningar skulle vara uppfyllda f6r
att man skulle komma i fraga for garantilanet och rantebidraget. En viss
bestaimd storlek pa skadan skulle kunna konstateras. Det aktuella aret
beslutade Folketinget att 75 % av normal skord skulle anses utgora ska-
degrins. Med normal skord avsags sokandens genomsnittliga skord under
aren 1977-1980 eller ett genomsnitt for riket om man inte hade nidgon skord
under de aren. Folketinget faststallde ocksa lagsta och hogsta belopp for
vilka staten stillde garantier. Intervallet lag mellan 25 000 och 350 000
danska kronor.

Generellt sett, dven nar det galler stodatgarder for lantbrukare till foljd
av skordeskador, anvinder man sig inte av omradesbegrinsning av typen
skordeskadeomrédden eller liknande avgrinsningar av administrativ natur.
De foretagare som uppfyller de beslutade villkoren har mojlighet att ansoka
om garantilanen. Lénen tas upp i banker i Danmark till marknadsmassig
rinta. Under de forsta tre aren av lanets 16ptid kan staten limna rintebi-
drag med sju, fem och tre procentenheter av rintekostnaden. Lanet skall
vara avvecklat senast 30 juni 1992.

Tradgardsforetagaren forvantas alltsa tacka kostnader som uppstar i verk-
samheten pa grund av otjanlig vaderlek med lan. I vissa fall kan ocksa hjélp
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med refinansiering utga. Staten hjélper da till att omplacera ofordelaktiga
lan till 1an med mer fordelaktig rinta.

I Norge har regeringen 1987 beslutat om medel till en skordeskadefond
och foreskrifter for ett skordeskadeskydd i jordbruket. Syftet med fonden
och skyddet ar att stotta jordbruks- och tridgardsforetag ekonomiskt vid
skordeskador fororsakade av otjénlig viderlek. Skérdeskadefonden tillfors
medel 6ver jordbruksavtalet och forvaltas av lantbruksdepartementet.
Skérdeskadeskyddet omfattar bl. a. skordeskador pé tridgardsgrodor som
16k, sallad och jordgubbar, liksom 6vervintringsskador pa frukttrid, bir och
buskar. Vid berakning av ersittning rdknas hela foretagets produktion
samman och jamfors med ett normskordevirde.

Betriffande forhillanden inom EG har utredningen erfarit att gemen-
skapen inte betalar ut nagot skrdeskadeskydd till tradgardsnaringen. Dir-
emot kan medlemsldnderna inom ramen for Rom-fordraget betala ut dylikt
stod. D4 situationer som t. ex. naturkatastrofer pa grund av torka, kyla,
regn, hagel eller grashoppsangrepp ibland kan vara svara att definiera, har
EG-kommissionen sedan en lingre tid sokt utarbeta riktlinjer for med-
lemsldndernas stod.

Visst arbetsmaterial fran kommissionen finns framtaget. Av detta fram-
gar bl. a. det maximala stod som enligt kommissionens uppfattning skulle f4
utbetalas till drabbade jordbrukare och tradgardsodlare.

Kommissionen har antagit principerna i dokumentet, men dnnu har man
inte godként de specifika reglerna, varfér EG for nirvarande inte kan
utfirda riktlinjer f6r medlemslandernas stod.
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4 QOverviganden och forslag

4.1 Allmant

I kommittédirektiven anfors bl. a. att varje nédring och produktionsgren
sjdlv bor bédra sina produktionskostnader. Kostnader till foljd av nedsatt
skord jamfort med ett normalskordeviarde bor alltsa betraktas som en
kostnad vilken som helst som den enskilde foretagaren har att kalkylera
med i sin verksamhet.

Enstaka ar med exceptionellt lag skord till foljd av omstéandigheter som
foretagaren inte kan rada over bor inte fa till foljd att i ovrigt vélskotta
foretag tvingas upphora med verksamheten. En akut likviditetskris eller det
faktum att nodvandiga investeringar omojliggors eller far skjutas pa fram-
tiden till foljd av extremt dalig skord bor inte fa dventyra dessa foretags
fortlevnad. Nagon form av skordeskadeskydd far darfor anses vara an-
geldgen. Detta kan ej anses verka hammande pa nodviandig rationalisering
inom tridgardsnaringen eller pa annat sitt siagas konservera nuvarande
struktur inom néringen. Odlarskicklighet maste dven fortsdttningsvis fa
avgora vilka foretag som kan utvecklas pa marknaden. Ett skordeskade-
skydd bor darfor e ersétta skador eller forluster som beror pa slarv eller
underlatenhet fran den enskilde foretagaren att utféra sadana moment i
odlingen som kan anses grundliaggande. Av den anledningen bor nagon
form av sjélvrisk vara forknippad med skyddet.

Fragan om ersittning for skador pa grodor till f6ljd av miljopaverkan har
behandlats av riksdagen genom dess beslut om miljopolitiken infér 1990-
talet (prop. 1987/88: 85, JoU 23, rskr. 33). Darvid har en miljoskadeforsak-
ring tillskapats. Fran forsdkringen skall lamnas erséttning till skadelidande
for sddan person- eller sakskada som avses i miljoskadelagen (1986: 225).
En forutséttning ar att den skadelidande har ratt till skadestand enligt den
lagen, men att den som &r ansvarig for skadan inte kan betala skadestandet
eller ritten att krdva ut skadestandet dr preskriberad eller det inte kan
utredas vem som ar ansvarig for skadan. Erséttning till skadelidande skall
betalas ur en miljoskadefond som finansieras med utsldppsrelaterade av-
gifter.

4.2 Forsakringsmodell

Utredningen har i enlighet med direktiven undersékt mojligheterna att
finna en losning vilken innebér att odlarna erbjuds mojlighet att teckna
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forsékringar for olika tradgardsgrodor. Utredningen har fétt belyst de paral-
leller till skadesituationer hos tradgardsféretag som finns inom skogsbru-
kets omréade. Utredningen har ocksa fatt belyst de eventuella svarigheter
som kan forutses for savil tradgardsniringen som férsikringsbolagen vid
tecknande av dessa forsdkringar.

Forsiakringsbolagen erbjuder redan i dag tradgardsodlare forsikringar
mot hagelskador i koksvixtodlingar samt fruktodlingar. Exempelvis tecknar
en stor del av koksvixtodlarna i nordvistra Skane sadana forsikringar. Ett
problem i sammanhanget ar att det kan vara svart att veta vad i en skada
som harror fran hagel och vad som ér foljdskador. Detta dr en av orsakerna
till att hagelskadeforsikringar inte erbjuds i alla typer av odlingar. De
kontakter utredningen har haft med férsikringsbranschen pekar ocksé pa
att en av svérigheterna med att forsikra tradgardsgrodor ligger i att mycket
klart kunna definiera vad en skada skall anses besta i. Det har ocksa visat
sig svart att kunna identifiera riskerna for en skada i savil tid som rum. En
mycket klart avgransad skadekatalog maste upprittas sa att tveksamheter
Over ndr en forsakring skall falla ut minimeras. Risken for tvister mellan
forsdkringstagare och forsiakringsbolag dr annars uppenbar.

En annan uppenbar svarighet dr mojligheterna till riskspridning. De
forsékringsmojligheter som foreligger inom skogsnaringen, bl. a. mot frost,
storm- eller snébrott, sork- eller insektsangrepp hanger samman med att det
i dessa fall ror sig om storre arealer over hela landet och under en lingre
tidsperiod. Fler forsakringstagare har samma sannolikhet att drabbas av en
skada och riskspridningen blir storre. Eftersom fler forsikringstagare kan
bara de gemensamma riskerna sa kan premierna hallas relativt laga. Mot-
svarande situation foreligger inte pa tradgardsomradet.

De olika former for forsédkringar som skulle kunna bli aktuella pa trad-
gardsomradet ar av tva slag, antingen en kollektiv form, dar alla odlingar
omfattas av forsiakringen, eller en individuell form, dar odlaren sjélv avgor
om odlingen skall forsidkras. Den kollektiva formen innebér att hela od-
largruppen forsdkrar alla typer av grodor mot vissa speciella, noggrant
angivna skador, en allriskforsdkring. En individuell form innebér att den
enskilde foretagaren skulle kunna teckna forsakringar for de grodor som
odlaren sjdlv anser vara lampliga att forsdkra. Efterfragan fran odlarna att
fa forsdkra just denna groda maste da vara stor nog for att forsdkrings-
bolagen skall kunna erbjuda den forsékringsprodukten.

Den kollektiva formen innebir alltsa att premierna betalas av hela od-
larkollektivet, antingen i form av en avgift som tas ut vid forséljningen av
tridgardsprodukterna eller pa ndgot annat mera indirekt sitt t. ex. en
arealavgift. Den innebédr ocksa att olika grodor far biara andra grodors
risker. En solidaritet mellan olika typer av féretagare kommer att bli nod-
vindig. Mycket talar for att denna typ av solidaritet mellan olika od-
largrupper kan bli svar att bygga upp. Det beror dels pa att risken for
skador i odlingarna kan upplevas olika stor i olika typer av kulturer och att
man dérmed skulle f& betala andra odlares skydd, dels pa att odlargruppen
som sadan ér relativt heterogen. Manga lantbrukare bedriver lite tridgards-
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odling vid sidan av sin ordinarie verksamhet. Tradgardsodlingen &r for
denna grupp av mindre betydelse for foretaget och viljan att i det laget
betala en forsdkringsavgift bedomer utredningen som liten. En inte obe-
tydlig del forsiljs ocksé i form av sjalvplock vilket ytterligare forsvérar
mojligheterna att fa en réttvis storlek pa och fordelning av avgifterna. De
olika grunder man kan tanka sig att berdkna avgiftsstorleken pa t. ex. areal
eller avsaluvirde dr samtliga forknippade med betydande problem av den
arten. Nagon form av lagstiftning om avgift ser utredningen i sa fall som
nodvindig for att fa med alla som kan beroras. Frivillighet i detta fall kan
enligt utredningens bedomning medféra svarigheter att fa en heltdckande
finansiering av forsdkringen. Utredningen ifragasitter om en avgiftsbe-
laggning av odlingen ar genomforbar.

Nagra forsidkringsbolag har for utredningen stéllt sig positiva till att
tillsammans med TRF och andra berérda intressenter utveckla vissa for-
sakringsprodukter. En typ av allriskforsdkring bedomer dock bolagen som
svar att genomféra eftersom en sadan konstruktion ocksé skulle innefatta
skadegorare av olika slag. Skadegorare av typen svampar, insekter etc. kan
dock inte betraktas som varken oforutsigbara eller opaverkbara hiandelser.
Eftersom forsidkringens idé ar att ticka just den typen av skador ar en
allriskforsakring enligt bolagen olamplig.

Bolagen forordar i stillet att en val avgransad och definierad skadekata-
log for vissa viaderberoende skador arbetas fram vilka blir mojliga att
forsikra sig emot. Finansieringen av dessa forsakringar bor ske genom en
obligatorisk debitering av hela odlarkollektivet med en offentlig garanti for
att kunna astadkomma en rimlig premiekostnad och diarmed en tillrackligt
stor anslutning. Denna typ av finansiering ar en forutséttning for att mot-
verka riskkoncentrationer och daligt riskurval.

Ett annat forsikringsbolag har for utredningen presenterat ett forslag till
forsdkringslosning. Forslaget omfattar en forsdakring av allrisktyp och ar
avsedd att ticka huvudsakligen de normala skadorna i form av torka, frost
och nederbérd men éven vissa svampsjukdomar. Saval koksvixter som
frukt, bir och snittblommor omfattas av forsidkringsforslaget. TRF foreslas
uppbira forsdkringspremien for att sedan redovisa den till vederborande
forsikringsbolag. Forsakringspremien skall grunda sig pa den senast an-
milda omsittningen. En forutsiattning for att forslaget skall halla r en total
anslutning av frilandsodlare till systemet.

Ett av forsikringsbolagen bedomer att mojligheten att tillhandahélla en
kollektiv forsikringslosning for tradgardsforetag dr god men menar att den
typen av forsikringar bast utformas i samrad mellan tradgardsnéringen och
det miljoskadekonsortium som ett antal forsiakringsbolag bildat for att
handldgga miljoskadeforsikringsidrenden. Miljoskadekonsortiet a sin sida
menar att det av utredningen efterfragade forsakringsskyddet inte passar in
pa miljoskadeforsikringens verksamhetsomrade.

Sammantaget staller sig alltsa nagra forsakringsbolag positiva till att i
samrad med tradgardsnéringen konstruera forsiakringar mot vissa typer av
vaderberoende skador. Utredningen bedomer dock att bolagens forslag ej
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utgor en heltickande 16sning pa problemet. Ett antal skadesituationer
skulle hamna utanfor skyddet. Forhallandet understryks av att, enligt vad
utredningen erfarit, TRF och nagra férsikringsbolag redan tidigare har
forsokt finna former att kunna forsikra tradgardsforetagen mot vissa skor-
deskador, men inte lyckats.

[ de losningar forsakringsbolagen erbjuder forutsitts staten bidra med
medel for uppbyggnad av en fond for att premierna ska kunna hallas pa en
négorlunda lag niva. Som framgar av utredningsdirektiven skall det finan-
siella ansvaret dvila néringen. En eventuell fonduppbyggnad bér niringen
sjdlv ta ansvar for. En nackdel med de foreslagna systemen ar att de i princip
forutsétter monopolstallning for det férsikrande bolaget. Det faktum att en
fullstandig anslutning av odlarna till systemet krivs for att det skall fungera
ar ytterligare en nackdel med forslagen.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser utredningen samman-
fattningsvis att en férsikringsmodell inte dr nagon lamplig 16sning for att
skapa ett tillfredsstallande skordeskadeskydd for tridgardsnaringen.

4.3 Skordeskadeskydd enligt jordbrukets
modell

Under avsnitt 2.3 har utredningen i korthet redogjort for skordeskade-
skyddet pé jordbrukets omrade. Utredningen har i enlighet med sina direk-
tiv undersokt méjligheten till ett skydd mot skordeskador inom tradgards-
niringen liknande det som i dag giller for jordbruket. Utredningen har
ddrvid haft 6verlaggningar med féretridare for Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd (Skordeskadeskyddet), Tradgardsnéringens riksforbund
(TRF) och Konservvixtodlarnas riksférbund (KRF). Utredningen har vid
dessa Gverldggningar fatt synpunkter pé hur ett skordeskadeskydd for trid-
gardsndringen skulle kunna inrittas med jordbrukets skordeskadeskydd
som forebild. Organisationerna ar i grunden positiva till en sddan l6sning.

TRF har for utredningen presenterat ett antal exempel pa skordeskadesi-
tuationer ddr man menar att det 4r angeldget med nagon typ av ersittnings-
mojligheter. Forutom klimat- och viderberoende skador namns bland
exemplen andra naturkatastrofskador, viltskador, vixtpatogena skador och
miljoskador.

Ett skordeskadeskydd bor enligt utredningens mening omfatta skador
som dr direkt betingade av otjinlig viderlek och da endast skador pa
koksvixter, frukt, bar och prydnadsvixter pa friland. Skador som bér
komma i frdga bor vara bl. a. utvintringsskador och vissa regnskador.
Diremot bor torkskador och skador av vixtskadegorare inte vara berittiga-
de till ersattning.

Utredningen konstaterar att TRF: s forslag till omraden som bor tickas
med ett skordeskadeskydd ar mycket omfattande. Utredningens utgangs-
punkt ér dock att endast viderberoende skador skall beaktas i erséttnings-
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sammanhang. For en del andra typer av skador t. ex. naturkatastrofskador
av typen ras och dversvimning finns redan mojlighet till ersattning genom
riksdagsbesiut i september 1983. Skador till foljd av angrepp av olika
skadegorare bor dven fortsattningsvis betraktas som en risk i foretagandet.

Enligt utredningens mening bor ett skordeskadeskydd for tradgérds-
néringen utformas pa ett liknande satt som for lantbruket. Principer som
inte bor frangas i detta sammanhang ér totalskadebegreppet och skadeom-
radesbildningen. Fordelen med att enbart beakta totalskador ar att admini-
strationen av skyddet kan begransas avsevirt. En viss individualisering av
skyddet torde dock bli nodviandig. En alltfor strikt tillimpning av skadeom-
radesbildning kan namligen medféra att ersittning inte utgér till enskilda
foretag med totalskador pa grund av att antalet tradgardsforetag ar visent-
ligt farre och glesare belagna dn jordbruksforetagen.

Administrationen av savil tradgardsnaringens som lantbrukets skorde-
skadeskydd bor kunna ske inom samma organisation. Utredningen be-
domer det som en stor fordel att en organisation for att administrera
skyddet redan finns uppbyggd och att rutiner finns inarbetade. Tridgérds-
néringens skordeskadeskydd bor naturligen betala sin del av kostnaderna
for skordeskadeskyddets verksamhet.

Det formella ansvaret for verksamheterna bor emellertid ligga hos skilda
juridiska personer och éven finansieringen av verksamheterna bor vara
strikt atskilda. Tradgardsnéringens riksféorbund (TRF) bér vara huvudman
for skyddet.

En speciell fond bor byggas upp for tradgardsnaringen for vilken Trid-
gardsnédringens riksforbund ocksa bor bli huvudman.

For att pa detta satt utvidga skordeskadesystemet krivs att lantbruks-
registret byggs ut att omfatta flera uppgifter om tridgardsgrodor och att
skordeskadeskyddet far tillgang till dessa uppgifter. Vidare méste négon
form av skattning av normskordar for olika omraden ske eftersom det
saknas i dagslaget. Historiska genomsnittstal bor kunna anvindas for detta
andamal. Priser kan skattas i efterhand genom att prisstatistik fran olika
ekonomiska forsiljningsforeningar tillhandahélls.

Mot bakgrunden av det anférda foreslar utredningen att ett skordeskade-
skydd inrittas for tridgardsnaringen med jordbrukets skordeskadeskydd
som forebild. For detta andamal torde krivas att en &verenskommelse
upprattas mellan staten och Tradgardsnéringens riksforbund. Utredningen
foreslar darfor att regeringen uppdrar ét en férhandlingsman att for statens
rikning traffa sidan 6verenskommelse. Detta torde emellertid inte kunna
ske forrdn statsmakterna tagit slutlig stillning till hur en fond skall finan-
sieras. I samband med en sadan 6verenskommelse bor reglerna for skyddet
preciseras. Utredningens forslag innebar vidare att de méjligheter till ersitt-
ning for skordeskadedrabbade tradgardsodlare som hittills har funnits med
tillimpande av det férutvarande naturkatastrofanslagets riktlinjer upphor.
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4.4 Finansieringsformer

For att finansiera de arliga utbetalningar som kan bli aktuella bor som
tidigare namnts en fond byggas upp. Fondens storlek blir beroende av hur
omfattande skordeskadeskyddet skall vara, dvs. hur manga olika typer av
skador som skall ersittas, liksom vilken sjélvrisk som skall tillimpas. Fon-
den bor dock vara stor nog att klara arliga utbetalningar pa i genomsnitt
2 milj. kr. inkl. kostnader for administration. Utredningen bedomer att ca
30 milj. kr. i fonderat kapital bor vara tillfyllest.

Enligt utredningens direktiv ar utgangspunkten att savil det finansiella
som det administrativa ansvaret skall avila ndringen. Den fond som bor
byggas upp bor i princip helt finansieras av naringen. Utredningen vill
belysa nagra alternativa finansieringsformer.

4.4.1 Avgifter pa omsattningen m.m.

Ett sitt att finansiera uppbyggnaden av en fond kan vara att ta ut en avgift
pa forsalda produkter eller omsattningen. Detta satt skulle emellertid bli
administrativt krangligt eftersom sa manga forsaljningskanaler existerar.
Fragan vem eller vilka som skall uppbara avgiften och kontrollera att rétt
avgift betalats in och eventuellt avgora tvister i dessa sporsmal skulle bli svar
att losa.

Ett annat sétt att samla in medel till en fond skulle kunna vara arealav-
gifter, dvs. avgifter per hektar. Aven arealavgifter skulle medfora betydan-
de administrativa och tekniska problem. Svarigheter att faststélla och kon-
trollera att ratt avgift betalas dr exempel pa sadana svarigheter. Bade nir
det giller produktavgifter och arealavgifter kan fraga uppkomma om vem
som betalar for vem om inte avgiftens storlek viktas pa nagot sétt emot den
potentiella risken med odlingen.

4.4.2 Handelsgodsel- och bekampningsmedelsavgifter

De avgifter som tradgardsnaringen betalar i form av prisregleringsavgifter
pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel aterfors varje ar kollektivt till
néringen att fordelas av lantbruksstyrelsen efter samrad med foretradare for
den yrkesmaéssiga tradgardsodlingen. Regeringen har foreskrivit att medlen
skall anvandas till bl. a. utvecklingsarbete. Ar 1989 fordelades ca 7,89 milj.
kr. till olika organisationer inom den yrkesmadssiga tradgardsodlingen. En
mojlighet att successivt bygga upp en skordeskadefond for tradgardsnéring-
en kan vara att en del av dessa aterbetalda avgifter under en foljd av ar far
finansiera uppbyggnaden.

Nackdelen med att anvidnda handelsgodsel- och bekdmpningsmedelsav-
gifter som finansieringskailla ar att ett antal till ndringen knutna organisatio-
ner som i dag far stod harav for sin verksamhet mister en del av stodet.
Inkomstkéllan dr dock inte av permanent natur och det finns heller inga
garantier for att organisationerna framgent ska kunna erhalla sadant stod.
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En annan brist ar att den odling som sker alternativt, dvs. utan anvandande
av handelsgodsel eller kemiska bekampningsmedel, inte skulle komma att
bidra till att finansiera skyddet. Darfor bor dven andra finansieringskallor
kunna Overvagas.

For manga jordbrukare dr i dag odling av tradgardsgrodor ett sitt att
diversifiera sitt foretag och darigenom ocksa sprida riskerna i foretagandet
pa fler grenar. Statsmakterna har medverkat till denna utveckling bl.a.
genom programmet Omstallning 90. Enligt utredningens mening ar det
dock av vikt att t. ex. tradgardsgrodor fortsattningsvis odlas som alternativ
till jordbruksprisreglerade grodor. Utredningen menar att ett satt att med-
verka till detta dr att gora denna typ av odling mindre riskbetonad. Det nu
anforda skulle kunna utgora motiv for att staten — av den summa som
avsatts att utgora statens delansvar for spannmalsoverskottet — avdelar ett
visst belopp for delfinansiering av en fond. Ytterligare ett alternativ ar att
medel inom ramen for jordbruksprisreglering avdelas for andamalet.

Vid en vigning mellan olika alternativ vill utredningen férorda en finan-
siering med hjélp av prisregleringsavgifterna pa handelsgodsel och bekdmp-
ningsmedel. Detta alternativ dr enklast fran administrativ synpunkt. Ut-
redningen foreslar darfor att av sddana avgifter 3 milj. kr. arligen under 10
ar avsatts for att bygga upp en skordeskadefond.

Om det under den tid som fonden byggs upp inte finns tillrackligt med
medel i fonden for att kunna betala ut ersattningen bor staten tillskjuta
erforderliga medel fran anslaget Oforutsedda utgifter.

4.5 Vaxtskyddsregler

I direktiven papekas att det inte finns enhetliga ersdttningsregler for skador
som har sin grund i atgarder for vaxtskyddet. I de fall forelaggande med-
delas med stod av vixtskyddslagen kan ersittning lamnas av statsmedel. Sa
ar emellertid inte fallet om foreldggande meddelats enligt férordningen om
plantskolevixters sundhet, sortiakthet och kvalitet.

De olika forfattningarna har olika syften. Viaxtskyddslagen och vixt-
skyddskungorelsen syftar till att forhindra spridande av smitta och farliga
vaxtskadegorare, s. k. karantansskadegorare, medan plantskoleférordning-
en avser att utgora ett skydd for konsumenterna mot kvalitetsmassigt daliga
produkter.

I de fall en karantinsskadegorare, vilken dven 4r upptagen i
plantskoleférordningens lista 6ver skadegorare som inte far forekomma pa
plantskolevixter, patraffas i en plantskola uppkommer fragan om ett fore-
laggande att destruera skall meddelas med stod av véxtskyddsférordningen
eller plantskoleférordningen. Bada forfattningarna ar meddelade med stod
av lag (viaxtskyddslagen och lag med bemyndigande att meddela foreskrifter
for tradgardsnaringen).

Fragan ar vad som i detta fall kan anses vara viktigast att uppna med
bekdampningen, namligen att en farlig vixtskadegorare halls efter eller att
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konsumentskyddet uppratthalls. Fran ersittningssynpunkt ar det likgiltigt
vilken férfattning som anvénds da det géller den smittade delen i odlingen.
Ersattningsmojlighet finns i det fallet varken enligt vixtskyddslagstiftningen
eller plantskoleforordningen.

Emellertid uppkommer vissa svarigheter vid avgrinsning av ett omrade
ddr foreldggande om destruktion skall ske. Huvuddelen av plantorna i
omrédet dr smittade men en del uppvisar inga sjukdomssymptom. Vid
avgransningen kréivs en viss sikerhetsmarginal.

For odlaren ér det da av betydelse enligt vilken forfattning foreldggandet
har meddelats. Endast vixtskyddslagstiftningen innehaller erséttningsmoj-
ligheter for forluster av de friska plantor som férstors vid destruktionen.
Det dr angelaget att mojligheterna till erséttning vid forluster till foljd av
olika foreligganden om bekdmpning i mojligaste mén gors likvirdig for
olika typer av foretagare.

Utredningen foreslar att, i de fall ett féreliggande om bekdmpning med-
delas av lantbruksstyrelsen, detta alltid skall ske med stod av vixtskyddsla-
gen i de fall det ar fraga om en karantinsskadegorare. Statens intresse av
bekdmpning av farliga skadegorare bor inte vara mindre i plantskolor én i
6vrig odling. En ordning likt den utredningen féreslar bor ocksa leda till att
incitamentet att anmaila ett angrepp av karantinsskadegorare okar dven
bland plantskoleféretagare eftersom det da finns méjlighet att fa ersittning
for det friska material som maste destrueras. Utredningens forslag i detta
hiénseende bor leda till en forindring i plantskoleférordningen. Andringen
bor innebira att forordningen inte ér tillimpbar i de fall det ar friga om
s. k. karantdnsskadegorare i viaxtskyddslagen.

Slutligen dterstar problemet med att avgrinsa det omrade som enligt
plantskoleférordningen skall destrueras. I lantbruksstyrelsens foreskrifter
om plantskolevaxter anges i dess 11 § att odling skall destrueras under vissa
forutsittningar. Vid tillimpningen har lantbruksstyrelsen haft en vid tolk-
ning av begreppet odling och med odling avsett delar av eller hela fastig-
heten, savil smittat som friskt material.

Utredningen utgdr frén att statsmakterna dven fortsittningsvis bedémer
det angeldget med ett statligt engagemang betriffande de fragor som regle-
ras med stdd av plantskoleforordningen. Nyttan med konsumentskyddet
maste dock std i rimlig proportion till kostnaderna for den enskilde plant-
skoleforetagaren vid eventuella foreligganden. Det kan t. ex. inte vara
rimligt att destruera hela odlingen av plantor av ett visst slag om man inte
samtidigt kan pévisa smitta pa mer dn en begriinsad del av odlingen eller pa
goda grunder vet, att smittan redan ir spridd i odlingen men #nnu inte kan
konstateras. Begreppet odling i lantbruksstyrelsens foreskrifter om plant-
skolevixter bor fortydligas och begrinsas till att avse frimst omraden med
redan smittad jord eller smittat plantmaterial. Av foreskrifterna bor dock
framgé att begreppet odling inte kan vara absolut utan maste anpassas till
typen av smitta och typen av smittat material.
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Utredning om skordeskadeskydd for tradgardsni-
ringen, m.m.

Dir. 1988:73

Beslut vid regeringssammantride 1988-12-22

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslir att en sirskild utredare tillkallas for att utreda behov av och
former for ett skordeskadeskydd for triadgardsnaringen.

Bakgrund

For jordbruksprisreglerade grodor finns ett skordeskadeskydd sedan ar
1961. Redan da aktualiserades fragan om skyddet skulle utvidgas till att om-
fatta koksviixter och andra specialgrodor. Riksdagen beslutade dock att lik-
som tidigare borde ersiittning for sidana grodor utga genom att behovspro-
vade kontantbidrag betalades ut under anslaget Bidrag vid forlust pa grund
av naturkatastrof m.m. (prop. 1961:94, JoU 22, rskr. 227).

I samband med att riksdagen provade frigan om ersittning pa grund av
naturolyckor slopades naturkatastrofanslaget (prop. 1983/84:6, BoU 6, rskr.
41). I beslutet angavs att tragan om ersittning for skador pa grodor borde
provas sedan pagiende arbete rorande skordeskadeskyddets utformning
hade slutforts. De mojligheter till ersittning av statsmedel som dittills hade
funnits vid skada pa tridgardsgrodor borde darfor behallas tills vidare. Detta
inncbar enligt riksdagsbeslutet att riktlinjerna for det tidigare naturkatastrof-
anslaget borde tillimpas vid sadana skador. Medel far begiras sirskilt av
riksdagen cller tas fran anslaget Oforutsedda utgifter. I riksdagsbeslutet lim-
nades éven en definition av begreppet naturolycka som innebir att skorde-
skador till foljd av ogynnsam viderlek inte inryms i detta begrepp.

Arbetet rorande skordeskadeskyddets utformning for jordbruksgrodor
har nu avslutats. Enhgt riksdagens beslut ar 1988 (prop. 1987/88:74, JoU 16,
rskr. 130) har huvadmannaskapet tor skyddet overforts till en av Lantbru-

Dir. 1988:73
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karnas rikstorbund (LRF) siirskilt inrittad stiftelse. Samtidigt har ocksa er-
siattningsreglerna édndrats.

En praxis for ersittning vid skada pa triidgardsgrodor har vuxit fram under
ling tid. Ersiittning har under vissa omstiindigheter beviljats for frostskador,
utvintringsskador och regnskador. Bidragen ér behovsprovade. Ersiittning
beviljas normalt av regeringen efter provning i varje enskilt drende. | vissa
fall har regeringen anvisat ett visst belopp som fordelats av lantbruksstyrel-
sen efter vissa angivina regler.

En nara anknytning till de tidigare nimnda drendena har ersittningar en-
ligt viixtskyddslagen (1972:318). Enligt 1 § vixtskyddskungorelsen (1972:319)
far bekimpning enligt viixtskyddslagen ske i fraga om ett antal angivna
skadegorare 1 form av virus, bakterier, svampar och skadedjur. I 83§ viixt-
skyddslagen foreskrivs att ersiittning av statsmedel kan utga for kostnad eller
forlust som foranleds av beslut enligt lagen eller med stod av lagen medde-
lade bestimmelser. Enligt en annan forfattning, namligen forordningen
(1977:945) om plantskolevixters sundhet, sortikthet och kvalitet far vedar-
tade plantskolevixter - utom skogsplantor — jordgubbsplantor eller manads-
smultronplantor inte saluhallas eller forsiljas yrkesmissigt, om inte viixterna
uppfyller de fordringar i friaga om sundhet och kvalitet som lantbruksstyrel-
sen foreskriver. I den forordningen finns det inte nagra ersiittningsregler. De
arenden som har kommit in till regeringen har i forsta hand giillt ersiittning
for forluster till fol)d av foreskrivna bekimpningsatgarder mot rodrota pa
jordgubbsplantor. Atgirderna har foreskrivits med stod av torordningen om
plantskoleviixters sundhet, sortikthet och kvalitet, vilken som nimnts inte
innchaller nagra ersittningsregler.

Aven drenden om forluster pa tridgardsgrodor tll foljd av miljoskador
har kommit in till regeringen. Fragan om ersittning till foljd av miljoskador
torde komma att losas genom den miljoskadeforsiikring som har aviserats i
riksdagens beslut om miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU
28urskipe373):

Med undantag for vissa skador pa viixthus och vixthusgrodor saknas till-
fredsstillande forsikringsmojligheter for tridgardsgrodor.

Overviganden

I samband med att naturkatastrofanslaget slopades beslutade riksdagen
att de mojligheter att fa ersiittning av statsmedel som dittills funnits vid skada
pa tradgardsgrodor borde behallas tills vidare. Nir arbetet rorande skorde-
skadeskyddets utformning for jordbruksgrodor hade slutforts borde ersiitt-
ningsfragan ater provas. Skordeskadesystemets utformning for jordbruks-
produkter har nu losts och ansvaret for reglering av ersittningar overforts
till LRF.
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Varje niring och produktionsgren bor bira sina produktionskostnader.
Det giller dven den typ av kostnader som berors hir.

Jag bedomer det mot denna bakgrund som angeliget att en oversyn nu
sker av ersittningsmojligheterna vid forluster till foljd av skordeskador pi
ridgardsgrodor. Den nuvarande ordningen for provning av ersattning i
essa fall ér inte tillfredsstillande.

Det finns vidare niira beroringspunkter mellan tradgardsgrodor och jord-
ruksgrodor. Filtmissigt odlade grodor behandlas olika vid skérdeskador. |
skordeskadeskyddet har fr.o.m. 1988 ars skord kokirter och bruna bonor
agits med medan t.ex. liknande frilandsodlade tridgardsgrodor inte har na-
pot skydd. Detta kan himma intresset for att overga till att anviinda jord-
ruksmark for odling av alternativa grodor. En siadan produktionsanpass-
ping ar angeliagen under de nirmaste aren.

De ersittningar som kan limnas enligt viixtskyddslagstiftningen har en an-
knytning till de s.k. naturkatastrofirendena. Som framgatt av min redogé-
relse finns det inte nagra enhetliga ersittningsregler for skador som har sin
prund i atgirder for viixtskyddet. Det finns t.ex. en risk att odlare inte anmi-
ler angrepp av rodrota pi jordgubbsplantor eftersom ersattningsmojligheter
saknas. Detta forhindrar en effektiv bekimpning av spridningen, ett hinder
som det bor vara ctt samhilleligt intresse att undanroja. Jag bedomer det
diirfor som angeliiget att se over éven ersiittningarna inom vaxtskyddet i

samband med en skordeskadeoversyn.

Uppdraget

Mcd hinvisning till de skiil jag har aberopat tidigare foreslar jag att en
siirskild utredare nu tillkallas for att utreda behov av och former for ett skor-
deskadeskydd for tridgiardsnaringen. Utgangspunkten for oversynen bor
vara att bade det finansiclla och administrativa ansvaret for ctt eventuellt
skordeskadeskydd skall avila niringen. Detar naturligt att utredaren i forsta
hand overviger en ordning (or ctt skydd liknande det som nu giller tor jord-
bruksgrodor. Utredaren bor genom kontakt med forsikringsgivare dven un-
dersoka mojligheterna tll en forsikringslosning.

I anslutning hirtill bor utredaren édven prova i vilken min ersittningar en-
ligt viixtskyddslagstiftningen kan inrymmas inom ett eventuellt skordeskade-
skydd. Hirvid bor EG-aspekter i utredningsverksamheten beaktas i enlighet
med direktiv (dir. 1988:43).

Utredaren skall samrada med berorda myndigheter och organsiationer.
FFor utredarens arbete galler direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angacende utredningsforslagens inriktning.

Uppdraget skall redovisas fore utgangen av september 1989.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att ullkalla en sirskild utredare - omfattad av kommitéforordningen
(1976:119) ~ med uppdrag att utreda behov av och former for ett skorde-
skadeskydd for tradgardsniringen, |

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At utre-
daren. 4

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
monde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Jordbruksdepartementet)




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sérskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansftretag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad Linsf6rvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjdnst. UD.

. Sarskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10. Tv4 nya treériga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparundersdkning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.
14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rattsfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. F6.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19. Regionalpolitikens forutsdttningar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21.S4tt virde pa miljén - miljdavgifter pa svavel och

klor. ME.

22.Censurlagen - en modemnisering av biografftrord-

ningen. U.

23. Parkeringskop. Bo.

24. Statligt finansiellt st6d? 1.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjé¢ver-

vakningen. Fi.
27.Forskning vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsittning. En 8versyn av proceduren vid
tillsAttning av professorstj4nster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. I.

32.Miljoprojekt Géteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.

- Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

Voo Wn bW

34. Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagférslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Udéndska forvirv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. I.

38. Det nya skatteférslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamas betinkanden. Fi.

39. Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och beddmning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44. Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. I.

46. Arméns utveckling och férsvarets planeringssystem.
Fb.

47. Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser fér samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfard.
Arbetstid och valfard. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54.Rit till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. S.

55. Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. JO.

57.DO och Ndmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren.

58. Undantagandepensionirernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetinkande frin
alternativmedicinkommittén. S.

61. Hilsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.
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Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67.Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i féridndring. SB.

70. Storstddernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74.Forskningsetisk prévning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. Au forebygga ALLERGI / dverkanslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6ver-
kénslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6ver-
kénslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Forenklad handlaggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83.Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. ME.

84.Ekonomiska styrmedel i milj6politiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fd.

86.Samhillets Atgirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skordeskadeskydd for trddgardsnéringen. JO
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i férdndring. [69]

Storstddernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Samerétt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila férsvaret. Del 1. (42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
(46]

Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Samhillets Atgarder mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedémning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning foér svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensiondrernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
(60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

At forebygga ALLERGI / 8verkénslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 8verkinslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6verkanslig-
het. [78]

Forenklad handlidggning hos HSAN m.m. [80]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. (4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43)]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
HushAllsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersokning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjanst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagftrslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]

Tv4 nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
(27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infér
90-talet. [29]
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Systematisk forteckning

Professorstillsitining. En &versyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjanst. [30]

Stiftelser fér samverkan. [S0]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information och
utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning.

De forskningsetiska kommittéernas verksambhet. [75]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]
Skordeskadeskydd for tridgardsnéringen. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]
Mingfald mot enfald. Del 2.
Lagstiftning ochréttsfragor. [14]
Regionalpolitikens forutséttningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]
DO och Namnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stdd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utldndska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den siérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. 3]
Samordnad lénsforvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad l4nsférvaltning. Del 2: Bilagor. [6]
SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringsk&p. [23]
Ny bostadsfinansiering. [71]

Miljo- och energidepartementet

S#tt virde pA miljdn - miljdavgifter pa svavel och
klor.[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]
Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktSrer
inom energisektorn. [52]

Neds4tming av energiskatier. [82]

Ekonomiska styrmedel i milj$politiken. Energi och
trafik. [83]

Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Energi och
trafik. Bilagedel. [84]
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