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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 23 februari 1989 bemyndigade regeringen che-
fen for utbildningsdepartementet, statsradet Goransson att tillkal-
la en sarskild utredare med uppdrag att utreda kérobligatoriet
m.m.

Med stdd av bemyndigandet utsiags samma dag undertecknad
till sdrskild utredare och hogskolelektor Bengt Norrving till sekre-
terare. Som experter forordnades den 13 mars 1989 universitets-
direktor Johnny Andersson, davarande departementssekreteraren,
numera departementsriddet Lars Karlberg, divarande ordféranden
i Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) Charlotte Svensson och
departementssekretaren Hans-Ake Ostrom.

Utredningen har antagit namnet "1989 ars obligatorieutred-
ning”.

Utredningen far hiarmed overlimna sitt betinkande (SOU
1990:105) “Studenten och tvangsanslutningen. Vad hinder om
obligatoriet forsvinner?”

Experterna instimmer med ett undantag i bedémningarna och
forslagen. Charlotte Svensson har férordat att de studerande skall
tillsitta majoriteten av ledaméterna i de foreslagna stiftelserna for
studerandehilsovarden.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Lund i november 1990

Nils Stjernquist
/Bengt Norrving
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Sammanfattning

De studerande vid de statliga hogskolorna ir skyldiga att tillhora
studentkdren, i Uppsala och Lund iven nation och vid Stock-
holms universitet studentférening for fakultet. Denna tvdngsan-
slutning, i dagligt tal kallad obligatoriet, har sedan linge ifraga-
satts, utretts och blivit foremal for skiftande beslut. Motstandarna
har hévdat att obligatoriet maste avskaffas diarfor att det strider
mot féreningsfriheten, anhidngarna har pekat pd vad de menar va-
ra praktiska fordelar.

Vid de statliga hogskolorna finns i vart land ca 170 000 studen-
ter. Hogskolorna varierar bade i inriktning och i storlek. Vid de
sex universiteten och en rad specialhdgskolor som Sveriges lant-
bruksuniversitet och de tekniska hdgskolorna bedrivs fdrutom
grundliggande utbildning dven forskarutbildning, vid de &vriga
endast grundliggande utbildning. Drygt 80 % av studenterna
finns vid de sex universitetsorterna. Det ligsta antalet studerande
uppvisar en rad konstnirliga specialhdgskolor.

Sammanlagt finns det 79 obligatoriska studentkirer vid de stat-
liga hogskolorna. 1 flertalet fall endast en per hogskola men i t-
skilliga fall mer an en, vid Sveriges lantbruksuniversitet nio och
dartill spridda 6ver hela landet, vid universiteten i Lund och Go-
teborg inte mindre dn tio. Dirtill kommer i Uppsala och Lund
sammanlagt 27 nationer och i Stockholm tre studentféreningar
for fakultet. Medlemsavgiften varierar 1990 fran 325 kr. till 0 kr.
per termin. De obligatoriska avgifterna uppgir 1990/91 till sam-
manlagt drygt 80 milj.kr.

Vanligt ar att indela de obligatoriska sammanslutningarnas
verksamhet i tvd huvudomriden, det studerandefackliga och det
studiesociala. Till det studerandefackliga hor framfor allt bevak-
ningen av hela verksamhetsomridet; den sker frimst genom de
studerandes representation i hogskolans olika organ. Till det stu-
diesociala omradet hor studentbostider, studerandehilsovarden,
motionsidrotten, restauranger, samlingslokaler och en hel rad
andra aktiviteter som kulturella arrangemang och studiecirklar,
vidare ndjesarrangemang och fadderverksamhet for de nytillkom-
na.
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Utredningens uppdrag har varit att utreda konsekvenserna av
ett avskaffande av obligatoriet, diremot inte att ta stillning till
om obligatoriet skall avskaffas eller behallas.

Efter en genomging av studerandesammanslutningarnas ut-
veckling och regelverket om obligatoriet (kap. 2), av de skiftande
synsitt som funnits Over tiden vid regleringen av obligatoriet
(kap. 3), av studerandesammanslutningarnas verksamhet och eko-
nomi (kap. 4) och av obligatoriet i ett internationellt perspektiv
med jamforelser framfor allt med Gvriga nordiska lander och med
Tyskland (kap. S) gor utredningen sina beddmningar av vad som
hinder om obligatoriet avskaffas (kap. 6).

Obligatoriet ar ett ingrepp i den enskildes ritt att std utanfor
en forening. Avskaffas denna tvingsanslutning, virnas férenings-
friheten.

De nuvarande obligatoriska sammanslutningarna, i den méan de
kommer att finnas kvar, blir da att betrakta som vanliga, fria for-
eningar, jaimstillda med alla andra studentféreningar som kan fin-
nas vid hogskolan.

Studeranderepresentanterna i hogskoleorganen utses i dag av
studentkdren. Motiveringen dr att denna pd grund av obligatoriet
representerar samtliga studenter. En sidan ordning kan inte be-
héllas, om obligatoriet slopas. Att lita den gamla ordningen besta
vore att betrakta som ett forsok att bakvigen aterinfora obligato-
riet; endast genom medlemskap i studentkdren skulle den enskilde
studenten dd kunna agera studerandefackligt med framgang.

Foreningsstrukturen kommer att indras men sdkerligen variera
frén hogskola till hogskola. Man far rikna med att bade amnes-
och linjeféreningar, liksom fackliga och politiska klubbar kommer
att visa 6kad aktivitet i framfor allt studerandefackliga fragor. De
tidigare obligatoriska sammanslutningarna kommer att klara sig
battre vid de mindre hogskolorna och vid de mera homogena,
t.ex. de tekniska. I genomsnitt hogst 25 % av de studerande torde
komma att ansluta sig frivilligt till dagens studentkérer.

Att utse studeranderepresentanterna i hogskoleorganen kan
alltsd inte lingre ankomma pa studentkiren. Fran allmdan demo-
kratisk synpunkt ar det ej heller mgjligt att dverlata funktionen
till en elektorsférsamling med elektorer fran alla studentférening-
ar vid hogskolan. 1 stallet maste den enskilde studenten sittas i
centrum och studeranderepresentanterna viljas i allmdnna val i
hogskolans regi, ett forfarande som tillimpas i andra linder utan
obligatorium och dven i linder med obligatorium. Utredningen
skisserar ett sddant valforfarande med monster fran valen till riks-
dagen och de kommunala beslutande forsamlingarna. Nomine-
ringsriatten bor vara fri. Att ansvara for valen av studeranderepre-
sentanterna kommer att medféra kostnader for hogskolan, ca 8-
10 milj.kr.

I utredningens direktiv sigs att de studerandes inflytande Over
och insyn i hogskoleorganen dr av stor vikt och att utredningen
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skall berdkna behovet av statligt stéd till den studerandefackliga
verksamheten, om obligatoriet avskaffas. Utredningen har funnit
behovet uppgd till ca 35 milj.kr. Stodet bér som i Danmark férde-
las i proportion till det antal platser i hogskoleorganen som re-
spektive grupp fatt i de allminna valen.

Vad angdr den studiesociala verksamheten gor utredningen fol-
jande beddmningar.

Studentbostiaderna och restaurangverksamheten ir inte beroen-
de av ndgra bidrag frin de obligatoriska studerandesammanslut-
ningarna och paverkas darfér knappast av ett avskaffande av obli-
gatoriet.

Annorlunda forhiller det sig med samlingslokalerna. Redan nu
har dtskilliga studerandesammanslutningar stora ekonomiska be-
kymmer med sina lokaler och det ir i hog grad tveksamt, om de
med sitt starkt reducerade medlemsantal och dirmed foljande
minskade inkomster i form av avgifter kan behilla bestindet. Om
detta reduceras eller helt upphor, rycks grundvalen undan for sto-
ra delar av den studiesociala verksamheten. Ytterst ir det ett an-
svar for stat och kommun att se till att den studiesociala verksam-
heten fungerar. Det dr emellertid i dagens lige knappast mojligt
att gora en realistisk berikning av behovet av samhiilleligt stod.

Studerandehilsovarden och motionsidrotten ir bida beroende
av tillskott fran de obligatoriska studerandesammanslutningarna
och kommer darfor att fi minskade resurser om obligatoriet for-
svinner.

Utredningen har som sirskilt uppdrag haft att analysera och
lamna forslag till hur studerandehilsovardens verksamhet limpli-
gen skall kunna organiseras (kap. 7).

Studerandehilsovarden ir i forsta hand inriktad p4 forebyggan-
de samt sociala och kurativa insatser. Den ar en sirskild foretags-
hilsovérd for de studerande vid de statliga hogskolorna. Huvud-
man for verksamheten dr studentkdren om den det vill. Den er-
héller ett statsbidrag, om den ftar sig uppdraget och i avtal med
hogskolestyrelsen forbinder sig att folja de faststillda riktlinjerna.
Verksamhetens omfattning varierar efter hdgskolans storlek men
ar bast utbyggd vid de ildre och stérre hégskolorna, medan den
ar under uppbyggnad vid de nytillkomna och mindre.

Den totala omslutningen uppgér till ca 20 milj.kr. fér inneva-
rande &r. Statsbidraget ticker ungefir halva beloppet, dvs. ca 60
kr. per student och ar. For det allra mesta av Aterstoden svarar
studentkaren. Studenternas bidrag varierar frin hogskola till hog-
skola. Genomsnittbeloppet 4r 45 kr. per student och ar.

Kritik har riktats mot den nuvarande ordningen frin tvi ut-
géngspunkter. For det férsta mot att studentkiren ir huvudman
och arbetsgivare. Studenterna ir, har det sagts, inte limpade for
den rollen. For det andra mot att de studerande vid de statliga
hogskolorna som enda kategori i virt land méste sjilva gemen-
samt bidra till finansieringen av sin foretagshilsovard.




Utredningen betonar att det i vart land, liksom i andra jaimfor-
bara linder, méiste finnas en sirskild studerandehilsovard och att
den i forsta hand skall vara inriktad pa forebyggande samt sociala
och kurativa insatser.

Det maste darfor enligt utredningens mening finnas en garanti
for att det finns en fungerande studerandehilsovird. Studentka-
ren har inget ansvar for att sa blir fallet. Utredningen anser att
hogskolan bor ta detta ansvar.

I betinkandet diskuteras olika alternativ till huvudman. Utred-
ningen foreslar att studerandehilsovirden pa varje ort organiseras
som stiftelse med hogskolan som en av stiftarna.

Hogskolan skall alltsa vara en av stiftarna. Om obligatoriet ar
kvar, bor dven studentkdren ingd som stiftare. Det bor vara en
strivan att bland stiftarna skall finnas ocksd landstinget (i dess
egenskap av sjukvirdshuvudman och dirmed totalansvarig for
hilso- och sjukviarden inom landstingsomridet) samt studieme-
delsnimnden och, dir si bedéms limpligt, kommunen och stats-
hidlsan. I styrelsen bor forutom for stiftarna finnas representanter
iaven for de studerande (om obligatoriet avskaffas) och foér perso-
nalen. Ingen av grupperna bor ha majoritet i styrelsen, men ett
betydande studerandeinflytande ir under alla forhallanden angeli-
get.

Studenthiilsorna, dvs. de lokala inrdttningarna brottas redan nu
med betydande ekonomiska problem pa grund av 6kande omkost-
nader. Upphivs obligatoriet, fair man riikna med att studentkarer-
na varken kan eller vill limna nagot bidrag. Det dr mojligt att bi-
dragen uteblir diven om obligatoriet dr kvar.

Utredningen ir forhindrad att foresla en upprikning av statsbi-
draget. Utredningen kan bara konstatera att om en visentlig del
av den finansiella grundvalen rycks undan, maiste studerandehil-
sovarden inskrinkas till en for de studerande inte godtagbar och
samhiillsekonomiskt inte forsvarbar niva.

I betinkandet forordas en undersdkning av effekterna av for-
delningen av statsbidraget till studerandehilsovarden liksom ett
klarlaggande av de kriterier som riksidrottsférbundet tillimpar
vid upprittande av forslag till fordelningen av statsbidraget till
motionsidrotten.

Ett avskaffande av obligatoriet kommer, for att sammanfatta,
att medféra foljande kostnader per ar:

Kostnader for hogskolans genomfdérande av allménna val ca 8-
10 milj.kr.

Statsbidrag for att garantera den studerandefackliga verksamhe-
ten ca 35 milj.kr.

Dartill kommer sannolika kostnader for samlingslokaler, darfor
att studerandesammanslutningarna inte lingre kan ekonomiskt
svara for dessa.

Till bilden hor dven att studerandehilsovirden kommer att
mista nira hilften av sitt finansiella underlag.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrunden

1989 ars obligatorieutredning ar den senaste i raden av utredning-
ar med uppgift att belysa problemstillningar kring obligatoriet.
Sedan &r 1970 har tre tidigare utredningar behandlat denna friga.
Vidare har universitets- och héogskoleimbetet (UHA) haft rege-
ringens uppdrag att ligga forslag till forindringar i friga om obli-
gatoriet. Direktiven till utredningarna har varierat fran att avse
enbart kartlaggning till att innefatta direkta stillningstaganden for
eller emot ett obligatorium. Pa grundval av utredningarna har re-
geringen i tre propositioner gjort olika stillningstaganden i fra-
gan, stallningstaganden som riksdagen anslutit sig till.

I det foljande redovisas kortfattat utredningarna och de propo-
sitioner och riksdagsbeslut de foranlett. Redovisningen avser en-
dast sjilva fragan om obligatoriskt medlemskap. Olika studieso-
ciala fragor sisom boende, hilso- och sjukvard, restauranger, mo-
tionsidrott och samlingslokaler har behandlats i en rad andra ut-
redningar. Dessa berdrs kortfattat i kapitel 4 och 7 i samband
med redovisningen av studiesocial verksamhet.

En genomgdende distinktion i utredningarna ir den mellan stu-
derandefacklig verksamhet och studiesocial verksamhet. Med stu-
derandefacklig verksamhet forstis bevakning av alla frdgor som
berdr studiesituationen; utbildningens uppliggning och examina-
tion, studiemedel, bostader, hilsovard, motionsidrott etc. Intresse-
bevakningen sker frimst genom representation i hdgskolans och
andra myndigheters beslutande organ, men ocksd genom t.ex.
konferenser och opinionsbildning pi annat sitt. Studiesocial verk-
samhet innebir tillhandahallande av social service av olika slag.

Ytterligare ett gemensamt drag i utredningsarbetet ir strivan-
dena att bibehdlla studerandesammanslutningarnas verksamhet
pa den ambitionsnivd, som giller for tiden for utredningen. Ett
slopat obligatoriskt medlemskap har siledes ansetts inte fa leda
till en minskning i verksamhetens omfattning. I forsta hand giiller
vaktsldendet den studerandefackliga verksamheten, men dven de
studiesociala inslagen bedoms som mycket angeligna.




Kérobligatorieutredningen tillsattes i juli 1970 med hovrittslag-
mannen Gunnar Ekblad som sérskild sakkunnig. Utredningens
experter representerade studerandesidan samt juridisk och ekono-
misk kompetens. Direktiven avsag enbart kartliggningsuppgifter.
Grunden for att tillkalla utredningen var krav fran Uppsala stu-
dentkér och studentkaren vid socialhogskolan i Stockholm om att
obligatoriet skulle avskaffas. Aven Sveriges férenade studentkirer
(SFS) hade uttalat sig for ett slopande och onskat att konsekven-
serna skulle belysas i en utredning.

Kérobligatorieutredningen genomférde bla. en intervjuunder-
sokning med studerande. Slutbetinkandet redovisades i Ds U
1973:7-8, Studentsammanslutningarnas verksamhet. Utredningens
slutsats var att det obligatoriska medlemskapet utgjorde en viktig
forutsittning for att kunna bedriva verksamheten pa den aktuella
ambitionsnivin. Ett slopat obligatorium skulle kriva, d&tminstone
for vissa verksamhetsdelar, ett betydande statsbidrag. Utredningen
lades aldrig till grund fér nagon proposition.

P& grundval av det material som tagits fram tillkallades i mars
1973 obligatorieckommittén med departementsradet Hakan Berg
som ordférande. I kommittén ingick vidare tva riksdagsledamoter
samt foretridare for de studerande och universiteten. Enligt di-
rektiven skulle kommittén prova om det foreldg skil for en obli-
gatorisk anslutning till studerandesammanslutning eller for andra
former for samhillelig reglering av eller stod till sidan samman-
slutning.

Obligatoriekommittén redovisade sina Overviganden i SOU
1976:14, Kérobligatorium? Kommittén forordade ett avskaffande
av obligatoriet och anvisade tre olika organisatoriska l6sningar for
att bibehdlla ambitionsnivin pd verksamheten. Som ytterligare ett
centralt inslag i reformen foreslog kommittén 6verlaggningar mel-
lan berérda parter for att utforma en slutlig 16sning. Fragan brad-
skade eftersom riksdagen tidigare fattat principbeslut om en ny
organisation for hogskolan. Denna skulle komma att omfatta vi-
sentligt fler utbildningar och nya grupper skulle kunna bli aktuel-
la for ett obligatoriskt medlemskap.

Obligatoriekommitténs forslag lades till grund for prop.
1976/77:59 i de delar den kom att handla om obligatoriet. Depar-
tementschefen forordade, liksom kommittén, ett slopande av obli-
gatoriet. Nagot som riksdagen ocksa stillde sig bakom i princip.
De forslag kommittén anvisat som organisatoriska ldsningar an-
sags dock inte kunna utgdra grund for ett mer langsiktigt stall-
ningstagande. Infor hogskolereformen beslots i stillet att inga nya
studerandegrupper skulle omfattas av obligatoriet. Nya forfatt-
ningar kom att reglera detta. Lagen (1977:219) om obligatoriska
studerandesammanslutningar  ersatte  universitetstorordningens
(och motsvarande forfattningars) bestimmelser om tvangsanslut-
ning. Valen av studeranderepresentanter i olika hogskoleorgan
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reglerades i lagen (1977:220) om elektorsférsamling vid hdgskole-
enhet.

For att ta fram underlag infor de 6verliggningar, som obligato-
rickommittén forordat, tillkallade utbildningsministern ar 1977
obligatorieberedningen med forre SACO-direktoren Bertil Oster-
gren som sirskild utredare. Ostergren ersattes senare av nuvaran-
de universitetsdirektoren i Lund Peter Honeth. Direktiven kan si-
gas ha inneburit en fortsittning av det arbete obligatorieckommit-
tén redovisat i form av olika organisationsalternativ vid ett slo-
pande av karobligatoriet.

Obligatorieberedningen redovisade sitt arbete endast i form av
stencilerade promemorior. I budgetpropositionen 1978/79:100 bil.
12 s. 425 ff redogjorde utbildningsministern for beredningens for-
slag om tre modeller for ett avskaffande av det obligatoriska med-
lemskapet. Ingen av modellerna fick stdd av ministern och han
konstaterade att det sannolikt var svart att losa fragan hur den
studerandefackliga verksamheten skulle kunna bedrivas pd ofor-
dndrad ambitionsniva utan nagon form av statlig reglering, som i
praktiken dndd innebar ett obligatorium. Han grundade denna
uppfattning pd att bade obligatorickommittén och obligatoriebe-
redningen inte kunnat anvisa en anvindbar 15sning. Det ansdgs
ocksa saknas ekonomiskt utrymme fér de 20 milj.kr. i statsbidrag
som ett slopat obligatorium ansigs skola kriva fér en bibehillen
ambitionsniva pa den fackliga och sociala verksamheten. Dirfor
forordades ett fortsatt obligatorium.

Pi utbildningsutskottets forslag (1978/79:25) beslot riksdagen
att @ndra sitt tidigare principbeslut och tills vidare godta fortsatt
obligatorium. Utskottet var inte enigt. I en motion hade vpk yrkat
avslag pa propositionen. 1 en annan motion med anledning av
propositionen hade moderaterna yrkat att uppdraget till UHA
borde innefatta dven frigan om ett utdkat obligatorium. Bida
motionerna avslogs av riksdagen.

UHA fick direfter regeringens uppdrag att folja tillimpningen
av reglerna kring obligatoriskt medlemskap och befrielse frin det-
ta samt att ldgga fram forslag till erforderliga forandringar.

I september 1981 redovisade UHA sitt uppdrag till regeringen
och férordade att karobligatoriet skulle omfatta alla studerande
vid de statliga hogskolorna. For vissa studerandegrupper kunde
dock ett begrinsat medlemskap komma ifriga. Regeringen lade
forslag till riksdagen pé& grundval av UHAs forslag (prop.
1982/83:27) och riksdagen bifdll propositionen (UbU 1982/83:9).
Utskottet var inte heller denna gang enigt. Vpk reserverade sig till
formin for sin motion med ett férslag om slopat obligatorium.
Moderaterna yrkade i en motion att riksdagen i lag borde reglera
frigan om obligatoriskt medlemskap och inte, som foreslogs i
propositionen, genom ett delegationsbemyndigande till regering-
en. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna.
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Riksdagens beslut avsdg inte den kommunala hogskolan vilken
alltsd inte omfattas av obligatoriet.

Genom indring av hogskolelagen bemyndigades regeringen att
meddela foreskrifter om obligatoriskt medlemskap (SFS 1983:15).
Med stod av detta bemyndigande utfirdade regeringen forord-
ningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och studentforen-
ingar for fakultet. Lagen (1977:219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar och lagen (1977:220) om elektorsférsamling
vid hogskoleenhet upphivdes. Dirmed fick obligatoriet sin nuva-
rande rittsliga reglering.

Direfter har vpk i stort sett vid varje riksmote viickt motioner
om slopat obligatorium. I samtliga fall har motionerna foranlett
endast kortfattade yttranden i utskottet med hadnvisning till riks-
dagens tidigare stillningstagande (UbU  1984/85:2; UbU
1985/86:3).

Vid riksmotet 1987/88 vicktes tre motioner (m, ¢ och vpk) i
frigan om obligatoriet. Utbildningsutskottet (1988/89:5) foreslog
ett bifall till motionerna i de delar de avsig en begidran hos rege-
ringen om utredning av konsekvenserna av ett slopat obligatori-
um. Forslaget bifolls av riksdagen och den 23 februari 1989 beslot
regeringen att lata utreda fragan om kédrobligatoriet.

15D Direktiven

Utredningens uppgift dr att utreda konsekvenserna av ett avskaf-
fande av karobligatoriet m.m.

Efter att ha erinrat om tidigare utredningar och tidigare still-
ningstaganden frin riksdagen specificerar departementschefen
uppdraget pa féljande sitt i direktiven (1989:8).

Utredningen bor for det forsta klarligga hur forhallandena kan
ha dndrats sedan obligatorieberedningen limnade sina forslag ar
1978 och hur sddana forindringar péverkar de fragor som tidigare
ansigs svdra att 1osa. 1 sammanhanget bor utredningen visa hur
de studerandes sociala behov i vad avser bostiader, restaurangverk-
samhet, hilsovard, kurativa insatser, motionsidrott m.m. tillgodo-
ses i dag och om det finns nagon avsevird skillnad jimfort med
andra grupper i samhallet.

For det andra bor de nuvarande ekonomiska forhallandena in-
klusive det ekonomiska stddet till de olika verksamheterna frin
stat, landsting och kommun klarliggas. En fraga som ocksd beho-
ver belysas ir innebdrden av ett frivilligt medlemskap i vad avser
karernas och nationernas bostider och samlingslokaler.

Det bor for det tredje ocksi klargdras vilka alternativ betriffan-
de huvudmannaskap for de olika verksamheterna som kan finnas.

Fér det fjirde har utredningen att analysera och limna férslag
till hur studerandehilsovardens verksamhet limpligen skall kunna
organiseras.
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For det femte skall utredningen berdkna behovet av statligt stod
till den studerandefackliga verksamheten om obligatoriet avskaf-
fas. Det erinras om att det i de tidigare utredningarna anforts att
de studerandes tidsbegriansade vistelse vid hogskolan skulle mins-
ka mojligheterna att fora en langsiktig studerandefacklig politik,
om medlemskapet gérs frivilligt. Darfér var, ansags det, ett stat-
ligt stdd nddvindigt om inte ambitionsnivan skulle behdva sinkas
betydligt.

For det sjdate bor utredningen lamna forslag om hur represen-
tativa studerandeforetradare i hogskoleorganen skall kunna utses
om obligatoriet avskaffas. Departementschefen betonar att fragan
om de studerandes inflytande Gver och insyn i hogskoleenheternas
beslutande organ ar av stor vikt. Det dr angelaget, anser departe-
mentschefen, att de studerandes intressen tillvaratas aven om obli-
gatoriet skulle avskaffas.

15 Utredningsarbetet

I sitt arbete har utredningen i Overensstimmelse med direktiven
samratt med berdrda organisationer och studerandesammanslut-
ningar.

Utredningen har besdkt nedanstaende orter och dirvid verlagt
med hogskoleledningar, studerandesammanslutningar och stude-
randehilsovardens foretridare och personal: Uppsala (universite-
tet och Sveriges lantbruksuniversitet), Lund, Goteborg, Stock-
holm, Umed, Linkdping, Lulea, Karlstad, Vaxjo, Orebro, Kalmar,
Sundsvall/Harnésand, Kristianstad och Karlskrona/Ronneby.

Utredaren har overlagt med Svenska akademiska rektorskonfe-
rensen och De nya hogskolornas rektorskonvent och utredaren
och sekreteraren har deltagit i atskilliga konferenser som ordnats
av studentorganisationer och studerandehilsovarden.

Utredningen har vidare haft kontakt med UHA, centrala stu-
diestddsnimnden (CSN) och statshalsan samt med Landstingsfor-
bundet, Malmdhus lins landsting och arbetsgruppen for Gversyn
av 1986 ars foretagshilsovardsreform.

En enkit utsindes under viaren 1989 for att dels utrona vilka
obligatoriska studerandesammanslutningar som finns, dels inham-
ta information om deras organisation och verksamhet. Informa-
tionen har sedan féljts upp genom telefonkontakter och vid beso-
ken.

For att f3 frigan belyst ur det internationella perspektivet har
utredningen besokt universiteten och studentkérerna i Helsingfors
och Oslo, utredaren och sekreteraren universitetet, institut for
statskunskab och Studenterradet i Képenhamn samt Bundesminis-
terium fiir Bildung und Wissenschaft i Bonn. Utredaren har vida-
re besokt Direktoratet for de vidergdende uddannelser vid Under-
visnings- och forskningsministeriet i Kopenhamn och Haskoli
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’Islands i Reykjavik och haft dverliggningar med ordféranden for
studentkaren vid Abo akademi och med ordféranden for student-
kéren vid Turun yliopisto.

Ett antal skrivelser frdn olika studentféreningar har inkommit
till utredningen.

Utredningen har avgett remissyttrande Over en framstéllning
frin UHA till regeringen om &versyn av forordningen (1983:18)
om studerandekarer, nationer och studentforeningar vid fakultet
och Over Betinkande avgivet av arbetsgruppen for Gversyn av
1986 érs foretagshilsovardsreform (Ds 1990:42).

Regeringen har till utredningen 6verlimnat skrivelser med for-
slag till dndrat huvudmannaskap for studerandehilsovdrden och
skrivelser med anledning av framstéllning om 6versyn av férord-
ningen (1983:18) om studerandekrer, nationer och studentféren-
ingar vid fakultet.




2 Studerandesammanslutningarnas
utveckling och regelverket om
obligatoriet

Obligatoriet innebidr ett tving for de studerande vid de statliga
hogskolorna att tillhdra studerandekdr och i féorekommande fall
aven nation och studentférening for fakultet samt att erligga den
avgift som sammanslutningen faststiller. Tvinget finns foreskrivet
i forordningen (1983:18) om studerandekérer, nationer och stu-
dentféreningar for fakultet.

P4 grund av den hégre utbildningens “explosion” efter det and-
ra varldskriget har antalet personer som ir berdrda av obligatoriet
Okat starkt och uppgar i dag till ca 170000. 1 avgifter inflyter
1990/91 drygt 80 milj.kr. till de obligatoriska studerandesamman-
slutningarna.

Négon tvangsanslutning finns inte foreskriven for eleverna vid
de kommunala hdgskolorna.

Obligatoriets utveckling och studerandesammanslutningarnas
monster kan ses mot bakgrunden av fyra av varandra icke obero-
ende faktorer.

Den forsta faktorn av betydelse for en forstielse av organisa-
tionsutvecklingen 4r de tankelinjer och trosformer som éver tid
funnits och finns i samhillet och inte minst bland de studerande
sjalva. Den uppfattning dessa haft och har om de obligatoriska
sammanslutningarnas uppgifter och funktion inom hégskolan har
préiglat och priglar ocksa den organisatoriska utformningen.

Den andra faktorn avser vilken organisatorisk form den statliga
hogskoleutbildningen haft och har. Aven om det i huvudsak stir
de studerande fritt att bygga upp sina sammanslutningar och be-
driva verksamhet efter eget gottfinnande, ligger det nira till
hands att se utformningen av studerandesammanslutningarna som
anpassad till respektive hogskolas struktur.

Den tredje faktorn av vikt dr utformningen och betydelsen av
studerandeinflytandet.

Den fjarde faktorn giller vilka utbildningar statsmakterna valt
att tillimpa obligatoriet pa. Obligatoriet har successivt kommit att
utstrackas till allt fler, och omfattar numera samtliga statliga hog-
skoleutbildningar.
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2.1 Tankelinjer och trosformer

Att den forsta faktorn - de idéstromningar som funnits i tiden -
spelat en roll i ssmmanhanget och kanske &r den djupast liggande
behdver inte nirmare utvecklas. Det racker med tre illustrationer.

I den franska revolutionens anda vixte det fram en studentopi-
nion mot nationernas “trangsynthet och isolering”. Det hédvdas att
denna kritik bidrog till en aktivering av nationslivet i Uppsala i
borjan av 1800-talet.

Under skandinavismens hdgsdsong nagot senare borjar studen-
terna upptrida som samlad grupp i samhillet. Detta tar sig bl.a.
uttryck i tillkomsten av Kuratorskonventet i Uppsala och Akade-
miska féreningen i Lund under 1830-talet.

Den protestrorelse bland studenterna som med rotter i Califor-
nien gick som en vig dver hela Visteuropa under 1960-talet, fick
genljud dven i Sverige. Den ledde inte bara till djupgiende and-
ringar i hdgskolans organisation utan édven till en hiftig diskus-
sion inom studenternas egna sammanslutningar och da inte minst
om obligatoriet.

22 Den hogre utbildningens utveckling och
organisation

Vid sidan om de gamla universiteten i Uppsala och Lund tillkom-
mer under 1800-talet en rad specialhdgskolor, forlagda framfor
allt till Stockholm. Bland dem kan namnas Karolinska institutet
(med delvis dldre anor), Tekniska hogskolan i Stockholm och
Chalmers tekniska hogskola i Goteborg, Veterinarhdgskolan (Ve-
terindrinrittningen), Skogshdgskolan (Skogsinstitutet), Tandldkar-
hogskolan (Tandldkarinstitutet) och Farmaceutiska institutet. Un-
der senare delen av drhundradet startas i Stockholm (ar 1878) och
i Goteborg (&r 1891) universitetsliknande hogskolor i kommunal
regi. Dessa tvd hogskolor forstatligas och blir universitet 1954 re-
spektive 1960.

Forsvaret bedrev sedan ganska lang tid tillbaka en avancerad
teknisk utbildning till artilleri-, fortifikations- och ingenjorsoffi-
cerare. 1 denna utbildning fanns ocksa méjligheter till en civil ut-
bildning inom viig- och vattenbyggnadsfacket. Det 4r fran denna
beteckningen civilingenjor har sitt ursprung.

Under 1900-talet okar utbildningsutbudet efter hand avsevirt.
Vid lantbruksinstituten i Ultuna och Alnarp hade bedrivits hogre
lantbruksutbildning. De bada instituten sammanslas 1932 till
Lantbrukshogskolan med forliggning till Ultuna. Samtliga hog-
skolor som sorterade under jordbruksdepartementet gar 1977
samman till Sveriges lantbruksuniversitet med site i Ultuna.
Verksamheten ir spridd over hela landet och utbildningen forlagd
till ytterligare sju orter utdver Ultuna.
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For den hogre handelsutbildningen tillkommer i privat regi
handelshdgskolorna i Stockholm (1909) och i Goteborg (1923).

Vilfardssamhillets utbyggnad och kommunernas vdxande an-
svar krivde hogutbildad personal. For att tillgodose detta krav
tillkommer socialhdgskolorna (socialinstituten) med bdrjan i
Stockholm och efter det andra virldskriget dven i Goteborg,
Lund, Orebro, Umed och Ostersund.

Skolans expansion med numera i regel snart en 12-arig skol-
géng ledde till att folkskoleseminarierna utbyggdes till lararhog-
skolor.

Ar 1965 far Norrland sitt universitet, forlagt till Umea.

Studerandeantalets vdldsamma okning gjorde tanken pa en av-
lastning av universiteten aktuell. Ar 1967 paborjar universitetsfi-
lialerna sin verksamhet i Orebro, Vixjo, Karlstad och Linképing,
knutna till Uppsala, Lunds, Goteborgs respektive Stockholms uni-
versitet.

Den hogre utbildningens och forskningens viixande betydelse
for samhillet ledde till att en ytterligare spridning beddmdes
dnskvird. En sidan kommer till stind med 1977 érs stora hdgsko-
lereform. Praktiskt taget varje lin har numera sin hogskola. Det
drogs en skiljelinje mellan universiteten och en rad specialhdgsko-
lor i Stockholm och Goteborg, som har att svara for bade grund-
utbildning och forskning och forskarutbildning, samt dvriga hog-
skolor, som bara har grundutbildning pa sitt schema. Universitets-
filialernas band med moderuniversitetet klipps av och Linko-
pingsfilialen blev eget universitet, det sjéitte i landet, redan 1976.
Antalet dvriga hogskolor uppgar i dag till 28. Dartill kommer
Handelshdgskolan i Stockholm, som drivs i privat regi fast med
betydande statsbidrag.

Med 1977 érs reform kom den nya hogskolan att omfatta all
utbildning som bygger pd gymnasieskolan, men ocksd utbildning-
ar som kan sigas utgdra alternativ till sidan utbildning. Det blev
ett ganska stort antal utbildningar som kom att fi hogskolestatus.
Antalet utbildningsenheter minskade dock. I princip skulle samtli-
ga berdrda utbildningar pa en ort slas samman till en hdgskola. I
nagra fall kom hogskolan att betecknas som tillhorande tva orter;
t.ex. Falun/Borlinge, Givle/Sandviken, Sundsvall/Héarnosand. I
framfor allt Stockholm kom dock utbildningarna att organiseras
pa en rad olika enheter. 1 viss omfattning kom detta att gélla ock-
s Goteborg, diar Chalmers tekniska hogskola utgér en utbild-
ningsenhet, skild fran Goteborgs universitet.

23 Studeranderepresentationens formalisering
Ar 1941 inférdes i universitetsstatuterna bestimmelser om skyl-

dighet for de nyinrittade undervisningsnimnderna, som skulle
finnas vid varje fakultet (sektion) att samrdda med foretridare for
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de studerande (SFS 1941:696 § 108). Namnden skulle minst en
gang varje lasar sammantrida med ombud for den akademiska
ungdomen for Overliggningar angaende undervisningens anord-
nande, studieplaner och dirmed sammanhingande fragor. Ombu-
den utsdgs pa sitt rektor efter samrdd med studentkdrens ordfo-
rande bestamde.

Med 1964 ars universitetsstadga (1964:461), fr.o.m 1975 be-
namnd universitetsférordning (1975:461), och de motsvarande
forfattningar, som reglerade organisation och verksamhet vid and-
ra statliga utbildningar med obligatorium kom nya bestimmelser
om studeranderepresentation i hogskoleorgan. Det skulle for hu-
vudsakligen beredande uppgifter angdende undervisningen inom
varje fakultet finnas en utbildningsndmnd, i vilken ingick tre stu-
deranderepresentanter (49 §). I institutionernas institutionskolle-
gier skulle vid behandling av sérskilt drende ingd tva representan-
ter for de av drendet berorda studenterna (57 §). Samtliga stude-
randerepresentanter utsdgs pa det sitt karen beslot.

Nar forsoksverksamheten med bla. studerandemedverkan i
hogskolans olika organ (FNYS) paborjades hosten 1968 sattes
ovannamnda regler delvis ur spel. Studerandeinflytandet i form
av representation utvidgades till att avse samtliga nivder inom
hégskolan och till vissa statliga utbildningsorgan pa central niva.
For universitetens del fanns tre nivaer for studeranderepresenta-
tion; konsistorium, utbildningsnimnd (fakultet) och institution.
For de tvd hogsta nivderna kan man siga att studentkdren behéll
sin rdtt att utse representanter. P3 institutionsnivan tillimpades
diaremot istéllet ett valforfarande dar rostritt tillkom varje stude-
rande vid institutionen. Det bor ocksd namnas att forsoksverk-
samheten avsag representation dven for de anstillda inom hdgsko-
lan.

Likartade bestimmelser som for universiteten kom att gélla for
andra statliga utbildningar med obligatorium. Genom utvidgning
av fOorsoksverksamheten kom den att omfatta dven utbildningar
dér inget obligatorium gillde.

Hogskolereformen 1977 innebar att vid en och samma hogsko-
leenhet kunde finnas dels studerande som omfattades av obligato-
riet, dels studerande for vilka ingen tvéngsanslutning gillde. Det
fanns ocksd nya hdgskolor, som var helt “obligatoriefria”.

For att klara av denna situation frantogs de obligatoriska sam-
manslutningarna ritten att direkt utse studeranderepresentanterna
i hogskolans organ. I stillet tillskapades en ordning med elektorer
genom lagen (1977:220) om elektorsférsamling vid hogskoleenhet.
Varje obligatorisk sammanslutning, som hade ett organ som di-
rekt eller indirekt utsetts genom allmint val bland sammanslut-
ningens medlemmar, kunde pa samma sitt som dittills utse sina
elektorer. Fanns dirjamte “obligatoriefria” studenter, bildade de
en egen valkrets och deras elektorer utsdgs genom val. Allmént
val var foreskrivet dven for dvriga fall.
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Statsmakternas beslut 1983 (prop. 1982/83: 27; UbU 1982/83:9)
att obligatoriet skulle utstrickas till att omfatta samtliga elever vid
de statliga hégskolorna ledde till att systemet med elektorsférsam-
lingar kunde avvecklas och att uppgiften att utse studeranderepre-
sentanterna kunde aterforas till de obligatoriska studerandesam-
manslutningarna. Hogskolelagen (1977:218) 33 § ger den yttersta
grunden for att studerandesammanslutningarna kan tilldelas den-
na uppgift, som innebir myndighetsutdvning. Regeringen har i
forordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och stu-
dentféreningar for fakultet 16 § tilldelat kdrerna denna ratt. |
hégskoleférordningens bestimmelser om utseende av studerande-
representanter hanvisas till denna paragraf.

Hogskoleforordningen (1977:263) 18:4 ger de studerande en
tredjedel av platserna i den valférsamling som har att uppritta
forslag till rektor och, efter sirskilt beslut av hdgskolestyrelsen,
ocksd av prorektor. Aven dessa studeranderepresentanter utses av
studentkaren.

2.4 Studerandesammanslutningarnas utveckling
och obligatoriets omfattning

Forst en begreppsredovisning. Den nuvarande regleringen arbetar
med tre slags obligatoriska sammanslutningar. Studerandekir ar
beteckningen pa den sammanslutning alla studerande miste vara
medlem av. Vid vissa hogskolor ir de studerande dessutom skyl-
diga att tillhGra nation eller studentférening for fakultet.

I dagligt tal och i namnen pa de obligatoriska sammanslutning-
arna ar sprakbruket mer varierat. Beteckningen studerandekar fo-
rekommer knappast. Den vanligaste beteckningen ar kir i kombi-
nationen student- eller elevkdr, men ocksd kombinationer som
anger utbildningsinriktning som ekonomkéren och teknologkéren.
Ordet foérening aterfinns i kombinationer som medicinska foren-
ingen och odontologiska foreningen. Begreppet nation anvinds av
naturliga skél for obligatoriska sammanslutningar endast i Uppsa-
la och Lund. Nationer bildade som frivilliga foreningar finns
emellertid vid en del hogskolor, tex. i Linkdping, och begreppet
anvinds ocksd som sektionsbeteckning inom Blekinge studentkir.

Ocksa begreppet student fortjinar en kommentar. Utredningen
anvander beteckningen studerande och student som synonymer.
Med student forstds en person som studerar vid hdgskolan. Be-
greppet ger sdledes uttryck fér en bred utbildningsbakgrund eller
motsvarande och asyftar inte, vilket oftast var fallet i tidigare
sprdkbruk, den som avlagt studentexamen enligt den ordning som
géllde fore 1969.




24.1 I begynnelsen var nationerna

Obligatoriet har sina rotter i studentnationerna (landskapsféren-
ingarna) i Uppsala och Lund. De bildades under 1600-talet efter
forebilder som sedan medeltiden fanns ute i Europa. Som beteck-
ningen anger var rekryteringsgrunden studenternas geografiska
hemvist. Verksamheten hade frimst en social inriktning; genom
sammanslutning skulle studenterna kunna hjilpa varandra pé oli-
ka sitt och i olika situationer.

Vid en tidpunkt i borjan av 1600-talet ansigs i Uppsala, att na-
tionerna kunde vara till nytta for universitetet, darfor att de ska-
pade mdgjligheter att Overvaka studenternas arbete. En forutsétt-
ning var dock att varje nation stilldes under universitetets tillsyn
genom en inspektor. Nagra decennier senare forbjods emellertid
nationerna, eftersom nationssammankomsterna ledde till uppstud-
sighet och oroligheter. Den studiesociala delen ansigs dock viktig.
Fattighjilp, sjukvard och begravningshjilp Overflyttades till uni-
versitetet. For denna service fick varje nyinskriven student erlagga
en avgift till universitetet. Kort darefter blev emellertid nationer-
na &ter “legitimerade” och universitetet utsdg inspektorer for
dem. Ar 1667 infordes obligatoriet.

I Lund kom nationsvisendet att utvecklas pa vasentligen sam-
ma satt som i Uppsala.

Frén tid till annan har direfter nationstvanget ifragasatts men
utan resultat. Tillfogas kan att det linge forekom att universitets-
studerande trots allt inte var nationsanslutna. Vid upprepade till-
fallen vidtogs atgiarder mot dessa “extranationales”.

Den sociala rollen kompletterades av ett utbildningsansvar un-
der inspektorernas ledning. Novitie- och juniorsexamina liksom
landskapsdisputationer och nationsbetyg ar exempel pd denna
verksamhet. Aven sirskilda nationsbibliotek byggdes upp.

Ocksa den studerandefackliga verksamheten har gamla anor.
Fran 1500- och 1600-talen finns dokumenterat hur studenterna
pa olika sitt gav uttryck for sin uppfattning i olika fragor och for
sin opposition gentemot lirarna, 1at vara att det knappast var fra-
ga om facklig verksamhet i nuvarande bemérkelse. En fastare or-
ganiserad verksamhet vixte sedan fram under 1800-talet. Kura-
torskonventet i Uppsala bildades bl.a. for kontakter mellan rektor
och foretradare for nationerna. Emellertid forbjods konventet un-
der en tid till foljd av dess alltfor ingdende engagemang i den aka-
demiska utbildningens former och innehall.

De forsta statuter, som var gemensamma for de bada universi-
teten utfirdades 1852. Till dem 6verfordes fran tidigare lokala fo-
reskrifter bestimmelsen om skyldighet att tillhdra nation.

Nationerna har i madngt och mycket satt sin prigel pa studentli-
vet vid de tvd “gamla” universiteten, som i hog grad éar riksrekry-
terande och domineras av de ungdomsstuderande. Nationernas
verksamhet pi det studiesociala, och i vissa fall dven pa det stude-
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randefackliga, omradet har expanderat till foljd av det 6kade stu-
dentantalet. Hogskolereformen 1977 paverkade dem foga.

Starka historiska band, fastighetsinnehav och frikoppling fran
utbildningsbevaktning har verkat stabiliserande. Ingen skall dock
forledas tro, att nationerna under de senaste decennierna levt sitt
liv opdverkade av stromningar i hogskolan och studerandegrup-
perna.

2.4.2  Studentkarer och fakultetsforeningar: Tiden fram till
1977 ars hogskolereform

De forsta studentkédrerna, som bildades vid mitten av 1800-talet,
lar delvis ha haft ett fackligt syfte. De forsta fakultetsféreningarna
tillkom 1844 f6r att organisera bevakningen av utbildningen vid
fakulteten. Vid sekelskiftet borjar de forsta studentpolitiska foren-
ingarna sin verksamhet.

Studentkdrerna i Uppsala och Lund bildades 1849 respektive
1867 pa initiativ av nationerna och med dem som huvudmin.
Men i regelverket nimns studentkdren till en bérjan inte. Det ir
forst i 1908 Aars universitetsstatuter (1908:135) som begreppet
“studentkar” dyker upp och di som ett utfldde ur nationerna;
dessa ”bildar”, sades det, "tillsammans studentkdren”. Nationer-
nas organisation och verksamhet regleras ganska ingdende, medan
statuterna betrdffande studentkaren ndjer sig med att hinvisa till
”vad som hittills méd vara vedertaget”.

Vid specialhdgskolorna infordes efter hand bestimmelser om
obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning. S for Ka-
rolinska institutets del 1908 och for de tekniska hdgskolorna
1921. Forstatligandet av Stockholms hogskola och Géteborgs hog-
skola innebar att dven de lades under obligatoriet.

Nar Goteborgs universitet bildades 1954 genom en samman-
slagning av Goteborgs hogskola och Medicinska hogskolan (inriit-
tad 1949) ansdgs det inte erforderligt att tillskapa nationer. Det
borde ricka med studentféreningarna vid de tva fakulteterna vid
det nya universitetet, Filosofiska fakultetens studentférening och
Medicinska foreningen (prop. 1953:122). Skyldigheten att tillhdra
studerandesammanslutning skulle fullgbras genom medlemskap i
en av dessa foreningar. Behovet av en gemensam studentkér ag-
nades ingen uppmirksamhet i forarbetena. Senare tillkom Odon-
tologiska fakulteten och dirmed den Odontologiska féreningen.

Med 1956 ars universitetsstatuter (1956:117) erholl studentki-
rerna en nagot sjilvstindigare stillning. Det foreskrevs att med-
lemskap i nation eller fakultetsforening innebar tillika medlem-
skap i studentkdren och studentkéren tillerkindes ritt att besluta
om avgifter for sin verksamhet. Betriffande fakultetsforeningarna
gors endast en hadnvisning till de regler som gillde for nationerna.
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Universitets- och hogskolereformen 1964 innebar en uniforme-
ring av den rittsliga regleringen. En ny forfattning, 1964 Ars uni-
versitetsstadga (1964:461), ersatte 1956 drs universitetsstatuter och
stadgorna for de tekniska hogskolorna, tandlikarutbildningen,
farmaceutisk utbildning och Karolinska institutet.

1 1964 &rs universitetsstadga fir studentkdren en fullt ut sjilv-
standig stillning och det ar i forsta hand genom medlemskap i
studentkaren som skyldigheten att tillhéra studerandesammanslut-
ning fullgdrs. Det foreskrivs att den studerande skall vara medlem
i studentkdr samt i férekommande fall dessutom i nation eller i
studentférening for fakultet. Motsvarande bestimmelser om med-
lemskap i studentkdr kom sedan for andra statliga hogskolor i en
rad forfattningar: hogskolor under jordbruksdepartementet
(1965:494), socialhdgskolorna (1964:538), journalisthdgskolorna
(1967:236), lararhogskolorna (1968:318), gymnastik- och idrotts-
hogskolorna  (1967:273), musikhdgskolorna  (imbetsskrivelse
1971-05-27), konsthogskolan (1938:485 - denna hade redan 1938
fatt  obligatoriskt  medlemskap), och bibliotekshdgskolan
(1972:308).

De studerande vid universitetsfilialerna bildade sina egna stu-
dentkdrer. P4 filialorterna fanns dessutom kérer for andra hog-
skoleutbildningar, framfor allt lirarhdgskolor, som omfattades av
obligatoriet.

243 Obligatoriska sammanslutningar vid 70-talets mitt

Obligatoriekommittén redovisar i sitt betinkande (SOU 1976:14)
de obligatoriska sammanslutningarna vid de sex universiteten en-
ligt tabell 2.1.

Vid Karolinska institutet fanns tvd sammanslutningar: Medicin-
ska foreningen och Odontologiska féreningen. Vid samtliga 6vri-
ga utbildningar som d& omfattades av obligatoriet fanns endast en
studerandesammanslutning per hogskola.

De studerande vid jordbrukets hdgskolor, Lanbrukshogskolan,
Skogshogskolan och Veterinirhdgskolan, var medlemmar av
Lantbrukshdgskolans studentkir, Skogshdgskolans studentkir re-
spektive Veterindrmedicinska féreningen.

Till foljd av riksdagens principbeslut om obligatoriets avskaf-
fande bildades inga nya obligatoriska sammanslutningar under se-
nare delen av 1970-talet. Den redovisning obligatorieckommittén
lamnade i sitt betinkande (SOU 1976:14) kom darfor att dga gil-
tighet fram tills dess obligatoriet 1983 utstricktes till att omfatta
alla studenter i den statliga hogskolan. Forst direfter kom nya ob-
ligatoriska sammanslutningar att bildas.
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Tabell 2.1 De obligatoriska sammanslutningarna vid de sex universiteten
1976 enligt obligatoriekommittén (SOU 1976:14)

Uppsala Uppsala studentkar samt dagens 14 nationer.
Farmaceutiska fakultetsforeningen

Lund Lunds studentkar samt dagens 13 nationer.
Odontologiska féreningen

Goteborg Goteborgs universitets studentkar samt
Medicingka foreningen
Odontologiska foreningen
Filosofiska fakulteternas studentférening

Stockholm Stockholms universitets studentkar samt
Juridiska foreningen
Naturvetenskapliga foreningen
Humanistiska foreningen
Samhillsvetenskapliga foreningen

Umea Umea studentkar samt
Filosofiska féreningen
Medicinska féreningen
Odontologiska foreningen

Linkoping Linkdpings medicinska studentkar
Linkdpings teknologers studentkar
Filosofiska fakultetens studentkar

244 1977 ars hogskolereform och obligatoriet

Reformen stopte om Hogskolesverige i organisatoriskt hinseende.
Detta dterverkade pd studerandesammanslutningarna. Men iven
regleringen av obligatoriet fick en visentlig betydelse. Statsmak-
terna fattade i samband med reformen ett principbeslut att obli-
gatoriet skulle avskaffas, men frantridde 1983 detta beslut och ut-
striackte obligatoriet till att gilla alla elever vid de statliga hogsko-
lorna. Hirav f6ljde att det vid en och samma hdgskola under aren
1977-1983 kunde finnas bade elever som omfattades av obligato-
riet och elever for vilka ndgot obligatorium inte gilide.

2.4.5  Gillande regelverk om obligatoriet

Nu gillande férordning (1983:18) om studerandekirer, nationer
och studentféreningar for fakultet reglerar relativt ingdende stu-
derandesammanslutningarnas organisation, indamal och verksam-
het utdver sjilva tvdngsanslutningen och ritten att ta ut avgifter.
En studerandekér skall ha till indamél att frimja medlemmarnas
studier och vad som har sammanhang med dessa. Den skall vara
demokratiskt uppbyggd. Det skall finnas stadgar och styrelse. I
stadgarna skall finnas bestimmelser om sammanslutningens inda-
mal och organisation, om ritt till intride och uttride, om begran-
sat medlemskap, om avgifter och om &verklagande. Besvirsmyn-
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dighet &r UHA eller, i friga om studerandekar vid Sveriges lant-
bruksuniversitet, styrelsen for universitetet. Besvirsmyndigheten
far om beslut av en studerandekdr uppenbart strider mot kirens
andamal, undanrdja beslutet. For att en studerandekar skall be-
traktas som “obligatorisk”, miste den godkinnas av hogskolesty-
relsen. 1 samband med godkinnandet skall styrelsen faststilla de
bestimmelser i karens stadgar, som avser ovan angivna dmnen.
Det giller dven vid dndring av ifragavarande bestimmelser. Fin-
ner hogskolestyrelsen att de nya bestimmelserna inte kan faststil-
las, far styrelsen besluta att sammanslutningen skall upphéora att
vara studerandekdr. Motsvarande fast mer begriinsade bestimmel-
ser finns for nationer och fakultetsforeningar.

2.4.5.1 De obligatoriska sammanslutningarnas kompetens

De obligatoriska sammanslutningarnas kompetens ir allmint for-
mulerad: “att frimja medlemmars studier och vad som har sam-
manhang med dessa”. Samma kompetensregel fanns i 1964 &rs
universitetsstadga 89 §.

Kompetensregeln sattes under debatt under 1960-talet, di det
forekom att studentkdrer gjorde uttalanden i internationella och
allmént politiska fragor; uttalanden som var kontroversiella inom
berdrd kdr. Overklaganden ledde ej till nigot resultat, dirfér att
universitetsstadgan saknade en uttrycklig bestimmelse om be-
svirsritt (RA 1965 E 33 - avsdg beslut av Uppsala studentkar).
Diskussionen fordes dven i riksdagen vid flera tillfillen. Som ex-
empel kan nimnas att ett uttalande av de filosofiska fakulteternas
studentférening i Goteborg ledde till fragor i andra kammaren
1967 (nr 256 och 257). Statsradet Moberg gav foljande svar: ”Mitt
svar ... r mycket entydigt. Det dr studenterna som har att tolka
bestimmelserna i universitetsstadgan och de har tolkat dem pa
sitt satt” (AK 1967:53 s. 8 ff).

Det har i varje fall sedan skandinavismens dagar férekommit
att studentkdrer gjort uttalanden i politiska frigor. Det kan knap-
past forhindras och kontrollen bér vara intern. Det kan tillfogas
att i samband med grundlagsregleringen av foreningsfriheten (se
3.1.2.1) framholls att studentsammanslutningarna inte kunde an-
ses som "sammanslutningar av politisk eller annan ask&dningska-
raktdir men att de - likavidl som andra sammanslutningar - kan
gora opinionsyttringar” (SOU 1975:75 s. 197).

Med 1983 ars forordning (nr 18) om studerandekirer, nationer
och studentforeningar for fakultet infordes bestimmelser om lag-
lighetsprovning. Det sdgs i 21 § att om en studerandekar fattar ett
beslut som uppenbart strider mot kompetensregeln far beslutet
undanrdjas av UHA eller i friga om beslut av studerandesamman-
slutning vid lantbruksuniversitetet av lantbruksuniversitetets sty-
relse. Men beslutet tas upp till provning endast om det begirs av
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minst en tiondel av karens medlemmar eller minst 100 medlem-
mar inom tre veckor fran den dag beslutet tillkinnagavs.

Med hinsyn till uppenbarhetsrekvisitet torde ett undanrdjande
komma i friga nirmast for det fall att en studerandekar anslagit
medel till nagot dndamal som ar frimmande for kompetensre-
geln. Frigan aktualiserades 1984 med anledning av att Umea stu-
dentkdrs fullmiktige fattat beslut om penningbidrag till strejkande
brittiska gruvarbetare. UHA undanrdjde beslutet under motive-
ring att det uppenbart stred mot kompetensregeln. UHAs beslut
undanréjdes dock av regeringen 1986-12-04 pd formella grunder.
Det hade inte kunnat klarliggas att en prévning av studentkarens
beslut begirts av minst 100 medlemmar.

2.4.5.2 Sammanslutningarnas stillning i skatcehdinseende

De obligatoriska studerandesammanslutningarna erhéll efter hand
en férménligare stillning i skattehinseende an ideella foreningar.
De blev frikallade fran skattskyldighet for all annan inkomst an
inkomst av fastighet och jamstilldes med akademier och allméinna
undervisningsverk. Aven samarbetsorgan for dem med dndamil
att fullgéra uppgifter som ankom pd sammanslutningarna (t.ex.
Sveriges férenade studentkérer, Stockholms studentkarers central-
organisation och Goéteborgs forenade studentkérer) fick samma
forménsstallning. Som motiv for att ge de obligatoriska samman-
slutningarna en formanligare stillning anfordes obligatoriet, deras
offentligrattsliga karaktar och att de var att betrakta som allmén-
na undervisningsverk.

I dagens liage giller att de obligatoriska sammanslutningarna
och deras samarbetsorgan enligt lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt 7 § 4 mom. ir frikallade fran all annan skatt an skatt
pa inkomst av fastighet. Den reformering av inkomst- och formo-
genhetsbeskattningen som beslots 1990 medforde inte nagon and-
ring i skattskyldighetens omfattning (se SFS 1990:339 och prop.
1989/90:110 s. 707). 1 egenskap av juridiska personer erlagger
sammanslutningarna ¢j heller nigon kommunalskatt. Daremot &r
de skyldiga att betala fastighetsskatt.

2.4.5.3 Situationen ndr en studerandekar lagger ned sin
verksamhet

Regleringen sidger inte att det skall finnas obligatoriska studeran-
desammanslutningar. Den siiger inget om hur de bildas. Den for-
utsdtter att de finns. De har ocksd en giang bildats som frivilliga
féreningar, som “lagts under obligatoriet”. Diremot innehdller
regleringen bestimmelser om att en sammanslutning under vissa
forutsattningar kan upphdra att vara obligatorisk.
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Regleringen hindrar alltsd inte att en obligatorisk sammanslut-
ning lagger ned sin verksamhet. Vad hinder da? Hur gr det med
skyldigheten att vara medlem av studentkiren? Ar de studerande
berittigade att deltaga i undervisning och prov?

Fragorna stilldes 1970 till universitetskanslersimbetet (UKA)
av Uppsala studentkdr. UKA ansag (dnr 3865/70), liksom univer-
sitetets konsistorium, att UKA i sa fall kunde ingripa och ge fore-
skrifter om bildandet av en kir, si att universitetsstadgans be-
stimmelser om obligatoriskt medlemskap uppfylldes. Stédet var
bestimmelsen i universitetsstadgan (1964:461) 88 § st. 3 att det
ankom pd UKA att, om sd erfordrades meddela foreskrifter om
indelningen i studentsammanslutningar och om medlemskap i dy-
lika.

Tolkningen ir tveksam, darfor att den statliga regleringen inte
innehdll och inte innehdller nagra instrument for hur en stude-
randesammanslutning skall bildas. UKA kunde rimligen inte utse
funktiondrer i en sddan eller ge den stadgar, méjligen kalla till all-
méint mote for bildandet av en sidan men inte framtvinga bildan-
det. Med dagens reglering behover det inte rida ndgon tvekan.
Négon motsvarighet till bemyndigandet i 1964 Ars universitets-
stadga 88 § st. 3 finns inte i gillande férordning (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentféreningar for fakultet.

I praktiken har problemet 16sts pa annat sitt. Vid flera social-
hogskolor lade studentkaren kring &r 1970 ned sin verksamhet
och fordelade sina tillgdngar. I Lund beslot da skolans ledning, i
samforstand for Gvrigt med “studerandekollektivet”, att eleverna
skulle till skolans expedition erligga en expeditionsavgift om 10
kr. Darmed skulle, ansags det, eleverna vara berittigade att delta-
ga i prov.

Det kan tillfogas att den nuvarande bestimmelsen om avsting-
ning frdn undervisning och prov fér den hiindelse en studerande
inte sokt intride i studerandesammanslutning eller ej betalt sin
avgift, inte dr konstruerad som en skyldighet for hogskolestyrel-
sen att ingripa utan endast en rittighet. Har studerandesamman-
slutningen upplosts, behover siledes avstingning inte ske.

2.4.6  Nuvarande obligatoriska sammanslutningar

I det foljande (tabell 2.2) redovisas de obligatoriska sammanslut-
ningarnas medlemsantal och obligatoriska avgifter. Uppgifterna
har lamnats av sammanslutningarna.

Eftersom de obligatoriska avgifterna kan erliggas under hela
terminen varierar medlemsantalet beroende pa vid vilken tid-
punkt redovisningen gors. Likasd varierar studerandeantalet vid
en del hogskolor mellan host- och virtermin vilket ocksd péver-
kar medlemsantalet. Sammanslutningarna har sjilva fitt bedéma
vilket medlemsantal som skall redovisas for att ge en si rittvisan-
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de bild som mojligt. I flertalet fall avser uppgifterna férhallande-
na vid utgiangen av varterminen 1990. I nagra fall har ett genom-
snitt for hela lasaret 1989/90 redovisats.

I tabell 2.2 redovisas i en del fall ett intervall for den obligato-
riska avgiften. Detta beror pa att sammanslutningen dr indelad i
sektioner och att avgiften varierar mellan dessa. Det kan tillaggas
att flera sammanslutningar har sirskilda inskrivningsavgifter som
erlaggs nir den studerande for forsta gangen blir medlem eller
aterupptar ett avbrutet medlemskap. Dessa avgifter ingdr inte i
nedanstaende redovisning.

Tabell 2.2 Nuvarande obligatoriska sammanslutningar, medlemsantal
och terminsavgift

Hogskola/Kar Antal medlemmar Avgift ht -90

STOCKHOLM

Stockholms universitet
Stockholms universitets studentkar 26 371 160
(Dessutom kravs i en del fall medlem-
skap i studentforening for fakultet)

Socialhdgskolans vid Stockholms

universitet studentkar 800 200

Studentkéren vid JMK (Institutionen for

journalistik, media och kommunikation) 270 170
Tekniska hogskolan i Stockholm

Tekniska hogskolans studentkar 8 430 307-322
Karolinska institutet

Medicinska foreningen 3400 230

Odontologiska foreningen 563 270

Sjukgymnasternas studentkar i Stockholm 377 230

Hogskolan for lararutbildning
Hogskolans for lararutbildning i
Stockholm studentkar 3 500 200

Handelshogskolan (privat hogskola)
Handelshogskolans i Stockholm

studentkar (HHSS) 1 200 135
Musikhogskolan i Stockholm

Studentkaren vid musikhogskolan 650 200
Konstfackskolan

Konstfackskolans studentkar 400 50
Konsthégskolan

Akademiklubben 208 250
Danshogskolan

Danshogskolans elevkar 90 110
Dramatiska institutet

Dramatiska institutets studerandekar 80 50



Hogskola/Kar Antal medlemmar Avgift ht -90

Grafiska institutet och institutet for hogre
kommunikations- och reklamutbildning

Elevkaren vid grafiska institutet 61 200
Teaterhégskolan

Elevkaren vid teaterhogskolan 50 50
Operahégskolan

Elevkaren vid operahdgskolan i Stockholm 36 45

Uppsala universitel
Uppsala studentkar 25 603 150
(Dessutom kravs medlemskap i nation)

Farmaceutiska studentkaren 940 190

Hoégskolan i EskilstunalVasterds

Studentkéren i Eskilstuna/Visterds 2 195 175-205
Hogskolan i Falun/Borlinge

Studentkaren vid hogskolan i Borlange 1400 154-174

Falu Studentkar 400 135

Hogskolan i Gavlel/Sandviken
Studentkaren i Gavle/Sandviken 1 533 190

Hogskolan i Orebro
Orebro studentkar 31525 263-288

Universitetet i Linkoping
Studentkaren vid universitetet i

Linkoping, filosofisk fakultet 4 097 245
Linkdpings teknologers studentkar 3994 285
Lirarutbildningens studentkar 1 228 298

Linkdpings universitets medicinska
studentkar 502 220

Hogskolan ( Jonkoping

Jonkopings studentkar 2 000 230-260
Universitetet i Lund

Lunds studentkar 14 500 264
(Dessutom kriavs medlemskap i nation)

Teknologkaren vid LTH (TLTH) 3617 295
(Dessutom kravs medlemskap i nation)

Lirarhogskolans studentkar 1 658 265
Elevkaren vid socionomutbildningen i

Lund 650 150
Sydsvenska sjukgymnastinstitutets

studentkar 450 235
Elevkaren vid Musikhdgskolan i Malmo 360 165

Ingenjorsstudentkaren vid Lunds tekniska
hogskola (ILTH) 300 200

YTH-utbildningen vid kemicentrum,
Lund 58 130




Hogskola/Kar Antal medlemmar Avgift ht -90

Elevkaren vid teaterhdgskolan i Malmo 48

Elevkaren vid yrkestekniska utbildningen

1 Markaryd 30
Hégskolan i Halmstad

Studentkaren vid hogskolan i Halmstad 954
Hogskolan i Kalmar

Rostad studentkar 1 300

Lambda (Kéren vid sjobefélsskolan i

Kalmar) 200

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Blekinge studentkér 900

Hogskolan i Kristianstad
Studentkaren vid hdgskolan i Kristianstad 1 430

Hégskolan i Vixjo
Studentkaren i Vixjo 3131

GOTEBORG

Universitetet i Goteborg
Filosofiska fakulteternas studentkar 12 500

Elevkdren vid Goteborgs universitet i
Mélindal (EGUM) 2 960

Studentkaren vid institutionen for férvalt-
ning och socialt arbete vid Goteborgs

universitet (SIFSGU) 1 280

Medicinska foreningen i Goteborg 1170

Studentkaren vid musikhdgskolan 470

Odontologiska foreningen i Goteborg, 350

Studentkaren vid hdgskolan for design

och konsthantverk 250

Elevkaren vid journalisthdgskolan 165

Konsthogskolan Valands elevkar 60

Elevkaren vid teater- och operahdgskolan

(ETOS) 45
Chalmers tekniska hogskola

Chalmers studentkar 5 865
Hégskolan i Boras

Forenade studentkarerna i Boras 1 400

Bibliotekshdgskolans studentkéar 400
Hbégskolan i Karlstad

Karistads studentkar 1 900

Sylviakaren 1029

Hégskolan i Skovde
Studerandekaren vid hogskolan i Skdvde 1 000
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Hogskola/Kar Antal medlemmar
Hégskolan i Trollhduan/Uddevalla
Studentkéren vid hogskolan i Trollhittan/
Uddevalla 549

Umead universitet
Umea studentkar 8 819

Hégskolan i Luled

Teknologkéren i Luled 2 007
Lararhogskolans studentkér i Luled 674
Ekonomkaren vid hogskolan i Luled 549

Studentkaren vid musikhdgskolan i Pited 140

Hogskolan i Sundsvall/Hdrndsand

Sundsvalls studentkar 1 200

Héarnosands studentkar 850

Studentkaren i Ornskéldsvik 80
Hégskolan i Ostersund

Studentkaren i Ostersund 1737
Summa 170 938

SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

Lantbrukshodgskolans studentkar 730
Ultuna, Alnarp
Veterinarmedicinska foreningen 420
Ultuna
Skogshogskolans studentkar 282
Umed, Garpenberg, Ultuna
Alnarps lantmastarkar 140
Alnarp
Skogsmastarskolans elevkar 120
Skinnskatteberg
Norra skogsinstitutets elevkar 117
Bispgarden
Soédra skogsinstitutets elevkar 90
Varnamo
Alnarps tradgardsskolas elevkar 43
Alnarp
Djursjukvardarnas studentkar 20
Skara

Summa 1962

Avgift ht -90

200

210-265

287
250
200

60

234-246
200
200

237-248

220
170

180

25
70
50
100

150




Hogskola/Kar Antal medlemmar Avgift ht -90
STUDENTNATIONERNA I UPPSALA OCH LUND

Uppsala
Stockholms nation 1 456 130
Upplands nation 3334 160
Gastrike-Halsinge nation 14523 140
Ostgdta nation 1415 130
Vastgota nation 853 145
Sodermanland-Nerikes nation 2510 120
Viastmanland-Dala nation 3949 140
Smalands nation 647 135
Goteborgs nation 572 130
Kalmar nation 725 130
Viarmlands nation 111§ 145
Norrlands nation 5 035 130
Gotlands nation 378 135
Skénelandens nation 2 887 0

Summa 26 399

Lund
Ostgota nation 1 384 40
Vistgota nation 708 40
Smalands nation 1 759 50
Lunds nation 2578 40
Malmo nation 2419 40
Helsingkrona nation 1670 40
Sydskanska nationen 713 40
Kristianstads nation 1 449 40
Blekingska nationen 446 40
Goteborgs nation 902 40
Hallands nation 945 40
Kalmar nation 699 40
Viarmlands nation 2 383 40

Summa 18 055

STUDENTFORENINGAR FOR FAKULTET

Stockholms universitet

Humanistiska fakultetsforeningen 9 394 20

Juridiska fakultetsforeningen 3057 40

Naturvetenskapliga fakultetsforeningen 2 481 30
Summa 14 932

Medlemsantalet varierar mycket. De storsta sammanslutningar-
na ir Stockholms universitets studentkdr, Uppsala studentkar,
Lunds studentkdr och Filosofiska fakulteternas studentkar i Gote-
borg. Tillsammans svarar dessa for nira hilften av det totala anta-
let medlemmar i de obligatoriska sammanslutningarna. Over hu-
vud bor framhallas de stora hogskoleorternas dominans vad giller
studerandeantal och den dominans enskilda karer har pa orter
med flera sammanslutningar.

P& utbildningsdepartementets ansvarsomrade finns det 35 statli-
ga hogskolor med 70 studentkarer, 27 nationer och 3 fakultetsfor-
eningar. Drygt 8 av 10 studerande finns p& de sex universitetsor-




terna, vilket framgér av diagram 2.1. Pi orter med flera studeran-
desammanslutningar dominerar ofta en av dessa. Diagram 2.2 vi-
sar forhdllandena vid Lunds universitet.

Diagram 2.1 Studentkarernas medlemmar fordelade pa orter

Studentkarernas medlemmar
fordelade pa orter

Ovriga

Uppsala

Diagram 2.2 Studentkarerna vid Lunds universitet

Studentkdrerna vid Lunds universitet

Lérarhdgskolans Studentkar

Elevkdren L

{ vid socionomutbildningen
N Elg karen .
w274 Vid Musikhdgskolan

S——— Oydsvenska

Sjukgymnastinstitutets Studentkar
levkaren vid Teaterhdgskolan
YTH-utbildningen vid Kemicentrum
YTH-utbildningen i Markaryd
Ingenjdrsstudentkaren vid LTH
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2.4.6.1 Universitetsorterna

I Uppsala har organisationsstrukturen inte fordndrats i forhéllan-
de till vad som redovisades av obligatoriekommittén. Den enda
skillnaden dr att Farmaceutiska fakultetsforeningen dandrat namn
till Farmaceutiska studentkiren. Redan tidigare torde den haft
stillning av sjilvstindig kar eftersom obligatoriet for de studeran-
de vid farmaceutisk utbildning avsdg endast medlemskap i denna
sammanslutning.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet, som har sitt centrum forlagt
till Ultuna, finns i dag nio obligatoriska studerandekérer. En del
av dessa blev obligatoriska forst i och med att obligatoriet ut-
stricktes till att gilla samtliga studerande inom den statliga hog-
skolan. Andra omfattades redan fére 1977 ars hogskolereform av
obligatoriet.

Om forindringarna kan sigas vara sma i Uppsala dr de i Lund
desto storre. Lunds universitet kom i hogre grad dn Uppsala att
tillforas olika utbildningar. Eftersom obligatoriet redan tidigare
gillde for de flesta av dessa, kom flera sammanslutningar att fin-
nas vid universitetet. Var och en av dessa har kvarstatt som egen
kir. Genom obligatoriets utvidgning 1983 tillkom ytterligare ka-
rer. Dessutom har de teknologstuderande bildat en egen kar ge-
nom utbrytning ur Lunds studentkdr. Som framgar av forteck-
ningen &ver dagens obligatoriska sammanslutningar finns tio sa-
dana vid Lunds universitet. Skyldigheten for de studerande att
tillhora nation giller for medlemmarna i Lunds studentkdr och i
Teknologkaren vid Lunds tekniska hdgskola.

Goteborg uppvisar samma monster som Lund. Ett stort antal
utbildningar férdes samman till Goteborgs universitet. Fakultets-
foreningarna har idag stallning av sjilvstindiga karer.

Organisatoriskt kan de olika sammanslutningarna vara uppde-
lade i sektioner. Dessa kan dock inte jamforas med fakultetsfor-
eningarna. De sistnamnda har en sjdlvstindig stallning och obliga-
toriet avser medlemskap i tvd sjilvstindiga sammanslutningar;
studerandekéren och fakultetsforening.

Kérerna vid de tidigare fristdende utbildningarna har bibehal-
lits. Genom obligatoriets utvidgning och av andra skél har smarre
justeringar gjorts i organisationsmonstret. I dag finns det tio sjalv-
standiga, obligatoriska sammanslutningar vid Goteborgs universi-
tet. Chalmers tekniska hogskola kom att kvarstd som fristdende
hogskoleenhet efter reformen 1977. Vid denna hogskola finns
Chalmers studentkar.

Universitetet i Stockholm kom att omfatta ndgra tidigare frista-
ende utbildningar. Dock langtifrin s& manga som U68 (SOU
1973:2) forutsatte. 1 dag finns tre obligatoriska karer vid Stock-
holms universitet.

Ingen av de tre kérerna vid Stockholms universitet har sin
grund i tidigare fakultetsforeningar. Stockholms universitets stu-




dentkdr finns kvar sedan tidigare. Tre av fakultetsféreningarna,
den juridiska, den humanistiska och den naturvetenskapliga, finns
ocksd kvar. Studerande inom det juridiska, det humanistiska och
det naturvetenskapliga omrddet vid Stockholms universitet omfat-
tas saledes av skyldigheten, att utdver medlemskap i Stockholms
universitets studentkar, tillhora fakultetsforening.

Karolinska institutet dverlevde i organisatoriskt hinseende hog-
skolereformen. De tva tidigare studentkirerna, Medicinska féren-
ingen och Odontologiska féreningen, finns kvar och har fatt sill-
skap av en studerandekar for sjukgymnastutbildningen. Den sist-
namnda har tillkommit som en f6ljd av ett utvidgat obligatorium.

Universitetet i Umed uppvisar det enklaste organisationsmén-
stret bland universiteten. Kvar finns endast Umea& studentkar, som
sdledes organiserar samtliga studerande vid universitetet.

Universitetet i Linkoping har, liksom Uppsala, en foga forin-
drad kérstruktur till foljd av hogskoleretol men. De tidigare tre fa-
kultetsféreningarna utgér sjilvstindiga kirer. Samma utveckling
kan hédr noteras som i Géteborg; den ursprungliga studentkaren
finns inte kvar. Den hade i Link6ping redan fére reformen delats
upp i de tre fakultetsforeningarna. 1 hogskolereformen lades Lin-
kopings universitet och lirarutbildningarna samman. Den fjarde
studerandekaren dir utgérs av Lirar utbildningens studentkér.

Gemensamt for de ovan redovisade hogskolorna ar att de har
fasta forskningsresurser. Mot den bakgrunden skall ocksi hogsko-
lan i Luled redovisas i detta avsnitt. I Lule finns i dag fyra obli-
gatoriska studerandekarer varav en vid musikutbildningen i Pited.
Kérerna vid de tidigare sjilvstindiga hogskolorna har bibehallits.

Som synes har de obligatoriska sasmmanslutningarna vid de tidi-
gare universiteten och de utbildningar som lades samman med
dessa visat en betydande robusthet vad giller fériandringar i hog-
skolestrukturen. Ett genomgiende drag ir att de ursprungliga ka-
rerna finns kvar, 1at vara med férindrade namn. Detta tyder pé
ett vaktsldende om sjilvstindigheten. De studerande tycks inte
har ha funnit ndgra Gvervigande fordelar i sammanslagning av
karer. Till bilden hor ocksa att i Uppsala, Lund, Goteborg och
Stockholm dominerar en kdr. Umed skiljer ut sig frin detta
monster. Hir har skett en total sammanslagning. Dels har kirerna
vid den tidigare fristiende socialhbgskolan och lirarutbildningen
gatt upp i Umed studentkir, dels har fakultetsféreningarna for-
svunnit.

Fakultetsforeningarnas utveckling bér uppmirksammas. Nir de
kom att ingd i obligatoriet fick de en stillning som var jamférbar
med nationernas. De hade emellertid en helt annan grund in na-
tionerna for upptagningen av medlemmar. Till skillnad frin geo-
grafiska kriterier for nationerna gillde hir utbildningstillhorighet.
I Umed visade sig fakultetsféreningrna vara mycket sdrbara och
forsvann som sjilvstindiga enheter, medan de i Goteborg och
Link6ping kom att bli sjilvstindiga karer.
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Organisationsgrunden for fakultetsféreningarna var utbild-
ningsinriktningen. Samma grund kan sdgas ha gallt for t.ex. karer-
na vid socialhdgskolor, lirarhégskolor, tekniska hogskolor, jour-
nalisthdgskolor och Karolinska institutet. Dessa kédrer har kvar-
stitt som sjilvstindiga sammanslutningar. En forklaring till ut-
vecklingen bland fakultetsforeningarna ligger formodligen i att
Goteborgs studentkér aldrig bedrev verksamhet. Har var det givet
att fakultetsforeningarna hade en stark stillning. 1 Stockholm, &
andra sidan, hade samhillsvetenskapliga fakultetsféreningen upp-
hért med sin verksamhet vid tiden for obligatorieckommitténs ar-
bete. Mot den bakgrunden ir det naturligt att studentkaren utgor
grunden. I Linkdping fanns ursprungligen en studentkr som om-
vandlades till tre fakultetsféreningar. For Umed foreligger inga
uppgifter som kan férklara utvecklingen.

2.4.6.2 De sma och mellanstora hogskolorna

Hogskolereformen innebar for de orter som inte behandlats ovan
i allt vasentligt samma utveckling vad giller monstret av kérer.
Ocksad hir var huvudregeln i reformen att befintliga statliga ut-
bildningar pd en ort lades samman till en statlig hogskola. Detta
genomférdes konsekvent. I nagra fall ir emellertid hogskolan som
tidigare redovisats forlagd till tva orter. Det ror sig dock dven i
dessa fall om en hogskoleenhet. Har liksom for universiteten in-
nebar reformen att en och samma hogskola kunde ha utbildning-
ar bade med och utan obligatorium.

Andelen studerande f6r vilka inget obligatorium géllde var
sammantaget 14g. P& vissa hogskolor kom dock andelen att vara
stor och i de fall dir hdgskolan var uppdelad pa tva orter kunde
samtliga studerande vid den ena orten std utanfor obligatoriet.

S& blev t.ex. fallet i Sundsvall. Obligatoriet gillde lararutbild-
ningen, som var forlagd till Harndsand, men inte den nystartade
verksamheten i Sundsvall. Samma férhallande rddde vid hogsko-
lan i Falun/Borlinge; lararutbildningen i Falun omfattades av ob-
ligatoriet, men ingen av de utbildningar som var forlagda till Bor-
linge. Nir obligatoriet generellt kom att galla frén 1983 bildades
en sirskild studentkdr i Sundsvall och Borlinge. Dérefter har yt-
terligare en kir bildats vid hogskolan i Sundsvall/Harndsand for
att organisera studerande i den medellanga ingenjorsutbildningen.
Vid de 6vriga tviorters-hdgskolorna fanns inga obligatoriska sam-
manslutningar fére hogskolereformen.

1 Orebro kom efter hand de tre obligatoriska karerna vid tiden
for hogskolereformen att uppgd i Orebro studentkar. 1 Kalmar
och Karlstad finns vid vardera hdgskolan tva obligatoriska sam-
manslutningar kvar sedan tiden fore 1977. Vid samtliga Ovriga
hdgskolor har det aldrig funnits fler in den enda kar som finns i
dag.



2.4.6.3 En eller flera obligatoriska studentkdrer per hogskola?

Det dr en ytterst varierad bild som kan iakttagas nar det giller ut-
vecklingen av obligatoriska sammanslutningar vid de olika hdg-
skolorna. Historiska forhdllanden utgor sikert en viktig forkla-
ringsfaktor. Sammanliggningar av olika utbildningar har lingt
ifran alltid skett utan konflikter. Sidana ir givetvis inte agnade
att underlitta kontakter mellan olika karer for att diskutera sam-
manslagningar.

Frdgan maste ocksa stillas om det 6ver huvud finns nigra skil
varfor de studerande skulle striva mot att fi endast en kir per
hogskola. Ar det en mangfacetterad utbildning som bedrivs vid
hégskolan, kanske det naturliga i stillet dr att striva efter, vad
géller utbildningsinriktning, homogena sammanslutningar. I hog-
skolans organ har de studerande i dag ett betydande inflytande
pd institutionsstyrelse- och linjenimndsnivd. S& har varit fallet
alltsedan FNYS-verksamheten borjade finna sina former vid mit-
ten av 1970-talet.

Flera av de sjilvstindiga utbildningarna fére hogskolereformen
1977 var mycket homogena till sin karaktdr. Lirarhogskolorna,
socialhdgskolorna, journalisthdgskolorna, musikhégskolorna och
bibliotekshdgskolan 4r exempel pd utbildningar med vil samman-
héllna studerandegrupper med ganska stor nirhet till de utbild-
ningsansvariga. Hogskolereformen innebar att flera av dessa tidi-
gare sjalvstindiga utbildningar kom att organisatoriskt reduceras
till att utgdra en egen institution och, i en del fall, eget férvalt-
ningsomrade inom den nya hégskolan.

For flera kunde det upplevas som rationellt fér dessa studeran-
degrupper att behdlla sin sjilvstindighet eftersom studerandere-
presentanterna pd de intressanta nivderna, linjenimnd och institu-
tion, utsdgs av sammanslutningen.

Det ar endast ifrdga om den hdgsta lokala nivan, hogskolesty-
relsen, som méjligheterna for en liten kar att hivda sig i en even-
tuell konkurrens med en stdrre studerandesammanslutning om de
fd platserna kan vara sma. I de fall dir det finns flera kirer inom
en och samma hogskola dr fordelningen av de studerande pa des-
sa given av utbildningstillhGrighet. Det innebir att det pi linje-
niamnds- och institutionsniva inte rdder ndgon konkurrens mellan
karer.

Ett decentraliserat system fér studerandeinflytande i hogskolan
kan sdgas vara dgnat att skapa flera kirer inom en och samma
hogskola. Ju storre utbildningsitaganden en hogskola har och ju
mer differentierade dessa ir, desto mer talar fér en uppdelnmg
pa flera karer. Geografiska skil talar ocksd for en uppdelning pa
flera karer.

40




I detta sammanhang bor ocksd nimnas situationen vid de hog-
skolor som ar lokaliserade till tvd orter. 1 en del sddana fall finns
en sarskild kar pa varje ort. 1 andra fall 4r kdren gemensam for
studerandena pa bada orterna. Det dr framfor allt de geografiska
faktorerna som dr intressanta att uppmarksamma i detta organisa-
tionsmonster. Aven om det geografiska avstindet inte kan sigas
vara sa stort mellan de bada orter en hdgskola ér lokaliserad till,
har utredningen likval erfarit att detta dr en faktor som kan ha
betydelse for studenternas engagemang i bl.a. hogskolestyrelsen.
Sarskilda resurser for t.ex. resor krdavs ofta niar en kar har med-
lemmar pa mer in en ort.

Som exempel kan nidmnas den nyligen bildade Blekinge stu-
dentkar vid hogskolan i Karlskrona/Ronneby. Hogskolan har re-
gelmassigt sin utbildning férlagd till fyra orter, Karlskrona, Ron-
neby, Karlshamn och Olofstrom. P4 tva av orterna ar studerande-
antalet mycket litet. For att hdlla ssmman karen anordnas bussre-
sor fran de olika utbildningsorterna i samband med olika arrang-
emang som kéren anordnar. Detta dr férmodligen ett extremfall,
men problemen har lyfts fram dven frdn andra hogskoleorter.

Flera faktorer verkar & andra sidan befrimjande pa en koncen-
tration till en kér. En resurskoncentration ar ofta nodvéandig for
att klara storre dtaganden av typen kdrhusbyggande och anstill-
ning av personal. Likasd medfor en koncentration till en kar moj-
ligheter till ett mer samlat och kraftfullt agerande gentemot t.ex.
hogskolan. Anspriaken pa att representera de studerande kan lit-
tare hivdas. Forekomsten av endast en kér underlattar ocksa utse-
ende av studeranderepresentanter i hdgskolestyrelsen och andra
centrala organ pa lokal niva.

Karsstrukturen har ocksa sina historiska rotter. Studentkrerna
vid de stora utbildningsanstalterna, framst vid universiteten, bilda-
des ofta langt innan studeranderepresentanter tog plats i hégsko-
lans organ. De tillkom ocksa, frimst i Uppsala och Lund, som ett
slags samarbetsorgan for nationerna. Kanske just med syftet att
tillskapa en central talesman for de studerande vid hogskolan.

Som framgar av sammanstillningen dver de obligatoriska sam-
manslutningarna ar den vanligaste situationen en kar per hogsko-
la. Det ar denna situation man méter vid de sma och mellanstora
hogskolorna. Vid de stora hogskolorna ar karstrukturen mer
komplex. Siarskilt giller detta Lunds universitet och Goteborgs
universitet. Vid vart och ett av dessa finns inte mindre dn tio obli-
gatoriska studentkarer. Bland universiteten utgor Umed den and-
ra extremen med endast en studentkar.

247 Den centrala nivan: Sveriges forenade studentkarer

Sveriges férenade studentkarer (SFS) bildades 1921 med syftet att
foretrida de svenska studenterna i internationella sammanhang.
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Verksamhetsfiltet kom snabbt att breddas och SFS ir alltsedan
1930-talet talesman pa central nivd for de hogskolestuderande.
Det ar diarvid att marka, att SFS ir en frivillig sammanslutning;
obligatoriet stracker sig inte utanfér den lokala nivin. Samtliga
karer ar ej heller med i SFS.

Det ar enbart studerandesammanslutningar eller delar av dessa
som kan vara medlemmar av SFS; individuell medlemsanslutning
ar inte mojlig. SFS har i dag ett 80-tal medlemskarer. En del av
dem dr frivilliga foreningar.

Fullmiktige (tidigare kallad studentriksdagen) dr SFS hogsta
beslutande organ och sammantrider en gng per ar. Kirerna ar
representerade i fullmiktige i forhallande till det antal studerande
som dr medlemmar i kdren.

Styrelsen utses av fullmiktige och bestdr av 23 ledaméter varav
tre presidialer. Presidialerna (ordféranden och tva vice ordféran-
de) viiljs genom personval. De Ovriga 20 ledamdterna speglar styr-
keforhéllandena mellan olika grupperingar i fullmiktige. Valen
sker genom listval och kring de olika listorna samlas ledaméterna
efter politisk hemvist, utbildningsinriktning, krtillhrighet etc.

Styrelsen tillsdtter olika underorgan. Inom SFS finns fér nirva-
rande en kommitté for jamstilldhetsfrigor och en fér doktorand-
frégor. Det finns tre permanenta utskott. Ett for utbildningsfra-
gor, ett for sociala fragor och ett for internationella kontakter.
Utdver dessa underorgan finns arbetsgrupper for bostadsfragor,
studiemedel, bistand, studerandehilsovard etc.

For arbetet inom SFS med utbildningsspecifika fragor ar alla
utbildningar inom hogskolan uppdelade pa sektioner. Pedagogut-
bildningarna (PUS), filfak-utbildningarna (SMAK), kortare tekni-
ker- och ingenjorsutbildningarna (STING), vardutbildningarna
(SMUL), lantbruksutbildningarna (SLUSS) och teknologutbild-
ningarna (REFTEC) ar de sex sektioner som i dag ar verksamma.

SFS kansli ar forlagt till Stockholm och sysselsitter ett tjugotal
personer pé heltid. Ungefar hilften av dem ir studenter som un-
der ett eller ett par ar gor avbrott i sina studier for arbete inom
SFS.

Det ar ett brett spektrum av fragor som SFS har att bevaka; ut-
bildningsfrégor och studiesociala frigor pd nationell nivd utgor
tyngdpunkten i arbetet, men ocksa den internationella bevakning-
en ar ett stort arbetsomrade. SFS foreslar studeranderepresentan-
ter i statliga organ, tex. UHA, Styrelsen for Sveriges lantbruks-
universitet och CSN samt i statliga utredningar.

SFS skall ocksd ses som ett serviceorgan &t sina medlemskérer.
Genom internutbildning, seminarier och sammandragningar av
t.ex. studentrepresentanterna i hogskolestyrelserna underlittas
kontakterna mellan olika studerandesammanslutningar. SFS lim-
nar ocksa service at sina medlemmar genom att ge rad i fragor
om bank- och bolagsavtal liksom genom férhandlingar om for-
manliga forsikringar for studenter.
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Det ekonomiska stodet for SFS verksamhet kommer huvudsak-
ligen fran medlemsavgifterna. Det dr endast i mycket blygsam
omfattning som andra killor kommer i fraga. Avgiften baseras
pé antalet medlemmar i kidrerna och uppgar for nirvarande till
mellan 37 och 68 kr. per individ och ar beroende pa sektionstill-
hérighet. Totalt ger medlemsavgifterna en intikt pa 6 milj.kr.
Budgeten for ar 1990/91 omsluter sammantaget 6,4 milj.kr.
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Del av helheten eller fri
forening? Olika synsitt vid
regleringen av obligatoriet

De obligatoriska studerandesammanslutningarna brukar inom
doktrinen betecknas som sirskilda offentligrittsliga subjekt eller
som offentliga korporationer. Det framgér av definitionen att de
befinner sig i nagot slags skymningszon mellan den offentliga och
den privata sektorn och att de illustrerar de svarigheter som kan
finnas att dra en skarp grians mellan dessa sektorer.

En blick i backspegeln visar att synen pa studerandesamman-
slutningarna har véxlat over tiden. 1 diskussionen och argumente-
ringen har foljande synsitt exponerats.

18

Studentkdren (motsvarande) dr en del av helheten. Universi-
tas betyder helhet. Lirare och studenter utgor tillsammans
universitetet (hogskolan). Den forestallningsvirlden var
sjalvklar vid de medeltida universiteten. Professorerna var
organiserade i fakulteter. Lika naturligt var det att organise-
ra studenterna i nationer. Synsittet att studentkdren ir en
del av helheten kan alltjaimt synas naturligt. Man kan inte
tinka sig ett universitet (en hogskola) utan studenter, dven
om till dventyrs den tanken ndgon gang kan ha fdresvivat
en och annan. Synsittet dr offentligrittsligt.

Studentkaren (motsvarande) dr att jimféra med en kom-
mun. Den parallellen har stundom dragits och ligger nira
till hands att dra. Enligt ett departementschefsuttalande fran
1977 (prop. 1976/77:59 s. 113), for att nimna ett exempel,
har studerandekarerna “en offentligriittslig status som i vissa
avseenden pdminner om kommunernas”. Aven fér kommu-
nerna géller obligatoriskt medlemskap, skyldighet for med-
lemmarna att erligga skatter och avgifter och befintligheten
av for medlemmarna gemensamma angeligenheter (inda-
mal). En avgérande skillnad ir dock kommunens territoriel-
la begriansning. En jamforelse med de icke-territoriella for-
samlingarna bidr icke lingt. Nationerna med sin indelning
utifrdn geografisk hemvist faller nog biittre in under synsit-
tet an studentkarerna.

Studentkaren (motsvarande) dr att jimféra med en fackfor-
ening. Det ar ett synsitt som studerandesammanslutningar-
na ofta velat anlagga. De har att bevaka de studerandefackli-
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ga intressena. Jamforelsen haller dock inte. De studerande
har inget anstidllningsforhallande. De kan inte férhandla
med en motpart (i detta fallet hogskolan) enligt den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Men en exponent for detta synsitt ar
det numera hdvdvunna uttrycket “studerandefacklig” verk-
samhet.

4. Studentkdren (motsvarande) ir en vanlig fri férening, som

tillhor den priva sektorn. Synsittet ar privatrittsligt.

Under senare tid dr det synsittet 1 och 4 som priglat debatten.
De har ej sillan statt i markant motsittning till varandra. Det har,
som kommer att framgd, skett en utveckling dver tiden. Synsitten
2 och 3 har spelat en mer undanskymd roll, i varje fall vid ut-
formningen av regelverket.

Regelverkets utformning under senare tid kommer att i det fol-
jande analyseras med utgingspunkt frin synsitten 1 och 4. Som
grundval f6r analysen krivs dock forst en Gversikt 6ver vad som
giller i friga om foreningsfriheten.

3.1 Obligatoriet och foreningsfriheten

Obligatoriet ror en grundliggande medborgerlig fri- och rittig-
het, nimligen foreningsfriheten.

Foreningsfriheten tillhér de politiska opinionsfriheterna och
utgor tillsammans med asikts-, yttrande-, tryck-, informations-,
demonstrations-, motes- och religionsfriheterna en forutsittning
for vart demokratiska statsskick. Detta bygger enligt regeringsfor-
mens portalparagraf pa fri dsiktsbildning.

Foéreningsfriheten har tvd sidor. Den ena avser ritten att sam-
mansluta sig med andra personer. Den brukar kallas den positiva
foreningsfriheten. Den andra giller ritten att std utanfér en sam-
manslutning. Den brukar kallas den negativa féreningsfriheten.

3.1.1 Den positiva foreningsfriheten

Varje medborgare ir enligt regeringsformen 2:1 gentemot det all-
ménna tillférsikrad foreningsfrihet. Den definieras som ritten att
sammansluta sig med andra for allmdnna eller enskilda syften.

I denna inskrinkning far inskrinkning ske genom lag, dvs. ge-
nom beslut av riksdagen enligt regeringsformen 2:12, men endast
savitt giller sammanslutningar, vilkas verksamhet dr av militir el-
ler liknande natur eller innebir forféljelse av folkgrupp av viss
ras, med viss hudféirg eller av visst etniskt ursprung (regeringsfor-
men 2:14 st. 2).

Det skall understrykas att skyddet giller enbart mot det all-
manna, dvs. stat och kommun.
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3.1.2 Den negativa foreningsfriheten

Harunder faller obligatoriet. Varje studerande vid statlig hogskola
maste vara ansluten till en av hdgskolestyrelsen erkind student-
kar.

3.1.2.1 Grundlagsskyddet

Aven den negativa foreningsfriheten har ett grundlagsskydd gent-
emot det allmdnna, men endast ett partiellt sidant. Enligt rege-
ringsformen 2:2 4r varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot tvang att tillhéra politisk sammanslutning, trossam-
fund eller annan sammanslutning for askadning i politiskt, religi-
ost, kulturellt eller annat sadant hinseende. Denna negativa for-
eningsfrihet, sddan den &r definierad av regeringsformen, &r
orubblig, dvs. den kan inte inskrinkas genom lag (riksdagsbeslut)
utan forst efter det att regeringsformen édndrats i grundlagsenlig
ordning genom tva riksdagsbeslut med mellanliggande val.

Till de sammanslutningar som inte skyddas av regeringsfor-
mens forbud mot inskrinkningar i den negativa foreningsfriheten,
hor de obligatoriska studerandesammanslutningarna. Fri- och rit-
tighetsutredningen understrok (SOU 1975:75 s. 196 f) med in-
stimmande av departementschefen (prop. 1975/76: 209 s. 145 f)
att karobligatoriet foll utanfor grundlagsregelns tillimpningsom-
rade. Studerandesammanslutningarna kunde "med hinsyn till sitt
andamadl” inte anses som “sammanslutningar av politisk eller an-
nan dskadningskaraktir”,

3.1.2.2 Skyddet for den icke grundlagsskyddade negativa
foreningsfriheten

Fraga uppstir da vilket skydd som finns foér de delar av den nega-
tiva foreningsfriheten som inte omfattas av regeringsformen 2:2.
Aven hir ir det eller kan det vara fraga om ett vésentligt ingrepp
i den enskildes frihet. Regeringsformen innehaller inte nigon ut-
trycklig anvisning. Men for en inskrankning bor det rimligen kri-
vas lag, dvs. beslut av riksdagen.

3.1.2.3 Andra exempel pa tvangsanslutning
Obligatoriskt medlemskap férekommer ej séllan i friga om ge-

mensamhetsanliggningar. Enligt bostadsrittslagen (1971:479) 2§
far nyttjanderatt upplatas endast av bostadsrittsférening och upp-
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latelse far icke ske till annan &n medlem i féreningen. Bestim-
melsen ror en betydande del av landets invanare.

Den fastighetsrattsliga lagstiftningen innehaller atskilliga exem-
pel pa tvangsanslutning. Enligt lagen (1980:894) om jaktvardsom-
rdden 3 § dr den som dger mark inom jaktvdrdsomradet medlem i
jaktvardsféreningen. Motsvarande bestimmelse for fiskevardsom-
rdde finns i lagen (1981:533) 3 § om fiskevardsomraden. Lagen
(1939:608) om enskilda vagar har bestimmelser om tvangsanslut-
ning till vagsamfilligheter och vagféreningar.

Enligt renndringslagen (1971:437) 11 § skall renskGtande samer
vara medlem i sameby.

3.1.2.4 Internationella konventioner

Den icke-bindande FN-forklaringen frin 1948 om de minskliga
rattigheterna ger ett obegrinsat skydd for den negativa fGrenings-
friheten. Det sigs i art 20:2 att ingen ma tvingas att tillhdra en
sammanslutning. Motsvarande garanti finns inte i FN-konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966, ej hel-
ler i Europarddskonventionen.

Av intresse dr att karobligatoriet bedomts av Europakommis-
sionen. Anledningen var ett klagomadl fran en svensk studerande-
sammanslutning som begirt men inte fitt samma status som den
av hogskolan godkidnda och darfor obligatoriska sammanslutning-
en. Kommissionen avvisade (1977-07-06) klagomalet med foljan-
de motivering:

Art. 11 (1) of the Convention offers its protection only in
respect of private associations and trade unions but not in
respect of public institutions. In this context the Commis-
sion finds reason to state that it does not see the “student-
kar” as a professional organisation which upholds ethics and
discipline within the profession or defends its members in-
terests in outside disputes. Nor does the Commission view
the “studentkdr” as a trade union in the sense that it shall
represent the students in a labour conflict situation against
an employer. As indicated above ... the Commission regards
the establishement of a "studentkér” as part of the universi-
ty and, in particular, as a formal way of organising student
participation in the administration of the university. The
“studentkdr” seems to be democratically composed and the
students are free to disagree with those political positions
which it may adopt.

Europakommissionen ansluter sig hir uttryckligen till synsittet
att studentkaren dr en del av universitetet (a part of the universi-
ty). Kommissionen slog dven fast:

Concentrating all students of a university in one assoccia-
tion in the interest of the proper administration of the Uni-
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versity is not unreasonable. The choice for that purpose of
the most representative association discloses no dispropor-
tionality.

3.2  Tidigare reglering fram till 1977 ars
hogskolereform

Det var i Sverige, liksom det fortfarande ar i manga andra lander
(jfr Europakommissionens ovan citerade utslag), linge naturligt
att se de obligatoriska studerandesammanslutningarna som en del
av universitetet (hogskolan). Diarfor kunde obligatoriet foreskri-
vas och regleras i administrativ ordning, till en borjan lokalt,
fr.o.m. 1852 av regeringen i de da for forsta gangen for de bada
universiteten gemensamma statuterna, senare i 1956 ars universi-
tetsstatuter och 1964 ars universitetsstadga och i de sarskilda for-
fattningarna for specialhdgskolorna. IThigkommas bor att vi forst
med 1974 ars regeringsform (i dess dndrade lydelse 1976) fick ett
uttryckligt grundlagsskydd for féreningsfriheten.

Inom studentkdrerna borjade emellertid det andra synsittet
breda ut sig. De uppfattade sig mer och mer som ideella féren-
ingar med uppgift att pa sedvanligt sitt i organisationssamhillet
tillvarata sina medlemmars intressen gentemot hdgskolan och
statsmakterna. De bdrjade ocksa agera utifrdn denna uppfattning.

33 Den nuvarande regleringen

Vid beslutet om hogskolereformen 1977 var man vil medveten
om den utveckling av synsittet som dgt rum, liksom om det for-
stirkta skydd som féreningsfriheten fatt i grundlag. Obligatoriet
kom darfor att regleras i lag med lagen (1977:219) om obligato-
riska studerandesammanslutningar. lLagen kompletterades med
forordningen (1977:401) om obligatoriska studerandesammanslut-
ningar. Uppenbart ér att lagstiftaren utgick fran att d@mnet foll
under regeringsformen 8:3 (foreskrifter om férhallandet mellan
enskilda och det allminna etc.) och var delegeringsbart till rege-
ringen enligt 8:7 p. 6.

Betecknande for det genomslag det privatrittsliga synsattet fatt
ar att, medan 1964 Ars universitetsstadga dnnu utgick fran att de
studerande skulle vara foretridda i utbildningsnimnderna, ar det i
1977 Ars lagstiftning inte tal om en skyldighet utan om en réttig-
het att vara representerad. Lagen (1977:220) om elektorsforsam-
ling vid hogskoleenhet foreskrev uttryckligen att elektorsforsam-
lingen skulle prova om studeranderepresentanter skulle ingd i re-
spektive hogskoleorgan.

Synsittet att studentkéren dr en ideell forening hade redan tidi-
gare fatt sitt genombrott i lagstiftningen. Enligt regeringsformen
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11:6 kan forvaltningsuppgift 6verlamnas till bolag, férening, sam-
fallighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myn-
dighetsutdvning, skall det ske med stod av lag. Stadgandet ansdgs
tillimpligt pd de studerandes ratt att utse ledamdoter i hdgskolesty-
relsen och lagre nivaer inom hdgskolan. Det stiftades darfor re-
dan 1975 en sarskild lag (nr 168) om ritt for sammanslutningar
av studerande eller anstillda att utse ledamdéter i styrelse eller an-
nat organ vid ldroanstalt for hogre utbildning. Lagstiftning hade
inte varit erforderlig, om inte studentkirerna hade beddomts vara
ideella foreningar. Lagen fran 1975 upphivdes 1978 (1978:494)
och studerandesammanslutningarnas ritt att utse sina represen-
tanter har numera sin grund i hogskolelagen 33 § (se UbU
1982/83:9s. 5).

Synsittet att studerandesammanslutningarna ar ideella foren-
ingar och inte en del av hogskolan ar kvar i den reglering av obli-
gatoriet som kom 1983 med nu gillande férordning (1983:18) om
studerandekiarer, nationer och studentféreningar for fakultet. Men
den bygger pa en annan tolkning av regeringsformen. Tolkningen
ar att obligatoriet kan regleras av regeringen med stod av dess s.k.
restkompetens: Regeringen far enligt regeringsformen 8:13 genom
férordning besluta foreskrifter som ej enligt grundlag skall med-
delas av riksdagen.

Tolkningen utgér fran att regeringsformen 8:3 inte ir tillimplig
nar foreskrift om dliggande for enskilda ingér som en del i en
reglering som till sin typ ar gynnande for enskilda. Departements-
chefen framholl i prop 1982/83:27 s. 11:

Samhillet stiller hogskoleutbildning till férfogande fér dem
som vill ha den. Regleringen om hogskoleutbildning édr dar-
med till sin karaktdr gynnande for enskilda. Kirobligatoriet
ingdr endast som ett delmoment i denna gynnande regle-
ring. Detta forhédllande far anses medféra att skyldigheten
att vara ansluten till en studerandesammanslutning - sedd i
sitt sammanhang - inte innefattar sddana 3ligganden for de
studerande eller sddana ingrepp i Ovrigt i de studerandes
personliga eller ekonomiska férhallanden som avses i 8 kap.
3 § RF. Regeringen bor darfor vara behorig att meddela de
foreskrifter om obligatoriska sammanslutningar som kan be-
hovas.

Men regeringens fOreskrifter kunde innebdra en inskrinkning
av den ratt att ga igenom utbildning inom hogskolan som riksda-
gen beslutat om genom hogskolelagen. Eftersom regeringen inte
kunde besluta om foreskrifter som var oférenliga med lagen, més-
te denna kompletteras med ett bemyndigande till regeringen att i
en forordning ge foreskrifter om obligatoriet. Det ir ett sidant
bemyndigande som nu finns i hdgskolelagen 36 a §.

Med den utveckling som skett mot ett alltmer privatrittslig
synsatt ar det dock att forvdnta att - om obligatoriet skall vara
kvar - nésta Oversyn av regelverket kommer att utmynna i en lag
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om studerandekarer, nationer och studentféreningar for fakultet.
Obligatoriet utgdr en inskrankning i en grundliggande medbor-
gerlig fri- och rittighet. Lagbeslut av riksdagen &r darfor rimli-
gen, som redan framhadllits, den ratta regleringsformen. Dartill
kommer - och det har knappast uppmérksammats - att reglering-
en inte bara foreskriver tvdngsanslutning. I sin beskrivning av in-
nehillet i sammanslutningarnas stadgar normerar den dven fragor
som ror forhallandet mellan sammanslutningarna och deras med-
lemmar och som dirfor faller under regeringsformen 8:2. Hér
stadgas att foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om
deras personliga och ekonomiska forhdllanden inbordes meddelas
genom lag. Omrédet ir inte delegeringsbart till regeringen.
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4  Sammanslutningarnas
verksamhet och ekonomi

I detta kapitel redovisas dversiktligt inom vilka omraden de obli-
gatoriska studerandesammanslutningarna bedriver verksambhet,
vilket ekonomiskt stod for denna som de obligatoriska avgifterna
ger och under vilka ekonomiska forutsdttningar i ovrigt som verk-
samheten bedrivs.

De ekonomiska uppgifterna baserar sig pd enkatuppgifter och
pa ekonomiska redovisningar, som sammanslutningarna tillstallt
utredningen. Redovisningen av verksamheten grundas frimst pa
uppgifter, som limnats vid utredningens besok pa olika hogskole-
orter och gor inte ansprdk pé att vara nagon fullstindig kartligg-
ning. Den vill genom exempel visa var tyngdpunkten i samman-
slutningarnas verksamhet ligger.

Det skall inledningsvis ockséd sigas, att det dr en mycket varie-
rande verksamhet utredningen mott vid sina besdk och som hér
redovisas. De ekonomiska redovisningarna skiljer sig at pa vasent-
liga punkter. Det dr dirfor inte mojligt att géra nagra mer preci-
serade jamforelser mellan olika sammanslutningar. Slutsatser om
verksamhetens omslutning i ekonomiskt hinseende bor ocksa
kringgirdas med betydande reservationer. Sammantaget kan en-
dast en mycket grov bild tecknas av de ekonomiska forhdllandena
vid de obligatoriska sammanslutningarna.

Avslutningsvis gors ocksd en jimforelse ifrdga om sociala vill-
kor for de hogskolestuderande och andra grupper i samhallet.

Som tidigare namnts kan sammanslutningarnas verksamhet
grovt ordnas in i tva kategorier; studerandefacklig och studieso-
cial. Inneborden i dessa bada begrepp har redovisats under 1.1.

4.1 Studerandefacklig verksamhet

Den mer formaliserade delen av den studerandefackliga verksam-
heten giller de studerandes medverkan i hogskolans olika beslu-
tande organ och i liknande andra statliga organ. Det dr hogskole-
forordningen (1977:263) som fastslar i vilka organ de studerande
har ratt att vara representerade. Ritten att utse dessa studerande-
representanter tillkommer de obligatoriska studentkarerna enligt
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férordningen (1983:18) 16 § om studerandekarer, nationer och
studentforeningar for fakultet.

Studenterna bevakar samtliga nivier inom en hdgskoleenhet,
dvs. institutionsnivdn, mellannivin (till denna hinférs de omra-
den for vilka linjendmnder, fakultets-/sektionsnimnder, forsk-
nings- och utbildningsnimnder/fakultetsstyrelser och férvaltnings-
nimnder/omradesstyrelser svarar) och styrelsenivin. Studenterna
har alltsd ratt att vara foretridda i institutionsstyrelserna, mellan-
nivinimnderna och hdgskolestyrelsen.

Komplexiteten och miangden av organ varierar givetvis med
hogskolans storlek och bredden pa dess verksamhet.

Det ar ett betydande antal poster som de obligatoriska sam-
manslutningarna skall tillsitta i hogskolans organ. Grova berik-
ningar ger vid handen att studenterna vid Lunds universitet har
att besitta drygt 1100 platser for ordinarie ledaméter och supple-
anter i universitetets olika organ. Motsvarande siffra for Gote-
borgs universitet 4r nira 900. Vid hogskolan i Halmstad, som far
representera den lilla hdgskolan, torde antalet ordinarie platser
och platser for suppleanter i hogskolans organ uppga till hogst
50. Lunds universitet har ca 22000 studenter och hdgskolan i
Halmstad drygt 1100. Antalet studerande per fortroendepost ar
sdledes ungefir lika stort vid de tvi hogskolorna.

Som jamférelse kan nimnas att totala antalet poster for fortro-
endevalda i landets tredje stad, Malmd, 4r ungefir lika minga
som for studeranderepresentanter i Lunds universitets organisa-
tion.

4.1.1 Institutionsnivan

P4 den ligsta nivén, institutionsstyrelsen, utses de studerandes re-
presentanter genom att de studerande vid institutionen viljer
kursombud, som i sin tur foreslar representanter i institutionens
styrelse. Formellt sett bekriftar studerandekiren detta val genom
att utse de foreslagna representanterna.

4.1.2 Mellannivan

P4 den mellersta nivin ir det generellt sett i forsta hand de olika
utbildningslinjerna, som utgér den organisatoriska basen fér utse-
ende av studeranderepresentanter. 1 linjenimnderna ir det van-
ligtvis studerande pd de berdrda linjerna, som foretrider stude-
randeintressena. I flera fall finns det frivilliga linjeféreningar, som
i praktiken med ett avgdrande inflytande foreslar kandidater till
dessa organ. Forslagen bekriftas av studerandekiren. Hur manga
linjer en namnd omfattar varierar fran hogskola till hdgskola och
paverkar hur vil olika studerandegrupper kan bli foretridda.
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Forvaltningsnimnder och fakultetsnamnder omfattar vanligtvis
ganska breda utbildningsataganden. Fakultetsnamndens verksam-
het begrinsas normalt till att avse en fakultets forskning och fors-
karutbildning. 1 detta organ ar det naturligt att en fortrddare f6r
de forskarstuderande ingdr. Forvaltningsnamnden kan sdgas vara
en hdgskolestyrelse i miniatyr i den meningen att hogskolestyrel-
sen Overlimnat en del av sina befogenheter till detta organ. Ett
sidant organ kan ofta omfatta utbildningar med ett storre antal
studerande dn vad som sammantaget finns i en liten eller medel-
stor hogskola. Med samma slags jamforelse kan visas att en stor
samhillsvetenskaplig institution vid ett universitet har ett utbild-
ningsatagande, som ar lika stort som en liten hogskolas. Det ar
viktigt att halla den stora spinnvidden i dessa hénseenden i min-
ne. Det r givet att nirheten mellan de studerande och deras re-
presentanter pdverkas av dessa forhallanden.

4.1.3  Hogskolestyrelsen

Hogskolestyrelsen dr det hogsta beslutande organet inom hogsko-
leenheten. 1 dag ingdr normalt tre ordinare och tre suppleanter
som foretridare for de studerande i detta organ. Vid de minsta
hogskolorna star ungefar 500 studerande bakom varje ordinarie
representant. Universiteten kan i detta hanseende ha en relation
pa 1:8000-12 000. Till detta kommer att det ofta ar flera stude-
randekirer, som skall dela pa dessa 3+ 3 platser i hogskolestyrel-
sen. Det forefaller som om denna fordelning av platserna har
kunnat ske utan att hogskolestyrelsen behovt utnyttja de mojlig-
heter forordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och
studentféreningar for fakultet i 16 § st 2 erbjuder att faststalla vil-
ka sammanslutningars representanter som skall ingd i hogskole-
styrelsen i de fall d& kdrerna inte kan komma Gverens.

P4 styrelsenivd finns enligt férordningen (1982:976) om disci-
plinira &tgirder mot studerande i statlig och kommunal utbild-
ning vid varje hogskoleenhet en disciplinnamnd, i vilken student-
kiren Ager utse tvd ledamoter. P4 samma niva kan for lokal- och
utrustningsfrigor finnas en lokalnimnd, i vilken studentkdren har
ritt att vara representerad. | sasmmanhanget bor ocksd namnas att
de studerande har ritt att besitta en tredjedel av platserna i den
valférsamling som har att uppritta forslag till rektor och prorek-
tor (se avsnitt 2.3).

414 Ovrig studerandefacklig verksamhet
Som ett stdd for studeranderepresentanterna i de olika organen

finns en storre eller mindre organisation inom sjalva karen. Den-
na lamnar service i form av kansliresurser och har i en del fall
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ocksd ombudsmin anstillda eller arvoderar de fdrtroendevalda
for studerandefackliga uppdrag.

Vid sidan av verksamheten i de formella hogskoleorganen be-
driver kdrerna i varierande omfattning en studerandefacklig verk-
samhet genom information samt genom opinionsbildning och
andra forsok till paverkan pd olika beslutsfattare. Dels sker denna
verksamhet lokalt, bla. genom medlemstidningar, dels genom
samarbetsorganisationen SFS till vilken flertalet kirer ir anslutna.
Hela denna verksamhet saknar, till skillnad frin representationen
i hogskoleorganen, rattslig reglering och ir utformad efter lokala
forutsattningar.

Det ér en sjalvklarhet, att en medlemsmassigt stor kr med en
méngdrig verksamhet har byggt upp en stérre organisation in en
ganska ung kar vid en liten hogskola. Utredningen har dock ge-
nomgdende mott en strivan hos kirerna vid de mindre och senare
tillkomna hogskolorna att f3 en organisatorisk stadga och att ut-
veckla sin verksamhet. Inte minst tillgdngen till ett eget kirhus ar
darvid en ambition. 1 en del fall har kommunen visat sig tillmo-
tesgdende och medverkat i anskaffningen av karlokaler.

4.1.5 A'mnesfiireningar och sektioner

Vid sidan av de obligatoriska kérerna finns vid praktiskt taget alla
hogskolor frivilliga sammanslutningar, som organiserar studeran-
de inom olika utbildningar, t.ex. ekonomer, jurister, medicinare
och ldrare. Dessa organisationer ir formellt fristiende frin de ob-
ligatoriska sammanslutningarna men samverkar ofta i utbildnings-
bevakningen. Detta sker bl.a. genom att de frivilliga foreningarna
nominerar kandidater till platserna i hégskolans olika organ.

De stdrre karerna har ofta en sektionsindelning med en verk-
samhet som kan sigas motsvara den vid de frivilliga foreningarna.
Skillnaden ar niarmast att sektionerna organisatoriskt 4r en del av
den obligatoriska kiren och att den studerande “automatiskt” blir
medlem i en sektion.

Med varierande I8sningar finns siledes i manga fall en organi-
satorisk specialisering mot olika utbildningsinriktningar ifriga om
den studerandefackliga verksamheten. Hogskolans organisation i
utbildningshianseende paverkar hur kirerna och Ovriga foreningar
organiserar sin verksamhet.

4.2 Studiesocial verksamhet

Den studiesociala verksamheten utgdrs av den service inom olika
omriden som studerandesammanslutningarna erbjuder sina med-
lemmar. Variationerna i inriktning och omfattning av denna verk-
samhet ar stora mellan de olika hogskolorna. Det finns ett starkt
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samband mellan vil utbyggd service och ett stort studerandeantal
vid hdgskolan. Men ocksa historiska férhdllanden och studerande-
gruppens sammansittning bidrar med forklaringar till variationer-
na i utbudet av service.

Behovet av att 16sa de studiesociala fragorna var kanske den
frimsta orsaken till att de forsta nationerna bildades under me-
deltiden vid universiteten ute i Europa. De studerande var vil
medvetna om behovet av att limna varandra stod pa olika satt.
Detta var ocksd viktiga funktioner for nationerna Uppsala och
Lund nir dessa vixte fram for drygt tre hundra ar sedan. Det ar
sedan en annan sak, att universitetsledningar och statsmakterna
sag ytterligare funktioner for dessa sammanslutningar. Namligen
att, enkelt uttryckt, halla ordning péd studenterna. Det ldg natur-
ligtvis ocksd i de ansvarigas intresse, att de studerande hade na-
gorlunda dragliga sociala villkor.

Det finns siledes en lang tradition bakom dagens studiesociala
verksamhet. Den tog sig till en borjan dock inte sa fasta och ut-
vecklade former; oftast var den begransad till viss ldngivning, sti-
pendier och aktiviteter i syfte att ge studenterna en god milj6.
Under 1930-talet kom hilsovirden och bostadsfragan alltmer i
forgrunden.

I allt vasentligt har den studiesociala verksamheten dock fétt
sin form under efterkrigstiden. Den kraftig 6kningen av studeran-
deantalet vid de hogre utbildningsanstalterna under 1960-talet
stillde sdrskilda krav pa verksamheten.

Ett stort antal studenter, som lamnar ekonomiskt bidrag i form
av den obligatoriska avgiften, skapar forutsittningar att utveckla
en ganska omfattande verksamhet. Samtidigt fanns det en histo-
risk tradition att bygga pa.

Till vissa delar kan verksamhetens inriktning forstds mot bak-
grund av den speciella situation de studerande, sarskilt de ung-
domsstuderande som for forsta gngen flyttat hemifran, befinner
sig i under studietiden. Till andra delar har den sin forklaring i ti-
digare brister i den allmidnna servicen. Ofta var det en kombina-
tion av dessa bada faktorer, som ledde till framviaxten av en stu-
diesocial verksamhet.

Uppkomsten av en studerandehilsovard under forsta delen av
1900-talet kan tjina som ett exempel. Bland medicinstuderande
skordade turberkulosen ett férhallandevis stort antal offer och nir
den allminna hilso- och sjukvarden inte rickte till startade stu-
denterna egna dispensirer. Denna verksamhet fortsatte sedan én-
da in pd 1970-talet. Tandvard och barnomsorg ar andra exempel.
Vanligtvis har statsmakterna lamnat sdrskilda bidrag till verksam-
heten.

I det foljande ges en kort Oversikt dver de viktigast inslagen i
den studiesociala verksamheten. Genomgdngen gbr inga ansprak
pé att vara uttdmmande utan ar frimst en sammanfattning av den
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information som ldmnats utredningen vid besoken pé de olika
hogskolorna.

4.2.1 Studentbostider

P3 varje hogskoleort finns ett antal bostider, vilka ir avsedda for
de studerande vid den statliga hogskolan. Bostiderna fordelas ef-
ter ett kosystem. Ibland sker detta genom studerandekdrens egen
ké. I andra fall genom kommunal bostadsférmedling for de stude-
rande.

Vid flertalet av de orter som utredningen besokt redovisas en
svar bostadsbrist. Efterfrigan Overstiger vida tillgdngen pi3 stu-
dentbostader. Genom sammanslutningarnas forsorg finns ibland
en formedling av privatrum. Bostadssituationen har emellertid
fordndrats mycket dver tid.

Genom beslut av 1950 ars riksdag tillskapades ett statligt stod
for produktion av bostider till studerande. Langt tidigare hade re-
ligiosa samfund och nykterhetsorganisationer erbjudit sirskilda
bostader for studerande; en verksamhet som dock var av mycket
begrinsad omfattning. Under 1930-talet it nagra nationer och
studentkdrer bygga egna studentbostadshus. Finansieringen fore
1950 skedde huvudsakligen genom donationer och insamlingar.
Med statligt stod byggdes sedan ett stort antal studentbostider un-
der 1950- och 60-talen.

Riksdagen beslot ar 1971 att den sirskilda langivningen till stu-
dentbostider skulle upphora under en dvergéngsperiod av tre &r.
Det var framst 6nskemalen om integration av olika hushallsgrup-
per som forestavade detta beslut. De sérskilda produktions- och
forvaltningsforetagen for studentbostiderna skulle avvecklas och
verksamheten tas om hand av kommunernas allmédnnyttiga bo-
stadsforetag. I bl.a. Linkoping, Orebro, Viaxjo och Umed kom
kommunen att bli huvudman for studentbostiderna. P de storsta
kdrorterna har kommunen innu inte engagerat sig.

Karobligatorieutredningen redovisar forhdllandena vid borjan
av 1970-talet och summerar bostadsbestandet till ca 35000 bo-
stadsenheter. Nagon senare kartliggning med samma detaljerings-
grad har inte genomforts. Det ar darfor inte mojligt att redovisa
dagens situation. Att vissa forandringar har gt rum sedan 1970 ir
dock klart. For det forsta har det tillkommit ett antal nya hégsko-
lor. I dessa fall har som regel kommunen kunnat anvisa vissa bo-
stader i det allminnyttiga bostadsforetaget for de studerande. For
det andra har bostadssituationen pa de dvriga kdrorterna forind-
rats. Under 1970-talet hamnade flera bostadsstiftelser i ekonomis-
ka problem och nagra hus sildes. Efterfrigan pd bostider sjonk
bl.a. till foljd av en forandrad studerandestruktur. I en del fall var
det inte heller mojligt att hoja hyrorna till en erforderlig niva.
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Detta piskyndade i négra fall den kommunalisering som riksda-
gen beslot 1971.

4.2.2 Studerandehilsovarden

Studerandesammanslutningarna eller, pd orter med flera kérer,
deras samarbetsorgan ir i dag huvudmin for studerandehilsovar-
den. Verksamheten ir i princip ett komplement till den reguljira
hilso- och sjukvarden och ar frimst inriktad pa forebyggande at-
girder. | nira anslutning till studenthilsan, ibland som en integre-
rad del i denna, bedriver flertalet studerandesammanslutningar
motionsidrott.

Utredningen skall enligt direktiven limna forslag till hur stude-
randehilsovirden limpligen skall kunna organiseras. Denna friga
behandlas darfor i ett senare kapitel (kap. 7) av betinkandet. Déar
limnas ocksd en redogorelse for framvéxten och utformningen av
dagens studerandehilsovard.

4.2.3 Motionsidrotten

Alltsedan 1967 utgér sarskilt statsbidrag som stod till studenternas
motionsidrott. Statsmakternas malsittning var att i genomsnitt
varje studerande skulle beredas tillfalle till en halvtimmas motion
i veckan (prop. 1967:48 s. 39). Efter forslag av idrottsutredningen
(SOU 1969:29) samordnades anslaget tre ar senare med Svriga id-
rottsanslag under handelsdepartementets huvudtitel och Sveriges
riksidrottsférbund fick en samordnande roll (prop. 1970:79).

Bidraget som numera ir upptaget pd bostadsdepartementets
huvudtitel uppgar under budgetaret 1990/91 till 4 937 000 kr. St6-
det soks av respektive studentkédr eller sammanslutning av stu-
dentkdrer pad en och samma ort genom Sveriges riksidrottsfor-
bund. Efter forslag fran riksidrottsforbundet faststilles fordel-
ningen av regeringen.

Forutom av det statliga stodet finansieras verksamheten genom
deltagaravgifter av varierande storlek och genom bidrag fran stu-
dentkiren av karavgiften. Studenternas motionsidrott ar inte be-
rattigad att erhélla stod fran statens bidrag till lokal ungdoms-
verksamhet. Inte heller tycks kommunalt aktivitetsbidrag utgd i
nagon hégre utstrackning.

Statsbidraget limnas direkt till studentkdren (samanslutningen
av studentkdrerna) och studentkiren kan vilja lamplig organisa-
tionsform: antingen i egen regi eller i regi av studenthilsan eller
lokal idrottsféorening. Monstret varierar.

Det finns ett nira samband mellan motionsidrotten och stude-
randehilsovarden. Motionsidrotten ses som ett viktigt led i den
forebyggande hilsovarden.
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Utredningen noterar ett betydande intresse i dag for motionsid-
rott bland de studerande. P de storre karorterna, t.ex. Ume3, be-
drivs en stor del av verksamheten i egna hallar, medan man pd de
mindre karorterna hyr in sig i kommunala anliggningar.

Verksamheten pa orterna varierar, men motionsgymnastik, in-
nebandy och volleyboll dr nagra av de idrotter som dominerar.
Inslaget av friskvardsaktiviteter dr stort. P4 de stora och mellan-
stora karorterna bedriver man - ofta i nira samverkan eller inom
ramen for studenthilsan - hilsotester, radgivning och speciella
riktade aktiviteter. Dirutdver genomfors en stor utbildningsverk-
samhet, framst riktad till motionsledarna, dels i egen regi, dels i
samverkan med olika distrikts- eller specialidrottsférbund.

Vid kontakterna med de olika studentkdrerna har det framgétt
att det rader viss oklarhet om de grunder som giller i dag for for-
delningen av statsbidraget. Principerna for statsbidragets fordel-
ning beslots av riksdagen 1970 och bekraftades av riksdagen 1983
(prop. 1982/83:129, SfU 25). Sveriges riksidrottsférbund har for
departementet redovisat féljande kriterier for sitt forslag till for-
delning mellan karorterna:

1. Askandet (ambitionen)

- speciella friskvardssatsningar

- omfattningen pa motionsidrotten,

antal grenar

antal motionstillféllen

- planerade satsningar

- informationsinsatser
utbildningsaktiviteter
ledarutbildning
antal anstillda

- samarbete med studenthilsan
2. Antalet aktiva, informationen ges ofta i dskandet
3. Antalet studenter pa orten (uppgiften fis frin SCB)

4. Subjektiv beddmning om uppatgiende eller neditgidende
trend avseende aktiviteter och mojligheter till utveckling av
friskvardsarbetet.

|

4.24 Restauranger

De obligatoriska studerandesammanslutningarna ir i varierande
omfattning engagerade i verksamhet med restauranger, kaféer och
pubar. Det som frimst intresserar utredningen i detta samman-
hang ar de studerandes tillgang till billiga luncher och om restau-
rangverksamhet eller annan servering limnar ekonomiskt bidrag
till annan verksamhet. Problemstillningarna kan indelas i tv3 de-
lar. For det forsta inriktningen och omfattningen av den verksam-
het som studerandesammanslutningarna bedriver i sina egna eller
forhyrda lokaler. For det andra de s.k. universitetsrestaurangerna
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som drivs i statens eller studentkarernas lokaler enligt sarskild
forfattning och med sirskilda subventioner. I det sistnimnda fal-
let giller fragan ocksd vilket inflytande de studerande har Gver
verksamheten.

Restaurangverksamheten hor till de studiesociala fragor som
uppmarksammats i sirskilda utredningar. Dagens principer fastla-
des 1974 (universitetsrestaurangkommittéen Ds U 1973:4, prop.
1974:1 bil. 10, UbU 1974:13).

Kommittén fastslog att tillgangen till restauranger fér studeran-
de och anstillda vid universiteten inte skulle vara beroende av
ekonomiskt bidrag fran de obligatoriska studerandesammanslut-
ningarna. Studerande och anstillda skulle dock ha ett inflytande
Over verksamheten. Forslag lamnades ocksa till ett nytt subven-
tionssystem

I dag ar det i princip tva olika I8sningar som giller fér de stu-
derandes tillgang till subventionerade maltider. Det vanliga ir att
servering dger rum i statliga lokaler. Pa fyra stéllen sker dock, en-
ligt sérskild Overrenskommelse med hogskolan, servering av sub-
ventionerade maltider i lokaler som studerandesammanslutningar-
na ager.

Vid sidan av den av staten subventionerade lunchserveringen
bedriver flertalet studerandesammanslutningar en serveringsverk-
samhet i form av kaféer och pubar. I anslutning till detta serveras
i flera fall enklare maltider. Verksamheten bedrivs dels i egna lo-
kaler, dels i s.k. insprangda lokaler pa hogskolan. Framfér allt vid
de utbildningar dar den studerande vistas storre delen av dagen
pa hogskolan har kérerna forsdkt anordna ndgon form av serve-
ring. Detta dr en verksamhet som torde ligga helt utanfér den
subventionerade maéltidsserveringen.

Det ar vanligtvis i form av stiftelse eller aktiebolag som stude-
randesammanslutningarna forvaltar sina restauranglokaler; ibland
i ett samdgande med hogskolan. Ofta arrenderas lokalerna ut till
ndgon krogare.

Bortsett frdn nationerna i Lund och Uppsala torde det vara
ovanligt att studerandesammanslutningarna sjalva direkt driver re-
staurang. Ett sidan fall ir emellertid studentkiren i Ostersund.
Den 1 januari 1986 Overtog kéaren ritten att driva restaurangverk-
samhet i hogskolans lokaler. Av kérens verksamhetsberittelse
framgar, att restaurangverksamheten ingér som vilken annan del
som helst i foreningens verksamhet.

Prisnivan pd maéltiderna varierar ganska mycket. Historiska skil
kan ibland ligga bakom ett 1agt pris. 1 t.ex. Umea ar stiftelsen
Universum i vilken studentkaren ingdr och som driver restaurang-
en pa universitetsomradet, bunden av ett avtal som ger laga priser
pé luncherna.

Sammantaget kan sigas att Hogskolesverige uppvisar en méang-
fald av I0sningar pé restaurangfrgan. Den verksamhet dir den
s.k. maltidspriskungdrelsen tillimpas forefaller ge ett ganska vari-
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erat utfall i friga om savil prisnivd som omfattning och tillging-
lighet. Langt ifran alla studerande har tillgng till en lunchserve-
ring med en lag prisnivd. Det dr emellertid en verksamhet dir de
studerandes sammanslutningar inte bir nigot ekonomiskt ansvar.
De ar dock mer eller mindre involverade i verksamheten. Prisni-
van varierar och verksamheten forefaller inte nagonstans vara sir-
skilt 16nsam. En uttalad princip frdn de berérda kirernas sida
tycks vara, att verksamheten skall vara sjalvfinansierande och sa-
ledes inte krdva nigra ekonomiska tillskott frin medlemsavgifter.

4.2.5 Samlingslokaler

Samlingslokalerna spelar en viktig roll fér sammanslutningarnas
arbete. Det ar narmast en sjilvklarhet att tillgdngen till indaméls-
enliga lokaler utgér en forutsittning fér en framgingsrik verk-
samhet. Detta giller savil kontorslokaler som lokaler for studie-
social verksamhet av varierande inriktning och sammankomster
av olika slag.

Med samlingslokaler forstds utrymmen som studerandesam-
manslutningarna disponerar for sin verksamhet. Det ar alltsi ett
vitt begrepp och omfattar mer in lokaler till vilka de studerande
allmént har tilltride. Dessa lokaler kan féreningarna sjilva iga,
direkt eller ocksd indirekt genom stiftelser eller liknande, eller
forhyra. 1 en del fall stiller hogskolan gratis lokaler till férfogan-
de. Vid ndgra av de senast tillkomna hdgskolorna har kommunen
erbjudit lokaler pa mycket férménliga villkor.

Under 1960-talet limnade staten sirskilda 1an till byggande av
samlingslokaler for de studerande (prop. 1963:172 och SFS
1964:398). Denna langivning slopades i borjan av 1970-talet och
inordnades i det allminna stddet till samlingslokaler (SOU
107192

Tillgdngen till samlingslokaler varierar avsevirt mellan de obli-
gatoriska studerandesammanslutningarna. Samtliga férefaller dock
pé ett eller annat sitt forfoga dver lokaler. Har kan allt sigas vara
representerat frdn Akademiska foreningens (AFs) hus i Lund,
Over Uppsalanationernas byggnader och till de mycket smi sam-
manslutningarnas kontorsrum inspringda i hdgskolans lokaler.

Det mest omfattande bestdndet av lokaler av detta slag finns i
Uppsala och Lund. Nationerna i Uppsala har ett betydande fastig-
hetsinnehav med byggnader som i allt visentligt uppfdrts som
samlingslokaler. Uppsalanationerna forfogar i sina nationshus
Over lokaler av detta slag om sammantaget nira 23 000 kvm. Till
detta kommer lokaler som studentkiren disponerar genom en
stiftelse.

I Lund finns féorutom AFs stora lokalbestdnd dven nationernas
gillestugor, som ar inspriangda i deras studentbostadshus. AF har
Lunds studentkir och Teknologkdren som huvudman.
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1 Géteborg ir det framfor allt Chalmers studentkar och Filoso-
fiska fakulteternas studentkdr som forfogar Gver stdrre samlings-
lokaler. Sammantaget ror det sig dock om vidsentligt mindre ytor
an i Uppsala och Lund. I Stockholm &r det frimst Tekniska hog-
skolans studentkir som har nagra storre samlingslokaler.

Foér de smd och mellanstora hégskolornas studentkarer ar sam-
lingslokalerna en lika viktig fraga. 1 samband med hdogskolans
grundande visade flera kommuner en betydande generositet och
stallde lokaler till kirens forfogande pa ofta formanliga villkor. 1
ndgra fall svarar kommunen ocksé for driften av lokalerna.

Tillgdngen till karlokaler varierar. P4 flera héll anser karerna
alltjaimt att de har en otillfredstillande situation; det finns pa flera
héll ambitioner att skaffa egna lokaler.

Det finns saledes alternativ till egna (dgda) lokaler: 1. Utrymme
disponeras kostnadsfritt i hogskolans lokaler eller till en mycket
l1ag kostnad. 2. Kommunen tillhandahaller lokaler kostnadsfritt el-
ler mot att foreningen svarar for drift och underhdll. 3. Lokaler
férhyrs pa mer affarsmassiga villkor.

I flera fall dir man i dagligt tal siger att sammanslutningen
ager samlingslokalerna ar det egentligen, juridiskt sett, en stiftelse
eller ett aktiebolag som ar dgare. Sammanslutningen disponerar
sedan pa olika ekonomiska villkor lokalerna. I ekonomiskt hénse-
ende ir det dock sammanslutningen som ytterst kan sagas ha an-
svaret i egenskap av stiftare eller dgare av bolaget.

4.2.6 Ovrig studiesocial verksamhet

Utover de studiesociala verksamheter som redovisats ovan finns
en méngfald av andra aktiviteter som ager rum i studerandesam-
manslutningarnas regi. I en del fall ror det sig om stéd till ny-
komna studenter. Sdvil karerna som nationerna organiserar en
fadderverksamhet, som innebér att nya studenter tas om hand av
aldre.

Kulturella evenemang och studiecirklar ar ocksa vanligt fore-
kommande liksom ndjesarrangemang av mera kommersiellt slag.
Nationerna i Uppsala driver en relativt omfattande biblioteks-
verksamhet. Det finns vanligtvis en strivan att halla nere kostna-
derna for de studerande genom att sammanslutningarna sjilva
svarar for verksamheten. Tillgangen till bra och billiga samlings-
lokaler ir ofta avgdrande for mojligheterna till sddana arrange-
mang.

4.3 Sammanslutningarnas ekonomi

Till grund fér de forhallanden som presenteras i detta avsnitt lig-
ger uppgifter, som sammanslutningarna limnat till utredningen.
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Dels ror det sig om ekonomiska redogorelser av olika slag sasom
budgetar, verksamhetsberittelser, resultatrakningar och balansrak-
ningar, dels giller det uppgifter som limnats i enkdtundersok-
ningen och dels anvidnds den information utredningen inhdmtat
vid sina Overlaggningar med foretridare for de studerande och
hogskolorna.

Det ror sig om ett material av mycket varierande kvalitet. Det
ar inte mojligt att géra nagra exakta berdkningar av den totala
ekonomiska omslutningen av verksamheten i de obligatoriska
sammanslutningarna. Dirtill saknas uppgifter fran en del sam-
manslutningar och materialet fran andra ar bristfalligt.

4.3.1 Intikter

En central intdktskilla for de obligatoriska sammanslutningarna
ar 1. medlemsavgiften. Vid sidan av denna forekommer ett stort
antal olika intdkter. Dessa kan grupperas i: 2. statsbidrag, 3. kom-
munala bidrag, 4. avkastning pa kapital, 5. Overskott av olika
verksamheter, 6. donationer och 7. dvrigt. 1 det foljande diskute-
ras kort vad de olika grupperna av intikter betyder for olika sam-
manslutningar.

4.3.1.1 Obligatoriska medlemsavgifter

Négra exempel far inledningsvis belysa storleken och variationer-
na pa de obligatoriska medlemsavgifterna. En studerande som ar
medlem i Uppsala studentkdr eller Lunds studentkdr betalar en
obligatorisk medlemsavgift pa drygt 300 kr. per termin. Detta in-
kluderar avgifterna till nationerna och i Lund dven till AF. Na-
tionsavgifterna i Uppsala ligger pa ca 140 kr. per termin. I Lund
ar nationsavgifterna avsevirt ligre, ca 40 kr. per termin, men dar-
utdver tillkommer avgiften, som karerna uttaxerar, till AF med ca
100 kr. per termin.

Medlemsavgifter pd ungefir 300 kr. finns hos ytterligare nagra
studentkdrer i Linképing, Orebro, Luled, Gdteborg och Stock-
holm.

En annan vanlig avgiftsnivd ar runt 200 kr. per termin. Ett
stort antal studentkarer ligger pa denna niva. Landets storsta stu-
derandesammanslutning, Stockholms universitets studentkdr, har
en terminsavgift pad 160 kr., men dar tillkommer for ett stort an-
tal studerande medlemsavgiften pa mellan 20 och 40 kr. till nagon
av de tre obligatoriska fakultetsforeningarna. Ett antal mindre
studentkdrer har en ligre avgiftsniva.

Till avgifterna kommer ofta en inskrivningsavgift nir den stu-
derande for forsta gdngen blir medlem eller dterupptar ett avbru-
tet medlemskap. Denna avgift kan i vissa fall ge betydande intdk-
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ter till sammanslutningen. I tex. Stockholms studentkdr ar in-
skrivningsavgiften 150 kr. Med tanke pad att manga medlemmar
dir studerar under endast en kort tid vid universitetet eller ater-
kommer efter ndgon termins uppehall spelar inskrivningsavgiften
en stor roll for sammanslutningens ekonomi.

Forfattningsregleringen av de obligatoriska studerandesamman-
slutningarna forutsitter en reducerad avgift for medlemmar som
bedriver studier omfattande mindre dn 9 podng per termin eller
extramuralt. De karer som organiserar studerande av detta slag
tillimpar ocksa en lagre avgift.

I en jamforelse over tiden kan konstateras, att medlemsavgifter-
na inte har f6ljt med i prisutvecklingen. Det har funnits, och
finns, en obenigenhet pd ménga hall, for att inte siga ett dver-
miktigt motstdnd, mot att hoja avgifterna. Det har férekommit
att avgiftsnivdn har gjorts till en valfraga i kdrvalet.

P& grundval av de uppgifter, som karerna lamnat utredningen
om medlemsantal och olika terminsavgifter kan den totala voly-
men av obligatoriska avgifter berdknas till drygt 80 milj.kr. for
1990/91. Vilken roll spelar da avgifterna for finansieringen av
sammanslutningarnas verksamhet?

Sammanslutningarnas ekonomiska redogorelser och bokslut ar
inte uppstillda pd nagot enhetligt sitt. Olika principer for redo-
visning tillimpas. 1 flera fall har de sin grund i hur verksamheten
ar organiserad. En bruttoredovisning av en verksamhet, som in-
rymmer sdvil intiikter som kostnader ger stora belopp pa omslut-
ningen, dven om nettoresultatet dr blygsamt. For att fd en rittvi-
sande bild skall enbart nettointdkterna beddmas.

En genomgang av sammanslutningarnas resultatrdkningar visar,
att den allt overskuggande inkomstkillan dr de obligatoriska av-
gifterna.

Det finns tvd medlemsmaissigt sma karer, som inte har nagra
medlemsavgifter. Men de bedriver inte heller nadgon verksamhet
och har foljaktligen inga kostnader. Det finns ett starkt samband
mellan verksamhetens nettokostnader och medlemsavgifternas
storlek.

4.3.1.2 Suatsbidrag

Statsbidrag utgdr generellt endast for studerandehdlsovard och
motionsidrott. I allménhet utgdr dessa bidrag endast en del av fi-
nansieringen av hilsovarden respektive motionsidrotten. Det nor-
mala ir att de studerande sjilva genom sina medlemsavgifter lam-
nar ett betydande bidrag till verksamheten. Reglerna for statsbi-
dragen ir vidare siddana att de forutsatter verksamhet. Statsbidra-
gen fir darfér inte anviindas for finansiering av ndgon annan
verksamhet.
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Statsmakterna har genom tiderna pa olika sitt lamnat stod till
studerandesammanslutningarna. Detta har skett frimst genom
langivning pa formanliga villkor till lokaler och viss utrustning
och till byggande av studentbostdder. I ekonomiskt hdnseende har
denna verksamhet haft till syfte att nedbringa kostnaderna for so-
cial verksamhet. Virdet av detta stod finns pé kostnadssidan i
sammanslutningarnas verksamhet.

Statsbidrag kan ocksd utgd for vissa projekt av t.ex. informa-
tionskaraktir. Ocksa har galler givetvis att medlen kan anvindas
endast for det angivna syftet. Inte heller detta kan riaknas som
stdd for foreningarnas I6pande verksamhet.

Sammantaget kan konstateras, att statbidrag inte utgér nagon
allmén intdkt for de obligatoriska sammanslutningarna. De stats-
bidrag som inflyter i deras verksamhet ar 6ronmirkta for vissa
aktiviteter. Ifraga om den studerandefackliga verksamheten finns
Over huvud inga statsbidrag att tillga.

4.3.1.3 Kommunala bidrag

Kommunala bidrag ldmnas av kommuner och landsting till foren-
ingars ungdomsverksamhet. 1 grunden finns vissa gemensamma
regler till foljd av att kommunerna erhdller statsbidrag for sin bi-
dragsgivning. Didrutdver finns varierande bestammelser som ar
beslutade av den enskilda kommunen till foljd av det stod kom-
munerna sjilva beslutat att finansiera.

For delar av de obligatoriska sammanslutningarnas verksamhet
kan i en del kommuner sadana bidrag utgd. Framst ror det sig om
idrotts- och motionsverksamhet. Utredningen har dock erfarit, att
det ar i ganska begransad utstrickning, som sadana bidrag limnas.
De ges dessutom till idrottsféreningarna och kan darfor endast in-
direkt sigas komma de obligatoriska studerandesammanslutning-
arna till del. Stédet innebir dock mojligheter att nagot minska be-
hovet av bidrag fran de obligatoriska medlemsavgifterna till den-
na typ av verksamhet.

I samband med tillkomsten av hogskola pa en ort och dven se-
nare har, som tidigare framhallits, en del kommuner gjort ekono-
miskt stora insatser for de studerande genom att tillhandahalla
samlingslokaler/karhus pd mycket férmanliga villkor. Det finns
exempel pa att kommunen svarat inte enbart for kapitalkostna-
derna utan aven for driften av lokalerna. Detta ar givetvis ett
ekonomiskt stdd till sammanslutningarna, men resultatet marks
pa utgiftssidan genom att vissa kostnader kan héllas nere.

Avslutningsvis bor ocksa namnas det stod till studerandehilso-
vidrden som ett par sjukvardshuvudmin limnar. Det ar framfér
allt Malmohus lins landsting, som genom entrepenadavtal stoder
studenthdlsan i Lund med ca 1 milj.kr. per ar.
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4.3.1.4 Inkomst av kapital

De inkomster av kapital, vanligtvis rinteintikter, som samman-
slutningarna redovisar utgor endast en mycket ringa del av den
ekonomiska omslutningen. Intikten uppkommer genom att de
ekonomiska transaktionerna sker via rintebirande konton; sam-
manslutningarnas balansrakningar uppvisar nimligen inga stora
kapitaltillgangar.

4.3.1.5 Overskott av olika verksamheter

De obligatoriska sammanslutningarna bedriver en hogst varieran-
de verksamhet. Vissa delar av denna innebir inte enbart kostna-
der, utan ger ocksa intikter. I forsta hand ror det sig om nojes-
verksamhet och liknande. Ockséd restauranger, pubar och kaféer
genererar naturligtvis inkomster, liksom annan forsiljning av va-
ror och tjanster. Omfattningen och inriktningen pd denna typ av
verksamhet varierar, som sagt, mycket mellan sammanslutningar-
na.

I Uppsala och Lund finns en funktionsférdelning mellan 4 ena
sidan Uppsala respektive Lunds studentkdrer och & andra sidan
nationerna samt i Lund 4ven Akademiska féreningen. De bida
kdrerna bedriver ingen egen ndjesverksamhet och svarar inte hel-
ler for nagra kulturella arrangemang eller liknande. Detta innebir
att varken kostnader eller intikter finns for detta slags verksam-
het. I stéllet 4r det nationerna och i Lund dven Akademiska for-
eningen som svarar for denna typ av arrangemang.

Aven p3 andra orter férekommer ndjesverksamhet, servering
och forsdljning m.m.

For nationerna kan ndjesverksamhet, servering m.m. utgora en
ganska stor andel av den totala budgetomslutningen. Nationerna
ar namligen mindre engagerade i studiebevakning och har knap-
past nigra kostnader for denna, utan koncentrerar sin verksamhet
till det studiesociala. Det méaste dock framhéllas, att nationernas
verksamhet omfattar avsevart mer in ndjen och servering av olika
slag. Samlingslokaler, bibliotek, kulturella arrangemang, interna-
tionellt utbyte och abiturientinformation dr exempel p& verksam-
heter som ér vanligt féorekommande och som endast ger utgifter.

Utredningen har nirmre studerat en nation i Uppsala och en i
Lund for att kunna ge en belysning av de ekonomiska férutsitt-
ningarna for nationernas verksamhet.

Uppsalanationen redovisar i bokslutet avseende verksamhets-
aret 1988 inget Overskott. Servering och annan ndjesverksamhet
har gett ett visst Gverskott, som ticker underskott for bibliotek,
kulturella evenemang etc.
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Verksamheten i Lundanationen uppvisar en likartad utform-
ning, om in omfattningen ar mindre. Ocksd har lamnar serve-
ringen ett dverskott, som ticker underskott i andra delar av natio-
nens verksamhet. Av vad utredningen har erfarit ar forhallandena
i princip desamma i flertalet nationer.

D4 ir emellertid att notera. Kostnaderna for forvaltningen av
nationens lokaler ingdr inte i redovisningen. Fastigheterna forval-
tas av en stiftelse till vilken nationsdelen betalar en ganska blyg-
sam hyra. Klubbverksamheten betalar ingen hyra for sin verksam-
het som bedrivs i nationens lokaler. Stidkostnader och liknande
belastar emellertid klubbverksamheten.

All erfarenhet av forvaltning av studentkdrlokaler visar pa en
mycket snabb forslitning av lokalerna. Ofta blir underhéllet efter-
satt, framst till foljd av otillrickliga eller inga avsdttningar till re-
parationsfonder och liknande. Renovering och reparationer maste
som regel finansieras genom sirskilda insatser. Den ndjes- och re-
staurangverksamhet, som ofta bedrivs i lokalerna, tacker inte sina
kostnader. Verksamheten kan visserligen ge ett Gverskott, som
kan stddja annan verksamhet, men genererar pa sikt ett kostsamt
renoveringsbehov. Detta bor framhallas for att korrigera den fel-
aktiva bilden av att ndjes- och restaurangverksamhet mer regel-
missigt kan finansiera nationernas och studerandekarernas Ovriga
verksamhet. Det dr sedan en annan friga, att de studerande givet-
vis kan sigas ha nytta och glidje av en billig ndjes- och restau-
rangverksamhet i sina egna lokaler.

Ser man till de totala kostnaderna for denna verksamhet, och
jamfér med ekonomin inom restaurang- och nojesverksamheten i
samhillet i 6vrigt, finner utredningen ingen anledning att anta, att
studerandesammanslutningarnas verksamhet i dessa hinseenden
skulle kunna ge nigot stdrre ekonomiskt dverskott. Detta ar en
verksamhet som naturligtvis ocksd ir kanslig for svingningar i
konjunkturen och i tillstindsgivningen. Intresset bland de hogsko-
lestuderande har inte alltid varit lika stort for denna typ av verk-
samhet.

En nigot annorlunda situation kan exemplifieras med forhdl-
landena vid studentkaren i Ostersund. Denna driver, som tidigare
nimnts, sedan nigra ar restaurangen i hdgskolans lokaler. Karen
fungerar hiar som entrependr och redovisar ett litet Overskott av
verksamheten. Genom att verksamheten redovisas i kdrens bok-
slut fir detta en stor omslutning.

Inte heller forsiljning av kompendier, drift av boklador och
liknande torde ge nigra dverskott av betydelse. Tvartom ar oftast
syftet med verksamheten att tillhandahdlla billiga liromedel.
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4.3.1.6 Donationer och insamlingar

Flertalet nationshus och karhus har tillkommit med hjilp av do-
nationsmedel och/eller genom sirskilda insamlingar. Obligatoriet
har onekligen underlittat insamlingar och erhéllande av donatio-
ner. De som limnar ekonomiskt stdd upplever att deras bidrag
kommer “alla” studenter pd orten eller i nationen till del. Aven i
dag ar en sddan finansiering viktig for sdval nybyggnad som ut-
byggnad och renovering av kar- och nationshus. Det har nimli-
gen, som framhallits, visat sig svart att finansiera ett I6pande fas-
tighetsunderhdll inom ramen for sammanslutningarnas ldpande
verksambhet.

Donationsmedel och sirskilda insamlingar utgdr daremot ingen
killa till finansiering av karernas I6pande verksamhet. Inga sam-
manslutningar redovisar sidana intékter.

4.3.1.7 Ovriga intikier

En genomging av de dokument som redovisar foreningarnas eko-
nomi ger f3 exempel péd intikter utver de som redovisats ovan. |
en del fall har man forsilt egendom och dirav fatt vissa intdkter.
Detta ar dock en verksamhet som forekommer mycket sparsamt.

4.3.2  Tillgangar

Flera studerandesammanslutningar har direkt eller genom stiftel-
ser och bolag tillgdngar i form av fastigheter eller virdepapper.
Utredningen har inget underlag for att bedoma storleken pa dessa
tillgngar. Kérobligatorieutredningen redovisade 1973 uppgifter
om de obligatoriska sammanslutningarnas tillgdngar och skulder
(Ds U 1973:7-8). Det ir darvid att mérka att uppgifterna avser
samtliga de associationsformer, som sammanslutningarna upptra-
der i. Det vill siga, att stiftelser, bolag och ekonomiska foreningar
ingdr tillsammans med studentk&rerna, nationerna, fakultetsforen-
ingarna, SFS, kdrortsorganisationer och k&rortsnimnder. En del
av dagens obligatoriska sammanslutningar ingdr inte; de har till-
kommit efter obligatoriets utvidgning 1983. Det ror sig dock om
sammanslutningar med ett ganska litet antal studerande.

Karobligatorieutredningen redovisar ett bokfdrt virde for stu-
derandeorganisationernas tillgdngar vid bérjan av 1970-talet av
nirmare 1 miljard kr. Man anmirker ocksd att anliggningstill-
gingarna i flera fall ar kraftigt undervirderade. | anliaggningstill-
gangarna ingar bl.a. studentbostidderna.

De totala tillgingarna balanserades dock till helt Overvigande
del av upptagna ldn och andra skulder. Organisationernas forfo-
gade dver ett eget kapital, som uppgick till 56 milj.kr.
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Det dr inte mojligt att gora nﬁgr.a bedomningar av hur férhil-
landena i dessa hinseenden har forandrats under de nira tjugo ar
som gatt sedan dessa uppgifter samlades in. Fordndringar har
skett, framst vad géller studentbostadsbestindet, men ocksi andra
fastigheter har forsalts och forvirvats. Huvuddelen av tillgdngarna
anvands i verksamheter som skall vara sjilvfinansierande sisom
bostader, boklador och restauranger.

4.3.3 Kostnader for verksamheten

Flertalet studerandesammanslutningar anvinder sig, som sagts
ovan, av en redovisningsteknik, som inte méjliggor nagon exakt
redovisning av hur olika delar av verksamheten finansieras. Det
ar inte heller mgjligt, att, med ndgra krav pa precision, fordela
kostnaderna pa de olika verksamheter, som utredningen redovisat
ovan. For vissa delar av verksamheten, t.ex. studerandehilsovard,
motionsidrott och medlemstidning kan detta vil glras, men &r
svarare nir det giller vissa gemensamma kostnader for personal
och lokaler fér t.ex. studerandefacklig verksamhet och ndjesarran-
gemang.

Foér utredningens vidkommande ir det av sirskilt intresse att
kunna berikna kostnaderna for studerandehilsovirden och mo-
tionsidrotten & ena sidan och for studerandefacklig verksamhet 3
den andra.

De obligatoriska avgifterna 4r den centrala intiktskillan for
foreningarna, men inte den enda. Till studerandehilsovarden och
motionsidrotten utgar statsbidrag och i nigra fall ocksd kommu-
nala bidrag. Dessa skall g& oavkortat till dessa verksamheter. Den
studerandefackliga verksamheten ger i sig inga inkomster, men
kan fd hjalp med finansieringen genom éverskott pa andra verk-
samheter. Utredningen har ovan visat, att sddana Gverskott fére-
kommer, men utgér sammantaget en liten och osiker finansie-
ring. I ett lingre perspektiv torde det inte finnas nagon annan fi-
nansiering av den studerandefackliga verksamheten in medlems-
avgifterna bortsett frin eventuella statsbidrag. Hur stor andel av
dagens medlemsavgifter gir till studerandefacklig verksamhet och
till studenthilsa?

Genom att studenthilsan vanligtvis r organiserad som en sepa-
rat verksamhet, ir studentkarernas egna bidrag till verksamheten
oftast sirredovisade. En princip for statsbidraget till studerande-
hilsovarden ar att de studerande sjdlva skall limna bidrag med
minst hilften av kostnaderna. Utredningen aterkommer till kost-
naderna for studerandehilsovarden i kapitel 7 nedan.

Kostnaderna for den studerandefackliga verksamheten #r, som
sagt, svdrare att uppskatta. Foretridare for de sammanslutningar
utredningen bes6kt har emellertid limnat uppgifter som mojlig-
gor berdkningar. Huvuddelen av sammanslutningarna har ocks3
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lamnat verksamhetsberittelser, budgetar och annat material som
utredningen utnyttjat for sina berdkningar.

Vid nigra medlemsmissigt stora karer bedrivs frimst endast
studerandefacklig verksamhet. Dessa kirer lamnar ocksd ekono-
miskt stéd till studenthilsan och bestrider kostnader for vissa lo-
kaler. Har ar det mgjligt att fa en ganska klar bild av hur stor an-
del av den obligatoriska avgiften, som gér till studerandefacklig
verksamhet. Uppsala studentkér och Lunds studentkar far tjana
som illustrationer av kostnadsférdelningen pa olika verksamheter.

Dessa bida karer har alltsd verksamheter, som framst ar inrik-
tade pa studerandefackliga fragor. Det ar naturligtvis inte mojligt
att géra en helt invindningsfri avgrinsning av kostnaderna for
den studerandefackliga verksamheten. Redovisningen gors i form
av andelar av den obligatoriska avgiften. Tva stora poster i Lund
utgdrs av medel som helt eller i allt vasentligt faller utanfor det
studerandefackliga omridet: medel till studenthdlsan (12 %) och
till Akademiska foreningen (37 %). Medlemstidningen Lundagard
svarar for drygt 9 %. Kéarobligatorieutredningen beridknade pa sin
tid, att ungefir hilften av kostnaderna foér medlemstidningarna
borde hinforas till studerandefacklig verksamhet. En post som ar
svar att fordela gar under beteckningen allmén sektor och omfat-
tar frimst 16ner, arvoden och expenser. I detta ryms bl.a. med-
lemsadministrationen. Det dr inte orimligt att féra hela denna
kostnad till den studerandefackliga sektorn. Grovt riknat skulle
hilften av medlemsavgiften ga till studerandefacklig verksamhet.

I Uppsala studentkdr ar den storsta enskilda utgiftsposten stu-
denthilsan, till vilken drygt 30 % av medlemsavgiften gar. Stu-
dentkiren har inga redovisade kostnader for samlingslokaler (jfr
AF i Lund) utan dessa tillhandahalls framst av nationerna, som
har en avsevirt hogre avgift i Uppsala dn i Lund. Sammantaget
kan sigas att drygt hilften av medlemsavgiften till Uppsala stu-
dentkar gér till studerandefacklig verksamhet.

Det ir nigot svarare att géra beriikningar for andra kérer, sévil
stora som smai, eftersom verksamheten Ar mer mangfacetterad.
Inte minst ingdr ganska stora kostnader for kdrlokaler. Forsiktiga
berikningar visar dock, att ungefir hilften av kostnaderna kan
hianforas till den studerandefackliga sidan.

For flera av kdrerna vid de smd och mellanstora hdgskolorna
ar verksamheten under uppbyggnad. Ekonomiskt stod till de for-
troendevalda har kanske helt nyligen borjat utgd, ndgon person
har anstillts for administrativa uppgifter, kdrlokalerna har utrus-
tats och driften borjar dra storre kostnader etc. Utvecklingen fo6-
refaller g& mot en stdrre budgetomslutning och ganska kraftigt
Okade karavgifter pa nagra hall.

Med vissa reservationer gor utredningen bedomningen, att un-
gefir hilften av de obligatoriska avgifterna anvinds for studeran-
defacklig verksamhet. Medlemsavgifterna far ocksa anses vara den
enda finansiering som mer ldngsiktigt star till buds foér denna
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verksamhet forutsatt att obligatoriet bibehdlls och statsbidrag inte
utgdr. De totala avgifterna under ar 1990/91 beriknas uppga till
drygt 80 milj.kr. Nationerna har ansetts ha endast en mindre del
av sin verksamhet inriktad mot studerandefackliga fragor. Det dr
darfor rimligt att fran den totala intikten av obligatoriska avgifter
dra de avgifter som faller pd nationerna. Kvar blir en summa pé
ca 72 milj.kr. Forsiktigt raknat kan alltsd kostnaden for den stu-
derandefackliga verksamheten for 1990/91 pé olika nivder (frén
SFS och nedat) siagas uppga till ca 35 milj.kr.

4.4 De studerandes sociala situation: en jamfdrelse
med négra andra grupper

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att belysa hur de
studerandes sociala behov, i vad avser bostider, restaurangverk-
samhet, hilsovard, kurativa insatser, motionsidrott m.m., tillgodo-
ses i dag och om det finns nigon avsevird skillnad jimfért med
andra grupper i samhillet. Den forsta delen av denna uppgift har
redovisats ovan genom en omradesvis genomgang av férhéllande-
na. | detta avsnitt skall vissa jaimforelser goras mellan villkoren i
dessa hanseenden for studerande vid de statliga hogskolorna och
andra grupper i samhillet.

Det giller inledningsvis att avgrinsa de Ovriga grupper i sam-
héllet med vilka de hogskolestuderande som grupp skall jamfGras.
Vilka kriterier skall darvid tillimpas? Vidare maste framhéllas att
de studerande vid de statliga hogskolorna inte dr en homogen
grupp vad giller en rad faktorer. Deras alder varierar kraftigt, lik-
som den utbildning de genomgétt. Deras bakgrund i socialt och
ekonomiskt hdnseende uppvisar stora skillnader. Den geografiska
narheten till hogskolan liksom lingden p& den utbildning de ge-
nomgér ir olika. Hogskolorna skiljer sig dessutom betydligt at
ifrdga om storlek, social service och kulturellt utbud. Ar det dver
huvud relevant att behandla de hogskolestuderande som en
grupp? Och for vilka andra grupper i samhillet kan inte samma
invindningar resas?

Den naturliga utgangspunkten for jimforelser ar att konfronte-
ra den situation de studerande vid hogskolan befinner sig i med
den som andra grupper i samhillet befinner sig i. Ett mycket
stort antal som bedriver hogskolestudier gér det inom ett alders-
intervall som stricker sig fran 18 till 26 ar. Det kan vara motive-
rat att gbra en sddan dldersmassig avgrinsning av gruppen. En
stor grupp av studerande ar dldre, men deras studier sker ofta
frén andra utgdngspunkter och pi andra villkor. Minga bedriver
deltidsstudier vid sidan av ett ordinarie arbete och ir bosatta pé
studieorten. Deras villkor for finansiering av studierna och till-
géng till bostad 4r givetvis helt andra 4n for en studerande som
nyligen genomgdtt gymnasieskolan, flyttar till hdgskoleorten och
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soker bostad ddr samt finansierar sina studier med studiemedel.
De faktorer som pa detta sitt skall konstanthdllas begransas till
nagra fa.

Négot schabloniserat kan sigas att ungdomar i aldern 18-26 ar
1. ar yrkesverksamma, 2. gor varnplikten eller 3. bedriver studier.
Dessa tre kategorier fangar emellertid inte in alla i detta aldersin-
tervall. Nagra ar 4. arbetslsa, 5. sjuka eller 6. sysselsatta med
andra aktiviteter.

De som studerar vid de statliga hogskolorna aterfinns i kategori
3, dvs. de bedriver studier. Men de ér inte de enda som studerar.
Det 4r med andra grupper i samma aldersintervall i kategorierna
1-3, som jamfdrelserna fraimst kan komma ifriga.

Det finns anledning att forst uppehalla sig vid de olika grupper
som finns inom kategorin studerande. Med studerande forstds har
de som bedriver postgymnasiala studier. En jimfdrelse med
grundskolans och gymnasieskolan forhallanden kan vara motive-
rad, men hir ror det sig om aldersmissigt olika grupper. Vid si-
dan av den grupp som bedriver studier vid den statliga hogskolan
( inom utbildningsdepartementets och jordbruksdepartementets
omraden) finns andra grupper inom mer verksspecifika utbild-
ningar. Nagra exempel ar utbildningen vid polishogskolan till po-
lis, utbildningen inom tullverket till tulltjinsteman och inom for-
svaret till regementsofficer. Manga studerar vid den kommunala
hoégskolan.

Det ar inte mgjligt, att pd grundval av utbildningens beteckning
avgriansa dessa grupper. Hogskolebegreppet anvinds savil inom
t.ex. polisutbildningen som inom de utbildningar, som sorterar
under utbildningsdepartementet. Men pa detta sitt ar det mojligt
att fanga ndgra grupper av personer inom samma aldersintervall
som vanligtvis géller for studerande vid universitet och hdgskolor
och dir ytterligare en gemensam namnare dr utbildning pa post-
gymnasial niva.

Kategori 2 utgdrs av varnpliktiga under utbildning. Denna
grupp faller ocksa i huvudsak inom det aktuella aldersintervallet,
men utgdrs 4 andra sidan av enbart min. Det ar emellertid rele-
vant att beteckna ocksa denna grupp som féremal for utbildning.
En visentlig skillnad i jamforelse med andra utbildningar ar att
tvéng till utbildning foreligger.

Kategori 1 utgdrs av de yrkesverksamma. Det gemensamma for
personerna inom denna kategori ar att de har ett anstdllningsfor-
héllande eller ar egna foretagare.

Studerande vid den statliga hogskoleutbildning, som omfattas
av obligatoriet, skiljer sig fran andra hir redovisade grupper i en
rad viasentliga hinseenden. For det forsta géller det avsaknaden av
ett anstillningsférhédllande. Andra grupper inom kategorin stude-
rande faller i detta hdnseende inom kategorin yrkesverksamma.
Personer som genomgar t.ex. tullverkets eller polisens utbildning
ar anstéllda. F6r dem giller ett anstillningsforhallande och de er-



hdller arvode under den tid de genomgr utbildningen. Vanligtvis
géller det en tidsbegrinsad anstillning, men sociala férmaner som
ar forknippade med en siddan utgdr i allmianhet. T.ex. erhéller po-
lisaspiranterna under senare delen av sin utbildning ersittning en-
ligt det statliga rese- och traktamentsavtalet om utbildningen inte
sker pd hemorten. Arvodet skall i dvrigt anvindas bl.a. till att
tacka kostnader for bostad och maltider.

Likhet finns med de hogskolestuderande i si matto att bada
grupperna sjialva far bestrida kostnaderna for logi och maéltider.
Den avgérande skillnaden dr dock att de hogskolestuderande inte
erhdller nagon I6n eller nigot arvode for att bestrida dessa kost-
nader. Ifriga om hilso- och sjukvdrd har de hogskolestuderande
en mindre gynnad situation. Ovriga grupper har som regel till-
gang till en foretagsliknande hilsovdrd, som bekostas av utbild-
ningsanordnaren.

For de virnpliktiga géller inget anstillningsférhdllande under
utbildningstiden. De erhaller visserligen en, férhallandevis mycket
blygsam, ersittning, men denna kan pd inget sitt jimforas med
vad som giller inom ett anstillningsforhallande. Tvanget grundar,
naturligt nog, ett ansvar for forsvaret att svara for logi och kost
under utbildningstiden. Likasd giller ett totalt ansvar ifriga om
hélso- och sjukvard. Ett ganska omfattande system med sjuksko-
terskor, lakare och kuratorer finns att tillgd. Vidare Avilar ett
storre ansvar det anstdllda befilet ifriga om den virnpliktiges so-
ciala férhillanden 4n vad som kan sigas gilla fér hogskolans lira-
re. Den varnpliktige erhdller vidare vissa formaner i form av fria
hemresor osv. Principen dr att den virnpliktige inte far ndgon 16n
eller motsvarande men heller inte har att svara fér nigra kostna-
der for sin utbildning eller sitt uppehille.

Det som framfér allt fortjanar att framhéllas i jimforelsen Ar
att varnplikten omfattar endast man och giller dven f6r studeran-
de inom hogskolan. Virnplikt ar siledes inget alternativ till hog-
skolestudier for den manliga delen av befolkningen; oberoende av
valet av vig in i framtiden finns virnplikten dir som ett obligato-
rium.

Jamforelsen med de yrkesverksamma ar svar att gora. Dels om-
fattar denna kategori alla for vilka ett anstillningsférhéllande gil-
ler eller som bedriver egen rorelse, dels finns omfattande inslag
av utbildning inom ramen for en anstillning.

Den allt 6verskuggande skillnaden i sociala villkor fér hégsko-
lestuderande i jaimforelse med andra grupper dr avsaknaden av ett
anstillningsforhéllande. Andra jaimférelser ifriga om hilso- och
sjukvard, bostider, restaurangverksamhet m.m. piverkas av detta
forhdllande; de hogskolestuderande ir i princip hinvisade till att i
huvudsak ldna pengar till sitt uppehille, medan andra grupper er-
haller 16n for att klara dessa kostnader.

Ocksi ifrdga om den férebyggande hilsovarden skiljer de hog-
skolestuderande ut sig. Det torde inte finns nigon annan grupp i
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samhillet som nér det giller anstillning, utbildning eller motsva-
rande har att sjélva bestrida en del av kostnaderna for en verk-
samhet som motsvarar foretagshilsovirden.

Nar det giller tillgingen till bostider dr jamforelser svarare att
gora. Den fria tillgangen till bostider vid varnpliktstjanstgoring
ter sig inte som en relevant jimférelse. Ovriga gruppers boende-
forhallanden bestims i hdg grad av den inkomst de har. Det ir
dock helt klart att de hogskolestuderande inte har nagon gynnad
situation. Deras mgjligheter att mer permanent etablera sig pé
bostadsmarknaden intrider férhallandevis sent i deras liv. 1 da-
gens situation med bostadsbrist kan de hogskolestuderande indé
forefalla ha en viss férdel genom en tillgdng, 1at vara otillricklig,
till studentbostider. Detta bygger pi en felsyn. Det ror sig nimli-
gen om bostader som de ir skyldiga att lamna efter avslutade stu-
dier och bostiderna kan inte utnyttjas i senare transaktioner pa
bostadsmarknaden.
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5  Obligatoriet i ett internationellt
perspektiv

Tvangsanslutning férekommer dven vid andra linders universitet
och hogskolor. Men bilden ar splittrad inte bara mellan linderna
utan dven inom ett land. I England liksom i Osterrike méste de
studerande tillhéra sin “legitima” sammanslutning. 1 Belgien,
Frankrike och Nederlinderna finns inget obligatorium. I Tyskland
och Schweiz dr det delstaterna (linderna/kantonerna) som avgor
om en anslutning skall vara tvingande eller inte, vilket lett till att
det i dessa stater finns bade hogskolor med och hogskolor utan
obligatorium, t.o.m. i en och samma stad (Zirich).

Jamforelser med t.ex. England och Frankrike blir knappast gi-
vande. Dartill dar olikheterna i system och tradition alltfor stora,
bade mellan de tvé linderna och mellan ettvart av dem och Sveri-
ge. Narmare Sverige ligger dvriga nordiska lander. Finland, Island
och Norge har ett obligatorium. Danmark daremot inte. Forhél-
landena i Danmark ar darfor vdrda sarskild uppmairksamhet vid
besvarandet av utredningens huvudfriga: Vad hinder om obliga-
toriet forsvinner?

Men aven forhéllandena i Tyskland erbjuder mycket av intres-
se. Dels emedan svenska universitet och hogskolor sedan gammalt
hamtat forebilder, inte minst i organisatoriskt hinseende, fran
Tyskland. Dels eftersom Tyskland, som redan ndmnts, har hog-
skolor bade med och utan obligatorium. Och dels och framf6r allt
darfor att det i Tyskland pagatt och alltjimt pagar en livlig dis-
kussion om obligatoriets vara eller inte vara. En dversyn avsluta-
des s sent som 1984 (Bericht der Expertenkommission zur Un-
tersuchung der Auswirkungen des Hochschulerahmengesetzes -
HRG). Rekommendationen blev att man inte skulle géra nigon
andring i den reglering som fanns. Rekommendationen foljdes.

Redovisningen bygger pa uppgifter som utredningen inhiamtat
vid besdk i de fem landerna. Férhallandena varierar, liksom i Sve-
rige, frdn en hdgskola till en annan. Skillnaderna i studerandean-
tal och utbildningsinriktning liksom i tradition, har resulterat i
olika l6sningar av de studiesociala fragorna. Den studerandefack-
liga verksamheten har ocksd paverkats av dessa variationer. Na-
gon heltickande redovisning kan det inte vara fraga om.

Utredningen har, nir det giller de nordiska linderna, valt att
studera forhéllandena vid det storsta universitetet i respektive
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land och samtidigt fragat om och i vad man férhallandena avviker
frdn dvriga hdgskolor i landet. Aven annan kompletterande infor-
mation har inhamtats.

De hogskolor utredningen besokt ar universiteten i Kopen-
hamn, Helsingfors, Reykjavik (Haskdli ’Islands) och Oslo. Bort-
sett fran universitetet i Reykjavik dr det universitet som i friga
om verksamhet, organisation och studerandeantal ndrmast ar att
jamfdéra med universiteten i Uppsala, Lund och Goteborg. Utred-
ningen har dven haft kontakter med Direktoratet for de viderga-
ende uddannelser i Kopenhamn och med studentkaren vid Abo
akademi och studentkaren vid Turun yliopisto.

Informationen avseende Tyskland har inhiamtats vid besok i
Bonn pa Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft.

ol Obligatoriskt medlemskap

Det svenska obligatoriet har djupa rotter och bygger pa student-
sammanslutningarnas framvixt under 1600-talet vid universiteten
i Uppsala och Lund. Sett efter dagens nationsgrinser fanns vid
den tiden i Norden universitet ocksd i Danmark och Finland men
inte i Norge och pé Island. Forst &r 1811 fick Norge genom Oslo-
universitetets grundande sitt forsta universitet och Islands tillkom
100 &r senare.

5.1.1 Danmark

Danmark har, som redan ndmts, inga obligatoriska studerande-
sammanslutningar utan endast frivilliga. Vid Képenhamns univer-
sitet ar deras verksamhet inriktad frimst pa studerandefackliga
fragor. P4 andra hdgskoleorter bedriver féreningarna ocksi stu-
diesocial verksamhet.

Vid Képenhamns universitet dominerar Studenterradet som fo-
retridare for de studerande. Foreningen, som &r vénsterinriktad
och har motsvarigheter vid 6vriga danska hogskolor, far ca 80 %
av rosterna i de arliga valen av foretridare i universitetets organ.
Ovriga réster tillfaller i huvudsak de Moderate studenter som har
anknytning till Venstre-partiet. Vid 6vriga hogskolor i Kopen-
hamn ir partibilden en annan. Studenterridet har ca 3 000 med-
lemmar och avgiften dr 150 DKK per ar. Képenhamns universitet
lamnar féreningen ett bidrag pa ca 1,25 milj. DKK och tillhanda-
héller kontorslokaler.

Det finns en central organisation for studenterrdden i Danske
Studenters Fallesrdd (DSF).
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5122 Finland

Det finns inte en gemensam hdgskolelag utan for varje hdgskola
géller en sirskild forfattning, for Helsingfors universitet férord-
ningen (1972:756) om studentkiren och studentnationerna vid
Helsingfors universitet. 1 férordningen foreskrivs ett obligatori-
um. Den inledande bestimmelsen lyder:
Medlemmar av studentkiren vid Helsingfors universitet ir
alla vid universitetet inskrivna studerande. Studentkiren har
till d&ndamdl att utgéra en féreningslink mellan sina med-
lemmar och att frimja deras samhiilleliga, sociala och andli-
ga stravanden. Studentkérens stadgar faststilles av universi-
tetets rektor.

Liksom i Sverige var obligatoriet ursprungligen knutet till na-
tionerna. Deras organisation och verksamhet ir i dag ungefar
densamma som studentnationernas i Uppsala och Lund. Medlem-
skapet ar dock numera frivilligt, i Helsingfors sedan 1937.

Aven 6vriga finska hégskolor har ett karobligatorium. Kérav-
giften i Helsingfors uppbirs av universitetet for kirens rakning
och uppgar f.n. till ca 300 FIM per ar. | Abo ir den nagot lagre.
Dartill kommer en avgift till studerandehilsovirden om ca 150
FMK per ar. Det kan tillfogas att de forskarstuderande inte lang-
re behdver vara medlemmar av studentkiren. Valdeltagande vid
det senaste kérvalet vid Helsingfors universitet uppgick till 33 %.

Synsittet pd studentkdren dr offentligrittsligt. I den informa-
tionsbroschyr som studentkiren vid Helsingsfors universitet ger
ut presenteras kdren som en del av universitetet och kiren ses
som en offentligrattslig organisation med ritt att ta ut avgifter av
sina medlemmar.

De finska studentkdrerna ir medlemmar av Finlands studentk3-
rers forbund (FSF). Den information som limnas kirerna av FSF
beddéms som viktig. Styrelseledaméterna ir i allminhet politiskt
valda men arbetar fackligt.

51.3 Island

De studerande vid universitetet i Reykjavik (Haskoli ’Islands) an-
sluts automatiskt till studentkaren (studentarad), nar de erligger
sin arliga registreringsavgift. Den uppbirs av universitetet och
uppgédr f.n. till 6900 ISK. Den faststills av universitetsstyrelsen
(haskélarad) och understills undervisningsministern.

Valen till studentkarens styrelse ir politiserade. Det finns tv
partier, Roskva, vinsterbetonat, och Vaka, hogerbetonat. Det sist-
namnda har under senare ar haft majoriteten. Valen ir proportio-
nella.
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5.14 Norge

De studerande ir skyldiga att vara medlem av och erligga avgift
till den s.k. studentsamskipnaden, som ar en sjalvstindig organisa-
tion med uppgift att svara for de studerandes sociala vilfard.
Verksamheten grundas pad 1939 ars Lov om organisering av vel-
ferd for elever og studenter. Det ir alltsa till den lokala student-
samskipnaden det obligatoriska medlemskapet knyts. Det sigs i
lagen:
5 § En studentsamskipnad ir en selvstendig institusjon der
ingen andre enn studentsamskipnaden selv er ansvarlig for
dens forpliktelser.
En studentsamskipnad har til oppgave a ta seg av interesser
som knytter seg til elevenes og studentenes velferdsbehov
ved det enkelte l@rested.
15 § Studentene betaler en semesteravgift til sin studentsam-
skipnad. En student kan ikke tilpliktes & svare avgift til mer
enn en studentsamskipnad for samme tidsrom.
Vedkommende utdanningsinstitusjon har ansvar for & kreve
inn semesteravgiften etter forskrifter gitt av departementet.
Den som ikke betaler semesteravgiften, far ikke adgang till
kurs, gvinger eller eksamen ved utdanningsinstitusjonen.
Styret fastsetter hvor stor semesteravgiften skal vare. Alle
vedtak som vedrgrer fastsettelse og endring i semesteravgif-
tens stgrrelse skall godkjennes av departementet.

Verksamheten vid Studentsamskipnaden i Oslo redovisas nedan
under avsnittet om studiesocial verksamhet.

Det obligatoriska medlemskapet ir siledes knutet till en orga-
nisation med enbart studiesociala uppgifter. Den studerandefack-
liga verksamheten ombesdrjes av andra organ, for vilka inte galler
nagot obligatoriskt medlemskap.

Enligt loven om organisering av velferd for elever og studenter
skall studenterna, om de sd 6nskar, utse majoriteten av ledamo-
terna i styrelsen for en studentsamskipnad. 1 Oslo leds student-
samskipnaden (SiO) av en styrelse som har dtta ledamdter. Fyra
av dem ir studentrepresentanter. Dessa viljs av studenttinget,
som ir en slags generalférsamling for studentvelferden och vars
medlemmar i sin tur utses av valgallmgtet vid respektive fakultet
(se 5.2.4).

Avgiften till studentsamskipnaden i Oslo uppgick for vartermi-
nen 1990 till ca 330 NOK. Medlemsavgiften anvinds inte for att
finansiera den studerandefackliga verksamheten. For denna lam-
nar i stillet universitetet ekonomiskt stod till studenternas fore-
tradare i universitetets organ och tillhandahdller administrations-
lokaler. Ocksd@ den omfattande verksamheten vid studentsamskip-
naden forsigglr i lokaler som kostnadsfritt tillhandahdlles av uni-
versitetet.
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Enligt de studerandes foretradare finns det i dag en viss kritik
mot skyldigheten att erlagga avgift till studentsamskipnaden. Stu-
denterna anser att det dr statens uppgift att svara for den sociala
vilfarden. Obligatoriet har dock aldrig pa allvar ifragasatts.

5.1.5  Tyskland

Efter forsta varldskrigets slut pabjods i Weimarrepublikens delsta-
ter ett obligatorium. Vid varje hogskola inrdttades “eine verfasste
Studentenschaft”, till vilken varje inskriven student automatiskt
anslots. Sammanslutningarna skulle vara opolitiska. Redan under
Weimartiden uppstod "brak” och pé flera héll avskaffades obliga-
toriet. Efter die Machtiibername 1933 inordnades die Studenten-
schaften i parti- och statsapparaten.

Efter det andra vérldskriget sokte man i Visttyskland knyta an
till forhdllandena under Weimarrepublikens borjan och pid ménga
hall tillkom, om in utan direkt stod i lag, eine Studentenschaft.
Oron bland de studerande mot 60-talets slut gjorde att die Stu-
dentenschaften avskaffades 1969 i Berlin och senare 1977 i Ba-
den-Wiirttemberg och i Bayern.

Situationen ledde till att obligatoriefrigan kom att aktualiseras
aven pa federal nivd. En 18sning ndddes i samband med tillkoms-
ten 1976 av en federal lag om generella riktlinjer for hégskolan
(Hochschulerahmengesetz). Det saknades inte foresprakare for att
obligatoriet skulle gilla samtliga vasttyska hdgskolor. Lsningen
blev en annan. Hogskoleramlagen ger mojligheter till att infora
Studentenschaften men avgorandet ligger hos varje delstat (Land)
for dess del.

I hogskoleramlagen § 41 sags:

Das Landesrecht kann vorsehen, dass an den Hochschulen
zur Warnehmung hochschulpolitischer, sozialer und kultu-
reller Belange der Studenten sowie zur Pflege der {berre-
gionalen und internationalen Studentenbeziehungen Studen-
tenschaften gebildet werden.

Wird eine Studentenschaft gebildet, so verwaltet sie ihre
Angelegenheiten im Rahmen der gesetzlichen Bestimmung-
en selbst. Sie kann von ihren Mitgliedern zur Erfillung
ihrer Aufgaben Beitrige erheben. Die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Studentenschaft wird vom Landesrech-
nungshof gepriift. Die Studentenschaft untersteht der
Rechtsaufsicht der Leitung der Hochschule und der zustan-
digen Landesbehorde.

I samtliga delstater inom det tidigare visttyska omradet, bort-
sett frin Baden-Wiirttemberg och Bayern, finns i dag vid varje
hogskola en obligatorisk studerandesammanslutning (eine verfass-
te Studentenschaft).
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Det kan tillfogas att en ny Osttysk hogskoleférordning, publice-
rad den 26 september 1990, jamnt en vecka fore aterféreningen,
inforde samma system for Osttysklands del. Det sigs i § 92:

Durch Grundordning der Hochschule kann vorgesehen wer-
den, dass zur Wahrnemung hochschulpolitischer, sozialer
und kultureller Belange der Studenten sowie zur Pflege der
uberregionalen und internationalen Studentenbeziehungen
Studentenschaften gebildet werden. Werden Studentenschaf-
ten gebildet, so werden die Direktstudenten mit der Ein-
schreibung deren Mitglieder.

Synsittet ar renodlat offentligrittsligt. ”In Ubereinstimmung
mit der traditionellen hochschulrechtlichen Terminologie”, skri-
ver Hartmut Kriiger i Handbuch des Wissenschaftsrecht, Bd 1,
1982, s. 640 ”ist unter Studentenschaft im Sinne von § 41 HRG
eine auf die Zwangmitgliedschaft aller immatrikulierten Studen-
ten einer Hochschule gegriindete offentlich-rechtliche Korper-
schaft zu verstehen, die eigene Aufgaben als Glied der Hochschu-
le selbst verwaltet. Die Studentenschaft ist eine rechtsfihige
Gliedkorperschaft der Hochschule”.

Med utgdngspunkt frdn och med stéd av den federala ramlagen
ges i delstatslagar utforligare bestimmelser om de obligatoriska
sammanslutningarna. I Gesetz lber die wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes Nordrhein-Westlulen (1979) finns salunda sa-
dana foreskrifter om, forutom kompetensen, innehallet i stadgar-
na, organisationsstrukturen, valen, avgifter och budget.

Die Studentenschaft har foljande uppgifter enligt § 71:

1. Die Interessen ihrer Mitglieder im Rahmen dieses Gesetzes
zu vertreten;

2. hochschulpolitische Belange ihrer Mitglieder wahrzunehmen
und zu hochschulpolitischen Fragen Stellung zu nehmen;

3. fachliche, wirtschaftliche und soziale Belange ihrer Mitglie-
der wahrzunehmen;

4. kulturelle Belange ihrer Mitglieder wahrzunehmen;

S. den Studentensport zu fordern;

6. Uberrortliche und internationale Studentenbeziehungen zu
pflegen.

Det sags vidare i § 71:

Die Studentenschaft fordert auf der Grundlage der verfass-
ungsmissigen Ordnung die politische Bildung, das staatsbiir-
gerliche Verantwortungsbewusstsein und die Bereitschaft
zur aktiven Tolerans ihrer Mitglieder. Eine Gber die Aufga-
ben der Studentenschaft hinausgehende allgemeinpolitische
Willensbildung vollzieht sich in den studentischen Vereinig-
ungen an der Hochschule.

Kompetensen ar i sjalva verket begransad, darfér att hela den
sociala verksamheten skots av die Studentenwerke (se nedan) och
aven hogskolan sjilv har ett ansvar for studenternas vélbefinnan-
de och studier. Det aligger hogskolan att bl.a. ”gynna” studentid-
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rotten. Daremot har det ej sillan férekommit att eine Studenten-
schaft gjort allmédnpolitiska uttalanden, som véllat uppstindelse.
Med sddana uttalanden har enligt rittspraxis die Studentenschaf-
ten Overskridit sin kompetens.

Det skall finnas ett representativt organ (Studentenparlament)
och ett verkstillande (Allgemeiner Studentenausschuss - AStA).
Det skall vidare for varje institution (Fachbereich) finnas eine
Fachschaft och eine Fachschaftsrat och om stadgarna s& foreskri-
ver eine Fachschaftsvertretung och eine Fachschaftsvollversamm-
lung.

Die Studentenschaften har genomgiende behirskats av vinster-
inriktade studenter. Valdeltagandet brukar uppgd till ca 25 %.
Avgiften uppgér f.n. i de tidigare visttyska delstaterna till ca 60
DEM per ar. Kanslilokaler tillhandahdlls genom hogskolans for-
sorg. Det har die Studentenschaft ritt att fordra i sin egenskap av
en del (ein Glied) av hogskolan.

Kontrollméjligheterna ar omfattande. Die Studentenschaften
stdr under uppsikt inte bara av hdgskolans ledning utan dven av
delstatliga myndigheter. Budget och rikenskaper granskas av der
Landesrechnungshof. Dartill kommer domstolskontrollen, som Ar
vél utvecklad i Tyskland.

Det finns en centralorganisation (Dachverband) for de obliga-
toriska sammanslutningarna, Vereinigte Deutsche Studentenschaf-
ten (VDS). Den &r en privatrittslig férening. Vid sidan av den
obligatoriska sammanslutningen finns vid varje hdgskola ett stort
antal fria foreningar. Bland dem mirks de politiska studentforen-
ingarna. Men dessa fria foreningar utgor inte som die Studenten-
schaft en del av hégskolan.

5.2 Studerandefacklig verksamhet

I den svenska hdgskolan finns studeranderepresentanter i samtliga
beslutande organ. Representanterna utses av de obligatoriska stu-
derandesammanslutningarna. Ovriga linder erbjuder andra och
aven varierande modeller. Det som i detta sammanhang fortjanar
uppmirksamhet ar dels om, och i sa fall i vilken utstrickning de
studerande ar foretridda i hogskolans beslutande organ, dels hur
dessa representanter utses.

5.2.1 Danmark

FOr universiteten och dvriga utbildningsanstalter, som lyder under
undervisningsministeriet géaller Loven om styrelse av hgjere ud-
dannelseinstitutioner (Lovbekendtggrelse nr 358 af 26. maj 1989).
Med stéd av denna lag har undervisningsministeriet meddelat fo-
reskrifter om val av representanter i hogskolans organ (Bekendt-
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gorelse om regler for valg til de styrende organer ved hgjere ud-
dannelseinstitutioner nr 233 af 13. april 1987). For varje hogskola
har Direktoratet for de vidergdende uddannelser, knutet till un-
dervisningsministeriet, faststéllt statuter, i vilka finns mer precise-
rade regler for valens genomforande. Varje hogskola har dérut-
Over ytterligare foreskrifter.

Utredningen bygger sin redovisning pa de forhdllanden, som
galler vid Kopenhamns universitet.

Fyra typer av kollegiala organ anges i lagen: konsistoriet, fakul-
tetsrad/fagrad, institutrdd och studienzvn. Platserna i dessa organ
besittes genom direkta val. I samtliga organ ingar i varierande
omfattning foretradare for de studerande.

Den danska hogskolans olika organ motsvaras ganska vil av
den svenska hdgskolans. Men ledamdterna i de danska utses pa
ett annat sitt och bland dem finns inga utomstaende, dvs. inga fo-
retriddare for allmanna intressen och yrkeslivet.

Konsistoriet ar att jamstalla med hogskolestyrelsen i det sven-
ska systemet. Konsistoriet vid Képenhamns universitet har 40 le-
daméter. Tio av platserna tillkommer de studerande.

Fakultetsrdd ligger pa nivan niarmast under konsistoriet och
motsvaras i den svenska hdgskolan ndrmast av férvaltningsnamnd
eller forsknings- och utbildningsndmnd. I dessa organ har de stu-
derande 25 % av platserna. Vid Kopenhamns universitet finns
fem fakulteter. Den samhillsvetenskapliga fakulteten ar vidare
uppdelad i fyra sektioner, som leds av var sitt fagrad. Ocksa i des-
sa tillfaller 25 % av platserna de studerande.

Institutrad ar motsvarigheten till institutionsstyrelse i det sven-
ska systemet. Institutionens ordinarie larare och forskare ar sjilv-
skrivna ledamoéter av radet. Ovriga kategorier dr foretridda av
valda representanter. Ocksa i detta organ har de studerande 25 %
av platserna.

Studienzvn motsvaras i den svenska hdgskolan av linjendmnd. |
detta organ har larare och studenter vardera 50 % av platserna.

5.2.1.1 Valsystemet

De rostberittigade vid valen till de olika organen, utom studie-
navn, ar indelade i fyra kategorier: 1. heltidsanstillda lirare och
forskare, 2. deltidsanstillda lirare och forskare, 3. teknisk-admi-
nistrativ personal och 4. studerande. Vid valen till studienzvn
finns tva kategorier rostberattigade: 1. larare och 2. studerande.

I det foljande redovisas valsystemet och valférfarandet men en-
dast i de delar som avser de studerande. Reglerna dr dock likarta-
de for ovriga kategorier.

Hogskolan ar valforrattare och svarar for de kostnader som ar
forenade med valet. Personer som den forsta i den ménad da for-
ordnande om valet tillkinnages och vid den tidpunkt da valet
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ager rum tillhér nagon av de fyra ovannimnda kategorierna ir
rostberdttigade. FOr att utova rostritten kridvs dessutom att vara
upptagen i rostlingd. Personer som tillhor tva eller flera kategori-
er far mojlighet att vilja inom vilken kategori de &nskar rosta.
Upprittandet av rostlingden ar férenat med mdojligheter till kon-
troll av och rittelse for den enskilde.

For de val som avser organ for endast delar av hdgskolan ir
rostratten begridnsad till dem som &dr verksamma inom omradet
som anstillda eller studerande.

Den som ir rostberittigad vid val till ett hdgskoleorgan ar ock-
sd valbar som ledamot av detta organ.

Val till konsistoriet dr proportionellt. De Ovriga organen kan
viljas antingen i proportionella val eller i majoritetsval.

Valen vid Kdépenhamns universitet till konsistorium, fakultets-
rad och fagrad samt studien@vn iger rum pd hésten. I borjan av
september meddelas forordnande om val, under de férsta tio da-
garna i november sker rostavlimningen och den 1 december bor-
jar den nya mandatperioden. Férordnande om val till institutri-
den meddelas i borjan av februari och mandatperioden I6per fran
den 1 maj.

Bland kategorin studerande férekommer vanligtvis konkurre-
rande listor. Det ar, som redan framhallits, foretridesvis tva stu-
derandesammanslutningar som konkurrerar om platserna. Studen-
terrddet och Moderata studenter. I genomsnitt erdvrar Studenter-
radet ca 80 % av platserna medan de 3terstiende mandaten i hu-
vudsak tillfaller Moderata studenter. Utredningen har vid besdk
vid Képenhamns universitet kunnat notera en hdg aktivitetsgrad
fran studentféreningarnas, inte minst Studenterridets sida i val-
forberedelsearbetet, t.ex. ndr det giller nominering och planering
av samarbete. Av vikt dr vidare att i varje fall Studenterradet har
en organisatorisk uppbyggnad som helt svarar mot universitetets.

Valdeltagandet bland de studerande vid valen &ver institutsni-
van varierar fran omréde till annat inom Kdpenhamns universitet,
men ndr sillan upp till 50 %. Vanligtvis ligger valdeltagande pa
mellan 25 % och 35 %. Nivan ar inte nimvart hogre for katego-
rin deltidslarare. Bland den teknisk-administrativa personalen ut-
nyttjas rostratten till drygt SO %, medan heltidsanstillda lirare
uppvisar ett valdeltagande kring 80 %.

5.2.1.2 Ekonomiskt stéd fran staten

Staten limnar bidrag till den studerandefackliga verksamheten via
universitetet. Detta stdd utgdr till de féreningar som blivit repre-
senterade i konsistoriet och i proportion till antalet platser de fatt
dar. Det utgar dels som ekonomiskt bidrag, dels genom att uni-
versitetet tillhandahdller kontorslokaler.
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522 Finland

Som redan framhéllits har varje finsk hogskola sin sarskilda for-
fattning som reglerar organisation och uppgifter. Detta torde
emellertid inte ha lett till stora variationer mellan de olika hog-
skolorna och organisationen skiljer sig inte nimnvirt frén andra
nordiska hogskolor.

Vid de finska hogskolorna, bortsett fran Helsingfors universitet,
finns det studeranderepresentanter i hogskoleorganen. Namnas
kan att vid Abo akademi har studenterna sex medlemmar i akade-
mins styrelse av totalt 24, vid Turun yliopisto tre medlemmar av
totalt 13. Studentrepresentanterna utses inte av studentkiren utan
genom direkta allmédnna val i hogskolans regi. 1 praktiken skots i
Abo nomineringarna av fakultetsforeningarna i samarbete med
studentkaren Valdeltagandet uppgick vid det senaste valet vid
Abo akademi till 32 %, vid Turun yliopisto till 23 %.

Vid Helsingfors universitet finns det diremot inte nagra stu-
dentrepresentanter i universitetsorganen. Pa institutionsniva galler
prefektforvaltning och pad de hogre nivderna ar det foretradesvis
professorerna som kollegialt utovar beslutanderitten. Det finns,
liksom vid ovriga finska hogskolor, inga representanter for all-
maénna intressen eller yrkeslivet.

Vid tiden for utredningens besok i Helsingfors i mars 1990 avi-
serades en ny forfattning for universitetet, som skulle ge de stude-
rande representation. Detaljerade uppgifter om forfattningens in-
nehéll kunde inte presenteras, men frdn studerandehdll meddela-
des att man avsag att lata kérfullmiktige utse representanterna i
universitetskollegiet, medan studerandeplatserna pa de ligre niva-
erna skulle utses genom direkta val bland berorda studerande.

5.2.2.1 Ekonomiskt stéd fran staten

Nagot statligt stdd till den studerandefackliga verksamheten utgér
inte.

523 Island

Hogskolestyrelsen (haskélarad) i Reykjavik bestdr av rektor, de
nio fakultetsdekanerna, fyra studeranderepresentanter, tva repre-
sentanter for hogskolelirarnas forening (Félag haskolakennara)
och en representant for administrationen. Varje linje har en
nimnd (namsnefnd), bestaende av lika ménga lirare som studen-
ter

Samtidigt med valen till studentkarens styrelse utser studenter-
na de fyra studentrepresentanterna i hogskolestyrelsen.
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Av studenternas arsavgifter gir f.n. 43 % till studentkiren for
dess fackliga verksamhet och 57 % till Studenternas vilfirdsorga-
nisation (Félagsstofnun studenta - se nedan).

5.2.4 Norge

Universitetsloven (Lov 16. juni 1989 nr 77) giller fér universite-
ten och de vetenskapliga hogskolorna och anger grunderna i hog-
skolans organisation. Ocksa for Norges del kan man tala om or-
gan som svarar mot den svenska hogskolestyrelsen, forvaltnings-
namnden (motsv.) och institutionsstyrelsen. Vid Oslouniversitetet
betecknas dessa Det Akademiske Kollegium (styre), fakultetsrid
respektive instituttrdd. Studenterna har 15-25 % av platserna i
dessa organ. Av de nio ledaméterna i universitetets styre ar tva
studenter. Studentrepresentanterna i alla universitetets organ vil-
jes en gang om daret i val som hdgskolan anordnar vid allminna
moten (allmgten).

Parallellt med universitetsorganen pd de tre olika nivierna
finns sirskilda studentorgan som viljes vid samma allminna mo-
ten. Dessa studentorgan dr angivna i de av regeringen faststillda
reglementena, enligt vilka valen forrittas. Allmgtet 4r det hogsta
studentorganet pa institutions- och fakultetsnivi. Studentorganet
ar studenternas talesman pa respektive nivd mellan de allminna
motena. P institutionsnivdn heter studentorganet fagutvalg. Sam-
tidigt med valet av detta utses ocksd studentrepresentanterna i in-
stituttrddet (institutionsstyrelsen). P4 fakultetsnivd heter student-
organet studentutvalg. Samtidigt med valet av detta utses dven
studentrepresentanterna i fakultetsrddet samt medlemmarna av
studentradet, som ir det hogsta studentorganet vid universitetet
och som i sin tur viljer studentrepresentanterna i Det Akademis-
ke Kollegium (universitetsstyrelsen).

Det finns en central organisation for de norska studenterna,
Norsk Studentunion (NSU). Representanter for Oslo universitet i
denna organisations landsting utses vid respektive fakultets valg-
allmgte.

§.2.5  Tyskland

Ett grundliggande begrepp i hogskoleramlagen dr “medlemskap i
hdgskolan”. Medlemskap tillkommer inte bara professorerna och
Ovriga lidrare och anstillda utan dven studenterna. Med medlem-
skapet foljer bade rattigheter och plikter. Dessa avser bl.a. med-
verkan i hogskolans sjalvforvaltning genom dess olika organ.
Studentrepresentanterna 4r i dessa fullvirdiga ledaméter.
Studentrepresentanterna i hogskolans organ utses inte av de
obligatoriska sammanslutningarna utan genom allminna val i

87



hogskolans regi. Studenterna bildare en egen valkorporation. Va-
len skall, sags det i hogskoleramlagen, vara fria, lika, slutna och
proportionella. Ytterligare foreskrifter betriffande valen finns i
delstatslagarna och i férordningar som respektive hdgskola sjilv
utfardat.

Aven om die Studentenschaften inte utser studentrepresentan-
terna i hogskolans organ, finns det dock ej séllan ett samband sa
till vida att det ar studenter i ledningen fOor eine Studentenschaft
som viljs till studentrepresentanter.

Det finns givetvis studentrepresentanter i hogskoleorganen
aven i de delstater som inte har Studentenschaften, Baden-Wiurtt-
emberg och Bayern. I den forstnamnda delstaten bildar studentre-
presentanterna i hogskolans styrelse (grosser Senat) ett Allgemei-
ner Studentenausschuss (AStA), som har vissa uppgifter inom
hogskolan. 1 Bayern bildar de valda studentrepresentanterna i sty-
relsen och i die Fachbereichsrite “ein studentischer Konvent”,
som inom sig viljer “ein Sprechrat”.

5:3 Studiesocial verksamhet

I den svenska hogskolan ar det de obligatoriska studentsamman-
slutningarna som i allt védsentligt svarar fér den studiesociala
verksamheten. De ldnder, med vilka har en jaimforelse sker, upp-
visar en mangfald av andra varianter men dock s, att studenterna
pa ndgot sitt ir inkopplade.

5.3.1 Danmark

Vid Képenhamns universitet priglas den studiesociala verksamhe-
ten av att den fOrsiggar i en storstad.

Bostadsbristen ar svar, for att inte siga hopplds. Det giller
Over hela landet. Studentbostadshusen (kollegierna) ticker i Ko-
penhamn endast 5 % av behovet. Den enskilde studenten ségs an-
vianda en icke ringa del av studietiden for att forsoka forbittra sin
bostadssituation. Ménga 4r ocksd hinvisade till ett omfattande
extraarbete for sitt uppehalle pa grund av de héga boendekostna-
derna.

Studenterna har tilltride till de statsanstilldas kantiner, som
serverar subventionerade maltider. Statsbidragen till dessa kom-
mer dock troligen att dras in. De sirskilda matsalar som tidigare
fanns for studenterna har stingts av hilsovdrdsmyndigheterna.
Miénga smad lokala kantiner har dock vuxit fram.

De enda samlingslokaler som studenterna disponerar dr de som
universitetet tillhandahaller, dels centralt, dels lokalt ute pa insti-
tutionerna.
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Studerandehilsovarden priglas av det danska systemet for hil-
so- och sjukvard. Varje person, alltsd dven varje student, har anvi-
sats en egen huslikare. Detta system minskar behovet av en sir-
skild studerandehilsovard. For studenter med psyko-sociala pro-
blem finns emellertid sedan 25 ar en sirskild inrittning, ”Studen-
terradgivningen”, med psykologer och socialsekreterare och med
nira kontakt med psykiatrisk expertis. Studenterrddgivningen ar
fristdende fran sdvil universitet och hdgskolor som fran studeran-
desammanslutningarna. Staten limnar bidrag (f.n. 5,5 milj. DKK)
och personalen dr statsanstalld. I praktiken leds dock verksamhe-
ten av Danske Studenters Fellesrad.

Stipendiendmnder (studiemedelsnimnder) finns pd varje hog-
skoleort och i dem éar studenterna representerade.

Studerandesammanslutningarna driver inte och limnar ej heller
nagra bidrag till motionsidrott. Hir ar studenterna hinvisade till
vad samhallet i 6vrigt har att erbjuda.

53.2 Finland

Aven i Finland ir bostadsbristen besvirande. 1 Abo uppgavs 1000
studenter std i ko for att fd bostad. Det finns dir en studentby,
driven i stiftelseform, med 5000 bostider. Abo stad har majoritet
i stiftelsens styrelse.

Staten lamnar betydande subventioner till restaurangverksam-
heten.

Samlingslokalerna dr i Helsingfors omfattande och ekonomin
mycket god. Studentkiren vid Abo akademi har tv3 hus, det ena
byggt pa 1940-talet, det andra pd 1960-talet. Studenterna vid Tu-
run yliopisto far disponera kanslilokaler hyresfritt genom bostads-
stiftelsen.

Bland de nordiska linderna 4r det Finland som har den bist
utbyggda studerandehilsovarden. Den omfattar i princip all hil-
so- och sjukvérd for de studerande. Det finns en central stiftelse
for studerandehilsovarden, Studenternas Hilsovardsstiftelse
(SHVS). Varje nyborjare erbjuds en hilsoundersdkning, négot
som nastan alla utnyttjar. Folkpensionsanstalten (motsvarigheten
till de svenska forsakringskassorna) svarar fér 66 % av kostnader-
na, studentkdrerna fér 15 % (studenterna erligger alltsi avgifter
till studenthilsan) och hogskolestiderna fér 9 %. Dirtill kommer
ett statsbidrag, svarande mot 7 %. Néagon patientavgift finns inte.

Studenternas bidrag har minskat relativt sett. De dr angeligna
att den inte skall sjunka ytterligare for att inte deras inflytande
Over verksamheten skall dventyras.

Motionsidrotten anses viktig och ar flitigt frekventerad. Det
finns en stor central organisation, Studenternas motionsférbund, i
vilken studentkdrerna ir medlemmar. Avgiften ir 20 FIM per
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student. Hogskolan ldmnar bidrag i form av dels idrottsanliagg-
ningar och personal, dels pengar.

5.3.3 Island

Den studiesociala verksamheten skots i huvudsak av Studenternas
valfardsorganisation (Félagsstofnun studenta), som dr en finansi-
ellt och administrativt fristdende organisation, gemensamt dgd av
undervisningsministeriet och hogskolan. Organisationen ansvarar
for studentbostiderna, bokhandeln, resebyrén, cafeterian, dag-
hemmet m.m. Studentkirens styrelse utser tre representanter i
valfardsorganisationens styrelse, och 57 % av studenternas avgif-
ter gar till dess verksamhet. Studentkérens styrelse utser vidare en
representant i Linefonden for islindska studerande (Lanasjédur
’islenskra namsmanna), en representant i styrelsen for hogskolans
cinema (Haskolabid) och en representant i samarbetsorganisatio-
nen for de islindska ungdomsorganisationerna (Askulydsrad).

Hogskolan har en studentrddgivning (Namsradgjof) med fyra
studievigledare. Dessa verkar som kuratorer och tar, om sa er-
fordras, kontakt med psykiater och dven andra ldkare. I Ovrigt
finns ingen sarskild studerandehilsovard utan studenterna hanvi-
sas till den allmédnna sjukvarden.

5.34 Norge

For den studiesociala verksamheten svarar Studentsamskipnaden,
vilken, som redan ndmnts, ar en for studenterna obligatorisk sam-
manslutning och till vilken de betalar avgifter. Det finns samman-
lagt 21 samskipnader. De kom i gang efter det andra virldskrigets
slut for att mota den bristsituation som da forelag.

Studentsamskipnaden vid Oslo universitetet (SiO) har ett tiotal
verksamhetsgrenar. Féljande uppgifter lamnades vid utredningens
besok i Oslo i februari 1990. Bostiderna omfattar 4 500 lagenhe-
ter. Kaféerna bedriver sin verksamhet pa 17 olika platser pa uni-
versitetsomradet. Barntillsyn bedrivs pa 11 daghem. Bokhandeln
omsatter 90 milj. NOK. Halsotjansten ar vil utbyggd. Idrottssek-
torn planerar att bygga en ny hall for 100 milj. NOK. Totalt om-
sitter verksamheten 450 milj. NOK. Lokalhéllare ar universitetet.
Tillfogas kan att vid utredningens besdok pa Oslo universitet beto-
nades det att universitetets ”sociala ansvar” for de studerande ha-
de 6kat och skulle komma att oka ytterligare.

Hilsotjinsten star till forfogande inte bara for studenterna utan
dven for universitetets personal och barnen i barnomsorgen. Stu-
denterna har fri vdrd och ca 80 % av verksamheten dgnas dem.
Budgetomslutningen ar 7 milj. NOK, varav de obligatoriska avgif-
terna svarar for 2,1 milj. Verksamheten bedrivs i en psykiatrisk
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del och en medicinsk del och regleras av lagen om vilfird for ele-
ver och studenter. Det har ansetts angeliget att behélla en special-
halsovard for studenterna, dels emedan dessa utgdér en Okande
riskgrupp, dels darfor att det ansetts samhillsekonomiskt motive-
rat.

5.3.5  Tyskland

For den alldeles dvervagande delen av den studiesociala verksam-
heten svarar vid varje hogskola “ein Studentenwerk”. Konstruk-
tionen ar inte foreningens med medlemmar utan das Studenten-
werk dr, for att anvianda den tyska benimningen, “eine Anstalt
des oOffentlichen Rechts”, fristdende frén bide hogskola och Stu-
dentenschaft. Bada ar dock representerade i styrelsen for das Stu-
dentenwerk.

Das Studentenwerk ar huvudman fér bla. studentbostider
(som ar en bristvara), restauranger, klubblokaler och studerande-
hélsovard. Grundliggande for studerandehilsovarden ir att varje
student enligt lag 4r skyldig att tillhdra en sjukkassa (eine ge-
setzliche Krankenkasse) och erligga avgifter till den, f.n. genom-
snittligen 60 DEM i méanaden. Vid vissa hégskolor finns dessutom
en sarskild psykoterapeutisk mottagning. Det kan tillfogas att det
statliga (och delstatliga) bidrags- och lanesystemet for de stude-
rande administreras av das Studentenwerk.

Huvuddelen av inkomsterna kommer frin hyror och avgifter
frén brukarna. Respektive delstat limnar bidrag, f.n. genomsnitt-
ligt svarande mot ungefir en fjardedel av kostnaderna. Varje stu-
dent betalar en arsavgift om 70 DEM till das Studentenwerk, en
avgift som har kritiserats frdn studenthdll men accepterats av
domstolarna.

Samtliga Studentenwerke tillhdr den centrala féreningen “Das
Deutsche Studentenwerk (DSW)”, som 4r en privatrittslig foren-
ing.

Aven hogskolan har ett ansvar fér den studiesociala verksamhe-
ten. I upprikningen i hdgskoleramlagen § 2 av hdgskolans uppgif-
ter sags:

"Die Hochschulen wirken an der sozialen Foérderung der
Studenten mit; sie beriicksichten die besonderen Bediirfnisse
behinderter Studenten. Sie férdern in ihrem Bereich den
Sport”.

5.4 Studentsammanslutningarnas stillning,
inflytande och kompetens: en jimf6relse

Synen pa de obligatoriska studerandesammanslutningarna varie-
rar. 1 Tyskland har det offentligrittsliga synsittet uttryckligen
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fastslagits. De obligatoriska sammanslutningarna ir en del av hog-
skolan. Aven i Finland dominerar detta synsitt. Si torde det ock-
s4, om An mindre klart uttalat, férhalla sig pa Island, medan i det
norska monstret obligatoriet knyter an till studentsamskipnaden,
som ir en fran hogskolan fristdende organisation. Daremot torde
studentraddet kunna karaktiriseras som en del av hdgskolan. |
Danmark, som inte har nigon tvangsanslutning, ir studentféren-
ingarna helt privatrattsliga.

P3 det studerandefackliga omradet dr sittet att utse studerande-
representanter i hogskolestyrelsen (och dven i andra hogskoleor-
gan) belysande. 1 Sverige utses dessa representanter av studentka-
ren, liksom pd Island dar dock studeranderepresentanterna i hog-
skolestyrelsen viljs i allminna val i studentkarens regi. Aven i
Norge utses de av en studentsammanslutning, studentradet, vilket
dock icke ar en obligatorisk forening. Men valen till dessa sker i
hogskolans regi. 1 Finland (Abo) och i Visttyskland viljs stude-
randerepresentanterna i val, anordnade av hogskolan. 1 Danmark,
som saknar obligatorium, maste valen av studeranderepresentan-
terna givetvis ske i hogskolans regi.

Pa det studiesociala omradet bedriver de svenska obligatoriska
sammanslutningarna en omfattande verksamhet och har tagit ett
betydande ansvar for alltifrdn bostader, studerandehilsovird och
motionsidrott till den rena nojesverksamheten. En jimforelse med
de fem andra linderna visar att en s omfattande verksambhet, i
sin helhet skott av de studerande, ar relativt unik. Finland ligger
niarmast i organisatoriskt hdnseende. Men i Finland omhénderhas
studerandehilsovarden av en sarskild stiftelse; det skall dock beto-
nas att den finska studerandehilsovirden har vida storre dimen-
sioner dn den svenska. Pa Island och i Norge och Tyskland ar det
fristdiende organ som svarar for det allra mesta av den studieso-
ciala verksamheten, Studenternas vilfardsorganisation (Félagsstof-
nun studenta), Studentsamskipnaderne, till vilka studenterna ar
tvdngsanslutna, och die Studentenwerke. Studentinflytandet i des-
sa tillgodoses, liksom i den finska hélsovardsstiftelsen, genom re-
presentanter i styrelsen. Denna begrdnsade kompetens for stu-
dentkérerna gor att dessa kan te sig mindre angeligna och lockan-
de for den enskilde studenten. Detta marks sirskilt i Tyskland,
dir en av de kritiska synpunkterna pa obligatoriet just ar att kom-
petensen for die Studentenschaften ar alltfor begrinsad och verk-
samheten s& smal att tvangsanslutningen knappast kan vara moti-
verad; mera hirom nedan. I Danmark (K&penhamns universitet),
som saknar obligatorium, ar den studiesociala verksamheten jam-
forelsevis mera begrinsad.

Oversikten har gillt bade linder med och linder utan tvings-
anslutning men darutover ett land (Tyskland), ddr vissa delstater
har, andra ater inte har ett obligatorium. Gar det att mot denna
bakgrund besvara frigan, vilken betydelse obligatoriet har fér den
studerandefackliga och studiesociala verksamheten och dver hu-
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vud for studenternas inflytande i hogskolan, bortsett frin det fak-
tum att de obligatoriska avgifterna ger ekonomiska resurser?

Foljande antaganden kan goras:

1. Kan den obligatoriska sammanslutningen sjilv utse stude-
randerepresentanterna i hogskoleorganen, stirker det samman-
slutningens position. Det ligger i sakens natur att antagandet ir
riktigt. Utses representanterna pa annat sitt, t.ex. genom val i
hogskolans regi, kan det uppsta en konkurrenssituation.

2. Ju bredare kompetens den obligatoriska sammanslutningen
har i for studenterna betydelsefulla fragor, dess stérre inflytande
har den. Aven detta antagande torde vara riktigt. Ju bredare kom-
petensomrddet ar, dess meningsfullare ter sig sammanslutningen
fér medlemmarna och dess bredare kontaktyta far den med hog-
skolan.

3. Genom obligatoriet blir studiebevakningen effektivare och
den studiesociala verksamheten battre. Antagandet berdr en aktu-
ell tvistefraga i den svenska debatten. Det har i denna hivdats att
ett avskaffande av obligatoriet skulle astadkomma ett stérre enga-
gemang fran de studerandes sida. Antagandet ir svart att prova
med foreliggande urval och faktaunderlag. Urvalet ir for litet,
faktaunderlaget for begrinsat och skillnaderna mellan linderna
for stora.

Sa mycket kan dock sigas. Samtalspartner till ledningen for en
obligatoriefri hdgskola blir inte en sammanslutning utan de di-
rektvalda studeranderepresentanterna i hogskoleorganen. En jim-
forelse mellan de nordiska linderna visar att den studiesociala
verksamheten dr battre utbyggd i linderna med obligatorium in i
Danmark. A andra sidan finns det inget underlag for att havda att
den studerandefackliga bevakningen ir simre i Danmark.

I en Europaradsrapport (30 mars 1982), “Bericht iiber den
rechtlichen Status und die Aufgaben studentischer Organisationen
in den Mitgliedstaaten des Rates fiir kulturelle Zusammanarbeit
(CDCC)”, fér Finland, Norge och Sverige utgdra den grupp av
lander med obligatorium, i vilka studerandesammanslutningarna
har sarskilt viktiga uppgifter att svara for. Att Sverige toppar
gruppen torde framga av vad redan sagts. Dirtill kommer den for
Sverige unika situationen att studeranderepresentanterna utses av
studentkdren och att valen till studentkirens styrelse sker i kirens
egen regi.

5.8 Obligatoriedebatten

Det finns i samtliga fem linder en viss, 1t vara mycket varieran-
de kritik mot obligatoriet. I Danmark har man féga forstielse for
ett system med tvangsanslutning, och i varje fall under de senaste
drtiondena har man aldrig tinkt tanken p3 att inféra ett sidant.




I Finland har frigan om obligatoriets rittsenlighet provats av
bdde JK, JO och riksdagens grundlagsutskott och nigon egentlig
debatt har inte forts under senare tid. Frin hdgskoleledningarnas
sida har betonats att obligatoriet ger hdgskolan “en part att for-
handla med”.

Nigot storre motstand har obligatoriet ej heller métt pa Island
och i Norge. Nagon egentlig debatt har ej forts.

Men s mycket mer omfattande har diskussionen om obligato-
riets vara eller inte vara varit i Tyskland.

Debatten rymmer en politisk dimension. CDU och CSU (dvs.
kristdemokraterna) 4r i princip motstindare till obligatoriet. S&
finns det ej heller nagot obligatorium i de av dessa partier domi-
nerade delstaterna Baden-Wiirttemberg och Bayern. FDP (libera-
lerna) och SPD (socialdemokraterna) vill diremot behéilla obliga-
toriet. Die Studentenschaften har genomgiende behirskats av
vansterinriktade studenter.

Argumenten for ett obligatorium har varit delvis desamma som
i den svenska debatten; man har pekat pa de praktiska férdelarna.
Men det har dirutdver sagts, att en sammanslutning i vilken
samtliga studenter skall vara medlemmar, har och skall ha en vik-
tig uppgift i medborgarfostrans tjinst (jfr den ovan Atergivna be-
skrivningen av uppgifterna for die Studentenschaften i hogskole-
lagen for Nordrhein-Westfalen).

Argumenten mot har i huvudsak varit féljande:

1. Det ar principiellt oriktigt att tvinga medborgare att tillhdra
en sammanslutning, vars atgirder hon eller han ogillar, och att
rent av erlagga avgift till denna.

2. Man kan ifrgasitta obligatoriets grundlagsenlighet eller i
varje fall det sitt pa vilket det utnyttjas.

Artikel 9 i grundlagen (Grundgesetz) garanterar envar foren-
ingsfrihet, sdval den positiva som den negativa. Klart ir dock att
garantin inte giller offentligriattsliga korporationer och alltsi inte
drabbar tvdngsanslutningen till die Studentenschaften.

Men bland de uppgifter som en obligatorisk sammanslutning
skall skota méste finnas uppgifter som dr viktiga. Eljest ar en
tvdngsanslutning inte motiverad. Det har ifragasatts, om upprik-
ningen av uppgifterna i delstaternas regelverk innehiller sidana
uppgifter. Fragan har ej provats slutgiltigt i rattsligt hiinseende.

Uppgifterna méste vara legitima, dvs. avse hdgskolan. Befattar
sig en sammanslutning med icke-legitima dmnen, gér den t.ex.
allménpolitiska uttalanden, kan en medlem, som inte gillar dessa
aberopa sig pd stadgandet i artikel 2 i grundlagen, enligt vilket
"jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persdnlichke-
it”. Hérav foljer att en obligatorisk sammanslutning miste vara
neutral i allminpolitiska (inte hogskolepolitiska) och religidsa fri-
gor.
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3. Aven bortsett frin de rittsliga aspekterna finns det pa
manga hall ett utbrett missndje med politiseringen av verksamhe-
ten.

4. 1 anslutning till argumentationen under punkt 2 har det
framhdllits att de obligatoriska sammanslutningarnas uppgifter ar
alltfér obetydliga for att i sig motivera en tvingsanslutning.

5. Det har pekats pd att systemet medfér en dubbelrepresenta-
tion for studenterna och diarmed dubbla pverkansmojligheter. Ty
forutom genom die Studentenschaft har de studerande mojlighet
att utova inflytande Gver hogskolan genom sina direktvalda repre-
sentanter i hogskoleorganen.

5.6 Obligatoriet och EG

Det finns inte nagon likformighet mellan EGs medlemslinder nir
det giller obligatoriet. Mdnstret 4r, som framgar av vad redan
sagts, blandat. Enligt vad utredningen inhimtat vid besdk i Briis-
sel och Bonn ir ej heller fraigan om likriktning aktuell. Obligato-
riet anses inte vara ett amne agnat for EG-reglering.

05






6 Konsekvenser av ett avskaffande
av obligatoriet

6.1 Utgéngspunkter for utredningens bedémningar

Utredningens huvuduppgift ar enligt direktiven att belysa konse-
kvenserna av ett avskaffande av kirobligatoriet.

Det ségs i direktiven att frigan om de studerandes inflytande
6ver och insyn i hogskoleenheternas beslutande organ ar av stor
vikt och att det ar viktigt att de studerandes intressen tillvaratas
dven om karobligatoriet skulle avskaffas. Det erinras om att tidi-
gare utredningar framhallit, att de studerandes tidsbegriansade vis-
telse vid hdgskolan minskar mojligheten att féra en langsiktig po-
litik om medlemskapet gors frivilligt. Darfor har ett statligt stdd
till den studerandefackliga verksamheten ansetts nodviandigt om
inte ambitionsnivdn skulle behdva sinkas betydligt. Utredningen
har att berdkna hur stort behovet av ett sidant stod ir i dagens
lage, om obligatoriet avskaffas.

En utgdngspunkt fér utredningen ar alltsd, att det studerande-
fackliga inflytandet inte fir minskas och den studerandefackliga
verksamheten inte fir férsvaras. Utredningen delar helt synen pi
vardet av de studerandes medverkan i hdgskolans organ pa alla
nivder. Den kan betecknas som unik i svensk forvaltningsorgani-
sation. I grundskolan, gymnasieskolan, varnpliksutbildningen och
de verksspecifika utbildningarna inom t.ex. polis, post och tull
finns system for medbestimmande men av mindre fullviktigt slag.
Aven personalféretriadarna i statliga och kommunala organ har en
begrinsad behorighet. Men i hdgskolans beslutande organ ingir
foéretradarna for de studerande med full kompetens och som jam-
boérdiga med representanterna fér de andra grupperna. De hog-
skolestuderandes medverkan ir unik dven s till vida som den av-
ser inte deras egen studiesituation - den ir i allmidnhet redan last
- utan efterféljande kamraters.

Ledningarna for de hogskolor utredningen haft dverlaggningar
med har, utan att ta stillning till obligatoriets vara eller icke vara,
entydigt framhallit virdet av de studerandes medverkan i hogsko-
lans organ. Ledningarna har ocksé understrukit att den nuvarande
ordningen fungerar vil. Ett avskaffande av obligatoriet, s har det
sagts frén flera hill, skulle forsvara de 16pande informella kontak-
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terna med de studerande och ocksd minska de studerandes mojlig-
heter att ta till vara sina intressen.

Av nigra hdgskolor har erfarenheter redovisats frén perioden
1977-83 di vissa studerandegrupper inom hogskolan inte omfat-
tades av obligatoriet. Denna situation medforde dels olika mdjlig-
heter till inflytande for studerandegrupper omfattade av obligato-
riet respektive utanfor detsamma, dels svarigheter for hogskolans
ledning att finna en samtalspartner bland de studerande for vilka
obligatoriet inte gillde. Ocksa i friga om vissa studiesociala arran-
gemang blev de obligatoriefria” grupperna missgynnade. Det
sistnamnda gillde fall dir samtliga studerande pa en ort inte om-
fattades av obligatoriet. Det visade sig déar svart att dver huvud
bygga upp studiesociala verksamheter.

De synpunkter som hdgskoleledningarna framfért ar enligt ut-
redningens mening viktiga och bor vagas in i det slutliga stéll-
ningstagandet till obligatoriets vara eller icke vara.

Utredningen tolkar direktiven pa sa sitt att den studiesociala
verksamheten anses lika nddvindig och att ocksa dar ambitionsni-
van inte far sinkas. Aven den studiesociala verksamheten har en
stor uppgift att fylla och di sirskilt med tanke pd de manga ung-
domsstuderande som pabérjar sina hogskolestudier, och som inte
kommer fran hogskoleorten eller dess narmaste omgivning. De
lamnar di i allminhet for forsta gdngen (bortsett fran varnplikts-
tjanstgdring och ev. praktik) hemmet och hemorten, rycks ur sitt
invanda sociala natverk och befinner sig darigenom i en utsatt si-
tuation.

Karobligatoriedebatten dr gammal och meningsmotséttningarna
patagliga. Debatten har ofta varit livlig, men intresset for fragan
kan sigas ha gatt i vagor. Perioder av omfattande opinionsbild-
ning och andra aktiviteter har foljts av skeden med mindre enga-
gemang. Det har dock aldrig varit riktigt tyst i obligatoriefrigan
under de senaste tre decennierna.

Studentopinionen har inte varit, och ir inte, enad i sin syn pa
tvanget att tillhdra kar (nation). Majoritetens uppfattning i olika
studerandesammanslutningar har skiftat fran tid till annan. En-
skilda karer har genom sirskilda beslut gett uttryck for sin install-
ning, antingen positiv till ett bibehallande av obligatoriet eller ne-
gativ. SFS har bl.a. genom en enkitundersdkning till sina med-
lemmar, senast hosten 1989, pejlat deras uppfattning. Under
1960-talet genomforde SFS en utredning som lag till grund for
SFS stillningstagande for ett slopat obligatorium och en begédran
hos regeringen om atgarder harfor.

Frdgan om vad som hinder om obligatoriet upphdr @r av in-
tresse inte bara fér de studerande och deras organisationer. Ock-
s& hogskolan ir berdrd dirav. Det galler bl.a. ifraga om de stude-
randes medverkan i hogskolans beslutande organ.

Aven pa central nivd har man anledning att friga sig om ett av-
skaffande av obligatoriet far négra aterverkningar. I sammanhang-
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et kan framhadllas att det for UHA och utbildningsdepartementet
ar av vikt, att det finns centrala och representativa foretridare for
de studerande, med vilka man kan kommunicera och som kan fo-
resld studeranderepresentanter i olika utredningar och nimnder.
Har erinras om att SFS foreslar studerandefdretridare i styrelser-
na for UHA, styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet och CSN.

Utredningen har genom skrivelser och uppvaktningar frin de
studerandes sammanslutningar och vid bes6k pa olika hgskoleor-
ter mott de skiftande, ej séillan polariserade, argument som fore-
tridare for dagens studerande for fram.

Argumenten kan, generellt sett, indelas i tre kategorier: princi-
piella, ekonomiska och rent praktiska. Givet ar att det inte fore-
kommer skarpa grinser mellan kategorierna. De principiella argu-
menten knyter framst an till foreningsfriheten och till samman-
slutningarnas rittsliga stillning. De ekonomiska rér kostnader for
den enskilde studenten 4 ena sidan och stat och kommun/lands-
ting & den andra. De rent praktiska pekar direkt pA aterverkning-
arna pa de studerandefackliga och studiesociala verksamheterna.
Men alla argument ar pa det ena eller andra sittet konsekvensre-
laterade.

Utredningen skall i det foljande soka klarligga konsekvenserna
av ett avskaffat obligatorium. Det ar diremot, som redan fram-
héllits, inte utredningens uppgift att goéra den sammanvagning
som ar erforderlig for att svara pa frigan om obligatoriet skall av-
skaffas eller inte.

Med utgéngspunkt frin de framférda argumenten stiller utred-
ningen en rad frigor om vad som hinder om obligatoriet avskaf-
fas. Svaren ar stundom enkla och sjilvklara, stundom komplicera-
de och troligen dmne for fortsatt diskussion.

6.2 Foreningsfriheten virnas

Virnas foreningsfriheten genom att obligatoriet avskaffas? Svaret
pd fragan ar ett sjilvklart ja. Obligatoriet strider visserligen inte
mot grundlagen, och rittsligt tvang att tillhra en sammanslut-
ning finns dven inom andra sektorer av samhillet, men férenings-
friheten ar i sig av utomordentligt stort virde fér den enskilde.
Den enskilde studeranden kan med nuvarande system vil kritisera
de beslut hans organisation fattar eller de uttalanden den gor.
Men kan inte understryka sin protest genom att uttrida. Han har
tillgdng endast till "voice”, inte till "exit”.

Det méste foreligga starka skil for att statsmakterna skall &lig-
ga den enskilde medborgaren att tillhdra en sammanslutning.

Studerandesammanslutningarna befinner sig, hivdar obligatori-
ets foresprakare girna, i en speciell situation genom att de stude-
rande vistas en s forhdllandevis kort tid vid hdgskolan. Denna
framstdr som en genomstrémningsstation. Detta leder till att de
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studerande beddms vara mindre intresserade av medlemskap i
foreningar for studerandefacklig verksamhet, till skillnad fran de
fackliga organisationernas medlemmar. De studerande har, anser
man, mindre benigenhet att anligga ett langsiktigt perspektiv.
Hiarom erinras i direktiven. Synpunkten maste vdgas in i avvig-
ningen mellan skilen mot och for ett bibehéllande av obligatoriet.

6.3 Vilken stillning far de nuvarande obligatoriska
sammanslutningarna?

Ett avskaffande av obligatoriet dndrar den rattsliga stdllningen for
de nuvarande obligatoriska sammanslutningarna. Det offentlig-
rittsliga synsittet och den offentligrattsliga karaktéren dr defini-
tivt borta. De blir att betrakta som vanliga ideella foreningar,
jamstillda med alla andra sddana. Nagot mellanlige kommer inte
langre att finnas. Nigra organisatoriska band mellan sammanslut-
ningarna och hdgskolan finns inte lingre.

Vidare giller att det fir anses rdda identitet mellan den tidigare
obligatoriska sammanslutningen och den nya frivilliga, som efter-
trader denna. Detta innebir bl.a. att tillgangar och skulder Gver-
gir pi den nya fdreningen, dd obligatoriet upphdr att gilla. Om
detta ir att anse som en fordel eller en nackdel beror dels pa den
obligatoriska foreningens situation i dessa hanseenden, dels pd
hur verksamheten kommer att utveckla sig i den nya frivilliga
sammanslutningen. Tillgngen till ett kdrhus kan innebéra en vik-
tig resurs for verksamheten, men ocksa ett betydande ekonomiskt
dtagande, som kan vara svért att uppfylla om medlemsantalet
kraftigt minskar. Denna friga kommer att diskuteras mer ingden-
de pa annan plats (6.9.2) i detta kapitel.

Obligatoriet utgdr det ekonomiska fundamentet for de obliga-
toriska sammanslutningarna. Detta férsvagas om obligatoriet av-
skaffas.

For nirvarande ar det de obligatoriska sammanslutningarna,
som utser de personer som foretrader de studerande i hogskolans
olika organ. Avskaffas obligatoriet blir dessa sammanslutningar
att jimstilla med alla Gvriga ideella studentféreningar som kan
finnas pd en hogskoleort, och de kan darfor inte lingre gora an-
sprak pa att fi utse studeranderepresentanterna. Dessa méste val-
jas pd annat sitt, nigot som diskuteras senare i detta kapitel
(6.8.2). Att alltjimt lata dessa sammanslutningar fa svara for
funktionen vore ett brott mot likstallighetsprincipen och kan be-
tecknas som ett forsok att genom en bakvig dterinfora obligatori-
et; endast genom ett medlemskap i nagon av dessa sammanslut-
ningar skulle d den enskilde studeranden kunna péverka studie-
forhallandena.
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6.3.1 Vad hinder med formansstillningen i skattehdnseende?

Nar sammanslutningarna i lagen (1947:576 - se senaste lydelse
1990:339) om statlig inkomstskatt 7 § 4 mom. tillerkdndes en for-
mansstillning definierades de explicit med utgdngspunkt fran ob-
ligatoriet: ”sadana sammanslutningar av studerande vid rikets uni-
versitet och hogskolor i vilka de studerande enligt gillande stad-
gar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sadana
sammanslutningar med dndamal att fullgéra uppgifter som enligt
namnda stadgar ankommer pa sammanslutningarna”. Harav f6ljer
att om obligatoriet avskaffas och sammanslutningarna blir att be-
trakta som ideella foreningar, maste de i skattehinseende jamstil-
las med sidana foreningar. Aven di far de en viss formansstill-
ning men svagare. De blir skyldiga att erlagga skatt dven pa in-
komst av rorelse (ndringsverksamhet). Detta torde kunna komma
att medfora ett avsevirt avbriack for vissa delar av sammanslut-
ningarnas verksambhet.

6.4 Vilken blir den enskilde studerandens
stillning?

Det 4r med en “obligatoriefri” hogskola inte mojligt att lata frivil-
liga foreningar, samtliga eller i ett urval, ligga till grund for ett
studerandeinflytande i hogskolan. I stillet maste den enskilde stu-
deranden séttas i centrum.

Avskaffas obligatoriet kan den enskilde studeranden ansluta sig
till vilken férening eller vilka foreningar han vill eller ocksé vilja
att helt std utanfor. Han kan i sistnimnda fall minska sina kostna-
der genom att avgiften bortfaller. Han kan ocksa sjilv bedéma
om avgiften star i rimlig relation till vad ett medlemskap kan ge
honom. Detta ar foreningsfrihetens ekonomiska dimension.

Men den enskilde studerande kommer i studiesocialt och stude-
randefackligt hinseende, med utnyttjande av den positiva foren-
ingsfriheten, alltjamt att kunna verka genom foreningar. Den for-
eningsstruktur hogskolan fir om obligatoriet avskaffas dr darfor
en viktig utgdngspunkt fér bedomningen av de studerandefackliga
och studiesociala konsekvenserna. Speciellt intressant ar fragan
om vilket medlemsantal och vilken storlek, relativt sett, de nuva-
rande obligatoriska sammanslutningarna far, darfor att dessa sam-
manslutningar forfogar Over dels en tradition och rutin som ar
betydelsefull, dels lokaler och andra faciliteter som ar nddvandiga
i sammanhanget, framfor allt i det studiesociala.

Utredningen stiller i nista avsnitt frigan om vilken forenings-
strukturen blir och i det darpa foljande fragan hur ménga med-
lemmar de hittillsvarande obligatoriska foreningarna far, om obli-
gatoriet avskaffas.
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6.5 Vilken blir féreningsstrukturen?

Avskaffas obligatoriet kan i princip alla studentféreningar komma
att engagera sig i studerandefackliga och studiesociala frégor. I
praktiken kan man dock forvdnta sig att verksamheten tas om
hand av i huvudsak féljande slags féreningar.

Den forsta gruppen utgdrs av de foreningar som i dag ar obli-
gatoriska studerandesammanslutningar. De har for narvarande
monopol pé att utse studeranderepresentanterna i hogskolans oli-
ka beslutande organ. I praktiken samverkar de har dock i flera
fall med frivilliga sammanslutningar. Dessa foreslar t.ex. studeran-
derepresentanter i linjenAmnder och liknande organ. Till denna
grupp av foreningar fors ocksd studentnationerna i Uppsala och
Lund, som i huvudsak dgnar sig &t studiesocial verksamhet, lik-
som fakultetsféreningarna vid Stockholms universitet.

Den andra gruppen av féreningar, som kan komma att engage-
ra sig, r de dmnes- och linjeféreningar som i dag som frivilliga
foreningar ar verksamma framfor allt i utbildningsbevakningen.
De aterfinns frimst vid de stora hdgskolorna och dir inom gan-
ska vdl sammanhéllna utbildningar. P4 en ort kan t.ex. medicinska
féreningen utgdra en obligatorisk kir, medan den p& en annan
ort ar en frivillig sammanslutning. Juridiska foreningen, ekonom-
foreningen och foérvaltningslinjeradet ar ytterligare exempel pa
frivilliga sammanslutningar for framst studiebevakning.

Inom flera obligatoriska karer finns en sektionsindelning. Vid
ett slopat obligatorium kan, i en del fall, dess sektioner komma
att utgora grunden for sjalvstandiga foreningar.

Det kan givetvis diskuteras, om sammanslutningar med denna
bakgrund inte i stillet skall foras till den forstnimnda kategorin
av nya foreningar. I en del fall kan man namligen fGrvénta sig att
en eller nigra sektioner kommer att utgéra stomme i den nya fri-
villiga kédren. I andra fall kan man dock tinka sig utbrytningar av
sektioner fran kéren.

Den tredje gruppen av foreningar som kan komma att engagera
sig dr de fackliga organisationerna. De ir redan i dag, frimst ge-
nom sina yngreféreningar, verksamma vid hdgskolorna.

Flera hogskoleutbildningar leder i dag till anstillning inom
ganska vil avgrinsade yrken. Lakare, tandlikare, civilingenjor, 13-
rare och farmaceut utgdr alla exempel pd sddana yrken. Ocksi
studier inom juridik, ekonomi och vissa humanistiska och natur-
vetenskapliga dmnen ar forknippade med speciella befattningar.
Inom dessa omraden kan de olika fackliga organisationerna gan-
ska litt finna sina presumtiva medlemmar. Detta kan vara en vik-
tig grund for studerandefackligt engagemang.

Den fjirde gruppen av féreningar dr de politiska partierna;
frimst genom sina ungdomsférbund och studentférbund. Denna
grupp av sammanslutningar har en organisationsgrund, som skil-
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jer sig frdn de 6vriga tre. De sistnamnda har utbildningsinriktning
som en sammanhallande faktor. Lat vara, att de obligatoriska ka-
rerna i flera fall tacker all utbildning inom en hogskola. For de
politiska partierna ar det istillet den ideologiska hemvisten hos
den studerande som ar rekryteringsgrunden.

Vid sidan av dessa fyra grupper av foreningar uppstar det latt,
vilket erfarenheten visat, ad hoc-grupper som ocksa kan vilja ha
ett ord med i laget nédr det giller den studerandefackliga och stu-
diesociala verksamheten.

Vilket intresse har da de olika foreningarna att engagera sig i
studerandefacklig verksamhet, och vilka mgjligheter har de darvid
att havda sig i konkurrensen med varandra? Vilken forenings-
struktur kan man forvénta sig vid de olika hdgskolorna efter obli-
gatoriets avskaffande? Och vilka kommer da att fora de studeran-
des talan i bl.a. hogskolans olika organ?

Av central betydelse hirvidlag blir medlemsutvecklingen i de
hittillsvarande obligatoriska studerandekarerna. Dessa torde, som
niarmare belyses i 6.6, gd en avsevirt varierande framtid till motes
om obligatoriet avskaffas.

De kommer att mota en konkurrens, framfor allt vid de storre
hogskolorna. Amnes- och linjefdreningar, som har sin grund i vil
sammanhdllna utbildningar, kommer att ha lattare att rekrytera
medlemmar. Deras frimsta konkurrenter kommer att vara de
fackliga organisationerna. Detta behdver inte nddvandigtvis resul-
tera i en faktiskt konkurrens. Ar den fackliga organisationstillhd-
righeten entydig ligger ett samarbete nara till hands.

Det ar i stdllet i situationer diar de fackliga organisationerna
konkurrerar om vissa grupper av studerande, som man kan for-
vinta sig en mer komplex foreningsstruktur. En sadan situation
finns bl.a. for vissa av de samhillsvetenskapliga utbildningarna.
Utbildningen av t.ex. administratorer och ekonomer for offentlig
tjanst utgdér en potential i medlemshinseende for frimst Sveriges
socionomers riksforbund (SSR), Svenska kommunaltjinstemanna-
forbundet (SKTF) och Jurist- och samhillsvetarférbundet (JU-
SEK). Redan i dag finns en konkurrens mellan dessa fackliga or-
ganisationer, som kan foljas upp i t.ex. val till linjendmnderna.

De fackliga organisationerna har visat ett vixande intresse for
utbildningsfragor och torde komma att 6ka sin verksamhet bland
de hogskolestuderande.

Redan nu ir valen inom de obligatoriska kirerna i betydande
utstrackning partipolitiserade, och det kan forvantas att de politi-
ska partierna kommer att soka stdrka sitt grepp i en “obligatorie-
fri” hogskola.

Vid de mindre och medelstora hogskolorna torde de hittillsva-
rande obligatoriska karerna komma att kunna spela en relativt
sett storre roll av skidl som anges i ndsta avsnitt. Vid de storre
hégskolorna kan givetvis ett energiskt engagemang gora att karen
alltjamt far en visentlig betydelse. Men utvecklingen kan ocksa




g4 at annat héll. Det ar formodligen inte fel att beteckna de stors-
ta kdrerna som paraplyorganisationer for en omfattande verksam-
het, som har sin grund i sdvil sektioner inom karen som i frivilli-
ga sammanslutningar. Det d4r mgjligt att man hiar kommer att fa
se en fragmentering i organisationshdnseende. Detta kan ske en-
ligt olika linjer.

Den forsta linjen innebdr en fragmentering i sammanslutningar
som har sin grund i utbildningstillhorighet. Vissa, vdl samman-
héllna utbildningar, kommer att vixa sig starka.

Den andra linjen ger ett starkt inflytande for de fackliga orga-
nisationerna. Med en férsvagad studerandekar, som férlorat sitt
monopol pa att utse studeranderepresentanterna i hogskolans or-
gan, kan milmedvetna satsningar fran de fackliga organisationer-
na fa framgangar. I de utbildningar som har en klar yrkesinrikt-
ning, kommer det att bli naturligt att ”ga med i facket” redan vid
borjan av studierna. Detta ar ett vanligt forhallande vid de verks-
specifika utbildningarna inom t.ex. tullen och polisen.

Den tredje linjen innebar att de politiska foreningarna skjuter
fram sina positioner. Manga utbildningsfrigor 4r i hog grad poli-
tiska och det kan vara naturligt att de politiska partierna genom
sina ungdoms- och studentféreningar blir aktivare i studiebevak-
ningen.

Vad slutligen nationerna i Uppsala och Lund betriffar, vilka
spelar en stor roll for studentlivet vid dessa i hdg grad riksrekry-
terande universitet, torde de i allmdnhet komma att finnas kvar.

6.6 Hur ménga medlemmar far de nuvarande
obligatoriska sammanslutningarna?

Vilken bendgenhet att bli medlem i den tidigare obligatoriska stu-
dentkdren kommer det att finnas hos de studerande, nir denna
blir frivillig? Utredningen ar hér pessimistisk. Bland de vuxenstu-
derande, deltidsstuderande och kvillsstuderande - kategorierna
sammanfaller till stor del - torde benagenheten vara ringa. Det-
samma galler de forskarstuderande. Pa sikt kommer alla utbild-
ningsbidrag att omvandlas till doktorandtjinster. Doktoranderna
blir anstéillda och det blir naturligt att det ar den fackliga organi-
sationen som for deras talan.

Medlemsantalet siger mycket om vilka ekonomiska forutsitt-
ningar som kommer att gilla, vilka verksamheter man har rad att
svara for utover medlemsvirvningen och hur representativ orga-
nisationen ar.

Pa de mindre hogskoleorterna kommer de hittills obligatoriska
sammanslutningarna att leva kvar om an med ett reducerat med-
lemsantal. Konkurrensen fran andra typer av foreningar kommer
att vara beskedlig, 1at vara att linjeforeningar bdérjar bildas och
verka. En monopolliknande situation i friga om studiesocial verk-
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samhet kan utgdra en grund for medlemsrekrytering. Vid de
Overlaggningar utredningen haft med foretradare for de studeran-
des organisationer har framkommit att enbart subventionerad
kompendie- och bokforsiljning kan vara ett incitament for med-
lemskap. Ocksd annan social service, t.ex. ndjesverksamhet, kan
befrimja medlemsvérvningen.

Vid de storre hogskolorna blir bekymren sannolikt storre.

Foretrddarna for de olika studerandesammanslutningar utred-
ningen haft 6verlaggningar med har tillfrigats om vilken bedém-
ning de gor betriffande medlemsutvecklingen, om obligatoriet
skulle avskaffas. Deras prognoser har varit mycket varierande.

De tillfrdgade har ofta redovisat sina grunder fér bedémningen.
Andelen studerande som rostar i karvalen har av en del ansetts
kunna utgdra en prognos for hur manga som viljer att bli med-
lemmar i de hittillsvarande obligatoriska sammanslutningarna.
Det ror sig vanligtvis om ett ganska lagt valdeltagande och be-
démningen blir foljaktligen ganska pessimistisk; kanske kommer
omkring 20 % att kvarstd som medlemmar, menar de tillfrigade.

Andra studerandeforetriddare har varit mer optimistiska och
sett en dynamisk utveckling efter ett slopat obligatorium, som an-
setts vara en himsko pa verksamheten. Frdn en sidan utgdngs-
punkt har bedomningen gjorts att mer dn halften av det nuvaran-
de medlemsantalet kommer att kunna uppnas vid ett slopat obli-
gatorium. Har har redovisats attraktiva verksamheter, som kan
locka medlemmar.

Andra foretradare for sammanslutningarna har hanvisat till ut-
vecklingen inom frivilliga foreningar. Amnes- och linjeforeningar
har forts fram som exempel pa frivilliga sammanslutningar med
h6ég anslutningsgrad bland de studerande. Dessa foreningar har
man sett dels som konkurrenter till kiren, om obligatoriet slopas,
dels som forebilder for vad som dr mojligt att uppna med ett fri-
villigt medlemskap. Ett genomsnitt av beddmningarna ligger pé
ungefar hdlften av det nuvarande medlemsantalet. For utbildning-
ar som inte kdnnetecknas av den organisatoriska fasthet, som
mojliggdr dmnes- och linjeféreningar har prognoserna justerats
ned kraftigt. For de stora studerandegrupperna inom de samhills-
vetenskapliga och humanistiska utbildningarna har organisations-
graden beddomts understiga 15-20 %.

Den nuvarande sammanslutningens storlek har av en del forts
fram som en faktor av betydelse for utvecklingen. Flera samman-
slutningar dr medlemsmissigt sma och har inte ansetts tdla ndgon
egentlig minskning. De kommer att helt upphdra. Denna beddom-
ning har gjorts av bl.a. foretradare for sma och mycket vil av-
gransade utbildningar.

En faktor som generellt tycks paverka beddmningen ir den till-
fragades allminna uppfattning i friga om obligatoriets vara eller
icke vara. En foresprakare for ett slopat obligatorium har gene-
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rellt bedomt medlemsminskningen som mindre @n en som Onskat
bevara obligatoriet.

Bedomningarna kan sammanfattas efter fyra dimensioner. Den
forsta giller attityden i friga om obligatoriet. Obligatoriemotstan-
darna har gjort mer optimistiska prognoser om medlemsutveck-
lingen an foresprakarna.

Den andra dimensionen géller den forvintade konkurrenssitua-
tionen. Bedoms konkurrensen bli beskedlig kommer fler stude-
rande att kvarstd som medlemmar i de hittillsvarande obligatoris-
ka sammanslutningarna. Det ir foretridesvis pa de stora kérorter-
na som konkurrens frin andra sammanslutningar kan férvantas.

Den tredje dimensionen giller utbildningens organisation och
sammanhdllning. Ju mer sammanhallen utbildningen ar ju storre
beddms intresset for medlemskap bli.

Den fjirde dimensionen giller den nuvarande sammanslutning-
ens storlek. Ar det redan i dag ett ringa antal medlemmar i féren-
ingen torde, enligt beddmarna, denna inte tala den avtappning av
medlemmar, som dr oundviklig om obligatoriet slopas.

Utredningen gor bedomningen att i genomsnitt hdgst 25 % av
de studerande frivilligt skulle bli medlemmar i de sammanslut-
ningar som i dag har obligatoriskt medlemskap. Av de ca 170 000
studenterna vid de statliga hogskolorna kommer vid ett slopat ob-
ligatorium saledes ca 43 000 att bli medlemmar. Det kommer att
finnas stora variationer. For vissa vdl sammanhéllna utbildningar
kan man tidnka sig en avsevdrt hogre organisationsgrad. For de
stora utbildningsgrupperna inom samhillsvetenskaplig och huma-
nistisk fakultet dr det inte troligt att anslutningsgraden kommer
att uppga till 25 %.

Studentnationerna i Uppsala och Lund ar sedan linge attrakti-
va men dven de torde fi rikna med en nedging, i nigra fall en
markant sddan, i medlemsantalet. De obligatoriska studentféren-
ingarna for fakultet har karaktdr av dmnesforeningar och forvan-
tas utvecklas pa samma sitt som de frivilliga &mnesforeningarna.
Det vill siga att de under vissa férhdllanden kan komma att fa en
stark stédllning bland studerandeorganisationerna.

6.7 Vilken blir organisationsstrukturen péa central
niva?

Pa central nivd finns inga obligatoriska studerandesammanslut-
ningar. Talesmannarollen avilar har framst Sveriges forenade stu-
dentkarer (SFS). Utredningen ser det som angeliget att det finns
ett representativt organ av detta slag pé central nivd, som kan fo-
ra de studerandes talan gentemot bl.a. statsmakterna.

Basen for den studerandefackliga verksamheten ligger pa hog-
skoleniva. Det finns inget i regelsystemet for studerandemedver-
kan i hogskolan, som frimjar utvecklingen av sammanslutningar
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av nationell rickvidd for de studerandes intressen. Visserligen
finns nationella organisationer for en del av de féreningar utred-
ningen bedomer kan bli engagerade i verksamheten, men detta
giller inte generellt. En central friga ir vad som kommer att hin-
da med SFS.

Mot bakgrund av vad utredningen redovisat ovan, om férvinta-
de foreningsstrukturer vid de olika hogskoleorterna, kan man fré-
ga sig vilka forutsittningar SFS har att Gverleva som organisation
om obligatoriet avskaffas. Utredningen menar att mojligheterna
ar sma.

Verksamheten bygger praktiskt taget helt pd ekonomiskt stéd
frdn medlemsorganisationerna. SFS stir och faller med medlems-
avgifterna. Om det kommer att vara svart att motivera de stude-
rande till medlemsskap i organisationer, som sysslar med stude-
randefacklig verksamhet lokalt, kommer det att vara An svirare
att fa ett stdd fér en centralorganisation for detta indamdl. Inte
heller ett individuellt medlemskap bedoms kunna ge négon storre
uppslutning. De olika sektionerna inom SFS torde ha stérre moj-
ligheter att bedriva verksamhet.

De fackliga och politiska organisationerna ar redan i dag vil
etablerade pa central nivd. Kommer de fackliga och de politiska
organisationerna att spela en roll i den studerandefackliga verk-
samheten lokalt, finns hér givetvis forutsattningar for verksamhet
ocksd pd nationell nivd. De kommer dock inte att ge uttryck for
en sd samlad studerandeopinion som det varit mojligt for SFS att
hittills gora.

6.8 Vad hédnder med den studerandefackliga
verksamheten?

All studerandefacklig verksamhet far forutsittas behdva ekono-
miska resurser. Hur stort behovet dr varierar. Utredningen har
under 4.1 redovisat uppgifter om det stora antalet poster som
finns for studeranderepresentanter i hogskolans organ. De som
foretriader de studerande i dessa organ behdver stdéd i form av
kansliresurser, ersattning fér minskade eller uteblivna studiemedel
etc. Det dr bl.a. mot denna bakgrund som utredningen ovan be-
handlat frégan om det framtida medlemsantalet i dagens obligato-
riska sammanslutningar om obligatoriet slopas.

Utredningen har darvid kommit till slutsatsen, att ett slopat ob-
ligatorium skulle innebdra en avsevird minskning av de ekono-
miska resurserna. For det forsta innebiar medlemsminskningen i
sig en reduktion av inkomsterna. For det andra ir det inte troligt
att medlemsavgiften kan ligga pa dagens nivd utan behdver sinkas
i en situation med frivilligt medlemskap. For det tredje kan knap-
past den studerandefackliga verksamheten vara den frimsta lock-
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elsen till medlemskap. Féreningarna kan komma att prioritera an-
nan, mer lockande, verksamhet.

Detta ir emellertid prognoser, som grundas pa de i dag obliga-
toriska foreningarnas verksamhet. Dessa foéreningar kan périkna
viss konkurrens fran andra typer av sammanslutningar bland de
studerande. De fackliga organisationerna kan t.ex. vara intressera-
de av att bedriva en studerandefacklig verksamhet. Dessa torde ha
bittre ekonomiska resurser an vad dagens obligatoriska samman-
slutningar kan forvintas fa med ett slopat obligatorium. Ytterliga-
re en grupp av foreningar med intresse for utbildningsbevakning
ar de politiska partierna, dd inte minst deras ungdomsférbund
och studentforbund.

Grundliaggande for den studerandefackliga verksamheten ar va-
len till hogskolans olika beslutande organ. De olika féreningarna
torde komma att engagera sig i valen pa samtliga nivaer; dock
mindre pa institutionsnivan.

Vid sidan av vad de kan dstadkomma genom sin representation
i hogskoleorganen kommer féreningarna sannolikt att bedriva en
varierande verksamhet. Intresse, resurser och behov kommer att
priagla inriktning och omfattning pd aktiviteterna. Det ar inte
maojligt att ge en samlad bild av hur detta kommer att se ut.

6.8.1 Studeranderepresentationen i hogskolans organ

Genom att obligatoriet omfattar samtliga studerande har uppgif-
ten att utse studeranderepresentanter kunnat anfortros de obliga-
toriska k&rerna; ingen kan hdvda att sammanslutningarna inte fo6-
retrader alla studerande.

Vid ett slopat obligatorium kommer ett betydande antal stude-
rande att vilja att inte vara medlemmar i den tidigare obligatoris-
ka kdren. Denna representerar dd inte lingre alla studerande.
Andra sammanslutningar kan med lika stor ritt géra ansprak pa
att foretrada de studerande. Det finns i dag, frimst pa de storre
kirorterna, ett stort antal organisationer i vilka samtliga, eller i
varje fall en stor andel, medlemmar ar studerande vid hogskolan.
Vid ett slopat karobligatorium kan dessa foreningar pd samma
grunder som de tidigare obligatoriska sammanslutningarna hivda
att de foretrader de studerande vid hogskolan.

Det innebir, att réitten att utse studeranderepresentanter, enligt
utredningens mening, inte kan ligga kvar hos dagens studerande-
karer om obligatoriet avskaffas. Inte heller dr det, enligt utred-
ningens uppfattning, mojligt att 6verlimna denna uppgift for fri-
villiga 6verenskommelser till samtliga féreningar bland de stude-
rande pd en kirort. Med en parallell till de allmédnna valen, skulle
en sadan ordning innebdra, att de politiska partierna sjilva svara-
de for valens genomforande efter eget gottfinnande.
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Hur skall di studeranderepresentanterna utses? Den enda fran
demokratiska utgdngspunkter framkomliga vigen ar att flytta
makten frdn sammanslutningarna ner till den enskilde studeran-
den. Det ir frin den enskilde studeranden som makten Over stu-
deranderepresentationen i hogskoleorganen skall utga.

Utredningen foreslar att studeranderepresentanterna pa institu-
tionsnivd viljs genom institutionens forsorg i allminna val eller
val av elektorer frin varje studerandegrupp. Utredningen fOreslar
vidare att - bortsett fran de allra minsta hogskolorna - val av stu-
deranderepresentanter i hogskolestyrelse och pa mellannivaerna
utses genom allmianna val, direkta eller indirekta, av samtliga stu-
derande respektive samtliga studerande pé berord niva. Valsyste-
met bor utformas efter samma principer som giller for val till
riksdagen och de kommunala beslutande forsamlingarna.

Négot annat system an systemet med allmédnna val dr inte tink-
bart. Det ar tekniskt relativt komplicerat men svarigheterna kan
bemaistras. Det kommer att medfora kostnader.

Det kan tillfogs att enligt lagen (1977:229) om elektorsforsam-
ling vid hogskoleenhet gillde systemet med allmdnna val for de
studerande som inte omfattades av obligatoriet. De skulle enligt
hogskolereformpropositionen (1976/77:59) “sjalvfallet ha ratt att i
allminna och direkta val utse elektorer” (s. 113).

I Danmark och i andra linder utan obligatorium, som utred-
ningen haft kontakt med, tillimpas ej heller nigot annat system
an allmdnna val for att utse studeranderepresentanter i hdgsko-
lans organ. Aven i linder med obligatorium, som Finland, Norge
och Tyskland, férekommer ett sddant forfarande.

Om studeranderepresentanterna i hogskoleorganen utses ge-
nom allmidnna val, ir det alltsi egenskapen att vara studerande
som liggs till grund. Nigon forening som mellanled finns inte
langre. Studenterna, liksom lararna och 6vriga anstillda bildar var
sin grupp inom hoégskolan. De betraktas inte som utomstdende,
vilket ar fallet med representanterna for de allmdnna intressena
och for yrkeslivet. Synsittet dr offentligrattsligt.

6.8.2  Ett system med allmidnna val

I detta avsnitt diskuteras de centrala inslagen i ett valsystem ut-
ifran huvudsakligen principiella utgangspunkter. Systemets nér-
mare utformning bor uppdras at en sirskild utredning, om obliga-
toriet avskaffas.

Som tidigare redovisats finns studeranderepresentanter i den
lokala hogskoleorganisationen pa tre nivaer: styrelsen, linjendmn-
den-fakultets/sektionsnamnden-férvaltningsnimnden och institu-
tionsstyrelsen.

Studentkéren utser vidare representanterna i lokalnimnden och
i disciplinnamnden samt studentledamoéterna i valférsamling for
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upprdttande av forslag till rektor och prorektor. Den foreslar
studentrepresentant i studiemedelsnimnden och den viljer, givet-
vis, ledaméterna i styrelsen for studenthilsan, for vilken den ar
huvudman.

6.8.2.1 Direkta eller indirekta val?

Skall de studerande vilja sina representanter direkt eller indirekt?
I det senare fallet genom val av elektorer. Det finns for- och
nackdelar med bada systemen. For direktvalet talar bl.a. demo-
kratiska principer. Viljarnas intentioner slér igenom direkt. For
det indirekta fOrfarandet, dvs. val genom en elektorsforsamling,
talar, férutom méngfalden av de val det ir friga om och kost-
nadshinsyn, att det dr lattare att under valperioden utse ersittare
till representanter som avgar under perioden. Erfarenheten visar
att systemet med suppleanter visat sig otillrackligt och att det inte
ar ovanligt att kdrerna under valperioden fir utse nya represen-
tanter. En annan fordel med val genom en elektorsférsamling ar
att den erbjuder mojligheter till diskussion och dverenskommel-
ser, sd att minoritetsintressena kan bli bittre tillgodosedda.

Utredningen férordar for de storre hdgskolornas del indirekta
val nar det galler styrelse- och linjenimnd/fakultetsnivd. Vad in-
stitutionsnivan betriffar medger hdgskoleférordningen (1977:263)
redan i dag ett forfarande med direktval av berérda grupper (15
kap. 15 §). Detta forfarande torde vara det limpligaste for institu-
tionsnivan.

6.8.2.2 Valdebatt och nomineringsforfarande

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och allmin
och lika rostritt. 1 riksdagsvalen och de kommunala valen ér f6lj-
aktligen sdval opinionsbildningen som nomineringsritten fri.
Over huvud kinnetecknas systemet av en mycket ringa rittslig
reglering av partiernas verksamhet.

Likartade regler bor gilla dven for valen av studeranderepre-
sentanter. Harav f6ljer att vem som helst bor ha ratt att stilla upp
kandidater, att nominera. Denna ritt kan siledes inte begrinsas
till viss eller vissa foreningar. Vilken studentférening som helst
bor ha mojlighet att agera, liksom enskilda studenter. Av praktis-
ka och ekonomiska skil kan det dock vara motiverat att ett visst
minsta antal rostberittigade star bakom en nominering for att
denna skall utgdra grund for att trycka upp en sirskild valsedel.
En sddan regel hindrar inte vilken rostberittigad som helst att
framstélla en egen valsedel och anvinda den i valet. Begrinsning-
en avser endast vilken skyldighet som avilar valmyndigheten.
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6.8.2.3 Hogskolan valforratiare

Nér det inte lingre finns en sammanslutning till vilken samtliga
studenter dr anslutna och som dérfér kan ombesdrja valen, éter-
star ingen annan mojlighet dn att hogskolan intrider som valfor-
rattare. Det innebér att hogskolan far svara fér en mangd uppgif-
ter som att lata trycka valsedlar, uppritta réstlingder, ordna post-
rostning, ordna vallokaler, emottaga rostsedlar och svara for sam-
manriakningen.

6.8.2.4 Réstritt och résiliangd

Det ar naturligt att kretsen av rostberittigade ar identisk med den
krets som i dag omfattas av obligatoriet. Det vill siga att rostratt
tillkommer samtliga studerande vid den statliga hogskolan. En &l-
dersgrans pa 18 ar som i de allminna valen ir inte motiverad.
Det ér ej heller rimligt att gradera rostritten utifrin om den stu-
derande bedriver studier pa heltid eller deltid, endast avser att
tentera eller dylikt. Det ar inte godtagbart att for rostratt kriava
en viss lagsta studieprestation.

Detta kan synas enkelt. Tillimpningen erbjuder dock praktiska
svarigheter. Dessa svarigheter skall, liksom i riksdagsvalen och de
kommunala valen, 16sas med hjialp av en fore valet upprittad
rostlingd, som skall ligga till grund for detta och ha karaktiren
av ett exklusivt bevismedel, huruvida en person har rostritt eller
inte. Med héansyn till den stora mobilitet som studerandegruppen
vid en hogskola uppvisar dr det angeliget att tiden mellan rost-
lingdens faststillande och sjdlva valet ar sa kort som mdgjligt.

Rostlingden vid riksdags- och kommunalval upprittas valdi-
striktsvis pa grundval av folkbokféringens uppgifter (linsstyrel-
sens personband). Vid valet i dag av studeranderepresentanter
grundas rostritten pa de obligatoriska sammanslutningarnas med-
lemsregister. Erlagd avgift ar rostrittslegitimation. Systemet ar
enkelt. En sddan legitimation saknas i och med att obligatoriet av-
skaffas. Att lata de studerande erligga en avgift i stillet till hog-
skolan, ndgot som ir vanligt i andra linder, skulle kunna vara en
fullgod ersittning. Ett sddant system vill utredningen dock avvisa.
Det star i strid med principen att utbildningen skall vara avgifts-
fri.

P& vad skall rostlangden i den obligatoriefria hogskolan dé
grundas? En metod vore att lata de studerande sjilva begira att
fa bli registrerade. Metoden ir dock frimmande for vart land.
Kan respektive hogskolas centrala register for dokumentation av
studieresultat m.m. anviandas? Det gér inte utan vidare, dirfor att
dessa register innehaller personer som har ritt att bedriva studier
vid hogskolan men som for ndrvarande inte utnyttjar denna ritt.

111



De bor inte raknas till de rostberittigades skara. Det borde dock
vara mojligt, om ock ej helt sikert, att med hjilp av det centrala
registret och pa grundval av den registrering av studerande pa
kurs, som institutionerna rapporterar till det centrala registret,
producera en rostlingd avseende forhallandena vid en viss tid-
punkt, t.ex. den 1 november. Problemet med studerande som éar
registrerade pd mer an en institution bor darvid observeras.

6.8.2.5 Valperioden

Studeranderepresentanternas nuvarande valperiod ar i regel ett-
arig. Att gbra den kortare syns inte meningsfullt, att gora den
langre foga praktiskt med hdnsyn till den stora “omsittningen”
bland de hogskolestuderande.

Fran demokratisk utgdngspunkt bor valresultatet fa ett snabbt
genomslag. Hiansyn bor ocksa tas till hdgskolans arbetsrytm. Slu-
tet av hostterminen forefaller vara den tidpunkt da antalet regi-
strerade studenter kulminerar, varfor ocks3 valet bér forrittas da.

6.8.2.6 Valmetod

Bortsett fran de val som sker vid moten till vilka samtliga berérda
studenter kallats bor valen vara listval och proportionella.

6.8.2.7 Valbarhet och behorighet

Den som ir rostberittigad bor ocksa vara valbar. En studerande-
representant bor under sin mandattid uppfylla kraven for rostritt.
Gor han inte det lingre, bor han inte vara behorig.

6.8.2.8 Valbesvir

En studerande bor kunna anfora besvir bade Over att han inte re-
gistrerats i rostlangden och 6ver omstindigheter i valet. Besvirs-
myndighet torde bli UHA.

6.8.2.9 Kostnader

Da kdnnedomen om systemets utformning i detalj ar ringa, ar det
inte mojligt att exakt berdkna kostnaderna for ett system med all-
manna val. Givet ar att kostnaderna kommer att variera avsevért
mellan hdgskolorna. Vid de mindre kan valet rimligen genomfo-
ras till en relativt sett ligre kostnad. Vid de storre hdgskolorna
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med en avsevdrt mer komplex organisation kan valet komma att
dra ganska stora kostnader.

Kostnaderna hanfor sig till dels I6ner, dels framstédllning och
distribution av material av olika slag samt information. Rostldng-
der skall upprittas pa grundval av hogskolans register efter upp-
gift om registrering pa kurs vid institution. Detta kridver en an-
passning av dagens registerrutiner. Rostlangderna bor vidare vara
tillgangliga for granskning. P& grundval av rostlaingden bor de
rostberittigade erhdlla ett rostkort av vilket framgar i vilka val de
far delta. Hogskolan maste bestrida kostnaderna for framstallning
av valsedlar. Slutligen maste hela valproceduren ledas och dverva-
kas av en eller flera valnimnder, som tillsitts av hogskolestyrelsen
och i vilka bor ingd representanter for de studerande. Valnimn-
derna skall, utdver forberedelsearbetet med rostlangd, rostkort
och valsedlar, svara for rostmottagning, rostsammanriakning och
madatférdelning m.m. P4 institutionsniva och vid de mindre hog-
skolorna kan forrdttningsrutinerna vara annorlunda och enklare -
sarskilt nar valen kan ske vid stormdten - men dven dessa val
kommer att dra kostnader.

Erfarenheterna fran Kopenhamns universitet adr av intresse i
sammanhanget.Vad giller studentantal dr det att jimféra med
universiteten i Uppsala, Lund och Goéteborg. I organisationshin-
seende ligger det narmast till hands att dra en parallell med Upp-
sala och Goteborg. Kopenhamns universitet berdknar, enligt vad
uppgivits, de arliga kostnaderna for valet till ca 1 milj. DKK for
de atgarder som vidtas centralt i universitetsférvaltningen. Belop-
pet tacker 16ner samt kostnader for rostlingd, valsedlar, informa-
tion inkl. rostkort och porto samt for sjilva valforrattningen. Be-
loppet tacker dven kostnaderna for valen av representanter for la-
rare och for anstillda. Diaremot ingar inte kostnaderna for fakul-
tets- och institutionsnivd; uppgift dirom har inte kunnat erhallas.
Beaktas bor ocksd att rostratten for de studerande ar begransad
till dem som studerar pé linje. Studerande pa fristdende kurs ar
uteslutna fran rostratt. En sddan begriansning ar inte mgjlig vid
val inom den svenska hdgskolan. Alla dessa faktorer maste beak-
tas vid en kostnadsjamforelse.

Utslaget per student kostar valet vid Kopenhamns universitet
centralt ca 50 DKK. Det ar rimligt att anta att kostnaden for de
svenska hogskolornas del kan bli hogre. Utredningen gor den for-
siktiga beddmningen att ett system med arliga allménna val vid de
svenska hogskolorna skulle kosta mellan 8 och 10 milj.kr. Belop-
pet kan dock bli avsevirt hogre.

6.8.3  Hur stort dr behovet av statsbidrag?

Statsmakterna kan i dag sdgas ge ett betydande ekonomiskt stod
till de obligatoriska studerandesammanslutningarna just genom
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kravet pa obligatoriskt medlemskap och den déirpd grundade rat-
ten att uttaxera avgifter. Detta stod, som inte kanaliseras via stats-
budgeten, kommer att bortfalla, om obligatoriet férsvinner.

Utredningen har enligt sina direktiv att berdkna hur stort beho-
vet av statligt stod till den studerandefackliga verksamheten kan
vara, om obligatoriet avskaffas.

Medlemsavgifter @r den naturliga kdllan for finansiering av en
intresseorganisations verksamhet. Detta tryggar organisationens
sjdlvstandighet, inte minst gentemot en eventuell motpart. En fi-
nansiering, som ar beroende av andra aktdrers vilvilja och sarskilt
motpartens kan sidgas innebdra en forsvagning av organisationens
mojligheter att agera fritt.

En organisations verksamhet kan emellertid bedémas som sa
viktig for samhallet, att det ar motiverat att det allmidnna lamnar
ekonomiskt stod till verksamheten. Det finns atskilliga exempel
pa detta. I stor utstrickning giller det stdd till verksamhet, som
bedrivs bland resurssvagare grupper, t.ex. ungdomar och pensio-
nérer eller dar betalningsviljan ar 1ag. De hogskolestuderande hor
till denna kategori.

Visst stdd fran det allménna utgdr ocksa till de politiska parti-
erna. Nyligen tillkom en méjlighet for kommunerna att lamna
ekonomiskt stod till de politiska partiernas ungdomsférbund. Ett
betydande stdd ges ocksa till de etablerade partierna pa grundval
av de politiska poster partierna erdvrat i de allmanna valen.

Utredningen har ovan angett att av de obligatoriska medlems-
avgifterna gar ungefir 35 milj.kr. per ar till den studerandefackli-
ga verksamheten. Avskaffas obligatoriet kommer de hittillsvaran-
de obligatoriska sammanslutningarna, lika lite som andra sam-
manslutningar, knappast att ha ndgra resurser for dndamalet.
Denna summa ar alltsd det belopp staten bér bidra med.

6.8.4  Till vem skall statsbidraget utga?

Ett ekonomiskt stdd till den studerandefackliga verksamheten kan
inte a priori tilldelas en viss eller vissa studerandesammanslut-
ningar. Dessa skall tivla om de studerandes gunst i valen till hog-
skolans organ.

Ett uppslag vore att lata elektorsférsamlingen férdela pengar-
na. Det ar emellertid mindre lampligt. Den rimliga vagen att ka-
nalisera ett statligt stod till den studerandefackliga verksamheten
ar att lamna bidrag grundat pa studeranderepresentationen i hog-
skolans organ. En plats i hogskolestyrelsen eller i beslutande or-
gan pa liagre administrativa nivéer ersiatts med ett viss belopp.
Detta ar ett system som tillimpas i t.ex. Danmark. Det dr ocksa
att jamfora med det svenska partistddet, som utgir efter antalet
mandat i riksdagen och i kommunernas beslutande forsamlingar.
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6.9 Vad hidnder med den studiesociala
verksamheten?

Ett slopat obligatorium kan pa olika sitt paverka den studiesocia-
la verksamhet, som karerna i dag bedriver. En del av denna verk-
sambhet, framst studerandehilsovarden, har nirmast karaktiren av
ett forsdkringssystem. Genom den obligatoriska avgiften far den
studerande tillgdng till en viss service. Huvuddelen av de stude-
rande kommer aldrig att utnyttja denna, men den finns dir som
ett skydd.

Annan verksamhet ar av direkt ekonomiskt nytta for den stu-
derande. Hit hor forsiljning av kompendier, resor m.m. Tilltride
till kulturella evenemang och ndjesarrangemang liksom viss re-
staurangverksamhet dr av samma karaktir; medlemskapet ger en
direkt formén.

Studerandebostider och samlingslokaler ar ytterligare exempel
pa service som sammanslutningarna tillhandahiller.

Vilken studiesocial verksamhet kommer att erbjudas de stude-
rande? I det féljande redovisar utredningen sina bedémningar av
hur den studiesociala verksamheten pdverkas om obligatoriet slo-
pas.

6.9.1 Studentbostiderna

Huvuddelen av studentbostiderna édr uppférda med sirskilt stat-
ligt st6d. I andra fall kan finnas donationer och liknande som ir
givna med sirskilda villkor. Det sistnimnda torde frimst gélla na-
tionerna.

Det statliga stodet till studentbostiderna har en gang lamnats
for att i princip komma samtliga studerande till del. Aven om en-
skilda studentkarer i dag forvaltar dessa bostider kan, vid ett slo-
pat obligatorium, dessa foreningar rimligen inte reservera bosti-
derna for sina medlemmar. Denna typ av studerandebostider
kommer sdledes inte att bli ngot incitament fér medlemskap i en
viss forening.

Nagot annorlunda férhéller det sig med nationernas studentbo-
stader. Det statliga stodet har limnats i medvetande om att det
gatt till en avgrinsad grupp studenter. Betydande bidrag har vida-
re limnats fran hembygden och genom donationer. Dessa bosti-
der bor darfor alltjamt kunna hyras ut till medlemmar p4 samma
grunder som i dag.

De studerandes intresse av att férhyra studentbostider bestims
av helt andra faktorer dn det obligatoriska medlemskapet i stu-
dentkér. 1 dagens lige ir bostiderna mycket attraktiva. Framfor
allt pd grund av den stora bristen p studentbostider men ocksi
darfor att dessa passar vil in i det livsmonster en ungdomsstude-
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rande tinker sig for tiden vid hogskolan; de medger gemenskap
och ar ofta bra beldgna.

Det finns siledes ingen grund for att tro att obligatoriets av-
skaffande kommer att pdverka vare sig efterfragan pa studentbo-
stiderna eller de studerandes tillgang till dessa.

6.9.2 Samlingslokalerna

Till skillnad frin studentbostiderna kommer ett slopat obligatori-
um att ha stora konsekvenser for samlingslokalerna.

Studerandesammanslutningarnas tillgang till samlingslokaler va-
rierar frin hdgskoleort till annan. Ocksa i fraga om vem som &ger
lokalerna ar variationerna stora. De storsta bestinden av lokaler
finns i Uppsala och Lund. Ocksa vid dvriga stora hogskoleorter ar
tillgdngen till lokaler ganska god. Sammanslutningarna vid de
mindre hdgskolorna har en mycket varierad situation.

Vid en bedémning av vad ett slopande av obligatoriet innebar
for tillgangen till samlingslokaler dr det framst det lokalbestand
som sammanslutningarna sjilva dger, som ar av intresse. Fragan
giller har vilka forutsittningarna ar for ett fortsatt innehav och
en fortsatt drift av dessa lokaler. Aven de lokaler som samman-
slutningarna mera langsiktigt forhyr och som innebar kostnader
for sammanslutningarna ir av intresse i sammanhanget. De fall
dar kirerna gratis eller nistan kostnadsfritt disponerar lokaler
kommer inte ekonomiskt att beroras av ett slopat obligatorium,
men vil av det faktum att sammanslutningen kan fa konkurrens
frin andra féreningar och inte lingre kan aberopa obligatoriet
som naturlig grund fo6r tillgang till lokaler.

I det foljande skall utredningen ge sin syn pa konsekvenserna
av ett slopat obligatorium for tillgdngen pa samlingslokaler for de
studerande. Utredningen vill darvid forst sld fast, att de samlings-
lokaler som sammanslutningarna i dag disponerar dr av grundlag-
gande betydelse for sdval studiesocial som studerandefacklig verk-
samhet dven i en situation med ett slopat obligatorium. Pa flera
hogskoleorter finns knappast alternativa lokaler att tillga.

De lokaler som de hittillsvarande obligatoriska sammanslut-
ningarna disponerar upplits vanligtvis ocksd till de frivilliga stu-
derandeféreningarna pd hdgskoleorten. Oberoende av hur foren-
ingsstrukturen kommer att gestalta sig efter ett slopat obligatori-
um, kommer det att finnas behov av samlingslokaler, &ven om de
hittillsvarande obligatoriska sammanslutningarnas verksamhet blir
av mindre omfattning.

Ett vaktsldiende om den studerandefackliga och studiesociala
verksamheten pa dagens niva kraver, om obligatoriet slopas, en
sarskild vaksamhet vad giller tillgdngen pa samlingslokaler. Det
ir namligen hiar som stora ekonomiska dtaganden finns, som kan
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vara svara att klara av i en situation med krympande ekonomiska
resurser.

Nu kan det hdvdas att tillgangen pa lokaler for frivilliga foren-
ingars verksamhet i forsta hand dr en angeligenhet for forening-
arna sjalva. Det bor dock noteras i sammanhanget, att det allmin-
na i olika former ldmnat stdd till foreningslivets lokaler. Vad gal-
ler de studerandes tillgang till samlingslokaler har denna ordnats
inom ramen for obligatoriet. Det stod som detta har inneburit for
tillgdngen pa samlingslokaler bortfaller om obligatoriet slopas.
Vilka forutsattningar har da de hittillsvarande obligatoriska sam-
manslutningarna att i en “obligatoriefri” situation behdlla och dri-
va sitt bestdnd av samlingslokaler?

De samlingslokaler, som i forsta hand tilldrar sig intresse i den-
na konsekvensbedomning, dr nationshusen i Uppsala och Akade-
miska féreningens gamla hus i Lund. Nationshusen i Lund utgors
i allt vasentligt av bostider med insprangda samlingslokaler. Det
vore emellertid fel att inte i sammanhanget inkludera ocksa sam-
lingslokalerna vid samtliga storre hdgskolor. Det 4r pa dessa orter
som, enligt utredningens beddmning, de hittillsvarande obligato-
riska sammanslutningarna kan parakna den storsta konkurrensen
fran andra féreningar. Medlemsantalet kommer att sjunka kraftigt
och dirmed de ekonomiska resurserna. De karlokaler det hér ror
sig om ar sddana att de knappast har ndgon alternativ anvind-
ning, om samtidigt de studerandes sammanslutningar skall bedriva
verksamhet dar. Resultatet blir, att sammanslutningarna sitter
med for stora (och dyra) lokaler i forhallande till sitt medlemsan-
tal och sin verksamhet. Andra féreningar, som i dag gratis eller
till ringa kostnad har tillgang till lokalerna, kommer rimligtvis att
ha samma behov, om obligatoriet slopas. Man kan tinka sig att
dessa sammanslutningar betalar marknadsmassig hyra. Ett sddant
forhallande skulle emellertid starkt forsvara for foreningarna att
bedriva sin verksamhet; tillgangen till billiga lokaler ar ett viktigt
stod for denna.

P4 de mindre hogskoleorterna blir situationen férmodligen nd-
got lattare. De hittillsvarande obligatoriska sammanslutningarna
kommer inte att mota ndgon mera omfattande konkurrens frin
andra fOoreningar och organisationsgraden kommer att vara for-
hallandevis hég. Dirtill kommer att dessa sammanslutningar i fle-
ra fall erhallit samlingslokaler pd mycket férmanliga villkor frén
bl.a. kommunerna.

I det statliga stod, som utredningen enligt direktiven beriknat
for den studerandefackliga verksamheten, ryms vissa bidrag till
samlingslokalerna. Detta giller dock endast de delar som utgdrs
av kontor och liknande. Den huvudsakliga anvindningen av sam-
lingslokalerna ror den studiesociala verksamheten; for denna ar
utredningen forhindrad att foresla att statsbidrag skall utg.

De obligatoriska avgifterna utgér ett viktigt stéd till driften av
samlingslokalerna. En del sammanslutningar, kanske framst natio-

117



nerna men dven andra, bedriver verksamhet som ger visst ekono-
miskt 6verskott. Skulle inte en sddan verksamhet kunna finansiera
samlingslokalerna? Utredningen har ovan (kap. 4) redogjort for
de ekonomiska villkoren for de obligatoriska sammanslutningar-
nas verksamhet. Det torde std klart att den verksamhet, som be-
drivs i samlingslokalerna, i flertalet fall inte bdr sina verkliga
kostnader. Sarskilt giller detta den ndjesverksamhet, som ibland
ger ett ekonomiskt Overskott. Forslitningen av lokalerna dr bety-
dande och skulle lokalkostnaderna tickas av Overskottet, skulle
prisnivdn bli s3 hog att de studerande skulle avstd frin verksam-
heten. Mer omfattande renoveringar av samlingslokalerna finan-
sieras sdllan av fonderade medel frin de obligatoriska avgifterna.
I stillet ar det genom insamlingar och donationer, som ett mer
genomgripande underhall av fastigheterna kan ske.

Foérhdllandena inom Akademiska féreningen i Lund kan tjina
som exempel pa betydelsen av de obligatoriska avgifterna for drift
och underhdll av samlingslokaler. Lunds studentkir och Tekno-
logkdren vid Lunds tekniska hdgskola ir huvudmin fér Akademi-
ska foreningen, som siledes ar en frivillig sammanslutning. For-
eningen fger bl.a. en stor fastighet centralt i Lund, i allt vasentligt
avsedd att anviindas som samlingslokaler. Det ir till driften av
dessa lokaler som det ekonomiska stddet frin de obligatoriska
sammanslutningarna i huvudsak gar. Via den obligatoriska avgif-
ten erlagger varje student varje termin ca 100 kr. till Akademiska
foreningen. Per ar ger detta ett ekonomiskt stod pé drygt 3 milj.
kr. Sett i ett tjugodrsperspektiv har emellertid inte bidraget rik-
nats upp i takt med foérandringen i penningvirdet. Nagon fonde-
ring for underhdll av fastigheten har inte kunnat géras av de obli-
gatoriska medlen. Nir nu en omfattande renovering - kostnadsbe-
raknad till 80-90 milj.kr. - 4r behévlig miste finansieringen av
denna ske pa annat sitt.

Situtationen ir speciell beroende pd lokalernas storlek, men
torde belysa den betydelse de obligatoriska avgifterna har for fi-
nansiering av driftskostnaderna.

Savil en del studerandesammanslutningar som hdgskoleled-
ningarna har papekat, att méjligheterna att fa bidrag till kirloka-
lerna genom insamlingar och donationer och genom stéd fran
kommunerna ar avhingiga sammanslutningarnas stillning som
obligatoriska. Ett ekonomiskt stod till dessa sammanslutningar
blir ett ekonomiskt stod till "alla” studerande vid den aktuella
hogskolan eller utbildningen. Pipekandet ar viktigt.

Utredningen ar pessimistisk betriffande de hittillsvarande obli-
gatoriska sammanslutningarnas méjligheter att behélla och driva
dagens bestdnd av samlingslokaler, om obligatoriet avskaffas. For-
utsdttningarna kommer dock att variera mycket och i allminhet
vara ndgot battre vid de sm& och mellanstora hdgskolorna. Det
torde emellertid vara svért att finna exempel i samhillet i Svrigt
p& sammanslutningar med denna inriktning pa verksamheten och

118



med samma medlemsstruktur, som kan hélla samlingslokaler av
stor omfattning utan ekonomiska bidrag.

Det finns i dag ett stort intresse for nationernas verksamhet
och det dar mojligt, att dessa kan virva ett si stort antal medlem-
mar, att de formér behalla sina lokaler. Utredningen har dock er-
farit att férhdllandena i dag varierar frin nation till annan och att
de studerandes preferenser forindras dver tid.

En mgjlig utveckling ar att foreningarna satsar pa en kommer-
sialiserad verksamhet, som kan locka medlemmar och ge ekono-
miskt Gverskott. En sddan satsning miste dock ske pd marknads-
missiga villkor, eftersom lokalkostnaderna skall betalas, och de
studerandes forutsittningar for sidan verksamhet inte fir anses
vara storre dn hos branschens évriga niringsidkare. En sddan pro-
fil pd verksamheten skulle vidare utesluta eller kraftigt minska in-
slagen av annan verksamhet, som ir av stor betydelse i studieso-
cialt hianseende. Det ir siledes tveksamt om de studerande vid
hogskolan i ett lingre perspektiv skulle komma att ha tillging till
samlingslokaler i samma omfattning som i dag, om obligatoriet
slopades och ekonomiska bidrag inte limnades.

Ytterst ar det ett ansvar for stat och kommun att se till att den
studiesociala verksamheten fungerar. Det dr emellertid i dagens
lange knappast mgjligt att gora en realistisk berikning av behovet
av samhilleligt stod.

6.9.3 Restaurangverksamheten

Restaurangverksamheten skall i detta sammanhang ses i tvi skilda
delar. Den forsta giller den subventionerade lunchserveringen i
av staten dgda lokaler, dar de studerande medverkar i ledningen
for olika driftsbolag. Till denna kategori fors ocksi de fa fall dir
hogskolan tecknat avtal med studentkirerna om subventionerad
maltidsservering. Den andra delen 4r den restaurangverksamhet
som de obligatoriska sammanslutningarna bedriver utan nigon
hjalp av statlig subventionering.

Den férstnimnda delen kommer inte att pdverkas i andra hin-
seenden dn vad giller formerna for studeranderepresentation. I
frdga om den subventionerade verksamhet, som bedrivs i kirernas
lokaler ér det givetvis mgjligt fér kdrerna att behdlla dessa lokaler
om obligatoriet slopas. I detta hinseenden ér frigan kopplad till
den andra delen for bedomningen av restaurangverksamheten.

Karernas mojligheter att bedriva olika slags servering ar helt
kopplad till deras tillgang till laimpliga lokaler. Det ar en verk-
samhet, som i dag knappast bar sina kostnader vad giller forslit-
ning av lokalerna. De obligatoriska medlemsavgifterna, och andra
resurser som mobiliseras till f6ljd av obligatoriet, forsvinner givet-
vis om obligatoriet slopas. Detta kommer att stilla krav pé storre
affarsméssighet i verksamheten vilket leder till hégre priser. Det
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ar tveksamt om de studerande pé sédana villkor ar séarskilt skicka-
de att driva restaurangverksamhet och om de studerande vill vara
kunder i en sddan verksamhet. Man maste emellertid tinka sig att
enklare former av servering, typ pub och kafé alltid kommer att
finnas.

Konsekvenserna av ett slopat obligatorium kommer saledes att
mirkas frimst i den del av restaurangverksamheten som ar direkt
ndjesorienterad. De studerandes mojligheter till subventionerade
maéltider bestims av helt andra faktorer, frimst mdjligheterna till
samordning med servering for hdgskolans anstillda. Den nyligen
beslutade skatteomliggningens effekter kommer darvid sannolikt
att ha storre betydelse.

6.9.4  Studerandehilsovarden

Detta redovisas i nasta kapitel. Har skall endast ségas att denna
verksamhet ar direkt hotad av ett slopat obligatorium. Det finns
ingen grund att tro att de studerande frivilligt skulle stédja en
verksamhet av detta slag. Aven om verksamheten dr uppskattad
anses det principiellt felaktigt att de studerande, fransett patient-
avgifter, finansierar sin foretagshalsovard.

6.9.5 Motionsidrotten

Ett slopat obligatorium far till foljd att stodet frén de hittillsva-
rande obligatoriska sammanslutningarna férsvinner. Bortfallet av
dessa medel kommer att ha en negativ effekt pd verksamheten. I
dag kan resurser avsittas for att nd ut med information till stude-
rande, som inte ar direkt intresserade av motionsidrott. Detta for-
svaras om obligatoriet slopas. Likasd kan mojligheterna att halla
en lag prisnivA minska genom bortfallet av ekonomiskt stod fran
karen. Det ar svart att bedoma priskénsligheten hos de studerande
i denna fraga. Hojda priser pd motionstillfillena kan dock knap-
past Oka antalet deltagare i verksamheten.

Statsbidraget forutsitts utgd som tidigare till verksamheten.
Den nuvarande ordningen med ansokningar frdn studentkérer
och sammanslutningar av studentkarer skulle dock behdva dndras.

I detta sammanhang vill utredningen ta upp frigan om grun-
derna for statsbidragets fordelning. 1 utredningen “Halsovard for
hdgskolestuderande” (Ds U 1982:12) foreslogs att UHA skulle
svara for anslaget och att utgangspunkten for fordelning skulle
vara antalet studerande pd varje studieort, men att iven andra
kriterier borde kunna spela in. I den efterféljande propositionen
foreslogs dock att Sveriges riksidrottsforbund, som har ett dver-
gripande ansvar for det statliga stodet till idrotten, alltjamt skulle
svara for anslagsframstillningarna rérande studentidrotten. For-
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bundet borde dven fortsittningsvis kunna paverka omfattningen
och inriktningen av motionsidrotten for de studerande. Riksdagen
bifoll forslaget.

I utredningens kontakter med de olika studentkdrerna har det
framgatt att det rdder viss oklarhet om de grunder som giller i
dag for fordelningen av statsbidraget. Riksidrottsforbundets krite-
rier har redovisats under 4.2.3. Utredningen efterlyser ett klarlag-
gande av kriterierna.

Utredningen vill vidare peka pd att i den proposition, som lig-
ger till grund for de nuvarande principerna for stodet till studen-
ternas motionsidrott, forutsattes att vid fordelningsforslagets upp-
rittande skulle en representant for de studerande adjungeras
(prop. 1967:48 s. 30), nagot som 1970 omformulerades till att
samrad skulle ske med SFS (prop. 1970:79 s. 58). Under senare &r
tycks ndgot sddant samrad inte ha dgt rum, vilket kan vara en for-
klaring till att ndgra av de mindre studentkdrerna inte begirt bi-
drag genom riksidrottsforbundet for sin motionsverksamhet.

Utredningen vill i detta sammanhang dven peka pa den orittvi-
sa som drabbar studenternas motionsidrott genom att de i dag in-
te kan sOka stod fran statens bidrag till lokal ungdomsverksamhet
m.m. Merparten av studenterna uppfyller alders- och verksam-
hetskriterierna for erhallande av sadant stod, men till skillnad
fran t.ex. friluftsfrimjandet och andra organisationer 4r man inte
berittigad att s6ka sddant stod.

Studenternas motionsidrott ar dven pa flera hogskoleorter ute-
stangd fran kommunala bidrag. Utredningen har inte funnit nigra
sakliga skél for detta och forordar darfér att en dndring kommer
till stdnd som likstiller studenternas motionsidrott med ovrig
verksamhet.

6.9.6  Ovrig verksamhet

Utover de ovan angivna verksamheterna pa det studiesociala fal-
tet bedriver studerandesammanslutningarna en rad olika aktivite-
ter av bl.a. kulturelit slag. Verksamheter av detta slag kan vanligt-
vis inte finansieras fullt ut genom entrébiljetter och liknande utan
far ofta medel fran de obligatoriska avgifterna. Vidare forutsitter
aktiviteter av detta slag, liksom de flesta andra verksamheter som
foreningarna bedriver, tillgang till lampliga lokaler.

Utredningen gér bedomningen att tillgdngen till samlingsloka-
ler ar avgorande for om den verksamhet som foreningarna i dag
bedriver inom det kulturella och allménbildande omradet skall
kunna fortsitta efter ett slopande av obligatoriet. Det ekonomiska
stodet som ibland lamnas fran de obligatoriska medlemsavgifterna
ar viktigt, men det stora stodet ar tillgngen till samlingslokaler
pa formanliga villkor.
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6.10 Kostnader

Ett avskaffande av obligatoriet kommer enligt utredningens be-
domning att medfora foljande kostnader per ar:

o Kostnader for genomférande av allmdnna val i hogskolans

regi 8-10 milj.kr.

o Statsbidrag for att garantera den studerandefackliga verk-

samheten 35 milj.kr.

Dirtill kommer sannolika kostnader for samlingslokaler, darfor
att studerandesammanslutningarna inte lingre kan ekonomiskt
svara for dessa. Ytterst dr det ett ansvar for stat och kommun att
se till att den studiesociala verksamheten fungerar. Det dr emel-
lertid i dagens lage knappast mojligt att géra en realistisk bedém-
ning av behovet av samhilleligt stod.
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7 Studerandehilsovarden

Tl Framviixten och det nuvarande regelverket

Insatserna pa studerandehilsovirdens omride skall ses mot bak-
grund av den tidigare allmant féga utbyggda sjukvarden i samhil-
let. Till detta kom att turberkulosen skérdade ett férhallandevis
stort antal offer bland medicinstuderande i bérjan av detta sekel.
Det fanns olika skil for de studerande att bygga upp en egen hil-
so- och sjukvérd. Inte minst dispensirerna kom att bli ett viktigt
inslag i denna. Ar 1932 bildades i Lund Studenternas turberkulos-
byrd och 1934 startade en motsvarande verksamhet i Stockholm.
Andra orter f6ljde efter. Larare och studerande inom likarutbild-
ningen kom att spela en roll i studenthilsans verksamhet pa de
orter diar sddan utbildning fanns. Under mitten av 1950-talet
byggdes verksamheten ut med allmianmedicinska och psykiatriska
mottagningar och fick en huvudsakligen sjukvardande karaktir.

Efter hand som samhillets hilso- och sjukvérd byggdes ut min-
skade behovet av den rent sjukvirdande delen av studenthilsan.
Nya problem uppkom emellertid. Den kraftiga 6kningen av stu-
derandeantalet vid universitet och hogskolor under 1960-talet
stillde nya krav pa verksamheten.

Till den hilso- och sjukvdrdande verksamheten kopplades vid
mitten av 1960-talet social radgivning av sirskilt anstillda kurato-
rer. De studerande fick dessutom pa en del orter tillgdng till egna
tandkliniker.

Statsbidrag till dispensarverksamheten borjade utgd redan un-
der 1930-talet och till den allminmedicinska mottagningsverk-
samheten i slutet av 1950-talet. Universitetskanslersimbetet var
fram till mitten av 1960-talet central myndighet fér studerande-
hilsovarden och utfirdade begrinsade direktiv fér verksamheten.
Denna bedrevs emellertid helt i studenternas egen regi. Studeran-
dehilsovdrd fanns i borjan av 1960-talet anordnad i Uppsala,
Lund, Goteborg och Stockholm.

Ar 1966 presenterade en arbetsgrupp en promemoria “Stude-
randehilsovard” (Ds E 1966:14) med forslag till en sirskild stude-
randehilsovard. Gruppen hade kommit till slutsatsen, att en sir-
skild studerandehilsovard borde finnas, huvudsakligen inriktad
pa sjukdomar av psykisk och psykosomatisk art. Det avgorande
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skilet for en sjalvstindig verksamhet var, att denna gren av hélso-
varden framstod som en medicinsk specialitet, dar kunskaper och
erfarenheter betriffande ungsomsarens psykologi samt om de stu-
derandes miljo- och arbetsférhéllanden hade avgorande betydelse
for en riktig diagnos och en effektiv behandling. Runt om i vérl-
den var detta ett accepterat skal for en sirskild studerandehilso-
vard. Utformad pé detta sitt skulle studerandehilsovarden fa ka-
raktiren av foretagshilsovard.

Med hinsyn till nddvindigheten av en sirskild hdlso- och sjuk-
vard for de studerande férordade gruppen att denna vérd gavs ett
statligt stdd som skulle svara mot sjukvardshuvudmannens insat-
ser i den allmidnna hilso- och sjukvarden. Baskostnaden for en
viss organisation beriknades uppga till 7 kr. per studerande och
ar; for varje studerande utover 10000 skulle dock bidraget redu-
ceras till 3 kr. Darutdver skulle staten lamna bidrag till 100 % av
kostnaderna for lokaler.

Arbetsgruppens bada promemorior lades till grund foér proposi-
tionen (1967:48) “angdende hilso- och sjukvard samt motions-
verksamhet for studerande”. Departementschefen ansag, liksom
arbetsgruppen, att det var naturligt att de studerande vande sig
till den allminna hilso- och sjukvarden, till privatpraktiserande
likare etc. vid behov av vard for somatiska dkommor, olycksfall
m.m., liksom i frdga om all annan specialistvard an den psykia-
triska.

For behandlingen av psykiatriska och psykosomatiska sjukdo-
mar skulle de studerande, enligt departementschefens mening, be-
hova vérd i anslutning till utbildningsmiljon. Departementschefen
ansag att ansvaret fér virden egentligen borde kunna dvila den
kommunale sjukvardshuvudmannen. Eftersom det emellertid ror-
de sig om en redan etablerad verksamhet pa universitetsorterna
kunde huvudmannaskapet ligga kvar hos de studerandes organisa-
tioner.

Statsbidraget riknades upp nigot men foljde i ovrigt de princi-
per arbetsgruppen foreslagit. Som villkor for statsbidraget skulle
gilla att studerandeorganisationerna for samtliga eftergymnasiala
utbildningsanstalter pa respektive ort inrittade en nimnd for den
direkta ledningen for studerandehilsovarden. Som central tillsyns-
myndighet foreslogs davarande medicinalstyrelsen.

Studerandehilsovarden utanfér universitetsorterna, t.ex. vid
universitetsfilialerna och orter med lararutbildning, kunde byggas
upp efter initiativ frAn kdrerna pa dessa orter och statsbidrag lam-
nas enligt gangse regler.

Ar 1972 tillsattes en ny utredning, studerandehilsovardsutred-
ningen, med uppgift att analysera om de skdl som ledde fram till
1967 &rs beslut om en sjilvstindig studerandehilsovard fortfaran-
de agde giltighet. Det framholls i direktiven, att endast starka skal
skulle kunna motivera ett bibehallande av en separat organisation
for dndamalet, eftersom studerandehilsovarden utgjorde en for-
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man, vilken utdver den allménna hilso- och sjukvarden kom stu-
derandena till del.

Tva vagar till forandringar anvisades i direktiven. Den ena led-
de till ett inordnande av studerandehilsovarden i den allmanna
hilso- och sjukvarden. Den andra till en samordning med hilso-
varden for personalen vid de statliga liroanstalterna.

Utredningen valde att betrida bada vdgarna (SOU 1975:7).
Dels skulle den sjukvardande delen av studerandehilsovardens
verksamhet kunna Overforas till sjukvardshuvudmannen i takt
med den allmédnna hilso- och sjukvardens utbyggnad, dels borde
staten via hogskolan ta ett ansvar for den kurativa verksamheten
liksom for den forebyggande hilso- och sjukvédrden. Vidare fore-
slog utredningen att en studiesocial nimnd skulle inréttas pa varje
hogskoleort med representanter for olika berorda intressen.
Namnden skulle ha till uppgift att verka for en samordning av
olika hilsovardande étgirder.

Utredningens forslag lades inte till grund for nagra sirskilda
forslag fran regeringen. En utgdngspunkt for utredningsarbetet
hade niamligen varit ett avskaffande av obligatoriet. Nar riksdagen
1979 beslot att tills vidare behalla obligatoriet férindrades, enligt
utbildningsministerns mening, forutsdttningarna for studerande-
halsovarden. Han tillkallade dirfér en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att framliagga forslag om hur studerandehilsovarden skul-
le organiseras i ett system med fortsatt obligatorium for flertalet
studerande i hogskolan. Arbetsgruppen redovisade sitt forslag i
betinkandet (Ds U 1982:12) "Hilsovard for hogskolestuderande.
Forslag om hilsovard och motionsidrott”.

P4 ndgra punkter kom den efterféljande propositionen
(1982/83:129) att avvika frdn betinkandet. Bl.a. gillde detta bi-
dragsgivningen till motionsidrotten. Riksdagen foljde regeringens
férslag och den nuvarande studerandehilsovarden bedrivs enligt
de riktlinjer som beslutats av riksdagen 1983 (prop. 1982/83:129,
SfU 25). Riktlinjerna innebir i korthet att:

o studerandehilsovéirden skall i forsta hand inriktas pa fore-

byggande samt sociala och kurativa insatser

o de studerande skall genom sina organisationer vara huvud-

man for hilsovarden

o statsbidrag for verksamheten betalas ut till resp. studentkar

under forutsdttning att avtal har slutits med hogskolan om
den niarmare inriktningen och omfattningen

o UHA har det centrala myndighetsansvaret.

/A2 Studerandehilsovardens nuvarande
organisation och verksamhet

Alla studenter vid statlig hdgskoleutbildning har i princip tillgdng
till studerandehilsovard. Verksamhetens omfattning och inrikt-
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ning varierar emellertid kraftigt mellan de olika orterna. Den
mest utbyggda studerandehilsovirden finns pd de fyra storsta
hogskoleorterna, Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm. Ock-
s& i Umed, Linkdping och Orebro bedriver studenthilsan en for-
hdllandevis omfattande verksamhet. P4 de Gvriga hdgskoleorterna
ar verksamheten av mindre omfattning men betydande variatio-
ner finns.

7:2.1 Organisation

De obligatoriska studerandesammanslutningarna ar huvudmin for
studenthilsan. P4 de hogskoleorter dir det finns flera obligatoris-
ka kdrer samverkar dessa genom olika samarbetssorgan. P4 nigra
orter handhar samarbetsorganen huvuddelen av den studiesociala
verksamheten och studerandehilsovéarden ingir som en del i den-
na. Stockholms studentkarers centralorganisation (SSCO) omfat-
tar ca SO medlemskarer, sivil obligatoriska som frivilliga, med
sammantaget ca 45000 medlemmar, och svarar for nastan all stu-
diesocial verksamhet i Stockholm. I Goteborg ar det Goteborgs
forenade studentkarer (GFS), vars medlemskirer omfattar ca
25 000 studenter, som har motsvarande uppgift. Aven i Linkoping
och Luled finns sddana samverkansorgan.

P4 dvriga kdrorter med mer in en obligatorisk sammanslutning
sker samverkan direkt i studenthilsan. T.ex. vid Lunds universitet,
déir sju av de tio obligatoriska studerandekédrerna ir anslutna till
studenthdlsan, utser de olika kdrerna var for sig de personer som
skall ingd i ledningen for studenthilsan. P4 hdgskoleorter med en-
dast en studerandekar ar det denna som ensam svarar for stude-
randehilsovarden. Vid de storre studenthilsorna finns sirskild
kanslipersonal, medan de administrativa géromalen vid de mindre
organisationerna ombesorjs av personal vid studentkiren. P3 de
orter dar samarbetsorgan for all studiesocial verksamhet finns ar
kanslifunktionerna gemensamma for studerandehilsovdrden och
annan studiesocial verksamhet.

Samarbete med landstinget forekommer pa flera héll. P4 vissa
orter finns ett ganska utvecklat samarbete mellan studenthilsan
och studiemedelsnimnden.

7.2.2  Finansiering

De ekonomiska resurserna for studerandehilsovarden kommer
frimst fran statsbidraget och fran medlemsavgiften till de obliga-
toriska studerandesammanslutningarna.

Statsbidraget till studenthilsan, som uppgér till 9,8 milj.kr. for
1990/91, fordelas av regeringen frimst med hinsyn till antalet stu-
derande vid de olika orterna. Men ocksa andra faktorer som stu-
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derandesammansittning végs in. Férdelningen sker efter de grun-
der riksdagen lade fast i sitt beslut 1983 om studerandehilsovar-
den. De studenthilsor som tillkommit sedan dess har fitt resurser
efter denna princip.

Upprikningen av statsbidraget har inte motsvarat den verkliga
kostnadsékningen som studenthilsorna har. Studenterna har mot
denna bakgrund hdvdat att staten har dverflyttat kostnaderna till
de studerande i 6kande grad. | sammanhanget bor det papekas att
utredningen (Ds 1982:12) "Hailsovard fér hogskolestuderande”
forutsatte att sedvanlig pris- och I6neomrikning skulle goras av
anslaget. I propositionen 1982/83:129 intog utbildningsministern
en mer restriktiv instillning: "Férslagen om studerandehilsovar-
dens framtid forutsitter att staten inte bidrar med stdrre anslag
an vad som ir fallet i dag. De studerande sjilva maste siledes, for
att ambitionsnivdn i verksamheten skall bibehillas, bidra i minst
samma utstrickning som nu.”

Studenterna limnar, som nimnts ovan, ekonomiskt stéd via
den obligatoriska avgiften. Detta bidrag varierar mycket som
framgdr av nedanstdende tabell.

Utdver statsbidraget har nigra studenthilsor avtal med sjuk-
vardshuvudminnen och erhiller den vigen ekonomiskt stod.
Sammantaget torde detta stéd uppga till ca 1,5 milj.kr. De storsta
enskilda posten i detta stdd utgérs av det vardavtal, som Malmé-
hus lins landsting slutit med studenthilsan i Lund. Avtalet ger
studenthilsan ca 1 milj.kr. som ersittning for mottagningsverk-
samhet for studenter inom psykiatri och allmianmedicin med psy-
kosomatisk inriktning.

Patientavgifter utgar som regel vid besok hos likare. Vanligtvis
ligger avgiften pd en ndgot ligre nivd in inom den allménna sjuk-
varden.
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Tabell 7.1 Statsbidrag till studerandehilsovarden 1990/91 (kkr.), studen-
ternas ekonomiska bidrag over karavgiften 1990/91 (kr./ar/
student) och det totala bidraget fran studentkaren/karerna
1990/91 (kkr.). Uppgifterna om terminsavgifter och det totala
bidraget fran de studerandes sammanslutningar har limnats
av respektive studenthilsa

Karort Statsbidrag Bidrag Sammanslut-
ar/student ningarnas bi-
drag totalt
Stockholm 1 955 22 1 100
Uppsala 1 604 86 2100
Lund 1 604 50 970
Goteborg 1 604 40 973
Umea 629 100 840
Linkdping 481 46 475
Orebro 335 52 191
Karlstad 216 60 210
Viaxjo 196 4 10
Lulea 196 70 215
Eskilstuna/Visteras 98 0 0
Gavle/Sandviken 88 54 82
Jonkoping 88 44 80
Kalmar 88 0 0
Boras 88 0 0
Sundsvall/Harnosand 88 40 80
Ostersund 88 66 110
Falun/Borlange 63 0 0
Kristianstad 63 62 86
Halmstad 63 20 20
Skovde 63 0 0
Karlskrona/Ronneby 63 0 0
Trollhattan/Uddevalla 63 0 0
Summa 9 824 7 542

Studenthilsorna i Uppsala, Stockholm, Lund och Goteborg har
de storsta budgetomslutningarna. Var och en av dem har ett gan-
ska stort antal personer anstillda. Darutdver ar ett antal personer
engagerade pa konsultbasis eller dr timanstillda. Flertalet av de
anstillda arbetar deltid.

Vid dessa studenthilsor finns sdvil allmédnlikare som psykiater
och psykolog. Dessutom finns sjukskoterskor och kuratorer samt
likarsekreterare och Ovrig administrativ personal. Studenthilsan i
Uppsala har ddrutéver en sirskild studenttandlakare. Studenthél-
san vid universiteten dr normalt indelad i allmdnmedicinsk, psy-
kiatrisk och kuratorsmottagning.

Vid universiteten i Umed och Link6ping liksom vid hogskolan i
Orebro ir organisationen ganska stor, om in visentligt mindre an
pé de fyra storsta universitetsorterna.

De Ovriga studenthdlsorna har en betydligt mindre personal-
styrka. Flera studenthilsor har endast en kurator eller sjukskoter-
ska anstalld pa deltid.

Tva faktorer dominerar i forklaringen till de variationer som
finns i studerandehilsovardens omfattning. Den forsta faktorn ar,
inte forvnande, antalet studerande pa hogskoleorten. Aven om
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de studerande sjilva genom sina organisationer kan bestimma
ambitionsnivan ar forutsittningarna for att bygga upp en organi-
sation pd en ort dir det finns t.ex. 25000 studenter helt andra in
vid den lilla hégskolan med t.ex. 2 000 studenter. Den andra fak-
torn ar de historiska forhallandena. P4 orter dir studerandehilso-
virden har funnits under flera decennier ir mojligheterna att nd
organisatorisk stadga och f3 en viss volym pi verksamheten stdrre
an vid de nya hogskolorna dir verksamheten i manga fall dnnu
soker sina former. Det var pd de stora universitetsorterna som
studerandehidlsovarden viixte fram i bérjan pa 1930-talet. 1 den
utredning som l3g till grund fér riksdagsbeslutet 1967 om stude-
randehidlsovard angavs sddan férekomma endast i Uppsala, Lund,
Goteborg och Stockholm. Vid orter med lararutbildning fanns
dock en verksamhet som nirmast kan karaktiriseras som skolhil-
sovdrd. Vid hogskolereformen 1977 fanns hir en grund att bygga
pa vid utvecklandet av en studerandehilsovard.

Utdver dessa tva faktorer bér ocksd nimnas den faktor som
studerandesammansittningen utgdr. Studerandehilsovirdens om-
fattning, och inriktning, pd en ort ar till delar en foljd av de be-
hov av en sirskild studerandehilsovird som de studerandes orga-
nisation beddmt nddvindig. Ar en stor andel av de studerande re-
kryterade fran regionen, och dessutom vuxenstuderande, finns of-
ta redan fore studietiden etablerade kontakter med olika vardgi-
vare. Behovet av sirskilda insatser frin studerandehilsovirden
blir darfér av mindre omfattning. Vid de riksrekryterande hog-
skolorna ir situationen en annan. Dir finns en stor andel ung-
domsstuderande som limnat sin hemort och dédrigenom forlorat
tidigare kontakter med hilso- och sjukvérden.

723 Verksamheten vid studenthilsan

Inriktningen &r som nidmnts att studenthilsan skall arbeta i forsta
hand med férebyggande vird. “Vanlig sjukvard” skall i princip
skotas av landstinget. Det har emellertid inte varit vare sig mojligt
eller dnskvirt att helt utesluta den somatiska sjukvarden. Vid de
storre studenthilsorna bedrivs dirfor dven en viss sjukvérd. Beho-
vet av ett sddant inslag som ett stod for den forebyggande verk-
samheten har starkt betonats sdvil i tidigare utredningar som vid
de kontakter utredningen haft med personalen vid studenthilsor-
na. Genom somatisk och psykosomatisk sjukvérd erhills informa-
tion om de studerandes forhillanden och studiemiljé. Denna
verksamhet dr pé sd satt ett led i den forebyggande verksamheten.
Och det visar sig ofta att somatiska symptom som huvudvirk och
magsmartor har sin grund i studieproblem. Studenthilsans likare,
bdde allmanlikare och psykiater, samt sjukskoterskor kan pa
grund av sin speciella erfarenhet av detta speciella klientel snabbt
slussa Over sidana patienter till ritt behandlingsinstans, det ma
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vara kurator, psykolog, psykoterapeut, sjukgymnast eller motions-
idrotten.

Verksamheten vid den lilla studenthdlsan 4r av liten omfatt-
ning. Ofta ir det en kurator eller en sjukskoterska som pa deltid
svarar for all verksamhet. I en del fall finns ocksa tillgéng till la-
kare ndgon timma per vecka. Aven om verksamheten ir av liten
omfattning upplevs den som betydelsefull av studenterna. Pa hog-
skolan finns nigon man kan vinda sig till med sina problem och
vid behov fa hjilp att komma till ndgon specialist. For kuratorer-
nas del ror det sig ofta vid terminsstarten om att ge stod och
hjilp i ménga praktiska problem.

Verksamheten vid fler mindre hogskolor @r, som tidigare
namnts, under uppbyggnad. Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla ar
den senast tillkomna och invigdes i november 1990. Uppbyggna-
den av studenthilsan vid denna hdgskola far tjina som exempel
pa hur man vid liten hdgskola med verksamhet pd mer &n en ort
(hogskolan bedriver verksamhet i Trollhdttan, Vanersborg och
Uddevalla) har 16st frigan. For studenterna i Trollhdttan och Va-
nersborg har avtal slutits med landstinget om att utnyttja stude-
randehilsovirden vid landstingets vardskolor. Studenterna i Ud-
devalla fir sin studerandehilsovird ombesorjd av personal vid
kommunens skolhélsovard.

7.3 Problem med den nuvarande ordningen

Kritiska roster i friga om studerandehilsovdrdens organisation
och finansiering hors frdn olika hall och det av bdde obligatorie-
motstadndare och féresprikare av obligatoriet. Den personal som
ar verksam vid studenthilsan ifrgasatter studenternas lamplighet
som arbetsgivare. Studenterna sjilva ir tveksamma till sin forma-
ga att axla detta ansvar men ar framfor allt kritiska till finansie-
ringen av verksamheten. Man anser sig betala tre ginger for stu-
derandehilsovarden; forst som skattebetalare, sedan via den obli-
gatoriska avgiften och tredje gdngen genom patientavgiften. Att
kostnaderna dessutom skall bestridas med lanade medel gor det
hela in mer utmanande. Ovriga medborgare slipper undan med
tva betalningar; skatt och patientavgift. Dessutom hévdas att stu-
derandehilsovarden ir otillrickligt utbyggd pa vissa karorter.

Det ar framfoér allt inom fem omraden, alla delvis samman-
hingande, som utredningen funnit problem med den nuvarande
ordningen.

Det forsta problemet avser sjilva konstruktionen. Det finns
inga garantier for att verksamheten kommer till stind och for att
den bestdr. Detta dr ett bekymmer inte bara for de studerande
och foér personalen utan ocksa for samhillet.

Det andra problemet giller de studerandes kompetens att som
huvudman svara for verksamheten.
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Det tredje och med det foregaende nira sammanhangande pro-
blemet avser personalens trygghet och de studerandes sitt och
mojligheter att svara for arbetsgivarrollen.

Det fjarde problemet hinger samman med variationerna i kva-
litet och omfattning frdn ort till annan. De smd och ofta nyligen
grundade hogskolorna har en foga utbyggd verksamhet. Till vissa
delar ar detta avhingigt hogskolans storlek. Det finns hir, som i
manga andra sammanhang, skalférdelar. Det ir littare att Astad-
komma en vil utbyggd studerandehilsoviard om studerandeunder-
laget dr stort. Till andra delar dr detta avhingigt den historiska

utvecklingen. Det tar tid att bygga upp en organisation, dven om’

studerandeunderlaget ar stort.

Det femte och grundliggande problemet ar finansieringen.
Trots att det ror sig om i hdlso- och sjukvirdssammanhang smi
belopp, reses principiella invindningar mot att de studerande sjil-
va genom sina kdravgifter tvingas bidra till finansieringen av stu-
derandehidlsovarden, om denna skall nd en viss acceptabel niva.

7.3 Inga garantier for verksamhetens existens

Konstruktionen édr den att den obligatoriska studerandekaren (de
obligatoriska studerandekarerna) pa en hdgskoleort 4r huvudman
for den lokala studerandehilsovarden. Karen #dger driva verksam-
heten; i sd fall far den statsbidraget via och efter avtal med hog-
skolestyrelsen. Men kéren ar inte skyldig att svara for verksamhe-
ten. Avbdjer den att dtaga sig ansvaret, uteblir studerandehilso-
varden.

Statsmakterna har tydligen litat pa karens engagemang fér den
goda saken. Att konstruktionen har sina risker framgdr av att
Stockholms studentkarers centralorganisation (SSCO) 1988 beslot
lagga ner studenthilsan frdn den 1 juli 1991 om inte huvudman-
naskapet dessférinnan Overtagits av staten eller annan limplig hu-
vudman. Beslutet upphivdes i maj 1990 i avvaktan pé utredning-
ens betinkande men med oférandrad malsittning.

7.3:2 Studerandekaren som huvudman

Bland de anstillda finns ett relativt grundmurat missndje med
studerandekdren som huvudman. Missndjet kan sammanfattas
med orden: brist pd kontinuitet, erfarenhet och professionalism.
Den déliga kontinuiteten i ledningen av verksamheten tar sig bl.a.
uttryck i ett i regel arligt utbyte av studeranderepresentanterna i
styrelsen. Dessa har foérst mot slutet av sin mandatperiod nod-
torftigt hunnit lira sig verksamheten. Den snabba omsittningen
leder ocksd till en avsaknad av ansvar for tidigare ledamédters be-
slut. Verksamheten tenderar att bli ryckig.




Studenthilsan har ibland blivit foremal for karpolitiska utspel.
Karvalen ar, atminstone vid de storre studentkdrerna, politiska
och karpolitiken kdnnetecknas stundom av hiftiga kast.

Det ér i och for sig inget anmiarkningsvart, att en styrelse ut-
nyttjar sitt mandat for att foreta forandringar i olika hianseenden.
En verksamhet som studenthdlsan forutsatter dock en betydande
kontinuitet. Att kontinuerligt ifrigasitta verksamhetens grundva-
lar verkar inte befrimjande pa verksamhetens utveckling. Det ir
givetvis svért att finna den avviigning mellan dnskan om forind-
ring och vaktsldende om det bestaende, som fir studenthilsan att
fungera pa ett bra sitt.

De studerande har i stort sett samma kritiska syn som de an-
stillda pa studerandehiilsovirdens nuvarande organisation.

7.3.3  Personalens trygghet

Avsaknaden av garantier for verksamhetens fortsatta existens och
bristen pd kontinuitet, erfarenhet och professionalism i huvud-
mannens agerande, leder till att de anstillda arbetar i en miljo,
som stindigt ar utsatt for hot. Den forebyggande hilsovarden for-
utsdtter en langsiktighet, som kan ge personalen den nédvindiga
tryggheten. Det forutsitter att arbetsgivarfunktionen maiste skotas
pa ett annat sitt 4n for nirvarande. Allmin enighet rider om att
en styrelse, sammansatt av ledaméter, som ofta byts ut, kan ha
svart att svara fér denna funktion.

7.3.4  Variationerna i kvalitet och omfattning

Den ovanstdende redovisningen av verksamhetens omfattning och
inriktning visar pd stora variationer mellan olika hdgskoleorter.
Som tidigare nimnts befinner sig studerandehilsovdrden vid &t-
skilliga nya hogskolor i ett uppbyggnadsskede och méste forbatt-
ras.

En jamfGrelse reser emellertid dven en annan central fréga.
Finns det skilda behov av tillgdng till studerandehilsovard for oli-
ka typer av hogskolor och olika studerandekategorier? Vid utred-
ningens Overlaggningar med foretridarna for olika studenthilso-
organisationer, studentkdrer och hogskoleledningar har det fram-
kommit, att sa ir fallet.

Det finns inte méjlighet att hiar gd in i alla de detaljer som re-
dovisats, men nigra centrala slutsatser skall dock nimnas.

Studerandehilsovarden ir i forsta hand ett komplement till den
reguljira hilso- och sjukvarden. Nirmast kan den liknas vid fore-
tagshilsovarden och skolhilsovirden. Det finns dock i varierande
omfattning direkt sjukvard i form av mottagning for enskilda stu-
derande hos olika specialister. Studenthilsan kan sigas dels verka
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generellt for hela studerandegruppen, dels individuellt i form av
behandling av individen.

En studerande, som under sina studier kan utnyttja den hilso-
och sjukvérd, som statt honom eller henne till buds redan tidiga-
re, har rimligtvis mindre behov av studenthilsans mottagnings-
verksamhet dn den som inte har denna mgjlighet. Den avgdrande
faktorn harvidlag dr, som redan framhéllits, behovet av att byta
bostadsort for att kunna paborja hogskolestudier. De som byter
bostadsort ar vanligtvis ungdomsstuderande. Dirtill kommer att
deras situation kan vara sarskilt utsatt, darfér att de for forsta
gangen definitivt limnar hemmet.

Vissa hogskolor har en mer uttalat riksrekryterande karaktir.
Som exempel kan nimnas universiteten i Uppsala och Lund, Sve-
riges lantbruksuniversitet samt hdgskolor med specialinriktad ut-
bildning som de tekniska hogskolorna, Karolinska institutet och
de konstnirliga hogskolorna. De geografiska avstinden i Norrland
ger ocksd de utbildningar, som ir lokaliserade dit en riksrekryte-
rande karaktir. Omnimnandet av dessa hogskolor skall dock
frimst ses som exempel och inte som en uttdmmande klassifice-
ring.

7.3.5 Finansieringen

Till katalogen dver problem med den nuvarande utformningen av
studerandehilsovarden har ocksd fogats finansieringen av verk-
samheten. Sammantaget omsluter studerandehilsovirden ca 20
milj.kr. arligen. For en verksamhet, som avser att betjina ca
170000 studerande 4r det onekligen en blygsam budget. Stude-
randehilsovdrden har mycket sm& ekonomiska resurser till sitt
forfogande. Med utgdngspunkt frin de stimningar, som rider i de
studerandes organisationer, finns inget utrymme for en dkad eko-
nomisk satsning pa studenthilsan genom 6kade anslag genom
medlemsavgiften. Frin studenternas och studenthilsornas sida an-
ser man att staten inte har riknat upp sitt bidrag tillrickligt med
hénsyn till kostnadsokningarna. Detta ir forhillanden, som inte
enbart dventyrar verksamhetens fortbestdnd utan ocksd undergri-
ver méjligheterna att rekrytera och behélla personal i organisatio-
nen.

7.4 Utgéngspunkter for utredningens
stillningstaganden

Som en rod trad i den stindigt pigdende diskussionen om stude-
randehilsovdrden har 16pt tvd teman. For det forsta: Behovs en
sarskild studerandehaisovard? Och foér det andra: Vilken inrikt-
ning skall studerandehilsovirden ha? Utredningen skall, innan
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den tar upp frdgan om en ny organisation for studerandehalsovar-
den, ange sin instillning till dessa bada teman.

7.4.1 Det behovs en sirskild studerandehilsovard

Vid utredningens overliggningar med hogskolornas ledningar och
med foretridare for studerandesammanslutningarna har enstam-
migt forts fram behovet av en sirskild organisation for studeran-
dehilsovarden. Genom besok vid ett flertal studenthélsor har ut-
redningen ingdende informerats om verksamhetens inriktning.
Utredningen har kunnat konstatera en allmin tillfredsstéllelse
med verksamheten som sddan och en god kompetens hos perso-
nalen. Den kritik som framforts har avsett otillrickligheten i re-
surser och, sarskilt pd de mindre hdgskolorna, i utbyggnad.

Det har, som tidigare redovisats, tid efter annan ifragasatts om
det behdvs en sirskild studerandehilsovard. Sjukvardshuvudmain-
nen (dvs. landstinget och i tre fall primarkommunen) har, menar
ifrdgasattarna, ansvaret aven for de studerande. Det ar i och for
sig riktigt. Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) 3 § skall
landstinget erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som bor
inom landstingskommunen och landstinget skall dven i Gvrigt ver-
ka for en god hilsa hos hela befolkningen. Och ingen grupp skall
sirbehandlas. Det skall enligt 2 § vara en vard pa lika villkor for
alla i hela landet. Genom landstingens utomldnsavtal sker en cle-
aring dem emellan. En studerande som ar kyrkobokférd inom ett
annat landstingsomrade dn diar hogskolan ligger behover alltsd in-
te bege sig hem for att f& en adekvat sjukvard.

Fragan om inte studerandehilsovirden skulle kunna inordnas i
den hilso- och sjukvard som landstinget svarar for dr pa sitt och
vis fel stilld. Ty studerandehilsovarden ar inte ett alternativ till
landstingets hilso- och sjukvardsverksamhet. Den utgdr endast ett
komplement och dr nidrmast att jamforas med foretagshalsovar-
den, ndgot som kommer att belysas i nésta avsnitt. De studerande
utnyttjar for “vanliga” sjukdomar i allmdnhet den service lands-
tinget erbjuder.

Utredningen delar uppfattningen att det behdvs en sirskild stu-
derandehilsovard, och det inte bara darfor att det ar délig ekono-
mi att sld sonder en vil fungerande organisation. De studerandes
situation ar unik i jimforelse med de anstdlldas och det behdvs
personal som dr van att hantera att I6sa de studerandes speciella
problem. Dessa hor hemma i vad som brukar kallas studentlivets
baksida - den talar man inte sa ofta om, men den finns dar inte
desto mindre - med studieneuroser, studiemisslyckanden och de-
pressioner pa grund av dessa eller andra skal.

Utredningen vill inte minst betona vardet av den studiesociala/
kurativa delen av studerandehilsovarden. Detta ir en verksamhet,
dir inga alternativ erbjuds inom hilso- och sjukvarden i ovrigt.
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En inte ringa del av besoken hos kuratorn (motsvarande) ar ini-
tierade av likare/sjukskoterskor, som behandlat patienten vid ett
besok, som foranletts av en till synes somatisk eller psykosomatisk
akomma. Detta ir ett bra exempel pad den samverkan mellan olika
specialiteter och pé de speciella erfarenheter, som en utbyggd stu-
derandehilsovard mojliggor.

En parallell kan dras med skolhédlsovarden. Det har pd samma
satt diskuterats om inte ocksd den kunde OGverforas till sjukvards-
huvudmannen, men diskussionen utmynnade i att den fick ligga
kvar under kommunen som totalansvarig for skoleleverna.

Det kan ocksd konstateras att alla oss narliggande linder har en
sarskild studerandehilsovard. Detta giller dven Danmark som,
trots sitt system med huslikare for varje medborgare, har en stu-
denterradgivning” for studenter med sirskilda problem.

7.4.2 Studerandehilsovarden ir en foretagshilsovard

I foregdende avsnitt har det sagts att studerandehilsovarden ar att
jamfora niarmast med foretagshilsovarden. Mera konkret kan det
formuleras sd att studerandehilsovérden ar en form av foretags-
hilsovard, som utvecklats speciellt for de hégskolestuderandes be-
hov. Men modeller for foretagshilsovarden kan inte fullt ut appli-
ceras pa studerandehilsovarden pa grund av dess sirart. Det finns
knappast heller ndgot behov av detta. Jimforelsen med foretags-
hilsovarden mojliggdr en positionsbestimning av studerandehil-
sovarden i det vardpolitiska sammanhanget.

Det finns dock en avgorande skillnad. Foretagshilsovarden rik-
tar sig till de anstillda och till egenforetagare, medan studerande-
hilsovarden vinder sig till de studerande vid de statliga hogsko-
lorna. Foretagshdlsovarden ar i grundliggande delar uppbyggd
pa avtal mellan parterna pd arbetsmarknaden. De principer som
darvid etablerats och de styrkeforhédllanden som giller kan inte
appliceras pa de studerandes organisationer. Dessa dr, som redan
sagts, inga fackliga organisationer. De studerande ar inte att be-
trakta som anstillda och har inte tillgdng till de maktmedel, som
ger parterna pa arbetsmarknaden deras styrka.

Denna avgorande skillnad i forhandlingsposition och forhand-
lingsstyrka hindrar dock inte att studerandehilsovéarden ir att be-
trakta som en form av fGretagshilsovérd.

I sitt yttrande Over Betdnkande av arbetsgruppen for dversyn
av 1986 ars foretagshilsovardsreform (Ds 1990:42) har utredning-
en mera ingdende angett sin syn pa sambandet mellan foretags-
hilsovarden och studerandehilsovarden. Utredningen anférde
dérvid:

Det finns atskilliga linkar mellan foretagshilsovarden (stats-
hélsan) och studerandehilsovarden. Anstillda och studenter
vid hogskolan arbetar i stor utstrickning i samma miljo. In-




riktningen inom féretagshilsovarden att ligga okad vikt vid
en helhetssyn, dvs. dven fista avseende vid de psykosociala
relationerna forstirker sambandet. Att de fr.o.m. den 1 juli
1990 blivit representerade i hogskolans skyddskommittéer ir
ett uttryck for sambandet.

De ungdomsstuderande vistas i regel under flera ir pa sin
studieort. Nar de gdr ut i arbetslivet, ir det av stort virde
bdde for arbetsmarknaden och foretagshilsovirden att de
under studiearen genom studerandehilsovirden blivit vana
att uppmarksamma betydelsen av forebyggande dtgirder.
Studerandehilsovarden ar inte bara fér den enskilde utan
aven for samhillet en angeldgen sak genom att den - i regel
framgangsrikt - hjilper sina klienter att fullfélja sina studi-
er. Med den akademikerbrist vi har att viinta ir varje studie-
misslyckande att betrakta som en samhillsekonomisk for-
lust.

Om studerandehilsovéirden positionsbestims som en foretags-
hilsovard ligger diri ocksd att den i forsta hand skall inriktas pa
férebyggande samt sociala och kurativa insatser. Detta krav
fastslogs, som tidigare framhdllits, som en av riktlinjerna for verk-
samheten vid studenthilsovardsreformen 1983. I sammanhanget
berdrdes ocksd fragan om behovet av viss sjukvirdande verksam-
het bl.a. for att fa underlag for férebyggande insatser. 1 reformen
innefattades verksamhet av ocksd sddan inriktning. Det ir emel-
lertid inte mojligt att centralt fastsld vilken omfattning den direk-
ta sjukvérden skall ha inom studerandehilsovirden. Med utgéngs-
punkt fran riktlinjen att studerandehilsovarden i forsta hand skall
vara en forebyggande hilsovard ankommer det pd den lokalt an-
svariga organisationen att géra en avvigning.

T Forslag till ny organisation for
studerandehilsovarden

Utredningen har enligt direktiven ett sirskilt uppdrag att analyse-
ra och lamna forslag till hur studerandehilsovarden lampligen
skall kunna organiseras. Uppdraget avser bade det fall att obliga-
toriet dr kvar och det fall att obligatoriet avskaffas.

7.5:1 Riktlinjer for en ny organisation

Uppenbart ar att studerandehilsovirdens nuvarande organisation
kan kritiseras pd mycket goda grunder. Huvudman ir studentk3-
ren. Men det finns ingen garanti for att det finns en studenthilsa
pd en hogskoleort. Det ir studentkirens sak att avgora om den
vill vara huvudman och ansvarig fér verksamheten. Vill den det
sd fér den statsbidraget. Vill den det inte upphdr verksamheten
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eller kommer denna dver huvud inte i gang. SSCO har, som angi-
vits under 7.3.1, aviserat att den vill limna huvudmannaskapet.
P4 s& 16sa grunder far inte studerandehilsovarden vila. Ansvaret
maste aligga ndgon. Det finns inte heller ndgon egentlig garanti
for att studentkdren lamnar bidrag. Utbildningsministern forutsat-
te visserligen 1983 i den proposition som ligger till grund for den
nuvarande organisationen, att sadant bidrag skulle limnas men de
varierar i storlek, riknat per student frin ort till annan och det
finns exempel pa att de satts till noll.

For att verksamheten skall kunna fungera maste personalen
kdnna trygghet. S3 har inte alltid varit fallet inom studerandehal-
sovarden.

P& en ny organisation for studerandehilsovarden maste féljan-
de krav kunna stéllas:

o Det maste finnas garantier for verksamhetens bestand.

o Det maste finnas en annan huvudman an den obligatoriska

studerandesammanslutningen.

o Organisationen skall kunna anpassas till lokala forhéallanden.

o Personalen miste kunna kinna trygghet i sitt arbete.

o Den studerandes integritet méste kunna tryggas.

7.5.2 Vem skall vara huvudman?

I ett lige dir studerandehilsovarden bor bevaras som en sjilvstin-
dig verksamhet och de studerandes ansvar fér denna bor begréan-
sas uppkommer frigan om en ny lamplig huvudman fér verksam-
heten. Utredningen har dvervigt flera alternativ.

7.5.2.1 Landstinget?

Enligt detta alternativ ar det alltsd inte friga om att studerande-
hilsovarden skall uppga i landstingets allmidnna hilso- och sjuk-
vard utan att studerandehilsovarden skall kvarstd som en separat
hilsovard, riktad till en speciell grupp (de hdgskolestuderande)
men med landstinget som huvudman.

Fran de studerandes sida har uttalats betinkligheter mot lands-
tinget som huvudman. Risken for att verksamhetens sarart skulle
g4 forlorad har beddmts som betydande. Man 4r ocksa radd for
den k&bildning som pad manga héll finns inom primarvarden.

Behovet av att bevara studerandehilsovirden som en sjilvstin-
dig organisation talar emot att féra den in under ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap. Det dr emellertid angeliget att i
framtiden &stadkomma ett bittre samarbete mellan landstingen
och studerandehilsovarden an vad som ar fallet i dag. Studeran-
dehilsovarden ar ett komplement till den allmdnna hélso- och
sjukvarden och dérfor behovs ett sadant samarbete. Aven behovet




av samordning mellan den statliga och kommunala hdgskoleut-
bildningen talar i samma riktning. Utredningen &terkommer un-
der 7.5.3 till frdgan hur ett sddant samarbete skulle kunna organi-
seras.

7.5.2.2 Statshdilsan?

De anstillda vid universitet och hogskolor omfattas av statshil-
sans verksamhet i friga om foretagshilsovird. Men anstillda och
studenter arbetar i stor utstrackning i samma milj6. Vissa atgirder
fran statshilsans sida, t.ex. betriffande arbetsmiljon, kan darfor
ha direkt relevans for de studerande. Det finns alltsd ett klart
samband mellan statshilsan och studerandehilsovarden. Signifika-
tivt for detta samband ir att, som redan framhéllits, de studeran-
de fr.o.m. den 1 juli 1990 ar representerade i hogskolans skydds-
kommittéer. Man kan da friga om inte statshilsan kunde ta 6ver
eller std som huvudman fér studerandehilsovirden.

I dagens lage talar vigande faktorer mot en sddan 16sning. Det
ar viktigt att notera att statshilsan ir uppbyggd som ett partssam-
mansatt organ. Att fora in ytterligare en part, de studerande, i
denna organisation skulle kunna stta pad motstdnd fran de fackli-
ga organisationerna.

Diartill kommer att de studerande ar resurssvaga relativt sett.
De har ingen motsvarighet till de fackliga stridsmedlen, de har
samre kontinuitet i sin ledning och, framfor allt, de har vildigt li-
te pengar att sitta in i verksamheten. Det finns uppenbarligen en
risk for att de studerandes intressen och behov skulle komma till
korta vid en inordning av studerandehilsovarden i statshilsan, att
de studerande dar skulle bli ett B-lag.

Man kan vidare inte bortse frén att en del av de studerandes
problem giller relationen till personal vid hégskolan. Fér att be-
handla sddana frégor ar det virdefullt med en fristiende organisa-
tion for de studerandes intressen.

De studerandes situation vid hogskolan kan ej heller helt jim-
stillas med de anstilldas. Det finns, som utredningen har redovi-
sat ovan, en rad problem som ar unika for de studerande och som
bast hanteras i en sarskild organisation.

7.5.2.3 Centrala studiestodsnimnden?

Centrala studiestddsnamnden ar ytterligare ett forslag till huvud-
man. Frdn studerandehill har detta alternativ samlat manga fore-
sprékare. Kopplingen till studiefinanseringen har ansetts vara en
fordel, liksom S6ver huvud CSNs goda rykte i studentkretsar. CSN
uppfattas som en dynamisk organisation, som vil skulle kunna ta
till vara de studerandes intressen ifrdga om hilso- och sjukvérd.
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Det finns ett betydande intresse hos CSN fér de studiesociala
frigorna. En icke ringa del av myndighetens verksamhet galler
frigor kring studiemisslyckanden av olika skil. Mot bakgrund av
att studiestodet (ldn och bidrag) till de hdgskolestuderande varje
ar uppgar till ca 5 miljarder kr. behovs det inte si stora minsk-
ningar i studieavbrotten for att studerandehilsovirden skall ha
betalt sig.

Utredningen vill dock inte fororda att CSN skall bli huvudman
for studerandehdlsovarden. Farhagor har framférts om integritets-
problem. Studenthilsan limnar ofta underlag fér studiemedels-
nimndernas dispenser ifriga om studiestdd. Om en och samma
myndighet skall handha bdda dessa uppgifter kan det uppstd pro-
blem med integriteten; en del av en myndighet far di utfirda in-
tyg, som en annan del lagger till grund for sina beslut. Det ar
Over huvud inte litt att finna myndigheter, som & ena sidan har
kunskaper om hogskolan och de studerandes villkor och & andra
sidan inte tar befattning med fragor dir integritetsproblem kan
uppstd. Integritetsproblemet skall inte 6verdrivas, men det ar helt
klart att det finns.

Diéremot finns det all anledning att betona virdet av en konti-
nuerlig samverkan mellan CSN (frimst dess regionala organ) och
studerandehilsovarden.

7.5.2.4 Hogskolan?

Alternativet med hogskolan som huvudman instéller sig efter en
genomgang av ovannimnda alternativ. Det finns inte nagon an-
nan organisation, som bittre kdnner de studerandes problem och
med vilken de studerande har mera regelbundna kontakter, in
hogskolan. Ett bra hilsotillstind hos de studerande, och méjlighe-
ter till snabba insatser ifraga om hilso- och sjukvérd, ar en till-
gdng for hogskolan i dess strivanden att genomfdra en bra utbild-
ning. Det ligger i hdgskolans intresse, att de studerande dver hu-
vud har en bra studiesocial situation. Trenden i andra linder gar
mot ett storre ansvar for hdgskolan for studiesociala fragor.

I den obligatoriska skolan liksom i gymnasieskolan ar det pri-
markommunen som svarar for skolhilsovirden. Motivet att beva-
ra skolhdlsovirden som en frin sjukvirdshuvudmannen skild
verksamhet var skolans totalansvar for eleven. Utredningen ir
Overtygad om att ocksd hogskolan méste ta ett stdrre ansvar for
sina studenter. Det far emellertid inte leda till att hdgskolans re-
surser urholkas och behdver inte resultera i att hogskolan sjilv
méste svara for studerandehilsovarden.

Utredningen vill ocksd hivda att ett engagemang fran hogsko-
lans sida ger studerandehilsovarden bittre tillging till administra-
tiva rutiner och battre férhandlingsmdjligheter med t.ex. lands-
tinget, statshilsan och facket.
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I Ds U 1982:12, ”"Hilsovard for hogskolestuderande”, foreslogs
att hogskolan skulle vara huvudman for verksamheten. Hogskolan
skulle ha det yttersta ansvaret. Som ledningsorgan for verksamhe-
ten skulle det pa varje ort med en eller flera statliga hogskolor in-
rittas en sirskild studiesocial nimnd. 1 denna skulle de studeran-
de ha majoriteten; utredningen utgick fran att obligatoriet var
kvar liksom studentkdrens bidrag. I nimnden borde vidare finnas
foretradare for verksamheten inom hogskolan samt for lands-
tingskommun, primarkommun, statshilsan, studiemedelsnamn-
den, hilsovarden for studerande inom kommunal hogskoleutbild-
ning, riksidrottsforbundet och for de anstillda hos namnden.
Sammansittningen borde avgoras lokalt och anpassas till forhal-
landena p4 studieorten. Det kan tillfogas att utredningen omfatta-
de dven hilsovirden inom den kommunala hogskoleutbildningen
samt motionsidrotten. Forslaget ledde i denna del inte till ndgot
resultat.

De invindningar, som kan resas mot hogskolan som huvudman
for studerandehilsovirden giller framst problemet med integrite-
ten. Liksom till studiemedelsnimnden utfirdar studenthdlsan bl.a.
intyg till hdgskolan over de studerande. Integritetsproblemet ar
har det samma som diskuterades ovan betriaffande studiemedels-
niamnderna. Till detta kommer att enskilda studenters eller grup-
per av studenters intressen stir mot hogskolans eller personalens
intressen. En 18sning bor dirfor efterstrivas som tryggar integri-
teten i dessa hdanseenden.

Ytterligare ett problem med hogskolan som huvudman giller
finansieringen av verksamheten. Skulle hogskolans ansvar for stu-
derandehilsovarden oka ar det viktigt att finansieringen av verk-
samheten ar klart skild frdn hogskolans ovriga engagemang. Inte
minst av integritetsskdl maste studerandehilsovirden std fri fran
en diskussion inom hdgskolan om prioritering av olika verksam-
heter.

Det ir som framhélls i Ds U 1982:12 angeldget att dven andra
berérda engageras i verksamheten dn hogskolan sjilv och de stu-
derande. For verksamheten ir det av intresse att fa ett vidgat
samarbete med landsting, kommun, studiemedelsnimnd m.fl. Att
1ata foretradare for dessa ingd i en statlig namnd dr knappast den
basta I0sningen.

En smidig form, som inte dr 6ppen for den kritik som kan rik-
tas mot ett direkt statligt engagemang, ar stiftelsens. Utredningen
foreslar, som utvecklas nirmare i foljande avsnitt, att det for stu-
derandehilsovarden bildas lokala stiftelser. Dessa blir huvudman
for verksamheten. Hogskolan skall ingd bland stiftarna och ha an-
svaret for att stiftelsen bildas.

Tillfogas kan att statshilsan ir organiserad som stiftelse. Det
skall dven nimnas att i Ds U 1982:12 (s. 81 ff) diskuteras stiftel-
seformen som ett alternativ till de déar foreslagna sociala namn-
derna. Att utredningen foredrog alternativet med statligt huvud-
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mannaskap berodde dels pad den stora tvekan en rad myndigheter
och organisationer, bl.a. RRV, statskontoret och SFS visat infor
tanken pé sirskilda organisationer bedrivna pd privatrattslig
grund for att 16sa hdgskolans samverkansformer, dels pa att det
pagick ett utredningsarbete angaende stiftelselagstiftningen.

Till detta kan sidgas foljande. 1 forskningspropositionen
(1989/90:90) aviserade regeringen en dndring av hogskoleforord-
ningen s att en hogskola i framtiden skall fa ingd i en stiftelse
endast med regeringens tillstind (s. 204 f). Riksdagen forklarade
sig inte ha ndgra invindningar mot regeringens syn pa hogskolans
engagemang i stiftelser (UbU 1989/90:25 s. 94 f). Regeringens
stallningstagande dar foranlett av den kritik som riktats mot att
hogskolan engagerar sig i stiftelser som sysslar med samarbete
med niringslivet. Denna kritik drabbar inte ett engagemang i fra-
ga om studerandehilsovarden; den drivs inte i ekonomiskt syfte.
Vidare giller att i det forslag till lag om stiftelser, vilket utarbe-
tats inom justitiedepartementet (Ds Ju 1987:14) pa grundval av
stiftelseutredningens arbete finns inget som talar emot att stiftel-
seformen anviinds i friga om studerandehilsovarden.

7.5.3  Studerandehilsovarden organiseras som stiftelser

Vid varje hogskola bor det alltsa bildas en stiftelse som skall vara
huvudman fér studerandehilsovarden. Den lokala anpassningen
kraver att utformningen skall kunna variera. Finns det mer dn en
hégskola pa orten, skall dessa kunna ga samman. Det bor ej heller
foreligga hinder for niarbeldgna hogskolor att samarbeta pa detta
siatt. Vidare bor gilla att en hogskola som har sin utbildning
spridd pa mer dn en ort skall kunna ha en och samma stiftelse.

Stiftelseurkunden bor ange:

o Vilka som ir stiftare.

Andamalet, dvs. i forsta hand férebyggande hélsovérd.

Den egendom som stiftaren avsitter for andamalet.
Riktlinjer for verksamheten i ovrigt.

Styrelsens sammansittning och hur styrelsen utses och for
hur ldng tid. Mandatperioden bor kunna variera och vara
kortare for t.ex. studeranderepresentanter.

o Om och i s fall hur urkundsbestimmelserna kan andras.
Det generella dndamalet bor ligga fast. 1 ovrigt torde krivas
att samtliga stiftare ar Overens.

o Hur revisionen tillgar.

o Hur och under vilka forutsittningar stiftelsen kan upplosas.

Som stiftare skall under alla forhdllanden hogskolan ingd. Hog-

skolan skall ha ett ansvar for att stiftelsen bildas. Vidare bor stu-
dentkaren vara med, om obligatoriet ar kvar. Det bor vara en
stravan att bland stiftarna skall finnas dven landstinget och studie-
medelsnimnden (linsstudiestddsnimnden) samt, dir s bedoms
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lampligt, kommunen och statshilsan. I styrelsen bor finnas fore-
tradare for samtliga stiftare och personalen samt, dven om obliga-
toriet avskaffas, for de studerande. Dirutdver torde det vara
lampligt att i styrelsen ingdr dven medicinsk expertis, utsedd av
hdgskolan. Ingen av grupperna bdr ha majoritet. Antalet styrelse-
ledamoter och fordelningen bdr kunna variera fran hogskola till
hdgskola och boér bestimmas lokalt i samband med stiftelseurkun-
dens utformning,.

Ett betydande studerandeinflytande i stiftelsen ar angeliget,
sdrskilt om de studerande inte bara ir brukare utan iven bidrags-
givare. Ar obligatoriet kvar, kan studeranderepresentanterna i sty-
relsen som hittills utses av studentkdren (kdrerna). Avskaffas obli-
gatoriet, miste de utses pd samma sitt som studeranderepresen-
tanterna i hogskolestyrelsen, dvs. genom allménna val i hogsko-
lans regi (se 6.8.2).

Det dr viktigt att stor hinsyn tas till personalens trygghet vid
omorganisationen. Ett av syftena med en ny organisation for stu-
derandehilsovdrden ir att stérka anstillningstryggheten for perso-

nalen. Reformen far inte skapa osikerhet i detta hinseende. Det
" 4r bla. darfor som utredningen foreslar att ingen grupp skall ha
majoritet i stiftelsens styrelse.

Experten Charlotte Svensson har i friga om styrelsens sam-
mansittning forordat att de studerande skall tillsitta majoriteten
av ledamoéterna i de foreslagna stiftelserna for studerandehilso-
varden.

7.5.4 Lokal eller central styrning?

Enligt utredningens mening ir det ett grundliaggande krav att stu-
derandehilsovirden utformas efter lokala forutsdttningar och be-
hov. Detta kraver ett omfattande lokalt ansvar och inflytande.
Denna uppfattning har fatt starkt stdd frin samtliga de foretrida-
re for hogskolornas ledning, for de studerande och for student-
hélsans personal, som utredningen métt i sitt arbete. Frin olika
hall har vikten av decentralisering framhéllits. Det dr darfér ange-
laget att studerandehilsovarden inte utsitts fér annan central styr-
ning dn den som sker genom villkoren for statsbidraget. En bidra-
gande faktor ar att det rér sig om mycket begransade resurser.
Dessa kan knappast bira en administrativ Overbyggnad i form av
en central instans.

Utredningen tar darfor avstind frin den finska modellen med
en central stiftelse. Tillfogas skall att den finska studerandehilso-
varden har vida stérre resurser till sitt forfogande.

En annan sak ar att det behévs ett samarbete och ett informa-
tionsutbyte mellan studenthilsorna. Bl.a. giller att de studenthal-
sor som dr under uppbyggnad behdver ta del av de erfarenheter
som finns vid de aldre studenthilsorna. Ett centralt informations-
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kansli torde bli for dyrbart och torde ej heller vara den smidigaste
anordningen. Sammankomster och besok torde vara naturligare
instrument. Det borde vara en uppgift for UHA att ordna konfe-
renser mellan studenthdlsorna for diskussion och informationsut-
byte.

7.55 Finansieringen

En studerandehilsovdrd i en ny organisation fér med sig i boet
alla de ekonomiska bekymmer som den nuvarande studerandehil-
sovarden har (7.3.5). Varken statsbidraget eller huvudminnens
(studentkdrernas) bidrag har riiknats upp i den takt som en ging
avsdgs. I vissa fall har en neddragning skett. Samtidigt har kostna-
derna Okat i takt med inflationen. P& sina hall har redan skett
uppséagningar bland personalen.

En Okad satsning fran de studerandes sida ir inte tinkbar.
Tvdrtom kriver de studerande att staten skall totalfinansiera verk-
samheten. SSCO har som tidigare (7.3.1) nimnts deklarerat att
den @mnar upphora att vara huvudman fér studerandehilsovér-
den vid ingdngen av verksamhetsiret 1991/92.

Utredningen har under sina dverliggningar med foretridare for
de studerandes organisationer bibringats uppfattningen att stude-
randehilsovardens finansiering genom de studerandes ekonomiska
bidrag har natt vigs dande. Det ir bara att konstatera att det ur-
sprungliga engagemanget och den ursprungliga viljan att vara
med om att gemensamt bira kostnaderna for verksamheten och
darmed hjilpa de kamrater som drabbas eller hotas att drabbas av
sjukdom, det engagemanget och den viljan finns inte langre. Mot-
stindet mot finansiering via medlemsavgifterna till studentkiren
riktar sig inte frimst mot sjilva beloppet - det ir relativt blyg-
samt - utan mot principen.

Avskaffas obligatoriet, stir det helt klart att bidragen fran de
studerande kommer att upphéra. Aven med en ny huvudman foér
studerandehilsovarden skulle, i ett lige utan obligatorium, de fri-
villiga studerandesammanslutningarna varken vara benigna eller
over huvud kunna limna ndgot ekonomiskt stdd till verksamhe-
ten.

Av olika hogskoleledningar och studerandesammanslutningar
har den bedémningen gjorts, att studerandehilsovirden i sin nu-
varande utformning knappast skulle dverleva ett slopat obligatori-
um. Utredningen gér samma beddmning. Denna beddmning ar
giltig dven med ett bibehdllet obligatorium, om studentkirerna
drar ned pé eller upphdr med sina bidrag.

Det ir givetvis mojligt att forfattningsvigen, savil i en situation
med obligatorium som utan, dligga de studerande att betala en
avgift till hogskolan for studerandehilsovirden. Detta skulle
emellertid bryta mot principen om avgiftsfria hogskolestudier.




Inom ramen for landstingens totalansvar som sjukvardshuvud-
min finns en mojlighet till bidrag. Motiveringen ar att studeran-
dehilsovirden maste som ett stdd for den férebyggande varden i
viss omfattning ha en sjukvdrdande del och att sjukvirdshuvud-
mannen dirigenom avlastas. Landstingsbidrag utgar redan i nagra
fall. Rimligt vore att de blev allmint féorekommande. Utredningen
vill understryka att det hir inte ror sig om nagon sirbehandling
av de studerande.

I forsta hand ar dock finansieringen ett statligt ansvar. Utred-
ningen ar férhindrad att foresla den upprdkning av statsbidraget
som ir erforderlig, om de studerandes bidrag minskas eller upp-
hor helt, och som ar nddvandig for att bygga upp verksamheten
vid de nya hogskolorna. Utredningen kan bara konstatera att om
en visentlig del av den finansiella grundvalen rycks undan, maste
studerandehilsovarden inskrankas till en for de studerande icke
godtagbar och samhillsekonomiskt icke forsvarbar niva.

Utredningen vill emellertid i anslutning till detta konstaterande
gbra nagra kommentarer.

Studerandehilsovéirden ar en foretagshilsovard. Det finns inga
andra grupper i samhillet som i anstdllning eller utbildning har
en si oférmanlig situation ifrdga om foretagshilsovard som de
studerande vid den statliga hogskolan.

Statsbidraget uppgér till ca 60 kr. per student och ar. De totala
resurserna per student ar i genomsnitt det dubbla, dvs. 120 kr.
per ar. Statshilsan disponerar for varje hogskoleanstilld ca 1000
kr. per ar, varav 258 kr. utgdr ett direkt grundbidrag fran staten
och resten betalas av arbetsgivaren, dvs. hogskolan enligt avtal.
Aven en jimférelse med skolhilsovarden visar samma bottenlige
for studerandehilsovarden.

En viktig verksamhet vid hogskolan dr studievigledningen. Den
syftar pd samma sitt som studerandehélsovarden att hjalpa till att
undanrdja hinder for den enskilde studeranden att kunna genom-
fora sina studier. Hogskolan ar ansvarig for studievégledningen.
Enbart vid Lunds universitet finns det, omriknat i heltidstjanster,
ca 50 personer som sysslar med studievdgledning. Den totala 16-
nekostnaden for dessa uppgar till ca 13 milj.kr. Det ar siker vl
anvanda pengar. Studerandehilsovarden i hela landet har en bud-
get pa sammanlagt 20 milj.kr.

I sitt yttrande Sver Ds 1990:42 “Foretagshilsovard i omvand-
ling” framholl utredningen avslutningsvis:

Sambandet mellan foretagshilsovarden och studerandehilso-
varden och studerandehilsovirdens betydelse for arbets-
marknaden leder logiskt till att en mera likartad struktur av
finansiering bor efterstrivas och till att studerandehdlsovar-
den bor f& del av motsvarande resurser som nu star till fore-
tagshilsovardens forfogande. Som ett forsta led bor dvervi-
gas om inte studerandehilsovdrden av staten borde erhilla
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ett grundbidrag per student pa lika nivad och finansierat ur
samma kalla som statshalsan far till sitt klientel.

7.5.5.1 Principerna for fordelning av statsbidraget

Statsbidraget fordelas for ndrvarande i enlighet med de principer
som foreslogs i betinkandet "Hilsovard for hogskolestuderande”
(Ds U 1982:12). Det innebar att fordelningen gors huvudsakligen
med hédnsyn till antalet studerande vid respektive hogskola men
att dven andra faktorer vags in. Antalet hogskoleenheter pé res-
pektive ort, utbudet av skilda studievédgar, antalet deltidsstuderan-
de jamfort med antalet heltidsstuderande, geografiska avstind, de
studerandes alderssammansittning, sjukvardshuvudmannens vilja
att ge de studerande service samt mojligheterna till samverkan
med foretagshilsovarden har saledes ocksa betydelse.

Utredningen, som finner fordelningskriterierna rimliga, vill un-
derstryka att behovet av studerandehalsovard ar sarskilt stort for
ungdomsstuderande vid de riksrekryterande hogskolorna. Tillfo-
gas kan att det kan vara skiligt att varje enhet far en grundplét av
en viss storlek.

Fordelningskriterierna grundas emellertid pa férhallanden som
ligger narmare tio &r tillbaka i tiden. Under denna period har det
hant atskilligt. Bl.a. har ett antal nya hégskolor inrittats, vid vilka
studenthélsans verksamhet befinner sig i ett uppbyggnadsskede.
Det kan mot denna bakgrund finnas skil att undersoka effekterna
av fordelningen.

7.5.6 Den nya organisationen med ett obligatorium och utan
ett sadant: skillnader

Med ett bibehallet obligatorium bor studentkiren vara med bland
stiftarna och studentrepresentanterna i stiftelsens styrelse utses av
studentkaren. Fortsitter studentkaren att limna bidrag till verk-
samheten, bor det vara en faktor som vigs in vid bestimmandet
av de studerandes relativa inflytande.

Aven i ett obligatoriefritt tillstind bor det finnas ett betydande
inflytande for de studerande och dessa vara representerade i stif-
telsens styrelse. Studeranderepresentanterna maste valjas pa sam-
ma satt som studeranderepresentanterna i hogskolestyrelsen, dvs.
genom allminna val.

Avskaffas obligatoriet, kommer studenternas bidrag till stude-
randehilsovarden att upphora. Det kan bidragen emellertid gora
dven med ett bibehéllet obligatorium.
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7.5.7 Studerandehilsovarden och motionsidrotten

I olika sammanhang framhélls idrotten som en del av folkhilsan.
Utredningen vill understryka motionsidrottens roll som en viktig
del av den forebyggande studerandehilsovarden. Det ror sig dock
om verksamheter som har olika utgiangspunkter och forutsitt-
ningar, vilket motiverar de skilda bidragssystemen frin staten.
Statens stod till idrotten grundas framst pa foreningarnas aktivitet
inom de bidragsberittigade omradena. Studerandehilsovérden ar
en del av samhallets forebyggande hilso- och sjukvard och skall
narmast ses som en rittighet for den enskilde studeranden.

Utredningen har funnit olika former for lokal samverkan mel-
lan motionsidrotten och halsovardsverksamheten. Detta ligger
helt i linje med regeringens uttalade malsittning om lokalt infly-
tande pa den statsstddda verksamheten. Det dr diarf6r naturligt att
dven den framtida samverkan mellan studerandehilsovird och
motionsidrott sker utifrdn lokala 6nskemal och forutséattningar.

Utredningen anser det dndamalsenligt att Sveriges riksidrotts-
forbund dven i framtiden samordnar anslagsframstéllningen om
stdd till motionsidrott Gver statens allmédnna idrottsstod.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvarv i svenskt niringsliv. I.
Overklagningsratt och ekonomisk behov. sprovning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshtgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser fér en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig virld. Fo.

Férbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

N~

= N VN

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader f¢r fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Surémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjélagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsldpp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18.Lag om folkbokf6ringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ldgesrapport. S.

20. Vilfard och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under krnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomwritsavgild. Bo.

24 Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet for virnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. At folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrattslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv p4 arbetsformedlingen. A.

32.Staden. SB.

33.Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storsuidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika méjligheter- hirda villkor. SB.

37.Forfatningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi,

38.Oversyn av naturvArdslagen m.m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. Kdmkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

. Samhillsstod till underhallsbidragsberattigade barn.

41.Tio &r med jamstalldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sérskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47.Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillssiod till underhallsbidragsberittigade barn,
del III. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokforingslag. Fi.

51.SAPO Stkerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utldndska kérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55.Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalférsvaret. F5.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Satt virde p& miljon! Miljoavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk l6nestatistik. C.

64. Arlig revision i statsforvaltningen. C.

65. Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utl4ndska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRISs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd n#rradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. Fo.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstéd. K.

74. Skuldsancringslag. Ju.

75. Utvirdering av forséksverksamheten med trerig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra 4ret. U.




Statens offentliga utredningar 1990

Kionologisk forteckning

76. Allmin pension. S.

77. Allmin pension. Bilagor. S.

78. Allmin pension. Expert rapporter. S.

79. Utldnningsndmnd. A.

80. Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprovningens effekter. En undersdkning

av tilistAndsi-

renden 1980 - 1989. F6.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.

83. Ny budgetproposition. C.

84. Sprakbyte och sprakbevarande. Ju.

85. Oversyn av skatten p4 dryckesférpackningar. M.

86. Finansiering av vigar och jamvigar. K.

87. Den nya centrala jordbruksmyndigheten. Jo.

88. Nya mal och nya mojligheter. M.

89. En ny vamplikislag. Fo.

90. Pedagogiska meriter i hogskolan. U.

91. Sameritt och samiskt sprak. Ju.

92. Vald och brottsoffer. Ju.

93, Miljon i Vastra Skne. Ar 2000 i vira hinder. M.

94. Miljon i Vastra Skane. Diverse undertagsmaterial
och sammanstillningar. M.

95. Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Mark
och vattendrag. M.

96. Miljén i Vistra Sk4ne. Underlagsmaterial
Energi. M.

97. Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial
Trafik. M.

98. Rapportering fran den 6ppna varden. Basdata for
uppfoljning. S.

99. Statistikbehovet inom livsmedelssektorn - vissa
forslag till forandringar p kort sikt. Jo.

100. Avtalsvillkor eller foreskrifter. En rittslig versyn
av postens och televerkets kundvillkor. K.

101. Forsikringsforeningar. Fi.

102. Rent till 2000. M.

103. Turism i Norrbotten - att utveckla afférs- och
privatresandet i lanet. I.

104. DI - en hogskola i utveckling. U.

105. Studenten och tvAngsanslumingen. Vad hinder
om obligatoriet forsvinner? U.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsriddsberedningen

Siromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mojligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]

Oversyn av sjolagen 2. [13]

Oversyn av upphovsritislagstiftningen. [30]
Skarpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag.
(61]

Skuldsaneringslag. (74]

Sprakbyte och sprékbevarande. [84]

Sameritt och samiskt sprak.[91]

VAld och brottsoffer. [92]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

SIPRI 90 - om SIPRISs finansiering och arbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig vérld. [5]

Beredskapen mot oljeutslépp ull sjoss. [15]

Forméanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]

Personalutbildning inom totalftrsvaret. [57]

Sekretess for landskapsinformation. [71)

Vapenfriprévningens effekter. En undersokning av
tillstAndsirenden 1980 - 1989. [81]

En ny vdmpliktslag. [89]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. [2]

Samhallssiod till underhéllsbidragsberattigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. 8]

Handikapp och vilfard? - En lagesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhallssiod tll underhéllsbidragsberattigade barn,
del 111. [48]

Allmén pension. [76]

Allmin pension. Bilagor. [77]

Allmin pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]
Rapportering fran den &ppna vérden. Basdata for
uppfoljning. [98]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik S - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27)

Utbyte av ullidndska korkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

Transportstd. [73]

Finansiering av vdgar och jamvigar. [86]
Avtalsvillkor eller foreskrifter. En réuslig 6versyn av
postens och televerkets kundvillkor. [100]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokfringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sirskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipernidier. [47]

Ny folkbokf6ringslag. [50]

Skatt p4 lotterier och spel. [56]
Aterbetalning av mervardeskatt till utldndska
foretagare. [67]

Forsdkringsforeningar. [101]

Utbildningsdepartementet

En idrottsh6gskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjdlvstindig hogskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinldgg om
folkbildningen och folkhtigskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd nérradio. [70]




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Utvirdering av forsoksverksamhet enmed trearig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra Aret.
[75)

Pedagogiska meriter i hgskolan. [90]

DI - en hégskola i utveckling. [104]

Studenten och tvangsanslutningen. Vad hdnder om
obligatoriet forsvinner? [105]

Jordbruksdepartementet

Skada av vilt. [60]

Den nya centrala jordbruksmyndigheten. [87]
Statistikbehovet inom livsmedelssektorn - vissa
forslag till férandringar pa kort sikt. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsformedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsndmnd. [79]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrattsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvary i svenskt néringsliv. [1]
Turism i Norrbotten - att utveckla affars- och
privatresandet i lanet. [103]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

At folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio &r med jimstilldhetslagen - utvdrdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag tili lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]
Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]
Svensk l6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsférvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]
Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [82]
Ny budgetproposition. [83]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under karnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38)
Kiamkraftsavveckling - kompetens och

sysselsdttning. [40]

Miljodepartementet

Satt varde pa miljon! Miljbavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. [59]

Oversyn av skatien pa dryckesforpackningar. [85]
Nya mél och nya méjligheter. [88]

Miljon i Vastra Skdne. Ar 2000 i vara hinder. [93]
Miljon i Vastra Skdne. Diverse underlagsmaterial och
sammanstillningar. [94]

Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Mark och
vattendrag. [95]

Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Energi. {96]
Miljdn i Vistra Skdne. Underlagsmaterial Trafik. [97]
Rent till 2000. [102]










