Den kommunala

sjalvkostnads-
principens granser

“ ‘.' i 5 1y , % . ' "..? 3

“ , oa A m ¥ 7 AT ‘

Ur KB:s samlingar Haa s
Digitaliserad ar 2014 Nationa Library

\
Ly




N
3
S
N
S
S
S

2
S
Y

Q

® o0

jalvkostnads-

S

prmczpens granser







@ Statens offentliga utredningar
IY| 1990:107
®Y | Civildepartementet

Den kommunala sjalv-
kostnadsprincipens
granser

Delbetéinkande av stat-kommunberedningen

Avgiftsgruppen
Stockholm 1990




SOU och Ds kan kopas frin Allménna Forlaget, som ocks& p& uppdrag av regeringskansliets
forvaltningskontor ombesdrjer remissutsindningar av dessa publikationer.

Adress: Allménna Forlaget
Kundtjinst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocksa kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

Omslag LIBERGRAF AB/DESIGN
Kartan #r tryckt med tillstdnd av Lantméteriet KartCentrum

GRAPHIC SYSTEMS ISBN 91-38-10712-0
Stockholm 1990 ISSN 0375-250X




SOU 1990:107

Till statsrddet och chefen foér
civildepartementet

Regeringen beslutade den 5 april 1990 att ge stat-
kommunberedningen (C 1983:02) i uppdrag att utreda
vissa frdgor om avgifter i kommunal verksamhet (Dir.
1990:18) . Beredningen har foér utredningsarbetet till-
satt en sdrskild arbetsgrupp. Gruppen har antagit
namnet avgiftsgruppen.

Stat-kommunberedningen far hdrmed &verldmna delbetdn-
kandet (SOU 1990:107) Den kommunala sjdlvkostnads-
principens grédnser. Delbetdnkandet redovisar avgifts-
gruppens principiella 6vervdganden.

Avgiftsgruppens arbete fortsatter.

Stockholm i december 1990

Ulf GOransson







SOU 1990:107

Till stat-kommunberedningen

Regeringen beslutade den 5 april 1990 att ge stat-
kommunberedningen (C 1983:02) i uppdrag att utreda
vissa frdgor om avgifter i kommunal verksamhet (Dir.
1990:18) . Beredningen har for utredningsarbetet till-
satt en sdrskild arbetsgrupp.

Ledamdter i arbetsgruppen &r f.d. kommunalrddet
Jorgen Andersson (ordfdrande), departementssekretera-
ren Randall Bowie, sektionschefen Kjell Eriksson,
civilingenjdren Ulf Hansson, kanslichefen Gdran
Hegen, kanslirddet Gunnar Hermanson, sakkunnige Dan
Johansson, hovrédttsassessorn Goran Larnefeldt, depar-
tementssekreteraren Carina Norgren, direktdren Curt
Riberdahl, hovrdttsassessorn Stefan Rubenson och
departementssekreteraren Erik Westman. Sekreterare &t
arbetsgruppen dr civilingenjdren Rogert Leckstrdm. I
sekretariatet ingdr assistenten Anita Olsson.

Arbetsgruppen fdr hdrmed dverldmna férslag till del-
betédnkandet Den kommunala sjédlvkostnadsprincipens
grdnser. Forslaget redovisar arbetsgruppens prin-
cipiella overvdganden.

Arbetsgruppens arbete fortsdtter.

Stockholm i november 1990

Jorgen Andersson
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SOU 1990:107

SAMMANFATTNING

vart uppdrag dr att dvervidga vissa frdgor om avgifter
i kommunal verksamhet. I den forsta etappen av utred-
ningsarbetet har vi behandlat frdgan om den kommunala
sjdlvkostnadsprincipens grénser.

Kommunallagskommittén har i betdnkandet (SOU 1990:24)
Ny kommunallag fdreslagit att sjdlvkostnadsprincipen
skrivs in i den nya kommunallagen.

I vadrt delbetdnkande om den kommunala sjdlvkostnads-
principens grédnser redovisar vi vdra principiella
dvervidganden kring olika frdgor som gdller den kom-
munala sjdlvkostnadsprincipen. Det finns enligt var
uppfattning starka skdl att 8verge eller &tminstone
modifiera den allmdnna kommunala sjédlvkostnadsprin-
cipen. Detta giller i férsta hand s8dan kommunal
verksamhet som redan dr utsatt for konkurrens eller
kan bli det genom &ndrad lagstiftning som bryter
kommunala rdttsliga eller faktiska monopol. I en
senare etapp av utredningsarbetet avser vi att ndr-
mare g& in pd olika ekonomiska och juridiska aspekter
inom berdrda verksamhetsomrdden, bl.a. behovet av
dndrad lagstiftning.

Vi foéresldr mot denna bakgrund att ndgon allmén kom-
munal sj&lvkostnadsprincip inte nu skrivs in i den
nya kommunallagen.
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Sammanfattning SOU 1990:

Ddremot menar vi att det kan finnas sk&l att behdlla
ndgon form av sjidlvkostnadsprincip fér de fall d&
taxor tas ut for verksamhet som innebdr myndighets-
utdvning.

Sjdlvkostnadsbegreppet kan uppfattas pd olika sitt.
Det kan hdrledas fr&n samhillsekonomiska, foretags-
ekonomiska eller kommunalfinansiella utgdngspunkter.

For att nd en effektiv resursanvidndning &r korrekta
signaler till konsumenterna av avgdrande betydelse.
Sddana signaler kan pd ett smidigt sitt och med 1&ga
administrativa kostnader fdrmedlas via priset eller
avgiften. Den kommunala sjédlvkostnadsprincipen ger
inte alltid foruts&dttningar fér sddana samh&dllsekono-
miskt effektiva priser.

I forsta hand bér sdsom ndmnts den kommunala sjdlv-
kostnadsprincipen 6verges i de fall didr kommunala
monopol kan dppnas fdr konkurrens. Okad konkurrens
pdverkar effektiviteten i verksamheten och didrmed

taxesdttningen.

Foér att &stadkomma 8kad konkurrens bdr upphandlings-
reglerna ses &ver. Ocksd utvecklingen inom EG i rikt-
ning mot en inre marknad med dess dkade krav pd kon-
kurrens och mihskning av offentliga monopol kommer
att inverka pd beddmningen. I detta sammanhang &r det
vidare av avgdrande betydelse att reglerna anpassas
sd att verksamhet som bedrivs i kommunal regi kan
drivas under samma forutsdttningar och med samma
konkurrensmedel som gdller for t.ex. privata och
statliga féretag. Kommunerna bdr ndr det gdller
affdrsverksamhet kunna deltaga i konkurrens med annan
affdrsverksamhet pd lika villkor.

107



SOU 1990:107 Sammanfattning

Ett grundldggande krav dr att abonnenternas stdllning
inte skall foérsdmras. Vissa verksamhetsomrdden, vilka
dr jamfdrbara med verksamheter ddr t.ex. koncession

krdvs, bdr underkastas regler om skdlig prissdttning.
Vi anser d4rfdér att man forutsdttningsldst bor utreda
behovet av en sdrskild prévningsinstans fér taxefrad-
gor. Om ett sddant behov finns bdr ocksd prévnings-

instansens sammansdttning och arbetsformer m.m. &ver-

vagas.

En utveckling mot &kat abonnentinflytande i olika
former bdr kunna leda till att skdlighetsprdvningen
underlittas, att effektivitetskraven pd den berdrda
verksamheten okar och att den enskilde abonnentens

stdllning sté&rks.

Aven om konkurrensen &kar inom producentledet kan
abonnenterna lokalt fortfarande ha starkt begrédnsade
mdjligheter att vdlja producent eller distributor
inom vissa verksamhetsomrdden. Effektiviteten och
avgifternas skdlighet inom sddana verksamheter bdr
diarfér kunna beddmas med stdd av olika jamforelsetal
eller nyckeltal. I detta sammanhang bdr ocksad &kade
krav pd Sppenhet i prissdttningen, s.k. transparenta
priser, aktualiseras. Vidare mdste kraven pa en kor-
rekt och tydlig avgrdnsning av en verksamhets ekono-
miska férh&llanden, d.v.s. kraven pd egen redovis-
ning, sdttas hoéga.

akat
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T0s VART UPPDRAG

Vart uppdrag framgdr av tilldggsdirektiv till stat-
kommunberedningen (Dir 1990:18). I direktiven anférde
civilministern fdéljande.

Under senare &r har diskussionen om av-
gifternas roll i den kommunala ekonomin
varit livlig. Kommunerna finansierar for
ndrvarande ca 19 procent av sin verksamhet
med avgifter. For landstingens del dr an-
delen ca 7 procent.

Avgifter inom det sociala omrddet samt f&r
olika kultur- och fritidsaktiviteter té&cker
normalt endast en mindre del av kostnader-
na. Inom tekniska omr&den sdsom vatten- och
avloppsverksamhet, energiproduktion och
renhdllning efterstrdvas ddremot ofta full

kostnadstédckning.

Reglerna fér kommunala avgifter &r i dag
splittrade och svdrdverskddliga. Regerings-
formen (RF) innehdller vissa grundldggande
regler om offentligrédttsliga avgifter. Det
gdller framfor allt rdtten att meddela
foreskrifter inom omrddet. I RF och dess
forarbeten ldggs ocksd grunden fOr grans-
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dragningen mellan vad som dr skatt och vad

som dr avgift.

Kommunallagen (1977:179, &andrad senast
1988:1253) innehdller ddremot inga sdrskil-
da regler om avgifter. I rdttspraxis har
dock den s.k. sjdlvkostnadsprincipen utbil-
dats. Den innebdr att kommunala avgifter
inte f&r tas ut till s& hdga belopp att de
ger ett vidsentligt Sverskott i verksam-
heten. I vissa speciallagar, t.ex. lagen
(1970:244) om allmdnna vatten- och avlopps-
anldggningar (&ndrad senast 1987:134), har
sjdlvkostnadsprincipen lagsfdsts. Innebdr-
den och rdckvidden av principen dr dock
inte till alla delar helt klar. I ndgra
fall har sjdlvkostnadsprincipen satts ur
spel i speciallagstiftningen. S3 &r t.ex.
fallet betrdffande torgavgifter och parke-
ringsavgifter enligt lagen (1957:259) om
ratt for kommun att uttaga avgift for vissa
uppldtelser & allmdn plats, m.m. (&ndrad
senast 1984:879).

Den parlamentariskt sammansatta kommunal-
lagskommittén (C 1988:03) arbetar f&r nir-
varande med att utforma ett foérslag till ny
kommunallag. Kommittén &vervdger darvid
bl.a. frdgan om att skriva in sjdlvkost-
nadsprincipen i kommunallagen. Kommittén
kommer att redovisa sitt forslag under
vdren. Flera av frdgorna om den ndrmare
innebdrden och r&dckvidden av sjidlvkostnads-
principen behandlas dock inte i detta sam-
manhang.
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Vart uppdrag 15

I arbetet med att fornya och utveckla den
offentliga verksamheten har de ekonomiska
frdgorna en grundldggande betydelse, inte
minst med hdnsyn till de nya krav som
stdlls pd den offentliga sektorn. Det &r
angeldget att ©ka utbytet av insatta resur-
ser och att genom effektivisering och om-
prioriteringar skapa utrymme f&r nya och
angeldgna behov. Regeringen har bl.a. i
drets budgetproposition redovisat vilka
dtgdrder som nu vidtas och planeras i detta
syfte. Ett viktigt led i arbetet &dr den
6versyn av statens bidrag till kommuner och
landsting som har aviserats i budgetpropo-
sitionen (prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 29).

Det finns idag en klar strdvan att ge av-
gifterna en storre betydelse som finansie-
ringskdlla. Fdr detta talar bl.a. Onskemd-
let att undvika skattehéjningar. Vidare
finns det inom skilda kommunala verksam-
hetsomrdden stora behov av underhdll och
reinvesteringar som f&r ndrvarande &r svara
att tillgodose.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det
skdl att mera i detalj &n vad som sker i
kommunallagskommittén och kan ske i den
kommande utredningen om statens bidrag
till kommuner och landsting, m.m. &vervidga
vissa frdgor om avgifter i kommunal verk-
samhet.

Stat-kommunberedningen, som tillkallades
enligt regeringens bemyndigande den 17 mars
1983 (Dir. 1983:30), har'till uppgift att
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dvervdga olika frdgor om 8kad samverkan
mellan stat och kommun samt fdrenkling av
statliga regler, m.m. Beredningen har tidi-
gare i sitt arbete tagit upp vissa frégor
om kommunala avgifter. Arbetet i dessa
frdgor har redovisats i delbetdnkandet (Ds
C 1984:6) Avgifter inom kommunal verksam-
het. Betdnkandet har remissbehandlats.

Det &r enligt min mening ldmpligt att stat-
kommunberedningen &ven far ansvaret fér det
utredningsarbete om kommunala avgifter som
nu bdr komma till stdnd.

Utredningsuppdraget

Sjdlvkostnadsprincipen har tillkommit for
att skydda konsumenterna mot att kommuner
och landsting gér monopolvinster. Sjdlv-
kostnadsberdkningen avser endast kostnader
som direkt kan knytas till produktionen av
den aktuella kommunala servicen. En effek-
tiv resursfdrdelning och en avgiftssdttning
som ocksd tar hdnsyn till externa effekter,
t.ex. vissa miljdeffekter, kan darfor i
mdnga fall komma att strida mot principen

sdsom den nu tilldmpas.

Stat-kommunberedningen bdr foérutsdttnings-
16st dvervdga frdgan om vilka kostnader som
skall f& rdknas in i avgiftsunderlaget.
Gridnsdragningen mellan skatt och avgift bor
ocksd belysas i detta sammanhang.
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Vart uppdrag 17

Ett par rdttsfall om kommunala el- och va-
taxor har vickt stor uppmdrksamhet. Frégan
har framst gdllt hur kapitaltjdnstkostna-
derna - avskrivning och rdnta - far kalky-
leras in i avgifterna. Beredningen bor
sdrskilt behandla denna frdga. Ddrvid bdr
bl.a. 6vervdgas i vilken utstrdckning kal-
kylerade kostnader, inklusive krav pd ré&n-
tabilitet, bdr f& ingd i avgiftsunderlaget.

Beredningen bdr ocksd belysa hur kostnader
for omfattande investeringar och for sdar-
skilda planeringsinsatser skall beaktas nar

avgiftsunderlaget berédknas.

Om sjdlvkostnadsprincipen skrivs in i kom-
munallagen bdr all speciallagstiftning dar
principen for ndrvarande finns inskriven
gds igenom och dvervdgas mot bakgrund av
den centrala kommunallagsregeln. Aven denna
frdga bdr behandlas i utredningsarbetet.

Sjdlvkostnadsprincipen gdller ocksd for
kommunal verksamhet inom omrdden d&r &ven
staten kan vara huvudman, t.ex. energian-
ldggningar. Detta kan innebdra att olika
avkastningsprinciper tillampas for statlig
och kommunal elproduktion. Beredningen bdr
overvdga hur dessa principer kan samordnas.

Inom det sociala omrddet samt fritids- och
kulturomrddena grundas avgiftssdttningen
mera pd andra &vervidganden &n sjdlvkost-
nadsprincipen, dven om denna princip ocksd
inom dessa omrdden utgdr en yttersta gréns.
De &verviganden som hdr stdr i fdrgrunden
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dr i forsta hand av fordelningspolitisk
natur. S&dana frdgor bdr inte omfattas av

utredningsuppdraget.

Beredningen bdr ta del av det utredningsar-
bete om kommunala avgifter som gjorts inom
ramen f&r den pdgdende dversynen av kom-
munallagen. Det gdller i forsta hand kom-
munallagsgruppens delbetdnkande (Ds C
1987:5) Den ekonomiska foérvaltningen i

kommuner och landsting.

En viktig grund f6r utredningsarbetet &r
sjdlvfallet ocksd de stdllningstaganden som
kommunallagskommittén goér ndr det gdller
frdgan om att skriva in sjdlvkostnadsprin-
cipen i kommunallagen. Beredningen bor
sdledes ta del av komitténs kommande bet&n-
kande.

Inom kommunallagskommittén har enligt vad
jag inhd@mtat ocksd vissa sdrskilda frdgor
om kommunala avgifter aktualiserats. En
sddan frdga giller méjligheten att till&mpa
en enhetstaxa for olika energislag (el,
fjdrrvdrme, naturgas) fér att kunna for-
bdttra vissa energislags konkurrensférmlga.
En annan frdga gdller mdjligheten att dif-
ferentiera taxan for vatten och avlopp med
hdnsyn till vattentillgdngen. I utrednings-
arbetet bdr dessa och eventuella likartade

frdgor &vervigas.

Ytterligare en frdga som bdr behandlas i
detta sammanhang gdller mdjligheterna att
tilldmpa schabloniserade taxor samt hur sad-
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dana taxor férhdller sig till kravet pd in-
dividuell rattvisa.

Som jag ndmnt har beredningen tidigare be-
handlat vissa frdgor om kommunala avgifter.
Dessa frdgor bdr ytterligare dvervédgas i
detta utredningsarbete bl.a. mot bakgrund
av remissynpunkter pd det tidigare arbetet.

Beredningen bdr ldgga fram de foérslag till
lagdndringar som fdranleds av O6vervdgandena
i de frdgor som jag nu har tagit upp.

Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet om sjdlvkostnadsprinci-
pens grédnser bdr bedrivas sd att det kan
samordnas med arbetet med en ny kommunal-
lag. Arbetet bdr ddrfdr i denna del redovi-
sas senast den 1 november 1990.

I ovrigt bor utredningsarbetet vara slut-
fort senast den 1 juli 1991.

Under arbetets gdng bdr beredningen ha kon-
takt med den utredning som skall tillsdttas
om statens bidrag till kommuner och lands-

ting, m.m.

Beredningen skall i utredningsarbetet be-
akta vad som sdgs i direktiven till samt-
liga kommittéer och sdrskilda utredare om
utredningsfdrslagens inriktning (Dir.
1984:5) och om beaktande av EG-aspekter
(Dir. 1988:43).
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2. UTREDNINGSARBETETS UPPLAGGNING

Vi har tagit fasta pd att direktiven ger oss méj-
lighet att foérutsdttningsldst &verviga frdgan om
vilka kostnader som skall f& rdknas in i avgiftsun-
derlaget. Samtidigt framhdlles att den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen kan medféra att olika avkast-
ningsprinciper kommer att till&mpas fdr statlig och
kommunal elproduktion. Beredningen bor Overvdga hur
dessa principer kan samordnas. Utifr&n dessa utgdngs-
punkter anser vi det nddvidndigt att ifrdgas&dtta den
kommunala sjdlvkostnadsprincipens existens. Vi avser
i fdrsta hand sddan kommunal verksamhet som redan &r
utsatt f&r konkurrens eller kan bli det genom &dndrad
lagstiftning som bryter kommunala rédttsliga eller
faktiska monopol.

Frdgan om att 8verge den kommunala sjdlvkostnadsprin-
cipen har bdde politiska, juridiska och ekonomiska
aspekter. Vi har ddrfdr valt att i en forsta etapp
redovisa ett principbetinkande som tar upp de frégor
som vi beddmer blir aktuella om man som vi fdresldr
dverger den kommunala sjdlvkostnadsprincipen. I en
senare etapp avser vi att mer i detalj g& igenom
olika ekonomiska och juridiska effekter, bl.a. be-
hovet av &ndrad lagstiftning.

N&gon allmén sjdlvkostnadsprincip bdr darfor enligt
vdr mening inte skrivas in i kommunallagen nu. I

21
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Utredningsarbetets uppldggning SOU 1990:107

stdllet &r var uppfattning att stdllning till behovet
av lagstiftning och lagstiftningens utformning bdr
tas forst sedan vi redovisat vdra férslag i en andra

etapp.

Ndr vi i det fdljande talar om kommuner avser vi bdde
primdrkommuner och landstingskommuner, om inte annat
framgdr av sammanhanget.
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3. TIDIGARE UTREDNINGAR OM KOMMUNALA AVGIFTER

Vi begridnsar oss hdr till utredningar som gjorts
under 1980-talet.

Vi redovisar ocksd sambandet mellan dessa utredningar
och var utredning.

Stat-kommunberedningen har tidigare avl&dmnat del-
betdnkandet (Ds C 1984:6) Avgifter i kommunal verk-
samhet. Betdnkandet har remissbehandlats men inte
féranlett lagstiftning.

I betinkandet ges en redovisning av dd gdllande ratt
pd& det kommunala avgiftsomrddet. Beredningen fdreslog
en s.k. omvidnd presumtionsregel som skulle innebdra
att kommuner och landsting skulle ha rdtt att ta ut
avgifter f6r obligatoriska prestationer om det inte
uttryckligen forbjods i lag.

Vidare pdpekades vissa oklarheter i regeringsformen i
frdga om den kommunala avgiftsrdtten.

For vart fortsatta arbete kan bdgge de frdgor som be-
redningen tagit upp vara intressanta. Vi avser emel-
lertid att &terkomma till dessa frdgor i vart slut-
betinkande. De oklarheter som finns i regeringsformen
ndr det gidller normgivningsmakten och kommunerna har
ocksd tagits upp av demokratiberedningen i bet&dnkan-

23
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Tidigare utredningar om kommunala avgifter SOU 1990:

det (SOU 1985:29) Principer for ny kommunallag. Vi
delar demokratiberedningens uppfattning att det finns
anledning att se &ver bestdmmelserna i regeringsfor-

men om den kommunala normgivningen.

Ddrefter har frdgan om sjidlvkostnadsprincipen behand-
lats i ett delbetdnkande av kommunallagsgruppen (Ds C
1987:5) Den ekonomiska fdrvaltningen i kommuner och
landsting. Remissbehandlingen redovisas i en s&drskild
sammanstdllning (Ds 1988:10).

Enligt vdra direktiv skall vi ta del av det utred-
ningsarbete som bl.a. kommunallagsgruppen gjort.

Den gruppen foresldr att sjdlvkostnadsprincipen lag-
fdsts och redovisar samtidigt sin syn pd hur prin-
cipen bdr tolkas i vissa ldgen. For det fdrsta fore-
sldr man att principen bara skall gidlla i fdrh&llande
till kommunens egna medlemmar. Grédnserna mot mdj-
ligheterna att ta ut marknadspris redovisas. Likas&
tas problemen med att tillskapa en enhetstaxa for
utjdmning av kostnaderna mellan olika energislag
upp. Arbetsgruppen redovisar ocksd vilka metoder som
bér vara lagliga vid berdkningen av kapitaltjénst-
kostnaderna. Man diskuterar ocksd utrymmet fér &ver-
skott och hur eventuella &verskottsmedel bdr anvin-
das.

Kommunallagskommittén har i bet&dnkandet (SOU 1990:24)
Ny kommunallag, liksom kommunallagsgruppen fdreslagit
att sjédlvkostnadsprincipen skrivs in i den nya kom-
munallagen. Samtidigt foresldr kommittén - till
skillnad frén arbetsgruppen - att sj&dlvkostnadsprin-
cipen bdr gédlla ocksd mot andra &n kommunens egna
medlemmar. Vidare féreslds att det i annat sammanhang
bl.a. utreds om det bdr infdras en mdjlighet att
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tilldmpa en enhetstaxa for olika energislag. Kommit-
tén har inte gjort ndgra uttalanden om hur kapital-
tjidnstkostnaderna skall berdknas. Detta bdr enligt
kommittén ske i annat sammanhang.

Enligt direktiven skall vi ocksd ta del av kommunal-
lagskommitténs betdnkande.

I de fall sjidlvkostnadsprincipen tilldmpas kvarstar
frdgan mot vilka den bdr gidlla. Frdgan om att till&m-
pa en enhetlig taxa for olika energislag har s&drskilt
berdrts i vdra direktiv.
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4. NAGRA JURIDISKA FORUTSATTNINGAR OCH PRIN-
CIPER FOR KOMMUNALA AVGIFTER

4.1 Gridnsen mellan skatter och avgifter i rege-

ringsformen

Frdgan om en pdlaga skall anses utgdra en skatt eller
en avgift &r bl.a. av betydelse fo6r i vilken grad
riksdagen enligt regeringsformen kan delegera kom-
petensen att besluta om skatten eller avgiften. Ar
det frdga om en skatt dr normgivningskompetensen
forbehdllen riksdagen. Emellertid kan regeringen,
eller efter delegation, ndgon myndighet under rege-
ringen besluta sddana fdreskrifter pd skatteomrddet
som dr att anse som verkstdllighetsforeskrifter en-
ligt 8 kap. 13 § regeringsformen. I frdga om kom-
munala skatter beslutar riksdagen om grunderna for
beskattningen medan sjdlva skattesatsen kan bestdmmas
av kommunerna sjdlva enligt 1 kap. 7 § regeringsfor-
men. Hir bortses frdn eventuella bestdmmelser om s.k.
kommunala skattetak.

I frdga om avgifter kan de vara av den karaktdren att
de skall beslutas av riksdagen. S& &r fallet med dels
de s.k. betungande avgifterna, d.v.s. avgifter dar
den enskilde befinner sig i en s&dan situation att
han rattsligt eller faktiskt kan anses tvingad att
erligga avgiften, dels nir avgiften pd ett verksam-
hetsomrdde syftar till intdkter som klart Sverstiger
kostnaderna. Ndr det gdller dessa avgifter kan riks-
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dagen genom lag eller s&drskilt beslut delegera sin
normgivningskompetens till regeringen eller en kom-
mun. Vidare kan riksdagen dd ocksd medge att rege-
ringen delegerar normgivningskompetensen vidare till
en forvaltningsmyndighet eller en kommun. Det nu
sagda foljer av bestdmmelserna i 8 kap. 3 §, 9 §
andra stycket och 11 § regeringsformen.

I frdga om de s.k. icke betungande avgifterna, d.v.s.

avgifter som tas ut som ersdttning fér en prestation
som den enskilde frivilligt tar i ansprdk men som en
kommun &dr rdttsligt forpliktad att tillhandah&lla,
anses att dessa dr underkastade bestdmmelserna i 8
kap. 5 § regeringsformen.

Till stdd hdarfdér brukar &beropas ett uttalande av de-
partementschefen i forarbetena till nidmnda best&m-
melse (prop. 1973:90 s. 305). Departementschefen
uttalade ddr att riksdagen kan "i lag tilldgga kom-
munerna sddana befogenheter som rdtt att meddela
instruktioner f6r den kommunala férvaltningens or-
ganisation och arbetssidtt, vetordtt och ritt att
faststdlla offentligrédttsliga avgifter som inte om-
fattas av 3 §". Det innebdr att normgivningsmakten
dven i frédga om dessa avgifter tillkommer riksdagen.
Riksdagen kan i detta fall inom vissa omrdden dele-
gera normgivningskompetensen till regeringen och d&
ocksd medge att regeringen delegerar normgivningskom-
petensen vidare till en fdrvaltningsmyndighet eller
en kommun. Det fdljer av bestdmmelserna i 8 kap. 7
och 11 §§ regeringsformen. Det &dr ocksd mdjligt for
riksdagen att i enlighet med 8 kap. 5 § regeringsfor-
men Sverlata r&dtten att faststdlla taxor direkt till

en kommun.
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Nir det slutligen gidller de s.k. privatrdttsliga av-
gifterna grundar sig kommunernas rdtt att ta ut dessa
p& den allmdnna kompetensregeln i 1 kap. 4 § kom-
munallagen (1977:179, dndrad senast 1990:787). Rdtts-
lidget dr s8dant att dessa taxor inte kan betraktas
som normgivning i regeringsformens mening utan som
allmdnna avtalsvillkor.

Vad som dr skatt respektive avgift &r inte reglerat i
ndgon férfattning.

I férarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90)
sidgs emellertid att en skatt kan karaktdriseras som
ett tvdngsbidrag till det allmédnna utan direkt mot-
prestation medan en avgift dr en penningprestation
som betalas fo6r en specificerad motpresation fré&n det
allmdnna ' (s. 213 och" 219) .

Helt naturligt kan stora problem uppkomma ndr det
gdller att bestémma om en penningpdlaga &r en skatt
eller en avgift, eller att dra grédnsen mellan t.ex.
betungande och icke betungande avgifter. Dessa pro-
blem har berdrts och belysts i fdrarbeten, rdtts-
praxis och den rédttsvetenskapliga litteraturen. En
allmdn utgdngspunkt dr att problemen far avgdras for
varje sdrskilt fall efter en helhetsbedémning. I det
hdr sammanhanget skall ddrfdr inte ndgon i alla av-
seenden férdjupad analys gdras i dessa fragor. Fram-
stdllningen begrédnsas till frdgestdllningar som ak-
tualiseras med anledning av vdra direktiv.

Enligt direktiven skall bl.a. den sjdlvkostnadsprin-
cip som tilldmpas i frdga om kommunala avgifter ses
6ver. Frdgan om vilka kostnader som skall f& ré&knas
in i avgiftsunderlaget skall fdrutsdttningsldst over-
vdgas. Vidare skall grdnsdragningen mellan skatter
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och avgifter belysas. Utredningsarbetet om sjdlvkost-
nadsprincipens grédnser bdr enligt tilldggsdirektiven
bedrivas sd att det kan samordnas med arbetet med en

ny kommunallag.

I frdga om kommunala avgifter har den s.k. sjdlvkost-
nadsprincipen utbildats i r&ttspraxis. I vissa spe-
ciallagar, t.ex. lagen (1970:274) om allmdnna vatten-
och avloppsanldggningar (va-lagen), har sjdlvkost-
nadsprincipen lagfédsts. Vid en dversyn av sjdlvkost-
nadsprincipens grédnser och existens aktualiseras
innebdérden av begreppet avgift. Med avgift menas i
dagligt tal ofta ett skdligt pris foér en vara eller
en tjdnst. Ett skdligt pris kan innefatta &dven en
vinst eller ett &verskott.

Om en avgift innefattar en vinst eller ett &veruttag
kan den emellertid ur statsrdttslig synpunkt vara att
betrakta som en skatt. Som ovan framhdllits &r norm-
givningskompetensen i frdga om skatter fdérbeh&llen
riksdagen. En situation med olika slag av kommunala
avgifter, innefattande stdérre eller mindre vinstpd-
slag eller o6veruttag, kan sdledes fdrutsitta en lag-
stiftning som tilldter s8dana "kommunala punktskat-
ter". Annars kan avgiftsuttaget vara olagligt sdvitt
gdller overuttaget. Man brukar tala om olaga sirbe-
skattning. Det boér framhdllas att det kan vara mycket
svart att beddma om det &verhuvudtaget &r friga om
ett Sverskott eller en vinst. Vissa dverskott mdste
uppenbarligen anses lagliga. Det nu férda resone-
manget gdller, i enlighet med vad som anfdrts ovan,
emellertid inte alla kommunala avgifter. Vissa omfat-
tas inte av regeringsformens best&@mmelser om normgiv-
ningsmakten. En 6versyn av sjdlvkostnadsprincipen
forutsdtter sdledes en noggrann genomgdng av alla
forekommande kommunala avgifter f&r en bdde politisk,
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ekonomisk och juridisk beddémning om avgiften bor
omfattas av regeringsformens bestdmmelser om normgiv-
ningsmakten eller inte. Didrvid aktualiseras fragan om
att hdva monopol och &ka konkurrensen i kommunal

verksamhet.

Idag dr situationen inte tillfredsstdllande. Tvister
om avgifter kan leda till langdragna och komplicerade
processer om innebdrden av sjdlvkostnadsprincipen.
Till stdd vid radttstilldmpningen har domstolarna dels
i vissa fall lagtext, i vilken endast faststdlls att
sjdlvkostnadsprincipen skall tillé@mpas, samt vaga mo-
tivuttalanden, dels r&dttspraxis. Det innebdr att
ekonomisk expertis ofta behdver anlitas i dessa tvis-
ter.

Det kan ndmnas att situationen &r likartad och om
mdjligt &n mer otillfredsstdllande i frdga om tomt-
rattsavgdlderna. P4 det omrddet finns emellertid ett
betdnkande avldmnat av 1988 &rs tomtr&dttsutredning
(SOU 1990:23) Tomtrdttsavgdld. I betdnkandet l&mnas
fdérslag som bl.a. syftar till att langdragna och
komplicerade processer om tomtrdttsavgdlder skall
kunna undvikas. Det &drendet bereds for ndrvarande
inom bostadsdepartementet. Avsikten &r att en lag-
r&dsremiss skall utarbetas pd grundval av betdnkan-
det.

Aven i frdga om kommunala avgifter kan en framkomlig
vdg vara att i lag sd tydligt som mdjligt klargdra
efter vilka grunder kommunala avgifter far tas ut.
Dirvid mdste en avvdgning gbras som tillfredsstdller
bd&de rittssdkerhets- och effektivitetsintressen.
Sjdlvfallet mdste eventuella nya regler i &mnet ockséa
uppfylla regeringsformens formella krav pd en regle-
ring. Vad som ocksd bdr understrykas &r vikten av att
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man skiljer mellan skatter och avgifter. Det &r ett
intresse badde f&r det allmidnna och den enskilde att

skattebegreppet inte urholkas.

4.2 Narmare om kommunala avgiftsuttag

Den tidigare framstdllningen visar, betrdffande av-
gifterna, att dessa kan indelas i dels betungande av-
gifter, dels icke betungande avgifter, dels s.k. pri-
vatsrdttsliga avgifter. For de kommunala avgifternas
del kan mot bakgrund hdrav en schematisk indelning

goras i foéljande grupper:

i1, Avgiftsomrdden dir
- kommunen &dr skyldig att driva verksam-
heten
- brukare eller kommunmedlem &r skyldig
att betala for verksamheten.

28 Avgiftsomrdden dir
- kommunen &dr skyldig att driva verksam-
heten
- ingen &dr skyldig att ta varan eller
tjénsten i ansprék.

3. Avgiftsomrdden dir
- kommunen inte &r skyldig att driva verk-
samheten
- ingen dr skyldig att ta varan eller
tjdnsten i ansprék.

Helt naturligt finns det avgifter vilka inte entydigt
kan hdnféras till den ena eller den andra gruppen.
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Som exempel pd avgifter hdnfdrliga till den forsta
gruppen kan nidmnas avgifter enligt renhdllningslagen
(1979:596) och s.k. sotningsavgifter.

Avgifter hdnfdrliga till den andra gruppen dr t.ex.
hdlso- och sjukvardsavgifter, avgifter for fdrdtjdnst
och social hemhjdlp eller boende i servicehus.

Till den tredje gruppen hor t.ex. elavgifter, gasav-
gifter, badhusavgifter och museiavgifter.

I frdga om de tvd férsta avgiftsgrupperna &r det
riksdagen som har normgivningsmakten. Denna normgiv-
ningsmakt d4r som tidigare ndmnts delegeringsbar bl.a.
till kommuner. Forutsdttningarna for avgiftsuttag och
grunder for avgiftsberdkningen &r d& angivna i s.k.
speciallagstiftning eller i taxor utfdrdade med stod
av speciallagstiftningen. De s.k. privatrattsliga
avgifterna grundar sig, som tidigare konstaterats, pa
taxor som dr att betrakta som allmdnna avtalsvillkor.
P& detta omrdde har emellertid ett antal s.k. kom-
munala grundprinciper, vilka utvecklats i ratts-
praxis, ett stort inflytande. Exempel pd dessa &r
lokaliseringsprincipen, likstdllighetsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen. Dessa principer har bdde
formellt och reellt haft ett stort inflytande &ven
inom det ovannimnda omrddet med s.k. speciallagstift-
ning.

Bl.a. det ovan anférda visar att rédttsldget &r sddant
att det i princip krdvs foérfattningsstoéd for kommuna-
la avgiftsuttag.

(
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4.3 Kommunala grundprinciper i rattspraxis

Kommunallagen anger ramarna for kommunal verksamhet.
Mot bakgrund av kommunallagens kompetensregel prévas
bl.a. kommunernas befogenhet att driva olika verksam-
heter. Kommunallagen innehdller didremot inga uttryck-
liga bestdmmelser om verksamheternas utformning eller
efter vilka principer olika verksamheter skall bedri-
vas. Sddana mer konkreta principer har dock under
drens lopp utvecklats i praxis och kommit att till&m-
pas som provningsgrund i kommunalbesvirsmdl.

Lokaliseringsprincipen, likst&llighetsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen tillhdér de grundliggande prin-
ciper, vilka har fatt en avgdrande betydelse f&r kom-
munal verksamhet. De pdverkar i olika grad de ekono-
miska forutsdttningarna fér kommunal verksamhet.

Vi skall i detta avsnitt ge en kort presentation av
de kommunala grundprinciperna och vad de i huvudsak
innebdr. I senare avsnitt i delbetdnkandet redovisas
en fordjupad diskussion kring i férsta hand det kom-
munala sjdlvkostnadsbegreppet, vars nuvarande tolk-
ning anses avvika fradn den definition av sj&dlvkostna-
den som forekommer i foretagsekonomisk litteratur och
som tilldmpas av t.ex. fdretag inom det privata ni-
ringslivet. Vi kommer hdr att fokusera diskussionen
till de frdgor som sammanhinger med den kommunala
sjdlvkostnadspricipens roll i kommunallagstiftningen,
ddr verksamhetens huvudman, d.v.s. kommunen eller
landstinget, snarare &n sjdlva verksamheten regleras.
I ett senare skede i utredningsarbetet har vi ocksd
for avsikt att ytterligare belysa hur olika synsitt
betrdffande sjdlvkostnadsbegreppet pdverkar avgifts-
uttaget och verksamheten i sig i s8dana verksamheter

som regleras enligt speciallagstiftning och ddr &ven
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andra dn kommunala foérvaltningar eller kommunalt
heldgda foretag kan svara for huvudmannaskapet.

Lokaliseringsprincipen begrdnsar den kommunala verk-
samheten till i huvudsak den egna kommunen eller
till dess egna invdnare. Samh&llsutvecklingen har
emellertid lett till att det kan finnas rationella
motiv att i vissa fall 1l&ta kommuner bedriva eller
medverka i verksamheter som ocksd riktar sig till
avndmargrupper utanfdr det egna kommunomradet.

Vi avstdr hdr frdn att féra ndgon vidare diskussion
om rdttsldget betrdffande tolkningen och till&mp-
ningen av den kommunala lokaliseringsprincipen i
olika fall. Den har dock generell betydelse for re-
sursanvandningen och prisbildningen inom kommunal
verksamhet och pd berdrda marknader.
Likstdllighetsprincipens tilldmpning inom avgiftsom-
rddet gidller frédmst hur avgifterna fdrdelas inom av-
ndmarkollektivet. Principen tilldter inte sirbehand-
ling av vissa konsumenter eller grupper av konsumen-
ter. Olika former av prisdiskriminering &r sdledes
férbjudna. Avgifterna far t.ex. inte utformas med
syfte att utnyttja olika konsumenters betalningsvilja
och ddrmed rangordna konsumenterna fér att pd sd sidtt
16sa eventuella kdproblem i situationer dd det r8der
efterfrdgedverskott. Problemet dr av generell natur,
men blir hégst pdtagligt i verksamheter av monopolka-
raktdr. En prisdifferentiering grundad pa kostnads-
skillnader strider dock inte mot likst&dllighetsprin-
cipen. Grundregeln dr att konsumenterna skall be-
handlas rdttvist och objektivt, wvilket inkluderar ett
pd saklig grund differentierat avgiftsuttag. Avsteg
fradn eller modifieringar av likstdllighetsprincipens
direkta till&mpning fo&rekommer i en del specialregle-
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rade verksamheter. Syftet &r hdr att med stéd av
speciallagstiftningen kunna vidga tolkningen av lik-
stdllighetsbegreppet s att dven aspekter som pdver-
kar inkomstférdelningen i dess helhet vidgs in i be-
démningen.

Sjdlvkostnadsprincipen sidtter en dvre gridns for de
kommunala avgifterna. Den har till&mpats i ridtts-
praxis i syfte att skydda konsumenterna mot monopol-
vinster. Principen &beropas i kommunalbesvidrsmdl och
i specialdomstolar dd t.ex. en abonnent vill f& en
kommunal taxa eller avgift rattsligt prévad. Det &r
dock inte frdgan om avgiftens storlek i absoluta
termer eller huruvida avgiften dr skdlig jamfort med
liknande avgifter pd andra hd1ll som hdrvid prévas,
utan provningen gdller avgiftens bestdndsdelar,
d.v.s. frdmst om avgiften innehdller olika vinstp&-
slag. Avgiften fdr enligt den hidr principen inte
sdttas hogre &n kommunens sjdlvkostnad fér verksam-
heten.

Den r&dttsliga prévningen har oftast gdllt de delar i
avgiften som avsett att motsvara kommunens kostnader
i form av avskrivning och r&nta fér kapital som in-
vesterats i anldggningstillgdngar, d.v.s. de i avgif-
ten ingdende kapitaltjdnstkostnaderna. Ndgra exklu-
siva eller entydiga regler fdr hur man rent tekniskt
skall berdkna kapitaltjadnstkostnaderna i kommunal
verksamhet finns inte, varken i juridisk mening eller
i ekonomisk teori. Det finns en rad metoder, sdvil
reala som nominella, att periodisera en investerings-
utgift till kostnader over investeringens livslingd
som i och for sig uppfyller sj&dlvkostnadsrestrik-
tionens krav.
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Principens grundldggande innebdrd kan t.ex. formule-
ras som att det summerade nuvdrdet av verksamhetens
intdkter inte fAr dverstiga nuvdrdet av de sammanlag-
da kostnaderna rdknat over verksamhetens totala livs-
ldngd. Om avskrivningarna ocksd inkluderar kompensa-
tion for den ldpande fdrsdmringen av penningvdrdet,
s.k. meravskrivningar, foérutsdtts att avskrivnings-
medlen hdlls kvar i verksamheten. Uppkomna &verskott
som icke &r védsentliga eller pdtagliga godtas for
enskilda &r under férutsidttning att dverskotten si
smdningom kompenseras med motsvarande underskott
andra &r.

Sjdlvkostnadsprincipen s&dtter ej heller ndgon nedre

grans for avgiftsuttagets storlek. Kommunen har har

frihet att 14ta skattefinansiera hela verksamheten.

Principen syftar s8ledes inte till att ge skattekol-
lektivet motsvarande skydd.

Vi kommer i fdljande avsnitt att ndrmare redogdra for
och analysera sjdlvkostnadsprincipens innebdrd och
effekter inom det kommunala avgiftsomrddet.
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5. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR
AVGIFTSSATTNING

I féljande avsnitt behandlar vi ndgra olika sjdlv-
kostnadsbegrepp. Férst diskuteras sjdlvkostnadsbe-
greppet frén ett samh&llsekonomiskt perspektiv. D&ar-
efter redovisas det kommunala sjdlvkostnadsbegreppet,
olika metoder att berdkna kapitaltjdnstkostnader samt
det fdretagsekonomiska sjdlvkostnadsbegreppet. Syftet
dr att pdvisa hur utformningen av taxor och avgifter
pdverkas mot bakgrund av hur sjdlvkostnaden kan tol-
kas.

Siail Sjdlvkostnadsbegreppet i ett samhdllsekono-
miskt perspektiv

Styrmedel fér &kad resurshushdllning

L&t oss utgd frdn att mdlet f6r kommunal verksamhet
d4r att ge kommunens invdnare hdgsta mdjliga vadlfard.
Verksamheten syftar sdledes till att med hdnsyn till
en begrdnsad tillgdng pd totala resurser maximera
vinsten eller &verskottet, sett ur ett samhdllsekono-
miskt perspektiv. I detta sammanhang handlar det
ofta om ett lokalt eller regionalt samhdllsekonomiskt
perspektiv, ddr "samh&llet" kan begrdnsas till att
omfatta en enskild kommun eller vid kommunal sam-
verkan fler berdrda kommuner och deras invénare.
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Den samhdllsekonomiska sjdlvkostnaden for en verksam-
het kan beskrivas som att motsvara samhdllets virde-
ring av den alternativa produktion eller konsumtion
som maste uppoffras d& resurser tas i ansprdk for den
aktuella verksamheten. Marknadens aktdrer informeras
om resursernas vdrde bl.a. via priserna. Korrekta
priser ger korrekt information. Felaktiga priser kan
leda till fel resursanvidndning.

I bilaga 1 redovisas kortfattat hur priset kan funge-
ra som styrmedel f6r resurshushdllning.

Okad resurshushdllning kan t.ex. framtvingas med
hjdlp av &kad konkurrens. Det &r dock ytterst f&
marknader, om ndgon, som kan uppfylla de krav som
gdller for s.k. perfekta konkurrensmarknader. I syn-
nerhet gdller detta for marknader inom kommunala
verksamhetsomrdden. Det har ndrmast legat i sakens
natur, att kommunerna svarat fdr verksamhet inom
vissa "naturliga" monopolmarknader. De har dock inte
gjort detta i syfte att forsdka utnyttja monopolis-
tens méjligheter att dra in stora féretagsvinster. De
har tvdrtom gdtt in pd s&dana marknader f&r att for-
hindra monopolvinster och f&ér att driva verksamheten
under samhdllets gemensamma kontroll och villkor.

For att priset skall verka som styrmedel for okad re-
surshushdllning f&r det heller inte sdttas fér 1&gt.
For att undvika sdvdl monopolvinster som resurssld-
seri dr det darfdr av avgdrande betydelse att de
olika kostnaderna bestdms till sina r&tta védrden.
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Kostnadernas storlek

Kostnaderna i en verksamhet &r i huvudsak av tvé
slag, rorliga respektive fasta kostnader (mellanting
fdérekommer). De rorliga kostnaderna kan paverkas
relativt snabbt. De utgdrs av priset pd roérliga re-
surser. Verksamhetens ledning har fdrhdllandevis
stor frihet att fortldpande kunna anpassa sadan re-
sursanvandning till utvecklingen pa den aktuella
marknaden och i omvdrlden i &vrigt. Som en fo&ljd av
just denna rérlighet &r det i regel ganska latt att
bestdmma ritt storlek pd dessa kostnader.

Diskussionen kring sjdlvkostnadsbegreppet har framfor
allt gdllt hur de av verksamhetens resurser som ut-
gdrs av fast kapital skall vdrderas. De fasta kostna-
derna pdverkas inte p& kort sikt av produktionsvoly-
men. Kapital i form av anldggningstillgdngar &r ofta
bundet under flera tiotals &r. Mdjligheterna att pa
relativt kort tid utnyttja kapitalet i alternativa
verksamheter dr starkt begrdnsade.

Priset p& bundet kapital aktualiseras vid t.ex. for-
sdljning eller bolagisering av verksamheten. Kdparen
dr hidr beredd att betala ett pris som medger att
dennes krav pd framtida avkastning tillgodoses. Om
verksamheten #r prisreglerad, pdverkas givetvis de
framtida avkastningsmdjligheterna och dédrmed kapita-
lets motsvarande vdrde. Det &r darfor av avgdrande
betydelse att ange berdkningsgrunderna och klart
formulera vilka syften och vilka principer som gédller
d& ett pris regleras pd ett visst sdtt. Priset pd den
producerade varan eller tjdnsten och det monetdra
virdet av verksamhetens kapitaltillgdngar paverkar

varandra Omsesidigt.
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Kapitaltillgdngarna har dock ett reellt virde med av-
seende pd verksamhetens samhillsekonomiska &verskott.
Detta &verskott bestdms av hur mycket nyttjarna &r
beredda att betala for de varor och tjidnster som
verksamheten producerar. En eventuell prisreglering
kan i detta avseende fdrsvaras om den just syftar
till att &stadkomma en verksamhetsvolym som maximerar
den samh&@llsekonomiska vinsten.

Kommunens roll

En konsekvens av den kommunala sjdlvkostnadsprincipen
kan beskrivas vara att kommuninnevdnarna eller sna-
rare avgiftskollektivet upptrdder i dubbla roller.
Man dr sdvdl dgare och producent som kdpare och kon-
sument. Detta kan st&dlla till praktiska problem be-
trdffande méjligheterna att styra konsumtionen mot

en volym som motsvarar effektivt resursutnyttjande.

Problemet hdnger ndra samman med ytterligare en vik-
tig aspekt p& priss&ttningen och dess konsekvenser,
ndmligen hur overskottet skall férdelas mellan produ-
cent och konsument samt inte minst fdrdelningen inom
konsumentkollektivet.

De kommunala verksamheterna riktar sig till olika
konsumentkategorier. Vissa avndmargrupper &r kommun-
medlemmar bl.a. i bemdrkelsen att de betalar kom-
munalskatt. Deras deldgarskap i den kommunala verk-
samheten &r mindre 1&ngsdkt &n de gruppers, vilka
inte betalar kommunalskatt och i mindre utstr&ckning
berdrs av kommunens ekonomi i &vrigt. Ytterligare en
frdga gédller fdrdelningen inom avgiftskollektivet

over tiden.
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Externa effekter

Under senare &r har ocksd andra former av marknads-
problem aktualiserats. Det gédller vissa marknadsfor-
utsdttningar, vilka innebdr att ocksd en i &vrigt
perfekt konkurrensmarknad misslyckas med att generera
ett pris som dr samhdllsekonomiskt effektivt. Orsaken
kan vara att en viss resurs saknar en bestdmd &dgare
som krdver ersdttning eller att resursen kan sdgas
tillhdra alla gemensamt. Om inga sdrskilda atgédrder
vidtas kommer kostnader i form av t.ex. forsdamrad
naturmiljd, trédngsel, buller etc. eller effekter av
t.ex. investeringar som pdverkar infrastrukturen inte
att speglas i priset. Ett exempel p& &tgdrder &r de
miljdavgifter som statsmakterna beslutat att infora
p& nationell nivAd. Avsikten dr att i priset inkludera
kostnaderna for de miljdresurser som olika verksam-
heter tar i ansprdk och ddrmed bdttre styra resursan-
vandningen som helhet. En del sddana hdr s.k. externa
effekter kan i mdnga fall begrédnsas till att gédlla
samhdllet i mer lokal bemdrkelse.

Det &r sdledes tidnkbart att ocksd inom kommunala
verksamhetsomrdden motivera priser och avgifter i
vilka h3dnsyn tas till olika lokala effekter. I syfte
att skapa smidiga och effektiva styrmedel har t.ex.
begreppet "miljdbubbla" lanserats. Modellen gdr ut pa
att med hdnsyn till olika miljokostnader generera
effektiva priser inom en lokal ekonomi, vars geogra-
fiska grdnser utgdr "bubblans" grdns. Priserna for-
vdntas ddrmed styra olika miljdinvesteringar i ratt
ordning till de projekt dir den hdgsta marginella
avkastningen kan uppnés.
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Sjédlvkostnaden som férdelningsgrund

Bakom den kommunala sjdlvkostnadsprincip som har ut-
vecklats och tillémpats i rédttspraxis finns inga ut-
talade motiv att styra fordelningen av reala resurser
till olika verksamheter. Principen har endast avsett
att reglera inkomstférdelningen mellan producent och
konsument, d.v.s. att skydda konsumenterna mot mono-
polvinster. Sjédlvkostnadsbegreppet kan sdledes f&
ndgot olika innebdrd, beroende p& om hirledningen
bygger pd samhillsekonomiska eller foretagsekonomiska
kalkyler.

Aven fré&n rent fdretagsekonomiska utgdngspunkter har
en hel del kritik riktats mot den kommunala sjdlv-
kostnadsprincipen. Kritiken har frémst g&dllt olika
féretagsekonomiska kalkylmetoder och bl.a. pdtalat
skillnaderna mellan sjdlvkostnadsbegreppet sdsom det
tolkas i kommunal rattspraxis och det sjdlvkostnads-
begrepp ndringslivet tilldmpar. De skilda synsidtten
gdller i allt vdsentligt hur kapitaltjidnstkostnaderna
skall berdknas och behandlas.

552 Det kommunala sjdlvkostnadsbegreppet

Kapitaltjdnstkostnaden

I en kommunal verksamhet tilldts att priset eller av-
giften belastas med en kapitaltjidnstkostnad som Sver
brukstiden ber&dknas motsvara kommunens historiska
kapitalinsats. Storleken p& det kapital som kommunen
kan anse sig ha rédtt att fordra vid olika tidpunkter
kan bestdmmmas genom s.k. skuldavrdkning. Vidare
forekommer att kommunen fdr en ersdttning fér sin
kapitalinsats som motsvarar normal nominell marknads-
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ridnta p& det bokfdrda vdrdet eller eventuellt real
rédnta pd aktuell kapitalskuld upprédknad till ett
realt belopp med hinsyn till penningvdrdesforsdm-
ringar. P& samma sitt har man tilldtit s.k. merav-
skrivningar under forutsdttning att motsvarande medel
hdlls kvar inom verksamheten.

Vi har i tidigare avsnitt redovisat uppfattningen att
vdrdet pd en kapitaltillgdng bestdms av de framtida
avkastningsméjligheterna. Med andra ord &r det betal-
ningsviljan fér de nyttigheter som kapitaltillgdngen
bidrar till att generera som bestidmmer tillg&ngens
vdrde. Betalningsviljans storlek bestdms bl.a. av
priset pd andra konsumtionsalternativ. Lat oss som
illustration till detta se hur kapital som investeras
i t.ex. anldggningar f8r energifdrsérjning kan var-

deras.

Ett par exempel inom energiomrddet

Fjdrrvirmeanldggningar dr i regel kapitalintensiva
jamfdrt med enskilda uppvdrmningsalternativ. Vissa
stordriftsfdrdelar, miljdeffekter, méjligheter till
samtidig elproduktion etc. motiverar att fjédrrvarmen
byggs ut och att kapital investeras i bl.a. omfat-
tande distributionssystem. Antag att ett fjarrvar-
meprojekt har beddémts vara ekonomiskt lénsamt rdknat
dver hela dess livsldngd. Ett nystartat fjdrrvir-
mefdretag har emellertid pd grund av de omfattande
investeringarna svart att endast via avgifter nad full
kostnadstdckning under de férsta dren. Fdrutsatt att
verksamheten drivs under konkurrens, t.ex. att lag-
reglerna om allmdnforklaring inte utnyttjas, maste
avgifterna relateras till en nivd som inte &verstiger
abonnenternas kostnader fdr att ordna sin uppvdrmning
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pad annat sdtt. Av den anledningen har allmint accep-
terade jédmforelsepriser, s.k. riktpriser utformats. I
takt med att anslutningsgraden okar férbdttras vir-
meverkets ekonomi. Efter 5 & 6 ar brukar fdretagets
ekonomiska resultat tilldta att abonnenterna erbjuds
vdrme mot en s.k. sjdlvkostnadstaxa, dir kapitalet
vdrderas med utgdngspunkt frdn anldggningens anskaff-
ningsvédrde och bokférda avskrivningar.

Antag nu att hd@ndelser i omvdrlden leder till radi-
kalt foérédndrade ekonomiska forutsdttningar, t.ex. pd
grund av kraftiga svdngningar i oljepriset. vid for-
dndringar som G6kar fjdrrvdrmens konkurrenskraft,
d.v.s. som innebdr att andra uppvdrmningsalternativ
blir relativt sett dyrare, 8kar ocksd fjidrrvirmean-
ldggningens védrde. Ett skuldavridkningsforfarande
enligt den kommunala sjdlvkostnadprincipen innebir
att hela vdrdedkningen tillfaller abonnentkollek-
tivet. FOrdndringar som diremot skulle medfdra att
andra uppvdrmningsformer &n fjdrrvidrme under Over-
skddlig tid blir klart billigast inneb&dr i virsta
fall att fjadrrvarmeanldggningens vidrde blir noll,
fransett ett eventuellt skrotvidrde. I detta fall
drabbas for 6vrigt &dgaren, ytterst skattekollektivet,
av den negativa férdndringen.

Ytterligare ett exempel frdn energiomrddet kan f& il-
lustrera sjdlvkostnadsprincipens konsekvenser, om
skuldavrdkningsforfarandet skulle till&mpas fullt ut.
Antag att en kommun &dger fallrattigheterna i en vat-
tenkraftstation och att anldggningen byggdes ut under
seklets tidigare &r. Fram till mitten av 1970-talet
klarades landets elfdrsdrjning med i stort endast
vattenkraft. Dagens efterfrdgan pd elkraft har lett
till ungefdr en férdubbling av elproduktionen sedan
dess. Tillgdngen pd vattenkraft &r begridnsad. Vat-
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tenkraften tillgodoser knappt halva den nuvarande
produktionsvolymen. Resterande behov klaras till
stdrsta delen med kdrnkraft och ddrefter fossilkraft,
enligt den produktionsordning som i huvudsak fdljer
produktionsalternativens marginalkostnader. Den vat-
tenkraftproducerade elkraften har en mycket 14g mar-
ginalkostnad. De dldre vattenkraftanldggningarna
genererar sdledes stora ekonomiska &verskott. Om
skuldavrdkning skulle tilldmpas fullt ut, skulle
kommunen i detta exempel inte tilldtas att sdlja
elkraften mot de priser marknaden dr beredd att beta-
la. Liksom i det tidigare fjdrrvarmexemplet skulle
hela vardedkningen tillfalla kdparna av elkraften.

Kommunens roll

D& skuldavrdkningsmodellen till&dmpas kan den juridis-
ka dgaren av verksamhetens samlade tillgdngar i prak-
tiken betraktas som en extern l&ngivare, vilken som
helst, med undantag av ett hdgre risktagande och
kapitalansvar. Den juridiska &dgaren har en mycket
ofdrmdnlig stdllning som fordringsdgare vid eventuel-
la felsatsningar som innebdr forluster och som kan
leda till konkurssituationer.

De "verkliga" &dgarna d&r i detta fall kunderna. All
eventuell vdrdestegring skall ju tillfalla dem. Re-
sursférdelningsproblemet med anledning av kundernas
dubbla roller har tidigare berorts. Betrdffande fore-
tagsledningen f&r den fdrutom rollen som verkstdl-
lande fdretrddare fdr verksamhetens juridiska &dgare
dven ikldda sig rollen som kundernas foretréddare.
Annorlunda uttryckt hamnar verksamhetens ledning i en
roll som skall uppfylla de krav som st&lls fr&n savil
avgiftskollektiv som de anstdllda och den juridiska
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dgaren, ddr verksamhetens egentliga konkurrenslidge pé
marknaden stundom kommer att vara av underordnad
betydelse. Med en oklar rollfdrdelning hos aktdrerna
finns en risk att beslutsprocessen kompliceras, att
verksamhetens planering och utveckling férsvdras och
att kapitalet ddligt utnyttjas genom att anlidgg-
ningarna inte drivs effektivt. Det &r d&rfdr &nskvirt
att organisera verksamheten s& att 6kad konkurrens
erhdlls.

Den kommunala sjdlvkostnadsprincipens fdretagsekono-

miska konsekvenser

Den tekniska utvecklingen, l&neutvecklingen, brinsle-
prisuvecklingen, de dkade underhdllsbehoven etc. har
medfdrt att mdnga verksamheter blivit alltmer kapi-
talkrdvande. Kraftigt 6kade roérliga kostnader motive-
rar ofta investeringar i nya anldggningar med ny och
effektivare maskinutrustning. Det kan alltsd finnas
orsak att ge verksamhetens dgare méjlighet att ocks&
genom avgifter kunna finansiera den nddvdndiga an-
passningen till dagens och morgondagens tekniska och
ekonomiska driftsfdrutsdttningar. Det &r framfdr

allt nédvdndigt d& kommunen som alternativ &verviger
att sdlja av verksamheter for att slippa 6ka sin
skuldsdttning eller h&éja kommunalskatten.

Den kommunala sjédlvkostnadsprincipen har inte kunnat
dberopas som grund fér att bestdmma tillgdngarnas nya
ingdngsvdrde dd kommunala fdretag si#ljs. De vdrden
som hdrvid aktiveras kan t.ex. vara mer &n tiofalt
hoégre &n de kapitalvdrden som tidigare legat till
grund for kommunens avgiftsuttag. Verksamhetens av-
kastningsvdrde tas ofta fram som ett alternativ till
avrédkningsvdrdet dd olika tdnkbara dverldtelsebelopp
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diskuteras. Nuvarande och férvintade framtida taxeni-
vaer beddms bl.a. med hidnsyn till anldggningarnas
kondition. En jé@mforelse med det taxeldge som gdller
inom branschen i 6vrigt ger en uppskattning av de
framtida int&dkternas storlek d& taxan sdtts pd en
niva som motsvarar "vad abonnenterna td1". De berik-
nade framtida intédktsdverskotten och képarens krav pa
avkastning bestdmmer s8lunda verksamhetens avkast-
ningsvdrde. I de fall kommunen avstdr frdn sitt &dgar-
inflytande genom att verksamheten &verldts till en
extern képare, avstdr kommunen ocksd frdn méjlighe-
terna att i fortsdttningen direkt kunna pdverka dels
avgifternas storlek dels anldggningarnas utformning.
En fortgdende virdestegring leder mdhdnda till nya
dgarbyten och affdrsuppgdrelser som betyder nya hdégre
ingdngsvérden.

5.3 Olika metoder att berdkna kapitaltjinst-
kostnader

Kapitaltjédnstkostnaden bestdr av avskrivning och
rdanta. Avskrivningsdelen dr en direkt del av de in-
vesterade medlen. Rdntedelen utgdr ersdttning foér
att medlen binds i den aktuella verksamheten och
alltsd inte kan anvindas for alternativa &ndam&l. I
en ekonomi med fortldpande prisstegringar kridvs att
allt hogre penningbelopp tillfdérs verksamheten for
att kompensera de kostnader som motsvarar realkapita-

lets, t.ex. produktionsanldggningars fdrslitning.

Mot den bakgrunden har en mdngd olika metoder att be-
rdkna kapitaltjdnstkostnaderna utvecklats. Metoderna
skiljer sig i huvudsak frdn varandra dels med av-
seende pd hur och i vilken grad prisfdrindringar
skall kompenseras dels med avseende p& hur -investe-

49



50

Ekonomiska forutsdttningar... SOU 1990:

ringsutgiften skall periodiseras, d.v.s. hur kostna-
derna skall fdrdelas 6ver tiden.

D& kommunala avgifter blivit féremdl foér rdttslig
prévning har diskussionerna och de skilda uppfatt-
ningarna kring vad som skall anses motsvara den kom-
munalekonomiska eller féretagsekonomiska sjédlvkostna-
den framfdr allt gdllt berdkningen av kapitaltjédnst-
kostnadernas storlek. Vid ndgra av berdkningsmetoder-
na kompenseras fdr fdrdndringar av penningvdrdet pa
ett sitt som bokfdringsmdssigt leder till s.k. merav-
skrivningar. S&8dana har godtagits i ré&dttspraxis bl.a.
vid prévning av va-avgifter under forutsdttning att
motsvarande medel hdllits kvar inom verksamheten och
att avgiftskollektivet gottskrivits motsvarande r&an-
tar

Det &r diarfdr av intresse att f& en dversiktlig bild
av hur de &rliga betalningarna ser ut f8r ndgra av de
vanligaste kalkylmetoderna. Betalningarna kan var-
deras realt eller nominellt.

D& avskrivningstakten varierar mellan olika metoder,
fdr detta konsekvenser fdr hur bl.a. kompensationen
fér en allmidn prisdkning kommer till uttryck i de
framrdknade betalningsbeloppen. Vad som skall anses
utgdra rédnteersdttning respektive hur mycket av en
betalning som skall anse utgdra avskrivning beror pé
vilket synsdtt som dberopas, ett nominellt eller
realt. Frdgan har sitt intresse eftersom meravskriv-
ningar, avkastningskrav, marknadsrdntor, kalkylmds-
siga kostnader, bokféringsmdssiga kostnader etc. ofta
diskuteras d& taxor och avgifter blir fdéremdl for

prévning.

11(0)7
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5.4 Det foretagsekonomiska sjdlvkostnadsbe-
greppet

I fdretagsekonomisk teori och inom ndringslivet i
allmdnhet anvdnds ett sjdlvkostnadsbegrepp, som har
en ndgot annorlunda innebdrd &n det kommunala sjalv-
kostnadsbegreppets. Denna begreppsskillnad har i sig
lett till 6kad osdkerhet kring vilka principer for
kostnadsberdkningen som bdr tilldmpas och godtas i
olika sammanhang. Mdnga har ocksd uttryckt farhdgor
f6r att kravet pd rattssdkerhet inte uppfylls da

sjdlvkostnaden tolkas olika av olika aktdrer.

Behovet av en enhetlig sjdlvkostnadsdefinition &r
inte knutet till enbart monopolverksamheter. Ocksa
inom sektorer ddr konkurrens rdder &r det ibland
nddvidndigt att externt kunna uppskatta sjdlvkostnaden
for en viss produkt. Detta kan vara ett sdtt att
forhindra foretag att ta till osunda konkurrensmeto-
der av typen prisdumpning etc. Naturligtvis &r det
fér féretaget sjdlvt, bl.a. med tanke pad dess fort-
satta dverlevnad, av avgdrande betydelse att s& kor-
rekt som méjligt kunna bestdmma den faktiska kostna-
den for foretagets produkter.

En grundldggande skillnad mellan kommunal och privat
verksamhet &r att kommunen till stor del skattefinan-
sierar sin samlade verksamhet medan privatfdretaget
far s& gott som alla sina int&kter genom férs&dljning
av sina varor eller tjdnster. Det &r ddrfor nddvdn-
digt att till produktpriserna férdela samtliga i
rérelsen uppkomna kostnader. Olika typer av omkost-
nadspdligg, t.ex. for administration och 6vriga ge-
mensamma fdretagsresurser, kommer sdledes att belasta
slutpriset. Det kan ocksd finnas anledning for ett
féretag att ta hdnsyn till sd kallade operationella
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kostnader. Med sddana kostnader avses intdkter som
foretaget gdr miste om genom att behdlla en viss
resurs i verksamheten istdllet fdr att sdlja den till
aktuellt marknadspris. Mot den bakgrunden virderas
t.ex. anldggningstillgdngar till det aktuella bruks-
vdrdet, vilket alltsd oftast dr ett annat &n till-
gadngens historiska anskaffningsvdrde. Verksamhetens
avkastning brukar sdlunda ber&dknas pd fdretagets
totala sysselsatta kapital.

Hur fordelningen av kostnaderna via kostnadsst&dllen
och kostnadsbdrare skall gdras &dr inte alltid sjalv-
klart. Vissa kostnader av typen forskning och utveck-
ling, eller avskrivning av vissa immateriella till-
géngar av typen patentrdttigheter eller good-will
kan ibland vara svara att knyta till en bestdmd pro-
dukt i ett foretags samlade produktsortiment. Kost-
nadsfdérdelningen fdr beddmas fr&n fall till fall,

dar huvudsyftet &r att berdkna produkternas sjdlv-
kostnad sd& korrekt som méjligt.

Kommunerna har alltsd m&jlighet att 18ta en betydande
del av sina kostnader t&dckas med skattemedel. De har
ddrfor inte varit tvingade att pd samma sitt som
foretagen i ovrigt forsdka upprdtta motsvarande full-
stdndiga fordelning av sina totala kostnader p&d en-
skilda varor och tjénster.

I en tid d& allt starkare krav stdlls p& hégre kost-
nadseffektivitet och pd begrédnsningar i de offentliga
utgifterna har kommunerna mer gdtt 6ver till metoder
foér kostnadskalkylering och redovisning som liknar de
som anvdnds i det 6vriga ndringslivet. Det blir t.ex.
allt vanligare att kommunala verksamheter drivs i ak-
tiebolagsform. Det gdller framfdr allt pd de omr&den
ddr kommunen driver affdrsverksamhet.
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Det &r vanligt att kommunen sitter pris pd interna
tjdnster och egna resurser som dverfdrs frén ett
kostnadsstdlle till ett annat inom de kommunala for-
valtningarna och bolagen. Ett exempel pd detta &r
internhyressdattning f6r kommunens egna lokaler. Loka-
lerna uppfattas ddrmed inte ldngre som en "fri" re-
surs 1 verksamheten. De som ansvarar for verksamheten
ges i detta fall mdjlighet att vdga sina lokalansprdk
mot sina ansprdk pd dvriga resurser i verksamheten.

Ett antal fdretag, vart och ett fristdende och med
sluten redovisning, som har samma moderbolag som
huvuddgare bildar tillsammans en koncern. Bokfdrings-
lagen stdller krav pd sdrskild koncernredovisning.
Skattelagstiftningen tilldter att vinsten fére be-
skattning under vissa villkor kan overfdras inom
koncernen i form av koncernbidrag. Hela koncernen
behandlas diarmed som ett enda foretag.

Under senare ar har koncernbegreppet ocksd fatt pd-
verka den kommunala redovisningen. Till skillnad mot
andra fdretag och koncerner tilldts inte kommunerna
att driva verksamhet i fdretagsekonomiskt vinstsyfte.
Koncernbidrag dr i den meningen inte aktuella inom
den kommunala koncernen. En stor del av koncernens
intdkter kan sdkerstdllas genom kommunens beskatt-
ningsrdtt. Interna vinstdverfdringar frén avgiftsfi-
nansierade verksamheter med rena vinstpdslag tilléts
sdledes inte. Ett sddant fdrfarande skulle betecknas
som en form av sdrbeskattning.

Sjdlvkostnaden definierad enligt det fdretagsekono-
miska sjdlvkostnadsbegreppet avser inte att inkludera
ndgra vinstpdslag. Kalkylrdntan uppfattas till exem-
pel som en kostnad, vilken utgdr ersdttning for det i
verksamheten arbetande kapitalet. Anldggningstill-
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gdngarna bdr enligt fdretagsekonomiska principer
kunna vdrderas till aktuella bruksvdrden utan att
eventuella vdrdestegringar uppfattas som rena vinst-

paslag.
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6. AVGIFTER I MONOPOLVERKSAMHET

Monopolverksamhet kan grundas p& ekonomiska respek-
tive juridiska foérutsdttningar. En oversiktlig be-

skrivning av s8dana férutsédttningar redovisas under
detta avsnitt.

Vissa kommunala monopol &r s&vdl ekonomiskt betingade
som juridiskt skyddade. Eldistribution &r ett exempel
pd naturligt monopol i den meningen att marknadsmas-
sig lokal konkurrens mellan olika foéretag inte &r
mdjlig. De fasta kostnaderna utgdr den helt domine-
rande delen av verksamhetens totala kostnader, efter-
som de rdrliga kostnaderna i stort sett transfereras
fran rikraftsleverantdren till abonnenterna. Eldist-
ributionsverksamheten skyddas dessutom juridiskt
genom koncessionsprévningen. Distribution av fjarr-
virme och el eller naturgas till uppvdrmning, &r
utsatt f£6r konkurrens i viss mening. Forutsatt att
s.k. allminfdrklaring inte till&mpas har konsumenten
néjligheter att sjédlv avgdra valet av uppvarmnings-
alternativ.

Monopol som fdrekommer inom kommunal affdrsverksamhet
4r i de allra flesta fall reglerade i speciallag-
stiftning. I ett senare skede av utredningsarbetet
kommer vi att behandla s&dana monopolverksamheter var
och en fdr sig bl.a. i syfte att underséka deras
faktiska monopolstdllning. En férutsdttning for vara
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stdllningstaganden i detta delbetinkande i#r dock att
man kan finna vdgar till att kunna avskaffa monopolen
och dka konkurrensen inom den affidrsmidssigt inriktade
kommunala verksamheten.

6.1 Ekonomiska forutsdttningar

En monopolsituation brukar allmint k&nnetecknas av
att konkurrens saknas. Produktionsforutsdttningarna
medger plats for endast ett fdretag p& den lokala
marknaden. Inom fdretagets potentiella produktionsvo-
lym, d.v.s. fram till den punkt d&r produktionsinter-
vallet t.ex. begrédnsas av att den aktuella marknaden
dr mdttad, minskar féretagets genomsnittskostnad
fortldpande. Orsaken till monopolsituationen &r s&le-
des att styckekostnaden hela tiden faller.

De hdr forutsédttningarna medfdr fér det fdrsta att
ett enda foretag trédnger undan eventuella konkur-
renter och alltsd blir ensam producent p& marknaden.

FO6r det andra ger marginalkostnadsprissdttning inte
full kostnadstdckning. Finansieringen brukar ordnas
genom att taxorna gors tvAdelade med fasta och rér-

liga avgiftselement.

FOr det tredje bdr man uppmdrksamma hur ett monopol-
féretag kan agera fdr att maximera sin vinst. Sjdlva
kdrnan i monopolbegreppet &r att monopolfdretaget har
m&jlighet att s&tta vilket pris det vill pd sina pro-
dukter. Utan att g& n&rmare in p& de teoretiska sam-
banden f&r monopolprissidttning kan vi konstatera att
monopolistens pris icke &r samhillsekonomiskt effek-
tivt. Han tar i detta avseende for mycket betalt for
sina produkter och producerar fér lite.
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Av just denna anledning finns det fdrsvar for att
samhdllet ingriper genom att t.ex. reglera priset.
Mot den bakgrunden syftar alltsd prisregleringen till
att skapa en samhdllsekonomiskt effektiv resursan-
vdndning och att skydda konsumenterna mot monopol-

vinster.

Monopolfdretaget stéter pd en del praktiska problem i
sina forsSk att kartldgga konsumenternas efterfrdgan.
Olika monopolfdéretag har olika s.k. monopolstyrka.
Denna bestédms just av efterfrdgans priskidnslighet. Ju
mindre kdnsliga konsumenterna &r fdr pris&ndringar,
ju starkare &r féretagets monopolstdllning. Vid 1&g
priskédnslighet spelar sdledes priset inte s& stor
roll for forsdljningsvolymen. Detta ger monopolfdre-
taget stor frihet att bestdmma prisnivén.

Med utgéngspunkt frén priskdnslighetsbegreppet &r det
av intresse att diskutera monopolstyrkan hos olika
kommunala monopolverksamheter. Det torde t.ex. r&da
en viss skillnad mellan va-abonnenternas priskénslig-
het och fjédrrvdrmeabonnenternas, beroende pd vilka
substitut som konsumenten kan finna f&r respektive
nyttighet. Verksamhetens monopolstyrka bdr ingd som
en del i det underlag som krdvs for att beddma huru-
vida en taxa &r oskdlig eller inte.

6.2 Nagra juridiska aspekter

Sjdlvkostnadsprincipen fér kommunala avgifter har ju
bl.a. motiverats med att kommunerna inte skall kunna
tillfora sig mer medel &n de behdver fdr verksam-
heten, vilket den monopolsituation som de oftast
befinner sig i annars skulle ge mdjligheter till.

Men principen hédnger ocksd samman med fdrbudet mot
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s.k. spekulativa foretag, dvs att kommuner och lands-
ting inte f&r inldta sig i verksamheter som enbart &r
avsedda att ge vinst. Sjdlvkostnadsprincipen betrak-
tas till sin kd@rna som en spdrr mot kommunala mono-

polvinster.

Det kan konstateras att statliga och privata monopol

inte omfattas av denna princip.

Flertalet av de s.k. statliga monopolbolagen har vid
sidan av sociala syften ocksd till uppgift att vara
vinstdrivande och dra in medel till statskassan.

Det finns rattsligt sett ytterst f& privata monopol,
i den meningen att lagen f&rbjuder annan att driva en
viss verksamhet. Ddremot fdrekommer naturligtvis fak-
tiska monopol. D&r &r prissdttningen inte reglerad,
men principiellt sett bdr privat monopolbildning
kunna angripas genom konkurrenslagstiftningen.

Nir det gdller statliga affdrsverk och deras fdretag
kan de i vissa fall ha en faktisk monopolst&dllning.
Trots detta kan konstateras att det endast &r kom-
munal affdrsverksamhet som d&r bunden av en sjdlvkost-
nadsprincip. B&de statliga och privata r&dttsliga
eller faktiska monopolfdretag har stérre frihet att

bestdmma priset.

Den insyn som sker i statliga affdrsfdretag utdvas i
allmdnhet av regering och riksdag. Medborgarnas di-
rekta inflytande &ver verksamheten &r ringa. Kommunal
monopolverksamhet foéljer ddremot kommunallagens reg-
ler. Det innebdr t.ex. méjlighet att 6verklaga kom-
munala taxebeslut. S&vdl kommunmedlemmarna som de
fortroendevalda i kommunerna har juridiskt sett stor-

re mdéjligheter att utéva inflytande &ver kommunal
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monopolverksamhet &n ndr det gédller insyn och in-
flytande i statliga monopol av olika slag.

Ssammantaget kan man hdvda att kommunala monopols
verksamhet &r mer Kkringskuren samtidigt som den demo-
kratiska styrningen principiellt sett &r stodrre.

Detta &r en viktig utgdngspunkt ndr man Svervdger den
kommunala sjidlvkostnadsprincipen. Det finns all an-
ledning att i vart fortsatta utredningsarbete gdra
jamforelser mellan kommunala affdrsverks rorelsefri-
het i jdmfdrelse med statliga affdrsverks, men ocksé
att jamfdra abonnenternas st&llning i de bada syste-
men. Nigra s8dana j&mférelser torde inte ha gjorts

tidigare.

Slutligen bdr tillfogas att det finns ytterst fa
rattsliga monopol fdr kommunerna, d.v.s. monopol som
férbjuder andra att bedriva motsvarande verksamhet.
Egentligen rdr det sig enbart om renh&llningsmonopo-
let enligt renhdllningslagen samt det s.k. sotnings-
monopolet enligt rdddningstjédnstlagen. Sotningsmono-
polet &r en blandform mellan privat monopol och kom-

munalt monopol.

Annan verksamhet har kommunen rattsligt sett inte
monopol pd. Inte ens ndr det gdller t.ex. vatten och
avlopp. Av 1970 8rs lag om allmdnna vatten- och av-
loppsanldggningar fdljer att annan dn kommun kan
vara huvudman fér sddana anldggningar.
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253 AVGIFTSGRUPPENS OVERVAGANDEN
¥ fs 3 I vilka fall kan sjdlvkostnadsprincipen
overges?

Som vi tidigare konstaterat saknas motsvarighet till
den kommunala sjdlvkostnadsprincipen som den utveck-
lats i praxis ndr det gdller statlig och privat af-

fdarsverksamhet. Vi menar att det nu dr dags att for-
utsdttningslést préva om en sddan sjidlvkostnadsprin-
cip kan forsvaras i nutida kommunal verksamhet eller
om den bor slopas helt eller delvis. De grundldggan-
de motiven for att ta upp en diskussion om detta &ar

enligt vdr mening fdljande.

Den kommunala sjdlvkostnadsprincipen avviker pd en
del punkter frdn t.ex. en fdretagsekonomisk sjdlv-
kostnadsprincip. Detta belyses ocksd av rédttspraxis.
Som exempel kan hdr anges utldtandet 1989-12-19 av
prisregleringsndmnden for elektrisk strom.

Avgdrandet avsdg statens vattenfallsverks hdgspan-
ningstariffer. Ndmnden konstaterade i utldtandet
(s. 17 £.£f.) bl.a. att varken lagtext eller foérar-
betena till lagen (1902:71) innefattande vissa be-
stdmmelser om elektriska anldggningar (ellagen) gav
stéd for att en motsvarighet till den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen skulle till&dmpas. Principen

var enligt ndmnden mindre val forenlig med att det
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inom elomrddet fanns en betydande privat sektor. Om
enskilda foretag skulle finnas kvar pd marknaden
borde de ha mdjlighet att bedriva rdrelsen pd villkor
som inte alltfdr mycket avvek frdn vad som gidller for
liknande verksamheter i &vrigt inom ndringslivet. P&
grund av det anfdrda ansdg ndmnden att en motsvarig-
het till den kommunala sjdlvkostnadsprincipen inte
kunde vara vdgledande for provningen enligt ellagen.
Diarav f6ljde emellertid inte att prissdttningen var
fri. Priss&dttningen fick inte framstd som ett miss-
bruk av monopolstdllningen. Med beaktande hdrav borde
vedertagna affdrsmdssiga principer kunna till&dmpas,
bl.a. genom att ta hdnsyn till att anldggningarnas
vdarde kunde ha stigit efter anskaffningstillfdllet.

Exemplet visar att den kommunala sjdlvkostnadsprin-
cipen ges en sndvare innebdrd &n vad kraven pd ski-
lighet i prissdttningen enligt 1902 3rs ellag medfdr.

En avsikt med sjdlvkostnadsprincipen har varit att
skydda abonnenterna mot monopolvinster. Principen ger
emellertid inget skydd f6r abonnenterna mot hdga
kostnader och avgifter som orsakas av t.ex. ineffek-
tiv drift av verksamheten. Principen framjar inte
effektivitet i den forvaltning som skall finansieras

genom avgifter.

Kapitalanskaffning genom avgifter har begrdnsats till
att i basta fall motsvara kapitalbehovet for direkta
ersdttningsinvesteringar. For att kunna finansiera
nya investeringar har kommunen varit h&dnvisad till
externa langivare eller till skattemedel, samtidigt
som den tekniska och ekonomiska utvecklingen kanske
lett fram till att den aktuella verksamheten utveck-
las i en allt mer kapitalintensiv riktning och att
det fdljaktligen finns motsvarande behov av att genom
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nyinvesteringar reducera driftskostnadsandelen. Or-
saken till nyinvesteringsbehovet kan alltsd vara att
just driftskostnaderna skjutit i hdéjden t.ex. som
£61jd av accellererande underhdllsbehov, loneutveck-
ling, brédnsleprisutveckling etc.

Nuvarande principer fér berdkning av kapitaltjdnst-
kostnaderna i kommunal verksamhet kan genom de starkt
begrinsade mdjligheterna till dkat kommunalskatteut-
tag och fér att kommunen vill undvika en alltfdr hdg
skuldsdttningsgrad hindra kommunen att anpassa an-
liggningarnas utformning till dagens tekniska och
ekonomiska forutsdttningar och genomfdra lonsamma
investeringar. I vissa fall &terstdr f&ér kommunen
endast att sdlja av verksamheten, varvid det t&dnkta
konsumentskyddet enligt nuvarande utformning mot
framfdr allt hdgt berdknade kapitaltjdnstkostnader
sitts ur spel. Genom att avstd frén sitt tidigare
dgarinflytande férlorar ocksd kommunen sina m&éjlighe-
ter att i framtiden direkt kunna pdverka avgifternas
storlek.

Vi anser dirfdr att kommunerna bdr ges Skad frihet
att utforma avgifter med avseende pd dagens kvali-
tets- och effektivitetskrav och med sikte pd effek-
tiviteten i den framtida verksamheten. Genom att ta
tillvara olika mdjligheter och forsdka finna former
fér dkad konkurrens inom kommunala verksamhetsomrdden
tas ytterligare steg mot dkad effektivitet och darmed

ldgre kostnader for konsumenten.

Korrekta signaler till konsumenterna dr av avgdrande
betydelse for en effektiv resursanvdndning. Konsumen-
ten bdr informeras om hur mycket av samhdllets pro-

duktionsresurser som faktiskt mdste tas i ansprdk for

att producera och medge konsumtion av den aktuella
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varan eller tjédnsten. Sddana signaler kan p& ett
smidigt s&tt och med l&ga administrativa kostnader
férmedlas via priset eller avgiften. Den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen ger inte fdrutsdttningar £or
sddana samh&dllsekonomiskt effektiva priser.

Genom marginalkostnadsprissdttning speglas enligt
allmant accepterad ekonomisk teori samhidllets faktis-
ka sjdlvkostnad, sedd utifrd&n ett vidgat ekonomiskt
synsdtt. Marginalkostnaden ger den korrekta signalen
om det pris vi &r tvungna att betala f&r att ta allt
mer av knappa resurser i ansprdk for ett bestidmt
dndamdl eller en bestdmd produktion.

Det kommunala' sjdlvkostnadbegreppet begridnsar under-
laget for prissdttningsbeslut till att g&lla vissa
regler kring den rent monetdra férdelningen mellan

producent och konsument.

Aven om de tvd prissdttningskriterierna behandlar tva
olika sjdlvkostnadsbegrepp, det samhillsekonomiska
frédn resursanvidndningssynpunkt respektive det kom-
munalfinansiella frén inkomstfdrdelningssynpunkt,
finns en uppenbar risk fér att konfliktsituationer

kan uppstd.

Sjdlvkostnadsprincipen gdr ytterst tillbaks p& vad
som sades vid tillkomsten av 1862 &rs kommunalfdrord-
ningar. Kommunerna i dag bdr kunna tillerk&nnas st&r-
re handlingsfrihet. Detta ligger i linje med den
markering av den kommunala sj&lvstyrelsens betydelse
som skett fran statsmakternas sida alltsedan 70-ta-
lets kommunsammanldggningar. Detta kommer ocks& till
uttryck i 1974 &rs regeringsform och i den nyligen av
Sverige ratificerade Europarddskonventionen om kom-

munal sjdlvstyrelse.
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I olikhet mot vad som gdller for statlig taxesdttning
har medborgarna i kommunerna méjlighet att utéva in-
flytande pd taxesdttningen i fdrsta hand genom sina
fortroendevalda. Kommunala taxebeslut tas i Oppenhet
i kommunfullmdktige. Ndr forslag till kommunala taxor
utformas sker i allmidnhet samrdd med berdrda intres-
senter. Kommunala taxebeslut kan Overklagas. Den kom-
munala taxepolitiken utformas under politiskt ansvar.
Erfarenheterna visar att kommunala taxefrdgor hér
till dem som ofta vdllar lokal debatt.

Det bor betonas att ett overgivande av sjdlvkostnads-
principen inte f&r utnyttjas som ett system fér att
"bakvdgen" ©ka beskattningen av medborgarna i form av
ndgon sorts "sdrbeskattning" av abonnenterna. Vad vi
dsyftar dr att kommunerna skall ges mdéjlighet att
sdtta skdliga avgifter i kommunal affdrsverksamhet.
Hirigenom skulle man komma ifrdn den stelbenthet och
de begrdnsningar som i dag féljer med den kommunala
sjdlvkostnadsprincipen.

Enligt var uppfattning bdr den kommunala sjdlvkost-
nadsprincipen kunna overges i forsta hand i de fall
ddr man Sppnar kommunala rdattsliga och faktiska mono-
pol for konkurrens. Om monopolen slopas finns ju inte
lidngre ndgra sk&dl att behdlla en spdrr som syftar
till att forhindra monopolvinster. Hur ©6kad konkur-
rens skall kunna inféras i kommunal monopolverksamhet
diskuteras ldngre fram.

Ytterligare ett krav dr att abonnenternas stdllning
inte skall forsamras. Slopar man sjdlvkostnadsprin-
cipen och sldpper in konkurrens borde detta kunna
pdverka effektiviteten i verksamheten och ddrmed
taxesdattningen. Att sjdlvkostnadsprincipen slopas
borde alltsd inte i och fér sig leda till hdgre
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taxor, utan kunna Oppna vdgar mot en taxesdttning som
bdattre 6verensstdmmer med de principer som ligger
till grund for samhdllsekonomisk effektivitet.

Vi tar ndrmare upp frdgan om abonnenternas stdllning
i avsnitt 7.4.

Om kommunerna ges frihet att till&mpa andra grunder
for sin avgiftspolitik &n sjdlvkostnadsprincipen bdr
det samtidigt slds fast att detta skall ses som en
méjlighet. Det &r alltsd inte var avsikt att genom
lagstiftning tvinga kommunerna att &verge sjdlvkost-
nadsprincipen. Rent principiellt bdér kommunerna ha
frihet att tilldmpa ocksd sjdlvkostnadsprincipen om
de s& onskar. Valet mellan att stidlla upp skdliga
avkastningskrav utan en 1ldsning till nuvarande kom-
munala sjdlvkostnadsprincip eller att behdlla en
taxesdttning grundad pd denna princip bdr sdledes
vara fritt f6r kommunerna. Man kan dd f& lokala 18s-
ningar. Vidare krdver en sddan valfrihet for kom-
munerna att man Sppet redovisar pd vilket system man
grundar sin taxesdttning.

752 I vilka fall bor sjdlvkostnadsprincipen be-
hdllas?

Var avsikt &r att kommunerna skall ha méjlighet att
tilldmpa andra kriterier for taxesdttning &n den kom-
munala sjdlvkostnadsprincipens i verksamhet som kan
utsdttas for konkurrens. Det roér sig hdr framst om
kommunal affdrsverksamhet och kommunaltekniska tjans-

ter av olika slag.

Diremot bdr enligt vdr mening ndgon form av sjédlv-
kostnadsprincip behdllas f8r de fall taxor tas ut for
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verksamhet som innebdr myndighetsut&dvning. Exempel pé
s8dana avgifter utgdr bygglovstaxor och taxor inom
miljé- och hdlsoskyddsnidmndens omréde.

Av direktiven framgdr att &vervdganden av frédmst for-
delningspolitisk natur som gdller f&6r taxor inom det
sociala omrddet samt fritids- och kulturomrddena inte
omfattas av utredningsuppdraget.

723 Sambandet med 6kad konkurrens i kommunal
verksamhet

Frdn rdttsliga synpunkter &r valet mellan verksamhet
i egen regi och entreprenadupphandling i dag fritt
f6r kommunerna. Vill man g8 ifrdn egen-regiverksamhet
kan detta dock krdva foérhandlingar med de fackliga
organisationerna enligt medbestdmmandelagen.

Ocksd dir kommunerna har r&dttsliga monopol, t.ex.
inom renhdllningen kan viss konkurrens vara mdjlig.
Av 16 § 2 st renhdllningslagen framgdr att kommunen
kan uppldta &t annan att utféra renhdllningen och att
avtalet med denna f&r ldggas till grund fér avgiften,
om inte kostnaden blir védsentligt hdgre &n om kom-
munen sjdlv utfdr renhdllningen.

Ndr det gdller sotningsvdsendet saknas ddremot enligt
rdddningstjdnstlagen motsvarande mdjligheter att upp-
handla sotning i konkurrens.

Sdrskilda problem kan uppkomma ndr det gdller att f&
till stdnd konkurrens i ledningsbunden verksamhet,
som t.ex. energidistribution och vattenfdrsdrjning
och avlopp. Hdr dr det inte direkt de rattsliga
forutsdttningarna som kan vara ett hinder utan frégan
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hur man faktiskt f&r till st&nd konkurrens i frdga om
verksamhet som &r ledningsbunden. I normalfallet f&r
man utgd frdn att kommunerna alltjimt &r anlidggnings-
dgare. Den konkurrens som kan infdras i systemet
avser da frédmst driften av verksamheten. Man kan
t.ex. uppldta driften av va-verksanldggningar till en
entreprendr efter upphandling. En intressant faktor
dr dd lamplig avtalstid. En annan intressant faktor
dr grdnsen for kapitalinvesteringar som bdr ankomma
pa& kommunen och underhdll som bdr ankomma p& entre-
prendren. Ocksd mdjligheterna att finna olika former
for koncessionssystem kan behdva undersdkas i det
vidare utredningsarbetet.

For att dstadkomma &kad konkurrens &dr det rimligt att
préva om upphandlingsreglerna bdr ses &ver. Detta be-
handlas ndrmare ldngre fram. P4 beddmningen inverkar
ocksd utvecklingen inom EG i riktning mot &kad kon-
kurrens och minskning av offentliga monopol. Ocks&
detta behandlas hdr i korthet l&ngre fram. B&gge
dessa frdgor behdver djupare analyseras i en senare

etapp.

I detta sammanhang dr det vidare av avgdrande bety-
delse att reglerna anpassas sd att verksamhet som
bedrivs i kommunal regi kan drivas under samma fdrut-
sdttningar och med samma konkurrensmedel som giller
for t.ex. privata och statliga fdretag. Kommunerna
bdr ndr det gdller affdrsverksamhet kunna deltaga i
konkurrens med annan affidrsverksamhet pd lika vill-
kor. En forutsdttning hdrfor kan vara att kommunens
befogenheter att driva affdrsverksamhet vidgas ndgot.
Vi &syftar hdr i fdrsta hand méjligheter fdr kom-
munerna att upptrdda som anbudsgivare &t andra kom-
muner. Ocksd denna frdga bdr dvervigas i det fortsat-
ta utredningsarbetet.




SOU 1990:107 Avgiftsgruppens 6vervdganden

7.4 Abonnenternas stdllning

Det dr sjdlvfallet vdsentligt att abonnenternas
stdllning inte fdrsdmras. I princip bdr kommunala
abonnenter ha samma m&jligheter som abonnenter hos
privata eller statliga foéretag med liknande verksam-
het. Vill man ha en konkurrensneutral verksamhet bor
inte heller de kommunala abonnenterna gynnas framfor
andra abonnenter i frdga om motsvarande service. Det
finns ddrfor anledning att i det fortsatta arbetet
gdra en jadmforelse mellan abonnentskyddet i privat
och statlig verksamhet. Framst gdller detta prissadtt-

ningen.

Inom den privata sektorn dr det i princip marknaden
som avgdr priset. NAgon priskontroll finns normalt
inte utan avtalet &r avgdrande. Detta innebdr att
ndgon skidlighetsprdvning inte finns i frdga om ett
avtalat pris. Ar ett avtalat pris oskdligt kan detta
dock - liksom andra avtalsvillkor - jadmkas med stod
av 36 § avtalslagen.

Har diremot ndgot pris inte avtalats skall k&paren
betala vad som dr skdligt med hdnsyn till varans art
och beskaffenhet, gdngse pris vid tiden for kdpet
samt omstdndigheterna i 6vrigt, se 45 § i den nya
kdplagen (1990:931), som trdder i kraft den 1 januari
1991. Motsvarande regler gidller ocksd f6r konsument-
kdp, se 35 § konsumentkdplagen (1990:932). Av sdr-
skilt intresse i detta sammanhang &r "gédngse pris vid
tiden fo6r kdpet". Det avser det pris som kdpare i
allmdnhet betalar for samma slags vara under motsva-
rande omstidndigheter. Det &r prisnivdn i distribu-
tionsledet man beaktar. Det kan dock finnas lokala
variationer i den gingse prisnivdn. Overfért till
kommunal taxesdttning skulle detta kunna leda till
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att en skdlighetsfaktor bland flera skulle vara Jj&m-
forelser med vad motsvarande verksamhet betingar i
andra kommuner och hos andra distributdrer men med
hdnsyn till lokala variationer.

Ndgon sdrskild priskontroll fdrekommer normalt inte i
statlig affdrsverksamhet. Man kan anta att de civil-
rédttsliga reglerna i kdplagen och konsumentkdplagen
kan bli tilldmpliga ocksd h&r.

Ndr det gdller mer eller mindre koncessionsliknande
verksamhet kan olika former av prisreglering fdrekom-
ma. Enligt 2 § 7 mom ellagen & den som f&tt konces-
sion pd eldistribution skyldig att underkasta sig
prisreglering, dar bl.a. skdligheten i priss&ttningen
kan provas. Detta sker hos prisregleringsndmnden for
elektrisk strdm inom statens energiverk. Nidmndens

beslut kan inte &verklagas.

I va-lagen regleras avgifterna i 24-26 §§ . Va-ndmn-
den provar sddana avgiftsfrdgor. Va-ndmndens beslut
kan overklagas till vattendverdomstolen. Motsvarande
regler finns ocksd i lagen (1981:1354) om allminna
virmesystem. Det gdller fjdrrvdrme- eller naturgasan-
ldggningar som allmdnfdrklarats. Savitt vi k&nner
till har ndgon s&dan anldggning inte allménfdrkla-
rats.

Gemensamt f&r den koncessionsliknande verksamhet som
hdr redovisats &r att lagstiftningen gdller oavsett
vem som dr huvudman. Aven privata eller statliga
foretag som omfattas av lagstiftningen &r darfor
utsatta for prisreglering.
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En olikhet ligger i att kommunala taxebeslut ocksa
kan dverprdvas genom kommunalbesvdr. I vissa lédgen

kan detta medfdra risk fér dubbelprdvning.

Av de skdl som redovisas ldngre fram anser vi att man
forutsdttningsldst bdr utreda behovet av en sdrskild
prévningsinstans fér taxefrdgor. Om ett sddant behov
finns bdr ocksd prévningsinstansens sammansdttning

och arbetsformer m.m. Overvagas.

Frdgan om ndgon form av skdlighetsprdévning bér in-
foras for kommunala taxor i det fall sjdlvkostnads-
principen &verges kan inte besvaras utan vidare. Om
de kommunala monopolen bryts finns knappast anledning
att infdra ndgon sdrskild &verprdvning av taxornas
skdlighet i stdrre utstrdckning &n som gdller for
privat eller statlig affédrsverksamhet av motsvarande
slag.

Den enskilde abonnenten har i regel begrdnsade méj-
ligheter att ndrmare analysera de kostnader som t.ex.
ett monopolfdretag anfdér som grund for sin taxa.
Abonnenten saknar ofta sdvdl tid som kunskaper for
att ta fram relevant underlag for, formulera ett
yrkande eller fullfdlja en rattslig prévning. Ett
uppmdrksammat fall under senare &r gdllde distribu-
tion av el fdér uppvdrmning och hushdllsstrém till ett
smdhus fré&n ett kommunalt elverk. Prisregleringsndmn-
den for elektrisk strom faststdllde hdr att kommunen
tagit ut fér hdég avgift under den tredrsperiod som
ansdkan avsdg. Kommunen démdes att till abonnenten
dterbetala 895 kr jadmte rdnta. Arendet kunde avgdras
efter en sammanlagd handldggningstid av ca 3,5 ar.

En utveckling mot 8kat abonnentinflytande i olika
former bdr kunna leda till att sk&dlighetsprévningen

v/l
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underldttas, att effektivitetskraven p& den berdrda
verksamheten 6kar och att den enskilde abonnentens
stdllning stédrks.

Aven om konkurrensen &kar inom producentledet kan
abonnenterna lokalt fortfarande ha starkt begridnsade
méjligheter att vdlja producent eller distributdr
inom vissa verksamhetsomrdden. Effektiviteten och
avgifternas skdlighet inom sddana verksamheter bdr
darfér kunna beddmas med stdd av olika jamfdrelsetal
eller nyckeltal. I detta sammanhang bdr ocksd krav pé
dppenhet i prissdttningen, s.k. transparenta priser,
aktualiseras. Vidare mdste kraven pd& en korrekt och
tydlig avgrédnsning av en verksamhets ekonomiska f&r-
hdllanden, d.v.s. kraven pd egen redovisning, sittas
hoga.

7.5 Forhallandet mellan reglering i kommunal-
lagen och i speciallag

Som framgdr av vad vi anfért under avsnitt 7.1 anser
vi att ndgon allmén sjidlvkostnadsprincip inte nu bdr
inféras i kommunallagen. Detta hindrar inte att be-
hovet av en framtida lagstiftning och dess utformning
dnda kan tédnkas 8terverka p& kommunallagen.

Det dr rimligt att medborgarna kan ldsa ut de allmin-
na principer som skall gdlla f8r kommunal avgifts-
sdttning dven om sjdlvkostnadsprincipen delvis dver-
ges. Tanken &r d& att de allmdnna reglerna om kom-
munal avgiftssdttning, skulle aterfinnas i sjdlva
kommunallagen. I den mdn man anser att det behdvs
sdrskilda avvikande bestidmmelser har dessa sin plats
i respektive speciallag. Allt detta bdr emellertid

gds igenom i en senare utredningsetapp. Det dr d&rfdr
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i dag for tidigt att i detalj ange hur en eventuell
reglering i kommunallagen skulle se ut. Av lagtexten
bdr dock kunna utldsas under vilka forutsdttningar en
skdlighetsprincip &r till&mpning men att det ockséd i
dessa ldgen dr mdjligt f6r kommunerna att tilldmpa en
sjdlvkostnadsprincip. Det bdr ocksd framgd att sjdlv-
kostnadsprincipen alltjimt avses vara tilldmplig pa
avgifter som gdller myndighetsutdvning. Vidare bdr en
hidnvisning finnas till att avvikande bestdmmelser kan
finnas i annan lag, sdsom t.ex. i socialtjdnstlagen
f6r vissa kommunala tjdnster. Om man infdr en sar-
skild prdvningsinstans for avgifter, bdr detta ocksa
framgd av en avgiftsbestdmmelse i kommunallagen.

En regel av det slag som nu skisserats skulle under-
lidtta for medborgarna att fdrstd de grundldggande
principerna. Det finns emellertid &tskilliga prin-
cipiella och praktiska problem som mdste 18sas innan
man tar slutlig stdllning till lagregleringen. Hit
hor att forsdka undvika dubbelprdvning genom kommu-
nalbesvdr och en sdrskild provningsinstans. Hit hor
ocksd frdgan om vilka krav som bdr vara uppfyllda for
att sjdlvkostnadsprincipen skall f& &verges.

Vi vill understryka att vi inte tagit stdllning till

om en skdlighetsregel &verhuvud taget bor skrivas in

i kommunallagen. Om man gor detta leder detta automa-
tiskt till att frdgan om sk&dligheten vid avgiftssatt-
ning kan dverproévas av forvaltningsdomstolarna genom

kommunalbesvdr. Vill man undvika detta krdvs en sar-

skild proévningsinstans fér beddémningen av skdligheten
vid taxesdttningen.
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8. DET FORTSATTA UTREDNINGSARBETET

8.1 Behdver upphandlingsreglerna skdrpas?

Ndgon lagreglering av kommunal upphandling finns inte
i dag. Praktiskt taget samtliga kommuner och lands-
ting tilldmpar emellertid Svenska kommunfdrbundets
och Landstingsfdrbundets normalfdrslag till upphand-
lingsreglemente, som i huvudsak &r uppbyggt pd den
statliga upphandlingsférordningen. Till gundprinci-
perna hdr kraven pd objektivitet och affédrsmidssighet
i upphandlingen. Reglerna syftar till att frémja
konkurrensen. Reglementet gdller enbart om kommunerna
bestdmt sig for att gdra en upphandling. Valet mellan
egen-regi verksamhet och att ta in anbud utifrdn &r i
dag helt fritt for de svenska kommunerna.

I riksdagen har sedan 80-talet fdrekommit motioner om
skdrpning av upphandlingsreglerna.

Frdgan om den offentliga upphandlingen har hég prio-
ritet i forhandlingarna mellan EFTA och EG. En an-
passning till EG:s regelsystem efterstrédvas. Avsikten
dr att inom ramen fér ett EES-avtal sluta en multi-
lateral dverenskommelse som omfattar upphandling
ocksd for landsting och kommuner med ikrafttradande
den 1 januari 1993. I EG:s gdllande regelsystem finns
inga krav pd obligatorisk anbudsinfordran utan valet
dr fritt liksom i Sverige. I forslag till direktiv
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for upphandling av tjdnster finns emellertid bestim-
melser som tar sikte pd arbeten i egen regi (in house
performance). Nagon obligatorisk anbudsinfordran
féreslds inte. Diremot &r tanken att en upphandlande
myndighet arligen skall informera om omfattningen av
vissa typer av egen-regi verksamhet. Didrigenom kan en
intresserad entreprendr pd eget intiativ komma med
ett anbud som gdr att myndigheten f&r ett biattre
underlag for att producera tjdnsten i frédga.

I England har man genom &ndringar i kommunallagstift-
ningen 1988 infdrt krav pd obligatorisk anbudsin-
fordran for vissa tjdnster (compulsory competitive
tendering). Regelsystemet gdr alltsd l&ngre &n det
som EG foresldr. Kommunerna dr genom lagen tvingade
att g& ut med anbudsinfordran och f&r utfdra arbete i
egen regi endast om den kommunala fdrvaltningen sj&lv
far anbudet i dppen konkurrens. Reformen har varit
omstridd och en utvdrdering pdgdr fér nidrvarande. Man
kan emellertid konstatera att ca 75 % av anbuden har
gdtt till egen-regi verksamhet. Systemet har lett
till en kommunal omorganisation dd&r man organiserar
s.k. direct service organisations (DSO:s) som &r
"interna" anbudsgivare. Systemet har ocks& medfért
kostnadsbesparingar och &kad "intern effektivitet",
men det dr omstritt vilken omfattning kostnadsbespa-

ringarna har.

Vi har inte anledning att ta st&llning till den prin-
cipiella frdgan om obligatorisk anbudsinfordran bér
inforas i svensk lagstiftning eller inte. D&remot
menar vi att om man skall 8verge sj&lvkostnadsprin-
cipen och en fdrutsdttning hidrfoér &r 6kad konkurrens
sd& mdste man ocksd studera hur en sddan konkurrens
skall uppnds. Till bilden hdr att motsvarande frigor
kan komma att behandlas av konkurrenskommittén (di-
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rektiv 1989:12). Vi avser att i en senare etapp och
utifrdn vdra utgdngspunkter &terkomma till frdgan om

ndgot instrument f&r Skad konkurrens bor tillskapas.

8.2 Anpassningen till EG

I detta sammanhang dr det for tidigt att sdga hur en
EG-anpassning kan pdverka vdra fdrslag. Savitt vi kan
férstd innebidr forverkligandet av EG:s inre marknad

inte att principerna fér kommunal taxes&dttning kommer

att tas upp i det sammanhanget.

Enligt artikel 9 i Europarddskonventionen om kommunal
sjdlvstyrelse skall atminstone en del av kommunernas
ekonomiska resurser komma fran lokala skatter och av-
gifter vars nivd de har befogenhet att best&dmma inom
lagens grédnser. Sverige har ratificerat konventionen
(prop. 1988/89:119, KU 32). Konventionen syftar till
att stidrka och trygga den kommunala sjdlvstyrelsen i
Europa. Detta avser givetvis ocksd kommunerna i EG-
ldnderna. Europarddets kommunalkonferens har fdresla-
git att konventionen integreras med EG-rdtten. Det
skulle kunna innebdra att EG inte heller i fortsatt-
ningen kommer att styra upp de europeiska kommunernas

taxepolitik och de rdttsliga ramarna hdarfor.

EG efterstrdvar gemensamma regler pd konkurrensom-
rddet. Vilken inverkan detta kan ha pd olika former
av offentliga monopol bdr undersdkas i en senare
etapp. P& en del omrdden kan finnas sdrskilda EG-
direktiv eller regler som har berdringspunkter med
vart uppdrag. Hit hér t.ex. rddsdirektivet den 29
juni 1990 om transitering av elektricitet genom de
s.k. dverordnade nidten. Detta hdnger i sin tur samman
med EG:s diskussioner om s.k. common carriage. Med
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detta avses att el- och gasndt skall vara &ppna for
tredje part att transitera genom utan prisdiskrimi-

nering.

Det finns anledning att i ndsta etapp mer i detalj g&
igenom effekterna av en svensk anpassning till EG pa
vara férslag. Aven om det skulle visa sig att ndgon
direkt paverkan inte skulle féreligga finns det an-
ledning att gdra internationella jidmforelser nir det
gdller kommunal taxepolitik och dess ekonomiska och
rattsliga forutsdttningar. Det vore dirvid intressant
att belysa férhdllandena i ndgra med oss jamfdrbara

ldnder.

8%3 Utjamning mellan olika taxor

Som tidigare redovisats har kommunallagskommittén an-
sett det angeldget att utreda frdgan om att till&mpa
en enhetstaxa for olika energislag (SOU 1990:24 s.
138) . Rattspraxis visar att det i dag inte &r méjligt
att overfora Sverskottsmedel frén den ena verksam-
hetsgrenen till den andra.

Frdgan om utjidmning mellan olika taxor har begrédnsats
till att avse energiomrddet. En tanke bakom en s8dan
utjédmning kan vara att anvénda taxesdttningen som ett
energipolitiskt styrmedel, t.ex. av miljdsk&dl. Frdgan
hdnger ddrfor samman med utvecklingen av andra styr-
medel som t.ex. miljdavgifter eller energiskatternas
utformning. Detta samband bdr analyseras i det fort-
satta utredningsarbetet. Det kan ocks& finnas andra
skdl till att man vill utj&dmna taxorna inom energiom-
raddet. Dit hdr utvecklingen av s.k. energitjdnstfore-
tag, ddr man vill tillhandahdlla olika "energipaket"
at abonnenterna.
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I Tyskland ldr finnas vissa mdjligheter att inom s.k.
gemeindewirtschaftenden Gesellschaften, d.v.s. ndgon
form av kommunalt affdrsverk med eventuella dotter-
foretag, i begrdnsad utstrdckning gdéra vinst- och
forlustutjdmningar. Detta kan gdlla bl.a. kommunal
energidistribution. Det finns darfor anledning att
sdrskilt studera mdjligheter och erfarenheter fran
Tyskland pd denna punkt.

Vi avser ocksd att undersdka om behov eller dnskemdl
finns om utjidmning mellan andra taxor &n pd energiom-
ridet. Det &r emellertid rimligt att utgd fran att en
sddan utjdmning i forsta hand kan vara av intresse
fér nidrliggande verksamheter, t.ex. omhdndertagande
av olika avfallsslag. I annat fall finns risken for
att man dvertrdder grdnsen for olaga sdrbeskattning.
Man bdr alltsd i nista etapp gd igenom fdrutsdtt-

ningarna f&6r utjdmnande taxesystem sektorsvis.

8.4 Efterfrigestyrda taxor

De rattsliga mdjligheterna att inom gdllande lag-
stiftnings ram &stadkomma efterfrdgestyrda taxor &r i
dag oklara.

P4 energisidan har man i debatten ndgon gang foért
fram tanken pd s.k. regressiva taxor, d.v.s. ett
taxesystem som skulle anvidndas fér att astadkomma en
18g energifdrbrukning i besparingssyfte. Detta skulle
i dag med all sdkerhet strida mot 1902 &rs ellag res-
pektive 1981 &rs lag om allmd@nna varmesystem ndr det
gdller naturgas och fjdrrvdrme. De regler om pris-
sdttning som finns i dessa lagar kan antas hindra en
s&dan taxepolitik. Vill man ge kommunerna s&dana
mbjligheter mdste alltsd de berdrda lagarna &ndras.
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Vi tar inte nu st&@llning till om en sddan &ndring &r
onskvdrd eller inte utan ndjer oss med att konstatera
faktum. Den styrning som i dag &r mdjlig rér sig
ndrmast om fordelningen mellan fasta kostnader och
foérbrukningsavgifter. Ju mer som ld3ggs pd& den fasta
delen desto mer gynnas hdég energifdrbrukning i j&am-
forelse med 1l&g.

Kommunallagskommittén har for sin del redovisat upp-
fattningen att det i vissa fall bér vara méjligt att
ta ut en hogre avgift for vatten- och avlopp under
tider da& tillgdngen pd vatten &r 14g och en ligre av-
gift dd férhdllandet &r det omvidnda (SOU 1990:24 s.
138). Vid tolkningen av va-lagen har man i praxis
slagit fast att taxan inte fdr differentieras under
olika perioder. Det &r givet att man skulle kunna f&
ett bdttre utnyttjande av resurserna om kommunerna
gavs mojlighet att differentiera va-taxan efter ef-
terfragan. Detta skulle kunna vara ett konkret alter-
nativ till vattenransonering som vissa kommuner
ibland tvingas ta till under sommartid. Ocksd Svenska
kommunférbundet har i framst&dllning till regeringen
begdrt att va-lagens taxebestdmmelser bdr ses over

bl.a. pd denna grund.

Efterfragestyrda taxor férekommer bd&de inom den pri-
vata sektorn och den statliga sektorn. Bland exemplen
kan ndmnas Linjeflygs och Statens J&drnvigars olika
rabattsystem.

Vi dr av den bestadmda uppfattningen att existerande
hinder f6r kommunerna att &stadkomma efterfrdgestyrda
taxor dar detta dr samhdllsekonomiskt férdelaktigt
bér undanrdjas. I det fortsatta arbetet finns anled-
ning att préva om behov kan finnas p& fler omr&den &n

de vi nu har ndmnt. Vidare bdr olika lagtekniska
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16sningar undersdkas. Om sjédlvkostnadsprincipen &ver-
ges &r det tdnkbart att méjligheterna att tillskapa
efterfrdgestyrda taxor skulle ligga inom ramen f8r en
allmdn skdlighetsprincip. Behdlls dédremot sjdlvkost-
nadsprincipen &r det rimligt att utgd frén att m&éj-
ligheten att &stadkomma efterfrdgestyrda taxor maste
ha uttryckligt stéd i lag. Frdgan uppkommer d& om
denna mdjlighet bdr Sppnas generellt - bortsett frén
taxor som ror myndighetsutdvning - eller om en be-
griansning skall ske till vissa taxor. Dessa fragor
bdr behandlas i ndsta etapp.

8.5 En sirskild prévningsinstans fér taxefra-

gor?

Vi har tidigare sagt att vi inte nu tar st&llning
till om ndgon form av skdlighetsprévning bdr vara
méjlig i ett konkurrensutsatt system eller inte.

Vi anser emellertid att féljande faktorer inverkar pa

beddmningen.

Fér det forsta begridnsas méjligheten till att infdra
konkurrens i ledningsbunden verksamhet till att avse
producentledet. Abonnenterna kan ju av praktiska ské&l
inte vidlja mellan t.ex. tvd olika va-ndt. Men &ven
konkurrens i producentledet bdér kunna leda till ef-
fektivare utnyttjande av resurserna och paverka
taxans hojd.

F6r det andra foreligger redan nu mdjligheter att
prova skdligheten av taxor i koncessionsliknande
verksamhet. Detta gdller b&de eltaxor, naturgastaxor,

taxor for fjdrrviarme och taxor for vatten- och av-

lopp.
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For det tredje bor det vara likgiltigt om den konces-
sionerade verksamheten bedrivs av stat, kommun eller
en privat huvudman. Samma principer bér gédlla for
taxesdttningen. Detta innebdr att om en skidlighets-
prévning skall ske s& skall den gdlla oavsett vem som
bedriver verksamheten.

For det fjdrde &r det angeldget att finna &tminstone
ndgra allmdnna kriterier p& vad som kan vara ett ski-
ligt avkastningskrav. Om inte detta redovisas blir
effekten att prdvningsinstansen i sin praxis l&gger
fast kraven. Man 6verldmnar alltsd fr&gan helt &t
praxis, vilket ger osidkerhet bdde fo6r leverantdrer
och abonnenter. Det finns darfér anledning att i det
fortsatta arbetet sdrskilt penetrera frdgan om vad
som bdr ligga i ett sk&dligt avkastningskrav som byg-
ger p& marknadsekonomiska principer. Till faktorer
som bdr kunna paverka skidligheten hdér bl.a. verksam-
hetens monopolstyrka. Kommunala prisjdmfdrelser,
olika nyckeltal och priserna inom branschen hér ocks&
hits

Ndr det gdller fragan om l&mplig prévningsinstans
faller detta egentligen utanfdr vart uppdrag. Sam-
tidigt kan vi inte 1l&ta bli att redovisa n&gra all-
mdnna synpunkter pd frdgan om l&mplig prévningsin-
stans, som enligt var mening bdr ligga till grund f&r
ett fortsatt utredningsarbete.

Till att bdérja med bdr slds fast att kommunalbesvirs-
vdgen dr oldmplig foér att préva skidlighetsfrdgor nir
det gdller taxesdttningen. Det rér sig ju hdr om en
totalbeddémning d&r kommunal taxepolitik och ekonomis-
ka metoder och berdkningar skall integreras med en
laglighetsprovning. Det &r svArt att sdga om den ena
kalkylmetoden &r mer laglig &n den andra. Fdrvalt-
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ningsdomstolarna har inte heller ndgon sdrskild sak-
kunskap i kommunalekonomiska frégor.

Ytterligare ett skdl mot att ldgga prdvningen pa foér-
valtningsdomstolarna - kammarrdtt och regeringsrdtt -
dr att en dverprévning av skdligheten bdr kunna ske
oavsett om det &r staten, kommunen eller en privat

huvudman som levererar nyttigheten.

Kommunala beslut om taxor kan i dag Gverprdvas inte
bara genom kommunalbesvdr. I vissa ldgen kan over-
prévning ske hos prisregleringsndmnden for elektrisk
strém. I andra fall &r va-ndmnden behdrig. Sammanta-
get visar en genomgdng av den lagstiftning som ror
kommunala avgifter en splittrad bild ndr det gdller
6verprdvningen. Kommunalbesvdr, forvaltningsbesvar,
prévning vid specialdomstol och allmén domstol foére-
kommer i dag som rdttsmedel. Ibland kan dubbelprdév-
ning ske.

Bide fran medborgarnas synpunkt men ocksd fran kom-
munal synpunkt &r det Snskvdrt att férsdka astadkomma
ndgon form av enhetligt 6verprdvningssystem.

Med tanke pd frdgornas komplexitet och l&mplighetska-
raktdr forefaller varken forvaltningsdomstolar eller
allmidnna domstolar vara lampliga prévningsorgan. Inte
heller bdér prévningen ankomma pd ndgot sdrskilt stat-
ligt verk. Frdn kommunal synpunkt skulle detta inne-
bdra att en statlig tjidnsteman skulle kunna &verpréva
kommunala taxebeslut som tillkommit i demokratisk
ordning i fullmdktige. Detta strider mot grundtankar-
na i den kommunala sjdlvstyrelsen.

I stdllet bdr man forsdka finna ndgon form av statlig
avgiftsndmnd med blandad sammansdttning.
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8.6 En modifierad sjdlvkostnadsprincip

Problemen med den nuvarande sjdlvkostnadsprincipen
hdnger till stor del samman med olika uppfattningar
om vilka kostnader som fdr inrdknas och pd vilket
sdtt de skall berdknas. Ridttspraxis grundar sig
ibland p& uttalanden som gdr tillbaks till 50-talet.
Det &r for att komma ifrdn denna stelbenta till&mp-
ning av principen som vi i fdrsta hand fdresldr att
sjdlvkosntadsprincipen bdr dverges under vissa be-
stamda foérutsdttningar. Vi har utvecklat vart synsitt
pd detta tidigare.

Om man emellertid skulle vdlja att behdlla sjdlvkost-
nadsprincipen som grundidé krdver detta betydande
modifikationer. Detta krdver ocksd andra juridiska
lésningar &n om man - som vi fdresldr - &verger
sjdlvkostnadsprincipen och ersdtter den med ett ski-
ligt avkastningskrav.

For det forsta mdste dd klargdras vilka typer av
kostnader som skall fa rdknas in i avgiftsunderlaget
samt vilka metoder for berdkning av kapitaltjédnst-
kostnader som dr tilldmpliga. Det kommer vidare att
krdvas sdrskilt lagstdd for att gdra efterfrdgestyrda
taxor méjliga. Det krdvs ocksd sdrskilt lagstdd f£or
att &4stadkomma utjémning av avgifter f&r olika ener-
gislag. Man maste klart ange mot vilka principen
skall gdlla - enbart mot kommunmedlemmarna eller mot
alla. Grdnsen mot méjligheterna att ta ut marknads-
pris behdver klargdras. Beh8lls en - 14t vara modi-
fierad - sjdlvkostnadsprincip bdér, frdn de utgdngs-
punkter vi har, valet mellan egen regi och entrepre-
nadupphandling alltjdmt vara fritt. En annan sak &r
om kommunerna pd frivillig grund f6r in &kad konkur-

rens i systemet.
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Aven med en modifierad sjdlvkostnadsprincip bdr en-
ligt vdr mening dverprdvningssystemet ses Sver. Ett
enhetligt system bdr efterstrdvas ocksd i sddana
fall.

Det blir alltsd olika juridiska l&sningar om man
dverger sjdlvkostnadsprincipen eller infér en modi-
fierad sjdlvkostnadsprincip.

Frdgan om de ekonomiska effekterna och skillnaden
mellan de olika alternativen frdn samh&llsekonomisk
synpunkt l&ter sig inte besvaras utan mer ingdende
jadmférande analyser. Det dr dock rimligt att anta att
vadrt huvudfdrslag skulle ge mdjlighet till mer
flexibla 18sningar &n en modifierad sjdlvkostnads-

princip.
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Bilaga 1 PRISET SOM STYRMEDEL

Syftet med att hdr kortfattat forsoka beskriva hur
ett pris kan bildas dr att f& en grundldggande och
gemensam utgdngspunkt f&r en diskussion kring sjdlv-
kostnadsprincipens grédnser. Begreppet "sjdlvkostnad"
kan uppfattas pd olika sdtt liksom begreppen "vinst"
eller "dverskott". Begreppen fdr en ndgot annorlunda
innebdrd d& de analyseras utifrdn ett vidare ekono-
miskt perspektiv &@n t.ex. det fdretagsekonomiska
eller kommunalfinansiella.

Det dvergipande mdlet fdr all verksamhet dr att uppnd
stérsta méjliga overskott eller hdgsta méjliga vinst.
Det bdr betonas att den vinst som hidrmed &syftas
skall ses i ett vidare samhdllsekonomiskt perspektiv.
Det innebdr t.ex. att ocksd ren vdlgdrenhet genererar
givaren ©kad vinst ju fler mottagare denne kan na.
Generellt bestdr vinsten i att i jidmfdrelse med andra
handlingsalternativ sd effektivt som m&éjligt kunna
utnyttja totalt sett knappa resurser fér att pd goda
foérdelningsgrunder tillgodose alla samh&dllsmedlemmars
samlade behov. (Uttrycket "sd effektivt som mdjligt"
jamfort med enbart "effektivt" anvidnds med tanke pé
att just inkomstfdrdelningsmdl och annat kan motivera
en viss typ av resursfdrdelning som i teoretisk be-

mdrkelse ej &dr hundraprocentigt effektiv.)
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Fér olika verksamheter finns sdledes i olika omfatt-
ning alternativa méjligheter att producera de aktuel-
la nyttigheterna. Varje alternativ har sin "sjdlv-
kostnad" med avseende pd resursbehov och resursan-
vdndning. Detta innebdr helt enkelt att valet av ett
visst produktionsalternativ med nddvdndighet och
betingat av t.ex. teknologiska forutsdttningar kommer
att binda vissa resurser, som fdljaktligen ej blir
tillgidngliga f6r annan produktion. Vdrdet pd sddana
resurser och den samhdllsekonomiska vinsten av verk-
samheten bestdms utifrdn hur mycket man &r beredd

att betala i termer av i ansprdktagna resurser. Kost-
naden for att utnyttja resurser for ett bestdmt pro-
duktions- och konsumtionsindamdl uppkommer sdlunda

ur att man samtidigt tvingas avstd frdn produktion
och konsumtion av andra varor och tjanster.

Enligt k&nd ekonomisk teori leder t.ex. en marknad
med perfekt konkurrens till effektivt resursutnytt-
jande. LAt oss hdr avstd frdn diskussionen om hur
eventuella inkomstférdelningsmdl pdverkar resursfér-
delningen. Prisbildningen pd en s8dan h&r konkur-
rensmarknad &dr effektiv och sjdlvreglerande, d.v.s.
dd marknaden fungerar under de ideala férhdllanden
som modellen forutsdtter. (Bendmningen "den osynliga
handen" fdrekommer ibland.) Prissignalen frén ut-
budssidan motsvarar den merkostnad producenten anser
sig drabbad av for att kunna producera och sdlja
ytterligare en enhet. P4 motsvarande sidtt signaleras
frdn efterfrdgesidan hur mycket konsumenten &r beredd
att betala fdr att f& konsumera ytterligare en enhet.
D& producent och konsument &r &dverens om uppoff-
ringens vdrde, d.v.s. dd kostnaden f&r denna sista
enhet virderas lika av producent och konsument, nés
ett jadmviktsldge, vilket sdlunda sidtter grdnsen for

hur mycket som skall produceras och konsumeras for
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att resurserna skall anvidndas effektivt. P& en per-
fekt konkurrensmarknad leder konkurrensen om kunderna
till effektivt resursutnyttjande genom att den en-
skilde producenten tvingas acceptera det jadmviktspris
som marknaden framtvingar. De fdretag som utnyttjar
resurserna effektivt overlever. Den totala samhdlls-
ekonomiska vinsten maximeras i férh&llande till sam-
hdllets kostnader i termer av uppoffrade resurser
enligt ovanstdende resonemang.
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Bilaga 2 KALKYLMETODER

Kompensation fér prisdkningar kan berdkningsmdssigt
foras in p& i princip tvd olika s&dtt. I det ena fal-
let anges kalkylparametrarna i enbart nominella ter-
mer, efter det att den nominella kalkylrdntesatsen
lagts p& en nivd som avser sdvdl att tillgodose in-
vesterarens reala avkastningskrav som att kompensera
for den allmdnna prisutvecklingen.

I det andra fallet utgdr man frdn reala vdrden. For
att l&ttare kunna skilja det nominella beloppet fran
det reala vdrdet har vi i ndgra bedkningsexempel valt
att uttrycka betalningarna i tvad olika sortenheter,
"kronor" respektive "korgar". Priset pd en viss varu-
korg vid olika tidpunkter fdr spegla den allmdnna
prisutvecklingen. I utgdngsldget kan vi t.ex. antaga
att investeringen gdrs vid en tidpunkt d& korgen
kostar 1000 kr (1 kkr). Om en fortgdende inflation
ddrefter skulle motsvara en allmdn prisdkning av 8 %
per &r kommer korgen att kosta 1080 kr efter ett ar,
1,08¢1,08¢1000=1166,40 kr efter tvd &r o.s.v. Savil
investerat kapital som den &rliga avkastningen kan
sdlunda virderas i antalet "korgar", och de nominella
beloppen justeras successivt for att motsvara det ak-
tuella priset pd en korg. En investering som vid in-
vesteringstillfdllet realt motsvarar t.ex. 100 korgar

skall ocksd efter ett &r med allmdnna prisdkningar

Ol
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uppgd till 100 korgar innan eventuella avskrivningar

gors.

Inom ramen f6r de tvad kalkylprinciperna, som alltsd
bygger pa nominella respektive reala ansatser, til-
ldmpas olika berdkningmetoder frédmst med avseende p&
kostnadernas fordelning 6ver tiden. De vanligaste

kalkylmetoderna kan sdlunda struktureras enligt fol-

jande matris:

NOMINELL ansats REAL ansats

Nominell linj&ar Real linjéar
Kostnadernas for- avskrivning avskrivning
delning &ver tiden

Nominella Reala

annuiteter annuiteter

Det finns ocksad metoder dir de hdgre nominella r&n-
tesatserna kombineras med fortldpande reala juste-
ringar av kapitalbeloppet. S&dana metoder har ansetts
ge overkompensation for prisstegringar. Alternativt
kan de sdgas ge mycket hdga reala kapitalavkast-
ningar.

Ett par rdkneexempel bygger pd féljande gemensamma
forutsattningar.

Antag att 100 kkr investeras den 1/1 &r 1
att 100 kkr motvarar priset pd 100 korgar
att investeringens brukstid &r 20 &r
att priserna 8kar med 8 % per ar
att den nominella r&ntan motsvarar 12,32 % per ar
att den reala rdntan motsvarar 4 % per ar
(0,1232-0,08) : (1+0,08)=0, 04
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Antagandena kan ocksd f& tjidna som underlag d& vi hir
mycket kortfattat forsdker klargdra vad kalkylmetoder-
na gdr ut pa.

Nominell linjar avskrivning

Investeringen pd 100 kkr skrivs av linjadrt pd 20 &r,
d.v.s. med 5 kkr per &r. Rintan berdknas varje &r till
12,32 % av den aktuella kapitalskulden.

Den 31/12 8r 1 &r sdledes rdntan 0,1232¢100=12,32 KkKkr.
I slutet av &r 2 uppgdr rantan till 0,123295=11,70 KKr.
QS HVe

Real linjar avskrivning

Investeringen pd 100 korgar skrivs av linjdrt pd 20 &r,
d.v.s. med 5 korgar per &r. Den reala ridntan, réintesats
4 %, berdknas varje Ar pd den aktuella "korgskulden".

Den 31/12 &8r 1 har priset pd 100 korgar stigit till
108 kkr. Avskrivningen berdknas ddarmed till 5e1,08=
=5,40 kkr. Rdntan dr 0,04¢100=4 korgar, d.v.s. 4e1,08=
=4,32 Kkkr.

I slutet av &r 2 har korgpriset hamnat p& 1,08e¢1,08=
=1,17 kkr. Avskrivningen blir 5¢1.17=5,83 kKkr. Rdntan
berdknas till 0,04¢95e1,17=4,45 kKkr. O.s.V.

Nominella annuiteter

Den nominella annuitetsmetoden ger lika stora &rliga

nominella betalningar, d.v.s. summan av avskrivning

och ranta dr densamma under hela brukstiden.

I vart exempel uppgdr de &rliga nominella betalningar-
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na till 100e0,1232/(1-1,1232720)=13,66 kkr per &r.

I takt med den allmdnna prisdkningen reduceras varje
ar de reala betalningarna. Beloppet 13,66 kkr motsva-
rar allt farre korgar. Ar 1 motsvarar betalningen
13,66:1,08=12,65 korgar. A2 13,66:1,082=11,71 korgar.

()P =1 5 28
Reala annuiteter

De arliga betalningarna kan ocksd ber&dknas till att

motsvara ett ofdrandrat antal korgar.

Enligt férutsdttningarna i vArt berdkningsexempel skall
s&lunda 100¢0,04/(1-1,04"20)=7,36 korgar betalas varje
dr. Den allmidnna prisutvecklingen leder till en &rlig
dkning av penningbetalningarna. Ar 1 betalas 7,36e1,08=
=7,95 kkr. Ar 2 betalas 7.36¢1,082=8,58 kkr. O.s.V.

Blandade metoder

En metod gdr ut pd att bestdmma avskrivningsbeloppet

sd att det i vart exempel motsvarar 5 korgar per &r.
Samtidigt berdknas rdntan enligt en rent nominell kal-
kyl, id.ves. ivaArt fall 10,1232¢100=12,32 kkr &r 1,
0,1232¢95=11,70 kkr &r 2, etc. Kompensationen fér pris-
stegringar har alltsd lagts in sd&v&dl i avskrivningsbe-

loppet som i rantesatsen.

Enligt en annan metod kopplas den nominella rédntesat-
sen till ett realt justerat kapital. Avskrivningen
skall liksom i féreg8ende metod motsvara 5 korgar per
4r. Rintan kommer h&r att uppgd till 0,1232¢100 korgar,
vilket motsvarar 0,1232¢100¢1,08 kkr = 13,31 kkr &r 1.
Aret dirpd blir réntan 0,1232¢95 korgar, vilket motsva-
rar 0,1232-95-1,082 kkr = 13,65 kkr, etc. Med den har
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metoden foér kompensering av prisdkningar uppgdr real-
rantan till ¥ 22;892%%;

Avskrivningar och rénta

En ridknedvning som bygger pd véra tidigare exempel
skall fdérsdka belysa hur skillnader i synsett inver-
kar p& hur stor del av en betalning som utgdrs av av-
skrivning respektive av rédnta.

Antag att 100 kkr investeras den 1/1 med en brukstid
av 1 &r och att dvriga foérutsdttningar gédller som ti-
digare. Vid samma tidpunkt kostar 100 korgar 100 KKr.

Nominell metod:

Den 31/12 amorteras 100 kkr och 12,32 kkr betalas 1
ridnta. 100 korgar kostar nu 108 kkr. For 112,32 Kkr
kan man kdpa 104 korgar. I reala termer har rdntan
alltsd uppgdtt till 4 korgar, d.v.s. motsvarande en

realridntesats av 4 %.

Real metod:
Den 31/12 amorteras 100 korgar = 108 kkr. Med en real-
rantesats av 4 % skall 4 korgar = 4,32 kkr betalas i

ranta.

L&t oss ocks& se hur avskrivningsdel och rdntedel ser
ut den 31/12 &r 1 respektive den 31/12 &r 20, da in-
vesteringens brukstid uppgdr till 20 &r.

I slutet av &r 1 ger den nominella metoden avskriv-
ning 5,00 kkr och rénta 12,32 kkr, d.v.s. Eotalic 1778 2
kkr. Efter avskrivning uppgdr det nominella restvdrdet
till 95 kkr, vilket motsvarar 95:1,08=87,96 korgar.
Skulle vi se samma nominella betalning utifrén ett
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realt perspektiv, &r det alltsd inte lidngre fr&gan
om en linjar avskrivning. I detta fall anser vi att
rdntan skall motsvara 4 korgar. I nominella termer
motsvarar rdntan 4e¢1,08=4,32 kkr. Resterande 17,32~
—4,32=13,00 kkr motsvarar en avskrivning av 13:1,08=
=12,04 korgar, vilket ger restvidrdet 87,96 korgar.

Betalningen pd 17,32 kkr kan s&ledes med ett nominellt
synsdtt sdgas bestd av

avskrivning = 5,00 kkr
och ranta = 12,32 kkr

4,63 korgar
11,41 korgar

Samtidigt kan samma betalning utifrdn en real ansats
sdgas bestd av

avskrivning = 13,00 kkr
4,32 kKkr

12,04 korgar

och rdanta 4,00 korgar

Avskrivnings- och ré&ntebeloppen enligt respektive syn-
sdtt konvergerar &ver dren. D& den sista betalningen
om 5,62 kkr gdrs den 12/31 &r 20 far vi fdljande fér-
delningar.

Nominell kalkyl:

avskrivning = 5,00 kkr = 5/1,0820 korgar= 1,07 korgar
ranta = 0,62 kkr =0,62/1,0820 korgar= 0,13 korgar
Totalt = 5,62 KKr = 1,20 korgar

Real kalkyl:

I bdrjan av &r 20 uppgdr skulden till 5e1,08"19 =

= 1,16 korgar. En realrdnta motsvarande 4 % betyder
att rédntan blir 0,04¢1,16 = 0,05 korgar. Alltsd &r

avskrivning = 1,16¢1,0820 xkr = 5,40 Kkr = 1,16 korgar
rénta = 0,05¢1,0820 kkr = 0,22 kkr = 0,05 korgar
Totalt = 5,62 kKkr = 1,20 korgar

(avrundningsfel)
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Arliga betalningar i nominella termer (kkr) och reala termer
(korgar) vid olika kalkylmetoder

Antag

att 1 korg kostar 1000 kr (1 kkr) den 1/1 &r 1
att investeringen = 100 kkr (= 100 korgar)

att brukstiden = 20 &r

att prisékningen = 8 % per &r

att den reala rédntesatsen = 4 % per &r

att den nominella réntesatsen = 12,32 % per &r

Nominell Real Nominell Real
linjar linjar annuitet annuitet
Ar (kkr) (korg) (Kkr) (korg) (kkr) (korg) (kkr) (korg)

1 17,32016,04 54972 1 9,00 13,66 12,65  T:95%7 36
2R It617.0 AL 3o 0L 0 6 s iNEI0 1987 s Rs o
3 16,09 12,77 10,83 8,60 1l0), 8apiesolo g
4  A5447-81,37 114808 ,40 10,04 10,01
5 G119 86 1110, 11 2 o518 52 0 9,29 10,81
6 14,24 8,97 12,69 8,00 8,61 11,68
T3 620 70 6N 3T T iE O 7., 9751 2 61
gEii1ia {00 TS0 SN AN 07 IR 6 O 7i,380 81362
9o solle o0 M Al .o lT 8410 6,83 14,71

1 or /s S SA M 51 S AR ) 6,33 15,89

1aei, A% 4,700 daie 32 GRG0 5,86 w1716

12 410,54 4000 175 124¢ 680 5,42 18,53

13 9,93 3,65 17,95 6,60 5,02 20,01

1419 gal 37 E Sige0r 64 0 4,65 21,61

15888 70 21 7/A 0 6178 6120 25, SesEo aiia

16 8,08 2,36 20,56 6,00 3,99 25,21

17 B7ia6 82 02 211,46 & 5), 80 31,1602 7,23

18" 6, 8581 1 S22 s r#E 0 3,42 29,40

Tio et o3 AT =a o oA 316, 437,76

20 5,62 15200 124724 5520813 6 652 O3NS 3 ONEET7ES 36
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\

(kkr) resp. (korgar)

Arskostnader vid

nominell linjdr avskrivning
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B A (xkr) resp. (korgar)
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17,32 kKkr
Arskostnaden i
nominella termer (kkr)
nominellt realt
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5,62- - kkr
// nominellt realt
7%
synsatt synsatt
A ............. v
ar 1 ar 20

16,04 korgar
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N
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reala termer (korgar)

1,20 korgar
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. L.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

3. Enidrottshgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstéindig
hogskola pa idrottens omréde. U.

. Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en férdnderlig virld. Fo,

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m, UD.

Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

N —

o N

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11.Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjélagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsldpp till sjoss. F6.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17.Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18.Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfiard? - En ldgesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtréttsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsformedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstiddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mgjligheter- hirda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvirdslagen m.m. ME.

39.Konstnérens villkor. U.

40. Kérnkraftsavveckling - kompetens och sysselstt-
ning. ME.

Samhéllsstdd till underhallsbidragsberéttigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvédrdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47.Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstod till underhllsbidragsberittigade barn,
del IIL. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokféringslag. Fi.

51.SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utléndska korkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55.Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalférsvaret. F6.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Sétt viirde p& miljon! Miljavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skérpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk l6nestatistik. C.

64. Arlig revision i statsférvaltningen. C.

65.Folkhogskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinldgg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd nérradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. F6.

72.Lokalkontor. C.

73. Transportstdd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utvirdering av fors6ksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra 4ret. U.
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Kronologisk forteckning

76. Allméin pension. S.

77. Allmén pension. Bilagor. S.

78. Allmin pension. Expert rapporter. S.

79. Utldnningsndmnd. A.

80. Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprévningens effekter. En undersékning
av tillstAndsdrenden 1980 - 1989. Fo.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.

83. Ny budgetproposition. C.

84. Sprakbyte och sprakbevarande. Ju.

85. Oversyn av skatten pa dryckesférpackningar. M.

86. Finansiering av vigar och jarnvigar. K.

87. Den nya centrala jordbruksmyndigheten. Jo.

88. Nya maél och nya mojligheter. M.

89. En ny vimnpliktslag. Fo.

90. Pedagogiska meriter i hogskolan. U.

91. Sameritt och samiskt sprak. Ju.

92. VAld och brottsoffer. Ju.

93. Miljon i Vistra Skane. Ar 2000 i véra hinder. M.

94. Miljon i Vastra Skane. Diverse underlagsmaterial
och sammanstillningar. M.

95. Milj6n i Vistra Skane. Underlagsmaterial Mark
och vattendrag. M.

96. Milj6n i Vistra Skane. Underlagsmaterial
Energi. M.

97. Miljén i Vistra Skane. Underlagsmaterial
Trafik. M.

98. Rapportering frin den 6ppna varden. Basdata for
uppfoljning. S.

99. Statistikbehovet inom livsmedelssektorn - vissa
forslag till férandringar pa kort sikt. Jo.

100. Avtalsvillkor eller foreskrifter. En rittslig 6versyn
av postens och televerkets kundvillkor. K.

101. Forsikringsféreningar. Fi.

102. Rent till 2000. M.

103. Turism i Norrbotten - att utveckla afférs- och
privatresandet i ldnet. I.

104. DI - en hdgskola i utveckling. U.

105. Studenten och tvangsanslutningen. Vad hinder
om obligatoriet forsvinner? U.

106. Prisinformation till konsumenter. C.

107. Den kommunala sjidlvkostnadsprincipens grinser.
@
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstiédernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mgjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]

Oversyn av sjolagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]
Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag.
[61]

Skuldsaneringslag. [74]

Sprakbyte och sprakbevarande. [84]

Sameritt och samiskt sprak.[91]

VAld och brottsoffer. [92]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig varld. [S]
Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vérnpliktiga m. f1. [26]
Personalutbildning inom totalftrsvaret. [57]
Sekretess for landskapsinformation. [71]
Vapenfriprévningens effekter. En undersdkning av
tillstAndsdrenden 1980 - 1989. [81]
En ny vérnpliktslag. [89]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilféird? - En ldgesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del II1. [48]

Allmin pension. [76]

Allmin pension. Bilagor. [77]

Allmin pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]
Rapportering fran den &ppna virden. Basdata for
uppftljning. [98]

Kommunikationsdepartementet

Transportridet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlindska koérkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

Transportstdd. [73]

Finansiering av végar och jarnvigar. [86]
Avtalsvillkor eller foreskrifter. En rittslig Sversyn av
postens och televerkets kundvillkor. [100]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokféringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sarskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokftringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]

Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Forsikringsforeningar. [101]

Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]
Konstnérens villkor. [39]

Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd nérradio. [70]
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Systematisk forteckning

Utvérdering av forséksverksamhet enm:d trerig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskohn. Andra aret.
[75]

Pedagogiska meriter i hgskolan. [90]

DI - en hégskola i utveckling. [104]

Studenten och tvAngsanslutningen. Vad hinder om
obligatoriet forsvinner? [105]

Jordbruksdepartementet

Skada av vilt. [60]

Den nya centrala jordbruksmyndigheter. [87]
Statistikbehovet inom livsmedelssektorr - vissa
forslag till fordndringar pa kort sikt. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsndmnd. [79]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt ndringsliv. [1]
Turism i Norrbotten - att utveckla affirs- och
privatresandet i ldnet. [103]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jdmstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstéllningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk l6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsférvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [82]

Ny budgetproposition. [83]

Prisinformation till konsumenter. [106]

Den kommunala sjilvkostnadsprincipens grinser. [107]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kérnkraftsavveckling - kompetens och

sysselséttning. [40]

Miljodepartementet

Sitt virde pA miljon! Miljéavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. [59]

Oversyn av skatten pa dryckesforpackningar. [85]
Nya mal och nya mdjligheter. [88]

Miljén i Vistra Skdne. Ar 2000 i véra hander. [93]
Miljon i Vistra Skane. Diverse underlagsmaterial och
sammanstillningar. [94]

Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Mark och
vattendrag. [95]

Miljén i Vistra Skane. Underlagsmaterial Energi. [96]
Miljon i Vistra Skdne. Underlagsmaterial Trafik. [97]
Rent till 2000. [102]










