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Till statsradet Goran Persson

Sarvux-kommittén tillkallades efter bemyndigande av regeringen
1988-10-27 for att behandla fragor om verksamhets- och kostnadsan-
svar m.m. for utbildning av psykiskt utvecklingsstérda vuxna (Dir.
1988:60). Kommittén har grundat sina forslag pé att psykiskt utveck-
lingsstorda kan tillgodogora sig utbildning om den anpassas efter deras
speciella behov och forutsattningar. Arbetet i kommittén har inriktats
pa att skapa utbildningsmajligheter for psykiskt utvecklingsstorda som
ar jimforbara med de olika utbildningsformer som erbjuds andra vuxna.

Kommittén har under arbetet med foreliggande betankande haft foljan-
de sammansittning: F.d. éverdirektoren Lars Skéld, ordférande, riks-
dagsledamoten Jan Andersson, omsorgsoverlakaren Sven-Olov Edvins-
son, f.d. riksdagsledaméterna kommunalradet Ingela Gardner och kul-
turchefen Margareta Mérck, socionomen Mona-Lisa Norrman och riks-
dagsledamoten Lars Svensson.

Som sakkunniga i kommittén har ingétt utredningssekreteraren i
Landstingsforbundet Inger Dahlberg, sekreteraren i Svenska Kommun-
forbundet Birgit Dahlman, HCK:s representant ledamoten i Riksfor-
bundet FUBs forbundsstyrelse Ingrid Dalén, informationssekreteraren i
socialdepartementet Gunilla Hojeberg, departementssekreteraren i
finansdepartementet Anita Johansson, undervisningsradet i skoléver-
styrelsen Berndt Johansson, departementssekreteraren i socialdeparte-
mentet Carl Leczinsky, avdelningsdirektéren i arbetsmarknadsstyrel-
sen Lisbeth Lidbom, byradirektéren i socialstyrelsen Leif Nafver och de-
partementssekreteraren i utbildningsdepartementet Barbro Wickberg.



Experter i kommittén har varit hovréttsassessorn i utbildningsdeparte-
mentet Magnus Eriksson och bitradande véardchefen i Malmo Lars Lin-
deheim.

Sekreterare har varit byradirektor Anita Svensson. I sekretariatsarbe-
tet har experten Lindeheim deltagit.

Kommittén har tidigare 6verlamnat en rapport till regeringen (1989-
06-07, Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda) med redovis-
ning av resultatet av kommitténs inledande arbete.

Kommittén éverlimnar harmed sitt slutbetdnkande "Vidgad vuxenut-
bildning for utvecklingsstorda” (SOU 1990:11). Reservationer har avgi-
vits av ledaméterna Sven-Olov Edvinsson, Margareta Morck och Mona—
Lisa Norrman gemensamt, av Sven-Olov Edvinsson och Mona-Lisa
Norrman gemensamt samt av Margareta Mérck. Sarskilda yttranden
har avgivits av ledamoten Norrman och av sakkunniga Ingrid Dalén.
Kommitténs arbete 4r med detta avslutat.

Stockholm i februari 1990

Lars Skold
Jan Andersson Sven-Olov Edvinsson Ingela Gardner
Margareta Morck Mona-Lisa Norrman Lars Svensson

/Anita Svensson
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Figur-och tabellférteckning

Figur1 Undervisningsomraden och delomraden for traningsskolan
enligt forslag till kursplan, SO 1988.

Figur 2 Utvecklingsstorda vuxnas totala utbildningsbehov.

Tabell 1 Studiecirkelverksamhet for utvecklingsstorda budgetaret
1987/88.



Foérkortningar
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SO
UbU

Il

Il

Arbetarnas Bildningsforbund

Anpassning till dagligt liv
Arbetsmarknadsinstitut
Arbetsmarknadsinstitut med sirskilda resurser for
intellektuellt arbetshandikappade
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsutbildning

Centrala Studiestddsnamnden
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn,
Ungdomar och Vuxna

Grundutbildning for vuxna
Handikappférbundens Centralkommitté
Kommunal vuxenutbildning

Laroplan for sarskolan

Laroplan for kommunal och statlig utbildning for
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Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
Regeringsproposition

Statistiska centralbyran

Statens offentliga utredningar
Socialutskottet

Skrivelse

Skoléverstyrelsen

Utbildningsutskottet
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Sammanfattning

Kommitténs utgdngspunkter

Malgruppen for utredningen ar vuxna psykiskt utvecklingsstorda, vux-
na med barndomspsykos och vuxna som till foljd av hjarnskada efter ut-
vecklingsaren har fatt ett betydande och bestiende begévningshandi-
kapp, s.k. vuxenskadade. Som ett gemensamt begrepp anvinds utveck-
lingsstorda. Kommittén uppskattar att antalet vuxna utvecklingsstorda
over 21 &r ar minst 25 000 personer.

Tillgéng till vuxenutbildning for alla manniskor i samhallet ar en vik-
tig jamlikhetsfraga. Utvecklingsstérda har liksom andra majlighet att
tillgodogora sig utbildning om den anpassas efter deras speciella behov
och forutsattningar. Utbildningsinsatser &r ett viktigt inslag i en stra-
van att normalisera livsvillkoren. Kommittén anser darfor att utveck-
lingsstorda oavsett grad av funktionsnedsattning skall ges mojligheter
till utveckling genom vuxenutbildning.

Kommittén lamnar olika forslag till utbildningsméjligheter for utveck-
lingsstorda som ér jamférbara med de olika utbildningsformer som er-
bjuds andra vuxna. Kommitténs uppfattning é4r att den vidgade vuxen-
utbildning som kommittén foreslar ar ett viktigt jimlikhetskrav.

11



Utvecklingsstordas behov av vuxenutbildning

Utvecklingsstorda har lange varit eftersatta i samhallet. I gruppen in-
gér bade sddana personer som inte alls har gatti skolan och sddana som
haft en forhallandevis kort skolging. For dessa vuxna finns ett stort be-
hov av éverbryggande utbildning. Detta galler i forsta hand méttligt och
gravt utvecklingsstorda samt barndomspsykotiska vuxna.

Under de senaste decennierna har stora samhallsforandringar skett. I
allt storre omfattning har vuxna utvecklingsstérda lamnat vardinstitu-
tioner och flyttat ut till en integrerad tillvaro i samhallet. De forandrade
levnadsforhéllandena stiller nya krav pa att vidmakthélla kunskaper
och inhamta nya. Samtidigt med att det redan finns eftersatta behov av
utbildning har samhallsutvecklingen allts& accentuerat behovet av yt-
terligare insatser for malgruppen.

Utvecklingsstorda behover skilda former av utbildningsinsatser efter-
som variationen inom gruppen &r stor i frdga om behov av utbildning.
Det ar viktigt att olika vuxenutbildningsformer finns tillgingliga lika
vil som ett varierat kursutbud.

Nuvarande vuxenutbildning

I dag bedrivs en relativt omfattande vuxenutbildning for utvecklings-
storda. Studiecirkelverksamheten spelar darvid en dominerande roll.
Undervisning i basfardigheter sker framst inom grundvux, folkhogskola
och siarvux. Yrkesinriktad utbildning finns endast i begransad omfatt-
ning. Vuxenutbildningen har en mycket ojamn regional fordelning som
till en del beror pa landstingens skiftande engagemang béde vad galler
malsattning och ekonomiska bidrag till verksamheten.

12



Omfattningen av nuvarande vuxenutbildning kan arligen uppskattas
till foljande:

Vuzxenutbildningsform Antal deltagare Antal undervis-
ningstimmar

Studiecirklar 94 000 500 000
Folkhogskola

- Langa kurser 280 ca 40 000

- Korta kurser 450 ca 5000
Sarvux ca 600 54 000
Grundvux 550 ca 30 000
AMU-kurser 50 ca 6000

Kommittén vill betona dels det begrénsade utbudet av undervisning i
basfardigheter for gravt och mattligt utvecklingsstorda, dels behovet av
ett mer varierat utbud for lindrigt utvecklingsstéorda.

Kommittén anser att verksamheten hos de olika vuxenutbildningsan-
ordnarna bér inriktas mot att tillgodose skilda utbildningsbehov si att
de resurser som finns skall komma till maximalt utnyttjande.

Vuxenutbildning — en sjalvstandig del av habiliteringen
Kommittén ser vuxenutbildningen som en av de insatser som kan ing i
den totala habiliteringen av utvecklingstorda. Vuxenutbildningen &r

sjalvstindig i forhallande till andra inslag inom habiliteringen. Kom-
mittén betraktar sarvux som en renodlad utbildningsinsats.

13



Kommitténs forslag om en vidgad vuxenutbildning

En utvidgning av sédrvux

Kommittén anser att utvecklingsstérda skall ha méjlighet att fa grund-
laggande undervisning relaterad till den enskildes forutsattningar.
Kommittén foreslar darfor att sarvux utvidgas till att omfatta utbild-
ning dven p traningsskoleniva. Den grundlaggande nivén i srvux bér
utvidgas med omridena kommunikation samt verklighetsuppfattning
och omvirldskunskap fran kursplanen for traningsskolan. Forslaget ut-
gar frin en avgransning bdde mot omsorgsverksamheten och folkbild-
ningen. Utvidgningen av sidrvux bér féljas upp av ett forsknings- och ut-
vecklingsarbete for att utveckla undervisningen.

Yrkesinriktad utbildning for utvecklingsstorda

Kommittén anser att vuxna utvecklingsstérdas behov av yrkesinriktad
utbildning i forsta hand bér tillgodoses i form av arbetsmarknadsutbild-
ning. De utvecklingsstérdas behov av utbildning bor sarskilt beaktas
vid en utformning och dimensionering av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna.

Kommittén foreslar att vuxna skall ges mojlighet att erhalla yrkesut-
bildning inom yrkesséarskolan. En bestdmmelse hidrom boér tas in i skol-
lagen.

Vidare foresldr kommittén att den kommunala vuxzenutbildningens
verksamhet vidgas sd att vuxna utvecklingsstordas behov av viss yrkes-
forberedande utbildning och vissa yrkeskurser kan tillgodoses. En sér-
skild yrkesforberedande orienteringskurs for vuxenstuderande bor dér-
for f4 anordnas. SO bor fa i uppdrag att utveckla sarskilda yrkesinrikta-
de kurser for att tillgodose behovet av fortbildning hos yrkesverksamma
utvecklingsstorda och de utvecklingsstérda som énnu inte fatt tilltrade
till arbetsmarknaden.

14



Kommitténs forslag om férdandringar av nuvarande siarvux

Kommittén foreslar att reglerna for urval till sdrvux dndras s att moj-
lighet finns till terintrade i enlighet med reglerna for grundvux. Fore-
skrifterna om en begriansning av studietiden i sdrvux dndras till att en-
dast gélla den grundldggande delen. Mojligheter bor finnas att anordna
fristdende kurser pa heltid. Nuvarande regler for studiestéd bor kvarsta
tills vidare. Vid en oversyn av studiestod for vuxna bor ocksa frdgan om
studiestdd for de fristdende kurserna tas upp.

Kommittén ger ocksd sin syn pd frigan om huvudmannaskap for sir-
vux. Kommittén menar att om ansvaret for sirskolan éverflyttas till
primédrkommunerna s& bér ocksd ansvaret for sirvux évertas av dessa
kommuner. Sarvux karaktir av vuxenutbildning bor i s fall leda till
att verksamheten handhas av den kommunala vuxenutbildningsorgani-
sationen.

Kostnader och finansiering av kommitténs forslag

Kommittén berdknar kostnaderna for en utvidgning av sdrvux med un-
dervisning pa traningsskoleniva och en méjlighet for vuxna att delta i
yrkessérskolan till 41 milj.kr. En successiv utbyggnad under tre till fyra
ar foreslds. Kommittén anser ocksé att det finns stort behov av att ut-
vidga nuvarande sirvux.

Kommittén menar att den 6nskvarda utvecklingen av vuxenutbildning
for utvecklingsstorda kraver nytillskott av medel. Enligt direktiven
skall forslag som innebér utgiftsékningar dock finansieras. I linje med
ansvars— och finansieringsprincipen inom handikappomradet forordar
kommittén att erforderliga medel for kommitténs olika forslag tillgodo-
ses inom ramen for anslaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for
vuxna,

15
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Forfattningsforslag

1  Forslag till

Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3a § och 4 a kap. 1 och 5 §§ vuxenut-
bildningslagen (1984:1118) skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3ail

Varje landstingskommun fir anordna vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (sarvux) inom de ramar och pé de villkor i évrigt som

foljer av

denna lag och andra foreskrifter och beslut som meddelas av re-

geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Motsvarande
géller for kommuner som inte ingar i nagon landstingskommun.

Med sérvux avses sddan utbild-
ning som syftar till att ge vuxna
psykiskt utvecklingsstorda moj-
lighet att skaffa sig kompetens
motsvarande den som ges i grund-
sarskolan.

En landstingskommun far till en kommun
kommunen 6verlata att anordna sarvux, om ko

regeringen ldmnar sitt tillstand.

Med sarvux avses sddan utbild-
ning som syftar till att ge vuxna

sykiskt utvecklingsstorda moj-
fighet att skaffa sig kompetens
motsvarande den som ges i grund-
sérskolan och traningsskolan.
som ingdr i landstings-
mmunen medger det och

4 a kap.
1§2

I sarvux fir anordnas undervis-
ning for dem av de psykiskt ut-
vecklingsstérda som saknar sida-
na grundliaggande fardigheter i
lasning, skrivning eller rakning
som normalt uppnds pa grundsir-
skolans mellanstadium.

I sarvux far anordnas undervis-
ning for dem av de psykiskt ut-
vecklingsstérda som saknar sdda-
na grundliggande fardigheter i
lasning, skrivning eller rikning
som normalt uppnds pa grundsar-
skolans mellanstadium. Dessutom
far undervisning anordnas for
dem som behdver utbildning mot-
svarande den som ges i tranings-
skolan.

I sarvux far ocksi anordnas undervisning for dem av de psykiskt ut-
vecklingsstorda som vill skaffa sig kompetens i ett fimne som forekom-
mer pd grundsirskolans hogstadium. En sidan undervisning skall an-
ordnasi form av kurser som ar fristdende fran varandra.

Re
dela

eringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
oreskrifter om undantag fran andra stycket. Regeringen foreskri-

ver i vilka 4mnen siarvux far anordnas.

1 Senaste lydelse 1988:664.
2 Senaste lydelse 1988:664.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

583

Nér en elev som avsesi 1 § fors-
ta stycket har sddana fardigheter
i lasning, skrivning och rékning
som normalt uppnds pé& grundsér-
skolans mellanstadium, skall un-
dervisningen i sirvux for eleven
upphéra. Detta géller oberoende
av vilka kunskaper eleven har i
svenska spraket.

Nar en elev som avsesi 1 § fors-
ta stycket forsta meningen har sa-
dana fardigheter i lasning, skriv-
ning och ridkning som normalt
uppnds pd grundsérskolans mel-
lanstadium, skall undervisningen
i sarvux for eleven upphora. Detta
giller oberoende av vilka kunska-
per eleven har i svenska spraket.

Undervisningen for en elev i sarvux skall upphora, om eleven inte gor

tillfredsstéllande framsteg.

Undervisningen skall alltid upphéra senast efter det antal timmar

som regeringen foreskriver.

Denna lag trader i kraft den

3 Senaste lydelse 1988:664.
18

Den for vilken sarvux har avslu-
tats enligt forsta eller andra styck-
et far pa nytt beredas sadan ut-
bildning, om sarskilda skal talar
for detta.



2  Forslag till
Lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att det i skollagen (1985:1100) skall inforas en
ny paragraf, 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

3a$

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om maojlighet for
vuxna psykiskt utvecklingsstorda
att tas emot i yrkessdrskolan.

Denna lag triader i kraft den

19



3  Forslagtill
Férordning om dndring i forordningen (1988:816) om vuxenutbild-
ning for psykiskt utvecklingsstorda

Harigenom foreskrivs att 23, 25 och 26 §§ forordningen (1988:816) om
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda skall ha foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Sarvux omfattar grundldggande
utbildning i ldsning, skrivning
och rikning pa en nivé som mot-
svarar utbildning enligt hogst
arskurs 6 i grundsarskolan.

Sarvux omfattar grurdlaggande
utbildning i ldsning, skrivning
och rakning pa en nivi som mot-
svarar utbildning enligt hogst
arskurs 6 i grundsarskolan. Dess-
utom omfattar sdrvux sadan ut-
bildning i kommunikation, verk-
lighetsuppfattning och omuarlds-
kunskap som motsvarcr den som
ges i traningsskolan.

I laroplanen finns ytterligare foreskrifter om vad sarvux far omfatta
pé den niva som avses i forsta stycket.

25§

Utbildningen inom sdarvux skall
bedrivas som deltidsstudier med
hogst 20 lektioner per vecka un-
der hogst 45 veckor per ar.

Sadan utbildning som avses i
23 § skall bedrivas som deltidsstu-
dier med hogst 20 lektioner per
;ecka under hogst 45 veckor per

T

Om inte sarskilda skal foranleder annat skall undervisningen bedri-
vas med lagst tva undervisningstillfallen per vecka.

268

Om inte nigot annat foljer av
4a kap. 5 § forsta eller andra
stycket  vuxenutbildningslagen
(1984:1118) eller av 27 eller 28 §
nedan skall undervisningen i sar-
vux upphora,

1. for en elev som d& undervis-
ningen bérjar saknar grundlag-
gande kunskaper i svenska spra-
ket, efter 1 500 lektioner

2. for ovriga elever, efter 1000
lektioner.

Denna forordning trader i kraft den

Om inte ndgot annat foljer av
4a kap. 5 § forsta eller andra
stycket  vuxenutbildningslagen
(1984:1118) eller av 27 eller 28 §
nedan skall sddan urdervisning
som avses 1 23 § upphora,

1. for en elev som di undervis-
ningen bérjar saknar grundlag-
gande kunskaper i svenska spra-
ket, efter 1 500 lektioner

2. for ovriga elever, efter 1 000
lektioner.
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4  Forslag till

Férordning om andring i vuxenutbildningsférordningen (1985:

288)

Harigenom foreskrivs att 3 kap.

1 och 12 §§ vuxenutbildningsforord-

ningen (1985:288) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Foljande slag av kurser kan fo-
rekomma inom komvux, nimli-
gen

1. orienteringskurser for vuxen-
studerande infér kompetensinrik-
tade studier,

2. grundskolekurser, som avser
undervisning i ett &zmne pa grund-
skolenivj,

3. gymnasieskolekurser, som
avser undervisning i ett amne pa
gymnasieskoleniva,

4. sarskilda yrkesinriktade kur-
ser, som avser undervisning i ett
eller flera 4mnen for yrkesinrik-
tad utbildning utan direkt mot-
svarigheti gymnasieskolan.

Om inte annat anges, géller sada
avser fymnasxeskolekurser aven si
yr!

Me
dervisning i ett yrkeséimne, samt

Féljande slag av kurser kan fo-
rekomma inom komvux, namli-
gen

1. orienteringskurser for vuxen-
studerande infér kompetensinrik-
tade studier samt yrkesforbere-
dande  orienteringskurser  for
vuxna psykiskt utvecklingsstorda,

2. grundskolekurser, som avser
undervisning i ett 4mne p4 grund-
skoleniva3,

3. gymnasieskolekurser, som
avser undervisning i ett &mne pa
gymnasieskoleniva,

4. sarskilda yrkesinriktade kur-
ser, som avser undervisning i ett
eller flera dmnen for yrkesinrik-
tad utbildning utan direkt mot-
svarigheti gymnasieskolan.
na bestdmmelser i detta kapitel som

rskilda yrkesinriktade kurser.
kesinriktad kurs avses gymnasieskolekurs, som omfattar un-
sarskild yrkesinriktad kurs.

12§

Kurs far startas om antalet studerande beridknas var.

aktigt uppga till

lagst tolv eller i glesbygd till lagst atta.
Med utnyttjande av sérskild delram enligt 76 § fAr kurs startas om
antalet studerande beriknas varaktigt uppga till lagst fem.

Med glesbygd forstds i forsta
stycket kommun som ingér i stod-
omradena A, B och C enligt be-
stimmelserna om regionalpoli-
tiskt stod, dock inte ort inom kom-
munen dér tredrig eller fyrairig
linje av gymnasieskolan fir an-
ordnas (g-ort).

Denna forordning trader i kraft den

Kurs for vuxna psykiskt utveck-
lingsstorda far startas om antalet
studerande beriknas varaktigt
uppga till lagst fem eller i glesbygd
till lagst tre.

Med glesbygd forstds i forsta
och tredje styckena kommun som
ingér i stdédomraddena A, B och C
enligt bestimmelserna om regio-
nalpolitiskt stod, dock inte ort in-
om kommunen dir tredrig eller
fyradrig linje av gymnasieskolan
far anordnas (g-ort).
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i Bakgrund till kommitténs arbete

1.1 Uppdraget

I februari 1988 lade regeringen fram en proposition (prop. 1987/88:113)
om kompetensinriktad vuzenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda,
sérvux. Sedan budgetéret 1970/71 hade forsoksverksamhet med sdrvux
bedrivits av flertalet landstingskommuner. SO hade utvirderat verk-
samheten och pd uppdrag av regeringen inkommit med ett forslag om
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda. I regeringens proposi-
tion foreslogs sdrvux omfatta utbildning som i princip 4r en vuxenan-
passning av grundséarskolan.

Utbildningsutskottet (UbU 1987/88:33) foreslog dels bifall till proposi-
tionen, dels att riksdagen som sin mening skulle ge till kinna att en ut-
redning om utbildning pé traningsskolenivd m.m. borde pabérjas. Ut-
skottet uttalade sin mening om utredningsuppdraget. I riksdagsskrivel-
se 1987/88:323 anmailde talmannen att riksdagen bifallit utskottets
hemstillan. Regeringen fattade den 27 oktober 1988 beslut om direktiv
(dir. 1988:60, &terfinnsi bilaga 1) till en utredning om verksamhets- och
kostnadsansvar m.m. for utbildning av psykiskt utvecklingsstérda vux-
na. Chefen for utbildningsdepartementet tillsatte samma dag en parla-
mentarisk kommitté. Kommittén har tagit namnet sdrvux-kommittén.

Kommittén har sammantrétt fjorton génger och gjort flera studiebesok
vid dagcenter dar dven olika former av vuxenutbildning bedrivs. Som
underlag for sitt arbete har kommittén genomfort en enkitundersok-
ning om vuxenutbildning vid dagcenter hosten 1988 samt stallt fragor

23



till samtliga landstingskommuner om vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Statistiska uppgifter har tillhandahallits av SO, SCB,
socialstyrelsen och AMS. Som grund for kommitténs arbete har ocksa le-
gat ett stort antal rapporter, utredningar och annan dokumentation om
psykiskt utvecklingsstérda och vuxenutbildning. Kommittén har dven
varit foretradd vid konferenser kring sarvux.

Kommittén har haft éverlaggningar med lararorganisationerna, folk-
hogskolekommittén, Skola-Arbete-utredningen samt sarskolekommit-
tén. Sarskilda overlaggningar med berérda handikapporganisationer
har inte 4gt rum d4 dessa genom en sakkunnig varit foretradda i kom-
mittén.

I enlighet med direktiven har kommittén 6verlamnat en rapport till re-
geringen (1989-06-07, Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda)
med redovisning av resultatet av kommitténs inledande arbete. Delar
av denna rapport har arbetats in i kapitel 1-4.

152 Kommitténs utgdngspunkter

1.2.1 Vuxenutbildningens allminna mél

Den forsta utgdngspunkten for kommittén &r vuxenutbildningens all-
ménna mél, namligen:

- att éverbrygga utbildningsklyftorna och dérigenom verka for okad
jamlikhet och social rattvisa,

— att 6ka de vuxnas formaga att forstd, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och dérigenom bidra till det demokra-
tiska samhaillets utveckling,

_ att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till ar-
betslivets forandring och bidra till full sysselsattning och darigenom
framja utveckling och framsteg i samhallet samt
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- att tillgodose de vuxnas individuella énskemdl om vidgade studie-
och utbildningsméjligheter och att ge dem tillfalle att komplettera ung-
domsutbildningen.

Kommittén har sarskilt tagit fasta p& att psykiskt utvecklingsstérda
skall ha tillgéng till vuxenutbildning som andra vuxna. Vuxenutbild-
ning for utvecklingsstorda ar dirmed en viktig jamlikhetsfraga.

1.2.2 Handikappolitiska mél

Den andra utgangspunkten for kommittén ar de handikappolitiska m4-
len som redovisades i regeringens skrivelse till riksdagen om "Hand-
lingsprogram i handikappfragor” (skr. 1982/83:131), dér bl.a. alla mén-
niskors lika virde och darmed handikappades rittighet att som andra
fa del av samhaillets resurser fastslogs. Méjligheten for handikappade
att bli delaktiga i samhallet ar beroende av hur miljon omkring den
handikappade ar utformad. En nedséttning av en funktion hos en mén-
niska blir ett handikapp av olika grad forst d& funktionsnedsattningen
sétts i relation till de krav pa funktionsforméga som finns i miljén i vid
bemirkelse. Den psykiska utvecklingsstorningen innebér bl.a. en ned-
sattning av formégan att forstd och tolka omvérlden. Funktionsnedsétt-
ningens foljder for den enskilde ar i hég grad beroende av de insatser
som riktas mot sévél individen som dennes omgivning.

Kommittén anser att utbildningsinsatser ar ett viktigt inslag i en stré-
van till normalisering av livsvillkoren for vuxna psykiskt utvecklings-
storda. Funktionsnedséttningen ar av sddan art att en specialanpass-
ning 4r nédvandig vid utformning av utbildningen.

1.2.3 Grundliaggande stillningstaganden

Psykiskt utvecklingsstorda har liksom andra majlighet att tillgodogéra
sig utbildning om den anpassas efter deras speciella behov och forutsatt-
ningar. Kommittén anser darfor att utvecklingsstérda oavsett grad av
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funktionsnedséttning skall ges mojligheter till utveckling genom insat-
ser inom vuxenutbildningen.

Kommitténs forslag har grundat sig pa jamforelser med vuxenutbild-
ning for 6vriga medborgare och utgétt frn en parallellitet mellan ut-
bildningsmojligheter for vuxna utvecklingsstérda och for andra vuxna.
Insatserna for psykiskt utvecklingsstorda bor darfor ansluta till eller
vara jamforbara med de olika utbildningsformer som erbjuds andra vux-
na, men anpassas efter de specifika forutsattningarna hos personerna i
malgruppen. Darfor kan speciella bestaimmelser i en del fall vara noéd-

véandiga.
1.3 Malgruppen
1.3.1 Beskrivning

Malgruppen for utredningen &r vuxna psykiskt utvecklingsstorda, vux-
na med barndomspsykos och vuxna som till foljd av en hjarnskada efter
utvecklingséren har fatt ett betydande och bestédende begavningshandi-
kapp, s.k. vaxenskadade. I betdnkandet anvéinds utvecklingsstorda som
ett gemensamt begrepp for hela mélgruppen, sivida inte annat anges i
texten.

Psykiskt utvecklingsstorda

Den nedsittning av begavningsfunktionen som 4r gemensam for perso-
ner med psykisk utvecklingsstorning innebér dels en nedsatt funktion i
korttidsminnet, dels en ligre abstraktionsniva i tdnkandet. Detta far
till foljd att verkligheten uppfattas och tolkas pa ett enklare och mera
konkret satt. Dessutom medfor detta svarigheter att utfora abstrakta
tankeoperationer samt att forstd och anvénda symbolsprak. Nedsatt-
ningen av begdvningen kan vara av skiftande grad och vanligen gors en
indelning i gravt, mattligt och lindrigt utvecklingsstorda.
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Gravt utvecklingsstorda upplever kénslor och sinnesintryck i har- och
nusituationer pd samma sétt som andra ménniskor. De ordnar upplevel-
serna genom jamforelser och kan i den konkreta situationen kénna igen
miénniskor, saker och hindelser. De kan didremot inte i tankarna fore-
stalla sig tidigare upplevelser och forstar inte bilder. For att kommuni-
cera med andra kan de ge signaler, men inte utveckla ett talsprak.

Mattligt utvecklingsstorda har forméga att utveckla tal och forsta bil-
der, men inte att lisa eller skriva. De kan ha en uppfattning om hur
mycket ett visst antal 4r men inte lira sig rdkna. Uppfattningen om tid
kan utvecklas sa att de forstir begrepp som t.ex. ”i morgon”. De ar i hog
grad beroende av konkret upplevande och handlande och har mycket
smé mojligheter att utfora abstrakta tankeoperationer.

Lindrigt utvecklingsstorda har formaga att till en viss nivé utfora tan-
keoperationer. De kan dirigenom lara sig ldsa och skriva och klara enk-
lare rakning. I manga avseenden fungerar de i det vardagliga livet som
alla andra ménniskor, men kan ha svart for situationer som kraver ett
abstrakt bearbetande av olika faktorer.

Barndomspsykotiska vuxna

Med barndomspsykos menas en djupgdende och tidigt debuterande stor-
ning, som bl.a. kan karaktériseras av svarigheter att etablera och vid-
makthalla adekvata kansloméssiga relationer, storningar i den kommu-
nikativa formagan och gravare beteendestorningar. Man brukar rdkna
med att ca 75 % av de barndomspsykotiska ocks& har en intellektuell
funktionsnedséttning och manga har darfor tidigare innefattats bland
utvecklingsstorda.

S.k. vuxenskadade

Hjiarnskadan hos vuxenskadade kan ha orsakats av en kroppslig sjuk-
dom, t.ex. tumor eller hjarnblédning, eller av yttre vald, t.ex. trafikska-
dor. I gruppen ingér diremot inte de som har fatt ett begdvningshandi-

27



kapp till foljd av psykisk sjukdom, &ldersdemens eller missbruk av bero-
endeframkallande medel. For att vuxenskadade skall fa tillgdng till de
sirskilda omsorgerna forutsatts emellertid att de fatt del av rehabilite-
rande &tgarder inom héalso- och sjukvérden.

Flerhandikapp

En stor del av personerna i malgruppen har forutom en begavningsned-
sattning dven andra funktionshinder.

Uppskattningsvis! berdknas cirka 50 % ha ett eller flera ytterligare
funktionshinder och vanligen bendmns denna kombination av funk-
tionshinder flerhandikapp. Undersokningar under senare &r har visat
att frekvensen av ytterligare funktionsnedsattningar bland utveck-
lingsstorda ar avsevart storre 4n man tidigare forestallt sig. De vanli-
gast forekommande tillaggshandikappen hos personerna inom malgrup-
pen ar:

- talskador/kommunikationshandikapp

- rorelsehinder

- synskador/blindhet

- horselskador/dovhet

- psykiska storningar

- medicinska handikapp.

Nedséttningen av begivningen medfor svarigheter for personer med
flerhandikapp att hantera de ytterligare funktionshindren. Dessa ver-
kar ocksd begransande pa individens mojligheter att kommunicera och
tillgodogora sig omvarldsintryck. Tillkommande funktionella stérning-
ar kan darmed hos personer med beg&vningsnedsattning fororsaka be-
tydligt storre svarigheter an hos personer med normal begévningsut-
veckling. Det finns dessutom ett samband mellan grad av begdvnings-
nedsittning och forekomst av ytterligare funktionshinder. Majoriteten
av de flerhandikappade inom malgruppen 4terfinns bland méttligt och
framfor allt gravt utvecklingsstérda. Det ér inte heller ovanligt att det

1 Granlund M., Flerhandikapp, 1984.
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inom dessa grupper finns personer med fler &n ett tillkommande funk-
tionshinder.

1.3.2 Konsekvenser for utformning av undervisning

Som framgar av beskrivningen foreligger det en avsevird variation be-
traffande begévningsmissiga och andra funktionella forutsdttningar
hos mélgruppen. Det ar siledes svért att dra generella slutsatser betraf-
fande utformningen av undervisningen utifran de olika individernas
forutsattningar. En slutsats ar emellertid att undervisningen maste in-
nehélla mojligheter till en hog grad av individualisering. Vissa personer
kan behéva fa enskild undervisning.

Fér personer p4 olika begivningsnivier maste undervisningssituatio-
nen anpassas efter deras skiftande méjligheter till abstrakt tinkande.
Fér gravt och till viss del mattligt utvecklingsstorda kravs en hog grad
av konkretisering for att mojliggora inlérning. For lindrigt utvecklings-
storda kan undervisningen till stora delar utformas efter samma mons-
ter som for andra vuxna, men i en annan takt och pa en ldgre abstrak-
tionsniva.

Aven for personer med barndomspsykos 4r individualisering av under-
visningssituationen av grundlaggande betydelse for att en varaktig in-
larning skall ske. Kontinuitet i den fysiska och sociala miljén samt val
strukturerade inl4arningssituationer brukar ocksé anges som grundlig-
gande kriterier for undervisning av vuxna med barndomspsykos.

Vuzxenskadade utgor en del av maélgruppen om vilken det 4nnu endast
finns begrinsade erfarenheter. Nagra for dessa personer speciellt vikti-
ga inslag i inldrningssituationer har dock betonats. Det galler t.ex. till-
varatagandet av tidigare erfarenheter och kunskaper samt speciella mo-
ment for trining av koncentration och narminnesfunktion. Mgjligheter
till individualisering av inlarningssituationen har éven for denna grupp
angetts som en grundléggande princip.
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Den hoga andelen personer med flerhandikapp forutsatter att utbild-
ningsinsatsernas utformning relateras till den enskildes forutsattning-
ar. I detta sammanhang behover ocksd mgjligheter till anpassning av
undervisningsmiljoerna samt tillgang till adekvata hjdlpmedel beaktas.
Kommunikationssvarigheter ar det mest frekventa av de tillkommande
funktionshindren inom hela mélgruppen. Vikten av kommunikations-
traning och trining av alternativa kommunikationsformer bér darmed
generellt betonas vid utformande av undervisning for personer i mél-

gruppen.

1.3.3 Antalet personer i malgruppen

Det totala antalet personer med en nedsatt begévning, jamstéalld med
psykisk utvecklingsstorning, anges emellanat till ungefar en procent av
befolkningen. Det antal personer som har en begavningsnedséttning
och till foljd av denna far sarskilda omsorger uppgar i medeltal till ca 0,4
procent. Mellan landstingen och mellan olika &ldersgrupper finns en va-
riation p& nagra tiondels procentenheter.

Redovisningen av antalet personer i mélgruppen grundar sig pa de sta-
tistiska uppgifter som &rligen limnas till socialstyrelsen fran landsting-
ens omsorgsnamnder. Det totala antalet personer som 1987 erholl sar-
skilda omsorger var 31 642. Fran och med detta r redovisas endast de
personer som faktiskt fir nigon sérskild omsorg, vilket har medfort en
minskning av det redovisade antalet utvecklingsstorda. Antalet vuxna
utvecklingsstorda som 1987 erhsll négon sérskild omsorg uppgick till
22 479 personer. Med ledning av statistiska uppgifter fran tidigare &r
kan antas att det finns ytterligare ca 5 000 vuxna personer som har en
begévningsnedsittning motsvarande psykisk utvecklingsstorning.

Hur manga barndomspsykotiska vuxna som finns &r svért att uppskat-
ta, bl.a. beroende pé oklarheter kring diagnosticerandet. Berakningar
gjorda under senare &r pekar mot att antalet barn och ungdomar (0-20
ar) med barndomspsykos &r ca 1 500 och antalet vuxna minst det dubb-
la. Siffrorna baseras pa uppgifter frin vissa landsting och redovisas av
Riksforeningen for psykotiska barn. De flesta barndomspsykotiska &r
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medriknade i socialstyrelsens statistik 6ver dem som fér sirskilda om-
sorger.

De uppskattningar som gjorts betraffande antalet vuxenskadade varie-
rar mellan 1 000 och 2 000 personer. F4 av dessa finns med i statistiken
éver personer som far sarskilda omsorger. Det bor emellertid observeras
att tillracklig erfarenhet dnnu saknas for att uppskattningarna av anta-
let vuxenskadade skall ha en tillfredsstillande siakerhet.

Antalet personer i malgruppen kan sdledes bedémas vara minst 25 000
vuxna éver 21 ir. Kommittén anvénder detta antal som utgdngspunkt
for sina berdkningar av mélgruppens storlek. Det finns ytterligare
minst 30 000-40 000 vuxna som har en lindrig begdvningsnedséattning
och som under sin skoltid fitt specialundervisning inom grundskolan.
Bland dem finns en och annan som i vuxen &lder kan behéva vuxenun-
dervisning i form av sirvux eller en yrkesutbildning som ar anpassad
till deras begdvningsmaissiga forutsattningar. Kommittén anser att at-
gérder for gruppen med en lindrig begdvningsnedsattning ar angelagna
men en utredning om detta ryms inte inom ramen foér kommitténs arbe-
te.

14 Samhaillets insatser for utvecklingsstérda vuxna

Utvecklingsstérda har som andra ménniskor ratt till den samhéllsservi-
ce som erbjuds genom bl.a. socialtjinstlagen (SFS 1980:620) och hélso—
och sjukvardslagen (SFS 1982:763). Utvecklingsstorda far ockséd stod
och hjalp i sin livsforing genom lagen om sirskilda omsorger om utveck-
lingsstorda m.fl. (SF'S 1985:568) som reglerar landstingens skyldigheter
att komplettera med sarskilda omsorger.

14.1 Sarskilda omsorger for vuxna

Det 6vergripande syftet med de sérskilda omsorgerna ér att “ge psykiskt
utvecklingsstérda méjlighet att leva som andra och i gemenskap med
andra”. Omsorgerna skall grundas pa frivillighet frin den utvecklings-
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stordes sida och utformningen av omsorgerna skall styras av den enskil-
des behov och forutsattningar. Hansynstagande till den enskildes sjalv-
bestammanderitt och integritet skall pragla verksamheten. Att identi-
fiera, tillvarata och utveckla de utvecklingsstordas egna resurser ar pri-
mira utgingspunkter i det arbete som utfors inom omsorgsverksamhe-
ten.

Flertalet personer inom mélgruppen for sirvux erhaller nigon form av
sarskild omsorg genom omsorgshuvudmannen. Ménga vuxna utveck-
lingsstérda kan leva ett sjalvstandigt liv betraffande séval boende- som
arbetssituationen, men kan vara i behov av att regelbundet f& radgiv-
ning och annat personligt stéd som sérskild omsorg. Omsorgen rad och
stod forekommer dock vanligen i kombination med andra sarskilda om-
sorger som boende i gruppbostad och/eller daglig verksamhet. Regelbun-
det rad och stéd genom t.ex. kontakt med kurator, psykolog eller annan
anstilld inom omsorgsverksamheten utgor for ménga utvecklingsstorda
en viktig mojlighet for att kontinuerligt diskutera och bearbeta problem
som uppkommer i det vardagliga livet.

For att f en mera vardaglig och personlig kontakt med en medménni-
ska finns mojlighet att utse en kontaktperson till en utvecklingsstord
person som av olika skl inte fir denna kontakt p& annat satt. Kontakt-
personen skall forst och framst uppmuntra och stodja den utvecklings-
storde i det egna handlandet och kan utgora en ersittning for eller kom-
plettering av kontakten med anhériga eller vanner. I sin roll som god
vin och inte omsorgspersonal kan kontaktpersonen foretrada den en-
skildes intressen, dven gentemot omsorgshuvudmannen, men utgor inte
ett juridiskt ombud.

Den vanligaste formen av sysselsattning for de vuxna utvecklingsstorda
som far sarskilda omsorger ar daglig verksamhet i dagcenter eller annan
sysselsdttning i omsorgshuvudmannens regi. Beroende pé den enskildes
behov, forutsattningar, intressen och andra forh&llanden kan den dagli-
ga verksamheten ha en skiftande utformning. Ett overgripande mal ar
emellertid att var och en utifrin sina forutsattningar skall ges mojlighet
att utveckla sin formaga att leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt.
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De boendeformer som ér aktuella for vuxna utvecklingsstorda ar, forut-
om att bo i egen lagenhet eller hos anhériga, gruppbostader och vdrd-
hem. VArdhemmen skall successivt ersittas av gruppbostdder, som
kommer att vara den enda boendeformen for vuxna i omsorgsverksam-
hetens regi. For nirvarande bor ungefér lika minga pa virdhem som i
gruppbostader. Fér vuxna som bor hos anhérig finns mojlighet att under
vissa perioder f4 tillging till korttidsvistelse. For manga anhoriga kan
denna méjlighet till avlosning i vArduppgifter vara av avgorande bety-
delse.

De séirskilda omsorgerna kan for vuxna utvecklingsstorda ha olika stort
inflytande 6ver deras livssituation. Vissa har radgivning och stéd som
enda sarskilda omsorg och detta utgor da endast en smarre del av deras
totala livssituation. Andra utvecklingsstorda bade bor i gruppbostad och
har sin dagliga verksamhet som sérskild omsorg och &r dairmed helt be-
roende av dessa insatser for sin livsforing.

1.4.2 Utveckling mot samhallsdeltagande

De nuvarande sérskilda omsorgerna ir ett resultat av utvecklingen av
samhillets insatser for utvecklingsstorda. Utvecklingen styrs av de
overgripande principerna om normalisering och integrering med en
fastlagd malsattning att utvecklingsstorda skall ges mojlighet att som
andra delta i samhallsgemenskapen. Medvetenheten om att utveck-
lingsstorda har resurser som kan utvecklas i en normaliserad livssitua-
tion har inneburit avsevirda forandringar i utformandet av de sarskilda
omsorgerna. Institutionella boendeformer for vuxna ersatts successivt
av gruppbostader och egna bostader integrerade i samhallet. Mjlighe-
terna till en regelbunden och meningsfull daglig verksamhet har for
manga vuxna inneburit en omvalvning i deras vardagliga tillvaro. Allt
fler har dessutom fatt mojlighet att forlagga sin dagliga verksamhet till
vanliga arbetsplatser i samhallet. Ett 6kat deltagande i det ordinarie
fritids— och kulturutbudet innebér for de utvecklingsstorda en ytterliga-
re fordjupning av kontakterna med samhallet.

33



Fortfarande lever emellertid Atskilliga vuxna utvecklingsstorda i miljs-
er som inte i tillracklig utstriackning ger méjligheter till utveckling av
de egna resurserna. De som fortfarande bor kvar pa vardhem och som
har en otillricklig daglig verksamhet 4r en sddan grupp, 4ven om forut-
sittningarna dndrats for dessa personer att i hogre utstrackning fa del
av upplevelser och erfarenheter utanfor den segregerade miljon. Det ar
emellertid inte endast den fysiska miljon som 4r avgérande for utveck-
lingsstordas méojligheter att utveckla sina resurser. Aven i en ur fysisk
aspekt normaliserad och integrerad situation kan hinder finnas i form
av bristande kunskap, fordomar och omedvetenhet om utvecklingsstor-
das méjligheter till utveckling. Den utveckling av livsmiljoerna for ut-
vecklingsstorda som nuvarande lagstiftning forutsatter, t.ex. avveck-
lingen av virdhemmen, innebar emellertid pé sikt dven en forandring
av attityder och att utvecklingsstérdas behov och resurser blir tydligare.

Tillvaron for ménga vuxna utvecklingsstorda har genom den beskrivna
utvecklingen fordndrats i riktning mot ett aktivt deltagande i samhalls-
livet. For atskilliga andra kommer motsvarande utveckling att ske un-
der de niarmaste aren. Behoven hos den enskilde att inhamta kunskaper
och fardigheter som forbattrar mojligheterna till anpassning i nya situa-
tioner 6kar ddrmed ocksa.

15 Utbildning for utvecklingsstérda barn och
ungdomar
1.5.1 Sarskolans tillkomst och utveckling

Utbildning for utvecklingsstirda barn och ungdomar har funnits sedan
lange. Sarskoleplikt infordes dock forst genom 1944 ars lag om under-
visning och vard av bildbara sinnessloa. Denna utbildning uteslot barn
som inte var mottagliga for undervisning i traditionell mening. Till
skolplikten knots en skyldighet att underkasta sig viss praktisk utbild-
ning efter skoltiden till 21 ars alder.
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Forslag om skolplikt for alla utvecklingsstorda framfordes av utred-
ningen om omsorger om psykiskt utvecklingshammade (SOU 1966:9).
Utredningen foreslog att triningsskolan skulle inforas, vilket gjordes
1968. Orsakerna till fordndringen var dels att det betraktades som en
riattvisefriga att alla barn skulle ha méjlighet till undervisning, dels att
man kommit till insikt om att 4ven méttligt och gravt utvecklingsstorda
kunde utvecklas.

Skolplikten for utvecklingsstorda gallde tidigare till 21 ar, i undantags-
fall 23 3r. Fr.o.m. juli 1986 géller nya regler om skolplikt i sérskolan.
Denna upphér numera vid utgdngen av virterminen det kalenderér ele-
ven fyller 17 ar. Samtidigt med denna forandring overfordes bestammel-
serna om sarskolan frdn omsorgslagen till skollagen. Sarskolan ar sale-
des numera skild frdn de sirskilda omsorgerna, men har i de flesta fall
fortfarande samma huvudman (landstingskommun). Nyligen har en
kommitté tillsatts om kemmunalisering av sirskolan.

1.5.2 Grundsarskolan och traningsskolan

Den obligatoriska sarskolan bestér i dag av dels grundséarskolan, dels
traningsskolan. Elever som ¢]j kan tillgodogora sig grundsérskolans un-
dervisning erbjuds undervisning i tradningsskolan. For placering i
grundsirskola krivs i regel att eleven bedéms kunna lira sig lasa sa att
han kan tilldgna sig 6vrig undervisning. I september 1987 deltog 2 830
eleveri traningsskolan. I grundséirskolan fanns 4 154 elever. Ca 40 % av
eleverna i den obligatoriska sirskolan deltog siledes i traningsskolan.
Variationen mellan de olika landstingen var stor, fran 29 % till 55 % av
de skolpliktiga var placerade i traningsskolan.

I laroplanen for sirskolan (Lsd 73) finns tim- och kursplaner for grund-
sarskolan och traningsskolan. Dessa skiljer sig védsentligt bade vad gal-
ler inneh&ll och uppbyggnad. Grundséirskolan foljer i stora delar grund-
skolans uppbyggnad men har firre 4&mnen samt sinnestréning/ADL-
traning. I traningsskolan utgérs huvuddelen av undervisningen av sin-
nestrianing, ADL-traning och praktiskt arbete men dven &mnena sven-
ska, matematik och orienteringsdmnen férekommer.
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Inom SO pégar arbetet med en revidering av sarskolans laroplan utifran
en forsoksverksamhet som har bedrivits under négra ar. Ett forslag till
ny laroplan har tagits fram. Laroplanen beraknas bli faststalld att galla
frin den 1 juli 1991.

Forslaget till ny laroplan for sarskolan skiljer sig avsevart fran nu gal-
lande laroplan. Utgéngspunkten for forslaget 4r mal och riktlinjer i 14-
roplanen for grundskolan (Lgr 80), som har kompletterats med sarskilda
kommentarer som beskriver det specifika for siarskolan. Nya tim- och
kursplaner har utarbetats for grundsédrskolan och for traningsskolan.
Planerna for grundsarskolan foljer gallande tim- och kursplaner for
grundskolan med vissa kompletteringar. For traningsskolan har utar-
betats en helt ny kursplan som visentligt avviker frdn den som nu an-
véands.

Kursplanen for trianingsskolan utgér fran att eleverna utgor en mycket
heterogen grupp. Undervisningen kan darfor aldrig syfta till att alla
elever skall uppn4 samma kunskaper och fardigheter. Kursplanen arin-
delad i fem undervisningsomraden som inte 4r 4&mnen i traditionell me-
ning. De olika omrédena méste samordnas i undervisningen for att ska-
pa betingelser for en meningsfull kunskapsuppbyggnad. Undervisnings-
omradena, som i sin tur 4r indelade i delomraden, finns sammanstéllda i
figur 1.

Utifran de kunskapsomraden som ingér i kursplanen blir lararens upp-
gift att med hansyn till elevernas forméga och intressen planera under-
visningen och arrangera undervisningssituationer. Undervisningen
skall inte delas in i dessa omréden. Lirarna behéver sdledes en god pe-
dagogisk kunskap for att omsitta dessa kortfattade och generella kurs-
planer till en varierad och individuellt anpassad undervisning.
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Figur 1. Undervisningsomraden och delomriden for triningssko-
lan enligt forslag till kursplan, SO 1988.

1. Kommunikation och socialt samspel

Socialt samspel
Kommunikationsfardigheter
Sprakforstielse
Kommunikationsformer

2. Verklighetsuppfattning och omvérldskunskap

Rumsuppfattning
Tidsuppfattning
Kvalitetsuppfattning
Kvantitetsuppfattning

Orsaksuppfattning
Omvarldskunskap

3. Motorik

Kroppsuppfattning
Rorelsefardigheter
Styrka och kondition
Finmotoriska fardigheter

4. Skapande aktiviteter

Rytm och musik
Lek och drama
Farg och form

5. Vardagsaktiviteter

Grundlaggande ADL-fardigheter
Vardagsmiljo

Narmiljo och samhalle
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1.5.3 Yrkessirskolan

Utvecklingsstorda ungdomar har en ovillkorlig rétt att efter skolplik-
tens upphérande f4 annan utbildning inom det offentliga skolvasendet
intill utgéngen av varterminen det kalenderér d4 de fyller 21 ar.

Yrkessarskolan &r pa grund av elevernas olika forutsattningar att till-
godogéra sig undervisning indelad i yrkesutbildning, yrkestrianing och
verksamhetstréning. Verksamheten regleras av Lsa 73 med tillhorande
anvisningar och supplement.

Yrkesutbildningen har som framsta mal att utbilda eleven for ett arbete
pa den 6ppna marknaden. Utbildningen har déarfor byggts upp efter
gymnasieskolans monster och avses leda fram till en reell yrkeskompe-
tens. Yrkesutbildningen omfattar ett mindre antal fyraariga yrkesin-
riktade linjer. Utbildningen inriktas p en kommande verksamhet pé
den 6ppna arbetsmarknaden eller i skyddat arbete.

Yrkestriningen syftar till att eleven efter utbildningen skall kunna kla-
ra anstéllning i skyddad eller halvskyddad verksamhet och i vissa fall
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Fér en del blir en daglig verksamhet pa
dagcenter den naturliga fortsattningen. Enligt de allmanna riktlinjerna
i laroplanen bestar undervisningen av grundlaggande social traning och
arbetstraning samt branschinriktad trdning. Saval larodmnen som yr-
kesinriktade d&mnen ingér i utbildningen. Vissa elever far i huvudsak
agna sig &t grundlaggande trining, medan andra relativt snabbt gér
over till den branschinriktade traningen. Elever som bedoms kunna till-
godogora sig yrkesutbildning bor flyttas 6ver till denna.

I verksamhetstraningen ar malet att ge eleverna en fortsatt mojlighet
att utveckla sin personlighet och forvirva fiardigheter, som for den en-
skilde har betydelse for ett dagligt vuxenliv. Undervisningen sker i fyra
amnesblock, namligen kommunikation, ADL, skapande verksamhet och
gymnastik. I verksamheten 4r de integrerade med varandra. Inrikt-
ningen 4r en kommande verksamhet vid dagcenter.
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Drygt 40 % av yrkessirskolans elever genomgar yrkesutbildning, 40 %
omfattas av yrkestraning och niarmare 20 % av verksamhetstraning2.
Flera landsting avviker emellertid markant frin dessa genomsnittssiff-
ror.

2 Arsbok for skolan 1985/86 och 1987/88.
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2 Vuxna utvecklingsstordas
utbildningsbehov

29[ Kommitténs bedémning

Vuxenutbildningen skall enligt de allménna malen 6verbrygga utbild-
ningsklyftorna och verka for 6kad jamlikhet och social rattvisa. For vux-
na utvecklingsstérda finns ett stort behov av 6verbryggande utbildning.
Detta galler i forsta hand méttligt och gravt utvecklingsstérda samt
barndomspsykotiska vuxna av vilka ménga inte alls har fitt nigon
skolutbildning och en relativt stor grupp har en bristfallig skolging som
endast omfattat nigra &r.

Utvecklingsstérda vuxna behéver skilda former av utbildningsinsatser
eftersom variationen inom gruppen &r stor i frdga om behov av utbild-
ning. Det ar viktigt att olika vuxenutbildningsformer finns tillgéingliga
lika vil som att utbudet breddas.

Med héansyn till nedsattningen av begdvningsfunktionen kravs relativt
omfattande utbildningsinsatser for att utvecklingsstorda skall ha mgj-
lighet att lara in och befista sina kunskaper och pa s sitt utveckla sin
forméga. Vuxenutbildningen for utvecklingsstorda maste déarfor ha
storre omfattning 4n for andra vuxna.
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282 Olika kartlaggningar av utbildningsbehov

I flera olika sammanhang har vuxna utvecklingsstordas behov av ut-
bildning bedémts. I samband med de forandringar i levnadsforhallande-
na som skett for malgruppen under de senaste decennierna har behovet
av att vidmakthalla kunskaper och inhamta nya blivit mycket patag-
ligt. Forandringarna inom omsorgsverksamheten har inneburit att
manga vuxna utvecklingsstorda som tidigare levt pd vérdinstitutioner
nu lever ute i samhéllet, har ett arbete eller sysselsittning vid dagcen-
ter samt deltar i olika fritidsaktiviteter.

I en undersokning! har utbildningsbehovet for vuxna utvecklingsstorda
beskrivits utifran de nya livsrollerna. I denna framkom ett totalt utbild-
ningsbehov som ror individens personlighetsutveckling och arbets-,
samhills— och fritidsroll. I figur 2 har resultaten sammanfattats.

Kommittén anser att beskrivningen av den vuxne utvecklingsstordes
totala utbildningsbehov anger de behov som &r viktiga att uppmérk-
samma med tanke pa de samhallsforandringar som skett for malgrup-
pen.

Andra sitt att bedéma utbildningsbehov hos psykiskt utvecklingsstorda
och barndomspsykotiska vuxna har provats av bl.a. omsorgskommittén
och SO i olika undersokningar, framst utredningen om sarvux. I dessa
undersékningar pavisas mycket eftersatta grupper inom den totala mal-
gruppen och stora behov av utbildning. Utbildningsbehoven kan for des-
sa grupper sammanfattas i dels behov av ny kunskap, dels behov av att
vidmakthalla tidigare tillignad kunskap.

1 Goteborgs skolforvaltning, Utredning om kompetensinriktad vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstorda, 1988.
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Figur 2. Utvecklingsstorda vuxnas totala utbildningsbehov

*

Utbildningsbehov som rér individen sjalv

Utveckling av den egna identiteten, den egna formagan och dess
begrinsningar, kroppen och dess funktion, relationen till andra
maénniskor och de egna kénslorna.

Utbildningsbehov som ror individen i arbete

Utveckling av kommunikationsformégan (tala och lyssna, lasa
och skriva samt anvidnda telefon, rikna, klockan och tidsbe-
grepp), resa till och fran arbetet samt koncentration och uthallig-
heti arbetsuppgiften.

Utbildningsbehov som rér individen som boende

Utveckling av kommunikationsformégan, skéta eget boende (hy-
gien, matlagning, skétsel av bostaden och kldder), den egna eko-
nomin samt kontakter med olika myndigheter.

Utbildningsbehov som rér individen pé fritiden

Utveckling av kommunikationsformégan, formagan att resa
samt formagan att delta i fritidsutbudet.

Utvecklingsstorda har ldnge varit eftersatta i samhéllet. Eftersom
skolplikt for alla infordes forst 1968 finns i dag fortfarande en stor grupp
vuxna utvecklingsstorda som inte alls har gétt i skolan. Denna grupp
kan uppskattas till ungefir 3 500 personer, vilket dr ungefar 17 % av de
utvecklingsstorda i 4ldern 21-64 ar. I samband med att skolplikt infor-
des for alla fick de som d& var i skolpliktig &lder en kortare skolutbild-
ning. Ca 3 000 (15 %) personer har gitt i sdrskolan kortare tid 4n den ob-
ligatoriska skolplikten innebér. I olika sammanhang har ocksé patalats
att vissa utvecklingsstorda har bristfillig skolutbildning av andra orsa-
ker. M&nga har haft svart att tillgodogora sig undervisningen under
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skoltiden, framfor allt flerhandikappade. Manga av dessa har i dag t.ex.
inget fungerande kommunikationssatt.

Bade gruppen som inte har gatt i skolan och gruppen med bristfallig
skolutbildning har behov av grundlaggande kunskaper som de tidigare
inte har fatt. En del andra utvecklingsstérda har i och for sig haft till-
géng till skolutbildning men kunde da av olika skal inte tilldgna sig
kunskaper i tillracklig omfattning. Ménga larare talar om eftermognad
hos utvecklingsstorda som innebér att de forst négra ar efter den obliga-
toriska skolan har mojlighet att tillgodogora sig baskunskaper. Detta
kan ocks& héra samman med den motivation som méanga far forst som
vuxna genom att de da far erfarenheter som ger insikt om betydelsen av
olika kunskaper.

Tidigare gallde for utvecklingsstérda obligatorisk utbildning i yrkessér-
skolan. Detta krav ar slopat sedan den 1 juli 1986, varfor man kan for-
vinta ett behov av yrkesutbildning senare i livet for dem som inte ge-
nomgar denna eller som avbryter sina studier. Ett behov av yrkesutbild-
ning inom yrkessirskolan finns ocksa bland de s.k. svagbegévade som
fatt sin utbildning inom grundskolan med stod av specialundervisning.

Yrkessérskolan ér i dag stédngd for vuxna éver 21 —i undantagsfall 23 -
ar. Manga av dem som har fatt en yrkesutbildning har p4 samma satt
som andra vuxna behov av att komplettera denna eller skaffa sig yrkes-
utbildning inom ett annat omrade som vuxna. For de utvecklingsstorda
som far arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden eller inom Samhall finns
behov av sarskild anpassad yrkesutbildning.

Ett annat behov, som har papekats av flera nar det galler utvecklings-
storda, ar behovet av att vidmakth&lla kunskaperna genom upprepade
utbildningsinsatser. Detta har ocks& framkommit i den undersékning
som kommittén har gjort. Manga har framhéllit att detta speciellt ut-
mirker utvecklingsstorda som grupp.

Samtidigt med de eftersatta behov av utbildning som finns hos utveck-
lingsstorda har i flera sammanhang sérskilt pApekats att samhallets ut-
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veckling och individernas forandrade livssituation kraver speciella ut-
bildningsinsatser fér denna grupp.

Den speciella funktionsnedséttning som utvecklingsstérda har innebar
en bristande formaga att éverfora kunskaper till nya situationer. For-
andringar i levnadsforhéllanden ger darfor ett behov av utbildning ef-
tersom sddana forandringar kan vara svara att forsté och lira sig konse-
kvenserna av. Utvecklingsstorda har genom sin funktionsnedsattning
ett storre och mer aterkommande utbildningsbehov 4n normalt begava-
de. Vuxenutbildning kan bidra till att verkningarna av en sddan funk-
tionsnedséttning inte ger ett s stort handikapp for individen.

2.3 Kommitténs egen kartlaggning

Kommitténs enkédtundersokning visar att ett stort utbildningsbehov f6-
religger for den grupp som har sin dagliga sysselsittning vid dagcenter.
Detta utbildningsbehov kan sammanfattas i foljande.

Vuxna utvecklingsstorda har ett omfattande behov av utbildning inom
flera omraden. Den vuxenutbildning som bedrivs i dag 4r i mangt och
mycket ett uttryck for de behov som finns. Av undersokningen framgér
tydligt att det foreligger ett mycket storre behov av grundldggande ut-
bildning i basfiardigheter 4n vad som kan tillfredsstillas inom vuxenut-
bildningen i dag. Detta galler framfor allt for de grupper som hittills har
eftersatts mer 4n andra vad giller tillgdngen till vuxenutbildning, dvs.
mattligt och gravt utvecklingsstorda.

Kommitténs kartlaggning pavisar behov av utbildning for sirskilda
grupper. Detta géller t.ex. barndomspsykotiska vuxna, s.k. vuxenskada-
de och personer med kommunikationshandikapp.

2.4 Behov av ytterligare kartlaggning

De behovskartlaggningar som hittills gjorts har endast i begransad om-
fattning berért barndomspsykotiska vuxna och de s.k. vuxenskadade
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samt de vuxna psykiskt utvecklingsstérda som har arbete eller inte har
sérskilda omsorger.

Barndomspsykotiska vuxna ar som ndmnts inledningsvis i mycket stor
utstriackning utvecklingsstorda. For dessa galler troligtvis samma ut-
bildningsbehov som for évriga utvecklingsstorda. Utformningen av ut-
bildningen kan déremot behova anpassas efter denna grupps specifika
behov. For barndomspsykotiska vuxna, savél de som ar utvecklingsstor-
da som de normalbegavade, finns oftast behov av grundlaggande kun-
skaper eftersom skolgdngen méinga ganger varit bristfallig. Utbild-
ningsbehoven for s.k. vuxenskadade gar 4nnu ej att faststilla. Erfaren-
heterna fran de forsok med sirskilda utbildningsinsatser for denna
grupp som bedrivs visar dock att klara framsteg kan nés genom utbild-
ning.

For de vuxna utvecklingsstorda som inte fir sérskilda omsorger ar det
svart att kartlagga utbildningsbehoven. Som kommittén bedomer det
har dessa grupper i stort liknande utbildningsbehov som hela gruppen
utvecklingsstorda men ar svérare att nd. Sarskild uppmarksamhet bor
dessutom riktas mot de utbildningsbehov som finns vad galler arbetsli-
vet.

Slutligen vill kommittén papeka att ingen undersokning hittills har vi-

sat hur omfattande utbildningsinsatser som kravs for att tillgodose ut-
bildningsbehoven.
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3 Nuvarande vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

Sl Kommitténs forslag

Kommittén anser att verksamheten hos de olika vuxenutbildningsan-
ordnarna bér inriktas mot att tillgodose skilda utbildningsbehov for att
de resurser som finns skall komma till maximalt utnyttjande. Kommit-
tén anser att en arbetsfordelning mellan sarvux och folkbildningen mas-
te ske med beaktande av folkbildningens mal om en fri och frivillig
verksamhet.

Kommittén foreslar att utvecklingsstordas behov av vuxenutbildning
tillgodoses genom foljande huvudsakliga inriktning av verksamheten
hos olika vuxenutbildningsanordnare.

Inom sirvux ges utbildning for dem som har behov av kompetensinrik-
tad utbildning. Utbildningen kan gilla dels undervisning i basfardighe-
ter utifrn den utvecklingsstordes forutsattningar inom den grundlég-
gande nivan, dels vidare utbildning inom de fristidende kurserna. Kom-
mittén har darvid utgatt frin det forslag till en utvidgning av sarvux
som presenteras i kapitel 5.

Inom folkhégskolan ges utbildning till dem som éar i behov av antingen
en langre koncentrerad utbildning i basimnen med stora inslag av so-
cial trianing eller kortare kurser i internatform inom olika intresseom-
raden.
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Studiecirklar anordnas foretradesvis inom sddana omraden som 6kar de
utvecklingsstordas mojligheter att utveckla ett sjalvstandigare liv, del-
ta i samhallslivet och odla egna intressen samt for att vidmakthalla de
kunskaper och firdigheter de har fatt i sarskolan och i annan vuxenut-
bildning.

Kommittén foreslar att SO uppmarksammar de gransdragningsproblem
som finns mellan sarvux och grundvux och vidtar erforderliga atgarder.
Kommittén foreslar aven att bestimmelserna for timersattningen ses
éver eftersom dessa bidrar till problem.

32 Kartlaggning av nuvarande vuxenutbildning

Genom sérskild bearbetning av den officiella utbildningsstatistiken hos
SO, AMS och SCB har kommittén kartlagt den vuxenutbildning som be-
drivs i dag for utvecklingsstorda. Kommittén har ocksa genom enkéten
till ett urval dagcenter samt frdgorna till landstingen samlat in ett om-
fattande material om vuxenutbildning vid dagcenter.

3.2.1 Studiecirkelverksamhet

Studiecirkelverksamheten har en dominerande stéllning jamfort med
andra utbildningsinsatser som riktar sig till vuxna utvecklingsstorda.
Cirkelverksamheten som sddan ir en mycket gammal foreteelse. For
handikappade borjade emellertid studiecirklar att anordnas forst pé
1960-talet. Den i dag stora verksamheten har alltsd byggts upp under
de senaste tjugo dren.

Studiecirkeln karaktariseras av att den &r en fri och frivillig bildnings-
verksamhet. Studiecirkeln ar en kamratkrets for gemensamma, plan-
massigt bedrivna studier éver ett pd forhand bestamt &mne. En av stu-
dieforbundet godkénd studieplan eller arbetsplan krévs for cirkeln. Del-
tagarna skall vara aktiva i studieverksamheten och skall pdverka upp-
laggningen av arbetet. Studiecirkelformen forutsatter att man klarar av
samvaro i grupp.
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Totalt elva studieférbund ar godkéanda for statsbidrag. Studieférbunden
har en anknytning till riksorganisationer av folkrorelsekaraktér. Stu-
dieféorbundet Vuxenskolan svarar for drygt hélften av cirkelverksamhe-
ten for utvecklingsstérda. Detta studieforbund jamte ABF och NBV har
tillsammans 90 % av antalet studietimmar inom omradet.

Ungefar fem procent av studieférbundens totala verksamhet utgors av
cirklar for utvecklingsstsrda. Budgetaret 1987/88 genomfordes drygt
15 000 studiecirklar med nastan 94 000 kursdeltagare. Antalet studie-
cirkeltimmar var drygt 500 000. Uppgifter saknas om antalet utveck-
lingsstorda som deltar integrerat i andra studiecirklar,

Sett i relation till antalet vuxna utvecklingsstorda ar antalet studiecir-
keldeltagare mycket stort. Om man antar att alla cirkeldeltagare ar
minst 21 &r, deltog utvecklingsstérda i genomsnitt i 3,7 studiecirklar
under ett lasar. Skillnaderna mellan lanen var dock mycket stor. Cirkel-
verksamheten for utvecklingsstorda fordelar sig mellan olika &mnesom-
raden enligt tabell 1.

Tabell 1. Studiecirkelverksamhet for utvecklingsstéorda budget-
aret 1987/88

Samhallskunskapsimnen 31%
Estetiska &mnen 28 %
Matematik/Naturkunskap 12 %
Ovriga (ex. boende, hemkunskap) &mnen 11%
Sprak 10 %
Medicin/Halsa och sjukvérd 3%
Beteendevetenskap/Humaniora 3%
Teknik/Trafiksikerhet 1%

Knappt 60 % av verksamheten var forlagd till olika slag av institutioner
(framfor allt vArdhem och dagcenter). Andelen kvinnor i studiecirklar
for utvecklingsstérda var lag. Endast 32 % av deltagarna var kvinnor.
Totalt &r 45 % av de utvecklingsstorda kvinnor.
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Studiecirkelverksamheten for utvecklingsstorda har mycket skiftande
karaktar. Den vinder sig till s& gott som alla utvecklingsstérda och har
ett varierat innehall. Exempelvis skiljer sig dramacirklar for gravt ut-
vecklingsstorda mycket &t frdn en lasecirkel for lindrigt utvecklings-
storda. Kommittén anser att studiecirklarna for utvecklingsstorda ger
framfor allt foljande:

- Gruppvana. I cirkeln fir man lira sig att arbeta i grupp, vanta pé sin
tur, hora vad andra har att séiga eller erfara vad andra gor.

- Studievana. I cirkeln fir man lara sig ett &mnesomréade, ofta lara sig
att hantera ett studiematerial, inblick i olika omréden och lara sig nya
saker.

- Intresseutveckling. I cirkeln fAr man préva pa ett omrédde man &r in-
tresserad av, fa inblick i ndgot man inte kdnner till m.m.

Kommittén anser det viktigt att studiecirklar anordnas inom sadana
omraden som okar de utvecklingsstordas majligheter att utveckla ett
sjalvstandigt liv, delta i samhallslivet och odla egna intressen. Vidare
anser kommittén att genom studiecirklar kan kunskaper och fardighe-
ter vidmakthéllas som de utvecklingsstérda har fatt i sarskolan och i
annan vuxenutbildning.

3.2.2 Folkhogskolan

Aven folkhogskolan har én 1ang utbildningstradition. Sarskilda kurser
for utvecklingsstorda har dock forekommit endast under de senaste tju-
go aren. Folkhogskolans uppgift 4r att frimja allmén medborgerlig bild-
ning. Folkhogskolorna drivs av landsting eller olika organisationer
(folkrorelser eller stodféreningar). Varje folkhogskola skall sjilv be-
stimma sin verksamhet med hénsyn till skolans ideologiska och kun-
skapsmaéssiga inriktning.

Utbildningen inom folkhogskolan kannetecknas av en vuxenanpassad
undervisning som kan utformas efter de studerandes forkunskaper, in-
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tressen och behov. Ett speciellt kéannetecken for folkhégskolan ar inter-
natformen. Denna ger mojligheter till en kombination av undervisning,
boende och fritid.

Ett tjugotal folkhogskolor bedriver sarskilda 1anga (15 veckor eller mer)
kurser for utvecklingsstorda. Dirtill kommer ett antal skolor som har
korta kurser for utvecklingsstorda samt skolor som har utvecklingsstor-
da integrerade i olika kurser.

Léaséret 1987/88 deltog 283 utvecklingsstorda i langa kurser och 450 i
kurser langre 4n &tta dagar men kortare 4n femton veckor. Antalet del-
tagare i kurser under atta dagar kan inte redovisas med nuvarande sta-
tistik. 10 % av deltagarna i de l4nga kurserna deltog integrerat i all-
ménna kurser. Utbildningen kan uppskattas till ca 38 000—44 000 un-
dervisningstimmar for de langa kurserna och ca 5500 timmar for de
korta kurserna. De langa folkhégskolekurserna for utvecklingsstorda
dominerades av allminna @mnen. De korta kurserna diremot inrikta-
des huvudsakligen mot samhallsinriktade &mnen. I en utvardering av
folkhogskoleverksamheten! framkom att flertalet kurser var riktade
till personer med ett relativt lindrigt begévningshandikapp. I utvirde-
ringen framkom ocksa att andelen utvecklingsstérda som gatt pa lang
folkhogskolekurs varierade starkt mellan landstingen.

De langa folkhogskolekurserna innebdr ofta en forberedelse for vidare
studier, arbete eller ndgon annan forandring. Kommittén anser att kur-
serna kan karaktériseras som en traditionell utbildning som ger foljan-
de:

- Baskunskaper for vidare utveckling. Kurserna har stort teoretiskt in-
slag och syftar till att 6ka formagan att l4sa, skriva och rikna samt ge
allménbildning.

— Koncentrerad och l&ng utbildning. Flertalet langa kurser omfattar
1-3 &r och ger en koncentrerad utbildning. Detta ger en god grund for vi-
dare studier, intrade i arbetslivet eller andra fordndringari livet.

1 SO, En kvalitativ och kvantitativ utvirdering av folkhogskoleverk-
samhet for begdvningshandikappade, R 87:53.
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- Sjalvstandighetstraning. Genom internatformen finns unika mojlig-
heter till sociala kontakter och forberedelser for eget boende. Fritiden
betonas genom att sarskilt anstélld personal ofta finns.

Kommittén anser att folkhogskoleutbildningen &r viktig for dem som
har behov av en lidngre koncentrerad utbildning i basimnen med stora
inslag av social traning eller kortare kurser i internatform inom olika

intresseomréden.

3:2:3 Grundvux

Grundvux ér en del av den kommunala utbildningen for vuxna och syf-
tar till att ge grundlaggande fardigheteri att lasa, skriva och riakna. En-
ligt vuxenutbildningslagen har de vuxna som behéver utbildning mot-
svarande sirskolans inte ritt att delta i grundvux.

Undervisningen inom grundvux omfattar grundlédggande utbildning i
lasning, skrivning och rakning. Inslag av samhalls- och naturoriente-
ring skall inga samt for invandrare éven undervisning i svenska spra-
ket. Undervisningen far bedrivas upp till en nivé som motsvarar utbild-
ning enligt hogst &rskurs 6 i grundskolan. For undervisningen finns
inga bindande tim- och kursplaner utan den skall utformas efter de stu-
derandes behov och forutsattningar. Undervisningen bedrivs i regel som
deltidsundervisning i lokaler i anslutning till komvux.

Inom grundvux deltar manga utvecklingsstorda. Laséret 1987/88 hade
500 av de svenska deltagarna sirskolebakgrund. Ytterligare négra (ca
50) utan skolutbildning har bedomts tillhéra malgruppen for utredning-
en. Detta innebar att ca 6 % av de svenska deltagarna i grundvux var ut-
vecklingsstorda. Utbildningsvolymen for dessa deltagare kan uppskat-
tas till ca 30 000 undervisningstimmar.
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3.2.4 Sarvux

Sarvux erbjuder sddan utbildning som syftar till att ge vuxna utveck-
lingsstorda mojlighet att skaffa sig kompetens motsvarande den som ges
i grundsirskolan. Inom sirvux ges undervisning dels i den grundlag-
gande delen som motsvarar den som ges i grundvux men anpassad for
den sérskilda mélgruppen, dels i form av fristende kurser i elva olika
amnen som motsvarar undervisningen pa grundsarskolans hogstadium.

Den grundliggande delen i siarvux ger utbildning i lasning, skrivning
och ridkning, kommunikation (sprdk- och begreppsutveckling), sam-
héalls- och naturorienterande moment samt fér invandrare undervisning
i svenska spriket. De studerande skall placeras in pa den niva dar de
har forutsittningar att folja undervisningen och denna skall anpassas
efter de studerandes behov, méjligheter och erfarenheter. Enligt SO:s
bedémning deltog varen 1989 ca 600 studerande i sarvux. Av dessa var
20 barndomspsykotiska vuxna och 15 s.k. vuxenskadade. Den statliga
timramen for sdrvux var budgetaret 1988/89 54 450 undervisningstim-
mar. Manga landsting bedriver i dag undervisning pé traningsskoleni-
v3 i anslutning till sirvux. Denna verksamhet bekostas med landstings-
kommunala medel.

3.2.5 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning 4r sddan utbildning som ges av arbetsmark-
nadsskail och beslutas av arbetsmarknadsmyndigheterna. Utbildningen
bestar av en yrkesutbildning eller en allménteoretisk eller orienterande
utbildning som 4r en nédvandig forberedelse for yrkesutbildning. Ar-
betsmarknadsutbildning kan ges i form av sérskild arbetsmarknadsut-
bildning (AMU-kurs) eller inom det reguljara skolviasendet. Den som
genomgér en arbetsmarknadsutbildning har ratt till utbildningsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildning ges varje ar till ett antal utvecklingsstorda.
De ingér i gruppen som kallas intellektuellt arbetshandikappade av vil-
ka drygt 200 personer arligen erhaller arbetsmarknadsutbildning. An-
delen utvecklingsstorda bland dessa kan uppskattas till knappt halften.
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Arbetsmarknadsutbildningen genomférs framfor allt som utbildning i
det reguljara utbildningsvasendet i form av olika allmanteoretiska kur-
ser (ex. folkhégskoleutbildning) och i form av AMU-kurser med inrikt-
ning mot orientering och véagledning. Aven yrkesutbildning forekom-
mer i viss omfattning, fraimst inom omrédena tillverkning, kontor och
storhushall. Det kan uppskattas att ca 50 utvecklingsstorda arligen del-
tar i sddana kurser, vilket innebar en ungefarlig utbildningsvolym om
6 000 timmar.

3.2.6 Ovrig vuxenutbildning

Ovan har redovisats inom vilka former av den samhallsstodda vuxenut-
bildningen som utvecklingsstorda deltar. F4 utvecklingsstorda torde f&
ta del av den omfattande personalutbildning som sker inom féretagen
darfor att sd f& har anstillning p den 6ppna arbetsmarknaden. Inom
Samhall finns ca 2 000 anstallda som har bedémts som intellektuellt ar-
betshandikappade, varav drygt hélften har négon séirskild omsorg. Fle-
ra av dem erhaller yrkesteknisk basutbildning och lokalt organiserad
utbildning i form av personalutbildning.

3.2.7 Vuxenutbildning pa dagcenter

Kommittén har genomfort en kartliggning av utbildningsverksamhe-
ten vid dagcenter. Dagcenter har valts darfor att ungefér tre fjardedelar
av de vuxna utvecklingsstorda som erhaller sirskilda omsorger har sin
dagliga sysselsittning dar. Syftet med enkaten var bl.a. att fi informa-
tion om utbildningsverksamheten sedd ur en hel grupps perspektiv. En-
kiten innehsll framfor allt frAgor om studiecirkelverksamhet, sirvux,
utbildningsaktiviteter anordnade av dagcentret ”i egen regi” samt an-
nan utbildningsverksamhet under hésten 1988 for den som hade sin
dagliga sysselsittning vid dagcentret. En sammanstéillning av resulta-
ten visar foljande.

Utbildningsverksamheten vid dagcenter bedrevs bade av externa ut-
bildningsanordnare och inom dagcenterorganisationen. Vid vissa dag-
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center fanns alla utbildningsaktiviteter och i mycket stor omfattning
medan det ocksé fanns dagcenter som inte hade négon vuxenutbildning
alls. Drygt hélften av alla dagcenter hade flera alternativa utbildnings-
former for de utvecklingsstérda. Dessa dagcenter var stérre 4n genom-
snittet. Knappt halften av dagcentren hade en tamligen liten utbild-
ningsverksamhet. Vid de senare fanns farre utvecklingsstérda 4n vid
det genomsnittliga dagcentret.

Sérvux, varmed da avsigs savil den statsbidragsberittigade som den
inte statsbidragsberittigade delen, bedrevs vid knappt halften av dag-
centren. I genomsnitt erhsll tio personer per dagecenter sidan undervis-
ning. Behoven av en utbyggnad av statsbidragsberittigad sarvux och
méjlighet till undervisning éven pé traningsskolenivi framkom mycket
tydligt. Av dem som i dag far undervisning bedémdes ungefir 40 % till-
héra malgruppen for dagens sirvux.

Studiecirkelverksamhet pa dagtid forekom vid 87 % av dagcentren. I ge-
nomsnitt bedrevs nio cirklar per dagcenter under hosten 1988. Flest
cirklar fanns vid stérre dagcenter. Flertalet studiecirklar genomfordes i
dagcentrets lokaler. Endast 27 % av cirklarna anordnades i andra loka-

ler.

De estetiska &mnena utgjorde en tredjedel av verksamheten. Nést stors-
ta &mnesgruppen var cirklar kring boende och matlagning m.m. som rér
den sociala traningen. Aven cirklar kring omréden som klockan, tiden
och pengar hade en viss omfattning. Totalt deltog cirkeldeltagarnai 1,8
cirklar i genomsnitt under héstterminen 1988. Ungefir en fjardedel av
dagcentren hade ett genomsnitt pa mer an tva cirklar per individ for
dem som deltog i cirklar.

Inom dagcentren bedrivs ocksa en omfattande verksamhet som kan be-
traktas som “omsorgsverksamhet av utbildningskaraktir”. 83 % av de i
undersokningen ingéende dagcentren uppgav att de bedriver en eller
flera aktiviteter i egen regi som kan betraktas som utbildning, dvs. ar
schemalagda och strukturerade efter en viss plan. Vid en analys av sva-
ren visar det sig att de fem vanligast forekommande alternativen ar
ADL-traning, social traning, alternativ kommunikation, estetiska 4m-
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nen och hemkunskap. Ett stort antal vuxna far dessutom undervisning
och trining i basémnen som lasning, skrivning och rakning samt i sam-
hallsorienterande amnen. Som ledare for utbildningsaktiviteterna fung-
erar till 6vervigande del dagcentrets egen personal, i forsta hand ar-
betsterapeuter, men det forekommer dven sarskilt anstillda ledare.

Vid dagcenter fanns dven flera personer som deltog i annan utbildnings-
verksamhet, framst kurser vid folkhogskola eller grundvux.

Sarskild utbildningsverksamhet for barndomspsykotiska och s.k. vux-
enskadade ordnas nastan inte alls vid dagcenter.

Dagcenterpersonalen spelar en betydande roll vad galler initiativet till
vuzenutbildning. Resultaten frin undersokningen tyder pé att dagcen-
terpersonalens instéllning till behovet av utbildning ar en avgorande
faktor for att utbildning skall komma till stdnd.

3.2.8 Regional fordelning av vuxenutbildning

Kommittén har dven stravat efter att kartlagga den regionala fordel-
ningen av vuxenutbildningen dels genom frégor till landstingen, dels
genom sérskild bearbetning av statistiken.

Genom fragorna till landstingen kan konstateras att endast nigra fa
har faststallda mal for utbildningsverksamheten. Landstingen ger i
mycket varierande omfattning ekonomiska bidrag till vuxenutbildning-
en, till savil folkbildning som sarvux. Enligt dessa uppgifter bidrar
landstingen med mellan 0 kronor och ca 1 800 kronor per utvecklings-
stord till sarvux och vuxenutbildning pa traningsskolenivé. Det genom-
snittliga bidraget fran landstingen var 654 kronor per utvecklingsstord.

Den regionala fordelningen av vuxenutbildningen varierar mellan ut-
bildningsformerna. Resurserna till sarvux fordelas av SO till lands-
tingskommunerna efter deras andel utvecklingsstorda enligt socialsty-
relsens statistik. Detta innebér att statsbidraget for sarvux ar helt
jamnt fordelat mellan olika regioner. Ovriga vuxenutbildningsformer ar
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déaremot mycket ojimnt fordelade. Omfattningen av studiecirkelverk-
samheten varierar mellan 6,0 till 0,8 cirklar per utvecklingsstérd i 14-
nen. I SO:s utvérdering av folkhogskoleverksamheten for utvecklings-
storda framkom att andelen vuxna utvecklingsstérda i ladnga folkhog-
skolekurser under 1980-talet varierade fran 0,7 % till 37 % inom de oli-
ka landstingen. Aven inom grundvux fanns regionala variationer ge-
nom att andelen studerande med sirskolebakgrund uppvisade stora
skillnader.

3.2.9 Sammanfattning

I dag bedrivs en relativt omfattande vuxenutbildning for utvecklings-
storda. Studiecirkelverksamheten spelar dérvid en dominerande roll.
Verksamhetens inriktning bestar framfor allt av estetiska amnen och
samhillskunskapsamnen. Undervisningen i basfardigheter i lisning,
skrivning och rikning sker framst inom grundvux, folkhogskola och
sarvux. Yrkesinriktad utbildning fér vuxna utvecklingsstorda finns en-
dast i mycket begrénsad omfattning.

Kommittén vill peka pé dels det begransade utbudet av utbildning i bas-
fardigheter (4ven innefattande kommunikation) for gravt och mattligt
utvecklingsstorda, dels behovet av ett mer varierat utbildningsutbud for
lindrigt utvecklingsstorda, framst med inriktning mot arbetsliv och yr-
kesutbildning.

Kommittén finner sarskilt vért att uppmarksamma den regionalt ojam-
na spridningen av utbudet av vuxenutbildning. Landstingens skiftande
engagemang béde vad galler malsattning och ekonomiska bidrag till
verksamheten &r en bidragande orsak till de regionala skillnaderna.

3.3 En jamforelse mellan olika
vuxenutbildningsanordnare

Till grund for kommitténs arbete med att féresld en arbetsfordelning
mellan sarvux och folkbildningen har lagts en 6versiktlig jamforelse av
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de berorda utbildningsformerna utifrén vissa faktorer. Denna jamforel-
se Aterfinns i bilaga 2. I denna har studiecirkelverksamhet, folkhégsko-
la, grundvux och sarvux jamforts med avseende pa utbildningens mal
och syfte, innehall, arbetssitt, uppliggning, omfattning, studieplats
samt studieekonomi. Av bilagan framgar att utbildningsformerna skil-
jer sig 4t i flertalet jamforda avseenden. Skillnaderna beror givetvis i
hog grad pa att de formella bestimmelserna ar olika utformade med
hansyn till varje utbildningsforms speciella &ndamal. Men aven tradi-
tioner och praxis spelar stor roll.

3.4 Arbetsfordelning mellan sarvux och annan
vuxenutbildning
3.4.1 Sarvux och folkbildningen

De olika vuxenutbildningsanordnarna har skiftande forutsattningar att
bedriva utbildning for utvecklingsstérda. Dessutom &r efterfragan pa
olika utbildningsinsatser betydligt storre hos malgruppen én vad som
idag kan tillgodoses. Slutsatsen av detta ar att gransdragningen mellan
sarvux och folkbildningen idag &r relativt problemfri.

Gransdragningsproblem mellan cirkelverksamheten och sdrvux kan
dock forekomma. Problemen synes emellertid variera hogst vésentligt
mellan landstingen. P4 vissa hall verkar sedan lang tid tillbaka en na-
turlig uppdelning ha 4gt rum mellan sarvux och studiecirkelverksam-
heten. P4 andra h&ll bedriver studieféorbunden en undervisning som
narmast ar av sarvuxkaraktir. Detta senare kan troligtvis forklaras av
att sarvux endast finns i begrinsad omfattning. Avsaknaden av sirvux
forefaller delvis ha kompenserats genom en utbyggd studiecirkelverk-
samhet. En forandrad och utékad verksamhet inom sirvux kommer
knappast att innebdra nagra storre forandringar av omfattningen av
studiecirkelverksamheten. Studieférbunden bedriver ett omfattande ut-
vecklingsarbete, t.ex. vad avser nya studiematerial och cirkelledarut-
bildning, vilket gér att en fordndringsberedskap finns.
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Enligt vad kommittén har erfarit upplevs idag inga stérre problem med
gransdragningen mellan sirvux och folkhégskoleutbildningen beroende
pa att dessa i dag skiljer sig si véisentligt 4t. Genom att sirvux i dag har
bérjat vanda sig till en ny malgrupp och erbjuda mer omfattande utbild-
ning ar det tdnkbart att sdrvux pa sikt kan utvecklas sa att den ndrmar
sig folkhogskolans mélgrupp och uppliggning. En avgérande skillnad
ar dock folkhogskolornas internatstudieform. Denna ger till skillnad
frdn sarvux mojlighet till badde grundliaggande utbildning och allsidig
social tréaning.

3.4.2 Sarvux och grundvux

Enligt kommitténs mening foreligger de storsta gransdragningsproble-
men inom ramen for den kommunala utbildningen fér vuxna, namligen
mellan grundvux och sirvux.

Grundvux var ursprungligen en alfabetiseringsutbildning for svenskar
och invandrare som saknade grundliaggande kunskaper och fardigheter
i lasning, skrivning och rdkning. Redan fran bérjan var nigra grupper
undantagna fran att delta i grundvux, diribland de som skulle beredas
undervisning enligt lagen angéende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda. Tolkningen av detta undantag var féremal for en del pro-
blem. Komvux-utredningen tog upp fragan och foreslog att vuxna ut-
vecklingsstorda inte skulle tillhéra grundvux mélgrupp annat 4n i de
fall de kunde folja reguljar grundvuxutbildning.

I dag foreskriver vuxenutbildningslagen att grundvux inte star éppet
for dem som behéver utbildning motsvarande sirskolans. Kommitténs
kartldggning visar emellertid att ett stort antal deltagare i grundvux
har sarskolebakgrund. Orsaken till detta kan bl.a. vara den begriansade
omfattningen pa sdrvux och den inriktning mot mattligt utvecklings-
storda som forsoksverksamheten hade. N&gra studier visar att det finns
deltagare inom grundvux som har svart att klara av utbildningen. Kom-
mittén finner inte att intagningsbestdmmelserna till grundvux behéver
éndras. Kommittén anser liksom komvux-utredningen att de personer
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som tidigare har gatt i sirskola skall ha mojlighet att delta i grundvux
om de kan folja reguljar grundvux.

Kommittén anser det viktigt att vid intagningen till grundvux bedéma
om den studerande kan tillgodogora sig undervisningen eller bor hanvi-
sas till sarvux. De studerande som har behov av sirvux skall f& mojlig-
het till denna utbildning. Sarvux bor inte vara en utbildning som ges fo-
re eller efter genomford grundvuxutbildning. Det 4r ocksé viktigt att de
som tas in till grundvux foljs upp och att undervisningen kontinuerligt
utvirderas. Kommittén foreslar att SO uppméarksammar de problem
som hir redovisats och vidtar erforderliga atgarder. Utvecklingen av
den specialpedagogiska metodiken bor uppmérksammas i bada skolfor-
merna. Kommittén anser att ett gemensamt utvecklingsarbete bor kun-
na bedrivas.

Kommittén har ocksd erfarit att olika bestimmelser géller for timer-
sdttningen i grundvux resp. sirvux. De studerande i grundvux och sar-
vux som gér miste om inkomst fir den hégre timersittningen, fn. 50
kronor i timmen. Ovriga studerande i grundvux fér timersattning om 13
kronor per timme om de ar ver 20 ar. I sdrvux forekommer inte denna
ersittning. Denna skillnad i ersdttning for deltagarna ar ett problem
vid saval rekrytering till sarvux som nér en deltagare bedoms behova
flytta over frin grundvux till sairvux. Kommittén anser att bestdmmel-

serna for timerséttningen i sdrvux och grundvux bér ses 6ver.
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4 Vuxenutbildning i ett
helhetsperspektiv

4.1 Kommitténs bedomning

Kommittén ser vuxenutbildningen som en av de insatser som kan ingi i
den totala habiliteringen av utvecklingsstérda. Vuzenutbildningen ar
sjalvstandig i forhallande till andra insatser inom habiliteringen. Kom-
mittén betraktar sarvux som en renodlad utbildningsinsats.

Kommittén anser att infor en framtida 6verforing av sdrvux till primér-
kommun ar det viktigt att framhalla betydelsen av ett utvecklat samar-
bete mellan sdrvux och omsorgsverksamheten. En pedagogiskt betingad
samverkan bor ske utifrin ett helhetsperspektiv p4 den enskildes situa-
tion.

4.2 Habilitering och helhetssyn

Behoven av insatser frdn samhallet varierar starkt bland personerna in-
om mélgruppen. Vissa klarar sig utifrin sina forutsidttningar bra med
begrinsade stodinsatser medan andra har ett omfattande behov av in-
satser, ibland frén olika huvudmén samtidigt. For att fa sina olika be-
hov av hjilp och stod tillgodosedda pé ett for individen anpassat satt
fordras en overblick 6ver och hdnsyn till det samlade behovet av insat-

ser.
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Fér att insatserna skall f3 en individuellt anpassad utformning kravs
alltsi en helhetssyn pa individen och dennes situation. Utifran detta
synsétt bor all planering av insatser for den enskilde utgé fran de tun-
skaper som finns om individens fysiska och psykologiska behov ock for-
utsattningar, den sociala och fysiska miljon omkring individen samt

samspelet mellan individen och miljén.

Kommitténs slutsatser om inneborden i begreppet habilitering har en
néra anknytning till begreppet helhetssyn. Habilitering kan definieras
som ett samlande begrepp for de insatser av medicinsk, social, psykolo-
gisk och pedagogisk karaktér som syftar till utveckling och forbatiring
for den enskilde och som kan vara riktade mot sdvél individen som den-
nes miljé. Utbildning for vuxna utvecklingsstorda ar utifran detta per-
spektiv en av de insatser som ryms inom habiliteringen. De olika insat-
serna kan utgéra sjélvstandiga delar i habiliteringen och organisato-
riskt tillhéra skilda huvudmén, men for den enskilde ar det vasentligt
att det finns en samverkan mellan insatserna.

43 Vuxenutbildning - en sjalvstandig del av
habilitering

Vuxenutbildning 4r en av de insatser som kan ingd i en habilitering.
Vuxenutbildningen #r dock organisatoriskt skild frén 6vriga insatser
inom habiliteringen.

4.3.1 Vuxenutbildningens férutsattningar

Inom vuxenutbildningen ges olika utbildningar med sinsemellan myck-
et olika innehall och uppliggning. Det gemensamma for all utbildning
ar att den uppfyller vissa grundlaggande kriterier. Utbildning brukar
karaktériseras som en verksamhet som har ett klart strukturerat inne-
hall med ett bestamt mal, Aterkommer regelbundet och sker i bestimda
arbetsformer med hjélp av visst material samt under ledning av en lara-
re. Den verksamhet som bedrivs inom sirvux ar att betrakta som en
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renodlad utbildningsinsats som ér klart avgrénsad frén de 6vriga insat-
serna som sker inom habiliteringen.

Om utbildningen skall ge avsett resultat fordras for deltagande i vuxen-
utbildningen att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Till skillnad frdn
den obligatoriska skolan bygger sirvux, liksom annan vuxenutbildning,
pa ett frivilligt deltagande. Frivilligheten medfor att den studerande
kan avbryta studierna till foljd av bristande motivation eller for att ut-
bildningen inte motsvarar forvantningarna.

Att vuxenutbildningen forutsatter ett frivilligt deltagande bor sérskilt
beaktas betriaffande personer med begévningsnedséttning. A ena sidan
innebar funktionsnedsattningen i sig simre formaga hos individen att
dverblicka sin situation, tillvarata sina mojligheter och i manga fall
aven att uttrycka sin vilja. A andra sidan finns risken att initiativet till
utbildning tas av andra utan att den utvecklingsstorde sjalv har méjlig-
het att ge sin egen uppfattning till kanna. Detta dilemma maéste losas
genom konkret information till den utvecklingsstérde om olika utbild-
ningsalternativ och tillfdlle att prova pé olika studieformer.

For att delta i vuxenutbildning kriavs att man har ett syfte med studier-
na. Detta kan vara kopplat till sjalva resultatet av studierna, men ock-
s4 till studierna i sig. Inom den kompetensinriktade utbildningen fram-
halls att studiernas syfte skall vara att héja kompetensen. Det 4r séle-
des inte tillriackligt med ett allmént bildningssyfte. For utvecklingsstor-
da ar studiesyftet ocksé viktigt att uppméarksamma. Individen skall s&
langt mojligt sjalv vara medveten om varfor han/hon studerar och vad
studierna skall leda till.

I en frivillig utbildning brukar alltid motivationen framhallas som en
viktig faktor dels for att 6verhuvudtaget delta, dels for att kunna ge-
nomfora studierna med tanke pé de svarigheter som det oftast innebar
for den enskilde att studera i vuxen alder. Betydelsen av motivation
4ven hos utvecklingsstorda har kartlagtsi en studiel. Dar framkom tyd-
ligt betydelsen av individens inre motivation for ett positivt studieresul-

1 Palmér Rikard, Utvecklingsbetingelser hos utvecklingsstorda, Peda-
gogiska institutionen Uppsala, 1989.
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tat. Vidare kravs ocksd goda och stédjande nérrelationer. Gynnsamma
studieforutsittningar i den sociala miljén ér séledes minst lika betydel-
sefulla for utvecklingsstorda som for andra vuxenstuderande.

4.3.2 Vuxenutbildningens organisation

Utbildningen for utvecklingsstérda barn och ungdomar var tidigare en
del av omsorgsverksamheten. Forsoksverksamheten med sérvux var
ocksa kopplad till omsorgsverksamheten vilket har lett till att det i dag
pé ménga hall finns starka band mellan verksamheten pé dagcenter och
sdrvux. Numera ar béde sarskolan och sarvux skilda frin omsorgsverk-
samheten. I de flesta fall finns dock en gemensam styrelse, namligen
omsorgsnamnden. Sarvux sjalvstindighet gentemot omsorgsverksam-
heten éar i dag viktig att poingtera. Villkoren for sarvux bestams av de
regler som géller for denna.

Inom landstingskommunerna pagér en utveckling mot att primarkom-
munerna 6vertar utbildningen av utvecklingsstérda. En liknande ut-
veckling har paborjats betriffande éverforandet av omsorgsverksamhe-
ten i vissa landsting. Denna utveckling mot skilda huvudman och/eller
styrelser for utbildningsverksamhet och omsorgsverksamhet leder till
en nagot annorlunda pedagogisk situation. I den framtida utvecklingen
nér sarvux organisatoriskt kan komma att knytas till den kommunala
vuxenutbildningen i primarkommunerna och lokalmassigt integreras i
allt storre utstrackning, maste det forh&llandet uppméarksammas att en
stor del av de studerande samtidigt erhéller sirskilda omsorger. Vid ett
primirkommunalt huvudmannaskap tydliggors séarvux roll som vuxen-
utbildning ytterligare samtidigt som d& samarbetsformerna med om-
sorgsverksamheten méste utvecklas.

44 Samverkan utifran ett helhetsperspektiv

Fér alla méanniskor finns en 6msesidig paverkan mellan deltagandet i
utbildning och andra delar i livssituationen. Forutsattningarna i indivi-
dens miljo kan vara mer eller mindre gynnsamma for deltagandet i och
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utfallet av utbildningsinsatser. P4 samma sitt kan kunskaper, forvar-
vade genom deltagande i vuxenutbildningen, ha olika paverkan pé indi-
videns o6vriga situation. Flertalet manniskor har mojlighet att over-
blicka sin situation och utifrin detta vélja utbildningsinsatser som posi-
tivt samverkar med livssituationen i évrigt. Fér manniskor med begav-
ningsnedsattning 4r denna méjlighet till 6verblick begransad och for
dem kan en i samrad planerad samverkan mellan olika insatser vara av
stor betydelse.

For personer som har sérskilda omsorger och deltar i kompetensinriktad
utbildning inom sirvux blir denna planerade samverkan mellan insat-
serna speciellt viktig. Det bor dock hér betonas att karaktaren av frivil-
lighet betriffande savil sirskilda omsorger som deltagandet i sarvux
forutsétter att en samverkan mellan insatserna sker pi den utveck-

lingsstordes villkor.
4.5 Samverkan mellan sdrvux och
omsorgsverksamheten

Isamband med att man inom omsorgsverksamheten upprittar individu-
ella habiliteringsplaner bér dven den enskildes utbildningsbehov ana-
lyseras och sittas i relation till de insatser som han/hon fir inom om-
sorgsverksamheten. Omsorgshuvudmannen bér alltsd svara for att i
samréd med den utvecklingsstorde gora den inledande bedomningen av
behovet av vuxenutbildning.

Undervisningen inom sérvux bor laggas upp si att den svarar mot det
utbildningsbehov som finns hos den enskilde och vara anpassad till de
insatser som denne har tillgdng till inom omsorgsverksamheten. I ge-
nomforandet av undervisningen bér en samverkan finnas med insatser-
na inom omsorgsverksamheten for de deltagare som fér sirskilda om-
sorger. Den inldrning av kunskaper och fardigheter som sker inom ra-
men for vuxenutbildningen méste férankras i den enskildes 6vriga si-
tuation for att bli bestdende. For att den enskilde skall uppleva en ut-
bildningsinsats som meningsfull maste han eller hon f4 mojligheter att
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tillampa sina forvarvade kunskaper i boendet, arbetet och under friti-
den.

For personer med nedsatt begdvningsfunktion ar det praktiska oévandet
av kunskaperna i vardagsmiljon speciellt vasentligt for att dessa skall
bli bestaende. Det ar viktigt att det finns en kontinuitet i mdjligheterna
till praktisk tillampning for att kunskaperna skall vidmakthallas. Mil-
joerna inom omsorgsverksamheten méste darfor tillvarata de kunska-
per som har forvarvats inom sérvux och stimulera till fortsatt utveck-
ling for att undervisningen skall ge bestdende effekter.
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5 Vuxenutbildning pé traningsskolenivé

5.1 Kommitténs forslag

Kommittén anser att utvecklingsstérda vuxna skall ha méjlighet att fa
grundlidggande undervisning relaterad till den enskildes forutsattning-
ar. Kommittén foreslar darfor att sarvux utvidgas till att ocksd omfatta
utbildning pé traningsskoleniva.

Kommittén foreslér att den grundlidggande nivan i sirvux utvidgas med
omrédena kommunikation samt verklighetsuppfattning och omvarlds-
kunskap fran forslaget till ny kursplan for traningsskolan. Forslaget till
utvidgning av sdrvux utgar fran en avgréinsning bdde mot omsorgsverk-
samheten och den utbildning som ges inom folkbildningen. Kommittén
anser det viktigt att utvidgningen f6ljs upp med ett forsknings— och ut-
vecklingsarbete for att utveckla undervisningen.

5.2 Utvidgad malgrupp for sarvux

Kommitténs utgdngspunkt har varit att utvecklingsstérda skall ha moj-
lighet att f& grundlaggande utbildning i basfardigheter utifrin sina eg-
na fdrutséitningar. Kommittén foreslér darfor att mélgruppen for sar-
vux andras till att galla alla som behéver utbildning motsvarande
grundsarskolan och trianingsskolan.

Denna utgdngspunkt stéller nya krav pa utformning och uppliggning
av den kompetensinriktade vuxenutbildningen. Forskningen om ut-
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vecklingsstorda har visat p& de méjligheter till inlarning som utveck-
lingsstorda pa varje utvecklingsniva har. Utbildning som riktar sig till
lindrigt utvecklingsstorda kan i stora delar ha samma innehéll som ut-
bildning for “normalbegivade”. Lindrigt utvecklingsstorda har méjlig-
het att inhdmta de kunskaper som traditionellt anses som innehéllet i
grundlidggande utbildning, namligen undervisning i lasning, skrivning
och riakning. Mattligt utvecklingsstérda kan léra sig siffror, bokstaver
och s.k. blockord vilket daremot gravt utvecklingsstorda inte har mojlig-
het att ldra sig. Konsekvensen av vad forskningen har pdvisat om matt-
ligt och gravt utvecklingsstordas forméga till inlarning ar att innehéllet
i en utbildning som riktar sig till denna mélgrupp méste ha ett annat in-
nehall 4n traditionell utbildning.

Eftersom formagan att abstrahera saknas maste inlarningen utgé frin
den enskilde individens situation. Det som inte den utvecklingsstorde
kan relatera till sin egen erfarenhet och inte kan bearbeta genom sitt
sitt att tanka blir inte heller bestdende kunskap. Den enskildes behov
och forutsattningar méaste darfor pragla undervisningen. Det innebér
att utbildningen alltid maste utformas i den konkreta undervisningssi-

tuationen.

En annan aspekt p& behovet av individrelaterad utbildning géller fra-
gan om mélen for utbildningen. Inom den kommunala utbildningen for
vuxna finns alltid konkreta mal. Det kan vara ett klart definierat mél
for varje kurs eller det kan vara ett mal for hela utbildningen sisom i
grundvux. Malet for utbildningen skall uppnés av de studerande pé en
bestiamd tid for att man skall anse att utbildningen har fullfoljts. Vad
betraffar utbildning for utvecklingsstérda méste man i stéllet for ett ge-
mensamt mal for alla utga fran att individrelaterade mal maste stéllas
upp for de studerande. Sattet att tilldgna sig kunskap varierar utifrdn
olika utvecklingsnivéer. Det ar alltsé inte en frdga om tid i utbildning
(aven om tiden ocksa spelar en roll) utan om att funktionsnedsattningen
i sig ger olika forutsattningar. Konsekvensen av detta 4r att utbildning-
en méste utformas utifran de forutsdttningar som de enskilda personer-

na har.
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5.3 Avgransningsfragor

Kommittén har vid diskussionen om en utvidgning av mélgruppen for
sarvux utgétt frdn utformningen av undervisningen i traningsskolan.
Forslag till ny kursplan for traningsskolan presenteras i avsnitt 1.5.2.
Kursplanen avser emellertid den obligatoriska undervisningen for barn
och ungdomar och innehéller darfor moment som inte ingér i vuxenut-
bildningen. En annan grund for stdllningstagande i avgransningsfra-
gan ar att vuxna utvecklingsstorda har rétt att fi daglig verksamhet ge-
nom omsorgshuvudmannen. Slutligen méste beaktas att vuxenutbild-
ningen organiseras av olika utbildningsanordnare med delvis skilda syf-
ten for sin verksambhet.

5.3.1 Mot omsorgsverksamheten

Utvidgningen av utbildningen inom sirvux maste utformas s att gran-
serna gentemot de sarskilda omsorgerna klart framgar. Vid utformning-
en av kommitténs forslag till utbildning pa triningsskoleniva har fra-
gan om avgrinsningen mellan sédrvux och de sirskilda omsorgerna till-
matts stor vikt. En jamforelse har gjorts mellan innehallet i omsorgs-
verksamheten for vuxna och traningsskolans innehall. Vissa av de un-
dervisningsomréden som finns med i forslaget till traningsskolans kurs-
plan ar vanligt forekommande i dagcenters egen verksamhet. Aktivite-
ter tillhérande andra omréden forekommer inte i samma utstrackning
eller genomfors genom insatser fran andra.

Omréadet "Kommunikation och socialt samspel” kan p ett séitt sédgas va-
ra en naturlig del i dagcenters verksamhet. Mdnga dagcenter bygger i
dag sin verksamhet pd en struktur med fasta och heterogent samman-
satta grupper, vars verksamhet syftar till utvecklandet av social forma-
ga och socialt samspel mellan gruppmedlemmarna. Utvecklandet av
den kommunikativa formégan har i detta sammanhang ocks4 en viktig
roll. For inlarning och tréning av kommunikationsforméaga, speciellt ge-
nom alternativa kommunikationsformer, finns emellertid behov av yt-
terligare insatser.
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Mycket av innehallet i den dagliga verksamheten &r utformat for att
vidga personernas erfarenhet och uppfattning om verkligheten. Fa akti-
viteter kan diremot sigas ha som primért syfte att trédna rums-, tids-,
och kvantitetsuppfattning etc. Det kravs en ingéende kunskap om de be-
grinsningar som nedséttningen av begdvningsfunktionen innebéar for
att kunna utforma och genomfora aktiviteter med detta syfte. Fa aktivi-
teter inom dagcenter kan direkt hanforas till omradet "Verklighetsupp-
fattning och omvéarldskunskap”.

Tréining av finmotoriska fardigheter och traning av manuell forméga
som ryms i omradet "Motorik” ar naturliga inslag i dagcenterverksam-
heten. For personer med uttalade motoriska svarigheter forutsatts dess-
utom att det finns tillgéng till sjukgymnastisk behandling. "Skapande
aktiviteter” forekommer i stor utstrackning inom dagcenter bade i egen
regi och i studiecirkelverksamheten som ofta ar forlagd till dagcentren.

De insatser som ingér i begreppet "Vardagsaktiviteter” ar av stor bety-
delse for utvecklingsstordas anpassning till den vardagliga situationen.
Alla aktiviteter inom detta omréade ar helti linje med den dagliga verk-
samhetens malsattning att 6ka mojligheterna for deltagande i samhélls-
livet och 4r darmed frekvent férekommande.

Utifran denna jamforelse av innehallet i traningsskolan och omsorgs-
verksamheten kan konstateras att det inom dagcenterverksamheten en-
dast i mindre omfattning finns mojligheter att systematiskt agna sig &t
omréadena "Kommunikation och socialt samspel”, framfor allt kommu-
nikationsfardigheter, sprakforstielse och kommunikationsformer, samt
"Verklighetsuppfattning och omvarldskunskap”.

5.3.2 Mot folkbildningen
Vid utformningen av utbildningen pa traningsskolenivé har kommittén

byggt pa den avgransning som géller mellan den kommunala vuxenut-
bildningen och folkbildningen i 6vrigt.
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Gransdragningsfrigor mellan den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningen och folkbildningen, framst studieforbunden, har flera génger
uppmérksammats. Redan vid tillkomsten av den kommunala vuxenut-
bildningen togs hénsyn till studiecirkelverksamheten genom att vissa
estetiskt-praktiska dmnen uteslots frdn komvux. De har alltid ansetts
tillhoéra studieférbundens intresseomride. Samma arbetsfordelning har
ocksa legat till grund for utformningen av grundvux och siarvux. Vuxna
har alltsa tillgang till folkbildningen som ett komplement till den kom-
petensinriktade utbildningen.

Kommittén har i enlighet hidrmed uteslutit de undervisningsomraden
frdn traningsskolans kursplan som redan i dag tillgodoses genom folk-
bildningen, frimst den omfattande cirkelverksamheten som finns for ut-

vecklingsstorda.
54 Utvidgning av den grundldggande nivan i sirvux
5.4.1 Innehall

Kommitténs forslag till utformning av en utvidgning av den grundlag-
gande nivan inom sédrvux till att 4ven omfatta utbildning pé tridnings-
skoleniva utgar frdn den gridnsdragning gentemot bade de sirskilda om-
sorgerna och folkbildningen som ovan har redovisats. Kommittén anser
att dven ett vidgat sarvux skall definieras som en renodlad utbildnings-
form. Det som naturligt faller inom andras ansvar skall inte ing i ut-
bildningen.

Kommittén foreslar dirfor att nedanstiende omraden fran forslaget till
traningsskolans kursplan skall ing4 i den undervisning som riktar sig
till vuxna utvecklingsstorda som behover utbildning motsvarande tra-
ningsskolans niva.

Kommaunikation med delomriddena kommunikationsfiardigheter,
sprakforstdelse och kommunikationsformer.
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Verklighetsuppfattning och omvérldskunskap med debmrédena
rumsuppfattning, tidsuppfattning, kvalitetsuppfattning, kvantitets-
uppfattning, orsaksuppfattning och omvarldskunskap.

Kommitténs forslag innebar att laroplanen (Lvux 82) kompleiteras med
det innehall p& den grundliaggande nivan som har foreslés.

5.4.2 Mal, moment och metoder

Kommittén vill utifrdn de moment som har specificerats ovax klargéra
sin uppfattning om undervisningens utformning.

Kommitténs forslag om en utvidgning av den grundliaggande nivén i
sarvux ar hamtad fran kursplanen for traningsskolan som arutarbetad
for barn och ungdomar. Utbildning for vuxna utgar frin samma grund-
laggande fardigheter men utformas efter vuxnas behov. Vuzenanpass-
ning av utbildningen &r darfér nédvéndig. Detta innebér ati upplagg-
ningen av undervisningen maste utga fran de vuxnas behov sch anpas-
sas efter deras situation och erfarenhet. En vuxenanpassningav utbild-
ningen innebar ocksé att andra inslag i undervisningen kax forekom-
ma. Enligt nu gallande laroplan (Lvux 82) finns méjlighet att tillfora
undervisningen studie- och yrkesorienterande inslag som kar ge de stu-
derande viss kdnnedom om t.ex. arbete och arbetsplatser.

Det ar viktigt att skillnaden mellan utbildningens innehéll cch dess ut-
formning uppméarksammas. I kursplaner brukar man skilja mellan de
mal som undervisningen skall uppné och de moment som ingir i under-
visningen, dvs. det innehall som denna skall ha. Utifran de nal och un-
dervisningsmoment som finns specificerade i kursplanen skall undervis-
ningen utformas. Léararen skall ge innehéllet en sddan utformning att
de studerande nar mélen for utbildningen.

Mal och moment for undervisningen i sarvux ar specificerad: i laropla-
nen. De amnesomraden som kommittén foreslar bor ingé viden utvidg-
ning av undervisningen i sarvux blir de moment kring vilks undervis-
ningen skall utformas. De metoder som tillimpas méste natucligtvis va-
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ra sddana att mélen kan uppfyllas. D& kan de mojligheter tillvaratas
som andra aktiviteter som t.ex. motorik och skapande verksamhet ger.
Undervisningen kan siledes inneh&lla sddana inslag men dessa ar inte
moment i undervisningen utan 4r dd en metod att n& inlarning.

Kommittén har noga penetrerat frigan om samtliga de moment som fo-
reslds ingd i traningsskolan skall ing8 ocksa i sdrvux. Kommittén anser
att avgrénsningen gentemot de sérskilda omsorgerna och folkbildning-
en inte kan uppratth&llas om samtliga moment skulle foras ver till sir-
vux. Risken finns att undervisningen inom sirvux skulle kunna inrik-
tas mot t.ex. skapande verksamhet som i dag finns bade inom de sirskil-
da omsorgerna och inom folkbildningen. Det 4r kommitténs uppfattning
att sarvux skall ge den utbildning som i dag saknas, namligen att ge ut-
vecklingsstérda méjlighet till grundlaggande fardigheter relaterade till
den enskildes forutsattningar. Kommittén forutsitter att specialpeda-
gogiska metoder utnyttjas och vuxenanpassas i undervisningen si att
sarvux far en for de utvecklingsstérda lampad utformning. Kommittén
forutsatter ocksé att SO utarbetar kommentarmaterial som ger vagled-
ning i de metodiska fragorna.

(545 Behov av forsknings- och utvecklingsarbete

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda har hittills endast dgnats 4t att utveckla och utvirdera stu-
dieforbund och folkhogskola. Trots gjorda insatser saknasi flera avseen-
den grundlaggande kunskap om hur inldrning gér till hos vuxna ut-
vecklingsstorda, vilken utformning den bor ha m.m., Forskningen kring
detta omréde bor utvecklas och inriktas pa fragor som &r viktiga ur sér-
vuxperspektiv. Det giller fragor som omfattning av utbildning, inlar-
ningsmetodik m.m. Det ar ocks& betydelsefullt att utbildningen konti-
nuerligt foljs genom en central utvérdering av verksamheten. Upp-
mérksamhet méste dven riktas mot behovet av utveckling av laromedel
anpassade for denna malgrupp.
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Kommittén anser det viktigt att forslaget om en utvidgning av utbild-
ningen inom sarvux foljs upp av ett forsknings- och utvecklingsarbete.
Det bor naturligt falla inom det ansvar for utbildningen som SO har.
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6 Yrkesinriktad utbildning fér vuxna
utvecklingsstorda

6.1 Kommitténs férslag

Kommittén anser att vuxna utvecklingsstordas behov av yrkesinriktad
utbildning i forsta hand bér tillgodoses i form av arbetsmarknadsutbild-
ning.

Kommittén foreslar att vuxna skall ges mojlighet att erhalla yrkesut-
bildning inom yrkessérskolan.

Vidare foreslar kommittén att den kommunala vuxenutbildningens
verksamhet vidgas sa att vuxna utvecklingsstordas behov av viss yrkes-
forberedande utbildning och vissa yrkeskurser kan tillgodoses.

6.2 Arbetsmarknadsanpassade atgirder

Niér det galler att tillgodose vuxna utvecklingsstordas behov av yrkesut-
bildning 4r det naturligt att i forsta hand beakta arbetsmarknadsmyn-
digheternas méjligheter.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har ett ansvar for planering av arbets-
forberedande &tgérder for arbetshandikappade, daribland utvecklings-
storda. Inom arbetsformedlingens ordinarie verksamhet ryms olika in-
satser, som ir avsedda att underlatta de arbetssokandes tilltrade till ar-
betsmarknaden. Dir arbetsformedlingens resurser ar otillrickliga finns
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Arbetsmarknadsinstitut (Ami) som komplement. Vid Ami ges arbets-
végledning och arbetsorientering samt individuellt anpassade atgarder
med tonvikt pa arbetsprévning och traning for saval yrkesobestdmda ar-
betssékande som for arbetshandikappade.

Utover dessa Ami-resurser finns institut med sérskilda resurser (Ami-
S) for olika méalgrupper av arbetshandikappade. For bl.a. milgruppen
intellektuellt arbetshandikappade - i vilken utvecklingsstorda ingar —
finns det arbetsmarknadsinstitut med sirskilda resurser (Ami-S/ia).
Arligen erhaller 300-400 personer vigledande och rehabiliterande in-
satser genom denna verksamhet, varav en stor grupp ar psykiskt ut-
vecklingsstorda. Personalen vid Ami—S omfattar specialister med yrkes-
teknisk och specialpedagogisk kompetens samt kunskap, erfarenhet och
utbildning inom det aktuella handikappomrédet. Den arbetssokande
kan fa tillgdng till Ami-S-resursen antingen genom att skrivas in vid
institutet eller genom konsultinsatser frén institutet till den lokala ar-
betsformedlingen eller Ami. Det senare géller sarskilt da dea arbetsso-
kande av olika skal inte kan bo pd orten dar Ami-S finns. Syftet med
verksamheten vid Ami-S ar framst att utreda den sokandes mojligheter
till arbete och utbildning. Samtliga arbetsmarknadspolitiska hjalpme-
del stér till Ami-S forfogande.

Arbetsmarknadsmyndigheterna uppdrar 4t AMU-styrelsen ztt anordna
yrkesutbildningar utifrin de behov som finns. Det aligger 4ven arbets-
marknadsverket att precisera vilka olika stédinsatser som behovs for
att utbildningen skall vara tillganglig for personer med arbetshandi-
kapp. Arbetsmarknadsutbildning kan 4ven anordnas av anran utbild-
ningshuvudman 4n AMU-styrelsen.

Mot denna bakgrund torde ocksé arbetsmarknadsmyndigheterna kunna
svara for en stor del av de utvecklingsstordas behov av yrkesfsrberedan-
de insatser och yrkesutbildning. Fler vuxna utvecklingsstirda borde
kunna fa del av arbetsmarknadsutbildning 4n vad som sker idag. Efter-
som forutsdttningarna for arbetsmarknadsutbildning ar att man ar an-
mald som arbetssokande pa arbetsférmedlingen och bedoms ha behov av
en utbildning for att fi och behalla ett arbete, kravs ett intensifierat
samarbete mellan omsorgsverksamhet och arbetsformedling.
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Kommittén forordar att de vuxna utvecklingsstérdas behov av arbets-
traning och yrkesutbildning sérskilt beaktas vid utformning och dimen-
sionering av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Kommittén forut-
sétter att utbildningsplatser, utéver sarskilda AMU-kurser, kan behé-
va ordnas inom komvux och yrkessarskolan.

6.3 Vuxenutbildning motsvarande hela
yrkessarskolan

Kommitténs utredningsdirektiv omfattar yrkesutbildning motsvarande
yrkessdrskolan. Kommittén vill dock understryka att behov av vuxen-
utbildningsinsatser foreligger inom hela det verksamhetsomrade som
yrkessarskolan omspénner.

Yrkesutbildning motsvarande yrkessérskolans behandlas i narmast fol-
jande avsnitt.

En motsvarighet till yrkessarskolans yrkestraning - framst den sociala
traningen — kommer att tillgodoses genom den utvidgning av sirvux
med tréaningsskolenivin som kommittén foreslar. Kommittén menar vi-
dare att den kommunala vuxenutbildningen kan utvecklas for vuxna
som behover utbildning motsvarande yrkessirskolans arbetstraning
och yrkestrining. Mera hirom i ett foljande avsnitt om komvux som ett
utvecklingsomrade.

Aven en motsvarighet till verksamhetstréningen ryms inom den utvidg-
ning av den grundléggande nivén i sdrvux med traningsskolenivan, som
kommittén foreslar (se avsnitt 5.4).

6.4 Vuxna i yrkessarskolans yrkesutbildning

Av det foregéende framgér att det framover finns vissa behov att ge
vuxna utvecklingsstorda en yrkesutbildning som motsvarar den som ges
i yrkessérskolan. Lokalt kan det for varje studievig endast réra sig om
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enstaka elever. Kommittén anser darfor att det &r orealistiskt att inom
sirvux anordna sérskilda utbildningsvagar for dem som ar i behov av
detta slags utbildning. I stéllet bor yrkessarskolans kompetens och per-

sonella och materiella resurser utnyttjas.

Ett problem for sokande till yrkessarskolans yrkesutbildning ar att lin-
jevalet ar mycket begransat. Ofta kan endast en linje erbjudas pé utbild-
ningsorten. Flera sarskoleorter har inte alls nigon yrkesutbildning
utan kan endast erbjuda en branschinriktad yrkestraning. En sddan ger
inte den kompetens som eleven skulle kunna tillgodogora sig. Ett till-
skott av vuxna elever skulle kunna bidra till att alternativa studiemdj-
ligheter 6ppnas dven for unga elever.

Det skulle ligga niéra till hands att foresla att nu gallande aldersregler
for yrkessarskolan slopas. Vuxna 6ver 21 ar skulle i antas till utbild-
ning och den skulle kunna fullfsljas aven efter 23 ars &lder. Darmed
skulle reglerna ocksé i detta avseende komma att anpassas till vad som
géller for gymnasieskolan. De hittillsvarande aldersreglerna har haft
ett niara samband med tidigare bestammelser om skolplikt. Skolplikten
for sirskolans elever ir sdsom tidigare ndmnts numera 4ndrad att en-
dast galla fram till 17 ars alder. Aldersreglerna for yrkessirskolan, som
ar intagna i skollagen, ar emellertid knutna till utvecklingsstorda ung-
domars ratt till fortsatt utbildning. Négon andring av regeln om utveck-
lingsstérdas ratt att efter skolpliktens upphérande fa annan utbildning
inom det offentliga skolvisendet intill utgéngen av varterminen det ka-
lenderar da de fyller 21 &r bor inte ifrdgasattas. Av lagtekniska skal for-
ordar kommittén darfor en annan losning, som bér ge samma effekter.

Kommittén foreslar darfor att en bestammelse med inneborden att ock-
s& vuxna skall kunna tas in i yrkessérskolan bér foras in i skollagen. I
ovrigt bér vissa foreskrifter utfardas som reglerar hur denna utbildning
for vuxna skall genomforas. Kommittén anser att beslut om intagning
och urval av studerande bér regleras i dessa. Enligt kommitténs upp-
fattning bor det ankomma pa styrelsen for utbildningen att besluta om
antagning av vuxna till yrkessérskolan. Enligt direktiven skall kom-
mittén foresla statsbidragskonstruktion for en eventuell motsvarighet
for vuxna till yrkessérskolan. Med har valda lésningar finns det inte an-
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ledning att inféra nya regler for statsbidrag. Ddremot maste en begréns-
ning av det antal vuxna som skall f4 tas in géras av kostnadsskal. Nar-
mare hirom i avsnitt 8.4.3. Vuxna elever skall enligt kommitténs for-
slag kunna tillféras yrkessirskolan antingen genom formedlande insat-
ser av arbetsmarknadsmyndigheter eller via av enskilda initierade an-
sokningar. For bada fallen bér nuvarande statsbidragskonstruktion for
sarskolan tilldmpas.

6.5 Komvux som ett utvecklingsomrade

Malen och riktlinjerna for komvux kan synas vara helt forenliga med de
behov som kan finnas hos malgruppen utvecklingsstéorda vuxna. Kom-
vux vénder sig silunda till alla vuxna som har behov av kompetensin-
riktad utbildning p& bl.a. gymnasieskolenivd, diar merparten av den
grundlaggande yrkesutbildningen sker. Framfor allt skall utbildningen
erbjudas till dem som tidigare fatt minst av utbildningsresurserna i
sambhallet. I forsta hand skall rekryteringen inriktas mot korttidsutbil-
dade, resurssvaga och socialt utsatta personer. En annan viktig mal-
grupp for komvux ar vuxna som vill gd ut i arbetslivet och yrkesverk-
samma personer som har behov av att komplettera sitt yrkeskunnande
eller vill forandra sin situation i arbetslivet.

Kommittén menar att alla méjligheter som finns inom det nuvarande
systemets ram att anordna stédundervisning eller utéka timplanen bor
utnyttjas for att underlédtta studierna for de utvecklingsstorda som be-
doms kunna tillgodogéra sig en yrkesutbildning inom komvux. Kommit-
tén konstaterar emellertid samtidigt att for flertalet utvecklingsstorda
vuxna, som har behov av yrkesutbildning, lampar sig komvuxutbild-
ningens hittillsvarande studieuppldggning mindre val.

I vissa avseenden bor de vuxna utvecklingsstordas behov kunna tillgo-
doses genom en vidgning av verksamheten inom den kommunala vux-
enutbildningen. Kommittén vill sarskilt framhéalla behovet av en all-
mént yrkesorienterande kurs anpassad for malgruppen samt kurser for
dem som redan har ett arbete och behéver utveckla sig vidare eller behd-
ver utbildning inom ett yrkesomréde som inte finns i yrkessarskolan.
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Kommittén foreslar darfor att en yrkesforberedande orienteringskurs
for vuxenstuderande omfattande hogst 500 timmar fir anordnas inom
komvux for utvecklingsstorda. Kursplanen bér utformas sé att en sddan
kurs kan tillgodose ett behov av allméin yrkestraning inom nagot be-
stamt yrkesomrade. Den kan ocksa ge méjlighet for utvecklingsstérda
att prova pa olika yrkesomraden samt forbereda sig for vidare verksam-
het.

Vidare foreslar kommittén att skoloverstyrelsen far i uppdrag att ut-
veckla olika sarskilda yrkesinriktade kurser som ar anpassade for ut-
vecklingsstorda och kan anordnas i komvux. Ett sidant utvecklingsar-
bete skall utga fran de behov som finns béde hos yrkesverksamma ut-
vecklingsstorda som behéver fortbildning i sitt arbete och de behov som
finns hos utvecklingsstérda vuxna som annu inte fatt tilltride till ar-
betsmarknaden.

Sarskilda kurser for utvecklingsstorda kan endast genomforas i mindre
grupper. Dessutom ér underlaget for att ordna sddana kurser som kom-
mittén ovan foreslar relativt litet varfor det kravs att sarskilda bestam-
melser fogas till vuxenutbildningsférordningen om att kurs inom kom-
vux for utvecklingsstérda far anordnas med endast fem deltagare. I gles-
bygd bor dock kurs fa anordnas med endast tre deltagare.
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7 Férandringar av nuvarande sarvux

73 Kommitténs férslag och bedémning

Kommittén foreslar att reglerna for urval till sérvux andras s& att moj-
lighet finns till aterintrade i sarvux i enlighet med reglerna for grund-

vux.

Kommittén foreslar ocksé att foreskrifterna om begransning av studie-
tiden i sdrvux dndras till att endast gélla den grundlaggande delen.

Kommittén foreslar vidare att foreskrifterna for sarvux dndras si att de
fristdende kurserna kan anordnas pa heltid.

Kommittén foreslar att nuvarande regler for studiestod far kvarsts tills
vidare. Vid en 6versyn av studiestéd for vuxna bér ocksa frdgan om stu-
diestod for de fristdende kurserna tas upp.

Slutligen ger kommittén sin syn pé frdgan om huvudmannaskap for sér-
vux. Kommittén menar att om ansvaret for sirskolan overflyttas till
primdrkommunerna s bor ocksa ansvaret for sirvux dvertas av dessa
kommuner. Sarvux karaktir av vuxenutbildning bér i sa fall leda till
att verksamheten handhas av den kommunala vuxenutbildningsorgani-
sationen.
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7.2 Urval av sokande

7.2.1 Nuvarande regler

Den 6vergripande regeln i 85 § forordningen om vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda om urval av sékande &r att den som har
storst behov av utbildningen skall ges foretrade. Darvid skall sarskilt
beaktas utbildningsbehoven for sokande som inte tidigare deltagit i
motsvarande utbildning eller for vilka studierna &r av betydelse for yr-
kesverksambhet eller yrkesval. Formellt finns dock inga begransningar i
ritten att tas in till sarvux for sokande som tidigare last motsvarande i
sirskolan. De studerande som har slutfort studierna eller de for vilka
studierna har upphért saknar mojlighet att terintrada i sarvux.

7.2.2 Utvecklingsstordas behov av repetition

Kommitténs sammanstéllning av utbildningsbehoven i kapitel 2 visar
att det finns ett behov av repetition av tidigare kunskaper. Behovet av
utbildning for dem som forst efter sirskolan kan tillgodogéra sig utbild-
ningen brukar larare kalla eftermognad. Detta innebér att de i och for
sig har haft tillgdng till utbildningen men av olika skél har de behov av
fornyad utbildning, ett slags repetition av innehéllet i sarskolan. Mot-
svarande kan ocksa sigas gilla for dem som av andra skl inte natt upp
till sin maximala formAaga till inlarning p4 grund av andra faktorer. Ba-
da dessa kategorier av elever har haft tillgdng till undervisning men
har behov av fornyad utbildning.

Utvecklingsstordas behov av att vidmakthalla kunskaperna ar ett spe-
cifikt utbildningsbehov som har framkommit for denna grupp. Forsk-
ning kring psykisk utvecklingsstérning har dock inte kunnat pavisa att
detta ar forknippat med sjilva begdvningsnedsattningen. Det 4r mycket
en frdga om utformningen av den utvecklingsstordes miljo. Den maste
utformas s att de i storre utstrickning fir anvinda sig av de tillignade
kunskaperna. Detta har 4dven tagits upp i avsnitt 4.5.
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7.2.3 Motsvarande regler i grundvux och komvux

Den som saknar sddana kunskaper i ldsning, skrivning eller riakning
som normalt uppnas pd grundskolans mellanstadium har ratt att bli an-
tagen till grundvux oavsett tidigare utbildning. I grundvux finns mojlig-
heter till &terintréade efter slutford utbildning eller om studierna har av-
slutats dérfor att den studerande inte gjort tillfredsstéallande framsteg. I
budgetpropositionen 1989 foreslog regeringen att reglerna inom kom-
vux skall édndras s att grunden for intagning skall vara de kunskaper
man har oavsett om man tidigare deltagit i motsvarande utbildning el-
ler inte. Den som har storst behov av utbildningen skall dock priorite-
ras.

7.2.4 Forslag och konsekvenser

Kommittén anser att de studerande i sarvux skall ha samma maéjlighe-
ter till terintrade som andra studerande inom den kommunala utbild-
ningen for vuxna. I enlighet med bestimmelserna for grundvux foreslas
darfor ett tillagg i vuxenutbildningslagen om &terintrade i sarvux for
den som har slutfort utbildningen eller fér vilken undervisningen upp-
hort darfor att den studerande inte gjort tillfredsstillande framsteg.
Maojlighet till Aterintrdde for att fortsitta studierna foreslds kunna ske
inom géllande timramar varfor forslaget inte har ngra kostnadskonse-
kvenser.

Kommittén foreslar ingen 4ndring av bestimmelserna om urvalet av de
studerande. Nu gillande foreskrifter bor dven fortsittningsvis gélla.
Frigan om intagning tas 4ven upp i avsnitt 7.6.2 om dndrat huvudman-
naskap.
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s Studietiden i sarvux

7.3.1 Nuvarande regler

Sérvux replierar p& uppbyggnaden av bade grundvux och komvux. Sar-
vux bestdr siledes av dels den grundlédggande delen som motsvarar un-
dervisningen i grundvuzx, dels fristdende kurser som motsvarar grund-
skolekurserna i komvux. De fristdende kurserna ar faststallda i forord-
ningen och omfattar elva amnen. SO faststéller tim- och kursplaner ef-
ter riktlinjer frin regeringen. Totalt omfattar timplanerna hégst 2 615
lektioner. En svensktalande studerande kan delta i kurser som omfattar
hogst 2 055 lektioner.

I forordningen om vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda och
Lvux 82 finns foreskrifter om studietiden. Enligt dessa ar den totala stu-
dietiden begrinsad till hogst 1000 lektioner for svensktalande stude-
rande. Skolstyrelsen kan besluta om forldngning av studietiden for en
studerande som inte har uppnatt studiemélet. Lansskolnimnden kan
besluta om ytterligare forlingning av studietiden. Beslut skall fattas ef-
ter en individuell bedémning.

7.3.2 Parallellitet med grundvux och komvux

Inom grundvux finns samma regler om begransning av studietiden som
inom sarvux. For grundskolekurserna inom komvux galler att den stu-
derande kan delta i den eller de kurser han énskar. Dessutom kan en
studerande delta bade i grundvux och komvux. Bestimmelserna om stu-
dietiden i sérvux ger inte de studerande samma mojlighet sem normal-
begavade har att kunna delta i bdde den grundléggande delen och frista-
ende kurser eller i samtliga fristdende kurser.
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7.3.3 Forslag och konsekvenser

Kommittén foreslar att begransningen av studietiden endast skall gilla
den grundléggande delen i sarvux. Detta innebér en kostnadsokning om
tanken frén bérjan varit att studietiden skulle inrymma bade den
grundldggande nivén och de fristdende kurserna. Kommittén ser inte
att sd kan ha varit fallet och har dérfor inte berdknat kostnaderna for
den édndring som har foreslés.

7.4 De fristdende kurserna

Kommittén har i sitt utredningsarbete dven tagit upp de fristdende kur-
serna. Kommittén lamnar har forslag om en fordndring av dessa oaktat
direktiven.

7.4.1 Nuvarande regler

De fristdende kurserna motsvarar den utbildning som ges pa grundsar-
skolans hégstadium och har sin motsvarighet i grundskolekurserna in-
om komvux. Kurserna regleras av foreskrifter i Lvux 82. Endast en re-
gel styr organisationen av dessa, ndmligen att sdrvux skall bedrivas
som deltidsstudier. Det innebér att den studerande inte far delta i un-
dervisning mer 4n 20 timmar per vecka.

7.4.2 Erfarenheter

De kommuner som anordnar fristdende kurser kan organisera dessa
som en separat kurs eller som flera kurser tillsammans. Erfarenheten
visar att mycket f& kurser har kommit i gdng under det forsta &ret. Or-
saken till detta 4r framst de bristande resurser som finns till sarvux i
dag. Inom de resurser som kommunen disponerar kan den grundlaggan-
de nivén eller de fristdende kurserna prioriteras. Néstan all verksamhet
inom sarvux 4r i dag pa den grundlaggande nivan.
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743 Forslag och konsekvenser

Kommittén foreslar att foreskriften om att studierna endast far bedri-
vas pa deltid andras si att den endast omfattar den grundlaggande ni-
van. Darigenom kan de fristiende kurserna kombineras pa lampligt
satt till deltids- eller heltidsstudier.

Resurserna for de fristiende kurserna ingér i de totala resurser som
kommunerna fir. Den méjlighet att utoka studietiden som kommittén
har foreslar kommer med dagens resurser inte att medfora nagon storre
okning av kurserna. Kommittén vill dock att denna mojlighet skall fin-
nas for att dessa kurser skall kunna utvecklas pé sikt.

7B Studiestod for de fristdende kurserna

Enligt kommitténs direktiv bor ocksa fragan om studiestod till dem som
forlorar arbetsinkomst vid studier i sdrvux granskas om kommittén fo-
reslar att maximeringen av studietiden enbart bor gélla den grundlag-
gande nivén. Sddant forslag har redovisats ovan.

7.5.1 Nuvarande regler

De som studerar i sarvux, bade p& den grundldggande nivan och i de fri-
stdende kurserna, har ratt till timersattning med f.n. 50 kronor per tim-
me om han/hon forlorar arbetsinkomst, ersittning fran arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsunderstéd oavsett inkomstbortfal-
lets storlek. Enligt uppgifter fran CSN fick totalt 97 studerande timer-
séttning for sirvuxstudier budgetéret 1988/89.

7.5.2 Studiestod for utvecklingsstorda

De fristdende kurserna forekommer i mycket ringa omfattning inom
sarvux. Endast ett fatal kurser har hittills kommit i gdng. Utvecklingen
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av dessa kurser i framtiden beror mycket pa resurstilldelningen till sar-
vux. Kommitténs forslag om att kurserna skall f3 ges pa heltid om be-
hov finns skall ses som en mojlighet att utveckla dessa i framtiden.
Kommittén réknar séledes med att det under de narmaste &ren fram-
6ver endast kommer att anordnas ett mindre antal fristdende kurser.

De fristdende kurserna motsvarar grundskolekurserna i komvux for vil-
ka andra studiestodsformer 4n timerséttningen galler; sarskilt vuxen-
studiestod (SVUX), studiemedel etc. Kommittén har noga évervagt moj-
ligheterna att infora dessa studiestéd dven for de fristdende kurserna i
sdrvux. Kommittén vill dock penetrera frdgan om studiestod mer princi-
piellt.

Studiestod till vuxna utvecklingsstorda méste beakta foljande tre speci-
ella forutsattningar. For det forsta har de utvecklingsstorda begréns-
ningar i formégan till abstrakt tdnkande, vilket forsvarar forstielsen av
studiestodens konstruktion. Fér det andra &r deras stillning pa arbets-
marknaden svagare 4n andra medborgares, vilket innebar en samre for-
méga att kunna aterbetala studieldn. For det tredje har manga utveck-
lingsstérda pension och behdller denna aven om de studerar. Frin dessa
allmanna utgéngspunkter kan foljande kriterier uppstallas.

1. Studiestodet bor vara si enkelt konstruerat att man latt kan over-
blicka hur mycket som ges i stéd och vad som i 6vrigt galler.

2. Studiestodet bor enbart bestd av bidrag. Det 4r svart att 6verblicka
konsekvenserna av studiestdd som innebar &terbetalning. Det kan ock-
sé bli svart att klara &terbetalningarna.

3. Studiestodet bor utgd automatiskt utan urvalsforfarande. En utveck-
lingsstord kan ha svart att forstd kvalificeringsreglerna till nuvarande
vuxenstudiestdd. Det kan bli svart att forbereda sig for studierna om in-
te studiestodsfragan ar avklarad. Vidare kan det visa sig svart att for-
std att ansokan om studiestod och ansokan om studier ar tva helt skilda
handlingar.
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4. Studiestddet bor genom sarskilt bidrag ocksé ge mojlighet till studier
p4 annan plats 4n hemorten. Rekryteringsunderlaget for utbildningar
som riktar sig till utvecklingsstorda vuxna kan i en del fall vera s litet
att de kan behéva studera utanfor hemorten i hégre utstrackning 4n
andra studerande. (Detta giller t.ex. for yrkesutbildningar inrom yrkes-
sarskolan.)

5. Studiestédet bor vara si konstruerat att det kan ge mojlighet till stu-
dier bade under heltid och deltid. Den enskildes formaga att fclja studier
varierar mycket mellan olika individer. Darfor bér stod finnas for sdval
mindre omfattande studier som for heltidsstudier.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det f.n. inte finns ngot studie-
stod som uppfyller samtliga de ovan uppstallda kriterierna. Frgan om
studiestod for vuxna har aktualiserats pa olika sitt under den senaste
tiden. Det kan déarfor finnas anledning att tro att denna rent ellmént tas
upp av statsmakterna inom en inte alltfor avlagsen framtid.

7.5.3 Forslag och konsekvenser

Kommittén anser att nuvarande regler for timersittningen bor gilla
tills vidare. Kommittén har noga overviagt mojligheterna att foreslé en
andring av reglerna. Kommittén anser dock att i dag &r inte ndgon stu-
diestodsform till fyllest i detta sammanhang. Kommittén avstdr ocksé
fran att lamna ett eget forslag till studiestod eftersom deltagargruppen
ar alltfor liten for att motivera ett sarskilt studiestod for dessa studier.
Kommittén vill darfor att den principiella frigan om studiestod for de
fristiende kurserna utreds i ett storre sammanhang.

7.6 Huvudmannaskapet for sarvux

Fragan om andrat huvudmannaskap for siarvux skall behandlas av en
sarskild kommitté, sarskolekommittén, som har tillkallatsi juli 1989.
Kommitténs huvuduppgift ar att 6verviga fragan om ett generellt 6ver-
forande av ansvaret for sirskolan frn landstingskommunerna till pri-
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mirkommunerna och i s& fall lamna erforderliga forslag. Kommittén
bér vidare efter samrad med sarvux-kommittén framliagga forslag i hu-
vudmannaskapsfrigan dven betraffande sarvux. Sarvux-kommittén
vill darfor har redovisa sin principiella syn vad géller ansvaret for sar-
vux samt belysa eventuella konsekvenser for sarvux vid ett d&ndrat hu-
vudmannaskap.

7.6.1 Principiell syn

Sarvux-kommittén vill framhalla att den delar den uppfattning som
kom till uttryck vid inforandet av sarvux (prop. 1987/88:113, UbU 33,
rskr. 323). Vid beslutet forutsattes att om ansvaret for sarskolan éver-
flyttas till primarkommunerna sa bor dessa kommuner ocksa 6verta an-
svaret for sarvux. I sddana fall skall sarvux karaktér av vuxenutbild-
ning leda till att verksamheten ingdr i kommunens utbildning for
vuxna.

Kommittén anser att sarvux skall vara en parallell till och s& néra som
mojligt integrerad med den kommunala utbildningen for vuxna som
andra medborgare har tillgang till. Strdvandena mot en sédan storre
samordning skulle underléttas vid ett primarkommunalt huvudmanna-
skap. En utveckling i denna riktning har redan inletts inom sarvux.
N3agra landstingskommuner har éverlatit pd primidrkommunerna att
ombesérja verksamheten, men det formella ansvaret kvarligger hos res-
pektive landstingskommun. Nagot tillstdnd av regeringen enligt vuxen-
utbildningslagen har foljaktligen ej sokts. Dessutom har regeringen gett
tillstdnd till ett par andra kommuner att overta hela ansvaret for sar-
skolan och ddrmed sarvux.

7.6.2 Konsekvenser vid ett indrat huvudmannaskap

Sarvux-kommittén vill till ledning for sarskolekommitténs kommande
arbete med frigan om huvudmannaskapet for sirvux peka pa ett par
konsekvenser vid en overflyttning av ansvaret till primdrkommunerna.
Det ar sérskilt tva forhallanden som maste uppmérksammas.
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Sésom tidigare framh4llits innebar den utvidgning av undervisningen i
sérvux, som kommittén forordar, att huvuddelen av nya presumtiva del-
tagare 4r sddana som erhdller siarskilda omsorger. Kommittén anser
darfor att ett samarbete mellan de sarskilda omsorgerna och sarvux bor
finnas utifrdn den helhetssyn pa utbildningen som kommittén utvecklat
i kapitel 4. Kommittén anser ocksé att vid intagningen till sdrvux bor
man 6vervéga att presumtiva studerande till sarvux bor tasin forst ef-
ter samréd med omsorgshuvudmannen. Ansvaret for intagningen skall
dock avila sarvux.

Ett primdrkommunalt huvudmannaskap innebar att i stallet for 23
landstingskommuner och tre kommuner, som star utanfor landstingsor-
ganisationen, 6vertar 284 primidrkommuner ansvaret for sarvux. I fler-
talet fall ar dessa for sma enheter for sarvuxutbildningen. Sérvux-kom-
mittén vill betona vikten av att det kommande éversynsarbetet sarskilt
uppmérksammar forutsattningarna att i kommunerna erbjuda en kvali-
tativ sirvuxverksamhet. En organisation for samordning mellan flera
kommuner torde erfordras. Detsamma torde emellertid aven galla for
siarskolan vid ett primirkommunalt évertagande. Den planeringsord-
ning som tillskapas for sarskolan kan troligen ocksé i tillampliga delar
anvéndas for sdrvux.
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8 Kostnader och finansiering

8.1 Kommitténs bedémning och foérslag

Kommittén beraknar kostnaderna for utvidgningen av sédrvux med un-
dervisning pa traningsskolenivé och méjligheten for vuxna att delta i
yrkessérskolan till 41 milj.kr. En successiv utbyggnad under tre till fyra
ar foreslds. Kommittén anser ocksa att det finns stort behov av att ut-
vidga nuvarande sarvux.

Kommittén menar att vuxenutbildningen for utvecklingsstorda kraver
ett nytillskott av medel. Enligt direktiven skall forslag som innebéar ut-
giftsokningar dock finansieras. Kommittén forordar darfor att utrymme
for kommitténs olika forslag skapas dels genom omférdelning mellan
olika timramar inom anslaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for
vuxna, dels genom en mindre éverféring av medel fran detta anslag till
anslaget gallande bidrag till sdrskolan. Detta ligger i linje med den an-
svars—och finansieringsprincip, som anvisats for handikappomradet.

8.2 Verksamhetsansvaret

Kommittén har haft i uppdrag att analysera de delar av utbildnings-
verksamheten som aterfinns i gransomrédet mellan socialpolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken och den allménna utbildningspolitiken.

I kapitel 4 har kommittén klargjort sin uppfattning att den ser utbild-
ningen inom sirvux som en renodlad utbildningsinsats. I kommitténs
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forslag i kapitel 5 om en utvidgning av sarvux har hénsyn tagits till den
verksamhet som i dag sker inom det sociala omrédet genom cmsorgs-
verksamheten. Av detta foljer att 4ven den nytillkommande utbildning-
en pa traningsskolenivé bor betraktas som en ren utbildningsverksam-
het. Kommittén anser siledes att den utbildning som ges till de stude-
rande inom sirvux i sin helhet tillhér den allménna utbildningspoliti-
kens omrade.

Den traning av utvecklingsstérda vuxna som personalen inom omsorgs-
verksamheten bedriver kan ha inslag av utbildningskaraktir men lig-
ger utanfor utbildningspolitikens omrade. Denna verksamhet liksom
personalutbildning inom de kunskapsomraden som deltagarnai sarvux
far utbildning i, t.ex. alternativ kommunikation, tillhér socialpolitikens
omrade. Det samma giller behovet av att tillféra specialpedagogisk
kompetens inom omsorgsverksamheten vars syfte ar att utveckla den
dagliga verksamheten for olika grupper.

Kommittén har vidare i kapitel 7 foreslagit att utvecklingsstorda vux-
nas behov av yrkesutbildning i forsta hand skall tillgodoses genom ar-
betsmarknadsutbildning.

Kommittén anser att inom ramen for den allménna utbildningspoliti-
ken skall staten, landstingen och kommunerna ge utvecklingsstorda
vuxna utbildningsmajligheter som &r jamforbara med de olika utbild-

ningsformer som erbjuds andra vuxna.

8.3 Kostnadsansvaret for sarvux

Kommittén har vid sin bedémning av kostnadsansvaret for de foreslag-
na utbildningsinsatserna utgatt frdn de egna direktiven, de sarskilda
direktiven till samtliga kommittéer angéende utredningsforslagens in-
riktning, de s.k. nolldirektiven, samt den s.k. ansvars- och finansie-
ringsprincipen.
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8.3.1 Kommitténs direktiv

For sarvux-kommittén liksom for andra kommittéer galler de s.k. noll-
direktiven som finns specificerade i dir. 1984:5. Dessa innebér att kom-
mitténs forslag totalt sett inte fir medfora okade kostnader. Forslag som
innebér ett behov av 6kade resurser skall balanseras av minskade kost-
nader for annan verksamhet. Sddana besparingar skall goras inom ut-
redningens omréde eller nirliggande omraden.

I sarvux-kommitténs egna direktiv finns dessutom kostnadsfrdgan ex-
plicit uttryckt ett flertal gdnger. Kommitténs bedomning av kostnader
for de olika forslagen finns redovisade nedan.

8.3.2 Ansvars- och finansieringsprincipen

I olika sammanhang har uttalats att den s.k. ansvars- och finansie-
ringsprincipen skall gilla inom handikappomradet. Denna princip for-
mulerades i mitten av 1970-talet av den dévarande handikapputred-
ningen. Regeringen har 1988-09-15 i kommittédirektiv 1988:53 (1989
&rs handikappkommitté) om samhéllets stod till manniskor med funk-
tionshinder erinrat om denna princip, vars innebord ar att miljoer skall
utformas och verksamheter bedrivas s att de blir tillgéingliga for alla
medborgare. Om en verksamhet maste anpassas i ndgot avseende for att
bli tillgénglig for en viss grupp ménniskor, skall den aktuella anpass-
ningsétgérden finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Varje huvudman skall beakta denna princip och planera och utforma
verksamheten darefter. Den nya handikappkommittén har fatt i upp-
drag att folja upp och analysera i vilken utstrickning principen har
kommit att tillampas.

8.3.3 Kostnadsansvaret och landstingen

Enligt direktiven skall kommittén "6verviga i vad man landstingskom-
munerna bor bidra till kostnaderna for sarvux”. Enligt kommitténs upp-
fattning talar flera skil emot att landstingskommunerna skall bara en
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viss del av kostnadsansvaret for sarvux. Det forsta skélet ar principiellt.
Kommittén har vid sin analys funnit att sdval nuvarande sarvux som
den foreslagna utvidgningen av verksamheten é&r att betrakta som en
renodlad utbildningsinsats helt jamstalld med annan kommunal utbild-
ning for vuxna, som erhaller fullt statsbidrag. Vidare har kommittén ge-
nom sina kartlaggningar konstaterat att manga landsting bidrar med
medel till en utokad verksamhet av sarvuxkaraktir men i en mycket
ojimn omfattning. Skillnaden mellan landstingen ar sé stor att ett delat
kostnadsansvar skulle for en stor del av landstingen leda till betydande
kostnadsokningar. Till sist vill kommittén ocksé peka pé att sarskole-
kommittén skall overviga ett eventuellt forandrat huvudmannaskap
for sarskolan och siarvux. Ett kostnadsansvar for sirvux, som vasentligt
skiljer sig frdn vad som i 6vrigt géller inom utbildningsomrédet, skulle
kunna innebéra komplikationer vid ett huvudmannaskapsbyte.

Sarvux-kommittén foreslar darfor att staten skall svara for har fore-
slagna kostnader enligt samma princip som géller for 6vrig kommunal
utbildning for vuxna.

8.4 Kostnadsberakningar av kommitténs forslag

I direktiven namns kostnadsaspekten explicit for olika fragor. Kommit-
tén har nedan kostnadsberdknat de &tgirder som kommittén anser bor

genomforas.

8.4.1 Omfattningen av nuvarande siarvux

Resursen till sirvux budgetaret 1989/90 &r 54 450 undervisningstim-
mar. Detta innebar att det i flertalet landstingskommuner finns under-
lag for endast drygt tva larartjanster. En fordelning i sin tur av resur-
serna pa olika primarkommuner ger foljaktligen utrymme for en myck-
et ringa verksamhet.

Kommitténs kartldggning visar att det finns ett uppdamt behov av sér-
vuxutbildning. Detta beror framst p4 att undervisning motsvarande den
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som ges i grundséirskolan hade en mycket ringa omfattning under for-
soksverksamheten. Den information som gavs i samband med att sér-
vux blev reguljir verksamhet ledde vidare till 6kade forvantningar om
att manga skulle kunna fi utbildning. Hartill kommer en storre efter-
frigan pa sarvuxresurser till f6ljd av att deltagare 6verfors fran grund-
vux till sairvux. Kommittén kan sdledes konstatera att det finns ett stort
behov av att utéka den nuvarande sdrvuxverksamheten. Kommittén
uppskattar genom sin kartlaggning detta behov till ungefar 100 000 un-
dervisningstimmar. Efter ett antal &r kommer dock enligt kommitténs
bedomning ett ndgot farre antal undervisningstimmar att behévas for

nuvarande SArvux.

Kommitténs direktiv innefattar inte frigor om resurser for den kompe-
tensinriktade vuxenutbildningen pd grundsirskolenivd. Kommittén
vill and4 understryka att frdgan om omfattningen av nuvarande sarvux
niara sammanhinger med kommitténs forslag om en vidgning av verk-
samheten. Enligt kommitténs mening bér namligen den foreslagna
vidgningen av utbildningen till att omfatta ocksé trédningsskolenivén
rymmas inom samma anslags- och resursram som nuvarande siarvux.
Detta leder emellertid till att det bér finnas ett visst samband mellan re-
surserna for nuvarande sidrvux och de resurser som kommittén berak-
nar for den foreslagna vidgningen. Det ar viktigt att studerandegruppen
inom verksamheten har en sammansittning som &terspeglar utbild-
ningsbehov i hela gruppen utvecklingsstorda vuxna. For att mojliggora
en sddan utveckling inom sirvux menar kommittén att ytterligare re-
surser behovs dven for den kompetensinriktade vuxenutbildningen pé
grundsirskolenivd. En del av kostnaderna harfor bor enligt kommitténs
uppfattning kunna tdckas genom en viss éverforing av resurser fran
grundvux. En utbyggnad av nuvarande sarvux bor ske successivt pé
motsvarande satt som kommittén foreslar betraffande sitt forslag om en
utvidgning av sarvux i avsnitt 8.5.
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8.4.2 En utvidgning av sirvux med undervisning pa
traningsskoleniva

Kommittén har i kapitel 5 limnat ett forslag till en utvidgning av den
grundlaggande nivan i sirvux med undervisning pa trianingsskoleniva.
Kommittén har i avsnitt 2.2 redovisat att ungefar en tredjedel av de ut-
vecklingsstérda vuxna inte alls har fatt ndgon skolutbildning eller en
relativt kort sddan. Hos denna grupp finns ett stort behov av den utbild-
ning som kommittén foreslar.

Kommittén bedémer att det behovs ett tillskott pd 100 000 undervis-
ningstimmar for att mojliggora den utbildning som foreslas. Kommittén
berdknar kostnaden till 300 kr. per undervisningstimme. Héri innefat-
tas skolledningsbidrag, undervisningsbidrag, sarskilda lonekostnadsbi-
drag, socialavgiftsbidrag och schablontillagg. Detta ger en kostnad pa
30 milj.kr.

8.4.3 Yrkesinriktad utbildning fér vuxna utvecklingsstorda

Kommittén har i kapitel 6 redovisat sina forslag angdende yrkesinrik-
tad utbildning.

Yrkesutbildning inom yrkessarskolans ram

Det ar svart att uppskatta behovet av yrkesutbildning for utvecklings-
storda vuxna. I avsnitt 2.2 finns redovisat de grupper som har behov av
en yrkesutbildning inom sérskolan. I avsnitt 6.4 har kommittén redovi-

sat hur den tdnker sig att vuxna skall kunna tasin till yrkessarskolan.

Kommittén anser att 60 vuxenstuderande érligen bér kunna tas in i yr-
kessirskolans yrkesutbildning. De &rselevplatser som pa detta satt till-
fors yrkessiarskolan bor fordelas till landstingskommunerna och kom-
munerna genom beslut av SO. Statsbidrag for de studerande i yrkessar-
skolan utgir med en grundresurs om sju lararveckotimmar per elev.
Dartill kommer olika forstarkningsresurser. I SO:s anslagsframstall-
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ning for budgetaret 1990/91 berdknas kostnaden for varje lararvecko-
timme till 5375 kr. vilket innebéar en grundresurs per elev pa ca 38 000
kr. per liasir. Den genomsnittliga kostnaden for statsbidraget per elev i
sarskolan ér enligt SO:s framstéllning ca 60 000 kr. Denna kostnad in-
kluderar alla larar- och skolledarkostnader. Medelsbehovet for en elev i
yrkesutbildningen kan antas ligga strax 6ver grundresursen, ca 45 000
kr. per ar. For en antagning av 60 vuxna per ar till en fyraarig yrkesut-
bildning uppskattas statsbidraget bli foljande:

Ar1: 2,7 milj.kr.
Ar2: 5,4 milj.kr.
Ar3: 8,1 milj.kr.
Ar 4 och framat: 10,8 milj.kr.

Det arliga resursbehovet, ndr kommitténs forslag ar helt genomfort, ar
sdledes ca 11 milj.kr.

Yrkesforberedande orienteringskurs inom komvux

Den yrkesforberedande orienteringskursen inom komvux som kommit-
tén foreslar beraknas omfatta hogst 500 lektioner. Detta motsvarar en
termins heltidsstudier eller tva terminer pa halvfart. Om ca 20 kurser
skulle genomforas arligen motsvarar detta ett resursbehov pa 10 000
timmar. Dessa timmar bér enligt kommitténs uppfattning rymmas in-
om den timram som finns for yrkesinriktad utbildning inom komvux.

Sarskilda yrkesinriktade kurser for utvecklingsstérda

Kommittén foreslar att SO far i uppdrag att utveckla s.k. sarskilda yr-
kesinriktade kurser for utvecklingsstorda. Det 4r annu for tidigt att ex-
akt berdkna hur frekventa dessa kurser kommer att bli och &ven berak-
ne omfattningen av dessa. Som en grund for resursberikningar gors ett
antagande att 50 kurser om 150 lektioner genomférs. Detta innebér
7 500 timmar &rligen. Dessa timmar bor rymmas inom den timram som
finns for yrkesinriktad utbildning inom komvux.
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8.5 Genomférande av forslagen

Kommitténs forslag om en utvidgning av sirvux med undervisning
dven pa trianingskolenivé bér genomforas genom en successiv utbygg-
nad. Malgruppen for den vidgade verksamheten blir en annan &n den
som utgor underlag for dagens sarvuxundervisning. Aven en annan ka-
tegori av larare torde erfordras for den vidgade verksamheten. Darfor
kommer det att krdvas ett omfattande rekryteringsarbete vad galler ba-
de deltagare och ldrare. Kommittén anser det viktigt att noggranna be-
domningar gors innan de studerande antas till utbildningen och att ut-
byggnaden planeras omsorgsfullt med tanke pd malgruppen. Kommit-
tén vill ocksa understryka betydelsen av en kvalitetsméssig utbyggnad
av verksamheten. Erfarenheter frin uppbyggnaden av andra utbild-
ningsformer, t.ex. grundvux, visar att en alltfor snabb tillvaxt kan vara
negativ for den pedagogiska kvaliteten. Kommittén foreslér déarfor att
utbyggnaden av sarvux sker under en tredrsperiod. Detta innebéar en ar-
lig kostnadsokning av 10 milj.kr. under tre ar.

Kostnaden for utvidgningen av sarvux blir med kommitténs forslag un-

gefarligen foljande:

Ar Utvidgning av
sarvux

it 10 milj.kr.

2 20 milj.kr.

3 och framét 30 milj.kr.

Forslaget om att vuxna skall f4 tas in i yrkessirskolan genomfors ge-
nom en naturlig utbyggnad under fyra ar. Erforderliga medel tillfors an-
slaget B 16. Bidrag till driften av sarskolor m.m.

Kommitténs forslag kraver under utbyggnadstiden ett arligt tillskott av
medel for verksamheten enligt foljande:
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Ar Utvidgningen Vuxna i Totalt

av sarvux yrkesséarskolan
1 10 milj.kr. 2,7 milj.kr. 12,7 milj.kr.
2 10 milj.kr. 2,7 milj.kr. 12,7 milj.kr.
3 10 milj.kr, 2,7 milj.kr. 12,7 milj.kr.
4 = 2,7 milj.kr. 2,7 milj.kr.
Totalt 30 milj.kr. 10,8 milj.kr. 40,8 milj.kr.

Kommitténs betéinkande bor kunna remissbehandlas under véren 1990.
Beslut om genomforande av forslagen bér darefter kunna fattas av riks-
dagen senast varen 1991. Verksamheten bor dd kunna starta budget-
aret 1991/92. Kommittén vill i detta sammanhang uppmirksamma att
regeringen har aviserat att den har for avsikt att se 6ver vuxenutbild-
ningsomrédets struktur och organisation. Syftet dr att under ar 1991
presentera ett program for vuxenutbildningen pa kort och lang sikt.

8.6 Utvéardering och uppfsljning

Kommittén vill fasta uppmérksamhet pd behovet av en kontinuerlig ut-
vérdering och uppféljning av verksamheten vid sidan av det forsknings—
och utvecklingsarbete som omnamnts tidigare. En kvalitetsméssig re-
sultatanalys bor kunna ge viktig kunskap om hur utbildningen skall ut-
formas i framtiden.

8.7 Finansiering av férslagen

Direktiven till kommittén foreskriver att om kommitténs forslag inne-
bar utgiftsokningar maste dessa finansieras genom rationaliseringar el-
ler omprévningar som leder till motsvarande besparingar inom utred-
ningens omréade eller narliggande omraden. Nuvarande statsbidrag till
sarvux uppgar till ca 16 milj.kr. Kostnaderna for kommitténs forslag
overstiger vida denna summa. Séledes kan inte medel frin sirvux om-
prioriteras for att bekosta forslagen.
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Mot denna bakgrund ar den enda méjliga finansieringen att inom nuva-
rande kostnadsramar for kommunal utbildning fér vuxna skapa erfor-
derligt reformutrymme. Kommittén foreslar darfor att vidgningen av
sarvux liksom yrkesutbildning av vuxna inom yrkessarskolans ram till-
godoses genom omdisponering av befintliga medel inom anslaget C 1.
Bidrag till kommunal utbildning for vuxna. Detta ligger helt i linje med
den ansvars- och finansieringsprincip som galler for handikappomra-
det.

Kommitténs forslag innebar att efter en utbyggnad under tre till fyra ar
totalt ca 41 milj.kr. skall finansieras. C 1-anslaget omfattar budgetéret
1989/90 1212 miljkr. (3979 800 undervisningstimmar). Kommittén
forordar att utrymme for utvidgningen av sdrvux med utbildning pé tra-
ningsskolenivi skapas genom en omférdelning inom C 1-anslaget av
100 000 undervisningstimmar (ca 2,5 % av den totala timramen). Vidare
foreslar kommittén att yrkesutbildning av vuxna inom yrkessérskolans
ram finansieras genom en overforing av totalt 11 milj.kr. frdn C 1-an-
slaget till anslaget B 16. Bidrag till driften av sarskolor m.m. (ca 0,9 %
av timramen). Kommittén forutsitter att erforderliga besparingar inom
C 1-anslaget inte skall omfatta nuvarande sarvux.

Sasom kommittén tidigare framhallit ar sdrvux en viktig jamlikhetsfré-
ga. Enligt laroplanen for kommunal och statlig utbildning for vuxna
(Lvux 82) skall komvux framfor allt erbjudas dem som tidigare fatt
minst av utbildningsresurserna i samhéllet. Kommittén vill analogt
med detta sarskilt prioritera sirvux eftersom utvecklingsstorda lange
varit en eftersatt grupp i samhillet. Enligt kommitténs uppfattning bor
darfor den kommunala utbildningen for utvecklingsstorda vuxna byg-
gas ut och utvecklas. Det géller bdde nuvarande siarvux och den utvid-
gning av verksamheten som kommittén har foreslar. En 6nskvard ut-
veckling inom detta verksamhetsomrade kraver enligt kommitténs upp-
fattning nytillskott av medel. Om regeringen finner magjligheter till det-
ta, innehaller kommitténs analys, berdkningar och forslag om utbygg-
nadstakt tillrackligt underlag for att genomfora aven utvidgningen av
nuvarande siarvux utan ytterligare utredning. Ett samlat grepp om vux-
enutbildningen pa bade grundsérskoleniva och traningsskolenivé ar en-
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ligt kommittén en utomordentligt viktig utbildningspolitisk rattvisere-
form.
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Reservationer och siarskilda yttranden

Reservationer

1. Av Sven-Olov Edvinsson (c), Margareta Morck (fp),
Mona Lisa Norrman (vpk)

Utredningens uppdrag géller de vuxna utvecklingsstordas ratt till ut-
bildning. Efter manga &rs forsoksverksamhet och flera utredningar
kommer 4ntligen alla vuxna utvecklingsstorda att fa ratt till vuxenut-
bildning i samhallets regi pa villkor som principiellt liknar de villkor
som sedan ménga ar giller andra vuxna.

Vi ansluter oss till den utforliga redovisning av de forhallanden som lig-
ger till grund for kommitténs éverviganden och forslag. Det framgér av
redovisningen att behovet av vuxenutbildning for utvecklingsstorda ar
mycket stort och att behoven hittills tillgodosetts mycket olika i olika
delar av landet. Darfor ar det ytterst angeldget att staten tar ansvar for
att en utvidgad sarvuxverksamhet ges tillrackliga resurser. Utveck-
lingsstorda skall, oavsett bostadsort, kunna ta del av grundlaggande,
kompetensgivande vuxenutbildning.

Vi vill dock anféra avvikande mening mot kommittémajoritetens for-
slag betraffande resurstillskott till nuvarande sarvux.

Kommittén hari sin kartlaggning av befintlig sdrvuxundervisning kon-
staterat att resurserna for nuvarande sarvux ar klart otillrackliga. Det
maéste, enligt vir mening, vara kommitténs uppgift att pdpeka brister-
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na, berakna behoven samt lamna forslag till resurstillskott aven for nu-
varande sarvux. Det finns, anser vi, direkta samband mellan den omfatt-
ning nuvarande sarvux fir och den utvidgning av sidrvux som en enig
kommitté foreslar. Den foreslagna vidgningen av utbildningen foreslas
rymmas inom samma anslags- och resursram som nuvarande sarvux.
Darfor ar det nodvandigt att det finns en balans i séttet att tillgodose be-
hoven for de skilda elevgrupperna for att intentionerna i kommitténs
forslag om en vidgning av sdrvux pd traningsskolenivé skall kunna ge-
nomforas. Detta har betydelse for t.ex. elevrekryteringen, larartjanster-
na, undervisningsmateriel, lokaler. Kommittén ar i stort enig i denna
analys, men majoriteten underlater att dra slutsatserna, dvs. att foresla

o6kade resurser dven till nuvarande sarvux.

Utredningsdirektiven ger kommittén i uppdrag att lagga forslag om sér-
vux pa traningsskoleniva. Ett fullstandigt forslag forutsatter enligt var
mening att 4ven resurserna till nuvarande sidrvux bedéms. Mot denna
bakgrund anser vi att vért forslag helt ligger inom direktivens ram.

Vi forordar att nuvarande sarvux utdkas med ca 100 000 undervisnings-
timmar till en sammanlagd kostnad av 30 milj.kr. Nér det galler Aur de
foreslagna 30 milj.kr. skall tillféras nuvarande sarvux, har vi reservan-
ter olika uppfattning.
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2. Av Sven-Olov Edvinsson (¢) och Mona Lisa Norrman
(vpk)

De arliga kostnaderna for sarvux blir enligt vart forslag under utbygg-
nadstiden foljande:

Ar Anslag till Okning av Vidgad sar- Vuxna i Total
nuv. srvux anslagtill  vux (kommit- yrkesutb. kostnad for
B4 89/90 nuv.sdrvux  ténsforslag) (kommit- SArvux.
milj.kr. (vart forslag) milj.kr. téns for- milj.kr.
milj.kr. slag)
milj.kr.
1 16 10 10 2,7 38,7
2 16 20 20 5,4 61,4
3 16 30 30 8,1 84,1
4 och 16 30 30 10,8 86,8
framét

Betraffande finansieringen ansluter vi oss till kommitténs forslag med
de konsekvensandringar av anslagsnivéer resp. undervisningstimmar
som blir resultatet av vart forslag.

Vi vill dessutom peka pa det uttalande som socialutskottet antagit med

innebérden att nolldirektiv inte skall galla i utredningar om handikapp-
fragor (SoU 1989/90:13).

3. Av Margareta Morck (fp)

Nuvarande sarvux

Jag forordar att medel for utokning av nuvarande sarvux, 30 milj.kr.,
skall tillforas i ett sammanhang vid reformens genomférande.
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Utvidgning av saroux

Jag ansluter mig till forslagets innehall och ocksé till berakningen av
antalet undervisningstimmar. Daremot menar jag att foreslagna medel,
30 milj.kr., skall tillféras omedelbart och inte genom en successiv ut-
byggnad under tre r. Det finns, enligt min mening, inte négot belagg
for att det skulle foreligga nagra hinder for ett snabbt genomforande av
reformen, som t.ex. brist pa kompetent lararpersonal. Tvértom ar for-
vantningarna stora infor kommitténs forslag och déarfor finns ocksa be-
redskap for den nya verksamheten.

Jag reserverar mig till formén for att medel till det utvidgade sarvux
med undervisning dven pé triningsskoleniv, 30 milj.kr. for ca 100 000
undervisningstimmar, beviljas i ett sammanhang vid reformens genom-
forande.

Finansiering

Kommittén har arbetat med s.k. nolldirektiv frin regeringen. Detta har
varit en uppenbart hammande faktor i arbetet. Folkpartiets principiella
uppfattning ar att nolldirektiv inte skall galla for utredningar som arbe-
tar med fragor som rér handikappade.

Sedan kommittén bérjade arbeta har riksdagen pé forslag fran socialut-
skottet (SoU 1989/90:13) uttalat sig i enlighet med folkpartiets uppfatt-
ning. Darmed har riksdagen gett en tydlig signal om att den efterlyser
ett beslutsunderlag i handikappfragor som belyser angelédgna reformbe-
hov utan att motsvarande finansiering nodvandigtvis behover anges.
Mot den bakgrunden anser jag att kommittén hade bort presentera ock-
s4 de forslag - redovisade i reservationerna — som behoven faktiskt moti-
verar.
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Sarskilda yttranden

1. Av Mona Lisa Norrman

I kapitel 5 diskuteras grinsdragningsfrigor mellan 4 ena sidan kompe-
tensinriktad vuxenutbildning och & andra sidan séval de sarskilda om-
sorgerna som folkbildning for utvecklingsstorda i studieférbund och
folkhogskola. Kommittén tillméater avgransningen mot dessa bdda om-
raden stor vikt. Utan en klar gransdragning riskerar enligt kommittén
sarvux att utvecklas pa ett sddant satt att man inom dagcenterverksam-
heten upphor med viss verksamhet och/eller att den far ett sidant inne-
h&ll som motsvarar studieforbundens.

Kommittén stravar efter att for sarvux del dstadkomma parallellitet
med komvux. Vissa estetiskt-praktiska &mnen sisom gymnastik, bild
och hemkunskap ar uteslutna frin komvux. Griansdragningen gentemot
omsorgsverksamheten och folkbildningen jimte en stravan att nd paral-
lellitet har lett till att kommittén med utgdngspunkt i traningsskolans
nya kursplan inte medtagit omrddena motorik, skapande aktivitet och
vardagsaktiviteter i forslaget till utvidgning av sirvux.

Jag vill pa tva punkter markera ett avvikande synsitt. For det forsta ar
jag av den meningen att det inte finns fog for misstanken att sarvux pa
traningsskolenivd om begridnsningen av undervisningsomréden inte
fanns skulle 6verta studieférbundens funktion. For det andra anser jag
att kursplanen inte medger en tolkning enligt vilken det 4r méjligt att
pé tréningsskolenivd dela upp undervisningen pd angivet sitt. Detta
markeras ocksa i kursplanstexten. Som exempel kan jag ta omrédet mo-
torik, vari bl.a. kroppsuppfattning ingér. Dalig kroppsuppfattning ar in-
te ovanlig hos gravt och méttligt utvecklingsstérda. Den hiammar ut-
veckling av sjalvkinsla och sjalvfortroende och kan aven forsvara inléar-
ning. God kroppsuppfattning héjer den personliga kompetensen, vilket
ar avsikten med den kompetensinriktade vuxenutbildningen.

Nu satter kommitténs forslag ingalunda stopp for inslag av sddana akti-
viteter i sarvuxundervisningen. Aktiviteter som faller inom de undan-
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tagna omrédena kan finnas, men de r da att se som metoder att né in-
larning. Fran mina utgingspunkter finner jag det inte befogat att gora
en s&dan atskillnad mellan inneh&ll och metod. Jag anser att kurspla-
nens samtliga undervisningsomraden borde ha ingatt i forslaget.

D4 jag ar osdker pa vilken faktisk betydelse denna atskillnad kommer
att fa har jag valt att inte markera min stdndpunkt pa annat satt én i
form av ett sarskilt yttrande. Remissvaren och framtida utvarderingar
av verksamheten far ge vigledning vad galler undervisningens omfatt-
ning.

2. Av Ingrid Dalén

I likhet med kommitténs ledaméter ser jag frégan om en kompetensin-
riktad vuxenutbildning for mattligt och svart utvecklingsstorda som en
viktig jamlikhetsfriga. Jag kanner darfor en stor tillfredsstéllelse 6ver
att kommittén med sitt forslag rittar till de oréttvisa forh&llanden som
f.n. rader i det att dessa personer ar utestingda fran mojligheterna att
fa sddan utbildning.

Jag anser mig dock behova gora ndgra markeringar vad géaller detaljer i
forslaget.

Avgransningen mot omsorgsverksamheten

I forslaget till ny laroplan for sarskolan indelas kursplanen for tranings-
skolan i fem undervisningsomraden. Det framhélls att dessa omréden
inte 4r 4mnen i traditionell mening. Det understryks ocksa att de olika
omradena méaste samordnas i undervisningen for att skapa betingelser
for en meningsfull kunskapsuppbyggnad.

Dessa uttalanden har kommittén tagit fasta p men for att kunna av-
gransa den kompetensinriktade vuxenundervisningen for elever pé tra-
ningsskoleniva fran omsorgsverksamheten lagger kommittén ett for-
slag som innebar att endast knappt tv av undervisningsomradena fran
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traningsskolans kursplan tillats ing4 i sarvux. Kommittén for sedan ett
resonemang om mal och moment och anser sig darigenom lésa uppgiften
att 8 ena sidan dra den i direktiven namnda gréinsen mellan kompetens-
inriktad vuxenundervisning och omsorgsverksamhet, & andra sidan inte
lagga hinder i végen for den samordning i undervisningen mellan de oli-
ka undervisningsomradena som ar lika nédvéndig for utvecklingsstorda
pa tidig utvecklingsniv4, antingen de &r barn eller vuxna.

Jag anser att kommitténs forslag i denna del, om det genomfors, kan
skapa svarigheter i den praktiska hanteringen. Enligt min mening ar
det naturligt att hela traningsskolans kursplan lyfts upp till vuxenniva.
Genom att ramar begransar den totala undervisningsvolymen kan det
rimligen inte komma i friga att sirvuxresurser kommer att utnyttjas
for sddan verksamhet som 4r omsorgshuvudmannens ansvar. Att vissa
delar av den undervisning som f.n. i brist pa sarvuxresurser bedrivs vid
dagcenter kommer att flyttas over till sarvux finner jag helt naturligt
och t.o.m. nédvéndigt. Det som ar kompetensinriktad undervisning och
som riktar sig till utvecklingsstorda vuxna skall sjalvfallet bedrivas en-
ligt sarskolans pedagogik och av lirare som ir utbildade for detta.

Resursbehoven

Kommittén har klart markerat sambandet mellan resurserna for sar-
vux tva delar, den pé grundsarskolenivé och den pa traningsskoleniva.
Jag anser att det vore forodande for den fortsatta utvecklingen om brist
pé resurser totalt sett skulle leda till att grupp stalls mot grupp. Darfor
vill jag understryka nodvandigheten av att sa stora resurser avsitts for
sarvux att samtliga utvecklingsstérda vuxna som si énskar och behover
kan fa en kompetensinriktad utbildning inom rimlig tid. Jag anser dar-
for de till kommitténs forslag fogade reservationerna vil motiverade.

Jag delar kommitténs uppfattning att det kravs en viss tid for att bygga
ut sarvux till den pé sikt erforderliga nivén. Mina skal for detta ar de-
samma som kommittén har redovisat. Jag anser att det vore ytterst all-
varligt om man sjosatte en s& viktig verksamhet som det har ar friga om
utan att ha forsakrat sig om att kvaliteten blir god och utan att ta hin-
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syn till behovet av att planera utbildningen tillsammans med dem den
galler.

Kommitténs beridkningar av resursbehoven bygger pa flera osékra an-
taganden. Jag vill darfor understryka dels behovet av att verksamheten
noga foljs upp, dels att ytterligare resurser maste tillforas om det visar
sig att efterfrAgan pa utbildning blir storre &n vad kommittén har anta-

git.

Kurser inom komvux

Kommittén har foreslagit att vissa sirskilda kurser for utvecklingsstor-
da skall kunna anordnas inom ramen for komvux. Jag anser att forsla-
get ar val vart att préva. Men jag har den bestamda uppfattningen att
det 4r pa forhand démt att misslyckas om man stéller kravet att grupper
om minst fem personer méaste kunna bildas (i glesbygd tre). Det kan
knappast annat én i storstadsregionerna finnas underlag for grupper av
den storleksordningen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

&

i |
e

Utredning om verksamhets- och kostnadsansvar m.m.
for utbildning av psykiskt utvecklingsstorda vuxna

Dir. 1988:60

Beslut vid regeringssammantride 1988-10-27

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Bodstrém, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas fér att utreda vissa fragor om utbild-
ning for psykiskt utvecklingsstorda vuxna. Kommittén skall analysera vilken
utbildningsverksamhet som bér bedrivas for psykiskt utvecklingsstorda
vuxna, analysera hur denna verksamhet forhéller sig till de relevanta mélen
for socialpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den allméinna utbildnings-
politiken samt foresld ansvarsfordelning for sivil verksamheten som dess fi-
nansiering mellan stat, landstingskommun och primiirkommun.

Bakgrund

Miilet for de handikappolitiska insatserna éir full delaktighet och jimlik-
het. Utbildningspolitiken ir ett viktigt medel for att uppna milet.

Inviinarna i Sverige har tillgdng till et varierat utbud av vuxenutbildning,
for vilken gemensamma allmiinna mal giller. Vuxenutbildningen erbjuds i
skilda former av olika utbildningsanordnare. Enligt vuxenutbildningslagen
(1984:1118) skall kommuner och landstingskommuner verka for att vuxna
deltar i utbildning.

Aven vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda bedrivs i olika for-
mer och med varicrande omfattning. Folkbildning med siirskild inriktning
pa psykiskt utvecklingsstorda erbjuds av vissa folkhogskolor och studiefor-
bund. Utvecklingsstorda vuxna kan i vissa fall delta i vuxenutbildning som
riktar sig till dvriga vuxna, exempelvis i folkbildning och i grundvux. Inom
arbetsmarknadsverket finns dessutom arbetsmarknadsinstitut med siirskilda
resurser for intellektuellt arbetshandikappade (Ami/S-ia) som bedriver yr-
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kesinriktad rchabilitering.

Enligt omsorgslagen (1985:568) skall landstingskommunerna svara for
daglig verksamhet (inkl. omvirdnad) i dagcenter cller annan sysselsittning
for psykiskt utvecklingsstorda 6ver skoldldern, vilka saknar forvirvsarbete
och inte utbildar sig. Dageenter skall ge psykiskt utvecklingsstorda mojlighet
att utveckla sina resurser och delta i samhiillet. Verksamheten bekostas av
landstingskommunerna.

Landstingskommunerna har under perioden 1970 — 1988 med visst stats-
bidrag bedrivit forsoksverksamhet med vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstorda, siirvux (prop. 1970:1 bil.7, littera K 9, SU 5, rskr. 5). Sirvux
hade under fdrsoksperioden mycket skiftande karaktir. Den omfattade un-
dervisning pil bide grundsiirskole- och triiningsskolenivi samt ADL-tréining
(triining for anpassning Gl dagligt liv). Jag anforde i propositionen om kom-
petensinriktad  vuxenutbildning  6r  psykiskt utvecklingsstorda,  siirvux
(prop. 1987/88:113) att den i viss mian kom att dverlappa bide insatser for
habilitering och verksamhet som kan bedrivas som reguljir folkbildning.
Forsoksverksamheten med siirvux bedrevs oftast inom dageentra.

Forsoksverksamheten upphérde den | juli 1988 (prop. 1987/88:100 bil.7,
littera G 3, SoU 20, rskr. 267) och ersattes genom beslut av riksdagen (prop.
1987/88:113, UbU 33, rskr. 323) med en reguljir kompetensinriktad och for
varje individ mer omfattande vuxenutbildning pi grundsirskolenivi. Aven
denna reguljiira kompetensinriktade vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstorda bendimns siirvux.

Med kompetensinriktad vuxenutbildning avses vanligen att utbildningen
syftar till kunskaper eller firdigheter (kompetens), som beskrivs i en centralt
faststilld kursplan, I regel siitts betyg efter avslutad utbildning. Den nu av-
slutade forsoksverksamheten med siirvux hade en bredare inriktning. Den
inncholl bl.a. undervisning som skulle ge psykiskt utvecklingsstorda maojlig-
het att uppriitthilla tidigare inlirda kunskaper och att fungera i det dagliga
livet. Siidana moment ér en viktig del av siirskolan, men ingér inte i annan
kompetensinriktad vuxenutbildning. | konsckvens hirmed avgrinsades re-
guljir sirvux med hjilp av detta kriterium.

I syfte att skilja reguljir siirvux frin bade folkbildningens och omsorgshu-
vudmiinnens ansvarsomriden foreslog regeringen att siirvux i motsats till
siirskolan inte skulle omfatta praktisk-estetiska damnen, sinnestriining eller
ADL-triining. Riksdagen beslot i enlighet med  detta forslag  (UbU
1987/88:33, rskr. 323).

Reguljir siirvux skall enligt riksdagsbeslutet fylla en funktion fér vuxna
psykiskt utvecklingsstorda som svarar mot vad som erbjuds dvriga vuxna ge-
nom den kommunala utbildningen for vuxna (grundvux och komvux). Re-
guljir siirvux skall inte ersiitta nagon av de dvriga vuxcnutbildningsfor-
merna, som kan sti dppna éiven for psykiskt utvecklingsstorda vuxna. Regul-
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jéir siirvux skall heller inte ersiitta niigon del av de sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstdrda, exempelvis aktiviteter med karaktir av habilite-
ring eller sysselsiittning, som landstingskommunerna har ansvaret fér.

Under slutskedet av forséksperioden bidrog landstingskommunerna med
betydande belopp till kostnaderna for férsdksverksamheten med sirvux.
Mot denna bakgrund fdrutsatte regeringen att landstingskommunerna éiven
i fortsiittningen skulle géra betydande insatser for utvecklingsstorda vuxna,
bLa. genom att bekosta utbildning som kunnat férekomma inom ramen for
forsoksverksamheten med sirvux men som inte kan ingii i den nya, renodlat
kompetensinriktade verksamheten.

Behov av yuerligare utredning

I anslutning till sitt beslut att inféra en reguljiir sirvux beslot riksdagen
bl.a. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet (UbU
1987/88:33) anfort om behov av ytterligare utredning betriffande vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstérda. Utredningen skall framfor allt analy-
sera och Gverviiga frigor om verksamhets- och kostnadsansvar for stat och
kommun.

I propositionen forutskickades ett uppdrag till skoléverstyrelsen att ut-
reda i vad mén det finns behov av vuxenutbildning motsvarande yrkessir-
skolan. Utskottet anfirde att utredningen bor fa dven detta uppdrag.

Utredningsuppdraget

Kommittén bér inledningsvis kartligga och bedéma vuxna psykiskt ut-
vecklingsstrdas samlade behov av utbildning och triining samt beskriva hur
dessa behov tillgodoses fér nirvarande. Det giller bl.a. kompetensinriktad
vuxenutbildning, folkbildning inom folkhogskola och studiefdrbund samt
omsorgsverksamhet av utbildningskaraktér. 1 samband hirmed skall kom-
mittén beskriva innebérden i begrepp som trining och habilitering samt be-
d6ma hur dessa omraden kan avgriinsas frin vuxenutbildning. Resultatet av
detta inledande arbete bér redovisas for regeringen i en sirskild rapport.

I'en andra etapp bér kommittén ta stillning till vad som bér ingd i sirvux
och vad som bér héra till de siirskilda omsorgerna om psykiskt utvecklings-
storda. Dessa stiillningstaganden ir av siirskild vikt for fragan om statens
kostnadsansvar,

Kommittén bér foresld en limplig arbetsfordelning mellan 4 ena sidan
kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda och &
andra sidan folkbildning fér denna malgrupp i studieférbund och folkhog-
skola. Vid sina éverviiganden i denna fraga bdr kommittén bygga pa den av-
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griinsning som giller inom vuxenutbildningen i dvrigt. Kommittén bor sir-
skilt 6verviga de behov som psykiskt utvecklingsstorda vuxna pé trinings-
skolenivé har. En uppgift for kommittén ér att analysera pa vilket sitt utbild-
ning pé triiningsskolenivan kan ingd i siirvux samt hur statens kostnadsansvar
skall avgriinsas. Om kommittén finner att sirvux bor utvidgas utover vad
som enligt riksdagens beslut ingir fr.o.m. den | juli 1988, bor kommittén
dverviiga i vad min landstingskommunerna bor bidra till kostnaderna for
sirvux.

En annan friga {or kommittén ér att analysera de delar av utbildnings-
verksamheten som aterfinns i griinsomriidet mellan socialpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och den allmiinna utbildningspolitiken. Vilka delar av ut-
bildningsverksamheten riktad till psykiskt utvecklingsstorda vuxna kommer
enligt olika kriterier att falla inom ramen for respektive sektors ansvar?

Om kommittén finner att det, utéver den yrkesutbildning som kan crbju-
das som cn arbetsmarknadsatgiird eller inom ramen for komvux, finns behov
av vuxenutbildning motsvarande yrkessirskolan, bor kommittén dverviga
om denna i férsta hand bor ha samband med yrkessérskolan eller med siir-
vux. Kommittén skall foresli statsbidragskonstruktion och finansicring aven
eventuell motsvarighet for vuxna till yrkessiirskolan.

Kommittén bor vidare analysera och ligga fram forslag om fordelningen
av verksamhetsansvaret och kostnadsansvaret mellan respektive sektor och
mellan stat, landstingskommun och primdrkommun.

Mot bakgrund av dels sina stillningstaganden i definitionsfriagor och fri-
gor om ansvarsfordelning mellan olika samhiillssektorer och olika vuxenut-
bildningsanordnare. dels psykiskt utvecklingsstordas behov av repetition bor
kommittén ocksi behandla frigan om urval av sokande till sérvux och under-
soka, om det kan inforas regler om riitt att repetera utbildning i sérvux. Sa-
dana regler skulle fordra dkade resurser. Eftersom resurserna ér begrén-
sade. bor kommittén viiga behovet av att inom ramen for sarvux pd nytt fa
delta i en genomgiingen utbildning mot utbildningsbehoven hos dem som
dnnu inte fatt en sddan mojlighet.

Kommittén bor slutligen analysera frigan om studietidens lingd i sdirvux.
Enligt nu gillande regler ér studictiden i sdrvux maximerad pd samma satt
som studietiden i grundvux. Grundvux motsvarar emellertid endast lag- och
mellanstadieniviicrna i grundskolan, medan siirvux omfattar dven amneskur-
ser motsvarande siirskolans higstadium. Vidare kriiver psykiskt utvecklings-
stordas inliirning i allméinhet ling tid. Aven forslag till foriindringar i denna
friga paverkar den totala omfattningen av siirvux och kostnaderna harfor.
Kommittén skall féresli finansicring av eventucellt tillkommande kostnader.

Kommittén bor ocksa granska fragan om studiestdd till dem som forlorar
arbetsinkomst vid studier i sirvux. Enligt nuvarande regler limnas timersitt-
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ning till sidana sirvuxstuderande pi samma séitt som till grundvuxstude-
rande. Om kommittén finner att nuvarande regel om maximering av studie-
tiden bor giilla enbart den siirvux som motsvarar siirskolans lig- och mellan-
stadier. bor kommittén diven behandla frigan om studiestdd till deltagare i
siirvuxkurs pi hogstadienivi. Bor studiestod kunna limnas t.ex. i form av
vuxenstudiestod?

Ramar [6r arbetet, samrdd m.m.

Under sitt arbete bor kommittén samrida med berérda myndigheter och
utredningar samt inhiimta synpunkter friin berérda personal-, intresse- och
elevorganisationer.

Utredningsarbetet bor bedrivas snabbt och slutféras i sddan tid att de for-
slag som utredningsresultaten kan leda till, kan foreliggas riksdagen om
majligt i budgetpropositionen 1990 och senast i en sirproposition under ar
1990.

For kommittén giiller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning.

Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst sju ledamoter med uppdrag att utreda vissa fragor
om verksamhets- och kostnadsansvar m.m. for utbildning av psykiskt ut-
vecklingsstérda vuxna,

att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitriide it
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2

En jémforelse mellan olika vuxenutbildningsformer dér utvecklingsstorda

deltar.

Faktorer

Studieforbund

Folkhogskola

Grundvux

Séarvux

Utbildningens
syftelmal

Malgrupp

- Lagsta al-
der

- Tidigare
utbildning

- Utveck-
lings-
niva

- Studiesyfte

Innehall

- Utbildning-
ens inrikt-
ning

Fritt och frivil-
ligt folkbild-
ningsarbete

14 ar

I studiecirklar
deltar alla oav-
sett tidigare
skolutbildning

Studiecirklarna
viinder sig oftast
till lindrigt och
mattligt utveck-
lingsstorda.
Gravt utveck-
lingsstorda del-
tar ocksa i vissa
cirklar

Allméinbildning
och social ut-
veckling

Varierande be-
roende pé cir-
kelns dmne

Frimja allmin
medborgerlig
bildning

18 ér, i vissa fall
16 ar

Lénga kurser
viander sig oftast
till f.d. grundsir-
skoleelever och
f.d. hjdlpklass-
elever

Langa kurser
viinder sig oftast
till lindrigt ut-
vecklingsstorda.
Korta kurser
kan dven rekry-
tera mattligt och
gravt utveck-
lingsstérda

De langa kurser-
na ger ofta en
forberedelse f6r
en planerad for-
dndring, t.ex.
boendet

Langa kurser of-
tast allmént in-
nehall

Foérmedla kun-
skaper och fir-
digheter

16 ar

Viinder sig till
alla vuxna som
saknar grundlig-
gande kunska-
per och firdig-
heter oavsett ti-
digare utbild-
ning

Grundvux vin-
der sig inte till
vuxna som be-
hoéver undervis-
ning motsvaran-
de sirskolans

Ofta férberedel-
se for fortsatta
studier eller ar-
bete

Grundliggande
utbildning

Férmedla kun-
skaper och fir-
digheter och ge
kompetens

21 ar

Skall erbjudas
framfor allt till
dem som inte
deltagit i mot-
svarande utbild-
ning

Sdrvux vinder
sig i dag endast
till vuxna som
behover utbild-
ning pa grund-
sirskolans nival

Forbittra sina
grundliggande
fardigheter

Grundliggande
och kompetens-
inriktad utbild-
ning




Faktorer

Studieforbund

Folkhogskola

Grundvux

Sarvux

- Amnen
och dmnes-
niva

- Kursplan/
studieplan

- Undervis-
ningsma-
terial

Arbetssdtt

Uppliggning

- Lérare/le-
dare

- Kringper-
sonal

Vanligast ar
samhillskun-
skapsidmnen och
estetiska dmnen

En studieplan
som bygger pa
cirkelmaterialet
eller en arbets-
plan som cirkeln
sjilv utarbetar
krivs

Ett stort antal
cirkelmaterial
har utarbetats
for malgruppen

Studiecirkelme-
todik, men dér
ledaren spelar
en viktig roll

Cirkelledare, of-
ta &mneskunni-
ga och/eller med
erfarenhet av ar-
bete med ut-
vecklingsstorda

Mojligheter
finns till assiste-
rande cirkelle-
dare

Basimnen och
social trining

For varje kurs
skall finnas en
studieplan

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas ndstan helt

Lérarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualise-
ring. Social tri-
ning med hjilp
av assisterande
personal

Behoriga folk-
hogskoleldrare
och/eller spe-
cialldrare

Statsbidrag finns
till fritidsperso-
nal, assistenter,
sjukgymnaster
samt annan per-
sonal efter be-
hov

Basimnen mot-
svarande grund-
skolans ldg- och
mellanstadium

Lvux 82 giller
for den grund-
liggande nivan.
Inga sirskilda
tim- och kurs-
planer

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas nistan helt

Lirarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualisering

Grundskoleli-
rare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns

I den grundlig-
gande delen
basimnen. Fri-
stdende kurser
utbildning mot-
svarande grund-
sirskolans hog-
stadium

Lvux 82 giiller
fér den grund-
liggande nivén.
For de fristden-
de kurserna
finns tim- och
kursplaner

Speciellt utarbe:
tat material sak-
nas ndstan helt

Lérarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualiserin

Sirskolldrare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns
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Faktorer Studieforbund Folkhogskola Grundvux Sadrvux
- Siérunder- |Sirskilda cirklar | Oftast sirskilda Integrerad un- | Sdrundervisning
visning/in- | for psykiskt ut- grupper, men dervisning, sir-
tegrerad vecklingsstérda | individualinte- | skilda grupper
undervis- grering fore- med utveck-
ning kommer lingsstérda kan
dock forekom-
ma
- Gruppstor- [ Minst fyra delta- |1 langa kurser Oftast undervis- | Undervisningen
lek/enskild |gare, ledaren in- | oftast 8-10 del- ning i sma grup- |skall ske i
undervis-  [riknad, hogst 20 |tagare i gruppen | per (4-7 perso- |grupp, men hit-
ning deltagare. I ge- ner). Enskild tills mest enskild
nomsnitt sex undervisning undervisning
deltagare i en kan finnas
cirkel
Omfattning
- Antal tim- | Deltid, en cirkel | Oftast heltidsun- Haogst 20 timmar | Hogst 20 timmar
mar per kan vara max. dervisning, del- |per vecka, men |per vecka, men
vecka 2x3 timmar per |[tid kan fore- vanligast med 7 |vanligast med 1-
vecka. En per- |komma timmar/vecka 3 timmar/vecka
son kan delta i
flera cirklar
samtidigt (max.
16 timmar/
vecka)
- Total stu- | En studiecirkel |Lénga kurser: 1000 lektioner |1000 lektioner2
dietid ar oftast drygt 15 veckor-3 ar [ (for invandrare |(f6r invandrare
30 studietimmar. | (oftast 1-2 &r) 1500 lektioner). |1 500 lektioner).
En person kan  [Korta kurser: Mojlig forling- | Mojlig torling-
delta i flera 2 dagar-14 4/5  ning med max. |ning med max.
cirklar efter va- |veckor (oftast 3 [1500 timmar 1500 timmar
randra veckor)
Studieplats
- Internat/ Externat Internat, men Externat Externat
externat externatkurser

- Studielokal

Béade i lokaler
som tillhér
omsorgsfor-
valtningen och i
studieforbun-
dens lokaler

kan forekomma

Folkhogskolans
lokaler

Oftast i samma
lokaler som
komvux

Oftast i lokaler
som tillhér om-
sorgsforvalt-
ningen
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Faktorer

Studieforbund

Folkhogskola

Grundvux

Sarvux

- Amnen
och @mnes-
niva

- Kursplan/
studieplan

- Undervis-
ningsma-
terial

Arbetssatt

Uppliggning

- Lirare/le-
dare

- Kringper-
sonal

Vanligast ar
samhillskun-
skapsimnen och
estetiska @dmnen

En studieplan
som bygger pa
cirkelmaterialet
eller en arbets-
plan som cirkeln
sjdlv utarbetar
krivs

Ett stort antal
cirkelmaterial
har utarbetats
for méalgruppen

Studiecirkelme-
todik, men dar
ledaren spelar
en viktig roll

Cirkelledare, of-
ta &mneskunni-
ga och/eller med
erfarenhet av ar-
bete med ut-
vecklingsstorda

Mojligheter
finns till assiste-
rande cirkelle-
dare

Basimnen och
social trining

For varje kurs
skall finnas en
studieplan

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas nastan helt

Lirarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualise-
ring. Social tra-
ning med hjilp
av assisterande
personal

Behoriga folk-
hogskoleldrare
och/eller spe-
cialldrare

Statsbidrag finns
till fritidsperso-
nal, assistenter,
sjukgymnaster
samt annan per-
sonal efter be-
hov

Basimnen mot-
svarande grund-
skolans lag- och
mellanstadium

Lvux 82 giller
for den grund-
liggande nivan.
Inga sirskilda
tim- och kurs-
planer

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas nistan helt

Lirarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualisering

Grundskolelid-
rare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns

I den grundlig-
gande delen
basimnen. Fri-
stdende kurser
utbildning mot-
svarande grund-
siirskolans hog-
stadium

Lvux 82 giiller
for den grund-
liggande nivén.
For de fristden-
de kurserna
finns tim- och
kursplaner

Speciellt utarbe:
tat material sak-
nas ndstan helt

Lirarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualisering

Sérskolldrare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns
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Faktorer Studieforbund Folkhogskola Grundvux Sarvux
- Sérunder- |Sirskilda cirklar | Oftast sirskilda Integrerad un- | Sdrundervisning
visning/in- | for psykiskt ut- |grupper, men dervisning, sir-
tegrerad vecklingsstorda | individualinte-  |skilda grupper
undervis- grering fore- med utveck-
ning kommer lingsstérda kan
dock forekom-
ma
- Gruppstor- | Minst fyra delta- |1 linga kurser Oftast undervis- [ Undervisningen
lek/enskild | gare, ledaren in- |oftast 8-10 del- |ning i smé grup- |skall ske i
undervis-  [riiknad, hogst 20 |tagare i gruppen | per (4-7 perso- | grupp, men hit-
ning deltagare. | ge- ner). Enskild tills mest enskild
nomsnitt sex undervisning undervisning
deltagare i en kan finnas
cirkel
Omfattning
- Antal tim- | Deltid, en cirkel |Oftast heltidsun- | Hogst 20 timmar Hogst 20 timmar
mar per kan vara max. dervisning, del- | per vecka, men |per vecka, men
vecka 2x3 timmar per |[tid kan fore- vanligast med 7 |vanligast med 1-
vecka. En per- |komma timmar/vecka 3 timmar/vecka
son kan delta i
flera cirklar
samtidigt (max.
16 timmar/
vecka)
- Total stu- | En studiecirkel |Langa kurser: 1000 lektioner | 1000 lektioner2
dietid ar oftast drygt 15 veckor-3 &r | (f6r invandrare |(f6r invandrare
30 studietimmar. | (oftast 1-2 ar) 1500 lektioner). | 1500 lektioner).
En person kan | Korta kurser: Mojlig férling- | Mojlig forling-
delta i flera 2 dagar-14 4/5  |ning med max. |ning med max.
cirklar efter va- |veckor (oftast 3 | 1500 timmar 1500 timmar
randra veckor)
Studieplats
- Internat/ Externat Internat, men Externat Externat
externat externatkurser
kan férekomma
- Studielokal | Béde i lokaler Folkhogskolans | Oftast i samma | Oftast i lokaler
som tillhor lokaler lokaler som som tillhér om-
omsorgsfor- komvux sorgsforvalt-
valtningen och i ningen
studieforbun-

dens lokaler
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Faktorer

Studieforbund

Folkhogskola

Grundvux

Sarvux

- Amnen
och d@mnes-
niva

- Kursplan/
studieplan

- Undervis-
ningsma-
terial

Arbetssdtt

Uppliggning

- Larare/le-
dare

- Kringper-
sonal

Vanligast ar
samhillskun-
skapsimnen och
estetiska dmnen

En studieplan
som bygger pa
cirkelmaterialet
eller en arbets-
plan som cirkeln
sjdlv utarbetar
krivs

Ett stort antal
cirkelmaterial
har utarbetats
for mélgruppen

Studiecirkelme-
todik, men dér
ledaren spelar
en viktig roll

Cirkelledare, of-
ta dmneskunni-
ga och/eller med
erfarenhet av ar-
bete med ut-
vecklingsstorda

Mojligheter
finns till assiste-
rande cirkelle-
dare

Basamnen och
social trining

For varje kurs
skall finnas en
studieplan

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas ndstan helt

Liararledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualise-
ring. Social tri-
ning med hjilp
av assisterande
personal

Behoriga folk-
hogskoleldrare
och/eller spe-
cialldrare

Statsbidrag finns
till fritidsperso-
nal, assistenter,
sjukgymnaster
samt annan per-
sonal efter be-
hov

Basimnen mot-
svarande grund-
skolans lag- och
mellanstadium

Lvux 82 giller
fér den grund-
liggande nivan.
Inga séirskilda
tim- och kurs-
planer

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas nistan helt

Lérarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualisering

Grundskoleld-
rare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns

I den grundlig-
gande delen
basimnen. Fri-
stdende kurser
utbildning mot-
svarande grund-
sirskolans hog-
stadium

Lvux 82 giller
for den grund-
liggande nivan.
For de fristden-
de kurserna
finns tim- och
kursplaner

Speciellt utarbe-
tat material sak-
nas nastan helt

Lirarledd un-
dervisning med
stora inslag av
individualisering

Sérskolldrare

Statsbidrag till
personell assis-
tans finns
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Faktorer Studieforbund Folkhogskola Grundvux Séarvux
- Sdrunder- |Sirskilda cirklar | Oftast sirskilda |Integrerad un- Sdrundervisning
visning/in- | f6r psykiskt ut- |grupper, men dervisning, sir-
tegrerad vecklingsstorda | individualinte-  |skilda grupper
undervis- grering fore- med utveck-
ning kommer lingsstérda kan
dock forekom-
ma
- Gruppstor- |Minst fyra delta- |1 langa kurser Oftast undervis- |Undervisningen
lek/enskild | gare, ledaren in- |oftast 8-10 del- |ning i sma grup- |skall ske i
undervis-  |riiknad, hogst 20 |tagare i gruppen | per (4-7 perso- grupp, men hit-
ning deltagare. | ge- ner). Enskild tills mest enskild
nomsnitt sex undervisning undervisning
deltagare i en kan finnas
cirkel
Omfattning
- Antal tim- | Deltid, en cirkel |Oftast heltidsun- | Hégst 20 timmar | Hogst 20 timmar
mar per kan vara max. dervisning, del- |per vecka, men |per vecka, men
vecka 2x3 timmar per [tid kan fore- vanligast med 7 |vanligast med 1-
vecka. En per- |komma timmar/vecka 3 timmar/vecka
son kan delta i
flera cirklar
samtidigt (max.
16 timmar/
vecka)
- Total stu- | En studiecirkel |Langa kurser: 1000 lektioner | 1000 lektioner2
dietid ar oftast drygt 15 veckor-3 ar | (for invandrare |(f6r invandrare
30 studietimmar. | (oftast 1-2 &r) 1500 lektioner). | 1500 lektioner).
En person kan | Korta kurser: Majlig torling- | Mojlig forling-
delta i flera 2 dagar-14 4/5 | ning med max. |[ning med max.
cirklar efter va- |veckor (oftast 3 | 1500 timmar 1 500 timmar
randra veckor)
Studieplats
- Internat/ Externat Internat, men Externat Externat
externat externatkurser

- Studielokal

Bade i lokaler
som tillhor
omsorgsfor-
valtningen och i
studietérbun-
dens lokaler

kan forekomma

Folkhégskolans
lokaler

Oftast i samma
lokaler som
komvux

Oftast i lokaler
som tillhér om-
sorgsforvalt-
ningen
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Faktorer Studieforbund Folkhogskola Grundvux Sarvux
Ekonomi
- Studiekost- | Deltagaravgift Undervisningen | Avgiftsfri under- | Avgiftsfri under-
nader som ibland beta- | avgiftsfri. Kost- | visning visning
las av omsorgs- | nader foér kost
férvaltningen och logi
- Studiestod |Inga "Vanliga” stu- [Timersittning | Timersittning

diestodsformer
for vuxenstudier
géller

med 50 kr./tim.
vid forlorad in-
komst. Timer-
sdttning med 1}
kr. for ovriga
over 20 ar

med 50 kr./tim.
vid férlorad in-
komst

1) Kommittén foreslar att sarvux skall viinda sig till alla som behdve utbildning
motsvarande grundsirskolan och traningsskolan
2) Kommittén foreslar att denna studietid endast skall gilla for den zrundliggande nivén
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

. Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. I.
2. C')vcrklagmngsr%m och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjénsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjalvstindig
hdgskola pa idrottens omrade. U.

. Transportridet. K.

- Svensk sikerhetspolitik i en foriinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjiinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

- Samhallsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda. U.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberdningen
Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]

Utrikesdepartementet
Férbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [6]

Fﬁrsvarsdepartementet
Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig virld. [5]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjdlvstindig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]

Bostadsdepartementet
Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt nédringsliv. [1]
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