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Till statsrddet och chefen f&r civildepartementet

Genom beslut den 2 februari 1989 bemyndigade rege-
ringen chefen £8r civildepartementet, statsradet
Bengt K. A. Johansson, att tillkalla en kommitté
fér att utreda hur konkurrenspolitiken ytterligare
kan forstarkas.

Med stéd av bemyndigandet fdrordnade departements-
chefen den 8 mars 1989 generaldirektdren Claes-Eric
Norrbom som ordfdérande samt professorn Ulf Bernitz,
dverdirektéren Alf Carling och riksdagsledamdterna
Marianne Carlstrdm och Christer Eirefelt som leda-

moter.

Som sakkunniga férordnades den 30 maj 1989 departe-
mentssekreteraren Eva Agevik, utredaren Lennart
Alamaa, departementssekreteraren Yvonne Fredriks-
son, direktdéren Per-Olof Jdnsson, direktdren Goran
Lagerholm, ©overdirektdren Bo Linddrn, planerings-
chefen Per Mogard, utredningssekreteraren Jan-Erik
Nyberg, departementsradet Ann-Christin Nykvist, by-
rdchefen Hans N&dslund, stdllfdoretrddande ndrings-
frihetsombudsmannen Staffan Sandstrdm och fr.o.m.
den 26 oktober 1989 sakkunnige Urban Karlstrdm. Se-
dan Lennart Alamaa begdrt entledigande fdrordnades
i hans stédlle fr.o.m. den 30 augusti 1989 utredaren
Anita Harriman. Pa egen begdran entledigades Per
Mogard fr.o.m den 17 oktober 1989.

Att som experter bitrdda kommittén fOrordnades



fr.o.m. den 1 maj 1989 avdelningsdirektdren Gdéran
Norstrdm, sakkunnige Sture Astrém och fr.o.m. den 1
oktober 1989 departementssekreteraren Christina

Goransson.
Till kommitténs sekreterare forordnades fr.o.m. den
1 maj 1989 numera radmannen Conny Jorneklint och

fr.o.m. den 7 augusti 1989 revisionsdirektdren Lars

Markstedt.

Kommittén har antagit namnet konkurrenskommittén.
Kommittén Overldmnar hdrmed ett delbetdnkande med
rubriken Konkurrensen inom livsmedelssektorn. Kapi-
tel 2-6 har i forsta hand utarbetats av Sture
Astrdm och Christina Gdransson.

Sarskilda yttranden har lamnats av Marianne
Carlstrom, Christer Eirefelt, Anita Harriman,
Per-Olof Jdnsson, GOran Lagerholm, Bo Lindd&rn,
Jan-Erik Nyberg, Hans Naslund och Staffan
Sandstrom.

Stockholm den 22 februari 1990

Claes—-Eric Norrbom

Ulf Bernitz Alf Carling

Marianne Carlstrom Christer Eirefelt

/Conny Jorneklint

Lars Markstedt
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"A monopoly granted either to an individual or at a
trading company has the same effect as a secret in
trade or manufactures. The monopolists, by keeping
the market constantly under-stocked, by never fully
supplying the effectual demand, sell their commodi-
ties much above the natural price, and raise their
emoluments, whether they consist in wages or pro-

fit, greatly above their natural rate"

Adam Smith, An inquiry into the nature and causes
of the wealth of nations, a. 164 Harmondsworth 1970

"The interest of the dealers, however, in any par-
ticular branch of trade or manufactures, is always
in some respects different from, and even opposite
to, that of the public. To widen the market and
narrow the competition is always the interest of
the dealers"

Ibidem s. 358

"People of the same trade seldom meet together,
even for merriment and diversion, but the conversa-
tion ends in a conspiracy against the public, or in
some contrivance to raise prices. It is impossible
indeed to prevent such meetings, by any law which
either could be executed, or would be consistent
with 1liberty and justice. But though law cannot
hinder people of the same trade from sometimes as-
sembling together, it ought to do nothing to faci-
litate such assemblies, much less to render the ne-
cessary"

Ibidem s. 232-233
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SAMMANFATTNING

Konkurrenskommittén féreslar i detta betdnkande at-
garder for att forstdrka konkurrensen inom livsme-
delssektorn efter ett beslut om avreglering pa
jordbruksomradet. Kommittén foreslar en provisorisk
lag mot marknadsdelning och visst annat samarbete
pa jordbrukets omrade. Nar det gdller forvantade
fusioner anser kommittén att de nuvarande reglerna
i konkurrenslagen (1982:729), KL, bo6r anvdndas i
enlighet med dess syften. Kommittén foreslar att
det skall vara mdjligt att samarbeta inom ett
forsdaljningsféretag £fO6r export av s.k. biologiska
overskott och delar av djurkroppar som inte gar att
avsdtta i sSverige. Kommittén foreslar vissa
kriterier som bdr vara uppfyllda fo6r ett sadant bo-
lag. Kommittén pekar vidare pa att efter ett beslut
om avreglering ar stora insatser pa det

konkurrensvardande omradet nddvandiga.

Med hdnsyn till uppdraget att foérst behandla regle-
rade sektorer har det inte varit moéjligt att endast
arbeta med generella medel, nagot som hade varit
onskvart. I det fortsatta arbetet kommer dock kom-
mittén att vara mdn om att ha en helhetssyn over
varje sektor av naringslivet och Over naringslivet
i stort. Detta kan leda till fdrslag till &ndringar
i konkurrenslagstiftningen och i annan berdrd lag-
stiftning med generell rackvidd. De forslag till
sdrskild behandling av den nu reglerade sektorn som

framfoérs i detta betdnkande kommer att omprdvas i
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ljuset av en fortsatt och generell analys. De skall
ses mot bakgrund av den sdrskilda situation som
uppstdr da en sektor som varit fdremal f6r en lang
tids reglering skall avregleras och det maste ob-
serveras att atgdrderna i tiden &r begrdnsade till
avregleringsskedet.

Direktiven

Konkurrenskommittén har enligt sina direktiv att
kartlagga hur konkurrensférhdllandena har fodr&and-
rats inom olika sektorer av ekonomin under de se-
naste tio aren samt analysera vilken betydelse kon-
kurrensfdrhallandena har fo6r att de centrala ekono-
misk-politiska malen skall kunna wuppnads. Med ut-
gangspunkt i den genomfdrda analysen och de upp-
midrksammade bristerna skall kommittén foresld at-
garder som verksamt kan bidra till en dkad konkur-
rens samt Overvdga é&ndring i konkurrenslagstift-
ning. Direktiven delar in arbetet i tre faser. Un-
der den fdrsta skall kommittén ga igenom de regle-
rade sektorerna bostads-, transport- och 1livsme-
delssektorn i syfte att lédgga fram f&rslag som pa
relativt kort sikt kan genomfdras for att forbattra

marknadernas funktionssdtt inom dessa sektorer.

Allm&nna utgangspunkter

Konkurrenspolitiken syftar bl.a. till att fdrbédttra
marknadens funktionss&dtt och motverka olika former
av skadliga konkurrensbegrdnsningar, medverka till
en effektiv resursfordelning, forbdttrad produkti-
vitetstillvaxt och bdttre balans i samhdllsekono-

min.
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Det &r ett vitalt samhdllsintresse att marknadshus-
hadllningen fdrstdrks genom atgdrder som framjar
6nskvard konkurrens och férhindrar olika former av
marknadsdominans. Det kan darfér finnas skdl att
ingripa p& en marknad i avsikt att frdmja konkur-
rens och motverka olampliga konkurrenshinder. Det
blir hdr frdga om att kompensera for marknadsekono-
mins ofullkomligheter och undanréja hinder f&6r dess
funktionsduglighet. I detta sammanhang &r det vik-
tigt att skilja mellan féretag som verkar pad en fri
internationell marknad och foretag som verkar inom
ramen fo6r en skyddad marknad. Ndr det gdller de
senare ar det sdarskilt betydelsefullt fran
effektivitetssynpunkt att de konkurrensvardande
myndigheterna har méjlighet att verka £6r val
fungerande hemmamarknader.

Kommittén har i sitt arbete haft att utgd ifrén
férslaget fran den livsmedelspolitiska arbetsgrup-
pen (LAG). En proposition i fragan berdknas fdre-
lidggas riksdagen under varen 1990. I detta delbe-
tdnkande har mot bakgrund hdrav avregleringens di-
rekta effekter pa framfdrallt konkurrensen i jord-
bruksledet analyserats med fortur. I betdnkandet
behandlas emellertid ocks& konkurrensen i efterfdl-
jande 1led, dvs. industri, distribution och handel.
Kommittén avser att senare mer ingaende fortsdtta
denna analys.

Férslaget fradn LAG innebdr att den interna mark-
nadsregleringen pd jordbrukets omrade avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1991 samtidigt som grdnsskyddet
bibehdlls. I praktiken betyder detta att sektorn
kommer att vara avskuren fran internationell kon-
kurrens under avregleringsperioden. Detta ar ett
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férhallande som kommit att pdverka kommitténs for-
slag genom att vi funnit nddvandigt att féresld en
provisorisk och i praktiken tidsbegrdnsad lagstift-
ning for att mdéta inte Onskvdrda forfaranden som
skulle kunna vidtas efter en avreglering for att
férhindra eller fOrsvara att de efterstravade ef-

fekterna av avregleringen uppnas.

Kommittén har motiverat sina férslag utifrdn savial
existerande former av konkurrensbegrdnsning som
frdn en analys av hur marknaderna kan komma att
fungera efter en avreglering. Den allmd@nna avsikten
har hdr varit att foregripa framtida hinder mot val

fungerande marknader.

Den viktigaste fragan i sammanhanget har d& blivit
att beddma om den befintliga konkurrenslagstift-
ningen behdver kompletteras i samband med avreg-
leringen eller om den kan anses vara tillrdckligt
effektiv fo6r att méta stdrningar i konkurrensfdr-
hdllandena som kan bli en direkt £61jd av avregle-

ringen.

Kommitténs fodrslag syftar till att stidrka de svaga
grupperna pa marknaden och begrdnsa mdjligheten
till skadlig verkan genom ingrepp fran de starka
marknadsaktdorernas sida i de led som direkt berdrs
av avregleringen. Det dr vidare viktigt att tillse
att de effektivitetsvinster som ligger i avregle-
ringen verkligen kommer konsumenterna till del och

saledes inte stannar i nagot led pa véagen.

Kommittén har slagit fast att konkurrens inte &r
nadgot sjdlvdndamal utan &dr ett medel fOr resursfdr-
delning. Givetvis maste en avvdgning gdras sa att

samverkan, t.ex. mellan mindre fdretag eller inom
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kooperativa organisationer kan forekomma. Redan i
detta betdnkande diskuterar kommittén darfdér den
samverkan som forekommer i kooperativ form. I det
fortsatta arbetet avser vi dock att gdra ytterliga-
re analyser av hur konkurrenslagstiftningen bdér ut-
formas och tillampas fo6r att vederbdrlig hansyn
skall kunna tas till kooperationens sdrart och oli-

ka behov av federativ samverkan.

Det internationella handelspolitiska samarbetet och
framst det pagaende integrationsarbetet mellan EG
och EFTA har ocksa betydelse nar det gédller konkur-
rensférhallandena inom jordbruksomradet. Integra-
tionsarbetet EG/EFTA omfattar dock inte de reglera-

de varorna inom jordbrukssektorn.

Deltagarna i de s.k. GATT-samtalen, daribland Sve-
rige, har forbundit sig att tillse att nuvarande
stddnivaer inte Overskrids. Sdrskilt har ndmnts att
importskyddet inte far intensifieras och att pris-
st6éd inte far o6ka fr.o.m. april 1989 fram till slu-
tet av ar 1990. Deltagarna har ocksa fdrklarat sig
ha for avsikt att reducera stddnivderna under ar
1990. Detta arbete paverkar givetvis ocksad konkur-

rensen inom jordbruksomradet.

Den nuvarande situationen

Flertalet marknader inom livsmedelskedjan kanne-
tecknas av olika former av ofullkomligheter. Detta
ar fallet savdl inom insatsvaru-, foradlings-, som
grossistled. FOr det allmdnna blir det darfoér av
sarskild wvikt att nagon bevakar dels att ingen en-
skild akt6ér atminstone inte helt kan dominera mark-

naden, dels att det finns utrymme f6r potentiell
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konkurrens. Fragan om marknadsmakt rér bl.a. pris-
bildningen. Nar det gdller fragan om potentiell
konkurrens &r det wviktigt att uppmdrksamma olika
former av intrddes- och etableringshinder pa en

marknad.

Dagens livsmedelssektor kéannetecknas i flertalet
led av en langt gangen koncentration till ett fatal
storre aktdorer. I de reglerade leden dominerar
lantbrukskooperationen med marknadsandelar pa 70-
100 %. Lantbrukskooperationen har en stark stdll-
ning &dven utanfér de reglerade leden savadl inom
stycknings- och charkvaruindustrin som inom kvarn-
industrin. Koncentrationen har gatt langt &ven ut-
anfdor det omrade som helt domineras av kooperatio-
nen. Den del av livsmedelsindustrin som inte kon-
trolleras av lantbrukskooperationen kdnnetecknas av
att ett fadtal aktdrer har en stark stdllning pa
marknaden. Aven inom partihandelsledet finns ett
litet antal aktdrer med stor marknadsmakt. Bransch-
en domineras av tre block och priskonkurrensen inom
blocken &r starkt begrdnsad. Detta har samband med
férekomsten av olika typer av prissamverkan t.ex.
cirkaprislistor och en i vissa fall alltfdr stark
bindning mellan grossist och detaljist.

sdrskilt tva omstandigheter utgdr ett starkt stdd
fér antagandet att resursfdrdelningen inte varit

effektiv inom livsmedelskedjan:

1. Kapacitetsutnyttjandet har varit mycket lagt och
delvis kontracykliskt inom den icke-konkurrensut-

satta livsmedelsindustrin.

2. Prisregleringen och dess avsdttningsgarantier

har medfdrt att sd mycket resurser tillfdrts jord-
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brukssektorn att vi tvingats subventionera export
av ©o6verskottskvantiteter som saknat kopkraftig ef-
terfragan.

Kommittén har ocksd pekat pa att livsmedelspris-
ernas Okningstakt har varit hégre &n den allmdnna
inflationstakten i genomsnitt under 1980-talet. De
svenska livsmedelspriserna har ocksa stigit snabb-
are &n motsvarande priser i andra europeiska OECD-
linder. Reducerat fdr effekten av minskade livsme-
delssubventioner i Sverige ar skillnaden i dknings-

takt av storleksordningen tvad procent per ar.

Av de olika lankarna i livsmedelskedjan uppvisar
handelsleden den snabbaste kostnadsdkningen. Detta
4r i och fo6r sig inte 6verraskande, da verksamheten
i dessa led &r mycket arbetskraftsintensiv och mdj-
ligheterna till produktivitetshéjande mekanisering
4r jamforelsevis begrédnsade. Kommittén har inte
haft méjlighet att i arbetet med fdéreliggande be-
tdnkande mer ingdende analysera sambandet mellan
konkurrensfdrhallanden och kostnader i livsmedels-
handeln. En sadan analys kommer emellertid att ut-
géra en nddvandig del av underlaget f6r fortsatta
dvervaganden i huvudbetdnkandet om konkurrensbe-
grinsningar och behov av atgédrder i denna del av

livsmedelssektorn.

I den diskussion som fdrts om konkurrensbegrdnsning
inom livsmedelssektorn kan man urskilja en gemensam
problembeskrivning d&r olika led har sina karaktéd-
ristiska kinnetecken. Denna problembild kan samman-

fattas enligt fodljande:
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Insatsvaruledet

fa aktdrer och dominerande st3dllning f&r produ-

centkooperationen

de producentkooperativa féreningarna samverkar

sinsemellan

Foradlingsledet

fa aktdrer och dominerande st3dllning f&r produ-

centkooperationen

hég fodretagskoncentration &ven pa omradden som
ligger utanfdér jordbruksregleringen och pad flera
omraden som inte domineras av producentkoopera-

tionen

etableringshinder genom leveransplikt/mottag-

ningsplikt

etableringshinder genom utjdmningssystemet inom

bl.a. mejeriregleringen

svag importkonkurrens

produktion av reglerade och icke-reglerade varor

inom samma fdretag

ingen uppdelning redovisningsmdssigt inom mejeri-
foreningarna mellan produktion av reglerade res-

pektive icke-reglerade varor
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Parti— och detaljhandelsleden

marknaden domineras helt av tre partihandelsblock

- starka band mellan parti- och detaljhandel

- minskade inslag av direktleverans fran fabrik
till detaljist

- ingen eller svag importkonkurrens

- etableringshinder i den kommunala planprocessen

- svagt motstand mot bakifran kommande prishéj-

ningar

- prissdttningen tar inte i tillracklig utstrack-

ning hdnsyn till den lokala marknadssituationen

Gransskyddet

Som redan har framgatt &r en av utgangspunkterna
for den livsmedelspolitiska reformen att gransskyd-
det skall behallas till dess att ett avtal med an-
nat innehall har slutits inom ramen f6r GATT-samar-
betet.

Fradn konkurrenssynpunkt innebdr detta att stérre
krav maste stdllas pa vdl fungerande marknader inom
landet. I samband med avregleringen av livsmedels-
omrddet maste darfdr olika atgdrder f6r att varna
konkurrensen vidtas. Detta medfdr att bl.a. den
konkurrensvardande verksamheten maste intensifie-
ras. Detta berdr givetvis arbetet inom NO och SPK.

Kommittén har dessutom understrukit betydelsen av
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att statens jordbruksnamnd tills vidare har en upp-
gift i konkurrenshdnseende inom nuvarande reglerade
led. Detta motiveras bl.a. av ndmndens kompetens pa
jordbruksomraddet. Ndmnden har i mdjligheten att se-
lektivt sdnka grédnsskyddet eller medge restitution
av infdrselavgift vid import ett verksamt medel
till sitt forfogande f6r att snabbt kunna paverka
konkurrenssituationen. Den livsmedelspolitiska ar-
betsgruppen har lyft fram denna méjlighet. Kommit-
tén menar for sin del att det &r viktigt att méj-
ligheten att sdnka grédnsskyddet for enskilt fall
verkligen anvadnds da konkurrensen efter en avreg-
lering hotas pa en marknad. Darvid &r det av bety-
delse att de som bevakar marknaden &dgnar tillrdack-
lig uppmdrksamhet at dessa fragor.

Naringsidkarbegreppet

Kooperationen spelar en viktig roll inom livsme-
delssektorn. Den finns foretrddd dels i form av
konsumentkooperationen och dels i form av lant-
brukskooperationen. Den kooperativa samverkan inom
ekonomiska foreningar har alltid haft som ett vik-
tigt motiv att stdrka smd och svaga aktdrers stall-
ning pa en marknad. Genom att samverka i organise-
rad form kan man uppnd en sadan position att andra
aktdrers marknadsmakt balanseras. Traditionellt
sett har det darfdér inte funnits nagon inneboende
konflikt mellan konkurrenspolitiken, vilken ytterst
syftar till att vdrna om medborgarnas dvs. konsu-
mentkollektivets intressen, och samverkan i koope-

rativa foreningar.

Diskussionen om naringsidkarbegreppet har i reali-

teten att gora med KL:s tillampning i praktiken,
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sdrskilt i férhallande till n&ringsverksamhet i ko-
operativa former. Framfér allt har tva fragor foku-
serats:

1) foreningarnas interna arbete bl.a med s.k. mot-
tagnings- och leveransplikt samt

2) krav fran fdéreningarnas sida att kunna samverka
inbdrdes p& liknande s&tt som kan ske inom en kon-

cern.

Kommitténs genomgdng av ndringsidkarbegreppet och
tilldampningen av KL har skett mot bakgrund av ko-
operationens stora betydelse i svenskt ndringsliv.
Kommittén har utgdtt frdn att kooperationen fort-
sdttningsvis kommer att ha stor betydelse. Men sam-
tidigt har utgangspunkten varit att privat, offent-
lig och kooperativ verksamhet skall ges likvdrdiga
villkor. Kommittén har markerat att den f6r sin del
inte kan finna anledning till nagon, ur konsument-
intresset motiverad, konflikt mellan konkurrenslag-
stiftning och kooperativ samverkan inom ekonomiska
féreningar. Nar det gdller till&mpningen av begrep-—
pet skadlig verkan i KL sker denna med utgangspunkt
fran foérhdllandena i varje enskilt fall. vid fall
av samverkan mellan fdreningar anser kommittén att
KL maste till&mpas i enlighet med nuvarande praxis
eftersom dessa ar sjdlvstadndiga affédrsméssiga enhe-
ter. Att godta sddan samverkan skulle i praktiken
pad det hdr omradet betyda monopol eller nastintill
monopol inom stora delar av savédl insats-, primar-,

och foéradlingsledet.

Nir det & andra sidan gdller tilldmpningen av ett
férbud bor stdllning tas generellt till vad som
skall wundantas. Det far d& avgdras i vad man sam-
verkan mellan féretag - enskilda, kooperativa eller
andra - skall undantas fr&n tilldmpningen av f&rbu-
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det. Till denna diskussion i f&érh&llande till det
av kommittén foreslagna provisoriska forbudet mot
bl.a. marknadsdelning p& jordbrukets omrade ater-

kommer vi ndrmare nedan.

Fusionskontrollen

Enligt kommitténs mening kommer NO:s arbete med
provning av féretagsfdrvdrv inom livsmedelssektorn
att fr.o.m. ett riksdagsbeslut om en ny livsmedels-
politik fa& Okad betydelse. Generellt vidgledande vid
stdllningstagande till en eventuell fusion bdr en-
ligt forarbetena till KL vara situationen p& den
aktuella marknaden. Fusioner som medverkar till att
starka aktorer balanseras bér f& genomfdras. Sam-
manslagningar mellan stora féreningar som ger eller
férstdarker marknadsdominans pd en som hdr skyddad
hemmamarknad torde normalt innefatta skadlig verkan
och fdranleda ingripande av konkurrensmyndigheter-

na.

Kontrakt och s&dljbolag

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har utgdtt
fran att dagens avsdttningsgarantier och den regle-
rade marknaden delvis kan ersdttas med kontrakts-
teckning mellan producent och rdvaruhandlare (fére-
ning, slakteri m.m.). Kommittén har bl.a. papekat
att det fran konkurrenssynpunkt &r viktigt att kon-
traktsteckningen inte tar sig sddana former att den
"laser" marknaden.

Fran producentkooperationens sida har framh&llits
att det maste finnas méjlighet att pd nationell ni-
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vad uppratthdlla en gemensam organisation £6r f8r-
sdljning till utlandet av s.k. biologiska Sverskott
(smdér, mjdlkpulver) och delar av djurkroppar vilka
ej gar att sdlja i Sverige. Enligt kommitténs upp-
fattning bér en saddan organisation uppfylla ett an-
tal preciserade krav for att inte sadana effekter
skall uppstd pd svensk marknad som medfdr skadlig
verkan i KL:s mening. Enligt kommittén bdér fdljande
gdlla f8r att kooperationen skall ges mdjlighet att
bilda ett forsdljningsfdretag pd nationell niva:

1. det skall vara en sjalvstdndig juridisk person,
2. féoretaget skall inte f& verka f6r att utjdmna
pris eller ldnsamhet i underliggande led och maste
utesluta varje form av kvotering,

3. forsdljningsaktiviteterna skall endast vara in-
riktade mot export,

4. det skall std varje naringsidkare fritt att bil-
da konkurrerande bolag med samma inriktning och
verksamhetsomrade,

5. foretaget skall inte ingéd exklusivavtal med £&-

reningarna.

Kommittén ser helst att ett sadant nationellt f£or-
sdljningsféretag bedrivs i aktiebolagets form.

Forbud mot marknadsdelning och visst annat samarbe-

te p& jordbrukets omrade

En naturlig utgangspunkt f8r kommitténs arbete har
varit att inte sdrbehandla ndgon sektor eller fdre-
tagsform inom n#dringslivet. P& grund av uppdraget i
direktiven att forst behandla reglerade sektorer,
diribland livsmedelssektorn, har vi haft att, utan

en generell analys av konkurrensutvecklingen i den
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svenska ekonomin, l&gga fram forslag som enligt di-
rektiven adndock skall syfta till en Okad konkurrens

inom de reglerade sektorerna.

Mot den angivna bakgrunden har det inte varit m&j-
ligt att med generella &dndringar i KL mota de kon-
kurrenshinder som kommittén har beddmt som troliga
efter en avreglering. Aven om gridnsskyddet som kom-
mittén pekat pad kan justeras fran fall till fall
kommer livsmedelssektorn i praktiken att vara &r
avskuren fran internationell konkurrens under OSver-
gadngsperioden. Genom att den interna prisnivan kan
forvantas sjunka efter en avreglering samtidigt som
gransskyddet generellt sett behalls pad nuvarande
nivd betyder detta ett dnnu effektivare skydd &n i
dag.

Mot bakgrund av en analys av de medel som av mark-
nadsaktdrerna skulle kunna anvandas for att uppnda
samma effekt som av den offentliga regleringen har
kommittén funnit det nddvandigt att fdresld en pro-
visorisk och i praktiken tidsbegrdnsad lagstiftning
mot marknadsdelning och vissa andra former av sam-
arbete pd jordbrukets omr&de. Overvdgandena for
jordbrukssektorn tar sin utgangspunkt i den mycket
speciella situation som kan uppsta da en sektor som
varit foéremdl f6r en langvarig reglering skall av-
regleras. Inom sektorn rader som redan beskrivits
en stor dominans pa flera delmarknader. Enskilda
aktérer pa marknaden kan i skydd av gransskyddet
och i kraft av sin dominerande stdllning ersdtta
den offentliga regleringen pd sa satt att man med
olika instrument uppndr samma resultat som nu upp-
star till £f61jd av den offentliga regleringen. Om
ett sadant forfaringssatt inte férhindras riskerar

man att de avsedda effekterna av avregleringen inte
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kan uppnds. Darmed foreligger bl.a. en vasentlig
risk f£6r att den effektivitetsvinst som bdr ligga i

avregleringen inte nar de enskilda konsumenterna.

syftet med den provisoriska lagen pa jordbruksomra-
det &r att den skall méta de inte Onskvarda forfa-
randen som skulle kunna vidtas efter en avreglering
fér att férhindra eller fdrsvara att de Onskvdrda
effekterna av avregleringen uppnads. Malet bér vara
att uppnd en generell behandling av fdrevarande
problem. Resultatet av kommitténs fortsatta arbete
bér - sdvitt kommittén nu kan beddma - bli att an-
tingen inarbeta ett forbud mot marknadsdelning och
de andra former av samarbete som den provisoriska
lagen avser att trdffa i KL eller att foresld att
reglerna upphdvs. Hdnsyn maste darvid tas till att
sdrskilda forhallanden kan rdda inom olika sektorer
av naringslivet. Bedémningen av vilka medel som &r
nddvandiga for att effektivt méta konkurrenshinder
bér &ven f6r sddana omraden ske utifran allmédngil-

tiga utgangspunkter.

Som tidigare framhallits ar livsmedelssektorn unik
genom lantbrukskooperationens framgangsrika verk-
samhet och starka stdllning. Ett stdllningstagande
mot samverkan i form av marknadsdelning och annan
prisutjamnande verksamhet avser att trdffa samver-
kan i gdngse mening, ej endast kooperativ, wutan
samverkan som i konkurrensrdttens mening innebdr
kartellbildning eller liknande forfaranden. Kommit-
tén har, som redan framgatt av diskussionen kring
naringsidkarbegreppet, en positiv grundsyn ndr det
gdller kooperativ samverkan. I fraga om fdrhallan-
dena inom jordbrukssektorn efter en avreglering
maste dock hdnsyn tas till att dominerande aktérer

- av vilket slag det vara ma- inte bdr ges méjlig-
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het att ersatta den offentliga regleringen.

Kommittén har enligt sina direktiv att i slutbet&n-
kandet ta stdllning till om ytterligare f&rbud bor
inféras i KL. Uttryckligen namns fdrbud mot mark-
nadsdelning och prissamarbete. I ett sddant samman-
hang blir det nédvandigt att ocksd ta stdllning
till wundantag fran sadana eventuella fo&rbud bl.a.
for kooperativ samverkan. Det d&r inte méjligt att
mot bakgrund av de mycket speciella fdrhallanden
som kan komma att rada inom jordbrukssektorn nu dra
nagra slutsatser om hur kooperativ samverkan i det
sammanhanget skall behandlas.

Oom man effektivt skall kunna fdorhindra de nu be-
skrivna fdrfarandena krdvs enligt kommitténs be-
domning ett marknadsdelningsfdrbud som fodrhindrar
savdl en uppdelning av marknader geografiskt som en
kvotering av produktion, foradling eller forsdlj-
ning men som ocksada forhindrar andra Overenskommel-

ser om en begrdnsning av produktion eller utbud.

Av kommitténs analys framgadr vidare att ett sadant
marknadsdelningsférbud inte ar tillrdckligt. Kom-
mittén ser det som vasentligt att wvinst- och for-
lustutjdmningar mellan primdrféreningar inte kan
férekomma. Lika skadligt som marknadsdelning dar om
man genom Overenskommelser om en gemensam pris-
sattning eller annorledes astadkommer medel att
finansiera inkomstdverfdringar mellan sjdlvstédndiga
primdrféreningar nar syftet &r att uppna prisutjém-
ning pa ravaran eller att finansiera fdrluster av
exportférsdljning. Sadana férfaranden maste darfor
ocksa kunna férhindras. En komplettering av mark-
nadsdelningsfdorbudet med ett f6rbud mot Sverenskom-
melser som innebdr antingen en utjdmning av priser-
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na pa ravaror inom landet eller en gemensam finan-

siering av férluster vid exportfdrsdljning av rava-

ror dar alltsa nddvandig.

Undantag for primarfdreningar

Kommittén anser att det varken ar Onskvart eller
nédvandigt att samarbetet inom en primdrfdrening
skall drabbas av de restriktioner som nu diskuteras
fé6r undvikande av ett privat Overtagande av den of-
fentliga regleringen. Snarare ar det sa att de be-
skrivna forfarandena forutsdtter ett gemensamt age-
rande fran flera aktdrer pa marknaden £for att bli
framgdngsrika. Forfaranden inom en primdrfdrening
skall darfér undantas fran férbud av nu diskuterat
slag. Samarbete av det slag som trdaffas av fdrbudet
bér dock inte forekomma mellan fdreningar. Kommit-
tén anser att det ar angeldget att primdrfdrening-
arna upptrédder som konkurrenter till varandra pa de
olika marknader dar de verkar. Ett sadant synséatt
kan inte pad nagot sdtt anses strida mot fdrenings-

rdttsliga grundprinciper.

Det foreslagna forbudet gdller inte forfaranden som
endast i begradansad man kan paverka konkurrensen.
Kommittén anser att med stdod av denna regel kan
samarbete som omfattar en mindre del &n 25 % av den

nationella marknaden generellt undantas.

Generalklausulen

Forfaranden som inte drabbas av det av kommittén
foreslagna straffbelagda forbudet men som 1likval

innebdr skadlig verkan fran konkurrenssynpunkt far
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liksom hittills angripas fran fall till fall med
st6éd av generalklausulen i KL.

Stéd till jordbruket

En snabb anpassning till marknadskonforma regler
inom jordbruksomradet kommer med nddvdndighet att
innebidra pafrestningar fdr enskilda producenter da
priserna sjunker. Det &r i detta sammanhang viktigt
att peka pa de o6vergangsadtgarder i form av riktat
stdd som foreslagits av den livsmedelspolitiska ar-
betsgruppen. Man talar hdr bl.a. om tempordrt in-
komststdd, avvecklingsersattning och stdéd till
skuldsatta brukare. Enligt kommitténs uppfattning
ar sadant riktat stdéd till de enskilda producenter
en riktig vdg f6r att undanrbéja negativa G6vergangs-
effekter efter ett beslut om avreglering. Konkur-
renshédnsyn och regionalpolitiska o6vervdganden kan
motivera sdrskilt stéd till sméaskalig foradling.

Kommitténs fortsatta arbete betrdffande konkurrens-

lagen

Malet fO8r avregleringen pa jordbruksomradet &r att
vinsterna av en Overgang till fri konkurrens i pro-
ducentledet till fullo kommer konsumenterna till
del. Kraven pa anpassning, flexibilitet och en ef-
fektivare konkurrens vid en avreglering galler dar-
for i lika hog grad dven de delar av livsmedelsked-
jan som i olika man faller utanfdr jordbrukspris-
regleringen, dvs. industri, distribution och han-
del.

Industri, distribution och handel ké&nnetecknas pa
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livsmedelsomradet av f& aktdrer. I vissa fall finns
dessutom starka bindningar mellan olika handelsled.
M6jligheterna att etablera konkurrenskraftiga al-
ternativ som kan std for en vitalisering och ett
nytdnkande &r mot den bakgrunden begrédnsade. En
alltfor stark fokusering pa konkurrensen mellan de
stora kedjefdéretagen kan hdamma en oOkad lokal kon-
kurrens. Kommittén pekar mot bakgrund av dessa for-
hdllanden pa flera omraden ddar konkurrensen maste
skdrpas. Den kommande revideringen av konkurrens-
lagstiftningen blir hdr en viktig del £fo6r att oka
konkurrenstrycket i bl.a. 1livsmedelsindustri och
livsmedelshandel. Det &r av betydelse att i det
fortsatta arbetet se till konkurrensen inom hela
livsmedelskedjan i ett sammanhang, nagot som inte

varit m6jligt i detta betankande.

For den enskilde konsumenten har livsmedelssektorn
en mycket stor betydelse. Det ar darfér av vital
betydelse fran allmdn synpunkt att konkurrensen in-
om denna sektor fungerar val. Det blir efter ett
beslut om avreglering av sarskild vikt att de kon-
kurrensvardande organen kan tillse att vinsterna av
avregleringen verkligen kommer konsumenterna till
del. Mot denna bakgrund avser kommittén att i det
fortsatta arbetet Overvdga fragan om ett férbud mot
olika former av prissamarbete som ocksa kan komma

att omfatta de hdr forekommande cirkaprislistorna.

Etableringshinder

Intrddes- och etableringsfragor spelar en central
roll pad en fungerande marknad. Om intrdde och etab-
lering pad en marknad ar fritt Skar den potentiella
konkurrensen. Detta ar i manga fall tillr&dckligt
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for att f& till stadnd en mer effektiv resursanvand-
ning. Det ar ocksad av stor betydelse att motverka
informella etableringshinder. Flera informella hin-
der kan komma att spela en central roll efter det
att prisregleringen inom jordbrukets omrade slo-

pats.

Av sarskild betydelse i detta sammanhang &r wupp-
ratthdllandet av en effektiv konkurrensvardande
verksamhet, hinder mot marknadsdominans och ett
fortsatt handelspolitiskt samarbete i syfte att
begrédnsa s.k. icke tariffdra handelshinder sasom
infoérselavgifter, antidumpingregler och importkvo-
tering, direkt knutna till handelspolitiken. Det
kan ocksd vara fraga om tekniska handelshinder dvs.
bl.a. livsmedelslagstiftning och s.k. fyto-sanitara
regler (djurskydd m.m.).

I detta sammanhang har kommittén 1latit SPK utfdra
en undersdkning av kommunernas tilld@mpning av plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. SPK har dar visat att
den styrning och kontroll av handelns etableringar
som kommunerna kan utdva inom ramen f6r det kommu-
nala plan- och byggmonopolet dven har konkurrensas-
pekter. Det &r salunda ofrankomligt att den kommu-
nala planeringen och lovgivningen i sig &r konkur-
rensbegrédnsande eftersom den inte medger full etab-
leringsfrihet. PBL, som trddde i kraft den 1 juli
1987, har dock inte - som ofta fdrmodats - &nnu in-
neburit nagon avgdrande férdandring harvidlag. Det
dr en rad institutionella faktorer utanfdér den di-
rekta planeringssfdr som styrs av PBL som utgdr
grunden for att de stora kedjorna systematiskt gyn-
nas i dessa sammanhang. Enligt kommitténs uppfatt-
ning finns det skdl att mera lyfta fram konkurrens-
frdagorna i dessa sammanhang. Om det visar sig att
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kommunerna inte beaktar konkurrensintresset vid sin
planldggning kan det finnas skdl att tydligare mar-
kera detta intresse genom att i PBL uttryckligen ta
in intresset av konkurrens sa att detta intresse
kommer att ingd i den avvédgning mellan olika all-
manna intressen som skall gdras enligt PBL. Av
SPK:s analys har framgatt att det &nnu ar for ti-
digt att utvdrdera hur PBL tillampas. Kommittén an-
ser emellertid att detta b&r beaktas s& snart en
sadan utvardering kan ske.

Blocken inom dagligvaruhandeln

En stor del av den offentliga diskussionen kring
dagligvaruhandeln har kretsat kring de s.k. "block-

enll

Vad som d& avses ar olika former av kopplingar
mellan grossist och detaljist inom respektive
block. Som exempel kan namnas att ICA-stadgan fdre-
skriver att ICA-kOpmannen i stdorsta mdjliga ut-
strdackning skall tdcka sitt varubehov fran den
distributionscentral inom vars omrade affédren lig-
ger. Koptroheten visar sig i praktiken genom att en
genomsnittlig ICA-handlare tacker omkring 80 % av
sitt varubehov via den egna grossisten. Konsument-
féreningarna/konsumentbutikerna &r formellt fria
att gora sin inkdp fran vilken grossist de vill men
av dagligvarorna som levereras till konsumbutikerna
kommer omkring 90 % fran den egna rdrelsen. Den
hembudsskyldighet pa aktierna i butiksrdrelsen som
féreligger inom ICA och Detaljinvest &r en annan
bindning som knyter butiksinnehavaren till respek-
tive kedja. Motsvarande bindning gdller f£o&r det
fall det fdreligger hyresavtal mellan butiksinneha-
varen och regionfdretaget/Detaljinvest. Till bilden
hér ocksd de cirkaprislistor som utfdrdas inom res-
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pektive kedja. Enligt kommitténs uppfattning fore-
ligger har band mellan aktdrer péa marknaden som
bl.a. fa&r till £f61jd att grossisterna endast i be-
grédnsad utstrdckning konkurrerar med varandra vad
gadller férsédljningen till enskilda detaljhandelsfé&-
retag. Detta kan ha konsekvenser for prisbildningen
och medverka till en hdgre prisnivd &n vad som an-

nars skulle vara fallet.

NO har redan uppmdrksammat vissa foreteelser inom
blocken som kan medféra odnskade konkurrensbegran-
sande effekter. Det &r enligt kommitténs uppfatt-—
ning viktigt att &tg&rder vidtas i avsikt att uppna
klarhet om vad som bdér gdlla for férhadllandena inom
blocken. Det bdr dvervdgas om inte de av NO inledda
férhandlingarna bdr breddas. Syftet boér vara att
definiera vad som kan karaktdriseras som skadliga
bindningar och att uppnad en hégre grad av konkur-
rens och flexibilitet inom grossist- och detaljist-
leden. Kommittén kommer att f6lja &drendet och vid
behov &terkomma till frdgan i sitt huvudbet&dnkande.

Tillfdlliga prisnedsdttningar

Kommittén kommer att under det férsta halvaret 1990
behandla frégan om prisinformation till konsument
och d&rvid ta stédllning till de fdrdndringar som
kan behéva gdéras 1 marknadsfdéringslagen. I detta
sammanhang kommer den form av tillfdllig prisned-
sdttning som tagit sig uttryck i extrapriserna ock-
s& att Overvdgas. D& kommer ocksd konkurrensaspek-

terna av extrapriserna att vdgas in.
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Konkurrensvardande insatser

Efter en avreglering &r stora insatser pa det kon-
kurrensvardande omradet nddvédndiga. Uppgifterna om-
fattar fodrutom konkurrensdvervakning och konkur-
rensutredningar ocksa ingripanden genom fdérhand-
lingar och sanktioner. Insatser krdvs framfér allt
under den s.k. Overgangsperioden. Kommittén har
dock pekat pd att de konkurrensvardande insatserna
kan behéva intensifieras tadmligen omgdende i an-
slutning till ett beslut om avreglering. En hand-
lingsberedskap £f6r detta maste finnas i berdrda
organisationer. Efter en avreglering anser kommit-
tén det vara mycket angeldget att SPK noga fdljer

prisutvecklingen inom livsmedelssektorn.

Enligt var uppfattning &r det vidare angeldget att
NO, SPK och JN samarbetar i syfte att koordinera
insatserna och for att uppna ett planerat och sam-
fillt agerande. Allm&nt utgar kommittén ifrdn att
avregleringen inom livsmedelsomradet kommer att
frigéra administrativa resurser. De fdrstdrkta in-
satser som behdvs f6r det konkurrensvardande arbe-
tet bdr enligt kommittén kunna finansieras inom ra-
men f6r de resurser som finns inom omradet. Kommit-
tén gdr nu inte ndrmare in pad enskilda myndigheters
behov av resurser. Vi aterkommer i stdllet till

féordelningen av resurser i slutbetdnkandet.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om f6rbud mot marknadsdelning m.m. pa jordbru-
kets omrade

Enligt riksdagens beslut foreskrivs féljande

1§ 1 fradga om varor som omfattas av lagen (1990:
000) om avgift vid infdrsel av jordbruksvaror gal-
ler utover konkurrenslagen (1982:729) bestdmmelser-

na i denna lag.

2 § Naringsidkare som verkar inom insamling eller
efterféljande produktion eller foradling far inte,
i den utstrdckning som féljer av andra och tredje
styckena, betrdffande varor som anges i 1 §

1. ingd eller tilldmpa en Gverenskommelse med en
annan naringsidkare i samma sdljled,

2. tillampa ett gemensamt forfarande i samfdr-
stand med en annan ndringsidkare i samma sdljled,
eller

3. utéva patryckning pad en annan ndringsidkare i
samma sdljled i syfte att fa till stand en Gverens-
kommelse eller ett gemensamt forfarande.

Férbudet i forsta stycket gdller om Overenskommel-
sen eller det gemensamma forfarandet
1. innebdr en delning av insamling eller efter-

fé6ljande produktion, foradling eller fdrsédljning av
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varor inom landet
a) i kvoter
b) pa geografiska grund eller
c) i fraga om kunder, eller
2. innebdr nagon annan begrdnsning av produktio-

nen eller utbudet av varorna inom landet.

Forbudet i forsta stycket gdller ocksa om Overens-—
kommelsen eller det gemensamma foérfarandet

1. inneb3r en utjdmning av priserna pa ravaror
inom landet, eller

2. innebdr en gemensam finansiering av fdrluster

vid exportfdérsdljning av ravaror.

3 § Ar jordbrukare eller andra liknande primdrpro-
ducenter sammanslutna i en ekonomisk fdrening (pri-
miarfdrening) gdller fdrbuden i 2 § mot vissa foérfa-
randen mellan nadringsidkare inte i fraga om verk-

samheten inom denna.

4 § Forbuden i 2 § gdller inte fdrfaranden som

1. endast i begrdnsad man kan paverka konkurren-
sen, eller

2. utgdér ett led i atagande att £fo6r annans rak-

ning sdlja vara.

5 § Den som bryter mot 2 § doms till bdter eller
fangelse i hogst ett &r. Ar brottet att anse som
grovt doms till fangelse i hégst tvad ar. Ar gér-
ningen att anse som ringa skall inte ddémas till an-

svar.

6 § I fraga om undantag i Ovrigt, dispens fran
férbuden och handlaggning skall 15-18, 24-25, 28-33
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och 37-40 §§ konkurrenslagen (1982:729) gdlla i
tillédmpliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

Om tillstand enligt 16 § konkurrenslagen (1982:729)
sbkts foére den 1 september 1991 f6r ett férfarande
som stdr i strid mot denna lag men som inletts fore
lagens ikrafttradande omfattas det inte av denna
lag s& lange tillstandsprdvningen pagar. Ansdkan om
sddant tillstand kan proévas fore lagens ikrafttrad-
ande.
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1. UTREDNINGENS DIREKTIV OCH METOD

1.1 Direktiven

I direktiven till kommittén (Dir 1989:12) anfdrde
chefen f6r civildepartementet, statsradet Bengt
K.A. Johansson bl.a. fdljande:

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att ut-
reda hur konkurrenspolitiken ytterligare kan for-
stdrkas. Kommittén skall

- kartldgga hur konkurrensférhallandena har férand-
rats inom olika sektorer av ekonomin under de se-
naste tio aren samt analysera vilken betydelse
konkurrensfdrhallandena har f6r att de centrala

ekonomisk-politiska malen skall kunna uppnas,

- med utgangspunkt i den genomfdrda analysen och
uppmdrksammade brister foresld atgdrder som verk-
samt kan bidra till en &kad konkurrens samt Over-—
vdga andringar av konkurrenslagstiftningen,

- sarskilt analysera konkurrensfdrhallandena inom
reglerade sektorer och foresld atgarder som &kar
konkurrensen och préva om konkurrenslagstiftning-
en i 6kad utstrdckning kan tilldmpas inom dessa

sektorer,
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- kartldgga och analysera konsumenternas moéjlighe-
ter att fa& en klar och entydig prisinformation
och om det behdvs Overvdga en lagreglering av

prisinformation till konsumenter,

- i sina forslag ta tillvara méjligheter till har-

monisering med EG:s konkurrenspolitk.

Tidsram

Kommitten bOr presentera sina slutsatser och f6r-
slag om atgarder inom reglerade sektorer senast vid
utgangen av ar 1989. Slutsatser och férslag om
prisinformation till konsumenter bOr presenteras
senast den 1 juli 1990. Ovriga slutsatser och foér-
slag om konkurrensférhallandena i ekonomin och om
konkurrenslagstiftningen bd6r presenteras senast vid
utgangen av ar 1990.

I fragan om prisinformation till konsumenter har
jag samratt med statsradet Wallstrdm. I &vrigt har

jag samratt med finansministern.

Konkurrensférhallandena i ekonomin

Den stabila internationella konjunkturen har till-
sammans med ett gynnsamt konkurrensldge f6r svenskt
ndringsliv och ett starkt inhemskt efterfragetryck
medfért en i manga avseenden god utveckling av den
svenska ekonomin. Produktionen och investeringarna
har 0Okat, sysselsdttningen ar hdg och arbetsldshe-
ten lag. Samtidigt har de finansiella obalanserna i

ekonomin minskat.
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Sveriges ekonomi har saledes forstédrkts pad flera
omrdden som &r vasentliga fo6r den framtida utveck-
lingen. Bilden ar dock inte genomgdende positiv.
Inflationen har varit snabbare &n genomsnittet £&r
dvriga industriladnder, sparkvoten &r fortfarande
l4g och Sveriges affdrer med omvarlden visar nega-
tivt saldo.

Oom det skall vara méjligt att uppratthalla tillvéax-
ten och sysselsdttningen krdvs en anpassning av
pris— och ldénedkningarna till den niva som gédller i
vdr omvarld. vid fortsatt hodga pris- och 16nedk-
ningar kommer pa sikt bytesbalansen att ytterligare
férsdmras, fdrtroendet fo6r var véxelkurspolitik att
sjunka och trycket pad rédntorna att oka. Vi far en
sdmre investeringsutveckling, tillvdxten minskar

och arbetsldsheten dkar.

En Overgripande uppgift f6r den ekonomiska politi-
ken &r att bidra till ett hogre valstand for alla.
En snabbare tillvdxt av de samlade resurserna och
ett effektivare utnyttjande av befintliga resurser
forbattrar méjligheterna att Oka vdlstandet. Den
ekonomiska politiken bdr darfdr inriktas pa atgar-
der som stimulerar utbudet och 6kar tillvaxten och
utnyttjandet av resurserna.

Produktiviteten i Sverige har dkat langsamt under
de senaste 15 aren. Sarskilt anmdrkningsvart dar de
senaste Arens svaga produktivitetsutveckling mot
bakgrund av den kraftigt hdjda investeringsnivan i
ndringslivet. Den svenska utvecklingen &r inte unik
sedd ur ett internationellt perspektiv. Den ger dan-
dad anledning till oro och orsakssambanden bdr utre-

das ndrmare. Det finns f6r narvarande inga tecken
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pd en bédttre produktivitetsutveckling i framtiden.

Prisdkningstakten i vissa delar av den svenska eko-
nomin har under senare ar varit betydligt hdgre &n
den genomsnittliga prisdkningstakten. Detta har
gdllt de delar av ekonomin som &r orienterade pa
hemmamarknaden och som saknar betydande inslag av
utldndsk konkurrens; sdrskilt de sektorer som om-
fattas av regleringar och centralt férhandlade pri-
ser, t.ex. livsmedels-, bygg-, bostads- och trans-
portsektorerna. Under senare ar har de avtalade 16-
nedkningarna tenderat att 6ka snabbare i de fran
utldandsk konkurrens skyddade sektorerna &n inom &v-
riga. Kostnadsdkningar inom dessa sektorer tenderar

ocksad att snabbt sl& igenom pd priserna.

Konkurrens mellan naringsidkare leder normalt till
att resurserna utnyttjas effektivare och tvingar

foretagen att pressa sina kostnader och priser.

Den ekonomiska politiken bor darfdr bidra till va&l
fungerande marknader fo6r varor och tjdnster och
till att Oka konkurrenstrycket i de delar av ekono-

min ddr konkurrensen ar otillracklig.

For att vidmakthalla och utveckla konkurrensen pa
en marknad ar det vidare viktigt att nya féretag
latt kan etableras. Harigenom kan mangfalden upp-
rdtthadllas och en férnyelse ske av produktion och
distribution. De hinder som kan finnas fdr etable-
ring av foretag bor pa olika sdtt minskas. En av de
viktigaste atgdrderna ar darvid att i mdjligaste
madn ta bort de regleringar av en marknad som kan
forekomma. Men det kan &ven finnas andra hinder
t.ex. vad gdller kapitalfdrsdrjningen £fOr nystar-
tade foretag och brister i informationen till des-
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sa. Vidare kan kommunerna paverka konkurrensfdrut-
sdttningarna pa olika omraden t.ex. vad gédller
etablering av féretag.

Den senaste konkurrensutredningen (SOU 1978:9) ge-
nomfdrdes for drygt tio &r sedan. Sedan dess har
den svenska ekonomins struktur genomgatt mycket om-
fattande foérdndringar. Bl.a. har koncentrationen pa
madnga marknader i Sverige Okat. Samtidigt har eko-
nomin internationaliserats. Den pagaende vasteuro-
peiska integrationen torde i &n hdgre grad komma
att paverka denna utveckling. Integrationen syftar
till ett okat handelsutbyte inom hela det vasteuro-
peiska omradet. Den svenska konkurrenspolitiken
maste ske i beaktande av denna utveckling. Det in-
nebdr att en avvdgning maste gdras mellan behovet
av koncentration och stordrift & ena sidan och Ons-
kemdl om madngfald vad gédller antalet inhemska pro-

ducenter & andra sidan.

For att stdrka konkurrensen i svensk ekonomi har
under senare ar vidtagits en rad atgédrder. 1Inom
flera sektorer har betydande avregleringar genom-
forts. Det gdller bl.a. kreditmarknaden och trans-
portsektorn. Vissa offentliga monopol har 10sts
upp. Pa livsmedelsomradet har en parlamentarisk ar-
betsgrupp (jfr prop. 1988,/89:47) nyligen tillsatts
med uppgift att till hosten 1989 presentera ett un-
derlag till en ny livsmedelspolitik. Regleringen
inom jordbruks- och livsmedelssektorn blir har fo&-
remdl foOr analys. Regeringen har ocksad tillkallat
en sarskild utredare med uppgift att géra en OSver-
syn av prisregleringen pa fisk m.m. (dir. 1988:68).
Inom bostadsdepartementet har nyligen tillsatts en
utredningsman (Departementsprotokoll Bo 1989-01-04)
fér att analysera boendekostnaderna.
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Vidare har savdl naringsfrihetsombudsmannen (NO)
som statens pris- och konkurrensverk (SPK) tillde-
lats en mer offensiv, konkurrensfrdmjande roll. SPK
har fatt en mer &ndamdlsenlig organisation i an-
slutning till sin nya instruktion (SFS 1988:980)
och skall mer aktivt frédmja konkurrensen inom saval
niringslivet som den offentliga sektorn. SPK skall
bl.a. analysera hur offentliga regleringar paverkar

pris- och konkurrensférhallandena.

F6r att g& vidare pd den inslagna vdgen maste nu
enligt min mening konkurrenspolitiken ytterligare
forstdrkas. Konkurrensfragorna maste tillmdtas en
stdorre betydelse. Vissa delsektorer inom den svens-—
ka ekonomin kan behéva avregleras, handelshinder
kan behéva tas bort och konkurrens fran wutlandet
uppmuntras samtidigt som méjligheterna att motverka
inhemska konkurrensbegrdnsningar kan behdva for-

battras.

Konkurrensfrédmjande regler

Konkurrenslagen (1982:729) har enligt sin 1 § till
dndamal att frédmja en fran allmdn synpunkt Onskvard
konkurrens inom ndringslivet genom atgédrder mot

skadliga konkurrensbegransningar.

Enligt lagens s.k. generalklausul (2 §) ges mark-
nadsdomstolen (MD) befogenhet att fdrhindra skadlig
verkan inom landet av en konkurrensbegrdnsning. Med
"skadlig verkan" avses att konkurrensbegrdnsningen
pd ett sdtt som &r otillbdrligt fran allmdn syn-
punkt paverkar prisbildningen, hdmmar effektivite-

ten inom ndringslivet eller fdrsvarar eller hindrar
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annans naringsutdvning.

Konkurrenslagen innehaller ett system med fdrhand-
ling infdér MD ndar skadlig verkan har konstaterats.
Detta innebdr att domstolen skall g& fram férhand-
lingsvagen, om inte omstdndigheterna talar mot det-
ta (4 §). De atgdrder som kan gdras omedelbart
tvingande for det enskilda foretaget &r av fyra
slag (3 §).

For det fdrsta kan MD meddela naringsidkare fdrbud
att tillampa ett visst avtal, avtalsvillkor eller
annat konkurrensbegransande fdérfarande eller att
tillampa véasentligen samma forfarande som det for-
bjudna.

MD kan f6r det andra meddela n&ringsidkare aldggan-
de att tillhandahdlla en annan ndringsidkare en
viss vara, tjédnst eller annan nyttighet pd villkor
som motvarar vad han erbjuder andra ndringsidkare.

Det ges f&ér det tredje befogenhet &t MD att meddela
ett s.k. rattelsedaldggande och for det fjarde att
meddela ett prisdldggamde, dvs. MD kan aldgga en
naringsidkare att inte Overskrida ett visst hdgsta
pris. Sadant alaggande skall gdlla under viss tid,
hogst ett ar.

Var och en av de upprédknade atgdrderna kan tillgri-
pas ensam eller i férening med en eller flera av de
6vriga A&tgdrderna. Atgdrden kan fdrenas med vite
(10 §).

Konkurrenslagen innehdller hé&drutdver tva straff-
sanktionerade forbud; dels ett £f6rbud mot s.k.

bruttopriser, dels ett férbud mot anbudskarteller.
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Bruttoprisfoérbudet innebdr bl.a. att en ndringsid-
kare inte f&r krdva av en annan naringsidkare i ett
senare led att denne inte skall ga under ett visst
pris. Forbudet mot anbudskarteller innebdr att kon-
kurrerande fOretag inte far trdffa dverenskommelse

om former och villkor vid anbudsgivning.

Konkurrenslagen ger vidare mdjlighet att ingripa
mot foéretagsfdrvarv (5-9 §§). Lagen tdcker fdrvarv
av foretag som driver verksamhet i Sverige. Som f&-
retagsfdrvdarv rédknas ocksa foérvarv av aktier, andel
i handelsbolag, rdrelse eller del av rdrelse. Till
foretagsfdrvdrv rdknas vidare fusion. Kontrollen &r
inriktad pa sadana foretagsfdrvdrv som ger fOrvar-
varen en dominerande stdllning pd marknaden eller
férstdrker en redan dominerande st&llning och som
ddrmed leder till fran allmé&n synpunkt skadliga
verkningar. Provningen av fdéretagsfdrvdrv &r lagd
pd MD, efter ansdkan av i férsta hand NO. MD skall
férsdka forhindra den skadliga verkan genom f&r-
handling. I sista hand kan MD f&rbjuda ett fdrvarv.
Beslutet om f6rbud blir g&dllande endast om rege-—
ringen faststdller det.

Marknadsregleringar

En rad omrdden i ekonomin &r av olika skdl fdremdl
for sdrskilda regleringar. Regleringarnas effekter
pd den ekonomiska utvecklingen i samhdllet kan an-
tas ha avgborande betydelse £for méjligheterna att
uppna ett effektivt och dynamiskt n&ringsliv. In-
slagen av reglering &r sdrskilt framtrddande péa
livsmedels-, byggande-, boende- och transportomra-

dena.
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Riksdagen faststdllde ar 1985 (prop. 1984/85:166,
JoU 33, rskr. 393) riktlinjer f6r en samlad livs-
medelspolitik. Det livsmedelspolitiska beslutet ar
1985 kan sdgas innehdlla fem mal, ndmligen ett pro-
duktions- och beredskapsmdl, ett konsumentmdl, ett
inkomstmal, ett regionalpolitiskt mdl samt ett mil-
j6- och resursmdl. Det frédmsta medlet f8r att uppnéa
dessa svarforenliga mal &r prisstddet till jordbru-
ket.

Priserna pa reglerade jordbruksprodukter best&ms
efter 6verldggningar mellan fdretrddare f&r staten,
producenter och konsumenter. Regleringens huvudme-
del for att upprédtthalla avsett prisstéd till jord-
bruket ar dels ett gransskydd mot importkonkurrens,
dels marknadsreglerande atgédrder inom landet,
framst i form av lagring och export av dverskott.

Prisstddet till jordbruket paverkar stora delar av
livsmedelskedjan. En hdg koncentrationsgrad inom
savdl livsmedelsindustrin som handeln tillsammans
med icke avsedda effekter av regleringen har med-
fért betydande samhdllsekonomiska kostnader. Mot
bakgrund bl.a. av detta har den tidigare n&mnda
parlamentariska arbetsgruppen tillsatts. Syftet &r
att wutarbeta en effektivare 1livsmedelspolitik som
battre d&n hittills uppfyller uppsatta mal.

Malet f6r samhéllets bostadspolitik &r att mdjlig-
géra for alla mdnniskor att skaffa sig goda bostd-
der i goda bostadsmiljder till rimliga kostnader.
F6r att uppnad dessa mal finns &ven hidr ett omfat-
tande regelsystem. Detta tar sikte bl.a. pd markan-
vandning, bebyggelseplanering och regler om byggna-
ders utfdrande. Vidare finns ett statligt stddsys-—

tem f6r bostadslan och rédntebidrag vid nyproduktion
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av hus samt ombyggnadslan fo6r dldre fastigheter. En
ytterligare stédform f6r att uppna rdttvisa i boen-
det &r de statliga suventioner som ldmnas i form av
bostadsbidrag till s&drskilda grupper. En sdrskild
férhandlingsordning bestdmmer ocksd prissattning pa

hyresmarknaden.

Riksdagen beslutade varen 1988 om inriktningen av
samhdllets trafikpolitik infér 90-talet (prop.
1987/88:50, TU 13, rskr. 159). Den beslutade in-
riktningen inneb3r att konsumenterna bdr ha s& stor
valfrihet som méjligt vid utnyttjande av olika tra-
fikmedel. Effektiv konkurrens mellan trafikutdvare
och transportsystem skall forenas med en &kad sam-—
verkan mellan olika transportmedel och trafikslag.
Beslut om hur transporterna skall wutfdras bdér en-
ligt riktlinjerna fattas i sa& decentraliserade for-

mer som méjligt.

Riksdagens beslut innebar att viktiga steg togs mot
en avreglering inom transportsektorn. Med verkan
fr&n den 1 januari 1989 avvecklades den s.k. be-
hovsprdvningen vid busslinjetrafik och den statliga
taxefaststdllelsen slopades. Godstrafiken hade da
redan avreglerats. Taxitrafiken avregleras fr.o.m.
den 1 juli 1990, vilket innebdr att foreskrifter om
kommenderingsplaner och uppstdllningsplatser £8r-
svinner, att taxesdttningen blir fri och att vissa
trafikbeslut decentraliseras. Efter det trafikpoli-
tiska beslutet kvarstdr emellertid vissa reglering-

ar pad transportomrddet bl.a. av flygtrafiken.

Prisinformation

Marknadsfdringslagen (1975:1418) innehdaller de
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grundldggande bestammelserna om bl.a. information
till konsumenter vid marknadsfdéring av varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Lagens huvudkrav &r
att all marknadsféring skall vara vederhdftig och
inneh&lla sa&dan information som har sdrskild bety-
delse fran konsumentsynpunkt. Enligt lagens 3 § kan
en nidringsidkare dldggas att lamna viss information
bl.a. om priset genom t.ex. mdrkning pad varan eller
i annonser eller andra framstdllningar. Lagen inne-
hdller inga ndrmare bestdmmelser om vilken informa-
tion som skall ladmnas vid marknadsfdring av varor

och tjanster.

Den nédrmare tilldmpningen av marknadsfdéringslagen
f6ljer av riktlinjer f6r bl.a. marknadsfdringen pa
olika omrdden som utfdrdas av konsumentverket.
Riktlinjer tas normalt fram efter Odverldggningar
mellan konsumentverket och berdrda féretag eller
branschorganisationer. I de fall en tillfredsstdl-
lande Overenskommelse inte kan trdffas i ett en-
skilt fall kan fragan hanskjutas till marknadsdom-
stolen £f8r prdévning. Granserna for lagens tilldmp-
ning dras dédrmed ytterst upp av den praxis som kom-
mer till uttryck i marknadsdomstolens avgdranden.

Sanktionen enligt marknadsfdringslagen (2 §) a&ar
normalt att marknadsdomstolen eller i vissa fall
konsumentombudsmannen (KO) férbjuder ndringsidkaren
att vid vite fortsdtta med den patalade marknadsfd-
ringen. I vissa fall kan ett aldggande att ge viss
information meddelas. Lagen innehdller 4&dven vissa

straffsanktionerade forbudsbestdmmelser (6-9 §§).

Alltsedan marknadsféringslagen trddde i kraft i sin
ursprungliga utformning ar 1971 har fragor om klar

och entydig prisinformation, presentation av for-
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manserbjudanden, rabatterbjudanden och andra typer
av prisaktiviteter intagit en <central roll vid
tilldmpningen av lagen. Konsumentverket har efter
férhandlingar med representanter f6r handeln utfar-
dat riktlinjer (KOVFS 1982:1) f6r prisinformation
till konsumenter vid marknadsféring av varor i de-
taljhandeln. Riktlinjerna innehaller krav pa pris-
angivelser i bl.a. annonser och skyltfdnster samt
pad varor. Vidare har wutfardats riktlinjer (KOVFS
1977:1) fo6r information till konsumenter vid till-
falliga prisaktiviteter f6r dagligvaror. Ett preju-
dicerande beslut med krav att ange jamfdrpriser har
avgivits av marknadsdomstolen. Med anledning av
handelns O©kade datorisering har en frivillig dver-
enskommelse trdaffats mellan konsumentverket och
dagligvaruhandeln. Overenskommelsen innebdr att den
individuella prismdrkningen skall behallas till
dess att en for konsumenterna tillfredsst&dllande
prisinformation sdkerstdlls. Avsteqg fran denna

overenskommelse har forekommit under senare tid.

Uppdraget
Konkurrensfdrhallandena i den svenska ekonomin

Atgérder som bidrar till att skdrpa konkurrensen i
den svenska ekonomin b6r kunna medfdra en forbatt-
rad effektivitet och en hogre produktivitetstill-
vaxt. Samtidigt ger denna typ av atgdrder ett verk-
samt bidrag till inflationsbekdmpningen.

Kommittén boér mot bakgrund hdrav analysera konkur-
rensférhadllandenas betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen. Kommittén bdr som underlag f&r sin ana-

lys genomfdra en studie av konkurrensférhallandena
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i den svenska ekonomin i dag. Kommittén bér &ven
kartldgga hur konkurrensfdrhallandena har £f&érédnd-
rats inom olika sektorer i ekonomin under det sen-
aste Artiondet. Kommittén bor sarskilt kartlégga
vilka férédndringar som skett av koncentrationen pa
marknaden inom olika omraden och analysera vilka
effekter utvecklingen haft £f6r konkurrensen och
effektiviteten pa respektive omrade. Stor vikt bor
i denna studie tillmadtas de foradndringar i de in-
ternationella konkurrensférhadllandena som skett un-
der senare ar och som kan tankas félja av den Okade
ekonomiska integrationen i Vasteuropa. Vidare bor
kommittén i sitt arbete beakta de nya rén som fram-
kommit inom den ekonomiska vetenskapen ndr det gal-
ler konkurrensfdrhallandenas betydelse f6r den eko-
nomiska utvecklingen. Med utgangspunkt i analysen
bér kommittén diskutera och foresla atgdrder for
att stimulera bade inhemsk konkurrens och konkur-
rens fran utlandet.

Konkurrensframjande regler

Det kan enligt min mening ifragasdttas om konkur-
renslagstiftningen i sin nuvarande utformning a&r
tillréckligt effektiv. I den konkurrensutredning
som gjordes i slutet av 1970-talet fdreslogs en del
dtgdrder som dock inte genomfdrdes, t.ex. fdrbud
mot s.k. horisontellt prissamarbete (samarbete mel-
lan konkurrenter) och mot marknadsdelning. Erfaren-
heterna fr&n till&mpningen av konkurrenslagen ar
visserligen Overvdgande positiva, men de senaste
drens utveckling har bl.a. pa nu angivna punkter
visat att méjligheter till atgdrder mot vissa kon-
kurrensbegrinsande beteenden maste Overvdgas pa

nytt. Det finns darfdér enligt min mening anledning
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att wutvdrdera om lagstiftarens intentioner wupp-
fyllts och vid behov fdresld &ndringar i nuvarande
regler. Detta kan t.ex. ske genom flera direkta
férbudsbestdmmelser i konkurrenslagen. Aven de nu

gdllande forbuden bdr ses oOver.

Den svenska konkurrenslagen bygger huvudsakligen pa
den s.k. missbruksprincipen. I flera vasteuropeiska
lander bygger den nationella konkurrensrdtten pa en
forbudsprincip. Romfdrdragets konkurrensregler om-
fattar saval forbuds- som missbruksbestdmmelser.
Inom EG-ldnderna har den varierande nationella kon-
kurrenslagstiftningen hittills kunnat till&mpas pa-
rallellt med den Overnationella EG-rdtten. Rege-
ringen har tidigare wuttalat att wutvecklingen av
EG:s inre marknad inte fOrutses 1leda till nagra
speciella problem pa konkurrensomradet som inte kan
1l6sas inom ramen f0r nuvarande regelsystem och sam-
arbetsformer (prop. 1987,/88:66 s. 52-53 om Sverige
och den véasteuropeiska integrationen). Kommittén
bér i sitt arbete Overvdga om utvecklingen inom EG
kan antas stdlla sdrskilda krav pa den svenska kon-
kurrenslagstiftningen. Kommittén bor i denna del
félja det arbete som bedrivs inom regeringskansliet

avseende EG:s konkurrensregler.

Reglerna om féretagsférvdarv infdrdes som en nyhet i
1982 ars konkurrenslag. I samband hdrmed diskutera-
des ingadende bl.a. vilka tidsgrédnser som skulle
tillampas vid provning av enskilda arenden. En ut-
vardering av dessa regler forutsattes ocksd (prop.
1981,/82:165, NU 55 s. 18). Kommittén bdr nu utvar-
dera tilladmpningen av tidsfristerna och l&mna de

férslag till &d@ndringar som beddms motiverade.

Kommittén bdr mot bakgrund av de erfarenheter som
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numera vunnits ocksd i 6vrigt utvdrdera hur konkur-
renslagens regler om forvarvsprdvning fungerat i
praktisk tillampning och om lagens syfte uppnatts.
Utvarderingen bdr bl.a. avse hur det s.k. dominans-
begreppet, dvs. att ett forvarv leder till eller
forstdrker en dominerande stdllning, tilldmpats. Om
kommittén finner att reglerna behdver &dndras bor
féorslag ldmnas till sddan &ndring. I samband med
den forra konkurrensutredningen avvisades ett for-
slag om méjlighet att bryta upp existerande fore-
tagskonstruktioner. Kommittén bdr nu ater overvaga
mojligheten att paverka foretagsstrukturen pa om-
raden med bristande konkurrens. Uppmdrksamhet bor
framst &gnas omraden med monopol eller stark kon-

centration.

En viktig forutsdttning f6r att med hjdalp av kon-
kurrenslagens bestdmmelser kunna paverka marknaden
i konkurrensframjande riktning &r att handldgg-
ningsordningen och sanktionssystemet &r &ndamals-
enligt och effektivt. Kommittén bor wutvardera nu-
varande ordning och vid behov Overvdga om nagra
andringar av konkurrenslagen dar motiverade i denna
del. Jamforelser bdr hdar goras med utldndska ratts-

system.

Marknadsregleringar

I flera studier har pavisats vissa negativa effek-
ter av olika typer av marknadsregleringar. Slutsat-
serna ar genomgaende att alltfér omfattande ingrepp
i konkurrens och fri prisbildning 1l&att leder till
en stel foretagsstruktur och att drivkraften att
halla kostnaderna och priserna nere inte blir till-
rackligt stark. Regleringarnas betydelse f6r och
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inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i stort har
ocksa uppmdrksammats allt mer. Det &r da&rfdr ange-
laghet att behovet av en reglering kontinuerligt
analyseras och att denna inte ges en stdrre omfatt-
ning dn vad skyddsintresset krdver. Regleringen bor
vidare wutformas pa ett satt som sd langt méjligt

framjar fri konkurrens och fri prisbildning.

Kommittén bor kartldgga i vilken wutstrdckning den
nuvarande konkurrenslagstiftningen har till&mpats
pa de omraden som ar foremal for sarskilda regle-
ringar. Kommittén bdr vidare undersdka hur konkur-
rensfrdgorna kan f& en stérre betydelse pad de sek-
torer dar sdrskilda offentliga regleringar gédller.
Kommittén bo6r &ven Overvdga om konkurrenslagstift-
ningen kan tillampas i hogre grad pd dessa omraden
och hur en sadan tillampning i s& fall bdr ske.
Kommitténs overvaganden bor avse livsmedels-,
bygg-, bostads- och transportsektorerna.

Inom livsmedelsomradet har problemen belysts i fle-
ra utredningar. Senast kartlades och analyserades
de kraftiga kostnads- och prisdkningarna pa livsme-
delsomraddet av 1986 &rs livsmedelsutredning. Resul-
taten presenterades i betadnkandet Livsmedelspriser
och livsmedelskvalitet (SOU 1987:44). Utredningen
foreslog olika atgarder for att o©ka konkurrens-
trycket i livsmedelssektorn och ddarigenom motverka

kostnadsdkningarna.

Kommittén bor 6vervdga vilka méjligheter det finns
att i enlighet med 1livsmedelsutredningens fdrslag
till A&tgdrder 6ka konkurrenstrycket inom livsme-
delssektorn, bl.a. genom 6kad importkonkurrens, ge-
nom stdd till nyetablering och smaskalig produktion

inom 1livsmedelssektorn och genom att 6ka antalet
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fria aktdrer pa livsmedelsmarknaden. Industri- och
handelsleden bor sdrskilt wuppmdrksammas. Arbetet
bér ske i ndra kontakt med den parlamentariska ar-
betsgrupp som jordbruksministern tillsatt med upp-
gift att ldamna forslag till ny livsmedelspolitik
fran ar 1990. Regleringen inom jordbruks- och livs-
medelssektorn kommer hdr sarskilt att analyseras.
Av stor betydelse &r vilka effekter en avreglering
i primdrledet kan vdntas fa for efterfdljande led.

Darefter gick departementschefen 1in pa fragor om
bygg/bostadssektorn, transportomrddet och prisin-
formation till vilka fradgor kommittén aterkommer i

sarskilda delbetdnkanden.

Departementschefen avslutade:

Ovrigt

Det bdr std kommittén fritt att ta upp ocksa andra
ndrliggande fragor pad konkurrens- och marknadsfoé-
ringsomradet om omstdndigheterna skulle motivera
detta.

Kommittén skall beakta innehdllet i regeringens
allménna kommittédirektiv (dir. 1984:5) till samt-
liga kommittéer och sdrskilda utredare angdende ut-
redningsfoérslagens inriktning. Kommittén skall ock-
sd beakta regeringens direktiv till kommittéer och
sdrskilda wutredare angaende EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (dir. 1988:43).
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Hemstallan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfdrt, hemstadl-
ler jag att regeringen bemyndigar chefen fo6r civil-
departementet

att tillkalla en kommitté med hdgst fem ledamdter -
omfattad av kommittéfdrordningen (1976:119) - med
uppdrag att utreda hur konkurrenspolitiken ytterli-
gare kan forstéarkas,

att utse en av ledamdterna att vara ordfdrande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare
och annat bitrdde at kommittén.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar att
kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns
anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverva-

ganden och bifaller hans hemsté&dllan.

1.2 Metod

Kommitténs arbete har bedrivits skyndsamt. Detta
har inverkat pa var arbetsmetodik. Grundmaterialet
har, fo6rutom nédvandiga uppdateringar och egna un-
dersdkningar, hadmtats fran tidigare utredningar un-
der 1980-talet samt frdn tillgangligt utrednings-

och forskningsmaterial inom omradet.
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Till kommittén har knutits en referensgrupp med £&-
retrddare for olika intressen. Referensgruppen har
lépande fo6ljt kommitténs arbete och haft mdjlighet
att ge synpunkter pd komplettering av texter och
bakgrundsdata. Darutdver har kommittén tagit del av

ett flertal brev fradn olika intressenter.

En utgangspunkt f6r arbetet har varit att pavisa
saval existerande som mdjlig konkurrensbegrinsning.
Nar man skall bedoma behovet av en skdrpt konkur-
renslagstiftning rdcker det inte med att se till
existerande problem. Det &r ocksd av stor betydelse
att blicka framat, utgaende fran dagens situation,
och ta stdllning till om ett scenario med begrinsad
konkurrens och omfattande skadlig verkan £&6r kon-
sumenterna kan motas med existerande lagstiftning
och administrativa resurser. Inte minst gdller att
bedéma hur man skall moéta en situation med en allt-
mer internationaliserad marknad och en tendens mot
storskalighet, koncentration och centralisering av

produktionsresurser.

Utredningen har darfér valt att skilja mellan 1)
dagens situation och 2) m6jlig konkurrensbegréns-
ning i framtiden (frédmst efter en avreglering). Det
senare gdller savdl inom nuvarande reglerat som
oreglerat led inom livsmedelskedjan. En annan vik-
tig wutgangspunkt har varit bedémningen av eventu-
ella hinder f6r en mer effektiv resursfdrdelning
och marknadsmédssig prisbildning utanfér de i dag
reglerade leden. Tanken &r att en mer effektiv kon-
kurrens kan medverka till att vinsterna av en reg-

lering nar fram till konsumenten.

I ett framtidsperspektiv har vi ocksd ansett det
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nddvandigt att betrakta de krav som kan stdllas vid
en ©6kad integration mellan EFTA och EG i EES efter
&r 1992. Integrationen krédver bl.a. att fragan om
val mellan missbruks- och férbudsprincipen noga &6v-

ervags.
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2. VARFOR AR KONKURRENSPOLITIKEN VIKTIG?

Under storre delen av 1980-talet har prisdknings-
takten i Sverige varit snabbare for livsmedel &n
fér oOvriga varor och tjdnster. Vid en internatio-
nell jamfoérelse kan vi konstatera att bilden i
Vasteuropa dar att priserna pa& livsmedel stiger
ladngsammare &n den genomsnittliga inflationstakten.

Sverige &ar unikt i detta avseende.

Konkurrenslagstiftningen och samhdllets konkurrens-
politik &r till £fo6r att skydda i foérsta hand kon-
sumenten mot olika former av missbruk av en stark
stdllning pa marknaden. Detta &r en del av samh&dl-
lets medel for att tillvarata konsumentens intresse
av varor med hég kvalitet och rimliga priser. Andra
viktiga medel utgdrs av marknadsférings- och livs-

medelslagstiftning.

I botten f6r alla diskussioner kring 6kad konkur-
rens och ingripande fran samhdllets sida ligger
tanken att vadl fungerande marknader dar en forut-
sdttning f6r att konsumenternas Onskemal skall kun-
na vidarebefordras till producenten. I detta avse-
ende finns ett starkt samspel mellan marknadsfo-
rings- och konkurrenslagstiftning. FOor att en mark-
nad skall kunna fungera effektivt kravs i flertalet
fall saval en fungerande konkurrens som informerade

konsumenter.

Samhdllets konkurrenspolitik syftar bl.a. till att
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ge st6éd at de svaga aktdrernas stdllning pa markna-
den. Konkurrenspolitiken syftar ocksd till att ska-
pa fungerande marknader. Den skall medverka, genom
att forbdttra marknaders funktionssdtt och begrédnsa
olika former av konkurrensbegrdnsning, till en ef-
fektiv resursfdrdelning som i sin tur medfdr en
forbattrad produktivitetstillvdxt och en bédttre ba-

lans i samhdllsekonomin.

Dessa centrala motiv bakom konkurrenspolitiken lig-
ger till grund fo6r behandlingen av livsmedelssek-
torn i det foljande.

2.1 Produktivitets- och inflationsproblem

Det alltmer O6kade intresset foér konkurrens och kon-
kurrensframjande atgarder - ett intresse som mani-
festeras bl.a. i vart utredningsuppdrag - far ses
mot bakgrund av framst tva slags strukturella prob-

lem i den svenska ekonomin.

Det fOrsta av dessa problem gdller produktivitets-
tillvdxten i ndringslivet. Oavsett om man utgar
fran enkla mdtt av typen produktion per arbetad
timme, eller s6ker mdta s.k. total faktorprodukti-
vitet dar ocksad kapitalanvdndning beaktas, pekar
alla beradkningar pa att produktivitetstillvéaxten
férsvagats de senaste 15-20 aren. Tendensen &r den-
samma i de flesta industrilédnder, men de allra se-
naste aren tycks den vara mer markerad i Sverige &n
pad andra hall.

Det finns mdtproblem och tolkningssvarigheter, som
gdér att man tills vidare maste vara forsiktig med

slutsatser om "produktivitetskrisen" och dess orsa-
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ker. Mycket synes dock tala f6ér att produktivitets-
tillvaxten wvarit sarskilt svag p& omradden som &r
skyddade fran utlandskonkurrens, och dir etable-
ringshindren &r héga ocks& £fo6r inhemska féretag.
Det finns starka skdl att granska hur marknaden och
de institutionella f6rhallandena i 6vrigt i den
s.k. skyddade sektorn av svenskt niringsliv, n&r
man sbker efter faktorer som hdmmar produktivitets-
tillvaxten. Likartade problem aktualiseras i den
del av produktionen som bedrivs inom den offentliga
sektorn, &ven om produktivitetsutvecklingen d&r &r
annu svarare att fanga i statistiska matt. Utred-
ningsuppdraget avser emellertid i fdrsta hand f&r-

hadllandena i det privata ndringslivet.

I direktiven framhalls ocksad som ett andra problem
den hdga inflationstakten i Sverige som ett hot mot
tillvdxt och sysselsédttning. Fortsatt hdga pris-
och 1l8nedkningar kommer att medfdra att betalnings-—
balans och véxelkursstabilitet uts&dtts f6r pafrest-
ningar, som tvingar fram atstramning bl.a. via hég-
re ranteldge. Investerings- och produktionstillvax-
ten fdrsvagas, kapacitetsutnyttjandet sjunker och
arbetslésheten &kar.

De ekonomisk-politiska atgarder, som krdvs for att
férhindra att detta scenario blir verklighet, hor
hemma frdmst pd det makroekonomiska omrddet, dvs.
inom finans- och penningpolitiken. Men en &6kad an-
passningsfdrmdga pa olika marknader kan ocksd for-
bdttra ekonomins funktionssdtt, sett fran stabili-
seringspolitisk synpunkt. Pris- och 18nebildningen
i den skyddade sektorn - och inte minst p& omra&den
med starka regleringsinslag - uppvisar stelheter,
som till stor del forklaras av att den inte utsdtts

f6r impulser och tryck utifran. Prisstegringstakten
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i denna del av ekonomin forefaller ocksad under se-
nare a&r ha varit hogre &n p& andra jamfoérbara omra-
den.

Huvudfrdgorna i en understkning av konkurrensens
funktion, och av etableringshinder och regleringar,
maste saledes gdlla inverkan pa resursanvandning,
produktivitet och prisbildning. I de £f&ljande ka-
pitlen skall dessa fragor belysas med en genomgang
av de olika leden och branscherna inom livsmedels-

kedjan.

2.2 Konkurrensens roll

Resurshushdllningen i Sverige &r till stdrsta delen
byggd pé decentraliserat beslutsfattande med mark-
nadsprisbildning som informatinssystem och samman-
hallande mekanism. Motiv f6r att vdlja marknadsme-
kanismen i stdllet fOr mer centraliserade styrsys-—
tem (planhush&llning) har varit beddmningen att det
forra alternativet i praktiken &r Overlagset fran

samhidllsekonomisk effektivitetssynpunkt.

Grundprincipen f£&r marknadshushallning kan sagas
vara att det &r de enskilda hushallen - i egenskap
av konsumenter, arbetstagare och kapitaldgare - som
skall styra resursanvandning och produktion genom
sina individuella beslut om varukonsumtion, boende-
form, arbetstid, yrkesutbildning/yrkesval osv. Om
produktionsinriktningen och anvédndningen av produk-
tionsresurser styrs via en val fungerande marknads-
mekanism, blir resursallokeringen effektiv. Produk-
tionsresultatet, varderat utifran hushallens betal-
ningsvilja vid r&dande inkomstfdrdelning, maximer-—

as. Den ekonomiska politikens uppgifter kan under
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sadana forhallanden begrdnsas till stabiliserings-
och foérdelningspolitik, och man bdr strdva efter
att nd mdlen pad dessa omrdden med sd liten inverkan

som méjlighet pd marknadernas funktionsrdtt.

Denna 1idealbild av marknadshushdllningen vicker
rimligen en del fragor. Vad &r den precisa innebdr-
den av begreppet "en vdl fungerande marknadsmeka-
nism", och kan en sddan mekanism faktiskt &stad-
kommas och upprédtthallas? Det finns en stor litte-
ratur om begrdnsningar i marknadsmekanismens verk-
ningsférmdga (s.k. marknadsbrister eller marknads-
misslyckanden) och om motiv f£6r statliga ingrepp i
marknadens funktion (allokeringspolitik). Vi ska
komma in pad dessa fragor i den senare diskussionen
av motiven for existerande regleringar och av olika
slags avvdgningsproblem. Ett ndraliggande exempel
pa marknadsbrister &r odelbarheter i produktionen,
som skapar s.k. naturliga monopol p& en del mark-
nader. Ett annat &r hushallens bristande tillgdng
pa, och férmdga att tillgodogdéra sig, information
om varors och tjdnsters egenskaper. H&r finns hu-
vudmotivet £f6r kvalitetsreglering och/eller aukto-
risationsprévning péa manga omrdden, t.ex. livsme-

del, bostdder och finansiella tjanster.

En noédvédndig forutsdttning £8r att marknadshus-
hadllning ska kunna ge samhdllsekonomisk effekti-
vitet &r att konkurrens existerar p& marknaderna.
Ndr marknader domineras av en enda sdljare (eller
av en enda kdépare) uppkommer ett slags partiell
planhushallning, oftast med monopolfdretagets
vinst, eller dess storlek eller trygga fortbestand,
som styrande motiv i planeringen. Marknadens infor-
merande och kostnadskontrollerande funktioner sitts

dd wur spel i viktiga avseenden. Produktionsinrikt-
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ningen blir ineffektiv och priserna pa en del mark-

nader sidtts hdégre an vad kostnaderna motiverar.

Stora aktdrer pad olika marknader har starka motiv
att sdka begridnsa konkurrensen och uppna monopolis-
tisk kontroll. Konkurrensen ar alltid hotad, sar-
skilt p& omrd&den dar teknologin inom produktion,
produktutveckling eller marknadsfdéring gynnar stora
enheter. Utgadr man frdn de gangse matten pa sdljar-
koncentration rdder knappast tvivel om att koncent-
rationsgraden p& senare tid har 6kat pa de flesta
varuomrdden - oavsett om man betraktar den svenska
marknaden enbart eller Vdsteuropa som helhet. Inte
minst under de allra senaste aren har fusionsakti-
viteten 1 Vésteuropa varit wutomordentligt livlig.
Fatalskonkurrens (oligopol) i olika varianter &ar en
mycket vanlig marknadsform, dven d& hdnsyn tas till
konkurrens mellan sdljare frdn olika lander, och
konkurrensbegrénsande samarbete &r vanligt pad méanga

omraden.

En huvudfrdga i andra delar av utredningens arbete
4r i vad man statlig (eller mellanstatlig) konkur-
renspolitik och lagstiftning kan bidra till att
h&lla konkurrensen vid 1liv. Har galler fréagorna
snarare:

dels vilka naturliga korrektiv eller motkrafter
till monopolisering som existerar inom marknads-
systemet sjalvt,

dels om sddana korrektiv i sin tur motverkas, eller
t.o.m. férstdrs pd en del omraden, genom existensen

av statliga regleringar.

En av de viktigaste frdgorna pa det hdr omradet &r
om det finns en av potentiell konkurrens fran nya

sidljare, £fréan nya tekniska ldsningar och nya pro-
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dukter. M6jligheterna att etablera sig p& marknaden
och att "utmana" existerande féretag och produkter
spelar en huvudroll i de teorier om s.k. contestab-
le markets, som nu dominerar diskussionen av olika
marknaders effektivitet. Det ar sdledes inte anta-
let f6r tillf&dllet aktiva kOpare och sdljare, eller
storleksfdrdelningen dem emellan, som dd anses mest
betydelsefullt, utan i stdllet de hot om ny konkur-

rens som aktdrerna &ar utsatta for.

Att foérvdntningar eller hot om nyetablering och
hdrdnande konkurrens utléser produktivitetshdjande
aktiviteter inom fdéretagen kan observeras inte
minst under perioder med snabb handelsliberalise-
ring. Det kan knappast heller rdda tvivel om att
etableringsm6jligheter och potentiell konkurrens i
en del fall motverkas genom statlig politik som
skapar en skyddad position f&6r existerande fdretag
och produkter. Det gédller inte bara om tullar och
s.k. icke-tariffdra handelshinder utan ocksd om
vissa interna regleringar. Regleringarnas etable-
ringshdmmande verkan &r ett huvudtema i den £f&1j-
ande diskussionen, som emellertid ocksd gdller i
vad man regleringar kan fdérsvaga drivkrafterna for
konkurrens (t.ex. med priset) mellan existerande

foretag pd marknaden.

2.3 Etablerings- och konkurrenshinder

Det finns ett antal egenskaper hos marknaderna f&r
varor och tjanster i moderna industrildnder, som
hdmmar marknadsintrédde och potentiell konkurrens.
Fragor om sddana etableringshinder och deras be-
tydelse f6r marknadernas funktionsduglighet har ut-

retts pd manga hall, inte minst i amerikansk kon-



66

kurrenslitteratur. En klassisk studie pa omradet &r
J S Bains "Barriers to New Competition" (1956). Et-
ableringshindren kan klassificeras pa olika satt,
men fdljande upprdakning tdcker troligen de mest be-

tydelsefulla faktorerna:

(a) Existensen av stordriftsfdrdelar i vid mening -
i produktutvecklings—, tillverknings- eller mark-
nadsféringsleden - 1innebdr ofta att det "finns
plats" f6r bara en eller nagra fa sdljare pa mark-
naden. En lénsam nyetablering kan da astadkommas
endast om det nya foretaget kan sdtta in stora re-
surser i inledningsskedet fo6r att erdvra en stor
marknadsandel. Sadana satsningar betraktas som
riskfyllda, och de féretag som tidigt kommit in pé
marknaden far en delvis skyddad position.

(b) De etablerade fdretagens position kan starkas
genom kontroll dver strategiska resurser. Dit hér
specifik teknologi (skyddad t.ex. genom patent),
viktiga insatsvaror och distributionskanaler f&6r de
fardiga produkterna. Investeringar i s.k. fasta
forbindelser med leverantdrer och med aterfdrsal-
jare eller andra kunder kan vara ett viktigt medel
att skydda den egna marknadspositionen mot poten-

tiell konkurrens.

(c) Ofullstdndig information och osdkerhet hos ko&-
pare (kanske sarskilt bland hushallen) kan goéra
dessa bendgna att vdlja vdlkdnda varumdrken framfdr
nya, oprdvade produkter. Det &r ofta svart f6r ny-
komlingar att Overvinna sadana informationsbarri-
drer. Dessa gor det i vart fall ndédvandigt att sat-
ta in stora investeringar i introduktionsreklam
o.d. fo6r att géra produkterna kédnda och fa plats

féor dem hos aterfdrsdljare.
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Upprdkningen illustrerar inte minst det faktum att
tillgdng till stora tekniska och finansiella resur-
ser ofta dr en ndédvédndig forutsdttning f6r fram-
gangsrik etablering, inte minst p& marknader for
konsumentvaror. Det medfér att utldndska storfdre-
tag, som redan producerar likartade produkter, i
manga fall utgdr det enda reella etableringshotet
fér sdljare med dominerande stdllning pa t.ex.
svenska varumarknader. Genom att lansera produkter,
som redan sdljs utomlands, med hjédlp av storskalig
marknadsféring kan sadana utldndska konkurrenter
tankas snabbt fa betydande marknadsandelar i Sveri-
ge. Redan hotet fran dessa potentiella konkurrenter
kan ha vdlgdorande inverkan pa pris-, kostnads- och

produktutvecklingen.

En ndédvandig forutsdttning fOr att potentiell (el-
ler faktiskt utévad) konkurrens frdn utlandet skall
fylla denna effektivitetsframjande uppgift &r na-
turligtvis att hinder inte stdlls upp f&6r importen.
Bland konkurrensbegransande ingrepp fran statens
sida ar tullar och andra handelshinder de mest val-
kdnda och kanske de mest betydelsefulla. Tullar
férsvagar utldndska sdljares mdjligheter att pris-
konkurrera, medan icke-tariffidra handelshinder helt

kan utestdnga dem fran den inhemska marknaden.

Under senare ar har tullarna férlorat i betydelse,
medan ddremot de icke-tariffdra hindren blivit den
viktigaste begrdnsande faktorn f6r en utvidgad fri-
handel. Dessa hinder &r av mangskiftande slag. En
del har formen av specifika produktkrav, som g&r
det ndédvandigt f6r wutldndska sdljare att anpassa
sina produkter och darigenom godr det svarare for
dem att ta sig in pa marknaden. Det &r ofta svart



68

att avgdra om sadana "kvalitetsregleringar" - t.ex.
i fradga om livsmedel - &r baserade pa reella sdker-
hets- och miljodvervdganden, eller om de framst har

ett protektionistiskt syfte.

Som framhélls under (b) ovan skyddas de etablerade
féretagen ofta mot konkurrens utifran genom att de
har kontroll 6ver resurser, som ar betydelsefulla
fér produktutveckling, tillverkning eller marknads-
féring. Om man vill begrédnsa den konkurrens- och
effektivitetshdmmande inverkan fran sadana etable-
ringshinder, &r det nddvéndigt att oOvervaga flera
ganska olikartade inslag i existerande lagstift-
ning. Ett exempel &r lagar rdrande patent och varu-
mdrken, som ar avsedda att stimulera vissa typer av
investeringar i féretagen, men som ocksad genom sin
utformning kan ge skadliga effekter pa konkurrens-
en. Ett annat &r reglerna f6r tilldelning av mark,
exempelvis till detaljhandelsfdretag i nya bostads-
omrdden, inom ramen f&r den kommunala planeringen.
En bendgenhet att gynna stora, vdletablerade aktd-
rer kan h3r utgdra ett mycket verkningsfullt hinder
mot nyetablering och konservera en ineffektiv
branschstruktur. Ett tredje exempel &dr utformningen
av konkurrenslagstiftningen da det gdller leverans-
vdgran och liknande forfaranden fran existerande
storféretags sida, vilka kan utgdra ett viktigt me-
del f6r dessa fdretag antingen att skydda sig eller
sina kunder mot ny konkurrens, saval i tillverk-
nings- som i distributionsleden. Med hdnsyn till
etableringsfrihetens och den potentiella konkur-
rensens avgdrande betydelse £f6r marknadshushall-
ningens effektivitet, maste kontroll av detta slags
konkurrensbegransande atgdrder ses som en av kon-
kurrenslagstiftningens viktigaste uppgifter.
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Vi har i detta avsnitt &dgnat intresset huvudsakli-
gen at fragor om potentiell konkurrens och etable-
ringshinder. Det bd6r emellertid understrykas att
statliga regleringar och subventionssystem har be-
tydelse ocksd for konkurrensens styrka och inrikt-
ning inom den grupp av fdretag, som faktiskt &r
verksamma pa& marknaden. Det kan finnas kontrollsys-
tem som &r sa utformade att de skapar trdgheter och
bromsar upp produktutvecklingen inom fdretagen, el-
ler som innebdr sa& stora fasta kostnader att mindre
och medelstora foretag missgynnas. Det &r av stdrs-
ta vikt att reglerings- och stddsystem, som av oli-
ka skdl beddéms vara oundgdngliga pa olika omraden,
kan utformas sd& att marknadernas funktion som in-
formationsférmedlare och styrmekanism £6r hushdllen
stérs sa litet som méjligt. Det &r detta problem
som huvuddelen av resonemangen i betadnkandet skall
handla om.

2.4 Regleringar och konkurrenslagstiftning

Konkurrenslagen (KL) ger uttryck for ett allmént
onskemal att frédmja konkurrensen inom n&ringslivet.
Lagen innefattar med andra ord den allmd&nna mark-
nadslagstiftningen pa konkurrensomrddet men den
tvingas vika fo6r de sdrregleringar som infdrts pa
vissa omraden. Sdrregleringar behdver inte nddvén-
digtvis ha formen av en sdrskild lag eller annan
forfattning. Det kan r&dcka med att ett sdrskilt
regleringsménster har trdngt igenom och erkdnts av
statsmakterna. KL:s tilldmpningsomrade begrénsas
alltsd i realiteten av sdrregleringarna. Det rdr
sig om en elastisk och O6ver tiden fo6radnderlig be-
gransning av KL:s rackvidd. Infdrs en ny sdrregle-

ring, som innefattar konkurrensbegrdnsande regler
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om t.ex. marknadsintrdde eller prissdttning, in-
skrdnks 1 motsvarande man méjligheterna att till-

lampa KL.

Slopas daremot en tidigare gdllande sdrreglering av
motsvarande slag vidgas automatiskt KL:s rdackvidd.
I propositionen med fdrslag till KL (prop. 1989/82:
165, s. 185 ff.) uttalade departementschefen £f&61-
jande.

Jag delar det synsdttet att tilldmpningsomra-
det for en konkurrenslagstiftning i realiteten
bér vara begransat av sdrregleringar som &ar
ett uttryck for samhdllets syn pa hur verksam-
heten bdr bedrivas pad ett visst omrade. Pa
denna punkt rér det som om en elastisk och
over tiden fo6randerlig begrédnsning som bor
gdlla ocksa i fraga om tilldmpningen av miss-
bruksbestammelsen i den nya KL.

Klarast framtrdder detta férhallande da sar-
regleringen &r inrymd i en lag eller annan
forfattning. Ett konkurrensbegransande bete-
ende som ar konformt med statsmakternas tving-
ande normgivning kan inte beddmas vara otill-
bérligt £fran allmdn synpunkt. Men ocksd utan
att beteendet kan foérklaras av en sadan norm-
givning kan slutsatsen ibland vara densamma.
Ett exempel som har ndmnts 4&r riktlinjer som
riksdagen har antagit £f6r politiken pa ett
visst omrdde. Man kan sammanfatta detta sa att
staten genom att anbefalla beteendena har ta-
git Over ansvaret for deras fdrenlighet med
det allmdnnas intressen. Uppenbarligen saknas
da fog att anvanda de former for samhdllsin-
gripanden pa missbruksomradet som den nya KL
inrymmer.

Vad jag nu har anfdrt tecknar en viktig prin-
cip for rattstillampningen. Den beskrivna si-
tuationen framstar dock som starkt fdrenklad
ndr man jamfor med de praktiska problem som
kan mota vara konkurrensvdrdande myndigheter.

Vvid sidan av tvingande normgivning fdrekommer
till en bdrjan andra former av paverkan fran
offentliga organs sida gentemot ndringslivet.
Hdar ro6r man sig alltsd pa frivillighetens
plan. Det ar enligt min mening ingalunda givet
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att varje saddan form maste ursdkta konkurrens-
begrdnsande beteenden som sluter an dartill.
S& kan visserligen vara fallet n&dar myndighe-
terna i denna sin verksamhet fd6ljer anvisning-
ar som de hogsta statsmakterna har meddelat.
Saddana direktiv kan ha l&dmnats i f&rarbeten
till en 1lagstiftning, i form av sdrskilda
riksdags- eller regeringsbeslut eller pa annat
liknande satt, exempelvis i instruktionen £for
en myndighet. Det synes i allmd@nhet inte val-
motiverat att i fall av en sddan art inskrida
mot fdretag som visserligen frivilligt, rattar
sig efter samhdllets Onskemal.

Om, & den andra sidan, en myndighet utévar
viss paverkan pa ett foretag utan att pa denna
punkt kunna aberopa statsmakternas onskemdl &r
det inte sjdlvklart att foretaget maste i alla
ldgen sta fritt fran ingripanden med stéd av
KL. Lat mig da& samtidigt tilldgga att situa-
tioner av denna - teoretiska - art givetvis i
férsta hand bdr 1l6sas genom en samverkan mel-
lan de berdrda myndigheterna.

Sdrregleringar kan alltsd utgéra en begrédns-
ning for tilldmpningen av den nya KL. Enligt
min mening bdr man inte stanna vid detta for-
hallande. Pa denna punkt vill jag framhalla
féljande.

Den omstdndigheten att samhdllet stdller sig
bakom vissa konkurrensbegrdnsande forfaranden
ar, som férut berdrts,  ett uttryck for upp-
fattningen att férfarandena i vart fall medfdr
overvagande fordelar f6r konsumenterna. Emel-
lertid &r det alls inte givet att samhdllsbe-
domningen i frdga alltid maste vara riktig el-
ler standigt f6rbli vdlavvagd.

Som ett viktig led i den konkurrensframjande
politik vi behover fdra maste d&arfdér inga en
stdandig proévning och omprdovning i dessa av-
seenden. Redan det forhallandet att konkur-
rensbegransningar som det allmdnna stdller sig
bakom kan fa sarskilt omfattande utbredning
och ekonomiskt mycket betydande verkningar vi-
sar hur viktigt detta dr. Det anfdrda gédller
givetvis dven sddana konkurrensbegrdnsande in-
skrankningar i foretagens handlingsfrihet som
samhdllet direkt tillskapar, exempelvis genom
olika regleringar. Jag menar att man O6ver hela
faltet noga mdste prova att atgdrder som syf-
tar till att s&dtta konsumenternas bédsta i
forsta rummet ocksd i sak far denna effekt.
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Det hittills anfdorda har tagit sikte pa den
situationen att sdrregleringar som det allmdn-
na star bakom helt motiverar utformningen av
de konkurrensbegrdnsande atgdrder som féreta-
gen vidtar. Sa& &ar dock inte fallet. Jag delar
konkurrensutredningens uppfattning att man
maste stdlla speciella krav for att ett kon-
kurrensbegransande fodrfarande skall kunna an-
ses motiverat pad grund av dess anknytning till
en sarreglering. Dit hdér i princip att de kon-
kurrensbegransande effekterna av sarreglering-
en kan sdgas vara nodvandiga och med avsikt
forbundna med denna eller en ofrankomlig £f&ljd
darav. Det ar ddrvid bl.a. fraga om vad som
inte stracker sig utdver direkta eller avsedda
foljder. Gar forfarandet 1l&dngre &an sa kan
missbruksbestammelsen vinna tilldmpning.

Vad jag nu har uttalat galler alla former av
sdrregleringar. Sadana finns pad en rad olika
samhdllsomraden.

Den intagna standpunkten betyder alltsa att ingri-
pande enligt KL inte far ske mot konkurrensbegrans-
ningar som direkt omfattas av sdrregleringar som
det allmdnna stdr bakom eller som &r en ofrankomlig
konsekvens av dessa. Lagtekniskt anses detta framga
av det i generalklausulen i 2 § KL uppstdllda kra-
vet att en konkurrensbegrdnsning skall medfdra en
frdn allmd@n synpunkt skadlig verkan. Konkurrensbe-
gransningar som dr godtagna av statsmakterna anses

inte kunna vara skadliga fran allmén synpunkt.

2.5 Effekter av regleringarna

Som underlag for vdrdering av regleringarna och de-
ras utformning krdvs framfoér allt att man:

4 ena sida kan beddma i vad man atgarderna har bi-
dragit till uppfyllandet av de grundldggande malen
for livsmedelspolitiken, och

4 andra sidan undersdker vilka icke o6nskade bief-

fekter, eller kostnader, atgdrderna dragit med sig.
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FOr var del ar det i det senare fallet framst ef-
fekterna pa& konkurrensférhdllanden och prisbildning

som maste undersdkas.

Verkningarna av de hédr aktuella regleringarna, inte
minst deras icke avsedda bieffekter, har diskute-
rats i ett flertal utredningar, forskningsrapporter
och debattinlédgg under senare &r. Inom livsmedels-
omradet vill vi peka pd 1983 &rs livsmedelskommitté
(LMK) och 1987 &rs livsmedelsutredning (LMU) vilka,
tillsammans med den livsmedelspolitiska arbetsgrup-
pens (LAG) utgdr viktigt underlag till f&religgande
betdnkande.

I livsmedelssektorn, mer &n pad ndgot av de &vriga
omradena, kompliceras bilden av att mdlen f&r poli-
tiken varit médnga medan man i huvudsak férlitat sig
till ett medel, jordbruksprisregleringen. Regle-
ringssystemets kostnader har & andra sidan under-
s6kts mer ingdende &n p& andra omrdden. Samtidigt
ar livsmedelspolitiken ett omra&de dir stora férind-
ringar i avreglerade riktning nu har féreslagits.
Kommitténs wuppgifter i detta sammanhang blir att
diskutera behov av fOrstédrkt konkurrenspolitik i
syfte att dels kunna erhdlla de avsedda effekterna
av en slopad reglering och dels pdverka hela den
s.k. 1livsmedelskedjan i riktning mot o6kad konkur-

rens och bdttre fungerande marknader.
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3. TIDIGARE UTREDNINGAR, RIKSDAGSBESLUT OCH KON-
KURRENSOVERVAKNING

3.1 Jordbruksregleringens konkurrensbegrédnsningar

Som exempel pd av enskilda sammanslutningar anord-
nade konkurrenbegrdnsningar angavs i fdrarbetena
till KL:s foregangare konkurrensbegrdnsningslagen
(KBL) de av jordbrukskooperationen genomférda kon-
kurrensbegrédnsningarna som har ansetts vara av vi-
sentlig betydelse f6r den statliga jordbruksregle-
ringens genomfdrande. Nyetableringssakkunniga (SOU
1951:27, s. 559) hédnvisade till att jordbrukskoope-
rationen spelade en betydande roll f&r jordbruks-
regleringen genom att den fatt sig anfdrtrodd en
vasentlig del av det administrativa arbetet med
tilldmpningen. I den ma&n som jordbrukskooperationen
arbetade enligt de riktlinjer, som fatt statsmak-
ternas stdéd, kunde den darfdr inte gbras till fore-
mal f6r nagon atgdrd. Om emellertid jordbrukskoope-
rativa foretag skulle genomfdra konkurrensbegrins-
ningar, som gick langre an vad statsmakterna r#dk-
nade med vid utformningen av jordbruksregleringen,
skulle forfarandet enligt de sakkunniga kunna bli
foremdl fo6r atgdrd. Som exempel pd forfaranden som
otvivelaktigt kunde fdranleda Overviagande om inbe-
gripande nédmndes bl.a. att jordbrukskooperationen
s6kte wutnyttja sin maktstdllning sdsom leverantdr
av livsmedel till att gynna egna distributionsfdre-
tag pa bekostnad av andra fdretag i distributions-
ledet.
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I 1953 &rs proposition till KBL stdllde sig depar-
tementschefen p& samma standpunkt som nyetable-
ringssakkunniga. N&got uttryckligt undantag ansag
han inte vara erforderligt. P& samma satt som gall-
de betrdffande andra statliga regleringar fick av-
gérandet i det enskilda fallet ankomma pa det da
verksamma ndringsfrihetsradet. I anslutning till
detta uttalade departementschefen f&ljande (prop.
195310108y, ts X 22 T0)5S

De av jordbrukskooperationen genomfdrda konkurrens-
begrinsande 4&tgdrderna sammanhdnger i manga fall
intimt med den statliga jordbruksregleringen. I
framsta rummet gidller detta de atgdrder, som avser
insamling och, ehuru i nagot ldgre grad, foéradling
av jordbruksprodukterna. I flertalet dylika fall
bdér enligt min uppfattning sambandet med den stat-
liga jordbruksregleringen beaktas pa det satt, som
hdr anfdérts. Vad angdr distributionen av jordbruks-
produkter &r sambandet med jordbruksregleringen i
sadvdl grosshandelsledet som detaljhandelsledet i
allmidnhet v#sentligt svdrare. Endast i undantags-
fall syntes det kunna féranleda, att konkurrenbe-
gransningar i dessa hinseende skall betraktas s&som
i och for sig tillbérliga.

Av intresse i detta sammanhang kan dven vara ett
uttalande av jordbruksministern i en proposition om
ny jordbrukspolitik (prop. 1967:95, s. 208 f.)

Jag anser att det savédl ur producent- som konsu-
mentsynpunkt &r angeldget att inom jordbrukssektorn
s4& langt mdjligt tilldmpas samma principer i fraga
om konkurrens som for naringslivet i Ovrigt. De
marknadsreglerande atgdrder som ingar i jordbruks-
regleringen medfdr ofrénkomligen att konkurrensen
inom jordbrukssektorn i viss madn begrdnsas. Detta
understryker angeldgenheten av att, sdsom jag nyss
berdrt, marknadsregleringarna ej gors mera omfat-
tande &n som &r oundgdngligen ndédvandigt. Det ar
ocksd enligt min mening av stor vikt att ifragakom-
mande marknadsregleringar helt avilar statlig myn-
dighet eller de nyss ndmnda (under statlig kontroll
och insyn stdende) regleringsfdreningarna. Detta
innebdr i princip att jordbrukets ekonomiska fére-
ningsrdrelse bodr befrias fran aligganden av detta
slag och sadlunda som jordbruksutredningen framhal-
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lit i konkurrenhénseende bd6r kunna beddmas enligt
samma normer och fran samma utgangspunkter som all-
mant gadller.

I prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer £6r jordbruks-
politiken, m.m. framh6lls bl.a. fdljande om konkur-—
rensforhdllandena inom det férddlingsled som omfat-

tas av jordbruksprisregleringen.

Garantier for en tillfredsstdllande konkurrens
inom férddlingsledet bor kunna erhdllas genom
att statsmakternas insyn i konkurrensfdrhdl-
landena utdkas, samtidigt som mdjligheterna
till ingripanden vid eventuellt uppkommande
missforhdllanden fdrbdttras. Det bdr ankomma
pa jordbruksndmnden att utdva den avsedda in-
synen fradn statsmakterna, vilken faller utan-
f6r nadringsfrihetsombudsmannens (NO:s) &mbets-—
omrade. N&amnden, som bér kunna agera bade pa
eget initiativ och efter klagomdl fran enskild
part, bdr bereda och besluta i h&r angivna
fragor. vid beredning av hithdrande frdgor bor
ndmnden ldmpligen ha tillgang till expertbi-
trdde fradn de pris- och konkurrensvardande
myndigheterna. Beslut i frdgor av denna art
bér fattas av ndmnden i plenum. Det fdrutsitts
att fragorna i allménhet kommer att kunna 15—
sas genom frivillig medverkan fradn berdrda
parter. Kan frivillig uppgbrelse inte triffas
bér ndmnden kunna ges méjligheter att ingripa
inom jordbruksprisregleringens ram. Det bor
ankomma pad ndmnden att inkomma med férslag
till vilka medel som i sistndmnda fall behdver
tillgripas.

Riksdagen godkdnde vad som fdrordats i propositio-
nen (JoU 1977/78:10, rskr 1977,/78:103).

Regeringen uppdrog med anledning av riksdagens be-
slut &t jordbruksnidmnden (JN) att undersdka vilka
medel som inom jordbruksprisregleringens ram stod
till buds £6r att l&gga till ratta eventuellt upp-
kommande missférhallanden betr&dffande konkurrensen
inom vissa férddlingsled samt i férekommande fall
ldgga fram forslag till kompletterande &tgirder.
Detta ledde bl.a. till inrdttandet av en beredning
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for konkurrensfridgor pa jordbrukets omrade. Bered-
ningen har framst haft till uppgift att bereda fra-
gor om atgdrder med syfte att fdérebygga och undan-
réja negativa effekter av saddana konkurrensbegrans-
ningar inom jordbruksregleringens omrade som pa
grund av sitt samband med jordbruksregleringen har
fallit wutanfdér NO:s ambetsomrade. Beredningen har
férutom representanter frdn JN, haft ledaméter fran
NO och SPK. Ingripanden fran JN:s sida kan ske ge-
nom reglering av avgifter m.m. inom regleringseko-
nomin samt genom &ndring av nivan pa gransskyddet.
I bilaga 1 finns en redogérelse fran JN om arbetet

med konkurrensfridgor inom dess omrade.

I propositionen till KL togs inte fragan om fdrhal-
landet mellan jordbruksregleringen och konkurrens-
lagstiftningen upp sdrskilt av departementschefen.

3.2 Livsmedelskommittén och livsmedelsutredningen

Vissa konkurrensfrdgor behandlades av 1983 ars
livsmedelskommitté vilken framfdrde en rad forslag
i syfte att fdrbdttra konkurrensen och fdrhindra
att prisregleringen fick skadligt inflytande pa
prissidttningen utanfdr det reglerade omradet. De
viktigaste forslagen var de fdljande:

- en atskild redovisning fér féretag med verksamhet
sdvidl inom som utom prisregleringen bdér genomfdras
snarast méjligt.

- berdrda foraddlingsfdéretag bor frivilligt prdva
mojligheten att dela upp verksamheten i fristaende
juridiska enheter.

- JN borde ges mdjlighet till vitesfdreldggande vid

konkurrensproblem inom livsmedelssektorn.
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- JN Dbdr i fortsdttningen sarskilt £6lja i vilken
utstrackning féretagsuppdelningar kommer till stand
liksom ©&vriga konkurrensfrégor inom prisreglering-
ens omrade.

- prisregleringen b6r vara sd utformad att den inte
férsvarar eller hindrar utveckling av nya produkter

och deras infdrande p& marknaden.

I regeringens proposition 1984/85:166 behandlades
frdgan om situationen inom fdrddlings- och handels-
ledet wutfdrligt. Foredraganden konstaterader att
utvecklingen inom livsmedelsindustrin k&nnetecknas
av en fortgdende koncentration av &dgandet samtidigt
som utvecklingen under 1970-talet innebar att de
privata fodretagens andel minskade mycket patagligt
medan jordbrukskooperationen dkade sin andel. DAr-
fér ansdgs det viktigt att lantbrukskooperationen
inte wutnyttjader sin dominerande stdllning i vissa
branscher pa ett otillbdrligt sdtt. Statsrddet vil-
le ocksad understryka att lantbrukskooperationen i
likhet med vad som hader uttalats i tidigare jord-
brukspolitiska beslut i konkurrenshinseende skulle
bedémas enligt samma normer och frdn samma utgangs-—
punkter som allmédnt gé&ller enligt konkurrenslag-
stiftningen.

Foredraganden wuppmédrksammade ocksd en vaxelverkan
mellan koncentrationstendenserna inom industrin
respektive handeln och betonade att en fungerande
konkurrens maste efterstrdvas ocksd inom handels-
ledet.

I propositionen anknéts ocksa till LMK:s férslag om
en wuppdelning av redovisning och verksamheter nar
samma foéretag producerade badde inom och utom det
reglerade omradet. Denna fradga togs ocksd upp i
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jordbruksutskottets betdnkande (JoU 1984,/85:33):

Som anfdrs i propositionen har bl.a. havdats
att foretag som bedriver verksamheter saval
inom som utom nuvarande prisreglering far kon-
kurrensfdérdelar gentemot fdretag som enbart
verkar utanfér regleringen.

For att komma tillrdtta med de oldgenheter som
diskuterats i samband med nuvarande utformning
av regleringen anser jordbruksministern att en
uppdelning snarast méjligt bér ske av redovis-
ningen pad reglerad respektive icke reglerad
verksamhet inom fdretag med integrerad produk-
tion i likhet med de riktlinjer som gdller i
den uppgdrelse som har tréaffats mellan NO och
Sveriges slakterifdrbund.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfatt-
ning i denna fraga. Genom den fdrordade om-
ldggningen av redovisningen bdér man som fram-—
halls i propositionen f& en bild av hur kost-
naderna foérdelar sig mellan reglerad och icke
reglerad verksamhet.

Det av regeringen fdrordade andra steget inne-
bidrande att berdrd féraddlingsindustri frivil-
ligt prévar mdjligheterna att dela upp verk-
samheten i fdrstndmnda enheter méter inte na-
gon invandning fran utskottets sida. En upp-
delning av verksamheten i enlighet med férsla-
get bdr som anférs i propositionen vara &gnad
att eliminera en misstro savdl inom som utom
jordbruksprisregleringen.

om en uppdelning eller sarredovisning inte
kommer till stdnd i Onskvard omfattning och
man finner att verkningarna av sadana utebliv-
na Aatgirder frdn allman synpunkt har skadlig
verkan f&r vid senare tidpunkt Overvdgas om
andra Aatgdrder med anledning hdrav behéver
vidtas (s. 46).

I syfte att ytterligare utreda fragan om fdrhallan-
den inom industri- och handelsleden tillsattes ar
1986 en sarskild utredare (1986 ars livsmedelsut-

redning, LMU)l. LMU skulle bl.a. granska:

1. Sarskild utredare var generaldirektéren Lars Hillbom
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- de faktorer som har betydelse fdr prisutveckling-
en pd livsmedel

- hur &garkoncentrationen och den geografiska kon-
centrationen inom livsmedelsindustrin och livsme-
delshandeln paverkar konkurrens, pris- och kost-
nadsutveckling samt livsmedelskvaliteten.

- analysera vilka effekter koncentrationen inom in-
satsvaruledet har f6r konkurrens och prisbildning

- analysera lantbrukskooperationens dominerande
stdllning inom livsmedelsindustrin och inom till-
verkning och distribution av insatsvaror till jord-
bruket

- analysera pris- och konkurrenseffekter av att
handeln i hdg grad &r koncentrerad till de tre sto-
ra blocken ICA, KF och DAGAB

- analysera de olika ledens andelar av konsument-
priset

- analysera effektiviteten i industri och handels-

leden

LMU fann att ett stort antal faktorer tillsammans
paverkader prisutvecklingen p& livsmedel. Utred-
ningen fann inte nagra anmdrkningsvdrda kostnads-
6kningar eller vinstdkningar i nadgot enskilt led.
Det var dock wuppenbart att sett 6ver en l&ngre
tidsperiod hade jordbruksledets andel av konsument-
priset minskat samtidigt som fOdr&ddlingsindustrins
och distributionsledens andelar &kat. Enligt LMU
fanns det flera naturliga skdl till denna utveck-
ling. Man pekade bl.a. pa en fdrskjutning av ar-
betsuppgifterna mellan olika led, att kostnadsbe-
sparande rationaliseringar varit ldttare att genom-
féra inom primdrproduktionen &n i senare led samt
att det varit lattare att ersdtta arbetskraft med
kapital inom jordbruket &n inom exempelvis handeln.

Fragan varfor priserna pd livsmedel stigit snabbare
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i Sverige &n i ja&mfdrbara OECD-lander l&mnades dar-
for delvis obesvarad. Utredaren valde dock att han-
visa till sambandet mellan graden av protektionism
och dkningen av livsmedelspriserna. Han havdade att
det finns ett tydligt samband mellan protektektio-

nismens nivd och livsmedelsprisernas utveckling.

LMU lade en rad mer eller mindre ladngtgadende for-
slag. Eftersom utredningen kunde visa att prissatt-
ningen inom livsmedelskedjan i stora drag var kost-
nadsbestidmd, med bas i prisregleringen, var det na-
turligt att hdvda att ett slopande av prisregle-
ringen var det viktigaste medlet for att astadkomma
en ligre prisutveckling i Sverige. N&r det gdllde
handelns och industrins marknadskoncentration hav-
dade LMU att det mest verksamma medlet var att odka
importkonkurrensen. Konkurrensen inom fdrddlingsle-
det kunde ocksd 0©ka genom en 6kad wutbredning av
smaskalig produktion. I handelsledet sa&g LMU en fa-
ra i kommunernas tillampning av plan- och bygglagen
(1987:10), PBL. Det fanns tecken pd att endast de
etablerade kedjorna och deras detaljister fick mdj-
lighet att etablera sig i nya bostadsomraden m.m.
Denna tendens underbyggdes av att detaljhandeln var
hadrt bunden till partihandeln, dels genom kontrakt
i samband med nyetablering, dels genom att parti-
handeln i viss utstrdckning agdeer affdrslokalerna.
LMU hdvdade ocksd att systemet med "extrapriser"

borde avskaffas och ersdttas med ett enprissystem.

3.3 Fodrslag fran den livsmedelspolitiska arbets-

gruppen

Den 25 oktober 1989 Overlamnade den livsmedelspoli-

tiska arbetsgruppen (LAG) sitt betdnkande En ny
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livsmedelspolitik DsJo 1989:63 till statsradet Mats
Hellstrém. Den parlamentariska arbetsgruppen redo-
visar i fdrslagen en grundldggande enighet kring en
langsiktig modell f6r den framtida livsmedelspoli-
tiken. Skiljaktiga meningar rér i fdrsta hand om-
stdllningsperiodens ldngd och spannmdlsregleringens

utformning under denna period.

I 1985 ars livsmedelspolitiska beslut band sig
riksdagen vid en inriktning hos jordbrukspolitiken
som férutom ett Overgripande effektivitetskrav in-
nefattar ett beredskapsmdl, ett konsumentmdl, ett
inkomstmal och ett regionalpolitiskt mdl. Dessa mal
har statsmakterna i allt védsentligt fo&rsskt att
uppfylla med hjédlp av ett enda medel - prisstddet;
vilket verkstdllts med hj&lp av rérliga infdrselav-
gifter, reglerade priser till producenterna och ex-
portfinansiering. LAG visar att dessa mal inte kun-
nat uppfyllas pa ett rimligt sdtt. Den framsta an-
ledningen till detta 4r att man med hjdlp av ett
enda medel s6kt att fridmja fem olika mal.

Nér det gdller mdlen f6r den framtida livsmedelspo-
litiken ldgger LAG fram ett fdrslag till en ny mal-
formulering. Denna lyder enligt det fdljande:

Ett Overgripande krav &r att livsmedelspoliti-
ken harmonierar med de allminna ekonomiska
malsdttningarna om en god hush&llning med sam-
hdllets totala resurser. Livsmedlen skall vara
fullgoda fréan kost- och ndringssynpunkt, sam-
tidigt som den fdrda politiken bdr bidra till
en val sammansatt kost. Prisutvecklingen skall
vara rimlig. Konsumenterna ska ges goda mdj-
ligheter att vdlja mellan livsmedel av olika
slag dar skillnaderna kan avse exempelvis
smak, wursprung, produktionssdtt eller f&rad-
lingsgrad. Den fredstida livsmedelsf&érsdrj-
ningen, kompletterad med s&rskilda beredskaps-
atgérder, bor vara sa utformad att var vilja
att féra en sjdlvstandig sdkerhetspolitik
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framstdr som trovadrdig. Vvid val av markanvand-
ning och brukningsmetoder maste hdnsyn tas
till kraven pd en god miljo och 1léangsiktig
hushdllning med naturresurserna. Ett varierat
odlingslandskap &r med hdnsyn till betydelsen
for flora och fauna och kulturminnesvarden av
vikt att bevara. Att producenterna skall fa en
skdlig ersdttning for varor och tjdnster ar en
forutsdttning £6r att 6vriga mal skall kunna
forverkligas. Livsmedelspolitiken bér, i sam-—
ordning med den allmdnna regionalpolitiken,
bidra till den regionala utjamningen av sys-
selsattning och valfard.

I princip innebdr denna malformulering en precise-
ring av bl.a. konsument- och miljomadlen. Samtidigt
har inkomstmalet f8r jordbrukarna tonats ned. Nar
det gdller synen pa malen rddde med vissa nyanser
bred enighet inom LAG.2 Det rader ocksa bred enig-
het om att en central utgdngspunkt for den fortsat-
ta livsmedelspolitiken &r att lantbruket endast
skall ha ersdttning for efterfrdgade varor och

tjanster.

Forslaget wutgdr vidare fran att all intern mark-
nadsreglering inom landet skall avskaffas. Forand-
ringen fdreslds tréda i kraft den 1 juli 1991. Det-
ta innebdr ett avskaffande av lagen om prisregle-
ring pd jordbrukets omradde och didrmed ocksa en for-—
dndring av férutsdttningarna for regleringsfdre-
ningarnas verksamhet. Detta innebdr att KL kommer
att &ga tillamplighet inom samtliga nu reglerade
omrdden fran den tidpunkt d& avregleringen genom-

fors.

vid sidan av de fdrslag som direkt ror marknadsreg-
leringen (se bilaga 2) fdresladr LAG att nuvarande

system £8r ravarukostnadsutjdmning avskaffas i sam-

2. Ledamoten S-E Lorentzon anmdlde viss tvekan i sitt
sdrskilda yttrande, se ss. 280 och 284
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band med regleringarna. Motiven &r flera. F&6r det
féorsta kan det inte motiveras att behalla en ex-
portsubvention f6r fdrdigvaror ndar motsvarande sub-
vention avskaffats for den ingdende ravaran. FOor
det andra saknas motsvarande kompensation f8r dvri-
ga faktorer vilka utgdr ett hdogre svenskt kostnads-
ldge (loner, sociala avgifter, lagstiftning). For
det tredje har man inte ansett att systemet har den
betydelse ur industrins synpunkt som skulle motive-
ra ett bibehadllet system. I detta sammanhang bdr
man vidare notera att den s.k. fdrmalningsavgiften
kommer att avlagsnas for spannmalsprodukter. Detta
innebdr en kraftigare ravarukostnadsreduktion f£or
berérd industri &n vad som erhdlls genom RAK- ut-

jédmningen. Motsvarande gdller for 6vriga produkter.

LAG:s forslag bdér beddmas ur konkurrenssynpunkt.
Detta genomférs i kapitel 6.

3.4 Konkurrenskommitténs utgangspunkt

Konkurrenskommittén har inte sett det som sin upp-
gift att ta stdllning till hela eller delar av det
férslag som lagts fram av LAG. Enligt vara direktiv
bér vi forsdoka samordna de foérslag till forstéarkt
konkurrenspolitk inom livsmedelsomraddet som vi av-
ser att framfdora med de fdrslag som forts fram av
den livsmedelspolitiska arbetsgruppen.

I direktiven skriver statsradet Johansson3 att
"Kommittén bor 6vervdga vilka mdjligheter det finns
att i enlighet med 1livsmedelsutredningens fdrslag
till A&tgdrder o6ka konkurrenstrycket inom livsme-

delssektorn, bl.a. genom 6kad importkonkurrens, ge-

3. Se aven avsnitt 1.1 ovan
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nom stdd till nyetablering och smaskalig produktion
inom 1livsmedelssektorn och genom att O6ka antalet
fria aktdrer pa livsmedelsmarknaden. Industri- och
handelsleden bo6r sarskilt wuppmadrksammas. Arbetet
bor ske i ndra kontakt med den parlamentariska ar-
betsgrupp som jordbruksministern tillsatt med upp-
gift att lamna forslag till ny livsmedelspolitik
fran ar 1990. Regleringen inom jordbruks- och livs-
medelssektorn kommer hdar sdrskilt att analyseras.
Av stor betydelse &r vilka effekter en avreglering
i primdrledet kan védntas fa for efterfdljande led".
Inneb6rden i direktiven &r alltsa att vi dels skall
fé6lja wupp de forslag som framfdrts frdn LMU och
dels analysera vilka effekter LAG:s fdérslag angéen-
de primdrproduktionen kan fa for efterfoljande led.

LAG har lagt fram en principmodell f&r en avregle-

ring med fdljande bestdndsdelar:

1. gransskyddet bibehalls tills vidare och Sverige
féljer i detta sammanhang utvecklingen inom GATT,
2. de interna regleringarna avskaffas,

3. direkt ersdattning till producenterna anvdnds i
syfte att trygga miljo-, beredskaps- och regional-
politiska mal.

En bé&drande princip bakom fdrslaget &r att ersatt-
ning till producenterna endast skall wutga for ef-
terfragade varor och tjanster. Forslaget har be-
skrivits mer ingdende i avsnitt 3.3 ovan. Om vi
inskrénker oss till ovanstdende principer, och
bortser frdn dvergangsperioden och dess l&ngd, rad-

de bred enighet kring fdrslagen.

En viktig forutsattning f6r avregleringsmodellen &r

att lagen om prisreglering inom jordbrukets omrade
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upphdvs och att de interna regleringarna inom saval
vegetabilie- som animalieomrddet avskaffas. Detta
perspektiv har stor betydelse fdr konkurrenskommit-—
téns arbete. I den fortsatta analysen har vi tagit
vdr utgangspunkt i denna modell och f&rsdkt att -
inom ramen for vart pressade tidsschema - genomfdra
konsekvensanalyser som underlag fér stdllningsta-
gande till kompletterande &tgdrder inom livsmedels-
omradet. Analyserna har behandlats vid sammantride
med kommitténs s&drskilda referensgrupp for livsme-

delsfragor.
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4. LIVSMEDELSKEDJAN, LIVSMEDELSKONSUMTIONEN OCH
REGLERINGEN

I samband med tidigare utredningar har man valt att
beskriva de olika leden i livsmedlens vdg frdn ra-
vara till konsument som en kedja. Den bestar da av
ett antal ldnkar vilka kan avgradnsas med hé&nsyn
till vissa delar av varans vag "fradn &kern till
konsumenten". De viktigaste l&nkarna i denna kedja
ar 1) insatsvaror, 2) primdrproduktion, 3) ravaru-
handel, 4) 1livsmedelsindustri, 5) grossisthandel
och 6) detaljhandel. Varje led kan delas in i mind-
re delar vilka speglar arbetsuppgifter som kan av-
gransas mer eller mindre precist. Vi har valt att
utgd fran denna modell ndr vi analyserar livsme-
delsmarknaden. Det rader bred samstidmmighet om att
den reflekterar en funktionell indelning av markna-
den och kan utgdra en utgadngspunkt fo6r en diskus-

sion kring marknader och konkurrens.

4.1 Reglering och konkurrens inom livsmedelsomradet

Fragan om olika leds andelar av konsumentpriset pa
livsmedel behandlades av LMU dess betdnkande "Livs-—
medelspriser och livsmedelskvalitet" (SOU 1987:44).
Berdkningarna £f611 tillbaka pa liknande redovis-
ningar som SPK genomfdrt i samband med 1983 ars
livsmedelskommittés arbete. I det material som re-
dovisades &ar 1987 hade SPK granskat férdelningen
mellan produktions-, férddlings- och handelsleden
for ett 20-tal olika livsmedel.
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Figur 4.1 Livsmedelskedjan
Figuren visar hur konsumtionsvardet for jordbruks-
reglerade 1livsmedel Overslagsmdssigt fdrdelar sig

pad olika led i distributionskedjan.

viardet av jordbruksreglerade livsmedel &r 1988 =
72,5 miljarder kr.

Ovriga livsmedel samma a&r = 45,1 miljarder kr.

Moms 13,8
+
Parti- och
detaljhandel
18t
+
Primarfor-
ddling 6,7 Export 3,7 Foradling
efter pris-
+ - reglerat led
9,9
Kostnader Livsmedels-
fér produk- subventioner +
tionsmedel 2,9
+ ers till Import 5,0
jordbrukare
25,6
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vid jamfdérelser mellan vdrdena p& olika livsmedel
uppstar en rad problem med de metoder som anvints
av  SPK. En ravara kan 1ingd som bas i flera olika
varor och i varierande andel. Regleringsekonomins
avgifter och subventioner medfdr ocks& att det blir
svarare att granska ledens bidrag till det slutliga
varuvardet i konsumentledet.

Trots dessa svarigheter fick LMU fram vissa slut-
satser vilka var mer eller mindre entydiga och be-
styrktes av alternativa berdkningar som tagits fram
inom t.ex. LRF. Utredningens resultat var att:

- jordbrukets andel av konsumentpriset &r mindre
f6r hogforddlade &n fér lagforddlade livsmedel

- jordbrukets andel minskar &ver tiden medan
industrins och handelns andelar &kar nagot

I diagram 4.1 redovisas utvecklingen fdr mjoélk. In-
om detta varuomrade sdnktes jordbrukets andel fran
57 % ar 11975 SEa 11162 5 s N a 1987 .t

Diagram 4.1 Andelar av konsumentpris som tillfaller

olika led i livsmedelskedjan - mj&lk

1 Moms
§ P Detaljhandel
E B Mejeri

FA Jordbrukare

1. Matkronor, Bilaga 6 till SoOuU 1987:44, s 37
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1983 ars livsmedelskommitté genomfdrde en kartlagg-
ning av den virdemdssiga betydelsen av livsmedels-
kedjans olika delar. Den pekade pa att den samman-
tagna livsmedelskedjan utgjorde en betydande del av
det svenska ndringslivet. Konsumtionen av livsmedel
svarade d& mot runt 20 % av den totala privata kon-

sumtionen av varor och tjanster.

Det sammanlagda vdrdet av livsmedelskonsumtionen ar
1982 wuppgick till ca 73 miljarder kronor, ar 1988
uppgick det till 118 miljarder kr (i ldpande pris-
er). De livsmedel som ingdr i prisregleringen sva-
rade fo6r 58 % eller 68 miljarder kronor ar 1988 av
de totala livsmedelsutgifterna exkl. tobak och al-
koholhaltiga drycker. vVdrdet av 6vriga livsmedel
utgjorde ca 50 miljarder kronor varav 15 miljarder

kronor representerade importerade varor.

Diagram 4.2 Konsumtionen av livsmedel ar 1988

42,37%

M Reglerade

Icke-reglerade
57,63%
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4.2 Prisregleringens principer och administration

Det finns olika metoder f&r att reglera den interna
marknaden fo6r jordbruksprodukter. I USA 1l&ter man
6ver statsbudgeten subventionera jordbruket i form
av pristilldgg medan de interna marknadspriserna
ligger i niva med vdrldsmarknadspriset. Detta inne-
bar att i stort sett hela regleringsekonomin finan-
sieras av skattebetalarna. Det innebdr ocksd att
priserna i konsumentledet grundas pad varldsmarkna-
dens priser. Konsumentpriserna padverkas inte direkt
av stoédet till jordbruket - man har en 1lag prisni-
vd. I Sverige har man inom flertalet omraden i
stdllet wvalt att anvdnda en s.k. hégprislinje. Den
innebdr att vara interna marknadspriser ligger pa
en hogre niva &n varldsmarknadspriset. Nivan garan-
teras dels genom ett gransskydd mot import och dels
genom en intern marknadsreglering.2 Darutover fi-
nansieras vissa atgarder, som exempelvis det sdr-
skilda prisstddet till jordbruket i norra Sverige,
6ver statsbudgeten.

Gransskyddet &r utformat som en rérlig inférselav-
gift. Dess uppgift &r att ge en stabil prisnivd in-
om landet oberoende av svédngningar i vdrldsmark-
nadspriser. HGjs varldsmarknadsprisets nivad s&nks

nivadn pad infdérselavgiften och vice versa.3

Jordbrukets prisreglering omfattar alla viktiga

2. Regleras enligt lagen 1967:340 om prisreglering pa
jordbrukets omrédde, lagen 1984:151 om punktskatter
och prisregleringsavgifter, fdrordningen 1984:62

om prisreglering pd jordbrukets omrdde, fdrordning-
en (1987:22) om import och exportlicenser inom
statens jordbruksndmnds licensomréade

3. Infdrselavgifter utgar till tullverket eller om
regeringen s& beslutar till statens jordbruksnamnd
enligt 14 § lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade.
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jordbruksprodukter och s.k. baslivsmedel. Nivan pa
de reglerade priserna faststdlls av riksdagen efter
arliga oOverlaggningar mellan statens jordbruks-
namnd, lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
namndens konsumentdelegation. Regleringen avser,
forutom primdrledet, &dven viss uppsamling och fér-
ddling. Det finns, i denna bemdrkelse, ett reglerat
led i livsmedelskedjan som direkt omfattar en eller
flera l&nkar. De priser som faststdlls for det reg-
lerade ledet paverkar dock prissattningen &dven i
kommande led. De utgdr en l&dgsta prisniva som fast-
stdllts av riksdagen. Priset tas fo6r givet och blir

ej foremdal for konkurrens mellan leverantérer.4

For jordbruket i Sverige har vi stdllt upp ett for-
sérjningsmal. Det innebdr att vi bestdmt oss for
att inom landet producera i stort sett alla de bas-
livsmedel som vi konsumerar. Malet &r mer &n upp-
fyllt. I diagram 4.3 redovisas sjdlvfdrsdrjnings-
graden for nagra viktiga produkter.

Den andel av produktionen som inte konsumeras inom
landet f&r sidljas pd viarldsmarknaden till d&ar ra-
dande priser. Denna export finansieras genom s.k.
interna avgifter. Exempel pa sadana avgifter &r
formalnings- och slaktdjursavgiften. Genom att ex-
porten huvudsakligen finansieras med interna avgif-
ter samt i viss utstrdckning med infdrsavgiftsmedel
och budgetmedel kommer dock producenternas priser
att 1ligga under den totala reglerade nivan som be-

stdr av badde producentpriser och interna avgifter.

4. I detta avseende finns en viktig skillnad mellan
"14g-" och "hégprislinjen". Eftersom lagprislinjen
utgdr frdn virldsmarknadspriserna kommer dess pa-
verkan - genom prisregleringen - pa inflations-
takten att bli mindre &n den effekt som uppstar
genom hdgprislinjen.



95

Producentens pris blir ett "mellanpris", mellan
védrldsmarknadspriset och det interna marknadspris
som ligger till grund for konsumentpriserna. Nivan
pa det interna marknadspriset best&ms av utgdngen i
prisférhandlingarna (det reglerade prisets niva)

och produktionsdverskottens omfattning.

Diagram 4.3 Sjalvforsorjningsgrad £6r vissa jord-
bruksprodukter 1979-86
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I diagram 4.4 visas pd skillnaden mellan olika
prisnivaer. Den lagsta nivan representeras av
varldsmarknadspriset och den hégsta nivan av det
samlade vdrdet hos producentpris och intern avgift.
Vi har valt att anvanda vete som exempel. I princip

ser det ut pa samma satt fo6r 6vriga produkter.

Regleringen av marknaden krdver en offentlig admi-
nistration. I Sverige bestar denna av den statliga
jordbruksndmnden och sju regleringsfdreningar. Reg-
leringsféreningarna &r ekonomiska féreningar med
branschanknytning vilka leds av en styrelse med re-

presentation bade for staten och niringen. Fore-
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piagram 4.4 Vete — priser inom det reglerade ledet

Kronor per kg

VM-pris

Pris

Inkl form avgift
Skyddat pris
Producentpris

ningarna stdr under tillsyn av JN ndr de utfdér upp-
gifter inom prisregleringen. I dessa avseenden kan
féreningarna likst&dllas med myndigheter. De agerar
med ett delegerat offentligrdttsligt ansvar ndar de
upptrader som mellanhand inom prisregleringen.
Dessutom har féreningarna patagit sig andra och mer
branschanknutna uppgifter av informations- och fdr-
sdljningskaraktdr. Ansvarsfdérdelningen inom pris-
regleringen &r reglerad i lagen (1967:340) om pris-
reglering pd jordbrukets omrade. Lagen faststdller
inom vilka omr&den som prisregleringen skall till-

limpas och vilka uppgifter som regleringsférening-
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arna har inom prisreglering. Uppgiften att fast-
stdlla avgifter och fdrdela medel inom regleringens
ram har delegerats till regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer. Med stéd av bemyndi-
gandet har JN fatt dessa uppgifter.

Det &r alltsa rimligt att h&dvda att féreningarna
upptrdder i tva olika roller. Dels fullgdér de myn-
dighetsuppgifter ndr de agerar inom ramen f&r pris-
regleringen och dels utfér de uppgifter som normalt
tillkommer en branschorganisation nidr de &gnar sig
at information och reklam. Fdreningarnas myndig-
hetsuppgifter regleras nidrmare i sirskilda direktiv
fran JN.

Fran rdttslig synpunkt &r det viktigt att notera
att JN faststdller samtliga avgifter och bidrag in-
om regleringssystemet. Eftersom samtliga resurser,
som anvdnds inom marknadsregleringen, regleras i
offentlig férfattning &r de i sin helhet offentliga
medel och skiljer sig i detta avseende inte princi-
piellt fran andra offentliga medel som t.ex. punkt-
skatter. Detta understryks av att prisregleringsav-
giftgrna regleras i samma lag som 6vriga punktskat-
ter?

De resurser som f6rs in i regleringsekonomin for-
brukas i huvudsak f6r fyra olika &ndamdl: 1) ex-
portkostnader, 2) 1livsmedelssubventioner, 3) ut-
jémningsbidrag och 4) diverse &ndamdl utanfdr fér-

delningsplan.

Exportkostnaderna berdknas infér prisférhandling-

arna varje ar av JN. N&mndens berdkningar skiljer

5. Lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter
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sig delvis fr&n de siffror som redovisas av regle-
ringsfdoreningarna. LRF har i dessa sammanhang ocksa
redovisat en skattning av exportkostnaderna vilken
avviker fran JN:s bedémning. Vi har inte funnit na-
gon anledning att avvika fran den beddmning som
gjorts av JIN och redovisar nedan de berdknade ex-
portkostnaderna f6r budgetaren 1983,/84-1988/89

(prognos fér sistndmnda ér).6

Efter justering med hdnsyn till fettvaruavgifter,
utbyteshandel och erhdllna inférselavgifter berdk-
nas exportkostnader netto vilka definitionsmédssigt
4r de interna avgifterna minus utjdmningsavgifterna
inom mejeriregleringen och lagrings- samt admini-
strationskostnader. Exportkostnaderna netto dr den
inkomst, t&ckt genom de hdga interna avgifterna,
som jordbruket far avsta till f6ljd av overskotts-—
produktionen. Om det svenska jordbruket, med ofdr-
dandrade inhemska priser och ofdrédndrad genomsnitt-
lig effektivitet och kostnadsniva, hade en produk-
tion som vore anpassad till efterfrédgan inom landet
skulle dessa exportkostnader tillfalla de kvarva-

rande lantbrukarna i form av Okade inkomster.

JN har beriknat exportkostnadernas paverkan pa dis-
ponibel inkomst f8r gardar med mellan 20 och 100 ha
&ker. Ar 1987 skulle jordbrukarnas disponibla in-
komster ha varit ca 12 000 kr hdgre om produktionen
varit anpassad till den inhemska efterfragan. Den
hégre intdkten - brutto 26 400 kr - motsvarar bruk-

arens andel av de interna avgifterna.

6. Statens jordbruksnamnd (1988-03-06), Exportkostnader
- berdknad paverkan pad jordbrukarnas inkomster, PM
fran utredningsbyran
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Diagram 4.5 Exportkostnaden
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Vid en jédmforelse mellan exportkostnader netto och
jordbrukets int'alkter7 visar det sig att de fdrra
utgdr ca 6 % av de senare. Annorlunda uttryckt kan
man sdga att jordbrukets intdkter - efter en mark-
nadsanpassning till radande efterfrdgan inom riket
- skulle &ka med i genomsnitt 6 %. Denna berdkning
redogisas f6r budgetaren 1983,/84-1988/89 i diagram
4.6.

Kostnaderna for export av de jordbruksprodukter som
inte konsumeras inom landet kan alternativt betrak-
tas som ett konsumtionsutrymme som de svenska kon-
sumenterna avstar till £fOrmadn f6r konsumenter i

andra lander.

7. Jordbrukets intdkter &r i JN:s analys berdknade
efter jordbrukets normkalkyl (jordbrukets sektorexterna
inkomster)

8. JN PM 88-04-25, Kassaflddet inom jordbrukspris-
regleringen m.m. f6r budgetdren 1983,/84-87,/88
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Diagram 4.6 Exportkostnader netto i foérhallande
till jordbrukets intdkter enligt nor-
malkalkyl
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Exporten av spannmal omfattade ar 1986 " ca”ll ‘% av
varldsproduktionen. Det ré&der dock stora skillnader
mellan olika grddor. Handeln med vete omfattade 15
eller 24 % av produktionen beroende pd om man in-
kluderar handeln med vetemjol eller ej.9 varlds-
handelns andel av produktionen &r i stor utstrack-
ning beroende pd vérldsmarknadspriset. EG bl.a.
lagrar stora midngder spannmal vilka sdljs £fdrst nar
marknaden &r gynnsam. Den marknadsfdrda andelen av

den totala produktionen kan darfoér variera kraftigt

9. FAO (1986) FAO trade yearbook, vol. 40.
FAO (1986) FAO production yearbook, vol. 40
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mellan &ren.

Livsmedelssubventionerna utgdr stdérre delen av de

budgetmedel som ingadr i prisregleringen. De s&nker
nivadn pa det pris som ligger till underlag f6r pa-
slag inom livsmedelskedjans hégre ldnkar (handels-
leden). Detta innebdr att konsumentens pris ligger
mellan det reglerade priset (producentpris + avgif-
ter + foéradling) och ett konsumentpris baserat pa
vadrldsmarknadspriset. Livsmedelssubventioner utgar

for narvarande enbart inom mejeriregleringen
(mjolk).

Diagram 4.7 Livsmedelssubventioner

4000
3000
i
St *
% 2000 Mijolk
= W Kot
=
1000
0
< ) © ~ ) o
g R el RTH S
Budgetar ™ < ) © ~ @
@ ® ) ) @ @

Utjdmningsbidrag wutnyttjas inom mejeriregleringen
fé6r att utjdmna 1lonsamheten mellan mejerifdretag

och mellan leverantdrer. I syfte att maximera me-

jerifdreningarnas inkomster har man, inom mejeri-
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regleringens ram, utvecklat ett system f£6r mono-
polistisk prissdttning. Konsumtionsmjdlk och gradde
har fatt ett hdgre pris &n det som skulle rada i en
konkurrenssistuation. Detta ar méjligt darfdr att
dessa varor har en lag priselasticitet med avseende
pad efterfrdgan. Andra varor som smér har dock en
hégre kanslighet f&r prisfdrédndringar beroende pa
den effektiva konkurrensen fran olika substitut som

Bregott, Flora, Latt och Lagom och Margarin.

De olika mejerierna har olika produktionsinrikt-
ning. Vissa producerar i huvudsak K-mjolk och andra

producerar en hdgre andel smér och mjdlkpulver.

Oom utjidmningsbidragen saknades skulle den relativa
ldnsamheten vara betydligt ldgre hos det mejeri som
tillverkar en hégre andel smér och mjolkpulver &n
hos k-mjélksmejeriet. Genom att avgiftsbeldgga k-
mjdlks-, gréddd- och ostproduktionen har man fatt en
mojlighet att férdela om intédkterna inom reglering-

ens ram och utjdmna lénsamhetskillnader.

Darutéver sker en omfdrdelning mellan olika produ-
center genom att man kollektivt finansierar trans-
portkostnader inom mejerifdreningen. Varje produ-
cent inom fdreningen f&r samma pris f6r sin invédgda
mjolk oberoende var han &r bosatt. F&r budgetaret
1989,/90 har JN berdknat att drygt 4,8 miljarder kr.

kommer att omsdttas inom mejeriregleringen.
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Ovriga resurser inom regleringsekonomin

Inom den s.k. férdelningsplanen10 ligger dessutom
en rad olika &dndamdl av mindre omfattning som soci-
ala satsningar (50 milj.kr. 1988/89), bidrag till
ersdattningsfonder i norra Sverige, stiftelsen lant-
bruksforskning m.m. Utanfdr fdrdelningsplan ligger
1988/89 <ca 410 milj.kr. Dessa fordelar sig enligt
tabell 4.1

Tabell 4.1
milj.kr.

Utbyteshandel med Ost 160
Pristillagg far och lamm 27
SMAK 6,4
Ackordshdastar 0z
Stdéd maltprodukter il
Sveriges Exportrad 4
Djurhdlsovard 20,57
Skérdeskadefonden 60
Adm konsumentdelegationen 0,4
Utredningar SPK 0,4
Lantbruksstatistik S
Ers. utebliven prishdjn. 1 juli 1988 90
Summa 407,8

10. Fordelningsplanen omfattar de medel som stalls till
jordbrukets forfogande i syfte att uppna det reglerade
priset. Darutdver inflyter till statens jordbruksnamnd
medel frén bl.a. inférselavgifter vilka inte omfattas
av den planerade fordelningen av resurser till jord-
bruket.
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5. FORDELNING AV RESURSER, EFFEKTIVITET OCH KOST-
NADER

5.1 Kostnader och effektivitet

Pa den internationella arenan rdder stor enighet
ndr det gdller en beddmning av den jordbrukspolitik
som fors i flertalet OECD-l&nder. Politiken inneb&r
att konsumenterna i I-l&nderna f&r betala alltfdr
héga livsmedelspriser. Avsdttningsgarantier har
medfdrt en O6kad produktion som gdr langt o&ver de
nationella behoven. Samtidigt har lantbrukarnas in-
komster Okat sakta till f6ljd av Sverskottens ned-
pressning av avrékningspriserna.l vVarldsmarknaden
har krympt f0r U-landsexport beroende p& dumpning
av ravarudverskott frdn I-linderna. Inom de berdrda
lédnderna har alltfér mycket produktiva resurser
lasts in i jordbruket. Jordbruket har negativa mil-
joeffekter vilka pad sikt medfdér stora samh&dlleliga
kostnader (lackage av kvave, packningsskador, mins-
kad artrikedom m.m.). I regleringarnas spar har
f6l1jt en utveckling mot en hég grad av koncentra-
tion och centralisering inom rdvaruhandel och livs-—
medelsindustri. Det senare har inte minst blivit
fallet i Sverige. En reglerad jordbrukspolitik in-
nebdar omfattande kostnader fdr skattebetalare och
konsumenter. Aven lantbrukets inkomster har paverk-

ats negativt till fo6ljd av att f6r mycket resurser

1. "Exporten av spannmdl &r vid nuvarande och fdrutse-
bara internationella priser en dalig affdr fo6r jord-
brukssektorn" LRF PM "Ett marknadsanpassat prissystem
f6r spannmal" s. 6
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lasts in i sektorn.2

I dessa allmidnna termer &r det relativt enkelt att
enas om politikens f&éljder fér samhdlle och f£&r
konsument. Det blir svdrare att uppna enighet nar
kostnaderna skall kvantifieras och det krdvs en
gemensam mattstock. Ett antal matt har utvecklats
inom internationella organ for att mdta jordbruks-
politikens konsekvenser foér producenter och konsu-
menter. Flertalet av dessa matt tar endast hdnsyn
till statiska effekter av den fdrda politiken. De
langsiktiga dynamiska effekterna pd tillvéxt, in-
flation och resursallokering &r svarare att upp-
skatta.

Ett annat viktigt mdl bakom en avreglering ar att
oppna fér en 6kad variation vad gdller bade produk-
ter och produktionsmetoder. En 6kad marknadsorien-
tering kommer att medfdra battre kontakter mellan
producent och konsument. Kvalitet och wvariation
blir ett lika effektivt konkurrensmedel som priset.
Dessa fordelar, for badde konsument och producent,
har vi svarighet att berdkna med tillfredsstdllande

felmarginal.

Det saknas skdl att inom ramen for konkurrenskom-
mitténs arbete ytterligare utveckla analysen pa
dessa omraden. Vi f&r darfdr i huvudsak férlita oss
till de redskap som redan utvecklats och med hjalp

av dessa fora en diskussion kring regleringens

2. Se t.ex. OECD 1987, Agricultural policies, markets
and trade, Paris.

D.E. Hathaway, Agriculture and the GATT: Rewriting the
rules, Washington 1987

R.L. Parlberg, Fixing farm trade: Policy options for
the United States, Cambridge Mass 1988

I Lindstrdm, Stodsystem och anpassningsproblem i
Jordbruket, Anférande vid KSLA den 27 september 1989
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kostnader och positiva effekter av en fdrstéarkt
konkurrenspolitik vars yttersta syfte ar att fér-

battra konsumentens stdllning pd marknaden.

Det finns anvandbara matt fo6r att kvantifiera kost-
naden fo6r en viss jordbrukspolitik med siktet in-
stdllt mot primdrproduktionen. Vart uppdrag gar
emellertid wutanfdér en sadan avgrédnsning. Vi har
ocksd att granska situationen inom efterfdljande
led. Den centrala fragan ar om brister i marknadens
funktionssdtt inom samtliga led (fa aktdrer, mono-
pol) inneburit valfardsforluster i forsta hand for
konsumenterna. Aven i detta avseende hade det i och
fér sig varit en fordel att ha tillgdng till ett
omfattande empiriskt material kring prissdttning
och dess mekanismer inom den svenska industrin i

allménhet och livsmedelsindustrin i synnerhet.

Studier genomfdrda under senare ar tecknar en bild
av prissdttning pad industriella marknader som del-
vis avviker frdn de enkla neo-klassiska modeller-
na.3 Bl.a. hdvdas att priser inte &r flexibla péa
kort sikt vilket i sin tur implicerar att konkur-
rensen i forsta hand f6rs med andra medel &n pri-
ser. Tankegadngen ar inte ny. Det nya ligger i att
teorierna verifieras empiriskt. 1Ifrdn teoretiska
utgangspunkter brukar man tala om dels kostnadsbe-

stdmda och dels efterfragebestdmda priser.

Ravarumarknader brukar kannetecknas av att priserna
dr efterfrdgebestdmda. Genom prisregleringen pa
jordbrukets omradde har &ven primdrproduktionens
priser kostnadsbestdmts i Sverige. Nar det gdller
kostnadsbestdmd prissdttning brukar man hé&dvda att

3. Bengt Assarsson, Prisbildning pad industriella
marknader, SNS 1989
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denna ger upphov till en hég grad av prisstelhet
samtidigt som svangningar i efterfragan méts med
justeringar av produktionsvolymen inom enskilda f6-
retag. I branscher med kostnadsbestdmd prissdttning
antas d&arfoér finnas en tendens till uppkomsten av
stdndig ©&6verkapacitet. Inom dagligvaruhandeln ra-
der, enligt LMU, en tredje form av prissdttning dar
priset wutgdrs av inkdpskostnader plus en schablon-
midssigt bestdmd marginal. Prissdttningen behdver
inte, nar det gdller enskilda varor eller varugrup-
per, vara relaterad till kostnader/resursférbruk-

ning.

Vi har ovan behandlat de svarigheter som ligger i
att med den begrinsade tid som statt till vart for-
fogande granska livsmedelskedjan och dess delmark-
nader. Det har inte varit mojligt att genomfdra eg-
na empiriska undersdkningar. Detta krdvs om syftet
ar att i detalj kunna beskriva prissdttningsprin-
ciper och marginaler. Enligt kommitténs mening
krdvs inte detta for att pavisa konkurrensbegrans-—
ningar inom livsmedelskedjan. Situationen &r sadan
pad de flesta livsmedelsmarknader att det inte kréavs
omfattande empiriska undersdkningar for att upptac-
ka olika grader av monopolisering och monopolbete-
ende. Inom omrdden som mejerier och sockerproduk-
tion &r monopolet ett etablerat faktum. Det krdvs
inga omfattande studier f&r att notera den starka
stdllning som exempelvis ICA har inom dagligvaru-
handeln. N&r vi i det fdljande f6r en diskussion
kring ineffektivitet och kostnader wutgar vi fran
tanken att lite konkurrens ar battre &n ingen kon-
kurrens alls samt att det wur samhdllelig synpunkt
oftast saknas rationella argument fér att medverka

till att uppréatthalla monopol.



109

I teoretiskt avseende brukar man vilja beskriva
marknadssituationer med hjédlp av begreppen ren kon-
kurrens, monopolistisk konkurrens, oligopol och mo-
nopol. Extremerna utgdrs av den rena konkurrensen
med dess krav pa fullstdndigt homogena varor och
ett stort antal aktdrer vilka ej kan paverka pris-
sdttningen p& marknaden (efterfrdgekurvan &r per-—
fekt elastisk) och det rena monopolet vilket &r en-
sam producent av en vara vilken saknar substitut. I
det verkliga ekonomiska livet ser vi aldrig eller
ytterst sdllan nagra exempel pd dessa extremfall.4
Desto vanligare &r forekomsten av marknader som be-
hdrskas av ett fatal foretag och dir konkurrensen i
dvrigt &r ofullstdndig bl.a. genom att produkterna
inte dr fullst&dndigt homogena. I va&r fortsatta ana-
lys kommer vi fré@mst att diskutera marknader med
ett fatal dominerande aktdrer och utifrdn denna si-
tuation diskutera samhdllsekonomiska vinster av en
6kad konkurrens. Vi kommer ocksd att uppehdlla oss
vid vissa fragor som brukar férknippas med monopo-
litisk konkurrens som t.ex. reklam och varumdrken.
Ju langre vi avldgsnar oss frdn jordbruksravaran
och kommer ndrmare mer fdrddlade produkter desto
mer angeldget blir det att, med Chamberlains ord,
betrakta varje sdljare som en monopolist i ordets

e

4. "It has already become plain how artificial and how
far from reality the comparison of monopoly with com-
petitive output must be" (..) "When the market is im-
perfect (..) a monoplist could hope not only to raise
the price of the commodity by restricting output, but
also to lower costs by improving the organisation of
the industry. Under imperfect competition there is

a double motive for creating a monopoly, and under
perfect competition only a single one (:::) There

is less motive for forming a monopoly, and a greater
difficulty in maintaining it, in a perfect than in

an imperfect market. Thus it is peculiarly unlikely
that any actual case should ever present the oppor-
tunity of making a comparison between output under
monopoly and under perfect competition". Joan Robin-
son, Economics of imperfect competition, s. 170
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ritta bemdrkelse - som om han har full kontroll

dver utbudet av en specificerad produkt.5

En sak 3r att visa att delmarknaderna inom livsme-
delskedjan domineras av enstaka eller ett fatal
starka aktdrer. En helt annan sak dr att pavisa att
denna dominans skulle medfdra skadlig verkan for
konsumenten. I det fdljande genomfdr vi forst en
allmdn och mer teoretisk diskussion kring markna-
der, konkurrensbegrinsning och etableringshinder
samt deras effekter pad resursfdrdelning och val-
fardsutveckling. Dé&refter behandlar vi vissa tyd-
liga tecken pd att allt inte fungerar som det borde
inom livsmedelssektorn. Det galler bl.a. den all-
mdnna prisstegringstakten, fdrekomsten av dverkapa-
citet och konsumenternas valfdrdsférluster till
£61jd av var nuvarande livsmedelspolitik. Dessa av-
snitt far bilda underlag f6r de stdllningstaganden
som kommittén gér i kapitel 8 angaende behovet av
en forstarkt konkurrenspolitik.

5.2 Begrinsning av konkurrensen och valfdrdsfdrlus-

ter

En marknad med perfekt konkurrens kdnnetecknas av
att antalet kdpare och sdljare &r sa stort att ing-
en enskild aktér genom sitt agerande kan paverka
priset. I det verkliga 1livet &r sddana marknader
mer att betrakta som undantag &n som regel. De em-
piriska exemplen p& marknader med (atminstone) god
konkurrens brukar utgdras av olika ravarumarknader.

Den internationella spannmdlsmarknaden utgjorde ti-

5. E H Chamberlain, The theory of monopolistic competi-
tiony, s, 302
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digare ett gott exempel pd en sddan marknad. Situa-
tionen har forsédmrats kraftigt till £61jd av OECD-
landernas subventionerade export. I dag &r det yt-
terst fa som ar villiga att betrakta varldsmarkna-
dens priser som marknadsbestdmda. Marknaden karak-
tdriseras av att ett fatal stora aktdrer med EG i
taten forsdker sdlja stora kvantiteter med hjdlp av
omfattande subventioner. Situationen &r likartad
den ndr ett stort foretag forsdker konkurrera ut
mindre aktdrer genom att sédnka priset till en niva
som tvingar dessa att lamna marknaden. De som fatt
ldmna den internationella spannmdlsmarknaden &r de
fattiga U-ldnder som har goda forutsdttningar £for
att producera spannmdl men saknar den finansiella
styrka som krdavs for att kunna vara med och tévla

om lagsta priset pa en dumpad marknad.

P4 flertalet marknader i Sverige, och hdr &r livs-
medelsmarknaderna definitivt inga undantag med de-
ras i botten reglerade priser, rader olika grader
av imperfekt konkurrens. Inom mejeriomrddet exis-
terar i praktiken ett monopol till £61jd av det in-
terna utjamningssystemet och den territoriella upp-
delning som skett mellan de 18 ingdende mejerifdre-
ningarna. Inom handeln med spannmdl finns endast
ett fatal aktdrer. En likartad situation rader inom
flertalet marknader. Aven inom andra delar av livs-
medelskedjan rdder en situation som karaktdriseras
av fatalskonkurrens. Man kan anta att det i samtli-
ga led finns aktdrer som ar sd stora att de kan va-
sentligt paverka priset pd marknaden.

Enligt gdngse teori kommer ett vinstmaximerande mo-
nopol att producera och s3dlja den kvantitet som
kravs f6r att fa& marginalkostnad och marginalintdkt

att sammanfalla. Vdlfardsforlusten i detta samman-
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hang bestdr i en wur samhdllets synpunkt alldeles
f6r 1liten produktion till ett f6r hogt pris.6 Man
kan ocksad anta att ett monopol kommer att uppvisa
en tréghet gentemot att genomfdra ndédvédndiga ratio-
naliseringar och undvika obehagliga beslut kring
produktionens omfattning och inriktning. Den starka
positionen p& marknaden goér det dndd méjligt att
dverleva pa ett ekonomiskt tillfredstdllande satt.
Det &r férmodligen inom detta omrdde som man kan
finna de stdrsta nackdelarna med en konkurrensbe-

gransning.

Monopolisten i diagram 5.1 valjer att dimensionera
produktionen s& att nettointdkten blir stdérst vil-
ket &r fallet i produktionsintervallet mellan 26
till 30 enheter. Okar respektive minskar produk-
tionen i férhdllande till detta intervall sa& mins-
kar ocksd nettointdkterna. Det finns inget incita-
ment, snarare det motsatta, for monopolisten att
6ka sin produktion till en nivad ddr marginalkost-

naden motsvarar priset pa varan ifréga.

Monopolisten kan tilldgna sig en ekonomisk vinst
vilken "finansieras" genom att foretaget beskattar
andra samh&dllssektorer eller samhdllsekonomin i
dess helhet. Overvinsterna inom den monopoliserade

branschen attraherar andra aktdrer som vill etable-

6. "A monopoly granted either to an individual or to
a trading company has the same effect as a secret
in trade or manufactures. The monopolists, by
keeping the market constantly under-stocked, by
never fully supplying the effectual demand, sell
their commodities much above the natural price,
and raise their emoluments, whether they consist
in wages or profit, greatly above their natural
rate". Adam Smith, An inquiry into the nature and
causes of the wealth of nations, s. 164 Harmonds-
worth 1970
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Diagram 5.1 Monopol och intdktsmaximering
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ra sig och dra férdel av den hdgre vinstnivan. Om
etableringshinder saknas kommer inte ett monopol
att kunna existera under nagon lé&ngre tidsperiod.
Inom manga branscher finns dock sddana etablerings-
hinder. En statlig reglering av branschen kan vara
ett mycket tydligt etableringshinder. Andra hinder
utgdérs av patentrédttigheter, kontroll av ravaror
och distributionsled samt stordriftsfdrdelar. I det
senare fallet kan intréddespriset pd marknaden bli
s& hogt att alternativa aktdrer anser att risken
inte motsvarar den vinst som kan uppstd ifall man

kan sld under sig marknaden.

Pad livsmedelsomr&det har det skett en omfattande

vertikal och horisontell integration inom bade
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lantbrukskooperation och 6vrig industri samt han-
del. Om det samtidigt fdreligger stordriftsfdrdelar
har vi hdr en fdrklaring till att det &r svart for
konkurrenter att trdda in p& marknaden. Inom kdtt-
branschen finns flera exempel pa satsningar vilka
misslyckats till £61jd av en kombination av fakto-
rer som problem med r&varuleveranser och svarighet
att betala tillrdckligt hbéga priser per djurenhet.
Det finns betydande kostnadsfdrdelar i att behdrska
en bransch savdl vertikalt som horisontellt inte
minst n&r det gédller distribution och lagring (lo-

gistik).

P4 flertalet marknader rader en konkurrenssitua-
tion7 som karaktdriseras av forekomsten av ett be-
gransat antal dominerande fdretag och en grupp
mindre féretag utan marknadsinflytande. Under oli-
gopolistisk konkurrens kdnnetecknas marknaden av en
hdég grad av beroende mellan de olika stdrre akté-
rerna. Inget enskilt fdretag kan fatta beslut om
produktion och priser utan att snegla pa vad kon-
kurrenterna kan vantas féreta sig. Pa en sadan
marknad kommer aktdrerna att forse sig med ett
stort antal redskap i syfte att saval skydda sig
fran minskad marknadsandel som aggressivt sdka &ka
sin marknadsandel. Reklamkampanjer kommer att spela
en central roll fér féretag som agerar pa en sadan

marknad.

Men hur sitts priset p& en marknad med oligopol?

Denna frdga kan inte sdgas vara 16st ur teoretisk

7. " the intermediate between monopoly and competition,
where the number of sellers in a market is greater

than one, yet not great enough to render negligible

the influence of any one upon the market price"

E H Chamberlain, The theory of monopolistic competi-
tion, s 30
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synpunkt. Kring vissa k&nnetecken rdder dock stor
enighet. Prisbildningen &r beroende av den allminna
marknadssituationen. Om ett fdretag dominerar mark-
naden &r det rimligt att anta att det ocksa utdvar
ett prisledarskap. Om ett fdretag har en tillrick-
ligt stark stédllning (&ven finansiellt) kommer alla
konkurrenters f6rsék att rubba status quo att med-
féra att de slads ut genom att det stdrre féretaget
védljer att prissdtta dem ur marknaden och har den
finansiella styrkan att genomfdra en sadan opera-
tion. Antar vi att féretagen sdker maximera sina
vinster kommer pris och utbud i en s&dan situation
att i stort likna en marknad med monopol. Priset
blir hdégre och kvantiteten ldgre &n vid konkurrens.
Dessutom kan man férmoda att det uppstdr trdgheter
vid infdrande av tekniska férdndringar och ett
visst motstand mot att i alla ldgen vdlja den mest

effektiva kombinationen av produktionsfaktorer.

Den typ av oligopol som vi n&mnt ovan férekommer pa
marknader med homogena produkter som stdl och ce-
ment. I viss utstrdckning kan den ocksd fdrekomma
inom livsmedelsomraddet. P4 marknader med mer diffe-—
rentierat varuutbud kan situationen variera beroen-
de pa antal aktdrer, storleksrelationer men ocksa
beroende pd produkternas siregenhet. Det finns sub-
stitut till Coca-Cola. Men priset pa drycken kan,
inom vissa grédnser, hé&éjas eller s&nkas utan att
detta paverkar vare sig efterfrdgan pa drycken el-
ler efterfradgan pad konkurrenters drycker. Det &r en
rimlig férmodan att prissidttningen p& en marknad av
denna typ, didr differentiering av varorna komplet-
teras med ett fadtal stora aktdrer, i mangt och myc-
ket kommer att sammanfalla med vad som skulle bli
fallet pa en marknad med ett monopol. Aven hir kan

vi férvdnta oss en begradnsning av produktionen och
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ett hogre pris &n vad som blir fallet under konkur-
rens. Dessutom kan vi fdrvanta oss att det fdrekom-

mer Overskottskapacitet pad en sadan marknad.

P4 alla marknader med oligopolistiska kdnnetecken
finns en naturlig tendens till samarbete som ett
alternativ till den osdkerhet som det Omsesidiga
beroendet skapar. Karteller &r den mest formalise-
rade formen f6r sddant samarbete. I detta samman-
hang kan det vara av vdrde att géra en distinktion
mellan formella och informella kartelldverenskom-
melser. Inom en bransch kan rada en informell &ver-
enskommelse i form av s.k. "gentlemen’s agreement"
att halla en viss prisniva eller utestdnga viss
konkurrens fran marknaden. Inom den svenska spann-
malshandeln har det funnits en sddan O6verenskom-
melse mellan lantbrukskooperationen och de privata
handlarna att inte importera fodermedel som inte &ar
belagt med tull eller infdrselavgifter. Detta gal-
ler t.ex. radgvete. Om marknaden behdrskas av ett
antal jamnstarka aktdrer kan saddana kartelldverens-—
kommelser bli relativt 1langlivade. I annat fall
finns det s& stora vinster i att bryta kartellen
att de endast kan fungera under kortare tidsperio-
der. Overenskommelsen att ej importera oreglerade
fodermedel har - i stora drag - respekterats av de
stdrre aktdrerna pd spannmdls- och fodermedelsmark-

naderna.

5.3 Prisutveckling, brister i konkurrens och effek-
tivitet

Prisdkningstakten pa livsmedel har varit hdég i Sve-
rige under hela 1980-talet. En naturlig jamférelse-

norm &r konsumentprisindex £6r andra varor eller
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samma varor i andra lander. Enligt statistik fran
OECD har prisutvecklingen varit betydligt krafti-
gare for svenska livsmedel &n f6r livsmedel i andra
OECD-ldnder. Vi kan dessutom notera att priset pa
livsmedel stigit betydligt snabbare &n priset pa
6vriga varor och tjédnster inom landet.

Tabell 5.2 Prisdkning pa livsmedel och andra varor i
Sverige och inom OECD aren 1980-1989

Sverige OECD/Europa OECD/totalt
KPI totalt 88,1 88,8 62,0
Livsmedel 113,2 86,2 56,8
- reglerade 130,6
- oreglerade 85,3
KPI exkl livsmedel 82,7 94,0 63,4

Kdlla: Konsumentprisindex och OECD main economic indi-
cators

Det framgar av tabell 5.2 att prisdkningstakten for
andra varor an livsmedel varit lagre i Sverige &n i
ovriga europeiska OECD-ldnder. Nar det gdller livs-
medel har situationen varit den omvdnda. En del av
prisdkningen pa& 1livsmedel i Sverige (reglerade
livsmedel) har forklarats med att livsmedelssubven-
tionerna begrédnsats i omfattning under perioden.
Detta skulle forklara mellan 5 och 17 % av pris-
stegringstakten. Aven med denna reservation kvar-
stdr en stor skillnad mellan prisékningstakten hos
livsmedel i Sverige och det inom OECD/Europa pa
mellan 10 och 22 %.

Under de senaste aren har prisdkningstakten pa
livsmedel inte avvikit fran totala konsumentprisut-
vecklingen. Detta innebdr inte att fdrhallandet



118

mellan livsmedelspriser och andra priser har ater-
stdllts. F6r att s& skall ske krdvs att priserna pa
livsmedel Okar langsammare an totalindex wunder en

rad av ar. Detta askadliggdrs i diagram 5.2.

Diagram 5.2 Konsumentprisindex 1980 - 1988
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Det &r vart att notera en skillnad mellan prisut-
veckling i primdrledet och prisutveckling pé& reg-
lerade fardigvaror 1 detaljhandeln. Enligt JN:s
berdkningar har den &rliga prisckningstakten under
1980-talet legat kring 6,6 % for pris till produ-
cent medan konsumentpriserna dkat med 9,8 % exklu-
sive och 10,1 % inklusive moms. Skillnaden forkla-
ras till stor del av de hdga exportkostnaderna vil-
ka till viss del har finansierats genom "avdrag" pa

reglerat pris (lantbrukets ansvar fér Gverskotten).
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Dadrutdver forklaras skillnaden av avvecklade sub-
ventioner, olika produktivitetsutveckling i skilda
led samt prisdkningar i efterféljande 1led som kan
vara olika stora. Detta medf6r den nagot paradoxala
situationen att Okningen av priset till producen-
terna £fo6r reglerade produkter kraftigt understiger
6kningen av priset i konsumentled. LMU hade bl.a.
till uppgift att granska om detta férhdllande ocksa
speglade en "orimlig" eller ‘"ordttfdrdig" foérdel-
ning av marginaler mellan olika 1led i livsmedels-
kedjan. Detta kunde inte pavisas utifran det mate-
rial som var tillgdngligt f6r utredningen. Vad man
ddaremot kunde notera var den "automatik" med vilken
prisdkningar transporteras fran reglerat 1led till
konsument. Automatiken innebdr en indikation pa att
det forekommer inskrdnkningar av konkurrensen inom
sektorn.

5.4 Prisregleringens kostnader for konsumenten

Prisregleringen har en central roll inom livsme-
delsomradet. Detta visas inte minst av att ungefé&r
58 % av livsmedelskonsumtionen omfattar varor med
ravara som ar reglerad. Genom de arliga f&rhand-
lingarna och ddrpa foljande riksdagsbeslut har det
byggts in en prisdkningsautomatik i hela livsme-
delskedjan. Av tradition har priset fran underlig-
gande led tagits som givet. Alla har agerat med
vetskap om att systemets "botten" wutgérs av ett
reglerat och enhetligt pris pd en vara med varie-

rande kvalitet.

I diskussionen om livsmedelspolitikens kostnader

for samhdllet, konsumenten och skattebetalarna an-
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vands en mangd olika begrepp. OECD8 utnyttjar ex-
empelvis PSE (Producer Subsidy Equivalent) och CSE
(Consumer Subsidy Equivalent) f6r att berdkna hur
mycket som producenter respektive konsumenter skul-
le beh6va kompenseras f6r att wuppnd en ofdrdndrad
inkomst efter en avveckling av livsmedelspoliti-
ken.9 F6r ar 1986 har OECD redovisat ett samlat
netto PSE fo6r Sverige pad 14,5 miljarder kr och en
stédnivad netto pa 54,5 %. I detta belopp ingar de
finansiella flddena inom prisregleringen, andra
former av stdd som det sdrskilda stdédet till jord-
bruket i norra Sverige och offentliga tjdnster med
inriktning mot jordbruket (SLU) samt nettot av im-
portavgifter och restitutioner. Det &r denna netto-
summa som definitionsmdssigt utgér det stdéd som ut-
gar inom ramen for livsmedelspolitiken till jord-
bruksnaringen. For aren 1987, 1988 och 198910 har
OECD, for Sveriges del, berdknat den procentuella
PSE nivan till 60 %, 60 % och 57 % vilket kan jam-
féras med EG som uppndr 49 %, 44 % och 39 % for

motsvarande ar.

PSE- och CSE- vardena ar de siffror som utnyttjas
internationellt i syfte att jdmfdra stddnivaer och
deras wutveckling. De ger, atminstone fo6r de flesta

OECD-ldnder, en mojlighet att hitta likvdrdiga jam-

8. Berdkningsmodellen har ursprungligen utvecklats
inom FN-organet FAO

9. PSE och CSE "are defined as "the payment" or
"subsidy" which would be necessary to compen-

sate producers (PSE) or consumers (CSE) in terms

of income for the removal of policy programmes"

OECD 1987, National policies and agricultural

trade: Study om the EEC, s. 114

10. Prognos f6r 1989, uppgifter fran OECD-sekretaria-
tet 12 december 1989, AGR/APM (89) 27

11. Sveriges genomsnittliga procentuella PSE-tal har
okat kraftigt under 1980-talet. F6r perioden 1979-85
hade Sverige ett genomsnittligt procentuellt PSE-tal
pa 41 %.
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férelsetal. Vid en jadmfdrelse mellan 1l&nc ar det
av mindre betydelse om varldsmarknadspriserna - som
utgdér referenspris - &r "marknadspriser" eller

"dumpade priser". Effekten blir densamma. Om de
"riktiga" vdrldsmarknadspriserna (dvs. priserna vid
frihandel) skulle ligga p& en hdgre niva& &n dagens
priser, vilket de flesta beddmare anser troligt,
férdndras samtliga l&nders PSE-tal lika mycket.

Ett annat sdtt att mdta stddet &r att berdkna den
nominella skyddsfaktorn (NPC) vilken berdknas som
kvoten mellan inhemskt pris och pris vid grénsen.
Denna typ av berdkningar anvands t.ex. av vdrlds-
banken. Dessa berdkningar tenderar att bade under-
skatta och Gverskatta stddnivdn. De ldnder som har
lagt tullskydd och samtidigt lagt stddet direkt
(och produktionsneutralt) till bonden far en lag
nominell skyddsfaktor. Andra l&nder, som Sverige,
vilka férlitar sig i huvudsak pd prisstéd far en
hégre skyddsfaktor vid samma effektiva stdédniva.
Den nominella skyddsfaktorn, liksom PSE-berikning-
arna, tar heller inte hansyn till att kvaliteten

kan variera mellan olika léinder.12

PSE-tal och NPC mdter inte de inkomststrdmmar som
nar fram till bdnderna. Detta &r sjidlvklart ndr det
rér PSE-komponenter som st6d till jordbruksforsk-
ning och hogskoleutbildning. Det &r mest relevant
att se dem som berdkningar av samhdllets samlade
stéd till ndringen. De rér alltsd de transferering-
ar som uppstar ndr man genomfdr en viss livsmedels-—
politik som i sig inneh&ller en avvidgning mellan
olika medel. De finansiella strdmmarna inom regle-
ringssystemet - i mer precis bemdrkelse - utgdér en-

dast en del av dessa transfereringar.

12. IMF (1986), World development report, s. 111
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vVarken PSE- eller NPC-mdtten mater de samhdllseko-
nomiska kostnaderna f6r en viss jordbrukspolitik.
F6r att mita dessa mdste man berdkna politikens ef-
fekter pa resursfdrdelningen och vad som skulle ha
intridffat om vi inte hade haft nagon marknadsregle-
ring. Den samhdllsekonomiska kostnaden kan skattas
bade pa kort och pa lang sikt. Pa lang sikt ger en
felaktig resursfdérdelning upphov till l&dgre ekono-
misk tillvaxt &n vad som varit fallet vid en mer
optimal fdrdelning av produktionsfaktorer mellan
olika ndringar och samhdllssektorer. Aven fdrmégen-
hetsfdrdelningen i samhdllet paverkas. Om vi t.ex.
antar att en del av prisstddet kapitaliseras pa
sikt s& kommer ocksd politiken att pa sikt gynna
jorddgarna genom att ge upphov till Okad jordrdnta.
Detta &r ett exempel pd en omfdrdelningseffekt som
inte belyses genom ndgot av de matt pa livsmedels-
politikens ekonomiska konsekvenser som vi behandlat
ovan. En politik som medfér att man pa sikt omfdr-
delar inkomster till jordigarnas férdel innebdr att
det uppstar en tendens att investera mer resurser i
jorddgande &n i annan verksamhet. Viljan att inves-
tera i mark har dessutom kunnat underblasas genom
vissa inslag i skattesystemet som bl.a. gjort det
mdjligt att kvitta 8verskott i en fdrvdrvskdlla mot

underskott i en annan.

I debatten har dessa olika matt kommit att blandas
samman. Detta kan ge upphov till en viss f8rvir-—
ring, vilken inte blir mindre av att endast en
mindre del av samhdllets stdd till jordbruksndring-
en tillfaller bdnderna i form av inkomstfdrstark-

ning.

Man s&ger att "stdden l&cker". Inom EG har man be-
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rdknat att det krdvs ungefdr 1,50 ECU i stdd, be-
rdknat enligt PSE-modell, for att f& fram 1,00 ECU
till bonden. Den viktigaste l&ckan, savdl i Sverige
som inom EG, utgdrs av kostnaderna f&6r att sdlja
dverskotten pa vdrldsmarknaden. I Sverige till&mpas
ett system fOr prisreglering som innebdr att delar
av uppsamlings-, lagrings- och fdrddlingskostna-
derna tdcks in i regleringen. Aven detta ger upphov
till  "lackor".:Det indirekta prisstodet har triff-
bild som ett avsagat hagelgevir.

Figur 5.1 Foérhallande mellan olika matt pa
livsmedelspolitikens kostnader

Livsmedelspolitikens samhdllsekonomiska kostnad

PSE, CSE och NPC matt pad transfereringar

Penningstrémmar inom regleringssystemet

Effektiv inkomstfdrstarkning
till bonden

Vilket matt som b6r anvéndas beror p& vad man vill
dskaddliggéra. Om vi vill visa hur stor del av vara
samlade resurser som Overfdrs till jordbruksné&-
ringen dr det mest lampligt att utnyttja PSE-ber&k-
ningar. Dessa a&r de bdsta redskap vi har f6r nirva-
rande ndr det gdller att uppskatta transfereringar
till jordbruket. PSE kan ocks& anvindas f6r att vi-
sa om det ar producenter eller konsumenter som be-
talar £6r jordbrukspolitiken. I mdnga linder i den
tredje vdrlden &r det producenterna som far betala
fér Jjordbrukspolitiken genom att deras produkter
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k6ps wupp till interna priser som ligger avsevart
under virldsmarknadspriset. I dessa lander &r det i
stdllet konsumenterna som tjdnar pa den fdrda jord-
brukspolitiken. I sddana fall ar CSE-talet positivt
medan PSE-talet blir negativt. I Sverige &r situa-
tionen den omvidnda. Det &r konsumenterna som be-
skattas - genom en hdg prisnivad - till forman £for
jordbruket. Konsumentverket har berdknat att pris-
regleringen Aarligen "kostar" 6 500 kr. £o6r en fa-
milj bestdende av tvd vuxna och tva barn. Om vi
vill mdta effekten av det generella prisstddet till
jordbruket kan man anvédnda den teknik som ligger
bakom NPC-berdkningarna. Man avser da att berdkna
det stdd som uppstdr genom att den inhemska prisni-

Diagram 5.3 PSE och CSE berdknade av OECD f&r Sve-
rige ar 1988 (mdr kr)
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Killa: OECD (1988) National policies and agricultural
trade: Country study Sweden
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van via grédnsskyddet upprdtthdlls p& en hdgre niva
dan de priser som rader pd vadrldsmarknaden. Denna
berdkningsteknik har anvédnts av JN i dess PM "Vart

gar prisstédet?".13

I diagram 5.4 redovisas JN:s berdkning av kost-
naderna for stod till jordbruket i relation till
produktionsvardet. Siffrorna &r férdelade bade péa
produktionsomrdden och redovisade totalt. De selek-
tiva stodadtgdarderna till jordbruket i norra Sveri-
ge ingar inte i underlaget. Berdkningarna samman-—
faller i stort, trots att de inte tagits fram med
helt jamfoérbara metoder, med resultatet fradn OECD:s

PSE-berdkningar f6r motsvarande Ripes

Diagram 5.4 Produktionsvdrde och generellt prisstdd

1986,/87
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Forkortningar
20000 A
GSS = Gotalands sodra slattbygder
GMB = Gotalands mellanbygder
GNS = Gotalands norra sléttbygder
SS = Svealands slattbygder
GSK = Gotalands skogsbygder
SSK = Mellersta Sveriges skogsbygder
10000 A NN = Nedre Norrland
Nn6 = Ovre Norrland
0 -
Omrade ; 2
B Produktionsvirde
Kdlla: statens jordbruksn&mnd Generellt prisstod

13. JUN (1988-05-05), Vart gar prisstddet?, s. 9
14. OECD (1988) National policies and agricultural
trade: Country study Sweden, s. 72
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5.5 Resursfdrdelning och 6verkapacitet

I LAG:s rapport behandlas fragan om primdrproduk-
tionen. Arbetsgruppen hivdar att regleringen givit
upphov till att alltfér mycket produktiva resurser
férts in i jordbruket. Genom att exporten av Sver-
skottskvantiteter subventionerats har resurser
lasts kvar inom produktionsomrdden utan hdnsyn till
vad som &r ekonomiskt fdrsvarbart. I kvantitativa
termer uppgar dessa resurser till ca 7 000 heltids-
sysselsatta, 500 000 ha mark och investeringar i
byggnader och maskiner motsvarande ca 6 miljarder
kr.

I dessa berdkningar har vi inte tagit hdnsyn till
effekter utanfdr sjdlva primdrproduktionen. Om vi
begrinsar oss till distributions-, lagrings- och
féradlingsleden kan didrutdver noteras att produk-
tiva resurser investerats i syfte att handha &ver-
skottskvantiteterna. Detta gdller distributionssys-
tem, silos, slakterikapacitet, mejerikapacitet och
dvriga resurser vilka utnyttjas f&r att ta hand om
dverskottskvantiteterna. Merparten av de resurser
som investerats for att producera torrmjélk kan di-
rekt hinféras till denna kategori. Detsamma gdller
en stor del av de produktiva resurser som anvands
fér att producera smdr. Denna Overkapacitet repre-
senterar en sysselsdttning pa 5-6 000 arsverken. I
termer av anldggningstillgangar ror det sig om pro-
duktiva resurser motsvarande ca 1,4 miljarder kr.
Detta &r resurser vilka krédvts inom distributions-,
lagrings- och industrileden f&r att ta hand om de
dverskott som producerats och fatt avsdttning genom

regleringsekonomin.

Aven om vi bortser fran denna &verkapacitet, som &r
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en direkt funktion av regleringen inom jordbrukets
omradde, finns ett grundliggande problem med alltfdr
lagt kapacitetsutnyttjande inom den konkurrensskyd-
dade livsmedelsindustrin. Om vi studerar perioden
mellan aren 1980-1988 finner vi att kapacitetsut-
nyttjandet inom den konkurrensskyddade livsmedels-
industrin utvecklats i det nirmaste kontracykliskt.
Under perioden har vi haft en djup lagkonjunktur
(1981-1982) och dérefter en uppgadng och hdégkonjunk-
tur fr.o.m a&r 1984. Under hela perioden wuppvisar
kapacitetsutnyttjandet inom denna del av livsme-
delsindustrin en sjunkande tendens med ett genom-
snittligt kapacitetsutnyttjande kring 82-83 $%.

En viss Overskottskapacitet finns, beroende pa
bl.a. trdgheter i anpassningen, dven vid en effek-
tiv resursallokering. Ett 100-procentigt kapaci-
tetsutnyttjande &r mer ett teoretiskt &n ett reellt
fenomen. En stdndig Overkapacitet pa 15-20 % som
dessutom védxer i en hégkonjunktur madste dock be-
traktas som exceptionellt. Detta understryks ockséa
av en jdmforelse med den konkurrensutsatta livsme-
delsindustrin. I denna wutvecklas utnyttjandet av
produktionskapaciteten i takt med den allminna kon-
junkturutvecklingen. Kapacitetsutnyttjandet ligger
ldgre &n i tillverkningsindustrin i dvrigt vilket
troligen orsakas av att livsmedelsindustrin maste
kunna fanga upp sdsongsmdssiga variationer i inle-
verans av ravara. Under ar 1987 och 1988 har kapa-
citetsutnyttjandet inom den konkurrensutsatta delen
av livsmedelsindustrin legat ca 5 % hdgre &n inom
den konkurrensskyddade.

Vilka &r orsakerna till denna utveckling? Mycket
foérenklat tyder allt pd att man genomfdrt alltfor
stora kapitalinvesteringar inom den konkurrensskyd-



128

dade livsmedelsindustrin. Detta kan i sin tur f&r-
klaras genom att foretagen inte utvecklar ett nor-
malt beteende beroende pa brister fran konkurrens-
synpunkt. N&r det giller mejerierna vet vi att in-
forandet av tvaprissystemet innebar en minskning av
mjolkproduktionen och dédrmed ocksad svarigheter att
upprétthalla kapacitetsutnyttjandet beroende pa ra-
varubrist. Aven om vi i dag sdgs vara i balans kan
man dock hdvda att férekomsten av mjélkpulver och
till viss del smérproduktion visar att det fortfa-
rande finns ett Overskott. Hela branschen har allt-
s4 kommit att dimensioneras mer efter hur mycket
som skulle producerats utan kvotering &n efter kon-
sumenternas behov saddana dessa kommer till uttryck
i en kopkraftig efterfradgan pad en marknad. Fran al-
la synpunkter representerar detta en ekonomiskt

sett ineffektiv resursfdrdelning.

En irrationell resursfdrdelning, i form av Overka-
pacitet/dverinvesteringar, utesluter inte att pro-
duktionen kan bedrivas med tekniskt sett effekti-
vaste produktionsmetod. Detta bér markeras i syfte
att undvika missfdérstand. I de fall dar alltfdr
mycket resurser investerats inom en bransch saknas
en direkt koppling mellan teknisk effektivitet pa
féretagsnivd och ekonomisk effektivitet ur sam-
hillssynpunkt. En produktionskapacitet som inte kan
utnyttjas till att producera sdljbara varor &r inte
mycket vard dven om den representerar det senaste

inom produktionsteknologin.

Det bristande kapacitetsutnyttjandet inom den kon-
kurrensskyddade livsmedelsindustrin motsvarar ca 5-
10 $ av den totala produktionskapaciteten. Detta
motsvarade A&r 1987 ca 1,2 miljarder kr. mdtt i an-

lidggningstillgéngar.
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6. KONKURRENS OCH MARKNADER INOM LIVSMEDELSSEKTORN

I det fdljande redovisas dagens situation inom
livsmedelskedjans olika led och delmarknader. Dess-
utom redovisas en konsekvensanalys av ett slopande
av prisregleringen i enlighet med LAG:s f&érslag. En
central frdga i detta sammanhang har varit att
Oversiktligt kunna beddéma dels om situationen pa
marknaden fdrdndras samt i vilken riktning, dels om
en avskaffad offentlig reglering kan komma att upp-
rdatthallas av nagon privat aktdér. Den sista fragan
ar viktig om de ekonomiska vinsterna fradn en avreg-
lering skall kunna uppnas. De samh&dllsekonomiska
kostnaderna av en reglering &r lika stora oberoende
av om det ar staten eller en privat aktdr som upp-
rdtthdller verksamheten.

Det &r givetvis forenat med stora svarigheter att
genomfdra en analys av konsekvenserna av ett for-
slag som dnnu inte har férverkligats. Nedan redovi-
sas en genomgang av de viktigaste reglerade omrdde-
na. Analysen dr grundad pad tidigare svenska erfa-
renheter (f6re 1967), internationella erfarenheter
av livsmedelsmarknader med endast tullskydd (25 %
av produkterna inom EG) och erfarenheterna fréan
lander med en friare marknad (l&agprislinje). Syn-
punkter pa de hdr redovisade avsnitten har inh&m-
tats fran kommitténs referensgrupp f£6r livsmedels-
omradet. Kommittén har &ven tagit del av olika kon-

sekvensutredningar som genomférts i anslutning till
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LAG:s arbetel.

6.1 Mejeriomradet
Nuvarande marknadsstruktur

Mejerinaringen domineras helt av lantbrukskoopera-
tionen. Av landets 25 mejerifdretag ar 18 anslutna
till SMR (Svenska Mejeriers Riksfdrening). Ovriga
sju mejerifdretag d&r smd och bedriver i huvudsak
ostproduktion i begrédnsad omfattning. De 18 fdreta-
gen har sa gott som 100 % av all invdgd mjolk. De
mejeriféretagen driver 78 av landets 85 mejerier.
Stérsta fodreningen &r Arla med omkring 60 % av all

verksamhet inom branschen.

Helmj6lk &r ravaran for samtliga mjolkfettsbaserade
mejeriprodukter. Omrdknat till vdtska med resteran-
de fetthalt, anvdnds ca 44 % av helmjolken till
konsumtionsmjolksprodukter (inkl. gradde), 33 %
till ost, 4 % till sm6ér och Bregott, 15 % till
mjélkpulver samt 3 % till Ovriga produkter. For
flertalet mejeriprodukter &r konkurrensen mycket
begrédnsad. Mejeriernas sortiment har under &ren
blivit stdrre och omfattar nu &ven sadana som inte
ar mjolkbaserade. I tabell 6.1 anges lantbruksko-

operationens marknadsandel av olika produkter.

1. Lars Jonasson, Styrmedlens effekt pad lantbruksfdre-
tagen, SLU 1989

Lantbruksstyrelsen, PM 1989-12-14: Vissa konsekven-
ser av den livsmedelspolitiska arbetsgruppens for-
slag.
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Tabell 6.1 Lantbrukskooperationens marknadsandel
av vissa produkter, procent

K-mjolk 100
Ost 85
Matfett 43
Mjo6lkpulver 100
Fruktyoughurt 83
Juice 46
Fruktsoppor 22

Kdllor: SMR, Arla

Vad gdller ost handhas fo6rsdljning och marknadsfo&-
ring av Riksost, som dgs av SMR och de osttillver-
kande mejerifdretagen. For att forhindra en "dver-—
produktion" av ost faststdller SMR produktionspla-
ner Over osttillverkningen. Ostkvoten fastst&dlls
féor respektive mejeri. FOr ystning utéver kvoten
utgar avgift.

Som framgar av tabell 6.1 har mejerierna betydande
tillverkning &ven av icke-mjolkbaserade produkter
som juice och olika fruktsoppor. Uppenbarligen har
mejeriindustrin stordriftsfdrdelar ndr det gdller
kostnader for férpackning och transport av dessa
produkter. Det finns emellertid risk f6r kostnads-
overvaltring till produkter som ligger innanfor
prisregleringen. Genom 6verkompensation inom ramen
for prisregleringen skulle i sa fall mejeriféretag
erhalla konkurrensférdelar gentemot fdretag som en-

dast producerar varor utanfdr regleringen.

Slutligen kan papekas att mejerifdreningarna &ven
ar verksamma inom vissa andra delar av livsmedels-
branschen. Bland dotterfdretagen &r Semper AB, hel-
agt av Arla, det mest betydande. Omkring tre fjar-
dedelar av Sempers ravaruinkOp harr6ér fran mejeri-

industrin. Foretagets viktigaste produkter ar
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mjélkpulver, barnmat och fdrdigmat.

Effekter av en avreglering

Marknadsregleringen fér mejeriprodukter medfor
bl.a. att de olika mejerierna genom utjamningssys-
temet (se avsnitt 4.2) far wungefdr samma betal-
ningsfdrmdga f6r mjdlken oavsett produktinriktning-
en. Vid en avreglerad marknad, har mejerierna méj-
lighet att bl.a. genom en mer marknadsanpassad pro-
duktinriktning férbattra avrdkningspriserna till

producenterna.

En avreglering kommer sannolikt att innebdra en
forbattrad konkurrens. MOjligheterna for privata
mejerier att etablera sig okar, framfér allt £or
K-mjdélksproduktion i storstadsomradena. Om en geo-
grafisk marknadsdelning hindras kommer mejerifdre-
ningarna att konkurrera sinsemellan om m&jligheten
att avsdtta sina produkter. Detta kan medfdra att
sortimentet av och variationen mellan olika mejeri-
produkter &kar i detaljhandeln. Det kan ocksa komma
att inneb&dra en utvidgad specialisering mellan £&6-

reningar.

Om utjadmningssystemet slopas med nuvarande niva pa
de variabla inférselavgifterna kommer mejeriernas
betalningsfdrmaga att fdrdndras avsevdrt beroende
pd framfér allt andelen K-mj6lk av den totala pro-
duktionen vid mejerierna inom foreningen. De meje-
rier som har en hdég andel K-mjdlksproduktion kommer
att gynnas medan de renodlade ost- och mjolkpulver-
mejerierna kommer att missgynnas i forhallande till
dagens situation. I syfte att motverka detta fére-
slar den 1livsmedelspolitiska arbetsgruppen att
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gransskyddet skall ombalanseras mellan de olika
produkterna fo6r att kunna ge mdjlighet till samma
betalningsfdrmdga. Avgifterna sanks for K-mjélk och
héjs £for ost. En bieffekt av denna ombalansering
blir att importen av ost fdrdyras. Bidragande till
att uppnd balans mellan olika mejerifdreningar kom-
mer sannolikt ocksad att bli en sammanslagning av
mindre mejerifdreningar till stdrre enheter. En sa-
dan sammanslagning kan dga rum savdl genom renodlad
fusion som genom att fdreningarna bibehdller sin
sjdlvstdndighet men gar samman om fdrsdljning av
produkterna. En utveckling i riktning mot det se-
nare skulle, under vissa férhallanden, kunna med-
verka till en utjamning av styrkan mellan olika ak-

térer pa mejerimarknaden.

Den monopolsituation som i dag fdreligger pa meje-
riomradet innebdr utan tvivel vissa mdéjligheter for
ndringen att efter ett riksdagsbeslut om avregle-
ring sjdlv administrera ett system fo6r utjadmning av
betalningsfdrmdgan £f6r ravaran pd nationell niva.
En jamforelse kan gdras med den ostkvotering som i
dag uppratthalls av SMR. Liksom vid ostkvotering
kan man fdrvdnta sig att en egen mejeriprisregle-
ring inom ndringen prédglas av en "fdrhandlingssitu-
ation" och ddrmed vissa motsattningar mellan olika

typer av mejerier.

Fragan ar hur stabil en egen reglering inom ndring-
en &r pa sikt. Med nuvarande prisnivaer skulle up-
penbarligen finnas utrymme fOr privata mejerier,
specialiserade pa t.ex. K-mjolk, att etablera sig i
storstadsomradena. Ocksa fo6r mejerier inom koopera-
tionen skulle naturligtvis finnas samma mdjligheter
till wvinster om man beslutar l&amna SMR. Det &r
dessutom m6jligt att fusionera/dela upp existerande
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féreningar pa sadant sdtt att anvandningen av rava-
ran kan - i stort sett - balanseras. I en sadan si-
tuation skulle utjédmningen komma tillstand inom
varje enskild fdrening och betalningsfdrmadgan d&ar-

med jamnas ut.

En avveckling av utjdmningssystemet kan leda till
att vissa mejerier slas samman for att fa en "jam-
nare" produktsammansdttning. En sadan tendens av-
viker dock pad intet sdtt fran dagens utveckling.

Det finns vissa mojligheter att fora forddlingsle-
det ndrmare jordbrukaren, framfér allt i form av
s.k. minimejerier. F6r produktion av K-mjolk kan
detta vara aktuellt i vissa glesbygdsomraden, t.ex.
norra Sverige. Dessutom finns méjligheter att ut-
veckla av olika "nischprodukter" av bl.a. ost och

eventuellt smor.

6.2 Matfettsmarknaden

Pa hela matfettsmarknaden, smdér och margarin, har
mejerierna och Margarinbolaget <ca 40 % vardera.
Karlshamns AB svarar for ca 15 % av marknaden. Pa
margarinmarknaden &r Margarinbolaget stdrst med ca

50 % mot mejeriernas 30 % av marknaden.

Inom olje- och fettindustrin baseras framstdllning-
en i huvudsak pa vegetabilisk ravara och det &ar i
praktiken tva féretag som fullstdndigt dominerar

branschen; Margarinbolaget och Karlshamns AB.

Inom den oljevédxtbaserade olje- och fettindustrin
finns i dag och dven efter en avreglering i princip

bara en uppkdpare av oljevaxtfrd; EXAB, som till
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25 % 4dgs av Svenska Unilever Fdrvaltnings AB, till
25 % av Aritmos och till 50 % av Karlshamns AB
(Margarinbolaget &gs till 50 % av Aritmos och till
50 % av Unilever AB). EXAB har alltsd en monopol-
stdllning och skulle sannolikt ha m&jlighet att i
den rollen pressa priserna f6r odlarna. Konkurren-—
sen pd matfettsmarknaden &r alltsd begrinsad.

6.3 Handel och industri inom spannmdlsomradet

Lantbrukskooperationen dominerar marknaden s&vil i
handels- som industriled. 1Inom handelsledet har
lantmédnnenféreningarna ca 80 % av den totala spann-—
malshandeln, dvs. mottagning av spannmdl fran odla-
re fO6r vidare anvéndning eller fdrs&ljning. Privata
féretag har resten av marknaden, och bland dessa
dominerar Svenskt foder AB med dotterbolag. Markna-
den domineras allts& helt av lantbrukskooperatio-
nen. Konkurrenssituationen varierar dock nagot &ver
landet. I Vésterg6tland och Uppland finns flera
privata handelsféretag, vilket gdér att konkurrensen
i dessa omraden &r intensivare dn i 6vriga landet.
Dessutom finns mycket sma& privata handlare spridda
6ver landet. Dessa kan 1lokalt ha betydande mark-
nadsandelar. Omfattningen av deras handel &r dock
mycket 1liten. N&r det g&dller konkurrenssituationen
i handelsledet kan ocks& konstateras att det under
ett normaldr f6r ndrvarande finns en dverkapacitet
fér mottagning av spannmdl, vilket g6r konkurrensen
beroende av skdrdeutfallet. Vvid 1&g eller liten
skdérd Okar konkurrensen om spannmadlen. Konkurrensen
om spannmdl &r relativt stor medan konkurrensen vid
férsdljning av spannmdl &r begrinsad pa grund av
avsdttningsgarantin. Till sist kan till&dggas att

savdl de kooperativa som privata handelsfdretagen
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ofta, fo6r att inte sdga alltid kombinerar handeln
med spannmdl med fdrsdljning av foder, insatsvaror
till jordbruket och maskiner.

Nya handelsformer - kontrakt, terminshandel och op-

tioner

Inom den internationella spannmdlshandeln, 1liksom
dven vid handel med ndtkreatur och vissa andra
jordbruksrévaror, tillédmpas olika former av instru-
ment vilka syftar till att forsdkra olika aktdrer
mot prissvdngningar. Vid ravarubdrserna som exem-—
pelvis i Chicago (Chicago Board of Trade) handlas
med terminskontrakt och optioner. Ett terminskont-
rakt kan vara utformat som ett atagande att vid ett
visst datum tillhandah&lla en specificerad kvanti-
tet (och ibland ocksd kvalitet) av en ravara till
ett givet pris. Det kan ocksa utformas som en f&r-
bindelse att vid ett visst tillfédlle kdpa en speci-
ficerad kvantitet till ett givet pris. Det finns
alltsd bade sdlj- och kodpkontrakt. Dessa kontrakt
kan képas p4 bdrsen genom att man anlitar nagon

miklare som ar aktiv dar.

Genom att man kan handla i saval kop- som sdljkont-
rakt och dessutom kombinera kontrakt vilka utfaller
vid olika tidpunkter finns en rad mdéjligheter att
gardera sig mot prissvéngningar. Dessa mdjligheter
utnyttjas savdl av producenter och andra aktdrer

inom livsmedelskedjan som av spekulanter.

vid spannmadlsbdrserna arbetar man med standardise-
rade kontrakt. Den normala kvantiteten per kontrakt
Ar ca 130 ton, vilket ocksd motsvarar den l&gsta
kvantitet som 18ses in till interventionspris inom
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EG. Kontrakten avser bindande férpliktelser att le-
verera eller ta emot radvaran pad en angiven plats.
Leveranserna hadnfdr sig till en speciell mdnad. Vvid
Chicago Board of Trade har man f6r vete leverans
under juli, september, december, mars och maj. Han-
deln sker endast under de tider nir bdrsen &r Op-
pen. Kbpare och sdljare méts genom ett auktionsfdr-
farande som ar offentligt. Priset f8r att kdpa el-
ler sdlja ett kontrakt &r en s.k. margin vilken ut-
gér en faststdlld procentsats av kontraktets under-
liggande védrde. Procentsatsen brukar variera mellan
S5-och 15'%.

Genom att kdpa respektive sdlja terminskontrakt kan
en producent gardera sig mot prissvingningar. Det
faktum att man tillhandahdller en fungerande mark-
nad £6r kontrakt verkar ocksd stabiliserande f&r
prisbildningen pa marknaden. P& marknadsplatsen har
man alltid en blick 6ver sdvdl nuvarande som fram-
tida ravarupriser. Andra aktdrer kan utnyttja denna
prisinformation vid handel med rd&varan utan att f&r
den skull behdva genomfdra transaktioner Sver bdr-
sen. Prisinformationen p& marknadsplatsen spelar
samma roll, vid en fri inre marknad, som JN och
prisregleringen fyller i Sverige. Det &r viktigt,
om man i framtiden genomfdr en intern avreglering i
Sverige, att knyta den inhemska handeln till en
"marknadsplats" f6r att kunna f4 till stand en sta-

bil prisutveckling.

De problem som kan uppstd vid handel med termins-
kontrakt och dartill knutna optioner &r i forsta
hand tva. Fo6r det férsta krdver en handel f&rmod-
ligen att man anpassar kontrakten till den standard
som etablerats vid internationell handel. Detta
skulle da& krédva att kontrakten omfattade f6r svens-
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ka férhdllanden stora kvantiteter (130 ton spann-
ma&l) vilket innebdr att flertalet enskilda produ-
center inte kan handla pad marknaden. Ddrigenom be-
grénsas antalet aktdrer och darmed ocksd marknadens
méjlighet att fungera effektivt. Det andra proble-
met h&nfér sig till marknadsplatsernas beroende av
spekulanter. Spekulanterna ar den grupp som héaller
igdng maskineriet och i alla situationer ser till
att det finns kdpare resp. saljare. I normala fall
fullgdér de en viktig funktion. Om marknaden av na-
got sk&l destabiliseras kan dock spekulationer in-
nebdra ett dkat tryck i destabiliserande riktning.
"Botten" kan p& detta sdtt g& ur marknaden med om-
fattande prisfall som resultat. Problem av detta
slag kan férmodligen bli stdrre om man inom landet
skapar en sdrskild marknadsplats f6r handel med ra-
varukontrakt. Den begrédnsade svenska marknaden, med
ett fatal aktdrer blir mer kdnslig &n verksamheten

vid en storre marknadsplats2

Kvarnindustrin

Brodspannmdlen férddlas framfér allt till mjdl inom
kvarnindustrin. Lantbrukskooperationen har en stark
stdllning &ven inom kvarnindustrin. Kvarnfdretagens
andelar av fdrmalning &r 1988 (i stort sett lika

med marknadsandelar) framgar av féljande tabell.

2. Bruce L Gardner, Rollover Hedging and Missing Long-
term Futures markets, American Journal of Agrarian
Economics, May 1989. I denna artikel visas vilka
vinster som en producent kan gdéra genom att an-

tingen agera enbart pd varumarknaden eller ocksa
kombinera agerande pd varumarknaden med handel med
terminer (hedging). Slutsatsen ar att "engangsvisa"
aktioner p& terminsmarknaden kan ge vinster medan
stiandig hedging inte ger ett battre utfall &n det

som uppstar vid handel enbart pd varumarknaden.
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Tabell 6.2

Kvarnfdretag ca %

Nord Mills (lantbrukskooperationen) 49

Juvel (KF) 21
Wasabrod 7
Lilla Harrie (Pagens gruppen) 6
Abdon 5
Skédne-M6llan (Sv Foder AB) 3
Ovriga smdkvarnar 9

[
o
o

Bageriindustrin

Aven inom bageriindustrin har lantbrukskooperatio-
nen en stark stdllning. I férhdllande till total-
marknaden i Sverige for leveransfdretagen férdelar
sig marknadsandelarna enligt féljande:

Tabell 6.3

Bagerifdretag ca %
Skogaholms (lantbrukskooperationen) 45
KF 17
Pagengruppen 13
Wasabrdéd 10
Goteborgs Kex 5
Allbrdéd-gruppen 5
Delicato 3
Ahlens, Ba&w 2

[
o
o

P& konditorisidan finns inte samma struktur med do-
minerande koncerner. Diremot fdrekommer sedan flera
ar en gruppering av fdretag, "Kaka pa Kaka", som

fungerar som ett samarbetsorgan mellan fdretagen.
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Man arrangerar gemensam utbildning, har samarbete
nir det galler inkdp och har en viss gemensam mark-

nadsfdring.

Fodermedelsindustrin

Fodermedelstillverkningen domineras ocksd den av
lantbrukskooperationen vars marknadsandel &r unge-
far 80 %. Det &r olika lantmdnnenfdreningar som
dger foderfabriker i olika delar av landet. Nagra
av de stdrsta anldggningarna dags av Skanska Lant-
minnen, Lantmd&nnen ODAL och Vadstsvenska Lantmén.
Svenska Foder AB m.fl. har ca 15 % av marknaden.
svenska Foder AB &r nybildat. Resten, ca 5 % av

marknaden innehas av olika smd fodertillverkare.

En avreglering kan komma att forbdttra konkurrens-
situationen. En viktig fradga i detta sammanhang
blir formen f&r kontrakt (langsiktighet, kombina-
tioner). Problem kan dock uppstd i handelsledet och
inom fodermedelsindustrin dir lantbrukskooperatio-
nen dominerar kraftigt. F8r dvrigt bor en avregle-
ring stdrka konkurrensen. Det &r i fdrsta hand kon-
kurrenslagstiftningen som bdér motverka eventuella
konkurrensproblem inom fodermedelsindustrin och
handelsledet. Mo&jligheterna att ldgga fdradlingen
nirmare primdrproducenterna &r smd pa spannmalsom-
radet, bortsett fran fodersaddsproduktion £0r eget
bruk.

6.4 Foradling av kottravara

Strukturutvecklingen inom kdttbranschen har liksom

inom &vrig livsmedelsindustri medfdrt en 6kad kon-
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centration av produktions- och &garstrukturen.

Verksamhetsgrenarna slakt, styckning respektive
charktillverkning kan antingen bedrivas i separata
féretag eller i olika former av integration. Formen
fér omfattningen av integrationen varierar mellan
de olika &dgarkategorierna. Flertalet lantbruks- och
konsumentkooperativa f&retag har integrerad kott-
verksamhet. De mer "renodlade" kéttféretagen Ater-—
finns alltsad inom den privata sektorn, dir ca hilf-
ten ar specialiserade fdretag, dvs. de bedriver an-

tingen slakt, styckning eller charkproduktion.

Kortfattat kan man sédga att ju mer differentierade
produkterna blir och ju mer substituerbarheten 6k-
ar, desto mindre &r lantbrukskooperationens domi-
nans inom kottforddlingen. Sdledes &r lantbruksko-—
operationen helt dominerande inom slaktledet med
80 % av marknaden. Produktionen bedrivs vid ca 40
anldggningar dgda av nio slakterifdreningar som har
beslutanderdtt over sin egen verksamhet. Detta
minskar huvudorganisationen Sveriges Slakterifdr-
bundets m&éjligheter att genomdriva f&r hela slak-
teriorganisationen gemensamma atg&irder. Betydande
del av slakteriorganisationens fdrsidljning av hel-
kroppar, ca 50 %, ga&r vidare till féradling inom

den egna organisationen och till export.

Resterande 20 % av helkroppsmarknaden delas mellan
ca 20 nadgorlunda jamnstarka privata slakterier.

Aven inom styckningsindustrin &r lantbrukskoopera-
tionen dominerande, marknadsandelen &r dock mindre
an 1 slaktledet, 50 %. Konsumentkooperationen har
ett 20-tal anlédggningar och star f6r 10 % av fér-

sdljningen av styckade varor. Inom den privata sek-
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torn &r Prime Food gruppen dominerande med ca 12 %
av marknaden. I charkledet har lantbrukskooperatio-
nens andel sjunkit till ca 30 %, konsumentkoopera-

tionen &r nagot mindre med ca 20 % av fdrsdljning-

en.

Inom slakteriledet har lantbrukskooperationen en
konkurrensfdrdel gentemot den privata slakteriin-
dustrin i och med att medlemmarna i flertalet slak-
teriféreningar har leveransplikt till den egna f0-
reningen. F&r fdéreningarna géller ocksd en mottag-
ningsplikt gentemot medlemmarna, vilket i vissa l&-
gen kan inneb&ra en konkurrensnackdel. P& den pri-
vata sidan fdrekommer kontrakt mellan djurproducen-

ter och slakterier.

Lantbrukskooperationen dominerar slaktledet och ar
samtidigt den stdrste leverantéren och den stdrste
kunden vad galler slaktkroppar. Tryggheten i rava-
rutillférseln till vidarefdradlingsverksamheten ger
lantbrukskooperationen konkurrensfdrdelar gentemot
féretag utan egen slakteriverksamhet. Privata slak-
terier har diaremot haft problem med ravarutillgéng-
en. I vissa fall har detta foranletts av den s.k.

leveransplikten inom lantbrukskooperationen.

Méjlighet till resultatutjdmning mellan olika verk-
samhetsgrenar fdreligger vid integrerade fOretag.
De renodlade féretagen har inte denna mdjlighet och
4r darfdér mer beroende av att hdja sina priser vid
kostnadsdkningar inom produktionen. Integrationen
mellan féraddlingsleden i kombination med att slakt-
ledet omfattas av jordbruksprisreglering medfdr
ocksd att risk féreligger foér kostnadsdvervaltring
p& slaktledet. Problemet med resultatutjdmning har

dock minskat genom den &verenskommelse med NO som
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innebdr att varje verksamhetsgren inom integrerade

féretag ska ha separat redovisning.

I kraft av sin dominans i helkroppsledet och genom
sin totala oOverblick Sver kéttmarknaden har lant-
brukskooperationen blivit prisledare pd savil hel-
kroppsmarknaden som p& marknaden f&r styckade varor
och - till viss del- £f8r charkuterivarusortimentet
som helhet. Konkurrenterna har smd mdjligheter att
héja sina priser Over slakteriorganisationens.
Tvartom tvingas ofta de mindre fdretagen att g& un-
der slakteriorganisationens priser for att Sver hu-
vud taget f& sdlja till handeln. Genom koncentra-
tionen inom handeln har den erhdllit en stdllning
som gor det moéjligt for den att starkt paverka at-
minstone de mindre fdretagens prissidttning liksom
deras mdjligheter att nd utanfdér sina rent lokala
marknader. Handelns krav pa avisering av prisfdr-
andringar - i regel ca 4 veckor - g&r att de pri-
vata fdretagen inte genast kan hdja sina priser da
de t.ex. drabbas av O6kade ravarukostnader. Lant-
brukskooperationen har en helt annan mdjlighet att

synkronisera sina prisandringar pd olika produkter.

En avreglering skulle innebara att exportbidragen
férsvann, detta i sin tur skulle leda till att
lantbrukskooperationen knappast skulle kunna behal-
la mottagningsplikten. Utan mottagningsplikt blir
det svart for féreningarna att motivera en leve-
ransplikt £&r slaktdjursproducenterna. Avreglering

skulle utan tvivel befrdmja konkurrensen.

A andra sidan skulle lantbrukskooperationen genom
sin starka stdllning i slakteriledet kunna konkur-
rera ut andra fdéretag genom att leva p& reserver
och héja avrdkningspriset till producenterna. Den
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méjligheten &r i och fo6r sig inte beroende av en
avreglering utan kan lika gdrna ske i den nuvarande

situationen.

En mdjlig utveckling vid en avreglering dr att an-
talet s.k. gdrdsslakterier Okar. Det stdrsta hind-
ret mot detta &r den nya livsmedelslagstiftningen
som sdger att alla djur ska besiktigas fdre slakt.
I praktiken innebdr det att all slakt madste ske vid
kontrollslakterier. Livsmedelsverket kommer i april
1990 att redovisa ett uppdrag till regeringen i
denna fraga.

Inom kdttomrddet finns alltsd stora méjligheter.att
konkurrensen kan 6ka och marknaden, i motsvarande
man, fungera bidttre efter en avreglering. Vad som
talar emot detta &r de langtgaende planerna inom de
lantbrukskooperativa fdretagen att genomfdra omfat-
tande fusioner. Detta skulle kunna innebdra att man
far en mycket dominerande stdllning och kan konkur-
rera ut de privata aktdrerna. Skalférdelarna skulle
i detta scenario vara s& pass stora att de gav be-
tydande konkurrensférdelar. Bilden understryks av
att lantbrukskooperationen sjdlv havdar att man kan
gbéra stora effektivitetsvinster om man medges m&j-
lighet att samverka ndr det gédller priser och inkdp
i nationell skala.

6.5 Ovrig livsmedelsindustri

Den svenska livsmedelsindustrin domineras helt av
lantbrukskooperativa féretag. Vid sidan av dessa ar
det Provendor (Volvo), Procordia och KF (med ett
snabbt minskande engagemang) som har starkast

stdllning pa& marknaden. Multinationella fdretag
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finns representerade dven pad den svenska marknaden.
Svenska Nestlé AB (tidigare Findus) &gs av Nestlé
och Margarinbolaget av Unilever. Sandoz har etable-
rat sig pa den svenska marknaden genom att kdépa Wa-
sabréd som tillverkar kndckebrdéd.

Marknaden karaktédriseras av fatalskonkurrens. Inom
varje delbransch star endast ett fatal fdretag for
den helt Overvdgande delen av produktionen. Inom
vissa delbranscher dr dessutom varusammansidttningen
heterogen. Detta leder till att mirkesvarureklamen

ar omfattande.

Tabell 6.4 Sveriges stdrsta livsmedelsindustrier

1988
Koncern Omsdattning Antal an-
(milj.kr.) stallda
Arla 10 673 6 226
Provendor (Volvo) 8 299 7836
KF 7 890 6 953
Procordia 7702 7 160
Lantmdnnen 3 434 315232
Farmek 38108 1 907
Slakterifdrbundet 30877 2 458
Scan Vast 3 019 199778
Marabou 2 830 3 789
Skanek 2 766 793
Vin & Sprit 20556 ikl
Findus (Nestlé) 2 092 201115
Scan Syd 1954 1 954
Svenska Kndcke (Sandoz) 1 654 170
NNP 1 436 793

Intrdde pa marknaden &dger i fdrsta hand rum genom
uppkdp av redan etablerade féretag. I jamfdrelse
med andra omrdden adr den svenska livsmedelsindust-
rin dock i hdg grad hemmamarknadsorienterad. Man
kan darfdér formoda att ett fortsatt integrationsar-
bete EG-EFTA, en intern avreglering av jordbruksom—
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rddet inom Sverige och en internationell process
mot Okad frihandel kommer att ©Oka den internatio-
nella handeln.

6.6 Industrins regionala fordelning

Livsmedelsindustrins regionala fdrdelning har bl.a.
behandlats av statens industriverk i dess utredning
"Livsmedelsindustri"3 samt av 1983 ars livsmedels-
kommitté i dess betdnkande "Jordbruks- och livsme-
delspolitik"q. Statens industriverk (SIND) fann i
sin utredning att det radde ett samband mellan re-
gional struktur och storleksstruktur. Branscher med
manga och smd arbetsstédllen fanns representerade
6ver hela riket, medan koncentrerade branscher en-
dast aterfanns i ett fatal lan. Man fann ocksa att
arbetsstidllen och sysselsatta var val spridda inom
landet bl.a. ndr det gdller mejerindringen. Narhe-
ten till marknaden hade foér dessa branscher en stor
betydelse eftersom férskvaror utgjorde huvuddelen
av varusortimentet. De fem nordligaste ldnen hade
vid denna tidpunkt (1978) 10 % av det totala anta-
let sysselsatta inom slakt- och charkuteriindust-
rin, 12 % inom mejeriindustrin och 0 % inom kvarn-
industrin samt 12 % av det totala antalet syssel-

satta inom bagerindringen.

1983 4&rs livsmedelskommitté (LMK) fann att inom
vissa delbranscher av livsmedelsindustrin ar fore-
tagen lokaliserade i narhet till ravaruproduktio-
nen. Detta medfdr att vissa delar av livsmedelsin-
dustrin har en betydande spridning o6ver landet

(t.ex. slakterier och mejerier). Vid regionalt be-

3. USIND"1978:8
4. SOU 1984:86
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grdansad ravaruproduktion blir &ven industrin regi-
onalt koncentrerad. Exempel pa detta &r frukt- och
grénsaksindustrin samt fisk- och fiskkonservindust-
rin som aterfinns i Malmdhus och delvis i G&teborgs
och Bohusldn. I andra fall var ndrhet till markna-
den eller till import-exporthamn betydelsefull. I
kombination med stordriftsférdelar ledde detta till
att livsmedelsindustrin 1lokaliserats till stor-

stadsregioner.

Bilden som ges av dessa tva utredningar gidller i
stora drag dven i dag. De tendenser till stordrift
och lokalisering till storstadsregioner som kunde
utldasas bade &r 1978 och ar 1983 har ytterligare
accentuerats wunder senare ar. Inom mejeribranschen
galler i och fo6r sig fortfarande att den har en god
spridning 6ver landet. Inom regionerna (mejerifére-
ningarna) har det dock skett en fortsatt och omfat-
tande koncentration av tillverkningen till ett
mindre antal stora produktionsenheter i nidrhet till

konsumenterna.

Fragan om handelns och fér&ddlingsindustrins regio-
nala spridning granskades ocksa av LMU5. Man fann
att strukturutvecklingen inom livsmedelsindustrin
hade k&nnetecknats av en utveckling mot f& och sto-
ra enheter. Antalet arbetsstdllen hade mellan &ren
1975 och 1985 minskat i atta av livsmedelsindus-
trins elva delbranscher. Ndr det gdllde antalet an-
stdllda per arbetsstdlle var den procentuella &k-
ningen inom livsmedelsindustrin 21 %. Motsvarande
6kning for tillverkningsindustrin var 10 %. Utveck-
lingen mot stdrre enheter var féljaktligen starkare

inom livsmedelsindustrin.

5. SOU 1987:44, bilaga 3, Livsmedelsindustrins och
handelns geografiska koncentration
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6.7 Fiskefragor

Under &r 1989 limnade 1989 ars fiskeriutredning ett
betdnkande till regeringen. I betdnkandet "Fisk-
prisregleringen och fiskeriadministrationen", (SOU
1989:56), 1laggs foérslag till en partiell avregle-
ring och en ny organisation for fiskprisreglering-
en. Producenterna fdreslas bl.a. sjdlva ta ansvar
fér export och finansiering av Overskott genom en
sidrskild producentorganisation i enlighet med vad

som gédller inom EG.

Fiskeriutredningen hdvdar generellt att man kan an-
ta att regleringen infdrdes som ett stéd till saval
konsumenter som producenter. Fiskprisregleringen ar
enligt utredningen ett exempel pad en reglering som
efter hand kommit att utvecklas i allt f£6r hdg grad
till ett skydd £6r producentintresset. I dagens
fiskprisreglering finns enligt utredningen inslag

som knappast gagnar nagon annan an producenten.

I detta sammanhang h&vdar utredningen att malen for
fiskeripolitiken delvis &r motstridaga samt att in-
komstmdlet kommit att inta en alltfdr stark stdall-

ning.

Regleringsavgiften fdreslas avvecklad senast den 31
december 1993. Samtidigt foreslas att ladgstapris-
systemet i framtiden skall handldggas av fiskeri-
styrelsen.

Fiskeriutredningen fdresldr att Svensk Fisk ombil-
das till ett fiskardgt regleringsorgan, en s.Kk.

producentorganisation, och att ett nytt system sam-
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tidigt infdrs ndr det gédller 1l&gstaprissystemet.
Dessutom fodreslds att den koppling som i dag finns
betrdffande fdrstahandsmottagarens medlemsskap i
Swefisk och fiskarens rdttighet till prisstdd slo-
pas. I ovrigt l&dggs vissa forslag om den framtida

svenska fiskeriadministrationens utformning.

6.8 Parti- och detaljhandel

Inledning

Parti- eller grosshandel avser fdrsdljning av varor
till andra &n privatpersoner, huvudsakligen till
detaljhandeln men &ven till storhushdll (restau-
ranger, skolor etc.). Nagra av partihandelns vikti-
gaste funktioner ar

- sammanstdllning av sortiment

- inkdp (inkl. import)

- lagerhallning

- fysisk distribution

- marknadsfdring

- finansiering

- olika samarbetsfunktioner

- marknadsbearbetning

- cirkaprisservice

Tidigare lag tonvikten pad distribution av kolonial-
varor, konserver, specerier, rengdringsmedel, hygi-
enartiklar, pappersvaror etc. Numera har grossis-
terna breddat sortimentet £6r att kunna erbjuda
kunderna (butikerna) huvuddelen av deras varubehov
fran en och samma grossist. Hirigenom begrinsas en-
ligt handeln antalet kontakter och rutinerna foér-
battras.
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Begreppet livsmedelskedja antyder att alla livsme-
del passerar samtliga led innan de nar konsumenter-—
na. I sjdlva verket finns manga distributionsvagar.
Manga varor distribueras direkt fran industriledet
till butikerna utan att passera partihandeln. Detta
gidller framfdr allt mejerivaror, farskt brdd, vissa
kaffemdrken, bryggerivaror i returglas, i viss om-
fattning k8tt- och charkvaror och sa gott som all
fisk. Grossisterna satsar dock alltmer pa egen
distribution av fdrskvaror. Aven i de fall den fy-
siska distributionen gar direkt fran producent till

butik sker faktureringen via grossisten.

Med detaljhandel avses "f6rsédljning av transportab-
la varor till privatperson utan att varorna namn-
vart fordndras". Vanligaste formen av detaljhandel
&r naturligtvis f8rsdljning i butik, men ocksa
torghandel och fdrsédljning genom hembesdk rdknas
hite

Med dagligvaror menas livsmedel, kemisk-tekniska
féorbrukningsartiklar, vissa pappersvaror, tobak,

tidningar och blommor.

Ndr man diskuterar livsmedelshandeln talar man ofta
om de "tre blocken", och menar dd ICA, KF och Dag-
ab. Med blockbildning brukar man avse savdl hori-
sontell som vertikal integration. Integrationsgra-
den kan variera fran samverkan i frivilliga kedjor
till centralstyrda och heldgda filialfdretag. Nar
det gédller livsmedelshandeln bdr begreppet "de tre
blocken" fértydligas. Det man i dagligt tal kallar
det tredje blocket, dvs. Dagab, &r egentligen en-
dast ett partihandelsfdretag men har fatt std som
beteckning fo&r det tredje blocket eftersom Dagab
levererar varor till de butiker som inte tillhdr
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ICA eller KF. Organisatoriskt och dgarmdssigt skil-
jer sig de tre blocken at. Konsumentkooperationen
ar medlemsdgt, ICA &gs av detaljister och det tred-
je blocket utgdrs av D-gruppen och Saba-gruppen som
ags bl.a. av Axel Johnson Saba AB. Bindningar mel-
lan grossist och detaljist &r tydligast inom ICA
och KF. FOr enkelhetens skull kommer &nd& bitvis
begreppet "de tre blocken" att anvidndas men for att
undvika missfdrstdnd ges nedan en kort beskrivning
av de olika grupperingarna i svensk dagligvaruhan-
del.

ICA 4ar en detaljistkooperativ rérelse. Bendmningen
har emellertid inget samband med ekonomiska f&re-
ningar utan &r avsedd att uttrycka en annan form av
samverkan. ICA-handlarna &r deldgare i de olika
ICA-fbretagen (bl.a. partihandelsfdretagen). ICA-
handlarna driver sjdlvstdndigt sina resp. butiker
men samverkar genom de olika ICA-fdretagen nir det
gdller distribution, kapitalanskaffning, butiksfdr-
nyelse, information, produktion, utbildning m.m. P&
riksplanet samverkar ICA-handlarna genom ICA-fdr-
bundet d&r de &r medlemmar. De har ocksd majoritet
i styrelsen. Nar man i dagligt tal talar om ICA-
blocket avser man vanligtvis ICA:s grossistfdretag
(distributionscentralerna) och ICA-butikerna. Till
ICA-blocket hdr ocksd Ndra Dej och Grillkdket.

KF 8r en konsumentkooperativ rérelse. Detta inneb&r
att dess medlemmar som konsumenter dger konsument-
féreningarna med dess butiker. Eventuella &verskott
férdelas efter vars och ens kdp. Konsumentfdrening-
arna styrs efter principen en medlem en rdst. Kon-
sumentfdreningarna &ger i sin tur Kooperativa For-—
bundet. KF &dger lagercentralerna (grossisterna).

Med KF-blocket brukar avses savdl KF:s grossister
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som Konsum- och OK-butikerna och OBS stormarknader.

"Tredje blocket" utgdrs av féljande tva gruppering-

ar

D-gruppen: Med D-gruppen avses de handlare och bu-
tiksbolag som &r deldgare i, samverkar med eller
dgs av Detaljinvest AB som &r moderbolag i Detalj-
investkonsernen. Detaljinvest AB &gs av ca 750
handlare och butiksbolag, Axel Johnson Saba AB
(38,4 %), samt av anstdllda i Detaljinvestkoncernen
och Vivo-Favdrorganisationen. Butikskedjor som in-
gadr i D-gruppen &r Vivo, Matndra, HP-storlivs,
Sparlivs, Billh&lls, Minilivs, Ostenssons och Sa-
bis. Till D-gruppen hdr ocksad ett antal "frifrdsa-
re" (bl.a. Villys Cash) som &r oberoende men sam-
verkar med Detaljinvest AB. Den 1 januari 1990 gick
Detaljinvest och Vivo-Favérorganisationen samman i

en gemensam fdretagsgrupp; D-gruppen AB.

Saba-gruppen: Med Saba-gruppen menas de foretag som
d4gs av eller &r knutna till Axel Johnson Saba AB,
som &gs av Axel Johnson AB som i sin tur &gs av An-
tonia Ax:son Johnson. Butikskedjorna i Saba-gruppen
4r Ahléns, B & W och Hemkdp. Partihandelsfdretagen
Dagab och Saba trading (frukt och grdnt) &r heldgda
dotterbolag till Axel Johnson Saba AB. Till Saba-

gruppen hor ocksa Fyrkanten.

Bindningar mellan D-gruppen och Saba-gruppen finns.
Dels genom att Axel Johnson Saba AB ar deldgare i
Detaljinvest, dels genom att Dagab &r huvudleveran-
tdér till samtliga butikskedjor inom dessa tva grup-
per som brukar betraktas som det tredje blocket.

Hirutéver finns Bergendahlsgruppen som &r den sam-—
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lande beteckningen pa de handlare och kedjor som
samverkar med grossistfdretaget Bergendahl och Son
AB 1 Hassleholm. Bergendahl verkar bara i Skéane,
s6édra Halland och Sm&land. Butikskedjor knutna till
Bergendahl &r dels AB Favdr och Matdppet, dels vis-
sa "fria butiker" (Eko, Eko-hallen och Mixé).

Metro 4&r en annan fristdende butikskedja i Stor-
Stockholm som till 100 % &gs av familjen Carl
Henrik Nordmark. Huvudleverantdér till Metrobuti-

kerna &r Dagab.

6.8.1 Marknadsandelar - Partihandeln

Partihandeln med dagligvaror har genomgdtt en kraf-
tig koncentration mot tre partihandelsféretag -
ICA, KF och Dagab - som star for ca 70 % av parti-
férsdljningen av dagligvaror. Utdver dessa s.k.
fullsortimentsgrossister finns ett antal mindre
dagligvarugrossister med livsmedel i sortimentet.
Det d&r dels grossister som s&ljer till en viss ka-
tegori detaljister (t.ex. kiosker, servicebutiker,
bensinstationer, bagerier och konditorier), dels
grossister som specialiserat sig pd vissa varuom-
raden (t.ex. fisk, kott, ost, frukt- och grént,
hdlsokost och liknande).

I tabell 6.5 redovisas marknadsandelarna inom par-

tihandeln med dagligvaror.
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Tabell 6.5 Marknadsandelar - partihandeln

1978 1983 1988
ICA 29,9 34,4 36,1
KF 2303 213002 18,4
Dagab 1) 1753 ALy 1752

70, T 78,7
Ovriga 29,5 25,3 28,3
Summa 100 % 100 % 100 %

Kdlla: Effka-information

1) Strukturférdndringar har skett under perioden
varfor sifforna inte ar helt jamfdrbara. I
siffran £6r 1978 ingar Ce-Jis.

Som framgdr av tabellen stod ar 1988 de tre blocken
tillsammans foér 71,7 % av all partihandel med dag-
ligvaror i Sverige. Gruppen &vriga hade en mark-
nadsandel p& 28,3 %. Denna andel kan tyckas stor
men man skall ha i minnet att det inte rdr sig om
fullsortimentsgrossister utan om mer specialiserade
grossister. Undantag &r Bergendahl som &r en full-
sortimentsgrossist. Bergendahl verkar dock endast i
Skane, soédra Halland och Smaland och har bara en
marknadsandel p& 1,4 %. Exempel pa andra grossister
som ingdr i gruppen "&vriga" &r Svenska tobaks, Ki-
ab, Kaka, Arvid ‘Nordgvist, Fruktcentralen B &LiG
samt pressgruppens grossister Presam, Pregross och
Plus Grossist. Tar man bara fullsortimentsgrossis-
ter i beaktande var de tre blockens marknadsandel
tillsammans stdrre &n 71,7 %. Grossisterna i grup-
pen o6vriga &r dock inte helt utan betydelse fran
konkurrenssynpunkt. Aven om de inte kan erbjuda bu-
tikerna ett helt sortiment, utgdr de alternativ foér
handlaren p& enskilda varugrupper och utdvar harmed
ett visst konkurrenstryck pa butikens "egen" gros-

Sistt
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6.8.2 Marknadsandelar - Detaljhandeln

I slutet av ar 1964 fanns ca 19 300 butiker i lan-
det. Bestandet i slutet av 4&r 1985 var ca 9 000.
Under perioden 1965-1985 lades 15 000 butiker ned
och 4 700 nyetablerades. Antalet butiker &r 1988
uppgick till 8 600 (Fri kopenskap).

Utvecklingen inom detaljhandeln kdnnetecknas ocksa
av en koncentration mot ett fatal grupperingar mot-
svarande de tre partihandelsféretagen. Dominerande
pd marknaden &r ICA- och Konsumbutikerna samt de
butiker som huvudsakligen f&rsérjs via Dagab. I ta-
bell 6.6 aterges marknadsandelarna inom detaljhan-
deln med dagligvaror.

Tabell 6.6 Marknadsandelar - detaljhandeln

1978 1983 1988
ICA 2851 31,4 33,0
KF 247713 2073 20,9
D-gruppen IL0) 5) 11,5
Vivo-Favor 7.5
Saba-gruppen 875 A 6,0

65,4 70,6 T
Ovriga 34,6 29,4 28,6
Summa 100 & 100 & 100 %

Kalla: Effka-information

Av tabellen framgar att ICA, KF och D- och Saba-
grupperna tillsammans ar 1988 hade en marknadsdel
inom detaljhandeln med dagligvaror pd 71,4 %. Grup-
pen "dvriga" hade 28,6 % av marknaden. Fdrutom Ber-—
gendahl-gruppens butikskedjor och Metrobutikerna,
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som hade marknadsandelar pa 1,7 resp. 1,0 % och som
ingdr i gruppen "&vriga", stod andra sdljkanaler é&n
traditionella butiker f&ér ca 20 % av gruppen "Ovri-
gas" marknadsandel pad 28,6 %. Med andra sdljkanaler
menas bl.a. torghandel, varubussar och olika speci-
allivsbutiker (frukt- och konfektyr-, ost-, fisk-,
brdd-, kétt- och charkbutiker osv.) Tar man saledes
endast "vanliga" butiker i beaktande blev de tre
blockens dominans stdrre &n vad marknadsandelen pa
71,4 % anger. Gruppen 6vriga &r dock inte heller
nir det gdller detaljhandeln helt utan betydelse.
Sdljkanalerna h&r utgdr f6r vissa varugrupper in-
kdpsalternativ £&r konsumenterna och utdvar déarmed
ett visst konkurrenstryck pad "vanliga" butiker. Pa
butiksnivd férekommer ocksd en viss konkurrens mel-
lan olika butikstyper, savédl inom som mellan de tre
blocken. Mangfalden i utbudet av livsmedelsbutiker
4r stort - service- och jourbutiker, torghandel,
trafikbutiker, bensinstationer, citybutiker, bo-
stadsbutiker och stormarknader. Det &r emellertid i
de tre sistnimnda som konsumenterna gdr huvuddelen

av sina inkop.

6.8.3 Konkurrensmedel inom handeln

Extrapriserbjudanden har blivit ett av de viktigas-
te konkurrensmedlen i handeln. Det finns emellertid
en rad andra betydelsefulla konkurrensmedel sasom
butikens l&ge, varukvalitet, sortiment, servicegrad
och 6ppethallande.

Tillgsdnglighet: Med tillgédnglighet menas dels buti-

kens l&ge, t.ex. nirhet till bostaden, anslutning
till arbetsplatsen, tillgénglighet med bil och par-
keringsmdjligheter, dels butikens oppethallande.
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Oppethdllandet inom handeln har Skat under senare
ar. Regeringen har tillsatt en utredning med upp-
gift att kartldgga och analysera effekterna av fria
affarstider i detaljhandeln. Bland annat skall sam-
banden mellan Oppeth&llande och kostnads- och pris-
utvecklingen analyseras. Utredningen berdknas bli
klar forsta halvaret 1990. Oppethallandetiden &r
givetvis viktig frdn servicesynpunkt men maste vi-
gas gentemot andra aspekter.

Sortiment: Med sortiment som konkurrensmedel avses
dels sortimentsbredden (dvs. antalet varuomraden/
varuslag), dels sortimentsdjupet (dvs. antalet va-
rianter/marken inom resp. varuslag) samt sorti-
mentsinriktningen (t.ex. sdarskild satsning pa
farskvaror).

Utvecklingen har sedan lang tid gatt mot en &kning
av fullsortimentsbutiker/allivsbutiker som tillhan-
dahdller ett brett livsmedelssortiment. De tidigare
specialbutikerna - mjélkbutiken, speceributiken,
kéttbutiken etc. - har i stort sett f&rsvunnit.
Konsumenterna vill av bland annat tidssk&l géra al-
la sina livsmedelsinkdp i en butik. Framvixten av
manuella betjdningsdiskar i dagens fullsortiments-
butiker wutgdr hérmed en viss ersdttning f6r speci-

albutikerna.

Lansering och f6rsdljning av egna varumdrken &r
ocksd en variant av konkurrensmedlet sortiment. Ge-
nom annonsering och fdrsdljning av egna varumédrken
vill 1livsmedelskedjan i frdga bygga upp mérkesmed-
vetenhet och koptrohet hos hushdllen. Utvecklingen
mot en 6kning av kedjebundna varumdrken kan ocksa
vara ett sdtt att stimulera konkurrensen i leveran-
térsledet for att ddrmed effektivisera detta led.
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Service och kvalitet: Service och kvalitet innefat-

tar manga tjanster och produktaspekter. Manuell be-
tjaningsdisk &r ett konkurrensmedel som under se-
nare tid kommit att bli allt mer utnyttjat. Trots
att det pd grund av hdga personalkostnader &r svart
att f& ldnsamhet i de manuella diskarna anses denna
typ av service vara av stor betydelse for butikens
image i stort. Kunnig och hjélpsam personal &r ett
annat konkurrensmedel som ryms under begreppet ser-
vice. En butik som anvdnder kvaliteten som konkur-
rensmedel kan t.ex. satsa pd ett brett sortiment i
de manuella k&tt— och ostdiskarna eller pa en
frisch och omfangsrik frukt- och gronsaksdisk.

Priset: Med lagt pris kan dels avses att en butik
har en 1&g prisniva, dvs. ett genomsnittligt lagt
pris fér hela sortimentet. Lagt pris kan ocksa avse
en 1ag prisnivad fér en eller flera varugrupper el-
ler att en vara tillfdlligt har asatts ett lagt
pris. Den priskonkurrens som dr mest pataglig och
vanlig inom dagligvaruhandeln &r wutan tvekan den
som sker genom tillfdlliga prisnedsdttningar pa en-

skilda varor (extrapriser).

Butiksutformning: Med butiksutformning som konkur-

rensmedel avses frédmst storleken pa férsdljningsyt-
or men #ven exponering av varor liksom framkomlig-
het i gangar och tillgdnglighet £f0r konsumenter med

funktionsnedsattningar.

Under senare ar har etableringar av stora dagligva-
rubutiker varit ett karakteristiskt konkurrensme-
del. Den genomsnittliga butiksstorleken f&6r nya bu-
gilkers s hats Shauserinnesl @00 ndi gy 119830k 119 50xnl
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ar 19896. Fér ICA har butiksytorna fran &r 1987
till 4r 1988 &kat med drygt 17 000 m® trots att an-
talet 1ICA-butiker minskat med ca 90 enheter under

samma period7.

6.8.4 Konkurrenssituationen

Konkurrensen i handelsleden paverkas i stdrre eller
mindre grad savdl av efterfrdge- och kostnadsfor-
hdllanden som av ett antal institutionella fakto-
rer. De viktigaste analyseras nedan. Av stor bety-
delse foOr konkurrenssituationen &r den omfattande
koncentrationen till tre grossistfdretag och det
vertikala samarbetet mellan dessa och anknutna de-

taljister.

Blockbildningen

Som framgatt av tidigare avsnitt &r framfdér allt
tre grupperingar/block - ICA, KF och D- och Saba-
gruppen framtrddande i savadl partihandels- som de-
taljhandelsled.

Blockbildningen har i mycket h&ég grad paverkat
grossistfunktionens utveckling som i sin tur paver-
kats av en mangd olika faktorer, dir bl.a. utveck-
lingen av antalet butiker, leveranstiden, inkdpens
storlek per gang och sortimentutvecklingen varit av

stor betydelse.

Genom industrialiseringen och urbaniseringen vixte

dagligvaruhandeln och stdllde hégre krav p& gros-

6. Supermarket nris 11-12, 1989
7. Kdlla: ICA arsredovisningar
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sisterna. Antalet dagligvarugrossister har uppskat-
tats till ca 700 i bdrjan av 1920-talet. Dessa le-
vererade till omkring 17 000 butiker. Antalet sal-
jare och konsulenter var s& manga att inkdpen upp-
tog en oproportionerligt lang tid. Inkdpsvolymerna
var smd och hanteringen blev orationell. Detta for-
hdllande drev pa utvecklingen mot koncentration och

nya grossistfunktioner.

Sjdlvbetjdningen paverkade ocksad utvecklingen inom
dagligvaruhandeln. Bl.a. krdvde systemet kundanpas-
sade forpackningar. Standardisering av varorna som
hade pabdrjats langt tidigare var hdr en viktig

forutsattning.

Utvecklingen i de tva handelsleden har paverkat va-
randra inbdrdes. Samhdllsutvecklingen i stort och
darmed konsumenternas andrade konsumtionsménster
har givetvis varit en viktig fdrutsédttning. F6r bu-
tikerna var det praktiskt att kunna f& huvuddelen
av sitt varubehov fran en grossist. Detta krav in-
nebar stdrre grossister med bredare sortiment. Om-
vidnt har stordriftsférdelarna i grossistledet pa-
verkat utvecklingen i butiksledet. Onskem&len fran
grossisterna att f& leverera stdrre volymer till
farre butiker har ocksa paverkat savdl utvecklingen
mot allivsbutiker som minskningen av antalet buti-

ker.

Teknikutvecklingen inom bade transport- och distri-
butionssektorn har i sammanhanget spelat en stor
rolils,

Blockbildningen har sannolikt inneburit en ratio-
nellare distribution av varorna. Butikens samarbete

med grossisten har ocksd gett fdrdelar i form av
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sdkra leveranser, styrka i marknadsfdéring, hjalp
med skdtsel av butiken, prissdttningsservice, ut-
bildning och hj&lp vid etablering i attraktiva 1l&-
gen. Av betydelse har marknadsfdringsarbetets &nd-
rade karaktdr varit. Reklamarbete i form av samak-
tiviteter och veckoannonsering (SA/VA-aktiviteter)
och extrapriserbjudanden har fatt dkad tyngd. Styr-
kan i marknadsfdringsarbetet Skar om det sker cent-
ralt med starka enheter. Blockbildningen innebar
ocksad en férstdrkt fdrhandlingsposition gentemot
industrin. Fo6rhandlingspositionen stirks och mo j—
ligheter att férhandla sig till fordelaktiga ra-
batter &kar. Blockbildningen kan slutligen till en
del ocksa férklaras av den konkurrenssituation som
ratt. I syfte att stdrka sin position pad marknaden
har integrationen mellan detaljist och grossist in-

om resp. block varit en viktig strategi.

Vad som hittills redogjorts f&r &r ndgra viktiga
foérklaringar till dagens struktur inom dagligvaru-
handeln med tre framtrddande block pa marknaden. P&
senare ar har en del negativa konsekvenser av

blockbildningen uppmirksammats i olika utredningar.

Bindningen mellan grossist och detaljist &r stark.
Med bindning menas har de olika typer av formella
och informella bindningar som knyter butikerna/kon-
sumentfdreningarna till resp. blocks partihandels-
féretag (samt ocksd till Detaljinvest inom D- och
Sabagruppen). Att detaljisten &r knuten till sin
grossist visar sig bl.a. i kdptroheten hos en ICA-,
Konsum- och Vivobutik m.fl. gentemot deras resp.
grossister. Som exempel kan ndmnas 5 § i ICA-stad-
gan som féreskriver att ICA-kdpmannen i stérsta
méjliga utstrdckning skall t&cka sitt varubehov

fran den distributionscentral som &r beldgen inom
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det omradde dar ICA-handlaren har sin rodrelse. Vad
detta konkret innebdr &r visserligen en tolknings-
frdga men stadgan uttalar dock ett krav pa kdptro-
het. Kdptroheten visar sig i praktiken genom att en
genomsnittlig ICA-handlare té&cker omkring 80 % av
sitt varubehov via den egna grossisten. Konsument-
féreningarna/konsumbutikerna &r formellt fria att
géra sina inkdp fran vilken grossist de vill men av
dagligvarorna som levereras till konsumbutikerna
kommer ca 90 % fran den egna rdrelsen. ICA och KF
sdljer endast till de egna medlemmarna. Butikerna/
féreningarna har vidare ekonomiska fdrdelar av stor
koptrohet genom rabatter och bonus. Grossisterna
har atminstone pd kort sikt huvuddelen av sin volym
sikrad. Pa delar av sitt sortiment kan dock gros-
sisten mdta konkurrens fran sina egna leverantdrer
(industriledet) som kan ha intresse av att leverera
direkt till butikerna. Men eftersom industrin &r
beroende av goda relationer till grossisten, dels
fér distribution av andra produkter eller till and-
ra butiker, dels f6r att ater fa nyttja grossisten
f6r distribution av det sortiment som industrin
kanske bara tillfalligt vill leverera direkt till
butiksledet kan det eventuellt vara kansligt att gd
forbi partiledet.

Férutom bonus och rabatter finns olika sdatt att
stirka bindningarna mellan grossist och detaljist.
Under senare ar har partihandelsféretagen utvecklat
databaserade bestdllningssystem f6r de egna buti-
kerna. Samtidigt som detta inneb&r en rationalise-
ring blir effekten ocksad att inkdp via andra kana-

ler blir mindre intressanta.

Den service som ges centralt inom olika omrdden

(prissdattning, etablering, marknadsféring, investe-
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ringar osv.) knyter ocksa handlaren till grossisten
genom att det framstar som riskfullt och osdkert
att bryta med sitt block. F6r huvuddelen av sitt
sortiment har detaljisten pa kort sikt s&llan ndgot

konkurrenskraftigt inkdpsalternativ.

Lokala (och oftast mindre) producenters méjligheter
att komma in pd marknaden &r ett annat problem som
uppmdrksammats i det hdr sammanhanget. Den storska-
liga distributionsapparaten och bindningarna mellan
detaljist och grossist kan medfdra problem f&r lo-
kala producenter att f& leverera sina produkter
till den etablerade handeln och f& ut sitt sorti-
ment till butikerna. Enligt handeln finns det emel-
lertid ett stort intresse fran dess sida att f& in
lokalt producerade produkter i butikerna. Handeln
pdpekar ocksa att andelen lokalt producerade livs-
medel i sortimentet Skat men att problemen &r dels
att det inte finns tillrdckligt manga lokala produ-
center som kan erbjuda tillrdckligt stora och re-
gelbundna leveranser, dels att de 1lokalt produce-
rade produkterna blir fdrhéllandevis dyra.

Den trygghet det egna blocket erbjuder i frdga om
regelbundenhet i sortiment och leveranser samt de
krav pa stora volymer som stdlls gdr det manga
ganger svart for lokala producenter att f& levere-
ra. Lokala producenter hdvdar att problemet &r han-
delns ovilja och ointresse att k&pa deras produk-

ter.

Den hembudsskyldighet pa aktierna som fdrekommer
inom ICA och Detaljinvest &r en annan mer formell
bindning som férhindrar butiksinnehavaren att med
butik l&mna t.ex. ICA och bedriva verksamheten ut-

anfdér nagon av kedjorna. Olika regler gér det omdj-—
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ligt att t.ex. Overga till att gdra huvuddelen av
ink6pen fradn en annan grossist. Om ICA-handlaren
vill wupphéra med verksamheten kan han inte heller
sdlja butiken (butiksbolaget) till ndgon annan &n

den som regionfdretaget anvisar.

Bestdmmelserna om hembudsskyldigheten regleras inom
ICA av det s.k. ICA-avtalet som sluts mellan regi-
onfdretaget och ICA-handlaren och som &r ett finan-
sieringsavtal. Tillsammans med regionfdretaget bil-
dar den blivande ICA-handlaren ett aktiebolag dar
han till att bdrja med dager 9 %. Efter en i forvég
uppgjord plan kdper handlaren sa smaningom upp alla
aktier i bolaget fdrutom en som regionfdretaget be-
hdller. Detta m6jliggdr hembudsskyldigheten. Enligt
ICA-avtalets § 1.1 anges som en fOrutsdttning for
avtalet att butiken f&rblir en ICA-butik. ICA-hand-
laren forbinder sig att inte 6verlata aktierna till
ndgon annan an regionfdretaget. I avtalets § 2.2
anges vidare att ICA-képmannen dr skyldig att er-
bjuda sina aktier i butiken till regionfdretaget om
han vill sdlja eller pa annat sdtt Overlata sina

aktier.

Nar det gdller butikslokalen trdffar vanligen regi-
onforetaget ett hyresavtal med fastighets&dgaren.
Regionféretaget som hyresvard upplater sedan loka-
len till butiksbolaget med skyldighet fo6r butiksbo-
laget att driva en ICA-butik i lokalen. Enligt hy-
reskontraktet ar forutsdttningen f6r kontraktet att
butiksbolaget och dess ledare (ICA-handlaren) under
hyrestiden &r medlemmar i ICA-fdrbundet och lojalt
samverkar som medlemmar enligt de riktlinjer for
férbundet som fdrbundet uppdragit (§ 4 i ICA-stad-
gan). Hyreskontraktet ger regionfdretaget ratt att
sdga upp avtalet till omedelbart upphérande, bl.a.
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om butiksbolaget inte f&ljer ICA-férbundets stadgar
samt om medlemskapet i ICA-f&rbundet upphdr.

Reglerna om hembud g6r det i praktiken oméjligt f&r
butiksinnehavaren att med bibehdllet butiksbolag
ldmna ICA fO6r att t.ex. bedriva verksamhet utanfér
nagon av dagligvarukedjorna. Det blir didrmed ocksa
i praktiken omdjligt att t.ex. &vergd till att géra
huvuddelen av inkGpen hos en annan grossist. De nu

relaterade bindningarna &r inte tidsbegrinsade.

Inom tredjeblocket sluts ett liknande standardavtal
fast hédr mellan kodpmannen och Detaljinvest, dvs.
inte mellan kdpmannen och grossistfdretaget (Dag-
ab). Avtalet &r ett finansieringsavtal och ett vik-
tigt syfte med avtalet &r att trygga att ifrdgava-
rande butiksldge och lokaler beh&lls inom blockets
intressesfér. Hembudsskyldigheten som finns inskri-
ven i avtalet m6jliggdr detta. I avtalet ingdr ock-
sd& en viljeyttring angdende kdéptrohet i den bemir-
kelsen att handlaren forutsdtts att kopa de varor
han behdver fran Dagab under férutsdttning att Dag-
abs priser, leveranskapacitet och kvaliteter &r
konkurrenskraftiga. En inkdpsgrad pd minst 30 % ut-
trycks som ett riktmarke.

Prissdattningsmetoder

Priserna inom dagligvaruhandeln bestdms i stor ut-
strdckning wutifran centralt av resp. kedja utarbe-
tade «cirkaprislistor. Med centralt menas h&ir att
lagercentralerna/distributionscentralerna centralt
inom sitt distributionsomrdde ger ut prislistor
till kedjans butiker. F6r kedjor som ej &r helinte-

grerade utgdr cirkaprislistorna prisrekommendatio-
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ner men undersdkningar av SPK har visat att prisre-
kommendationerna £f&ljs i mycket stor utstrdckning.
Inom KF fattar resp. konsumentfdrening inom ett la-
gercentralomrdde beslut om priser efter en fdrhand-
ling med lagercentralen, varefter lagercentralen
administrerar prislistorna. Det betyder i praktiken
att varje konsumfdrening har en egen prislista, dar
dock priserna pa basvarusortimentet kan vara enhet-
liga. Cirkaprislistornas roll inom det tredje bloc-
ket &r ndgot annorlunda eftersom D- och Sabagruppen
bestdr av ett flertal kedjor var och en med sin eg-

en prislista.

Genom att prisrekommendationerna i hdg grad £fodljs
av butikerna/féreningarna leder dessa lokalt inom
respektive block till en samstdmmighet i saval
prisnivd som prisutveckling vad géller de ordinarie
priserna. Kostnader och konkurrenssituation skiljer
sig emellertid mellan olika butiker beroende av
bl.a. l&ge, service, sortiment och storlek. Genom
att cirkaprislistorna innebar att prissdttningen i
s& liten utstridckning sker utifran den enskilda bu-
tikens kostnads- och konkurrenssituation samt far
till f6l1jd att samma priser tilldmpas inom ett myc-
ket stort geografiskt omrade begrdnsas priskonkur-
rensen. Livsmedelshandeln domineras hdrtill som vi-
sats tidigare av ett fatal kedjegrupperingar, var-
fér de negativa effekterna av en stor fdljsamhet
till cirkaprislistorna blir stdrre. I sammanhanget
dr det av betydelse att skilja mellan ordinarie
priser och extrapriser. I stallet for att konkurre-
ra med de ordinarie priserna sker priskonkurrensen

i dag genom extrapriserbjudanden.

Fordelen med cirkaprislistorna har framfér allt att

gora med de sm& butikernas méjligheter att sdatta
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egna priser. FOr en liten butik med sm& resurser
kan cirkaprislistorna utgdra en virdefull service.
Aven £&r smd butiker torde det emellertid vara en
férdel att tilldmpa priser som tar hdnsyn till bu-
tikens egna kostnads- och konkurrenssituation. F&r
de stdrre butikerna finns ddremot inga hinder f&r
en butiksindividuell prissdttning. Manga butiker

tillémpar redan i dag en individuell priss&ttning.

Tidigare gav Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund
(SSLF) centralt ut cirkaprislistor till handeln,
fransett KF. Denna verksamhet 6vertogs sedan av
kedjornas grossister. F6ljsamheten till cirkapris-
listorna &r mycket stor &ven om butiksindividuell

prissattning har blivit vanligare.

Som exempel pad butiksindividuell prissidttning kan
IPS-systemet inom ICA EOL ndmnas (IPS = individuell
prissdattning). IPS-systemet innebdr att en butik
kan bestdmma avvikelser fran den ordinarie cirka-
prislistan och f& en individuell prislista. Syste-
met erbjuder sdledes de butiker som s& o&nskar en
féretagsanpassad prissédttning som tar hé&nsyn till
t.ex. konkurrenssituation, kostnadsstruktur eller
en oOnskad profil. Prisnivadn bestdms av butiken men
den l6pande uppdateringen av prislistan (vid leve-
rantérsprishéjningar) sker dven i det hir fallet
centralt.

Enligt wuppgift har dven inom KF individuell pris-
sdttning blivit vanligare och enligt konsumentko-
operationens strategiska program skall en decent-
ralisering prioriteras, dar ansvar och befogenheter
skall fdljas at. Detta skall enligt programmet kom-
bineras med strategisk centralisering f£6r att uppna
stordriftsfdrdelar.
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M&jligheter till individuell prissdttning finns sa-
ledes. N&r det gdller IPS-systemet inom ICA EOL ut-
nyttjar enligt uppgift 20 % av medlemmarna IPS-sys-
temet. Andelen av omsdttningen inom ICA-EOl som
prissdtts genom IPS-systemet kan vara stdrre. FOr
att ©6ka denna andel har utnyttjandet av IPS blivit
avgiftsfritt wunder 1989. Detta &r intressant och
visar att handeln sjdlv anser att butiksindividuell

prissattning dr av betydelse.

I det hdr sammanhanget kan det vara av intresse att
redovisa tre NO-drenden som belyser prismdrknings-

funktionens betydelse fran konkurrenssynpunkt.

- Dnr 405/86. Priskontoret i Varmlands lan l&mnade
till NO uppgifter som visade att charkuteri- och
kéttprodukter som levererades av Scan Vdsts Varm-
landsregion prismdarktes endast efter ICA Hakons
cirkaprislista trots att Scan Vdst levererade &ven
till andra &n ICA-detaljister.

- Dnr 362/81. Priskontoret 1 Kalmar 1l&n l&amnade
till NO uppgifter som visade att charkuterivaror
som levererats paketerade och prismdrkta av Kalmar
ldns slakterier till Vivo-butiker var prismdrkta
enligt ICA:s cirkaprislistor.

- Dnr 397/87. I oktober 1987 fick NO uppgifter fran
priskontoret vid lansstyrelsen i GS6teborgs och Bo-
hus 1&n som antydde att prismdrkningen i Scan Vast
inte fungerade tillfredsstdllande. Enligt lanssty-
relsen kunde Vivo-Vasts butiker inte fa paketerade
kétt- och charkvaror fran Scan-Vast som var pris-
miarkta enligt Vivo-Vasts egen cirkaprislista utan

endast enligt ICA:s prislista.
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NO har senare fatt dtaganden fradn ett antal leve-
rantdrer av charkvaror om att vid fdrekommande
prismarkning médrka med de priser som olika kedjor
och individuella butiker &nskar till&mpa. Leveran-—
térerna far d& givetvis inte mdrka en kedjas varor

enligt en annan kedjas priser.

Priskalkyleringen inom handeln sker huvudsakligen
med hjdlp av procentuella marginaler som varierar
betydligt mellan olika varugrupper men som ofta
ligger fasta under en l&dngre period. Priskalkyle-
ringsmetoden inneb3r att procentuella paslag l&ggs
pad inkdpspriset fr&n det féregdende ledet. N&r in-
kdpspriserna till handeln h&éjs, medfér denna pris-
kalkyleringsmetod automatiskt en hdéjning av han-
delns marginal i kronor och &ren. Detta f&rhallande
kan inneb&dra en begridnsande faktor £&r handeln att
motsta leverantdrsprishdéjningar. Om inkdpspriserna
stiger med 5 %, far handeln vid ofdr&indrad forsalj-
ningsvolym ett 5 % stdérre utrymme att ticka kostna-
der och gdéra vinstfdrbdttringar. oOm kostnadsSkning—
arna dr stdrre &n prishéjningarna maste handeln
kompensera detta genom rationalisering, volymékning
eller hdjning av den procentuella marginalen. Om
kostnadsdkningarna &r mindre &n prisdkningarna kan
handeln gdra investeringar, vinstf&érbidttringar el-

ler sdnka konsumentpriserna.

Marginalen skall fo6rutom sj&lva inkdpskostnaden
tdcka handelns kostnader f&r varan och ge eventuell
vinst. Alla varor avses emellertid inte ticka sina
egna kostnader i lika stor wutstrdckning. Margina-
lerna varierar i stor utstridckning mellan olika
produkter utan nadgot stdrre beaktande av resp. pro-
dukts kostnader. N&r handeln héjer sina marginaler
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fér att mdta kostnadsdkningar &r det inte sjdlv-
klart att marginalerna hdjs pa de produktgrupper
som i forsta hand orsakat kostnadsdkningarna. Han-
deln beaktar i stdllet marginalutfallet i stort i

férhdllande till kostnadssituationen.

Enligt LMU bjuder handeln alltfér lagt motstand mot
bakifran kommande prishdjningar. Konsumentpriserna
pd olika varor bestdms i fdrsta hand av handelns
inképskostnad. Handeln betraktar dock enligt LMU
inkdpspriset som en given variabel, vilket innebar
att leverantdrsprishdjningar inte betraktas som en
kostnad som gar att paverka. Hojningarna &r inte
féremal for férhandling mellan handeln och leveran-
tdrerna utan anmidls endast av leverantdrerna. En-
ligt LMU &ger ingen egentlig konkurrens rum vad
géller ordinarie priser och lopande fdérandringar av
de ordinarie priserna betraktas inte som strate-
giskt viktiga fér handeln. Detta fdrhallande i kom-
bination med den priskalkyleringsmetod som handeln
arbetar med inneb&r enligt LMU att leverantdrspris-
héjningar ganska snabbt tillats sl& igenom i konsu-

mentpriset.

Handeln brukar i sammanhanget betona det faktum att
det i Sverige bara finns ett fatal leverantdrer som
svarar for de stdrsta leveranskvantiteterna och att
handeln d&rfdr har en svag fdrhandlingsposition.
Handeln tillbakavisade i remissomgadngen i LMU:s
kritik sasom orattvis och felaktig och framfdrde
bl.a. prisstoppen som ett problem och orsak till
att priskonkurrensen inte fungerat tillfredsstdl-

lande i alla sammanhang.

Anledningen till att handeln arbetar efter procent-

palaggsprincipen &r att den dr enkel och praktisk
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och wunderldttar priskalkyleringsarbetet. Butikerna
salufér mellan 2 500 och 10 000 artiklar beroende
pd butiksstorlek. Partihandeln har mellan 30 000
och 40 000 artiklar i sina lager.

Prissdttningsmetoden har emellertid ocks& andra
férdelar f&6r handeln. Som ndmnts ovan innebdr varje
leverantdrsprishéjning vid ofdréndrad procentmargi-
nal en &kning i kronor och &éren av varans marginal.
En sdnkning av inkOpspriset ger omvdnt en s&nkt
marginal i kronor och O6ren. Om inkdpspriserna/leve-
rantérspriserna saledes Gkar under lingre period
medfér detta, allt annat lika, 6kade marginalintdk-
ter £f6r handeln. Detta behdver dock inte innebira
att handeln goér vinstfdrbattringar. Hur vinsten ut-
vecklas beror ocksd pa hur handelns egna kostnader
utvecklas sasom personal- och lokalkostnader, f&r-—
sdljningsvolymens wutveckling totalt, produktivi-
tets- och 1d6nsamhetsfdrdndringar, wutvecklingen i
ekonomin i 6vrigt osv. Idén med procentmarginaler
ar att om leverantdrspriserna och handelns kostna-
der Okar i samma takt kan handeln behdlla samma re-
sultatniva utan att gdéra n&gra korrigeringar i sina
kalkyler. S& &ar inte alltid fallet, i alla fall in-
te pa kort sikt.

Som ndmnts tidigare &r marginalerna inte anpassade
till kostnaderna f6r den enskilda varan. Totalt
sett foOr hela varusortimentet i s&vdl partihandeln
som i butik strdvar man efter kostnadsanpassning.
Sett Over ett helt ar kanske resultatnivan kunnat
hdllas of6randrad genom att inkdpspriserna &kat i
samma takt som Ovriga kostnader. Denna f&ljsamhet
behdver emellertid inte ha r&tt under hela A&ret.
Inképspriserna kan t.ex. ha hdjts efter ett jord-
bruksprisavtal, vilket medfért 8kade marginalint&k-
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ter i kronor. Vid ett annat tillfdlle kan kostna-
derna till £61jd av ett nytt ldneavtal eller hyres-
avtal ha dkat utan att handeln dkat sina margina-

ler.

SA/VA och tillfdlliga prisnedsédttningar

I fodregdende avsnitt har handelns ordinarie pris-
sdttning behandlats. En stor del av fdrsdljningen
sker emellertid genom olika former av prisaktivi-

teter.

Handelns marknadsfdringsmetoder med betoning pa ex-
traprissystemet analyserades av LMU, sdrskilt i bi-
laga 9 till huvudbetdnkandet "Extrapriser pa livs-

medel - Marknadsfdringsmetoder och priskonkurrens"”.

SA/VA stdr for samaktivitet/veckoannonsering och &ar
det samlande begreppet pa den kedjevisa marknadsfd-
ring med extrapriser i annonser och flygblad som
kommit att bli det vanligaste konkurrensmedlet inom
dagligvaruhandeln. Med samaktivitet avses det f&r-
hallandet att handelsledens marknadsfdringsaktivi-
teter sker i samverkan med leverantdrerna (indust-
riledet). Med veckoannonsering avses den annons med
extrapriserbjudanden under resp. kedjas logotype
som foretrddesvis distribueras eller publiceras i

pressen en gang per vecka ("torsdagsannonserna").

Hur extrapriserna administreras, finansieras och
praktiskt hanteras varierar i viss utstrdckning
mellan de olika blocken. Sammanfattningsvis gdller
att sjdlva prisnedsdttningen, dvs. skillnaden mel-
lan ordinarie pris och extrapris &r ett resultat av

dels en rabatt p& fdrsdljningspriset fran leveran-
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téren till handeln (dvs. pd handelns ink6pspris),
dels av en marginalsidnkning frdn handelns sida pa
varan i fraga. Kostnaden £6r sjidlva annonsen och
eventuellt reklammaterial i butikerna bekostas av
de leverantdrer som finns med i annonsen som utdver
de ovan ndamnda rabatterna betalar ett s.k. SA/VA-
bidrag.

Det finns framfdr allt tva typer av samaktiviteter.
Centrala samaktiviteter (CSA) avser en samaktivitet
mellan en leverantdr och en hel kedja eller en le-
verantdr och en region inom en kedja. Lokala samak-
tiviteter (LSA) avser en samaktivitet mellan en le-
verantdr och en enstaka butik eller ett antal buti-
ker.

De centrala samaktiviteterna planeras langt i f&r-
vdg och planeringen g&dller oftast ett helt Aar.
Farskvarorna utgdr undantag. Planeringsarbetet och
samarbetet mellan kedjor och leverantdrer har ut-
vecklats efter hand och &r i dag i hdég grad rutin-
midssigt. Planeringsarbetet resulterar i centrala
sdljprogram som sedan kompletteras med regionala
och lokala program. Det star givetvis ocksa den en-
skilde handlaren i butiksledet fritt att gdra egna
prisnedsdttningar pad sina varor.

Resultat fran LMU

Fér att f& en uppfattning om omfattningen av extra-
priser, storleken p& limnade rabatter, hur stor an-
del av férsdljningen som sker till extrapriser (an-—
delen kampanjférsidljning) osv. samlade LMU in upp-
gifter fran féretag i savédl leverantdrsled som i
handelsleden. Vvidare utnyttjade LMU SPK:s olika bu-—
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tiksstudier samt uppgifter fran marknadsundersdk-
ningsféretaget GfK Marknadsforskning AB. LMU hade
problem med att fa in statistik och jamforbart ma-
terial rorande extraprisfoérsdljningens storlek,
marginal- och prispaverkan osv. Anledningen till
detta var att denna typ av uppgifter betraktas som

mycket kanslig fran konkurrenssynpunkt.

I butikerna sker omkring 35 % av livsmedelsfdrsalj-
ningen till extrapris. Andelen varor i butikerna
som har extrapris uppgdr till ca 10 %. Omfattningen
av extrapriser varierar mellan olika varugrupper.
Vissa varugrupper sdljs numera till dvervdgande del
till extrapris. Detta gédller t.ex. kaffe, kyckling
och kdtt- och charkprodukter. Omkring 90 % av all
grillkorv sdljs t.ex. till extrapris. De flesta va-
ror ingar nagon gang i en extraprisaktivitet. Det
ir dock relativt fa varusegment som &r foéremal £or
storre delen av extrapriserbjudandena. Den genom-—

snittliga prisnedsédttningen ligger pad omkring 20 %.

En fraga som LMU fdrsdkte besvara var vilken pris-
nivapaverkan som extrapriserna har, dvs. hur mycket
sanker extrapriserna faktiskt den genomsnittliga
prisnivdn j&mfdrt med den ordinarie prisnivan. LMU
redovisade tva berdkningar. Enligt den ena sdnkte
extrapriserna prisnivan med bara ett par procent.
Dessa procent motsvarar prisskillnaden mellan ordi-
narie och faktisk prisniva vid ett inkopstillfdlle,
dvs. vad ett genomsnittligt inkdp faktiskt kostar
jamfort med vad samma inkdp skulle ha kostat om de
ordinarie priserna tillampats. Inga merkép av de

varor som har extrapris ingar.

Oom ocks& hinsyn tas till hur mycket som s&dljs eatdlat

ordinarie resp. extrapris (dvs. en genomsnittlig
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prissédnkning med 20 % och en kampanjandel av fd8r-
sdljningen pa 35 %) blir prisnivdpaverkan 8 %. Den-
na berdkningsmetod tar hdnsyn till att hushdllen i
allménhet koper mera av en vara om den sdljs till
extrapris, den visar hur mycket hushdllen genom-
snittligt wunder en period (ett ar) betalar f6r in-
képta varor jédmfért med om samma varor i stdllet
képts till ordinarie priser. Denna besparing pa om-
kring 8 % &r dock inget korrekt matt pad vilken ef-
fekt extraprissystemet har pa hushdllens ink&ps-
kostnader. For att bedéma den verkliga besparingen
skulle en jédmférelse behdva géras med prisnivan i
ett alternativt system utan dagens extraprissystem
och SA/VA-aktiviteter.

Hur konsumenternas inkOpskostnader paverkas av ex-
trapriserna beror i hdg grad ocksad pd i vilken ut-
strackning den enskilde konsumenten dels kan beddma
det fordelaktiga i, resp. vilka praktiska mdjlighe-
ter han/hon har att utnyttja olika extrapriserbju-

danden.

Enligt LMU kan extraprissystemet ses som ett noll-
summespel. SA/VA och extrapriser kan & ena sidan
vara ett effektivt medel att O&ka f6rsdljningen av
en vara. A andra sidan blir féljden av den stora
omfattningen av extrapriser stora svingningar i
marknadsandelar £fO0r enskilda varor, som emellertid
pd léngre sikt tar ut varandra till stdrsta delen,
eftersom de flesta parterna pa& marknaden utnyttjar
detta konkurrensmedel pad samma sdtt och i samma om-
fattning. SA/VA-aktiviteterna och extrapriserna
blir darmed ett sorts nollsummespel som ingen vin-
ner pd i ldngden mera &n andra.
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Konsumentverkets riktlinjer

Efter Overldggningar med dagligvaruhandeln utfar-
dade konsumentverket riktlinjer for tillfdlliga
prisaktiviteter som trddde i kraft den 1 januari
1978. Riktlinjerna omfattar dels vilka wuppgifter
som skall anges i reklam och i tillf&dlliga erbju-
danden som finns intill den aktuella varan (bl.a.
skall ordinarie pris, med undantag for varor dar
priset varierar mycket, anges tillsammans med ext-
rapriset), dels villkor f&ér att fa anvanda bendm-
ningen extrapris och/eller réd farg pa prisetiket-
ten. N&r det gadller det sistndmnda innebdr rikt-

linjerna fdéljande:

1. varan skall inga 1i butikens/kedjans ordinarie
sortiment och 6verensstdmma med den ordinarie varan

nar det galler kvalitet, fdrpackning osv.

2. Varan skall ha ett ordinarie pris som tillampats

i butiken/kedjan i minst fyra veckor.

3. Prisnedsattningen i foérhallande till ordinarie
pris skall vara minst 10 %. FO6r varor med margina-

ler under 10 % skall nedsdttningen vara minst 5 %.
4. Nedsattningen skall vara hdgst fyra veckor.

Riktlinjerna gdller saval information i annonser
och i annan marknadsfdring som informationen i lan-
dets alla butiker. Kontrollen av hur riktlinjerna
efterféljs &r darfoér oerhdrt resurskrdavande. For
att i detalj kunna kontrollera efterlevnaden kravs
mer eller mindre regelbundna besék i butikerna.
Konsumentverket har fatt in en rad anmdlningar om

6vertradelser och har ocksd sjdlv gjort mera omfat-
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tande studier av efterlevnaden. Lokala kontroller
har genomférts av konsumentvigledare runt om i lan-
det.

Overtrédelserna har i fdrsta hand gallt markningen
med ordinarie pris, som alltsd ofta saknas, samt
maximildngden pa fyra veckor f&r extrapris som 8v-
erskrids.

Riktlinjerna vad gdller kravet att extraprisvaran
skall ha ett ordinariepris och inga i det ordinarie
sortimentet har dven kringgdtts genom att en vara
bara tas in i butiken n&r den har extrapris f&ér att
efter kampanjperioden endast finnas i butikens/ked-
jans prislista. Genom att vixla mellan olika varu-
marken kan alltsd en butik i extremfallet alltid
halla extrapris p& ett varuslag utan att formellt
bryta mot riktlinjerna. FoOr att méjliggdra foér
mindre butiker att deltaga i gemensamma kedjeakti-
viteter medger riktlinjerna att det ricker att va-
ran finns i kedjans sortiment och att det ordinarie

priset finns i en prislista.

Den omfattning extrapriserna har fatt i dag och det
foérhadllandet att foreskrifterna, eller syftet med
foreskrifterna, i s& hég grad bryts av féretagen
har medfdrt att regelsystemet enligt konsumentver-
ket urholkats pa ett sd&tt som &r negativt ur kon-
sumentens synvinkel.

Konsumentverket har under arens lopp behandlat ett
stort antal &drenden om Gvertrddelser av riktlinjer-
na. I férhandlingar fr&n &r 1987 diskuterade konsu-
mentverket och handeln en revidering av riktlinjer-
na och atgérder fér att 6ka efterlevnaden. Eftersom

enighet inte kunde n&s fdreslog konsumentverket i
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januari 1988 att riktlinjerna skulle dras in och
fradgan féras vidare till marknadsdomstolen f&r
prévning. N&ar handeln reste invdndningar mot in-
dragningen av riktlinjerna fdreslog verket att han-
deln skulle presentera ett férslag till nya rikt-
linjer som kunde komma tillrdtta med problemen. Ef-
ter sommaren 1988 meddelade handeln att den inte
hade kunnat uppnd enighet om ett fodrslag till nya
regler. Férhandlingarna brdts. Nar konkurrenskom-
mittén aviserades hdsten 1988 besldt konsumentver-
ket att lata de gamla riktlinjerna kvarsta tills
kommittén hade arbetat fardigt. Verket férde fragan
till marknadsdomstolen i juli 1988. Ett avgdrande

av drendet kommer under varen 1990.

Lonsamhet och produktivitet

Som matt pd ett foretags 1lénsamhet brukar avkast-
ning pa totalt kapital anvéndas (foretagets resul-
tat efter finansiella intdkter och kostnader i pro-
cent av balansomslutningen). Avkastning pa eget ka-
pital &r ett annat 18nsamhetsmdtt som emellertid
kan ha ett tveksamt vadrde nir det gédller framfdr
allt smd foretag eftersom det formella egna kapita-
let kan vara litet trots en omfattande verksamhet.
Nedan kommer &dven Overskottsgraden att anvdndas som
l16nsamhetsmdtt vilket dr fdretagets resultat efter
finansiella intikter och kostnader i relation till
férsdljningen. Som produktivitetsmatt anvands om-

sdttning per anstdlld.

I tabell 6.7 redovisas avkastning pa totalt kapital
f6r parti- och detaljhandeln, dels f&r enbart livs-
medel, dels pa grov niva dar all parti- resp. de-
taljhandel ing&r. Som jé&mforelse redovisas ocksa
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motsvarande matt for tillverkningsindustrin. Upp-
gifterna har sammanstédllts utifrdn SCB:s nyckeltal-
spublikationer (hd@ftena Al, A 15 och A 16). Féretag
med minst 50 anstdllda ingar, vilket betyder att
det ar fraga om férhdllandevis stora butiker.

Tabell 6.7 Avkastning pa totalt kapital (%) 1980-1988,

medianvdrden
Ar Detaljhandel Detaljhandel Partihandel Partihandel Tillverkn
grov niva livsmedel varufor- livsmedel industri

medling grov niva

grov niva
index index index index index
-80 7 052100 10 100 8708 10/0 950 ET00 8 100
-81 she (o] ! 1073103 7,8 98 92002 Tl 96
-82 8,6 123 1Ll n A Kl 1) 99 gz 8109 8712 02,
-83 8795 127 130 F1E3 0 GIRORE 1712 dlak B R Al 9,4 118
-84 93 ali32 17187158 S111E5 9500, 112 1405198 $1:2/1; 918 112
-85 91,6 18357 9l78 98 8550 81106 b Lo 94 1118
=86 10,5 150 053103 7,4 92 052 SR 8l 7 N7
-87 10,4 149 10, 50 3105 8700 5110/0 10FF1SR 1112 97 e 12
-88 9/ 61 1377 9,8 98 8,7 109 931103 91119

Under stdrre delen av den redovisade perioden har
avkastningen pa totalt kapital legat ndgot hégre i
livsmedelsparti- och detaljhandeln jé&mfért med par-
ti- och detaljhandeln pa grov niva samt tillverk-
ningsindustrin. Om man d&remot tittar pd utveck-
lingen wunder 1980-talet (indexserierna) redovisar
parti- och detaljhandeln pa grov nivd samt till-
verkningsindustrin en nagot positivare bild. S&r-
skilt livsmedelsdetaljhandeln skiljer sig fran de-
taljhandeln p& grov niva (-2 % resp. +37 %).

Utifrdn samma kdlla har uppgifterna i tabell 6.8
sammanstdllts som visar omsdttningen per anstdlld i
fasta priser.
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Tabell 6.8 Omsidttning per anstdlld i fasta priser (tkr)

1980-1988, medianvarden

Ar Detaljhandel Detaljhandel Partihandel Partihandel Tillverkn
grov niva livsmedel varufor- livsmedel industri

medling grov niva

grov niva
index index index index index
-80 552 8£10.0 690 100 789461005 11 7,0'" 21100 300 * 511010
-81 545 99 693 94 741 94 a1 126115 11:0'8 288 96
-82 497 90 720151105 819 104 1 432 122 308 103
-83 645 117 762 ' 110 869 s S13110M" 18 542/8] +1:22 329" 110
-84 696 126 756 110 946 120 1 544 132 3512 B 1007
-85 725 131 760 110 918/0) ¥ 124 R INENG T S 138 357 119
-86 753 1136 764 111 988 125 .1 689 144 363 121
-87 802 145 784  E1LAEEL 050 1330 f1 697 145 381 1527
-88 861 156 8321210811 5108 ¢ 14051 684 - 143 400 133

Produktivitetsutvecklingen wunder perioden 4&r £for
samtliga branscher positiv. Omsdttningen per an-
stdlld har f6r 1livsmedelsdetaljhandeln dock inte
dkat lika mycket jamfoért med Ovriga grupperingar.
Detaljhandeln pad grov niva uppvisar den stdrsta ok-

ningen.

Handels wutredningsinstitut (HUI) gav i november
1989 ut "Handeln pad 90-talet - handelns langtidsut-
redning"a. Enligt denna utredning har produktivi-

tetstillvdxten inom livsmedelshandeln under den se-
naste tiodrsperioden, 1979-1988, endast varit 0,5 %
per &r medan produktivitetstillvdxten under tiodrs-
perioden dess férinnan, 1970-1979, varit 2,7 % per
4r. Omsdttningsstatistik och antalet arbetstimmar
har legat till grund f6r berdkningarna. En férkla-
ring till den forsadamrade produktivitetstillvaxten

under 1980-talet kan enligt utredningen vara en

8. I HUI:s material ingdr endast enskilda handelsfd-
retag, varfdér KF:s butiker inte ingar
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6kad manuell betjdning i butikerna. Som utredningen
konstaterar finns det inte nagon tillférlitlig sta-
tistik pa det omradet men enligt branschen sjilv
har den manuella hanteringen inom livsmedelshandels
okat patagligt under 1980-talet.

I en annan utredning av HUI, Kostnader i butik,
konstateras att arsarbetskraftsbehovet &r tre till
fyra ganger sa stort vid fdrsidljning av kdétt, chark
och fardigmat genom manuell betjdning jamfdrt med
om varorna ar forpaketerade. Vidare visar studien
att varugrupperna vid manuell betjdning i de flesta
fall inte técker sina kostnader utan uppvisar nega-
tiva tdckningsbidrag.

HUI:s langtidsutredning om handeln redovisar ocksa
detaljhandelns 1lénsamhet under aren 1987 och 1988.
Jamfért med 6vrig detaljhandel uppvisar dagligvaru-
handeln en sdmre lodnsamhet. Med dagligvaruhandel
menas handel med livsmedel, kemisk-tekniska for-
brukningsartiklar, vissa pappersvaror, tobak, tid-
ningar och blommor, dvs. dagligvaruhandel motsvarar
i stort vara livsmedelsbutiker. Diagrammen 6.1-6.3,
som &r hdmtade ur HUI:s langtidsutredning, askad-
liggér 1lonsamheten inom handeln aren 1987 och 1988
och avser féretag med mellan 6 och 20 anstdllda.
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Diagram 6.1 Avkastning pa totalkapital
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Diagram 6.2 Avkastning pa eget kapital
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Diagram 6.3 Overskottsgrad
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Teckenfdrklaring till diagrammen

Dagligvaruhandel
Beklddnadshandel
Hemutrustningshandel
Ovrig fackhandel
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Lonsamheten inom detaljhandeln

Lénsamhet, produktivitet och effektivitet belyser
olika aspekter pa ett fdretags eller en branschs
verksamhet. Lonsamheten anger hur vdl féretaget
férvaltar det totala kapitalet/hela balansomslut-
ningen, alternativt endast det egna kapitalet. Pro-
duktiviteten visar hur v&l olika produktionsfakto-
rer utnyttjas och i det hdr fallet har omsédttningen
per anstdlld anvdnts. Effektiviteten slutligen an-
tyder hur vdl ett foretags mal uppnds i férhdllande
till den totala resursinsatsen. Oftast anvinds oli-
ka produktivitetsmatt sdsom omsdttning per anst&dlld
eller per kvadratmeter vid en analys av effektivi-
teten. Med effektivitet avses emellertid ocksd i
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vilken wutstridckning den bidsta kombinationen av in-
puts och outputs anvénds f8r att nad uppstédllda mal.
Handelns "produktion" utgdrs av tjédnster/prestatio-
ner och ur ett langsiktigt perspektiv kan det vara
effektivt att sd@nka produktiviteten. Genom en stdr-
re insats av produktionsfaktorerna personal eller
kvadratmeter, dvs. genom battre service och fram-
komlighet i gangarna sjunker produktiviteten per
anstdlld eller per kvadratmeter vid oférédndrad vo-
lym. Denna l&ga produktivitet uppfattas sdkert inte
som negativ utifran konsumenternas synvinkel. Pres-
tationerna per omsdttningskrona kan ha dkat och bu-
tiken kan sdledes vara effektiv. P& sikt kan kund-
tillstrémningen och omsattning O0ka vilket forbatt-
rar de gingse produktivitetsmatten. Hur mycket be-
tjadningsgraden/servicen underskattar produktivite-

ten a&r dock svart att bevisa.

Lag effektivitet och produktivitet kan emellertid
ocksd ha ett samband med en bristande konkurrens
eftersom trycket att effektivisera verksamheten ar
svagt. Vid en v3lfungerande konkurrens med manga
aktérer och/eller utan etableringshinder och dar
priset fungerar som informationsbdrare kan inte ett
foretag tilldta en lag produktivitetsutveckling un-
der en lingre tid utan tvingas att effektivisera.
Handeln k&nnetecknas som visats i tidigare avsnitt
av tre dominerande block, dér saval informella som
formella bindningar knyter grossistens butiker till
grossisten. Vidare &r inte priset i sd& stor ut-
strdckning den férmedlande 1l&nk mellan konsument
och sdljare som vore o6nskvart fran konkurrenssyn-
punkt. Mot bakgrund av detta kan det inte uteslutas
att den svaga produktivitetsutvecklingen inom de-
taljhandeln kan ha ett sammanband med brister i

konkurrensen.
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Jordbruksregleringen

Jordbruksprisregleringen har beskrivits i ett tidi-
gare kapitel. Prisregleringen innebdr att markna-
dens prismekanismer f6r viktiga varugrupper till
stor del ersatts med en administrativ styrning.
Priserna pa de jordbruksprisreglerade produkterna
ar foéremdl for forhandling varefter regering och
riksdag fattar beslut om prishdjningarna. Systemet
innebdr att prishéjningar orsakade av kostnadsdk-
ningar i prisregleringsledet "legitimeras" av
statsmakten. Sadana prishdjningar férs sedan vidare
genom livsmedelskedjan med till&dgg av foradlings-—
marginaler, procentpaldgg i handeln samt mervirde-

skatten innan ett konsumentpris slutligen tar form.

Handelsleden omfattas inte direkt av jordbrukspris-
regleringen men de ovan beskrivna férhallandena kan
ha stért prismekanismerna &nda fram i handelsledet.
Handelns prissdttningsmetoder med procentpaslag i
kombination med den legitimitet prisdkningarna i
tidigare 1led far genom riksdagsbeslut och myndig-
hetsmedverkan kan medféra att prisdkningar p& ak-
tuella produktgrupper inte ifrédgasidtts utan auto-
matiskt f£6rs vidare. En avveckling av jordbruks-
prisregleringen skulle ge en annan dynamik i pris-
mekanismerna och fdrbadttra férutsidttningarna f8r en

fungerande priskonkurrens.

Kommunal planering och fdrdelning av butiksl&gen

SPK har av konkurrenskommittén f&tt i uppdrag att
undersdka kommunernas till&mpning av plan- och
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bygglagen (1987:10), PBL och tilldmpningens eventu-
ella effekter pd konkurrensen inom livsmedelshan-
deln vad giller fdrdelningen av attraktiva butiks-
ligen. En intressant fraga for kommittén &r om bu-
tiker utanfdr de etablerade kedjorna diskrimineras

i etableringsfragor.
SPK:s utredning aterfinns i bilaga 2.

Nya PBL trddde i kraft den 1 juli 1987. 1 korthet
har PBL stdrkt kommunernas stdllning i plandrenden.
PBL innebir att en klarare skiljelinje dras mellan
industri och handel och anger ocksd vilken typ av
handel som skall regleras i planer. Vidare skall
ett okat samrdd ge okad insyn och méjligheter for
flera att paverka. Handel med livsmedel kan undan-
tas i planen men f8r att ett undantag skall kunna
gdéras maste kommunen kunna motivera ett sadant be-
slut. Utifran effekter pa handelsstrukturen ger PBL
liksom tidigare mdjligheter att begrédnsa den yta
som faAr anvindas for livsmedelshandel. Andra preci-
seringar eller begrdnsningar som inte har stod i en

detaljplan f&r déremot inte gdras.

PBL har inte varit i kraft tillrackligt ldnge fOr
att en utvdrdering av kommunernas tilldmpning av
densamma skall kunna gdras. Overgangsbestdmmelserna
innebir dessutom att gamla PBL till viss del fort-
farande &r i tillampning.

Enligt vad som kommit fram i undersdkningsmaterial-
et &r PBL inte ensam avgdérande vid etableringsfra-
gor. Detta gédller savél gamla som nya PBL. Av stor
betydelse tycks ocksa den av praxis utarbetade han-
teringen av dessa fragor i resp. kommun vara. Etab-

leringsfragor &r vidare ocksad en politisk fraga,
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varfér etableringspolicyn skiftar fran kommun till
kommun. H&r dr den skiftande kompetensen mellan o-
lika kommuner av betydelse ndr det gdller att ana-
lysera vilka effekter en viss etablering (eller en
icke genomférd etablering) far f£6r konkurrenssitua-

tionen.

Vilken kedja som far etableringrdatten till en lokal
beslutas ofta redan i initialskedet ndr en handels-
etablering planeras. Komunen ar i manga fall inte
markdgaren. Fastighetsdgaren, t.ex. ett byggnads-
eller forsdkringsbolag, har givetvis ett stort in-
tresse av att f& en palitlig hyresgdst, varfdr en
butik tillhdrande nagot av de tre blocken med star-
ka resurser bakom sig blir en mer intressant kon-

traktspartner.

I de fall dar kommunerna har ett inflytande &ver
vilken kedja/butik som far etableringsrdtten &r be-
slutet ofta ett resultat av fdrhandlingsplanering
mellan kommunen och den etablerade handeln. Med
sitt ansvar fo6r en vdlfungerande varufdrsdrjning
f6r alla grupper har givetvis ocksa kommunerna ett
intresse av att en palitlig butiksdgare f&r etable-
ringsrdatten till viktiga butiksldgen. Detta f&rhal-
lande gynnar de etablerade intressena. Exempel
finns dar kommunerna mer eller mindre har utarbetat
en praxis som inneb&dr att butiksldgena erbjuds den
etablerade handeln enligt en oskriven turordning,
en turordning som i stor utstrdckning utestdnger
fristdende butiker. Samrddet enligt PBL ger & ena
sidan méjligheter f6r flera att paverka men frdgan
dr i vilken utstrédckning detta samrdd verkligen ger
en faktisk m6jlighet till paverkan. Samradet kan
hdrtill gora handldggningen mer utdragen vilket kan

vara konkurrensbegrédnsande sa till vida att frista-
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ende butiker/kedjor inte alltid har samma ekonomis-
ka uthallighet som de tre blocken.

6.8.5 Sammanfattning

I det fdregdende har olika faktorer av betydelse
fér en valfungerande konkurrens analyserats. Vid en
sammanfattande beddémning av konkurrenssituationen
kan det vara av vikt att skilja mellan konkurrens
inom resp. mellan blocken samt mellan konkurrens i

partiledet och konkurrens pa butiksniva.

Partihandeln med livsmedel domineras av fa aktérer,
nirmare bestdmt tre grossister, ICA, KF och Dagab,
som tillsammans har en marknadsandel pa ca 72 %.
Andelen 4&r betydligt stdérre om endast fullsorti-
mentsgrossister tas i beaktande. P& grossistnivan
ar konkurrensen svag savdl inom som mellan blocken.
ICA och KF levererar bara till sina egna butiker.
En genomsnittlig ICA-handlare tdcker omkring 80 %
av sitt varubehov via den egna grossisten. Av dag-
ligvarorna som levereras till konsumbutikerna kom-
mer ca 90 % fran den egna rdrelsen. Férutom bonus
och rabatter knyts butikerna till det egna blocket
ocksd genom olika former av service som ges cent-
ralt inom olika omradden dar cirkaprisservice, mark-
nadsféringshjdlp (extrapriser), méjligheterna att
erhdlla och behadlla attraktiva butiksldgen (genom
blockens stora inflytande i etableringsfragor), in-
vesteringshjdlp och utbildning a&r de mest betydel-
sfulla. En ICA- resp. Konsumbutik skulle sannolikt
méta stora problem om de bestdllde hdlften av sitt
varubehov fran det andra blockets grossist och be-
giarde cirkaprisservice fran savédl det egna som det

andra blockets grossist.
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Hembudsskyldigheten inom ICA och Detaljinvest &r i
sammanhanget en mer formell bindning som knyter
handlaren till kedjan.

P& butiksnivan &r antalet aktSrer f& om man med ak-
térer avser de butiksgrupperingar som motsvarar de
tre grossisterna. Detaljhandeln k&nnetecknas dock
av en stoérre mangfald jamfért med partihandeln och
antalet aktdrer &r mdnga om man med aktdrer i stil-
let avser alla ICA-, Konsum-, Vivo- och Metrobuti-
ker osv. Mangfalden tar sig uttryck i att utbudet
av olika butiker ar stort (stormarknader, bostads-
butiker, citybutiker, bensinstationer osv.). P& bu-
tiksniva wupplever sdledes den enskilde handlaren
konkurrens savédl frdn det egna som de andra block-
ens butiker som fran olika butikstyper.

Som framgatt tidigare medfér dock de formella och
informella bindningarna mellan grossist- och detal-
jist som finns inom resp. block samt f&rekomsten av
cirkaprislistor att konkurrensen ocksd pd butiksni-
vad hdmmas, sdvdl inom som mellan blocken.

Priskonkurrens inom livsmedelshandeln sker till
mycket stor del genom extrapriserbjudanden. Rela-
tivt f& varusegment dr foremdl f&r den stdrsta an—
delen av extrapriserbjudandena. Den omfattning som
extraprissystemet fatt i dag har ocksd medfdrt att
begreppet extrapris ofta &r missvisande. Extrapri-
set 4&r i madnga fall det pris som normalt tilldmpas
och det s.k. ordinarie priset &r i vissa fall helt

fiktivt eftersom det aldrig till&mpas i praktiken.
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7. INTERNATIONELLA FRAGOR

7.1 Internationellt handelspolitiskt samarbete

Sverige deltar i det internationella handelspoli-
tiska samarbetet savadl genom deltagande i t.ex.
GATT-samarbetet som genom bilaterala kontakter med
andra nationer. De handelspolitiska fragorna som
ror tullar, icke-tarrifdra handelhinder och teknis-
ka handelshinder har stort intresse fran konkur-
renspolitisk synpunkt. P& livsmedelsomradet bedrivs
fér ndrvarande ett intensivt internationellt arbete
som syftar till att 6ka frihandeln och minska om-
fattningen hos olika former av handelssnedvridande
effekter. I fdrsta hand sker detta arbete inom ra-
men f6r den pagadende Uruguay-rundan inom GATT. D&r-
utdéver deltar Sverige som en del av EFTA-blocket i
de nyligen inledda samtalen mellan EG och EFTA-l&n-
derna om en stdrre gemensam europeisk marknad under
bérjan av 1990-talet.

7.2 Uruguay-rundan i GATT-jordbruk

For fOrsta gangen i internationella handelsfdrhand-
lingar &r jordbruket en av de viktigaste fdrhand-
lingsgrupperna. Efter en uppgdrelse i Geneve i ap-
ril 1989 har det fortsatta arbetet givits en klar
inriktning mot ett avtal vilket syftar till att av-
sevart begrdnsa omfattningen av stddet till jord-
bruket i I-l&nderna.
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Det langsiktiga malet, enligt halvtidsuppgdrelsen
(mid-term review, MTR), ar att "provide substantial
progressive reductions in agricultural support and
protection sustained over an agreed period of ti-
me". Malet skall uppnas genom fdrhandlingar om 1)
sdrskilda reformpaket och 2) ataganden for de olika
medlemslédnderna i form av en speciell matsticka
(aggregate measurement of support, AMS) som gdr det
méjligt att enhetligt berdkna olika ldnders stod-
niva, eller, 3) genom en kombination av sdrskilda
reformpaket och ataganden enligt AMS. All avrdkning
skall wutga fran ar 1986 da rundan startade genom

Punta del Este deklarationen.

Malsattningen skall uppfyllas dels genom stédrkta
GATT-regler, dels genom forhandlade ataganden och
skall omfatta alla former av stdd som direkt eller
indirekt paverkar marknadstilltrdde, internt stod
och exportstdd. U-landerna skall i dessa avseenden
behandlas sarskilt.

S.k. non-trade concerns erkanns och skall beaktas i
férhandlingarna som en sarskild faktor. Fran svensk
synpunkt har detta tolkats som en mojlighet att in-
te forhandla om de atgdrder som syftar till att
uppnd miljd-, regional- och fdrsvarspolitiska mal.

Under ar 1990 kommer man att utarbeta detaljerade
férslag om: AMS, forbattrade GATT-regler, tredje-
varlden, sanitdra och fytosanitdra atgdrder, om-
vandling av olika former av grdnsskydd till vanliga
tullar, icke handelssnedvridande stdd (decoupled
income payments) och andra s&dtt att anpassa stoéd
och skydd. I det senare ingar &ven bl.a. EG:s am-
bition att forsdka balansera om sitt gransskydd
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genom att infdra tullar pa varor som f£6r nidrvarande

har 0-tull (jamfér ragvetet och Sverige).

P4 kort sikt skall deltagarna inom ramen f&r exis-—
terande nationell lagstiftning se till att nuvaran-
de stddnivaer inte O6verskrids. S3rskilt n3mns att
importskydd inte far "intensifieras" och att pris-
stéd inte skall O&ka fran och med april 1989 och
fram till slutet av 1990 (den s.k. "frysningen").
Deltagarna foérklarar sig ocksd ha f6r avsikt att

reducera sina stddnivder under &r 1990.

Arbetet i jordbruksférhandlingsgruppen kulminerade
under slutet av ar 1989 ndr deltagarna lade fram
ett antal Overgripande fdrslag om reformens genom-—
férande. Dessa skilde sig &t i avgdrande fragor.
Man kan dock notera att EG och USA har nirmat sig
varandra p& viktiga punkter. EG tillstdr t.ex. nu-
mera att det d8r omdjligt att fortsdtta den nuva-
rande politiken med védxande exportsubventioner som
skapade kaos pa den internationella marknaden. USA,
& andra sidan, driver inte 1ldngre lika kraftfullt
det langtgdende kravet pd att totalt slopa alla

former av gransskydd.

7.3 Jordbruket och EFTA-EG-samtalen

Slutsatsen hitintills &r att jordbruksregleringen
(men dock fédrdigvaror) inte kan ingd i det ndrmande
EFTA-EG som enligt planerna skall férhandlas fram
under 1990.

I stallet f6r deltagande i CAP (EG:s gemensamma
jordbrukspolitik) har man pekat pd mdjligheter att
sluta fler eller mer generdsa avtal fo6r vissa sek-
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torer. Sverige skulle t.ex. forscka fa ett ostavtal
som flertalet EFTA l&nder redan har. Vi har &dven
klara intressen av avtal om frysta drter. Vissa
foradlade kodttprodukter samt alternativodlad spann-

m&l har ocksd& identifierats som svenska intressen.

Sverige har i tidigare sammanhang fért fram tanken
om att Oka antalet varor som omfattas av ravaru-
kostnadsutjdmningen (RAK). En EFTA-EG arbetsgrupp
arbetar bl.a. med detta. Ett mdjligt resultat a&r
att man enas om att &ndra system fran intern till

s.k. extern utjamning.

Férutom ovanstdende fragor som berdr det jordbruks-
prisreglerade omradet arbetar man med harmonisering
av regler som rdr saval livsmedelsbestdmmelser som
veterindrbestédmmelser. Detta omrade r6r bl.a. vik-
ten av att kunna h&vda att man kan fdrena principer
om att underldtta handelsutbyte med viktiga hdnsyn
mot att inte &dventyra djurbesdttningarnas frisk-
hetsstatus i ett enskilt land.

7.4 Konkurrenspolitik inom EG

EG:s konkurrenspolitik fdrutses spela en nyckelroll
infér férverkligandet av den inre marknaden till &r
1992. Det kan antas att de stdérre fdretagen ocksa
kommer att dra de stdrsta fordelarna av den inre
marknaden. "As the pace towards the realization of
the single market accelerates, the significance of
competition policy increases", havdar man ifran
kommissionens sida och vill ddarmed understryka att
konkurrenspolitiken mdste spela en central roll sa-
vdl n&r det gdller att f& marknaderna att fungera
effektivt som ndr det gdller att Ska effektiviteten
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inom féretagssektornl.

Inom gemenskapen kan man tala om konkurrenspolitik
pad tva olika nivder. Dels finns en Overnationell
konkurrenspolitik, vilken genomfdrs av EG:s organ,
framst kommissionen. Dessutom har varje medlemsna-
tion mdjlighet att inom landet till&mpa en egen
konkurrenspolitik. EG:s konkurrensregler &r till-
lampliga ocksa i medlemslanderna och skapar skyl-
digheter och rdttigheter f6r de enskilda fdretagen
som kan gdras gdllande infér domstolar och myndig-
heter. De har h&drigenom s.k. direkt effekt.

Det 4&r kommissionen som inom EG spelar den avgo-
rande rollen i konkurrensfragor. Dessa handlidggs i
ett eget generaldirektorat (DG IV). Konkurrenspoli-
tiken omfattar dels atgdrder mot konkurrensbegréns-
ningar inom ndringslivet som paverkar samhandeln
inom EG, dels atgdrder mot otilldtna former av
stédatgdrder samt ingripanden mot kvarvarande of-
fentliga monopol.

Beslut av kommissionen kan dverklagas till domstol
av berdrd part, medlemsldnder m.fl. Konkurrensbe-
gransningsmal behandlas numera férst i en nyinrédt-
tad underinstans till EG-domstolen, férsta instan-
sen, och kan darifrdn Overklagas vidare till EG-
domstolen.

De grundldggande konkurrensreglerna framgdr av Rom-
foredraget fréamst art. 85 och 86 om konkurrensbe-
gréansningar, art. 92 om stdddtgidrder och art. 37 om
offentliga monopol. Tilldmpningsfdrfattningar har
utfdrdats av EG:s ministerradd. H&rpd bygger en om-

1. European Competition Policy in the Single Market,
European Documentation 1,/1989
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fattande r&ttspraxis och av kommissionen beslutade

gruppundantag m.m.

Konkurrensrdtten har redan fran bdrjan haft en myc-
ket stark stdllning inom EG. Grundldggande &r det i
Romfdrdragets art. 85 intagna forbudet mot konkur-
rensbegrinsande avtal som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och dess artikel 86 om fdrbud mot
missbruk av dominerande stdllning. Fdrbudet i art.
85 riktar sig mot avtal mellan minst tva fdretag,
inbegripet beslut inom féreningar m.m., eller sam-
ordnade fdrfarande, dvs. att tva eller flera fére-
tag utan direkt avtal tillampar visst fdrfarande i
samférstadnd. FOr att fdérbudet skall gdlla fordras
att samarbetet dels har konkurrensbegrédnsande verk-
ningar inom EG, dels &r &dgnat att paverka handeln
mellan medlemsstaterna. Det inneb&dr, att bade di-
rekt och indirekt, faktisk och potentiell paverkan
tas i betraktande och att gemenskapsrdtten darfér
omfattar avtal mellan fdretag i samma land, om sam-
handeln mellan detta land och andra medlemslé&nder

paverkas av avtalet.

Konkurrensbegransande avtal av ringa betydelse el-
ler av lokal karaktdr, t.ex. i branscher dar kon-
kurrensen Over landernas granser endast har liten
betydelse 4&r, endast underkastade nationell ratt.
Grinsen mellan de nationella och de 6vernationella
systemen &r dock flytande. I och med att handels-
hinder rivs mellan medlemsl&nderna kommer den &ver-
nationella lagstiftningens verkan sannolikt att &ka

i omfattning.

Koncerner brukar betraktas som en enhet vid konkur-
rensrittslig beddmning. Fdrbudet i art. 85 traffar
alltsd inte avtal mellan moderbolag och dotterbo-
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lag.

De ndrmare reglerna om foérfarandet vid till&mpning-
en av art. 85 ges i en tillampningsfdrordning fran
ar 1962, nr 17. Denna utgdr fré&n principen, att al-
la konkurrensbegransande avtal och samordnade f&r-
faranden som avses i art. 85 &r fdrbjudna, utan att
foregaende beslut fordras, och mdste anmilas till
kommissionen som ensamt behdrigt organ och av denna
beviljas undantag for att bli tilld&tna. Mindre all-
varliga former av konkurrensbegrdnsning &r befriade
fran anmélningsskyldighet frdmst genom utfirdade
gruppundantagsférordningar fdr vissa typer av avtal
som generellt ansetts uppfylla de krav som stdlls i
artikeln £f6r att wundantag skall kunna erh&llas.
Kartellavtal som r6r t.ex. prissamverkan eller
marknadsdelning kan knappast pardkna undantag. Kom-
missionen har i ett sdrskilt tillk&nnagivande pre-
ciserat vad den normalt anser vara avtal av mindre
betydelse s.k. bagatellkarteller, som faller utan-
for !forbudet! iact =85%

Ett avtal anses ha mindre betydelse om de varor el-
ler tjédnster som avses inte svarar for mer &n fem
procent av den relevanta marknaden och de deltagan-
de foretagens sammanlagda arsomsdttning inte Over-
stiger 200 miljoner ECU (ca 1,5 miljarder kr).

Enligt art. 85 saknar alla fdrbjudna Sverenskommel-
ser eller beslut rattsverkan. EG-domstolen har i
ett avgdrande ar 1973 slagit fast att &ven anmidlda
avtal som faller under art. 85 skall anses ogiltiga
alltifrdn tillkomsten om de inte ges undantag. O-
giltigheten enligt de konkurrensrdttsliga reglerna
drabbar dock endast de delar av ett avtal som stri-
der mot art. 85.
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Kommissionen har givit enskilda undantag i en stor
mingd fall, ofta dock forst sedan parterna &ndrat
sina avtal s& att kraven fdr undantag wuppfyllts.
vad vi kanner till har inte nagot undantag medgi-
vits fér avtal som rér marknadsdelning, priser el-
ler kvoteringar. Redan i sin forsta arliga rapport
om konkurrenspolitiken framh6éll kommissionen att
marknadsdelning, skydd £8r hemmamarknader genom ab-
soluta exportfdrbud etc. sannolikt aldrig kan er-
halla undantag. Man papekade aven i rapporten att
mycket smd méjligheter f£&r undantag féorelag i fall
dir parter enats om gemensamma forsdljningsvillkor

eller gemensamma priser.

Art. 86 riktar sig i fdérsta hand mot sadana fdretag
som inte mdter ndgon effektiv konkurrens. Marknads-—
dominans &r inte forbjuden i sig wutan endast dess
missbruk. Férdragstexten ndmner viktiga exempel pa
sddant missbruk. Har rér det sig ofta om konkur-
rensbegransande &atgdrder som féretag vidtar ensi-
digt, medan art. 85 riktar sig mot avtal mellan tva
eller flera foretag.

I 1likhet med art. 85 har art. 86 som namnts direkt
effekt i medlemsstaterna och kan aberopas av fdre-
tag och enskilda, t.ex. infdr nationell domstol.
Den nidrmare tillimpningen av art. 86 regleras ocksa
i tilldmpningsfdrordningen nr 17. Nagot anmélnings-
férfarande férekommer inte i detta fall. Kommissio-
nen ingriper pd eget initiativ eller efter anmdlan

frdn utomstaende.

Forbuden i art. 85 och 86 &r sanktionerade i fdrsta
hand genom att kommissionen kan utddma administra-

tiva boter. Dessa kan vara mycket hdga, t.ex. i
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fall som rdr stora hemlighdllna priskarteller och
liknande. Bdterna kan uppgad till 10 % av deltagande
féretags A&rsomsdttning. Aven skadest&ndsskyldighet

kan komma i fraga.

Jordbruket behandlas i en sdrskild till&mpningsfdr-—
ordning nr 26/1962 som omfattar produktion och f&r-
sdljning av jordbruksvaror samt utnyttjande av ge-
mensamma anldaggningar f6r lagring, behandling eller
férddling av jordbruksprodukter. Med jordbruksvaror
avses har endast inom EG reglerade varor. Fdrord-
ningen innebdr undantag fran art. 85 pad det be-
skrivna omradet. Det &r dock att mdrka att prissam-

arbete inte omfattas av undantaget.
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8. KOMMITTENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Kommittén ger i detta kapitel en samlad redovisning
av sina Overvdganden och forslag. Direktiven delar
upp vart arbete i tre olika faser. Under den fdrsta
har vi att ga igenom de reglerade sektorerna, d&ari-
bland 1livsmedelssektorn. Uppgiften &r att 1l&agga
féorslag vilka pad relativt kort sikt kan genomfdras
i syfte att forbdttra marknadernas funktionssétt
inom dessa sektorer. Darefter kommer kommittén att
6verga till att kartldagga och analysera konsument-
ernas mojligheter att f& en klar och entydig pris-
information och om det behdvs Overvdga en lagregle-
ring av prisinformation till konsumenter. Detta ar-
bete skall resultera i ett delbetdnkande under &r
1990. I slutbetdnkandet skall kommittén kartl&dgga
hur konkurrensfdérhallandena har fdrandrats inom o-
lika sektorer av ekonomin under de senaste tio aren
samt analysera vilken betydelse konkurrensf&rhdll-
andena har for att de centrala ekonomisk-politiska
malen skall kunna uppnas. Med utgdngspunkt i den
genomfdrda analysen och de uppmdrksammade bristerna
skall kommittén foresla adtgdrder som verksamt kan
bidra till en 6kad konkurrens samt Overvdga &nd-
ringar av konkurrenslagstiftningen. Kommittén kom-
mer ocksa att géra en utvdrdering av effektiviteten
inom vissa offentliga monopol. En komplettering
till forslagen i delbetdnkandena om de reglerade
sektorerna kan bli aktuell. Huvudbetdnkandet skall
enligt direktiven framldggas vid arsskiftet 1990/
91.
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Det har darfér blivit viktigt att beddma vilka fra-
gor som bdr behandlas med fortur och redan i detta
betdnkande foéranleda konkreta férslag fran kommit-
téns sida och vilka fragor som bdr hdnskjutas till
de kommande betdnkandena. Var utgangspunkt har va-
rit att, oberoende av om det kan finnas motiv for
en skdrpt lagstiftning inom livsmedelssektorn, han-
féra alla principiella lagstiftningsfragor till &-
versynen av marknadsfdrings- respektive konkurrens-
lagstiftningen. Ett grundléggande skdl for detta &r
att vi anser att lagstiftningen bdr gdlla generellt
over hela niringslivet och inte begrédnsas, annat an
i mycket speciella fall, till livsmedelssektorn. En
eventuell skdrpning av konkurrenslagstiftningen
madste darfdér beddmas wutifradn dess effekter inom
samtliga n&dringsgrenar och kan ej ses isolerat £or
livsmedelssektorn. Nedan redovisas pa nagra punkter
fradgor dir vi - i och f6r sig - funnit vissa skal
att oOverviga en mer skarpt lagstiftning men vantar
till den samlade &versynen innan vi diskuterar kon-
kreta A&tgidrder. En mycket viktig wutgangspunkt har
varit att efter ett beslut om intern avreglering
kommer grdnsskyddet att vara kvar under en Oover-
gadngsperiod. N&r vi i fortsdttningen talar om av-

reglering avses darfdér den interna avregleringen.

Kommittén redovisar i avsnitt 1.2 sin metod. Vara
férslag har motiverats wutifran savdl existerande
former av konkurrensbegrdnsning som en analys av
marknadernas troliga funktionssdtt efter en avreg-
lering och en allmin avsikt att foregripa framtida
hinder mot val fungerande marknader. Det &r salunda
inte méjligt att motivera alla férslag utifran fak-
tiska missférhdllanden. Eftersom vi har att ta
stdllning till en utveckling pad marknader som i dag



205

ar reglerade madste med nddvéndighet bedémningen ske
mot bakgrund av tdnkbara effekter av avregleringen.
I nagot fall har vi funnit det nddvandigt att in-
gripa med provisorisk lagstiftning f6r att f&rhind-
ra att det som vi beskriver som en sannolik hotbild
i praktiken skall intr&da.

En annan viktig fraga rdr hur man skall se p& beho-
ven av att "reglera" avregleringen av en tidigare
reglerad samhdllssektor. Finns det det anledning
att paverka utvecklingen &t ett visst hall och i s&
fall med vilka medel? I de fall dir processen &ger
rum utan nagon form av styrning eller annan paverk-
an kan detta medfdra risk f&r hdgre omst&llnings-
kostnader &n vad som annars skulle bli fallet,
bl.a. beroende pa att aktdrerna har svart att stil-
la om fran en reglerad marknad till en oreglerad om
de saknar tydliga spelregler. Kommittén finner det
darfér troligt att en avreglering underlittas om

vissa centrala och marknadskonforma spelregler f&-

religger. Sadana regler skall vara &gnade att &ka
konkurrensen och férbdttra marknadens funktionssitt
genom att t.ex. forhindra att dominerande aktdrer
ytterligare fOrstdrker sin stdllning n&r en regle-
ring foérsvinner. En uppgift fo6r kommittén &r dArfoér
att svara pa fragan om den befintliga konkurrens-
lagstiftningen wuppfyller dessa krav eller om den

behSver kompletteras i samband med avregleringen.

Lantbrukskooperationens starka stdllning och nira
anknytning till regleringsekonomin, som den i be-
tydande del administrerat, &r foérhdllanden som mo-
tiverar att statsmakterna inom detta omr&de drar
upp tydliga spelregler f£8r verksamheten efter ett
riksdagsbeslut om avreglering. Syftet bdr vara att

underldtta oOvergangen till en vil fungerande mark-
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nad och - inte minst - gdra detta pa ett sdatt som
gynnar bade konsumenter och lantbrukare. Vi disku-
terar ocksd atgidrder som kan stdrka konkurrensen
inom industri-, distributions- och handelsleden.
Atgérderna syftar till att stdrka de svaga grupper-
na pa& marknaden och begrénsa méjligheten till skad-
lig verkan genom ingrepp fran de starka marknadsak-
térernas sida. Detta gdller samtliga led i livsme-
delskedjan. Det &r viktigt att tillse att de effek-
tivitetsvinster som ligger i avregleringen verkli-
gen kommer konsumenterna till del. Harvid maste
hinsyn tas till hela kedjan. Kommittén avser - ef-
tersom vissa delar inte kunnat behandlas i detta
betidnkande - att &terkomma fOr att astadkomma en

helhetssyn p& livsmedelsomradet.

8.1 Marknader och konkurrensbegrédnsningar

Livsmedel svarar foér omkring 20 % av hushallens
budget om man bortser fran vin, sprit och restau-
rangtjénster. Med dessa poster inrdknade blir ande-
len 25 %. Inom livsmedelspolitiken finns bl.a. an-
ledning att lyfta fram konsumentmalet vilket ror
dels prisutvecklingen pd livsmedel och dels fragan
om livsmedlens kvalitet. Konsumentperspektivet lig-
ger ocksad till grund for kommitténs Svervaganden i
dessa fragor. Vi ser en val fungerande marknad som
en fdrutsdttning fér att pd ett enkelt och effek-
tivt s&att Overfdra information om behov och &nske-
mal fran konsument till producent. Ur detta pers-
pektiv blir fr&gan om konkurrenspolitik och konkur-
rensvardande verksamhet, tillsammans med livsme-
dels- och marknadsféringslagstiftning, viktiga in-
slag bland det allmé@nnas atgarder for att stdrka

konsumentens stdllning genom att motverka negativa
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effekter av en langt gangen koncentration av dgande
och produktion.

Kommittén vill dock redan hir sld fast att konkur-
rensen inte dr nagot sj&lviandamdl utan ett medel
f6r resursfdrdelning. Givetvis mdste en avvagning
gbras sa att samverkan, t.ex. mellan mindre féretag
eller inom kooperativ organisationer kan fdrekomma.
Redan i detta betdnkande diskuterar kommittén dir-
fér den samverkan som férekommer i kooperativ form.
I det fortsatta arbetet avser vi dock att gbra yt-
terligare analyser av hur konkurrenslagstiftningen
bdr utformas och tilldmpas for att vederbdrlig han-
syn skall kunna tas till kooperationens sirart och

olika behov av federativ samverkanl.

Livsmedelsprisernas &kningstakt har varit hdgre &n
den allmdnna inflationstakten i genomsnitt under
1980-talet. De svenska livsmedelspriserna har ocksa
stigit snabbare &n motsvarande priser i andra euro-
peiska OECD-l&nder. Reducerat f&r effekten av mins-—
kade livsmedelssubventioner i Sverige &r skillnaden
i Odkningstakt av storleksordningen tvéa procent per
Al

Tillgdngligt wutredningsmaterial - bl.a. de studier
som genomfdrdes av LMU - ger inte ndgon s&ker upp-
fattning om vilken eller vilka faktorer som varit
avgdrande f6r de relativt stora kostnads- och pris-
héjningarna i den svenska livsmedelskedjan. Som
sannolika orsaker har emellertid utpekats bl.a.
jordbruksprisregleringen med ett gransskydd, inslag
av  foérhandlingsekonomi och en hdg féretagskoncent-—
ration i saval industri- som handelsleden.

1. Om en definition av begreppet federativ samverkan; se
avsnitt 8.3
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Av de olika 1linkarna i livsmedelskedjan uppvisar
handelsleden den snabbaste kostnadsdkningen. Detta
ir i och fér sig inte dverraskande, da verksamheten
i dessa led ir mycket arbetskraftsintensiv och mdj-
ligheterna till produktivitetshdjande mekanisering
4r jamfdrelsevis begrdnsade. Den uppmdtta produkti-
vitetsutvecklingen har varit svag i stora delar av
tjanstesektorn, inte bara i livsmedelshandeln.
Kostnadsutvecklingen i livsmedelshandeln kan dess-
utom ha paverkats av féréndringar i serviceutbudets
innehall (&kad andel manuell betjéning, kvdllsSppna
nirbutiker etc.). Konkurrensbegrdnsande faktorer
inom livsmedelshandeln och i dess relationer till
leverantdrerna kan emellertid ocksd ha spelat en
viktig roll fdr kostnadsstegringarna. Kommittén har
inte haft mdéjlighet att i arbetet med fdreliggande
betinkande mer ingdende analysera sambandet mellan
konkurrensférhallanden och kostnader i livsmedels-—
handeln. En sadan analys kommer emellertid att ut-
géra en nddvéndig del av wunderlaget for fortsatta
dverviganden i huvudbetdnkandet betrdaffande konkur-
rensbegransningar och behov av atgdarder inom denna

del av livsmedelssektorn.

I kapitel 2 och 5 diskuteras fragan om konkurrens-
begransning, skadlig verkan och marknadens funk-
tionssitt. Kommittén redovisar d&r sin utgangspunkt
att en effektiv, fungerande konkurrens &r en avgd-
rande betingelse for valfdrdsutvecklingen, och att
skadliga konkurrensbegrénsningar darfor maste mot-
verkas. En sadan konkurrens &r sjdlva forutsatt-
ningen fo6r att f& till st&nd den effektiva resurs-
férdelning som medfdr att konsumenterna kan erhalla
sitt varu- och tjanstebehov, var och en efter sitt

ansprdk men alltid till l&dgsta méjliga kostnad.
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Det finns f& situationer d&r det kan anses motive-
rat att staten medverkar till monopol eller mono-
polliknande fo6rhallanden pa en marknad. S&dana in-
gripanden motiveras da oftast med att det rader
tekniska odelbarheter och andra former av naturligt
monopol. I dessa fall kan statsmakterna behdva reg-
lera marknaden.

Det &r ett vitalt samhdllsintresse att marknadshus-
hadllningen f6rstdrks genom d&tgdrder som framjar
konkurrensen och motverkar marknadsdominans. Det
blir har fraga om att sd& la&ngt som méjligt undanro-
ja hinder for marknadsekonomins funktionsduglighet.
I detta sammanhang &r det viktigt att skilja mellan
féretag som verkar pa en fri internationell marknad
och fdretag som verkar inom ramen f8r en skyddad
hemmamarknad. N&r det g&ller de senare &r det s&ar-
skilt viktigt fran effektivitetssynpunkt att de
konkurrensvdrdande myndigheterna har méjlighet att
verka f6r sa vdl fungerande hemmamarknader som m&j-—
Tigtl,

Flertalet marknader kdnnetecknas av olika former av
ofullkomligheter. I mdnga fall domineras en marknad
av ett 1litet antal starka aktdrer. Detta &r pa
livsmedelsomradet fallet inom insatsvaru-, forad-
lings- och grossistleden. FOr det allmidnna blir det
darfdér av sdrskild vikt att dels bevaka att ingen
enskild aktdér helt kan dominera marknaden och dels
bevaka att det finns utrymme £6r en potentiell kon-
kurrens. Frdgan om marknadsmakt rér bl.a. prisbild-
ningen. Ndr det gdller frdgan om potentiell konkur-
rens dr det viktigt att uppmirksamma olika former
av intrddes- och etableringshinder p& en marknad. I

det foljande ger vi var syn pd dessa frdgor.
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Kommittén har i det féregaende analyserat livsme-
delssektorn sadan den ser ut i dag och vad som kan
hinda efter en intern avreglering pa livsmedelsom-
rddet. I denna analys har vi utnyttjat begreppet
livsmedelskedja och i fdrsta hand skilt mellan pri-
miarproduktion, féréddling och distribution samt dag-
ligvaruhandel.

Dagens livsmedelssektor kannetecknas i flertalet
led av en langt gangen koncentration till ett fatal
storre aktdrer. I de reglerade leden dominerar
lantbrukskooperationen med marknadsandelar pa 70-
100 %. Inom mejeriomradet rader i praktiken mono-

pol. Detta gdller &ven inom sockerproduktionen.

Lantbrukskooperationen har en stark stdllning &dven
utanfér de reglerade leden, saval inom stycknings-
och charkvaruindustrin som inom kvarnindustrin. Ge-
nom en langt gangen vertikal och horisontell inte-
gration kan kooperationen uppna skalfdrdelar. Kon-
trollen Over stérre delen av ravarumarknaden blir
ocksad viktig ndr det gdller att trygga en langsik-
tig forsérjning med ravara till den egna industrin.

Koncentrationen har gatt langt &dven utanfdr det om-
radde som helt domineras av kooperationen. Den del
av livsmedelsindustrin som inte kontrolleras av
lantbrukskooperationen kannetecknas ocksa av att
ett fatal aktdrer har en stark stdllning pa mark-
naden. Undantaget fran det senare skulle kunna ut-
gdras av primdrproduktionen. Antalet producenter &r
mycket stort och ingen enskild producent hade kun-
nat paverka prisbildningen om marknaden varit fri.
Diar har dock sedan 1930-talet den fria prisbild-
ningen ersatts med en i statlig regi reglerad pro-
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cess vilken syftar savdl till att garantera en sta-
bil prisniva som till att upprédtthalla en prisdif-
ferentiering med hdga inhemska priser och en sub-
ventionerad export. Vidare &r det stora flertalet
producenter sammanslutna inom lantbrukskooperation-

ens ram.

Aven inom partihandelsledet finns ett litet fatal
aktdrer med stor marknadsmakt. P4 senare &r har
dessa foretags stédllning férstdrkts genom en mins-
kad andel direktleveranser. Detta kan i vissa fall
ha medfért en 6kning av distributionskostnaderna.
Pa flera lokala marknader &r ocksd antalet konkur—
rerande detaljister litet. Branschen domineras av
tre block och priskonkurrensen inom blocken &r
starkt begréansad.

De Overgripande problemen inom livsmedelskedjan &r
tre. For det forsta saknas i allt vasentligt im-
portkonkurrens pa rdvaruomraddet. Fér det andra ra-
der en langt gangen koncentration till ett fatal
dominerande aktdrer inom bade féradlings- och han-
delsledet. FOr det tredje till&mpas prissattnings-
principer i industri- och handelsleden som innebir
att incitamenten att motstd bakifrdn kommande pris-
hdéjningar &r svaga. Detta har medfért att priserna
avviker, i varierande grad, fran vad som skulle ha
forekommit p& en b&attre fungerande marknad. Ett
tydligt exempel pad paverkan utgdrs av féljsamheten
till de s.k. cirkaprislistor som anvinds inom dag-
ligvaruhandeln. Ett annat, och &nnu mer idgonenfal-
lande exempel, utgdrs av den nuvarande prisregle-
ringen inom jordbrukets omrade.

Tvéd omstdndigheter utgdr ett starkt stéd £f6r anta-
gandet att resursférdelningen inte har varit effek-



212

tiv inom livsmedelskedjan:

1. Kapacitetsutnyttjandet har varit mycket lagt och
delvis kontracykliskt inom den icke-konkurrensut-

satta livsmedelsindustrin.

2. Prisregleringen och dess avsdttningsgarantier
har medfért att sd mycket resurser tillfdrts jord-
brukssektorn att vi tvingats subventionera export
av oOverskottskvantiteter som saknat képkraftig ef-

terfragan.

Som kommittén redan pekat p& har prisdkningstakten
pa livsmedel varit hoégre &n den allménna infla-
tionstakten wunder varje hdgkonjunktur sedan bdrjan

pd 1970-talet fransett den senaste.

I kapitel 5 analyseras effekterna av regleringen
och olika former av konkurrenbegrédnsning. Enligt
kommitténs uppfattning &r det viktigt att under-
stryka att regleringen asamkat samhdllet stora
kostnader i form av en ineffektiv resursfdrdelning.
LAG har ocksad i sitt betidnkande visat att regle-
ringen inte lidngre &r effektiv som medel f&r att
uppfylla de mal som riksdagen uppstdllt inom livs-
medelspolitiken. Olika former av konkurrensbegréns-
ning motverkar ett effektivt utnyttjande av vara
gemensamma resurser vilket i sin tur har negativa
effekter pa produktivitetsutveckling och ekonomisk
tillvaxt.

I den diskussion som fdrts om konkurrensbegrédnsning
inom livsmedelssektorn kan man allts& wurskilja en
gemensam problembeskrivning dar olika led har sina
karaktiristiska k&nnetecken. Denna problembild kan

sammanfattas enligt fdljande:
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Insatsvaruledet

- f& aktdrer och dominerande stdllning £6r produ-

centkooperationen

- de producentkooperativa fodreningarna samverkar

sinsemellan

Foradlingsledet

- fa aktdrer och dominerande stdllning f£6r produ-

centkooperationen

- hég foretagskoncentration &ven pa omraden som
ligger wutanfdr jordbruksregleringen och pa flera
omraden som inte domineras av producentkoopera-

tionen

- etableringshinder genom leveransplikt/mottag-
ningsplikt

- etableringshinder genom utjadmningssystemet inom

bl.a. mejeriregleringen

- svag importkonkurrens

- produktion av reglerade och icke-reglerade varor

inom samma fdretag

- ingen uppdelning redovisningsmdssigt inom mejeri-
féreningarna mellan produktion av reglerade res-

pektive icke-reglerade varor
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Parti— och detaljhandelsleden

- marknaden domineras helt av tre partihandelsblock

- starka band mellan parti- och detaljhandel

- minskade inslag av direktleverans fran fabrik
till detaljist

- ingen eller svag importkonkurrens

- etableringshinder i den kommunala planprocessen

- svagt motstdnd mot bakifran kommande prish&jning-
ar

- prissédttningen tar inte i tillr&cklig utstréck-

ning h3nsyn till den lokala marknadssituationen

Det finns alltsd starka skal att Overvédga atgadrder
som kan medverka till en O6kad konkurrens och mot-
verka olika former av konkurrensbegrdnsning. VaA&r
hittillsvarande granskning av nuvarande medel inom
konkurrenspolitiken tyder ocksd pa att det i vissa
avseenden kan finnas skdl att forstérka dessa. Aven
den konkurrensvdrdande verksamheten kan behdva for-
stdrkas inom detta omrade. En effektiv konkurrens-
vardande verksamhet i alla led &r en viktig forut-
sdttning £8r att en avreglering i primdrledet skall
fa& fullt genomslag i efterféljande 1led. Kommittén
redovisar i det foljande dels fdrslag till fdrand-
ringar pd kort sikt, dels redovisning av det fort-
satta arbetet med vissa fragor som har anknytning
till var kommande Oversyn av konkurrenslagstift-

ningen.
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Det finns starka sk&dl for en fOrstdrkt konkurrens-—
politik f&ér att férverkliga malen bakom en avregle-
ring pa livsmedelsomradet. Var konsekvensanalys vi-
sar att det finns en fara f6r ©6kad konkurrensbe-
gransning efter en avreglering. Vi féreslar nedan
olika atgarder vilka syftar till att forbattra
marknadens funktionss&dtt. En viktig ingrediens,
inte minst under Overgangsperioden, blir de berdrda
myndigheternas insatser (SPK, JN och NO). Vi &ter-
kommer till denna fraga i avsnitt 8.8.

Det internationella handelspolitiska samarbetet och
framst de pagadende integrationssamtalen mellan EG
och EFTA har ocksad betydelse n&r det gidller konkur-—
renslagstiftningen. Har skall dock genast s&gas att
dessa samtal f6r ndrvarande inte omfattar de regle-
rade varorna inom jordbrukssektorn. Den paverkan
som kommande avtal mellan EG och EFTA kan ha blir
alltsd generellt inriktad pd konkurrenslagstift-
ningen. Den gemensamma styrgruppen f&ér EG/EFTA-sam—
talen har framfdrt som en av fdrutsdttningarna for
en integration, vid ett tillskapande av EES efter
ar 1992, att konkurrenspolitiken skall harmonieras
mellan EG och EFTA-landerna. Kommittén kommer att
noga félja utvecklingen av det pdgdende arbetet och
avser att behandla dessa fragor mer utfdrligt i hu-
vudbetédnkandet men vill redan hd&r markera ett skil
till att en skdrpt konkurrenslagstiftning med stér-
re inslag av direkta forbud kan komma att behdva 6-

vervagas.

8.2 Gransskydd

I kapitel 7 har vi redogjort £f&ér de pdgdende f&r-
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handlingarna mellan EFTA och EG, fdrhandlingarna
inom GATT:s Uruguay-runda och Sveriges position i

de fragor som rér frihandel och livsmedel.

Det finns flera olika metoder f6r att hindra eller
forsvadra import av varor. I princip kan man skilja
mellan tre olika former av importhinder pa livsme-

delsomradet:

1o etullar,

2. icke-tariffiara handelshinder, sasom infdrselav-
gifter, anti-dumpingregler och importkvotering, di-

rekt knutna till handelspolitiken,

3. tekniska handelshinder, dvs. bl.a. livsmedels-
lagstiftning och s.k. fyto-sanitdra regler (djur-
skydd m.m.). Till detta kan ocksa foras etiska reg-
ler som bl.a. rér ramar fdr tillampning av hybrid-
DNA-teknik.

Variabla inférselavgifter utnyttjas inom det regle-
rade omrddet. Syftet &r att utestdnga variationer i
vdrldsmarknadspriset fran den inhemska marknaden. I
dag har statens jordbruksndmnd (JN) en mdjlighet
att i syfte att frédmja konkurrensen selektivt pa-
verka nivan pa de variabla avgifterna.

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har valt en
16sning som inneb&r att grénsskyddet bibehalls
tills dess att ett avtal med annat innehall slutits
inom ramen f&r GATT-samarbetet. I princip avférdas

diarmed en ensidig sankning av svenskt grdnsskydd.

Frdn konkurrenssynpunkt innebar detta att storre

krav mdste stdllas pad vadl fungerande marknader inom
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landet. I samband med avregleringen av livsmedels-—
omradet maste darfoér olika &tgdrder for att varna
konkurrensen vidtas. Detta medfdr att bl.a. konku-
rrensdvervakningen maste intensifieras. Detta berdr
givetvis arbetet inom NO och SPK. Kommittén wvill
dessutom understryka betydelsen av att JN tills
vidare har en wuppgift i konkurrenshdnseende inom
nuvarande reglerade led. Detta motiveras bl.a. av
ndmndens kompetens pa jordbruksomrddet. Nidmnden har
i mdjligheten att selektivt sdnka grdnsskyddet el-
ler medge restitution av infdrselavgift vid import
ett verksamt medel till sitt forfogande f6r att
snabbt kunna paverka konkurrenssituationen. Den
livsmedelspolitiska arbetsgruppen har 1lyft fram
denna mdjlighet. Kommittén vill £6r sin del under-
stryka att det &r viktigt att mdjligheten att sinka
gransskyddet for enskilt fall verkligen anvidnds da
konkurrensen efter en avreglering hotas pad en mark-
nad. Darvid &r det av betydelse att de som bevakar
marknaden d&dgnar tillracklig uppmdrksamhet &t dessa

fragor.

Om riksdagen fattar beslut om att avskaffa en viss
reglering med statlig medverkan som t.ex. syftar
till att medge kollektiv exportfinansiering skall
detta inte tolkas som en méjlighet att O&verfdra
regleringen till nadgon form av enskild organisa-
tion. I de fall sa sker &r det av stor betydelse
att ingripande kan ske for att trygga uppfyllandet
av de mal som motiverat riksdagens beslut. Kommit-—
tén vill d&arfdr understryka vikten av att statsmak-
terna har méjlighet att genomféra mer langtgdende
och generella sdnkningar av gransskyddet om n&gon
aktoér eller grupp av aktdérer pad marknaden utnyttjar
situationen efter en avreglering till att "privati-

sera regleringen". En allmdn sdnkning av grénsskyd-
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det, i syfte att Oka konkurrensen, &r en kraftfull
4&tgdrd som endast kan vidtas i de fall ddr andra
dtgdrder inte fatt avsedd effekt.

Enligt kommitténs uppfattning &r det viktigt att
noga félja utvecklingen av livsmedelsimporten efter
en intern avreglering. Det finns en tydlig risk, om
det interna priset stabiliseras pad en niva som
kraftigt understiger den niva som skyddas vid gran-
sen, att vi i praktiken far ett importstopp inom

vissa omraden.

Tekniska handelshinder diskuteras bade inom GATT
och i EG-EFTA-férhandlingarna. Den svenska huvud-
principen generellt &r att sdka uppna en &kad har-
monisering ndr det gdller t.ex. livsmedelslagstift-
ning och fyto-sanitdra regler. Fran svensk sida har
man ocks& skt att komplettera folkhdlsoaspekten
med en etikaspekt som har direkt b&dring p& livsme-
del vilka producerats med hjdlp av genetiskt mani-

pulerade vaxter och djur.

Enligt kommitténs uppfattning &r de tekniska han-
delshindren, vilka inom livsmedelsomradet &ar manga,
av mycket stor betydelse fran konkurrenssynpunkt.
Det &r vasentligt, om lantbruket skall ges rimliga
villkor pd en i framtiden mer Oppen marknad, att de
nationella systemen dar detta har ekonomisk bety-
delse a&r symmetriska med avseende pa importkrav och
produktionskrav. I annat fall kan den inhemska pro-
duktionen antingen skyddas mot eller diskrimineras
till fOrm&n f6r importkonkurrens. Med tanke pa vad
vi anfdrt ovan om situationen pa livsmedelsmarkna-
den &r det att féredra en situation med symmetri
didr detta har ekonomisk betydelse. Denna uppfatt-

ning innebdr naturligtvis inte att kommittén vill



2149

gdra avkall pa folkh&lso-, etik- och miljdaspekter.
Vi “fasterdockiviss tilltro till "att 'detinom det
internationella samarbetet finns méjlighet att vin-
na stéd f£6r huvudlinjerna i de svenska normerna in-
om detta omradde. Det &r viktigt att man kombinerar
en Okad Oppenhet n&r det gdller importkonkurrens
med en skdrpt livsmedelskontroll. Riksdagen har ny-
ligen fattat ett beslut att sk&rpa livsmedelskon-
trollen.

8.3 Samverkan, kooperativa fdretag och konkurrens-
politik

Kooperationen spelar en betydelsefull roll inom
livsmedelssektorn. Den finns féretrddd dels i form
av  konsumentkooperationen och dels i form av lant-
brukskooperationen. En viktig skillnad ligger i att
lantbrukskooperationen dominerar de reglerade leden
inom livsmedelskedjan (badde ravarufdrsérjning och
féradling) medan konsumentkooperationen inte inne-
har den dominerande st&llningen inom dagligvaruhan-
deln. Den starka stédllningen f8r kooperativa fdre-

tag i Sverige &r unik i ett europeiskt perspektiv.

Den kooperativa foretagsformen har utvecklats i
syfte att ge smd aktérer pd marknaden en mdjlighet
att moéta stdrre aktdorer pa jadmlika villkor. En koo-
perativ samverkan mellan lantbrukare var en fdrut-
sdttning £6r att hindra enskilda och finansiellt
starka aktdrer fran att utnyttja sdsongs- och &rs-
méansvariationerna till att pressa priset pa jord-
bruksprodukter. Under slutet av 1800-talet, né&r
spannmalsmarknaden bérjade ta form, kunde finans-
iellt starka aktdrer utnyttja en kombination av
kontrakt och krediter till att binda upp producen-
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ter och pressa ravarupriserna. Genom att samverka i
ekonomiska foéreningar kunde lantbrukarna uppna en
stark stallning p4 marknaden och darigenom halla
tillbaka de aktdrer som ville s6ka utnyttja de en-
skilda producenternas svarighet att fa ut ett bra

pris pa sin produktion.

F6r konsumentkooperationen gédllde det att dka kon-
kurrensen inom detaljistledet genom att wutveckla
ett lagprisalternativ till den enskilde handelsman-

nen/bruksaffédren.

Den kooperativa samverkan inom ekonomiska fdrening-
ar har alltid haft som ett viktigt motiv att stdrka
sm& och svaga aktdrers stédllning pa en marknad. Ge-
nom att samverka i organiserad form kan man uppna
en sadan position att andra aktdrers marknadsmakt
balanseras. I denna bemdrkelse har kooperationen
haft en viktig roll att fylla for att f& livsme-
delsmarknaden att fungera battre. Traditionellt
sett har det darfér inte funnits nagon inneboende
konflikt mellan konkurrenspolitiken, vilken ytterst
syftar till att vdrna om medborgarnas dvs. konsu-
mentkollektivets intressen, och samverkan i koope-
rativa fdreningar. Kooperation har i Sverige spelat

en mycket positiv roll pad livsmedelsmarknaden.

Lantbrukskooperationen har kommit att inta en cen-
tral roll i det prisregleringssystem som vdxt fram
i Sverige sedan &r 1933. Under olika perioder har
kooperationen i stérre eller mindre grad patagit
sig vissa myndighetsuppgifter vilka ytterst syftat
till att genomfdra riksdagens och regeringens livs-
medelspolitiska beslut. Under 1930-talet och tiden
efter kriget gick framvdxten av regleringar och

uppbyggnaden av lantbrukskooperationen hand i hand.
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Det allmdnna hade da ett intresse av att aktivt
stddja framvaxten av en kooperativ rérelse med bred

férankring.

Under efterkrigstiden har saval lantbruks- som kon-
sumentkooperationen stdrkt sin stdllning pa markna-
den. Samtidigt har verksamheten centraliserats ge-
nom att riksorganisationerna givits allt stdrre
tyngd genom t.ex. investeringar i industriell pro-
duktion och fusioner mellan fdreningar. En allt
starkare stdllning pa marknaden har gatt hand i
hand med ett tydligt vdgval mellan decentralistiska
och centralistiska principer f6r verksamhetens be-

drivande.

Lantbrukskooperationen har utvecklats till den helt
dominerande aktdren inom livsmedelskedjan fram till
dagligvaruledet. Medan konsumentkooperationen utgdr
den mindre av de tvad stdrsta aktdrerna inom daglig-
varuhandeln har lantbrukskooperationen den domine-
rande stdllningen inom de reglerade leden savial

vertikalt som horisontellt.

De ekonomiska fdreningarnas verksamhet regleras av
lagen (1987:667) om ekonomiska fOdreningar. Lagen,
som ersatte 1951 ars lag i samma &mne, bygger pa
ett férslag av kooperationsutredningen "Kooperativa
féreningar" (SOU 1984:9). Utredningen fdreslog att
de ekonomiska fdreningarna i fortsdttningen skulle
bendmnas kooperativa fdéreningar, ett fdrslag som
dock avvisades i prop. 1986,/87:7. Lagen bygger pa
foéreningsrdttsligt vedertagna principer, diribland
oppenhetsprincipen och likhetsprincipen. Den fdrst-
ndmnda innebdr att en f6érening i princip inte far
férvdgra nagon sdkande medlemskap. Undantag gdller
endast for sdrskilda fall, framfér allt att arten
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eller omfattningen av fdreningens verksamhet eller
foéreningens syfte utgdr godtagbara skdl mot medlem-
skap. Likhetsprincipen innebdar att majoriteten vid
sitt beslutsfattande inte utan stadgestdd far ut-
sdtta de enskilda medlemmarna fOr olika behandling.

Inom jordbrukskooperationen talar man om primdrfd-
reningar, riksorganisationer (branschorganisation-
er) och riksférbund (LRF). Med primdrfdrening avses
en fdrening bestdende av jordbrukare eller andra
liknande primdrproducenter. I prop. 1979,/80:144 med
féorslag till redovisningsregler for ekonomiska fo-
reningar talar man om underfdrening och huvudfére-
ning. I andra sammanhang bendmns de olika typerna
av forening primdrfdrening och topporganisation el-
ler sekundédrférening. I prop. 1986/87:7 definieras
federativ samverkan mellan kooperativa fdretag som
den samverkan som forekommer mellan ett centralfér-
bund och flera lokala fdreningar inom en kooperativ
organisationsstruktur. Federativ samverkan maste
skiljas fran begreppet koncern som avser en fdre-
tagsenhet dar ett foretag, moderfdretaget, har mer
dn hdlften av aktierna eller rdsterna i ett eller
flera aktiebolag (dotterbolag eller dotter-dotter-
bolag). En koncern fdreligger ocksd da moderfdre-
taget pa annat sdtt har det bestdmmande inflytandet

over dotterbolagen.2

Koncernbegreppet anvdnds ocksa 1 lagen om ekono-
miska féreningar men tar ocksa dar endast sikte pa
normala koncernbildningar. Andra fdretagsgruppe-
ringar inom féreningsvdsendet &n de som anges i 1
kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar omfattas
alltsd inte av koncernbegreppet.

2. Se aven Mallmén, Lagen om ekonomiska fdreningar,
19897 sN59 S f £
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Koncernfragan diskuterades i prop. 1979,/80:144 med
férslag till nya redovisningsregler f&r ekonomiska

féreningar m.m. Departementschefen uttalade d&r:

De grupperingar som det &r frdga om kan upp-
komma genom att ett antal ekonomiska f&rening-
ar onskar samarbeta i ndgot avseende, till ex-
empel genom en inkdps- eller f&érsidljningsorga-
nisation. FO6r detta andamal kan de bilda en ny
ekonomisk fdrening, i vilken de ursprungliga
féreningarna ingadr som medlemmar. Den nya fo6-
reningen blir alltsa ett samarbetsorgan. Sam-
arbetsorganet utvecklas emellertid 1att till
ett ledande organ med en ganska sjdlvsténdig
stdllning och en viss makt ©ver medlemmarna.
Man kan dd beteckna samarbetsorganet som en
huvudfdérening och medlemmarna som underfdre-
ningar. Man kan ocksa tala om primdrfdrening i
férhallande till forbund eller riksorganisa-
tion. Det vdsentliga &r emellertid enligt min
mening att i denna organisatoriska uppbyggnad
asyftas en helt annan situation &n nir det
gdller en moderfdrening i férhallande till
dotterfdreningar.

En gruppbildning av f6reningar kan uppkomma
dven pa ett annat satt &n det nyssnidmnda, nam-
ligen s& att huvudfdreningen tar initiativ
till att bilda underfdreningar. En underfdre-
ning bildas d& av styrelseledamdterna i hu-
vudfdéreningen sasom ursprungliga medlemmar. I
samband med bildandet binds underfdreningen
vid huvudfdreningen. Direfter v&drvar man de
medlemmar som i fortsdttningen skall bdra upp
underfdéreningen. Liksom en koncern kan en
gruppbildning av nu behandlat slag strdcka sig
genom flera led pa s& satt att flera huvudfo-
reningar ingdr i en ny huvudfdrening av hdgre
ordning, ett riksférbund e.d. Riksfdrbundet
finns alltsa i toppen och de sdrskilda under-
féreningarna i botten. Om man j&mfdr denna
bildning med en koncern finner man emellertid
stora olikheter. Den grundldggande olikheten
dr att i en koncern ligger hela makten i pyra-
midens topp, hos moderfdretaget, medan i en
grupp av huvud- och underfdreningar makten
principiellt ligger hos underfdreningarna.

Departementschefen wuttalade vidare att de fore-
ningsréttsliga konstruktioner som ovan beskrivits
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inte bdr ses som koncerner enligt koncernreglerna.
Frdgan om koncerndefinitionens f&rhallande il
vissa foreningsrdttsliga samarbetsformer kunde
dock, framhdll han, behdva tas upp pa& nytt i sam-
band med en fullstdndig 6versyn av foreningslagen,
som kunde bli aktuell n&r kooperationsutredningen
slutfort sitt arbete.

Kooperationsutredningen kom efter kontakter med de
kooperativa huvudorganisationerna fram till att
formerna fdr federativ samverkan &atminstone inte da
borde liggas fast genom regler i den nya fdrenings-
lagen. Nagon ndrmare motivering gavs inte. Departe-
mentschefen ansldt sig i prop. 1986/87:7 till ut-
redningens uppfattning.

8.3.1 Naringsidkarbegreppet och kooperationen

Lantbrukskooperationens starka stdllning pa markna-
den har medfért ett 6kande intresse fran de konkur-
rensvardande myndigheternas sida. Det ar framfor
allt tvad fragor som har fokuserats:

1) fdreningarnas interna arbete och den s.k. mot-
tagnings- och leveransplikten samt

2). krav fran fdreningarnas sida att kunna samverka
inbdérdes i federativ form pad liknande sdtt som kon-

cerner.,

Begreppet ndringsidkare anvdnds i KL med samma in-
nebérd som i flera andra lagar, bl.a. marknadsfé-
ringslagen. Néringsidkare anses dérfdr - i enlighet
med tidigare fdrarbeten - den vara, som yrkesmds-
sigt driver verksamhet av ekonomisk art, saval fy-
siska som juridiska personer, liksom ocksa statliga

och kommunala organ som driver n&dring. Det saknar
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betydelse om ndringsidkaren driver ndring med va-
ror, tjanster, fast egendom eller andra nyttighe-
ter. FOr att en verksamhet skall anses yrkesmissigt
bedriven brukar i allmdnhet fordras att den har en
viss omfattning och en viss grad av varaktighet.
Dessa krav stdlls 1lagt i praxis. Nagot krav pa
vinstsyfte finns ddremot inte. Enligt 29 § KL lik-
stdlls en sammanslutning av ndringsidkare med ni-
ringsidkare. Detta gdller oavsett om sammanslut-
ningen som sadan driver ndringsverksamhet eller in-
tes

I fdrarbetena till KL har ©&6verldmnats till r&dtts-
tillampningen att med beaktande av omstdndigheterna

i de enskilda fallen prdva dessa frdgor nidrmare.

Ndringsidkarbegreppet ger en yttersta avgrénsning
av tilldmpningsomrddet f&r KL pa s& satt att ingri-
pande mot skadlig verkan av konkurrensbegrinsning
enligt 2 § KL endast kan riktas mot ndringsidkare
som fdranleder den skadliga verkan. Detta gédller
ocksd vid ingripande mot féretagsfdrvarv. Ocksa
férbuden mot bruttoprissdttning och anbudskarteller
riktar sig mot férfaranden féretagna av ndringsid-
kare.

I anledning av ett uttalande av riksdagen p& grund-
val av ndringsutskottets betdnkande 1988,/89:NU32
har kommittén fatt i uppdrag att precisera nirings-
idkarbegreppets tillampning. Naringsutskottets ut-
talande foranleddes av en motion 1988/89:N268. N&-
ringsutskottet anger att utgdngspunkten d&rvid bér
vara att privat, offentlig och kooperativ verksam-
het skall ges likvardiga villkor. I de fall det &r
frdga om en kooperativ organisations fdreningsin-

terna aktiviteter och angeldgenheter som inte rik-
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tas gentemot tredje man eller eljest inte wutfdrs
som operationer pad en Oppen marknad bdér ndringsid-
karbegreppets tilldmpning enligt utskottet anpassas

och preciseras.

Som framgatt av vad som sagts ovan styr inte na-
ringsidkarbegreppet den ndrmare tilldmpningen av KL
utan anger endast de rdttsliga yttergrdnserna £for
mdéjligheten att ingripa. Ett ndrmare studium av den
ovannamnda motionen visar att det inte &r ndrings-
idkarbegreppet i denna bemdrkelse, som i fdrsta
hand féranlett motionen och stdllningstagandet till
denna, utan snarare KL:s reella tillampning, sar-
skilt i férhallande till ndringsverksamhet i koope-
rativa former. Detta a&r emellertid i huvudsak en
frdga om tillampningen av generalklausulen i 2 § KL
och bedémningen av vad som darvid anses wutgdra
skadlig verkan, framférallt rekvisitet "otillbdér-
ligt fran allmdan synpunkt". I fortsdttningen av
detta avsnitt kommer ddrfdr i forsta hand skadlig-

hetsbeddmningen pa omrddet att diskuteras.

Viktiga wutgdngspunkter f&r beddmningen framgar av
det av marknadsdomstolen ar 1983 avgjorda s.k. Sam-
fod-fallet (NO mot Sveriges Slakterifdérbund, MD
1982132 31)5

Slakterifdrbundet anforde i detta arende, att saken
inte borde beddmas ur en begrdnsad konkurrensratts-
lig synvinkel utan i ett mera totalt samhdllspers-
pektiv. Enligt forbundet borde hénsyn tas till
slakteriorganisationens kooperativa karaktdar, de
speciella arbetsférutsédttningarna f6r de kooperati-
va féretagen samt de grundldggande sambanden mellan
lantbrukskooperationen och jordbrukspolitiken. MD
anférde att kooperativa foretag sjalvfallet har en
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betydelsefull roll i svenskt ndringsliv. Domstolen
hdnvisade dock till att det i konkurrenslagstift-
ningen inte finns nagra undantagsregler f&r sadana
féretag, lika litet som t.ex. for statliga fdretag.
De kooperativa foreningarnas verksamhet regleras
visserligen av foreningslagstiftningen, och samar-
betet mellan de olika enheterna inom en kooperativ
rérelse kan ha annan karaktdr &n samarbete mellan
privatdagda foretag. I sin utatriktade affdrsverk-
samhet, sitt upptrddande pa marknaden, &r dock de
kooperativa fdretagen underkastade samma regler som
andra naringsidkare, uttalade domstolen vidare. Den
omstandigheten att samhdllet, sasom Slakteriférbun-
det framh6ll, har en positiv grundinst&llning till
kooperationens samverkansidiologi och till koopera-
tiva foretag betydde alltsa inte enligt MD att des-
sa foretag i konkurrensrdttsligt avseende har nagon
sdrskild foérmansstédllning.

MD hade ingen invdndning mot vad Slakterifdrbundet
hade anfdrt om att lantbrukskooperationens arbete
ar av vasentlig betydelse f6r de av riksdagen fast-
stdllda jordbrukspolitiska malen. F6r att kunna
fullgdéra sina wuppgifter i detta avseende maste
lantbrukskooperationen enligt MD otvivelaktigt ha
stor medlemsanslutning och konkurrenskraft. Dérav
f6ljde dock inte att det ar nddvandigt eller berdt-
tigat att kooperationen har hand om all distribu-
tion och vidarefdrddling av jordbrukets produkter.
Slakterifdrbundet hade fo6r 6vrigt i drendet anfort
att kooperationen inte heller efterstridvade detta.

Slakterifdrbundet hade i sammanhanget understrukit
att lantbrukskooperationen har speciella arbetsfdr-
utsdttningar pa grund av foreningarnas Sppenhets-

princip och ansvar mot medlemmarna och de kostnader
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som fbljde ddrav. Inte heller detta fann MD skdl i-
frdgasdtta. Domstolen tillade dock att dessa for-
hadllanden inte bara &r en belastning f6r koopera-
tionen utan ocksd till nytta f6r dess egna medlem-
mar. Forhdllandena hade i vart fall inte hindrat
lantbrukskooperationen fran att bygga upp en mycket
konkurrenskraftig och omfattande affdrsverksamhet.
MD kunde mot den angivna bakgrunden inte finna att
de berdrda arbetsfdrutsdttningarna hade avgdrande
betydelse for provningen av drendet.

Kommittén finner det i detta sammanhang naturligt
att granska naringsidkarbegreppet i flera olika
led. Den enskilda medlemmen i producentfdreningen
d4r givetvis naringsidkare i sin egenskap av bonde,
vartill kommer att sjdlva fodreningen ofta ar na-
ringsidkare pa grund av egen ndringsverksamhet och
detsamma gdller riksorganisationen. Sammanslutning-
arna blir emellertid med hdnsyn till regeln i 29 §
KL att betrakta som ndringsidkare dven om de inte

sjdlva bedriver ndring.

Med dessa formella konstateranden om vem som ar att
betrakta som ndringsidkare kan man emellertid inte
lata sig n6éja utan mot bakgrund av uppdraget till
kommittén p& grundval av ndringsutskottets namnda
betidnkande maste analysen ledas vidare. Mot bak-
grund av fragans betydelse fo6r de inblandade aktd-
rerna gdr kommittén redan i detta delbetdnkande en
viss analys av vad KL kan betyda foér méjligheterna
att samverka i en kooperativ fdrening. Kommittén
avser emellertid att aterkomma till fragan i sitt
huvudbetinkande. Kommittén foreslar nedan ett for-
bud mot marknadsdelning och visst annat samarbete
pd jordbrukets omrade. Om konsekvenserna av detta

forslag £6r kooperativa fdreningar aterkommer kom-
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mittén i samband med fdrslaget och i specialmoti-

veringen.

I detta sammanhang har farhdgor uttryckts for att
en strikt tolkning av naringsidkarbegreppet i KL
skulle kunna inneb&dra att medlemmarna i en produ-
centférening inte skulle kunna samverka med varan-
dra. Farhdgorna ger ocksa uttryck fér den uppfatt-
ningen att ingrepp med KL som grund skulle kunna
ske i vad som betraktas som interna féreningsange-
lagenheter och betyda att de kooperativa fdrening-
arnas mdjligheter att bedriva verksamhet starkt
skulle komma att beskdras.

Kommitténs genomgéng av ndringsidkarbegreppet och
tilldmpningen av KL sker mot bakgrund av koopera-
tionens stora betydelse i svenskt ndringsliv. Kom-
mittén wutgar frdn att kooperationen alltfort maste
ha stor konkurrenskraft. Men samtidigt &r utgdngs-
punkten - som anges redan i ndringsutskottets be-
tankande - den att privat, offentlig och kooperativ
verksamhet skall ges likvédrdiga villkor. Kommittén
vill markera att den f6r sin del inte kan finna an-
ledning till nagon, ur konsumentintresset motive-
rad, konflikt mellan konkurrenslagstiftning och ko-
operativ samverkan inom ekonomiska fdreningar. Den-
na uppfattning understryks av de motiv som framfdr-
des for kooperativ verksamhet i den kooperativa roé-
relsens barndom. Kooperation betraktades som de sm&
aktdorernas (konsumenter eller lantbrukare) medel
for att motverka olika former av privat marknadsdo-
minans (fdretagsdgda affdrer pad bruksorter, spann-
mdlshandlare). Avsikten var allts& att forbittra
marknadens funktionssdtt genom att utnyttja tillba-
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kahallande makt3. Detta &r ocksa ett av motiven
bakom konkurrenspolitiken. Eftersom kommitténs ut-
gadngspunkt &r att all ndringsverksamhet skall ges
likvardiga villkor saknas det motiv att sdrbehandla
kooperationen i de fragor som rér atgdrder mot oli-
ka former av konkurrensbegrdnsning. N&r det gdller
kooperationens agerande gentemot tredje man b&r de
konkurrensévervakande myndigheterna iaktta samma
férhadllningssédtt som vid en granskning av andra f&-

retag.

Hirefter ©Overgdr kommittén till en granskning av
ndgra av de enskilda problem som véckts i samband

med KL:s tilldmpning pa kooperativ verksamhet.

Man har gjort g&dllande att riksorganisationer -
trots att de inte &r att betrakta som en koncern i
géngse mening - likvdl borde omfattas av koncern-
undantaget i KL. Forst skall klargdras att koncern-
undantaget endast gdller for de i KL uppstdllda
férbuden. Att rent generellt undanta samverkan i
riksorganisationer fr&n KL:s tilldmpning skulle fa
langtgdende konsekvenser ndr det gdller mdjlighe-
terna for staten att aktivt ingripa mot konkurrens-
begridnsning inom de delar av nédringslivet som domi-
neras av lantbrukskooperationen. I praktiken skulle
detta innebdra att statsmakterna accepterade mono-
pol eller ndst intill monopol inom stora delar av
s&vidl insats- som primdr- och foradlingsledet. Det
skulle betyda att lantbrukskooperationen gavs ett
undantag fran KL som ej har ansetts berdttigat for
andra ndringsidkare i motsvarande situation. I det-
ta sammanhang bdr man dessutom betdnka det sdrskil-

da skydd som ges &t nuvarande reglerade led genom

3. Begreppet "tillbakah&llande makt" &r hémtat fran
J K Galbraiths Amerikansk kapitalism
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vart omfattande grénsskydd. Att dirutdver medge ett
sdrskilt wundantag f6r lantbrukskooperationen fran
fusionskontroll eller annan prdvning enligt KL
skulle pad sikt kunna férhindra en aktiv konkurrens-
politik inom andra sektorer. H&r kan erinras om av-
gérandet 1 det ovan n&mnda Samfodfallet och bak-
grunden till detta som wutgjorde ett viktigt sk&l
till att forvdrvskontrollen infdrdes i KL.

Nar man ser pa féreningen som ndringsidkare och
provar fragan om skadlig verkan enligt KL fradn all-
man synpunkt maste utrymme ges for likvdrdiga vill-
kor mellan t.ex. aktiebolag och ekonomiska fdre-
ningar och &dven for en likvédrdig granskning av sam-
manslagningar av forening och aktiebolag. Mot den
kooperativa fdreningen som ndringsidkare bdr staten
inte ingripa i dess interna verksamhet, med hinvis-
ning till KL, annat d&n i de fall dir de interna be-
sluten/handlandet anses skadligt f&6r tredje man.
Med tredje man avses da i forsta hand allmédnheten,
dvs. framst konsumenterna, men ocksd annan nirings-
idkare med verksamhet utanfdr den kooperativa sam-

verkan.

En viktig fradga i detta perspektiv rér de s.k. mot-
tagnings- och leveransplikterna vilka binder en f&-
rening att mottaga allt som medlemmen levererar
samtidigt som medlemmen &r bunden att endast leve-
rera till foreningen. Dessa bestdmmelser har den
karaktdren att de under vissa fdrhdllanden kan kom-
ma att strida mot KL och medfdra skadlig verkan £for
tredje man. NO Overvager for narvarande att lata MD

prova ett fall av leveransplikt.

I samband med ett slopande av den interna prisreg-

leringen torde méjligheten att p& lang sikt upp-
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rdtthalla mottagningsplikten i praktiken vara be-
grinsad. Kommittén utgadr fran att flertalet fore-
ningar kommer, férmodligen omgdende efter en avreg-
lering, att &ndra sina stadgar i detta avseende. A-
ven leveransplikten kommer att paverkas av en slo-
pad prisreglering. Den ersdtts troligen ganska
snabbt med ett kontraktssystem vilket har fodrdelar
bade fran producentens och féréddlingsindustrins
synpunkt. Vid kontrakt gdller en bindning till viss
kvantitet inlevererad radvara som ej finns i nuva-
rande leveransplikt. Leveransplikten innebdr att
allt som bonden producerar ocksa skall levereras
till foreningen. Det finns darfér goda grunder for
att fdrmoda att problemet med leverans- respektive
mottagningsplikt kommer att ldsas mer eller mindre
automatiskt efter en avreglering. Intill dess sa
har skett anser kommittén att en skadlighetsprov-
ning enligt KL bdr gdras i enlighet med hittills-

varande praxis.

I princip bdr likst&dllighetsprincipen mellan pri-
vat, offentlig och kooperativ verksamhet ocksd om-
fatta fradgan om fdreningarnas rent interna verksam-
het. I de fall som det kan anses motiverat att in-
gripa i en fdrenings interna verksamhet bdr detta
kunna motiveras med hadnvisning till skadlig verkan
fér tredje man. Kommittén menar att mottagnings-
respektive leveransplikt i flertalet fall borde
kunna betraktas utifr&n den skadliga verkan som kan
&samkas tredje man. Skadlig verkan fran allmdn syn-
punkt kan dock uppkomma &dven p& grund av langtgden-
de bindningar mellan féreningen och dess medlemmar,
t.ex. 1 frdga om de kontrakt som diskuteras i av-
SN EEMGIIIISE

Nar det gédller sammanslagning av foreningar har det



233

fran lantbrukskooperationen hdvdats att en dkad in-
ternationalisering i framtiden stdller krav pd att
redan i dag fa& bilda konkurrenskraftiga enheter.
Det finns anledning att i detta sammanhang forst
och framst padminna om vad som sdgs pad annan plats i
betdnkandet om konkurrens och dess betydelse f6r en
effektiv resursfdrdelning. Man bdr ocksd podngtera
konkurrensens betydelse f6r att skapa slagkraftiga
féretag. Dessutom kommer grdnsskyddet att bibehdl-
las wunder en Overgangsperiod &ven om de interna-
tionella strdvandena mot dkad frihandel leder till
snara och positiva resultat. Kommittén &terkommer

under avsnitt 8.3.2 till fusionsproblematiken.

Ytterligare fragor kring ndringsidkarbegreppet och
KL:s tilldmpning pa kooperativa fdretag kommer att
diskuteras i kommitténs slutbet&nkande. Kommittén
har enligt sina direktiv att ta st&dllning till om
ytterligare f&érbud bér infdéras i KL. Utryckligen
namns férbud mot marknadsdelning och prissamarbete.
I ett sddant sammanhang blir det nédviandigt att
ocksd ta stdllning till behov av undantag fran sa-
dana eventuella fdrbud bl.a. for kooperativ samver-—
kan. Som redan har anférts maste en sddan prdvning
ske mot bakgrund av en ytterligare analys av koope-
rativa organisationsformer for att vederbdrlig hin-
syn skall kunna tas till kooperationens sdrart och

olika behov av samverkan.

I det korta perspektivet saknas anledning att, ut-
over vad som féljer av vart forslag nedan angdende
marknadsdelning och viss annan samverkan, berdra
fragan. Ro6rande konsekvenserna av detta forslag
dterkommer kommittén i samband med férslaget och i
specialmotiveringen.I detta sammanhang finns ocksa
anledning att félja EG-kommissionens fortsatta age-
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rande nir det gdller de kooperativa foretag med do-
minerande marknadsstdllning som finns inom gemen-

skapen.

8.3.2 Fusioner av fdreningar

Vi har ovan redovisat var syn pa ndaringsidkarbe-
greppet och KL:s tilladmpning pa kooperativa fére-
ningar. VAra slutsatser ddar har betydelse for de
overvidganden som vi presenterar i avsnitten 8.3.2
t il 8.3 4 Fandra’ lander ‘finns'™ fif svilssastfal e it
s.k. kooperativt undantag i konkurrenslagstiftning-
en kopplat till fo6rbud mot vissa konkurrensbegrans-
ande forfaranden vilket gér det mojligt fOr exem-—
pelvis lantbrukare att samverka vid f6rsédljning av
sina produkter. Dessa undantag4 syftar *tillvatt
kunna behandla kooperativ verksamhet pa ett likvar-
digt satt som man behandlar O&vrig ndaringsverksam-—
het. Fo&r att dstadkomma neutralitet i detta hédnse-
ende &r ett sddant undantag enligt kommitténs me-

ning tills vidare inte ndédvandigt.

Det problem som kan uppkomma rér den dominerande
stdllning som innehas av den svenska lantbruksko-

operationen. I princip vore det t.ex. méjligt for

4. s& ar fallet i USA genom sektion 6 i Clayton Act sa-
dan denna &ndrats genom Capper-Volstead Act, som modi-
fierar forbudet mot konkurrenbegrdnsande samarbete i
sektion 1 i den grundldggande Sherman Act fran &r
1890. Innebérden i det amerikanska undantaget &r att
samverkan inom kooperativa fdreningar medges men att
samtidigt samma krav stdlls pd de kooperativa fdre-
tagen som pd 6vriga foretag ndr det gdller prissam-
verkan (som ar forbjuden) m.m. Amerikanska jord-
bruksdepartementet hdvdar ocksa att "the limited
exemptions for cooperatives have been overemphasized.
There are many ways by which the anti-trust laws may
be violated". USDA, Antitrust Laws, Legal phases of
farmer cooperatives, s. 279 Washington 1978.
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lantbrukskooperationen att sla samman samtliga f£&-
reningar till en enda och ddrigenom, pd rent form-
ella grunder, hdvda att de interna angeldgenheterna
inte omfattas av konkurrenslagstiftningen. Det
finns flera skdl till varfér man fréan allmin syn-
punkt bér se negativt pa en sadan utveckling. D&r-
f6r 4&r det vasentligt att granska 1) fusionskon-
trollen, 2) fragan om horisontellt prissamarbete
samt marknadsdelning och 3) frdgan om nationella
sdaljbolag.

KL innehdller allménna regler om fdretagsfdrvarv.
Som fdretagsfdrvarv rdknas inte endast férvirv av
ett helt fbretag utan ocksa férvarv av aktier, an-
del i handelsbolag, rodrelse eller del av rdrelse.
Hit rdknas ocksa fusion. Reglerna tillkom &r 1982.
De avser det fall att en konkurrenbegrdnsning, som
har skadlig verkan inom landet, bestdr i att n&r-
ingsidkaren genom att gdra ett visst féretagsfor-
vdrv far en dominerande st&llning pd marknaden f&r
en vara, tjanst eller annan nyttighet eller f&r-
starker en redan dominerande stdllning. Bestidmmel-
serna reglerar hur skadlig verkan av en sadan kon-
kurrensbegrdnsning skall fdrhindras. Reglerna har
ddrigenom sin plats inom ramen for ett enhetligt

system mot missbruk genom konkurrensbegrénsning.

Kommittén foresldar i det f&ljande (se avsnitt
8.3.4) ett provisoriskt férbud mot bl.a. marknads-
delning for den i dag reglerade jordbrukssektorn.
Ett alternativ till att A&stadkomma en delning av
marknader kan fran aktdrernas synpunkt vara fusio-

nering.

Enligt 12 kap. 5 § andra stycket lagen (1987:667)

om ekonomiska fdéreningar kan fusion inte registre-
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ras om den férbjudits enligt KL eller om NO inte
beslutat l&mna fusionen wutan atgdrd enligt 20 §
forsta stycket KL. Detta betyder att varje fusion
av ekonomiska fdreningar kommer under NO:s prov-

ning.

Enligt kommitténs mening kommer NO:s arbete med
provning av fdretagsférvarv inom livsmedelssektorn
att fr.o.m. ett riksdagsbeslut om en ny livsmedels-
politik f& 6kad betydelse. Generellt vdgledande vid
stdllningstagande till en eventuell fusion bdr en-
ligt forarbetena till KL vara situationen pa den
aktuella marknaden. Sdrskild hé&nsyn skall darvid

tas till forekomsten av grédnsskydd.

De gjorda uttalandena blir i hdg grad relevanta for
de tidigare reglerade leden i livsmedelskedjan ef-
ter en avreglering da vi fortfarande har en skyddad
hemmamarknad. De fusioner som medverkar till att
starka aktdrer balanseras bor fa genomférass. Sam—
manslagningar mellan stora fdéreningar som ger eller
forstarker marknadsdominans pa en som har skyddad
hemmamarknad torde déremot normalt innefatta skad-
lig verkan och fdranleda ingripande av konkurrens-

myndigheterna.

8.3.3 Kontrakt och sdljbolag

LAG har utgdtt frdn att dagens avsdttningsgarantier
och den reglerade marknaden delvis kan ersdttas med
kontraktsteckning mellan producent och ravaruhand-
lare (forening, slakteri m.m.). Fran konkurrenssyn-

punkt &r det viktigt att kontraktsteckningen inte

5. Jfr prop. 1981,/82:165, s. 100 om defensiva sammanslag-
ningar
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tar sig sadana former att den "l&ser" marknaden.
Dédrigenom motverkas missbruk i syfte att halla pri-
set wuppe. Enligt vadr wuppfattning &r det bl.a. av
central betydelse att kontrakten begrdnsas tidsmis-—
sigt och normalt sett endast omfattar en produk-
tionscykel eller leverans inom en given tidsperiod.
Kontrakten bdr ej normalt inneh&lla andra ataganden
som rdr t.ex. krediter eller leverans av insatsva-
ror. Producenten férbinder sig endast att leverera
en viss vara av specificerad kvalitet vid en given
tidpunkt. Atagandet bér kunna &6verlatas pa& annan
producent. Det bdr papekas att den fdreningsritts-—
liga 1likhetsprincipen férhindrar kontraktssystemen

att vara diskriminerande mellan medlemmar.

Fran producentkooperationens sida framh&lls att det
maste finnas méjlighet att p& nationell niva upp-
rdtthdlla en gemensam organisation f&r férsdljning
till wutlandet av s.k. biologiska &verskott (smdr,
mjolkpulver) och delar av djurkroppar vilka ej gar
att sdlja i Sverige. Organisationen skulle ocksa ha
till uppgift att samordnat fdrsdlja de Gverskott av
spannmal som, bl.a. beroende pd Arsmansvariationer,
ej kan sdljas pa den inhemska marknaden. Detta &r,
enligt kooperationen, en nédvindighet fdr att und-
vika att den inhemska produktionen stabiliseras pa
en niva som kraftigt understiger den sjalvforsorj-
ning som antyds i den livsmedelspolitiska arbets-—
gruppens fdérslag.

Frdgan om en nationell fdrs&ljningsorganisation,
riktad mot export, rymmer en rad svarigheter. Den
stérsta ligger i mdjligheten att inr&tta en sadan
organisation wutan att detta innebdr att koopera-
tionen Overtar den interna regleringen och driver

den vidare i form av kollektiv &6verskottsfinansie-—
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ring pa nationell niva. A andra sidan finns det
ocksd en rad férdelar i en nationell fdrsdaljnings-
organisation £8r export. En sadan organisation kan
fylla en viktig funktion ndr det gdller att mark-
nadsfdra svenska livsmedelsprodukter pa den inter-
nationella marknaden. Den kan medverka till att
férsdljning av 6verskott sker wvid ratt tillfalle
och till bdsta pris.

Alternativet till en nationell fdrsédljningsorgani-
sation vore att varje fdrening sjdlvstandigt skulle
agera pd den internationella marknaden och ddr f&r-
sialja de dverskott som uppstadr inom fdreningen och
som ej kan mellanlagras eller férsdljas inom lan-
det. En s&dan ordning har den fdrdelen att den inte
omedelbart behéver komma i konflikt med tanken att
kooperationen ej skall Overta regleringen av mark-
naden genom prisdifferentiering p& basis av den
skyddade inhemska marknaden. Nackdelen &r att det
kan bli svart att uppratthalla tillrdcklig kompe-
tens och marknadskdnnedom fOr att pa basta satt
placera &verskotten p& den internationella markna-
den. Kvantiteterna kan ocksd komma att bli alltfdr
smd varfdér det, inom ramen f8r en avreglerad mark-
nad, &nda skulle komma att uppstd ett behov av en

nationell fdrsédljningsorganisation.

Kommittén finner s&lunda savdl nackdelar som for-
delar med en nationell férsdljningsorganisation
inom ravaruomraddet. Vi menar dock att det, med re-
servation fOr handelspolitiska &6vervdganden och i
linje med KL, finns svarigheter i att generellt ut-
tala sig mot en sadan organisation. Enligt var upp-
fattning bér man i stédllet sdka formulera ett antal
preciserade krav vilka bdr uppfyllas £fdr att en sa-
dan organisation ej skall f& sadana effekter pa
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svensk marknad som inneb&r skadlig verkan i KL:s

mening.

Enligt kommittén bdr fdljande gdlla f8r att koope-
rationen skall ges mdjlighet att bilda ett foérsalj-
ningsforetag:

1. det skall vara en sjdlvstédndig juridisk person
2. foretaget skall inte f4 verka f&r att utjimna
pris eller lénsamhet i underliggande led och maste
utesluta varje form av kvotering6

3. foérsdljningsaktiviteterna skall endast vara in-
riktade mot export

4. det skall stad varje ndringsidkare fritt att bil-
da konkurrerande bolag med samma inriktning och
verksamhetsomrade

5. fdretaget skall inte ingd exklusivavtal med f&-

reningarna.

Om verksamheten bedrivs i aktiebolagets form kommer
férutsdttningarna £6r insyn och kontroll att vara
stérre dn i andra fall. Det 1ligger i sakens natur
att forsdljningsfdretagets verksamhet litt kan kom-
ma i konflikt med de fdrbud kommittén foreslar i
avsnitt 8.3.4. Det &r d&rfér viktigt att de konkur-
rensvardande myndigheterna noga féljer foretagets
verksamhet. Detta gagnas om aktiebolagslagens reg-
ler om redovisning och revision gdller £f8r verksam-
heten. Kommittén anser darfor flera skil tala for
att ett forsdljningsfdretag som det hdr avsedda bdr
bedrivas som aktiebolag.

6. Kommittén diskuterar i avsnitt 8.3.4 ingaende
om prisutjdmning och kvotering
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8.3.4 Prissamverkan och marknadsdelning

8.3.4.1 Nagra allmédnna definitioner

Prissamverkan kan vara saval vertikal som horison-
tell. Det nuvarande bruttoprisférbudet i 13 § KL
avser att traffa en vertikal paverkan, som innebar
bl.a. att en leverantdr betingar sig av en aterfdr-—
saljare att denne vid vidarefdrsdljning eller ut-
hyrning inte skall g& under ett visst pris. Det kan
darvid réra sig om ett minimipris eller ett fast
pris. Det &r alltsd hdr frdga om vertikala prisan-
givelser, s.k. bruttoprissédttning. Vertikala pris-
rekommendationer faller inte in wunder bruttopris-
férbudet utan far prévas enligt generalklausulen i
2§ KT

Begreppet priskartell brukar reserveras for hori-
sontell prissamverkan. Hit hoér alltsa i allménhet
ett samarbete om prissdttning, rabatter o.d. mellan
dem som konkurrerar i samma s&ljled, sasom mellan
tillverkare, grossister eller detaljister. Samarbe-
tet kan ocks& gilla kostnadskalkylering eller lik-
nande. Det behdver givetvis inte fdrhalla sig sa
att alla inom samma sidljled samverkar om priset. Av
sirskild betydelse &r dock om ett sadant samarbete
omfattar hela eller en dominerande del av utbudet
p4 marknaden. Nagot fdérbud mot priskarteller finns
inte i KL annat &n i form av anbudskarteller. Hori-
sontell prissamverkan far i stédllet angripas med

hjédlp av generalklausulen.

Prissamverkan kan vara av flera typer. En kan vara
bindande ©verenskommelser som hindrar priskonkur-

rens mellan de samverkande. Man talar hdr om pris-
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bindning. Ett annat fall &r en gemensam sdljorgani-
sation som konkurrerande leverantdrer bildar. En
gemensam enhetlig prissdttning kan hdr vara en di-
rekt £61jd av den form man valt f6r samarbete men
dven en differentierad prissdttning kan férekomma.
F6r helt homogena varor &r emellertid enhetliga
priser en nodvdndig f6ljd. Ett ytterligare fall &r
prisrekommendationer som inte &r bindande och ut-
fdrdas Oppet. Framst ar det hdr frdga om prisrekom-
mendationer fran branschfdreningars sida. Men det
kan ocksad vara fraga om samarbete mellan endast ett
mindre antal konkurrenter om priser som &r rekom-
menderade. Utdver de nu berdrda formerna brukar man
ibland tala om prissamverkan som &r dold. Eftersom
bindande prissamverkan regelmdssigt i NO:s praxis
har omférhandlats till vdgledande har man anledning
anta att dold prissamverkan ofta &r bindande. Sam-
manfattningsvis talar man alltsd nadr det gidller
priskarteller i huvudsak om Gppen eller dold resp-
ektive bindande eller vdgledande prissdttning samt
prissdttning i gemensam sdljorganisation. Aven and-

ra former sasom konsortier fdrekommer.

Konkurrenter eller presumtiva konkurrenter samar-

betar ibland genom att dela en viss marknad mellan

sig. Delningen kan ske i olika former varav kvote-
ringsavtal &r en. Kvoteringen kan inneb&dra att var
och en av de samarbetande begrédnsar sin tillverk-
ning eller forsdljning till viss mellan dem &ver-
enskommen andel av deras sammanlagda omsdttning.
Genom bestdmmelser om skadestdndsskyldighet e.d.
for den som Gverskrider sin kvot kan ett sddant av-

tal goras mer effektivt.

En annan form av delning brukar man beteckna som

omrddesdelning. Darvid férekommer att var och en av



242

de samarbetande far sitt geografiska distrikt att
sdlja i, fredat fran konkurrens fran de dvrigas si-
da. Med detta férknippas skyldighet att inte ga ut-
anfor det egna distriktet.

Ocksd marknadsdelning efter kundslag forekommer.
Beroende pa hur urvalet sker kan detta vara anting-
en likvardigt med en geografisk delning eller ha
annan karaktdr. Ett exempel pd det sistndmnda ar
avtal mellan konkurrenter om att en av dem skall
sdlja endast till vissa av kdparna pa en marknad

och den andre till de o6vriga koparna.

En sarskild typ av omradesdelning kallas hemma-
marknadsskydd. Darvid kan en sdljare trdaffa avtal
om sa&dant skydd med en utlandsk konkurrent. Vanli-
gare &r troligen att samma resultat uppnas genom
tyst samfdrstadnd mellan konkurrenter. Detta innebar
i allmdnhet att sdljaren i sitt land inte skall mé-

tas av konkurrens fran den utldndske avtalsparten.

Ytterligare en art av delning tar sikte pad att var
och en av de samarbetande skall specialisera sig pa
tillverkning av en sarskild produkt, som de dvriga
dd avstdr frdn. Det kan hdar vara fraga om exempel-
vis olika kvaliteter av stal eller papper.

Det finns inte nagot generellt f&rbud mot marknads-
delning. Fragan om sadan delning har skadlig verkan
far prdvas enligt generalklausulen.

8.3.4.2 Kommitténs Overvaganden

En naturlig utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har

varit att inte sdrbehandla nagon sektor eller foére-
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tagsform inom n'airingslivet.7 P& grund av uppdraget
i direktiven att forst behandla reglerade sektorer,
daribland livsmedelssektorn, har vi emellertid
tvingats att, utan en generell analys av konkur-—
rensutvecklingen i den svenska ekonomin de senaste
aren, lagga fram férslag som skall syfta till en
6kad konkurrens inom de reglerade sektorerna. Inom
livsmedelssektorn &r det - som ocks& direktiven pe-
kar pa - naturligt att knyta férslagen till LAG:s
férslag om intern avreglering pd jordbrukets omra-
de. Det frédmsta syftet bakom avregleringen &r att
foérviantade effektivitetsvinster skall komma konsu-
menterna till del.

Mot den angivna bakgrunden har det inte varit m&j-
ligt att med generella &ndringar i KL mdta de kon-
kurrenshinder som kommittén har beddmt som troliga
efter en avreglering. LAG:s fdrslag inneb3r att
samtidigt som den interna avregleringen vidtas kom-
mer gransskyddet att bestd till dess att ett avtal
med annat innehall slutits inom ramen fdr GATT-sam-
arbetet. Det betyder att en ensidig sdnkning av
svenskt grdnsskydd har avférdats av arbetsgruppen.
Aven om grdnsskyddet kan justeras fran fall till
fall kommer det generellt att ligga kvar pd en hdg
niva. I praktiken kommer detta att betyda att livs-
medelssektorn &r avskuren frdn internationell kon-
kurrens under G6vergdngsperioden. Genom att den in-
terna prisnivan kan fdrvidntas sjunka efter en av-
reglering samtidigt som grénsskyddet generellt sett
behdlls pa nuvarande nivd betyder detta ett &nnu
effektivare skydd an i dag.

Mot bakgrund av en analys av de medel som av mark-

nadsaktdrerna skulle kunna anvdndas f6r att skapa

7. Har hénvisas till diskussionen i avsnitt 8.3.1
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en ny form av oacceptabel reglering av marknaden,
utan offentlig medverkan, har kommittén funnit det
ndédviandigt att fdresld en provisorisk och i prakti-
ken tidsbegrdnsad lagstiftning mot marknadsdelning
och vissa andra former av samarbete pa jordbrukets
omrdde. Overvdgandena fdr jordbrukssektorn tar sin
utgangspunkt i den mycket speciella situation som
kan uppstad di en sektor som varit foremal f&ér en
langvarig reglering skall avregleras. Inom sektorn
rader som redan beskrivits en stor dominans pa fle-
ra delmarknader. Enskilda aktdrer pa marknaden kan
i skydd av gransskyddet och i kraft av sin domine-
rande stdllning ersdtta den offentliga regleringen
pad s& séatt att man med olika instrument uppnar sam-
ma resultat som nu uppstdr till £f6l1jd av den of-
fentliga regleringen. Om ett sadant forfaringssatt
inte fdrhindras riskerar man att de avsedda effek-
terna av avregleringen inte kan uppnads. Darmed £&-
religger bl.a. en vésentlig risk foér att den effek-
tivitetsvinst som bdér ligga i avregleringen inte

ndr de enskilda konsumenterna.

syftet med den provisoriska lagen pad jordbruksomra-
det &r att den skall méta de inte Onskvdrda foérfa-
randen som skulle kunna vidtas efter en avreglering
f6r att foérhindra eller fdrsvara att de Onskvdrda
effekterna av avregleringen uppnas. Malet bdr vara
att uppnd en generell behandling av férevarande
problem. Resultatet av kommitténs fortsatta arbete
bdr - savitt kommittén nu kan beddéma - bli att an-
tingen inarbeta ett f&rbud mot marknadsdelning och
de andra former av samarbete som den provisoriska
lagen avser att trdaffa i KL eller att foreslad att
reglerna upphdvs. Hénsyn maste ddrvid tas till att
siarskilda forhallanden kan rada inom olika sektorer

av niringslivet. Beddmningen av vilka medel som &r
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nédvandiga for att effektivt mdta konkurrenshinder
bér dven for sddana omraden ske utifrdn allméngil-
tiga utgangspunkter.

Under kommitténs arbete har fdretrddare for savil
konsumentkooperativa som producentkooperativa in-
tressen framfdért som en allvarlig erinran mot den
provisoriska lagen att den innebdr ett ingrepp i
federativ samverkan mellan kooperativa féreningar.
Det skall har &n en gang papekas att livsmedelssek-
torn torde vara unik genom lantbrukskooperationens
framgangsrika verksamhet och starka stdllning. Kom-
mitténs analys har visat att de medel som enskilda
aktérer skulle kunna anvanda £f6r att uppnd samma
effekt som av den offentliga regleringen bl.a. for-
utsdtter samverkan mellan dem i form av marknads-
delning och kapitaltransfereringar. Ett stdllnings-
tagande mot den hdr typen av férfaranden avser att
traffa samverkan i gédngse mening, ej endast koope-
rativ, wutan samverkan som i konkurrensrittens me-
ning innebdr kartellbildning eller liknande forfa-
randen. Som redan framgatt av diskussionen kring
naringsidkarbegreppet har kommittén en positiv
grundsyn ndr det gdller kooperativ samverkan. I
frdga om foérhallandena inom jordbrukssektorn efter
en avreglering maste dock hdnsyn tas till att domi-
nerande aktdrer - av vilket slag det vara md - inte
bér ges méjlighet att ersédtta den offentliga regle-
ringen och ddrigenom forhindra att syftena bakom
avregleringen uppnds. Kommittén diskuterar d&rfor
ingédende vilken form av samverkan som bdr triffas
av férslaget. De former som lagen trdffar &r preci-
serade och atgédrderna sladr alltsd inte pd nagot

sdatt generellt mot samverkan mellan fdreningar.

Ett annat argument som framfdrts mot den proviso-
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riska lagen har varit EG:s behandling av jordbruks-
sektorn. Kommittén har i avsnitt 7.4 redogjort for
konkurrenspolitiken inom EG och d& ocksa for jord-

brukssektorns behandling.

som framgdr av den tidigare redogdrelsen finns en
tillédmpningsférordning nr 26,1962 som i stor ut-
strackning undantar jordbrukssektorn fréan till&mp-
ning av art. 85 och som &r nd&dvandig for att EG:s
jordbruksreglering skall kunna upprédtthallas. Denna
tillampningsférordning har i diskussionen om kom-
mitténs fdérslag sagts innebdra ett generellt undan-
tag f£o6r tilladmpningen av EG:s konkurrensregler pa
jordbrukskooperativ verksamhet. Tilldmpningsférord-
ningen innebdr undantag fran vissa forfaranden som
omfattas av art. 85 men inte alla. Sadlunda omfattar
undantaget inte prissamarbete. De undantag som om-
fattas av forordningen &r i 6vrigt generella och

inte specifikt inriktade pa kooperativa fdretag.

Konsekvensen av ett beslut om upphdvande av jord-
bruksprisregleringslagen ar att KL automatiskt blir
tillamplig ocksd f&r jordbrukssektorn. En jamférel-
se med EG blir darfér inte langre relevant eftersom
EG fortfarande uppratthaller en reglering av jord-
brukssektorn. Utanfdr jordbrukssektorn omfattas ko-
operativa féretag - s& vdl som andra - av de gene-
rella konkurrensreglerna. Kooperativa féretag har

varit foremadl f6r prdvning i EG-domstolen.

Kommittén har enligt sina direktiv att i slutbetdn-
kandet ta stdllning till om ytterligare fdrbud bor
inféras i KL. Uttryckligen ndmns forbud mot mark-
nadsdelning och prissamarbete. I ett saddant samman-
hang blir det nddvéndigt att ocksad ta stdllning
till wundantag fran sadana eventuella f&rbud bl.a.
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f6r kooperativ samverkan. Det dr inte méjligt att
mot bakgrund av de mycket speciella fdrhdllanden
som kan komma att rada inom jordbrukssektorn dra
nagra slutsatser om hur kooperativ samverkan i det
sammanhanget skall behandlas.

Som redan framgatt har det wuttryckts farhagor fo&r
att enskilda aktdrer i skydd av grinsskyddet och i
kraft av sin dominerande st&llning skulle kunna ta
6ver delar av den offentliga regleringen nir denna
avskaffas. Kommittén 6vergdr nu till en analys om
sd kan vara mdjligt eller om det - som hivdas fran
lantbrukskooperationen - &r om&jligt att uppratt-
hadlla néagon form av reglering av den interna mark-

naden utan offentlig medverkan.

Inom ramen f&r regleringen finns system f6r utjém-
ning av priserna pa ravaror och f&6r att ticka fdr-
luster vid forsdljning pd export. Det nuvarande ut-
jdmningssystemet f6r mejeriprodukter bygger pa att
olika mejeriprodukter &r olika priskdnsliga och i
olika grad utsatta f&r konkurrens. Syftet med sys-
temet &r att bonden skall f& samma ersdttning for
mjélken oavsett vilken produktionsinriktning det
mejeri har till vilket han levererar. Systemet byg-
ger p& utjadmningsavgifter pd framférallt konsum-
tionsmjdlk. Dessa avgifter g&r till regleringsfdre-
ningen f0r mejeriprodukter, FFM, som sedan delar ut
utjémningsbidrag for de produkter som &r priskans-

liga, t.ex. ost.

Forsdljningen p& export sker till betydligt lagre
priser &n den svenska produktionskostnaden. P&
kdttomradet sker finansieringen genom slaktdjurs-
avgifter och infdérselavgifter och p& spannmalssidan

genom férmalningsavgifter pd s&d £or humankonsum-
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tion, infdrselmedel, budgetmedel och avgifter pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

En analys av de medel som skulle kunna anvdndas for
att paverka marknaden och dérigenom upprdtthalla en
form av privat reglering leder till att det bl.a.
4r fraga om olika fall av prisdifferentiering. Det
rér sig da om atgédrder fdr att halla tillbaka utbu-
det pa marknader inom landet, d&r efterfragans
priskdnslighet beddms vara relativt lag. Genom att
h&lla priserna uppe pa dessa marknader kan man upp-
nd totalt sett stdrre intdkter, trots att den ovri-
ga delen av tillgdnglig produktion maste sdljas an-
norstiadas till laga priser, vidarefdraddlas med lag

lénsamhet eller t.o.m. fdrstodras.

Det enklaste exemplet &r forsdljning pa export -
till ett utifran givet varldsmarknadspris - av s.k.
overskottsproduktion av jordbruksprodukter/livs-
medel. Detta &r en enkel form av prisdifferentie-
ring. Den &r ldnsam f£8r producentkollektivet sar-
skilt vid 14g priskdnslighet hos den inhemska ef-
terfragan. Av marknadsaktdrerna kan den uppfattas
som nddvandig fér att undvika kraftiga prissénk-
ningar i Sverige de fdrsta aren efter en avregle-
ring, om en anpassning nedat av produktionen tar
tid. sSamtidigt innebdr den dock att priset i Sve-
rige blir hdgre &n vad det eljest bort bli och att

marknadens signaler d&rfdr inte nar producentledet.

Avsittning utomlands av de kvantiteter som inte ut-
bjuds pad den svenska marknaden torde fdrutsdtta att
ett gemensamt fdérsdljningsorgan tillfdrs medel, sa
att det kan tacka skillnaden mellan svenskt avrak-
ningspris och exportpris. Ett sadant forfarande

férutsitter dverenskommelser om finansieringen mel-
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lan de samverkande, i vart fall under foOrutsdttning
att marknadsdelning inom landet inte &r tillaten.
S& skulle kunna ske genom olika former av avgifter
t.ex. med visst belopp per slaktat djur, som kana-
liseras till forsaljningsorganet. Ett annat satt
att astadkomma samma sak vore att primdrproducen-
ternas organsationer kom o6verens om att hdja priset
pa den inhemska marknaden, dvs. bilda en ren pris-
kartell, och pd detta satt fa ett Overskott som fi-
nansierar exporten. Genom fdreningarnas prisledar-
skap finns det risk for att ocksa privata fdretag
skulle komma att hdja sina priser.

En annan form av differentiering innebdr en upp-
delning av utbudet inom landet av en bestdamd vara
med héansyn till skillnader i priskdnslighet mellan
anvdandare eller mellan anvadndningsomraden. Genom
att utbudet omfordelas fran marknadssegment med lag
priskdanslighet till sadana med hdgre kan inkomster-
na héjas. FOr konsumenterna innebdr detta vadlfards-
forluster, eftersom utbudet dirigeras bort fran om-
raden dar betalningsviljan ar storst.

Ett exempel pd detta &r mjolkravarans foérdelning
mellan t.ex. konsumtionsmjolk och ostproduktion.
Priset pa konsumtionsmjolk, dar efterfragans pris-
kdnslighet &r relativt lag, halls uppe genom att en
mindre andel av mjolkproduktionen tillfdrs denna
marknad dn som skulle bli fallet med fri konkurrens
mellan enskilda producenter. Den ovriga delen av
mjolkravaran £fors ©oOver till ostproduktion, dar
priskansligheten &r hdgre, bl.a. beroende pa kon-

kurrens fran importerade varor.

F6r uppratthallandet av en privat marknadsreglering

av detta slag torde kravas dels en Overenskommelse
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mellan de samverkande om hur mycket av "hodgprisva-
ran" (i exemplet mj6lk) som var och en far sdlja,
dels kompensationsbetalningar till dem som tar hand
om aterstoden och levererar "lagprisvaran" (har
ost). Ett annat satt att klara samma sak kunde vara
rena Overenskommelser om en ldgsta prisniva pé
t.ex. konsumtionsmjolk och avsdttning av en viss
del av inkomsten till en gemensam kassa. Medel fran
en sadan kassa skulle sedan kunna anvandas till
transfereringar fodreningar emellan. En tdnkbar me-
tod ar att centrala uppkdp sker av de produkter som
dar mer priskdnsliga och da till ett hdgre pris fér

att sedan vidarefdrsdlja dem till ett l&agre pris.

Ingetdera av de nu beskrivna forfarandena framstar
som orealistiska att genomfdéra f6r aktdrer som &r
sa val organiserade som de som upptrader pa den
svenska ravarumarknaden. Kommitténs beddmning &r
dédrfor att nagon form av regler blir nddvandiga for
att forhindra den typ av marknadspaverkan som det

hdr kan bli fraga om.

Om man effektivt skall kunna férhindra de nu be-
skrivna forfarandena krédvs enligt kommitténs bed&m-
ning ett marknadsdelningsfdérbud som foérhindrar en
uppdelning av marknader geografiskt savdl som en
kvotering av produktion, férddling eller forsdalj-
ning men som ocksa forhindrar andra Overenskommel-

ser om en begrdnsning av produktion eller utbud.

Som har framgatt av analysen &r emellertid ett sa-
dant marknadsdelningsfdrbud inte tillrdckligt. Det
dr nodvandigt att pa det aktuella omradet ocksa
forbjuda transfereringar av medel mellan aktdrerna
genom vinst- och foérlustutjadmningar. Lika skadligt

som marknadsdelning &r om ndringsidkare genom Over-
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enskommelser om en gemensam prissdttning &stadkom-—
mer medel att finansiera inkomstéverfdringar mellan
sjdlvstdndiga ndringsidkare ndr syftet &r att uppna
prisutjdmning pa ravaran eller att finansiera for-
luster av exportfdrsdljning. Sa&dana foérfaranden
maste darfor ocksad kunna fdrhindras. En komplette-—
ring av marknadsdelningsfdrbudet &r alltsd nodvan-
digt.

Kommittén har tidigare beskrivit primdrfdreningarna
och de andra fdreningararna pd hdgre nivd i vilka
primdrfdreningar samarbetar med varandra f&6r inkdp
eller forsédljning. Nar det gdller intern prissdtt-—
ning av medlemmarnas varor kan anmdrkas att lagen
om ekonomiska fdreningar inte reglerar affdrsfor-
hallandet mellan en férening och dess medlemmar.
Priset pad produkterna fra&n medlemmarna i en primdr-
forening bestdms av fdreningen. Lagen om ekonomiska
féreningar svarar inte pa fragan om fdreningarna
utifran den foOreningsrdttsliga likhetsprincipen
skall betala alla medlemmar lika eller av varje
medlem ta ut de kostnader, f&6r t.ex. transport, som
medlemmen orsakar. Det anses att féreningen kan
vdalja mellan en differentiering efter kostnader
respektive lika pris. Principen om kostnadsbetingad
prissdattning torde dock vara allmdnt godtagen inom
de kooperativa organisationerna och anses inte
strida mot likhetsprincipen. Kommitténs l&sning n&r
det gdller att hindra forfaranden som avser att
skapa forutsdttningar f06r en gemensam prissdttning
av ravaror mellan féreningar genom en bransch-
eller riksorganisation kan alltsd inte sdgas std i

konflikt med foreningsrattsliga grundprinciper.

Kommittén anser som redan framgdtt att det varken

ar onskvart eller nédvandigt att samarbetet inom en
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primdrférening skall drabbas av de restriktioner
som nu diskuteras for undvikande av ett privat
6vertagande av den offentliga regleringen. Snarare
ar det sd att de beskrivna foérfarandena forutsdtter
ett gemensamt agerande fran flera stdrre aktdrer pa
marknaden f6r att bli framgangsrika. Forfaranden i-
nom en primdrfdrening bor darfér undantas fran f6r-—
bud av nu diskuterat slag. Vad som maste forhindras
ar i stdllet bl.a. att de foreningar som utnyttjas
fér samarbete fdéreningar emellan anvdnds f0r att
uppnd utjédmning av priser pa ravaror eller finansi-
ering av en férlustbringande exportfdrsdljning av
sddana varor. Kommittén anser att det &r angelédget
att primdrféreningarna upptrdder som konkurrenter
till varandra pd de olika marknader dar de verkar.
Ett s&dant synsdtt kan inte pa nagot satt anses
strida mot fdreningsrattsliga grundprinciper.

En snabb anpassning till marknadskonforma regler i-
nom jordbruksomradet kommer med nédvandighet att
innebdra pafrestningar for enskilda producenter da
priserna sjunker. Det &r i detta sammanhang viktigt
att peka pad de dvergangsatgdrder i form av riktat
stdd som féreslagits av LAG. Man talar hdr bl.a. om
tempordrt inkomststdd, avvecklingsersdttning och
stéd till skuldsatta brukare (Ds 1989:63, s. 245-
250). Enligt kommitténs uppfattning &r sadant rik-
tat stoéd till de enskilda producenter en riktig vég
fér att undanrdja negativa Overgangseffekter efter

ett beslut om avreglering.

Narmare om marknadsdelning

som redan framgdtt finns i Sverige inget generellt
forbud mot marknadsdelning. Fdrslag till ett sadant
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foérbud lades fram av konkurrensutredningen i dess
betdnkande SOU 1978:9, men fdérslaget ledde inte
till lagstiftning.

I konkurrenslitteraturen papekas ofta vikten av att
foretagen i en bransch inte kan hindra utbudet pa
marknaden. Kan detta ske behdvs ingen priséverens-
kommelse for att hdlla priset uppe. Ett f6rbud mot
samarbete som kan hindra utbudet pa marknaden ses
darfér ofta som ett komplement till ett priskar-
tellférbud. 1Inom EG omfattar f&rbuden i Romfdrdra-
gets art. 85 bl.a. marknadsdelningskarteller. Nagot
enskilt wundantag frédn ifragavarande férbud har sa-
vitt kdnt inte fOrekommit. Detta visar den vikt som
ldggs vid ett strikt uppratthallande av ett sadant
férbud.

Kommitténs konsekvensanalys av LAG:s fdrslag har
gett vid handen att det ndr jordbruksregleringen
upphér foéreligger vasentliga risker £6r att man
behaller eller forstdrker den marknadsuppdelning
som i praktiken nu tilldmpas mellan fdreningar inom
producentkooperationen pa jordbrukssidan. Omrades-
indelningen vid f6rsdljning mellan de producentkoo-
perativa foéreningarna inom slakteri- och mejeri-
branschen har efter ingripande av NO formellt upp-
hdavts. En faktisk omradesindelning kvarstadr dock
alltjamt genom att féreningarna i regel respekterar
varandras verksamhetsomradden och inte sdljer p& an-
nan forenings omrdde. Overskott avsdtts framst ge-
nom lantbrukskooperationens centrala organ samt ge-
nom export. FOr att en avreglering skall fa asyfta-
de konkurrensdkande effekter &r det som redan fram-
hadllits wviktigt att marknadsuppdelningen upphdr.
Det 4&r sarskilt viktigt att konkurrensen inte be-

grdansas mellan de producentkooperativa féreningarna
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eftersom dessa tillsammans har en monopolstdllning
pd vissa produkter och pa andra har en mycket domi-

nerande stdallning.

En uppdelning av marknader skulle fdrsvara uppfyl-
landet av de syften som ligger bakom fdrslaget till
avreglering. Det framstar som sdrskilt viktigt att
kunna mdta tendenser till territoriell eller annan
uppdelning under det forsta skedet efter avregle-
ringen. Som har framgatt av den tidigare redovis-
ningen kan marknadsdelning enligt KL under vissa
forutsdttningar hindras med hjdlp av generalklausu-
len men forfarandet - med utredning, fdérhandlingar,
process 1 MD och férbud mot fortsatt férfarande -
dr forenat med en tidsutdrakt och framstdr som av-

sevart mindre effektivt &n en straffsanktionering.

Enligt konkurrenskommitténs uppfattning har en
marknadsdelning pa har avsett omrade Overvagande
skadliga effekter. Detta gdller oavsett om det &ar
frdga om kvotering av marknaden, omradesdelning
eller marknadsdelning efter kundslag. F&rbudet mas-
te ocksa galla produktions- eller andra utbudsbe-
gréansningar. Enligt kommitténs mening &r det darfdr
nddvandigt att omedelbart inféra ett forbud pa det
gridnsskyddade omradet. Kommittén har redan berdrt
det generella undantaget for samarbete inom en pri-
mirfdérening. Genom att i lagen ocksa ta in ett ge-
nerellt undantag for férfaranden som endast i be-
gransad man paverkar konkurrensen pa marknaden kan
man gora det m6éjligt fOr mindre fdreningar att sam-
verka for att konkurrera med stdrre. En tumregel
bér p& det hdr aktuella produktomradet vara att ett
samarbete som nar en omfattning av en mindre del &n
25 % av den nationella marknaden kan undantas fran

forbudet. Undantagsvis kan dispens fo6r samarbete
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omfattande storre andel &n 25 % av marknaden vara
pakallad. sadan kan d& ges med beaktande av om-
stdndigheterna i det konkreta fallet. I de fall da
skadlig verkan uppkommer vid 1lokal dominans utan
att forfarandet nadr en omfattning av 25 % av den
nationella marknaden far detta angripas med stéd av
generalklausulen.

Det bdr anmdrkas att kommitténs stdllningstagande i
frdga om undantaget i h&g grad &r praglat av de
speciella marknadsférhdllanden som rdder inom det
aktuella produktomradet. Det &r inte avsett att va-
ra vagledande fo6r de &6vervdganden som kommer att
gdras vid ett stdllningstagande till undantag fran
ett eventuellt, generellt £f&rbud.

Det bdr framhdllas att vad det hir gidller endast &r
undantag frén ett straffbelagt férbud. Det ligger i
sakens natur att ett férfarande som undantagits
fran det straffbara omraddet i det enskilda fallet
kan ha skadlig verkan. D&rvid kan ingripande ske
med stdod av 2 § KL. Vidare gdller hir liksom vid
tilldmpningen av KL i &vrigt att ett fdrfarande som
ar straffbelagt kan prévas alternativt enligt 2 §
KL. sSarskild bevisning om skadlig verkan krivs da
ej ndr MD konstaterar att férfarandet strider mot
de objektiva rekvisiten i férbudet. Det &r NO som
férfogar &ver dessa medel genom att han enligt KL
skall ldmna medgivande till att &tal far ske. Om NO
anser att i stdllet for &tal prdvning bér ske en-
ligt 2 § KL kan han vdlja att f& till st&nd en sa-

dan prdvning.
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Andra former av samarbete

En fortsadttning av &verskottsfinansieringen eller
utjédmningssystemet genom privat reglering skulle
som redan behandlats férsvara uppfyllandet av hu-
vudsyftet med avregleringen. Fran kommitténs syn-
punkt framstar darfdr savdl bibehallandet av olika
former av utjidmningssystem som av en Sverskottsfi-
nansiering som mycket skadliga fran allmdn syn-
punkt. Som framgadtt av kommitténs tidigare analys
4r det inte endast en uppdelning av marknader som
gér det méjligt att fortsatta att uppratthalla reg-
leringen p& privat v&g. Bl.a. skulle ocksa rena
priséverenskommelser i forening med olika former av
inkomsttransfereringar kunna anvédndas. Fdrfarandena
skulle i och f6r sig kunna angripas med stdéd av 2 §
KL. Ingripande med stdd av generalklausulen fram-
stidr emellertid, av skdl som tidigare berdrts, for
att moéta just dessa fdrfaranden som mindre effek-
tivt &n ett fdérbud konkret inriktat pa konkurrens-

begrinsningen i fraga.

Den nu behandlade lagen bdér alltsa omfatta f&rbud
ocksd mot andra former av samverkan som leder till
en utjamning av priserna p& réavaror inom landet el-
ler innebdr en gemensam finansiering av férluster
vid exportfdrsdljning. Genom att fdrbudet konkret
riktas mot just dessa fdrfaranden far aktdrerna

klarare spelregler f6r Overgangsperioden.

Enligt kommitténs mening finns det dven andra for-
mer av prissamverkan &n de nu behandlade som kan ha
klart skadliga verkningar. Kommittén har dvervagt
att lata prissamverkan pad det nu aktuella varuomra-
det generellt omfattas av det provisoriska férbu-
det. Frimst med hansyn till att en enskild sektor
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av ndringslivet i sa liten utstrédckning som méjligt
bér bli féremdl fO6r sdrlagstiftning har kommittén
emellertid stannat vid det nu framlagda fdrslaget.

For de forfaranden som inte trdffas av fdrbudet kan
2 § KL anvédndas. Ndar det gdller tilldmpningen av
generalklausulen kan sdgas féljande. Vad forst gal-
ler Oppen eller dold prisbindning framstar det for
kommittén som klart att det pd det hdr omrddet ofta
féreligger skadlig verkan. A andra sidan kan forde-
lar wuppsta sédrskilt da& mindre fdretag samarbetar
fér att effektivare konkurrera med stdrre. En form
av prisbindning som innebdr att aktdrer Overenskom-
mer att uppratthadlla ett hdgre gemensamt pris foér
att pad detta sdatt fa utrymme £6r de transfereringar
som dr en forutsdttning for prisutjdmning eller ex-
portfinansiering har redan behandlats. Som framgatt
anser kommittén att en sddan samverkan redan nu
maste forhindras. Den omfattas darfér av férbudet
men i Ovrigt far generalklausulen tillampas f&r o-

lika slag av prisbindningar

Prissdattning i en gemensam sdljorganisation innebar

att konkurrenter, som ar sjdlvstdndiga foretagare,
gar samman om att sd&lja sina produkter genom ett
bolag eller en fdrening. Mot sina kunder, som fdrut
kanske har kunnat i viss utstrdckning spela ut dem
mot varandra, upptradder de darefter som en enhet.
Med detta kan jadmstdllas att en av de samarbetande
skéter forsdljningen f6r allas rdkning. Samarbetet
i en sadan organisation férutsdtter ofta att pro-
dukterna asatts samma priser. F6r helt homogena va-
ror, som t.ex. konsumtionsmjolk, blir detta en o-
undviklig £f6ljd av samarbetet. Darmed elimineras
priskonkurrensen helt. Mestadels avstar de samarbe-

tande fran att konkurrera med varandra ocksd i fra-
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ga om produktegenskaper, sortiment, service, dis-

tribution och marknadsfdring.

En sdljorganisation kan ha positiva effekter pa sa
sdtt att samordningen ger vinster fran rationalise-
ringssynpunkt, t.ex. genom ldgre totala s&dlj- och
transportkostnader. Det kan darvid vara fraga ocksa
om minskade utgifter £f6r personal, fakturering,
marknadsféring, lagerhallning och produktutveckling
m.m. De positiva effekterna av en gemensam fdrsalj-
ningsorganisation fran samhdllets synpunkt samman-
hidnger oftast med att mindre fdretag samverkar £for
att med stdrre kraft konkurrera med stora fdretag.

Enligt kommitténs uppfattning kan emellertid en ge-
mensam sdljorganisation som innefattar gemensam
prissdttning trots de nyss ndmnda positiva effek-
terna inneb&dra skadliga verkningar i den mening som
avses i 2 § KL. Sarskilt gdller detta givetvis ho-
mogena varor dar en gemensam sdaljorganisation ute-
sluter varje form av priskonkurrens. Konkret gdller

det bl.a. pa ostmarknaden.

Aven ett sddant nationellt s&ljbolag som avses i
avsnitt 8.3.3 kan ténkas f4 sddana effekter pa
svensk marknad som innebdr skadlig verkan. Kommit-
tén har redan angett vilka kriterier den anser boér

ligga till grund f6r en s&dan skadlighetsprdvning.

Kommittén gér den bedémningen att ndr det gdller de
nu behandlade leden inom livsmedelskedjan kan &aven

forekomsten av prisrekommendationer innebdra stora

risker £fo6r skadlig verkan. FoOretagen ar vana vid
framférhandlade priser dar for ndrvarande ingen el-
ler mycket ringa konkurrens forekommer. Om dessa

priser ersatts med en av ett centralt féretag e.d.
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rekommenderad prislista &r risken stor for en stark
féljsamhet till listan. Risk finns £f6r att listpri-
serna satts pa en Overdrivet hdég niva och sedan an-
vands 1 marknadsfdringen av enskilda fdretag £06r
att fa& foretagets egna priser att framstd som for-
manligare &n de i verkligheten &r. Vidare finns
risk f6r att sddana listpriser, dven om de inte di-
rekt anvdnds i marknadsféringen, stimulerar fdreta-

gen att kollektivt sdka ndrma sig listprisnivan.

Med hansyn till de risker som foreligger fOr att
enskilda aktorer i samverkan astadkommer nagot som
kan 1liknas vid en fortsatt reglering av marknaden
utan offentlig medverkan foreslar kommittén ett
provisoriskt férbud mot savdl marknadsdelning och
samordnad produktions- och annan utbudsbegrdnsning
som mot ett samarbete som innebdr en prisutjdmning
pa ravara eller en Overskottsfinansiering. De form-
er av samarbete som inte trdffas av forbudet far
prévas enligt generalklausulen. Férbudet foresléas
trdada i kraft samtidigt som den offentliga prisreg-
leringen avskaffas dvs. enligt férslag fr.o.m. den
15wl 19915

I fraga om undantag fran fdrbudet samt tilldmpning-
en av 2 § KL pa savdl straffbelagda som undantagna
forfaranden hédnvisas till vad som ovan sagts i an-
slutning till fdérslaget om ett marknadsdelningsfdr-
bud.

Kommittén har 6vervagt alternativa mdjligheter att
angripa det problem som bestar i att marknadsaktd-
rerna sjalva overtar den offentliga regleringen.
Som redan har framgdtt &r generalklausulen i KL i
och for sig tilldmplig pad de forfaranden som skulle

kunna anvdndas for det angivna &ndamdlet. Av sk&l
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som redan utvecklats anser kommittén det emellertid
inte vara en tillrdcklig atgard att med stdd av

denna kunna angripa skadliga foérfaranden.

Kommitténs val av lésning bygger alltsa i stdllet
pd en provisorisk lag. Det har mot en sddan lag
ocks& hidvdats att den bryter mot det nuvarande sys-
temet. Mot detta kan sdgas att den bygger pad nuva-
rande forfarande enligt de f&rbud som redan finns i
KL och att darmed garantier for rattssdkerheten

finns inbyggda i systemet.

Konsekvensanalys av kommitténs fdrslag

Tillimpad omrddesuppdelning mellan de regionala £f&-
reningarna blir fdérbjuden. Av detta fdljer att
t.ex. en mjdlkproducent inte med h&nvisning till en
saddan uppdelning far vdgras att leverera till annan
forening &n den inom vars verksamhetsomrade han &r
belidgen. Det innebdr ocksd att en fdérening inte far
pd s&dan grund védgra att sdlja till kunder utanfdr

féreningens verksamhetsomrade.

Inom SMR till&mpat utjdmningssystem fér olika meje-
riprodukter tr&ffas direkt av kommitténs fdrslag om
férbud. Detsamma gdller Slakterifdrbundets samarbe-
te "till férebyggande av inbdrdes konkurrens och
erforderlig prisutjadmning f6r stédjande av inhemska
prisnivder pa marknaden f6r slaktdjur" som det ut-
trycks i férbundets stadgar. Slakterifdrbundets
stadgar innehaller ocksad bestdmmelser om viss pro-
duktionsbegridnsning som faller under marknadsdel-

ningsfdrbudet.

sddana produktionsbegrédnsningar som utan direkt
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stdd av jordbruksprisregleringen overenskommits vid
vissa tillfdllen f6r att minska Overskotten blir
féorbjudna. Det har t.ex. gdllt &agg- och slaktkyck-
lingproduktion.

Kommittén A&terkommer i specialmotiveringen till
narmare kommentarer om tilldmpningen av den till-

tankta lagen.

8.3.4.3 Kommitténs fortsatta arbete

En O6vergadng fran en reglerad till en friare marknad
stdller stora krav pa anpassning och flexibilitet
hos berdrda foretag. En effektiv konkurrens maste
stimuleras. Olika former av marknadsdominans maste
motverkas. I det fodregaende har 1l&mnats fdrslag
till en tillfdllig lagstiftning som anger de nya
spelreglerna direkt efter en avreglering pa jord-
brukets omrade. Malet fOr avregleringen pd jordbru-
ksomradet &r emellertid att vinsterna av en dver-
gadng till fri konkurrens i producentledet till ful-
lo skall komma konsumenterna till del. Kraven pa
anpassning, flexibilitet och en effektivare konkur-
rens vid en avreglering galler darfdér i 1lika hog
grad &ven de delar av livsmedelskedjan som i olika
man faller wutanfdér jordbruksprisregleringen dvs.
industri, distribution och handel.

Som framgatt av tidigare redogdrelser kannetecknas
industri, distribution och partihandel pa livsme-
delsomradet av fa aktdrer. I vissa fall finns dess-
utom starka bindningar mellan olika handelsled.
M6jligheterna att etablera konkurrenskraftiga al-
ternativ som kan sta £f6r en vitalisering och ett
nytdnkande &r mot den bakgrunden begrdnsade. En
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alltfér stark fokusering pa konkurrensen mellan de
stora kedjefdretagen kan hdmma en &kad lokal konku-
rrens. Kommittén pekar mot bakgrund av dessa for-
hallanden i det fdljande pa flera omraden dar kon-
kurrensen maste skdrpas. Den kommande revideringen
av konkurrenslagen blir har ett viktigt inslag for
att o©ka konkurrenstrycket i bl.a. livsmedelshan-
deln. Det blir viktigt att i det fortsatta arbetet
se till konkurrensen inom hela livsmedelskedjan i
ett sammanhang, ndgot som inte varit méjligt i det-
ta delbetéankande.

Enligt kommitténs direktiv skall i slutbetdnkandet
stdllning tas till eventuella ford&ndringar i KL vad
avser ingripande mot prissamarbete. Inom livsme-
delskedjan fodrekommer olika former av horisontellt

och vertikalt prissamarbete.

Niar det gdller grossist- och detaljistleden har re-
dan noterats att det inom dagligvaruhandeln till&m-
pas ett system med cirkaprislistor som &r att be-
trakta som horisontella prisrekommendationer. Kom-
mittén anser att verkan av detta samarbete bdr 6-
vervidgas tillsammans med den mer allmdnna fragan om

prissamverkan inom industri och handel.

vid sin genomgang av livsmedelssektorn har kommit-
tén gjort flera iakttagelser som go6r det pakallat
att sadrskilt granska forekomsten av horisontellt
prissamarbete inom dagligvaruhandeln. Branschen do-
mineras av de stora blocken. Ett litet antal gros-
sistfdéretag har en mycket stark stdllning. De form-
ella och informella bindningarna inom dessa block
gdér att forekomsten av cirkaprislistor blir s&ar-
skilt intressant. Prissamarbetet i forening med de

formella och informella bindningarna mellan gros-
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sist och detaljist kan innebdra att priskonkurrens-
en inom blocken eftersédtts.

For den enskilde konsumenten har livsmedelssektorn
en mycket stor betydelse. Det ar darfdr av vital
betydelse fran allmdn synpunkt att konkurrensen in-
om denna sektor fungerar v&l. Det blir efter ett
beslut om avreglering av sadarskild vikt att de kon-
kurrensvardande organen kan tillse att vinsterna av
avregleringen verkligen kommer konsumenterna till
del. Mot denna bakgrund avser kommittén att i det
fortsatta arbetet Overvdga fragan om ett f8rbud mot
horisontellt prissamarbete som ocksa kan komma att

omfatta cirkaprislistorna.

Som redan papekats &r konkurrens inte nagot sj&lv-
andamal utan endast en metod att 6ka effektiviteten
och resursutnyttjandet i ndringslivet och dadrigenom
uppnd en bdttre balans i samh&llsekonomin. Givetvis
maste en avvagning gdras sa att erforderlig samver-
kan t.ex. mellan mindre foretag eller inom koopera-
tiva organisationer kan ske. Kommittén kommer i
sitt fortsatta arbete att gdéra ytterligare analyser
hur konkurrenslagstiftningen bdr utformas och till-
lampas for att vederbdrlig hansyn skall kunna tas
till kooperationens sdrart och olika behov av sam-

verkan.

8.4 Fiskefrdagor

Fiskeriutredningens forslag (SOU 1989:56) bereds
f6r narvarande inom regeringskansliet och en propo-
sition kommer att foreldggas riskdagen under varen
1990. Darav féljer att det inte &r rimligt att fran
konkurrenskommitténs sida lédgga konkreta synpunkter
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pad fiskeriutredningens fdrslag. Det finns dock an-
ledning att understryka behovet av symmetri mellan
utvecklingen inom olika omradden. Fran konkurrens-
synpunkt kan man naturligtvis rikta likartade in-
vidndningar mot fiskeriregleringen som kan riktas
mot jordbrukets prisreglering. Inrdttande av en
producentorganisation, enligt utredningens modell,
skulle strida mot de allmdnna utgangspunkter som vi

anldgger pad vara foérslag i kapitel 8.

8.5 Smaskalig produktion

Kommittén anser att skalfdrdelar kan komma att leda
till en langtgdende koncentration av produktionen
inom bl.a. mejerindringen. Under senare ar har an-
talet anliggningar begrédnsats samtidigt som de vux-
it i storlek. Inom mejeriomradet finns £f6r narva-
rande en stor ©&verkapacitet. Fran konkurrenssyn-
punkt innebdr detta att det &r mycket svart for en
konkurrent att vinna fotfdste pad marknaden. Produ-
centkooperationens fdrdelar med en horisontell in-
tegration av produktion och distribution av samtli-
ga mjdlkprodukter utgdr ytterligare hinder mot ny-
etablering. Konkurrenshdnsyn och regionalpolitiska
dvervdganden kan motivera sdrskilt stéd till sma-
skalig fdradling. Kommittén har noterat LAG:s for-
slag om dkade resurser till glesbygdsstdd. Det &r
troligt att detta for nédrvarande dr det mest effek-
tiva medlet f&r att kunna na ut med ett investe-
ringsstéd till jordbruket i glesbygd. Avsikten ar
att det bl.a. skall kunna anvandas for stéd till
smadskaliga mejerianldggningar. Vi menar att férsla-
get @&r v&al motiverat bl.a. fér att férhindra att
intransportavgifter (en typ av avgift for att fa

leverera mjdlk) inférs, eftersom saddana avgifter
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kan f& negativ effekt £f6r de mindre jordbruken i
glesbygd. Darutdver kan finnas skdl att Overvéaga
méjligheten till mer generella stdd vilka aven kan

utnyttjas av lantbrukare utanfér stédomradena.

8.6 Intrades- och etableringsfragor

Intrdades- och etableringsfragor spelar en central
roll pad en fungerande marknad. Om intrdde och etab-
lering &r fritt 6kar den potentiella konkurrensen.
Detta &r i médnga fall tillrackligt fo6r att fa till
stand en mer effektiv resursanvdndning. Pa manga
marknader &ar dock situationen sadan att det inte
rdcker med att uppnd frihet fran etableringshind-
rande regleringar. Detta beror bl.a. pa att kapi-
talinsatsen vid en etablering &r sa stor att detta
avhaller konkurrenter fran att sdka sig till mark-
naden &ven om vinstnivadn &r hégre &n den normala.
Andra faktorer som kan padverka mdjligheten att soéka
intrade pa en marknad ar forekomsten av dominerande
aktdrer, skalfdrdelar och en 1langtgaende vertikal
integration. Om det finns sadana inslag pa en mark-
nad kommer detta naturligtvis ocksd att paverka
riskbeddémningen vid en eventuell nyetablering. I
manga fall krdvs att vinstnivan ligger mycket hégt
fér att motivera en konkurrent att sdka sig till
marknaden. Detta &r, enligt kommitténs uppfattning,
ndgot som bdr beaktas ndr en diskussion f6rs om in-
trades- och etableringsfragor. Det rdcker inte med
att granska de formella hindren mot en etablering.
Det &r ocksad av stor betydelse att motverka vissa
typer av informella etableringshinder. En form av
sadana hinder diskuteras i avsnittet om kommunerna
och etableringsfragorna. Flera andra informella
hinder kan komma att spela en central roll efter



266

det att prisregleringen inom jordbrukets omrade
slopats. Av sdrskild betydelse i detta sammanhang
4r uppratthallandet av en effektiv konkurrensvar-
dande verksamhet, &tgdrder mot marknadsdominans och
ett fortsatt handelspolitiskt samarbete i syfte att
begransa s.k. icke tarifféra handelshinder sésom
infdrselavgifter och importkvoteringar, direkt
knutna till handelspolitiken. Det kan ocksd vara
frdga om tekniska handelshinder, t.ex. i form av
livsmedelslagstiftning och s.k. fyto-sanitdra reg-

ler.

8.6.1 Kommunerna och etableringsfragor

SPK har i sin sdrskilda analys (bilaga 2) visat att
den styrning och kontroll av handelns etableringar
som kommunerna kan utdva inom ramen for det kommu-
nala plan- och byggmonopolet &dven har konkurrensas-
pekter. Det &r s&lunda ofrénkomligt att den kommu-
nala planeringen och bygglovgivningen i sig ar kon-
kurrensbegrédnsande eftersom den inte medger full
etableringsfrihet. En kommunal etableringspolitik
med den inriktning som exemplifieras i rapporten
kan medfdra att nédviandiga omstruktureringar i han-
deln foérhindras eller forsenas samtidigt som den
befintliga butiksstrukturen konserveras. Plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, som trddde i kraft den 1
juli 1987, har inte - som ofta férmodats - &nnu in-
neburit ndgon avgdrande foérdndring harvidlag. Det
ar en rad institutionella faktorer utanfdr den di-
rekta planeringssfdr som styrs av PBL som utgdr
grunden fdr att de stora kedjorna systematiskt gyn-
nas i dessa sammanhang. Det rér sig t.ex. om kommu-
nernas ansvar fér férsérjningsplanering och hyres-
vidrdens tidigare kontakter med de etablerade ked-
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jorna. PBL:s roll i dessa sammanhang &r begrénsad.
Det negativa inflytandet ligger i att lagen f&r-
léangt planeringsprocessen vilket i sin tur kan an-
ses ytterligare gynna finansiellt starka (stora)

aktorer.

A andra sidan har PBL stidrkt kommunernas inflytande
vilket borde kunna medfdra att en konkurrensmedve-
ten kommun kan paverka etableringen pd ett mer
verksamt sdtt. Kommunernas agerande har férmodligen
oftast hdrletts ur behov att trygga langsiktig e-
tablering och att garantera en god tillg&dnglighet.
Enligt var uppfattning finns det sk&l att mera lyf-
ta fram konkurrensfragorna i dessa sammanhang. Fran
konsumentens synpunkt borde det vara 1lika viktigt
med en fungerande konkurrens som med god tillgdng-
lighet. Detta r6r dock den kommunala sjdlvstyrelsen
varfdr statsmakterna i dessa sammanhang maste f&r-
lita sig till mdlstyrning. Kommunerna bdr i &kad
utstrdackning beakta konkurrensfrdgor i samband med
etablering av nya butiker och d&rvid sdrskilt beho-
vet av nyetablering av lagprisfdretag och special-
butiker utanfdr de etablerade kedjorna. Konkurrens-
intresset maste ddrvid givetvis v&gas mot dvriga
allmdnna intressen bl.a. i form av olika service-

faktorer.

Enligt PBL skall allmdnna intressen beaktas vid
planldaggning och lokalisering av bebyggelse. Bland
dessa intressen har emellertid konkurrensaspekten
inte sdrskilt ndmnts i lagen och dven i fdrarbetena
tills S liagen (ipropl 198586 A NsT 576 PN 810 8577
86:3 y, bil. 10 och Bou 1986/87:1, s. 399 ff.) far
konkurrenssynpunkterna en underordnad betydelse. Om
det visar sig att kommunerna inte beaktar konkur-

rensen vid sin planldggning kan det finnas skdl att
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tydligare markera intresset av konkurrens genom att
i lagen ocksd n&mna detta. Enligt kommitténs mening
ar det viktigt att konkurrensen ingar i den avvag-
ning mellan olika allménna intressen som skall go6-
ras enligt PBL. Som har framgatt av SPK:s analys ar
det emellertid &nnu f6r tidigt att utvdrdera hur
PBL tillimpas. Vad kommittén nu anfdért bdr emeller-

tid beaktas sd snart en sadan utvdrdering kan ske.

Tillgénglig information tyder pa att det finns kom-
muner som tilldmpar en praxis att butiksldgen er-
bjuds den etablerade handeln enligt en oskriven
turordning, som i stor utstrdckning utestdnger fri-
stdende butiker. En s&dan praxis har uppenbara ne-
gativa effekter fran konkurrenssynpunkt och &r en-
ligt kommitténs mening klart oldmplig. Mot den hér
bakgrunden framst&r det ocksa som vdsentligt att
skapa ett system som okar genomlysningen av kommu-

nernas behandling av planfragorna.

En central fraga ndr det g&dller kommunernas till-
liampning av PBL och lokalisering av nya livsmedels-
butiker &r formerna f&r det lokala konsumentinfly-
tandet. Enligt kommitténs uppfattning dr det av
vikt £o6r en fungerande marknad att konsumenten, sa
langt detta &r m&jligt, kan skapa sig en riktig
uppfattning om utbud, priser och kvalitet. Den kom-
munala konsumentverksamheten spelar en central roll

i detta sammanhang.

8.6.2 Blocken inom grossist- och dagligvaruhandel

En stor del av den offentliga diskussionen kring

dagligvaruhandeln har kretsat kring de s.k. "bloc-

ken". Vad som d& avses &r en intim koppling mellan
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grossist- och detaljistled som tar sig uttryck i
att grossisten levererar stdrre delen av detaljist-
ens varubehov. Vidare utger kedjorna prisrekommen-
dationer till sina medlemmar. Inom blocken kan ock-
sa forekomma direkta ekonomiska férbindelser mellan
grossist eller kedjeledning och detaljisterna vilka
ytterligare 6kar bindningen. Enligt kommitténs upp-
fattning fdreligger h&r band mellan aktérer péa
marknaden som bl.a. far till £f6ljd att grossisterna
endast i begradnsad utstrdckning konkurrerar med va-
randra vad gdller forsdljningen till enskilda de-
taljhandelsfdretag. Detta kan ha konsekvenser fo6r
prisbildningen och medverka till en hégre prisniva

an vad som annars skulle vara fallet.

NO har redan uppmdrksammat vissa fdreteelser inom
blocken som kan medfdra odnskade konkurrensbegrédns-
ande effekter. Sadledes har O&verldggningar inletts
med ICA fO0r att fa till stand en upplésning av vis-
sa f6r det enskilda detaljhandelsfbretaget himmande
bindningar. Dessa fdrhandlingar har &nnu inte lett
till nagot resultat. NO ©&6vervdger f£6r ndrvarande

att ta drendet infdr marknadsdomstolen.

Det 4r enligt kommitténs wuppfattning viktigt att
atgdrder vidtas i avsikt att uppnd klarhet om vad
som bdr gdlla for forhallandena inom blocken. Det
bér ©Overvdgas om inte de inledda férhandlingarna
bér breddas. Provningen bdr omfatta mdjligheten
till direktleverans fran tillverkningsfdretag, slo-
pande av formella eller informella krav pd viss an-
del i leveranser for ratt att tillhdéra en kedja och
den s.k. hembudsrdtten. Syftet bdr vara att defini-
era vad som kan karaktdriseras som skadliga bind-
ningar och att uppnd en hdégre grad av konkurrens
och flexibilitet inom grossist- och detaljistleden.
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Kommittén kommer att f&lja utvecklingen och kan vid

behov a&terkomma till frdgan i sitt huvudbetdnkande.

8.7 Tillfalliga prisnedsattningar

Priset &r en viktig signal och den fdrmedlande lan-
ken mellan sdljare och kdpare. FOr att konsumenten
skall kunna agera p& marknaden pa ett effektivt
sitt kravs att han/hon har information om priset,
kan vardera och uppskatta det pris som varan ut-
bjuds till, savdl i fdérhallande till varans kvali-
tet som till priset pa andra varor inom samma varu-
grupp samt i férh&llande till priset pa olika sub-
stitut. Vvid tillfilliga prisnedsdttningar maste
priset ocksd kunna bedémas i forhallande till det

ordinarie priset.

Inom handeln forekommer tillfdlliga prisnedsatt-
ningar i madnga skilda former. En mycket viktig form
4r i manga branscher realisationer och utfdrsalj-
ningar. En annan form &r tidsbegrdnsade rabatter.
Rabattgivning f&r ibland formen av sdrskilda ra-
battkuponger som tillhandahalls konsumenterna genom
direktreklam, annonser m.m. och som &r inldsbara i
butiken direkt i pengar. Tidsbegransade prisned-
sdttningar finansieras delvis inte av handeln utan
av bakre led. For producenter och leverantdrer av
mirkesvaror &r tidsbegrdnsade prisnedsdttningar i
den ena eller andra formen ofta ett alternativ till

markesvarureklam.

Inom livsmedelshandeln dominerar i dagens l&ge en
siarskild form av tillf&lliga prisnedsdttningar,
niamligen extrapriser. Andra former f&rekommer emel-

lertid ocksa, t.ex. rabattkuponger och realisation-
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er av sasongvaror (t.ex. julskinka, skaldjur, dver-
skott av koéttvaror m.m.). Producenter och leveran-
térer av mdrkesvaror ger inom ramen f&r SA/VA-sys-—
temet ekonomiskt stod for bl.a. extraprissdttning
som ett alternativ eller komplement till egna re-

klaminsatser.

Diskussionen om extrapriser i livsmedelshandeln bor
inte foras isolerad fr&n 6vriga former av SA/VA-in-
satser och tillfdlliga prisnedsdttningar. Langre
gdende ingripanden mot anvindningen av extrapriser
kan 1ldtt leda till en 6verstrdmning till &kad an-
vdndning av mdrkesvarureklam, eventuellt i TV, och
av andra prisnedsdttningsformer, t.ex. andra slag
av rabatterbjudanden.

Kommittén har tagit del av de fdrslag som tidigare
framférts i frdga om extrapriser. LMU har bl.a.
hdvdat att extrapriserna har en negativ funktion
fran prisinformationssynpunkt och att systemet
missbrukas i sd matto att det finns varusegment
vilka ndstan undantagsldst utbjuds till extrapris.
I dessa fall &r det extrapriset som &r det ordina-

rie priset.

Forekomsten av extrapriser i form av en vit och en
r6d prislapp med ordinarie respektive extrapris pa-
stémplat dr stort. De flesta varor f&rekommer nagon
géng i en extraprisaktivitet. Olika varugrupper
sdljs i olika stor utstrdckning till extrapris. Det
forekommer varor som s& gott som alltid s&ljs till
extrapris och f6r vilka extrapriset ndstan blir en
férutsdttning £06r att varorna skall bli s&lda &ver
huvud taget. I dessa fall har det ordinarie priset
kommit att bli ett fiktivt pris som aldrig tilléamp-
as och som féljaktligen inte &r det ordinarie pri-
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set pad varan i fréga.

Att f& korrekt information om olika produkters or-
dinarie priser och kunna beddma det fdrdelaktiga it
ett visst kop forsvaras av den omfattning som ex-
trapriserna fatt i dag och de dsidosdttanden av
konsumentverkets riktlinjer som uppmdrksammats i o-
lika studier gjorda av SPK (f6r LMU) och av konsu-

mentverket.

Sammanfattningsvis kan konstateras att extrapris-
systemets tilldmpning i dag kan férsvara for konsu-
menten att ta stdllning till kdpets eventuella f&r-
del jamfort med ett annat kép eller med att avsta
fran kodp 6ver huvud taget. Det finns risk for latt
konsumenten far missvisande eller direkt felaktig

information.

Som framgdr av avsnitt 6.8.4 har konsumentverket
fért fradgan om extraprisernas tilldmpning s L |
marknadsdomstolen. Arendet fdrvantas bli avgjort
under det férsta halvaret 1990. Nagra nya riktlin-
jer &r fdr ndrvarande inte aktuella i avvaktan pa

konkurrenskommitténs arbete.

Kommittén kommer att under det fdrsta halvaret 1990
behandla fragan om prisinformation till konsument
och darvid ta stdllning till de fdérdndringar som
kan behdva géras i marknadsfdéringslagen. I detta
sammanhang kommer den form av tillfdllig prisned-
sittning som tagit sig uttryck i extrapriserna ock-
s& att Overvigas. D& kommer ocks& konkurrensaspekt-

erna av extrapriserna att vagas in.
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8.8 Administrativa konsekvenser

Kommittén avser att ndrmare granska myndighets-
strukturen och ansvarsfdrdelningen mellan myndig-
heterna i sitt slutbetdnkande. Uppgiften att ta
fram ett beslutsunderlag infdr den livsmedelspoli-
tiska propositionen varen 1990 innebdr dock att vi
redan i detta betdnkande vill framfdra vissa syn-
punkter pa arbetet hos de berdrda myndigheterna
(SPK, JN och NO).

F6r att konsumenterna skall kunna vinna pa en av-
reglering av livsmedelsomradet a&r det wviktigt att
marknaden fungerar tillfredsstdllande fran konkur-

renssynpunkt.

Efter en avreglering &r stora insatser pa det kon-
kurrensvardande omradet nédvandiga. Uppgifterna om-
fattar foOrutom konkurrensdévervakning och konkur-
rensutredningar ocksa ingripanden genom fdrhand-
lingar och sanktioner. Insatser krdvs framfér allt
under den s.k. Overgangsperioden 1991,/92-1994,/95.
Vi vill dock ocksad peka pa att de konkurrensvardan-
de insatserna kan behdva intensifieras t&mligen om-
gaende i anslutning till ett beslut om avreglering.
En handlingsberedskap f6r detta maste finnas i be-
réorda organisationer. Vad gdller tilldmpningen av
KL har NO wunder wutredningsarbetet framh&llit att
dmbetets resurser redan ar anstrdngda till f6l1jd av

det pagadende avregleringsarbetet pad andra omraden.

SPK:s nya verksamhetsinriktning och nya organisa-
tion har inneburit att myndighetens roll som de-
taljgranskare pad prisomrdadet har tonats ner och att
huvuduppgiften i stdllet blivit att genom utred-
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ningsverksamhet och allman konkurrensbevakning upp-
mdrksamma och analysera samhdllsekonomiska kostna-
der till £61jd av brister i konkurrensens effekti-
vitet. SPK har att utifradn sin analys l&mna fdrslag
till &tgdrder fo6r att stdrka konkurrensen i samhdl-
let savdl i privat som i offentlig verksamhet. Ef-
ter en avreglering anser kommittén det vara mycket
angeldget att SPK noga féljer prisutvecklingen inom
livsmedelssektorn.

Enligt var uppfattning &r det ocksa angeldget att
NO, SPK och JN samarbetar i syfte att koordinera
insatserna och f&r att uppnd ett planerat och sam-

fdllt agerande.

Allmént utgadr kommittén ifrén att avregleringen
inom livsmedelsomradet kommer att frigdra admini-
strativa resurser. De fOrstdrkta insatser som be-
hovs £fo6r det konkurrensvardande arbetet bdr enligt
kommittén kunna finansieras inom ramen f&r de re-
surser som finns inom omr&det. Kommittén gar har
inte ndrmare in pa enskilda myndigheters behov av
resurser. Vi aterkommer till fdérdelningen av resur-

ser i slutbetdankandet.

8.9 Specialmotivering till fdérfattningsfdrslaget

I frdga om varor som omfattas av lagen (1990:
000) om avgift vid inférsel av jordbruksvaror
gdller wutéver konkurrenslagen (1982:729) be-
stdmmelserna i denna lag.

Lagens tilldmpningsomrade &r sadana varor som om-
fattas av gransskydd. LAG fdreslar en ny lag om av-

gifter vid inf6rsel av jordbruksprodukter. Den £fo-
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reslagna lagen har samma uppbyggnad som jordbruks-
prisregleringslagen med en sdrskild bilaga, vari de
upptagna varorna utmdrks pa sarskilt sdtt som di-
rekt ansluter till gdllande system. Fdrevarande pa-
ragraf innebdar formellt en utvidgning av tillamp-
ningsomradet i férhdllande till nuvarande intern
reglering eftersom omfattningen av den externa reg-
leringen ar nagot vidare. En avgrédnsning till varor
som omfattas av den interna regleringen ligger e-
mellertid inte i linje med de motiv som bdr upp den
har foreslagna lagen. Det starkaste skdlet att in-
féra ifragavarande lag ar att livsmedelssektorn &r
féremdl f6r ett gransskydd. Det ar da naturligt att
knyta an till de varor som ar féremdl for sadant
skydd. I praktiken kommer det emellertid inte att
bli nagon utvidgning. Lagen tradffar forfaranden som
syftar till att upprédtthalla nagon form av regle-
ring av marknaderna. Darigenom riktas forbuden en-
dast mot de aktérer som har m&éjlighet att istand-
sdtta en sadan reglering. Dessa aktdrer finns inte

utanfér de nu reglerade leden.

Naringsidkare som verkar inom insamling eller
efterf6ljande produktion eller féradling far
inte, 1 den utstrdckning som fd6ljer av andra
och tredje styckena, betrdffande varor som an-
ges i 1 §

1. inga eller tillédmpa en Gverenskommelse med
en annan naringsidkare i samma sdaljled,

2. tillampa ett gemensamt fdrfarande i sam-
forstand med en annan ndringsidkare i samma
sdljled, eller

3. utdva patryckning pad en annan ndringsid-
kare i samma s3dljled i syfte att f& till stand
en oOverenskommelse eller ett gemensamt forfa-
rande.

Forbudet i forsta stycket gdller om Overens-
kommelsen eller det gemensamma forfarandet
1. innebdr en delning av insamling eller ef-
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terfoljande produktion, forddling eller for-
sdljning av varor inom landet

a) i kvoter

b) pa geografiska grund eller

c) i fraga om kunder, eller

2. innebdr nagon annan begrdnsning av produk-
tionen eller utbudet av varorna inom landet.

Forbudet i foérsta stycket gdller ocksa om
overenskommelsen eller det gemensamma forfa-
randet

1. innebdr en utjamning av priserna pad ravaror
inom landet, eller

2. innebdr en gemensam finansiering av foérlus-
ter vid exportférsdljning av ravaror.

Allmant skall sdgas att lagen utformats efter mdn-
ster fran konkurrensutredningens férslag till pris-
kartellfdrbud och marknadsdelningsfdérbud i SOU
1978:9. Hansyn har tagit till wutformningen av an-
budskartellfdérbudet i 14 § KL.

Den som trdffas av forbuden &r naringsidkare, som

verkar inom insamling eller efterfdljande produk-

tion eller f6rddling. Begreppet naringsidkare har
utforligt diskuterats i avsnitt 8.3.1. Genom att
precisera verksamhetsomrddet till insamling eller

efterféljande produktion eller fdrddling wundantas

direkt en enskild jordbrukare eller annan liknande
primdarproducent. Begreppet insamling avser att
traffa de naringsidkare som utan nagon form av for-

adling samlar in ravara for vidare fo6rsédljning.

Genom att naringsidkaren skall verka inom insamling
eller efterféljande produktion eller fordadling lam-
nas dagligvarugrossister och dagligvarudetaljister

utanfor.

Betrdffande innebdrden av de uttryck som anvédnds i

forsta stycket hdnvisas till forarbetena till 14 §

KL dar motsvarande begrepp anvadnds. I likhet med
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vad som uttalas d&r (prop. 1981/82:165, s. 276)
galler darfdr bl.a. att forbuden i fdrevarande pa-
ragraf bygger pad den grunden att det &r fradga om
féretag som pd nagot sidtt &r eller kan bli konkur-
renter med varandra. Aven fdretag som normalt &r
placerade vertikalt i fdrhdllande till varandra kan
saledes i det enskilda fallet befinna sig i en ho-

risontell relation.

Marknadsdelningsfdrbudet kommer till uttryck i and-
ra stycket. Det innebdr att en delning av insamling
eller efterfdljande produktion, férddling eller
férsdljning inte far ske mellan de samverkande.
Detta gdller oavsett om delningen gérs i form av
kvoter, pa geografisk grund eller i frdga om kun-
der. Forbudet traffar ocksd andra forfaranden som
kan anvdndas f6r att begridnsa utbudet inom landet.
Uttryckligen ndmns produktionsbegrdnsning.

I tredje stycket talas om fdrfaranden som inneb&r

en utjadmning av priserna pa ravaror inom landet el-
ler en gemensam finansiering av forluster vid ex-
portférsdljning av ravaror. I den allmd@nna motive-
ringen har analyserats de olika foérfaranden som
kan anvdndas f&r att halla den interna prisnivan pa
ravaror pa en nivd som inte motsvarar vad som borde
félja av marknadssituationen utan ingrepp fran n&-
ringsidkare pa marknaden. Man kan té&nka sig olika
dverenskommelser om kvoteringar eller andra produk-
tionsbegrdnsningar men ocksd direkta prisdverens-
kommelser. Marknadsdelningsfdrbudet skall fdrhindra
sadana. Andra instrument i en privat reglering &r
rena Sverenskommelser om upprédtthdllandet av priser
pad en gemensam nivd och d&arutdver inkomstdverfdr-
ingar mellan aktérerna fér en gemensam finansiering

av utjdmningssystem och férluster vid exportfdr-
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sdaljning. Alla dessa slag av forfaranden traffas av
uttrycken "en utjimning av priserna pa ravaror inom
landet" och "en gemensam finansiering av fdrluster

vid exportfdrsdljning av ravaror".

Ar jordbrukare eller andra liknande primdrpro-
ducenter sammanslutna i en ekonomisk f&rening
(primdrfdrening) géller fdérbuden i 2 § mot
vissa forfaranden mellan ndringsidkare inte i
frdga om verksamheten inom denna.

Undantaget har behandlats i avsnitt 8.3.4. Det be-
tyder att samverkan inom en primdrfdrening hur stor
den &n &r inte trdffas av de fdreslagna fdrbuden.
Instrumentet att foérhindra sammanslagningar av £f&-

reningar ligger i fusionskontrollen i KL.

For andra ekonomiska fdreningar, vars medlemmar in-
te &r jordbrukare eller liknande primdrproducenter,
och som tillhdr kategorierna foérbund eller riksor-
ganisation kan stdllning till dispens tas i varje
enskilt fall med beaktande av fdreningens &ndamal.
Avsikten med marknadsdelningsfdrbudet &r dock som
redan framgatt att féreningar inte generellt skall
kunna dela marknader sinsemellan. Det sdrskilda un-
dantaget f&r konkurrenbegrénsningar med mindre pa-
taglig verkan mdjliggér dock f6r mindre fdreningar
att samverka for att effektivare konkurrera med

stérre.

Samarbetet inom en riksomfattande fdrening i form
av en riksorganisation far inte innebdra att den
svenska marknaden uppdelas i t.ex. geografiska de-
lar mellan de olika foéreningarna. Ett beslut med
saddan inriktning strider sdledes mot 2 §. Aven in-

férandet av ett utjdmningssystem eller nagon form
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av oOverskottsfinansiering torde teoretiskt forut-
sdtta samverkan mellan féreningar pa en hégre niva.
Nagot wundantag som m6jliggdr sadan samverkan goérs

inte.

Forbuden i 2 § gdller inte forfaranden som

1. endast i begransad man kan paverka kon-
kurrensen, eller

2. utgér ett led i atagande att f6r annans
rakning sdlja vara.

I paragrafen undantas fran lagens tillampning f&r-
faranden som endast i begrdnsad man kan paverka

konkurrensen.

I olika utldndska rdttssystem finns s.k. bagatell-
undantag for att inte minsta konkurrensbegrédnsning
skall drabbas av fdrbud. Som har anfdrts i den all-
manna motiveringen &r det t.o.m. sa& att samarbete
mellan mindre nédringsidkare for att effektivare
konkurrera med storre ofta kan ha positiva effekter
fran allmdn synpunkt. I EG undantas t.ex. enligt
ett tillkdnnagivande av EG-kommissionen konkurrens-
begransande férfaranden som endast avser 5 % av he-
la EG-marknaden eller 20 % av en nationell marknad.

Harutover har EG en beloppsgrans.

Ett problem i sammanhanget har varit att best&dmma

den relevanta marknaden. Karnfragorna hdr géller

vilka produkter som &r &gnade att konkurrera med
varandra och den geografiska avgrédnsningen av mark-
naden samt om en viss produkt utgdr en egen marknad
eller ingdr i en stdérre sadan. Konkurrensutredning-
en (SOU 1978:9, s. 399) konstaterade att faststall-
andet av vad som i enskilt fall utgdr den relevanta
marknaden kan vara komplicerat. Man hdnvisade till
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att problemet var allmdnt uppmdrksammat vid till-
lampningen av konkurrenslagstiftningen i olika lé&n-
der samt i marknadsrdttslig doktrin. Utredningen
fann inte skd@l att ndrmare ta upp de skilda Overva-
ganden som maste gdras i detta avseende utan hanvi-
sade till att prdvningen fick ske i rattstilldmp-
ningen mot bakgrund av bestdmmelsernas syfte. Ett
flertal avgdoranden i MD belyser bestdmningen av den

relevanta marknaden.

Som en tumregel pa Jjust jordbruksomradet bdér vid
tilldmpningen av 4 § gdlla att ett samarbete som
omfattar en mindre del &n 25 % av den nationella

marknaden kan undantas generellt.

Enligt 39 § KL far atal for brott mot KL inte véac-
kas utan medgivande av NO. Nagra ndrmare anvisning-
ar om hur NO bdr foérfara vid sin prdévning har inte
givits i fOrarbetena. Allmdnt gdller att ingripan-
den b6r komma till stand ndr det &r angeldget. Dar-
med &r det inte sdkert att detta skall ske just a-
talsvdgen. FoOrarbetena anger i stdllet att om ett
ingripande med stdd av 2 § beddms tillrdckligt och
pakallat detta synes ofta vara att fodredra.

Kommittén anser f6r sin del att atal med stéd av
den fodreslagna lagen normalt inte boér ske da ett
férbjudet forfarande omfattar en mindre del av den
nationella marknaden an 25 %. Undantagsvis kan dock
s& vara fallet vid en stark dominans pd en 1lokal
marknad. En ndringsidkare som kdnner sig osdker pa
om ett tilltankt forfarande omfattas av den aktuel-
la lagen kan vdlja att nd klarhet pa tva sdtt. Han
kan sdka dispens enligt 16 § KL. Om marknadsdomsto-
len finner att undantagsregeln &dr tilldmplig erfor-

dras ingen dispens. Detta kommer att framgd av
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marknadsdomstolens beslut. Jfr fallet MD 1984:3,
ddr domstolen konstaterade att fdrfarandet f511 u-
tanfér anbudskartellférbudets rdckvidd, varfdér na-
gon dispens inte erfordrades. Han kan vidare f&rho-
ra sig hos NO om hur undantaget enligt den nu be-
handlade paragrafen bér tolkas. Ett sddant uttalan-
de fradn NO:s sida blir sedan vidgledande vid en
framtida provning enligt 39 § KL.

Kommitténs val av 18sning undanréjer flera av de
svara gransdragningsproblem som finns vid bestim-
mandet av den relevanta marknaden. Som redan har
papekats i den allmdnna motiveringen &r detta
stdllningstagande grundat pd de speciella forhall-
anden som nu rader inom hdr avsedda led. Avgdrandet
ar inte avsett att vara védgledande f6r kommitténs
framtida stdllningstagande. I de fall skadlig verk-
an kan uppkomma utan att fdrfarandet omfattar 25 %
av den nationella marknaden f&r detta normalt an-
gripas med stéd av 2 § KL.

Undantag har ocksa gjorts f6r kommissionsfall.

Kommittén har Gvervagt att géra ett sdrskilt un-
dantag f&r forfaranden som har sin grund i uppla-
telse av immateriell egendom. Den valda l&sningen
innebdr emellertid att forfaranden som har sin
grund i sadana uppléatelser och kommer i konflikt
med 2 § hdnvisas till dispensomrddet.

Det maste noteras att fdrbuden endast trdffar for-
faranden som innefattar ndgon form av marknadsdel-
ning eller som innebdr prisutjdmning eller export-
finansiering. Rena uppldtelser av immateriella r&t-
tigheter wutan sadana inslag tridffas inte av fdrbu-
det och forbudet hindrar alltsd inte t.ex. licens-
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avtal om rdtt att anvdnda visst varumdrke. Fdrbudet
omfattar inte samverkan i fraga om marknadsfdring
och darvid anvidndande av gemensamt varumdrke. Inte
heller fo6rbjuds samverkan i fraga om forskning och
utveckling. Endast de fall d& en upplatelse av im-
materiell egendom knyts till foérfaranden som inne-
bidr marknadsdelning, prisutjémning eller exportfi-
nansiering kommer allts& innanfor férbudets ram. De

kan d& komma i fraga for dispens.

Det bér podngteras att kommitténs val av 18sning
har har sin grund i de speciella forhallanden som
rdder inom livsmedelssektorn. Nagra slutsatser om
hur kommittén kan komma att l8sa motsvarande fraga
vid fall av ett eventuellt generellt fdrbud kan

darfér inte dras.

Den som bryter mot 2 § doéms till bdter eller
fangelse i hogst ett ar. Ar brottet att anse
som grovt déms till féngelse i hdgst tva ar.
Ar gdrningen att anse som ringa skall inte d&-
mas till ansvar.

Straffsanktionerna i paragrafen ansluter helt till

vad som gdller enligt KL.

I fraga om wundantag i &vrigt, dispens fran
férbuden och handldggning skall 15-18, 24-25,
28-33 och 37-40 §§ konkurrenslagen (1982:729)
gdlla i tillémpliga delar.

Redan av 1 § fdljer att KL gdller vid sidan av den
hdr lagen. I fdrevarande paragraf anges uttryckli-
gen att reglerna om undantag, dispens och fdrfaran-
det i 6vrigt i KL skall gé&lla i tilldmpliga delar
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betrdffande forbuden enligt den fdreslagna lagen.
Med stdd av foérevarande paragraf kommer de undantag
som innefattas i 15 § KL och avser koncernfdrhal-
landen att ocksad gdalla den hdr féreslagna lagen.
Det kan anmdrkas att inte endast koncernfdrhallan-
den mellan aktiebolag avses falla inom undantaget.
Kommittén wutgar ifran att de koncerndefinitioner
som finns t.ex. i 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar och lagen (1980:1103) om ars-
redovisning m.m. i vissa fdretag ocksd gadller hé&r.
Det bor papekas att grunden £6r koncernundantaget
ar att dotterbolagen i en koncern domineras av ett
moderféretag som styr dotterbolagens verksamhet.
Nagra jamforelser i detta h&nseende med de fére-
ningar som anvdnds for samarbete mellan primdrfdre-
ningar kan inte gdras. Den grad av styrning som f&-
rekommer inom en koncern kan inte férekomma inom en
kooperativ fodrening utan att likhetsprincipen &si-
dosatts.

Overgéngsbestédmmelsen

Denna lag foreslas trédda i kraft samtidigt som be-
slutet om avreglering av jordbruksregleringen den 1
juli 1991. Vissa forfaranden som dittills varit en
del av regleringen och som sadana undantagna £fran
KL:s tilldmpning blir da forbjudna enligt denna
lag. Det dr emellertid rimligt att berdrda ndarings-
idkare far en mdéjlighet till gradvis omstdllning
till de nya férhadllandena. Enligt 6 § blir det méj-
ligt att soka dispens for forfaranden som star i
strid med lagen. Kommittén har ansett det vara na-
turligt att ndringsidkarna skall ha viss tid att
ocksd efter lagens ikrafttrddande dvervdga om man
skall wupphdra med férfarandet eller om man skall
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sbka dispens. Har dispens inte sokts senast den 1
september kan atal ddrefter ske mot ett fdérfarande
som strider emot fOrbuden i lagen. Gors ansdkan om
dispens kan ingripande med stéd av lagen inte ske

férrdan dispensdarendet avgjorts.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sdrskilt yttrande av ledamoten Marianne Carlstrém

Enligt direktiven skall konkurrenskommittén efter
en genomfdrd analys av konkurrensfdrhdllanden inom
olika branscher och marknader 6vervédga &ndringar av
konkurrenslagstiftningen.

Kommitténs £f&rsta betinkande avser férhdllandena
inom livsmedels- och jordbruksndringen. Enligt min
mening ger den av kommittén framlagda analysen av
livsmedels- och jordbruksniringen i och f£o6r sig
tillrédcklig grund f6r att 8verviga atgdrder for att
stdrka konsumenternas stdllning.

Saddana G6vervdganden miste ses bl.a. mot bakgrund av
riksdagens kommande st&dllningstagande till en ny
livsmedelspolitik. Det hade varit 6nskvdrt att kom-
mitténs beddmning skett efter det att riksdagen ta-
git stdllning till den nya livsmedelspolitiken. Jag
kan bara beklaga att detta med hdnsyn till tidspla-
nen i direktiven inte varit méjligt.

Dessa Overvdganden bér ocksd ses mot bakgrund av
kommitténs samlade genomgdng av konkurrensf&rhall-
anden inom ndringslivet. Eventuella fdréndringar i
konkurrenslagstiftningen maste, i enlighet med
svensk rdttstradition, ges en generell till&mpning
oavsett bransch och féretagsform.
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I niringsutskottets betédnkande 1988/89:NU32 har
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstdllt om
att kommittén ges tilldggsdirektiv i syfte att né-
ringsidkarbegreppets tilldmpning i kooperativa sam-
manhang beaktas. Kommitténs fdrslag till interimis-
tisk lagstiftning mot marknadsdelning och prissam-
verkan paverkar kooperativa organisationers upp-
byggnad och verksamhet. Mot bakgrund av detta bor
kommittén i sitt fortsatta arbete ytterligare &ver-
vidga hur kooperativ samverkan skall behandlas. Det
bdr provas om federationer kan behandlas pa motsva-
rande sitt som koncerner. Negativa effekter for
marknaden och konsumenterna av federationens verk-
samhet maste atgdrdas utan ingrepp i federationens
inre uppbyggnad. Det kan inte vara rimligt att ett
férfarande som &r tilldtet i en koncern &r otilla-
tet i en federation.

Genom kooperativt samarbete skapas mdjligheter att
rationalisera och uppnd samma effekt som fdr fdre-
tag som samverkar i en koncern. Om kooperativt sam-
arbete inom ramen f&r en federation férbjuds samti-
digt som samma samarbetseffekter kan uppnas inom
ramen £Or en koncern kommer de kooperativa fdreta-
gens konkurrenskraft att fdrsvagas. Kooperationen
maste ocksd ha mdjlighet att méta en dkad interna-
tionalisering pa lika villkor.

Enligt uppgift, tills&dtts nu en samarbetsgrupp mel-
lan olika departement f&ér att se Over vissa frage-
stdllningar som dr viktiga for kooperationens verk-
samhet och framtid. Jag utgdr fran att samarbets-
gruppen ocksd ser 6ver kooperationens méjligheter

att verka pd lika villkor.

I det kommande arbetet anser jag att en principiell
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diskussion b6r fdras om konkurrens och samarbete
samt deras eventuella f6r- och nackdelar f&6r konsu-
menterna. Jag tror ndmligen inte att det &r s& att
konkurrens alltid &r bra och samarbete daligt. El-
ler att konkurrens alltid innebdr l&gre kostnader
f6r konsumenten. Vi bdr ocksd se pad olika former av
konkurrens; pris, kvalitet, Oppettider och nirhet,
samt deras effekter f6r konsumenterna.

Nér det gdller kommunerna och etableringsfragorna
vill jag framhdlla att PBL &r en viktig del i den
demokratiska processen. Den ger kommuninnevadnarna
m8jligheter att ha asikter i planeringsarbetet och
kommunen mdjlighet att planera f&r en helhet som
bl.a. tillgodoser kommuninnevanarnas behov av nir-
service. Att enbart se konkurrensfrdgan vid butiks-
etableringar fran prissynpunkt kan aldrig ge en f&r
alla i kommunen bra service.

Sdrskilt yttrande av ledamoten Christer Eirefelt

Utgangspunkter f6r mina st#dllningstaganden

Marknadsekonomi innebdr att det &r konsumenternas
képbeslut som styr hur samhdllets resurser skall
utnyttjas f£06r produktion av varor och tjinster. I
stdllet for regleringar och detaljstyrning skall
enskilda ménniskor och féretag ges stor frihet att
sjdlva fatta besluten.

Nar konsumenten genom sitt képval visar att en pro-
dukt eller en tjanst &r f6r dyr skall den signalen
inte korrigeras av subventioner eller prisutjém-
ning. Féretag som av olika skdl inte klarar konkur-
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rensen skall avvecklas, men det madste ske under so-
cialt acceptabla former.

Prisbildningen skall vara fri s& att priserna kan
spela rollen som informationsbédrare mellan produ-
cent och konsument.

Det marknadsekonomiska systemets 6verlagsenhet byg-
ger emellertid pd fdrutsédttningen att det finns en
vdl fungerande konkurrens. D&rfdr madste etable-
ringshinder och monopolstrdvanden motarbetas och en
fri handel 6ver nationsgrénserna efterstrévas.

vid en analys av konkurrenssituationen i en sektor
4r det sarskilt viktigt att bedéma graden av kon-
kurrens med omvdrlden. Konsumentens intressen tas
bast till vara i en Sppen och fri handel.

Dessa grundlidggande fdrutsédttningar for en effektiv
konkurrens diskuteras ocksd i kommitténs betdnkan-
de. Enligt min uppfattning borde de emellertid fatt
en mer framskjuten plats, medan déremot beskriv-
ningarna och diskussionerna om t.ex. handelns pris-
sittningssystem kunde ha &gnats mindre intresse.

Marknadsdelning och prissamarbete

Det hade varit en férdel om det gatt att behandla
hela livsmedelssektorn i ett sammanhang, och det &r
méjligt att kommittén utan pdtagliga nackdelar kun-
de ha avvaktat med nu aktuella stdllningstaganden
till huvudbetinkandets samlade Ooversyn. Darmed
skulle man fatt bestimmelser som redan fran bdrjan

varit generella.
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Trots detta menar jag att tillrdckligt starka skil
talar f&6r en provisorisk lag mot marknadsdelning
och visst annat samarbete pd jordbruksomrddet. Man-
ga ar av offentliga regleringar, marknadsdomineran-
de aktdrer och fortsatt grdnsskydd &r ndagra av de
faktorer som motiverar att fdrbuden tidsmédssigt

kopplas till den fdreslagna avregleringen.

Det fortsatta grdnsskyddet &r centralt i sammanhan-
get. Med hédnsyn till den struktur som rader pa
varldsmarknaden f£o6r livsmedelsprodukter &r ett to-
talt slopande av det svenska grédnsskyddet £or ndr-
varande inte ett realistiskt alternativ. Det &r vi-
sentligt att Sverige, bl.a. i GATT-fdrhandlingarna,
aktivt arbetar for en ©&kad avreglering s3d att
gransskyddet snarast kan trappas ned och avskaffas.

Procentpaslag och extrapriser

Dagligvaruhandelns prissdttningsmetoder &gnas en-
ligt min uppfattning alltfdr stor uppmdrksamhet i
betédnkandet.

Konsumentens intresse beaktas bast i fri konkur-
rens, fri etablering och fri prisbildning. Utgangs-
punkten maste d&rfdr vara att det &r foéretagen
sjdlva som avgdr vilka priser som skall tillémpas.
Prisbildningen skall ske p4 marknadsmidssiga vill-
kor, det &r konsumenternas efterfrdgan som skall
vara vagledande.

Att reglera vilken prissdttningsmetod som skall an-
vdndas skulle innebdra ett avsteg frdn principen om
marknadsanpassad prissdttning. Det kan oméjligt
gagna en effektiv konkurrens vilket borde ha po&ng-
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terats av kommittén.

Av samma skdl borde kommittén redan nu ha sagt nej
till forslaget om f6rbud mot extrapriser. Systemet
bdér betraktas som ett konkurrensmedel och tanken pa
forbud borde klart ha avvisats av kommittén. Det
finns ingen anledning att avvakta huvudbetédnkandet.

Jag utgar givetvis ifrdn att de av konsumentverket
utfdrdade riktlinjerna f6ljs. Handeln och dess or-
ganisationer maste sjdlva ta ett betydligt stérre
ansvar &n hittills f£fo6r att butikerna inte skall
bryta mot bestdmmelserna.

Det fortsatta arbetet

Kommitténs fortsatta arbete kommer bl.a. att omfat-
ta en ndrmare granskning av konkurrenssituationen
inom hela livsmedelsomrddet. Det &r givetvis ange-
laget att ocksa kartldgga eventuella konkurrensbe-
gransningar inom grossist- och detaljistleden.

Jag delar darfoér uppfattningen att de 6verldggning-
ar som NO inlett om vissa samarbetsformer inom
blocken bdér utvidgas till en bredare prévning av de
konkurrensbegransningar som kan finnas. Det &r ock-
sd berattigat att i det sammanhanget ndrmare analy-
sera horisontellt prissamarbete £fo6r att darefter
6vervdga eventuella atgarder.

Jag anser ddremot att det framfdrallt i detaljist-
ledet finns en effektivare konkurrens &n beskriv-
ningen i betdnkandet ger intryck av. De enskilda
butikerna konkurrerar pa de flesta orter saval med
foretag av samma kategori som med butiker med annan
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inriktning eller storlek. Om den enskilde k&pmannen
misslyckas med att tillgodose kundernas krav pa
pris, kvalitet och service kommer butiken att slas
ut dédrfér att kunden handlar ndgon annanstans.

Av samma skd@l som kommittén vill undvika att samar-
betet mellan enskilda lantbrukare fdrsvaras ir det
viktigt att samverkan mellan fria fdretag i detalj-
istledet inte omdjliggdrs. Nir dirfér t.ex. cirka-
prislistornas betydelse f&r konkurrensen skall be-
démas maste kravet pd konkurrensneutralitet beak-
tas. De enskilda kopmédnnen skall ges samma fdrut-
sdttningar som de integrerade fdretagen.

Kommunerna och etableringsfrdgor

Kommittén betonar att konkurrensfrdgorna miste lyf-
tas fram i samband med kommunernas planléggningsar-
bete och vid den styrning av handelns etableringar
som utdvas inom ramen fdr det kommunala plan- och
byggmonopolet.

Det &r ett viktigt papekande som dock borde ha
fullfdljts med ett forslag frdn kommittén om &#nd-
ringar i plan- och bygglagen. Det skall enligt min
uppfattning inte vara m6jligt att med hjdlp av PBL
inskrdnka n&dringsfriheten och kommittén borde ha

foéreslagit en &ndring av lagen med den innebdrden.

Affdrstidsregleringen

En affdrstidsreglering innebdr en allvarlig in-
skrédnkning i detaljistfdretagens handlingsfrihet
och minskar konsumenternas valméjligheter.
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Inte minst fran konkurrenssynpunkt skulle reglerade
affdrstider innebdra en fOrsdmring. FOr manga buti-
ker dr Oppettiderna ett viktigt konkurrensmedel.

Fria affdrstider &r ocksa en vadlfards- och rattvi-
sefraga. FOor barnfamiljer och md@nniskor med oregel-
bundna arbetstider &r det viktigt att méjligheten
finns att goéra inkdp pa kvdllar och helger.

F6r bl.a. studerande ungdomar &r helg- och kvdlls-
jobb i detaljhandeln ett eftertraktat satt att
skaffa sig en extrainkomst och butikerna har i re-
gel inga svarigheter att fa personal.

I stdllet f6r att hdnvisa till den pagaende utred-
ningen borde kommittén enligt min uppfattning klart
ha tagit avstand fran en ny affdrstidsreglering.

Stéd till smaskalig produktion och till enskilda
producenter

Kommitténs majoritet stdller sig bakom de dver-
gadngsatgiarder som fdreslagits av LAG.

Jag vill i det sammanhanget hd@nvisa till de syn-
punkter som f6rts fram av folkpartiets representant
i arbetsgruppen, Bengt Rosén.

Riktade stddatgarder ldser inte de problem som upp-
kommer ndr man i en O6verskottssituation gar over
fran statligt styrd prissdttning med avsdttningsga-
rantier till fri prisbildning utan avsattningsga-
rantier.
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Jordbruket tillfér samhdllet en rad nyttigheter ut-
6ver att producera livsmedel. Ersdttningen for det-
ta &r i dag inrédknad i priserna f8r jordbrukspro-
dukterna. Vid en 6vergadng fradn administrativ till
fri prisbildning, i férsta skedet p& den inhemska
marknaden och d&drefter pd den internationella,
finns det starka motiv att identifiera och kost-
nadsberdkna dessa nyttigheter och betala f&6r dem i
sdrskild ordning. Folkpartiet har darfdr foreslagit
en generell arealersédttning f6r landskapsvard, be-
redskap m.m.

Kommittén tar ocksd upp LAG:s fdrslag om Skade re-
surser till glesbygdsstdd och ndmner bl.a. stdd
till smdskaliga mejerianlidggningar. Jag har £6r min
del inga invéndningar mot att man dvervidger ett ut-
6kat generellt stdéd, men dr tveksam till de riktade
stodatgdrder som nimns.

Sdrskilt yttrande av sakkunniga Anita Harriman,
Jan-Erik Nyberg och Hans N&slund

Kooperationen, savdl lantbruks- som konsumentkoope-
ration, har spelat och spelar en viktig och positiv
roll for att sla vakt om de svaga producent- och
konsumentgruppernas intressen pd marknaden. Samh&dl-
lets konkurrenspolitik skall sjdlvfallet inte for-
hindra kooperativ samverkan som syftar till att
skydda de svaga grupperna. Framfér allt inte inom
omraden dar det rader internationell konkurrens.
Kooperationen bdr didremot inte, fran konkurrensla-
gens synpunkt, sdrbehandlas jamfdért med verksamhet
i privat eller offentlig regi. Vi anser det d&rfdr
vdsentligt att i wutredningsarbetet medverka till
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klargérande pa denna punkt.

I stort menar vi att utredningen hamnat riktigt i
sin syn pd kooperativ samverkan och konkurrenslag-
stiftning. P& de omr&den dar producentkooperationen
dominerar en marknad med omfattande grédnsskydd ma-
ste man naturligtvis stédlla krav pa att monopoli-
sering och monopolistisk prissédttning fdrhindras
och motverkas genom konkurrenslagstiftningen. I an-
nat fall skulle producentkooperationen ges en posi-
tiv sdrbehandling. Detta kan inte motiveras om vi
vill strdva efter likstdllighet mellan privat, of-
fentlig och kooperativ verksamhet. Om riksdagen be-
slutar att avskaffa de interna jordbruksprisregle-
ringarna &r det naturligt att det ocksad stdlls krav
pd att dessa marknader, som nu ar reglerade, funge-
rar tillfredsstdllande i framtiden. Detta utesluter
bl.a. nationell prissamverkan och overenskommelser
mellan fdreningar om marknadsuppdelning. I dessa
avseenden menar vi att utredningens fdrslag - i
stora drag - ligger ratt dven om vi helst hade sett
att man kunnat anvdnda en mer generell lagstiftning
och d&armed undvika de forslag till sdrlagstiftning
som nu fors fram i betdnkandet.

Det &r dock ndgot stdtande att majoriteten, samti-
digt som man stdller omfattande krav pa konkurrens
pd de omradden som domineras av producentkooperatio-
nen, inte funnit anledning att rikta nagra som
helst krav eller fdresld nadgra atgarder vilka syf-
tar till battre fungerande marknader inom framfdr
allt grossist- och detaljistleden. Tvdrtom hdvdar
man att prissamverkan, i den mdn den fdrekommer in-
om de s.k. blocken, inte &r skadlig utan snarare
okar effektiviteten och bidrar till &kad konkurrens
mellan blocken.
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Vi kan inte dela denna uppfattning. Ur konsumentens
synvinkel dr det viktigt att komma tillrdtta med de
brister som finns ndr det g&ller marknadens funk-
tionssdtt inom grossist- och detaljistleden. Fram-
f6r allt vill vi peka pad féljande:

1) Den minskande andelen direktleveranser till de-
taljisterna och de dérigenom alltfér hdga distribu-
tionskostnaderna orsakade av de tre grossistfdreta-
gens starka dominans pa marknaden.

2) Bindningarna mellan grossistfdretag och detal-
jister, som utesluter konkurrens mellan grossister
om leverans till samma detaljist. I praktiken menar
vi att denna bindning innebdr en konkurrensbegrins-
ning av samma slag som den som férekommer i form av
marknadsdelning och kvotering inom producentkoope-
rationen.

3) Forekomsten av prisrekommendationer och s.k.
cirkaprislistor har en kraftigt styrande effekt pa
prissdttningen inom detaljhandeln. I férening med
centrala SA/VA-aktiviteter och pad det s&tt extra-
priser tilldmpas kommer prissdttningen i alltfér
hég grad att styras av grossistfdretagen. Pris-
konkurrensen blir i motsvarande grad begrdnsad.

4) I samband med kedjornas stdrre mdjlighet att fa
nya butiksldgen, hembudsrdtt inom t.ex. ICA och
andra former av begrédnsningar av tillgdngligheten
till marknaden blir grossisternas dominans h&mmande
fér konkurrensen. Detta maste naturligtvis paverka
den allmd@nna prisnivan i detaljhandeln.

Vi menar att utredningen borde ha &gnat mer utrymme
4t att analysera dessa problem samt (i linje med
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vad som sdgs om lantbrukskooperationen) klart och
tydligt markerat att dessa begrdnsningar borde ut-
géra ett motiv till framtida stdllningstaganden
kring en forstdrkt konkurrenspolitik i form av ge-
nerella fdrbud mot priskarteller och marknadsdel-
ning. Vi menar att generellt férbud med denna in-
riktning allvarligt bdr overvdgas i det fortsatta
utredningsarbetet.

Sdrskilt yttrande av sakkunnige Per-Olof Jdnsson
I anledning av det av konkurrenskommittén framlagda

betdnkandet fAr jag inge foljande sdrskilda yttran-
de och samtidigt anfdra.

Utgangspunkter

Konkurrenskommittén har bl.a. till uppgift att £6-
resld Atgirder inom reglerade sektorer i syfte att
stdrka konkurrensen inom ndringsliv och samhdlls-
ekonomi. Jag har inget att invdnda mot den bl.a.
gentemot konsumenterna viktiga wuppgiften att &ka
effektiviteten i samhdlle och ndringsliv.

Kommittén slar fast att konkurrensen inte &r nagot
sjdlvandamidl utan ett medel f6r resursfdrdelning
och att en avvdgning mdste gbras s& att samverkan
mellan mindre féretag eller inom kooperativa orga-
nisationer kan fdrekomma. Jag delar denna utgangs-
punkt. En dkad konkurrens framstar f£6r mig endast
som en av flera vdgar att uppna bdttre resursfdr-
delning och effektivitet i samhédllsekonomin. Enligt
min mening kan aldrig konkurrensen upphdjas till
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ett sjdlvstdndigt madl eller 6verordnas andra sam-
hdlleliga vdrden. Fo6radndringar i t.ex. konkurrens-
lagstiftningen maste ses sammantaget mot bakgrund
av regler och malsdttningar inom fdreningsrdtt och
férdelningspolitik.

Andra medel att frdmja en samhdllsekonomisk effek-
tivitet 4&r att stdrka forutsdttningarna f£6r manni-
skors solidariska deltagande i gemensamma angeléd-
genheter genom kooperativa och andra folkrdrelseor-

ganisationer.

Kooperationen, i vid mening, &r en av flera aktdrer
pd en i princip konkurrensutsatt marknad. Den koo-
perativa foretagsformen ger wviktiga bidrag till
mangfalden inom blandekonomins ram.

Den kooperativa organisationens uppbyggnad, organi-
sation och verksamhet skiljer sig emellertid mar-
kant fran privata konkurrenter pa marknaden. Koope-
rationens medlemmar utgdres i primdrledet av en-
skilda individer sammanslutna i ekonomiska fore-
ningar med syfte att frédmja medlemmarnas ekonomiska

intressen.

Foreningarna i sin tur samverkar sinsemellan, in-
terlokalt, regionalt och nationellt inom ramen for
en federation. I jadmfdrelse med aktiebolagets kapi-
talsamverkan innebdr kooperation en personsamver-
kan. Till skillnad fran aktiebolagets koncernbe-
grepp 4&gs i kooperativa organisationer "dverordna-
de" nivaer av "underordnade". Kooperationen kombi-
nerar ekonomiska syften med sociala. Kooperationen
bidrar redan hdrigenom och genom det ndra sambandet
mellan medlemmarnas engagemang och ansvarstagande
till att effektiviteten i ndringsliv och samh&dlls-
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ekonomi upprédtthalls.

Kooperationen som effektivitetsbefrdmjande instru-
ment i samhdllet férutsdtter dock enligt min mening
att lagstiftningen erkdnner den kooperativa organi-
sationens r&tt att sjdlv genom demokratiska beslut
organisera sin verksamhet. Endast om kooperationen
internt f&r byggas i enlighet med demokratiska och
féreningsrdttsliga principer, kan den utadt verka pa
lika villkor och dadrmed bidra till effektiviteten i

samhdllsekonomin.

Kommittén avser att i sitt fortsatta arbete géra
ytterligare analyser av hur konkurrenslagstiftnin-
gen bdr utformas och tilldmpas for att vederbdrlig
hinsyn skall kunna tas till kooperationens sdrart
och olika behov av federativ samverkan. Enligt min
mening borde kommittén redan i sitt fdrsta betdnk-
ande bidttre beaktat kooperationens sdrart och spe-
ciella organisationsformer som grund f£&r &atgarder
inom konkurrenspolitikens omrade. En sdrlagstift-
ning riktad mot jordbrukskooperativ samverkan kan
inte accepteras. Kommittén borde sOkt alternativa
vigar att frédmja effektivitet och konsumentinflyt-
ande p& jordbrukets omrade. Nedan anger jag férslag

i dessa syften.

Inledning

Enligt sina direktiv skall konkurrenskommittén med
utgdngspunkt i en genomfdrd analys av konkurrens-
foérhdllanden inom olika branscher och marknader &v-

ervidga andringar av konkurrenslagstiftningen.

Kommitténs utgdngspunkt har varit att, oberoende av



299

om det kan finnas motiv f&6r en skarpt lagstiftning
inom 1livsmedelssektorn, hanfdra alla principiella
lagtekniska fragor till kommande &6versyn av mark-
nadsfdrings- respektive konkurrenslagstiftningen.
Jag delar denna utgangspunkt eftersom all lagstift-
ning maste ha generell rdckvidd och fra&n konkur-
renssynpunkt inte bara omfatta en ndring eller en
foretagsform.

Kommitténs forsta betdnkande avser endast f6rhal-
landena inom livsmedels- och jordbruksndringen. En-
ligt min mening ger den av kommittén nu framlagda
analysen av livsmedels- och jordbruksndringen i och
fér sig tillrdcklig grund f6r att 6vervdga atgédrder
i syfte att ytterligare stdrka konsumenternas
stdllning. Sadana &vervdganden mé&ste dock enligt
min mening ses bl.a. mot bakgrund av riksdagens
kommande stdllningstagande till en ny livsmedelspo-
litik. Kommittén borde ha avvaktat riksdagens be-
slut om den nya livsmedelspolitiken. Kommitténs
analys ger nédmligen, enligt min mening, inte &ver-
tygande argument fOr att utifran en antagen, fram-
tida wutveckling redan nu Overvdga eventuella for-
dndringar i konkurrenslagstiftningen.

Sddana &6vervdganden bdr vidare ses mot bakgrund av
kommitténs samlade genomgang av konkurrensfdrhdl-
landena inom ndringslivet. Eventuella férdndringar
i konkurrenslagstiftningen maste som ovan papekats
och i enlighet med svensk rdttstradition ges gene-
rell tilldmpning oavsett bransch och féretagsform.

Jag kan sammantaget inte finna tillrdckliga skal
eller sarskilda omstandigheter inom jordbruks- och
livsmedelssektorn som redan nu, och innan riksdagen
tagit stdllning till den framtida livsmedelspoliti-
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ken, kan motivera en sdrbehandling av dessa bran-

scher utifrdn konkurrenssynpunkt.

Metod

1. Enligt sina direktiv skulle kommittén framldgga
en analys av konkurrensutvecklingen de senaste 10
4ren som grund £o&r eventuella fdrslag. Kommittén
har emellertid inte motiverat sina fdérslag utifran
en sadan anlays eller empiriskt styrkta, faktiska
missforhadllanden utan mot bakgrund av ett sannolikt

skeende och sannolika hotbilder.

Det torde vara unikt i svensk utredningstradition
att kommittén motiverar sina forslag utifran "en
analys av marknadernas troliga funktionssdtt efter
en avreglering och en allmén avsikt att fdregripa
framtida hinder mot vdl fungerande marknader".

2. Eftersom riksdagen &nnu inte tagit stdllning
till den framtida livsmedelspolitiken kan det en-
ligt min mening inte accepteras att langtgaende
forslag framldggs utifrdn sannolikhets- och hot-
bildsteorier. Det kan inte uteslutas att riksdags-
behandlingen av livsmedelspolitiken pad vdsentliga
punkter kan komma att avvika fran vad LAG féresla-

gits

3. En f6r kommittén viktig frdga har varit fragan
om avregleringen behdver regleras. Enligt kommit-
téns wuppfattning &r lantbrukskooperationens starka
stdllning och nidra anknytning till regleringsekono-
min skil som skulle motivera "tydliga spelregler
for verksamheten" efter ett riksdagsbeslut om av-
reglering. Behovet av s&dana spelregler skulle mo-
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tivera en sdrbehandling av jordbrukssektorn. Syftet
dr enligt kommittén att férhindra att dominerande
aktdrer ytterligare forstdrker sin stdllning ndr en

reglering férsvinner.

Utifradn konsumentsynpunkt kan det antas att en 8kad
konkurrens inom jordbruksndringen skulle kunna leda
till okad effektivitet och ddarmed l&gre priser. Det
framstdr som viktigt att effektivitetsvinster till
f6ljd av en avreglering kommer konsumentledet till
del i forsta hand. Jag delar i princip denna ut-
gangspunkt. Fragan om val om medel kan dock inte
ses utan samband med kooperativa principer och £fo6-
reningsratt.

Det svenska jordbruket och livsmedelssektorn kommer
framéver att méta en 6kad importkonkurrens. I LAG
anges dessutom att grdnsskyddets storlek bl.a. bdér
géras avhdngigt av utvecklingen i konkurrenshédnse-
ende pa den interna marknaden. Genom att anvédnda
gransskyddet som en intern marknadsregulator kan
det bli ett effektivt medel att styra import och
ddrmed konkurrens och prisutveckling.

Enligt min mening kan grénsskyddet utgdra ett till-

rdckligt effektivt medel som onédiggdr en proviso-
risk och féreningskrdnkande lagstiftning.

Marknader och konkurrensbegrdnsning

Enligt kommittén krédver konsumentmalet - prisut-
veckling och kvalitet - att information kan Overfo-
ras fran konsumenterna till marknaden, producenter-
na. Enligt min mening innebdr kommitténs fdrslag nu
inga Aatgdrder i denna riktning. Fragan om f&érbatt-
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rad konsumentinformation kan visserligen ses uti-
frdn en teoretisk bild av konkurrensen som resurs-—
férdelare. Undanrdjande av intrddes- och etable-
ringshinder pa marknaden kan emellertid inte auto-
matiskt antas medfdra forbattringar £6r konsumen-
ten. I sammanhanget maste nédmligen vdgas in fakto-
rer som stordriftsfdrdelar med avseende pa produk-
tion, lagerhallning och distribution. Kommittén
framlidgger ingen analys till stdd for att ett stdr-
re antal aktérer skulle medféra effektivitetsvinst-
er i detta avseende. Tvirtom framstdr erfarenheter-
na av s.k. frifrisare inom livsmedelssektorn, en-
ligt min mening, som dvervidgande negativa fréan sa-
vil konsument- som samhillsekonomisk synpunkt. Det
torde darfér framstd som viktigt att svensk jord-
bruks- och livsmedelsnidring kan méta bade nya in-
hemska och utlidndska konkurrenter pa lika villkor.
Detta kriver att samverkan inom savdl jordbruks-
som konsumentkooperationen inte fdrsvaras. Samti-
digt framstdr det fran konsumentsynpunkt som va-
sentligt att eventuella monopol- eller avregle-
ringsvinster kan komma konsumenterna till del.
Skadlig verkan for tredje man bdr emellertid kunna
motverkas och atgdrdas utan omfattande ingrepp i
kooperationens inre struktur. Okad effektivitet och
rationalisering pd jordbruks- och livsmedelsmarkna-
den kan befridmjas genom att grédnsskyddet anvénds
aktivt i enlighet med vad som ovan anfdrts.

Kommittén utgar ifrdn att priskonkurrensen inom de
s.k. blocken &r starkt begridnsad och anfdér detta
som skdl for sina férslag. Kommittén anfdr vidare
att detaljhandeln har ett svagt motstand mot baki-
fran kommande prishdéjningar och att det finns star-
ka skil att dverviaga dven lagstiftningsdtgdrder som

kan medverka till en dkad konkurrens.
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Fran konkurrenssynpunkt maste det vdsentliga vara
vilken konkurrens som finns mellan butiker och bu-
tiksformer 1lokalt, inte eventuell konkurrens inom
de s.k. blocken. Om en tillfredsstdllande konkur-
rens 4r f6r handen lokalt, finns enligt min mening
ingen anledning 6vervédga ytterligare atgdrder. Kom-
mittén har inte lyckats styrka att det inte skulle
foreligga tillrdcklig konkurrens inom detaljhan-
deln.

Pastadendet att t.ex. konsumentkooperationen har ett
svagt motstdnd mot leverantdrens prishéjningar &r
befdangt och obevisat. Det maste papekas att inom
konsumentkooperationen d&r det konsumentféreningarna
som beslutar om inkdpskdllor och prissdttning.

Samverkan, kooperativa foretag och konkurrenspoli-
tik

Kommittén redogér £6r kooperationens historiska
syfte att ge smd aktdrer eller svaga konsumenter
jdmlika wvillkor pa marknaden. Kommittén erkdnner
visserligen att kooperationen maste ges med privata
och offentliga féretagsformer lika villkor. I dag
rader emellertid inte lika villkor. Samma férfaran-
de som ar tillatet i en koncern kan vara otillatet
i en federation. Kommittén avser att i sitt fort-
satta arbete gdora en ingaende analys av kooperativa
organisationsformer fér att vederbdrlig héansyn
skall kunna tas till kooperationens sarart och oli-

ka behov av samverkan.

Kommitténs fdrslag nu férstirker emellertid ytter-
ligare skillnaderna mellan koncern och federation
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pa jordbruksomradet.

Styrkan i den kooperativa foretagsformen ar inte
endast medlemmarnas samverkan i primdrfdreningar
utan ocksad primédrféreningarnas samverkan inom ramen
fé6r en federation. Genom federationen fdrenar den
kooperativa fdretagsformen smaskalighet och styrka.

Begreppen federativ samverkan och kartellsamarbete
skiljer sig &t savdl vad gédller syfte som uttryck.
Samverkan i en kooperativ federation har till syfte
att tillvarata medlemsintresset och uttrycks genom
en Oppen och demokratisk uppbyggd féreningsverksam-
het. Kartellsamarbete har till syfte att maximera
féretagens vinster och uttrycks genom dold marknad-
sdelning och andra konkurrensinskrédnkande atgérder
som stadr utanfér konsumenternas kontroll. Sjdlva
utgdngspunkten att federativ samverkan skulle vara
lika med kartellsamarbe &r d&rfoér per definition
felaktig.

Det maste dessutom understrykas att samhdllet posi-
tivt framjat kooperationens styrka och av effekti-
vitetsskdl i stor utstrdckning bejakat fusionering
och stordrift inom ramen f&r den kooperativa fede-

rationen.

Kommitténs dvervdganden

I anledning av ndringsutskottets betinkande 1988/
89:NU32 har riksdagen i skrivelse till regeringen
hemstillt om att kommittén ges tilldggsdirektiv i
syfte att ndringsidkarebegreppets tilldmpning i ko-
operativa sammanhang beaktas. Kommitténs fdrslag
till interimistisk lagstiftning mot marknadsdelning
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och prissamverkan medfdr fran foreningsrdttslig
synpunkt djupgaende ingrepp i kooperativa organisa-
tioners uppbyggnad och verksamhet. Lagfdrslaget in-
nebdr att kooperativa féreningar wunder forutsdtt-
ning av vissa ndrmare beskrivna effekter for mark-
naden inte tillats samarbeta inom sin federation.
En sadan lag dr ur principiell synvinkel fdrkast-
lig. Kommittén har inte heller presterat nagon ana-
lys av féreningslagens fdrhallande till nu fdresla-
gen sdrlagstiftning pa konkurrensrdattens omrade.

NO har redan i dag en langtgaende mdjlighet att an-
hdngiggdra drenden infdr marknadsdomstolen med
tillampning av den s.k. generalklausulen i konkur-
renslagen. De forfaranden kommittén vill bemdta kan
enligt min mening atgdrdas med tilldmpning av gene-

ralklausulen.

Mot bakgrund hdrav och av riksdagens beslut om
8versyn av nédringsidkarbegreppet borde kommittén,
enligt min mening, redan nu ha 6vervagt atgdrder i
syfte att federationen erkdnns analogt med koncern-
begreppet i lagstiftningen. Det bdr hdr papekas att
federativ samverkan erkdnns och positivt bejakas i
EG-rdtten. Ett erkdnnande av kooperativ samverkan
mellan fOdreningar innebdr inte att de konkurrens-
vardande myndigheterna skulle utestdngas fran in-
syn. Eventuellt negativa effekter f6r marknaden och
konsumenterna av federationens verksamhet bor at-
gdrdas genom en beddémning av federationens samlade
verkan fo6r tredje man utifran allmd@nna konkurrens-
rattsliga principer (generalklausulen) utan ingrepp
i federationens inre uppbyggnad. Det kan ndmligen,
enligt mitt fOormenande, inte accepteras att ett och
samma férfarande som d&r tillatet i en koncern &r

otillatet i en federation.
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I avvaktan p& kommitténs kommande genomgadng av na-
ringsidkarbegreppets tilldmpning i kooperativa sam-
manhang, maste en interimistisk lagstiftning som
ytterst riktar sig mot kooperativ samverkan i fede-
rativ form avvisas. Av samma skdl bdr ett eventu-
ellt férsvarande av fusionering av kooperativa fo6-
reningar anstd till dess att en samlad bedémning

foreligger.

Nidrmare om marknadsdelning m.m.

Enligt kommittén férekommer inom EG inget enskilt
undantag fran forbudet mot marknadsdelningskartel-
ler jamlikt Romfdrdragets artikel 85.

savitt jag kunnat utréna gdller nédmnda artikel 85
inte f&r lantbrukskooperationen. Enligt Romfdrdra-
get skall konkurrensfrdgorna regleras sarskilt for
jordbruket. F6r lantbrukskooperationen gédller sdr-
skilt undantag jémligt reglemente 1962/26. Beslutet
gynnar kooperativ samverkan mellan bénder. Saval
bondernas primdra foreningar som riksfdreningar
ticks. Enbart sammanslutningar begrédnsade till en
stat omfattas. Overenskommelser mellan bdnder och
deras foreningar erkinns men far inte omfatta tvang
f6r medlemmen att halla fast pris.

Slutsatsen betrdffande lantbrukskooperationens

stillning i EG kan sammanfattas i fdljande:

- konkurrensreglerna ar underordnade malen f0or
jordbrukspolitiken

- lantbrukskooperationen har ett positivt stéd i EG
och anses ha andra uppgifter vid sidan av jord-
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brukspolitiken

- grunden for lantbrukskooperationens mal &r bl.a.
att sanka kostnaderna f&6r produktionen

- stdd saknas for prissamverkan inom jordbruksko-
operationen.

Enligt min mening kan inte EG-reglerna aberopas
till stdéd for ett foérbud mot marknadsdelning inom
jordbrukets omrade eller i 6vrigt mot jordbruksko-
operativ samverkan med undantag for vissa former av
prissamverkan.

En oJkad anpassning till EG innebdr att svenskt
lantbruks konkurrenskraft d&r beroende av att den
kooperativa rdrelsen kan méta marknadens krav.

Som redan ovan anfdrts bor jordbrukspolitikens
grunder i forsta hand faststdllas innan en regle-
ring inom jordbrukspolitiken ersdtts med en reg-

lering inom konkurrensrdtten.

Kommitténs fortsatta arbete

Enligt min mening b6r kommitténs nu framlagda f&r-
slag avvisas pa ovan anférda grunder.

Jag kan vidare inte dela kommitténs uppfattning att
samverkan per definition mellan jordbrukskooperati-
va foretag maste motverkas. Tvartom innebdr samver-
kan effektivitetsvinster fran konsumenternas syn-
punkt pa samma sadtt som t.ex. konsumentkooperation-
ens samverkan betrdffande inkép och lagerhallning.

Kommittén bér i sitt fortsatta arbete komplettera
sin analys av fdrhallandena inom livsmedels- och
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jordbruksniringen. Obevisade hypoteser kan inte
liggas till grund f6r lagstiftning.

Sammantaget maste kommittén i sitt fortsatta arbete
framldgga forslag som mdjliggdér £6r den kooperativa
federationen att &ven framgent verka i en konkurr-
ensutsatt, internationaliserad ekonomi. En fd&rut-
sdttning h&rfér &r att federationer behandlas lika

med koncerner.

sidrskilt yttrande av sakkunnige Gdéran Lagerholm

1. Lag om férbud mot marknadsdelning m.m. pa& jord-

brukets omrade.

Kommitténs utgdngspunkt har varit att £fdérslaget
frdn livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG) skall
genomfdras, dvs. att den interna marknadsreglering-
en pa jordbrukets omrdde avskaffas fr.o.m. den 1
juli 1991 samtidigt som grédnsskyddet bibehalls.

Jag delar uppfattningen att det &r vdrdefullt att
den interna marknadsregleringen avskaffas. Det vik-
tigaste fér att skapa foérutsdttningar f6r samhdlls-
ekonomisk effektivitet inom livsmedelssektorn &r
dock att grdnshindren avskaffas och att vi far en
6kad utlindsk konkurrens pa den svenska livsmedels-
marknaden. Kommittén borde tydligare ha podngterat
detta och understrukit vikten av att grédnsskyddet

férsvinner sa snart som méjligt.

S4 1linge grénsskyddet pad viktiga varuomradden inom
livsmedelssektorn finns kvar anser jag i likhet med
kommittén att det &r angeldget att det finns fdrut-
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sdttningar for att effektivt hindra vissa former av
konkurrensbegrédnsande samarbete mellan aktdrerna pa
de skyddade omrddena. Detta gdller fo6r de former av
samverkan som den fdreslagna lagen &r avsedd att
férhindra.

Kommittén har, enligt min mening, inte &vertygande
visat att den nuvarande konkurrenslagstiftningen
skulle vara otillrdcklig eller ineffektiv nédr det
galler att komma till rdtta med de former av mark-
nadsdelning och prissamverkan som lagen &r avsedd
att traffa. A andra sidan &r det svart att ténka
sig att de aktuella formerna av konkurrensbegréns-
ning pa dessa varuomrdden i nagon situation kan an-
tas ha ndgra fradn allmén synpunkt Snskvdrda effek-
ter - atminstone da samverkan rér stérre delar av
marknaderna i fraga &n vad som faller inom den f&-
reslagna "bagatellundantagsgrédnsen". Jag har darfér
inte ansett mig ha anledning att motsdtta mig lag-
forslaget.

Det &r dock angeldget att s&drskilt understryka de
helt unika férutsdttningar som &r f6r handen i det-
taufalls

Ett genomfdérande av LAG:s forslag forutsatter, om
forslagets syften skall kunna nas, att viktiga ak-
térer pad marknaden skall "tvingas" att konkurrera.
Det &r har i huvudsak fraga om samma aktdrer, som
sedan mycket lang tid och &nda fram till denna om-
stdllning, kan sdgas ha haft statsmakternas uppdrag
att genom samverkan sinsemellan och med statliga
organ skdta administrationen av den interna pris-
och marknadsregleringen. I stort sett samma form av
samverkan som fram till omldggningen varit "pabju-
den" av staten skall darefter motverkas. Detta &kar
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enligt min mening behovet av att de nya regler som
skall gdlla fo6r samverkan och konkurrens i god tid
etableras pa ett tydligt sdatt. Sa kan ske genom den
foreslagna lagen.

Den avgdrande omstdndigheten som motiverar en sar-
skild 1lagstiftning pd jordbrukets omrade &r emel-
lertid, som ndmnts, att gréadnsskyddet blir kvar. Det
innebdr att omradet tills vidare i stor utstréack-
ning kommer att f£6rbli skyddat fran utldndsk kon-
kurrens. P& praktiskt taget alla andra varuomraden
i den svenska ekonomin utgdr OSppna gradnser och fak-
tisk eller potentiell utldndsk konkurrens en viktig
faktor fo6r att upprédtthalla en totalt sett till-
rdckligt effektiv konkurrens pa marknaderna.

Enligt min uppfattning &r det osannolikt att den
foérestdende Oversynen av konkurrenslagen (KL) kom-
mer att pavisa att det pa nagot annat omrade &n
jordbruksomradet rader fdrhallanden som skulle kun-
na godra det lampligt att i lagen infdra fdérbud mot
vissa former av marknadsdelning eller prissamverk-
an. Det &r da viktigt att de mycket speciella om-
stdndigheter som, frédmst pa grund av grédnsskyddet,
rader pad jordbruksomradet inte ldggs till grund f£6r
dndringar i den generella konkurrenslagstiftningen.
Om grénsskyddet bestdr pa jordbruksomradet bdr den
nu féreslagna s#érskilda lagstiftningen behdllas.
Det bo&r inte bli fraga om att inarbeta reglerna i
konkurrenslagen.

vid tillampning av konkurrenslagstiftningen - bade
den generella och den fdreslagna lagen - pa de nu
gransskyddade omradena ar det viktigt att den fram-
tida wutvecklingen av grénsskyddet noga beaktas.
Konkurrensbegrdnsande samarbete och féretagssamman-
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slagningar vilka framstar som oacceptabla, s& linge
gransskyddet bestar, kan utgdra led i en struktur-
rationalisering som fran samhdllsekonomisk och kon-
kurrenssynpunkt kommer att vara Onskvdrd den dag
den svenska livsmedelsmarknaden &ppnas £8r utlidndsk
konkurrens. Jag anser att kommittén tydligare borde
ha wunderstrukit detta och framhallit att en fort-
satt strukturrationalisering inom exempelvis meje-
ri- eller kdttomrddet inte far oméjliggdras i van-
tan pd att vara grédnser skall Sppnas i ett framtida
lage dar det framstar som klart att sd kommer att
ske.

2. Smaskalig produktion

Kommittén h&dvdar att ett ekonomiskt stdd till sma-
skalig fo6rddling inom mejeriomraddet skulle vara vil
motiverat fran konkurrenssynpunkt. Enligt min upp-
fattning har kommittén inte redovisat nagra sakliga
skdl for ett saddant stdd. De foérhadllanden som abe-
ropas i betdnkandet - att mejerindringen k&nneteck-
nas av skalfdrdelar i produktionen och att det f£&6-
religger Overkapacitet inom ndringen - talar enligt
min wuppfattning emot och inte for ett stdd f6r att
stimulera etablering av smaskaliga produktionsan-
laggningar.

3. Livsmedelshandeln

Det &r beklagligt att kommittén, i denna etapp av
sitt arbete, inte haft tids- eller resursmdssigt
utrymme att ndrmare analysera konkurrensfdrhallan-
dena inom livsmedelshandeln. Jag finner det &n mer
beklagligt att kommittén trots denna avsaknad av
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egen analys vidarebefordrar daligt underbyggda och
enligt min uppfattning ofta direkt felaktiga slut-
satser och pastaenden fran bl.a. den s.k. livsme-
delspolitiska wutredningen (LMU) rdrande fdrhallan-
dena inom livsmedelshandeln och att kommittén i
flera fall antyder att dessa forhallanden skulle
medfdra problem av den arten att det vdl kan tédnkas
att kommittén i ett senare betdnkande kan aterkomma
med forslag till lagstiftningsatgdrder for att kom-
ma till rdtta med dessa formenta problem.

Listan ©6ver pastaenden och skrivningar i bet&nkan-
det, vilka enligt min uppfattning d&r &dgnade att ge
en felaktig bild av konkurrens och andra fdrhallan-
den inom livsmedelshandeln, kan géras lang. Efter-
som kommittén nu inte framl&gger nadgra fdrslag har
jag inte ansett att det i detta yrrtande finns an-
ledning att i detalj behandla alla dessa brister.
Jag skall endast berdra nagra av de viktigaste.

Den beskrivning som ges i betdnkandet av utform-
ning, funktion och effekter av den prissamverkan
som foérekommer inom de olika s.k. blocken i livs-
medelshandeln &r sa ofullstdndig att den riskerar
att leda till felaktiga slutsatser.

I betdnkandet betonas det fdrhallandet att denna
prissamverkan kan minska priskonkurrensen inom
"blocken" genom att foljsamheten till det fdrekom-
mande cirkaprislistorna ar stor. Sjédlvfallet &r det
sd att priskonkurrensen mellan Konsumbutiker till-
hérande samma konsumtionsfdrening eller mellan en
viss typ av ICA-butiker inom ett visst omradet for-
svagas av denna prissamverkan. Vad gdller det s.k.
tredje blocket bestar det i detaljhandelsledet av
en rad kedjor och fristdende foretag som sinsemel-
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lean inte har nagon prissamverkan i form av gemen-
samma cirkaprislistor. I detta fall &r det d&arfor
dven missledande att hévda att konkurrensen inom
"blocket" begrédnsas ndmnvdrt av forekomsten av cir-
kaprislistor.

Konkurrensen inom livsmedelshandeln sker emellertid
i huvudsak mellan "blocken" - och vad gdller "tred-
je blocket" dven mellan en rad kedjor och féretag
inom "blocket". For denna blockkonkurrens utgdr
vissa former av prissamverkan inom "blocken" en
nédvandig fdrutséttning. Aven f&r den lokalt i vis-
sa fall livaktiga priskonkurrensen inom respektive
"block" har cirkaprislistorna ett védrde f8r lag-
prisbutikerna som hjdlpmedel £&6r att kommunicera

prisinformation.

I betdnkandet, bl.a. i avsnitt 8.3, antyds att kom-
mittén i sitt fortsatta arbete avser att dvervéga
fragan om ett fdrbud mot horisontellt prissamarbete
som ocksad kan komma att omfatta cirkaprislistorna i
livsmedelshandeln. Enligt min uppfattning skulle
ett sadant f6rbud vara den frdn konkurrenssynpunkt
mest kontraproduktiva atgdrd som t&nkas kan. Det
skulle innebdra att man forsvarar eller om6jliggdr
fér de frivilliga kedjorna att delta i konkurren-

sen.

Enligt min uppfattning tyder allt material som un-
der senare ar presenterats rdrande livsmedelshan-
deln, bl.a. de utredningar som SPK genomfdrde £fo&r
LMU:s ré&dkning, pa att konkurrensen pa detta omrade
— frdmst genom en mycket hard priskonkurrens mellan
"blocken" - fungerar effektivt.

I betdnkandet pastas vidare bl.a. att det inom han-
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deln - pd grund av dédr tilldmpade kalkyleringsprin-
ciper - skulle fodreligga ett svagt motstand mot
bakifrdn kommande prishdjningar. Detta &r enligt
min uppfattning ett grundlést pastaende som helt
strider mot erfarenheterna hos livsmedelshandelns
leverantdrer.

I avsnitt 8.7 antyds att extraprissystemets till-
l&mpning i dag inom livsmedelshandeln skulle kunna
utgdéra ett konsumentproblem. D&r aterfinns ocksa
skrivningar som skulle kunna tydas som att kommit-
tén Overvédger att fdresld nagon form av "ingripan-
de" mot anvdndningen av extrapriser inom livsme-
delshandeln.

Enligt min uppfattning har varken av LMU eller i
annat sammanhang redovisats nagot som tyder pa att
extraprissystemet ger upphov till nagra relevanta
informationsproblem f&r konsumenterna som skulle

kunna ha nagra konkurrenspolitiska implikationer.

Sarskilt yttrande av sakkunnige Bo Linddrn

De forslag konkurrenskommittén ladmnar i detta del-
betdnkande begrdnsas till atgdrder f6r att motverka
vissa fran konkurrenssynpunkt negativa effekter som
kan wuppkomma om producentkooperationen genom eget
agerande ersdtter den statliga regleringen i sam-
band med att den s.k. interna marknadsregleringen
inom det jordbruksreglerade omradet avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1991 i enlighet med LAG:s for-
slag. Bade LAG:s fdrslag och konkurrenskommitténs
féorslag avser atgarder som verkar f6r en Okad ef-
fektivitet och en démpning av kostnadsdkningen i
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livsmedelssektorn. Utgangspunkten f6r konkurrens-
kommitténs analys och fdrslag i detta delbetinkande
ar emellertid alltfér begrdnsad savdl med avseende
pa omfattning och inriktning pa livsmedelskedjans
olika delar som tidsperspektivet.

Innebdrden av direktiven till konkurrenskommittén
ar att kommittén dels skall 6vervdga vilka mdéjlig-
heter det finns att 6ka konkurrenstrycket i livsme-
delssektorn i enlighet med 1986 A&rs livsmedelsut-
rednings (LMU) férslag, dels att arbetet skulle
verka i ndra kontakt med LAG.

Forslagen fran LAG har begrdnsats till fdr&ndringar
inom de delar av livsmedelskedjan som omfattas av
jordbruksprisregleringen och avser endast perioden
fram till &r 1995 med forutsdttning att grénsskyd-
det under denna period med hédnvisning till GATT-av-
talet dr ofdrédndrat.

Konkurrenskommittén skall enligt direktiven s&dr-
skilt uppmdrksamma industri- och handelsleden, dvs.
ta vid efter det led som LAG behandlat. Detta torde
innebdra att hela livsmedelskedjan bdr omfattas av
LAG:s och konkurrenskommitténs férslag.

Vikten av detta understryks ocksd av de slutsatser
och férslag som LMU redovisat och som skall vara en
utgangspunkt f&r konkurrenskommitténs arbete. LMU
pekade pa att inte nagon enskild faktor eller led
ensam kan fdrklara varfdr kostnads- och prisékning-
arna for livsmedel i Sverige varit snabbare &n for
andra varor och tjdnster. LMU framhdll samtidigt
att det finns ett antal olika forhallanden som sam-
mantaget medfdrt att kostnadsmotstdndet i livsme-
delskedjan &r mycket svagt. Bland de viktigaste or-
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sakerna kan ndmnas den omfattande jordbruksprisreg-
leringen med ett effektivt grdnsskydd, inslag av
férhandlingsekonomi och en hdg féretagskoncentra-
tion savdl i industri- som partihandelsleden. Sam-
mantaget innebdr detta lagt konkurrenstryck i den
svenska livsmedelssektorn. De fdrslag LMU presente-
rade for att 6ka konkurrenstrycket avser samtliga
led. Det viktigaste medlet f6r att &ka konkurrens-
trycket i livsmedelssektorn &r som LMU pekade pa,
att sdnka gransskyddet for att darigenom 6ka im-
portkonkurrensen. Som framhdlls av LMU &r detta
méjligt i och med att 1987 ars forsvarspolitiska
beslut minskat kraven pa svensk produktionsbered-
skap inom livsmedelsomrddet. Detta framh&lls &ven i
direktiven till LAG.

Det &r darfdr enligt min mening en alltfdr begran-
sad utgangspunkt f&r konkurrenskommittén, som skall
komma till rd@tta med kostnads- och konkurrensprob-
lemen i livsmedelskedjan och det system som finns i
denna kedja, att endast diskutera en sa kort period
som till mitten av 1990-talet och ddrvid dessutom
ta f6r givet att grédnsskyddet under denna tid skall
vara ofdrdndrat. GATT-avtalet innebdr att grédns-
skyddet ej far héjas, men forhindrar sjdlvfallet
inte sénkningar.

Jag vill med detta understryka vikten av att livs-
medelskedjan ses som en helhet ndr det gdller att
angripa systemfel och motverka bristande kostnads-
motstand.

Ndr det gdller prisinformation och vissa problem i
samband med tilldmpningen av extrapriser kommer det
att behandlas i ett sdrskilt delbetdnkande. Fragan
om horisontell prissamverkan kommer enligt direkti-



317

ven att behandlas vid kommitténs &versyn av konkur-—
renslagen.

Mot bakgrund av kommitténs direktiv utgdr jag dock
ifradn att &dven de 6vriga problem och aspekter som
jag berdrt i detta yttrande, men som ej omfattas av
detta delbetdnkande, kommer att behandlas i konkur-
renskommitténs slutbetdnkande.

Vidare anser jag inte att det skulle vara nagot
problem, som det star pa sidan 218 i detta betdn-
kande, om det inhemska priset stabiliseras pa "en
fér 1ag niva" och diarigenom medfdra ett importfdr-
bud. Dels torde en sddan situation innebdra att det
kan vara tveksamt om importen i detta l&dge skulle
kunna oJka konkurrenstrycket i nadgon mer betydande
utstrdckning, dels kan ju gransskyddet latt sdnkas
fér att 6ka importkonkurrensen.

Till sist vill jag framhalla att det &r mycket o-
klart och tveksamt vilken roll statens jordbruks-
namnd (JN) skall ha och vilka utgangspunkterna
skall vara for administrationen av ett "ofdrédndrat"
gransskydd. Skall grédnsskyddet motsvara de nuvaran-
de relativpriserna, som &r ett resultat av férhand-
linguppgdrelser under en lang regleringstid? Om in-
te, pad vilka grunder skall grédnsskyddet och d&rige-
nom relativpriserna dndras? Skall JN i fortsatt-
ningen dgna sig at att reglera marknadstillférseln.
Innebdrden av en sadan administration av ett bibe-
hallet grédnsskydd ar att de férslag LAG redovisat
endast i begrdnsad utstrdckning innebdr en avregle-
ring av den svenska marknaden f6r jordbruksproduk-
Cers

Sammanfattningsvis anser jag att konkurrenskommit-
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tén i sitt slutbetdnkande maste

- behandla och komma med férslag till hur konkur-
rensen skall kunna forbattras i livsmedelskedjas
samtliga led

- penetrera forhadllandena med sikte pad langsiktiga
l6sningar

- precisera hanteringen av grdnsskyddet och dédrmed
JN:s roll under "avregleringsperioden".

sarskilt yttrande av sakkunnige Staffan Sandstrom

Konkurrenskommittén go6r fran forbuden i 4 § lag-
férslaget wundantag fo6r foérfaranden som endast i
begrdnsad man kan paverka konkurrensen (s.k. baga-
tellkarteller). Av motiveringen till undantaget
framgar att kommittén d&rvid i férsta hand utgar
fran hur stor del av den nationella marknaden som
forfarandet omfattar. Av skdl som redovisas i det
foljande delar jag inte uppfattningen att man som
en utgangspunkt skall ha en pa detta sédtt avgrédnsad
marknad.

Det av konkurrenskommittén nu féreslagna undantaget
dr - med en mindre f6rdndring - hamtat fran konkur-
rensutredningens betdnkande (SOU 1978:9) Ny konkur-
rensbegrédnsningslag. Med bagatellkarteller avsag
(s. 229) konkurrensutredningen "forfaranden som
endast i mindre man kan paverka konkurrensen efter-
som de samverkande endast har en liten andel av den
marknad som det i varje sarskilt fall gdller". Ut-
redningen anférde att undantaget bl.a. hade till
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syfte att motverka en omfattande dispensprdvning av
bagatellartade férfaranden. Till ndrmare férklaring
av undantagets innebdrd uttalade (s. 419) utred-
ningen ytterligare bl.a. fdljande:

————— Med begreppet marknad avses naturligen
det som utgdr en relevant marknad. -—-—-—-

Vid beddmningen av undantagets rdckvidd, eller
med andra ord fodrbudens omfattning, fAar mot
denna bakgrund beaktas f&ljande. En utgangs-
punkt &r att prova vilket omrdde som samarbe-
tet tdcker. Det &r ju h&r som konkurrensen
mellan de samverkande upphdr eller minskar
till £6l1jd av detta samarbete. Darefter far
provas i vilken wutstrdckning det pa denna
marknad finns sidokonkurrens. Om den totala
konkurrensen d&r genom samarbetet begrédnsas
endast i mindre mdn &r undantaget till&mpligt.

Har de samverkande tillsammans endast en helt
ringa marknadsandel, sasom blott fem procent
eller mindre, bdor man vid rattstilldmpningen
normalt wutgad fran att konkurrensen begrénsas
endast i mindre man. —---—-— "

Konkurrensutredningen byggde alltsa sitt bagatell-
undantag pad den i varje enskilt fall relevanta
marknaden. Detta begrepp redovisar &ven konkurrens-
kommittén i specialmotiveringen till 4 § lagfdrsla-
get. Sasom ddr ber6rs hér till k&rnfrdgorna vilka
produkter som &r dgnade att konkurrera med varand-
ra, den geografiska avgrdnsningen av marknaden samt
frdgan huruvida en viss produkt utgdér en egen mark-

nad eller ingar i en stérre sadan.

Pa s&dtt som framgar av konkurrensutredningens be-
tdnkande &r det en rad aspekter som madste uppmirk-
sammas vid den ofta komplicerade avgrdnsningen av
vad som dr den relevanta marknaden, ocksd geogra-
fiskt sett. P4 vad som beddms vara en sddan marknad
ar koparna hdnvisade till befintliga aktdrer och
eventuell potentiell konkurrens genom nyetablering-
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ar, substitut m.m. Det &r sdljarnas position och
styrka pa den i sadan mening relevanta marknaden
som blir avgdérande f&6r om negativa effekter uppstar
fér prisbildning, effektivitet m.m.

Innebdrden av det undantag som konkurrenskommittén
nu fdresldr &r en annan an vad konkurrensutredning-
en avsdg enligt 1978 ars betdnkande. Som tidigare
berdrts bygger det nu aktuella férslaget inte pa
begreppet relevant marknad (geografiskt sett lokal,
regional eller rikstdckande). I stdllet anger kon-
kurrenskommittén i motiven till sitt fdrslag att en
tumregel bdr vara att samarbete som omfattar mindre
del &n 25 % av den nationella marknaden omfattas av
undantaget. Syftet med undantaget &r enligt konkur-
renskommittén primdrt att dédrmed gdra det méjligt
fér mindre féreningar att samverka fO6r att konkur-
rera med stdrre. Vidare nédmner kommittén att man
hdrigenom undanrdjer gréansdragningsproblem som
finns vid bestimmandet av den relevanta marknaden.

Konkurrenskommitténs férslag innebdr en radikal
féridndring jamfért med det av konkurrensutredningen
féreslagna undantaget. Det sistndmnda byggde pa att
ett undantag frdn kriminaliseringen var befogat
darfdér att negativa effekter av betydelse inte kun-
de uppkomma f&ér bl.a. kdparna pa den relevanta
marknaden. Konkurrenskommitténs fdrslag ater inne-
bir i princip att man primért bortser frén de nega-
tiva effekterna pad den lokala eller regionala mark-
nad som kan vara relevant - och som dessutom kan
vara geografiskt mycket stor i ett visst fall - for
att i stillet midta de samverkandes andel av total-

marknaden i Sverige.

Ett undantag som &r konstruerat pad detta s&dtt inne-
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bdr att man frdntrdder det inom konkurrensrdtten
centrala begreppet relevant marknad eller ger be-

greppet en ny innebdrd. Begreppet ar centralt dar-
f6r att det medger att man tar hdnsyn till de eko-
nomiska realiteter som i ett enskilt fall avgrédnsar
en marknad. Hit hér t.ex. en varas fadrskhet och
transportkdnslighet. Det &r oklart vad begreppet
nationell marknad stdr f6r i relation till dessa
och andra faktorer. Skall man t.ex. mdta andelen av
den nationella marknaden i kvantitet, védrde, geo-
grafisk omfattning eller annat? Dessa fragor ar ej
belysta av kommittén. Det ligger enligt min mening
en fara i att l&mna den £f6r rdttsomradet centrala
mittstocken - den relevanta marknaden - f6r att
dvergd till ett i detta sammanhang otillrackligt
belyst begrepp - den nationella marknaden. Detta
kan skapa svarigheter i det r&attssystem som har
byggts upp pa omradet genom praxis och i dvrigt;
svarigheter som ej utretts och kartlagts.

Fastdn det sdledes saknas wunderlag f6r att Over-
blicka och ndrmare analysera svarigheter av det
nidmnda slaget synes fdljande Overvaganden kunna
géras i nuldget. Det &r fullt mdéjligt att en sam-
verkan som sker inom en viss grupp av fdéretag och
som omfattar mer &n 25 % av den nationella markna-
den - en samverkan som alltsa &r straffbar enligt
konkurrenskommitténs konstruktion av undantaget -
vid en beddémning enligt 2 § KL framstdr som icke
skadlig medan en samverkan som sker inom en annan
grupp av fdretag och som omfattar en mindre del &n
25 $ av den nationella marknaden far beddmas vara
skadlig men da blir straffri. Detta kan ndmligen
intrdffa i det ldget att samverkan i det fdérra fal-
let inte omfattar en dominerande del av den rele-

vanta marknaden medan samverkan i det senare fallet
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just omfattar en dominerande del av den relevanta
marknaden. Det nu anfdrda exemplet ger vid handen
att det med konkurrenskommitténs konstruktion av
undantaget wuppkommer en bristande kongruens mellan
det nya straffbudet och den £f&6r konkurrenslagen
centrala missbruksbestédmmelsen i 2 § KL. En sadan
brist innebdr att man bryter mot de vdrderingsnor-
mer som ligger till grund f&6r konkurrenslagen.

Denna bristande kongruens mellan det nya straffbu-
det och 2 § KL kan medfdra svardverblickbara och i
vissa fall otillfredsstdllande konsekvenser. Fran
rdttspolitisk synpunkt kan denna brist uppfattas
som stotande i det fall att ett forfarande - som
vid en prévning enligt 2 § KL inte skulle beddmas
som skadligt - &ndock blir straffbart enligt den
nya straffregeln. Eftersom NO kan vdlja mellan att
anmdla ett sadant fall till &tal och att féra det
till MD st&lls NO i detta lédge infdr ett svart val.

An vidare: Det brukar hdvdas att ett férfarande som
ligger néra ett straffbelagt forbud av detta skal
kan antas vara skadligt. I forarbetena till KL
finns stdd f6r ett sadant synsdtt. Den bristande
kongruensen mellan det nya straffbudet och 2 § KL
kullkastar forutsdttningarna f6r resonemang av det-
ta slag. Samtidigt uppstar fragan om straffbudets
utformning bér f& inverka pa skadlighetsbedémningen
i det aktuella fallet.

Ndr lagstiftaren genom f&rbud kriminaliserar ett
beteende p& konkurrensomrddet grundas detta pa att
beteendet bedéms i allmdnhet ha skadlig verkan.
Karnpunkten i min kritik mot konkurrenskommitténs
tekniska konstruktion av undantaget blir ddrmed att
den mall som anvdnds f6r att avgdra var straffbar-
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heten bérjar eller slutar i manga fall inte &r re-
levant f6r skadlighetsbeddémningen enligt KL.

Genom det anfdrda har jag velat ge en teknisk bak-
grund f&6r beddmningen av vad som givetvis &r den
primdra fragan, ndmligen den huruvida ett undantag
av det slag som konkurrenskommittén fdreslar &r
rattspolitiskt oOnskvart ndr det gdller att styra
foretagens beteenden.

Vid en vdrdering av denna huvudfraga far det kon-
stateras att kdparna pa en relevant marknad - dar
sdljarna samarbetar om marknadsdelning, prisutjém-
ning eller utbudsbegrdnsning m.m. men har mindre &n
25 % av totalmarknaden (den nationella marknaden) -
kan drabbas av starkt negativa effekter pad pris-
bildning och effektivitet, en situation som skulle
ha kunnat férhindras genom kriminalisering men som
skulle kunna falla utanfdr pad grund av det av kon-
kurrenskommittén féreslagna undantagets konstruk-
tion. Detta kan illustreras konkret genom ett exem-
pel. Samtliga mejerifdreningar i Norrland och de i
Dalarna, Vdrmland och Dalsland, sammantaget Aatta
stycken, kan samverka i frdga om t.ex. uppdelning
av marknaden pa geografisk grund utan att nad mer &n
sammanlagt 22 % av den nationella marknaden. Det
synes inte rimligt om detta undantas fran fdrbudet,
med hdnsyn till att det far antas att nagra konkur-
renter av betydelse ej kommer att finnas inom Gver-
skadlig tid. vidare &r mjolken en farskvara som
saknar direkta substitut.

Det motiv for att tillata samarbete inom undanta-
gets ram som konkurrenskommittén aberopar primart -
att kunna konkurrera med stdrre féreningar - har

enligt min mening inte barkraft i ldgen liknande
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det nyss redovisade. Till detta kommer att - ocksa
dir ett samarbete skulle kunna ha till syfte att
stirka konkurrensférmdgan mot de stdrre - detta
samarbete &ndock i det enskilda fallet kan ha till
syfte eller effekt att foérhindra konkurrens mellan
de samverkande utan att dessa bdrjar att konkurrera
med andra. Genom en Sverenskommelse om strikt mark-
nadsdelning e.d. kan detta uppnads av de samverkan-
de, och effekten kan som fdrut ndmnts bli mycket
negativ for stora kdpargrupper som lokalt mdter mo-
nopol inom sitt omrdde. Undantaget fran fdrbudet
6ppnar ju endast mdjlighet att samverka for konkur-
rens med andra men innebdr ej att de samverkande
maste konkurrera med dessa andra eller &dndock kom-

mer att gdra sa.

Kommittén har framhdllit att alternativet till kri-
minaliserade f&rbud - ingripande med st&éd av KL:s
missbruksbestimmelse - &r fdrenat med tidsutdrakt
och framstir som avsevédrt mindre effektivt. Jag de-
lar den uppfattningen. Mot bakgrund av vad jag an-
fért i detta yttrande menar jag dock att, i ett la-
ge dar av dessa skal konkurrenskommittén féreslar
ett straffbelagt forbud, det saknas rdttspolitiska
skdl fdr att generellt undanta andra férfaranden
fran fdrbudet &n sddana som beddms ej skada den re-
levanta marknaden. Fragan om det finns &vervagande
skdl att tilldta samarbete utanfdr ett undantag £for
sddana bagatellfall bdér i stédllet beddmas i det en-
skilda fallet genom dispensprdvning i marknadsdom-
stolen enligt de regler som redan gdller. Jag anser
sidledes att det i lagtexten féreslagna undantaget
skall ges samma innebdrd som enligt fdrslaget ar
1978 av konkurrensutredningen, s& att endast sadant
som reellt sett &r bagatellkarteller faller utanfdr

det straffbelagda fdrbudet.
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BILAGA NR 1

STATENS JORDBRUKSNAMND PROMEMORIA 409-1714/89
119:89=10-13

KONKURRENSFRAGOR INOM JORDBRUKSOMRADET

1. MARKNADSSITUATIONEN

Marknadssituationen f6r produktionen av vara vikti-
gaste baslivsmedel avviker i tva viktiga hé@nseenden
fran 6vrig produktion, dels genom att ravaruproduk-
tionen inkl. en stor del av foradlingen omfattas av
en statlig reglering (jordbruksprisregleringen),
dels genom att en dgargrupp, lantbrukskooperation-
en, har ett dominerande inflytande over saval rava-

rutillfdrseln som forddlingen.

Inom mejeriindustrin har lantbrukskooperationen
praktiskt taget monopol. Inom slakteri- och charku-
teriindustrin totalt ar lantbrukskooperationens &ag-
arandel ca 60 %. Inom slaktledet &r den dock hdégre,
ca 80 %. Aven inom andra delar av livsmedelsindust-
rin har lantbrukskooperationen ett stort inflytan-

de, t.ex. ca 50 % i fraga om kvarnindustrin.

2. TYPER AV KONKURRENSFRAGOR OCH JN:S SANKTIONS-

MOJLIGHETER

Marknadssituationen medfdr att konkurrensaspekterna

ar viktiga inom jordbruksregleringen. De &dr ddrmed
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ocksd en viktig del i statens jordbruksnidmnds
(IJN:s) verksamhet.

Den konkurrensdarenden som fdrekommer kan indelas i
tva typer:

- tillampningen i sig av prisregleringen

- foretag som begrdnsar konkurrensen i skydd av
prisregleringen eller till £61jd av marknadssitua-
tionen i Ovrigt.

Konkurrensbegrdnsningar som ar en f&6ljd av en of-
fentlig reglering, t.ex. jordbruksprisregleringen,
omfattas inte av konkurrenslagen. Sadana begrans-
ningar, vilka saledes avser tilldmpningen av pris-
regleringen proévas i stdllet av JN:s styrelse och

kan o6verklagas hos regeringen.

Ovriga konkurrensdrenden som behandlas av JN &r
ytterst inte en f6ljd av prisregleringen utan av
marknadssituationen, dvs. framst av lantbrukskoo-

perationens dominerande stallning.

Genom prisregleringen forfogar JN i dag 6ver bra
medel att korrigera vissa av de allvarligaste kon-
kurrensbegrdnsningarna. Dessa medel &r gransskyd-
det, 1indragning av olika bidrag samt f&érhandlingar

med berdrda parter.

Genom prisférhandlingarna dar kostnaderna inom en
stor del av forddlingsindustrin ingar i fdrhand-
lingsunderlaget, har JN tillsammans med SPK (som pa
JN:s wuppdrag skdter granskningen) ocksa en god in-
syn i foérddlingsledet.

Konkurrensfragornas betydelse i JN:s verksamhet har
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ocksd markerats genom att i en sdrskild beredning,
konkurrensberedningen, som inrdttades ar 1979, in-

gar representanter f6ér NO, SPK och JN.

3. EXEMPEL PA KONKURRENSFRAGOR

Som namnts ser JN bevakningen av konkurrensaspek-
terna som en viktig del i handl&ggningen av pris-
regleringen. Nedan fdljer exempel pa olika typer av
konkurrensfrdgor inom JN:s verksamhetsomrade och de

medel ndmnden anvdnder for att vadrna konkurrensen.

3.1 Konkurrensaspekter i relation till producenter-

na

Genom att mejeriorganisationen har en monopolstdall-
ning férsdker den (och har méjlighet att) forhindra
att leverantdrer byter mejeri. JN har har utnyttjat
det s.k. utjdmningsbidraget som ingar i mejerireg-
leringen, for att framja konkurrensen. Som villkor
for att ett mejeri skall f& utjdmningsbidrag krévs
att det pad skdliga villkor tar emot mjolk fran le-
verantdér som begdr det. JN har sedan ar 1983 av-
gjort ett tiotal drenden dar leverantdrer har Ons-—
kat byta mejerifdrening. Skd&l sasom solidaritet med
den mejerifdrening till vilken leverantérerna dit-
tills levererat sin mjolk, beaktande av det motta-
gande mejeriets ekonomiska situation och att leve-
rantdéren bor utanfdr foreningens ordinarie uppsam-
lingsomrdde har vid flera tillf&llen prévats av JN.
I samtliga &renden har leverantdrernas yrkanden bi-
fallits och mottagningsplikt alagts mejerifdrening-

arna.
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Inom slakteriverksamheten har inte problemen varit
lika patagliga eftersom det inom rimligt transport-
avstand vanligen har funnits konkurrerande slakte-
rier. Antalet slakterier utanfdr kooperationen min-
skar dock fortlépande, vilket pd& sikt i praktiken
kan ge upphov till en monopolsituation inom vissa

regioner.

3.2 Producentregleringar

FOor att kunna halla uppe priserna finns det ett ge-
mensamt intresse bland producenterna av en viss
produkt att begrdnsa utbudet. Detta gdller sdrskilt
i branscher med monopolkaraktdar, t.ex. mejerisek-
torn eller dar det finns s& f& producenter att en
effektiv kartellbildning kan uppratthallas. Sadana

arrangemang utgdr en viktig konkurrensbegransning.

Det s.k. tvaprissystemet f6r mjolk utgdr ett exem-
pel pa att producenterna genom en branschorganisa-
tion pa ett effektivt satt 1lyckats begrédnsa utbu-
det. Tvaprissystemet sanktionerades av statsmakter-
na men administrerades av Svenska Mejeriernas Riks-
férening (SMR). JN verkade for att systemet skulle
tas bort vilket ocksd skedde efter att det hade va-
1t kraf S nagria ot

Aggniringen domineras av ett relativt begransat an-
tal stora producenter. Detsamma galler fo6r produk-
tionen av slaktkyckling. Bada ndringarna har med
férhdllandevis stor framgang lyckats bli eniga om
produktionsbegransningar, t.ex. tomhdllning under
vissa perioder och utslaktning. Naringarna har &ven
s6kt statens stdd for denna typ av regleringar. I
likhet med vad som gdller f6r mjolkproducenterna
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har JN motverkat denna typ av kvantitativa regle-

ringar av utbudet.

Fram till ar 1967 var det ocksd vanligt att den
s.k. marknadsregleringen, dvs. framst export av
O6verskott, skottes av branschorganisationerna. Den-
na typ av marknadsreglering administrerad av na-
ringen finns fortfarande £f6r mjolkpulver. JN har
efter diskussion i bl.a. konkurrensberedningen ver-
kat for att dven andra foretag dn de fdreningsédgda
skall kunna delta i exporten. Ett férslag har nu
lagts fram att Overskottshantering av mjdlkpulver

skall fdéras over i regleringsfdreningens regi.

3.3 Tillfdrseln och prissadttning av ravara till

forddlingsindustrin

Som namnts dominerar lantbrukskooperationen mejeri-
och slaktverksamheten och kontrollerar ddrmed rava-
ran for senare forddlingsled. Konkurrensfragor som
pa detta omrdde kommer upp inom JN dr vagran att
leverera ravara till foéretag utanfér lantbrukskoo-
perationen och framfér allt prissdttningen pa rava-

ran.

Tillforseln av ravara

Ett foretag, Hammerdals mejeri, prdvade att bedriva
osttillverkning dels pa& grundval av mjélk fran egna
leverantdrer, dels pa inkdpt mjolk. Verksamheten
bedrevs under nadgra ar men fdretaget hade bl.a.
problem med att lantbrukskooperationen sdkte varva
tillbaka 1leverantdrerna och med f6rsd6rjning med

mjolkravara fran de foreningsdgda mejerierna. Vida-
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re hade foretaget problem med att f& mjolkbedom-
ningen utfdrd. JN kan i sadana fall wutnyttja det
s.k. utjamningsbidraget for att meddela bestdmmel-
ser som varnar konkurrensen. Enligt JN:s bestdmmel-
ser skall saledes ett mejeri pad begdran leverera
mjoélk och mejeriprodukter till annat mejeri, ater-
férsdljare eller annan foérbrukare d&n enskilt hus-
h&ll samt ddrvid tillampa skdligt pris och skdliga
leveransvillkor i o6vrigt. I Hammerdalsfallet kunde
JN med stdd av dessa bestdammelser foéra diskussioner

med parterna som tillfdorsdakrade Hammerdal ravara.

Nar det gdller tillgang till ravara har problemen
varit mindre framtradande pa slaktomradet. Det har
dock &dven hdr intraffat att foretag utanfdr koope-
rationen har haft svart att fd tillgédng till rava-
ra. Som skdl har man bl.a. angivit att det ratt
brist pd ravara inom landet. Problemen har &ven
gallt att lantbrukskooperationen enligt uppgift har
féorbehallit sina egna foéradlingsforetag de bésta
kvaliteterna. JN har i sadana fall en sanktionsm&j-
lighet, n&dmligen gransskyddet. JN kan vid behov
sdnka gransskyddet fo6r den aktuella ravaran for att
méjliggéra noddvédndig import. Denna m&éjlighet har
dock tilldmpats endast i undantagsfall.

Prissdttning

Enligt de tidigare citerade bestdmmelserna kan JN
dlagga mejerierna att leverera mjdlkravara till
skdligt pris. En annan mdjlighet som JN forfogar
over 4ar att differentiera avgifter och bidrag inom

mejeriregleringen.

De foretag som &r beroende av inkdpt mjélkravara
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f6r sin tillverkning har ofta framfért klagomdl
6ver ett oskdligt pris och en ordttvis kostnadsbild
jamfdért med de fdreningsdgda fdretag som anvdnder
egen mjolk vid tillverkningen. F6r att vdrna kon-
kurrensen har JN darfor infért en 1l&gre s.k. for-
sdljningsavgift for féretag som grundar sin till-
verkning pa inkopt mjolkravara. Exempel p& fdretag
och produkter som bertérs av detta &r Margarinbola-
get (fruktyoghurt och dessertost), Stenstrdmsgrup-

pen (margarinost) och Boxholm (hardost).

3.4 Insyn och granskning av f&érddlingsindustrin

Prisregleringen omfattar dven en viss del av for-
adlingen. Detta innebdr i sig ett problem men ger
samtidigt myndigheter och konsumenter en unik m&éj-
lighet till insyn i féradlingsindustrin. En sadan
insyn 4&r sdrskilt viktig eftersom lantbrukskoope-
rationens integration mellan olika led och av olika
produkter ger md6jlighet till resultatutjdmning mel-
lan olika verksamhetsgrenar. Dessutom har som
namnts kooperationen ofta en dominerande st&llning

ndr det gdller ravaror.

Insynen m8jliggérs bl.a. genom prisdverldggningarna
dad kostnaderna inom bl.a. slakterier och mejerier
pd uppdrag av JN regelmdssigt granskas av SPK. Ris-
ken fo6r resultatutjdmning mellan olika led har ofta
patalats t.ex. inom slakterierna. I livsmedelsut-
redningen (SOU 1987:44) framhdlls dock att négon
dvervaltring av kostnader pa slakteriverksamheten
inte har kunnat pavisas vid SPK:s granskning av
materialet i samband med jordbrukspriséverldggning-

arna.
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Andra insynsmdjligheter har JN via marknadsrad och
regleringsfdreningar. Denna insyn ger ocksa JN un-

derlag for att kunna bestdmma grdnsskyddet.

I enlighet med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut
har de producentkooperativa foretagen med integre-
rad produktion bdérjat sdrredovisa sina olika verk-
samhetsgrenar. En viss uppdelning har ocksa skett i

fristaende juridiska enheter.

3.5 Importkonkurrens

vid beslut om gransskyddet &r givetvis konkurrens-
aspekterna av grundldggande betydelse. Detta gdller
generellt mellan svensk produktion och import to-
talt. Gransskyddet &r ocksd grundldggande nar det
galler konkurrensfdrutsdttningarna £foér enskilda

produkter.

JN har vissa méjligheter att for enskilda produkter
eller grupper av produkter sdnka grdnsskyddet genom
att betala tillbaka (restituera) en del av infdr-
selavgiften. S&dana restitutioner har ldmnats £for
flera produkter. Ett exempel &r den restitution som
under flera ar lamnades for import av bacon. Bak-
grunden till JN:s beslut var att Tulips bacon hade
kommit att uppnd en sa liten marknadsandel att f£&-
retaget allvarligt 6vervdgde att ldmna den svenska
marknaden. Den laga marknadsandelen ansags ha sam-
band med den hdga prisnivan, jamfoért med annat ba-
con pad marknaden. Tulips bacon ansags ha hdég kvali-
tet varfdr JN menade att atgédrder borde vidtas for
att sdkra konkurrensen pa den svenska marknaden och
ge konsumenterna valméjligheter. Genom beslutet om

restitution kunde prisskillnaden minskas. Tulips
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bacon 6kade sin marknadsandel och kunde stanna kvar

pa den svenska marknaden.

Det kan i detta sammanhang dven finnas anledning
att berdra att fall som kan vara av visst intresse
f6r att beddma den fortsatta utvecklingen. Av han-
delspolitiska skdl befriar JN arligen en kontingent
far- och lammkott fran Island fran infdrselavgift.
Slakterifoérbundet har regelmdssigt importerat hela
kontingenten. De isldndska foretag som handlar med
farkott har avbéjt att sdlja till ndgon annan &n
Slakterifdrbundet. Fragan togs upp i JN:s konkur-
rensberedning men har inte lett till att andra im-
portdrer i nagon utstrdckning har fatt del av kon-
tingenten. Detta &r ett exempel pd hur en organisa-
tion kan f& monopol pad importen samtidigt som myn-
digheterna har sma méjligheter att ingripa.

4. ATGARDER VID EN AVVECKLING AV PRISREGLERINGEN

En avveckling av den interna marknadsregleringen
enligt LAG:s fdrslag torde pa sikt kunna ge utrymme
fér lagre priser. Ett skal harfor ar att de interna
avgifterna avvecklas. En minskning av produktionen
torde dessutom i ett jamviktsldge innebdra lagre
priser &n i nuldget. Under en Overgangstid kan &aven
ett Overutbud medfdra ytterligare ldgre priser. FOr
att dessa ldgre priser med sdkerhet skall komma att
féras wvidare till konsument kravs en fungerande

konkurrens.

Det dr ett samhdllsintresse att det finns instru-
ment som sdkerstdller konkurrensen och att darmed
inga omotiverade vinster riskerar att uppsta i na-

got 1led. Inom stora delar av foradlingsindustrin
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rader i dag en situation med stark koncentration.
Det kan finnas risk for att leden efter jordbruket
forsdker anvanda de vinster som uppkommer till att
forbattra sin soliditet i stdllet for att sanka
forsdljningspriserna. Om konkurrensen inte fungerar
tillfredsstdallande &r det enligt JN:s uppfattning
nodvandigt att atgédrder vidtas i konkurrensvardande
syfte sa& att det utrymme f6r 1l&dgre priser som re-

formen m6jliggdr fors vidare till konsumenterna.

Att konkurrensen inom fdrdadlingsindustrin pa kort
sikt skulle forbattras genom att den interna mark-
nadsregleringen avvecklas ar mindre troligt. Tvart-
om finns det betydande risker vid Overgangstillf&dl-

let for att koncentrationen forstarks.

Att avsdtta nuvarande ©oOverskott pa den svenska
marknaden medfdr kraftiga prisfall eftersom pris-
kdnsligheten ar 1lag for livsmedel. Det finns d&arfor
ett starkt intresse fran foradlingsindustrin att
antingen forsdka begrdnsa produktionen eller att ta

over marknadsregleringen i egen regi.

Forutsdttningarna for att i egen regi infdra pro-
duktionsbegrdnsande 4&tgdrder i olika former varie-
rar. mellan olika produktionsgrenar. P4 flera omra-
den kan de beddmas vara relativt goda eftersom de
dominerande féretagen pa marknaden dags av producen-
terna. Kontrakts- eller kvotsystem kan t.ex. komma
att tillampas. Dessa foretag kan i denna situation
ocksa forscka Oka sina marknadsandelar ytterligare
genom kOp av foretag. Det kan inte heller uteslutas
att det kommer till stand ett samarbete mellan des-
sa foretag och de fataliga konkurrenterna pa mark-
naden. Ett sadant samarbete har visat sig fungera i
frdga om dgg och slaktkyckling. Det &r dessutom in-
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te heller latt for nya, mindre fdretag att etablera
sig. En mdjlighet &r sadledes att 6verskotten f&r-
svinner eller begrdnsas till mindre sisongsbetonade
kvantiteter. FOr sadana Overskott torde producen-
terna och de etablerade fdéretagen ha goda m&jlig-

heter att i egen regi klara marknadsregleringen.

Den nuvarande tilldmpningen av jordbruksprisregle-
ringen innehaller flera medel f6r att korrigera
konkurrenbegrdansningar, sasom grédnsskyddet, indrag-
ning av bidrag (frédmst utjédmningsbidraget inom me-
jeriregleringen), differentiering av avgifter samt
pa grundval hdrav férhandlingar med berdrda parter.
Det statliga ansvaret f6r pris- och marknadsregle-
ringen och prisdverldggningarna ger ocksd goda m&j-—
ligheter till marknadskdnnedom och insyn i f&r&d-
lingsledet.

Pris- och marknadsregleringen innebdr emellertid i
sig en konkurrensbegransning och kan givetvis inte
motiveras med att avgifter och bidrag inom ramen
fér denna kan anvédndas f6r att korrigera konkurr-

ensbegrdnsningar till f6l1jd av marknadssituationen.

Man bér dock vara medveten om att en avveckling av
den interna marknadsregleringen medfdr att viktiga
instrument som i dag anvénds f&6r att frédmja konkur-
rensen bortfaller. Det medel som kvarstar, namligen
gransskyddet, blir desto viktigare. Det har hit-
tills anvédnts sparsamt men kan efter en avveckling
av den interna marknadsregleringen bli ett viktigt

medel for att frédmja konkurrensen.

Pad t.ex. mejeriomradet har hittills utjamningsbi-
draget och férsdljningsavgifterna anvants som en
patryckning for att tillférsidkra de fataliga kon-
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kurrenterna till kooperationen dels tillgéng till
ravara, dels att de far den till skdliga priser. I
dessa fall skulle i stadllet punktvisa sédnkningar av
gransskyddet fér mjolkravara kunna utgdra ett verk-
samt medel. Forsdrjningen med fdrsk mjolkravara for
bl.a. osttillverkning kan i stora delar av landet
klaras genom import. Detta gdller givetvis i an
hégre grad fdr dvriga jordbruksravaror. Sankningar
av gransskyddet kan dven ske i form av aterbetal-
ning av inférselavgiften och d& i praktiken fa en

selektiv inriktning.

om gransskyddet skall wutnyttjas pa ovan angivet
sitt maste det givetvis slds fast att det far ut-
nyttjas som ett medel for att forbdttra konkurrens-

en.

En fdrutsidttning £6r att hantera gransskyddet rik-
tigt i konkurrenshdnseende ar en god marknadskdnne-
dom och kunskap om fdrddlingsindustrin. Om prisfdr-
handlingarna férsvinner bortfaller i viss man SPK:s
och JN:s insyn i férddlingsindustrin. FOr att be-
stamma gransskyddet maste emellertid JN &ven i
fortsdttningen ha en bra marknadskunskap inom de
olika varuomradena. Denna kunskap inhdmtar JN i dag
till viss del via marknadsrad som sammantrdder in-
nan gransskyddet bestdms. Ett slopande av marknads-
regleringen och regleringsfdreningarna talar darfdr

for att systemet med marknadsrad bdr byggas ut.

om prisregleringen tas bort blir konkurrenslags-
tiftningen tilldmplig f6r jordbruksprodukter, vilka
dirmed faller inom NO:s ansvarsomrade. Konkurrens-
lagstiftningen innehadller viktiga verktyg £0r att
varna konkurrensen, vilka d& kan komma till anvand-

ning pad jordbruksomrédet. M6jligheterna till skarp-



337

ning av konkurrenslagstiftningen utreds dessutom.
Samtidigt kommer JN att fdrfoga Over viktiga verk-
tyg, néamligen gransskyddet i kombination med mark-
nadskadannedomen. Detta verktyg kommer sdrskilt under

en Overgangsperiod att vara av central betydelse.

De angivna medlen b6r ocksd kunna utgdra ett bra
komplement till varandra och kunna anvdndas i olika

situationer.

Det blir darfdr viktigt att samarbetet mellan NO
och JN fungerar val och att gransdragningen blir
klar sa& att det sakerstdalls att inga konkurrens-
fragor "hamnar mellan stolarna". Det nddvdndiga
samarbetet kan astadkommas pa olika satt. Ett satt
ar att aktivera konkurrensberedningen. Konkurrens-
beredningen som samarbetsorgan skulle kunna fatta
beslut om vilket medel som ar lampligt att anvanda
i det aktuella fallet och darmed ocksd om vilken
myndighet som bdr handldgga drendet. Det ankommer
darefter pa NO att eventuellt driva drendet till
marknadsdomstolen eller pa JN att fatta beslut om
en Jjustering av gransskyddet. Sjdlvklart bor dven
ett beslut av JN foregas av diskussioner och for-
handlingar med berdrda parter.

Inom JN &r ett stort antal handldggare i sin dag-
liga verksamhet berdrda av konkurrensfragorna. Kon-
kurrensbevakningen ingar som ett viktigt led i ad-
ministrationen av regleringen. Regleringsadmini-
strationen dr till stor del avgiftsfinansierad. To-
talt kan berdknas att JN avsdtter motsvarande ca 5
arsarbetskrafter (ca 1,5 milj.kr.) f0r konkurrens-
bevakning.

Redan fore avregleringen kommer det att finnas ett
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behov av en skéarpt konkurrensbevakning. Det kan
forvantas att de stora foretagen pa livsmedels-
marknaden under denna period kommer att agera for
att ytterligare stédrka sin dominans pa& marknaden.
For att sta val rustad infdér en sadan situation har
JN i samband med sin omorganisation tillsatt en
projektgrupp for konkurrensfragor. Projektgruppen
fér konkurrensfragor &r en av de fasta grupper JN
tillsatt for att svara for utredningsbehovet i an-
slutning till LAG:s forslag. Projektgruppen inrym-
mer fradmst personal med marknadskdannedom men &ven
juridisk och ekonomisk kompetens. Avsikten &r att
projektgruppen skall bilda kdrnan i en sammanhallen
konkurrensfunktion inom JN. Under tiden fram till
den 1 juli 1991 kan JN klara denna utdkade satsning
pad konkurrensfragor genom omférdelning inom till-

gangliga resurser.

Avregleringen far till effekt att de avgiftsfinan-
sierade resurserna bortfaller. Darmed bortfaller
ocksd en stor del av de resurser som anvands for
konkurrensbevakning. Stdrre insatser i fraga om att
bestdmma grdnsskyddet kommer dessutom att kravas.
Inom vissa sektorer kan det ocksd bli aktuellt med
tatare Jjusteringar av gransskyddet. Fo6r att klara
konkurrensbevakningen efter avregleringen den 1 ju-
1i 1991 méaste darfor en del av den personal som ar-
betar med regleringsadministration och som nu av-
giftsfinansieras oOverfdras till finansiering med
andra medel. Resursbehovet for att fullgdra uppgif-
terna inom konkurrensbevakningen kan berdknas till

6-7 arsarbetskrafter motsvarande 2 milj.kr.
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STATENS PRIS- OCH Bilaga 2
KONKURRENSVERK
Utredare Monika Widegren

Plan- och bygglagen och etablering
inom dagligvaruhandeln

Uppdrag och genomférande

Konkurrenskommittén uppdrog i augusti 1989 4t statens pris- och konkur-
rensverk att mot bakgrund av nyetableringars betydelse for konkurrensfor-
hallandena i dagligvaruhandeln frin konkurrenssynpunkt beskriva och
belysa den nya plan- och bygglagen (PBL) och dess tillimpning vid etable-
ringar och da sérskilt uppmérksamma eventuella skillnader som PBL inne-
bér jamfort med tidigare lagstiftning.

Uppdraget avrapporterades prelimindrt till konkurrensutredningen den
28 september och féredrogs vid moten i konkurrenskommittén i oktober
1989. Foreliggande rapport utgoér den skriftliga avrapporteringen av upp-
draget.

Insamling av underlag for uppdragets genomforande skedde i huvudsak
under september 1989. Innehéllet i rapporten bygger frimst p4 intervjuer
och kontakter med foretradare fér myndigheter, organisationer och foretag.
Bland dessa kan ndmnas boverket, nidringsfrihetsombudsmannen (NO),
Svenska kommunforbundet, Kopmannaférbundet, ldnsstyrelser och kom-
muner, konsultféretag i etableringsfrigor samt foretag i dagligvaruhandeln
sdsom ICA, KF, D-gruppen och Willys Cash. Bland skriftliga killor kan
ndmnas propositionen om PBL (1985/86:1), betinkanden frén bostads- och
ndringsutskotten, NO:s beslut, protokoll och beslut frdn kommuner och
lansstyrelser samt artiklar i dags- och fackpress.
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En ny plan- och bygglag

Den 1 juli 1987 tridde den nya plan- och bygglagen, PBL, i kraft. Riksdags-
beslutet om lagen hade foéregdtts av minga &rs utredningsarbete och politisk
debatt som bl.a. rort frigan om den nya lagens effekter pd makten dver
markens anvindning.
De overgripande politiska syftena bakom PBL var bl.a.

- att decentralisera ansvar for planldggning och lokal miljo till kommuner-

na genom att begrinsa statens kontroll
- att forenkla och modernisera plansystemet
- att ge en starkare stéllning for sociala och ekonomiska

hinsyn i planering och byggande.

PBL (1987:10) ersitter byggnadslagen fran &r 1947, byggnadsstadgan frdn
4r 1959 och lagen om péféljder och ingripanden frén &r 1976. Samhillets
utveckling hade gjort den tidigare lagstiftningen fordldrad. Samtidigt hade
den blivit alltmer sviroverskadlig till foljd av en midngd delreformer och
fordndrad praxis i planeringsfrigor.

Den nya plan- och bygglagen bygger pa principerna i den gamla lagstift-
ningen och den praxis som utvecklats men den infor samtidigt ett delvis
nytt synsatt.

I en proposition till riksdagen véntas regeringen foresld vissa dndringar
av PBL i syfte att férenkla plan- och byggprocessen i ndgra avseenden. An-
dringarna bygger p en rapport av erfarenheterna av lagreformen. Rappor-
ten dverlimnades till regeringen i februari 1989.

Plansystemet i PBL

I likhet med tidigare lagstiftning utgér PBL ett styrmedel for kommunerna i
etableringsfrigor inom ramen for det kommunala plan- och byggmonopo-
let. En skillnad 4r dock att kommunernas stillning i plandrenden forstérkts.
Den statliga kontrollen har minskats, och ldnsstyrelserna har fitt en rddgi-
vande, granskande och samordnande roll.

PBL innebir att ett delvis nytt system for lovgivning inférts. Ansokan
om bygglov skall prévas mot planer. Uppfyller byggprojektet de krav som
anges i planen skall bygglov i princip beviljas. Kommunen méiste annars
sdrskilt motivera ett avslag. Kommunen kan 4 andra sidan inte bevilja lov
som strider mot faststéillda planer. De dispensméjligheter som tidigare lag-
stiftning medgav 4r borttagna i den nya plan- och bygglagen. PBL ger dock
mojlighet for kommunerna att ge s.k. tillfilligt lov, vilket kan ses som en
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form av dispens. Tillfdlligt lov kan ges for t.ex. etablering av en dagligvaru-
butik fér en begrinsad tidsperiod, maximalt tjugo &r. Ett sddant lov kan ges
pé ett markomréde, ddr kommunen &nnu inte tagit stéllning till den slutliga
markanvindningen i en dversiktsplan eller ddr man kan forvénta att forut-
sdttningarna kan komma att dndras, exempelvis genom nya dragningar av
storre trafikleder.

Oversiktsplaner och detaljplaner ir de nya planbegreppen i PBL. Kom-
munerna skall ha en dversiktsplan som omfattar hela kommunen och som
anger mal och riktlinjer for bebyggelseutvecklingen inom kommunen.
Oversiktsplanen skall utgora ett beslutsunderlag for mer detaljerade planer
och for provningar av bygg- och marklov, men de &r inte bindande. Av
oversiktsplanen skall gd att utldsa vilka omrdden som kommunen har plane-
rat att avsitta for t.ex. stormarknader och kdpcentra.

Tidigare stadsplaner och byggnadsplaner har i den nya lagen ersatts av
detaljplaner. En detaljplan skall faststillas innan bygglov kan ges for ett
byggnadsprojekt som berdr flera intressenter, sdsom etablering av en dag-
ligvarubutik. Detaljplanen dr sedan bindande for efterféljande provning.

Planfoérfarande

Till skillnad frdn den tidigare lagstiftningen &r en viss genomforandetid
knuten till detaljplanen. Den byggritt som planen medger dr begrénsad till
mellan 5 och 15 &r.

Samradet har ftt en framtrddande roll i den nya plan- och bygglagen. I
propositionen betonas vikten av samrddet som en del i beslutsprocessen och
att det sker i ett tidigt skede av planeringen, s att syftet med samrédet kan
tillgodoses. Genom PBL berdrs fler én tidigare av samrad och fler har fétt
mojligheter att overklaga. Att sakéigare och andra berorda parter skall bere-
das tillfélle till samrdd innebdr emellertid ocks4 att det ankommer pé dessa
att utnyttja sin mojlighet till pAverkan. Kommunen har ingen skyldighet att
nd ut till alla intressenter. Det ankommer pé var och en att bevaka sina
intressen.

Kommunen #r ddremot skyldig att underrétta den som ldmnat skriftliga
synpunkter under samrédet eller utstdllningen och som inte beaktats. Be-
slutet om att antaga en plan kan 6verklagas till lansstyrelsen. Linsstyrelsen
har ocksd majlighet att prova ett kommunalt plandrende i andra fall, t.ex.
nir regleringen av markanvéndningen som angér flera kommuner inte har
samordnats pé ett lampligt sitt. Exempel kan vara ett planbeslut som med-
for en storre etablering, sdsom ett kopcentrum, och ddr kommunen kan ha
brustit i skyldigheten att samrdda med andra kommuner som kan beroras av
etableringen.
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Ett s.k. enkelt planforfarande kan tillimpas om den foreslagna detaljplanen
kan antas vara av begrinsad betydelse och sakna allmént intresse. Samrad
skall d& ocksd ske och berorda parter fir sedan ta stéllning till planforslaget.
Ndgon utstéllning sker ddremot inte.

I PBL har forfarandet infor ett planbeslut reglerats mer noggrant én
tidigare. Beslutsprocessen for ett plandrende kan i korthet beskrivas p

foljande sitt:

Projekt

(Program)

Planforslag

Samrad

[ELL

Samrads-
redogorelse

Utstallning

|

Beslut om fast-
stillande av plan

Laga kraft

[

Planprocessen initieras t.ex. av att ett foretag presen-
terat ett projekt for kommunen om etablering av en
dagligvarubutik.

Kommunen kan ange riktlinjer och motivera inrikt-
ningen av planarbetet i ett program. Det finns dock ej
krav pd detta.

Kommunen upprittar ett planférslag. Underlag kan
bl.a. vara egna och/eller etablerarens handelsutred-
ningar och konsekvensanalyser.

Kommunen skall samrdda med lénsstyrelsen, berérda
grannkommuner och vissa myndigheter. Sakégare
t.ex. fastighetsdgare och andra med vésentligt intres-
se av forslaget skall beredas tillfélle till samrdd.

Samridet sammanfattas i en samradsredogorelse.
Planforslaget, samrddsredogorelse, ev. handelsutred-
ningar och Ovrigt beslutsunderlag presenteras pé
utstédllning.

Utstéllningstiden skall vara minst 3 veckor. PBL
stéller krav pa kungorelse och underrittelse till
berdrda, och att synpunkter skall vara skriftliga. Syn-
punkterna sammanfattas i ett utldtande. Kommunen
skall redovisa hur de beaktas och motivera varfor de i
forekommande fall inte beaktas.

Kommunfullméktige fattar beslut i plandrenden. I
vissa fall, t.ex. i enklare drenden av mindre vikt, kan
fullméktige delegera beslutet till kommunstyrelse
eller byggnadsndmnd.

Beslutet vinner laga kraft tre veckor efter det att det
inkommit till 14nsstyrelsen, sdvida det inte Gverkla-
gas eller ldnsstyrelsen pa eget initiativ beslutar om
provning.

Den antagna planen giller sedan tills kommunen beslutar att den skall

upphévas.




343

Reglering av handeln

Den styrning och kontroll av handelns etableringar som kommunerna kan
utdva inom ramen for det kommunala plan- och byggmonopolet har dven
konkurrensaspekter. Det ir ofrdnkomligt att den kommunala planeringen
och lovgivningen i sig dr konkurrensbegriinsande, eftersom den inte med-
ger full etableringsfrihet. Genom dndamalsbestimmelser for olika omra-
den kan kommunen tillata eller forhindra tillkomsten av etableringar i han-
deln.

I den nya plan- och bygglagen har begreppet handelséindamal preciserats
mer dn i den tidigare bygglagstiftningen. Behov for en sidan precisering
ansdgs enligt propositionen (1985/86:1) om PBL foreligga for att ge kom-
munerna mdjlighet att reglera markanvindningen pa ett frdn allmén syn-
punkt lampligt sétt och ddrmed tillskapa en dndamalsenlig handelsstruktur.
Till grund for denna ligger enligt propositionen mélsittningen att konsu-
menterna skall ha valfrihet och konkurrensen fritt spelrum.

Detta formuleras dir p4 foljande sitt: (sid 576):

“Konsumenterna bor ha tillgang till ett allsidigt sammansatt utbud av varor och
tjdnster och kunna prioritera mellan t.ex. l4ga priser, nirhet till butiken och hig
servicegrad. Kommunen har ett ansvar fér att markens anviindning planeras s att
denna valfrihet sd 14ngt mojligt skall kunna uppritthallas.”

Och vidare:

“Inom ramen f6r planeringen bor konkurrensen ges ett s fritt spelrum som mojligt
for att halla priserna nere och 6ka féretagens effektivitet till konsumenternas fordel.
De langsiktiga aspekterna 4r i detta sammanhang visentliga och bor komma till
uttryck i ¢versikisplanen. Detaljplanen méste utformas sa att den mojliggor forin-
dring och fornyelse, t.ex. etablering av nya butiksformer. Detta 4r en forutsittning
for en rationell utveckling av handeln. Frén dessa utgingspunkter bor handelsinda-
malet inte preciseras ytterligare i detaljplan, om det inte finns sirskilda skil. Sddana
skil kan enligt min mening bl.a. vara att mojliggora en for konsumenterna lamplig
butiksstruktur, hdnsyn till omgivningen samt kvartersmarkens och bebyggelsens
lampliga utformning i det aktuella fallet”.

Den tidigare ndimnda preciseringen i PBL innebdr forst och framst att en
klarare skiljelinje dras mellan industri- och handelsindamal. I detaljplanen
skall klart framgd om ett omrade #r handels- eller industriomride. Om an-
vindningen av en befintlig byggnad skall dndras frin industri- till handels-
dndamdl eller omvint krivs bygglov. Detaljplanens bestimmelser blir sty-
rande vid lovprévningen, sé att bygglov skall vigras om &tgérden strider
mot planen. Till skillnad frén tidigare lagstiftning krivs allts& enligt PBL
forst en planéndring for att anvéndningen av en byggnad skall kunna #ndras
frdn t.ex. industri till handelsverksamhet.
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Tre former av handelsverksamhet preciseras och kan regleras enligt PBL:
- partihandel
- detaljhandel med skrymmande varor
- detaljhandel med livsmedel.

Partihandel hénfors i lagen till kategorin industrigindamdl. Det innebéir att
dven grossistverksamhet med livsmedel skall lokaliseras till omréden av-
satta for industriindam4l. Motivet for preciseringen anges i propositionen
(sid 577):

“Fran lokaliserings- och planutformningssynpunkt kan det ibland vara befogat att
gora en precisering av handelsdndamalet. Vid en avvigning mellan kraven p
konkurrens och styrning enligt PBL mot en l&mplig samhéllsutveckling har jag
stannat for att planliggningen av nyss nimnda skl skall kunna ange en huvudsaklig
anvindning av kvartersmark for partihandel eller detaljhandel”.

Detaljhandel med skrymmande varor avser varuslag som mobler, bilar,
bétar, byggmaterial och tridgérdsartiklar. Detaljplanen kan skilja ut omra-
den dir handeln far respektive inte fir avse sddana skrymmande varuslag.
Motivet till regleringen i PBL dr att stadkomma en limplig lokalisering
och milj6 for denna typ av handel.

Begrinsningarna i detaljplan av partihandel och detaljhandel med
skrymmande varor motiveras framst frin miljo- och lokaliseringssyn-
punkt. Nér det giller detaljhandel med livsmedel tillkommer ett annat
kriterium, nimligen kravet pd en limplig samhillsutveckling. Enligt PBL
skall detta tillgodoses genom att kommunen kan infora en bestimmelse i
detaljplanen om den maximala yta som far anvéndas for forséljning av
livsmedel. Dérigenom kan livsmedelshandel begrinsas eller t.0.m. forbju-
das.’En sidan begrinsning forutsitter emellertid att kommunen baserar sitt
beslut p4 en handelsutredning. I propositionen (sid 577-578) formuleras
denna reglering pa foljande sitt:

“Inom kategorin detaljhandel kan livsmedelshandeln i vissa ligen behgva begréinsas
eller helt férbjudas med hansyn till kravet pa en limplig samhillsutveckling. Som
exempel kan namnas stormarknader eller bensinstationer. I enlighet med praxis bor
det kunna ske genom en bestimmelse i detaljplan som anger maximal yta som sam-
mantaget fir anvindas for handel med livsmedel. En sddan begransning bor givetvis
inte goras sA sniv att rimliga ansprak pa rationalisering inte kan tillgodoses i ett
senare skede. Jag forutsitter vidare att sddana begransningar meddelas endast om
kommunen har gjort en utredning om serviceforhallandena i berérda omréden och
utredningen visar att begrénsningarna 4r nodvéndiga for en totalt sett #ndamélsenlig
handelsstruktur. SAdana utredningar ingir normalt i kommunala varuférsdrjnings-
planer.”

|
|
S
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De tre preciseringar av handelsindamélet som ovan ndmnts &r de medel
som kommunen har for att reglera i en detaljplan. Nagon ytterligare preci-
sering eller avgridnsning fir inte goras vid provningen av ett bygglov. Det
innebdr ocks att kommunen inte kan vigra bygglov t.ex. for en etablering
som &r forenlig med en antagen detaljplan.

Tillampningen av PBL

Nir detta skrivs har den nya plan- och bygglagen varit i kraft i ndgot mer 4n
tvd &r. Under denna tid har endast ett fatal etableringsérenden rérande dag-
ligvaruhandel hunnit handlédggas enligt PBL. Detta beror p att antalet ny-
etableringar totalt under perioden varit relativt f8, att etableringsirenden
ofta stricker sig 6ver flera ar och att Gvergéngsbestimmelser infordes sam-
tidigt med PBL. Enligt dessa fortsdtter de planer som antagits efter den

1 januari 1979 att gélla fram till den 1 juli 1992. Vidare behdver kommu-
nernas Oversiktsplaner, som skall ange riktlinjer for bebyggelseutveck-
lingen och utvisa den ténkta lokaliseringen av bl.a. stormarknader och
storre kopcentra, inte vara framtagna forrén senast tre &r efter PBL:s ikraft-
tradande, dvs. den 1 juli 1990.

Négon praxis i kommunerna angéende tillimpningen av bestimmelser-
na i PBL har inte hunnit utvecklas. Ngra f& plandrenden har lett till prov-
ning i lédnsstyrelse och av regeringen efter det att lagen tridde i kraft. Det
har i ett fall géllt det mellankommunala samradet vid en stdrre externeta-
blering och i ett annat fall frigan om vem som skall betraktas som sakégare.
En synpunkt som framforts dr att kommunerna snarast férefaller hdlla en
”14g profil” i etableringsfrdgor i avvaktan pd vigledande prejudikat.

Foljaktligen har alltfor kort tid forflutit sedan PBL:s ikrafttridande for
att tillimpningen av lagen skall kunna belysas. An mindre kan en utvérde-
ring av dess eventuella effekter pd etableringar i dagligvaruhandeln goras. I
de foljande avsnitten kommenteras emellertid nigra av de omrdden pé vilka
PBL har visat sig ha, eller kan forvintas f8, viss inverkan pa etableringar
och konkurrensforhdllanden i dagligvaruhandeln.

Samrad

Betydelsen av samrdd i ett tidigt skede infor beslut i plandrenden markeras
starkt i den nya plan- och bygglagen. Det ér bl.a. samridsforfarandets roll
s4 som den formulerades i 1975 &rs distributionsutredning som tagits upp i
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PBL. I utredningen betonades vikten av ett niira informationsutbyte mellan
alla dem som ber6rs av varuforsorjningsfrdgorna - kommunen, handeln och
dess organisationer samt konsumenterna. Samradsférfarandet borde enligt
utredningen kunna bidra till en rimlig anpassning av handeln till hush&llens
behov.

PBL stiller krav p4 kommunerna att tillse att samrad dger rum infor ett
beslut i planidrenden. PBL anger vidare med vilka kommunen ér skyldig att
samrada och att sakidgare och andra med viisentligt intresse av planforslaget
skall beredas tillfille till samrdd. Generellt medfor PBL hirigenom dkad
insyn och ger fler intressenter mojlighet att framféra sina synpunkter och
att Overklaga. Tidigare praxis i kommunerna betridffande samrad har varit
varierande. For en del kommuner torde ett samradsforfarande enligt PBL
inte innebéra ndgon egentlig skillnad medan det f6r andra har medfort ett
fordndrat handldggningsforfarande.

Den etablerade handeln 4r i de flesta kommuner en stark pdtryckargrupp
och samrédspart. Dess inflytande riktas naturligtvis i ménga fall mot att
begrdnsa konkurrensen frdn nya butiksformer eller andra féretag. Genom
samradets roll i PBL kan detta inflytande 6ka. A andra sidan kan den dkade
insynen och de dkade péverkansmdojligheterna genom PBL ge storre utrym-
me for konkurrens frin sdvil nya som etablerade foretag.

I flera kommuner férekommer liksom fére PBL ett mer eller mindre
institutionaliserat samrdd mellan kommunen och foretrddare fér handeln i
plan- och butiksstrukturfrdgor. I exempelvis Goteborg har ett sddant sam-
rdd dgt rum sedan 1960-talet i den s.k. butiksdelegationen. Huvudman for
denna #r Goteborgsregionens kommunalforbund. Medlemmar ér represen-
tanter for bl.a. de kommunala plan- och byggnadsmyndigheterna, bostads-
bolagen, kopmannaforeningen, hyresgéstféreningen samt Konsum Vist.
Delegationens sammansittning eller arbetssétt har inte dndrats genom
tillkomsten av PBL.

Det utokade samrddet och majligheten for fler att Gverklaga gor att
beslutsprocessen i planfrdgor i vissa fall blir &nnu mer utdragen #n tidigare.
Detta kan inverka negativt pd mdojligheterna for foretag att konkurrera pd
lika villkor vid nyetableringar t.ex. i dagligvaruhandeln. En etablerare som
inte tillhor ndgot av de storre kedjeforetagen och inte har finansiella resur-
ser i paritet med deras eller samma mojligheter att forse kommunen med
beslutsunderlag befinner sig i allménhet i underlédge och kan ha svéart att
vénta ut ett beslut om etablering.

Det kan ocksé ifrdgasittas om samrédet enligt PBL medfor ett okat infly-
tande i praktiken. I drenden som ror handelsetableringar &r projektet i
manga fall forankrat i kommunen redan i inledningsskedet, innan samrad
har dgt rum. Nér projektet stélls ut 4r beslutet om etablering i princip redan
fattat genom t.ex. forhandlingsplanering och det tidigare samradet med
sakédgarna.
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Beslut i plandrenden dr emellertid kommunalpolitiska beslut. En etable-
ring, som innebdr ett planforfarande, kan forhindras genom att det politiska
ldget i kommunen fordndras s att planforslaget kullkastas. Ett aktuellt
exempel pé ett plandrende dir det slutliga politiska stdllningstagandet i
kommunen inte 4r givet dr en etablering av en bensinstation med livsme-
delsforsiljning i Uppsala. Ett bensinbolag har sedan flera &r haft option pa
en etablering vister om staden. Kommunen har ldnge sokt ett limpligt lige
och till slut fastnat for den foreslagna lokaliseringen vid infarten till ett
bostadsomréde frén en storre trafikled. Samrad har dgt rum, och flera av de
nérmast berdrda sakégarna, bl.a. den ICA-butik som i s fall blir granne
med bensinstationen, har inte haft ndgot att invéinda mot etableringen. Livs-
medelsforsiljningen begrinsas starkt av att den maximala ytan for livsme-
del angetts till 20 kvadratmeter. Under utstéillningstiden har emellertid
olika intressenter kraftigt vint sig emot detaljplaneférslaget med hinvis-
ning till att miljon kraftigt skulle forsdmras i omrédet, sirskilt for ett nirlig-
gande dag- och fritidshem. P4 grund av opinionen mot etableringen anses
det ovisst vilket beslut som nu kommer att fattas av kommunfullméktige.

Enligt PBL &r kommuner skyldiga att samrida med varandra nir det
giller planfrdgor som har betydelse 6ver kommungrinsen. Hirmed avses
bl.a. sddana frigor som kan komma att pdverka konkurrensen och didrmed
handelsstrukturen i kringliggande kommuner. Om det mellankommunala
samrddet och PBL kan styra handelsutvecklingen 6ver kommungrinserna
dr ddremot tveksamt. Det enda plandrende i det avseendet som hittills pro-
vats av en lidnsstyrelse och av regeringen 4r det s.k. Overby II-projektet i
Trollhdttans kommun, som behandlades under &r 1988 och varen 1989.

I Trollhittans kommun fanns en stormarknad, Overby I, och utbyggnad
av ytterligare en, Overby II, planerades. Grannkommunen Vinersborg
motsatte sig en ytterligare stormarknadsetablering med héinvisning till att
Vinersborg planerade en stormarknadsetablering inom sin kommun, i
Béberg, och att en utbyggnad av tre stormarknader skulle medfora en klar
Overetablering i tvistadsomradet. Vinersborgs kommun 6verklagade
Trollhittans detaljplanebeslut om Overby II till Linsstyrelsen i Alvsborgs
ldn och hidvdade att en utbyggnad av externa stormarknader i en region ir av
s& stor mellankommunal betydelse att en gemensam marknads- och konse-
kvensanalys borde genomf6ras. Trollhdttans kommun yttrade 4 sin sida
bl.a. att det aldrig kan ha varit lagstiftarens mening att mellankommunal
samordning skulle vara detsamma som att reglera tids- och ordningsféljden
i utbyggnad av externa stormarknader i skilda kommuner.

D4 ldnsstyrelsen ldimnade Vinersborgs 6verklagande utan bifall, dver-
klagade Vinersborgs kommun ldnsstyrelsens beslut till regeringen. Kom-
munen anforde att ldnsstyrelsen inte tagit erforderlig hénsyn till att det
redan fanns en plan for Bdberg som medgav handel inklusive livsmedel och
att regionen endast skulle tdla tvd stormarknader. Lansstyrelsen yttrade
bl.a. till regeringen f6ljande, vilket anges i regeringens beslut (P1 2534/88)
fr&n den 20 april 1989:
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"] plansamradsirenden med de bidda kommunerna i de aktuella planirendena har
l4nsstyrelsen understrukit att kommunerna var for sig och tillsammans borde iakitta-
ga stor forsiktighet i utbyggnadstakten i friga om externt lokaliserad handel. Alltfér
snabb utbyggnad kunde valla skada pa 6vrig handel i de ndrmast berorda central-
orterna och fa negativa sociala konsekvenser for stora grupper medborgare. Kommu-
nerna borde gemensamt planera for en samordnad och harmonisk handelsutveckling

6ver kommungrédnserna.

Det #r ldnsstyrelsens uppfattning att konkurrensen mellan de bdda kommunerna och
onskemal fran starka handelsforetag i stillet pAskyndat etableringsplanerna. Forut-
sittningarna f6r en samplanering for en lugn och avvigd utbyggnad har silunda inte
varit de bista.

Enligt ldnsstyrelsens mening 4r de planeringsitgdrder kommunerna var {or sig

vidtagit forstieliga. De far anses ligga inom den ram av néringsfrihet inom vilken det

4r olimpligt att styra mellankommunal utveckling med tvAngsvisa samarbetskrav

och hiivande av antagandebeslut. Det forhillandet att den stadsplan som lénsstyrel-
sen tidigare faststillt for Babergsomradet i Vinersborgs kommun ger utrymme for
etablering av omfattande handelsverksamhet utgdr sdledes enligt ldnsstyrelsens

mening inte tillrickliga skil for att motverka en vidareutveckling av handelsomradet

vid Overby.”

Regeringen avslog dverklagandet. Beslutet kan tolkas som stod for uppfatt-

ningen, som bl.a. ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin foretritt, att PBL inte &r ett
styrinstrument for handelsutvecklingen 6ver kommungriinserna eller for
den turordning i vilken planerade etableringar skall genomforas. Flera be-
domare har anfort att det mellankommunala samrédet sannolikt inte far
ndgon begrinsande effekt pd handelns etableringar. Konkurrensen mellan
olika kommuner om kundunderlag och attraktiva butiksetableringar torde
snarare motverka en utveckling mot att kommuner i storre utstrickning
gemensamt planerar handelns struktur i en region.

Sammanfattningsvis dr samréddets inverkan pd konkurrensen sannolikt
av marginell betydelse i samband med etableringar i dagligvaruhandeln.
Den etablerade handelns inflytande ér i allmédnhet redan stort i flertalet
kommuner och tillkomsten av PBL anses inte ha medfort eller kunna med-

fora nigon visentlig fordndring av detta forhdllande. En opinion frdn olika
grupper av kommuninvénare kan liksom tidigare forhindra att en etablering

kommer till stdnd. Dédremot ger samrédet i PBL inte okat inflytande for
olika konsumentgruppers intressen, t.ex. nir det géller att kunna paverka
kommunen i riktning mot etableringar av ldgprisbutiker eller stormarkna-
der, och ddrmed mot en 6kad konkurrens inom handeln.

}
|
|
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Etableringar i industriomraden

Enligt PBL skall detaljplanen ange om ett omréde dr avsatt for handels- och
industriindamdl. Eftersom dispensmdjligheterna 4r borttagna i den nya
lagstiftningen och lov som strider mot bestémmelserna i en detaljplan inte
kan beviljas, medfor det att kommunen inte langre kan ge tillstdnd till han-
delsverksamhet i industriomréden eller omvént. I sd fall maste en plan-
dndring forst genomforas.

Som tidigare ndmnts skall partihandel lokaliseras till omrdden som i
motsvarande detaljplan har avsatts for industridindamal. Det giller dven
grossistverksamhet med livsmedel. Preciseringen i lagen har ansetts nod-
vidndig framst frdn miljo- och lokaliseringssynpunkt, eftersom partihandel
bl.a. medfor tung trafik i och omkring det omrdde dér verksamheten be-
drivs. Det finns emellertid en rad mellanformer av handel som gor att
gransdragningen mellan parti- och detaljhandel inte blir helt sjdlvklar. Som
exempel ndmndes i propositionen postorderhandel, som forutom att den
medfor tung trafik, ocksd i ménga fall innebdr betydande direktforsiljning
till konsumenter i anslutning till postorderhanteringen.

I livsmedelsbranschen forekommer ocks& sddana mellanformer. Exem-
pel dr foretag med s.k. snabbgrossistverksamhet som ibland séljer direkt till
konsumenter utan sérskilda forbehéll som kundkort eller krav pd viss in-
kopsvolym. For ménga konsumentkategorier &r ett sddant inkOpsalternativ
attraktivt, trots 1&g servicegrad och begrinsat varusortiment i storforpack-
ningar, eftersom det i allmédnhet ocksd erbjuder ldgre priser &n i traditionell
dagligvaruhandel.

Willys Cash med verksamhet i Trollhéttan och Skovde &r ett exempel pé&
ett foretag som bedriver sévil partihandel som detaljhandel. Foretaget be-
tecknar sin verksamhet som grosshandelslager 6ppet for direktforséljning
till konsumenter. Willys Cashs etablering i Trollhdttan 1987-1988 blev
mycket uppmirksammad i massmedia i samband med att kommunen for-
sokte forhindra den. Kommunen hidvdade att omrédet var avsett for indu-
stridndamadl och att annan anvéndning av omrédet skulle fordra plan-
dndring. Dessutom ansdg kommunen att livsmedelsforséljningen dventyra-
de den planerade varuférsorjningen. Trollhéttans kommun grundade
tydligen sitt stidllningstagande p4 den bedomningen att verksamheten i
Willys Cash var detaljhandel med livsmedel.

Willys Cash &r ett exempel pd att gransdragningen mellan parti- och de-
taljhandel &r en bedomningsfriga och att inga prejudicerande beslut finns
eller att ingen praxis hunnit utvecklas som kan vigleda kommunerna i deras
forhallningssitt. Enligt foretagets dgare har andra kommuner, dir Willys
Cash ansokt om lov, gjort den bedémningen att verksamheten i huvudsak &r
att betrakta som partihandel och dirfor skall lokaliseras till omraden for in-
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dustridndamdl. Kommunerna har alltsi handlagt foretagets ansokan utifrin
skilda utgéngspunkter.

Aven den tidigare bygglagsstiftningen gav kommunerna mojlighet att
forbjuda livsmedelsforsdljning i lokaler avsedda for industriindamal. Den
precisering som gjorts i PBL samtidigt som dispensmajligheten borttagits,
kan emellertid tolkas sd att kommunerna genom den nya lagen fétt mer stod
for att kunna forhindra etableringar av livsmedelsforsiljning i industri-
omréden. Flera etableringar av s.k. ldgprishandel, dven med livsmedel, har
under senare &r skett just i sddana lokaler eftersom féretag som inte ingdr i
de stora dagligvarublocken ofta har svért att komma dver attraktiva handels-
ldgen. Preciseringen i PBL kan dérfor medverka till att forsvéara for s.k. fri-
friisare att etablera sig i lampliga ldgen.

Frén handelns sida har framforts att etableringar i industriomriden har
varit och dr ett sitt for vissa foretagare att “kunna smyga sig in” i en kom-
mun, medan den etablerade handeln &r skyldig att folja de regler som finns.
Vidare har det sagts, att under den tid, ibland flera 4r, som beslutsprocessen
med Overklaganden tar, har frifrdsarna hunnit skapa en konsumentopinion
som kommunens politiker sedan far svért att st emot. Flera av dessa dren-
den har anmilts till NO, och handeln har framfort kritik over att NO i flera
fall gett sitt stod till dessa “piratetableringar” och rekommenderat kommu-
nen att anvisa foretaget annat lage avsett for handelséindamal. Lagprisfore-
tagen kan ta “’russinen ur kakan” genom att koncentrera sig pd lonsamma
varusortiment. Enligt ndgra foretrddare for dagligvarublocken skulle
ddrmed inte konkurrensen ske pé lika villkor.

NO kan inte tillimpa konkurrenslagen i sddana etableringsédrenden,
eftersom motparten, kommunen, inte &r néringsidkare. Ddremot kan NO
forsoka pdverka kommunens beslut genom att uttala en rekommendation.
Nir etableringen gillt s.k. 1agprisforetag i kommuner dér konkurrensen
bedomts vara svag och ddr 14gpriskonkurrens saknas, har NO stott etable-
ringen med hénsyn till den konkurrensfrimjande effekt som etablering av
fristdende detaljistforetag i allménhet innebdér.

Aven den ovanndmnda etableringen av Willys Cash i Trollhittan prova-
des av NO, som uttalade sitt stod for etableringen. Motiveringen framgér av
sista stycket ur NO:s beslut (1988:334) fran oktober 1988:

“Willys Cash kan alltsi medfora en viss pafrestning for en del dagligvarubutiker i
Trollh#ttans kommun. Héremot skall dock stillas att foretaget uppenbarligen haller
mycket 14ga priser, vilket bor tillmitas stort vérde frAn konsumentsynpunkt. En
fortsatt verksamhet frAn Willys Cashs sida innebir en 6kad konkurrens. Denna kan
viintas leda till vitalisering och effektivisering av kommunens handel. Ovriga
butiker tvingas troligen méta den nya konkurrensen med t.ex. prissdnkningar och/
eller bittre service. Detta innebir fér konsumentkollektivet patagliga fordelar ocksé
p4 ldngre sikt, fordelar som torde uppvéga eventuella negativa effekter pa existeran-
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de butiksstruktur. Enligt NO:s mening bor dirfér kommunen stilla sig positiv till den
av Willys Cash bedrivna verksamheten. For det fall Willys Cash inte tillats att sélja
livsmedel i de nuvarande lokalerna bér kommunen erbjuda féretaget andra limpliga
etableringsmdjligheter.”

Externetableringar

Med externetableringar avses i allmédnhet handelsetableringar som inte lo-
kaliseras till en tétorts centrala delar eller till stérre bostadsomraden, dér
butiker av olika slag redan finns. Etableringar av detaljhandel i industri-
omrédden, som behandlats i foregdende avsnitt, 4r ndstan undantagslost
exempel pd sddana externetableringar.

Begreppet externetablering gors ofta liktydigt med 18gprishandel. En
externetablering behdver naturligtvis i sig inte innebéra att foretaget i friga
har en lagprisprofil. Diaremot karaktiriseras en externetablering vanligen
av tvd faktorer som utgor viktiga forutsittningar for att kunna bedriva 1ag-
prishandel, ndmligen l1aga lokalhyror och ett trafikorienterat lige med god
tillgdnglighet for bilburna kunder.

Etableringar av detaljhandel, och i synnerhet av dagligvaruhandel, i ex-
terna ldgen blir ibland féremal for 1angdragna beslutsprocesser i kommu-
nerna, uppmérksamhet frin massmedia och olika opinionsyttringar fran
kommuninvanarna. Detta giller naturligtvis sérskilt om etableringen avser
ett storre kopcentrum eller en butiksform som inte tidigare finns represen-
terad i kommunen och dirfor véntas f& stora effekter for den redan etablera-
de handeln.

I minga kommuner finns en uttalad policy i etableringsfrdgor som &r
politiskt forankrad i kommunen och som innebiir en restriktiv eller t.0.m.
klart negativ instdllning till externa etableringar. Detta férh8llningssitt
motiveras vanligen med att kommunens intention 4r att virna om den be-
fintliga handeln i stadens eller titortens centrum. Sérskilt etableringar av
livsmedelsforsiljning i externldgen anses kunna fa stora konsekvenser for
butiksstrukturen, inte bara i ortens centrum utan ocksd i bostadsomraden
med minskad nérservice som foljd.

Kommuner dér sddana riktlinjer férsvarat eller forhindrat handelseta-
bleringar i externldgen och dér planerade etableringar nyligen uppmirk-
sammats p4 olika stt &r exempelvis Skara, Ostersund och Karlskrona.

I Skara &r det uppbyggnaden av den s.k. kopstaden vid Sommarland som
vickt uppmérksamhet. Kommunen har gett tillstind till ett storre kopcen-
trum, som skall inrymma olika slag av detaljhandel. Ddremot har kommu-
nen beslutat att férbjuda livsmedelsforsiljning i kopcentret med hénvis-
ning till att centrumhandeln i Skara annars skulle kunna utarmas.
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I Ostersundsomridet har ndgra privata foretagare presenterat planer p&
ett stort kop- och turistcentrum, som 4r tinkt att inrymma detaljhandel av
olika slag, dven livsmedelsforséljning. Kopcentret planeras ligga strax
utanfor Ostersunds stad, i Krokoms kommun. Kommunpolitikerna i Kro-
kom har stillt sig positiva till projektet, medan Ostersunds kommun starkt
motsitter sig etableringen med hénvisning till de férvidntade negativa kon-
sekvenserna for centrumhandeln inne i Ostersund, sérskilt pd grund av den
planerade livsmedelsforsiljningen. En konsekvensanalys av etableringen
som utforts av ett konsultforetag visar att omsittningen for handelsforeta-
gen i Ostersunds centrum skulle sjunka kraftigt om etableringsprojektet
genomfors. Utredningen visar emellertid ocksd att det dr fackhandeln som i
forsta hand skulle drabbas, inte dagligvarubutikerna. Stéllningstagandet
frén Ostersunds kommun ligger i linje med de riktlinjer for etableringséren-
den som finns fastlagda sedan flera ar och som syftar till att véirna om han-
deln inne i centrum. I kommunen finns inte ndgon storre extern handelsan-
ldggning. Kommunen har &ven intagit en mycket restriktiv hdllning nér det
giller tillstand till livsmedelsforsiljning i bensinstationer, med hédnvisning
till de negativa effekterna for centrumhandeln och for nérliggande bostads-
omrdden.

I Karlskrona giller sedan ar 1973 en policy i etableringsfragor vars mal-
sdttning &r att vdrna om handeln i stadskédrnan, det s.k. Trossbomradet.
Detta har inneburit att kommunen motsatt sig externetableringar. Ndgon
stormarknad eller annan storre extern anldggning for forsiljning av daglig-
varor med lagprisprofil finns dérfor inte i kommunen. Forhéllandena i
Karlskrona #r speciella satillvida att Trosso centrum ligger ute pé en 6,
18ngt frén de flesta storre bostadsomrédena och ganska otillgéngligt for
ménga av kommunens invénare. I en detaljhandelsutredning &r 1986 kon-
staterades att Karlskrona centrum dr mycket sérbart som kdpcentrum och
att en radikal omstrukturering av detaljhandeln skulle krédvas for att f4 fram
ett centrum som skulle klara konkurrensen frin en stark externetablering. I
en kommentar till de planer pa stormarknadsetableringar i Karlskrona som
diskuterats under senare tid framhéller utredarna att externetableringarna
med hénsyn till centrumhandeln borde genomforas tidigast i slutet av
ar 1991.

Karlskronas &tgérder att forhindra etableringar av stormarknader och
andra ldgprisalternativ har provats av NO. I en anmilan anfordes att Karls-
krona har en hog prisnivé och att kommunen inte efterfrigat eller utrett
konsumenternas intressen eller effekterna av frinvaron av ligprisalterna-
tiv. NO konstaterar i sitt beslut (1989:268) att det finns en intressekonflikt
mellan en sidan politik i etableringsfrdgor som Karlskrona kommun fore-
trader och kommunmedlemmars intresse av 1aga priser pd dagligvaror.
Avsaknaden av ldgprisalternativ och dirmed sammanhéngande incitament
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for 6vriga butiker att pressa sina priser ger grund for antagandet att konsu-
menterna i Karlskrona betalar hoga priser for dagligvaror och att effektivi-
teten i detaljhandeln i kommunen paverkas negativt av bristen pd konkur-
rens frin ldgprisbutiker. De externa etableringar som diskuteras bor darfor
dven inbegripa 1agprisbutiker for att ge konsumenterna tillgdng till olika
slag av utbud. NO anser vidare att kommunen inte bor véinta med att sldppa
fram externetableringar for att ge centrumhandeln tid till anpassning. Eta-
bleringar av 1agprisbutiker i externldgen kan i stéllet genom den nya kon-
kurrenssituation de skapar bidra till att pdskynda en effektivisering av cen-
trumhandeln och till att denna profilerar sig efter sina egna relativa forde-
lar.

I de tre exempel p& kommuners férhallningssitt i etableringsfrégor som
namnts ovan, ir det framfor allt etableringar av dagligvarubutiker i externa
ldgen som anses medfora negativa konsekvenser for centrumhandeln i
stiderna. En uppfattning som framforts till SPK i samband med denna
utredning 4r att kommunerna ofta ¢verskattar de strukturella negativa
effekterna for centrumhandeln och samtidigt underskattar vérdet av en
6kad konkurrens i kommunen med dess effekter bl.a. p4 prisnivdn. Kom-
munens bedémning grundar sig naturligtvis mer eller mindre p& synpunkter
frdn den etablerade handeln som ju berdrs av etableringen i friga. Hirtill
kan ocksa bidra de handelsutredningar och konsekvensanalyser som even-
tuellt gors, antingen de utférs av kommunens tjdnstemin, konsultforetag
eller av handelns egna utredningsorgan. Utredningarna utgr i allménhet
frin nuliget. Implicit gors dédrmed antagandet att den befintliga butiks-
strukturen 4r den optimala eller nskvérda och att eventuella strukturella
effekter av en nyetablering, t.ex. nedlidggning av en butik, &r negativa. En
kommunal etableringspolitik med den inriktning som exemplifierats ovan
kan dirfor medfora att nddviindiga omstruktureringar i handeln forhindras
eller forsenas samtidigt som den befintliga butiksstrukturen konserveras.

Tillkomsten av PBL forefaller inte ha medfort ndgon forindring i detta
avseende. I de tre ovannimnda kommunerna har PBL inte haft ndgon
inverkan pé den sedan flera &r fastlagda etableringspolitiken. Att Karls-
krona kommun nu dverviger att ge tillstdnd till en eller flera externa etable-
ringar #r snarast ett uttryck for att kommunen gar handelns intressen till
motes. Trycket pd kommunen att tillita externetableringar har okat starkt
frin handelns sida under de senaste &ren.

PBL ger dock lika lite som tidigare byggnadslagstiftning stod for kom-
munerna att genom markanvéndningsplaneringen styra konkurrensen
mellan olika former av detaljhandelsutbud. I propositionen till lagen sdgs
klart, att till grund f6r den méjlighet som PBL ger kommunerna att reglera
markanvindningen for att skapa en d@ndamdlsenlig handelsstruktur ligger
mélsittningen att konsumenterna skall ha valfrihet och kunna prioritera
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mellan 14ga priser, nérhet till butiken och hog servicegrad. Konkurrensen
bor vidare ges ett s fritt spelrum som majligt for att halla priserna nere och
Oka foretagens effektivitet till konsumenternas fordel. Detaljplanen skall
medge foridndring och fornyelse, t.ex. etablering av nya butiksformer,
vilket r en forutsittning for en rationell utveckling av handeln. I minga
kommuner finns i dag, liksom fére PBL:s tillkomst, en generellt positiv
instéllning till nyetableringar. I andra kommuner forefaller emellertid mal-
sdttningen i PBL inte ha uppmirksammats eller i vart fall &nnu inte lett till
fordndringar av etableringspolitiken.

Ytbegransningar

PBL ger i likhet med tidigare lagstiftning mojlighet fér kommunerna att
begrinsa detaljhandel med livsmedel utifrin kravet p& en limplig samhiills-
utveckling. Enligt den nya plan- och bygglagen kan kommunerna styra
etableringar i dagligvaruhandeln genom att i detaljplanen infora en bestim-
melse om den maximala yta som fr anviindas for forsiljning av livsmedel.
I propositionen till PBL anges bensinstationer och stormarknader som
exempel pa butiksformer for vilka begrinsningar kan vara nédvindiga for
att dstadkomma en dndamadlsenlig handelsstruktur.

I ett stort antal kommuner férekommer generella bestimmelser om be-
grinsningar av den maximala ytan for livsmedel. Flertalet av dessa #r
knutna till en viss forsiljningsform, t.ex. bensinstationer. Under 1980-talet
har bensinstationer i allt stérre utstrickning kommit att inkludera livsmedel
i sitt sortiment, vilket setts som ett hot mot framfor allt mindre dagligvaru-
butiker inne i nirliggande bostadsomraden.20-25 kvadratmeters yta for
livsmedel i en bensinstation &r en vanlig begrinsning.

Ménga kommuner saknar sddana generella bestimmelser for livsme-
delsforsidljning eller tillimpar dem enligt uppgift mycket flexibelt, nirmast
som en utgdngspunkt for ytterligare bedémningar. Ndgra kommuner dir-
emot, som Ostersund, Orebro och Goteborg, har intagit en mycket restrik-
tiv hdllning till livsmedelsforsdljning i bensinstationer. Tillkomsten av
PBL forefaller inte ha paverkat dessa kommuners forhallningssitt hirvid-
lag.

Viisterds dr exempel pd en kommun som har antagit riktlinjer for gene-
rella begrénsningar av forsiljningsytan vid nyetableringar dven av daglig-
varubutiker. For t.ex. butiker i bostadsomrdden har siljytan begrinsats till
mellan 750 och 850 kvadratmeter. Motiveringen till att p& detta sétt dimen-
sionera etableringarna uppges vara att uppritthélla en god service och inte
1ata denna dventyras av konkurrens som huvudsakligen baseras pd storleks-
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rationaliseringar. Enligt kommunen minimeras p4 detta sétt de negativa ef-
fekterna av en etablering for servicen i nirliggande bostadsomrdden och for
trafiksituationen.

I propositionen till PBL forutsitts att begrénsningar av ytan for livsme-
del skall provas mot handelsutredningar som ingér i varuférsorjnings-
planer. Sddana utredningar eller varuforsorjningplaner saknas dock i flera
kommuner. Det har ocksd framforts att varuférsorjningsplanerna till stor
del dr beskrivningar av handelsstrukturen i nuldget och inte kan tjina som
planeringsinstrument.

Genom att begrinsa ytan for livsmedel kan kommunerna alltsg styra
etableringar och utvecklingen av handelsstrukturen. Det dr dock tveksamt
om den nya plan- och bygglagen ger stod for generella begridnsningar av
den art som exemplifierats ovan, t.ex. for bensinstationer. I en kommun
finns vanligen flera olika omr&den eller delmarknader med skilda konkur-
rensforhdllanden och med olika forutsdttningar, t.ex. befolkningsstruktur.
Det som sannolikt avses i PBL ér i stéllet att sédana begransningar som
avses ingd i en detaljplan skall provas mot de forhallanden som géller i det
omréde planen avser.

De konkurrensbegrinsande effekterna av de generella riktlinjer som
finns, eller av de begransningar som PBL medger, dr emellertid helt av-
hingiga av hur kommunerna viljer att hantera dessa mojligheter.

Vem far etablera?

Konkurrensférhillandena inom dagligvaruhandeln i en kommun péverkas
av en rad faktorer som #r forknippade med en nyetablering, t.ex. dess stor-
lek, lokalisering samt pris- och sortimentsinriktning. Av stor vikt dr ocksé
vilket foretag som etablerar, dvs. om det 4r Konsum eller en handlare frin
ICA, D-gruppen, négot annat kedjeféretag eller en helt fristdende kopman.
Frigan om vem som skall f4 starta en butik i ett nyetableringsprojekt
avgors i allménhet i ett tidigt skede i beslutsprocessen. Genom eget mark-
innehav, optioner och byggnadsritter har den etablerade handeln foretride
till de nyetableringar som planeras i kommunen. Konkurrensen mellan bu-
tikskedjorna uppges visserligen vara hérd i ménga fall. Emellertid fore-
kommer att kommunen pdtar sig en konkurrensreglerande roll och férdelar
butiksldgen efter en viss turordning i avsikt att upprétthalla ndgon slags
“rittvis maktbalans” mellan de stora kedjeféretagen, frimst ICA och
Konsum. I vissa fall har handeln sjélv 6vertagit den delen av planeringen
och férhandlar sinsemellan om turordningen i friga om butiksldgen. Kedje-
foretagens inflytande Over etableringar &r inte begrinsat till att skydda den
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befintliga handelsstrukturen utan dr dven stort nér det giller att pdverka
vem som skall kunna etablera sig i en kommun.

Etableringar tillkommer i dag i allt storre utstrdckning genom s.k. for-
handlingsplanering. I férhandlingar mellan kommunen och de olika kedje-
foretagen planeras omstruktureringar genom fordndringar av befintliga
butiker och nyetableringar. I ett sddant férhandlingsldge har foretag som
ICA och Konsum en stark position genom sin kompetens, genom sin méj-
lighet att ta fram underlag for planbeslut och genom den marknadsandel
och de butiker som foretaget redan har i kommunen.

Samtidigt som forhandlingsplanering blivit vanligare, har byggprojek-
ten avseende handelsetableringar, sérskilt av stérre omfattning, alltmer
kommit att initieras och genomforas av stora markégare som forsikrings-
bolag, bostadsbolag och bygg- och fastighetsbolag. Genom utvecklingen
pa fastighetsmarknaden under 1980-talet har det blivit alltmer 16nsamt for
bygg- och fastighetsbolagen att forvdrva rdmark och byggritter och bygga i
egen regi.

Nir ett byggforetag inleder planeringsarbetet for t.ex. ett kopcentrum
med livsmedelsforséljning kontaktar foretaget vanligen redan i detta
initial-skede tdnkbara intressenter i dagligvaruhandeln. Avsikten &r bl.a.
att kunna visa p& kompletta 1gsningar och underlag for dessa redan nér
projektet presenteras for kommunen. Att byggforetaget frimst védnder sig
till de stora etablerade foretagen i dagligvaruhandeln dr kanske naturligt.
En fristdende handlare betraktas sannolikt som en mindre siker hyresgist
4n ndgot av de storre kedjeforetagen.

En f6ljd av utvecklingen mot s&vil mer forhandlingsplanering som att
kommunerna i minskad utstrickning dr dgare till den mark som exploateras
ir att kommunernas inflytande 6ver vem som skall f etablera en daglig-
varubutik minskats i motsvarande grad. Tillspetsat kan det formuleras s att
kommunen har monopolet men inte initiativet.

Den politiska sammansittningen i en kommun &r en annan faktor som
kan inverka pd inte bara tillkomsten av utan ocksd vem som far
etableringar. Planbeslut dr kommunalpolitiska beslut, och handeln &r som
tidigare ndmnts en stark patryckargrupp och samrédspart i planfrigor. Den
politiska fordelningen i kommunfullmiktige liksom den politiska repre-
sentationen i byggnadsnidmnder och andra kommunala myndigheter med
inflytande 6ver planeringsarbetet har naturligtvis stor inverkan pd de plan-
forslag och beslut om etableringar som fattas i en kommun. Olika former av
kopplingar med handeln forekommer. En foretrddare for den lokala konsu-
mentforeningen kan exempelvis dven vara kommunalpolitiker och ledamot
av byggnadsndmnden.

Konkurrensfoérhallandena i dagligvaruhandeln inom en kommun pdver-
kas av en rad faktorer som styr etableringarna och som i vissa fall dven
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ligger utanfér kommunens egentliga inflytande. Att sérskilt fristdende for-
etagares mojligheter att etablera sig i dagligvaruhandeln begrinsas av dessa
faktorer torde framgé av beskrivningen i detta avsnitt. Handlare som inte
ingér i de storre kedjeforetagen har svart att komma Over attraktiva butiks-
ldgen. Den mojlighet som liksom tidigare frimst star till buds for dessa dr
att overta redan befintliga butiker som andra ldmnar. Att PBL i sig har eller
kommer att ha en mycket ringa péverkan pé dessa faktorer torde ocksd st&
klart.

Sammanfattande slutsatser

Den styrning och kontroll av handelns etableringar som kommunerna kan
utéva inom ramen for det kommunala plan- och byggmonopolet har dven
konkurrensaspekter. Det dr ofrdnkomligt att den kommunala planeringen
och lovgivningen i sig dr konkurrensbegrinsande, eftersom den inte med-
ger full etableringsfrihet. Genom @ndamalsbestimmelser for olika omra-
den kan kommunen tilldta eller forhindra tillkomsten av etableringar i han-
deln.

En kommunal etableringspolitik med den inriktning som exemplifierats
i rapporten kan medfora att nodvindiga omstruktureringar i handeln for-
hindras eller forsenas samtidigt som den befintliga butiksstrukturen kon-
serveras. Tillkomsten av PBL forefaller inte ha medfort ndgon fordndring i
detta avseende.

- PBL utgor i likhet med tidigare lagstiftning ett styrmedel for kommunerna
i etableringsfrdgor inom ramen for det kommunala plan- och byggmono-
polet.

- Genom PBL har kommunerna fitt en starkare stillning i plandrenden.
Samtidigt har forfarandet infor ett planbeslut reglerats mer noggrant dn
tidigare.

- PBL drar en klarare skiljelinje mellan industri och handel och anger vil-
ken typ av handel som kan regleras i planer. Detaljhandel med livsmedel
kan begrinsas eller undantas, men PBL stiller krav pé att kommunen kan
motivera ett sddant beslut, t.ex. utifrin varuforsorjningsplaner.

- En utvirdering av PBL frdn konkurrenssynpunkt dr dnnu for tidigt att
gora. Overgingsbestimmelser gor att tidigare planer fortfarande giller.
Endast ett fital plandrenden avseende nyetableringar i dagligvaruhandeln
har hittills handlagts enligt PBL.

- Samrédsforfarandet ger 6kad insyn och mojlighet till paverkan for flera.
Den etablerade handeln &r dock redan tidigare en stark pdtryckargrupp
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och samrddspart i etableringsfragor. Det 4r dirfor tveksamt om samridet
enligt PBL i praktiken ger 6kade majligheter till pAverkan for andra grup-
per. Samrddsforfarandet kan forlinga beslutsprocessen i planfrigor,
vilket i vissa fall kan vara konkurrensbegrinsande.

Preciseringen av industri- och handelsindamdl i planer kan minska moj-
ligheterna till flexibilitet i markanvindningen och begrinsa mojligheterna
for etableringar av s.k. lgprishandel och didrmed konkurrensen fran dessa
foretagsformer.

Minga kommuners etableringspolitik syftar till att i férsta hand virna om
befintlig handel. Darmed kan externa etableringar begrinsas eller for-
hindras. Intentionerna bakom PBL forefaller inte ha dndrat pa ett sidant
restriktivt och konkurrensbegriinsande forhllningssitt.

Liksom tidigare kan ytan for detaljhandel med livsmedel begrinsas. PBL
ger dock sannolikt inte stod for generella begridnsningar av ytan for livs-
medel i bensinstationer eller i dagligvarubutiker, som flera kommuner
tillimpar.

PBL inverkar inte pd det férhdllandet att etableringar i 6kad utstriickning
kommer till stdnd genom férhandlingsplanering eller genom att storre
etableringsprojekt initieras och genomfors av bygg- och fastighetsbolag.
Kommunen har monopolet men inte initiativet. Denna utveckling kan
ytterligare begrdnsa konkurrensen frén fristdende féretag och forsvéara
deras mojligheter till etableringar.

Kommuner har skiftande kompetens och praxis i etableringsfrdgor. I PBL
regleras plandrendenas handldggning mer &n tidigare, men lagen ger fort-
farande utrymme for stora variationer i praxis och férhéllningssitt i eta-
bleringsfragor.

PBL medfor sannolikt endast marginella fordndringar av kommunernas
forhallningssitt till etableringar i dagligvaruhandeln. Vad som ir en
lamplig handelsstruktur och for vem é&r dven fortséttningsvis en kommu-
nalpolitisk bedomningsfriga.



Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. 1.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjdnsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjélvstindig
hogskola pa idrottens omride. U.

. Transportridet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV, U.

. Samhallsstod till underhélisbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjélagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. F6.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistand. UD.

18. Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilf#rd? - En lagesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den clintensiva industrin under kirnkraftsavveck-

lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

N =

0N Wn b




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjolagen 2. [13]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig vérld. [5]
Beredskapen mot oljeutsldpp till sjoss. [15]

Socialdepartementet
Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhillsstdd till underhdllsbidragsberéttigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]
Handikapp och vilfzrd? - En ligesrapport . [19]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]
Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokforingsregister m.m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hogskola pa idrottens

omréde. [3]
Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]
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Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt naringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]
Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kérnkraftsavvecklingen.
(21]

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]
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