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STORSTADSLIV

KAPITEL I

STORSTADERNAS ROLL I DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

DE EUROPEISKA STORSTADERNAS UTVECKLING

De dynamiska storstadsregionerna i Europa har alla i stort sett sina
rotter i tidiga centralorter i regionala ekonomier eller som knutpunkter
i internationella nétverk for handel, vetenskap och kultur. Amsterdam,
Antwerpen, Geneve, Milano och Frankfurt dr stdder som uppratthallit
sina positioner i femhundra ar. En del stdder har stagnerat och gatt
tillbaka samtidigt som andra har tillkommit och utvecklats. Bryssel har
ersatt Gent, Miinchen har 6verflyglat Augsburg och Diisseldorf har tagit
Kolns plats. Nya stidder som tillkommit dr t ex Ziirich och Stuttgart.
Ingen av dessa stdder har sitt ursprung i den industriella revolutionen
under 1800-talet med dess inriktning p rdvarubaserad exportorienterad
industriproduktion (Johansson B, 1989).

I ett bélte fran Midlands i England, 6ver s6dra Belgien och norra
Frankrike, Ruhromrddet och nordvistra Italien ligger ett bilte med
gamla industristdder vilka kdnnetecknas av en ensidig néringslivs-
struktur. Dessa har sitt ursprung i den industriella revolutionen under
1800-talet och har grundat sin utveckling pd en rdvarubaserad och
standardiserad industriproduktion. Under 1970- och 1980-talet har dessa
stadsregioner fatt uppleva stora strukturella problem med hog
arbetsloshet och stora sociala problem som f6ljd (SOU 1990:32).

Fyra omvandlingsprocesser
I Europas stadsregioner pagar samtidigt fyra olika msesedigt beroende
processer - decentralisering, avindustrialisering, rekoncentrering och

lokaliseringsskift (SOU 1990:33).

Decentralisering innebédr att befolkning och arbetstillfdllen flyttar ut
fran stadskédrnorna till omlandet. Den mirks forst i de storre stiderna.




SOU 1990:36

Den bérjade i norra Europa och har sedan spritt sig genom Frankrike
och norra Italien till Sydeuropa. De storstider som genomgdtt den
kraftigaste decentraliseringen har haft stora problem - t ex Liverpool,
Sunderland, Bochum, Saarbriicken, St Etienne, Kassel och Wuppertal.
De storstdder som har haft en konstant eller vaxande befolkning har
varit relativt problemfria - t ex Amsterdam, Bristol, Frankfurt, Lyon
och Wiesbaden (Cheshire P C & Hay D G, 1989).

Avindustrialisering innebar omvandling frdn varu- till tjdnsteproduktion.
Detta har varit ett generellt drag i de storre stiderna i Europas
industrilinder. Denna process har dock inte enbart varit koncentrerad
till de storre stiderna. Orsakerna har ocksé varit skiftande. I regioner
som domineras av mogna industribranscher har det varit de strukturella
problemen pa 1970- och 1980-talen som medfort att industrisyssel-
sattningen minskat. I andra stdder och regioner dr omvandlingen
snarare en funktion av att tjanstesektorn expanderat tidigt och stiderna
ddrmed forlorat sin karaktdr av industristider.

[ ett sdtt att beskriva denna foérandring har 16 europeiska stadsre-
gionerna karakteriserats utifran tva aspekter - dels ifall de tidigt tridde
in i tjinstesamhallet och dels utifran strukturomvandlingstakten (SOU
1990:34).

En forsta grupp bestar av Amsterdam, Bryssel, Képenhamn, Oslo och
Stockholm. Dessa stidder triadde tidigt in i tjdnstesamhéllet samtidigt
som deras omvandlingstakt har varit snabb. Dessa stader dr huvudstéder
i sma lander i norra eller nordvéstra Europa.

En andra grupp innehdller Lyon, Dublin, Madrid, Helsingfors, Paris,
Marseille och Lissabon. Dessa kdnnetecknas av att de tidigt kom att i
sysselsdttningsméssigt avseende domineras av tjdnsteproduktion och att
de har haft en l&ngsam strukturomvandling. Bortsett frdn Helsingfors
och Dublin dr de lokaliserade till sydvéstra Europa.

Den tredje gruppen innehéller Lille, Barcelona och Glasgow. I dessa
kom tjinstesektorn att dominera sent medan omvandlingstakten
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déremot har varit snabb. Tva av dessa stader - Lille och Glasgow - dr
typiska industristider dér den snabba omvandlingstakten torde vara
betingad av den dramatiska avindustrialiseringen under sjuttio- och
attiotalens kraftiga strukturomvandling.

Den fjarde gruppen innehdller den enda oststatsstaden nidmligen
Budapest, som karakteriseras av att tjanstesamhéllet dominerade sent
och att omvandlingstakten har varit lag.

Rekoncentration innebér en forskjutning fran stora stdder till naralig-
gande mindre stader. Detta fér till foljd att stdder i samma stadsnétverk
blir mer lika i storleksméssigt avseende. De stora stiddernas forluster blir
de mindre stddernas vinster.

Ett exempel pd denna process dr utvecklingen kring London under de
senaste drtiondena. Processen borjade med att ménniskor flyttade ut
fran London for att fa battre bostédder till ldgre kostnader. Dérefter
expanderade de lokala ekonomierna sa att de nyinflyttade till stor del
fick sysselsattning pd den nya orten. Detta skedde inte genom att de
gamla arbetstillfdllena flyttade efter utan genom att det skapades nya
arbetstillfdllen genom den kraftiga inflyttningen.

Lokaliseringsskift 4r den samtidiga omlokaliseringen frén de éldsta och
mest tdtbefolkade stadsregionerna samt frdn de mest avldgsna och
perifera regionerna till nya tillvixtkorridorer. De senare kdnnetecknas
av god miljo, vélutbildad arbetskraft samt goda kommunikationer vilket
gor dem attraktiva for foretagen ur lokaliseringssynpunkt. Exempel pa
lokaliseringskift dr det engelska solbéltet, korridoren fran Heidelberg
via Stuttgart och Ulm till Miinchen samt Medelhavskusten i Frankrike
och Spanien - frdn Monaco till Nice och vidare till Barcelona och
Valencia (SOU 1990:33).
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Tillviixtkorridorer och problemregioner

Efterkrigstidens storstadsutveckling kan delas in i tvd perioder - dels
1950-1970 och dels perioden efter 1970 (SOU 1990:34). Perioden 1950-
1970 karakteriserades av en omflyttning av arbetskraft frén landsbygds-
omraden till stider och stadsregioner. Dessutom gick migrationsstrom-
marna frdn linderna i Syd- och Sydosteuropa norrut till Europas
kiarnomréden. Perioden efter 1970 har ddremot karakteriserats av en
decentralisering av ménniskor och arbetstillfallen frdn stddernas kidrnor
till deras omland.

Under 1950- och 1960-talen var drygt hélften av befolkningsdkningen
i Europa - utanfér Osteuropa - koncentrerad till 17 relativt smé
tillvixtzoner. De flesta - 14 stycken - ligger inom en triangel med
spetsarna i Holland, Madrid och Rom. Utanfér denna triangel fanns det
endast tre stadsregioner som uppvisade en tillvixt 6ver genomsnittet -
Londons norra och vistra utkanter, Valencia och Stockholm. Det mest
dynamiska omréddet finner man i en triangel med spetsarna i Amster-
dam, Paris och Milano. Av de 17 tillvixtregionerna var det endast
Stockholm som hade ett perifert ldge i forhdllande till de 6vriga och
endast Paris som var en extremt stor storstadsregion.

Tva av tillvixtzonerna under femtio- och sextiotalen utmérker sig
genom att decentraliseringstrenden borjar gora sig mérkbar. Det édr
ostra Randstad/norra Rhenomréddet samt framfor allt Londons norra
och vistra utkanter. Gemensamt for dessa dr att dessa véxer trots - eller
pa grund av - att de ligger nira stora stider. Detta fick till foljd att
stadsregioner pa pendlingsavstand frdn London, Haag och Amsterdam
vixte kraftigt under femtio- och sextiotalen. Sdrskilt i Storbritanniens
stadsregioner gjorde sig decentraliseringstrenden tidigt pdmind.

Under femtio- och sextiotalen kan tvd typer av tillvixtzoner urskiljas.
Den férsta finner man i en nord-sydlig axel ldngs Rhen samt i Rhone-
Sadne-dalarna och ner till franska rivieran. I detta omrdde skedde
tillvixten snarare i medelstora #n i stora stider. Aven om inte de stora
industristiderna vixte i ndgon storre utstrdckning kan man énnu inte
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upptécka ndgon avindustrialisering. De stora industristddernas tillbaka-
gang - och forfall - hade &nnu inte borjat visat sig.

Den andra typen av tillvéxtzon under 1950- och 1960-talen finner man
i Sydeuropa. Hér dr omvandlingsmonstret delvis annorlunda. Tillvixten
for Madrid; Barcelona, Valencia, Bilbao, Rom, Turin och Milano var en
konskevens av landsbygdens avfolkning i Spanien och Italien. Loneldge
och sysselsdttningsmajligheter var avsevart battre i stadsregionerna én
pa landsbygden.

Vid borjan av 1970-talet forandrades monstret. Utvecklingen gick snabbt
1 Sydeuropa och man kan borja skonja uppkomsten av ett europeiskt
solbélte i Spanien, sddra Frankrike och Italien. I de visttyska stadsre-
gionerna langs Rhen borjade befolkningen att minska. Det gillde
sdrskilt i Ruhr-omradet men dven stider som Frankfurt, Stuttgart,
Mannheim och Karlsruhe fick vidkdnnas en befolkningsminskning. I
vissa fall - t ex for Ruhr-omrddet - var det fraga om en avindustriali-
sering men i de flesta fall var det decentraliseringstrenden som holl pa
att sla igenom. Denna fortsatte under attiotalet. Vid attiotalets borjan
minskade befolkningen i Vésttysklands och Storbritanniens storstdder -
det skedde en omflyttning frdn kérnan till omlandet. I Holland,
Belgien;: Storbritannien och Irland fanns det knappast négra storstads-
regioner som vixte. Hér var befolkningsokningen lokaliserad till stider
som Haag, Utrecht, Bryssel, Leicester, Bristol, Derby, Teeside och
Dublin. Decentraliseringstrenden har ocksa visat sig - fast senare - i
Sydeuropa under attiotalet.

Denna process dr ocksd ofta forknippad med en rekoncentration.Stor-
stddernas befolknings- och sysselsdttningsminskning far ofta till foljd
en motsvarande 6kning av smé stadsregioners tillvixt av savil befolk-
ning som sysselséttning. Ett sddant exempel dr sydvidstra England.
London har under sjuttio- och attiotalen minskat sdvdl vad giller
befolkning som sysselsdttning vilket motsvarats av en 6kning i omkring-
liggande stadsregioner (SOU 1990:33).
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Denna utveckling bérjade nir allt fler ménniskor flyttade ut frén
London d& infrastrukturen forbattrades och tillgdngligheten till London
okade. Det var framfor allt yngre och vélutbildade personer som
flyttade ut. I samband med att befolkningen 6kade i ytteromrddena
borjade dven de lokala ekonomierna att utvecklas. I synnerhet den
lokala tjdnstesektorn stimulerades i sin utveckling.

I sodra delen av Visttyskland finner man en liknande tillvéxtkorridor
frén Heidelberg 6ver Stuttgart och Ulm till Miinchen. I sédra Frankrike
finns en liknande korridor fran Toulouse via Montpellier till Nice. I
Spanien finner man samma monster frdn Barcelona till Valencia.
Omréadet kring Lyon, Grenoble och Geneve &r ett annat exempel. Dessa
nya tillvixtkorridorer foljer de gamla transportlederna. Det enda
undantaget ér den brittiska tillvixtkorridoren, som har byggts upp kring
en infrastruktur riktad in mot Londons stadskdrna (SOU 1990:34).

Tillgangen till internationell flygplats &r ett annat gemensamt drag hos
de nya tillvixtkorridorerna. Olika studier har visat att férekomsten av
flygplats dr en av de viktigaste lokaliseringsfaktorerna for foretagen.
Detta ér i synnerhet viktigt for stora féretags huvudkontor och for nya
expansiva verksamheter vilka dr beroende av goda och snabba kom-
muniktioner.

Ménga av de stora industristiderna i Europa har emellertid fétt
vidkdnnas en kraftig tillbakagdng. Dessa stader har ofta ocksd varit
dominerade av stora foretag inom stdl-, varvs- och bilproduktion.
Exempel pd sddana stider ar Glasgow, Belfast, Turin, Liége och
Charleroi samt flertalet av stiderna i Ruhr-omradet. Stdder av denna
typ tenderar att bli mer stela och inflexibla &n stider med ett mer
diversifierat ndringsliv.

Dessa stider dr emellertid inte démda till foérfall och tillbakagéng. En
befolkningsminskning behéver inte betyda tillbakagéng i andra avseen-
den. Ménga av de gamla industristiderna kan foérnyas och utvecklas
trots att de minskar i storlek. Ett kvantitativt omvandlingsforlopp skall
inte forvixlas med ett kvalitativt. Detta visar inte minst exemplen
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Glasgow, Birmingham och Leeds. Genom satsningar pa infrastruktur,
utbildning och kultur samt nya och attraktiva bostadsmiljéer har de
onda cirklarna vints till goda.

DE SVENSKA STORSTADERNAS UTVECKLING
Storstadstillvixten - en del av urbaniseringen

Storstadsregionernas befolkning var 1950 1,9 miljoner - 1985 var den
2,8 miljoner. Mellan 1950 och 1985 6kade saledes storstadsregionernas
befolkning med nistan 50 procent. Ar 1950 bodde 27 procent av landets
néstan sju miljoner invdnare i storstadsregionerna - trettiofem &r senare
var motsvarande andel 34 procent av landets 8,4 miljoner invanare. (Se
figur 1.) Den snabbaste Okningen hade Stockholmsregionen vars
invdnarantal 6kade med 51 procent. Dérefter kom Malméregionen och
sedan Goteborgsregionen. Malmoregionens invanarantal 6kade med 45
procent och Goteborgsregionen 6kade med 41 procent. Tillvdxttakten
i 6vriga landet var betydligt langsammare dn den var i storstadsregioner-
na - endast 9 procent pi trettiofem ar. (For avgransning av de olika
storstadsregionerna, se SOU 1989:69)

Storstadsregionernas expansion dgde rum framfér allt pa femtio- och
sextiotalen. Under sjuttiotalet blev ddremot utvecklingen annorlunda.
Urbaniseringen avtog och storstadsregionernas andel av landets
befolkning forblev konstant. Istdllet expanderade de mindre och
medelstora stdderna. Befolkningen i storstidernas kdrnor borjade
samtidigt att flytta ut till omkringliggande omrdden - en utveckling som
hade borjat redan pé sextiotalet i Stockholmsregionen. Under attiotalet
har ater storstadsregionernas befolkningsandel okat ndgot - fradn 33
procent 1980 till 34 procent 1985.
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Figur 1:1. Storstadregionernas andel av Sveriges befolkning 1950-1985.
Killa: SOU 1989:69.
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Fréan stiader till sammanhingande regioner.

Bakom denna utveckling ligger stora fordndringar i storstadsregionernas
inre befolknings- och sysselsittningsutveckling. Ar 1950 var varken
Stockholm, Goteborg eller Malmo storstadsregioner. De var i stéllet
rikets tre storsta stdder, dir kommunerna i centrum var helt domine-
rande ur befolkningssynpunkt. Sdlunda aterfanns vid denna tidpunkt 83
procent av dem som bodde i Stockholmsregionen i centrumkom-
munerna - dvs Stockholm, Solna, Sundbyberg, Nacka, Lidingd och
Danderyd. Centrums andel av sysselsdttningen i regionen var négot
hogre (85 procent), men arbetskraftspendlingen till centrum var
fortfarande liten. Situationen var likartad i Goteborg. 80 procent av
befolkningen i Goteborgsregionen bodde i Goteborg, Molndal och
Partille, ddr 88 procent av arbetsplatserna fanns. Malmo avvek frén de

16




STORSTADSLIV

ovriga stdderna genom att Malmés dominans i sydvistra Skdne inte var
lika stor. Endast 55 procent av befolkningen och 53 procent av
regionens arbetsplatser dterfanns i Malmé (inklusive Burlévs kommun).
Detta var en konsekvens av att Malmé var mindre 4n Stockholm och
Goteborg samt att staden omgavs av ndgra andra forhéllandevis stora
stdder som Lund, Trelleborg och Eslév. Malméregionen var - och r -
mer flerkérnig &n Stockholms- och Géteborgsregionerna.

Befolkningstillvixten sedan 1950 har medfért att bebyggelsemdnstret
spritts over en allt storre yta. Dessutom har storstadsomridena blivit
gemensamma arbetsmarknader. Stdderna har pé detta séitt omvandlats
till storstadsregioner. Bilismens utveckling samt utbyggnaden av
kollektivtrafiken har varit tva viktiga forutsittningar for denna utveck-
ling. Resultatet har blivit att befolkningen har vuxit snabbast utanfor
regionens centra. Centrums andel av regionens befolkning har ddrmed
gradvis minskat. Ar 1985 bodde salunda endast 56 procent av Stock-
holmsregionens befolkning i de ovan nimnda sex centrumkommunerna.
Motsvarande andelar f6r Goteborg respektive Malmé var 70 samt 45
procent. I dag ér sélunda Goteborgsregionen den storstadsregion som
uppvisar det mest koncentrerade befolkningsmonstret.

Parallellt med denna inomregionala spridning av bosittningsmonstret
har det skett en motsvarande spridning eller decentralisering av
arbetsplatser i storstadsregionerna. Nir ytteromradena expanderade
befolkningsmissigt uppkom och lokaliserades #dven arbetstillfillen i
dessa omrdden - forst flyttar ménniskorna ut och sedan arbetsplatserna.
Till en borjan var det framfor allt verksamheter vilka betjinade de
boende som forlades till eller kring de nya bostadsomridena. Den
personorienterade privata tjanstesektorn och den offentliga sektorn -
inklusive utbildning, vard och omsorg - viixte sdledes snabbt i de nya
bostadsomréddena. Forst i ett senare skede uppkom verksamheter med
en storre avsdttningsmarknad i ytteromrédena - t ex inom industrin och
den fOretagsnédra tjansteproduktionen. En vixande stadsregion ir
sdledes ocksd i regel en stadsregion som héller pa att decentraliseras.
En forutsittning for decentraliseringen dr dock att infrastrukturen ér
tillgdnglig och fungerar.
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Spridningen av arbetsplatser har emellertid gitt betydligt ldngsammare
an spridningen av befolkningen. Fortfarande ar det betydligt fler som
pendlar in till centrum &n frén. Ar 1985 aterfanns 73 procent av arbets-
platserna i Stockholmsregionen i centrumkommunerna - en minskning
med 12 procentenheter sedan 1950.

Goteborgsregionen dr den av storstadsregionerna som uppvisar den
snabbaste spridningen av arbetsplatser. Under perioden 1950-1985
minskade centrums andel av arbetsplatserna i Goteborgsreglonen med
17 procentenheter till 71 procent. Omvandlingen har i huvudsak
intriffat efter 1970 och ir till stor del ett resultat av utbyggnaden av
den petro-kemiska industrin i Stenungsund samt den offentliga sektorns
tillviixt i ytteromradena. Denna relativa omférdelning av arbetsplatser
har forstirkts av att teko- och varvsindustrin i det ndrmaste har
férsvunnit ur Goéteborgs ndringsliv.

Utvecklingsmonstret i Malmoregionen avviker frén de 6vriga storstads-
regionernas i det att regionens centrum har uppréatthdllit sin andel av
regionens arbetsplatser. Ar 1985 aterfanns 54 procent av arbetsplatserna
i regionens centrum, vilket var en procentenhet mer &n dr 1950. Den
stora forandringen i regionen ir istillet att Lund - den andra central-
orten i regionen - 6kat sin sysselsttningsandel pd periferikkommunernas
bekostnad. Detta ir till stor del betingat av néringslivets omvandling.
I Lund mer 4n fordubblades sysselséttningen mellan 1950 och 1985. Det
var framfor allt den offentliga sektorn som expanderade. Sysselsitt-
ningen inom vard- och omsorgssektorn dkade med 350 procent och
inom utbildningssektorn okade sysselsidttningen med 460 procent.
Jordbruket var av stor betydelse for ndringslivet i periferikommunerna
1950. Utvecklingen i periferin har priglats av jorbrukets och industrins
tillbakagang. Visserligen kade sysselsittningen totalt i Malmdregionens
periferi mellan 1950 och 1985, men denna 6kning har inte varit s stor
att man kunnat upprétthélla 1950 &rs sysselsittningsandel.

18




STORSTADSLIV

Frén varu- till tjinsteproduktion

Det svenska ndringslivet har under efterkrigstiden - sett ur ett Sys-
selsdttningsperspektiv - omvandlats frén en varuproducerande till en
tjdnsteproducerande ekonomi. Ar 1950 var 61 procent av landets
forvarvsarbetare sysselsatta inom de varuproducerande néringarna -
trettiofem &r senare var motsvarande tal 34 procent. Denna omvandling
har dock inte varit jamnt fordelad varken i tid eller i rum. Denna
process dr inte heller ndgot unikt fér Sverige utan ér en del av de gamla
industrildndernas ekonomiska omvandling.

I detta forlopp spelar jord- och skogsbrukets fortsatta tillbakagéng en
central roll. Efterkrlgstldens fulla sysselsdttning och arbetskraftsbrist har
péskyndat tillbakagéngen. Ar 1950 fanns fortfarande 21 procent av de
forvérvsarbetande i landet inom primérnirningarna - 1985 var motsva-
rande andel endast fem procent. Mellan 1950 och 1985 férsvann
420 000 arbetstillfdllen inom primérnéringarna - en minskning fran cirka
645 000 till 225 000.

Redan under femtiotalet borjade en del av konsumtionsvaruindustrin
gd tillbaka. Det var framfér allt textilindustrin som genom &kad
utlandsk konkurrens fick svérigheter att uppritthalla produktion och
sysselsdttning. Under sextiotalet skedde en kraftig omstrukturering av
investeringsvaruindustrin - ett stort antal 1dgproduktiva foretag fasades
ut - vilket resulterade i en expansion under sjuttiotalet. Under sjut-
tiotalet drabbade strukturkriserna istéllet den rivarubaserade industrin.

Mellan 1950 och 1985 har tjinstesektorn expanderat kraftigt. Detta
géller i synnerhet den offentliga tjénsteverksamheten, vilket dr en
konsekvens av de stora vilfirdssatsningar som gjorts under efterkrigs-
tiden. Dessa har bl a fétt sitt uttryck i en kraftig utbyggnad av vérd- och
omsorgssektorn under framfor allt sextio- och sjuttiotalen.

Aven den privata tjanstesektorn har expanderat under efterkrigstiden,

i synnerhet foretagsorienterade tjénster. Mellan 1950 och 1985 ékade
antalet sysselsatta inom denna verksamhet med 160 procent. Expan-

19



SOU 1990:36

sionen inom den foretagsinriktade tjdnstesektorn dterspeglar i forsta
hand en snabb tillvixt inom finansierings-, forsékrings- samt upp-
dragsverksamhet. Den foretagsorienterade tjanstesektorn kdnnetecknas
av att en relativt hog andel av arbetskraften dr vilutbildad och
expansionen har varit sérskilt markant sedan mitten av sjuttiotalet. I
storstadsregionerna #r idag den foretagsorienterade tjénstesektorn
storre dn den personorienterade.

Fortfarande #r dock fler av landets yrkesverksamma sysselsatta inom
den personorienterade dn inom den foretagsorienterade tjénstesektorn.
De sysselsittningsmissigt stora verksamheterna inom den person-
inriktade privata tjénstesektorn dr varuhandeln samt hotell- och
restaurangniringen. Efter 1980 har dock sysselsattningen minskat - med
undantag for hotell och restaurang.

Bakom denna utveckling ligger stora skillnader i utvecklingsmonster -
dels mellan storstadsregionerna och dvriga landet, dels mellan de olika
storstadsregionerna. De varuproducerande sektorerna hade 1950 en
betydligt svagare stéllning i storstadsregionerna é@n vad fallet var i dvriga
riket. Andelen sysselsatta inom de varuproducerande sektorerna var 46
procent i storstadsregionerna medan motsvarande tal for landet i dvrigt
var 67 procent. Ar 1985 var motsvarande tal 25 procent i storstads-
regionerna och 40 procent i 6vriga landet.

Ett splittrat utvecklingsmonster

Trots likheterna i storstadsregionernas utveckling finns det dock édven
stora skillnader. (Se figur 1:2.) Utvecklingen under efterkrigstiden har
resulterat i att Stockholmsregionen har fatt en allt mer dominerande
roll i den svenska ekonomin och foér landets ekonomiska utveckling.
Stockholmsregionen ér den region som kommit léngst i utvecklingen
mot ett informations- och kunskapssamhille. Redan 1950 hade
Stockholmsregionen tagit steget in i tjinstesamhiillet - endast 40 procent
av de sysselsatta i regionen var verksamma inom varuproduktionen.

20



STORSTADSLIV

Figur 1:2. Varu- och tjénsteverksamheternas andelsmissiga sysselsitt-
ningsutveckling i de tre storstadsregionerna samt 6vriga landet
1950-1985. Kélla: SOU 1989:69.
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Motsvarande tal for Goteborgs- och Malmoregionerna var 50 resp 58
procent. Detta ligger helt i linje med att varuproduktionen har allt
mindre betydelse ju stérre och mer urbaniserad regionen ér.

Olikheterna bestod i att Stockholmsregionens néringsliv priglades av
huvudstadsfunktionen med dess betydelse for privat och offentlig
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tjansteproduktion, Goteborgsregionen av verkstadsindustrin och ham-
nen samt Malmoregionen av primarnéringarna och konsumtionsvaru-
industrin.

Liksom fallet var 1950 fanns det 1985 skillnader mellan de tre storstads-
regionerna med avseende pd varu- och tjénsteproduktionens storlek.
Rangordningen var densamma mellan storstadsregionerna men i mitten
av Aattiotalet betydde varuproduktionen néastan lika litet i Malmore-
gionen som i Goteborgsregionen.

Denna utveckling #r betingad av att varuproduktionen fasats ut
snabbare i Malmo- dn i Goteborgsregionen. Dels har jordbrukets
sysselsdttningsmissiga betydelse minskat betydligt kraftigare i Malmo-
regionen, dels har industriutvecklingen varit svagare. De tjdnsteprodu-
cerande verksamheterna har diremot kat ungefér lika kraftigt i de
bada regionerna.

De storsta foridndringarna vad giller de varuproducerande verksam-
heterna i storstadsregionerna &r utfasningen av jordbruket och
industrins tillbakaging. Jordbruket var visserligen inte av ndgon storre
betydelse 1950 men den del som fanns hade 1985 néstan helt elimi-
nerats ur storstadsregionernas naringsliv.

Under 1960-talet borjade industrin att ga tillbaka i sysselsdttnings-
missigt avseende. (Se figur 1:3.) Avindustrialiseringen kom tidigast till
och var relativt sett starkast i Stockholmsregionen. Mellan 1960 och
1970 minskade sysselsittningen inom tillverkningsindustrin med en
fisrdedel Aven i Goteborgs- och Malméregionerna gick industrisys-
selsittningen tillbaka under sextiotalet. Storstadernas avindustrialisering
folide ett férlopp som var omvint till industrins betydelse for nérings-
livet i regionen. Detta medfor att konsekvenserna av avindustriali-
seringen inte har varit lika kraftiga i Stockholmsregionen som de varit
i de ovriga storstadsregionerna eller i 6vriga landet.
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Figur 1:3. Industrins sysselsdttningsutveckling i de tre storstadsre-
gionerna samt i ovriga landet 1950-1985. 1950=100. Killa:
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Under sjuttiotalets industrikriser drabbades istéllet industristdderna
Goteborg och Malmé hardare dn Stockholm. Detta stéder tesen att
Stockholm ligger férst i omvandlingsprocessen bort frén en varuhante-
rande ekonomi till en informations- och kunskapsbaserad ekonomi.

Under attiotalets forsta hilft har industrisysselsdttningen fortsatt att
minska i landet. Stockholms- och Goteborgsregionerna har emellertid
inte foljt detta monster, utan dér har istéllet industrisysselsdttningen
okat. Forklaringen ér till en del av konjunkturellt slag. Den forbittrade
industrikonjunkturen resulterade i en 6kad sysselséttning for att mota
den okade efterfrigan. Detta var sérskilt markant for Goteborgs-
regionens del. Ett forbittrat konjunkturlige motséger dock inte tesen
om avindustrialisering - denna skjuts endast pa framtiden.

For Stockholmsregionens del giller dven att utfasningen av den
traditonella tillverkningsindustrin kommit s langt att den i stort sett dr
avslutad samtidigt som nya expansiva industriféretag har etablerats och
utvecklats i regionen - foretag i branscher med ett stort FoU- och
kunskapsinnehdll i produktionen. Denna utveckling borjade ta fart i
slutet av sjuttiotalet och dr en effekt av det internationella teknologiskift
som intriffade under forsta hilften av sjuttiotalet i samband med
informationsteknologins genombrott.

Detta har ocksd fitt konsekvenser for arbetskraftens sammanséttning
med avseende pé utbildning och kompetens. Tjanstemannaandelen ar
t ex avsevirt hogre inom Stockholmsindustrin @n den &r i dvriga landet.
Ar 1985 var denna 54 procent av de industrianstéllda i Stockholms-
regionen medan den for industrin i 6vriga landet endast var 30 procent.
Denna utveckling har endast pdborjats i de dvriga storstadsregionerna
och siledes dnnu inte fitt ndgot stérre genomslag pé sysselsdttningen -
utfasningen av mogna industribranscher ar inte avslutad samtidigt som
nya expansiva foretag och branscher dnnu inte fétt ett ordentligt
fotfaste.

De varuproducerande sektorernas tillbakagdng motsvaras av en
expansion inom de tjénsteproducerande. Tjanstesektorn skiljer sig ocksa
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at mellan de olika storstadsregionerna. Den foretagsorienterade
tjdnstesektorn &r storst i Stockholmregionen medan vdrd- och om-
sorgssektorn &r storst i Goteborgs- och Malméregionerna. I Malmo-
regionen var 1985 den personorienterade privata tjdnstesektorn
fortfarande storre dn den foretagsorienterade.

Utvecklingen under efterkrigstiden har lett till att Stockholmsregionen
blivit alltmer dominerande. Inom det privata néringslivet har Stock-
holms roll som nationellt beslutscentrum stérkts. Stockholms centrala
roll i kommunikationssystemet har ocksa blivit allt mera accentuerad -
Stockholm har blivit en allt viktigare métesplats och utvecklats till en
central knutpunkt i nationella och internationella nitverk. Detta har
ocksa fatt till foljd att Stockholms roll som importhamn for ny teknik,
ny kunskap samt nya idéer och impulser har blivit allt mera bety-
delsefull.

[ Goteborgsregionen har kraftiga strukturella forandringar resulterat i
att de verksamheter som varit forknippade med hamnen - sjofarten,
rederindringen och varven - forlorat sin stora betydelse for sysselsitt-
ningen i regionen. Daremot har Goteborg upprétthéllit sin position som
industricentrum och exporthamn, samtidigt som denna roll i allt st6rre
utstrackning har blivit beroende av en enda industris utveckling -
bilindustrins. Detta innebdr ocksd att Goteborg har blivit allt mera
beroende av den internationella konjunkturutvecklingen och dérigenom
ocksd blivit allt mera sdrbart. En internationell konjunkturnedgéng i
kombination med en svag konkurrensférméga for bilindustrin skulle
drabba Goteborgsregionen mycket hart - betydligt hardare dn varvs-
kriserna pd sjuttiotalet.

Malmo har inte lingre samma betydelse som industricentrum och har
istéllet allt mer blivit ett servicecentrum fér omgivande regioner i sédra
Sverige. Den mest expansiva delen i Malmoregionen dr Lund med sin
inriktning pd ett mer utbildnings- och kunskapsintensivt néringsliv.
Utvecklingen i Malmoéregionen kan ses som en illustration till hur en
traditionell industri- och hamnstad forlorar i betydelse samtidigt som
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nya expansiva verksamheter etableras i en nirliggande stad som anses
vara mera attraktiv ur lokaliseringssynpunkt.

Reindustrialisering i storstiderna?

Vid analyser av industrins utveckling maste hdsyn tas till industribe-
greppets fordndring. Under de senaste dren har skillnaderna mellan
industri- och tjansteproduktion allt mer suddats ut. Detta har bl a tagit
sig uttryck i den industrindra tjansteproduktionens tillvixt. I denna ingér
produktionsvaruinriktad partihandel, partihandel med transportmedel,
brinsle och drivmedel, varuférmedling, uppdragsverksamhet och
maskinuthyrning. En del av den industrindra tjédnsteproduktionens
expansion dr dessutom betingad av statistiska omklassificeringar.
"Bolagiseringen" av industrikoncernernas tjansteproduktion har
resulterat i att enheter inom koncernerna brutits ut och ombildats till
sjilvstandiga bolag. Detta innebér att industrisektorns tillbakagdng och
tjdnstesektorns expansion till en del dr 6verskattade - dtminstone s som
de framtrdder i den officiella statistiken.

Icke desto mindre &r en stor del av expansionen inom den industrindra
tjdnstesektorn betingad av en reell tillvixt - detta géller sévil for
storstadsregionerna som for 6vriga landet. Utvecklingen inom tillverk-
ningsindustrin och industrinira tjansteproduktion framgar av tabell 1:1.

Tabell 1:1 belyser industrins och den industrindra tjinsteproduktionens
utveckling under perioden efter 1960. Denna omvandlingsprocess skiljer
sig 4t mellan de olika storstadsregionerna. Omvandlingen har varit
kraftigast i Stockholmsregionen. I Stockholmsregionen har omstéll-
ningen frdn en mognad och fordldrad industriproduktion skett tidigt
samtidigt som utrymme och forutsattningar skapats sd att nya
industriféretag och industrindra verksamheter uppkommit och ut-
vecklats.
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Tabell 1:1. Sysselséttningsutvecklingen inom tillverkningsindustrin och
den industrinéra tjdnsteverksamheten 1960-1985. (Tusental
sysselsatta). Kélla: Bearbetningar av underlagsmaterial till

SOU 1989:69.

1960 1970 1980 1985
Stockholmsregionen
Industri 177 131 119 122
Industrinéra tj-prod 41 72 90 100
Totalt 218 203 209 222
Goteborgsregionen
Industri 94 83 76 79
Industrinéra tj-prod 11 23 30 32
Totalt 105 106 106 111
Malmdéregionen
Industri 73 62 54 53
Industrinéra tj-prod 8 16 21 21
Totalt 81 78 75 74
Ovriga riket
Industri 765 739 713 664
Industrinéra tj-prod 36 75 108 111
Totalt 801 813 821 778

Orsakerna till den kraftiga expansionen inom den industrinira
tjdnstesektorn i Stockholmsregionen ér flera. En orsak dr att den
industrinéra tjdnsteproduktionen dr beroende av de nitverk och
kontaktytor som dr mera vilutvecklade i Stockholmsregionen én i 6vriga
landet. En annan orsak &r att industrin och néringslivet i Stockholms-
regionen dr mera "beroende" av den typ av tjdnster som den industri-
néra tjénsteproduktionen tillhandahdller &n industrin och néringslivet
i Ovriga regioner.
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Det omvinda torde emellertid ocksad gdlla - den industrindra tjénste-
sektorns verksamhet dr mera férknippad med den industristruktur som
finns i Stockholmsregionen dn den som finns i 6vriga landet. Den
industrinira tjanstesektorn och tillverkningsindustrin lever mer i symbios
med varandra i Stockholmsregionen 4n de gor i Ovriga regioner.
Visserligen finns det en stor nationell marknad, men &ven de foretag
som agerar pd denna lokaliserar sig - bl a pd grund av de bittre
kommuniktionerna - 4ndé foretradesvis till Stockholmsregionen.

Inomregionalt skiljer sig utvecklingen i Stockholmsregionen nir det
géller tillverkningsindustrins och den industrindra tjansteproduktionens
lokalisering. 1 bdda fallen har det visserligen skett en forskjutning i
lokaliseringen ut mot ytteromradena, men denna har inte varit lika
markant fér den industrindra tjansteproduktionen som den varit for
tillverkningsindustrin. Med avseende pé industrins lokalisering har det
varit sdvil en absolut som en relativ forskjutning i lokaliseringsmonstret.
Ar 1960 var 86 procent av tillverkningsindustrin lokaliserad till centrum
- 25 ér senare var andelen 64 procent.

For den industrindra tjdnsteproduktionen har foérskjutningen daremot
endast varit relativ - sysselsittningen inom den industrinédra tjdnste-
sektorn har okat i samtliga regiondelar. Den industrindra tjénstepro-
duktionen existerade for évrigt knappast utanfér den centrala region-
delen 1960 - 98 procent av sektorn var dd lokaliserad till centrum. Ar
1985 var andelen i centrum nere i 82 procent. Utvecklingen ligger
sdledes helt i linje med de teorier som sdger att utspridningen sker forst
i de verksamheter som &dr utrymmeskridvande, arbetar med stan-
dardiserad produktion och kompetens samt inte dr kontakt- eller
nédtverksberoende.

Utvecklingen skiljer sig ocksa mellan de norra och sddra regiondelarna.
Négot hardraget kan ségas att tillverkningsindustrin har lokaliserats till
de sodra regiondelarna medan den industrinéra tjdnsteproduktionen har
lokaliserats till de norra regiondelarna. Detta rimmar ocksa vél med de
forklaringar som brukar ges till nya expansiva foretags lokaliseringsval -
som t ex utbudet av kvalificerad arbetskraft, goda kommunikationer
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samt nérhet till universitet och hogskola. Det visar sig ocksa att de
"kunskapsintensiva" delarna av industrin - som har stora likheter med
den industrinéra tjdnsteproduktionen - med forkérlek lokaliserat sig till
de norra delarna. Detta innebér ocksa att utfasningen av tillverknings-
industrin under sextio- och sjuttiotalen drabbade den sédra regiondelen
betydligt hardare dn den norra samtidigt som den regionala obalansen
forstarktes.

Goteborgs- och Malmoéregionen uppvisar inte samma utvecklings-
monster som Stockholmsregionen. Utfasningen av tillverkningsindustrin
kom inte lika tidigt och var inte heller lika kraftig i dessa regioner som
i Stockholmsregionen. I Goteborgsregionen har  industrisysselsitt-
ningens nedgdng kompenserats av en motsvarande uppgdng inom den
industrindra tjdnstesektorn dven under sextio- och sjuttiotalen. Det har
emellertid inte funnits samma expansionsutrymme och utvecklingsforut-
sdttningar - marknad, goda kommunikationer och kvalificerad ar-
betskraft - for den industrindra tjanstesektorn i de ovriga storstads-
regionerna som det funnits i Stockholmsregionen.

Storstadsindustrin och FoU - en splittrad bild

Ett centralt inslag i omvandlingen av den svenska industrin dr bety-
delsen av forskning och utveckling. Tablell 1:2 visar pd de mest FoU-
intensiva branscherna i landet samt storstadsregionernas andel (%) av
sysselsédttningen i dessa. Inom parantes visas dven hur stor andel av de
hogskoleutbildade i de olika branscherna som finns i respektive
storstadsregion.
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Tabell 1:2 Andelensysselsattainom de FoU-intensivaindustribranscher-
na som ir verksamma i storstadsregionerna samt andelen av
de hogskoleutbildade inom respektive bransch 1985. Kiilla:
Statistiska Meddelanden U 16 M 8501 samt bearbetningar av
underlagsmaterial till SOU 19 89:68.

Stockholm Goteborg ~ Malméo

Likemedelsindustri 61 (59) 4 (3) 16 (25)
Instrumentindustri 36 (38) 9 (9 14 (26)
Elektroindustri 28 (45) 6 (11) 2L
Transportmedelsind (exkl varv) 10 (11) 22 (42) 25 ()
Kemisk-teknisk industri 14 (28) 9 (12) 9 (12)
Maskinindustri 17 (41) 8 (9) 7 (9)
Tillverkningsindustri 13 (32) 9 (14) 6 (8)

Stockholmsregionens sirstéllning i den svenska industrins omvandlings-
process belyses klart av tabell 1:2. Bortsett frdn transportmedels-
industrin 4r regionen overrepresenterad i de FoU-intensiva industri-
branscherna. Motsatsen giller ocksd - i de branscher dir FoU-verk-
samheten dr 13g #r Stockholmsregionen underrepresenterad.
Undantaget ir den grafiska industrin med sina speciella produktions-
och marknadsvillkor. Intrycket av att industrins FoU-satsningar i stor
utstrickning dr koncentrerade till Stockholmsregionen forstérks av att
andelen av landets hdgskoleutbildade i de olika branscherna i regel ar
hogre 4n andelen sysselsatta i de olika branscherna. Detta bidrar till att
forstirka utvecklingen mot en alltmer tjdnstemannadominerad
industriproduktion i Stockholmsregionen.

En analys av de FoU-intensiva branschernas lokalisering forstérker
intrycket av Goteborgsregionen som en traditionell industriregion.
Bland de FoU-intensiva industribranscherna dr det endast transport-
medelsindustrin - dvs bilindustrin - som &r verrepresenterad i regionen.
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Industrin i Malmo kénnetecknas av mogna och tillbakagdende branscher
medan industrin i Lund kénnetecknas av nya kunskapsintensiva
verksamheter. Tvd FoU-intensiva branscher dr dock dverrepresenterade
i regionen nimligen likemedels- och instrumentvaruindustri. Dessa dr
lokaliserade bade till Malmé och Lund, men &verrepresentationen ir
betydligt storre i Lund dn i Malmo.

Stockholmsregionen - importhamn for ny teknik

Intimt forknippad med den industriella omvandlingsprocess som &gt
rum under dttiotalet - och dér Stockholmsregionen kommit ldngst - ir
teknikfornyelse och teknikspridning. Introduktion av ny teknik sker i ett
litet land som Sverige till Gvervdgande del genom teknikimport. Ur
denna utvecklas ofta ndgon form av importsubstitution - nya produkter
utvecklas, anpassas och tillverkas inom landet. Resultatet blir en
fornyelse av importregionens nédringsliv, samtidigt som forutsittningar
skapas for en spridning av den nya tekniken.

En grupp av féretag som innehar en strategisk roll i teknikférnyelsen
och teknikspridningsforloppet dr de som sysslar med teknikhandel, dvs
partihandel med maskiner, verktyg och apparater.

Teknikhandelns struktur priglas av det stora antalet sméféretag. Totalt
uppgick importvirdet for Stockholmsregionens teknikhandelsforetag till
drygt 16 miljarder kronor 1986. Detta kan stillas i relation till fore-
tagens samlade forséljning p& 27 miljarder kronor - dvs en importandel
pa néstan 60 procent. For att ytterligare betona Stockholmsregionens
roll for teknikfornyelse och teknikspridning kan nidmnas att teknik-
handelsféretagen i Stockholmsregionen svarar for en fjirdedel av
landets hela import av verkstadsprodukter (Johansson B & Strémquist
U, 1986).

Teknikhandelsfoéretagen i Stockholmsregionen har 60 procent av sin
marknad utanfér regionen. I regionen avsitts 30 procent och de
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resterande tio procenten gér pa export. De allra nyaste produkterna har
emellertid sin huvudsakliga marknad i Stockholmsregionen.

Teknikhandeln dr - och har varit - koncentrerad till Stockholmsre-
gionens centrala delar. Ar 1970 var andelen sysselsatta i de centrala
delarna av regionen 90 procent. Ar 1985 var motsvarande andel drygt
75 procent. Nagon absolut minskning av sysselséttningen i de centrala
delarna var det dock inte friga om - istillet 6kade antalet sysselsatta i
savil de centrala delarna som i ytteromrddena. Den kraftigaste relativa
okningen dgde dock rum i de norra regiondelarna dér antalet sysselsatta
mellan 1970 och 1985 néstan hade femdubblats.

Den hogutbildade arbetskraften och storstidernas niringsliv

Kunskap och kompetens har blivit allt viktigare for niéringslivets
utveckling och férnyelse. Arbetskraftens sammansittning skiljer sig
emellertid 4t mellan olika regioner i olika avseenden. En skillnad dr
den som har samband med arbetskraftens utbildnings- och kvalifika-
tionsniva.

Figur 1:4 visar att utbildningsnivan hos arbetskraften har hojts mellan
1970 och 1985. Dels har utbildningssystemets utbyggnad medfort att allt
fler fatt tillgéng till hogre utbildning och dels har néringslivet utvecklats
i en riktning dir efterfrdgan pd hogre utbildade har blivit allt storre.
Néringslivet i storstadsregionerna dr mer utbildningsintensivt &n i landet
i oOvrigt. Arbetskraftens utbildningsnivd varierar mellan de olika
storstadsregionerna - forst Stockholm, sedan Goteborg och till sist
Malmo.

Av tradition &terfinns en stor del av den hogutbildade arbetskraften

inom den offentliga sektorn. Inom denna krévs det ofta examen eller
certifikat for att fa anstéllning.
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Figur 1:4 Arbetskraftens utbildningsintensitet (%) i storstadsregio-
nerna och for dvriga riket 1970 och 1985. Mer 4n tvaarig
hogskoleutbildning. Killa: SOU 1989:69.
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Det édr emellertid inte i den offentligd sektorn som de stora forind-
ringarna &gt rum med avseende pa utbildningsnivans fordndringar.
Istéllet &r det inom det privata néringslivet som nivdhdjningarna varit
mest uttalade och den kraftigaste nivhojningen finner man fér den
foretagsorlenterade tjdnstesektorn, och i Stockholmsregionen dessutom
inom mvestermgsvarumdustrln Det ér i dessa delar av néringslivet som
efterfrdgan pé kvalificerad arbetskraft ir som storst. Nira hilften av
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tjanstemidnnen inom handel och industri i Stockholmsregionen dar
sysselsatta med marknadsbearbetning och utvecklingsarbete medan
endast en sjittedel dr verksamma med arbetsuppgifter som var knutna
till produktionen.

Under &ttiotalets forsta hilft har skillnaden mellan Stockholmsregionen
och 6vriga riket i vissa avseenden okat. Detta &r i och for sig inte
forvinande. Ménga foretag har sina kunskapsintensiva verksamheter -
t ex huvudkontor och FoU-avdelningar - lokaliserade till Stockholms-
regionen medan produktionen i allt storre utstréckning har lokaliserats
ut till andra regioner.

Den ligsta nivihojningen har genomgéende den offentliga sektorn haft.
Den kraftiga expansionen inom sektorn har inte frimst tagit sig uttryck
i en hojning av utbildningsnivan. Den héjning av utbildningsnivin som
intriffat har dessutom varit jimnt férdelad regionalt sett. Den offentliga
sektorns expansion har framfér allt skett inom vérd och omsorg och da
i verksamheter dir hogskoleutbildning inte krdvs i ndgon storre
utstrackning. En stor del av den offentliga sektorns expansion efter 1970
har skett utanfor storstadsregionerna.

Forandringarna i utbildningsnivin sdger emellertid inte ndgot om
utbudet eller efterfrigan pa olika utbildningar eller kompetenser varken
pé nationell eller regional nivd. Utbildningssystemets trogheter gor att
det existerar en viss efterslipning mellan uppkomna fordndringar i
efterfrigan och dess effekter pd utbudet. Detta innebir att flaskhalsar
uppkommer - utbildningsnivén inom de olika verksamheterna kan inte
hojas pa kort sikt. Idag réder det t ex stor brist pé systemerare, tekniker
och ekonomer. Om denna obalans mellan utbud och efterfrgan pa
hogutbildad arbetskraft dr regional resulterar detta i en inflyttning av
hogutbildade till de regioner dir efterfrdgan ar storst. Under 1980-talet
har detta priglat inflyttningen till framfor allt Stockholmsregionen.
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Den lagutbildade arbetskraften pa storstiidernas arbetsmarknad

I samband med att utbildningsnivdn har hojts i samhillet har dven
andelen i arbetskraften med ldgre utbildning minskat. Denna andel dr
och har varit minst i storstadsregionerna. Andelen med endast
férgymnasial utbildning i de olika storstadsregionerna framgér av figur
125

Figur 1:5. Andelen (%) av arbetskraften med hogst férgymnasial
utbildning. Kélla: Bearbetningar av underlagsmaterial till
SOU 1989:69.
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Regionernas olikartade néringslivsstruktur avpeglas dven i andelen
lagutbildade i arbetskraften. Ligst andel har Stockholmsregionen diir
en tredjedel av arbetskraften endast har férgymnasial utbildning. I
Goteborgs- och Malmoregionerna dr motsvarande tal 39 procent och i
Ovriga landet 44 procent.
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De verksamheter som sysselsitter en stor andel lagutbildade i storstads-
regionerna ir - bortsett frdn jordbruket - industrin, byggnadsverksam-
heten och den personorienterade tjénstesektorn. Stockholmsregionen
har den l4gsta andelen ldgutbildade - detta géller for samtliga verksam-
heter.

Inom industrin dr andelen l3gutbildade betydligt storre i "industri-
stiderna" Goteborg och Malmo 4n den dr i "tjdnstestaden” Stockholm.
Detta ligger helt i linje med att en stor del av de kvalificerade funk-
tionerna och arbetsuppgifterna inom industrin 4r lokaliserade till
Stockholmsregionen.

Sérskilt Malmo har en stor andel lagutbildade inom industrisektorn - i
synnerhet inom den tillbakagdende konsumtionsvaruindustrin. Detta
styrker intrycket av att Malmo domineras av mogna industribranscher
med en arbetskraft med en I1ag utbildning, vilket férsvarar omvandlingen
och fornyelsen.

Den personorienterade privata tjanstesektorn kédnnetecknas av att
arbetskraften dr ung och ldgutbildad. I Stockholmsregionen &r t ex
ndstan hilften - 46 procent - av de sysselsatta inom den personoriente-
rade tjinstesektorn ldgutbildade. I Goteborgs- och Malméregionerna ar
motsvarande tal 53 resp 54 procent. Dessutom ar deltidsarbete vanligt
forekommande. Detta ir till en del betingat av att den relativt stora
mingden studerande. Sektorn praglas ocksé av att organisationsgraden
4r 14g, andelen invandrare hog och rorligheten omfattande. Konsekven-
sen blir att denna typ av arbetskraft inte fir ett ordentligt fotfdste pd
arbetsmarknaden. Under &ttiotalets hogkonjunktur har detta dock inte
utgjort ndgot storre problem eftersom det rétt brist pd arbetskraft. Vid
ett forindrat konjunkturlige kommer emellertid problemen snabbt att
aktualiseras pa grund av att ungdomsarbetslosheten dter kommer att
oka.

36




STORSTADSLIV

En fungerande arbetsmarknad?

Under slutet av ttiotalet har det ratt brist pa arbetskraft i storstiderna.
Icke desto mindre fanns det personer som av olika anledningar inte fick
nagot arbete. Ar 1988 var t ex den genomsnittliga arbetslosheten 9 000
personer i Stockholmsregionen och éver 7 000 i Goteborgs- respektive
Malmoregionen. Utvecklingen under 4&ttiotalet pd storstiddernas
arbetsmarknad framgér av figur 1:6.

Figur 1:6. Antalet lediga platser pd 100 arbetslosa 1980-1988. Killa:
Underlagsmaterial frain AMS.

1980 1982 1984 1986 1988

...................... Stockholmsregionen

——— Malmoéregionen
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Figur 1:6 visar klart konjunkturutvecklingen under dttiotalet. Dessutom
framgar Stockholmsregionens sirstéllning pd dttiotalets svenska
arbetsmarknad. Stockholmsregionen ligger varje ar klart dver nivan i
savil de vriga storstadsregionerna som i den Ovriga delen av landet.
Géteborgsregionen ligger ddremot i nivd med landet i ovrigt medan
Malméregionen ligger under &vriga rikets nivd. Den kraftiga kon-
junkturuppgangen under andra hilften av dttiotalet har inte heller fétt
samma genomslag i Malméregionen som i de Ovriga storstadsre-
gionerna.

Olikheterna blir dessutom dnnu mer accentuerade om man begrénsar
sig till utvecklingen i storstadskommunerna. Stockholms stads kurva
ligger dver och Malmo kommuns ligger under respektive regions nivaer.
Detta forstirker siledes bilden av att det senare attiotalets dverhett-
ningssymptom dr ett Stockholmsproblem och inte ett generellt
storstadsproblem.

Att det - framfér allt i Stockholmsregionen - finns ett stort antal lediga
platser som inte besitts trots att det rader en viss arbetsloshet ar till en
del ett utslag av niringslivets snabba omvandling i regionen. De
arbetslésa har inte den utbildning och kompetens som efterfrégas i ett
snabbt fordnderligt naringsliv.

Det #r emellertid inte i det privata néringslivet som den métbara bristen
4r som storst. Den uttalade bristen pa arbetskraft ar istéllet stérst inom
den offentliga sektorn och d& sirskilt inom vard- och omsorgsverk-
samheten. I forhallande till savil antalet sysselsatta som i absolut antal
var bristen storst inom den offentliga sektorn. Aven hir skiljer sig
storstadsregionerna at. I Stockholmsregionen var den relativa bristen
storst medan den var ligst i Malmoregionen.

Av de anmilda lediga platserna 1988 var mellan 40 och 50 procent
inom den offentliga sektorn. Storst var bristen i Stockholmsregionen didr
50 procent av vakanserna hinfordes till den offentliga sektorn. Ar 1988
var det en anmild brist pa arbetskraft inom den offentliga sektorn pd
niistan 6 300 platser. Av dessa var nistan 4 300 - dvs tva tredjedelar -

38



STORSTADSLIV

vakanser inom vard- och omsorgssektorn. Aven i Goteborgs- och
Malméregionerna var bristen inom véard- och omsorgssektorn stor, dven
om den inte var lika uttalad som i Stockholmsregionen.

Trots den kraftiga bristen pa arbetskraft finns det dnd3 ett stort antal
personer som saknar arbete. Ett problem &r att dessa personer inte har
de kvalifikationer som efterfrdgas pa arbetsmarknaden. Det kan dels
vara avsaknad av den formella kunskapen, dels att de har ett svagt
fotfaste pd arbetsmarknaden vilket gor att de inte dr attraktiva for en
eventuell anstéllning.

Det framfors ofta att storstidderna - sdrkilt Stockholmsregionen - har en
bra arbetsmarknad. Detta dr sant om man begrinsar synsittet till att
endast giélla tillgdngen pa arbete. Om man déiremot vidgar resone-
manget till att gélla en fungerande arbetsmarknad stimmer det inte
ldngre. En s stor brist pd arbetskraft - sarskilt kvalificerad - som det
réder i Stockholmsregionen kan inte betraktas som en fungerande
arbetsmarknad. Flaskhalsar i produktionen, inflationsdrivande 16nedk-
ningar och kris inom vard och omsorg - vilka inte kan konkurrera med
samma medel som det privata naringslivet - dr ndgra av de effekter som
bristen pa arbetskraft resulterar i.

Arbetskraftens sammansittning och néringslivets omvandling

Olika studier har visat pd att arbetsmarknaden under efterkrigstiden har
blivit alltmera uppdelad eller segmenterad. Denna utveckling tycks
dessutom ha accentuerats under sjuttio- och attiotalen. Det har blivit
allt svarare att rora sig mellan olika funktioner och arbetsuppgifter pa
grund av de olika krav som stélls pa arbetskraften.

Matchnings- och anpassningsproblem har alltid - &tminstone sedan det
industriella genombrottet - funnits pd arbetsmarknaden. Tidigare var
dessa till stor del en effekt av olika niringsgrenars varierande utveck-
lingstakt. Detta var en naturlig del i omvandlingsprocessen och
overforingen av arbetskraft fran tillbakagdende till expansiva branscher

89



SOU 1990:36

kunde goéras utan ndgra storre utbildningsinsatser. Ett sddant exempel
ar overforingen av arbetskraft fran jord- och skogsbruket till industrin
under femtio- och sextiotalen. En omvandling som dessutom under-
stoddes av en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Dagens matchningproblem ér av en delvis annorlunda karaktér. Om
man bortser frin de allra mest extrema konjunkturldgena innebir
svdrigheterna att rora sig mellan olika delarbetsmarknader att det kan
finnas s&vil 6verskott som brist pd arbetskraft inom ett foretag, en
bransch eller en region samtidigt. Varje delarbetsmarknad har sina egna
efterfrge- och utbudskurvor samt sin egen l6nebildningsprocess.

Den allt snabbare omvandlingen och férnyelsen av naringslivet - sérskilt
i storstiderna - stéller 6kade krav pa arbetskraftens utbildnings- och
kompetensnivd. Naringslivets omvandlings- och fornyelseférmaga
begrinsas bl a av arbetskraftens kompetens- och utbildningsnivd.

Kunskap och kompetens ses i allt storre utstrackning som en investering
i det moderna foretaget. Detta innebdr ocksd att fOretagarna dr
angeligna om att behdlla den utbildade arbetskraften dven vid en
konjunkturnedgdng. Interna arbetsmarknader skapas - genom vidare-
utbildning och karridrmajligheter - vilket fér till f6ljd att rorligheten
begrénsas.

For de lagutbildade giéller ddremot inte samma principer. I en hogkon-
junktur med brist p& arbetskraft representerar dessa en viktig resurs -
i en lagkonjunktur med overskott pd arbetskraft géller inte detta i
samma utstrackning.

Aven om storstadsregionerna har den storsta andelen hogutbildade i
arbetskraften kan det mycket vil vara sd att den relativa bristen pd
hogutbildade 4nd4 ér storst i dessa regioner. Detta giller i synnerhet for
Stockholmsregionen. Varken gymnasieutbildningen eller hogskoleut-
bildningen i Stockholmsregionen dr dimensionerad efter néringslivets
och arbetslivets struktur. Gymnasieutbildningen &r feldimensionerad
genom att de ldngre, teoretiskt inriktade linjerna dr underdimen-
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sionerade. Hogskoleutbildningen ar feldimensionerad genom att den ir
for liten i forhdllande till néringslivets efterfrigan pa vilutbildad
arbetskraft. Som exempel kan tas att omkring en tredjedel av landets
arbetstillfillen inom ekonomiska och samhillsvetenskapliga yrken finns
i Stockholmsregionen men endast omkring en sjittedel av utbildnings-
kapaciteten pa hogskoleniva.

Eftersom branscher forknippade med en snabb omvandling och
teknikfornyelse féretradesvis dr lokaliserade till Stockholmsregionen blir
resultatet en stor efterfragan pd den typ av arbetskraft som &r en
forutsdttning for denna omvandlingsprocess. Eftersom det réder en
kraftig brist p& denna typ av arbetskraft blir resultatet en inflyttning av
hogutbildade personer till Stockholmsregionen. Detta har i synnerhet
géllt under attiotalets snabba ekonomiska utveckling. Monstret ér att de
som flyttar in &r yngre och har en hogre utbildning dn de som flyttar ut.

[ de Ovriga storstadsregionerna &r inte bristen pad hogutbildad
arbetskraft lika uttalad. Dels dr nédringslivet i dessa regioner inte lika
utbildnings- och kunskapsintensivt, dels r utbildningssystemet inte lika
underdimensionerat i férhéllande till nédringslivets behov. Detta giller
sdrskilt i Malmoregionen dér utbudet pd hogutbildad arbetskraft ér
stort. Det dr snarare sd att sdvdl Goteborgs- som Malméregionen
forlorar hogutbildad arbetskraft till Stockholmsregionen.

Ett samhélle som omvandlas i riktning mot en allt storre andel
sysselsatta inom tjansteproducerande verksamheter riskerar att utvecklas
i en dualistisk riktning vad giller den sociala strukturen med klara
grianser mellan ett Gvre och ett undre skikt. I samband med att
varuproduktionen férsvinner ut ur storstddernas naringslivkommer dven
den sociala strukturen att fordndras. Mellanskikten férsvinner allt mer
i samband med att varuproduktionen lokaliseras till andra orter och
regioner. Den expanderande tjdnstesektorn drar & andra sidan till sig
hogutbildade personer som lever i en karridrlivsform. Aven den del av
den privata tjdnsteverksamheten dir det inte behovs négon ldngre
utbildning expanderar. I denna del kommer d& i stor utstrickning
personer med 1&g eller icke relevant utbildning att sysselsdttas. I manga
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europeiska storstdder r det sérskilt invandrarna som utgor detta stora
undre skikt i den sociala strukturen. Aven i de svenska storstiderna
finns dessa tendenser klart uttalade. Den sociala strukturens pyramid-
form héller dven i de svenska storstiderna pa att 6vergd i timglasets
form.

NITTIOTALET
Néringslivsutvecklingen

Storstadsregionerna dr idag integrerade néringslivs- och arbetsmark-
nadsregioner vilka sysselsdttningsmissigt domineras av tjanstesektorn.
Storstadsregionerna har inte utvecklats radikalt annorlunda dn Gvriga
delar av landet - de har endast legat fore i processen.

Storstadsregionernas snabba tillvaxt under efterkrigstiden ar en kon-
sekvens av att de har varit centrum for nya och expansiva verksamheter
- detta giller i synnerhet Stockholmsregionen som blivit den alltmer
dominerande storstadsregionen. Varken Goteborg eller Malmo har haft
ett tillrdckligt diversifierat niringsliv for att kunna konkurrera med
Stockholmsregionen. Stockholmsregionen har kommit ldngst i utveck-
lingen mot ett kunskaps- och informationssamhiille.

Stockholms centrala roll i kommunikationssystemet har ocksa lett till att
dess betydelse som motesplats har accentuerats. Stockholm har
utvecklats till en allt viktigare nod i de nationella och internationella
nétverken.

Storstadsregionerna har olika forutsattningar for utveckling under
nittotalet. I forestillningen att det svenska samhillet utvecklas mot ett
informations- och kunskapssamhille ligger ocksa att den utvecklings-
intensiva delen av industrin férvintas expandera. En sddan utveckling
kan forvintas skapa tillvéxt i Stockholmsregionen. Visserligen har Stock-
holmsregionen avindustrialiserats sedan 1960-talet. Andelen sysselsatta
inom tillverkningsindustrin uppgick 1985 till drygt hilften av riksgenom-
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snittet. Stockholmsregionen har sdlunda en liten industrisektor miitt
med traditionella matt. Utvecklingsintensiva industrier som likemedels-
industri, instrumentvaruindustri, elektroindustri och maskinindustri ir
emellertid Overrepresenterade i Stockholmsregionen. Stockholms-
regionen dr med andra ord specialiserad inom de utvecklingsintensiva
branscherna. En fortsatt expansion inom dessa branscher kan dérfor
medfora en fortgdende sysselsattningsokning inom industrin i regionen.
En sddan utveckling kommer inte att gynna Stockholm och Arlanda-
korridoren lika ensidigt som den vixande importverksamheten har gjort.
En expansion inom den utvecklingsintensiva industriproduktionen kan
darfor ocksé bidra till en 6kad inomregional balans.

Ovanstdende utvecklingsmonster innebédr att Stockholmsregionens
specialisering pa utvecklingsintensiva verkamheter fortsétter. Efterfra-
gan pé vilutbildad arbetskraft férvintas 6ka. Redan idag 4r andelen av
arbetskraften med minst tredrig hogskoleutbildning 50 procent hogre i
Stockholmsregionen &n i riket. Inom tillverkningsindustrin &r mot-
svarande relation 100 procent och inom foretagsinriktade tjdnster dr den
40 procent.

En okad efterfragan pad hogskoleutbildad arbetskraft skall stéllas i
relation till det forhdllandevis ldga nettotillskottet av hogutbildad
arbetskraft inom Stockholmsregionen. Regionens behov av hogskole-
utbildad personal tillfredsstélls darfor genom inflyttning. Sker det ingen
utbyggnad av hogskoleutbildning i regionen dr dédrfér en 6kad inflytt-
ning av utbildad arbetskraft en forutsdttning for att ndringslivet i
regionen skall kunna fortsatta att expandera. En sé kraftig utbyggnad
av hogskoleutbildningen i regionen forefaller emellertid osannolik.
Detta innebér att Stockholmsregionens expansion delvis bestdms av
regionens formdga att attrahera vilutbildad arbetskraft. Stockholms-
regionen kan erbjuda denna typ av arbetskraft en stor och méngsidig
arbetsmarknad med ménga stimulerande arbetsuppgifter och attraktiva
karridrmdjligheter. Om de viljer att realisera sin onskan bestdms i
vixande grad av mdjligheten att fd bostad och av kvaliteten pd
servicen - sjukhus, skolor, trafiksystem, barnomsorg, osv - i regionen.
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Utbildningssystemets underdimensionering och en fortsatt bostadsbrist
i Stockholmsregionen kan darfor bidra till att brist pa kvalificerad
personal bromsar tillvixten i regionen under 1990-talet. En fortsatt
bostadsbrist kommer for 6vrigt att hdmma inflyttningen av all slags
arbetskraft med kraftigt negativa effekter for bl a vard- och omsorgs-
sektorns personalférsorjning.

Under nittiotalets andra hilft kan Stockholmsregionens expansion
komma att avta av andra orsaker. I samband med att informations-
teknologiomrddet kommer att mogna teknologiskt, kommer allt fler
foretag att etablera sig utanfor regionen samtidigt som foretagsetable-
ringarna inom informationsteknologins omrdde minskar i regionen.
Denna utveckling kommer att sénka tillvixttakten inom importverk-
samheten i regionen. Detta torde ddmpa expansionen framfor allt i
centrum och i Arlandakorridoren. Négon ny snabbt expanderande
verksamhet - inom t ex bioteknologins omrdde - som skulle kunna
kompensera dessa dimpande tendenser torde inte uppkomma foére
sekelskiftet.

Den framtida utvecklingen i Goteborgsregionen ir till stor del beroende
av den internationella konjunkturutvecklingen. En sémre internationell
konjunktur kommer att pdverka Goteborgsregionen betydligt mera
negativt dn Stockholmsregionen. Genom bilindustrins stora betydelse
har regionen blivit alltmera sdrbar och mycket av den framtida
utvecklingen kommer att vara beroende av Volvos férmdiga att
upprétthélla sin konkurrenskraft.

Goteborgsregionens framtida utveckling bestims emellertid inte bara av
den internationella konjunkturutvecklingen. Mycket &r avhéngigt av
regionens forméga att forbli ett industriellt centrum. En forutséttning
for detta dr att det kommer att ske en industriell fornyelse i Goteborg.
Detta giller sdvil inom den traditionella industriproduktionen - t ex
inom bilindustrin - som inom verksamheter som tillverkar produkter
for expanderande marknader. Uteblir den industriella fornyelsen
kommer Goteborg att forlora sin karaktér av industriellt centrum och
ledande exporthamn och da reduceras till ett regionalt servicecentrum.
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En sédan utveckling resulterar i att Stockholms roll i det svenska
néringslivet ytterligare markeras.

Niringslivets fornyelse i Goteborgsregionen ér ocksd beroende av vilka
infrastruktursatsningar som gors i regionen. Forbittrade kommunika-
tioner skulle gora Goteborgsregionen mer attraktivt ut lokalisering-
synpunkt for foretagen. Det giller sévél battre kommunikationer inrikes
som utrikes. Forbittrade kommunikationer ldngs Vistkusten - frin Oslo
till Malmo - skulle stimulera Géteborgsregionens utveckling. En
utbyggnad av Landvetter till ett andra nav for inrikesflyget och med
fler internationella linjer skulle ocksa stimulera foretagens lokalisering
och néringslivets fornyelse.

Utvecklingsforutsédttningarna under nittotalet for Malmoregionens olika
delar varierar. Lund 4r den del av regionen som tycks ha de bista
forutsittningarna for en expansiv utveckling. Det édr emellertid inte den
stora offentliga sektorn i staden som kommer att expandera utan istéllet
den forsknings- och kunskapsintensiva delen av industrin. En stor del
av industrin i Lund &r teknikbaserad och verksam inom expansiva
omraden. Lundaforetagens inriktning framgar dven av att en stor del av
arbetskraften dr hogutbildad - andelen av de industrianstillda som har
genomgdtt forskarutbildning ér t ex tio gdnger hogre i Lund 4n i riket
som helhet.

Tvé forhéllande kan dock férdndra de goda framtidsutsikterna. For det
forsta dr det troligt att ndgra av de framgdngsrika Lundaforetagen
under nittiotalet har blivit s& internationaliserade och ndtt en sidan
storlek att den fortsatta tillvixten kommer att ske i utlandet. For det
andra dr den industriella basen i Lund fortfarande liten, vilket gor
utvecklingen kinslig for fordndringar i enstaka foretags utveckling.

Universitetet kommer naturligtvis dven i fortsédttningen att spela en stor
roll f6r Lunds utveckling. Dels dr universitet i sig en stor arbetsplats,
dels innebir tillgngen till vilutbildad arbetskraft att foretag lokaliseras
till staden. 1990-talets expansion i Lund kommer i férsta hand att
mojliggdras av en tillvdxt inom industri- och uppdragsverksamhet -
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verksamheter som dr knutna till den kompetens som finns vid univer-
sitet.

Utvecklingen i Malmo kommer under nittiotalet att vara annorlunda dn
den i Lund. Malmé ér fortfarande till stor del en industristad och
domineras av mogna branscher med begrénsade tillvixtmgjligheter. De
mogna branscherna kommer dven i fortséttningen att dominera inom
industrin, vilket innebir att nittiotalet kommer att kinnetecknas av en
fortsatt avindustrialisering. Malmés roll som ett regionalt servicecent-
rum kommer ddremot att stérkas.

Malmos utveckling kommer i hogre grad dn de Ovriga storstadsre-
gionerna att &terspegla den nationella utvecklingen. En snabb tillvéxt i
landet medfor att sysselsittningsnedgdngen inom industrin begrdnsas
samtidigt som tillvixten inom den foretagsorienterade tjénstesektorn
stimuleras. Blir den nationella tillviixten svag kommer sysselsdttnings-
nedgangen inom industrin att bli kraftigare samtidigt som den foretags-
orienterade tjinstesektorn inte kommer att expandera. En svag nationell
tillviixt kommer séledes att leda till stagnation i Malmo.

Malmoregionens utvecklingsforutsdttningar kommer emellertid att
radikalt fordndras ifall en fast forbindelse éver Oresund kommer till
stdnd. Regionen kommer da att bli attraktivare som lokaliseringsval for
foretagen. En Oresundsbro innebdr ocksd att befolkningen och
foretagen i Malmoregionen far tillgéng till en internationell storflyg-
plats. Med vetskap om vad goda kommunikationer betyder for
foretagens lokaliseringsval méste detta leda till slutsatsen att regionens
attraktivitet vid foretagslokaliseringar 6kar. Dessutom kommer en fast
forbindelse att verka marknadsutvidgande. Den stora marknad som
skapas runt Oresund kommer att stimulera utvecklingen i regionen.

Mojligheten till utvecklingsfraimjande samspel mellan vetenskap, FoU
och produktion har inte utnyttjats i Malmé- eller Képenhamnsregionen.
Négon motsvarighet till den utvecklingskorridor som gér frén norra
Stockholm via Kista och Arlanda till Uppsala finns varken i Malmé-
eller Kopenhamnsregionen. Det finns emellertid en stor utveck-
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lingspotential genom en dkad integrering av storstadsregionerna kring
Oresund. En fast forbindelse ver Oresund skulle underlitta skapandet
av norra Europas storsta K-region (Andersson A E, 1989).

Arbetsmarknadsutvecklingen

Vid en lagkonjunktur kommer Malmé- och Goteborgsregionen att
drabbas hédrdare &@n Stockholmsregionen. Stockholmsregionens
arbetsmarknad &r betydligt mer diversifierad och ar inte lika kénslig
som de dvriga storstadsregionernas for internationella forandringar.

En konjunkturnedgdng kommer i férsta hand att paverka personer som
inte har ett ordentligt fotfiste pd arbetsmarknaden. Exempel éar
ldgutbildade, dldre och invandrare. Dessa personer arbetar ocksé
foretrddesvis i verksamheter som &r konjukturkinsliga.

Déremot kommer inte det dvre arbetsmarknadssegmentet att paverkas
sarskilt negativt. Den stora bristen pé kvalificerad arbetskraft kommer
att ddmpas men nagon storre arbetsloshet kommer inte att uppsté.
Samhillets omvandling i riktning mot ett alltmer kunskapsintensivt
ndringsliv medfor att efterfrdgan pd hogutbildade fortsatter att vara stor
- sdrskilt i Stockholmsregionen.

En lagkonjunktur kommer att resultera i att de tradionella export-
orienterade industriregionerna aterigen kommer att f& problem. I
storstadsregionerna - i synnerhet Stockholmsregionen - med dess mer
diversifierade arbetsmarknad kommer inte dessa problem att gora sig
paminda i samma utstrickning. Resultatet blir en 6kad regional
polarisering.

I Stockholmsregionen kan det vid en ldgkonjunktur férvéntas uppsté
arbetsloshet foretrddesvis inom den personorienterade tjénstesektorn.
Bade detaljhandeln och hotell- och restaurangverksamheten &r
konjunkturkénsliga. Detta medfor att de kategorier som har haft en
délig arbetsmarknadsanknytning kommer att f& problem. Risken for
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arbetsldshet, socialbidragsberoende och utslagning ar stor. En ldgkon-
junktur kommer i Stockholmsregionen att fa till foljd en 6kad polari-
sering pd arbetsmarknaden. En lagkonjunktur skulle dock for Stock-
holmsregionens del fa till foljd att vard- och omsorgsverksamhetens
stora rekryteringsproblem skulle minska eller kanske till och med
forsvinna.

I Géteborgsregionen skulle en konjunkturnedgéng foretriddesvis drabba
industriarbetarna. Dessa har dock en betydligt béttre arbetsmark-
nadsanknytning dn de 1&gutildade inom den privata personorienterade
tjanstesektorn. Risken for utslagning bland industriarbetarna dr storst
fér den dldre arbetskraften. For dessa ar risken foér en ldngvarig
arbetsloshet och direfter fortidspensionering uppenbar.

Goteborgsregionens néringslivsomvandling i en alltmer kunskapsinten-
siv riktning far till foljd att efterfrdgan pd vilutbildad arbetskraft
kommer att vara stor dven vid en konjunkturnedgang.

I Malmoregionen kommer Lund inte att f& samma problem som
Malmé. Lunds néringsliv och arbetsmarknad pdminner till en del om
Stockholms med en stor tjdnstesektor och en kunskapsintensiv
industriproduktion. Detta innebér ocksad att nidringslivet inte dr lika
kénsligt for konjunkturstérningar.

I Malmé dr liget annorlunda och paminner om de traditionella
industriorternas situation. Malmos industristruktur préglas av mogna
branscher vilka kommer att fi svart att havda sig vid en eventuell
l&gkonjunktur. Dessa branscher sysselstter en relativt stor andel
l&gutbildade vilka kommer att fa svarigheter att erhélla nytt arbete. Vid
en konjunkturuppgéng &r det inte troligt att dessa personer dter
efterfrigas i samma utstrackning som tidigare. Branschen har antagligen
forandrats strukturellt och efterfragar dels farre personer, dels en annan
typ av arbetskraft. Risken dr uppenbar att Malmos problem pé
arbetsmarknaden kommer att forviarras under nittiotalet och att dess
redan hoga socialbidragsberoende kommer att bli 4nnu storre.
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Vid en fortsatt hogkonjunktur #r det istiillet arbetskraftsbristen som
kommer att dominera. Arbetsmarknaden under &ttiotalets senare del
har inte fungerat bra. Det har rdtt en brist pa i stort sett all slags
arbetskraft. Storst har bristen varit i storstadsregionerna - sérskilt i
Stockholmsregionen - vilket tagit sig uttryck i stora problem att
rekrytera arbetskraft till framfor allt vird- och omsorgssektorn.

Stockholmsregionens omvandling i riktning mot ett kunskaps- och
informationssamhille kommer att fortsitta. Detta innebér att efter-
frdgan pa hogutbildad arbetskraft kommer att fotsitta att oka. Detta
kommer att resultera i en fortsatt kraftig inflyttning av hégutbildad
arbetskraft. Ddremot kommer inte inflyttningen av arbetskraft med
ldgre utbildning att bli lika stor som i ligkonjunkturalternativet. Den
regionala obalansen pa arbetsmarknaden kommer inte att bli lika synlig.
De regioner som har en stor andel i varuproduktion kommer under en
fortsatt hogkonjunktur inte att utsittas for ett lika negativt omvand-
lingstryck som under en l8gkonjunktur. Den fulla sysselsdttningen gor
att dven personer som tillhér det undre arbetsmarknadssegmentet far
arbete i den egna regionen. I Stockholmsregionen kommer arbets-
marknaden att kdnnetecknas av svir obalans med t ex rekryterings-
problem inom vérd och omsorg. Utvecklingen i Géteborgs- och Malmé-
regionerna kommer att likna Stockholms fast inte lika uttalat.

Det dr emellertid inte endast inom vérd- och omsorgssektorn som det
kommer att rdda brist pd arbetskraft. Aven inom de "kunskapsintensiva"
verksamheterna kommer bristen pé arbetskraft att bestd. Detta kommer
att forsvdra expansionen for dessa verksamheter. Att forsdka himma
dessa i tron att en alternativ lokalisering till ndgon annan del av landet
automatiskt dd kommer till stind &r snarare ett uttryck fér dnske-
tankande &n en realistisk uppfattning. Den alternativa lokaliseringen av
dessa verksamheter torde istillet i manga fall vara nigon annan plats
i utlandet.

En effekt av 6verhettningen pd arbetsmarknaden blir dock att en del

foretag fér problem med att anskaffa arbetskraft till rimliga kostnader
i storstdderna - framfor allt i Stockholmsregionen - och dirfér lokali-
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serar sig till andra regioner. Detta dr foretrddesvis foretag inom
varuproduktionen som inte anser sig vara "storstadsberoende". Resul-
tatet blir en alltmer polariserad och segmenterad arbetsmarknad
eftersom det i stor utstrickning r funktioner pd mellannivd som
lokaliseras ut.

OVERVAGANDEN OM STORSTADERNAS ROLL I DEN
EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Tre nationella centra.

Under efterkrigstiden har Stockholmsregionens dominans blivit alltmera
uttalad. Goteborgsregionen har forsvarat sin position som ett industriellt
centrum medan Malméregionen har reducerats till ett regionalt
servicecentrum. Denna utveckling dr oroande. Det dr var uppfattning att
landet dr mest betjint av att ha tre nationella centra istdllet for ett -
svil storstadsregionerna som vriga regioner i landet torde vinna pa
en sddan utveckling. Tre nationella centra innebdr dessutom en bittre
regional balans i landet.

For att astadkomma en sddan utveckling bor sdledes utvecklingen i
framfor allt Goteborgs- och Malmdregionerna stimuleras. Detta bor
dock inte ske pa Stockholmsregionens eller ndgon annan regions
bekostnad. Att forsdka himma utvecklingen i Stockholmsregionen -
bortsett fran att dimpa vissa overhettningstendenser - torde inte vara
ndgon framkomlig véig for att styra in G6teborgs- och Malmoregionerna
i ett positivt utvecklings- och omvandlingsforlopp. Istillet kan man
mycket vil stimulera Stockholmsregionens utveckling i riktning mot ett
kunskaps- och informationssamhille, vilket dessutom kommer att gynna
ovriga regioner. Ett sddant medel &r en okad hogskolekapacitet i
regionen s att béttre balans med avseende pa utbud och efterfragan pa
vilutbildad arbetskraft uppkommer. Detta kommer éven att pdverka
ovriga regioner positivt eftersom inflyttningen av vilutbildad arbetskraft
till Stockholmsregionen i sa fall kommer att avta.
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En av de viktigaste lokaliseringsfaktorerna for foretagen ér tillgingen
till vélutbildad arbetskraft. Tillgngen till vilutbildad arbetskraft 4r en
forutséttning for en omvandling av ekonomin i riktning mot ett
kunskaps- och informationssamhille. Arbetskraften ar betydligt mera
komplementir till ny teknik och omvandling #4n tidigare. Om inte
arbetskraften finns tillgdnglig uppkommer inte heller nigon fornyelse.

Bittre kollektiva kommunikationer inom Stockholmsregionen och
Milardalen skulle vidga bostads- och arbetsmarknaden inom inom detta
omrdde samtidigt som behovet av bilresor skulle reduceras. En
forbattrad infrastruktur skulle dven underlétta niringlivets personal-
rekrytering och fortgéende fornyelse samtidigt som utvecklingen kring
Milardalen skulle stimuleras.

En utveckling mot tre nationella centra innebiir inte att de tre storstads-
regionerna bor eller méste utvecklas pé ett likartat sétt. Som tidigare
visats har de olika utvecklingsforutsittningar. Stockholm kommer dven
i fortsdttningen att vara centrum fér teknikimport och teknikspridning.
Att stimulera Goteborgs- och Malmoregionerna att slaviskt ta efter
Stockholmsregionens utveckling torde inte lta sig goras - dartill &r
forutsattningarna alltfér olika.

Goteborgsregionens utvecklingspotential ligger till stor del i att det sker
en industriell fornyelse. Denna bor ske dels inom den befintliga
industrin men dven genom ett stort nyforetagande inom nya expansiva
industribranscher som producerar foér vixande marknader. Det ir
vésentligt att regionens sarbarhet minskar och det sker bist genom en
utveckling mot ett mer diversifierat néringsliv. En sddan utveckling
innebdr ocksd att Goteborgsregionen kan uppritthalla sin position som
landets industriella centrum och ledande exporthamn. Okade satsningar
pé trafikens infrastruktur dr ett sitt att stimulera utvecklingen i
Goteborgsregionen. Dessa bor avse sdvil de inomregionala trafik-
systemen som rese- och transportmdjligheterna till och fran Goteborgs-
regionen.
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Niringslivets fornyelse skulle underlittas av effektivare forbindelser
med resten av landet och med utlandet. D4 skulle det bli mer attraktivt
att lokalisera nyetablerade och viixande foretag till Géteborgsregionen.
Forutsittningarna for redan befintliga verksamheter med ménga
internationella kontakter att stanna kvar i regionen skulle ocksd oka.
Restidsavstdnden fran Goteborg till andra delar av landet behover
forkortas, t ex med snabbare tég till Stockholm och Malmd. Vi anser att
Landvetters flygplats har forutsdttningar att kunna spela en mer
betydande roll for bade inrikes- och utrikesflygtrafiken. Landvetter
skulle kunna fylla en funktion som omstigningningspunkt for inrikes-
resendrer. Service- och organisationsfunktionerna skulle kunna byggas
ut. I bada dessa avseenden skulle flygplatsen kunna utvecklas till ett
andra nav for inrikesflyget. Goteborg behover ocksd utveckla bittre
internationella flygforbindelser. Om béde inrikes- och utrikesflyget
utvecklas dkar édven transittrafiken. Ddrmed finns ocksd forutsattningar
att avlasta Arlanda.

De tunga varuflodena fran Goteborgsregionen, dvriga Vistkusten och
Norge skulle behova foras dver fran lastbil till jarnvig och sjotrans-
porter. En upprustad jirnvig lings vastkusten skulle forbattra sam-
banden mellan de olika titorterna lings kusten och mellan storstdderna
Oslo, Goteborg, Malmo och Képenhamn.

Inom Goteborgsregionen behdver effektiva kollektiva forbindelser
utvecklas som kan oka tillgingligheten inom den centrala staden och
forbittra sambanden med nirbeldgna téitorter. Arbetspendling behover
kunna foras over fran personbilstrafik till kollektivtrafik. Trafik-
strukturen i Goteborgregionen behdver anpassas till regionens funktion
som centrum for varuexport med skrymmande och tunga godsfloden.
Effektiv logistik i varuflodet med tidsplanerade leveranser har stor
betydelse for exportindustrins lonsamhet. Omlokaliserade gods-
terminaler och tungtransportsystem skulle frigéra centralt beldgen mark
for andra verksamheter.

I Malméregionen finns en stor tillvéixtpotential. Bristen pd dynamik i
regionen under de senaste drtiondena kan till stor del forklaras av
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alltfér smé infrastrukturella satsningar i regionen. Malméregionen
bestdr fortfarande av ménga olika titorter av varierande karaktir.
Trafikstrukturen bor underlitta resande mellan orterna och binda ihop
dem till en stérre flerkdrnig region tillsammans med titorterna pa andra
sidan Oresund.

De internationella godstransportsystemen behover ocksd utvecklas.
Trafiksystemen for tunga och skrymmande internationella varutrans-
porter behdver utvecklas sd att godstrafiken kan skiljas frn den
inomregionala persontrafiken. Omlastningsterminaler och firjeligen for
internationell godstrafik behéver dirfor lokaliseras till mindre tt-
befolkade platser.

En fast forbindelse ver Oresund som integrerar Malmé- med Kopen-
hamnsregionen kommer att kraftigt fsrdndra Malméregionens forutsitt-
ningar. En stor marknad uppkommer, kultur- och néjesutbudet i
Ko6penhamn blir mer tillgéngligt for befolkningen i Malméregionen,
universitet och hogskolor kan samarbeta enklare och bittre och norra
Europas storsta K-region skapas. Malméregionen blir en del av Nordens
befolkningsmissigt storsta storstadsregion. Detta i sig ger Malmé-
regionen stora utvecklingsmajligheter. En fast forbindelse dver Oresund
innebdr ocksa att Malméregionen blir attraktiv ut lokaliseringssynpunkt.
Nirheten till kontinenten, tillgéng till vélutbildad arbetskraft och goda
kommunikationer kommer att resultera i en stark expansion i regionen.
Detta innebér ocksa att utfasningen av mogna branscher kommer att
paskyndas, vilket dock kan resultera i en okad arbetsléshet for den
lagutbildade delen av arbetskraften. For att undvika detta bor det satsas
pé vidareutbildning av arbetskraften s att en strukturellt betingad
arbetsloshet inte uppkommer.

Det ér sdledes var uppfattning att utvecklingen mot ett alltmer
dominerande centrum bér brytas och att utvecklingen mot tre centra
istdllet bor stimuleras. Denna utveckling bér dock ta fasta pa de
olikartade forutsdttningar som finns i de tre storstadsregionerna. Det r
ocksd var uppfattning att en utveckling mot tre centra vinner savil
storstadsregionerna som hela landet pa.
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Storstiidernas betydelse for den internationella konkurrenskraften

En positiv utveckling i de svenska storstadsregionerna stérker landets
ekonomiska konkurrenskraft. Nya expansiva verksamheter har den bista
grogrunden i storstads- och universitetsregionerna. Ifall dessa verk-
samheter forsvaras i syfte att lokalisera dem till andra delar av landet
kommer den internationella konkurrenskraften med tiden att urholkas.
Denna instillning drabbar framfor allt Stockholmsregionen. Risken dr
emellertid att foretagen foredrar att lokalisera sig till utlandet istéllet
for att verka i Stockholmsregionen eller i ndgon annan del av landet.
Om si blir fallet drabbas inte endast Stockholmsregionen utan dven
landet i sin helhet.

Stockholmsregionen &r ocksd linken mellan 6vriga delar av landet och
den internationella utvecklingen med avseende pd nya idéer och ny
teknik. Att himma Stockholmsregionens roll som importhamn for ny
teknik innebir sdledes att ovriga delar av landet fér svérare att
tillgodogora sig nya idéer och ny teknik. Problemet dr inte Stock-
holmsregionens anpassningsférmdga till den internationella konkur-
rensens ekonomiska och tekniska krav. Snarare ar problemet att denna
anpassning inte sker tillrdckligt snabbt i Ovriga delar av landet.
Slutsatsen blir att linkarna till dvriga delar av landet bor stérkas sd att
spridningseffekter uppnds och tillvaxtférlopp genereras. Resultatet blir
ett alltmer integrerat niringsliv som omfattar sd stora delar av landet
som majligt. Detta bor ocksé fa till foljd att landets internationella
konkurrenskraft stirks.

I ett sadant forlopp bor dven Goteborgs- och Malméregionerna kunna
spela en mer aktiv roll genom att infrastukturen byggs ut. Storstads-
regionerna blir di kontakten mellan olika delar av landet och den
internationella utvecklingen.
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Storstéidernas roll i den nationella och regionala utvecklingen

Omvandling och férnyelse &4r ingen kontinuerlig och rumsligt jamnt
fordelad process. Vissa regioner ligger fore och andra ligger efter. Detta
ligger i hela fornyelseprocessens natur. I omvandlingen mot ett
kunskaps- och informationssamhille har storstadsregionerna - sérskilt
Stockholmsregionen - och universitetsorterna kommit lingst.

Denna ojdmna utveckling dr dock inte till skada for landets ekonomiska
utveckling utan snarare tvdrtom. Som visats fungerar framfor allt
Stockholmsregionen som importhamn f6r ny teknik. Som nimndes ovan
dr det var uppfattning att ett himmande av Stockholmsregionens
utveckling kommer att férsvara denna teknikimport och dédrigenom dven
spridningen av ny teknik till vriga regioner. Istdllet dr det var upp-
fattning att lankarna mellan storstadsregionerna och 6vriga regioner bor
kortas och forstirkas sd spridningen av ny teknik frén storstadsregio-
nerna till dvriga regioner underlittas och stimuleras. I denna utveckling
kommer sdvil infrastrukturella satsningar som utbildningssatsningar att
spela en stor roll.

Storstddernas utbildningssatsningar paverkar sdvil storstadsregionerna
som ovriga regioner positivt. Aven om den mitbara effekten ir stdrst
i de regioner dir satsningarna gors kommer #4ven andra regioner att
péverkas positivt. Dels ér utbildning en sund investering som paverkar
tillvixten positivt, dels innebiér en dkad utbildningskapacitet i storstads-
regionerna att Ovriga regioner inte "dridneras" p& kompetens i den
utstrackning som annars blir fallet. Effekten blir att omvandlings- och
fornyelseprocessen underlittas i samtliga berérda regioner. Studier har
visat att den storsta effekten pa nationell nivd av en utbyggd hogskole-
utbildning erhélles ifall man anldgger ett universitet i den sédra delen
av Stockholmsregionen (Andersson A E, 1988). Detta skulle dven vara
till férdel for den inomregionala balansen i regionen och géra Soder-
torn mera attraktivt ur lokaliseringssynpunkt. En utbyggd hogskoleut-
bildning pd Sédertorn skulle dven vara ett medel for att dimpa over-
hettningstendeserna i den norra regiondelen.
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KAPITEL 2

INFRASTRUKTURENS UTBYGGNAD OCH NARINGSLIVETS
UTVECKLING

I kapitel 1 har vi redovisat storstadsregionernas strukturella utveckling
och dragit slutsatsen att infrastrukturen behover forbéttras for att stirka
storstddernas roll i den ekonomiska utvecklingen. I alla tre storstads-
regionerna behover en framtida naringslivsutveckling stimuleras genom
forbattrade trafiksystem. Sirskilt Goéteborgs- och Malméregionerna
behdver utveckla ett mer differentierat néringsliv. Investeringar i
infrastrukturen &r nodvidndiga for att landet ska kunna behdlla sin
struktur med tre storstdder och samtidigt vidmakthdlla Stockholms-
regionens strategiska roll for importfunktioner och andra internationella
kontakter.

Kommunikationerna behover forbittras

mellan de tre storstadsomrddena inbordes

mellan respektive storstadsomrdde och utlandet
- mellan storstadsomrédena och omgivande landsdelar

inom storstadsomrddena

Utvecklad trafikstruktur i storstadsomrddena dr ocksd nodvandigt av
miljoskdl. Fler arbetsresor och godstransporter kan foras over till
miljovinliga transportmedel och nya forbindelser medfor kortare
transportstriackor.

I detta kapitel redovisar vi framst var syn pa behoven av atgérder for att
forbittra trafiksystemen i storstadsregionerna. Manga av de resonemang
vi for dr tillimpliga &ven pd andra delar av storstadsomrddenas
infrastruktur, sérskilt de kommunaltekniska anldggningarna f6r bl a
vatten och avlopp, energi och avfallshantering. I slutet av kapitlet vidgar
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vi resonemanget till att dven diskutera behoven att utveckla infra-
strukturen i vidare mening.

MILJOSITUATIONEN I STORSTADSOMRADENA

Storstadsregionerna tillhor landets mest miljostorda omraden, bade pa
grund av belastningarnas omfattning och p& grund av att s& ménga
manniskor direkt berors av forhéllandena dér.

Goteborg och Malmo ér bada beldgna vid kustomrdden, som ér sérskilt
exponerade for fororeningar i luften och havet fran Europas hogindust-
rialiserade och titbefolkade delar. I bdde Goteborg och Malmo har det
linge funnits tung miljostorande industri. I Skéne odlas ocksd marken
intensivt genom hogavkastande jordbruk. Tillsammans med féroreningar
frdn de ménga hushéllen och den vixande trafiken blir belastningen pd
naturen hog.

I Stockholmstrakten &r forutsdttningarna mer gynnsamma, bade
geografiskt och med avseende pa naturforhdllandena. Dér finns inte
heller s omfattande industriverksamhet eller intensiv odling som i de
andra storstadsregionerna. Daremot dr folkmidngden storre, bebyggelsen
titare och trafiken mycket mer omfattande.

P& uppdrag av regeringen har regionala miljéanalyser sammanstillts
inom alla landets lansstyrelser. De utgor en redovisning av de viktigaste
miljoproblemen och orsakerna till miljoproblemen i respektive ldn
anges. Foljande redovisning av miljosituationen i storstadsomrédena &r
grundade pa beskrivningar i de miljoanalyser som sammanstéllts av
linsstyrelserna i respektive storstadsregion. Uppgifter har ocksd hamtats
frdn kommunernas forslag till 6versiktsplaner, forslag till regionplan for
Stockholms ldn mm.
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Miljosituationen i Stockholmsregionen

Undersokningar i Stockholms lén visar att mineraljordens 6vre skikt dr
starkt forsurat. Medelvdrdet for pH 4r minst lika 18gt som pd vist-
kusten. Likasa dr virdena for utbytbart aluminium lika hoga eller hogre
dn de redovisade védrdena fran vastkusten, dar skogsjordarna dr bade
magrare och i manga fall har en hogre forsurningsbelastning dn i
Stockholms 1dn. Detta visar att forsurningen i den Gvre delen av
mineraljorden har gétt 6verraskande ldngt mot bakgrund av det goda
utgdngsldget med kalkrika jordarter. I djupare markskikt finns fort-
farande en betydande buffertformaga. For kénsliga ekosystem ar den
aktuella depositionen av svavel och kvive dubbelt s stor som den
kritiska belastningen. Omfattande skador pa gran har pavisats.

Av lédnets sjoar dr ca 10-15% sura eller hotade av forsurning. Nagra dr
sura av naturliga skil. De flesta sjoarna i ldnet skyddas av att de
djupare markskikten med sin hoga kalkhalt har kvar férmégan att
neutralisera sur nederbord och surt markvatten.

En stor del av ldnets kustvatten dr 6vergddda. Merparten av kvdve- och
fosfortillforseln till kustvattnen kommer via de stora reningsverken.
Trots betydande forbéttringar &r néringstillférseln fortfarande alltfor
stor. Aven en stor andel av ldnets sjdar och vattendrag ér néringsrika,
delvis till foljd av utsldpp fran hushall.

Produktionen av avfall och slam dr mycket omfattande. Stora médngder
av bl a bly, kadmium, zink och kvicksilver har lagrats i avfallsupplag.
Det blir allt svirare att finna liagen for nya avfallsanldggningar for att
kunna ta hand om och bearbeta den 6kande méngden miljofarligt avfall.

Luftféroreningarna ar ett av de allra storsta miljoproblemen i Stock-
holms l4n, och d& framfoér allt i Storstockholmsomrddet. Sedan
utsldppen fran uppvdrmningsanldggningar sjunkit genom fjérrvdarme-
systemets utbyggnad fororsakar nu vigtrafiken de mest betydande
utslappen. Stora punktutsliapp forekommer ocksa frdn andra verksam-
heter t ex energi- och virmeproduktion och vissa industrier. Luft-
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féroreningssituationen ar otillfredstéllande ur bade milj6- och hilso-
skyddssynpunkt. I Stockholm 6verskrids WHO:s riktvirden for koloxid
och/eller kviveoxid pé innerstadsgator dir det bor 60 000 ménniskor.
I andra kommuner med stark trafik i Stockholms nérhet t ex Solna,
forekommer hoga halter i bostdder och arbetsplatser. Under vér och
sommar har dessutom ett flertal 6verskridanden av WHO:s riktvdrden
for ozon registrerats. Det buller som alstras av trafiken medfor att ca
100 000 boende i lidnet exponeras for ljudnivder utomhus 6ver 65
dB(A). Ca 40 000 personer bor langs gator dér ljudnivdn dverskrider 70
dB(A). Vid nybyggande dr malsittningen att bullernivdn utomhus inte
ska overstiga 55 dB(A).

Den slutsats som kan dras av en genomgang av Stockholmsregionens
miljdproblem r att kraftfullare atgérder méste vidtas mot i férsta hand
biltrafikens utslépp.

Miljosituationen i Goteborgsregionen

Manga mark- och vattenomriden &r starkt forsurade. Den naturliga
produktionsférmégan ér starkt hotad i skogsmarkerna och kan i flertalet
sjdar endast uppritthallas genom kalkning. En kénslig naturmiljo i
kombination med fororenande utslapp forsvarar miljosituationen.

Kustvattnen dr Overgddda med atfoljande kraftiga storningar i de
ekologiska systemen. Gota dlvs vattenkvalitet har forbittrats starkt
under senare &r. Detta beror pd de successivt 6kade kraven pa rening
av avloppen frén titorter och industrier. Utsldpp av vissa kemikalier
utgdr dock fortfarande ett stort problem. Havsvattnet vid dlvmynningen
paverkas starkt av édlvens vatten och av utsldppet frdn avloppsrenings-
verket. Tillgdngen till nérsalter blir hog liksom halten av giftiga
tungmetaller. Utsldppen till vatten harror framst frn avloppsrenings-
verk, enskilda avlopp, industrier och avfallshantering.

Fordonstrafik, uppvdrmning och industriprocesser ger de storsta
bidragen till luftféroreningarna. Hisingen &r ett av landets mest utsatta
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omradden ndr det giller luftféroreningsutslipp. Tung industri och
trafikleder med en kraftig genomfartstrafik ligger titt intill bostdder. I
stadens centrala delar ar bilavgaserna den dominerande luftféro-
reningen. Trafiken medfor utslépp av koloxid, kolviten och kviveoxider,
uppvarmningen medfor svaveloxider och kviveoxider och industriproces-
serna medfér framfor allt kolvdten. Trafiken innebidr ocksd svira
bullerproblem och olycksrisker vid transporter av farligt gods.

Av Goteborgs totala vdgtrafikarbete utfors ca 40 procent av férortsbor.
Stora framkomlighets-, milj6- och trafiksikerhetsproblem finns pé
huvudvignitet. P4 senare tid har genomfartstrafiken 6kat kraftigt
genom de miljokénsliga delarna av staden. G6teborgs ldge vid Gota élv,
dér ett flertal dalgdngar gar samman, 6kar problemen vid inversion.
Majligheterna att styra bort trafik frdn centrumomréadet foérsvaras idag
av bristande kapacitet eller avsaknad av ringleder, terminallokaliseringar
mm.

Regeringen tillkallade 1987 en sirskild delegation for att initiera och
samordna dtgirder for att gora Hisingen i G6teborgs kommun vésentligt
renare inom en tiodrsperiod. Delegationen avgav 1989 en rapport i
vilken konstaterades att de stora industriella utsldppskillorna pé
Hisingen &r vil kdnda och mojliga att atgidrda lokalt. Industrins och
hamnarnas utsldpp kan enligt rapporten minskas kraftigt. Miljéprob-
lemen till foljd av trafiken och hanteringen av produkter, kemikalier och
avfall dr generellt sett de storsta och ocksé de svéraste att atgirda. Fran
samhillets sida sker inte ndgot metodiskt bevaknings- och atgirds-
inriktat arbete i ldn och kommuner. P4 avfallssidan finns ménga
sdrintressen ute i kommunerna, som kan innebéra svérigheter att driva
frdgorna fran miljésynpunkt. Manga huvudmiin arbetar med planeringen
av trafiken och ansvarar for olika delar. Fran miljésynpunkt saknas dock
en samlad huvudman inom titortsomrédet som kan se till att beslutade
miljomal uppnas.
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Miljosituationen i Malmoregionen

Malméregionens miljosituation bestdams till stora delar av det geogra-
fiska laget. Sydvistliga vindar for fororeningar frén de stora industri-
omradena i Europa in éver Skdne. Drygt 80 procent av svavlet och en
ndgot mindre del av kvivet berdknas komma med vinden. Nedfallet &dr
upp till 10 génger storre dn markens tdlighet. Det sker ocksd stora
utsldpp till haven frdn andra linder. Utover utsldppen frén lénet
paverkar fororeningar fran Danmark, Ostersjon och Kattegatt vat-
tenkvalitet, livsmiljo och produktionen i Oresund. Arbete for att
forbittra miljon maste dérfor dven ske internationellt.

Malméhus ldn har idag ndgra av landets suraste skogsjordar. Ett stort
antal trid i skogarna uppvisar skador. Hilften av skogsmarkens
niringsforrdd har forsvunnit under ett par drtionden till foljd av
markforsurningen. Fosfatbrist rdder redan. Skogsjordarna &r allmént
kviavemittade. Skogsproduktionen gynnas av kvivetillgdngen, men
kvidvemittnaden pdskyndar urlakningen av markens ndringsdmnen.
Detta forstirker markforsurningen ytterligare. Aluminiumjoner frigors
i sura jordar och forekommer for nérvarande i sédana koncentrationer
att de utovar giftverkan pé trid, markvegetation och i marken levande
djur. Giftiga tungmetaller frigors ocksé i sura jordar. Det dr numera
svart att foryngra bokskogen i véstra Skéne.

Kadmium transporteras fran skogsjordarna med markvattnet ut i backar
och jordbrukslandskapets vattendrag. Vattendragen i urbergsbygden
liksom grundvattnet i dessa omraden dr kviverika och i mdnga fall
forsurade. Akermarken licker niringsimnen till grund- och ytvattnet.
Kvivelickaget 4r s stort att nitrathalten i grundvattnet péd sikt kan
komma att overstiga WHO:s grinshilsovarde och bli otjénligt som
dricksvatten. Stora kvivemingder transporteras arligen till havet, som
ocksé far ta emot utslipp av kolviten, tungmetaller och nérsalter frdn
industrier och reningsverk. Belastningen pa havet ar alitfor hog.
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Merparten av de lokalt alstrade svaveldioxiderna kommer frdn
uppvdrmning och storre delen av kolvitena och kviveoxiderna frén
trafiken.

Oresund &r relativt kraftigt fororenat av bade industriella och kom-
munala utsldpp samt av nirsalttillforsel fran jordbruket. Genom
Oresund sker ocksa en omfattande transport av nirsalter frin Ostersjon
upp utefter den svenska vastkusten. Kraftigt forhojda halter av kvive
och fosfor i vattnet leder till problem med syrebrist. Samtidigt sker en
forgiftning av vatten och bottnar med tungmetaller och icke ned-
brytningsbara kemikalier.

I Malmé innerstad &r belastningen av bilavgaser betydligt stérre dn av
industrins och energiproduktionens utslapp. Det dr dock endast lidngs
vissa storre gator som géllande gransvirden for kviveoxider och koloxid
Overskrids. Trafiken medfor dven buller och olycksrisker vid farliga
transporter.

Regeringen har i januari 1989 tillsatt en delegation for att initiera och
samordna dtgérder som visentligt kan forbattra miljon i vdstra Skdne
inom en 10-arsperiod. Delegationen ska avrapportera sitt arbete senast
1 december 1990. Atgérdsbehov avseende bl a kemiska produkter,
energi och trafik dr foremal for sirskilda delprojekt.

Storstadstrafikens hélso- och miljoeffekter

Storstadstrafikkommittén (STORK) har i sitt betdnkande "Storstads-
trafik 2 - Bakgrundsmaterial" (SOU 1989:15) redovisat hélso- och
miljoeffekter till foljd av storstiddernas trafik. Trafiken anges vara den
avgjort storsta kéllan till miljostorningar i storstadsregionerna. Virst édr
luftféroreningarna och de lokalt hoga bullernivderna utmed trafikleder
och hérdtrafikerade gator. Utslédppen i storstadsregionerna dr av
dominerande betydelse for halterna av féroreningar i luften. Dessa
svarar for hélsoproblem och direkta skador pé vegetation, anldggningar
och byggnader.
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Enligt kommitténs redovisning bor 30 000 méinniskor i Géteborg, 60 000
i Stockholm och 10 000 i Malmé utmed gator dér luftféroreningarna
overskrider WHO:s riktvirden for koloxid och/eller kvdveoxid. Lika
ménga arbetar utmed sédana gator. Utsldppen av partiklar och kolviten
i vira storsta titorter dr sd hoga att de formodas orsaka forhojd
cancerfrekvens och andra hilsoproblem. I Stockholm finns 45 mil gator
med bullernivder éver 65 dB(A). Utmed dessa gator bor ca 100 000
minniskor. I Géteborgsregionen bor ca 40 000 personer utmed gator
med fastigheter som utsitts for lika hoga bullernivder. I Malmé ér ca
15 000 invénare utsatta for motsvarande bullerniva.

Hélsoproblemen till f1jd av storstadstrafiken orsakas till stor del av den
tunga trafiken. Dieselmotorerna i de tunga fordonen sprider cancer-
ogena och mutagena dmnen. Stora mangder partiklar sldpps ut med
avgaserna till f6ljd av ofullstindig foérbrianning. De tunga fordonen
orsakar ocksd besvirande buller- och trafiksékerhetsproblem. For
nirvarande sker en snabb dvergéng till mer miljovinliga motorer med
andra drivmedel idn dieselolja i kollektivtrafikens busspark till f6ljd av
samordnat agerande frén kollektivtrafikens huvudmén vid upphandling
av nya bussar. Det sker dock inte ndgon motsvarande utveckling av
lastbilarnas motorer. De nya krav pa utsldpp frén tung trafik som ska
giilla obligatoriskt frdn 1994 innebér att utslippen av miljéstorande
dmnen halveras men de minskar inte partikelutsldppen.

Aven personbilstrafiken orsakar hélsovadliga avgasutsldpp. Dessa kan
renas med katalysatorteknik. Katalytisk avgasrening ar obligatoriskt frén
och med 1989 &rs bilmodeller. Vid landsvdgskorning i jdmn fart har
katalysatorerna god reningsverkan. Vid kallstart och ryckig kdrning, som
i storstadstrafiken, dr reningen av bensinmotorernas avgaser dock
ofullstindig trots Katalytisk avgasrening. Biltrafikens hélsoskadliga
effekter kommer darfor till stor del att bestd i storstadsomrédena, trots
att katalytisk avgasrening ska installeras pd alla personbilar.

Surt regn ger upphov till korrosionsskador pé olika material, som

orsakar mycket stora reparations- och underhallskostnader samtidigt
som kulturvirden hotar att vittra sénder. Luftfororeningarna fran
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trafiken fdr ocksd effekter pd naturmiljon. Storstidernas trafik har
sdrskilt stor betydelse for nedfallet av kvdve i storstadsregionerna.
Utslédppen av kviveoxider har pa senare &r fétt en allt stérre betydelse
for Overgddning och forsurning av marken i storstadsregionerna.
Salpetersyra kommer i hogre grad att férsura marker och vattendrag.
Hittills har férsurningen framst orsakats av svavelsyraféroreningar till
foljd av utsldpp fran férbrinning av fossila brinslen.

Utsldppen av kviveoxid ér storst frén dieselfordonen och personbilar.
De nya reglerna om utsldpp frn tung trafik innebér att de miljo-
storande dmnena halveras. Den katalytiska avgasreningens begriinsade
effekter i storstadsomrédenas trafikmiljo och den forvintade trafik-
Okningen innebédr att inte heller biltrafikens miljoskadliga effekter
kommer att undanrdjas i dessa regioner.

Koldioxidutsldppen frdn trafiken bidrar till drivhuseffekten. I Sverige
stér vagtrafiken for en tredjedel av koldioxidutsldppen, andelen 4r hogre
i storstadsregionerna och den 6kar kraftigt. Koldioxid gér inte att rena
bort med kénd teknik, katalytisk avgasrening tar inte bort koldioxid. En
dieselmotor dr uppemot en och en halv ging s& effektiv som bensin-
motorer. Bensinmotorerna orsakar ddrmed stérre utsldpp av koldioxid
vid samma brénsleférbrukning. En ddmpning av trafiken och en
overgdng till andra drivmedel fordras for att koldioxidutsldppen fran
trafiken ska minska.

Riksdagen har beslutat att fyra norrlandsilvar ska bevaras, att kirn-
kraften ska avvecklas och att koldioxidutslippen ej bér 6ka. Om
trafikens koldioxidutslapp kan minskas underlittas dvergdngen till andra
energislag. Stravandena bor dirfor vara att i stor skala fora over
storstddernas trafik till kollektiva och miljovinliga transportmedel s4 att
biltrafiken kan minska. P4 sikt bor renare och sndlare motorer ersétta
de bensin- och dieseldrivna fordonen, i synnerhet i storstadsomradena.
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Trafiksystemen behover utvecklas

Av detta drar vi slutsatsen att miljoskadorna i storstadsomrédena dr
omfattande trots utbyggd fjdrrvirme och minskande industriutslapp.
Biltrafiken orsakar de storsta miljoproblemen. Aven om en stor del av
markférsurning och andra skador pd naturmiljon orsakas av for-
oreningar som alstrats utanfor regionen, ger luftfororeningar frn den
vixande trafiken ett betydande bidrag till depositionen av féroreningar
i storstadsregionerna. Storstddernas trafikutslipp bidrar ocksd till
miljoproblem i andra regioner och till luftféroreningar som orsakar
forandringar i jordens atmosfar.

Storstadstrafiken utgér dven ett lokalt hidlsoproblem. I alla tre storstads-
omrédena finns lokalt platser med hoga olycksrisker, stora avgas-
mingder och hoga bullernivder till f6ljd av intensiv biltrafik, stor andel
tung trafik, farliga transporter och dieselfordon. I synnerhet diesel-
motorernas avgaser innehdller hilsovadliga dmnen som &r svéra att
rena. Trots beslutade regler om avgasrening kommer biltrafikens
hilsovadliga och miljoskadliga effekter att bestd i storstadsomrédena.

For att forbittra storstadsomradenas miljo behover trafikldsningarna
fordandras.
- Biltrafikens totala omfattning mdste minska.

- En storre andel resor behdver kunna ske med miljovinliga och
kollektiva fardmedel.

- Trafikflddena behover lokaliseras till mindre storande ligen dér
jimn trafikrytm kan héllas.

- En rationell godshantering behdver mojliggoras utan att riskfylld

och tung trafik ska belasta storstadsomrddenas centrala och
tiatbefolkade delar.
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- Det behovs ocksd en overgéng till firdmedel med mindre
hdlsovadliga och mer miljévinliga drivmedel.

EKONOMISKA EFFEKTER AV EFTERSLAPANDE INVESTERINGAR
I INFRASTRUKTUR

Sjunkande offentliga investeringar

De reala investeringarna i Sverige har dkat svagt sedan mitten av 1970-
talet samtidigt som maskininvesteringarnas betydelse har 6kat kraftigt
(ERU 1989). En minskande del av investeringarna i infrastrukturens
fasta tillgdngar finansieras med skattemedel. De kommunala investe-
ringarna i byggnader och anldggningar har fortsatt att minska medan
motsvarande statliga investeringar varit stabila.

Investeringarna i det interregionala transport- och kommunikations-
systemet uppgick under perioden 1974 - 85 till drygt 62 miljarder kr
(1980 &rs priser). Detta belopp avser investeringar i interregionala
védgar, jdrnvégar, postterminaler, flygplatser och telekommunika-
tionsanldggningar. Under den aktuella perioden har investeringarna i
vagar ndra nog halverats. Frdn att ha motsvarat ungefir halva
investeringsvolymen 1950 utgdr véginvesteringarna nu ungefir en
femtedel av landets samlade infrastrukturinvesteringar. Samtidigt har
investeringarna i telekommunikationer néstan fordubblats. Dessa bida
typer av investeringar svarar fér mellan 80 och 90 procent av de totala
investeringarna i transport- och kommunikationssystemen.

Stockholm - Uppsalaregionens andel av rikets infrastrukturinvesteringar
okade frdn 20 till 30 procent under perioden 1978 - 1982, efter 1985
minskade andelen till 25 procent. Omfattande investeringar har skett i
synnerhet i Stockholm-Uppsalaregionens telekommunikationer. For
Vistsverige, inklusive Goteborgsregionen, var utvecklingen den
motsatta. Regionens andel av investeringarna minskade frin knappt 24
procent 1977 till ndgot &ver 15 procent 1983. Andelen steg sedan till
nédstan 20 procent 198S5.
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Finansieringen av de statliga kommunikationshuvudménnens investe-
ringar sker pd olika sitt. Viagverkets investeringar finansieras over
statsbudgeten medan banverket, luftfartsverket, posten, och televerket
ir affarsdrivande verk som helt eller delvis ska tdcka sina investeringar
med intdkter frin verksamheten. Under 1980-talet har en allt mindre
andel av investeringarna i infrastruktur finansierats via statsbudgeten.
Telekommunikationerna, som svarat for en vixande andel har till
endast ca 30 procent finansierats dver statsbudgeten.

Under 1970 - 1986 skedde det en allmén sénkning av nivén for statsbud-
getmedel frén de ordinarie anslagen till transportsystemet och telekom-
munikationssystemet. 1 stillet 6kade anvdndningen av tre andra
finansieringsformer.

Utéver ordinarie anslag i statsbudgeten har extra anslag gétt i forsta
hand till viginvesteringar (beredskapsarbeten, Norrlandspaket,
Bergslagspaket etc). Investeringarna i infrastruktur for telekommunika-
tioner har under senare ar helt finansierats av ackumulerade vinstmedel
och 13n pa kapitalmarknaden.
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Figur 2:1 Bruttoinvesteringar 1970 - 1987 i byggnader och anliggningar
fordelade efter huvudman. Killa: ERU (1989).
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Figur 2:2 Infrastrukturinvesteringar i Sverige 1974-1985. Killa: (ERU
1989).
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Figur 2:3 Andel av investeringar infrastruktur finansierade med
ordinarie statsbudgetmedel. Kiélla: (ERU 1989).
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Internationellt utvecklingsmonster

En liknande utveckling har skett i mdnga andra hogindustrialiserade
lander. De offentliga investeringarnas kraftigt minskande andel av
bruttonationalprodukten har uppmérksammats i flera OECD-lidnder.
Varken utbyggnadsbehov eller underhll har skett i tillréicklig omfatt-
ning.

Figur 2:4 Offentliga nettoinvesteringar som andel av BNP 1967 - 85
exkl militdra utgifter enligt OECD. Killa: SOU 1990:33.
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Orsaker till sjunkande investeringar i storstidernas infrastruktur for
trafik

Fram till och med 1960-talet investerades relativt mycket kapital i en
utbyggnad av samhillets infrastruktur. D4 hade investeringskvoten dkat
trendmaéssigt sedan 1920-talet. Vid mitten av 1960-talet avsattes en
fiardedel av landets drliga inkomster till investeringar. Overgéngen till
1970-talet markerar ett trendbrott. Oljekris och ekonomisk stagnation
avloste tillvaxten.
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Figur 2:5 Bruttoinvesteringar samt statliga och kommunala investe-
ringar under perioden 1950 - 87 i 1980 &rs priser. Killa:
Nationalrdkenskaperna.
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Figur 2:6 Offentlig konsumtion samt statlig resp kommunal konsumtion
under perioden 1950 - 1987 i 1980 &rs priser. Kélla: National-
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Figur 2:7 Den offentliga konsumtions- respektive investeringskvotens
utveckling under perioden 1950 - 1987 Killa: Bearbetning av
nationalrikenskaperna.
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Totalt sett fortsatte de offentliga utgifterna att 6ka. Den offentliga
sektorn expanderade, vilket bland annat innebar att dven de som bodde
utanfor storstadsomradena fick battre tillgang till samhallsservice i form
av t ex barn- och dldreomsorg samt vardinstitutioner. Den offentliga
konsumtionen 6kade liksom transfereringar medan offentliga investe-
ringar i t ex trafikens infrastruktur fick sté tillbaka.

Offentliga investeringar i infrastruktur har sedan mitten av 1970-talet
anvénts for att I0sa regionalpolitiska problem till f6ljd av néringslivets
strukturomvandling. Investeringar har gjorts ddr sysselsattningen inom
de traditionella basndringarna minskat.

Med konjunkturuppgéngen som inleddes 1983 6kade inflyttningen till
Stockholmsregionen. De politiska prioriteringarna ledde till att
investeringar i infrastruktur medvetet styrdes bort fran Stockholm i syfte
att dimpa Stockholms expansion och i stéllet gynna andra delar av
landet. I Goteborgs- och Malmoregionen har det dock inte skett ndgra
sysselsdttningspolitiskt motiverade investeringar i infrastruktur trots
betydande strukturomvandlingsproblem.
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D4 den offentliga investeringstakten avtog var trafikens infrastruktur till
stora delar ny och modern. Infrastrukturkapitalets ldnga livsldngd gor
att tidigare investerat kapital kan utnyttjas linge utan att investeringar
gors. Bade underhall och férnyelse av redan gjorda investeringar kan
skjutas upp liksom ny utbyggnad. Det &r vad som skett i storstadsre-
gionernas trafiksystem.

Uppskjutna trafikinvesteringar orsakar skador

Gatukontoren i Stockholm, Géteborg och Malmo har tillsammans med
Vigverket och Stockholms ldns landstings trafikkontor redovisat hur
storstidernas trafik okat kraftigt medan vdg- och sparsystemen, som i
huvudsak tillkommit under en 20-drsperiod frdn mitten av 1950-talet,
blivit allt mer forslitna och otillrackliga. De sedan mitten av 1970-talet
snabbt 6kande behoven av investeringar har inte kunnat tillgodoses. De
begrinsade resurserna har ocksd inneburit att sdvil underhdll som
nodvindig fornyelse blivit eftersatt.

Med ett fortlopande slitage och aldrande dventyras anléggningarnas
funktion. Kapacitetsbrist, trafikstorningar, forslitning av tunnelbanan i
Stockholm och férbud fér tung trafik pd grund av nedsatt barighet pé
t ex Gota Alvsbron i Goteborg ir tydliga exempel pa sadana effekter.
Overbelastningar pd gatuniten medfor kostsamma tidsforluster inte
minst for buss- och distributionstrafiken. Biltrafiken soker sig till mindre
trafikerade gator. Bédde miljoproblemen och trafiksidkerhetsproblem
okar; dven inom bostadsomriden dér atgarder for att sanera trafiken
vidtagits. Bristen pd investeringsmedel skapar problem fér ménniskorna
och for miljon. Néringslivets utveckling himmas.
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Produktiviteten beror av investeringar

Det dr uppenbart att vidmakthallande och utbyggnad av infrastrukturen,
inte minst trafiken, har direkt betydelse fér produktiviteten i ekonomin.

Trafikinvesteringarnas sjunkande andel av BNP kan utgora en del av
forklaringen till den svaga produktivitetsutvecklingen i svenskt nirings-
liv. Detta samband dr tydligt i storstiderna.

BEHOV AV UTVECKLADE TRAFIKSYSTEM

Trafikbelastningarna i storstdderna &r i genomsnitt vésentligt stérre 4n
i landet i 6vrigt. P4 de knappt tvd procent av landets viignit som finns
i storstadsomradena utfors ca 25 procent av allt trafikarbete. Trots att
de spdrbundna kollektivtrafikniten har en férhéllandevis liten linjelidngd
svarar de for en stor del av kollektivtrafikarbetet. S&vil uttryckt i
personresor som i vagnkilometer svarar de spdrbundna systemen i
Stockholmsregionen for ca hilften av kollektivtrafiken.

Mellan 1970 och 1987 har biltrafiken i riket 6kat med drygt 2,5 procent
per ar. Okningen har varit sérskilt stor de senaste dren. Antalet bilresor
per 1000 invanare har i Stockholms ldn 6kat med 17 procent under
perioden 1980 - 87. Kollektivtrafikresandet har med samma matt sjunkit
med 7-8 procent. I Stockholm har 6kningen av antalet passager dver
innerstadssnittet fran 1982 till 1988 6kat med nira 5 procent per 4r.
Transportrddet anger en forvintad okning av biltrafiken i linet under
perioden 1985-2000 till 25-30 procent. I regionplaneforslaget for Stock-
holms lén uppskattas dock 6kningen riknat fran 1980 bli 40-45 procent
till &r 2000 och 70-75 procent till ar 2010.

[ Goteborgs stad har biltrafiken okat med 3-4 procent per &r. Bil-
trafiken 6ver kommungransen har 6kat med mer dn 30 procent sedan
1980. Resandet med Goteborgs sparviagar har minskat de senaste 4 dren
med 9 procent. Den regionala kollektivtrafiken med GLAB har 6kat
kraftigt under samma tid, dock frdn en blygsam utgéngsnivd. Lins-
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styrelsen i Goteborgs- och Bohus lin bedomer att den framtida
dkningen av trafikvolymerna pa savil gods- som personsidan sannolikt
blir vésentligt stérre dn for riket i genomsnitt bl a mot bakgrund av
den stora och 6kande internationella trafikandelen.

I Malmé har resandet med Malmo lokaltrafik minskat med 12 procent
mellan 1985 och 1987, medan biltrafiken har 6kat med négra procent
varje 4r. Linsstyrelsen bedomer att trafikokningen kan forvéntas bli
forhallandevis stor i linet. Trafiken tenderar att tdtna vid de stOrsta
orterna och vid utskeppnings- och utresehamnarna. Enligt transport-
rddet beriknas utrikestrafiken oka dubbelt sa fort som inrikestrafiken.
Aven arbetspendlingen dr mycket omfattande i ldnet.

I storstadsomrddena okar personbilstrafiken mer dn folkdkningen. Det
beror delvis pé att transportstriackorna okar eftersom nya bostdder och
arbetsplatser lokaliseras allt lingre fran centrum, mobiliteten 6kar och
att ménniskor i storre utstrickning véljer att anvdnda bilen vid resor i
ytteromrddena 4n i storstadens centrala delar.

Inomregionala trafiksystem

Atgirdsbehoven varierar mellan orterna. I Goteborg och Malmé finns
idag endast begridnsad sparbunden kollektivtrafik, i Stockholm behovs
béde reinvesteringar och utbyggnader av det spdrbundna kollektivtrafik-
systemet. I alla storstadsomrddena diskuteras behov av utbyggda
kringfartsleder och lokalisering av nya terminaler for godshantering.
Alla storstadsomrdden berérs av diskuterade utbyggnader fér pendel-
tagstrafik pa jarnvégsnitet och i Skdne ér frdgan om en fast férbindelse
mellan Malmé och Képenhamn av stor betydelse.

[ alla tre storstadsomrddena pagér ett omfattande arbete med att
utveckla forslag till nya trafiklosningar. Samtidigt pdgar arbete med
kommunernas 6versiktsplaner som ska vara avslutat fore 1 juli 1990.
Banverket, vigverket, luftfartsverket och andra berérda statliga organ
ar delaktiga i den regionala dialogen bl a genom samrddsprocessen
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kring de oversiktliga planerna f6r markanviandningen och samordnad
planering inom ldnen av trafikinvesteringarna.

I Stockholmsregionen dr forutsittningarna att hantera de vixande
trafikproblemen pé flera sitt mer gynnsamma #4n i de bdda andra
regionerna. Detta beror till stor del pd de administrativa reformer som
genomfordes i Stockholms ldn under 1960-och 1970-talen, d4 Stock-
holms stad och lén gick samman i ett storlandsting med ansvar fér bl a
kollektivtrafiken samt for trafik- och regionplaneringen i ldnet. I
Stockholmsregionen bedrivs for ndrvarande parallellt arbete med
kommunala och regionala planer for markanviandning och planering for
trafik, miljo, bostadsbyggande, energi mm. Ambitionen ér att politiska
stdllningstaganden ska kunna ske ungefar samtidigt. Ménga avgorande
regionala trafikfrdgor dr d4nnu ouppklarade. Det giller bl a kringfarts-
leder, nya tvdrsparvdgar och utbyggnad av fler jarnvagsspar for lokal-
och fjarrtdg genom centrala Stockholm.

Den administrativa splittringen i Goteborgsregionen med nio kom-
muner, tre ldn, tre landsting och en landstingsfri kommun - Goteborg -
forsvdrar planeringsarbetet, i synnerhet for trafikférsorjningen.
Goteborgsregionens kommunalférbund, som nyligen har utsetts till
regionplaneorgan, utreder emellertid trafikfrdgor inom regionen. I
Goteborg kommer flera viktiga markanvdndningsfrdgor att redovisas
forst i kommunens nidsta oversiktsplan. Kommunen bedriver ett eget
utredningsarbete kring trafikforsorjningsfragor.

I Malméregionen finns inget regionplaneorgan som samordnar
kommunernas planering av markanvindning, trafiksystem och andra
planeringsfrdgor inom det gemensamma titortsomradet. Enligt de
forslag till 6versiktsplaner, som nu utarbetas, avser ndgra kommuner att
halla markreservat fér nya spar och vidgar. Marken dir motsvarande
trafikanldggningar skulle behova fortsitta inom andra kommuner avses
fa annan anvidndning. Planeringen stimmer inte overens olika kom-
muner emellan. Ett gemensamt mellankommunalt utredningsarbete om
utbyggd jarnvégstrafik for kollektivtrafik pdgar och férandrade former
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for planering och drift av kollektivtrafiken i regionen ar under utveck-
ling.

Fjarrtrafiksystem

P& grundval av riksdagens trafikpolitiska beslut 1988 har regeringen
uppdragit &t banverket, luftfartsverket, sjofartsverket och végverket att
utarbeta och redovisa langsiktiga investeringsplaner. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast 1 jan 1991. Den samordnade planeringen
syftar till att ge regering och riksdag bittre 6verblick 6ver framtida
storre investeringar. Planeringsarbetet omfattar dven bedémningar av
langsiktiga utvecklingstendenser for transportsektorn, olika regioners
kinslighet for olika slag av emissioner samt konsekvenserna for
bebyggelseplanering och hushdllningen med naturresurser av den
langsiktiga investeringsplaneringen.

Landets lidnsstyrelser har gjort 1dngsiktiga bedomningar av samhéllsut-
veckling och transportbehov i respektive ldn som underlag for upp-
rittande av en sddan tiodrig riksvigs- och lanstrafikanldggningsplan.
Utbyggnadsprojekt for perioden 1991 - 2000 har fortecknats och en
langsiktig bedomning av behovet under perioden 2000 - 2010 har
angivits. Redovisningarna omfattar riksvédgar och lidnstrafikanldggningar.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har baserat sin projektforteckning pd
regionplaneforslaget. Behovet av att satsa pd en modernisering och
utbyggnad av ny kapacitet i spértrafiken samt kringfartslederna
framhalls sérskilt. Linsstyrelsen konstaterar att nir det géller lanstrafik-
anldggningar tar pagéende och forskotterade objekt ndstan helt de tre
forsta drens medelsutrymme i ansprdk om inte tilldelningen avsevirt
utdkas. Linsstyrelsen anser det darfor inte meningsfullt att nu inbordes
rangordna ovriga objekt.

Vad giller utbyggnader av det nationella vig- och jérnvigsnitet

framhéller ldnsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lédn i sin rapport
Transportvision betydelsen av att vig E6 byggs ut till motorvdg till
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norska grdnsen, vig 40 byggs ut till motorvig mellan Géteborg och
Bords, dubbla jarnvigsspar byggs pd Vistkustbanan samt att Bohus-
banan upprustas och forléngs till Norge med dubbelspér soder om
Uddevalla. Aven frdn Hallands och Alvsborgs lin betonas fjarrtrans-
porternas betydelse for den regionala utvecklingen.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin betonar den langsiktiga betydelsen av
utvecklade forbindelser med Danmark, kontinenten och Osteuropa
liksom fasta forbindelser Malmé - Képenhamn. Fasta férbindelser éver
Oresund skulle 4ven vidga samarbetsmdjligheterna mellan Sturups och
Kastrups flygplatser och ytterligare forstirka de bada flygplatsernas
stdllning. Léget betriffande den framtida firjetrafiken 6ver linets
hamnar 4r oklar. Introduktion av snabbtig pa strickorna Malmé -
Stockholm och Malmé - Goteborg anges vara av stor betydelse for
lanets utveckling. En utbyggnad av Vistkustbanan till genomgiende
dubbelspar med tunnel under Hallandsdsen och behov av att rusta upp
jarnvéigen Malmé - Ystad framhélls sérskilt. En utbyggnad av stamvagar
och stomjdrnvégar till genomgdende hog standard och kapacitet bedoms
angelagen.

Utbyggnader och forbittringar av det nationella stamvignitet som
foreslds av vigverket berdr dven storstadsregionerna. Fortsatt stora
okningar av gods- och persontransporter férutses pa vignitet dven om
kollektivtrafik och jarnvigsnit byggs ut.

Vid banverket pégdr arbete med att uppritta ldngsiktiga planer for
perioden 1991 - 2000 betriffande nyinvesteringar. Bland de storprojekt
som redan idag kan pekas ut som de samhillsekonomiskt mest
I6nsamma har de flesta anknytning till storstadsregionerna: Arlanda-
banan, Milarbanan (Stockholm-Visterds/Eskilstuna Orebro), anpass-
ning av banorna Stockholm-Géteborg och Stockholm-Malmé till
snabbtdg samt kapacitetsutbyggnad pd Véstkustbanan. Den av riksdagen
beslutade investeringsnivdn dr dock l1angt ifrén tillricklig i forhallande
till de av banverket angivna behoven.
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Aven SJ planerar investeringar i bl a snabbtég, fjartigstationer och
andra typer av terminaler for jarnvigstrafiken som berér de tre
storstadsregionerna. Inom SJ har péborjats en ekonomisk rekonstruk-
tion som syftar till att verket av egen kraft ska kunna konsolideras
samtidigt som utrymme skapas for att genomfora nodvéndiga investe-
ringar sd att jarnvagstrafiken kan utvecklas.

Luftfartsverket planerar en utbyggnad av Arlanda flygplats. Ytterligare
utbyggnader av Stockholmsregionens flygkapacitet beddms av verket
dirutover vara erforderliga bl a till foljd av den vixande flygtrafiken.
Aven pa Landvetter och Sturup okar trafiken. Terminalen pd Sturup
kommer att byggas ut till dubbel kapacitet inom en tredrsperiod.

Inomregional strategi saknas

I storstadsregionerna finns sdledes inte nagra fardiga program for att
genomféra olika trafikprojekt och inte heller nigon gemensam
inomregional strategi for hur trafiksystemen ska utvecklas i respektive
storstadsomrade. For att detta ska kunna &stadkommas fordras ett
samordnat agerande frén s&vil berorda kommuner som frén landsting,
linsstyrelser och andra statliga verk och myndigheter.

I Stockholmsregionen dir det bedrivits en inomregional utrednings- och
planeringsverksamhet till grund fér kommunernas 6versiktliga planering
kan underlag for politiska stéllningstaganden i kommuner och lands-
tingets regionplane- och trafikndmnd forvantas foreligga under 1990. 1
Goteborgs-och Malméregionerna ér det svarare att utarbeta mot-
svarande underlag och att dstadkomma en inomregional samordning.
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HUVUDMANNASKAP FOR TRAFIK
Kollektivtrafiken

Ar 1978 beslutade riksdagen att det skulle finnas en huvudman for
kollektivtrafiken i varje l4n. Syftet var att forbittra forutséttningarna for
den lokala och regionala kollektivtrafiken och att underlitta inférandet
av lanskort i trafiken. Landstinget och kommunerna skulle gemensamt
bilda lanshuvudmannen och de kunde vilja mellan formerna kom-
munalférbund och aktiebolag. Enligt senare riksdagsbelut ansvarar
linshuvudménnen édven for den lokala och regionala persontrafiken pa
jarnvdg. Formerna for huvudmannaskap har modifierats sd att ocksé
antingen landstinget ensamt eller kommunerna gemensamt kan vara
huvudman. Huvudansvaret for planering av kollektivtrafikens utbyggnad
ligger sdledes pd kommuner och landsting.

I Stockholmsregionen har landstinget ensamt ansvar for kollektivtra-
fiken genom sitt aktiebolag SL. Ett enhetligt taxesystem har funnits
sedan borjan av 70-talet. I Malmoregionen och i synnerhet i Goteborgs-
regionen stammer inte landstingens och ldnens indelning med storstads-
regionens funktionella titortsomrade. Landstingen har samma indelning
som ldnen - med undantag for Goteborg och Malmoé kommuner som ér
landstingsfria kommuner.

I Goteborgsomrddet &r planering av nya regionala trafikanldggningar
och tilldelning av investeringsmedel sérskilt komplicerade. Planering och
statlig medelstilldelning till trafikinvesteringar i regionen sker via tre
ldnsstyrelser, végverket och banverket. Ingen ldnshuvudman for
kollektivtrafik tdcker ensam hela tdtortsomrddet. Huvudmannen fér
forortstrafiken (GLAB) samidgs enligt ett komplicerat monster av
huvudménnen i de tre berorda linen samt ett férbund av kommuner.
Kollektivtrafiken i Goteborgs kommun éar skild fran den inom tétorts-
regionen i dvrigt sdval vad giller framtidsinriktad planering som ansvar
for 16pande verksamhet.
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I Malméregionen har huvudmannaskapet for den kollektiva trafiken
organiserats i ett aktiebolag dgt av Malmohus ldns landsting och
kommunerna gemensamt. Problem med underskottsfordelning, oklar
organisation och splittrat planeringsarbete har motiverat en versyn av
organisationsférhdllandena. Ett forslag har utarbetats om att Malmo
kommun och Malméhus lins landsting gemensamt tar Over huvud-
ansvaret for bastrafiken i linet med mojlighet for kommunerna att
dérutover sjilva kopa ytterligare trafik.

De statliga linstrafikanslagen fordelas lansvis. Hittills har anslagen till
vigsystemet dominerat. I alla tre regionerna sker en samverkan med SJ
om pendeltdgstrafiken. Banverket och SJ férbereder utbyggnader som
skulle fa visentlig betydelse for savil fjarrtrafiken som den lokala
pendeltdgstrafiken liksom for lokalisering av knutpunkter for kollek-
tivtrafiken inom storstadsregionerna.

Vigtrafiken

Storstaderna #r knutpunkter i riksvdgndtet. Inom storstadsregionerna
blandas lokal, regional och fjarrtrafik. Samma védg kan ha olika
funktioner samtidigt.

Riksdagen beslutade 1988 pé regeringens forslag att genomféra en
dversyn av vighallaransvaret mellan stat och kommun. Utgdngspunkt for
oversynen var att staten ska svara fér det 6vergripande végnitet pa
landsbygden samt de dvergripande vdgarna i titorterna. Kommunerna
ska i sin tur svara fér den lokala vighallningen. Det pdgar en forhand-
ling om att féra ver delar av det berdrda végnitet till statlig respektive
kommunal véghallning.

Det uppdelade huvudmannaskapet for storstadsomradenas funktionellt
blandade vignit komplicerar sdvil planeringsprocessen, fordelning av
kostnader och ansvar for drift och investeringar mellan huvudménnen
som mojligheten att anvdnda intékter frin eventuella avgifter fran
biltrafikanterna till investeringar i trafiksystemen.

82



STORSTADSLIV

En samlad huvudman behovs

Dagens administrativa indelning i ldn, landsting och kommuner
motsvarar inte det funktionella titortsomradet i respektive storstads-
region. Det fér bl a till foljd att huvudmannaskapet for planering och
drift av trafiken inom storstadsomrddena ar splittrat. I Stockholms-
regionen &r forutsittningarna for ett samlat regionalt trafikhuvud-
mannaskap mer gynnsam &n i de bidda andra storstadsomridena genom
storlandstinget.

Det behovs en samlad, politiskt férankrad huvudman med ansvar for
planering, beslutsfattande och genomférande av regionalt betydelsefulla
atgirder i storstadsomradenas trafiksystem.

Det behovs ocksd en klarare ansvarsférdelning mellan de olika
offentliga huvudméinnen i storstadsregionerna dvs kommunerna,
landstingen och staten.

INVESTERINGSBEHOV FOR UNDERHALL, FORNYELSE OCH
UTBYGGNADER AV TRAFIKENS INFRASTRUKTUR

Problem med finansiering, planering och styrning har hallit tillbaka
investeringarna i storstadsregionernas trafiknit sedan 1970-talet. Aven
reparationer och underhéll av befintliga system har legat pa en 1ag niva.
Idag finns ett uppdédmt behov av investeringar for savil fornyelse och
eftersatt underhdll av befintliga anldggningar som utbyggnader i alla tre
storstadsregionernas trafiksystem.

Det drliga 1angfristiga investeringsbehovet i storstadsomradena har p#
utredningens uppdrag uppskattats av Regionplane- och Trafikkontoret
i Stockholm till ca 2,2 miljarder kr i Stockholms lin, 1 miljard kr i
Goteborgsregionen och 0,5 miljarder kr i Malmohus lén.

Det édr framfor allt den sparbundna kollektivtrafiken som driver upp
investeringsbehovet. Dessa investeringsnivier 4r samtidigt svira att
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uppskatta eftersom projekten dnnu inte konkretiserats. I Stockholms lén
svarar jarnvigsinvesteringar for nirmare hilften av det totala trafik-
investeringsbehovet under de ndrmaste 15 &ren. Héar ingdr dels nya
banstrickningar som Arlanda-banan och Kungsholmen-banan (AlVSjO-
Karlberg), dels ett antal dubbelspér och nya stationer. Investeringar i
snabbsparvigar beriknas i Stockholm kosta cirka 6 miljarder kr i 1988
ars prisnivd under perioden fram till &r 2005. Ett nytt snabbt och
effektivt sparbundet system i Goteborg antas kosta 5 miljarder kr.
Investeringar i pendeltdg/lokaltdg (Bohus-, Bords-, Vistkust- och
Berslagsbanan) antas komma att uppgé till 6 miljarder kr. Aven i
Malmé utgor investeringar i den sparbundna trafiken en dominerande
del av investeringsbehoven. Av det totala &atgdrdsbehovet péd 4,5
miljarder kr fram till sekelskiftet utgér 3 miljarder kr investeringar i en
snabbsparvig.

Lénsstyrelserna har i sina prioriterade objektslistor (de sk LTA-
planerna) angivit investeringsbehov i riksvigar och ldnstrafikanldgg-
ningar; dvs statliga vigar, statskommunala vigar som ej &r riksvdgar och
kollektivtrafikanldggningar samt lansjarnvagar for perioden 1991 - 2000.
Stockholms linstyrelse hemstiller att vigverket tilldelar lanet viganslag
for investeringsbehov pa 7 932,4 miljoner kr. I Stor-Goteborg uppgér
motsvarande investeringsbehov till 10 755 miljoner kr. I Malm&hus lidn
anges investeringsbehovet vara 9 930 miljoner kr, varav 4 000 miljoner
kr avser regional snabbsparvig samt snabbspdrvig i Malmo.
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Tabell 2:1 Investeringsbehoviriksvigar och linstrafikanldggningar under
perioden 1991 - 2000 i respektive ldn en igt ldnsstyrelsernas

redovisning
Stockholms Stor Gote- Malmohus
lan borg O-ldn ldn
Végar 5 980,5 5000 5390
Kollektivtrafik 1 800,9 4453 4 300
Jéarnvigar 151 1302 240
Totalt 7 932,4 10 755 9 930

Utdver investeringsbehoven fér den regionala trafikens infrastruktur
tillkommer investeringsvolymer for byggande av fasta forbindelser
mellan Malmé och Képenhamn samt for fjdrrtrafiken.

Tilldelningen av staliga anslagsmedel fér investeringar i Stockholms lédn
har under 1970- och 80-talen motsvarat ca 10 procent av totalt beviljade
medel i landet. Om lidnets del av anslagen till riksvigar och linstrafikan-
ldggningar i fortsdttningen inte blir storre dn vad de varit hitttills, skulle
lanet, enligt ldnsstyrelsen, tilldelas statliga investeringmedel p& nigot
under 4 miljarder kronor under en 10-drsperiod. Motsvarande l4ga
andel utmiérker tilldelningen till de bdda andra storstadsregionerna.

Nya finansieringsformer behovs
Vi drar slutsatsen att investeringsbehoven i storstadsregionernas
infrastruktur for trafiken 4r sd omfattande att en sedvanlig finansiering

av trafikens infrastruktur via offentliga budgetar inte dr mojlig.

Alternativ till traditionella finaniseringsformer behover utvecklas.
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RACKER ARBETSKRAFTEN TILL?

Under 1970- och 1980-talen sjonk trafikinvesteringarna i landet. Om
utvecklingen under 1990-talet ska vindas kommer det att innebéra stora
investeringar i trafiksystemet, vilket kommer att stélla stora krav pd
arbetskraftsforsorjningen.

Om arbetskraften kommer att riicka till eller ej dr beroende av den kon-
junkturella utvecklingen. Vid en ldgkonjunktur kommer tillgéngen pé
arbetskraft inte att utgdra ngot problem. Vid en fortsatt hogkonjunktur
kan tillgdngen till arbetskraft emellertid bli en begrdnsande faktor.
Darfor tas en fortsatt hdgkonjunktur som utgéngspunkt for det fortsatta
resonemanget kring arbetskraftsproblematiken.

Detta pAminner om utvecklingen under andra hélften av dttiotalet med
lag arbetsloshet och brist pd arbetskraft. Arbetskraften kommer dé att
bli den knappa resursen vid trafikinvesteringarnas genomférande. Detta
innebidr ocksd att produktivitetsutvecklingen kommer att vara av
strategisk betydelse. En forutsittning for en "balanserad" utveckling &r
att produktiviteten utvecklas sd att ett tillstdnd av "Gverfull” syssel-
sittning inte uppkommer. I annat fall 4r risken stor for en I6nedriven
inflationspiral, vilken dessutom pé sikt kommer att hota expansionen.

En fortsatt hogkonjunktur innebir 1ag arbetsloshet i hela landet. Detta -
i kombination med den prekira bostadsituationen i storstadsregionerna
- resulterar i att det blir allt svarare att rekrytera arbetskraft till dessa
frAn andra delar av landet. Den rorliga arbetskraften dr - och kommer
att s forbli - av stor betydelse pa byggarbetsmarknaden.

Stockholmsregionen
Stockholmsregionen har under &ttiotalets andra hélft haft den mest
overhettade arbetsmarknaden i landet. En fortsatt hogkonjunktur under

nittiotalets forsta hilft innebédr en fortsatt brist pd arbetskraft i
regionen.
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Hur stor arbetskraftsbristen kommer att bli beror delvis pi produk-
tivitetsutvecklingen inom byggnadssektorn. Om produktivitetsutveck-
lingen inom byggnadssektorn blir 1.0 procent &rligen kommer #nda
efterfrigan pd byggarbetskraft att vara 15-16 000 arsarbetare stdrre
under perioden 1991-95 é&n under perioden 1985-87 om planerade
byggnadsinvesteringar genomfors. Av denna 6kning hirror en fjirdedel
fran det 6kade behovet av trafikinvesteringar i regionen. Denna dkade
efterfrdgan motsvaras emellertid inte av ett tillrickligt stort utbud av
arbetskraft utan det kommer att rdda brist pd 9 500 &rsarbetare i
genomsnitt under den férsta hilften av 1990-talet. Denna brist
motsvarar i det ndrmaste arbetskraftsbehovet fér bade trafikinveste-
ringar och ombyggnad av flerbostadshus.

Byggnadsinvesteringarna i genomsnitt per &r i Stockholmsregionen
fordelar sig enligt Regionplan 90 under under férsta hilften av 1990-
talet pa foljande sitt uttryckt i 1985 &rs priser (miljoner kr).

Tabell 2:2 Byggnadsinvesteringarnas genomsnittliga &rliga fordelning.
Killa: Regionplane- och trafikkontoret (1989).

1985-87 1991-95 Foréndring

Bostédder
nybyggnad 4 600 9 300 + 4 700
ombyggnad 1 500 1 500 0
Lokaler 7 000 6 500 - 500
Trafikinvest 1 000 2 600 + 1600
Tekn system 1 500 2 500 + 1 000
Totalt 15 600 22 400 + 6 800

Arbetskraftsdtgdngen for trafikinvesteringar dr 12 procent ligre 4n i
bostads- och lokalbyggande. En minskning av lokalbyggandet med
ytterligare 1 000 miljoner kronor och en hojning av bostadsbyggandet
med 50 procent - istillet for en fordubbling - resulterar i balans pd
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byggarbetsmarknaden. Om bostadsbyggandet under perioden 1991-95
okar med 40 procent i forhallande till 1985-87 ars produktion kan
ovriga byggnadsinvesteringsplaner fér Stockholmsregionen realiseras.
Vid en neddragning av lokalbyggandet till knappt 50 procent av 1985-
87 ars nivd uppkommer balans p& byggarbetsmarknaden, utan att man
behover gora avkall pd mélsittningen vad giller bostadsbyggandet.

En okad rorlighet pd arbetsmarknaden skulle kunna vara av sdrskild
betydelse for anldggningsarbetare, eftersom dessa inte &r lika speciali-
serade som andra byggnadsarbetare.

Om produktiviteten dkar snabbare @n antagna 1,0 procent kommer
arbetskraftsproblemet att reduceras. Vid en arlig produktivitetsdkning
p& 3,0 procent kommer balans mellan utbud och efterfrégan pé
arbetskraft att i det narmaste nds dven vid en fordubbling av bostads-
byggandet.

Goteborgsregionen

Aven i Goteborgsregionen har byggarbetsmarknaden under 1980-talets
senare del varit 6verhettad. Restriktionerna ar desamma som i
Stockholmsregionen bortsett frén att grinsen for lokalbyggande har
satts till 100 procent av 1987 ars niva. Prioriteringen av bostadsbyg-
gandet har dock inte heller i Goteborgsregionen lett till onskat resultat
pa grund av att kostnadsldget dr for hogt och att det rdder brist pd
tomter for bostadsbyggande. Dessutom har planldggningen forsenats
med resultat att projekten fordréjts. I dagsldget har den mest akuta
bristen pa arbetskraft upphért och man kan se tecken till balans pa
byggarbetsmarknaden i regionen.

Vid rddande konjunkturlige dr nigon fordndring pé ett par drs sikt av
situtionen pa byggarbetsmarknaden inte trolig enligt ldnsarbets-
namndens bedomningar. Trots att Vattenfall planerar att 1991 /92 borja
bygga ett kraftverk i Lysekil bedoms inte detta resultera i ndgon storre
arbetskraftsbrist. Bedomningen ér dessutom att det torde bli lattare att
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rekrytera byggnads- och anldggningsarbetskraft till Lysekil an till
Goteborg.

Inte heller en utbyggnad av Viastkustbanan kommer enligt ldnsarbets-
ndmndens bedomningar att hindras av eller resultera i ndgon mera
uttalad arbetskraftsbrist. Bristen pa anldggningsarbetare har inte varit
lika stor som bristen pa byggnadsarbetare och kommer enligt 1dnsarbets-
ndmndens bedémningar inte heller att bli det. Anlidggningsarbeten
krdver dels en storre insats av maskinresurser dn bostads- och lokal-
byggandet, dels dr det ldttare att rekrytera anldggningsarbetare dn
egentliga byggnadsarbetare frdn andra sektorer. Om brist pa anligg-
ningsarbetare dnda skulle uppkomma i Goteborgsregionen antas denna
kunna losas genom inpendling frdn andra regioner i sodra och véstra
Sverige.

Malmoregionen

I Malmoéregionen forvéntas efterfrdgan pa bygg- och anldggnings-
arbetare 6ka. I Malmohus l14n berdknas 6kningen till 1 200 sysselsatta
mellan 1987 och 1995. Efterfragedkningen &dr koncentrerad till kom-
munerna Malmo, Lund och Kévlinge. Under 1990-talets senare hilft
avtar Okningen. Enligt ldnsarbetsndmndens beddmningar kommer
balans pad byggarbetsmarknaden att uppnds under 1991 di en viss
nedgang i lokalbyggandet kommer att ske. Om en fast forbindelse 6ver
Oresund kommer till stdnd behovs ytterligare cirka 1 000 rsarbetare
vilket resulterar i byggarbetskraftsbrist i regionen.

Hur stor arbetskraftsbristen vid byggandet av en fast forbindelse 6ver
Oresund kommer att bli, beror delvis p4 hur mycket som kan fabriks-
produceras pa land. Fordelningen mellan betongarbetare, trdarbetare,
murare och Ovriga byggnadsarbetare samt andra kategorier av arbetare
ar beroende av i vilken utstrackning prefabricering kan ske. Ju mer som
kan prefabriceras desto mindre "egentlig" byggarbetskraft behovs. Lans-
arbetsndmnden i Malmohus 1dn bedomer att man kommer att klara av
arbetskraftsforsorjningen i huvudsak med regionalt rekryterad arbets-
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kraft, under forutsdttning att man skjuter pd ovrigt byggande i mot-
svarande utstrdckning.

Var finns arbetskraften?

Arbetskraftsbristen forvéntas forbli storst i Stockholmsregionen. Balans
pa byggarbetsmarknaden forvdntas i borjan av 1990-talet i Géteborgs-
och Malmoregionerna. Det innebér att arbetskraftsférsorjningspro-
blemet med avseende pa trafikinvesteringar inte &r lika uttalat i dessa
regioner. Dessutom ir inte konkurrensen om arbetskraften lika stor frén
lokal- och bostadsbyggandet som den dr i Stockholmsregionen.

Vid hégkonjunktur ér anlitande av utldndsk arbetskraft en utvég for att
komma tillratta med arbetskraftsbristen i allmdnhet och byggarbets-
kraftsbristen i synnerhet. Det bor i huvudsak kunna ske inom ramen for
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. I Malmohus 14n dr mellan
sex och nio procent av byggnadsarbetarna utldnningar, varav 95 procent
ar danskar. I Goteborgsregionen dr andelen utldnningar bland bygg-
nadsarbetarna betydligt ldgre. Endast en till tvd procent av byggnads-
arbetarna #r utlinningar i Goteborgs och Bohus lin. Aven i Stock-
holmsregionen 4r andelen utldnningar i byggarbetskraften obetydlig.

Anlitande av utldndsk arbetskraft kommer att f storre betydelse vid en
utbyggnad av Vistkustbanan och ifall byggandet av en fast férbindelse
over Oresund kommer till stdnd. I Stockholmsregionen dir arbetskrafts-
bristen kommer att forbli som storst torde det bli omgjligt att klara av
arbetskraftsforsoérjningen utan att anlita utldndsk arbetskraft om
planerade bygg- och anldggningsinvesteringar ska kunna genomféras.
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Bristen pé arbetskraft kan bli ett hinder

Vid en fortsatt hogkonjunktur kommer bristen pd byggarbetskraft i
Stockholmsregionen att best4.

Om planerade trafikinvesteringar ska kunna genomféras i Stockholms-
regionen, méste man dra ned pd planerna fér annat byggande eller
anlita utldndsk arbetskraft.

[ Malmoregionen forvdntas balans pd byggarbetsmarknaden under
borjan av 1990-talet. Om en fast férbindelse dver Oresund byggs blir det
nédvdndigt att anlita utlandsk arbetskraft, ifall 6vrigt planerat byggande
ska kunna fullfoljas.

Om arbetskraftsbrist skulle uppkomma i Géteborgsregionen bér detta
kunna 16sas genom en 6kad inpendling frén andra regioner i sédra och
vastra Sverige.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

ATGARDSPROGRAM FOR ATT UTVECKLA STORSTADSOMRA DE-
NAS TRAFIKSYSTEM

Miljon méste forbittras

Biltrafiken i storstadsomrddena har utvecklats till ett dominerande
miljéproblem. Redan de lokala miljé- och hilsoproblemen som trafiken
fororsakar i storstadsomradena dr oacceptabelt stora. Storstadsregioner-
nas omfattande bensin- och dieseldrivna trafik medverkar dven till
skadliga belastningar pd naturen langt utanfér storstadsomrédena. Trots
att obligatoriska krav pa rening av avgaser fran tung trafik och katalytisk
avgasrening kommer att minska utsldppen, forvintas fororeningarna
frdn storstadsomrddenas 6kande biltrafik att férbli oacceptabelt stora.
Det dr nodvéndigt att fordndra storstadstrafiken sd att de lokala
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storningarna minimeras liksom trafikens skadeeffekter pd ménniskors
hélsa och pa naturen.

Den katalytiska avgasreningen kan inte eliminera utsldppen av
koldioxid. Utsldppen av koldioxid frén biltrafiken utgor en tredjedel av
landets totala koldioxidutsldpp - i Stockholms ldn utgér de 40%.
Riksdagen har beslutat att koldioxidutsldppen inte far 6ka. En dvergéing
till andra former av energiproduktion innebér sannolikt dkade utsldpp
av koldioxid fran dessa nya energiproduktionsanlaggningar. D behover
utsldppen av koldioxid frdn andra kéllor minska. Aven av den anled-
ningen fordras en minskning av biltrafiken, i synnerhet i storstdderna.

For att en visentlig minskning av biltrafikens hilso- och miljoeffekter
ska kunna astadkommas ér det nddvindigt att det skapas alternativ som
ir miljovinliga och godtagbara for trafikanterna. Alternativ till
biltrafiken méste utvecklas snabbt i storstadsregionerna. Dér ar
bilismens miljoskador som storst eftersom flodena av personforflytt-
ningar och godstransporter &r stora. Storstadsomrddena har sarskilt
gynnsamma praktiska och ekonomiska forutséttningar for att miljovdn-
liga kollektivtrafikalternativ ska kunna utvecklas. En satsning pé dessa
alternativ i storstadsomrddena dr ddrmed dndamélsenliga frin hela
landets utgdngspunkt.

Sammantaget behover storstadsomradenas trafiklosningar forandras sé
att trafikflodena kan lokaliseras till mindre storande ldgen med lugn
trafikrytm, en stérre andel resor ske med miljovinliga och kollektiva
fairdmedel och den tunga trafiken omdirigeras frdn omrddenas centrala
och titbefolkade delar. For detta fordras nya trafikanldggningar.

Det behovs ocksd en begrinsning av tilldtna utsldpp. Kunskaps- och
teknikutveckling méste inriktas pa forbittrade tekniska ldsningar med
tillforlitlig 1Angtidseffekt, s att reningen av bensin- och dieselmotorer-
nas avgaser forbittras och utsldpp av partiklar och andra miljoskadliga
damnen minskas. Utvecklingen av alternativ till nuvarande brinslen och
motorer méste ocksd paskyndas, sd att en nedskérning av trafikens
koldioxidutsldpp uppnas.
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Produktiviteten behover forbittras

Utvecklingen mot okande offentliga utgifter fér konsumtion och
transfereringar som minskar utrymmet for investeringar, behéver brytas
for att produktiviteten och tillvixten i ekonomin ska kunna forbittras.

Okade offentliga investeringar i bl a storstadsregionernas infrastruktur
for trafiken behovs for att forbattra néringslivets utvecklingsmojligheter.
Langsiktighet och forutsdgbarhet i planeringen av trafikens infrastruktur
kommer att underlitta beslut om investeringar fér féretag och enskilda.
Det skulle 6ka forutsittningarna for en snabbare omvandling av
néringslivet med tillvéxt inom nya och expanderande branscher.

Storstadsregionerna behover forbittrade trafiksystem

Verksamheter i storstadsregionerna himmas av brister i trafiksystemen.
Diélig framkomlighet och forseningar i trafiken ar vanliga. Tillgéinglig-
heten till mdnga omrdden &r dalig. Trafikanliggningarnas funktion
dventyras av att underhdll och erforderliga fornyelseinsatser inte
kommer till stdnd. Driftsstopp och avstéingningar orsakar stockningar
som forvdrrar problemen. Trafiken orsakar ocksd forsimrad hilsa.
Korrosion och annan materialf6rstoring kar till f6ljd av trafiken.

Den differentiering och férnyelse av néringslivet som behdver komma
till stdnd i Goteborgs- och Malméregionerna dr ocksé beroende av att
trafiksystemen utvecklas. En forbittring av de bdda regionernas
trafikforbindelser med omvirlden idr strategiskt betydelsefull for att
forbdttra regionernas ldge i det nationella och internationella transport-
ndtet. Sérskilt i Malmoregionen finns en stor utvecklingspotential
genom en integration med Képenhamnsomradet och bittre férbindelser
med andra regioner runt sédra Ostersjon. En 6kad differ zntiering och
fornyelse av néringslivet i Goteborgsomrddet skulle underlittas av
utbyggda kommunikationer med landet i 6vrigt och med utlandet. En
flygplats behovs i Stockholmsregionens sédra del.
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Aven inom regionerna skulle kringfartsleder mojliggora att industri- och
tungtransportomrdden kunde lokaliseras till dndamdlsenliga ldgen,
skilda frdn andra typer av arbetsplatser, som léttare later sig integreras
med bostadsbebyggelse och centrumfunktioner.

I alla storstadsregionerna finns mojligheter att vidga bostads- och
arbetsmarknaderna genom forbittrad kollektivtrafik pd jarnvégsnitet.

Samlat atgardsprogram

Atgirder for att forbattra storstiddernas trafik och miljo maste ske pa ett
samlat sitt. Enskilda beslut maste ingd som ett led i ett samlat
tgardssprogram. For att ett sddant program ska kunna genomforas
krivs ett samordnat agerande frin s&vil berérda kommuner som frén
landsting, linsstyrelser och andra statliga verk och myndigheter. Berorda
parter i respektive storstadsregion méste komma Overens om priori-
tering av nodvindiga investeringar, finansiering av atgirderna och
fordelning av ansvar och huvudmannaskap for genomférandet i
regionen.

Samlat huvudmannaskap

En kontinuerlig oversiktlig och fungerande samverkan mellan kom-
munerna och de regionala organen i storstadsregionernas tétorts-
omraden ir en forutsittning for att behovet av trafikutbyggnader ska
kunna klaras ut dven pd lidngre sikt. Samverkan behovs bdde om
l&ngsiktig regional planering av bl a markanvindning och trafik samt om
genomforandefrégor. Avsaknad av ett samlat huvudmannaskap utgor ett
allvarligt hinder for 16sningen av storstadernas trafik- och miljoproblem.

I Stockholmsregionen &r landstinget ett organ for regional samverkan

och planering. Landstinget dr ocksda huvudman for kollektivtrafiken i
linet. I Stockholmsregionen framstar det som naturligt att bygga vidare
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pé etablerade arbetsformer och att utvidga landstingets ansvar for den
regionala planeringen och trafiken.

Verksamhetsomréddet for Goteborgsregionens kommunalférbund har
hittills bedomts vara ett lampligt geografiskt omrade for regionplanering
och olika miljovardsatgirder. Vi foreslar darfor att kommunalférbundet
~ blir huvudman fér trafiken i Goteborgsregionen.

Vi foreslér att ett kommunalférbund dir alla kommuner i Malméhus
ldn ingdr bildas for att l6sa trafikfrigorna i Malméregionen.

De forslag som vi nu har redovisat tar till stor del sin utgdngspunkt i
redan befintliga regionala samarbetsorgan. Vi anser dock att det pa sikt
behdvs mer genomgripande férindringar i den administrativa struk-
turen. Vi diskuterar dessa fragor i kapitel 6.

Forhandlingar om storstadstrafiken

Regeringen meddelade, vid de 6verliggningar som hélls mellan
regeringen och foretriadare for storstadsregionerna den 19 december
1989, att den kommer att utse tre foérhandlare med uppgift att,
tillsammans med berérda organ i respektive storstadsregion, lagga fram
forslag till kraftigt férbéttrade trafiksystem. Ett sddant beslut togs av
regeringen den S april.

Vi har foreslagit (skrivelse 1990-03-01) att regeringen utformar ett 10-
drigt handlingsprogram fér utveckling av trafiksystemen i storstads-
omrddena. Det bor innehdlla en strategi for stegvisa fordndringar fram
till en framtida situation dd underhall, fornyelse och utbyggnader kan
ombesorjas i takt med behoven och trafikens miljoproblem kan
bemistras.

Vi har ocksd foreslagit att de forhandlare som regeringen ska utse

lagger forslag om vilka trafikprojekt som ska genomféras pé kort och
ling sikt inom ramen for ett sddant program, bedémer behovet ay
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underhéllsatgirder samt ligger fram forslag om hur befintliga resurser
ska fordelas mellan underhall av befintliga system och utbyggnad av nya
anldggningar.

Foérhandlarna bor vidare limna forslag till huvudmannaskap for den
regionala planeringen, sarskilt vad avser den regionala trafiken. I kapitel
6 har vi har redovisat var syn pa hur den regionala trafikplaneringen
bor utvecklas i vart och ett av de tre storstadsomrédena.

Var uppfattning var att forhandlarna bor ligga fram forslag till en
organisation for att genomfora de projekt som bor prioriteras under den
nirmaste 10-arsperioden. Under férutsittning att planeringen sker
under ett offentligt huvudmnannaskap bor det vara mojligt att lata
sjilva investeringsverksamheten ske béde i privat och offentlig regi. Vart
huvudforslag var emellertid att férhandlarna ska prova mojligheten att
i vart och ett av de tre storstadsomradena f3 till stdnd ett investerings-
bolag for de regionala trafikanldggningarna. Ett sddant bolag kan
antingen vara heldgt av de offentliga huvudménnen eller ha inslag av
privat dgande. Investeringsbolagen ska kunna vilja att ldnefinansiera
investeringar och avsitta medel frdn olika intéktskéllor i sarskilda
fonder varifran kostnader for lanat kapital tdcks.

En méjlighet som bor provas i storre utstrdckning dn hittills, dr att
anvinda privat kapital for att finansiera vissa projekt. Det skulle t ex
kunna g till s att projektet forst beslutas i demokratisk ordning och
sedan finansieras med avgifter for att utnyttja anldggningen. En annan
méjlighet ér att foretag som har en pétaglig nytta av en trafikanldggning
betalar en del av kostnaden for att genomféra projektet. Privatfinan-
sierade projekt ska kunna végas in vid den prioritering som vi forutsit-
ter ska ske.

vi ansdg att det dven bor ingd i forhandlarnas uppdrag att vdga in

mojligheter till utbyggnader av trafikanléggningar inom det nationella
niitet, som har sirskild betydelse for storstadsomrddenas utveckling.
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Utgangspunkten for forhandlingarna bor vara att det finns en eko-
nomisk ram fér forhandlingsarbetet. Vi foreslog att regeringen i forsta
hand borde ange en siddan ram for perioden 1991/92 - 1993/94.
Forutséttningarna for att nya medel ska 6verforas till de tre storstads-
omrddena for investeringar i regionala trafikanldggningar, bor emeller-
tid vara att férhandlarna, efter samrad med berérda organ, kan redovisa
att huvudmannaskapet for den regional planeringen och genomférandet
av projekten blir tillfredstéllande 16st.

Foérhandlingsarbetet bor bedrivas skyndsamt och redovisas till rege-
ringen i s& god tid att ddrav foranledda forslag till riksdagen kan
behandlas under 1991.

Vivill understryka att férhandlingarna om storstadstrafiken ska ses som
inledning till en situation dér storstadsregionerna ges forutsdttningar att
sjdlva klara utbyggnaden och driften av den inomregionala trafikens
infrastruktur. Det behovs siledes ett langsiktigt verkande system for
styrning och finanisering av storstidernas infrastruktur.

"Ren trafik" pa 1ang sikt

For att en trafik utan skadliga hilso- och miljdeffekter ska kunna
astadkommas bor ett handlingsprogram for utveckling av storstddernas
trafiksystem &ven omfatta krav pa langsiktigt godtagbara utsldppsnivder
fran fordon och begrinsningar av fororeningshalter i luften. Utveckling
av nya tekniska l6sningar bor drivas pd internationellt genom att sdka
samarbete mellan i forsta hand folkrika titortsregioner dér trafikens
skadliga effekter ar stora. Om flera storstadsregioner i vérlden stiller
tidsbegréinsade och samordnade krav pi utslipp fran trafikfordon,
paverkas marknadsvillkoren for dem som tillverkar bilar och andra
motorfordon. Utveckling av miljovinlig trafik bér éven vara ett viktigt
mal vid prioritering av resurser for forskning och utvecklingsarbete i
Sverige och internationellt.
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Vi har foreslagit att regeringen initierar beslut i riksdagen om en
l4ngsiktig malsittning for att minska trafikens skadliga hélso- och
miljoeffekter. En sddan mélsittning kan uttryckas som hogsta tilldtna
gransvirden vid en viss tidpunkt for kviveoxider, partiklar etc frén
enskilda fordon och hogsta tillitna halter av koldioxid, ozon och
fororeningar i luften inom storstadsomradena.

Mélsittningen bor syfta till att

- inte acceptera utsldpp av cancerogena och mutagena dmnen och
partiklar samt hivda krav pd bullerddmpning av motorer sa att
trafikens hilsovadliga effekter kan sdnkas till &r 2000 (avser
framst dieseltrafik)

- att kraftigt begréinsa fordonens utslipp av kvaveoxider mm sa att
biltrafikens forsurnings- och évergddningsseffekter kan elimineras
till &r 2010 (avser frimst personbilstrafik)

- stabilisera trafikens utsldpp av koldioxid till & 2000 och pé ldng
sikt uppnd en minskning s& att trafikens bidrag till "vdxthus-
effekten” minskar samtidigt som mojlighet ges till utsldpp av
koldioxid frén nya energiproduktionsanldggningar inom totalt sett
oférindrad niva.

Vi har ocksa foreslagit att regeringen foreligger riksdagen ett forslag till
lagstiftning som mdjliggdr regionala beslut i storstadsomrddena om
tillitna grinsvirden for fordonsvisa utslapp av kvaveoxider och partiklar
samt bullernivier fran bensin- och dieseldrivna fordon som &r mer
langtgdende dn den nationella mdlsdttningen.

Regeringen bor dven ta initiativ till internationellt samarbete for att
soka uppnd att ménga linder eller folkrika regioner samtidigt hdvdar
krav pa miljévinliga motorer i personbilar och tunga fordon inom viss
definierad tid.
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FINANSIERING AV TRAFIKENS INFRASTRUKTUR

Det finns ett stort uppddmt behov av underhall och nyinvesteringar i
storstadsomrddenas trafiksystem. Det kommer att vara en stor konkur-
rens om de statliga investeringsmedlen under 90-talet. Kommunerna
och landstingen inom storstadsomridena kommer att ha ett begrédnsat
utrymme for investeringsverksamhet.

Vi har tidigare pekat p4 behovet av att 6ka investeringarnas andel av
de offentliga utgifterna. Under forutsittningen att regering och riksdag
kan oka de totala anslagen for investeringar i trafiksystemet, bor
merparten av denna 6kning utga till storstadsomradena. Fér niarvarande
erhéller storstadsomridena ca 15 procent av de statliga anslagen till
investeringar i riksvéigar och linstrafikanlaggningar. Detta r en alltfor
lag andel for att ett l&ngsiktigt handlingsprogram ska kunna genom-
foras.

For att trafikinvesteringarna i storstadsomrédena ska kunna hallas pa
en hog och konstant nivd under en lingre tid, kriivs en finansierings-
kélla som &r undandragen de arliga budgetprévningarna i stat, landsting
och kommuner.

Léngsiktigt styr- och finansieringssystem

P& uppdrag av utredningen har Regionplane- och Trafikkontoret i
Stockholm isamarbete med Temaplan AB beskrivit hur ett langsiktigt,
uthdlligt finansierings- och styrsystem skulle kunna verka (SOu
1989:112).

Huvudforslaget ar att det inrittas ett infrastrukturbolag som fAr ritt att
ta ut markavgifter for att finansiera trafikinvesteringar i storstads-
regionerna. Infrastrukturbolaget foreslds Idna till investeringsutgiften.
Markavgiften anviinds fér att betala riintor och amorteringar pa ldnen.
Markavgiften far hogst uppgi till de virdestegringsvinster som mark-
agarna gor till foljd av trafikinvesteringarna. Lanens 16ptid ska vara lika
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med investeringens ekonomiska livsldngd. For att sikerstélla att endast
lonsamma projekt genomfors foreslés att infrastrukturbolaget alaggs ett
I6nsamhetskrav.

Vidare foreslés ett system for finanisering av underhdllet av trafiknatet.
Underhallet kan delas upp i tvd kategorier, efter orsaken till under-
hallsbehovet. Den forsta typen av underhdll &r beroende av hur mycket
investeringen nyttjas, exempelvis hur ménga bilar som kor pa en gata.
Den typen av underhéllsbehov dr en marginalkostnad for biltrafiken.
Denna kostnad foreslds tickt genom uttag av trafikavgifter. Den andra
typen ér relaterad till tidens gdng, dvs nedbrytning till f6ljd av vader och
vind, kemiska processer mm. Den delen av underhallsbehovet paverkar
investeringens livslingd och dr en del i investeringsbeslutet. Detta
underhall riknas in i investeringskostnaden och finansieras genom uttag
av markavgifter.

Systemet #r tinkt att fungera s att trafikavgifterna styr mot ett
samhillsekonomiskt optimalt nyttjande av végtrafikndtet medan
infrastrukturbolag finansierade med markavgifter leder till samhlls-
ekonomiskt optimala investeringar i trafiknatet.

Det andra alternativet for styrning och finansiering av trafikinveste-
ringar i storstadsregionerna #r att skapa interkommunala organ
finansierade med markskatt. De kan organiseras som myndigheter,
bolag eller pa liknande sitt. Markskatten har samma bas som mark-
avgiften, dvs markvérdena i regionen. Den viktigaste skillnaden jamfort
med infrastrukturbolag ir att det inte dr mojligt att utnyttja uttaget av
markskatt som styrmedel vid beslut om investeringar. Med en stabilare
och éronmirkt finansiering skulle det dock bli littare att modernisera
trafiksystemen i storstdderna dn nu.

Det tredje alternativet dr interkommunala organ finansierade med
inomregional omfordelning av kommunala skattemedel. Det kan
motiveras att trafikinvesteringar som genomfors i en kommun och som
ger avkastning dven i kringliggande kommuner delfinansieras av dessa
kringliggande kommuner. System for fordelning av kostnaderna for
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storstadsregionernas trafiksystem pa berérda kommuner kan méjliggora
en viss 0kning av trafikinvesteringarna och leda till férdelningspolitiska
fordelar.

Enligt vdr mening bor dessa idéer utvecklas vidare. Det behovs en mer
omfattande utredningsinsats for att klarldgga hur system av detta slag
ska fungera i praktiken.

Alternativa finansieringsformer

En grundldggande principfrdga dr om storstadstrafikens infrastruktur
ska finansieras genom ett nationellt eller genom ett regionalt finansie-
ringssystem. Vér grundliggande uppfattning 4r att ett nationellt
finansieringssystem bor bilda basen for trafikinvesteringarna dven i
storstadsregionerna men att olika former av regionala finansieringsls-
ningar kan komplettera det nationella systemet.

Regeringen har i den néringspolitiska propositionen (prop 1989/90:88)
foreslagit att det ska inrdttas en fond med 5 miljarder kronor for
investeringar i jarnvagar och kollektivtrafik. Dessa medel ska ocksa
kunna anvindas for att betala rdntor och amorteringar pa 1&n som tas
upp for infrastrukturinvesteringar.

Enligt vdr mening dr det mycket som talar for att den foreslagna fonden
efter en tid tillfors ytterligare medel och att dessa medel i betydande
utstrdckning tillfors storstadsregionerna. Vi vill peka pd majligheterna
att ndringslivet deltar i finansieringen av infrastrukturens utbyggnad
genom att betala avgifter till den nu inrdttade fonden for infrastruk-
turinvesteringar.

Medel till investeringar i storstadsregionerna bor overféras frén
infrastrukturfonden till storstadsregionerna antingen projektvis eller till
sérskilda investeringsbolag som bildas i varje region. Vi har tidigare
pekat pd fordelarna med att kommunerna tillsammans bildar regionala
investeringsbolag for att skota investeringsverksamheten. Formerna for
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att regionalt hantera investeringsverksamheten bor overvégas och
beslutas lokalt och regionalt i varje storstadsregion.

Vi vill ocksé peka pé mojligheten att komplettera ett nationellt baserat
finansieringssystem med regionala finansieringslosningar. Dérvid &r
framst féljande alternativ av intresse:

- Privatfinansiering av vissa projekt
- Hojning av arbetsgivaravgiften i storstadsomrédena
- Beskattning av mark och fastigheter

Vi har ocksd overvigt mojligheten att ldgga avgifter och skatter pd
bilismen i storstadsomrédena. Var bedomning ar att utrymmet for
ytterligare avgifts- och skattehdjningar pa detta omrdde for nérvarande
ar begridnsat som en foljd av att skattereformen Okar bensinkost-
naderna.

I det féljande utvecklar vi motiven fér och konstruktionen av de tre
finansieringsalternativ som enligt vdr mening dr vdrda att overviga.
Slutligen ldmnar vi ett forslag till en méjlig framkomstvég.

Privatfinansiering av vissa projekt

En méjlighet som enligt vr mening bér provas i storre utstrackning dn
hittills, 4r att anviinda privat kapital for att finansiera vissa projekt. Det
skulle t ex kunna g till sd att projekt forst beslutas i demokratisk
ordning och sedan finansieras med avgifter for att utnyttja anldgg-
ningen. En annan mojlighet dr att foretag som har en pétaglig nytta av
en trafikanldggning betalar en del av kostnaden for att genomfora
projektet.
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Héjning av arbetsgivaravgiften

Det andra alternativet som vi vill féra fram dr en héjning av arbetsgivar-
avgiften. En sddan hojning skulle i forsta hand omfatta det privata
ndringslivet i storstadsomrddena. Motivet fér en siddan héjning ar i
forsta hand att néringslivet har stor nytta av en vil fungerande
trafikapparat. Skilet fér att undanta den offentliga sektorn frin en
héjning av arbetsgivaravgiften i storstadsomadena, ir att forbéttra den
offentliga sektorns férmdga att konkurrera om den knappa arbets-
kraften.

Om regeringen finner att en hojning av arbetsgivaravgiften inom den
privata sektorn i storstadsomrddena dr en limplig metod for att
finansiera eftersatt underhéll och nyinvesteringar i trafiksystemet kan
det dvervégas att gora en sddan 4tgird tidsbegrinsad.

En hojning av arbetsgivaravgiften med 1% pa angivet sitt i de tre
storstadsregionerna kan uppskattas inbringa ca 1,5 miljarder kr &rligen.

En hojning av arbetsgivaravgiften skulle vara tekniskt enkel att
genomféra och snabbt ge mojligheter att finansiera foérbittringar och
utbyggnader av trafiksystemen under forutsittning att riksdagen kan
acceptera forslaget. Vi ser dérfor en hojning av arbetsgivaravgiften i
storstadsregionerna framst som en mojlighet under ett inledande
utbyggnadsskede. En tidsbegransad avgift 4r ocksd motiverad av
arbetsmarknadsmaéssiga skal. Férandrade konjunkturer kan medféra att
de dverhettade arbetsmarknaderna i Stockholmsregionen och dven i viss
man i G6teborg snabbt foérindras.
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Beskattning av mark och fastigheter

Det tredje alternativet som vi vill fora fram &r skatt pa vdrdet av mark
och fastigheter i storstadsomridena.

Det ar enligt vdr mening mycket som talar for att den nuvarande fastig-
hetsskatten delas upp i sina tvd bestdndsdelar, namligen byggnadsvéirdet
och markvirdet. Med en sddan uppdelning skapas tekniska forutsitt-
ningar for att 1ata intdkterna av skatten pd markvérdet i storstadsom-
rddena tillfalla storstadsregionerna i syfte att anvéindas for trafikin-
vesteringar.

Motivet till en sddan l6sning dr det tydliga sambandet mellan mark-
virdena och samhillets investeringar i infrastrukturen. Byggnadsvirdet
ddremot péaverkas inte pd samma sitt av att byggnadens tillgénglighet
forbéttras.

En regional beskattning av mark och fastigheter kan visserligen vara
svar att genomfora eftersom delar av den foreslagna skattereformer
paverkas. A andra sidan ar enligt vir mening en beskattning av mark
och fastigheter den finaniseringskélla som har de bdsta férdelnings-
missiga effekterna, ger investeringsresurser i alla tre storstadsregionerna
och ocksa skulle underlitta en eventuell Gvergang till ett system med
tydligare koppling mellan markvérdesstegring till f6ljd av infrastruktur-
investeringar och beskattning.

Markpriserna dr, pA samma séitt som priserna pd andra varaktiga
tillgdngar, de kapitaliserade virdena av framtida forvéintad avkastning.
Forvintad avkastning beror i sin tur framst pd markomradenas faktiska
och forvintade tillganglighet och anviindning.

Aven om det #r svart att faststiilla varje faktors bidrag ér det helt klart
att investeringar i trafiksystem och andra delar av infrastrukturen dr av
avgorande betydelse for tillgdnglighet och markpriser. Med hédnsyn
hértill tycker vi att det &r rimligt att virdet pa mark och fastigheter
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laggs till grund for en beskattning som syftar till att finansiera trafik-
investeringar i storstadsomradena.

Det édr enligt vdr uppfattning rimligt att de markéigare som har
mdjligheter att dka sin formogenhet genom samhillets investeringar
ocksd dr med och betalar en del av dessa investeringar. Det nya
skattesystemet kommer att leda till 6kade boendekostnader bl a som en
foljd av okad statlig fastighetsskatt. Det giller sirskilt i storstads-
omréddena, dir boendekostnaderna redan ar hogre én i Ovriga riket. Mot
denna bakgrund torde en regional markskatt som ldggs ovanpi den
statliga fastighetsskatten inte vara ett aktuellt alternativ p4 kort sikt.

Inférandet av en markskatt for att finansiera infrastrukturinvesteringar
innebdr att en del av kostnaderna for trafikinvesteringarna flyttas frn
skattebetalarna i allménhet till dem som gor virdestegringsvinster till
foljd av forbattrad tillgédnglighet. Triffsikerheten ér begrinsad eftersom
skatten inte ar tillrdckligt differentierad mellan sddana markégare som
gynnas och sddana som inte gynnas av trafikinvesteringar. Eftersom
skatten utgar pd markvardet uppkommer emellertid automatiskt en viss
differentiering genom att 6kade markvirden medfér hojt skatteuttag.

Vart forslag

Vér grunduppfattning &4r att investeringarna i storstadsomradenas
trafikinfrastruktur i huvudsak ska finansieras genom ett nationellt
finansieringssystem. Med tanke pé de stora uppdimda underhélls- och
investeringsbehoven kan det emellertid finnas anledning att komplettera
det nationella finansieringssystemet med regionala finansieringslos-
ningar. Vi har i det féregdende pekat pd tre alternativ.

Av dessa tre alternativa regionala 16sningar anser vi att alternativet med
helt eller delvis privatfinansierade projekt bor kunna prévas omedelbart,
i samband med de férhandlingar om storstadstrafiken som ska fga rum.
Vér bedoémning ar att det redan pé kort sikt finns flera projekt som
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mycket vil lampar sig for privatfinansiering. Det giller exempelvis den
planerade Arlandabanan.

Alternativet med hojda arbetsgivaravgifter ar pa kort sikt inte forenligt
med stabiliseringspolitikens inriktning. Detta alternativ kan emellertid
aktualiseras i en annan konjunkturpolitisk situation.

Vi foreslar som ett forsta steg i riktning mot en ny regional mark- och
fastighetsbeskattning skulle vara att en ny skatt infors pd kommersiella
fastigheter i storstadsregionerna. Dessa lokaler &r idag befriade fran
fastighetsskatt. En sidan skatt skulle kunna inforas utan att vare sig de
nuvarande kommunala eller statliga skattebaserna berérdes.

Vi foreslar vidare att intdkterna av skatt pad kommersiella fastigheter
skulle tillfalla det organ pa regional nivd som ska svara for investeringar
i ny infrastruktur. Medlen bér kunna anvindas béde for underhalls-
atgirder och nyinvesteringar.

For taxeringsdret 1991 giller for Stockholmsregionen en sdrskild
fastighetsskatt for fastigheter som till 6vervdgande delen innehéller
annat dn bostider. Vi foreslar att intdkterna fran denna tillfalliga
fastighetsskatt tillférs de regionala investeringsorganen for att anvéindas
for framtida underhall av och investeringar i ny infrastruktur i Stock-
holmsregionen.

Virdet pd kommersiella fastigheter var 1988 43,3 miljarder i Stockholm,
9,4 miljarder i Goteborg och 2,3 miljarder i Malmo. Om en regional
fastighetsskatt enbart skulle omfatta kommersiella fastigheter och ej
bostider, skulle intikten med en skattesats om 1 procent pé taxerings-
virdet uppga till drygt 400 miljoner kronor i Stockholm, 100 miljoner
i Goteborg samt 25 miljoner i Malmo. Om hela regionens fastighets-
bestdnd inkluderas blir givetsvis intdkterna hogre.

En regional beskattning av mark och Ovriga fastigheter - framst

bostider - kan utgora en viktig kélla for att finansiera en utbyggd
infrastruktur och miljéforbattrande investeringar i storstadsomrédena.
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En sddan beskattning far emellertid inte hdja det totala skattetrycket.
Dédremot kan en regional beskattning av mark och fastigheter 6ppna
mojligheter for att sinka den kommunala inkomstskatten. Dirfér
foresldr vi att frdgan om regional beskattning av mark och fastigheter
overvégs vidare. Dérvid bor det ocksa provas i vad mén de idéer om ett
nytt finansierings- och styrsystem som férs fram i storstadsutredningens
underlagsrapport "Storstddernas infrastruktur" (SOU 1989:112) kan
foras till ett praktiskt genomférande.

HOGRE UTBILDNING

Vihar ikapitel 1 konstaterat att efterfrdgan pa hogutbildad arbetskraft
ar mycket stor i storstiderna. Det giller i synnerhet i Stockholms-
omrddet. Dér har resultatet blivit en inflyttning av hogutbildade
personer till regionen. I Stockholmsomrédet &r utbildningssystemet
underdimensionerat i forhallande till behoven. Om klyftan mellan
utbildningskapacitet och behov av utbildad arbetskraft vidgas, riskerar
Ovriga regioner att f4 uppleva en 6kad utflyttning av den hogt utbildade
arbetskraften.

Regeringen har i sin forskningspolitiska proposition (1989/90:90)
foreslagit avsevirda forstarkningar av resurserna till grundforskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor i samtliga storstads-
omréden.

Vi anser att dven en utbyggnad av den hogre utbildningen 4r angeligen
i Stockholmsomrddet. Férslag om utbyggd hogskoleutbildning i sodra
delen av Stockholms lin har tidigare lagts fram av utbildnings-
departementet. En utbyggnad planeras for grafisk ingenidrsutbildning
frdn och med 1991/92, samt for successiv utbyggnad av universitets- och
teknisk hégskoleutbildning med 500 platser senast budgetéret 1992/93.
En ny hogskola for lararutbildning har tidigare foreslagits lokaliserad till
Sodertélje. Riksdagen har emellertid beslutat att en mer ingdende
analys bor goras fore slutligt beslut om lokalisering.
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Vi vill sirskilt peka pd behoven av att dels anpassa utbildningens
innehall bittre till niringslivets langsiktiga behov och dels ge mdjlighet
for fler att utbilda sig. Vi anser att sdvil gymnasieskolan som den
grundlidggande hogskoleutbildningen och forskarutbildningen bor
utvecklas i Stockholmsomrédet.

Utvecklingen inom regionens niringsliv talar for en omléggning av
gymnasieutbildningen till att i hdgre utstréckning inriktas pd teoretiska
in pa yrkesinriktade linjer. Efterfrdgan pa hogskoleutbildad arbetskraft
dr sarskilt stor vad giller tekniskt och ekonomiskt hogskoleutbildade. P&
sikt kan niringslivets omvandling forvintas leda till en 6kad efterfrdgan
pé kvalificerad arbetskraft med bioteknisk inriktning. Av den anled-
ningen finns skil att dverviga utbyggnad av ny hogskole-och forskarut-
bildning med inrikting mot bioteknik.

Var instdllning 4r att nya enheter framst bor lokaliseras till sddra
regiondelen.

I Goteborgs- och Malmdomradet kan ett utbyggnadsbehov komma att
aktualiseras varfor beredskap att snabbt dka utbildningskapaciteten bor
upprétthallas.

Vi menar att den hogre utbildningen i Goteborg langsiktigt behdver
utvecklas inom kunskapsomriden som medverkar till okat nyfore-
tagande och breddad branschstruktur i regionen. Foretagens mojligheter
att rekrytera personal med hogteknologisk kompetens dr en viktig
forutsattning for niringslivets omvandling. Goteborgsregionens inter-
nationella orientering mot exportmarknader ir en speciell tillgdng, som
bor tas tillvara vid framtida utveckling av den hogre utbildningen.

Goteborg har redan unika utbildningar inom tex foto, konstindustri och
fri konst som utgdr en virdefull bas for att forstdrka regionens
kulturprofil i hégskoleutbildningen. I regionen finns ockséd goda
forutsittningar att vidareutveckla det miljotekniska kunnandet.

108



STORSTADSLIV

I Skéne finns stora resurser f6r hogre utbildning och kunskapsutveckling
som utgdr en betydande potential fér nédringslivets omvandling i
regionen. Kommunernas kontakter med den hogre utbildningen och
forskningen skulle dock behdva forbittras for att underldtta nyfore-
tagande och underldtta lokalisering och utveckling av kunskaps-
relaterade foretag i andra orter dn Lund. I Skdne finns sdrskilt goda
mojligheter att vidareutveckla bl a livsmedels- och bioteknik.

Med bittre forbindelser till Kopenhamn finns stora mojligheter att
utveckla samarbetet mellan hogskolor och olika institutioner pd 6mse
sidor om Oresund. Sérskilt samarbete mellan universiteten och de
tekniska och ekonomiska hogskolorna skulle gynna kunskapsutveck-
lingen inom den foretagsinriktade tjanstesektorn och den kunskaps-
intensiva industrin. Vi anser att en bittre kontakt mellan vetenskap,
utbildning, forskning och utveckling bor efterstrivas inom det samlade
tdtortsomradet runt Képenhamn och Malmé.

STADSMILJON
Lockar storstiderna?

I'kapitel 1 har vi visat att Sveriges ekonomi omvandlats fran en varupro-
ducerande till en allt mer tjansteproducerande ekonomi. I framtiden
forvintas informationshantering och kunskapsintensiva verksamheter
oOka, t ex i form av en vdxande uppdragssektor. Samtidigt forvintas en
fortsatt omstrukturering inom industrin som yttrar sig i att andelen
personer som sysslar med informationshantering i foretagen vixer.

Denna omvandling av produktionsstrukturen dr en viktig faktor fér
urbaniseringsprocessen i allmdnhet och storstidernas utveckling i
synnerhet. Aven ménniskors forindrade val av livsform spelar en stor
roll. I storstadsregionerna finns en bred och varierad arbetsmarknad och
rika mdjligheter till utbildning och personlig utveckling.
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Vi har ocksé visat att i synnerhet Goteborgs- och Malmoregionerna ér
sdrbara och i starkt behov av en breddad ndringslivsstruktur samt tillvéxt
av foretag i vaxande branscher dér tillgdngen till kvalificerad personal
ar av stor betydelse.

Bland Europas stider finns flera exempel pa att en medveten satsning
pé attraktiva bostdder, kulturutbud och varsam férnyelse av bebyggelsen
hojt stadens attraktivitet som bostadsort vilket ocksd inneburit att
foretag funnit orten intressant for lokalisering av verksamheter.

Levnadsvillkoren i olika orter paverkar ménniskors lust att flytta dit.
Minniskors uppfattning om olika staders attraktivitet skulle kunna
illustreras pd en karta dér vissa orter uppfattas som mer attraktiva dn
andra. Sddana attityder ger tydliga utslag i flyttningsmonstren. Orter
som allmint uppfattas om attraktiva véxer snabbare dn andra.

De mest flyttningsbenéigna dr ungdomar som soker sig till orter med
tillfallen till utbildning och intressanta arbetsuppgifter. Flyttnings-
benigenheten &r ocksa stor bland hogutbildade for vilka mdjligheterna
till personlig utveckling genom arbete &r betydelsefulla. I bide Sverige
och andra linder har det visat sig att vissa orter lockar mer én andra.
Det finns ocksd erfarenheter av att foretag har svart att behdlla
arbetskraft nir levnadsvillkoren inte &r tillrdckligt goda. I bl a Frankrike
kan man iaktta hur stider med vilfungerande offentlig service, aktivt
kulturliv, bra bostdder i attraktiva omrdden och rika mdjligheter till
fritidsaktiviteter fatt en betydligt snabbare befolkningsékning mer
gynnsam ekonomisk utveckling 4n orter som saknar sddana kvalitéer
men dr jimforbara i dvrigt. (SOU 1990:33)

Aven i de svenska urbaniseringsmonstren kan betydelsen av olika orters
attraktivitet som bostadsorter sparas. Minga orter vixer snabbare dn
storstadsomradena. Universitet- och residensstdder men ocksd orter
med sérskilda trevnadsvirden t ex Falkenberg, Bastad och Trosa vixer
sarskilt snabbt. Manga som flyttat till storstadsomrddet pd grund av
intressanta jobb eller utbildningsmdjligheter flyttar dérifran igen efter
nigon tid. Utflyttningen har varit motiverad av svérigheter att f4 tag pd
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en bostad i ett bra omrade, arbetsresorna har varit slitsamma, mojlig-
heterna till barntillsyn smé& och oron infér att 1ata barnen vixa upp i
storstadsmiljon stor.

Foretagen ér lyhorda for de anstélldas attityder till levnadsmiljén i olika
orter och tar stor hénsyn till dessa vid sina beslut om lokalisering.
Sarskilt féretag med inriktning pa kunskapsutveckling och tjénste-
produktion dér tillgdngen till vilutbildad och kvalificerad arbetskraft ir
en avgdrande faktor &r uppmirksamma pa de anstilldas instéllning till
olika orters attraktivitet. I orter dir ménga vilutbildade bor finns ocks3
goda mojligheter for foretagen att rekrytera kvalificerad arbetskraft.
Minniskors attityder till livsmiljén i olika stider blir didrmed en
avgorande faktor for méjligheterna att etablera arbetsplatser i nya och
vixande branscher. Ddarmed péverkas dven mdjligheterna att moder-
nisera och bredda den tidigare néringslivsstrukturen.

Vitalisering inifran

Rotterdam, Bologna, Birmingham, Lyon och Glasgow ér exempel pé
perifert beldgna stdder som dominerats av dldre industriproduktion och
som under 1980-talet genomfért en medveten satsning pé att férnya
infrastrukturen och bebyggelsemiljon samt att utveckla kulturlivet.

Fornyelsen av stadsmiljon i Glasgow ar ett exempel pa att offentliga
investeringar i bostdder och lokala miljoforbittringar initierat en
utvecklingsprocess som radikalt &ndrat ortens utvecklingsménster. (SOU
1990:33) Férnyelsearbetet har utgétt frdn kunskap om lokala forhal-
landen i enskilda bostadsomraden - dess brister och mdjligheter, de
boendes aktivitetsmonster och uppfattningar samt insikter om tillverk-
nings- och serviceforetagens lokaliserings- och férsérjningsvillkor.

Fornyelseprocessen i Glasgow initierades i en situation dér efterfrigan
pa bostdder och verksamhetslokaler i de oattraktiva omridena var
mycket liten och mojligheterna att mobilisera riskvilligt kapital var
begrinsade. Genom maénga olika samtidiga insatser byggda p4 lokal-
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befolkningens delaktighet, har en negativ utvecklingsspiral nu vénts till
sin motsats. Omfattande investeringar i infrastrukturen, i bostads-
besténdet och i forbittringar av miljdkvalitérna i staden som helhet har
gjorts med offentlig finansiering. Med ldngdragen eftersldpning har
sedan privat kapital strommat till. Dessa insatser har medfort att
Glasgow utvecklats fran att ha betraktats som en av de mest eftersatta
och forfallna stiderna i Europa till att 10 &r senare vara en av de stdder
i Europa som har den mest gynnsamma ekonomiska och sociala
utvecklingen.

Vi ser ett behov av att hdja sirskilt Goteborgs och Malmos - men dven
delar av Stockholmsregionens - attraktivitet som bostadsorter och som
verksamhetsmiljo for att stodja tillvixten av foretag i nya och expande-
rande branscher. I bida dessa stider finns manga bostéder i omrdden
som nu inte ir attraktiva, liksom centralt beldgna arbets- och industri-
omraden med miljéstorande transporter och verksamheter. En férnyelse
av niringslivet i bida dessa stiader skulle sannolikt underléttas av
forbittrade kvalitéer i stadsmiljon med avseende pé sévil bostads-och
arbetsomraden som fritidsverksamheter. Néringslivets férnyelse dr dven
beroende av att nya och viixande foretag kan skaffa lokaler i ldgen som
4r andamalsenliga och konkurrensdugliga for verksamheten i fréga.

De minst attraktiva omradena behdver ocksa forbattras for att motverka
en negativ utveckling dér asocialitet och framlingsskap utvecklas i vissa
stadsdelar. Det utgér grogrund for kriminalitet och vald.

Erfarenheterna fran bl a Glasgow liksom frdn andra stéder visar pd en
stor utvecklingspotential i omrdden dir en negativ utveckling i
oattraktiva delar kan vindas med utgdngspunkt fran de lokala forhal-
landena.

Storstidernas kvalitéer kan forbittras

Kvalitéerna i den byggda miljon och det kulturella livet har en
avgorande betydelse fér manniskors uppfattning om stéidernas attrak-
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tivitet. I alla tre storstiderna behover enligt vér uppfattning insatser
goras for att forbattra dessa kvalitéer och aterge stadskirnorna den
upplevelserikedom som blandingen av smaskaliga arbetsplatser, boende
och centrumfunktioner tidigare innebar. Ensartade bostads- och
arbetsomrdden liksom torftiga forortscentra behéver tillforas nya
kvalitéer.

Med utvecklade trafiksystem bor biltrafikens behov av gatu- .och
parkeringsutrymme minska i stadskérnorna. Det kan ge mojligheter att
komplettera bebyggelsen och att skapa gator och platser dér det ir
trevligt att vistas.

I alla storstdderna finns #ldre centralt beligna hamn- och arbets-
omrdden med mdjligheter att stadkomma attraktiv stadsbebyggelse
med bade bostéder, parker och olika typer av verksamheter.

Stadskdrnorna omges av storskaliga trafikanliggningar och terminal-
omrdden fér varuhanterande verksamheter. Om trafiksystemen
utvecklas kan sddana barridrer mellan olika delar av staden Overbryggas
och bebyggas.

Inom gangavsténd till kollektivtrafikens knutpunkter behéver bostider,
arbetplatser, service och publika anliggningar koncentreras. Lokali-
seringen av sddana knutpunkter blir styrande for utvecklingen av den
flerkdrniga storstadens struktur.

Tillféllen till forbattring av miljékvalitéerna uppstir om storstadsom-
radenas trafiksystemen utvecklas och niringslivets branschstruktur
foréndras. Da bor det finnas stora mojligheter att tillfora fler bostédder,
trevnads- och skdnhetsvirden till storstéidernas centrala delar och till
ensartade forortsomraden.

Vi foresldr att regeringen tar initiativ till att lokala och regionala organ
i samarbete med det lokala naringslivet arrangerar idétavlingar for att
stimulera till forbattringar av stadsmiljon. Det kan ske genom den
delegation vi forslar ska bildas for att svara for statens medverkan vid
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fornyelsen av de minst attraktiva bostadsomradena. Sddana tédvlingar
kan forslagsvis avse bdde stadskdrnornas miljo och forbattringar av
miljon i de minst attraktiva bostadsomradena.
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KAPITEL 3
DEN SOCIALA VALFARDEN

I direktiven till storstadsutredningen ingér att ge en bred belysning av
levnadsvillkoren i storstidderna i relation till landet i Ovrigt. 1 utred-
ningens uppdrag ingdr dven att utarbeta forslag till atgarder for att
forbéttra livsmiljon i storstédderna samt att dérvid ta sirskild hénsyn till
dtgérder som kan forbittra levnadsvillkoren for utsatta grupper. For
dessa dndamdl har ett antal underlagsrapporter utarbetats vilka
sammanfattas i detta kapitel.

Resultaten visar att de utsatta i hog grad aterfinns i storstadsomradenas
minst attraktiva bostadsomraden. Vi har dirfor sérskilt uppmérksammat
behoven av en bred fornyelse pd lokalbefolkningens villkor i dessa
omréden. Vi for ocksé fram forslag som syftar till att bryta boende-
segregationen och att stodja de svaga pé storstidernas arbetsmarknad.
Slutligen redovisar vi véra forslag till insatser for att forebygga brott.

LEVNADSFORHALLANDEN
Forvirvsfrekvensernas utveckling

Arbetskraftsutbudets férindringar bestims av tvé faktorer - demogra-
fiska forandringar och férdndrade forvirvsfrekvenser. Arbetskraften
bestdr dels av dem som ir direkt sysselsatta i produktionen, dels av
dem som ér sjukskrivna, arbetsldsa eller dr foremal for arbetsmarknads-
politiska insatser. Forvirvsfrekvensen visar hur stor andel av en viss
befolkningskategori som befinner sig i arbetskraften och aterspeglar till
en del mdjligheterna att erhdlla arbete p& bosittningsorten eller i
regionen. Bakom en 1ag forvirvsfrekvens kan sdledes finnas en dold
arbetsloshet.

Storstadsldnen stod for en oproportionerligt stor del av arbetskrafts-
utbudets 6kning i landet mellan 1980 och 1988. Detta var en konsekvens
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av en betydligt snabbare befolkningsokning i storstadslédnen dn i ovriga
landet. Déiremot ér det endast i Stockholms ldn som den totala forvérvs-
frekvensen ligger over rikets nivd. Detta ar betingat av den hogre
kvmnhga forvirvsfrekvensen i Stockholms ldn i forhéllande till rikets
nivé. Stockholmsregionens mer diversifierade arbetsmarknad erbjuder
kvinnorna storre mojligheter pd arbetsmarknaden vilket hojer den
kvinnliga forvirvsfrekvensen. Skillnaden till ovriga landet har dock
minskat.

Forvirvsfrekvenserna skiljer sig at i de olika storstaderna. (Se figur 3:1.)
Hogst 4r den i Stockholm och ldgst i Malmo - Goteborg ligger snarare
nidrmare Malmd 4n Stockholm. Sarskilt for kvinnorna ér skillnaden stor.
I Stockholm var forvirvsfrekvensen 1985 lika stor for kvinnorna som for
maénnen.

Forvirvsfrekvensernas utveckling kan ses som en indikator pd vélfdrds-
utvecklingen. Efter avslutade studier och innan pensioneringen kan
méjligheten att arbeta ses som ett vilfirdsmatt. Fér mdnnen har
forvirvsfrekvensen uppvisat en nedétgdende trend under de senaste
&rtiondena. Detta giller i samtliga aldrar men i synnerhet de éldre
minnen har haft en kraftig nedgéng under forsta halften av dttiotalet.
Detta tyder pa att allt fler har fatt svirigheter att behélla fotféstet pa
arbetsmarknaden.

I Stockholms stad har inflyttningen under &ttiotalet bidragit till att
nedgingen i minnens férvirvsfrekvens har varit forhallandevis blygsam.
Detta har medfért att befolkningspyramiden blivit mera positiv ur
arbetskraftssynpunkt. Detta giller emellertid inte fér de tvd andra
storstadskommunerna, vilka hade ett utflyttningsdverskott fram till
mitten av 1980-talet. Forvirvsfrekvenserna har ocksa fallit kraftigare i
Géteborg och Malma én i Stockholm. Sirskilt Malmo har fétt vidkan-
nas en kraftig nedgng i den manliga forvarvsfrekvensen mellan 1975
och 1985.
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I Stockholm har nedgéngen i ménnens forvirvsfrekvens under perioden
1975-1985 #nda varit koncentrerad till den senare hélften av perioden.
Nistan hela nedgéngen dgde rum mellan 1980 och 1985. Detta tyder pa
en allt kraftigare utslagning frn Stockholms arbetsmarknad - en
utslagning som drabbat samtliga &lderskategorier.

I Goteborg och Malmé &r bilden annorlunda. I dessa stider har
forvirvsfrekvensernas nedgéng varit koncentrerad till de dldre mdnnen.
Detta har samband med de strukturella kriser som néringslivet i dessa
stider genomgétt under perioden 1975-1985 och som resulterat i en
okad fortidspensionering.

Kvinnornas forvirvsfrekvens har okat kraftigt under sjuttio- och
attiotalen. I likhet med utvecklingen i riket dr det kvinnorna som till
overvigande del legat bakom okningen i arbetskraftsutbudet i storstads-
regionerna. I synnerhet under sjuttiotalet hojdes kvinnornas forvarvs-
frekvens kraftigt och har under attiotalet nistan kommit upp i mannens
nivé - i Stockholm har detta redan blivit fallet. Aven om gapet har
minskat existerar det fortfarande skillnader mellan ménnens och kvin-
nornas forvirvsfrekvens i Goteborg och Malmé. Detta &r ett utslag av
Stockholms mer diversifierade arbetsmarknad. I Malmé har t o m 6k-
ningen i den kvinnliga forvérvsfrekvensen avstannat mellan 1980 och
1985. Detta torde vara betingat av de problem som fanns pd Malméos
arbetsmarknad under den forsta hilften av attiotalet. De senaste drens
arbetskraftsundersokningar tyder dock pd att den kvinnliga forvarvs-
frekvensen hojts under den senare delen av attiotalet, da &ven Malmaos
arbetsmarknad fick kinning av det forbittrade konjunkturldget.

Invandrarnas forvirvsfrekvenser
Invandrarna har laga forvirvsfrekvenser och ar dverrepresenterade pa
storstidernas arbetsmarknad. I synnerhet yngre invandrare har stora

svarigheter att f fotfiste pd den svenska arbetsmarknaden. Skillnaden
i forhallande till de som ar fodda i Sverige har dessutom blivit allt
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Figur 3:2 Forvirvsfrekvenser 1985 for inrikes och utrikes fodda. Killa:
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re over tiden. Detta har samband med att invandringen har dndrat
karaktir. Under 1960-talet dominerades invandringen av arbetskrafts-
invandrare. Under 1970-talet forandrades emellertid bilden och flykting-
och anknytningsinvandringen kom att dominera. Invandrarnas situation
pé arbetsmarknaden &r ocksé bittre ju langre man vistats i landet.

Malmé ir den storstad dér problemen tycks vara storst. I synnerhet for
invandrarungdomarna 4r andelen i arbetskraften betydligt lagre én den
4r for motsvarande. svenska ungdomar. (Se figur 3:2) Forklaringen till
den simre situationen i Malmé torde Aterigen vara att det ekonomiska
laget varit simre dér 4n i de ovriga storstdderna.

Under arbetskraftsinvandringen under 1960-talet hade invandrarna en
yrkesutbildning som var anpassad till det svenska niringslivets behov.
Detta innebir att invandrarna direkt kunde gé ut i produktionen.

Dagens invandrare har inte denna for svenska forhdllanden "skrdddar-
sydda" utbildnings- och yrkesbakgrund. Istéllet har manga en akademisk
utbildning, vilket ofta medfor att de inte direkt kan fa motsvarande
arbete i Sverige som de hade eller har utbildats fér i hemlandet. Det
svenska niringslivets omvandling - dér efterfrigan i allt storre utstrick-
ning inriktas pd hogutbildad arbetskraft - bor dock resultera i att dessa
personer kommer att efterfrigas i allt storre utstrackning. Denna
omvandling har kommit ldngst i Stockholmsregionen vilket kan vara en
del av forklaringen till att invandrarna har hogre sysselséttningsgrad dir
4n i de ovriga storstiderna. Bland invandrarna finns séledes en stor
arbetskraftspotential.

Arbetslosheten i storstiderna
Som visats i kapitel 1 foljer arbetslésheten i storstaderna arbetslosheten
i riket. Mellan storstéiderna foreligger dock stora skillnader. Stockholm

ligger avsevirt under rikets nivi medan bade Malmo och Goteborg
ligger over. Detta giller savil fér mén och kvinnor som for olika alders-
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Figur 3:3. Arbetslosheten i storstiderna och hela riket férdelat pa olika
kategorier. Kélla: SOU 1989:70.
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Figur 3:3. (forts)
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kategorier. Malmos betydligt simre arbetsmarknad visar sig tydligt
genom en avsevirt hogre arbetsloshet for samtliga kategorier. (Se figur
3:3.)

Som pépekades redan i kapitel 1 har endast Stockholmsregionen en
exceptionellt 14g arbetsloshet. I samtliga fall har ungdomarna haft det
svarast pa storstidernas arbetsmarknad. Ungdomsarbetslosheten har
varit det storsta arbetsmarknadsproblemet under savél sjuttio- som
attiotalet. Av storstadskommunerna dr det Malmo som haft och fort-

farande har den hogsta ungdomsarbetslosheten. Detta giller for bade
mén och kvinnor.

Goteborgs och Malmds mera konjunkturkénsliga naringsliv framgér
ocks4 klart av figur 3:3. Lgkonjunkturen i bdrjan av attiotalet slar hart
pd Goteborgs och Malmos arbetsmarknader. For Goteborgs del
forstirks detta av att de insatser - Projekt 80 - som gjordes for att lindra
varvskrisen upphorde 1982/83. For Malmos del sldr varvskrisen i mitten
av attiotalet sarskilt hart pd de dldre midnnen.

122



STORSTADSLIV

Fortidspensionering

Trots brist pd arbetskraft och 1ag arbetsloshet &r utslagningen fran
arbetsmarknaden fortfarande stor. Antalet fértidspensioneringar i lan-
det har 6kat markant sedan mitten av sjuttiotalet. Mellan 1976 och 1987
Okade antalet fortidspensioneringar med 37 procent. Aven om grinser-
na &r diffusa, dr majoriteten av sjukpensioneringarna orsakade av
hélsoskél samt var man befinner sig i livscykeln och inte av arbetsmark-
nadsskdl. Fortidspensionering av arbetsmarknadsskil beviljas dessutom
endast for personer som ér ver 60 &r.

Aven fértidspensioneringen av arbetsmarknadsskdl har dock okat
kraftigt under attiotalet. Mellan 1980 och 1986 skedde en férdubbling.
Mot bakgrund av utvecklingen pd arbetsmarknaden tyder detta p3 att
tilldmpningen av reglerna férindrats.

Andelen fortidspensionerade &r ldgre i storstadsldnen #n i riket.
Storstadskommunerna Goteborg och Malmé ligger dock hogre én
riksgenomsnittet. Hur ldget dr i Stockholms stad #r didremot oklart -
statistiken medger inte att Stockholms utveckling sérskiljs frin utveck-
lingen i ldnet. I ldnet ligger andelen fortidspensionerade dock under
riksnivan.

Vad giller nybeviljade fortidspensioneringar har utvecklingen under
attiotalet gtt i olika riktningar. I Stockholms ldn har antalet nybeviljade
fortidspensioneringar minskat mellan 1980 och 1986, i Géteborg har
antalet legat konstant och i Malmé har de okat kraftigt.

Fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskdl uppvisar ett nigot
annorlunda monster. I Stockholms ldn har antalet frtidspensioneringar
av arbetsmarknadsskdl mer 4n tredubblats mellan 1980 och 1987.
Okningen var koncentrerad till dren 1984 och 1985. Trots den goda
konjunkturen i Stockholmsregionen sjonk inte antalet nybeviljade
fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskiil under &ren 1986 och 1987.
(Statistik saknas for 1988 och 1989.)
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I Goteborg 6kade antalet fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskil
fram till 1985. Sérskilt 1985 var 6kningen mycket kraftig. Detta till f6ljd
av att Projekt 80 - ett projekt for att klara foljderna av varvskrisen -
upphorde 1982/83. Efter 1985 har antalet fortidspensioneringar av
arbetsmarknadsskil i Goteborg atergatt till en mer "normal” niva.

Aven i Malmd var det en varvskris som ldg bakom den kraftiga
hojningen 1986. Tva 4r tidigare sades 450 man upp frdn Kockums - 1986
nistan fordubblades fértidspensioneringen av arbetsmarknadsskél for att
aret direfter aterga till den tidigare nivan. De stora uppségningarna pa
Kockums 1986 bor séledes ha fatt sitt genomslag pé fortidspensione-
ringen i slutet av attiotalet.

Inkomster och levhadsomkostnader

I storstadslédnen dr inkomsterna hégre 4n i dvriga landet. I Stockholms
lin 13g medelinkomsten 1986 hela 40 procent &ver riksnivan. I Gote-
borgs och Bohus ldn var motsvarande tal 23 procent &ver och i
Malmohus ldn 19 procent dver. Storstadskommunerna - bortsett frén
Goteborg - ligger dock inte lika formanligt till. Bide Stockholm och
Malmo har en lidgre medelinkomst dn vad som géller for respektive ldn.
Detta #r delvis en konsekvens av att inkomststarka hushall har flyttat
ut frin storstadsregionernas kédrnor och bosatt sig i kranskommunerna.
Skillnaderna blir dnnu mer uttalade om man begrédnsar sig till
storstadskommunerna och de omkringliggande kommunerna. (Se figur
3:4.)

Figur 3:4 utgdr frdn nettoinkomsten. Ifall man istdllet utgér frdn
bruttoinkomsten blir inkomstskillnaderna mellan storstadsregionerna
och 6vriga landet mindre. Orsaken &r att storstadsbon inte har
mojlighet att gora lika stora avdrag som medelinkomsttagaren gor. Dels
bor storstadsbon i stérre utstrickning i hyreslagenhet, dels ér stor-
stadsbon i storre utstriackning lontagare. I Stockholm var avdragen 1987
i genomsnitt 16 procent av bruttoinkomsten medan motsvarande andel
for riket var 20 procent. Det faktum att andelen foretagare dr mindre
i storstiderna dn i 6vriga delar av landet torde ocksd innebdra att
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storstadsbon har firre dolda inkomster. Den informella sektorn ir
dessutom mindre i storstiderna 4n den &r i den dvriga delen av landet.
Skillnaden i reell inkomst dr séledes inte alls s3 stor som inkomststatis-
tiken ger vid handen. Det kan t o m vara sd att mojligheterna att
forsorja sig 4r storre i dvriga delar av landet @n de ir i storstads-
kommunerna. En indikator pa detta dr att socialbidragsberoendet &r
mycket hogre i storstdderna &n i dvriga landet.

De hogre inkomstnivéerna i storstadsregionerna motsvaras av en hogre
konsumtionsnivd. Konsumtionsnivén 1985 fér ett genomsnittshushall i
landet var 115 000 kronor. I Stockholmsregionen var nivan 125 000
kronor och i Goteborg och Malmé var motsvarande tal 120 000 kronor.
Dessa skillnader beror dels pd olika konsumtionsménster, dels pa
prisskillnader. Styrkan i de olika delarna 4r dock svara att berikna,
vilket innebér att man endast kan f4 en grov bild av skillnaderna.

Konsumtionsmonstret skiljer sig at mellan storstadsregionerna och
oOvriga landet. En del av skillnaderna i konsumtionsménster dr betingade
av geografiska och klimatologiska férhdllanden medan andra ar
betingade av tillginglighet och utbud. Hushdllen i storstadsregionerna
lagger t ex en storre del av inkomsten pd hushdllstjénster, fritid och
kultur samt resor och hotell @n hushéllen i 6vriga landet. Hyres-
kostnaden utgér en storre del i storstadshushéllens budget 4n vad som
géller for ovriga landet.

Hushéllen i storstadsregionerna ldgger ddremot en mindre del av
inkomsten p& mat, energi fér uppvirmning, bilinnehav och rintor i
samband med boendet én hushallen i évriga landet. Utanfor storstads-
regionerna behdvs bilen i storre utstrickning fér arbets- och inkdpsresor
samt for att etablera, utveckla och uppritthdlla ett socialt kontaktniit.
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Figur 3:4. Medelinkomsten 1986 i storstadskommunerna och deras
kranskommuner samt for riket. Killa: Arsbok for Sveriges
kommuner 1989.
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Skillnaderna i priser mellan storstadsregionerna och 6vriga landet vad
géller dagligvaror, kldder och skor, inventarier och husgerad samt fritid,
ndjen och kultur dr smé.

Boendekostnaderna ér daremot betydligt hdgre i storstadsregionerna dn
i dvriga landet. Hyreskostnaderna #r hogre - i synnerhet géller detta for
storre lagenheter och nyproducerade ldgenheter. Overlatelsepriserna for
bostadsrattsldgenheter &r ocksd hogre - detsamma giller nettoutgifterna
for bostadsrittsboende. Aven smihusboendet kostar mer i storstads-
regionerna - priserna, taxeringsvirdena och nettoutgifterna fér boendet
ar hogre.

Betraffande hyresrittsboendet ar den genomsnittliga &rshyran nigot
hogre i Stockholm och Géteborg én den dr i ovriga landet. For
smalagenheter finns det knappast nigon skillnad men denna blir allt
kraftigare ju storre ligenheterna ir.

Kostnaderna for att bo i bostadsritt dr avsevirt hogre i storstiderna én
i dvriga landet. Det genomsnittliga dverlatelsepriset pi bostadsritts-
lagenheter som koptes 1987 var i Stockholmsregionen 375 000 kronor,
i Géteborgsregionen 200 000 kronor och i évriga landet 100 000 kronor.
Efter 1987 har dessa skillnader snarare 6kat 4n minskat. Nettoutgiften
for bostadsréttsboendet ar betydligt storre i storstadsregionerna édn den
ar i ovriga landet.

Detsamma giller f6r smdhusboendet. Taxeringsvirdena ligger betydligt
hogre i storstadsregionerna én i 6vriga landet. 1987 hade i storstads-
regionerna 31 procent av smahusen ett taxeringsvirde pa 350 000
kronor eller ddroéver. Motsvarande tal for dvriga landet var endast 4
procent. Detta avspeglar klart skillnaderna i marknadsvirde mellan
storstadsregionerna och 6vriga landet.

Vid en jimférelse mellan négra typhushdll framgar de dyrare boende-
kostnaderna klart. Fér makar med ett barn var nettokostnaden &r 1987
for smdhusboendet 10 000 kronor hégre i Stockholmsregionen 4n den
var utanfor storstadsregionerna. For motsvarande Géteborgshushall var
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skillnaden 9 000 kronor. Samma bild erhdlles vid jamforelser mellan
flerbarnsfamiljer. Ju storre familj desto storre skillnader i boendekost-
nader. Nettoutgiften for hushdll med tvd makar och tre barn dr 16 000
till 17 000 kronor hogre i Stockholmsregionen dn den dr utanfor
storstadsregionerna. 1 Géteborgsregionen 4r motsvarande skillnad
mellan 15 000 och 16 000 kronor hogre jamfért med ldget utanfor
storstadsregionerna.

Socialbidragsberoendet

Socialhjilpens utveckling har alltid haft ett ndra samband med
konjunkturutvecklingen. Dessutom har socialhjélpens omfattning alltid
varit storre i stiderna 4n pd landsbygden - den sociala strukturen dr mer
likformig p4 landsbygden. Dirfor dr det inte heller férvanande att
socialhjilpsberoendet ligger hogre i storstdderna &n i riket trots att
medelinkomsterna dr hogre. Det som &r forvdnande i dttiotalets
utveckling 4r ddremot att socialbidragsberoendet fortsatt att Oka eller
blivit kvar p& en hog nivd dven efter det att konjunkturen vént uppat.
(Se figur 3:5.)

En av forklaringarna till att socialbidragsberoendet blivit kvar pa en
hog nivd kan vara att sammansittningen pé socialhjalpstagarna har
forandrats, vilket medfért att gruppen blivit mindre kénslig for
konjunkturella svingningar. Tidigare dominerade barnfamiljer, kvinnor
och framfor allt ildre bland socialbidragstagarna. I dag domineras dessa
istillet av ensamstéende forildrar, ensamhushall och ungdomar. Andra
grupper som ir beroende av socialbidrag dr flyktingar och - pa grund
av pensionsbestdimmelsernas utformning - dldre invandrare. Detta har
resulterat i att sambandet mellan arbetsloshet och socialbidragsbe-
roende pi senare ar har fitt en annan karaktdr. Arbetslosheten slar
idag hart mot grupper - t ex ungdomar och invandrare - vilka har en
svag forankring pé arbetsmarknaden, vilket har fatt till foljd att de har
svart att fa arbetsloshetsersittning. Pa grund av den déliga arbetslivs-

erfarenheten efterfragas dessa grupper inte heller i ndgon storre
utstrickning pa arbetsmarknaden vid en konjunkturuppgang.
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Figur 3:5. Andelen (%) socialbidragstagare i storstidderna och riket 1970-
1987. Killa: SOU 1989:67.
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Av storstdderna intar Malmé en sérstéllning. Socialbidragsberoendet i
Malmé ér cirka 50 procent hogre én i Stockholm och Géteborg. Malmé
stammer ocksd in pé bilden av en stad dér socialbidragsberocndet r
hogt. Ett stagnerande néringsliv, hog arbetsloshet, 18ga forvirvsfrek-
venser samt en hdg andel invandrare och ungdomar vilka dessutom har
en délig arbetsmarknadsanknytning. Dessutom har Malmd haft en
betydligt kraftigare utflyttning av inkomststarka hushall till kranskom-
munerna dn vad t ex Stockholm har haft. Av storstiderna har Malmé
ocksd den ldgsta medelinkomsten.

Utvecklingen av antalet ungdomar i &ldern 20-24 - den mest social-
bidragsberoende alderskategorin - foljer vil socialbidragsutvecklingen
i Malmé. Detta innebir & andra sidan att socialbidragsutvecklingen bor
vanda nedat under nittiotalet d& ungdomskullarna blir mindre.
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Under forsta hilften av attiotalet bidrog flyktingmottagandet till
Malmés sérstillning vad giller socialbidragsutvecklingen. Malmé var
tidigt ute med att erbjuda stod at flyktingar och sérskilt for aren 1984
och 1985 hade flyktingstodet en stark inverkan pd socialbidragskostna-
derna. Ar 1985 var t ex 60 procent av 6kningen i socialbidragen en
konsekvens av kommunens flyktingmottagande. (Salonen T, 1988.)

Efter 1985 forsvinner flyktingkostnaderna néstan helt som forklarings-
faktor till socialbidragsokningen i Malma. Ar 1986 13g flyktingbidragets
andel (19,7 procent) t o m en procentandel under andelen for riket som
helhet och betydligt under andelen for Stockholm (25,4 procent) och
Goteborg (22,5 procent). Flyktingkostnaden per invdnare ligger dock
betydligt hogre i Malmé én i riket. Ar 1986 var flyktingstodet 287
kronor per invinare i Malmé. Rikets niva 1dg pa 98 kronor per invanare
- dvs Malmd 1&g nistan tre génger dver riksnivan. (Salonen T, 1988.)
Flyktingkostnaden dr sdledes en bidragande orsak till det hoga
socialbidragsberoendet i Malmé men kan inte forklara dess extremt
hoga nivan.

Det stora socialbidragsberoendet i storstiderna tyder pa att andelen
personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden okat under attiotalet.
Detta har skett samtidigt som det har ratt hogkonjunktur och en snabb
omvandling av nédringslivet. Det stora socialbidragsberoendet tyder
sdledes pé att det finns stora grupper - ungdomar, éldre med 1ag
utbildning samt invandrare - som har haft svarigheter att fa ett
ordentligt fotfiste pd arbetsmarknaden trots den uttalade bristen pé
arbetskraft. Ju snabbare niringslivets omvandling gar desto storre blir
den andel av arbetskraften som kommer att fi problem med att komma
in pa arbetsmarknaden ifall inte kraftfulla utbildnings- och vidare-
utbildningsresurser sdtts in. Alternativet ar arbetsloshet, social-
bidragsberoende och med tiden fortidspensionering.
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Hilsa och ohiilsa

Hilsa och ohilsa 4r begrepp som har starka samband med vilfirds-
utvecklingen. Olika faktorer paverkar hilsotillstdndet i en region - t ex
aldersstruktur, socioekonomisk struktur, miljoférhdllanden etc. Olika
typer av urvalsprocesser paverkar ocksa hilsotillstidndet i en region. Om
de friska flyttar ut och mindre friska stannar kvar péverkar detta
hilsotillstdndet i regionen negativt. Det omvinda giller naturligtvis
ocksd. Detta leder till en uppdelning regionalt och inomregionalt i
omrdden som préglas i olika grad av hilsa och ohilsa.

I storstadsregionerna ér hélsoliget bittre én i riket. Andelen 1dngvarigt
sjuka dr lagre i storstadsregionerna. Undantaget 4r Goteborgsregionen
dér saval andelen ldngvarigt sjuka som personer med nedsatt arbets-
forméga ligger 6ver rikets nivd. En forklaring till skillnaderna mellan
storstadsregionerna och Gvriga landet ar niringslivsstrukturen. I de
regioner dir halsotillstdndet dr sdmre #n det &r for riket kinnetecknas
néringslivsstrukturen av att en relativt stor andel av arbetskraften ir
sysselsatta inom varuproduktionen.

Naringslivets struktur kan ocksé forklara skillnaderna mellan de olika
storstadsregionerna. Stockholmsregionen har léigst andel ldngvarigt sjuka
och ldgst andel med nedsatt arbetsfsrmiga. Dessutom har hélsotill-
stdndet blivit allt béttre under &ttiotalet. Detta giller inte for Gote-
borgs- och Malméregionerna. I bida regionerna har hilsotillstdndet
forsdmrats under ttiotalet. Detta har resulterat i att Goteborgsregionen
nu har ett simre hélsotillstdnd in riket i helhet.

Béde Goteborgs- och Malméregionen har en relativt stor industrisektor.
Inom industrisektorn sker det en storre forslitning av arbetskraften in
inom tjanstesektorn. Dessutom har bade Goteborgs- och Malmo-
regionen genomgatt stora industrikriser genom varvsindustrins avveck-
ling, vilket torde ha 6kat andelen langtidssjuka. Stockholmsregionens
néringsliv har ddremot snabbt omvandlats i en allt mer tjdnsteintensiv
rikting. Detta har ocksa resulterat i en kraftig inflyttning av yngre och
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friska personer. Detta dr en av forklaringarna till det forbéttrade
halsotillstdndet i Stockholmsregionen.

KOMMUNAL SERVICE

Enligt Kommunférbundet har storstiderna en hogre servicenivd dn
ovriga landet. Motsvaras dd den hogre servicenivan i storstdderna av att
invAnarna i dessa dr mera ndjda med den service som erbjuds én
invanarna i andra delar av landet? I en undersokning gjord av Forvalt-
ningshdgskolan vid Goteborgs universitet har man undersokt hur nojda
invanarna ir med den kommunala servicen i olika ortsgrupper.

Resultatet visar paradoxalt nog att missnojet med den kommunala
servicen i regel dr storst i storstaderna. (Se figur 3:5.) P4 nio av elva
omraden #r storstadsborna mest missndjda. P& ett enda omrade -
kulturella aktviteter - 4r storstadsborna mest nojda. Det andra omradet
dir man inte 4r mest missndjda ir pa kollektivtrafiken. P4 detta omrade
4r man mer nojd dn invdnarna pd den rena glesbygden men mindre
nojd 4n befolkningen i 6vriga kategorier. Storst dr skillnaden nér det
giller tillgéngen pa bostéder. Stora skillnader till ovriga ortstyper finns
ocksé vad giller miljon, skolan samt vdrd och omsorg.

Vid en jamforelse mellan Stockholm och Goteborg - material saknas for
Malmé - framgar det att dverenstimmelsen ar ganska stor i bedom-
ningen av den kommunala servicen. Vissa skillnader finns dock. Den
storsta skillnaden giller kollektivtrafiken dar stockholmarna dr avsevart
mer ndjda dn goteborgarna. Stockholmarna dr dven mer nojda dn
goteborgarna vad giller de kulturella aktiviteterna och miljon. Forkla-
ringen till detta torde i det forsta fallet vara det avsevirt storre utbudet
i Stockholm #n i Géteborg och i det andra fallet de stora miljoproblem
som finns i Goteborg. Fler stockholmare ér for ovrigt mer nojda dn

missndjda med miljésituationen, vilket déremot inte giller i Goteborg.
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Figur 3:5.Invdnarnas bedomning av den kommunala servicen i olika
ortstyper. Y-axeln miter andelen néjda minus andelen
missndjda. Kalla: Forvaltningshogskolan i Goteborg, 1990.
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Andra skillnader som &r virda att notera ar att stockholmarna &r mer
ndjda med sina fritidsaktiviter 4n géteborgarna medan det omvinda
giller for barnomsorgen. Vad giller barnomsorgen &r fler nojda an
missnojda i Goteborg vilket inte ér fallet i Stockholm. Den mer uttalade
krisen inom barnomsorgen i Stockholm slér igenom i dessa siffror.

En forklaring - som ocksd ges i rapporten - till det stora missndjet i
storstiderna #r att det rader ett ackumulerat missnoje med de flesta
delar av den kommunala serviceverksamheten. Resultaten méste
emellertid tolkas med storsta forsiktighet. Kritiken mot den kommunala
servicen #r t ex som mest uttalad bland resursstarka personer och &r
kraftigast i vilmdende omrdden. Det borde rimligtvis vara tvdrtom.

BOENDESEGREGATION

Begreppet segregation anvénds i manga olika sammanhang och har
méanga olika betydelser. En allmin definition av segregation dr en
uppdelning av olika befolkningskategorier. Detta kan t ex vara en
uppdelning p g a ras, kon eller etnisk tillhorighet och yttrar sig pa t ex
arbetsmarknadens, skolans och boendets omréden.

Hir kommer begreppet segregation att anvindas i betydelsen boende-
segregation - dvs hur och var olika befolkningsgrupper dr bosatta och
varfor bosittningsmonstret skiljer sig t mellan olika befolkningskate-
gorier.

Levnadsvillkoren skiljer sig kraftigt at mellan olika kommuner i
storstadsregionerna. Okningen i antalet resursstarka personer har
framfor allt skett i kommuner som redan i bérjan av attiotalet hade en
stor andel resursstarka invanare. I varje region finns ett litet antal
kommuner med en stor andel resurssvaga personer och dessa andelar
har inte minskat.

1 Goteborgs- och Malméregionerna ar de resurssvaga kraftigt over-
representerade i centralkommunerna. Detta giller inte i Stockholms-
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regionen dir det finns andra kommuner som har en stor andel
resurssvaga hushdll. Detta har till stor del samband med det sitt som
miljonprogrammet forverkligades i de olika storstadsregionerna.
Miljonprogrammet stér for det omfattande bostadsbyggande som skedde
under slutet av sextio- och bérjan av sjuttiotalet. I Goteborgs- och
Malméregionerna byggdes miljonprogrammets bostéder till sverviigande
del inom Goteborgs och Malmé kommuner medan motsvarande inte
var fallet i Stockholmsregionen. Dir byggdes en stor del av miljon-
programmets bostdder i Stockholms grannkommuner - foretradesvis i
den sodra regiondelen - vilket har resulterat i att 4dven dessa har en
Overrepresentation av resursvaga hushall.

I'en av underlagsrapporterna frdn Storstadsutredningen (SOU 1989:67)
har man delat upp regionerna utifrin socialbidragsberoendet for att f4
en indikator pd de minst attraktiva bostadsomridena i storstads-
regionerna. De bostadsomréden som 1980 hade mer 4n dubbelt s& hog
andel socialhjélpstagare som regionen i genomsnitt karakteriseras som
ett mindre attraktivt bostadsomrade. P& detta sitt kan man identifiera
21 bostadsomréden i Stockholmsregionen, 20 omraden i Malmoéregio-
nen och tio i Goteborgsborgsregionen. I Goéteborgs- och Malmére-
gionerna 4r dessa omréden starkt koncentrerade till centralkom-
munerna. Detta giller dock inte i Stockholmsregionen, dir 15 av de 21
bostadsomradena finns i andra kommuner 4n centralkommunen.

I dessa omrdden r inte endast socialbidragsberoendet hogt. Detsamma
galler ocksd for andelen utlandsfédda, andelen laginkomsttagare och
andelen med délig hilsa. Dessutom dr omsittningen av de boende
exceptionellt hég och andelen tjéinstemin 14g. I de minst attraktiva
omrédena finns sdledes en ansamling av faktorer som dels har samband
med varandra inbérdes, dels inbordes forstirker en negativ utveck-
lingsspiral.

I Stockholms- och Géteborgsregionerna har andelen socialhjélpstagare
under forsta hilften av dttiotalet 6kat snabbare 4n regiongenomsnittet
i hiilften av omradena. I Malméregionen #r detta dnnu mer uttalat. Dir
har socialhjédlpsberoendet 6kat i nistan samtliga av de minst attraktiva
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omridena mer #n i savil Malmoé kommun som i Malmoregionen i
helhet.

Samma ménster finner man vad giller invandrartiitheten. I 6ver hilften
av de minst attraktiva omradena okar andelen utlandsfédda snabbare
4n den gor i respektive region. De minst attraktiva omréden fér sdledes
i allt storre utstrickning karaktir av invandraromraden.

Med avseende pa laginkomsttagare, fortidspensionérer och langtids-
sjukskrivna kan det konstateras att i Stockholmsregionen okar deras
andel i de minst attraktiva omradena. Detta géller ocksé for Goteborgs-
och Malmoregionerna.

I ett avseende har man dock funnit en positiv utveckling. I de flesta av
de minst attraktiva omradena viljer namligen allt fler att gd i de tre-
och fyradriga teoretiska linjerna pd gymnasiet. Detta &r positivt inte
minst pa grund av att de teoretiska linjerna forbereder eleverna bittre
for ett samhille som ér stadd i kraftig omvandling.

Ovanstéende segregationsprocess har dven att gdra med storstddernas
forandrade boende vad giller upplételseformer (SOU 1990:20).
Saneringen av de inre stadsdelarna - med hogre boendekostnader och
en storre andel bostadsritter - har resulterat i en okad segregation.
Resurssvaga hushall har inte lingre mojlighet att bo kvar i innerstaden
utan flyttar dérifrén och istillet flyttar resursstarka hushéll in. Den
socioekonomiska strukturen i storstidernas olika delar fordndras séledes
snabbt.

Den stérsta delen av bostadsbytena ér dock betingade av naturliga
flyttningar som ungdomars flyttning fran forialdrahemmet, personer som
flyttar samman eller separarer, dodsfall, byte av arbetsplats etc. Dessa
flyttningar p&verkas dock av situationen pa bostadsmarknaden. Detta
innebiir att resursstarka personer har storre mojligheter dn resurssvaga
att bestimma over sitt boende vilket far segregerande effekter.
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Man kan peka pa tre férdndringar som har gjort att segregationen pa
bostadsmarknaden tilltagit. For det forsta har saneringen av centrum
eller den gamla stenstaden resulterat i att boendekostnaderna okat.
Ombyggnaden av det gamla ligenhetsbestindet innebar i regel
avflyttning men med ritt att flytta tillbaka. /D\terflyttningen skedde da
ofta till en storre och alltid till en dyrare bostad. Detta blir naturligtvis
mest kdnnbart for resurssvaga hushll som i ménga fall inte har
ekonomiska mojligheter att flytta tillbaka.

For det andra har omvandlingen av bostadsbestdndet mot en allt stérre
andel bostadsrittsldgenheter verkat i samma riktning. Mellan 1975 och
1985 har andelen bostadsrittslidgenheter i Stockholms innerstad mer #n
fordubblats. Samma utveckling finns dven i Goteborg och Malmé.
Prisutvecklingen pé bostadsritter ger de gamla 4garna en formogen-
hetsokning som kan realiseras vid en eventuell flyttning eller anvindas
som sékerhet vid lan. For den utomstdende blir bilden diremot helt
annorlunda. For att komma in pd bostadsmarknaden i innerstaden
krévs allt storre kdpesummor, vilket verkar segregerande. For resursvaga
hushdll blir det allt svarare att komma in pa innerstadens bostads-
marknad.

Prisutvecklingen pé bostads- och sméhusmarknaden far dven till foljd
att hyresldgenheterna far ett allt stérre vdrde. Hyresligenheterna
anvinds t ex som bytesobjekt vid kop av bostadsritter eller smahus och
har dé ett ekonomiskt viirde.

Den tredje faktorn som paverkat bostadsmarknaden i segregerande
riktning &r inflationsutvecklingen. Denna har gjort att det har blivit allt
mer fordelaktigt att dga fast egendom. Smahusigande i regioner med
en o6verhettad bostadsmarknad har resulterat i stora férmogenhets-
Okningar vilket pressat upp fastighetspriserna. Detta har ocksa fatt till
foljd att resurssvaga grupper har haft svirare att finansiera smahus-
boende i storstdderna &n i dvriga landet.

I innerstaden dr arbetarna underrepresenterade och de hogre tjinste-
mannen Overrepresenterade. I innerstaden har skevheten dessutom 6kat
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under forsta hilften av Attiotalet - arbetarna har blivit dnnu mer
underrepresenterade och de hogre tjdnstemdnnen &nnu mer over-
representerade.

Yngre ensamstéende (16-44 ar utan barn) dr klart Overrepresenterade
i innerstaden. Detta giller svil arbetare som hogre tjédnsteman.
Overrepresentionen ér dubbelt sd hog for de yngre tjdnstemannen som
for de yngre arbetarna. Overepresentationen har dock minskat for bada
kategorierna under forsta hilften av attiotalet och storst har nedgdngen
varit bland de yngre arbetarna.

Ménstret for arbetare och tjinstemén gér igen for yngre par utan barn.
De hogre tjanstemidnnen bland de yngre paren utan barn &r klart
overrepresentrade i innerstaden medan arbetarna &r ndgot under-
representerade. Aven hir har de hogre tjénstemdnnens relativa ndrvaro
okat under forsta hilften av attiotalet medan arbetarnas har minskat.

Hush&ll med barn 4r underrepresenterade i innerstaden. Detta géller
bade arbetare och hogre tjanstemén - tjéinsteménnen ar dock tre génger
vanligare relativt sett i innerstaden dn arbetarna.

Aven bland dldre par utan barn (45-64 &r) finns samma skillnader
mellan arbetare och hogre tjinstemin. Arbetarna har minskat sin
relativa nirvaro med en tredjedel medan de hogre tjdnsteménnen
endast har minskat sin med en tiondel.

Bland ildre ensamstiende (45-64 &r) minskar arbetarnas relativa
nirvaro medan de hogre tjinstemédnnens Okar - den dr i mitten av
ittiotalet hela tre ginger s& hog som de dldre ensamstéende arbetarnas.
Fortfarande #dr dock de dldre ensamstdende arbetarna ndgot Over-
representerade i innerstaden.

Samma utveckling finner man fér pensionirerna men med den
skillnaden att nedgéngen for de som varit arbetare 4r édnnu starkare och
uppgangen for de som varit hdgre tjdnstemdn dr dnnu kraftigare. Vid
slutet av sjuttiotalet var gruppernas relativa narvaro ungefér lika stor.
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I mitten av ttiotalet ar de tidigare hogre tjinsteminnens relativa
ndrvaro dubbelt s& hog som de tidigare arbetarnas. Snabbheten i
forloppet framgér av att under en femarsperiod har arbetarnas relativa
ndrvaro minskat med en fjirdedel medan de hégre tjinsteminnens
néstan fordubblats.

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att arbetarna ir
underrepresenterade och de hogre tjdnsteménnen 6verrepresenterade
i innerstaden. Undantaget for arbetarnas del ér att yngre ensamstdende
arbetare fortfarande dr 6verrepresenterade i innerstaden. Arbetarnas
relativa nérvaro i innerstaden har minskat i alla hushallstyper och faser
av livscykeln. Okningen for de hogre tjinsteménnen giller yngre par
utan barn samt framfér allt dldre ensamstéende och pensionirer.

Smahusomrédena ligger relativt néira centrum och ir i regel ildre och
inbodda. Barnfamiljerna dr starkt éverrepresenterade i smahusom-
rddena. Detsamma giller for éldre par utan hemmavarande barn.
Sméhusboendet fortsitter ett bra tag efter det att barnen flyttat
hemifrén.

Priserna pd smahus i storstiderna dr héga och det innebir att manga
inte kan kopa smahus férrin de nirmar sig medeldldern. Konskevensen
blir att de &ldre - bortsett fran édldre ensamstiende och pensionirer -
ocksd dr overrepresenterade i smdhusomridena.

[ ett avseende har segrationen minskat i sm3husomridena. Arbetar-
hushéllen med barn har 6kat sitt smihusboende kraftigt. Aven om
arbetarna fortfarande dr underrepresenterade i smihusomradena ir
detta en utveckling mot minskad segregation.

Allménnyttans miljonprogramomraden har haft en negativ utveckling
under 1980-talet. Dessa omraden byggdes i slutet av sextio- och i borjan
av sjuttiotalet som ett svar pd den stora bostadsbristen. Omrédena
kdnnetecknas av ensidiga miljder langt frdn centrum. Omridena
karakteriserades redan fran bdrjan av en éverrepresentation av unga
inflyttare - ofta arbetare - invandrare och Idginkomsttagare. Omradena
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fick dalig status och hog omflyttning och genomgick ocksa en negativ
urvalsprocess. De som hade mdjlighet flyttade ut och de som inte kunde
eller ville flytta stannade kvar. Istillet flyttade allt fler resurssvaga
hushall in. Allmadnnyttans miljonprogramomraden med hyresrétt blir allt
mer ensidigt sammansatta med en allt storre dverrepresentation av
arbetare, lginkomsttagare, socialbidragstagare och invandrare.

Arbetarhushallen ir - bortsett frén dldre par utan barn och pensiond-
rer - dverrepresenterade i miljonprogramomrédena med hyresritt. Barn-
hushallen bland arbetarna har t ex en tio génger sé stark representation
i forhallande till sin storlek som barnhushdllen bland de hogre
tjansteménnen.

Aven laginkomsttagare #r overrepresenterade i allmannyttans mil-
jonprogramomraden. Hilften av de bosatta dr ldgavlonade och var
tionde lever under existensminimum. Andelen socialbidragstagare ligger
mellan 11 och 14 procent. Utvecklingen i miljonprogramomrédena med
hyresritt skiljer sig &t beroende pd ldge. I omrédena ndrmast centrum
gar utvecklingen &t ritt héll. Andelen légavionade minskar liksom
andelen som lever under existensminimum eller uppbir socialbidrag. I
ytteromradenas miljonprogramomréden dr utvecklingen den motsatta.
Hir okar andelen lginkomsttagare liksom socialbidragsberoendet och
andelen som lever under existensminumum. Det ér saledes framfér allt
i dessa omraden som det sker en icke dnskvird utveckling med en an-
samling av ett flertal negativa faktorer, vilka dessutom forstarker
varandra.

Hilsotillstandet r - som tidigare sagts - i regel bittre i storstads-
regionerna in i riket som helhet. Detta géller dock inte i allminnyttans
miljonprogramomraden. Andelen léngvarigt sjuka ar hogre liksom
andelen med nedsatt arbets- och rorelseférméga. Detta kan inte for-
klaras med en hog andel ildre personer utan dr istdllet betingad av en
selektiv process, som resulterat i att en stor andel friska médnniskor
flyttat ut och en stor andel sjuka flyttat in.
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Invandrarna dr ocksé overrepresenterade i allmédnnyttans miljonpro-
gramomraden med hyresrétt - dvs de minst attraktiva omradena. I dessa
omraden &r andelen invandrare 2,5 génger stérre fin vad som motiveras
av dess befolkningsandel i storstadsregionerna. Invandrarna i mil-
jonprogramomrédena dr den kategori som dr mest éverrepresenterad
i ndgot omrade. Denna éverrepresentation hdller dessutom p4 att bli
allt starkare. I storstadsregionerna finns det omrdden dir hilften eller
mer dn hilften av de boende dr utlandsfédda.

Som jamforelse kan tas de hogre tjanstménnen. Dessa ér kraftigt under-
representerade. I de miljonprogramomraden som ligger néra centrum
ar andelen hogre tjanstemidn 40 procent av vad den borde vara om
dessa varit jamnt fordelade over storstadsregionerna och i ytter-
omrddena dr motsvarande andel endast 30 procent. Det ir siledes i
dessa omrdden som segregationen slar hérdast i storstadsegionerna.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALPOLITISKA ATGARDER
I storstadsregionerna stdr manga utanfor arbetsmarknaden

Vi har tidigare redovisat att de tre storstadskommunernas andel av
arbetslosheten ér ndgot storre dn deras andel av befolkningen och att
socialbidragsberoendet har okat i storstadsomrddena. Det dr sirskilt
ungdomar och ensamstdende min utan barn som nu dr beroende av
socialbidrag i hogre utstrickning dn andra. Vi har ocksd visat att
utslagningen fran arbetsmarknaden &r stérre i storstadsomridena én i
andra omraden. Fortidspensioneringarna har 6kat kraftigt under 1980-
talet. Sjukfrdnvaron &r storre i storstadskommunerna 4n i landet som
helhet. Det ér bland de dldre som sjuktalet kat mest, sdrskilt de 1&nga
sjukfallen har blivit fler.

I Stockholmsomrddet har den ekonomiska tillvdxten lett till en brist p&
arbetskraft, trots att tillgdngen pé arbetskraft varit betydligt storre én i
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riket som helhet. Sirskilt bland de dldre ménnen &kar dock utslag-
ningen frén arbetsmarknaden i form av fortidspensionering och langtids-
sjukskrivning.

I Goteborgsomradet har tillvixten av arbetskraft varit ldgre &n
genomsnittligt i landet efter konjunkturnedgdngen under borjan av
1980-talet. Forvirvsfrekvensen &r ldgre, sjukfrdnvaron hogre och
andelen fortidspensionerade hogst bland storstadskommunerna.

Malmo har haft den mest problematiska arbetsmarknadssituationen av
de tre storstadsomrddena. Arbetslosheten - sdrskilt for ungdomar - har
legat klart dver riksgenomsnittet. Utslagningen frdn arbetsmarknaden
har varit omfattande med kraftig 6kning av antalet fortidspensionerade
och ett exceptionellt hogt beroende av sociala bidrag bland framfér allt
ungdomarna. Detta dr en utveckling som inte brutits trots de senaste
arens goda konjunkturer.

Invandrare #r en grupp som har sérskilda svarigheter att etablera sig pa
storstadsregionernas arbetsmarknader. De @r rikt representerade i
storstadsomradena. Nyanlinda invandrare har en yrkesfordelning som
kraftigt skiljer sig frn svenskarnas. Forst efter cirka 10 ars vistelsetid &r
skillnaden relativt liten. Under de senaste 20 dren har storstddernas
arbetsmarknad blivit allt mer kunskapskrdavande och médnga arbetstill-
fillen inom tillverkningsindustrin har forsvunnit. Dagens invandrare
kommer fran linder som ér mer kulturellt annorlunda &n tidigare. En
tredjedel av dagens invandrare kommer frdn linder utanfér Europa.
De ir ocksa i stor utstrackning hogutbildade.

Den stora koncentrationen av invandringen till storstadsomrdden och
sarskilt till vissa bostadsomrdden i dessa dr skilet till det nya flykting-
mottagande som infordes 1985, som bl a syftade till att engagera fler
kommuner i flyktingmottagandet. Sedan 1986 har ocksd storstads-
regionernas andel av invandringen minskat négot i forhallande till
ovriga riket.
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Strukturomvandlingen pé storstadsomridenas arbetsmarknader har
inneburit stora problem f6r minga av de arbetskraftsinvandrare som
kom till Sverige pd 1960-talet. Bland dessa invandrare #r det oro-
vickande mdnga som avslutar sitt yrkesverksamma liv som fértids-
pensiondrer. Hir finns ett stort behov av vidareutbildning, omskolning,
forebyggande hilsovard och rehabilitering,

Ménga invandrares lingsamma etablering pd arbetsmarknaden
aterverkar ocksd pd deras ekonomiska situation och etablering pa
bostadsmarknaden. Inom storstadsomridena ansamlas de nyanldnda
invandrarna i ett begrdnsat antal bostadsomriden. Dessa omraden
tillhér i de allra flesta fall storstadsregionernas minst attraktiva
bostadsomréden.

Vi har ocksa redovisat att personer med arbetsloshetserfarenhet, akut
arbetsldsa, utslagna fran arbetsmarknaden och personer som kénner oro
for sin sysselsattning ér klart dverrepresenterade i vissa bostadsomréden,
sdrskilt i allminnyttans miljonprogramomraden i fororterna; dvs samma
bostadsomrdden dir ocksd minga nyanlidnda invandrare samlas. I de
bostadsomrddena bor dven ménga personer som har obekvima
arbetstider, mdnga har tunga arbeten och dir bor genomgéende hushll
med ganska l4ga inkomster.

I dessa bostadsomraden ar manga hush&ll beroende av socialbidrag och
den andelen okar snabbare dn genomsnittligt i regionerna. Andelen
fortidspensionerade, ensamhushdll och ensamma kvinnor med barn ér
hog. I dessa omraden finns ocksé en stor $verrepresentation av personer
med délig hilsa. Sjukskrivningarna dr ménga. Vardkonsumtionen och
dodligheten dr hogre dn genomsnittligt.

Samhillsstod for okat forvirvsarbete
I storstadsomrddena finns en akut brist pa arbetskraft samtidigt som

manga ménniskor har svérigheter att soka, f och behélla ett arbete som
de trivs med och som de kan férsérja sig pa. Arbetsmarknaden
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segmenteras allt mer mellan hog- och lagkvalificerade arbetsuppgifter
samtidigt som en del av de arbetsfora tenderar att fastna i en situation
med l4g anknytning till arbetsmarknaden eller helt saknar mojligheter
till egen forsorjning genom forvirvsarbete.

Vi anser inte att en fortsatt okning av transfereringar i form av
socialbidrag och arbetsloshetsunderstod &r 19sningen pa de sociala
problem som har blottlagts genom storstadsutredningens kartldggningar.
I stillet behovs investeringar som skapar ny sysselsdttning i fram-
tidsbranscher. Detta har vi redovisat i kapitel 2. Dessutom behover
sambhillets insatser alltmer inriktas pa 6kad rehabilitering och utbildning
for arbetslivets behov.

I storstadsomridena #r behovet av samverkan om stod till enskilda
individer dver administrativa och organisatoriska grénser sarskilt tydligt.
I storstadsomradena dr organisationsstrukturerna komplexa, berdrda
tjnstemin ér inte bekanta med varandra och de geografiska avstdnden
4r stora. Vi anser att ett forbittrat samarbete mellan olika offentliga
huvudmin och organisationer inom storstadsomrddena kring arbets-
marknads- och socialpolitiska insatser dr en nyckelfrdga for att forbattra
méjligheterna for enskilda att forvérvsarbeta och samtidigt forbéttra
utbudet av arbetskraft p& arbetsmarknaden.

Fler ordinarie heltidstjinster

I storstadsomradena ér forvirvsgraden bland kvinnorna:mycket hog.
Andelen enpersonshushéll och andelen ensamma kvinnor med barn ér
sirskilt hog i de bostadsomréden dir ménga hushall ocksa dr beroende
av socialbidrag. Kvinnor arbetar ofta i offentliga sektorn, t ex inom
sjukvérd, omsorg och utbildning. 58 procent av kvinnor sysselsatta inom
offentlig sektor arbetar deltid. Den genomsnittliga tjanstgoringsgraden
inom hilso- och sjukvérdssektorn dr 75 procent och bland vérdbitraden
inom hemtjinst och dldreomsorg cirka 65 procent. Det rdder en omfat-
tande deltidsarbetsléshet bland kvinnor till folid av deltids- och
vikariatstjanstgoéring i offentlig sektor. I storstadsomradena rdder
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samtidigt en sérskilt besvdrande brist p4 arbetskraft i dessa sektorer.
Denna brist forvintas bestd &ven om konjunkturen férsimras.

Vi anser att en overgdng till heltidstjinster med ratt till individuell
tjdnstledighet for t ex forildrar dr en angeldgen forandring som bade
skulle 6ka arbetskraftsutbudet och minska beroendet av socialbidrag och
arbetsloshetsersittning.

Vi féreslar att regeringen ligger fram forslag som syftar till att 6ka
arbetsgivarnas incitament att inritta heltidstjénster. En mojlig vig kan
vara att fordndra arbetsgivaravgifterna s att dessa fven beriknas per
anstdlld, inte bara pd den samlade 16nesumman.

‘&tgﬁrder som underlittar introduktionen pi arbetsmarknaden

Det finns grupper av minniskor som har svarigheter att f4 forankring
pa arbetsmarknaden oberoende av konjunkturlige. Nyanldnda flyktingar
ar en sddan tydlig grupp. Andra grupper ir de handikappade och de
dldre. Det finns ocksa en stor grupp ungdomar med l4g utbildning och
olika kombinationer av personliga problem. Personer som rehabiliterats
efter missbruk eller som har avtjinat straff i kriminalvirden #r andra
exempel.

Arbetslivets 6kade krav pd samarbetsférmaga, snabbhet och forméga att
handskas med férandringar och att kommunicera med andra ménniskor
gor det svdrare for méanga att ta steget ut pa arbetsmarknaden. Det
stiller nya krav pd arbetsplatser och pa fungerande sociala nitverk.
Maénga parter behover samverka, t ex sjukvérden, psykiatrin, kamratstod,
fackforeningar och intresseorganisationer. I storstadsomridena saknas
ofta naturliga sociala ndtverk. Samarbetsformer mellan olika in-
stitutioner och organ behdver organiseras p ett annat sitt 4n i mindre
stdder och tdtorter.

Den lénga etableringsfasen for nyanlinda flyktingar och andra
invandrare behover férkortas. Regeringen har i en proposition om
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samordnat flyktingmottagande och nytt system for erséttning till
kommunerna mm (prop 1989/90:105), foreslagit fordandringar i
flyktingmottagandet for att underlétta for flyktingar att snabbare kunna
forsorja sig genom forvirvsarbete.

Inférandet av ett sirskilt introduktionsstod har foreslagits for flyktingar.
Det ska ersitta de socialbidrag som for ndrvarande utbetalas. Det nya
stodet kombineras med en individuellt upprittad plan for flyktingens
introduktion i det svenska samhillet. Dérigenom ges tillfélle for bl a
arbetsvigledare och den nyanldnde att tillsammans diskutera lamplig
sprakutbildning och eventuella andra insatser som underlittar introduk-
tionen p& arbetsmarknaden.

De hogutbildade invandrarnas mojligheter att f arbeten som motsvarar
deras utbildning och yrkeserfarenhet behover underléttas. Vi foresldr att
det samarbete med arbetsmarknadens parter som har initierats via
arbetsmarknadsverket utvidgas till att ocksd omfatta olika typer av
sverenskommelser mellan arbetsgivare och arbetssokande invandrare
om t ex provtjinstgoring, praktik och utbildning. S&dana atgarder kan
underldtta invandrarnas mojligheter att erhdlla befattningar som
motsvarar deras utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet.

Vi foreslar vidare att av nu tillgangliga resurser, sarskilda medel avsitts
for att i storstadsomridena stimulera samarbete mellan arbetsformed-
ling/arbetmarknadsinstitut och kommunerna via bl a socialtjdnsten om
utvecklat rehabiliterings-,  motivations- och stddarbete riktat till
arbetsmarknadens marginalgrupper och till arbetsgivarna for att
underlitta ménniskors introduktion pé arbetsmarknaden.

Atgﬁrder som motverkar utslagning frin arbetsmarknaden
Andelen 1angtidssjukskrivna och fortidspensionerade dr sdrskilt hog i
storstadsomradena. Vi anser att dessa forhéllanden foranleder sarskilda

anstringningar for att motverka utslagningen fran storstadsomrddenas
arbetsmarknad. I storstadsregionerna finns stora resurser for utbildning
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och rehabilitering. Genom den nyinrittade arbetslivsfonden finns ocksa
ckonomiska resurser for férebyggande insatser och mer aktiva atgarder
for att géra det mojligt for dem som fatt sin arbetsforméaga nedsatt att
stanna kvar i eller g tillbaka till arbetslivet.

Vi anser att det i storstadsomridena finns sérskilda skil att uppmaérk-
samma situationen fér de invandrare som arbetar i yrken med hog risk
for arbetsskador och i yrken med hog sjukfrénvaro och hog vard-
konsumtion. Manga invandrare arbetar i sidana yrken i borjan av sin
vistelse i det nya landet. Manga av dem har ocksd arbetat i sidana
yrken en Idng tid. Invandrare stannar betydligt lingre i dessa arbeten én
svenskar. Mdnga har som primért mal att terviinda till sina hemlinder
sd snart omstandigheterna tilliter. De kan ha flera arbeten for att tjdna
mycket pengar pa kort tid. Arbetsmiljé och risk for arbetsskador far
underordnad betydelse och deras motivation for att lira sig svenska dr
svag. En mycket stor del av de som ursprungligen planerade att
dtervinda stannar betydligt lidngre 4n de tinkte sig, kanske for resten
av livet. De har dé fastnat i riskfyllda och tunga arbeten som medfr
stor risk for ddlig hilsa, langtidssjukskrivning och i férldngningen
fortidspensionering. De skulle behéva stimuleras till vidareutbildning i
bade sprékligt och yrkesmissigt avseende for att forbittra sina
mojligheter att byta till mindre riskfyllda arbeten och undvika bestende
hélsoproblem.

Miénga av dessa personer #r anstillda av stora arbetsgivare med behov
av personal dven for andra arbetsuppgifter. Kommuner och landsting &r
négra exempel. Arbetsgivarna skulle behéva forbittra arbetsmiljé och
arbetsinnehdll for att minimera hilso- och skaderisker. Dessutom borde
arbetsgivare ta sin del av ansvaret for personalens utveckling sa att de
inte fastnar i tunga arbeten utan erbjuds tillfillen till vidareutbildning
och utvecklande arbetsuppgifter.

Arbete for att forebygga skador och att rehabilitera sidana som ir
langtidssjukskrivna behdver bedrivas genom samverkan éver sektors-
granserna i storstadsomrddena. Samverkan behévs mellan 4 ena sidan
forsékringskassa, arbetsformedling, socialtjénst och olika delar av
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vérdsektorn, samt stora arbetsgivare med stor personalomsittning och
tunga arbetsuppgifter liksom sdrskilt utsatta branscher & den andra
sidan. Erfarenheterna frén de olika samverkansprojekt som hittills
bedrivits t ex pa Volvo i Goteborg dr uppmuntrande. Dir kunde ménga
langtidssjukskrivna efter samarbete om olika insatser t ex genom
utbildning eller férdndrade arbetsuppgifter aterga till forvarvsarbete i
stillet for att fortidspensioneras.

Vi vill rikta uppmirksamheten pd de mojligheter som finns for
arbetsgivare att ansoka om finaniseringsmedverkan via arbetslivsfonden
for atgirder som forbittrar arbetsmiljon. S&dana atgarder bor vara
sirkilt virdefulla for invandrare och andra med tunga och riskfyllda
arbeten. Dessa medel kan ocksd utnyttjas for atgdrder som motverkar
utslagningen frén arbetsmarknaden genom effektivare insatser for att
forebygga ohilsa och éterfora Iangtidssjukskrivna till férvérvsarbete.

Lokalt samarbete mellan arbetsformedling, forsikringskassa och
socialtjanst

I alla tre storstadsregionerna finns exempel pd framgéngsrika sam-
arbetsprojekt dir personal frdn arbetsférmedling, forsikringskassa och
socialtjianst genom fordndrade samarbetsformer kunnat ge effektivare
individuellt stod till olika grupper av personer som har svarigheter pa
arbetsmarknaden.

Vi finner det angeliget att dessa erfarenheter vidareutvecklas i
synnerhet inom de bostadsomréden dér det finns manga resurssvaga
hushall. Lokalt verksam personal som kidnner varandra och har sina
arbetslokaler placerade intill varandra har goda forutsédttningar att
utveckla informella samarbetsformer, byggda péd fortroende for
varandras respektive kompetenser och arbetsmetodik. Det Okar
forutsdttningarna att finna stodinsatser anpassade efter individuella
behov, att etablera sociala nitverk mellan miénniskorna i stadsdelen och
att utveckla effektiva rutiner for att ge sérskilt anpassad service at
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ménniskor med likartade férutsittningar, t ex nyanlinda invandrare som
sOker arbete.

I enlighet med forslagen i regeringens proposition om insatser for aktiv
rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet m m (prop 1989/90:62)
har regeringen gett arbetsmarknadsstyrelsen ett uppdrag att limna
synpunkter och férslag om utformningen av forsoksverksamhet med
okad samverkan mellan socialtjinst, férsikringskassor och arbets-
formedling/arbetsmarknadsinstitut i storstadskommuner med en stor
andel ldngtidssjukskrivna och socialhjélpstagare i befolkningen. En
mojlighet som anvisas kan vara att sitta upp gemensamma mottag-
ningar.

Vi foresldr att lokalt samarbete mellan arbeisformedling, forsakring-
skassa och socialtjénst etableras som ett led i det arbete vi féreslar ska
inledas for att rusta upp de eftersatta bostadsomrédena. Investeringar
i lokaler, personalutbildning etc bor ses som ett led i omradets sociala,
fysiska och kulturella upprustning och dirmed kunna bli féremal for
sdrskild statlig finansieringsmedverkan.

FORNYELSE AV DE MINST ATTRAKTIVA BOSTADSOMRADENA
Atgéirdsbehov

Miljonprogrammets omraden byggdes med ambitionen att manga
bostéder skulle produceras under kort tid i en situation med hog
efterfrigan pd nya bostider. De statliga ldnevillkoren syftade till att
dstadkomma goda bostider till 1g kostnad. Produktionskostnaderna
holls nere bl a genom standardiserat byggande - ofta till priset av
enformighet, storskalighet och oprovade tekniska l6sningar. Omradena
inrymmer som regel f& verksamheter utéver bostider och bostadsan-
knuten service. Vi har tidigare visat att den Skande boendesegrega-
tionen inom storstadsomrddena inneburit en negativ utveckling i flera
av de miljonprogramomraden som férvaltas av allménnyttiga bostads-
foretag.
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Tva underlagsrapporterna frin Storstadsutredningen visar att kon-
centrationen av resurssvaga hush&ll okar i storstadsomrddenas minst
attraktiva bostadsomréden (SOU 1989:67 & SOU 1990:20). Omrédena
kinnetecknas av en stindigt pagdende hog omflyttning. I ménga
omriden finns en stor och vixande andel invandrare. Jamfért med
andra omraden finns en stor andel ménniskor med simre hélsa. En hog
andel av de boende ir beroende av socialbidrag. Dar bor ocksa ovanligt
ménga ensamstiende kvinnor med barn, ovanligt ménga dr fortidspen-
sionerade eller 1angtidssjukskrivna.

Manga uppger vid intervjuer att de kénner oro och framlingsskap i
omradet och de tycker att de har dalig kontakt med kringboende.
Valdeltagandet och den politiska aktiviteten dr ldgre dn genomsnittligt.
Det r inte ovanligt med hog kriminalitet och svira missbruksproblem.

Flera av de minst attraktiva bostadsomrédena har varit féremél for
olika upprustningsprojekt, frimst med hjdlp av statliga ombyggnadslén.
Projekten har till stor del avsett sjilva bostadshusen och lagenheterna,
bostadskomplementen och utemiljon. Atgirderna har i allménhet avsett
tekniska forbéttringar som byte av fuktskadade fonster, tak och vatrum,
reparationer till foljd av eftersatt underhdll samt brottsforebyggande
atgarder i garage, killare och forrdd.

Maénga bostadsforetag och kommunala forvaltningar har decentraliserat
sin verksamhet for att kunna arbeta mer lokalt ute i bostadsomrédena.
Forsiljning av bostider frdn allmiannyttiga foretag till privata forvaltare,
liksom ombildning till bostadsritter har férekommit i ndgra fall. I de
fall ligenheterna ombildats till bostadsrétter har ofta en tydlig stabili-
sering intrédffat.

I flera fall uppger foretridare for de forvaltande bolagen och kom-
munerna att en stabilisering har skett till foljd av vidtagna dtgérder.
Aven den anstringda bostadsmarknaden har inneburit att omflyttningen
dampats. I omrdden som tidigare hade ménga tomma ldgenheter ar det
inte lingre svart att fa bostaderna uthyrda.
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Det finns dock omrdden dir man inte anser sig ha kommit tillritta med
den héga omflyttningen, vandaliseringen etc trots vidtagna tgarder.

I ndgra fall har mycket omfattande om- och pabyggnader genomférts
med genomgripande fordndringar av sdvil ligenheter som fasader,
entréer, utemiljo mm. De boende har evakuerats och hyrorna har okat
kraftigt jamfort med tidigare. Sddana omfattande ombyggnader har lett
till vésentliga forbattringar och positiva attityder till boendet i de
fornyade omradena. Projekten har dock ocks8 inneburit att resurssvaga
hushall har flyttats till andra bostadsomraden.

I flera omrdden fanns tidigare planer pd fornyelseinsatser som inte
forverkligats. I flera fall bedoms projekten inte lingre vara mojliga med
nu aktuella villkor for statlig beldning. Det finns ocksd omraden dir
dtgarder anses nodvindiga men dér konkreta atgirdsforslag dnnu inte
har utarbetats.

Aven om férhéllandena varierar mycket mellan olika omraden, anser vi
att det generellt sett finns anledning att Sverviga sérskilda insatser for
att forbattra de sociala forhdllandena och minniskors livsvillkor i de
minst attraktiva stadsdelarna. Forutsittningar for en reell delaktighet
bland invénarna i skotseln av stadsdelens gemensamma angeligenheter
och i boendet méste ocksd forbittras radikalt. Processer dir goda
medménskliga relationer etableras och asocialitet och utanforskap
motverkas behdver initieras och stodjas.

I flera omrdden behovs investeringar i infrastruktur som ger bostads-
omrddena bittre lige inom storstadsregionen. Det giller dels stora
regionala utvecklingsinsatser som pd Soédertdrn i sodra Stockholms-
regionen, dar utvecklingen av Huddinge sjukhus, Novum forskningspark,
byggande av fjérrtagsstation mm pégar. Det kan ocksd avse forbittringar
av trafiksystemen t ex genom utvecklad kollektivtrafik.

Ménga omrdden saknar arbetsplatser utéver de som dr knutna till

omrédets boendeservice. Det finns forslag om att etablera arbetsplatser
i eller i direkt anslutning till ndgra bostadsomréden. Det giller lokaler
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for verksamheter med anknytning till boendet t ex kommunala
fr)rvaltmngslokaler Aven lokalisering av kontors- och serviceverk-
samheter utan nigon sirskild anknytning till stadsdelen ar aktuella i
ndgra omraden. T omrédena behdvs ofta lokaler och andra insatser for
att stodja tillkomsten av ett arbetsliv med rotter bland de boende i
stadsdelen som detaljhandel, hantverksrorelser mm.

Fler arbetsplatser skulle tillféra stadsdelarna en 6kad dagbefolkning,
underlaget for kollektivtrafik och service skulle stérkas och fler
manniskor skulle f4 anledning att vistas i omradet. Forutséttningarna for
en bittre integration av stadsdelen med tétorten i dvrigt skulle starkas,
samtidigt som méjligheter till arbete nira bostaden kan 6ppnas. Dessa
behov #r sirskilt tydliga i flera av Goteborgs omrdden, exempelvis
Angered.

Forbittringar av omrédenas fysiska miljo ar ofta nddvéndiga, béade till
f5ljd av skador och daliga tekniska utforanden och i de fall underhall
och reparationer slipar efter. | manga omrédden finns ocksa behov av att
bryta anonymitet och storskalighet i den fysiska miljon. Det géller bade
utformningen av husen, garage, forréd, friytor och sammanséttningen av
lagenheter, lokaler och verksamheter inom omrddena som helhet.
Utformning, ytskikt, material och utrustning behover ofta forbéttras vid
allminna platser som entréer, gardar, gemensamhetsanldggningar mm.

Ofta finns ocksd mojligheter till kompletterande nybebyggelse som kan
bredda utbudet i lokal- och bostadsbestdndet. Samtidigt ger komplet-
teringsbebyggelse mojlighet till forbittring av omrédets yttre miljo.
Genom nya typer av bostdder mojliggdrs boende i stadsdelen for fler
hushallstyper och méjligheterna att byta bostad inom omrédet okar.
Med fler lokaler underlittas etablering av olika verksamheter i
stadsdelen. Genom ny bebyggelse kan befolkningssammanséttningen
forindras och underlaget for kollektivtrafik och service i omrédet oka.

En mycket viktig del i férnyelsen av de mindre attraktiva bostads-
omradena ir att stodja det kulturella och sociala livet i stadsdelarna.
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Minniskor behéver kunna métas dver generationsgrinser och dver de
barridrer som skilda sprdk och kulturer medfor.

I invandrartita och barnrika omrdden #ir behovet av lokaler for
foreningsverksamhet och samvaro sirskilt stort. Det behdvs ocksa
sarskilda satsningar p& verksamheter fér barn och ungdomar. 1 manga
omraden saknas tillrickliga och limpliga samlingslokaler for forenings-
liv, religionsutévning, barn- och ungdomsverksamheter mm. Det behovs
ocksd engagerade ledare, utrustning och material s& att fritids- och
kulturprojekt av olika slag kan komma till stand.

Handel, gatuliv, métespunkter och centrumanliggningar har stor
betydelse for det sociala livet i stadsdelarna. De offentliga platserna i
de eftersatta omrddena 4r ofta torftiga och i stort behov av forbattring.
Omrddena behéver tillféras arkitektoniska kvalitéer och konstndérlig
utsmyckning i byggnader och offentliga miljder bide inomhus och
utomhus.

I de minst attraktiva bostadsomrddena bor sirskilt manga ménniskor
som behdover individuellt stod for att kunna séka, erhalla och behalla ett
forvirvsarbete som de trivs med och som de kan forsérja sig pa. I dessa
bostadsomraden skulle dirfér personal inom socialtjinsten, arbetsfor-
medlingen, forsékringskassan liksom inom sjuk- och hilsovarden,
psykiatrin, kriminalvdrden m fl institutioner och organisationer behéva
samordna sina resurser béttre for att effektivisera stodet till dem som
bor just dir. Genom koncentrerade insatser och arbetsformer som
anpassas till de lokal behoven skulle de sannolikt kunna nd forbéttrade
resultat i servicen till befolkningen i dessa omraden.

I de eftersatta bostadsomradena slits skolorna hért. Vanligtvis brukar
barnantalet i nya bostadsomraden 6ka till folid av att ménga unga
familjer flyttar in ndr omrddet &r nytt. Efter en tid brukar barnantalet
sjunka till en lagre nivd. I omrdden med hog omsittning som dessa har
inte den férviintade nedgdngen i omradets barnantal intriffat. Skolorna
i dessa omrdden anvinds ocksd i hog utstrickning for sprak- och vuxen-
undervisning utéver den vanliga grundskoleverksamheten. Detta har fatt
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till f5ljd att savil skolor som daghem ofta bdde &r kraftigt forslitna och
otillrickliga. Provisorier som inte kunnat avvecklas, behdver ersattas.

Majligheter till boende, samvaro och aktiviteter behéver finnas for dldre
och andra omsorgsberoende. I omrdden med ménga invandrare kan
sirskild hinsyn behova tas. Inom vissa invandrargrupper finns en
mycket hog andel som pensionerats i relativt tidig dlder. Synen pa hur
de gamla och omsorgsberoende bor tas om hand varierar med skilda
kulturer och traditioner.

Vi kan konstatera att atgirdsbehoven i de minst attraktiva bostadsom-
ridena snarare avser foérhillandena i omrddena som helhet dn de
enskilda bostiderna. Bostiderna ir oftast indamélsenligt utformade och
har en bra teknisk och utrustningsmissig standard. Underhdll, repara-
tioner och &tgirder for att avhjilpa tekniska brister behdvs dock i
ménga fall liksom forbéttringar av gemensamma utrymmen i bostads-
husen. Bostadens nirmaste omgivning och det sociala och kulturella
livet i omradena har emellertid ofta visentliga brister jamfort med
forhallandena i andra mer attraktiva omraden. Ofta ér problemen sd
komplexa att manga forhdllanden behover forbittras samtidigt for att
utvecklingen i omrddena ska vinda.

Fornyelse av omradena forutsitter befolkningens medverkan

Kunskaper om omrédet finns hos de som bor och arbetar i omradet.
Beslutsritten finns emellertid ofta hos personer som inte befinner sig
pé platsen. Fortfarande rdder ofta storskaliga och sektoriella organi-
sationsstrukturer inom s&vil offentliga forvaltningar och beslutsorgan
som inom andra organisationer med ansvar for verksamheter i
bostadsomrédena.

Vér uppfattning dr att ansvaret for skotseln av stadsdelens gemensamma
angeligenheter som boendeservice, drift och underhéll av gemensamma
anliggningar och lokaler, fritidsaktiviteter och andra kommunala
verksamheter kan och bor éverforas till dem som bor och arbetar i
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stadsdelen. Lokala organisationer med egna resurser och frihet att
utveckla egna arbetssitt behover etableras i stadsdelarna. Samtidigt
behéver huvudminnen utveckla metoder fér en mer strategisk led-
ningsfunktion.

Minga offentliga och enskilda huvudmin berérs av férnyelseinsatser-
na. I Stockholmsomradet giller det forutom olika kommunala forvalt-
ningars och bolags verksamheter ofta #ven verksamheter under
landstinget (vard och omsorg, kollektivtrafik). Kyrkan och statligt styrda
verksamheter berdrs i alla storstadsregionerna (polis, forsdkringskassa,
arbetsférmedling) liksom de férvaltande och byggande bostads- och
fastighetsbolagen samt andra foretag och oganisationer.

Vi anser att de boende sjilva méste f4 ta storre ansvar for skotseln av
sin bostad och tillsammans med andra kringboende fi ansvaret for
skotsel av gemensamma bostadskomplement och bostadens nirmaste
omgivning. Formerna fér uppldtelser av bostiderna maste darfor
férdndras. Vi foresldr att de boende ges majlighet att sjilva ta dver
ansvaret for sitt boende. En ny form for detta kan vara att 6vergs till
kooperativ hyresritt. Vi dterkommer till detta i kapitel 5.

Ledningen for fornyelseprojektet i omradet samt de som bor och ir
verksamma i de berérda husen behdver f4 en tydlig och kompetent
motpart pd fastighetségarsidan. Det ger forutsittningar for en lokal
dialog och férhandling om hur férnyelsen av det specifika delomradet
ska ga till. Inom bostadsforetaget ér det nodvindigt att delegera ansvar
och befogenheter till geografiskt och bostadssocialt naturliga omraden
som inte omfattar fé6r ménga ligenheter.

Metoderna ir avgorande for resultatet
Foérnyelseprocesser enligt den inriktning som vi hir har skisserat,
forutsdtter en lokal kommunalpolitiskt bemyndigad ledning i de berdrda

bostadsomrddena. Det forutsitter ocksd budget- och styrsystem som
gor det mojligt att lokalt disponera bostadsomradets resurser och att
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utveckla lokalt anpassade organisatoriska losningar. Vi tror att de
stadsdelsnimnder som ir pa vig att utvecklas i flera storstadskommuner
kan ge forutséttningar for ett sddant lokalstyrt fornyelsearbete.

Fornyelsearbetet forutsitter handfast projektstyrning med tydligt
mandat och utklarade tidsmissiga och ekonomiska forutséttningar. For
att detta ska vara mojligt behdvs en ansvarsfull och kompetent
projektledning. Sérskilda projektledare bér ansvara for fornyelsearbetet
i det respektive bostadsomréde. Projektledarna bor helst rekryteras
lokalt och vara personer som savl lokalbefolkningen som anstillda och
fortroendevalda har fortroende for. De personliga kvalifikationerna hos
minniskor verksamma med denna typ av projekt ér sarskilt betydelse-
fulla.

For att fornyelseprocessen ska leda till att lokal sjilvforvaltning och
decentralicerade arbetsformer utvecklas behdvs ett medvetet arbetssatt.
Fornyelsearbetet behdver planeras sd att de boende blir delaktiga i
besluten om vad som ska goras.

Fornyelseprocessen dr ett tillfille for ménniskorna i bostadsomradet att
successivt viixa in i ett allt storre ansvarstagande. Detta fordrar en
sirskild omsorg om den pedagogiska och organisatoriska uppldggningen
av fornyelsearbetet. Sittet att utarbeta forslag, samrada, besluta och
genomfora Atgdrder inrymmer tillfdllen for alla berorda till inlérning,
engagemang och ansvarstagande. Det ér ett unikt tillfalle da sjalvforvalt-
ning kan ldras ut och sociala relationer etableras.

Fornyelsearbetets lokala forankring underldttas ju fler ménniskor i
omradet som medverkar. Mojligheter att lokalt rekrytera personal till
olika verksamheter och projekt bor utnyttjas. Krav kan t ex stillas pa
byggentreprendrer att anstilla personal som bor i omradet. Verksam-
heter och projekt kan organiseras i egen regi t ex som sjdlvbyggeri.
Forenklade tillstdndsrutiner inom forvaltningar och organisationer
behovs for att underlitta smaforetagsamhet.
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Fornyelsearbetet ska medverka till att levnadsvillkor och livsmiljon for
ménniskorna i det speciella omradet forbéttras. Insatserna far inte leda
till s& stora kostnadsokningar fér de boende att de far svarigheter att bo
kvar av ekonomiska skil.

Vi vill betona att de boende ska kunna behdlla sina ldgenheter och
grannar, om de inte sjdlva 6nskar flytta. Vid planeringen av eventuella
byggprojekt behover darfor relationen mellan de byggansvariga och de
boende uppmirksammas sarskilt. Sittet att hantera evakuering,
information och de boendes fortroende kan vara avgérande for om
ménniskor verkligen bor kvar efter upprustningen. Anlitade entre-
prendrer behéver dirfér ha bemyndigad arbetsledning pd plats i
omrddet. Det behover ocksa finnas limpliga personer avdelade f6r den
dagliga kontakten med boende och verksamma.

Forédndringsarbetet behover drivas sa att ménniskor ldgger mérke till att
ndgot sker. Anstringningar behdver inriktas mot konkreta mal.
Engagemang och férvintan behéver kunna féljas av tillfredstillelse 6ver
uppnédda resultat. Arbetet bor dirfor planeras i tydliga deletapper som
resulterar i synliga forbattringar.

Samverkan over sektorsgrinser

Social och kulturell fornyelse forutsitter tillgdng till personal och
lokaler. Vi menar att sddana resurser ofta redan finns i bostads-
omradena i tillrdcklig omfattning, i synnerhet om bostadsomradets
samlade resurser kan utnyttjas effektivare genom 6kad samverkan éver
huvudmannaskapsgrinserna. Samutnyttjade lokaler, utrustning och
personal bor dessutom kunna leda till effektivitetsforbittringar som
Okar det ekonomiskt utrymmet f6r nya verksamheter.

Grova berdkningar tyder pa att i ett normalstort bostadsomride med
2 000 hushdll finns cirka 500 anstéllda av enbart kommunen och dess
olika bolag. I "problemomraden” finns ofta fler &ndd. Manga upplever
att de dr for fa for att kunna bedriva verksamheten sa som de skulle
vilja. Alla dessa kommunanstillda arbetar idag till stor del i sektoriellt

1157/



SOU 1990:36

uppbyggda system for barnomsorg, skola, fritidsverksamheter, fas-
tighetsforvaltning mm.

Vi ser stora mdjligheter att dstadkomma forbiéttringar om samarbetet
mellan de som ir anstillda av olika offentliga arbetsgivare utvecklas
(kommunala forvaltningar, bostadsbolag, polisen, arbetsformedlingen
etc). Om de enskilda insatserna riktas mot gemensamma mal i
bostadsomradet finns sammantaget stora resurser att disponera. Om
dessutom de som ir aktiva i olika typer av féreningar och de boende
engagerar sig i gemensamma projekt blir mdjligheterna @n storre.
Verksamheterna i bostadsomradet Tingbjerg utanféor Kopenhamn dr ett
exempel pé vad som dr majligt att uppna.

Lokal sjilvfrvaltning ger mojligheter inte bara till effektivare lokal-
utnyttjande men ocksd till att inritta heltidstjanster for olika yrkes-
utdvare med kombinerad tjdnstgoring inom t ex skolan, barnomsorgen
och olika fritidsverksamheter.

Antalet yrkesgrupper som finns foretradda i skolan har okat under
senare ar. En allt storre andel specialister arbetar i skolan utover
lirarna. Den storsta personalokningen har skett av kommunala grupper
som frimst dr verksamma med elevvard och fritidsaktiviteter. Samtidigt
har andra kommunala verksamheter med samma inrikting véxt. Det
giller biblotek, fritidshem, parklekar, fritidsgdrdar, vardcentraler och
folktandvard. Det har ofta inneburit en parallell uppbyggnad av lokal-
och personalresurser i stadsdelarna. Majligheterna till samordnings-
vinster bor vara stora.

Skolans roll

Bostadsomradena ir ofta dimensionerade for att motsvara ett lampligt
befolkningsunderlag for mellan- och hogstadieskolan. Mestadels ar
skolorna geografiskt placerade centralt i omraddena och sé att man kan
na dem trafiksikert med rimliga gngavstand fran bostdderna. Skolan
ir stadsdelens gemensamma resurs. Genom barnens klasser etableras
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kamratskap mellan barnen, foréldrar blir bekanta med varandra och
med skolans personal. Via skolan mots en stor del av stadsdelens
befolkning oberoende av etnisk eller social grupptillhdrighet.

Den stora andelen invandrare ger sirskilda mojligheter till méng-
kulturellt arbete i skolan. Skolan berikas kulturellt genom en starkare
internationalisering. Mdjligheterna att ldra mer om andra kulturer och
andra landers och folks levnadsbetingelser 4r ovanligt stora i invandrar-
tdta omréden.

Riksdagen har beslutat att 300 miljoner kr skall avsittas arligen under
10 ar for forbittring av skolornas fysiska miljé. Vi anser att upprustning
och forbittring av skolorna i storstadsomrddenas minst attraktiva
bostadsomrddena dr sirskilt angelidgna. Vi foreslar att upprustning av
skolorna i de minst attraktiva omrddena prioriteras vid férdelningen av
statliga medel till forbéttring av skolmiljon.

Riksdagens beslut att kommunalisera skolan innebir att kommunerna
kommer att fa ett storre samlat ansvar for skolverksamheten. I
Goteborg har man redan decentralicerat beslutsritten dver skolan till
de olika stadsdelsndmnderna. Vi anser att descntraliseringen kan leda
till bAde pedagogiska och ekonomiska vinster.

Vi kan exempelvis se stora mojligheter for den lokala befolkningen att
besluta sig for att utveckla en sérskild pedagogisk profil i skolan. Det
kan avse sdvil undervisningens innehdll - miljo/sprék/teater etc som
metodik Waldorf/Montessori etc. Vi anser ocksé att skolans resurser i
hog grad bor kunna utnyttjas for sociala och kulturella verksamheter i
bostadsomrddena. Genom effektivare lokalutnyttjande kan skolan géras
tillgdnglig for foreningsliv, fortbildning (t ex data och maskinverkstéder,
svenska for invandrare) och service (restaurang). Skolans aula kan
anvindas som motes-och evenemangslokal. Under ferier kan fortbild-
ning och konferenser for arbetslivets behov dga rum dir.

Okad samordning under stadsdelsnimnder kan ocks& ge forutséttningar
for elever att vistas hela dagen i skolan med vanlig skolundervisning,
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fritidsverksamheter, hemsprdks- och stédundervisning, musikskola etc
spridda éver dagen. Vi menar att dessa mojligheter ar sarskilt angeldgna
att ta till vara i storstadsomradena dér férvirvsarbetsgraden ar hog och
restiderna innebir att forildrarna ér borta frén hemmen en stor del av
barnens vakna tid. 1 bostadsomridden med manga ensamstdende
foraldrar, stora syskonskaror och médnga invandrarbarn som behéver
sirskild spraktrining skulle mojligheter till sammanhéllen skoldag, som
innebir att dven lixorna gors i skolan, kunna ha stora férdelar for béde
barn och foréldrar.

Forfattarna till storstadsutredningens underlagsrapport "Levnadsvillkor
i storstadsregioner” (SOU 1989:67) framhiller att &tminstone i ett
avseende tycks utvecklingen i de minst attraktiva bostadsomrddena gé
i positiv riktning. Det giller i de allra flesta omradena i alla tre
storstadsregionerna att allt fler viljer att gd i de 3-4-driga teoretiska
linjerna p4 gymnasiet, vilket kan tolkas som ett tecken pd att skolmiljon
i allt hogre utstrickning anpassats till att motivera eleverna till vidare
teoretiska studier.

I den man nya gymnasieenheter skall lokaliseras anser vi att dessa bor
lokaliseras till eftersatta bostadsomréden samt att mojligheter till
samverkan med niringslivet om resurser for speciella yrkesinriktade
utbildningslinjer bor utnyttjas.

Avtal mellan staten och kommunerna

Vi bedomer att arbetet med att fornya de minst attraktiva bostads-
omrédena dr mycket omfattande och att det fordras ménga samtidiga
insatser for att utvecklingen ska kunna vindas. Malet bor vara att bryta
den icke dnskade segregationen, férbittra omradenas miljokvalitéer och
att fora over ansvaret for omradets skotsel till dem som bor och arbetar
i stadsdelen.

Vi tror att stora férbittringar kan dstadkommas i bostadsomradena med
de resurser som redan finns. Manga befintliga organisationer, for-
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eningar, forvaltningar och institutioner bedriver verksamheter riktade
till de boende i ett visst bostadsomréde. Om dessa samtidigt mobiliseras
och anpassar sitt arbetssitt till de lokala férhallandena genom ett
samlat atgdrdsprogram finns stora utvecklingsmojligheter.

Férnyelsen av de minst attraktiva bostadsomradena medfér ofta behov
av kapitaltillskott i forsta hand for investeringar. VAr uppfattning ar att
staten bor medverka med medel for insatser riktade direkt till fornyelse
av dessa omréden. Vi uppskattar att omrdden med sammanlagt cirka 80
000 lagenheter berérs. Med ledning av de forslag till intensifierad
fornyelse som utarbetats for Stockholms miljonprogramomréden kan de
totala investeringsbehoven grovt uppskattas till cirka 2 miljarder per &r
under en tiodrsperiod.

Vi foreslar att staten sluter avtal direkt med berdrda kommuner om
gemensamma insatser grundade p4 lokalt utarbetade handlingsprogram.
[ avtalsférhandlingen kan villkor och former for férnyelsen preciseras.
Darmed finns forutsittningar for att kunna tillgodose omradesspecifika
behov utan att generella regler som kan verka onsdigt styrande behover
utarbetas.

Inriktningen i presenterade forslag till omliggning av bostadsfinan-
sieringssystemet (SOU 1989:71) innebiir att de ordinarie bostadsfinan-
sieringssystemen bor ge méjligheter att finansiera bade nyproduktion
och ombyggnader av bostadshus och bostadskomplement i de minst
attraktiva bostadsomrddena p& samma villkor som annan statligt
finansierad bostadsbebyggelse. Vi anser inte att det finns skil att
tillskapa ndgra sarskilda bostadsfinansieringsformer vid sidan av dessa.

I samband med upprustningen av de eftersatta omradena anser vi dock
att det inom ramen for statens stéd till bostadssektorn bér finnas
mdjligheter for staten och kommunerna att avtala om statlig finan-
sieringsmedverkan for ytterligare atgirder, in de som normalt kan
réknas in i underlaget for statliga bostadslan. En forutséttning for ett
sddant riktat statligt stod bor emellertid vara att kommunerna finan-
sierar en motsvarande del. Vi anser att kommunerna och staten bér
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kunna avtala om sdrskilt gynnsamma villkor for standardforbitt-
rande investeringar i de eftersatta omradena och att dessa ska kunna
avse atgirder som forbattrar den gemensamma utemiljon, lokalerna och
anliggningarna i omrédet liksom investeringar som tillfér omradena
arkitektoniska och konstnirliga kvalitéer. Vi anser att de riktade
insatserna ocksé ska kunna utnyttjas for att hélla nere hyresnivierna
efter upprustningen.

Vi foreslr att en sirskild delegation tillskapas under regeringen med
uppgift att svara for statens medverkan vid fornyelsen av storstads-
regionernas minst attraktiva bostadsomraden.

De som ska leda fornyelseprocesserna behover stod, kunskaper och
trining. Vi anser att det bdr finnas tillgdng till lamplig komplette-
ringsutbildning som ger projektledare och andra nyckelpersoner i
fornyelseprojekten erforderliga kunskaper och tillfdlle till erfarenhetsut-
byte. Forebilder till s3dan utbildning kan bl a hdmtas frén Frankrike.

Vi foreslar att regeringen initerar ett samarbete med kommunerna, de
allménnyttiga bostadsféretagen och arbetstagarorganisationerna for att
utveckla en limplig grundutbildning och &terkommande fortbildning
riktad till projektledare och lokalt verksam personal i de eftersatta
bostadsomradena.

I skarven mellan barndom och vuxenliv frigdr sig ungdomar frén
forildrarna men behdver dndd de dldres stod for att lotsas in i
vuxenvirlden. Forildrarna piminner de unga om de barn de varit,
medan andra vuxna ér forebilder for den vuxna person som de &r pd
viig att bli. Foreningslivets insatser dr sirskilt angelagna for att ge unga
ménniskor ett positivt stod frin andra vuxna dn de egna foréldrarna. Vi
menar att insatserna fran de som ir verksamma i féreningarna och de
boende ir sirskilt angeldgna for att tillsammans med den personal som
arbetar i omradet stodja de unga.

Via staten fordelas &rligen nidrmare 4 miljarder kr i statsbidrag till
folkrorelser och foreningsverksamhet. Frén allménna arvsfonden utdelas
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arligen cirka 140 miljoner kr till olika typer av projekt som gagnar barn
och ungdomar. Av dessa gér cirka 40 miljoner kr till ungdomsverksam-
heter. Vi anser att behoven av bra verksamheter riktade till ungdomar
i de minst attraktiva bostadsomradena ér sirskilt angeligna. Detta bor
uppmérksammas vid tilldelningen av statligt foreningsstod och férdel-
ning ur allménna arvsfonden. Vi anser att foreningar och andra bara
bor fa statliga bidrag till sin verksamhet om de ocksd arbetar for att
bryta den negativa boendesegregationen i storstadsregionernas minst
attraktiva bostadsomraden.

Lokalt utarbetade handlingsprogram

Forhallandena skiftar starkt mellan olika omraden och dirmed varierar
ocksé behoven av insatser. Sirskilda atgérdsprogram behdver utarbetas
for varje enskilt omride av dess invdnare utifrdn deras speciella ut-
géngssituation och behov. I andra linder finns goda exempel pa
fornyelseprojekt som lett till varaktiga och mycket patagliga forbitt-
ringar i bostadsomrdden med svéra sociala problem och en stor kon-
centration av hushall med smé resurser. Gemensamt for dessa projekt
dr att de utgatt fran lokalbefolkningens egna uppfattingar om problem
och atgirdsbehov, och att man samtidigt arbetat med att forbéttra savil
de fysiska som de sociala och kulturella forhdllandena i stadsdelen.
Lokalbefolkningen har i hig grad varit delaktig i férnyelsearbetet.

Vi anser att man bér arbeta pd ett liknande sitt i de svenska omridena.

Virt forslag ar dirfor att fornyelseinsatserna ska grundas pa ett
atgérdsprogram som har utarbetats av dem som bor och ir verksamma
i respektive bostadsomrade. Det stéller krav p4 en omsorgsfull dialog
med lokalbefolkningen dir bide sprik-och kulturskillnader maste kunna
Overbryggas.

fo\tgéirdsprogrammet ska kunna omfatta sdvil fysiska forbéttringar av
bebyggelse och utemiljé liksom sidana &tgirder som leder till att
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vardagslivet forbittras for olika befolkningsgrupper. Handlingsprogram
kan till exempel avse dtgirder

- riktade till barn, ungdomar, ensamstéende, etniska grupper, aldre
- mot kriminalitet

- for att fa fler i arbete

- for bittre skotsel och forvaltning

- for okad skonhet och trevnad

- for bittre fungerande lokaler, utemiljé och bostéder

- for bittre service

Bostadsforvaltningen efter fornyelsen

Ett vidgat boinflytande behover utvecklas redan under fornyelsepro-
cessen for att vara etablerat nir omréadets upprustning har genomforts.
Bostads- och omradesforvaltning behdver Gvergd i andra former som
ger de boende ett permanent inflytande dver drift och underhdll av den
egna boendemiljon.

Idag forekommer olika avtal och forsok med fordjupat boinflytande
inom ramen for gingse Overenskommelser mellan de etablerade
parterna pd hyresmarknaden; de forvaltande bostadsbolagen och
hyresgistrorelsen. I de minst attraktiva omrédena har hyresgastrorelsen
emellertid en 13g anslutningsgrad bland de boende. Vi anser dérfor att
dven alternativa sitt att dstadkomma ett vidgat boinflytande behdvs
inom hyreshusen i dessa omrédden.

Omvandling till bostadsritt har férekommit i négra miljonprogram-
omréden. Syftet har som regel varit att &stadkomma en annorlunda
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befolkningssammansittning i omradet. Genom 6vergang till bostadsritt
mdste de boende satsa eget kapital i insats. De som inte haft den
mdjligheten har ofta flyttat.

Kooperativ hyresritt medges enligt forsokslagstiftning sedan 1987.
Enligt denna lagstiftning kan allmannyttiga bostadsforetag overldta
fastigheter till en forening av de boende med dganderitt eller arrende-
avtal. I Stockholm har ligenheter i SKB upplitits med kooperativ
hyresrdtt sedan borjan av 1900-talet. Vi anser att omvandling till
kooperativ hyresritt bor kunna ske i anslutning till ombyggnad av
befintliga bostadshus. Aven vid ombyggnad av hus i privat regi bor
ombildning till kooperativ hyresritt mojliggdras. Vi aterkommer till
detta i kapitel 5.

Kommunerna behéver férfoga éver resurser for ledning och styrning av
ombyggnadsverksamheten, uppritthilla hyresutjgmningen och kunna
mota langsiktiga resurs- och planeringsbehov. De kommunégda
allménnyttiga bostadsforetagen 4r en sidan resurs. Bolagen har dock bl
a genom sin storlek uppenbara problem med att klara en effektiv
forvaltning. En omstrukturering av bolagen ar enligt vdr mening
nédvindig om ett samlat program for ombyggnad och okat inflytande
skall kunna genomféras. Forfinade ekonomi- och redovisningssystem
fordras for att en delegering av ansvaret ska kunna ske inom bolaget.

Vi foreslér att sérskilda dotterbolag bildas inom de bostadsbolag, som
berdrs av planerade fornyelsedtgirder. Dotterbolaget overtar forvalt-
ningsansvaret for den bebyggelse som berérs av fornyelseprojektet.
Genom det nya dotterbolaget skapas en sjdlvstidndig resultatenhet inom
bostadsbolaget som kan administrera planering, upphandling och
genomfdrande av férandringarna.

Vi vill ocksé peka pé att det redan vid planeringen av ett projekt bor
klargdras att forvaltningen av det firdiga omradet - om de boende si
onskar - skall overlatas pd en kooperativ férening. Hérigenom siker-
stdlls att fornyelsen i hog grad sker pa de boendes villkor. Hyres-
utjimningen kan sékerstillas i form av koncernbidrag till dotterbolaget
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respektive den kooperativa hyresrattsforeningen. En forutsdttning for att
detta ska fungera #r att foreningen behdller sin anknytning till kon-
cernen. Detta ar sérskilt viktigt nir ett omréde i takt med kostnads-
utvecklingen overgdr till att bidra till hyresutjimningen inom hela
koncernens bestind. For foreningen ar det viktigt att finnas kvar i
koncernen med tanke pa det ldngsiktiga behovet av upprustning.

FORANDRAD BEFOLKNINGSSTRUKTUR

I storstadsomradena ér det svart att f& bostad och dverlatelsevirdena pa
bostadsmarknaden ir hoga. Situationen for bostadssokande dr sérskilt
besvirlig i Stockholmsomradet. Utbudet har flera ar varit for 1agt
jamfort med efterfrigan. Bostadssokande kan inte rikna med att f& en
bra bostad inom &verskadlig tid om de inte kan betala en hog kontant-
insats eller ar berittigade till fértur vid bostadsformedlingen. Detta
forhallande bidrar naturligtvis till att segregationen i boendet okar.
Eftersom det finns alltfor f& hyresligenheter att formedla jamfort med
antalet bostadssdkande, samtidigt som manga hushall av sociala skél ar
berittigade till fortur vid bostadsformedlingen, har den overvdgande
delen av formedlade bostider upplétits at fortursberéttigade. Merparten
av de bostider som bostadsformedlingen forfogar over forvaltas av
allménnyttiga bostadsfdretag. Det har inneburit att fortursberéttigade
hushall koncentrerats i de allminnyttiga hyreshusomrédena dér det
funnits lediga ldgenheter. Dessa &r dels nybyggda flerfamiljshus-
omraden, dels de minst attraktiva bostadomrddena dar omflyttningen
ar hog.

Bostadsbestindets sammansittning

Om bostadsbestandet inom ett bostadsomrade ar ensidigt sammansatt
leder det till ensidighet i hushdllssammansittningen. Bdde bostédernas
storlek, upplatelseform och utformning har betydelse. En grundldggande
forutsittning for att boendesegregationen ska kunna minskas dr att det
blir storre variation bland bostiderna i de hért segregerade miljon-
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programomrddena. Dir &4r bostadsbestindet fér nirvarande mycket
ensartat. Det behover kompletteras med fler typer, av bostidder sa att
ménniskor inte behover flytta bort frin omradet om de vill byta bostad.
Det kan 16sas genom kompletteringsbebyggelse, ombyggnad och genom
att oka andelen bostider som inte upplts med hyresritt. En lamplig
madlsattning kan vara att soka storre variation inom det geografiska
omrade dir barnen gér i samma skola.

Fordelning av bostider

De processer som leder till att resurssvaga hushall koncentreras till vissa
omrdaden behdver ocksa brytas. Vi anser att formedling av bostéder till
hushdll i de bostadsomréden dér den oénskade boendesegregationen ér
stor inte bor ske via regionala férmedlingsorgan. Foérmedlingen av
bostéder i dessa omrdden bér istillet dverféras till kommunerna eller
direkt till de kommunala bostadsbolagen. De fortroendevalda kan d&
sjélva besluta om regler for anvisningsverksamheten och for bostads-
foretagens interna bostadskoer.

Det bér kunna vara majligt att stélla sirskilda krav p& de bostads-
s6kande for att under en stabiliseringsperiod dka andelen stabila
hyresgdster och minska andelen resurssvaga. Fortur bor exempelvis
kunna ges &t dem som vill flytta inom omradet och till anhoriga. Man
kan behova stélla krav pd fast anstéllning och viss minimiinkomst for att
fd in fler stabila hushdll till omradet. Vi anser ocksa att det skall vara
mojligt att begréinsa antalet mycket stora barnfamiljer i enskilda hus
eller delomraden.

Bostéider for hushall med sirskilda behov
Med brist pd bostader och rddande system for bostadsanvisning hamnar
oftast resurssvaga hushéll i allménnyttans bostider. I de segregerade

omrédena blir de "resurssvaga" hushéllen allt fler, medan de "starka"
hushdllen flyttar. Till gruppen "resurssvaga” kan riknas
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- hushall med lag inkomst

- invandrare, flyktingar och andra asylsokande; sérskilt stora barn-
familjer

- utvecklingsstorda

- personer med mentala sjukdomar

- gamla och sjuka som har svarigheter att klara ett eget boende
- vissa hushéll med sociala problem

En vixande andel av de boende i storstddernas minst attraktiva
bostadsomraden utgdrs av hushall med smé resurser. Aven andelen
socialt utslagna okar. En stabilisering av de eftersatta omradena
kommer att innebira att fler resurssvaga kommer att behdva bostéder
i andra omraden och i fastigheter upplétna av andra é&n de allmdnnyt-
tiga bostadsforetagen.

Omstruktureringen inom varden medfor att allt fler av dem som
tidigare vistats pa olika slags institutioner forvéntas kunna bo i vanliga
bostadsomraden. Fér ménniskor som fér sitt vardagsliv dr beroende av
stod behover lampliga bostéder, service och aktiviteter inrymmas i olika
bostadsomraden.

Forutsittningarna att tillgodose bostadsbehoven for de resurssvaga
hushdllen pi andra sdtt &n i de allminnyttiga bostadsféretagens
hyreshus behover dirfor forbittras. 1 alla bostadsomrdden behdvs
bostider for minniskor som hor hemma i omrddet men behdver
speciellt stod i sitt boende. Det kan vara gruppbostader, handikappan-
passade ldgenheter, bostidder for dldre mm. Fler gruppbostidder och
andra specialbostider behover tillkomma for att vérd- och omsorgs-
institutioner ska kunna avvecklas och de omsorgsberoende kunna
integreras i vanliga bostadsomraden.
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Kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen behéver dérfor utvecklas
i syfte att bittre tillgodose de resurssvaga hushéllens bostadsbehov i
madnga olika omraden och i fastigheter som uppléts av bade privata och
kooperativa fastighetségare. Enligt vir uppfattning bér kommunerna
utnyttja sin starka stallning som férdelare av byggritter till att fSrhandla
med olika kategorier av fastighetsigare om att tillhandah&lla bostider
for hushdll med sérskilda behov. Endast om det visar sig att frivilliga
overenskommelser &r otillrackliga bor tvingande lagstiftning dvervigas.

RATTSTRYGGHET
Vildsbrott, skadegirelse och stolder okar i storstadsomradena

Kriminaliteten i storstadsomrédena har belysts i rapporten "Storstads-
kriminalitet" (SOU 1989:110). Brottsnivén ér klart hogre i storstidderna
dn i dvriga landet. Det ar en forhallandevis vanlig erfarenhet fér den
manlige storstadsbon att nagon géng fram till 25-4rsdldern bli regist-
rerad for brottslighet. Det giller f6r ndrmare en tredjedel av alla mén.
For kvinnorna r siffrorna betydligt ligre. De flesta #r dock registrerade
for fa brott.

Brottsnivén varierar kraftigt mellan storstadens olika typer av bostads-
omraden. Omréden med en hogre brottsniv har ocksd ofta en hogre
nivd av lokalt begdgna brott i omrédet. Skillnaderna i brottsnivé mellan
olika bostadsomraden kan till stor del forklaras med den boende-
segregation som férekommer och dess sociala konsekvenser. De ligsta
brottsnivderna finns i storstidernas hogstatusomraden, de hogsta i
lagstatusomrédena. Generellt sett dr brottsnivin hdgst i de minst
attraktiva bostadsomrddena - allminnyttans bostadsbestdnd fran
miljonprogrammets utbyggnadsperiod. Aven bland dessa varierar dock
forhallandena.

Brottsligheten har 6kat i alla typer av storstadsmiljoer ver den senaste

20-&rsperioden, men Gkningen har varit snabbast i innerstaden och i
ytterstadens "problemomraden". Det innebir att skillnaden i brottsniva
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mellan dessa och o6vriga delar av storstadsomrddena okat. Vald och
skadegorelse pa allmin plats ér starkt koncentrerade till stadskdrnorna.
Dessa brott ir starkt forknippade med de nojesaktiviteter som fore-
kommer i stadskdrnorna. Ménga av de inblandade i dessa brott bor som
regel p& andra platser i storstadsomrddet.

Det #r vilkint att vald, skadegorelse och stold i lander jamférbara med
Sverige ir storre i stider dn pé landsbygden. Brottsligheten tenderar att
oka med stadens storlek och vissa brottstyper dr sérskilt starkt koncent-
rerade till storstiderna.

Det ir en liten grupp girningsmin som star for en stor del av brottslig-
heten. Denna grupp tycks ofta ha borjat tidigt med brott. Det dr
sirskilda miljéer och platser - de minst attraktiva bostadsomradena och
stadskirnorna - snarare in storstadsmiljon i dess helhet som utmérks av
stor brottslighet.

I storstiderna finns jamforelsevis fler tillfdllen att utéva brott samtidigt
som den sociala kontrollen ir svag. Brotten forutséitter en motiverad
garningsman, brottsoffer och avsaknad av effektiv 6vervakning eller
brottsskydd.

De minst attraktiva bostadsomrédena

Eftersom si stor del av brottsutévarna har anknytning till de minst
attraktiva bostadsomrddena, allménnyttans hyreshusomrdden som
byggdes under 1960- och 70-talen, finns starka skl att intensifiera
arbetet med att bekdmpa kriminaliteten just dér.

Vi har tidigare konstaterat att okat samarbete mellan olika offentliga
huvudmiin dver skilda sektorsgriinser dr angeldaget for att 6ka forvérvs-
graden bland de boende i dessa omrdden och for att forbittra de
sociala férhéllandena i omradena. Ofta finns samband mellan l&ngvarig
arbetsloshet, sociala missférhallanden t ex missbruk av olika slag och
kriminalitet. Samverkan mellan polis, kriminalvdrd, skola, socialtjénst,
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arbetsformedling m fl 4r en forutsittning for ett framgangsrikt
brottsférebyggande arbete.

Polisen behover prioritera arbetet i dessa stadsdelar och anpassa sitt
arbetssitt till de lokala forhallandena i respektive stadsdel. Vi anser att
polisen bor finnas fast stationerad i flera av dessa bostadsomraden. Det
ger forutséttningar f6r polisen att lira kinna invinarna i stadsdelen.
Det ger ocksé forutsittningar att kunna ingripa mycket snabbt nir brott
begés. Okad risk fér att bli ertappad verkar avskrickande och polisens
mojligheter att snabbt utreda brotten vixer. Polisens nirvaro okar
trygghetskinslan hos befolkningen.

Forutséttningen for att en god rekrytering fér denna typ av tjénst ska
kunna ske 4r att den ges ett hogt meritvirde for fortsatt befordran
inom polisyrket

Vi anser ocksd att brottsférebyggande ombyggnader bor goras nér
omrddena rustas. Bittre mojligheter till utblick frin bostdder och
lokaler mot entréer och gérdar, firre hushéll som delar gemensamma
lokaler och anldggningar, farre smitvigar och firre platser som kan
inbjuda till brott - i synnerhet stora obevakade parkeringsanliggningar -
minskar tillfillen till brott samtidigt som den dkande sociala kontrollen
medfor okad risk for upptickt.

Centrum

Brottsligheten dr ocksd koncentrerad till storstddernas centrumomréiden.
Vi anser att polisen bor finnas fast stationerad i néjeskvarteren - liksom
i de brottsbelastade bostadsomradena - for att snabbt kunna vara pa
plats och ingripa nér brott begds. Det gor det ocks& enkelt for poliser
frdn ytteromradena att tjdnstgéra i city vid tider d4 ungdomar frin
deras ordinarie omrade soker sig dit.

Aven i cityomrddet behover polisens arbete anpassas till behoven. I
centrumomradet behdvs mer fotpatrullerande polis. Rutinerade spanare
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bor ocksd finnas till hands fér att snabbt kunna ingripa vid akuta
oroshirdar i koer utanfor restauranger och liknande. Den speciella
typen av polisverksamhet med inriktning pé gatuvdld, bilstolder,
narkotikabekdmpning etc behover forstirkas och verksamheten
intensifieras.

Ungdomar

Resultaten frn undersokningen antyder att om man ska forhindra
ungdomar att starta med brott ska man inrikta dessa &tgirder pé
mycket unga &ldrar. Vid hogre &ldrar ror det sig mest om att fa de som
haller p4 med brott att sluta. Mycket f4 debuterar i brottslighet efter
ungdomsperioden.

Erfarenheterna visar att redan i barndomen kan barn som I6per hog
risk att hamna i kriminalitet identifieras. Det stiarker var uppfattning att
polis, skola och socialtjinst behdver samarbeta béttre for att motverka
nyrekryteringen av unga kriminella. Direktkontakten mellan polisen och
socialtjinsten behover forbittras for att béttre kunna stédja ungdomar
pa vég in i kriminalitet och drogmissbruk.

Kraftfulla atgirder behdver kunna sittas in i ett betydligt tidigare skede
dn for narvarande. Polisen bor ha méjligheter till kortvarigt frihetsbe-
révande for utredning och beslut om &tgird. Det verkar brottsav-
hallande inte bara pé forovaren utan dven pa kamrater och andra som
far kinnedom om vad som skett.

Ungdomar med invandrarbakgrund &r en sdrskilt utsatt grupp som
ocksd dr mer kriminellt belastad #dn svenska ungdomar i motsvarande
alder. Deras sociala situation &r sirskilt bricklig genom att ungdoms-
arens naturliga personlighetsutvecklande period férenas med osékerhet
om kulturell tillhérighet. Vi anser att kriminalitetsforebyggande arbete
i sarskilt hog grad bor inriktas pa dessa grupper.
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Slutna platser for ungdomar under 18 &r som #r mycket brottsaktiva
behodver inréttas. Nu har varken socialtjéinsten eller kriminalvirden
mdjligheter att gora ndgot som hindrar deras framfart.

Vanebrottslingar

Vanebrottslingarna bir stor skuld till den osdkerhet och ridsla som
méanga ménniskor kinner. Dessa behover dvervakas bittre. Permissions-
reglerna inom kriminalvdrden bor ses 6ver for att forhindra fortsatt
brottslig verksamhet, polisen bor underrittas om att brottslingar vistas
pé fri fot och brottslingar bér inte aterviinda till sin gamla sociala miljo,
som inbjuder till brottslighet nir de dr permitterade eller friges. Bostad
och arbete bor ordnas p& annan ort.

Polisnimnder

Regeringens forslag om fornyelsen inom polisen varen 1990 innebir bl
a att polismyndigheterna pé lokal nivd bor f4 majlighet att inritta en
eller flera polisnamnder for att under den lokala polisstyrelsen leda
polismyndighetens verksamhet inom delar av polisdistriktet. Syftet med
forslaget dr att stirka medborgarinflytandet éver den lokala polis-
verksamheten och att underltta samarbetet mellan den polisidra och
den kommunala verksamheten.

Att inrdtta polisndmnder borde i férsta hand bli aktuellt for storstads-

distrikten och de polisdistrikt som omfattar fler kommuner eller har en
vidstrackt yta.

173






STORSTADSLIV

KAPITEL 4
DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Storstddernas ekonomiska situation har snabbt forsdmrats under slutet
av dttiotalet. Det 4r var uppfattning att denna utveckling inte kan
fortsétta utan storstidernas ekonomiska situation maste 16sas. Darfor
har vi dels analyserat storstidernas ekonomiska utveckling, dels pekat
pa en del atgirder som bor vidtas for att komma tillritta med stor-
stddernas prekira ekonomiska situation. En underlagsrapport - SOU
1990:35 - som dels belyser storstidernas ekonomiska problem, dels
lamnar forslag till atgdrder har utarbetats. Det har dock inte varit
mojligt att i detta sammanhang ta stéllning till alla forslag i den nimnda
underlagsrapporten.

INTAKTER
Skatteunderlagets utveckling

Det grundliggande finansiella problemet for de tre storstadskom-
munerna dr att skatteunderlaget utvecklas for svagt i relation till de
standigt stigande kostnaderna. Storstéiderna har stora kostnader som ir
betingade av att de &r just storstider.

Av figur 4:1 framgdr att storstiderna har haft en simre utveckling av
skatteunderlaget dn vad fallet ir for dvriga riket. Redan pa sjuttiotalet
borjade utvecklingen g4 isir. Under sjuttiotalet minskade befolkningen
kraftigt i storstdderna vilket pdverkade skatteunderlaget negativt. Under
den forsta hlften av attiotalet férvirrades dessutom liget. Skatteunder-
laget i storstidderna sjonk mellan 1979 och 1984 for att dérefter oka.
Minskningen var som storst i Stockholm vars skatteunderlag i fasta
priser sjonk med 17 procent mellan 1979 och 1984. Direfter har skatte-
underlaget ater okat.
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Figur 4:1 Skatteunderlagets utveckling i storstdderna och i 6vriga riket
1970-1989. Taxeringsér, fasta priser. 1970=100.
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En orsak till att skatteunderlaget minskade under forsta hélften av
attiotalet har samband med att befolkningen stagnerade (Stockholm)
eller minskade (Goteborg och Malmd). Dessutom sjonk skattekraften
under forsta hilften i de tre storstdderna.

En ofta framford orsak till férsamringen ér att beskattningsreglerna har
dndrats - och forsdmrats - for kommunerna och att detta har drabbat
storstdderna sérskilt hart.

Slopandet av beskattningsritten av juridiska personer

Genom olika former av inskrinkningar i kommunernas beskattningsratt
- giller framfér allt i beskattningen av juridiska personer - har skat-
teunderlaget relativt sett forsdmrats under 1980-talet. Avskaffandet av
den kommunala beskattningsratten av juridiska personer skedde i flera
steg mellan 1982 och 1985. Ar 1982 reducerades den kommunala
beskattningsrdtten med 20 procent och 1983 reducerades den med
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ytterligare 40 procent. Ar 1984 4terstod siledes 40 procent. Dessa 40
procent togs helt bort 1985 och istillet inférdes ett kompensationsbidrag
som motsvarade 40 procent av virdet av kommunernas beskattning av
juridiska personer mellan 1980 och 1984. Detta bidrag har sedan siinkts
i omgéngar. Ar 1985 betalades det ut 1 819 miljoner kronor i kom-
pensationsbidrag - 1988 var motsvarande siffra 879 miljoner.

Sankningen har varit kraftigast f6r de kommuner som ligger utanfor
skatteutjamningssystemet. Fér 19 kommuner har bidraget helt for-
svunnit. Detta beror pa att deras skatteunderlag fran juridiska personer
var lagt redan i utgdngsliget. Héir bor man dessutom beténka att den
beskattningsbara inkomsten - dvs skatteunderlaget - for de juridiska
personerna var betydligt ldgre 1980-1984 4n den har varit i slutet av
dttiotalet. Ndgon hinsyn till detta har inte tagits vid utbetalandet av
kompensationsbidraget.

For Stockholms del skulle t ex skatteunderlaget varit 23 procent hogre
1988 én det var 1981 om 1981 ars beskattningsregler gillt. Skillnaden
uppkommer framfor allt under aren 1982-1985 - 1985 hade skatte-
intékterna varit 19 procent hogre dn de var 1981.

Frén de tre storstadskommunerna fick staten 1988 in nio miljarder
genom beskattning av juridiska personer - kommunerna fick tillsammans
tillbaks 442 miljoner. Fordelningen var framgér av tabell 4:1.

Tabell 4:1 Statlig inkomstskatt for juridiska personer taxeringsaret 1988
samt kompenstionen 1989. Killa: Kommunaktuellt nr 32

1989.
Skatt Kompensation
Stockholm 6 770 miljoner 240 miljoner
Goteborg 1240 -"- 121 -"-
Malméo 1002 -"- 82 -"-

12 SOU 1990: 36 174/
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Av detta tycks framga att storstdderna har forlorat pé att beskattnings-
rdtten av juridiska personer har forsvunnit. Fragan dr emellertid om
detta ir ett "korrekt" sitt att rikna. Naturligtvis forlorar stora kom-
muner mer dn sma riknat i absoluta tal. Om man istdllet satter
skatteinkomsterna frin de juridiska personerna i relation till kom-
munernas storlek eller dess tidigare andel av kommunernas skat-
teinkomster blir bilden delvis en annan.

I tabell 4:2 visas hur slopandet av beskattningsritten av juridiska
personer slir foér négra olika kommuner. Berdkningarna dr ytterst
forenklade och maste tolkas med forsiktighet. Dels finns kommuner
savil innanfor som utanfoér skatteutjimningssystemet med, dels ar
utdebiteringen olika i olika kommuner. Fér kommuner inom skat-
teutjaimningssytemet har dock foérlusten ingen storre effekt eftersom
man blir kompenserad genom detta.

Tabell 4:2 Effekter av slopandet av den juridiska beskattningsratten
samt andelen av skatteunderlaget som kom frdn juridiska
personer i vissa kommuner.

Forlust Skatteunderlag

per inv Andel frén jur pers

1988 1981 1984
Stockholm 2 686 14 7
Goteborg 1 445 7 3
Malmo 2250 9 5)
Viisteras 1425 5 2
Solna 2161, 10 4
Sandviken 866 S 1
Sundbyberg 1154 7 3
Almhult 1 966 11 2
Bjuv 1 839 10 4
Gisalaved 863 7 2
Hylte 2 164 14 9
Stenungsund 1271 20 30
Jokkmokk 1298 29 25
Riket 581 6 3
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Som framgdr av tabell 4:2 finns det inget enhetligt monster med
avseende pd "forlustkommuner". Det gemensamma r att de alla har en
storre "forlust” &n vad som giller for rikets kommuner sammantaget. De
hade ocksa i regel en storre andel juridiska personer i skatteunderlaget
dn riket. Ddremot skiljer kommunerna sig kraftigt &t vad giller savil
storlek som naringslivsstruktur. Hogst ligger storstadskommunerna
Stockholm, Malmé och Solna f6ljt av "bruksorterna” Hylte, Almhult och
Bjuv. Hogst andel juriska personer i skatteunderlaget hade for 6vrigt
Jokkmokk och Stenungsund med sina 7 000 resp 17 000 invénare. Hir
verkade dock kompensationsbidraget féorméanligare jaimfért med de
ovriga kommunerna i sammanstéllningen.

Skattekraftens utveckling

Hur utvecklingen av skattekraften - i fast penningvirde - varit i de tre
storstdderna under éttiotalet framgar av figur 4:2.

Figur 4:2  Skattekraftens utveckling. Taxeringsér. 1980 ars penning-
vérde. Killa: Arsbok fér Sveriges kommuner.
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Storstiddernas skattekraft minskade realt under den forsta hilften av
attiotalet for att direfter ater oka. Har har naturligtvis reduceringen och
borttagandet av den juridiska beskattningsratten spelat en stor roll for
skattekraftens negativa utveckling under &ttiotalets forst halft. Hur
skattekraften utvecklades i forhallande till medelskattekraften framgar
av figur 4:3.

Figur 4:3 Skattekraften i procent av medelskattekraften 1979-1988.
Taxeringsér. Killa: Arsbok for Sveriges kommuner.
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Storstidernas skattekraft dr fortfarande hogre én medelskattekraften.
Av storstiderna har Stockholm den bista skattekraften (128 procent av
medelskattekraften), Goteborg den nist bésta (109 procent) och Malmo
den sdmsta (104 procent). Utvecklingen under 1970- och 1980-talen har
dock resulterat i en forsimring. Forsamringen av skattekraften har till
en del samband med inskrinkningar i kommunernas beskattnings-
méjligheter. Sérskilt dramatiskt har fallet varit fér Stockholms del -
taxeringsdret 1980 1dg man pa en skattekraft som var 47 procent over
medelskattekraften, 1988 18g man pa en nivd som var 28 procent over
medelskattekraften.

Vid en jamforelse mellan bruttoinkomsten per invénare i storstdderna
och i dvriga landet blir skillnaderna lagre - bruttoinkomsten i Stockholm
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dar t ex endast 22 procent hogre. Forklaringen till skillnaden mellan
skattekraft och bruttoinkomst per invanare stér att finna i att avdragen
ar mindre for stockholmaren én fér medelsvensken. Orsaken dr framfor
allt att stockholmaren i hogre grad #n medelsvensken bor i fler-
familjshus - oftast med hyresritt - och dirigenom har mindre avdrags-
mojligheter. I Stockholm férsvann t ex 1987 16 procent av bruttoin-
komsten genom avdrag - andelen fér riket var 20 procent. Motsvarande
forhéllande torde gilla for de 6vriga storstidderna.

Sankningen av skattekraften i storstdderna i férhéllande till medel-
skattekraften beror pa att inkomsterna i dvriga landet har 6kat i forhal-
lande till storstdderna. Detta beror bl a pa en utjamning av forvirvs-
frekvenserna mellan storstdderna och ovriga landet. Det #r den
kvinnliga forvirvsfrekvensen som okat i ovriga landet, vilket resulterat
i en 6kning av skatteunderlaget. Néringsstrukturen har ocksa dndrats si
att andelen ldginkomsttagare har minskat utanfor storstiderna. Den
férandrade dlderstrukturen har ocksa paverkat skattekraftens utveckling.
I storstdderna ar andelen ildre stdrre &n i Gvriga landet. Detta har
verkat inkomstutjimnande eftersom det dr mindre regionala skillnader
i pensionerna 4n i forvirvsinkomsterna.

En annan orsak till att skattekraften forsiamrats i forhallande till
medelskattekraften ar att inkomststarka hushall flyttar ut till kranskom-
munerna. Ndgot av problematiken belyses av tabell 4:3. Samtidigt som
storstadernas skattekraft forsvagas sa stirks den i de omkringliggande
kommunerna. Sarskilt uttalat 4r detta i Goteborgs- och Malméregio-
nen, dir en stor del kranskommunernas invinare kan karakteriseras
som:inkomststarka villadgare. I Goteborgsregionen har vi t ex Kungs-
backa, Partille och Hirryda. I Malméregionen har vi Lomma, Staf-
fanstorp och Vellinge. I Géteborgs- och Malméregionen ligger dock
skattekraften i kranskommunerna under skattekraften i de tva stor-
stdderna. Detta beror framfor allt p4 att andelen inkomsttagare ir ligre
eftersom det finns en stérre andel barn och ungdomar i kranskom-
munerna. Skattekraften &r sdledes inte ett bra méitt pa inkomstfor-
héllandena i kommunerna.
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I Stockholmsregionen ér dock inte detta monster lika uttalat. En orsak
ir den obalans som rader mellan de norra och sédra kommunerna med
avseende pa social struktur. I den sddra regiondelen byggdes manga av
regionens bostdder under miljonprogrammet - Stockholm stad kunde
bygga bostider i regionens dvriga kommuner vilket gjordes foretradesvis
i kommunerna sdder om Stockholm. Detta har resulterat i att dessa
kommuner i manga avseenden dras med ofordelaktiga strukturkost-
nader och forsimrad skattekraft - dvs deras finansiella situation
pdminner om storstidernas. I de norra kommunerna torde emellertid
situationen vara likartad den som réder i Goteborgs och Malmds krans-
kommuner.

Tabell 4:4 Medelinkomst 1986 och tal for vissa verksamheter i
storstadskommunerna och deras kranskommuner. Killa:
Arsbok for Sveriges kommuner 1989, Kommunala jam-
forelsetal 1989:1, FoB8S, del 3.

Medelinkomst Bruttok/inv 1988 Andel  Ager

1986 Individ-& Kultur sméhus hus,
familjeoms. bost-rétt

1985 1985
Stockholm 101 100 2 781 615 11 25
Danderyd 144 800 549 535 57 63
Ekero 113 000 570 353 88 74
Lidingo 129 000 774 395 36 45
Taby 122 200 1 001 383 52 85
Goteborg 91 900 2 881 786 19 34
Kungsbacka 99 400 - - 79 76
Harryda 98 900 735 254 74 74
Partille 99 500 613 379 48 58
Malmo 86 200 2952 932 1/ 45
Lomma 105 200 418 394 80 90
Staffanstorp 100 200 315 290 80 81
Vellinge 107 200 212 313 87 85
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Utdebiteringen 1980-1989

Skatteintékternas storlek ar beroende dels av skatteunderlaget dels av
utdebiteringen. Malmé och Goteborg stdr utanfor landstingen och
bedriver egen landstingsverksamhet varfor tabell 4:5 over utdebi-
teringens utveckling 1980-1989 dven tar med den totala utdebiteringen
exkl forsamlingsutdebiteringen.

Tabell 4:5 Utdebiteringen i storstadskommunerna och riket 1980-1989.

Riket Sthlm Gbg  Malmo
+landst kom +landst kom

1980 28:09 16:68 27:00 13:50 28:15  26:80
1981 28:53 16:91 27:00 13:50 29158 5629:20
1982 28:70 17:03 27:50 14:00 29050 29:2()
1983 29:09 16715 29:20 14:70 29:1514129:20
1984 29:22 1722 29:20 14:70 29:15.9429:2()
1985 29:28 17:20 29:20 14:70 29452900
1986 29:24 17:08 28:90 14:40 29:15  28:45
1987 29:34 17:07 28:90 14:40 29:15  28:45
1988 29:46 17:151 28:70 14:20 29:65 28:45
1989 29:69 17:20 28:70 14:20 29:65 30:20

Orsaker till skillnader i utdebitering ir bl a:

Olika skattekraft. Lag skattekraft - hog utdebitering,

Olika kostnadsstruktur. Hoga kostnader - hog utdebitering.

Olika ambitionsnivder vad giller service.

Olika effektivitet i den kommunala verksamheten.
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Ovanstéende satser dr naturligtvis hdrdragningar och foérenklingar och
maéste tolkas var och en for sig och allt annat konstant.

Skatteintikternas utveckling

Genom att multiplicera utdebiteringen med skatteunderlaget erhalles
skatteintikterna. 1 berdkningarna har den kommunala utdebiteringen
anvints - for Goteborg och Malmd inklusive dess landstingsverksamhet.
I berikningarna har hinsyn inte tagits till slutavrdkning, skatteutjam-
ningsavgifter och kompensationer.

Tabell 4:6Skatteintikternas utveckling i storstadskommunerna och i
riket. Fast penningvérde. 1980=100.

Stockholm Gaoteborg  Malmo Riket

1980 100 100 100 100
1981 97 100 105 103
1982 94 96 100 99
1983 95 94 98 99
1984 95 95 98 100
1985 90 93 94 99
1986 90 95 93 101
1987 94 100 96 107
1988 97 105 100 110
1989 101 110 110 116

Realt sjonk skatteintdkterna under forsta hilften av attiotalet trots att
utdebiteringen hojdes. Direfter har de okat - fér Goteborgs och
Malmés del lika kraftigt som for riket i helhet. En orsak till de
stagnerande intdkterna under attiotalets forsta halft ar en stagnerande
eller minskande befolkning i storstdderna. Sdvil Goteborgs som Malmos
invanarantal sjonk mellan 1980 och 1985. En annan orsak dr att be-
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skattningsritten av juridiska personer forsvann och att effekterna av
detta inte uppvéigdes av det kompensationsbidrag som infordes.

Storstidernas inkomststruktur

Storstadernas inkomststruktur framgér av tabell 4:7. Vid tolkningen av
denna bér man emellertid betidnka att skillnader i kommunernas
inkomsstruktur beror bl a p4 verksamhetens sammansittning. Det giller
fraimst om den affarsmissiga verksamheten drivs i forvaltnings- eller
bolagsform. Som exempel kan nimnas hur kollektivtrafiken drivs i de
tre storstdderna. I Stockholm sker det i landstingets regi, i Goteborg
sker det i férvaltningsform och i Malmé drivs kollektivtrafiken i ett
kommunalt bolag. Ur tabell 4:7 - som slutar 1987 - kan dock foljande
"slutsatser” dras:

- Stockholm &r minst benéget att skattefinansiera sin verksamhet.

- Goteborg och Malmg 4r mer benéigna #n landet i helhet att skatte-
finansiera verksamheten. Detta torde till en del forklaras av att dessa
kommuner har landstingsfunktioner. Vad giller skattefinansieringens
andel bér man dven betéinka att de flesta av landets kommuner -
dven Malmo - ligger inom skatteutjimningssystemet.

- Storstdderna 4r mer benégna att avgiftsfinansiera verksamheten #n
riket i helhet. Hogst andel avgiftsfinansiering har Stockholm, dérefter
Géteborg och sedan Malmé. Malmé ligger for évrigt i niva med riket.

- Statsbidragen betyder mindre for storstdderna én de gor for riket.

- Lénefinansieringen 6kade kraftigt 1986. 1 synnerhet giller detta for
Stockholm och Géteborg.
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Tabell 4:7 Verksamhetens finansiering i storstiderna och riket 1983-
1987 fordelat pa olika finansieringsformer (%). Kailla:
Arsbok for Sveriges kommuner.

Stockholm Skatte-  Skatte-  Stats Avgifter Lan Ovrigt
intdkter utj.bidr  bidr

1983 39 0 18 24 4 15
1984 41 0 19 26 3 11
1985 39 0 18 2] 2 14
1986 38 0 17 26 10 9
1987 37, 0 16 26 7 14
Goteborg

1983 46 0 17 26 5 6
1984 46 0 17 27 3 7
1985 43 0 17 24 3 13
1986 43 0 16 23 12 6
1987 46 0 18 23 4 9
Malmo

1983 46 1 1 19 4 13
1984 46 1 17 18 5 13
1985 45 0 19 20 3 13
1986 44 0 18 17 q 14
1987 44 1 18 19 3 15
Riket

1983 42 4 22 19 4 9
1984 42 4 22 19 3 10
1985 41 4 22 20 3 10
1986 42 4 2] 19 6 8
1987 43 4 21 19 3 10
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KOSTNADER OCH SERVICE

Den hogre skattekraften i storstdderna uppvigs mer én vil av storsti-
dernas hogre kostnader. Storstiderna har merkostnader som kan
hinforas dels till en ogynnsam social struktur, dels till att de fungerar
som regionala servicecentra. De fullgér regionala funktioner inom t ex
kultur- och fritidsomradet vilka inte kompenseras med avgifter. Nagot
hdrdraget kan sdgas att storstadskommunerna bekostar t ex grann-
kommunernas kultur- och fritidsaktiviter, eller omvint att grannkom-
munerna dker sndlskjuts pa storstidernas kultur- och fritidssatsningar.

L4t oss ta ndgra exempel: I Malmé satsade under 1988 varje invénare
932 kronor pé kulturverksamhet - i kranskommunerna Vellinge, Svedala
och Staffanstorp var motsvarande satsningar 313, 267 och 290 kronor.
Goteborg satsade 786 kronor pa kulturverksamhet - Partille satsade 379,
Kungilv 275 och Hérryda 254 kronor. I Stockholmsregionen intar dock
inte Stockholm en lika dominerande roll vad giller kultursatsningar -
Stockholm satsade endast "blygsamma" 615 kronor per invdnare. Stock-
holm ir inte heller den den kommun som satsar mest i regionen pa
kultur - detta gor istéllet Sodertilje med 918 kronor per invnare.

Den héga kostnadsnivan i storstadskommunerna uppvigs till en del av
att storstdderna har en hogre serviceniva n landet i Ovrigt. Den ovdgda
genomsnittliga kostnadsnivan i storstiderna ligger - enligt Kommunfor-
bundet - 27 procent éver det vigda riksgenomsnittet och servicenivin
11 procent over det vdgda riksgenomsnittet. A andra sidan leder en
okad service till att skatteunderlaget ¢kar. En utbyggnad av barnom-
sorgen leder t ex till att fler kvinnor kommer ut pé arbetsmarknaden.

Den héga kostnadsnivan i storstdderna &r till stor del betingad av
strukturkostnader - dessa ér 8 procent hogre én riksgenomsnittet. Dessa
forstérks dels av de hogre 16nerna, dels av de hogre lokalkostnaderna.
De hogre strukturkostnaderna beror dock ej pa en ofordelaktig dlders-
struktur - i detta avseende ligger kostnadsnivdn 10 procent under det
vigda medelvirdet f6r landets kommuner. Detta har sin forklaring i att
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Figur 4:4 Olika verksamheters bidrag till icke-aldersbetingade struk-
turkostnader. Kiilla: Kommunforbundet (1989).
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andelen barn och ungdomar ir relativt 1ag i storstiderna. Detta innebir
i sin tur att kostnaderna f6r barnomsorg och utbildning blir relativt 1ag.
Att sedan enhetskostnaderna fér barnomsorgen &r hoga i storstiderna
ar ett annat problem. Ovriga strukturella kostnader ligger diremot 20
procent dver rikets niva.

I figur 4:4 visas hur strukturkostnaderna - bortsett fran aldersstrukturen
- ser ut i olika typer av kommuner. Vid tolkningen av figur 4:4 bor man
emellertid betéinka att kostnaderna mits med ett ovigt medeltal. For
storstddernas del innebér det t ex att de tre stidernas olika storlek inte
péaverkar kostnadsnivdn. Om t ex Stockholm har betydligt hogre sociala
kostnader slér inte detta igenom fullt ut i det oviigda genomsnittet for
de tre kommunerna tillsammans. Om didremot Malmé har de storsta
sociala kostnaderna - vilket staden ocks har - Gverskattas sturkturkost-
nadsnivan for de tre storstiderna tillsammans.

Figur 4:4 visar klart att storstiderna har hogre strukturkostnader én
ovriga kommuntyper. Sirskilt intressant dr det att kontrastera storsti-
derna mot forortskommunerna. Totalt har storstiderna en struk-
turkostnadsnivd som ligger 8 procent &ver riksgenomsnittet medan
forortskommunernas  strukturkostnadsnivd ligger 7 procent under
riksgenomsnittet. Med avseende pd den &ldersbetingade struktur-
kostnaden ligger storstiderna under riksgenomsnittet med 10 procent
medan forortskommunerna ligger 4 procent éver. Med avseende pé de
ovriga strukturkostnaderna édr forhdllandet det motsatta. Dir ligger
storstdderna 20 procent over riksgenomsnittet medan forortskom-
munerna ligger 10 procent under.

Ovanstdende siffror styrker det tidigare papekandet om selektion och
segregation i storstadsregionernas bosittningsmonster. Forortskom-
munerna har dragit till sig personer som inte bidrar till att hoja
kostnadsnivdn utan snarare tvdirtom, medan de kostnadskrivande
invénarna stannat kvar i storstdderna. Detta torde gilla i synnerhet for
Goteborgs- och Malméregionerna. 1 Stockholmsregionen ér inte detta
lika utpréglat - 4&tminstone torde det inte gilla for de sédra forortskom-
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munerna i nigon storre utstrickning. I dessa torde "strukturkostnads-
bilden" likna storstddernas i manga avseenden.

Sociala kostnader

Som framgar av figur 4:4 r "6vrig socialtjdnst" den tunga posten bland
strukturkostnaderna for storstadsregionerna. I storstdderna bor négot
mer #n en sjittedel av landets invdnare medan mer 4n en tredjedel av
landets socialbidragsbelopp betalas ut dér. Tidigare - i kapitel 3 - har
visats att socialbidragen i de tre storstdderna har vuxit kraftigare &n i
ovriga landet under 1980-talet.

Tabell 4:8 Kostnaden for socialbidrag - exklusive flyktingbidrag - per
invinare 1988. Killa: Kommunala jdmforelsetal 1989:1.

Riket Stockholm  Géteborg Malmo

472 819 650 1350

Bland landets samtliga kommuner ligger Malmo Overldgset hogst.
Diremot utmirker inte de dvriga storstadskommunerna sig lika mycket
vad giller socialbidragens storlek. Riknat i kronor per invdnare har
Sodertilje de storsta kostnaderna i Stockholmsregionen foljt av
Stockholm. Riknat i kr per medelinkomsttagare ligger ytterligare tva
kommuner fore Stockholm - Botkyrka och Upplands-Bro. Skillnaden
torde forklaras av en ur férvirvsarbetssynpunkt positiv dldersférdelning
och en hogre inkomstnivd i Stockholm jamfért med de dvriga kom-
munerna.

En orsak till att socialbidragskostnaden dr hog i storstiderna ér den
stora grupp av socialt utslagna som finns i storstdderna. Daremot &r
bilden mera splittrad vad giller arbetslosheten (ménga arbetsldsa fér
ocksé socialhjilp). Som visats tidigare - kapitlen 1 och 3 - har Stock-
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holm under 1980-talet legat betydligt under riksnivin medan diremot
Goteborg och i synnerhet Malmo legat 6ver. (Se figur 3:6) Detta giller
for samtliga &ldrar och for bdda konen. BAda kommunerna har under
sjuttio- och Attiotalen upplevt strukturkriser - framfor allt vad giéller
varvsindustrin.

En annan orsak till de hoga strukturkostnaderna #r att andelen
invandrare &r hog i storstiderna. Av befolkningen i de tre storstiderna
r 9 procent utldndska medborgare mot 4 procent i 6vriga landet.
Invandrarnas besvarliga arbetsmarknadssituation har ocksd visats
tidigare (kapitel 3). Vid en jimforelse mellan forvirvsfrekvenserna
mellan utrikes fédda och hela befolkningen framkommer att invand-
rarna har en betydligt ligre foérvirvsfrekvens dn de svenskfodda. (Se
figur 3:2.) T synnerhet invandrarungdomarna har stora problem att fa
fotfdste pad storstadens arbetsmarknad - framfor allt giller detta pa
Malmds arbetsmarknad. Malmé har ocksd tre génger si hoga flyk-
tingkostnader per invanare som riket. De hogre flyktingkostnaderna i
Malmé kan dock inte forklara den héga nivan vad giller socialbidrags-
kostnaderna per invdnare i Malmo.

De ldgre forvérvsfrekvenserna bidrar dock till att ka de sociala kost-
naderna i storstdderna. En hogre forvirvsfrekvens bland invandrarna
skulle sdledes bidra till séinka de sociala kostnaderna i storstiderna.

Malmé har - som framgétt ovan - de hogsta sociala kostnaderna i
landet, vilket torde kunna férklaras av en stor andel socialt utslagna och
en stor andel léngtidsarbetslosa. En annan skillnad - &tminstone i
forhdllande till Stockholm - 4r att miljonprogrammets bostadsomriaden
i huvudsak ér beldgna i Malmd kommun och inte i kranskommunerna.
I dessa omréden har det - som visats i kapitel 3 - skett en ansamling av
resurssvaga hushall, vilket resulterat i att dessa ofta blivit synonyma med
problemomraden.
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Barnomsorg

Tabell 4:9 Kostnaderna for barnomsorgen 1988 i riket och i storstd-
derna. Killa: Kommunala jamforelsetal 1989:1.

Riket Stockholm  Goteborg Malmo

Kostnad/inv 29 407 55318 37237 30 908
1-9 ar
Kostnad/plats 65 504 80872 75 682 62 334

Med undantag for Malmd drar barnomsorgen i storstdderna sdledes
avsevirt storre enhetskostnader dn den gor i 6vriga landet. Orsakerna
brukar hinféras till lingre vistelsetid pd daghemmen, hogre andel
ensamstiende forildrar, hogre andel invandrare och hogre kostnader
for lokaler och personal.

I t ex Goteborg dr 19 procent av barnhushéllen enforidldershushall.
Motsvarande tal for riket dr 12 procent. Enféraldershushéllen stéller
storre krav pa barnomsorgen dn tvaforaldershushéllen. Barnen dr ldngre
pé dagis och om barnen blir sjuka dr kraven pd kommunal passning
storre dn for tvaforildershushallen. Samma situation torde gélla for de
Ovriga storstadskommunerna.

Dessutom ir behovstdckningen storre i storstiderna dn den &r i dvriga
landet. Detta giller framfor allt Stockholm. Féljden blir att allt fler
kostnadskrivande barn - t ex spiddbarn och handikappade - fér plats pd
daghemmen, vilket driver upp kostnaderna. En 6kad behovstéckning
resulterar sdledes i 6kade kostnader.
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Utbildning

I Kommunférbundets senaste kongressrapport papekas det att stor-
stdderna har stora utbildningskostnader relativt 6vriga landet (Kom-
munférbundet, 1989). De orsaker som dér framhalls ir att elevunder-
laget tidigare minskat mycket kraftigt och att man inte kunnat anpassa
verksamheten efter detta. Den sociala strukturen har ocksd betydelse
for utbildningskostnaderna. Andelen problembarn dr hég, vilket skulle
bidra till att héja enhetskostnaderna. Aven den héga andelen invandrar-
barn och invandrarungdomar kriver stérre resurser in de svenska
barnen pa utbildningsomrédet.

Skillnaderna i de totala utbildningskostnaderna per barn 1988 mellan
storstaderna och riket framgar tabell 4:10.

Tabell 4:10  Utbildningskostnaderna i storstiderna och i riket -
inklusive ldrarkostnader. Killa: Kommunala jimférelsetal
1989:1.

Riket  Stockholm Goteborg Malmo

Grundskola, 36 733 37 848 36 392 37 566
kost/barn 7-15
Gymnasieskola, 34 792 56 144 3503275 828 816

kost/ungd 16-18

Av ovanstdende sammanstillning framgdr det felaktiga i att generellt
anvdnda utildningskostnaderna som en forklaring till de hoga struk-
turkostnaderna i storstdderna. Det ir endast gymnasieutbildningen i
Stockholm som skiljer sig markbart fran kostnadsnivan for riket - sdvida
man inte dven beaktar Malmés ligre kostnadsniva for gymnasieutbild-
ningen. Utbildningskostnadernas bidrag till strukturkostnadernas éver-
representation i storstiderna emanerar séledes helt frin Stockholm -
Malmé bidrar t o m till strukturkostnadernas sdnkning. Nu bér man
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dock betinka att storstddernas strukturkostnader mats enligt ett ovégt
medelvirde. Om ett vigt medelvirde hade anvints som métt hade
utbildningskostnadernas bidrag till strukturkostnaderna varit hogre,
eftersom det finns betydligt fler barn och ungdomar i Stockholm &n det
finns i Malmo.

I ovanstiende sammanstillning ingér &ven lararkostnaderna. Dessa
ticks emellertid till stor del av statsbidrag varfor det kan ifragaséattas om
detta matt ar relevant for kostnadsjamforelser mellan olika kommuner.
Lirarkostnaderna skall ju inte belasta kommunernas finanser. Lérar-
kostnaderna ir ocksd exceptionellt hoga i Stockholm. Om lararkost-
naderna dras ifrén erhalles istillet foljande utbildningskostnader (tabell
4:11).

Tabell 4:11 Utbildningskostnaderna i storstédderna och i riket - exklusive
lirarkostnader. Killa: Kommunala jamforelsetal 1989:1.

Riket Stockholm  Goteborg ~ Malmo

Grundskola, 15 541 12780 130130 515:592
kost/barn 7-15
Gymnasieskola, 20350 25 243 21 481 17 089

kost/ungd 16-18

Om lirarkostnaderna tas undan blir bilden annorlunda. Stockholm har
fortfarande hogre kostnader - trots kraftigt minskade skillander - for
gymnasieutbildningen &n vad som giller for riket eller det tvd ovriga
storstiderna. Diremot ar kostnaderna for grundskolan lagre.

Den hogre kostnaden for gymnasieutbildningen i Stockholm anses bero
pa flera orsaker, vilka &r svéra att kvantifiera. Néga av dessa ar:
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- Dyra utbildningslinjer i Stockholm.

- En storre andel "6verériga" elever - dvs i Stockholm ir ovanligt
ménga av eleverna 6ver 18 &r. Detta innebir att kostnadsméttet
inte blir relevant eftersom detta satts i relation till antalet
invanare i aldersgruppen 16-18 ar.

- Den interkommunala ersittningen ricker inte for att
kompensera Stockholm fér de kostnader som &r for-
knippade med att ta emot andra kommuners ungdomar
for deras utbildning.

- Man har inte kunnat anpassa verksamheten till ett mindre elev-
underlag. Dels har elevkullarna minskat i staden och dels tar
kranskommunerna hem sina elever d& man bygger ut gymnasie-
skolan. Detta resulterar i att "kostymen" blir for stor i Stockholm.

- Olika - och bristfilliga - redovisningsmetoder.

Ovanstdende satser kan naturligtvis inte var en och for sig frklara de
hogre kostnaderna i Stockholm jamfort med de Ovriga storstidderna eller
landet i sin helhet. De torde dock tillsammans kunna férklara en stor
del av skillnaden i kostnaderna for gymnasieutbildning mellan Stock-
holm och landet i sin helhet. For utbildningen totalt kan det emellertid
ifrégasittas ifall Stockholm ligger hogre 4n landet i sin helhet. For
storstdderna som grupp torde dtminstone detta inte vara fallet utan
dessa ligger snarare under rikets kostnadsniva #n éver.
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Sammanfattning

- Storstadskommunerna har en hogre servicenivd &n
genomsnittskommunerna.

- Storstadskommunerna har dven en hogre kostnadsnivd @n
genomsnittskommunerna. Denhégre kostnadsnivan forklarasinte
fullt ut av den hogre servicenivén.

- Dessa storstadskostnader #r till stor del forknippade med
segregation och selektion. De sociala kostnaderna ar hogre,
likasd enhetskostnaderna for barn- och dldreomsorg. Storstéaderna
har ocksd hogre kostnader for gator och vdgar. Ddremot dr det
tveksamt ifall utbildningskostnaderna dr hogre i storstdderna an
i ovriga landet.

- Storstadskommunerna ir regionala servicecentra och "bjuder” i
denna egenskap andra kommuner - t €x kranskommunerna - péd
nojen, kultur och fritidsaktiviteter.

- Storstadsregionerna har haft en simre utveckling under attiotalet
av skatteunderlaget in 6vriga delen av riket. En orsak till den
déliga utvecklingen ar att befolkningen stagnerade eller minskade
under forsta hilften av attiotalet. En annan orsak dr att skatte-
kraften inte 6kat i samma takt som i ovriga riket.

- En orsak till skattekraftens daliga utveckling ar att inkomststarka
barnhushall flyttat ut till kranskommunerna vilket resulterat ien
negativ selektion. Inkomstsvaga skattebetalare blir kvar i stor-
stiderna. A andra sidan har manga inkomststarka hushdll blivit
kvar eller flyttat in till storstdderna under &ttiotalet - framst en-
eller tvipersonshushall med hog skattekraft.

- Ytterligare en orsak till skattekraftens relativt svaga utveckling i

storstdderna dr att kommunernas beskattningsritt av juridiska
personer har slopats. Detta har emellertid inte endast drabbat
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storstdderna utan dven andra kommuner har drabbats. Skatte-
intdkterna frén juridiska personer var dock inte lika konjunktur-
kénsliga i storstiderna med dess diversifierade ndringsliv som de
var i mindre kommuner med ett ensidigt niringsliv.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Trycket mot den offentliga sektorn 4r mycket stort i storstadsomradena.
Den héga férvirvsgraden bland kvinnor skapar ett stort behov av
barnomsorg. De sociala problemen drar upp socialbidragskostnaderna.
Underhallet av gator, vigar, vatten- och avloppsnit ir eftersatt. Skolor
och andra offentliga lokaler behdver rustas upp. Under 90-talet kommer
allt mer pengar att behova investeras i kringfartsleder och kollektivtrafik
for att forbattra miljon.

Huvudorsaken till storstadskommunernas akuta ekonomiska problem
ar de hoga kostnaderna i kombination med en alltfér svag tillvaxt av
inkomsterna. Skatteunderlaget 6kar i storstadsomradenas centrumkom-
muner i ldngsammare takt dn medelskattekraften i riket. En viktig
anledning till detta 4r att ménga inkomststarka hushall har limnat
centrumkommunerna under 70- och 80-talen for att flytta till fororts-
kommunernas férortsomraden. Nu finns emellertid en tendens till att
de inkomststarka hushdllen flyttar tillbaka till innerstaden.

Storstadskommunernas ekonomiska problem beror till en del pd att de
far ta ansvar for att 16sa problem som berér hela regionen. Detta &r
allra tydligast i Géteborg och Malmé. I Stockholmsregionen delas
kostnaderna for de regionala uppgifterna mer solidariskt genom att
landstinget har ett samlat ansvar for hela regionens sjukvard och trafik.
Dessutom innebér den inomregionala skatteutjimningen i Stockholms
lan att en del av de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna
jdmnas ut.

Samtidigt som centrumkommunerna brottas med stora ekonomiska
problem har férortskommunerna som regel en relativt god ekonomi
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(undantag finns framst i Stockholmsregionen). Dirfor 4r det idag
mojligt for manga forortskommuner att hélla en hog servicestandard till
en lag eller méttlig skattesats. Centrumkommunerna ddremot maste i
allt storre utstrickning klara sin service med hjélp av 1an, skatte-
hojningar och utforséljning av anliggningstillgéngar.

Mot den hir bakgrunden kan det forefalla sjdlvklart att staten skall 6ka
sitt ekonomiska stdd till storstadsomrédenas centrumkommuner. Var
beddmning dr foljande:

For det forsta:

For det andra:

For det tredje:

Storstidderna har generellt sett en mycket hog service-
niva. Lat vara att det finns problem inom t ex vérden
och omsorgen pé grund av personalbrist. Men service-
utbudet ar hogre @n i andra kommuner trots de
ekonomiska problemen.

Till en betydande del beror centrumkommunernas
problem pé att de tar ansvar for att losa regionala
problem. Dérfor menar vi att en regional omfordelning
av resurser bor kunna vara en framkomstvég for att
16sa just centrumkommunernas ekonomiska problem.
Det giller sérskilt i Goteborgs- och Malmo-regionerna.

Det finns anledning att dverviiga en omfordelning av
resurser inom den totala kommunsektorn pé sé sétt att
kommuner som har hoga strukturella kostnader for att
producera sin service fér en storre kompensation fran
staten for denna typ av kostnader dn de far idag.

Storstadskommunerna mdste ocksa sjilva finna végar
for att gora verksamheten effektivare. Det har paborjats
ett omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete i bade
Stockholm, Goteborg och Malmé. Enligt vdr upp-
fattning bor statsmakterna underldtta storstadskom-
munernas utvecklingsarbete genom lagdndringar pé
olika omrdden.
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STORSTADSKOMMUNERNA I ETT NYTT STATLIGT BIDRAGS-
SYSTEM

I nuvarande statsbidragssystem fir kommunerna i princip bidrag i
relation till omfattningen av eller kostnaderna fér den bidragsberit-
tigade verksamheten. Hoga strukturella kostnader pa grund av alders-
fordelningen eller andra opéverkbara faktorer kompenseras i princip
genom skatteutjimningsbidrag.

Kommunférbundet har genom en sérskild programberedning genomfort
en Gversyn av statsbidragen till kommunerna. Resultatet av éversynen
har redovisats i rapporten "Bestimma i eget hus - Statsbidragssystem
for en bittre utjamning och stérre kommunal frihet". Huvudsyftet med
forslaget frin Kommunférbundets programberedning ér att skapa ett
mer generellt bidragssystem. Forslaget innebiir bl a att staten dven i ett
reformerat statligt bidragssystem skall kompensera kommuner som har
hoga strukturkostnader.

Kommunférbundet har redovisat tvé alternativa bidragsmodeller. I den
ena bidragsmodellen utgér endast ett skatteutjdmningsbidrag. I den
andra alternativa bidragsmodellen erhéller kommunerna bade skat-
teutjdmningsbidrag och ett malgruppsrelaterat bidrag. Utfallet for de
enskilda kommunerna paverkas i hog grad av vilken bidragsmodell som
véljs.

Vi har inte ndgon anledning att ta stéllning till férslaget frin Kom-
munforbundet. Eftersom regeringen har tillsatt en utredning med
uppgift att gora en Oversyn av det statliga bidragssystemet vill vi
emellertid ge védra synpunkter pd ett framtida bidragssystem utifran
storstddernas perspektiv.

Vi menar att kommunernas strukturkostnader bor viiga tungt nir man
bestimmer storleken pd det statliga bidraget. Som vi tidigare har
redovisat har storstdderna hdga strukturkostnader, sirskilt inom den
sociala sektorn.
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Vi foreslar att storstadskommunerna far en 6kad kompensation for de
hoga strukturkostnaderna inom den sociala verksamheten. Det kommer
att krivas ytterligare 6vervdganden innan man kan konstruera ett
riattvisande matt pa strukturkostnaderna.

Eftersom det finns andra fordndringar som kommer att paverka kom-
munernas ekonomi under de ndrmaste dren dr det viktigt att dven
sddana forandringar vigs in nér det giller att bedoma effekterna av
olika bidragsmodeller.

En sidan forindring dr den kommande inkomstskattereformen. Kom-
munforbundets analyser av inkomstskattereformen visar att forortskom-
munerna beriknas vinna mer pé en skatteomldggning dn vad som géller
for genomsnittet fér landets kommuner. For storstdderna pekar Kom-
munférbundets kalkyler pad motsatt resultat.

Forslagen gillande mervirde- och energiskatt samt overflyttning av
dldreomsorgsverksamheten frdn landstingen till kommunerna samt
kommunaliseringen av skolan péverkar ocksd kommunerna olika.

INOMREGIONAL OMFORDELNING

Storstaderna har byggt upp en méngsidig infrastruktur anpassad till
ménniskors och niringslivets behov i den egna staden. Den uppbyggda
infrastrukturen tjédnar emellertid ocksd kringliggande omrdden och
andra delar av landet.

Berikningar visar att 25 % av trafiken i riket dger rum pd de knappa 2
% av vignitet som finns i storstiderna. En stor del av denna trafik &r
foretagens transporter eller pendling mellan bostad och arbetsplats.

Storstiderna fyller sledes regionala funktioner som medfor extra

utgifter. Exempel pé detta ér gator, vigar, kommunikationer, kulturella
institutioner, parker, anliggningar m m. For vdgar och gator uppbar
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kommunerna i viss utstrickning statliga bidrag. Fér andra typer av
anldggningar svarar som regel kommunerna.

Som vi har visat tidigare har storstadskommunerna ocksd sérskilda
kostnader som en f6ljd av den sociala strukturen i storstadsregionerna.
Detta dr tydligast i Gteborgs- och Malmé-regionerna. Genom att bade
Goteborg och Malmé ansvarar fér sjukvirden far man betala relativt
mycket for en ogynnsam &ldersstruktur och férekomsten av sociala
problem.

Det ér ingen tvekan om att forortskommunerna tjinar p nirheten till
storstaden medan storstadskommunerna fir extra kostnader genom att
man fullgér vissa regionala funktioner eller tar ett kostnadsansvar for
att 16sa regionala problem bl a férorsakade av segregationen.

Enligt vdr mening bor de ekonomiska problem som skapas av att
centralkommunerna i storstadsomrddena fullgér regionala funktioner i
forsta hand 16sas genom regional omférdelning av resurser. Detta sker
for 6vrigt redan i viss utstrickning i Stockholmsregionen, dir lands-
tinget har ansvaret for sjukvdrden, trafiken och vissa uppgifter inom
kultur- och fritidsomradet. Dessutom finns den inomregionala skat-
teutjimningen i Stockholms lin.

I Goteborgs- och Malmé-regionerna finns inte samma administrativa
férutsdttningar for en inomregional omférdelning. Enligt vér mening dr
det emellertid angelaget att sidana forutsittningar kan skapas.

Vi foreslar:

att regeringen tar initiativ till 6verldggningar med lokala och regionala
foretrddare i Malmé-regionen i syfte att 6verfora ansvaret for i forsta
hand sjukvérden, trafiken samt delar av kulturverksamheten fran

Malmé kommun till Malméhus ldns landsting.

Aven i Géteborgs-regionen skulle det vara till fordel med ett vidgat
regionalt samarbete nir det giller sjukvarden, trafiken och kultur-
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verksamheten. Innan det dr mojligt att féra ver vissa regionala upp-
gifter frin Goteborgs kommun till landstingsnivin maste ldnsindel-
ningen édndras. Ett arbete om linsindelningsfrigan har satts igdng inom
Géteborgsregionens kommunalférbund. Nér enighet har natts om ett
forslag lokalt och regionalt bor regeringen ta initiativ till ett arbete med
inriktning att dndra ldnsindelningen i véstra Sverige.

FORNYELSE OCH EFFEKTIVISERING

Den kommunalekonomiska utvecklingen under senare ar innebdr en
mycket stark begrinsning av mojligheterna att bygga ut olika verksam-
heter i de tre storstadskommunerna. Nya resurser for den kommunala
verksamheten maste i huvudsak &stadkommas genom att befintliga
resurser utnyttjas effektivare.

Foér ndrvarande pagar ett intensivt utvecklingsarbete for att astads-
komma ett effektivare resursutnyttjande inom den kommunala verksam-
heten. Fornyelsen avser bade verksamhetsformerna och de finansiella
l6sningarna. Det finns enligt vir mening en mycket stark vilja i de tre
storstadskommunerna att utveckla nya och mer effektiva former fér den
kommunala verksamheten. Féljande exempel kan ges pé genomforda
utvecklingsinsatser:

Socialtjinst och fritidsverksamhet har decentraliserats

- 1 Goteborg har stadsdelsndmnder inréttats och i Stocholm och
Malmé pébérjas inom kort forsdk med stadsdelsndmnder

- Ett stort antal administrativa tjéinster har dragits in
- Upphandling och f6érradshallning har effektiviserats

- Ma3l- och ramstyrning tillimpas - IdSneadministration och eko-
nomiadministration har decentraliserats
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- Okad satsning p4 personalpolitik

- Taxor och avgifter utnyttjas i 6kad utstrdckning
- Avkastningen pd mark och byggnader har hgjts

- Investeringar har &vertagits av kommunala bolag
- Entreprenader 6kar i omfattning

- Samarbetet med privata intressenter vidgas

- Alternativa driftformer prévas

Storstadskommunerna stér infér mycket stora krav att effektivisera sin
verksamhet. Storstadsutredningen har genomfort en analys av kostnads-
och intdktsutvecklingen i Stockholm, Géteborg och Malmé under
perioden 1990-1996 (SOU 1990:35). Om man utgér frén att hela gapet
mellan berdknade intdkter och utgifter skall tickas genom att kost-
naderna minskas, blir kravet mellan 0,7 och 2,5 procent. I Stockholm &r
kravet pé kostnadsminskningar mellan 2,0 och 2,5 procent per ar under
perioden. I Goteborg dr motsvarande krav mellan 1,3 och 1,8 procent
och i Malmé mellan 0,7 och 1,7 procent. Kravet att effektivisera dr
sdledes ndstan en procent storre i Stockholm 4n vad det dr for Gote-
borg och Malmo.

Det dr védr bestimda mening att forslag till 16sningar pd de kommunal-
ekonomiska problemen i Stockholm, Géteborg och Malmd maste
redovisas i program for att dstadkomma ekonomisk balans i budgeten
over en ldngre tidsperiod. Sddana program behdver innehélla en rad
olika atgdrder sdsom kostnadsminskningar, omprévningar av vissa
verksamheter, 6kad grad av avgiftsfinansiering, nya och mer effektiva
verksamhetsformer.

Stockholms kommun har lagt fast ett program f6r hur man skall skapa
balans mellan 16pande utgifter och langsiktigt stabila inkomster for &ren
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1991 till 1993. Mélet ir att till 1993 uppnd langsiktig stabilitet i utgifts-
och inkomststrommarna. Detta vill man dstadkomma med en kombina-
tion av utgiftsdimpande och inkomstforstarkande atgérder samt ett
kraftfullt fornyelsearbete.

Ambitionen for den finanspolitiska strategin ar att ge foljande resultat
for den samlade budgetramen for perioden 1991-1993.

1991 1992 1993
BRIST -830,4 -682,6 -614,4
Fornyelseinsatser TS +177 +302
Inkomstforstarkningar +200 +225 +300
Ytterligare forséljningar +465 +282 0
Lén +100 + 0 0
Budgetbalans 1I + 9,7 + 1,5 123

Med utgdngspunkt i att balans uppnds 1993 loses finansieringen 1991
och 1992 i huvudsak genom fastighetsforsiljningar. Forsédljnings-
inkomsterna anvinds for att klara angeldgna investeringar. Nyupp-
l&ningen begransas jamfort med dren 1988-90.

Besparingar som en f5ljd av férnyelseinsatser spelar en relativt stor roll
i Stockholms tredriga stabiliseringsprogram (1991 75 miljoner, 1992 177
miljoner och 1993 302 miljoner). Bland étgérder som skall vidtas kan
nimnas minskad administration, effektivare lokalutnyttjande, decentra-
lisering till stadsdelsnimnder, inférande av resultatenheter och beld-
ningssystem, anvdndning av entreprenader.

Stockholm har ocks3 for avsikt att i 6kad utstrdckning finansiera sin

verksamhet med avgifter. Ambitionen ar att hoja avgifterna mer &n
inflationen for att skapa en real resurstillvixt. Avgiftshojningarna skall
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ske bdde inom det tekniska omridet, inom den sociala omsorgen,
skolan och fritiden.

Enligt vir mening ér det angeléget att regering och riksdag kan under-
latta storstadskommunernas effektiviseringsarbete. Vi vill peka p4 nigra
typer av dtgirder som bor underlitta ett sidant arbete.

Det giller for det forsta kommunernas mdjligheter att ta ut avgifter p4
det tekniska omrédet.

Avgifter inom det sociala omrddet samt for olika kultur- och fritids-
aktiviteter ticker normalt endast en mindre del av kostnaderna. Inom
det tekniska omrédet som vatten-och avloppsverksamhet, energipro-
duktion och renhlIning efterstrivas diremot ofta full kostnadstéickning.

Ett par uppméirksammade rittsfall om kommunala el- och va-taxor har
vdckt stor uppmarksamhet. Fragan har gillt hur kapitalkostnaderna -
avskrivning och rénta -far inkalkyleras i avgiften. Kort uttryckt kan séigas
att specialdomstolarna endast ger kommunerna rétt att ta ut ersittning
for nominell rénta och amortering p4 insatt kapital. Domstolarna har
ocksd stéllt krav pd klart avgrinsad redovisning for va- och elverk-
samheter som gdr utéver kommunallagens krav. Endast sidana kost-
nader som redovisats i respektive verks bokféring har riknats som
avgiftsgrundande. Detta innebir att rintekostnader for rorelsekapital,
hyror, kommungemensamma kostnader, exploateringskostnader etc som
inte fordelats till respektive verksamhet inte heller har beaktats vid
avgiftsprévningen. Domarna stiller ocksd krav pd retroaktiv terbe-
talning av avgifter, men tillater inte retroaktiv rittelse fér andra kost-
nader som skulle kunna ingd i den redovisning som ger underlag for
avgifterna.

Foér Stockholm innebir domen i det s k "Trumslagarmaélet” att kom-
munen till va-abonnenterna dterbetalat ca 850 miljoner kr. Dessutom
har va-anldggningarnas bokférda virde reducerats, vilket minskar
kommunens framtida taxeinkomster. Géteborgs kommun har av statens
va-ndmnd domts att till va-abonnenterna dterbetala 263 miljoner kr.
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Va-lagen och el-lagen ger - enligt specialdomstolarnas tolkning - klara
undantag frin ritten till virdestegring, konsolidering och direktav-
kastning p& kapital som investerats i vatten-, avlopps- och elanlégg-
ningar. Enligt vdr mening dr det angeldget att lagstiftningen pa dessa
omraden findras s& att dverskott inom avgiftsfinansierade verksamheter
kommer att betraktas som ett normalt inslag for att klara verksam-
hetens fortbestdnd och inte dr nigot som bdr undvikas. Om inte
dverskott accepteras blir effekten att kommunen fér klara investering-
ar etc helt och hallet med skatteinkomster eller 14n.

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till en dversyn av va-lagens och el-
lagens reglering av avgifter samt formerna for prévning av avgiftsuttag.
Syftet med en sddan dversyn bor vara att ge kommunerna rétt att ta ut
de avgifter som behdvs for att underhalla och nyinvestera i den tekniska
infrastrukturen.

For det andra vill vi limna vissa forslag till andringar i kommunallagen,
som enligt var mening skulle kunna underlitta ett fortsatt effektivi-
seringsarbete i storstadskommunerna.

Det dr mycket som tyder pa att storstadskommunernas ekonomiska kris
endast kan 16sas genom ett 1angsiktigt rekonstruktionsarbete. Som stod
for ett sidant arbete foreslar vi en lagbestimmelse som innebdr att
kommunerna maste ange for varje mandatperiod, vilken ekonomisk
politik den skall fora for att sluta de finansiella gapen under mandat-
perioden. En sidan lagbestimmelse kan ha formen av ett krav pa att en
tilltradande majoritet efter ett kommunalval skall redovisa ett tre-arigt
ekonomiskt program. Vilka ml eller normtal (t ex skattesats, soliditet,
eget kapital) som ett sddant program skall innehdlla bor avgoras i den
enskilda kommunen. I forarbetena till lagstiftningen bor det emellertid
ges mycket bestimda rekommendationer om vilka ekonomiska faktorer
som bor behandlas i ett tre-drsprogram.

Eor att malen i ett ekonomiskt program skall upplevas som forplikti-

gande kriver de foreslagna lagdndringarna att ansvar kan utkrévas. Vi
foreslar att kommunrevisionens roll férstirks. I forarbetena till en ny
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kommunallag bor det framga att kommunrevisionen vid revisionsberét-
telsens presentation i kommunfullméktige och da fragan om ansvars-
frihet for kommunstyrelsen behandlas skall ldgga sdrskild vikt vid
huruvida de finansiella mélen har uppnitts.

Vi foresldr ocksd att kommunrevisionen vid sin provning av ansvars-
friheten for styrelser och namnder lagger sarskild vikt vid om de
ekonomiska mél, som kommunstyrelsen har faststillt fér respektive
ndmnd eller styrelse har uppnatts.

De forslag till dndringar av kommunallagen som vi nu har fért fram
innebdr att kommunallagen tydligare dn idag ger stod for en finansiell
malstyrning i kommunerna. Vara forslag har i férsta hand motiverats
utifrdn storstadskommunernas ekonomiska situation. Vi féreslar
emellertid att de foreslagna lagdndringarna gors generella.

NYA INTAKTSKALLOR

Under senare ar har olika vigar for att bredda storstadskommunernas
skatteunderlag diskuterats. Forslag om lokalavgifter eller fastighetsskatt
har forekommit.

En avgift pa lokaler &r svar att konstruera och svar att administrera. For
det forsta uppstar besvirliga gransdragningsproblem. Foreningslokaler,
lokaler for ideella verksamheter, garage, hantverkslokaler, lokaler for
offentliga verksamheter som daghem, hemtjinst osv ar svarklassifi-
cerade. En lokalavgift kan bli svdr att forena med den kommunala
likstéllighetsprincipen.

En kommunal fastighetsskatt bygger pa den existerande fastighetsbe-
skattningens system. Ett inforande medfor inga storre kostnader eller
administrativa problem. Varje fastighet taxeras redan genom fastighets-
taxeringen.
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Det finns - som vi har pekat p4 i kapitel 2 - mycket starka skél for att
de kommersiella verksamheterna i storstadskommunerna skall med-
verka till finansieringen av kommunernas utgifter for infrastruktur och
service. Niringslivet utnyttjar kommunens gator, végar, belysning,
renhdllning, snérojning etc i centrala omraden och andra arbets- och
industriomraden.

En god milj6 med ren luft, rent vatten, véilhallna parker och gronom-
raden, kulturutbud osv dr viarden som i 6kande utstrdckning virdesatts
dven av niringslivet. Sarskilt dgarna till bebyggelse med kommersiella
lokaler som kontor m m drar fordel av de kommunala investeringarna
och verksamheterna genom att fastighetsvardena stiger.

Behovet av att underhdlla och att rusta upp trafiksystemet okar nu
dramatiskt. Vara beridkningar tyder pd att det arliga reinvesterings-
behovet i borjan av 1990-talet ar i Stockholm 600 miljoner kr, i Gote-
borg 800 miljoner kr (utéver ordinarie program) samt i Malmé 500
miljoner kr. med den snabba kostnadsutvecklingen i den kommunala
verksamheten i 6vrigt finns begrdnsade mojligheter att finansiera detta
underhallsbehov med hjélp av skatteintikter.

Vi har darfor foreslagit - i kapitel 2 - att storstadskommunerna far rétt
att ta ut skatt pd kommersiella lokaler. Intdkterna frdn en sddan skatt
bor kunna underlitta den nédvindiga upprustningen av storstddernas
trafikapparat. Intdkterna bor i forsta hand tillforas ett regionalt organ
for investeringar i infrastruktur. Kommunerna bor emellertid kunna
erhélla pengar fér underhéll av gator, végar och broar frén detta organ.
Dirfor bor en fastighetsskatt pd kommersiella lokaler kunna bidra till
att minska trycket pa storstddernas budgetar.
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KAPITEL 5
MEDBORGARNAS MAKT

[ en demokrati skall makten 6ver samhillsutvecklingen ytterst ligga hos
medborgarna sjilva. Den svenska regeringsformen formulerar folk-
suverdnitetens huvudprincip: "All offentlig makt i Sverige utgdr frén
folket". Under vilfirdsstatens uppbyggnadsskede har det pd omrade
efter omrade byggts upp institutioner och formulerats rittigheter som
alla har syftet att ge medborgarna mojligheter att kunna péverka sin
egen situation och samhillets utveckling i stort.

Rubriken till detta kapitel utgdr medvetet fran en av maktutredningens
undersokningar, ndmligen den medborgarundersokning som syftar till
att kartligga de enskilda medborgarnas makt (Medborgarnas makt
1989). Vi har valt samma metodik som maktutredningen nar det giéller
att beskriva storstadsbefolkningens mojligheter att péverka sin egen
situation och samhillets utveckling. Genom ett samarbete med
maktutredningen har vi dessutom fétt tillgang till data om férhallandena
i storstadsomradena.

Genom att utgé frén maktutredningens sitt att beskriva och analysera
de enskilda medborgarnas makt inriktas var beskrivning pa tva nivéer.
P4 den forsta nivén intresserar vi oss for medborgarnas mojligheter att
pdverka sin egen situation. P4 den andra niv&n ar vart intresse inriktat
pé& mojligheterna att péverka samhillsutvecklingen i stort. Med-
borgarnas forhéllande till de politiska institutionerna stills dirmed i
centrum. Det organiserade foreningslivets betydelse Z4gnas ocksd
uppmérksamhet.

I enligt med véra direktiv kommer vi ocks4 att figna sérskild uppmaérk-
samhet 4t att belysa orsakerna till det sjunkande valdeltagandet.
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ATT PAVERKA SIN EGEN SITUATION

For att beskriva medborgarnas mojligheter att pdverka sin egen
situation har maktutredningen utgdtt frin sex medborgarroller:

Boende: Denna aspekt giller rollen att bo, antingen som
hyresgist eller som égare av sin bostad.

Konsument: Medborgaren upptrider hidr som kopare; det av-
gorande ir formdgan att gora sig gillande pé markna-
den.

Patient: Denna roll handlar om métet med hilso- och
sjukvarden, en av de tunga delarna av det offentliga
valfardssystemet

Smabarnsforilder: Den aspekt av fordlderrollen som tas upp

giller hur barntillsynen &r ordnad.

Skolbarnsforilder: Forildrarollen giller hir situationen att ha

barn i det obligatoriska skolvdsendet.

Forvirvsarbetande: Hir uppmirksammas den arbetandes

situation, antingen som anstdlld eller
foretagare.

Dessa sex aspekter av medborgarnas vardagsliv kan forefalla disparata.
Men det finns trots allt en gemensam ndmnare. Dessa medborgarroller
4r nimligen forknippade med rittigheter, lagfista eller allmént uttalade,
att paverka. Vissa rittigheter och forméaner dr generellt garanterade,
oberoende av om den enskilde tar nigot initiativ eller ej. Men ménga
livssituationer r av den arten att de ér férknippade med rétten att
deltaga, ritten att sjdlv paverka utfallet till sin egen forméan. Medborgar-
rollen framtrider hir som en mdjlighet att ta initiativ.
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Maktutredningen kommer till féljande slutsatser ndr det giller
inflytandemdjligheterna, bade vad giller erfarenheter av egna initiativ
och bedémningen av att kunna péverka:

Boendet kdnnetecknas av stora skillnader mellan dem som #ger och
dem som hyr sin bostad. Det finns en relativt stor kategori som ir
missndjd med sin boendesituation men som inte gjort nigot for att
forsoka paverka. Bland de sex undersokta omradena har boendet den
nést storsta andelen i den kategori som maktutredarna bendmner "tyst
vanmakt".

Konsumentrollen skiljer ut sig i flera avseenden. Méjligheten att aktivt
paverka kommer framst till anviindning nir det giller att i efterhand fa
rattelse for ndgon felaktighet. Denna mojlighet utnyttjas av jaimforelse-
vis fa konsumenter. Det stora flertalet kan héinféras till gruppen "hilsan
tiger still".

Hilso- och sjukvérden har det storsta inslaget av "tyst vanmakt". Det
finns ett relativt utbrett missnéje som jimforelsevis séllan finner utlopp
i sjélvstandig handling. Att vara sjuk ir att delvis forlora kontrollen
sdvil over sin person som sin situation.

Barntillsyn &r ett omrdde dir missndjet inte &r sérskilt utbrett.
Forsoken att pdverka ér inte heller sirskilt vanligt forekommande. Aven
pé detta omréde konstaterar maktutredarna att "hilsan tiger still".

Skolan ér det omrédde dir de berdrda, liktydigt med forildrarna, anser
sig ha minst mojligheter att paverka. Trots mdlsittningen att oka
brukarnas inflytande anser forildrarna att skolans virld ligger bortom
deras inflytande.

Arbetslivet intar en extremposition i tvd avseenden. Andelen missnéjda
ar hér storre dn pd ngot annat omrade. Men andelen som gjort ngot
for att dndra sin situation ir ocks4 storre én pa évriga omraden. Inom
arbetslivet finns en stor grupp som varit missndjda, som tagit initiativ
och som fitt sina krav tillgodosedda.
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Hur uppfattar dd medborgarna i storstadsomrédena sina mojligheter att
paverka sin vardagssituation? (Medborgarundersdkningen. Ratabeller).

Nir det giller konsumentrollen finns inga storre skillnader mellan
storstiderna och det dvriga landet. Ddremot anser de som bor i stor-
stiderna att de har storre mojligheter att paverka forhallandena pd sin
arbetsplats. Storstadsborna anser vidare att de har storre valfrihet nér
det giller att vilja likare, vardcentral eller byta till annan skola om man
skulle vilja.

Inom bade barnomsorgen och sjukvarden ér storstadsborna mer aktiva
nir det giller att dstadkomma forbéttringar av den egna situationen.
Diremot ér inte storstadsborna mer framgéngsrika i sina forsok att
astadkomma forbittringar 4n vad man &r i andra delar av landet. Inom
barnomsorgen finns ett storre intresse i storstédderna att kunna byta till
en annan tillsynsform.

Den stora skillnaden i upplevd mojlighet att kunna paverka sin vardags-
situation finns inom boendet. De som bor i hyresritt anser att de har
visentligt mindre mojligheter att paverka sitt boende an de som bor i
bostadsritt eller eget hem. Mdjligheterna att paverka kostnaderna for
bostaden beddms som mycket liten av dem som bor med hyresritt. De
som bor i hyresritt tycker ocksd att det &r svért att pdverka hur det ar
ordnat utomhus i bostadsomréadet.

Eftersom hyresritten ar mer utbredd i storstadsomrédena dn i Ovriga
landet uppger de som bor i storstadsomrédena att det har vésentligt
mindre mojligheter att paverka sitt boende dn de som bor i Ovriga
landet. De som dr missnojda med sitt boende forsoker i ganska stor
utstrickning dstadkomma forbdttringar genom att ta kontakt med
hyresvird, boendeférening, byggnadsnamnd, tjanstemdn eller politiker.
Trots detta dr det inte fler i storstiderna som uppger att de varit
framgangsrika i sina forsok att faktiskt dstadkomma forbittringar dn i
ovriga delar av landet.
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ATT PAVERKA SAMHALLSUTVECKLINGEN
Aktivitet i foreningslivet

Ett av de mer traditionella sitten att forsoka péverka samhalls-
utvecklingen &r att fora fram sin &sikt i politiska partier eller andra
sammanslutningar. Deltagande i féreningslivet har ocksé en viktig social
funktion.

Ungefdr 15 procent av befolkningen, cirka 890 000 personer, uppger att
de dr medlemmar i politiska partier. Detta kan vara en viss under-
skattning. Bland dem som ér fackligt kollektivanslutna finns det sikert
de som inte uppgett sig vara partimedlemmar vid intervjuerna. En del
personer upplever ocksa frégor om politisk tillhdrighet som kinsliga och
dé kanske &ven fragor om eventuellt medlemskap. Andelen medlemmar
har varit i stort sett ofériindrad sedan 1978 (SOU 1990:20).

Av medlemmarna siger sig ungefir var fjarde delta aktivt i partiets
verksamhet. I absoluta tal blir detta nirmare en kvarts miljon ménni-
skor eller ungefir fem procent av befolkningen.

Andelen partimedlemmar &r ligre i storstdderna in i de glesbefolkade
delarna av landet: 10-11 procent i Stockholm och Goteborg, 12 i
Malmé, 17-18 procent i norra tit- och glesbygden.

Inom de olika storstadsomrddena ir skillnaderna relativt sma nir det
géller den partipolitiska aktiviteten - andelen medlemmar hamnar i
samtliga omrdden mellan 8 (hyresritter) och 12 procent (sm&hus och
bostadsritter).

Den fackliga anslutningen bland anstillda har 6kat med tre procent-
enheter under perioden 1978 - 1985 och uppgér nu till 85 procent.
Diaremot tycks aktiviteten inom facken gi &t motsatt hall. Andelen
bland de anstillda som siger att man deltar aktivt i den fackliga
verksamheten minskade ndmligen under motsvarande tid med 4
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procentenheter. Numera uppger knappt 13 procent att man deltar aktivt
i den fackliga verksamheten.

Den regionala analysen visar att man i stockholmsregionen har en
betydligt lagre grad av organisationsanslutning - var fjérde anstélld
stockholmare 4r oorganiserad. I Goteborg och Malmé dr motsvarande
andel 16-17 procent och i de mindre titbefolkade delarna av landet
cirka 10 procent. Dessa skillnader hénger delvis samman med att
storstadsomradena har en proportionellt stor andel anstédllda inom
handel och andra tjinste- och servicendringar, ddr anslutningsgraden
traditionellt sett 4r 1g.

Variationerna inom storstadsomrédena ar ocksé relativt stora. Andelen
medlemmar dr lidgst i de centrala stadsdelarna, allra ldgst bland dem
som bor i de privata dldre hyresldgenheterna i city. Har dr hela 31
procent oorganiserade - mindre &n 10 procent uppger sig vara aktiva i
den fackliga verksamheten. Det dr en minskning med hela sju procent-
enheter sedan 1978. Generellt kan sigas att anslutningsgraden ar nagot
ligre i omraden med hog andel hogre tjanstemén dn i omraden med
ménga facklirda arbetare. P4 riksnivd &r totalt sett ungefar 90 procent
bland facklirda arbetare medlemmar i en fackférening mot cirka 83
procent bland de hogre tjdnsteménnen. Detta innebir att hyres- och
bostadsrittsomraden i nir- och ytterorter med en hogre andel arbetare,
ofta har relativt hog facklig anslutningsgrad.

I tabell 5.1 visas medlemskap i ndgra andra typer av foreningar, liksom
vissa andra foreningsaktiviteter. Till skillnad frén vad som giller for
politiska partier har medlemsandelen okat for t ex hyresgdst-, bostads-
ritts-och villadgareforeningar, konsumentorganisationer och idrotts-
eller friluftsforeningar. 1985 var nio av tio i den vuxna befolkningen
medlemmar i ndgon férening, en 6kning med sex procentenheter sedan
1978.

Aven motesdeltagandet tycks ha okat under perioden 1978-1985. Ar

1985 uppgav drygt tva tredjedelar att man varit pa nédgot foreningsmote
under en ettarsperiod, en 6kning med sex procentenheter sedan 1978.
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36 procent uppger 1985 att man tagit kontakt med nagon person i
ansvarig stdllning i ndgon forening for att paverka ett beslut i ndgon
frdga. 1978 var motsvarande andel knappt 30 procent.

De regionala skillnaderna mellan storstider och landet i 6vrigt 4r stora
framst nér det giller medlemskap i hyresgist-, bostadsritts- eller villa-
agareforeningar. I storstadsomrédena dr 42-43 procent medlemmar i
sddana foreningar medan andelen minskar successivt ned till 12 procent
i norra glesbygden. Fér konsumentorganisationer, lokala miljé- och
intressegrupper liksom for idrotts- eller friluftsféreningar 4r tendensen
snarast den omvinda, med ndgot hogre medlemsandelar utanfor
storstadsomradena.

Andra indikatorer pa politiska resurser

Intresset for politik speglas i SCB-undersdkningen (SOU 1990:20)
genom fragan: "Hur brukar Du sjilv géra om Du ér med i ett séllskap,
ddr samtalet kommer in pd politiska frigor?" Andelen som svarat
antingen "jag brukar inte bry mig om att lyssna nér folk bérjar prata om
politik" eller "jag brukar nog lyssna, men jag ligger mig aldrig i dis-
kussionen" dr ungefir 30 procent av befolkningen. Detta dr en
minskning med nidrmare fyra procentenheter fran 1978 till 1985.
Ungefdr en tredjedel av befolkningen ger svaret "det hinder ibland,
men inte sd ofta, att jag siger vad jag sjilv tycker" medan den sista
dryga tredjedelen svarar "jag brukar for det mesta vara med i diskus-
sionen och sidga min &sikt".

Denna indikator pa politiska resurser ger framfor allt stora skillnader
mellan grupper med olika utbildningsnivd och dirmed ocksa skillnader
mellan olika socioekonomiska grupper. 40 procent bland de icke
facklarda arbetarna siger sig icke diskutera politik - en andel som
successivt sjunker till 10 procent bland de hégre tjinsteménnen
(uppgifter frén 4r 1988). Dirmed blir ocksi de regionala skillnaderna
stora. I omrdden med ménga hogutbildade, t ex i storstidderna, dr det
farre som ej brukar diskutera politik 4n i glesbygderna.
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Mycket stora skillnader kan ocksd noteras mellan olika delar inom
storstadsomradena; dessa skillnader har ocksd blivit allt storre. I de
centrala delarna, som fitt ett 6kande inslag av vilutbildade personer
bland de boende, ar det bara omkring 15 procent som siger sig ej
diskutera politik. T allménnyttans hyresomrdden anger nidrmare 40
procent att de ej diskuterar politik. Detta ger sdledes en skillnad pa
hela 25 procentenheter i forhdllande till bostadsomradena i de centrala
stadskdrnorna.

Liknande tendenser fas for den indikator som skall visa formégan att
forsvara sina intressen. 33 procent, drygt tvd miljoner av den svenska
befolkningen i &ldern 16-74 ar, anser inte att de sjélva skulle kunna 4ta
sig att forfatta en skrivelse och 6verklaga ett beslut av en myndighet.

Aven denna indikator ir kraftigt korrelerad till utbildningsnivd och
socioekonomisk grupp. I rapporten "Ojidmlikheten i Sverige" (1987)
kunde SCB konstatera att det knappast fanns négra alls bland de hogre
tjdnstemédnnen eller de politiskt aktiva som inte skulle klara av ett
overklagande, medan det i grupper som fértidspensionerade eller
arbetshandikappade arbetare och utlindska arbetare rér sig om drygt
10 procent.

De regionala skillnaderna pa riksnivé ger inga enhetliga trender mellan
storstad och glesbygd. Generellt antyds en minskad andel som ej anser
sig kunna overklaga - cirka en procentenhet. I storstadsomridena
varierar andelarna pa ungefar samma sitt som nér det géllde intresset
av att diskutera politik - 1dga andelar (cirka en procent) i bostadsritter
och privata hyresritter i centrum och i smdhusomradena; relativt hoga
andelar (6-7 procent) i miljonprogrammets hyreslidgenhetsomraden.

Den sista indikatorn i detta sammanhang visar de andelar i be-
folkningen som inte har tillgdng till nigon daglig tidning. Mass-
medierna, och da kanske framfér allt dagspressen, spelar en mycket
central roll i det politiska livet. De formedlar i sina nyheter en huvuddel
av den offentligt tillgdngliga informationen om vad som sker pa olika
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nivder i politiken. De fungerar ocksd som ett forum fér asikter i
samhallsfragor.

Totalt sett uppger ungefir 16 procent av befolkningen att man inte har
tillgéng till ndgon daglig tidning. Detta innebir en 6kning med cirka tvd
och en halv procent under perioden 1978-1985. Stockholmsregionen
ligger hir i topp - ungefar var fjirde stockholmare har ingen daglig
tidning. 1 Goteborg dr motsvarande andel 18 procent och i &vriga
regioner mellan 11 och 15 procent.

Inom storstadsomradena 4r ocksé skillnaderna markanta mellan de
olika boendeformerna. I férorternas smahusomréden uppger 12 procent
att de saknar daglig tidning - en andel som Okar till 19 procent i
omréden med bostadsriitter och till hela 34 procent i hyresratts-
omridena. Ytterligheterna visas i tvd av miljonprogrammets omraden:
45 procent saknar daglig tidning i allmdnnyttans hyresomraden i
ytterorter mot 5 procent i sméhusomradena i nirfororter. I de forra
omrédena har andelen 6kat med cirka 14 procentenheter sedan 1978.
Nir det giller att gra prioriteringar vid knappa ekonomiska resurser
ir det uppenbarligen s& att mdnga finner dagstidningarna mera
umbdrliga dn annat.

De tre indikatorerna, "brukar ej diskutera politik", "kan ej overklaga”
och "har ej tillgéng till daglig tidning", ger, som vi sett, tydliga monster
i de olika storstadsomrddena, beroende pa koncentrationen av
resursstarka eller resurssvaga grupper. Dessa tendenser far ocksd
genomslag pA kommunnivé. I Stockholmsregionen kan detta &skadlig-
goras genom Danderyd, dér andelarna for de tre indikatorerna ovan dr
8, 0 resp 8 procent. Motsvarande andelar ar for t ex Botkyrka 34, 4 resp
36 procent, for Haninge 30, 6 resp 31 procent och fér Sundbyberg 18,
9 resp 38 procent.
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Utomparlamentariska paverkansforsok

Maktutredningen har visat att den politiska aktiviteten i allt stérre
utstrdckning dger rum vid sidan av de politiska partierna. Denna
tendens dr sdrskilt tydlig i storstidderna, vilket bekriftas av nedanstende
tabell.

Kontakterna med politiker tunnas ut ju storre samhéllsbildningen ir.
Omvint 6kar aktiviteten i form av namninsamlingar, demonstration
och insamlingar av pengar ju storre folkméngden ir. Detta kan ocks3
uttryckas som att distanseringen fran partipolitiken har gétt lingst i
storstédderna.

Tabell 5.2 Politiskapaverkansférsok.Killa:Medborgarundersékningens
ratabeller.

Lands- Sam- Stor-
bygd hélle Stad stad

Har kontaktat politiker 11 10 7 6
Arbetat i politiskt parti 3 3 3 2}
Skrivit under namninsamling 30 37 39 39
Deltagit i demonstration,

annan dn 1 maj 3 3 S 9
Bidragit ekonomiskt,

samlat in pengar 36 38 42 43
Valdeltagandet

Under de senaste tvd valen har valdeltagandet minskat i Sverige. I vissa
valdistrikt i storstadsomrddena &r valdeltagandet mycket lagt. Val-
deltagandet har haft samma tendens att minska i mdnga linder under
1980-talet. Det &r dirfor inte forvdnande att dven Sverige forr eller
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Figur 5.1 Valdeltagandets utveckling 1911 - 1928. Killa: SOU 1989:68.
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senare skulle drabbas av den internationella trenden mot ett minskande
rostande.

Enligt direktiven skall storstadsutredningen belysa orsakerna till det
sjunkande valdeltagandet i storstdderna. Utredningen har genomfort
bade en allmiin studie om valdeltagandet (SOU 1989:68) och en sérskild
studie inriktad pd valdeltagandet i storstaderna (SOU 1989:109). Vidare
har utredningen haft ett samarbete med statsvetenskapliga institutionen
vid G6teborgs universitet i samband med eftervalsundersokningen 1988
i syfte att fa en sdrskild belysning av valdeltagandet.
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Valdeltagandets historia i Sverige 4r berittelsen om en framgangsrik
okning av deltagandet frin bottenldget 1924 med 53 procent av de
rostberéttigade till rekordéret 1976 med 91,8 procent.

Under perioden 1921-1982 har nedgdngar i valdeltagandet alltid varit
tillfalliga och foljts av uppgdngar. Den stora minskningen av val-
deltagandet 1988 blir &n mer anmirkningsvird om man betinker att
valdeltagandet sjonk dven i 1985 &rs val. Det har aldrig tidigare hint
att valdeltagandet har sjunkit i tvd riksdagsval i rad. Det har spekulerats
i att 1980-talets minskning i andelen ménniskor som rostar i valen ir ett
trendbrott och slutet pa en i stort sett sextiodrig uppgang i svenskt
valdeltagande. Det kanske t o m visar sig svart att i framtiden komma
tillbaka till det 90-procentiga valdeltagande vi hade under 1970-talet
(Gilljam-Holmberg 1990).

Valdeltagandet i storstadsomrddena som helhet visar ganska smi
avvikelser frén riksgenomsnittet. Stockholms och Géteborgs kommuner
ligger traditionellt ndgot under genomsnittet - 84,7 respektive 84,6
procent deltog vid valet 1988 (en minskning med 4,1 resp 4,0 procent-
enheter sedan 1985). Malmé kommun ligger nira riket i dess helhet -
85,8 procent 1988, en minskning med 3,3 sedan 1985.

Aven i ett lingre tidsperspektiv ligger valdeltagandet i storstadomrddena
pé ungefir samma niva som landet som helhet. Det sjunkande val-
deltagandet &r sdledes inte nagot utpriiglat storstadsfenomen. Diaremot
finns det anledning att uppméarksamma det extremt 1aga valdeltagandet
i vissa valdistrikt inom storstadsomrédena.
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Valdeltagandet - en jaimforelse mellan storstadsomriadena och dvriga
landet. Riksdagsvalet 1988.

SCB gor regelbundet vid varje riksdagsval valdeltagandeundersokningar,
som bygger pa urval frén Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) och som
kompletteras med uppgifter frdn rostlingderna. Vid den senaste efter
valet 1988 omfattade urvalet cirka 37 000 personer. Dessa under-
sokningar mojliggor en redovisning av valdeltagandet inom skilda
befolkningsgrupper, efter kon, alder, utbildningsnivd, inkomst-
forhallande osv. P4 uppdrag av storstadsutredningen har data tagits
fram som dessutom méjliggor en uppdelning i storstadsregioner och
riket i 6vrigt (SOU 1989:109).

Kvinnor rostar i stérre utstrickning dn mén. I landet i sin helhet ar
skillnaden nidrmare tre procentenheter - ngot mindre i storstads-
omradena #n i det 6vriga landet. Bdde i Stockholms kommun och i
Stor-Malmé ir skillnaderna mellan konen obetydliga.

Valdeltagandet ar lagst bland de allra yngsta och de allra dldsta. Bland
forstagings- och andragéngsviljarna (18-24-&ringar) var det ungefdr en
fjardedel som avstod att rosta vid riksdagsvalet 1988. Sedan stiger
deltagandet med okande &lder for att nd sitt maximum i aldrarna
mellan 55 och 69 &r - éver 90-procentigt deltagande. I den &ldsta
sldersgruppen, personer dver 75 dr, har andelen réstande ater sjunkit
ner till omkring 77 procent. Skillnaderna mellan storstad och det 6vriga
landet ar mest uttalade bland de yngsta viljarna.

Hogutbildade rostar betydligt flitigare dn ldgutbildade - ndstan 94
procent bland dem med eftergymnasial utbildning rostade 1988 mot
cirka 85 procent bland dem som har gymnasial eller forgymnasial
utbildning. Tendensen dr ungefir densamma sévél i storstadsomrddena
som i omrddena utanfor.

Valdeltagandet varierar ocksd kraftigt mellan personer med olika

inkomster. Det 4r lgt vid sma inkomster - cirka 80 procent i inkomst-
klasser under 60 000 kronor - och stiger sedan successivt till éver 93
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procent bland dem som tjinar mer dn 140 000 kronor. Den mest
pétagliga regionala skillnaden géller de som har l4ga inkomster inom
Stockholms kommun. I inkomstldgena under 60 000 kronor rdstar inte
27-28 procent -en nivd som ligger mer 4n 20 procentenheter hogre 4n
bland dem med de hégsta inkomsterna (6 procent ej rostande).

Totalt sett dr knappt hilften av de rostberittigade (48 procent) anslutna
till ndgot fackligt forbund inom LO, TCO eller SACO. Fackférbunds-
tillhorighet har samband bide med utbildningsnivd och inkomst-
forhallanden. Tendensen blir sdledes liknande den vi har sett for dessa
indelningar - LO-gruppen ligger ldgst med drygt 83 procent rostande,
TCO har 92-93 procent och SACO nirmare 97 procent. Valdeltagandet
ar hogre bland de fackligt anslutna i storstiderna 4n i landet i sin
helhet. Det &r har frimst LO-grupperna som visar ett relativt hogre
valdeltagande i storstdderna én rikssiffrorna. Detta medfor ocksa att
den kraftiga skillnaden mellan SACO och LO-grupperna minskar med
ett par procentenheter i storstadsomridena.

Valdeltagandet dr lagst i allménnyttans hyresbostéider. Detta giller savil
centralt som i nér- och ytterort. Allra ligst édr deltagandet i de av
allmdnnyttans bostédder som byggdes under miljonprogrammet. Hér
rostade endast cirka tre fjardedelar av de rostberittigade vid riks-
dagsvalet 1988. Det ar ocksa hiir som valdeltagandet har minskat mest -
med hela dtta procentenheter sedan valet 1979.

Omréden med i huvudsak sméhusbebyggelse har det hogsta val-
deltagandet med i genomsnitt 90 procent. Har har minskningen av
valdeltagandet ocksa varit forhllandevis méttlig, 3,6 procentenheter.

Omréden som i huvudsak bestér av bostadsritter hamnar ungefér mitt
emellan hyreshus- och sméhusomrdden, bade vad betriffar val-
deltagandets nivé (cirka 85 procent) och utveckling (i snitt minus fyra
och en halv procentenheter).

Valdeltagandet &r ligst i de omraden dir det socialistiska blocket dr
starkt, och utvecklingen mellan 1979 och 1988 har forstirkt dessa
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skillnader. Numera #r det hela tio procentenheters lagre valdeltagande
i de socialistiskt starka omridena jiamfoért med dess svaga omrdden.
Diremot ger den decimerade gruppen rostande i de starka fdstena
ungefir lika stora rostandelar &t S och VPK 1988 som man gjorde 1979.
Det borgerliga blocket har under motsvarande tid minskat med ndrmare
sju procentenheter.

Av SCB:s studie kan vidare noteras att valdeltagandet ar 14gt i omréden
med lag sysselsittningsgrad (75,8 procent), hdg andel arbetare (77,5),
hog andel utrikes fodda personer (78,2) och omrdden med en lag
inkomstniva (78,4 procent). Flera av dessa karakteristika som betingar
ett 13gt valdeltagande ér ocksa tillimpliga pd de bostadsomraden som
har det ldgsta valdeltagandet (allménnyttans hyresldgenheter i nar- och
ytterort, speciellt i miljonprogramomréden) och kan dérmed forklara
det 13ga valdeltagandet i dessa omréden.

Orsaker till det sjunkande valdeltagandet

Enligt eftervalsundersdkningen (Gilljam-Holmberg 1990) har en stor del
av 1980-talets minskade valdeltagande ett direkt samband med
politikens innehdll. Médnniskorna har sd att siga rostat genom att inte
rosta. De stannade hemma pa valdagen for att de var ointresserade av
politiken eller fér att de var missnojda med de politiska alternativ som
fanns. Enligt Gilljam-Holmberg var denna form av politiskt valskolk en
viktig faktor bakom det sjunkande valdeltagandet 1988.

I nedanstiende tabell visar Gilljam-Holmberg vilket samband som fanns

mellan valskolk 1988 och politikerfortroende, politiskt intresse samt
partipolitisk preferens.
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Tabell 5.3 Valskolk 1988 som en foljd av politikermisstro, politiskt
ointresse eller partipolitisk indifferens (procent). Killa:
Gilljam M - Holmberg S (1990).

maximal effekt
pa valdeltagandet -
skillnad mellan grupp

andel med hogsta och ligsta antal
rostande  valdeltagande intervjuade
politikerfortroende
hogt fortroende 89.2 375
mellan 86.7 +9.9 1885
lagt fértroende 793 266
politiskt intresse
mycket intresserad 91.7 227
ganska intresserad 89.7 +22.0 1113
inte sérskilt intresserad 84.5 1142
inte alls intresserad 69.7 180
partipolitiskt
preferensavstdnd
helt klar forstapreferens 89.3 469
mellan 87.6 +22.6 1858
oklar forstapreferens 66.7 161

Om det politiska valskolket varit lika vanligt tidigare, om dn p4 en ligre
nivd, vet vi inget sikert om. Nigon jimforande studie éver tid har inte
genomforts.

En indikation pé att politiskt motiverat valskolk kan vara négonting
som dr pd vig att 6ka i Sverige dr utvecklingen ndr det giller blank-
rostningen. Antalet blankréstare har dkat mycket snabbt under senare
ar - frén 19 295 &r 1976 till 67 331 &r 1988. Att rosta blankt ir inte
detsamma som att inte delta i ett val men det innebdr, precis som icke-
rostning, ett avstdende fran att vilja parti.
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De forklaringsfaktorer som har samband med blankréstning &r i viss
utstrackning desamma som nar det giller rostskolk, men med den
skillnaden att de politiska variablerna - framforallt véljarnas parti-
politiska avstidndsuppfattningar - har ett dnnu starkare samband med
blankrostning dn med valskolk. Blankrostning ér ett klarare politiskt
avstandstagande dn rostskolk. Socialt sett finns bade likheter och
skillnader mellan blankrostare och valskolkare. Bdda grupperna rymmer
relativt manga yngre viljare, ensamstdende, laginkomsttagare och
storstadsbor. Vissa intressanta skillnader finns ocksa. Hogskoleutbildade
manniskor tenderar t ex att blankrésta nigot mer an 13gutbildade. Ett
sadant ménster aterfinns inte nir det géller rostskolk.

Blankrostning och valskolk ar alltsa besliktade foreteelser. Det ar
knappast nagon slump att bada uppnédde hdga nivéer 1988. Det osédkra
ar enligt Gilljam-Holmberg i vad mén valet 1988 representerar ett steg
i en pagdende trend, dir en Okande andel minniskor uttrycker ett
politiskt missndje genom att stanna hemma eller rosta blankt. Eller om
den stora nedgingen i valdeltagandet 1988 var en tillfillighet orsakad
av en mycket udda valrorelse, dominerad av olika affarer och ett nytt
politiskt konfliktomrade (miljon).

De traditionella vinster-hogerfrigorna som brukar dominera svenska
valrorelser upptog inte ett lika stort utrymme 1988. Det innebar att de
partipolitiskt mer konfliktladdade vinster-hogerfrigorna ersattes i
valrérelsen av de dnnu sa linge mindre omstridda miljofragorna. Asikts-
missigt skiljer sig de olika partiernas viljare enligt Holmberg klart
mindre &t nir det giller "grona” frigor dn nér det giller de klassiska
vinster-hogerfrigorna. Miljodebatten 1988 kan alltsé ha fungerat som
ett simre tindmedel for viljarna dn vad de gamla omstridda vénster-
hogerfrdgorna brukat gora.

Tanken att konfliktnivdn mellan partierna och valrorelsernas innehall
ir viktiga for politiska forklaringsfaktorer bakom valdeltagandet &r inte
ny. Den dr snarare den hdvdvunna sanningen nér det géller att férklara
var valhistorias storsta valdeltagandedkningar - de vid valen 1928, 1936,
1948, 1960 och 1968. Spekulationen att de faktorer som kan forklara de
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storsta uppgdngarna ocksd bor vara relevanta nir det giller att forklara
den storsta fredstida nedgdngen &r enligt Gilljam-Holmberg ritt
naturlig. Det betyder att det 1iga valdeltagandet 1988 kan ha varit en
tillfallighet. Klarare skiljelinjer mellan partierna, en breddning av de
omstridda frdgorna och kanske mer fyr och flamma i debatten mellan
partiledarna kan i s fall vara de ingredienser som behévs for att f3 upp
valdeltagandet igen under nittiotalet.

Medborgarna och kommunalpolitiken - en undersokning i Stockholm

Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholms stad (USK) har i samrad
med storstadsutredningen gjort en undersdkning av medborgarnas
inflytande i Stockholm. En stor del av frigorna var identiska med de
frdgor som anvindes i maktutredningens medborgarundersokning.
Diérmed dr det mojligt att genom medborgarundersékningen i Stock-
holm f& en mer fordjupad bild av den verklighet som ldggs i dagen av
maktutredningen.

Stockholms stads undersékning har inriktats pi att beskriva med-
borgarinflytandet i sex olika stadsdelar. Sledes ingdr i undersdkningen
béde en uttalat attraktiv hogstatusstadsdel (Sédra Angby) och ett par
stadsdelar med l4g status (Rinkeby och Ragsved). P& en niva dire-
mellan ligger ifrdga om status, attraktivitet och resursstyrka, en grupp
om tre stadsdelar - Aspudden, Hogalid och Skarpnick.

Befolkningen i lgstatusstadsdelarna Rinkeby och Ragsved har sdmst
ekonomi, bor sdmst, flyttar oftast och har mindre sjdlvstidndiga arbeten.
I dessa omrdden finns ocksa flest socialbidragstagare, ensamforildrar,
fortidspensionérer och sjukskrivna. Skillnaderna jamfért med hogstatus-
stadsdelen S6dra Angby ar mycket tydliga.

Med hjilp av enkétuppgifter ger USK en bild av i vilken grad invdnarna
i de olika stadsdelarna deltar, &r aktiva och upplever sig ha inflytande
i olika samhilleliga sammanhang. Man har sett p4 stadsdelsinvanarnas
agerande som medborgare i olika roller - som boende, smabarns-
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forildrar och skolbarnsférildrar, kommunmedlemmar och samhélls-
medborgare.

Medborgaraktiviteten och medborgarinflytandet i boendesammanhang
4r avsevart mycket mindre i 1agstatusstadsdelarna Rinkeby och Réagsved
4n i 6vriga stadsdelar - speciellt dn i Sodra Angby.

Invinarna i Rinkeby och Ragsved kinner sig mindre férankrade isin
stadsdel, deltar mer sillan i boendeméten och gemensamma boende-
aktiviteter, upplever i mindre utstrackning att de kan péaverka sin
boendesituation in invAnarna i 6vriga stadsdelar. Missnojet med bostad
oich bostadsomride i#r stort. I Sodra Angby ar deltagandet i boende-
moten och andra gemensamma boendeaktiviteter 2-3 ganger sa
omfattande som i Rinkeby och Ragsved. En stor del av Sodra Angby-
borna kinner att de har kontroll 6ver sitt boende. Trots detta finns
4ven hir ett inte obetydligt missndje med olika forh8llanden i bostaden
eller bostadsomradet.

Olikheten i mojligheterna att paverka boendet dr storre mellan stads-
delarna, 4n olikheten ifrdga om mdjligheterna att péverka barntillsyn
och skola. Deltagandet i olika former av aktiviteter inom barnomsorgen
(férildramoten, gemensamma aktiviteter osv) dr i och for sig lagst bland
Rinkeby- och Réigsvedsborna. Déremot &r inte deltagandet i Sodra
Angby hogre dn i de tre andra stadsdelarna - Aspudden, Hogalid och
Skarpnick. I skolsammanhang ar det inte négra skillnader i deltagande
och aktivitetsniva for invénarna frén olika stadsdelar.

De upplevda méjligheterna att paverka barnomsorg och skola ligger pé
en likvirdig nivd i alla stadsdelarna. Sodra Angbyborna visar dock
betydligt stérre missnoje med skola och barnomsorg én dvriga stadsdels-
invanare.

Nir det gillde deltagande i kommunalpolitiska sammanhang framtridder
ster de monster av skillnader mellan stadsdelarna som finns i boende-
sammanhang. Medborgaraktiviteten och medborgarinflytandet  ar
avsevirt mycket mindre i lagstatusstadsdelarna an i Ovriga stadsdelar
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och framf6r allt lagre 4n i hogstatusstadsdelen. Drygt tre génger sa
ménga hade deltagit i férsok att piverka kommunala beslut och planer
i S6dra Angby som i Rinkeby och Régsved.

Oavsett stadsdel upplever mycket f att de har mojligheter att paverka
kommunala beslut och planer. Nigra genomgdende och entydiga
skillnader mellan stadsdelarna i omfattningen av missndjet med
kommunal service, kommunala kontakter och fértroendet fér kommu-
nalpolitiker finns inte.

Graden av aktivitet, for att paverka i samhillsfrigor pa det politiska
planet, varierar mellan stadsdelarna enligt samma monster som for
boende och kommunalt deltagande. Foreningsanslutningen och det
politiska deltagandet dr minst i Rinkeby, nagot hégre i Régsved, dnnu
en bit hogre i Aspudden, Hogalid och Skarpnick och slutligen sir-
klassigt hogst i Sodra Angby. I S6dra Angby &r det tva till fyra ginger
s vanligt att ha inflytelserika personer (kommunalpolitiker, medicinsk,
ekonomisk-, juridisk expertis) i sitt sociala nitverk som i Rinkeby.
Andelen invdnare som inte 4r med i nigon forening ir tre génger sa
hég i Rinkeby som i Sédra Angby. Nir det gillde politiskt deltagande
ligger S6dra Angby pé en betydligt hogre deltagandeniva 4n framfor allt
Rinkeby men &dven Régsved och ovriga stadsdelar ifrdga om wval-
deltagande, medlemsskap i politiskt parti och politiskt intresse. Det
politiska deltagandet i "utomparlamentariska" former (demonstrationer,
arbete i aktionsgrupper, insamling av pengar osv) avviker diremot pa
ett intressant sétt frdn det vanliga ménstret. Det politiska deltagandet
i dessa former har ungeféir ssmma omfattning i alla stadsdelar.

Det sammanfattande intrycket &r att invinarna i de olika stadsdelarna
har olika formdga att géra sin rost hord i skilda sammanhang. |
stadsdelarna med de bista livsbetingelserna och den mest resursstarka
befolkningen &r deltagandet och engagemanget runt vardagsnéra
gemensamma angeldgenheter storst. Hir 4r ocksé férmagan och viljan
storst att gora sin rost hord i samhillet och politiken. Tvirtom ljuder
den politiska résten svagast fran stadsdelar med resurssvag befolkning.
Dir ar ocksd aktivitetsnivan i lokala sammanhang lagst.
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Nir detta ir sagt, ska ocksa ségas, att USK i sin undersokning medvetet
valt att studera stadsdelar som #r olika. Man har jimfort extrem-
punkterna. Detta perspektiv ger automatiskt en bild som framhéaver
olikheterna. I ett annat perspektiv, mer inriktat pd gemensamma drag,
skulle likheterna kunna f& en starkare betoning. Ty visst finns det
skillnader i genomsnittlig foreningsanslutning mellan Rinkeby och Sodra
Angby, men pd bigge stillena maste indd foreningsanslutningen
bedémas som hog och foreningslivet som blomstrande. Nog ar andelen
politiskt intresserade hogre i Sodra Angby #n i Rinkeby, men precis
som i Sédra Angby uppger dven i Rinkeby en majoritet av befolkningen
att den 4r politiskt intresserad.

Ett par intressanta observationer har gjorts. Nar det gillde barnomsorg
och skola, dir férutsittningarna dr ndgorlunda likartade i alla stads-
delarna, #r skillnaderna i medborgerligt deltagande och engagemang
minst. Det antyder att likartade faktiska forutsdttningar ger likartade
resultat ifrdga om medborgerlig aktivitet och deltagande. Att skapa
likvrdiga faktiska forhallanden och forutsittningar for medverkan blir
i konsekvens med detta av strategisk betydelse for att motverka klyftor
i medborgarinflytande.

En annan observation ir att skillnaderna mellan stadsdelarna ar storst
nir det giller faktiskt deltagande och aktiviteter i olika sammanhang.
For de subjektivt upplevda méjligheterna till péverkan inom olika
omréden finns diaremot, med nigot undantag, inga skillnader mellan
stadsdelarna. Den ligre faktiska medborgaraktiviteten i vissa stadsdelar
leder uppenbarligen inte till apati eller uppgivenhet. Kénslan av att
kunna péverka #r hir lika spridd som i stadsdelarna med betydligt
hogre samhillsdeltagande.

Att det subjektiva "politiska framlingsskapet" varierar mindre mellan
stadsdelarna in den faktiska medborgaraktiviteten styrkes ocksd av
andra resultat. Atminstone i ord ir intresset for en mer lokalt inriktad
politik utbrett och beredskapen att sjdlv aktivt delta i denna &r relativt
stor, i samtliga stadsdelar.
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Olika idéer har framforts om hur demokratin ska vitaliseras och med-
borgarinflytandet stirkas och goras mindre ojamlikt. Vanligtvis har
forslagen inneburit att den lokala nivan ska ges stérre makt. Inforandet
av stadsdelsndmnder ar ett exempel. Brukarinflytande och sjilv-
forvaltning 4r andra former som rekommenderats.

Hur relaterar da sddana forslag till de resultat som USK har ftt fram?
Hur kan forsok med en 6kad grad av lokal sjélvférvaltning, 6kat brukar-
inflytande inom barnomsorgen, storre ansvar till de boende for skotsel
av bostad och bostadsomrdde osv, forvintas utfalla i de olika stads-
delarna?

Resultaten visar klart att det finns en positiv instéllning och stort
intresse for mer lokalt inflytande i alla stadsdelar. Oavsett stadsdel ir
invdnarnas beredskap att delta och ta pa sig uppdrag pa det lokala
planet stor. Detta borde enligt USK ge goda férutsittningar for att
genomfdra forslag inriktade pa lokal sjdlvforvaltning. Skulle det da
ocksé bli sa att den ungefir likstora beredskapen och intresset for lokalt
samhdllsdeltagande, som framkommer i stadsdelarna, forverkligas i
faktiskt deltagande, skulle klyftorna i medborgarinflytande automatiskt
minska.

A andra sidan kan det finnas skillnader mellan ord och handling, vilja
och praktik. Vi har sett hur den faktiska medborgaraktiviteten p3 alla
omrdden var hogst i hogresursstadsdelarna och lagst i lagresurs-
stadsdelarna. Risken finns da naturligtvis att en decentralisering och
okad satsning pé lokal sjilvforvaltning och lokalt ansvarstagande i
praktiken kommer att fungera vil i hégresursomrdden men mindre vil
i ligresursomrdden. Foljden kan da bli okade i stillet fér minskade
klyftor i medborgarinflytande.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

De sjunkande valdeltagandet r en varningssignal. Nar manga ménni-
skor inte lingre upplever det som meningsfullt att ga och rosta kan
detta vara ett tecken p4 att de politiska partierna inte har lyckats fanga
upp minniskors dnskningar och omsitta dessa i sina program. Eller
ocksa #r det s att médnniskornas 6nskningar inte i samma utstrdckning
som tidigare handlar om frégor som kan pdverkas genom politiska
beslut.

De undersdkningsresultat som vi har redovisat tyder pa att det
sjunkande valdeltagandet ar ett uttryck for att ménniskorna inte har
samma tilltro som tidigare till de politiska partiernas formdga att 16sa
deras problem. Det politiska intresset ar namligen fortfarande mycket
stort i det svenska samhillet. Diaremot viljer allt fler ménniskor att ga
vid sidan av de politiska partierna for att paverka bade sin egen
situation och samhallsférhéllandena i stort.

Vara undersdkningar visar ocksé att manniskors distansering fran parti-
politiken har gtt langst i storstiderna. Det politiska intresset ar
namligen storst i storstiderna, samtidigt som endast ca 10 procent av
befolkningen 4r medlemmar i politiska partier. Storstadsborna engage-
rar sig i allt storre utstrackning i olika typer av utomparlamentariska
aktiviteter t ex demonstrationer.

Ansvaret for att oka valdeltagandet och det partipolitiska engagemanget
vilar enligt var mening i forsta hand pa de politiska partierna. Vi vill
sirskilt peka pé att det ur demokratisk synvinkel ar problematiskt att
valdeltagandet varierar sd kraftigt mellan olika valdistrikt inom
storstadsomradena. Det krivs dérfor sérskilda anstrdngningar av
partierna for att 6ka valdeltagandet dir detta dr ldgt. Det galler sérskilt
i allménnyttans hyreshusomraden, dir ocksd andelen invandrare med
rostratt dr hog.
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Vi anser att en rad institutionella férindringar bor genomféras for att
skapa bittre forutséttningar for de enskilda manniskorna att paverka
bdde sin vardagssituation och samhillsforhéllandena i stort.

Maktutredningens resultat pekar pa betydelsen av att ménniskorna har
goda mojligheter att vilja alternativa serviceformer och att paverka
innehallet i s betydelsefulla verksamhetsformer som barnomsorg, skola
och sjukvdrd. Men framforallt pekar maktutredningens studier pa
behovet av att kraftigt 6ka mojligheterna till sjilvbestimmande for de
méanniskor som bor med hyresritt. Relativc mé&nga minniskor i
storstadsomrddena bor med hyresritt. Dirfor skulle radikala for-
battringar av boinflytandet inom hyresritten upplevas som positivt av
ménga ménniskor i just storstadsomradena.

Vi anser ocksd att det behovs fordndringar bade i den kommunala
organisationen och i valsystemet for att medborgarna skall f bittre
kontakter med sina valda representanter. Ett grundliggande problem
i storstadsomrddena ar namligen att kontakterna mellan medborgarnas
och beslutsfattarna dr svagt utvecklade.

Det finns, som vi har visat i de féregdende avsnitten, stora skillnader i
aktivitet och faktiska mojligheter att paverka den kommunala verksam-
heten mellan olika omriden inom storstadsregionerna. De omraden
som dr socialt resurssvaga dr som regel ocksd politiskt resurssvaga.

Samtidigt visar vdra undersokningar att férekomsten av olika offentliga
institutioner sdsom daghem och skolor bidrar till att jamna ut skill-
naderna mellan olika bostadsomrdden nir det giller mojligheterna att
paverka den kommunala verksamheten. Vi tror dérfor att skillnaderna
i péverkansmojligheter mellan olika bostadsomrdden kommer att
minska om medborgarna ges mer likvirdiga forutsittningar att utdva ett
inflytande.

Vi tror ocksa att det kan finnas ett positivt samband mellan olika

former av medborgaraktivitet. Om det skapas forutsittningar for
aktivitet pd ett omrdde borde detta ocksd leda till 6kad aktivitet pa ett
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annat omrade. Man kan exempelvis tinka sig att ett okat ansvar for
boendet ocksa leder till ett okat intresse for kommunalpolitik; tanke-
gangen ir att den som far ett ansvar for sitt bostadsomrades skotsel
kommer att upptécka att situationen i det egna bostadsomradet dr
avhingigt av kommunala planer och beslut.

I analogi harmed tror vi alltsd att ett 6kat medborgarengagemang i
vardagsangeligenheter knutna till boendet och den offentliga sektorns
verksamhet ocksa leder till ett 6kat politiskt intresse och ddrmed ocksé
till ett okat valdeltagande.

SJALVBESTAMMANDE INOM BOENDET

Vi har tidigare, i kapitel 3, pekat pd behovet av ett kraftigt okat
inflytande for dem som bor i allménnyttans bostéder. Vi menar att detta
inflytande inte bara skall gilla i de minst attraktiva bostadsomradena.
Det ir i stéllet rimligt att stilla kravet generellt, sd att de som bor med
hyresritt inom bade allmédnnyttan och hos privata fastighetsvardar féar
en likvirdig ritt att bestimma over sitt boende jamfdrt med dem som
bor i eget hem eller med bostadsritt.

Under senare ar har det utvecklats olika system for att ge den enskilde
hyresgisten ett okat inflytande &ver ldgenhetens skotsel. 1 manga
allmannyttiga bostadsforetag tillimpas ett system med ett s k hyres-
giststyrt lagenhetsunderhll. Trots att dessa olika system for ett okat
inflytande 6ver lagenhetens skotsel har utvecklats anser mdnga av dem
som bor med hyresriitt att de har begransade mojligheter att paverka
sitt boende t ex bostadskostnaderna.

Vi anser dirfor att den enskilde bor fa ett visentligt storre inflytande
over sin ligenhet jamfort med situationen idag.
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Léigenhetsanknuten underhallsfond

Vért forslag 4r att underhéllsfonder kopplas till de enskilda ligen-
heterna. En del av hyran och virdestegringen p4 fastigheten bor saledes
laggas in i en lagenhetsanknuten underhallsfond som kan disponeras av
den enskilde lidgenhetsinnehavaren i syfte att férbdttra standarden pa
lagenheten.

[ det allménnyttiga bostadsforetaget Alebyggen i Ale kommun strax
norr om Goteborg disponerar sedan 1983 varje hyresgést en fond for
inre underhéll av den egna ligenheten. Fonden tillférs 4rligen medel
dels genom avsittning frdn hyran, dels genom drlig virdeférsikring
tillférd via bolagets forsorg. Fondsystemet regleras dels genom avtal
med hyresgiéstforeningen, dels genom tilldggsavtal till varje enskilt hyres-
kontrakt dér formerna for disposition av fonden regleras. Systemet ger
de enskilda hyresgdsterna stor frihet att sjdlva bestimma nir, var och
hur de 6nskar underhallet i sin egen lidgenhet utford.

[ samband med avflyttning gors en besiktning av ligenhetens standard.
Har hyresgésten varit aktsam och kanske t o m gjort vissa reparationer
sjdlv eller med egna medel, uppstdr ett 6verskott pa fonden, som
hyresgésten kan ta med sig nidr han flyttar. Har hyresgisten 4 andra
sidan utsatt ligenheten for ett storre slitage dn vad som &rligen avsitts
till fonden via hyran, uppstdr ett underskott. Detta underskott far
hyresgésten betala in till fonden vid avflyttning. Nér en ny hyresgist
tilltrdder en ldgenhet nollstélls siledes den inre underhélisfonden.

Erfarenheterna av systemet 4r huvudsakligen goda. I enkiiter som
hyresgéstforeningen latit utféra bland hyresgisterna visar det sig att en
absolut majoritet av hyresgésterna vill ha systemet kvar, dven om det
fortfarande inte 4r helt problemfritt. En genomgéng av samtliga
avflyttningar 1988 visar att 2/3 av de hyresgister som flyttade fick
pengar over eller gick jamnt ut vid avflyttningsbesiktningen medan 1/3
fick betala in medel till fonden vid avflyttningen.

235



SOU 1990:36

Alebyggens fondsystem kan inte anvindas fér annan konsumtion, varfor
det stimulerar hyresgisterna att med fondmedel uppritthilla en god
bostadsstandard, vilken i sin tur torde leda till att de boende trivs och
bor kvar i sina bostadsomraden.

Det ir tradition i Sverige att parterna pa hyresmarknaden kommer
overens om formerna for boinflytandet. Det avtal som nu reglerar
formerna for boinflytandet inom allmdnnyttan ger utrymme for att
introducera det system for ligenhetsanknutna underhdllsfonder som vi
forordar.

Det finns bide fordelar och nackdelar med att lata boinflytandet
utvecklas enligt avtalsmodellen. Fordelen &r naturligtvis att alla
forandringar kan ske i samforstind mellan parterna, vilket kan
underlitta ett genomforande av de dtgdrder som man faktiskt &r
overens om att genomfora. Nackdelen med avtalsmodellen kan vara att
forandringar inte genomfors i tillréickligt snabb takt, om det finns ett
lokalt motstdnd mot férdndringar.

Vi anser att frigan om att ge de boende inom allmdnnyttan ett
sjalvbestimmande &r sa viktig att regeringen bor overvdga att ge ett
lagstod &t den utveckling som vi har forordnat i det foregdende. En
eventuell lagstiftning bor féregds av kontakter med parterna pé
hyresmarknaden.

Omradesforvaltning

Nir det giller att vidareutveckla boinflytandet inom allmédnnyttan pd
omradesniva finns i princip tre alternativa metoder:

- Vidareutveckling av partsmodellen, som i forsta hand innebér att
hyresgistrorelsens organ i bostadsomradena stdrks.

- Overgang till bostadsritt genom utférséljning av allmédnnyttans
bostdder
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- Kooperativ hyresritt enligt ndgon av de modeller som medges
enligt forsokslagstiftning frén 1987

Hur en vidareutveckling av partsmodellen kan gestalta sig framgér av
ett program som Hyresgéstféreningen i Stor-Stockholm har lagt fram
(det s k Klaramanifestet 12 augusti 1988).

Enligt detta program skall hyresgéstrorelsens kontaktkommittéer fa
bestimmanderétt pd omradesniva. Detta forutsétter att bostadsforetaget
upprdttar omrddesbudgetar f6r det gemensammma underhéllet. Kon-
taktkommittéerna skall enligt detta forslag fritt kunna kopa férvaltnings-
tjdnster utanfor bostadsforetaget eller bilda sirskilda omradeskooperativ
for att skota vissa tjénster.

Hyresgdstrorelsen har ocksd foreslagit att det skall vara mojligt att
tillsdtta forvaltningsstyrelser pd stadsdelsnivd, dvs omrdden som
omfattar 1000-2000 l4genheter. Ledaméterna i forvaltningsstyrelserna
skulle rekryteras frdn hyresgistrorelsens kontaktkommittéer. Aven
forvaltningsomrddenas budgetar skulle besta av samtliga kostnader utom
kapitalkostnader.
Hyresgéstrorelsen har indirekt definierat vilket omrade som skall vara
undandraget frén boinflytandet genom att ange vilka uppgifter som skall
ligga kvar i bostadsbolagets styrelse. Dessa dr féljande:

- Den solidariska hyressittningen

- Den centrala hyresférhandlingen

- Bostadsbyggande/nyproduktion

- Uthyrning/bostadsférmedling

- Kapitalkostnadsfordelning

- Kop/forsiljning av fastigheter
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Det innebir att det utvidgade inflytandet pa omradesniva i forsta hand
giller forvaltningsfrdgor. De forslag som Hyresgéstforeningen i Stor-
Stockholm har presenterat ligger inom ramen fér det boinflytandeavtal
som har triffats mellan SABO och Hyresgiasternas riksférbund.

Det andra alternativet for att 6ka boinflytandet ar att omvandla hyres-
ritter till bostadsritter.

Det har féorekommit frimst i en del miljonprogramomraden att allmén-
nyttiga bostadsforetag slt omrdden till HSB eller Riksbyggen. Syftet
har som regel varit att stabilisera omrédet socialt genom att dstad-
komma en annan befolkningsstruktur. Savitt man nu kan bedéma har
resultatet i flera fall blivit det avsedda.

Sedan i maj 1987 finns ett riksdagsbeslut som forsvarar dverldtelser av
allménnyttiga fastigheter i annan regi. Beslutet innebdr att rdntebidrag
inte skall limnas for de 1&n som tas over av den nye dgaren ndr ett
allménnyttigt gt bostadshus 6verlats. Det forefaller som om detta
beslut har medfort att forsiljning av allminnyttiga bostadshus har
minskat i omfattning.

Det tredje alternativet for att 6ka boinflytandet kan innebdra att
allminnyttiga eller privata hyresritter omvandlas till kooperativa
hyresritter.

Den lagstiftning som finns pd detta omrade forutsétter att de boende
bildar en ekonomisk férening. Féreningen kan antingen hyra fastig-
heterna av bostadsforetaget eller dga den.

SABO har rekommenderat sina medlemsforetag att tillimpa den sk
arrendemodellen, vilken innebir att den ekonomiska féreningen hyr
fastigheten/erna av moderfdretaget. Dirigenom blir féreningen
hyresvird for de enskilda hyresgésterna, som alltsd blir andrahands-
hyresgéster.
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Nér arrendemodellen tillimpas bestammer bostadsforetaget vilka
kapitalkostnader som skall belasta foreningen. Det torde emellertid inte
vara ndgot hinder for foretaget att teckna langsiktiga arrendeavtal med
féreningarna i syfte att garantera de boende en férutsebar kostnads-
utveckling i den del av hyran som utgérs av kapitalkostnader. For att
ytterligare Oka attraktiviteten i arrendemodellen bor det ocksd vara
mojligt att ge féreningarna full frihet att teckna entreprenadavtal for
olika typer av fastighetsskotartjanster med andra dn det allmédnnyttiga
foretag som man hyr av.

Alternativet till arrendemodellen 4r den modell som innebir att en
ekonomisk forening av de boende koper fastigheten/erna av moder-
foretaget och sedan édger och forvaltar ligenheterna sjilvstiandigt. Enligt
lagstiftningen skall bruksvirdeprincipen tillimpas vid hyressittningen.

Ytterligare en form av kooperativ hyresratt dr den sk SKB-modellen
(SKB star for Stockholms Kooperativa Bostadsférening, bildad 1916).
Medlemsskap i SKB ér en forutsittning for att f& hyresritt. Ligen-
heterna kan 6verlatas genom byte och andrahanduthyras. Didremot far
inte hyresmedlemmen tillgodogora sig ligenhetens formdgenhetsdkning
i samband med sin avflyttning. Istéllet tergdr d& ldgenheten till SKB.
Ett viktigt inslag i SKB:s verksamhet dr bosparandet.

Vi har nu redovisat ndgra olika modeller for att utveckla boinflytandet
inom allménnyttan. I princip bér samma modeller ocksé vara méjliga att
tillimpa inom den privata hyresritten.

Vi skall i fortséttningen redovisa vara synpunkter och férslag nir det
géller att faktiskt dstadkomma ett okat boinflytande pd omradesniva.

Vi tar avstand fran alternativet med omfattande utférséljning av allmén-
nyttans bostdder till privata eller kooperativa hyresvirdar. En om-
vandling till kooperativ forvaltningsform kan visserligen vara férsvarbar
i vissa situationer, om syftet dr att stabilisera ett mindre attraktivt
allmédnnyttigt bostadsomrdde. Diremot leder en utférséljning av
allménnyttans bostéder i stor skala till att de som saknar pengar for att
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kopa en egen ldgenhet hinvisas till att ta emot ldgenheter som
féormedlas till mindre bemedlade ménniskor. En sddan ordning strider
mot en av den sociala bostadspolitikens huvudprinciper, nimligen att
alla ménniskor, oberoende av inkomst och férmégenhet, skall ha rétt att
efterfriga och ocksé erhdlla en bra bostad till en rimlig kostnad.

En vidareutveckling av partsmodellen, s som den har beskrivits i det
foregdende, har nackdelen att den bygger pa det organiserade hyresgést-
intresset. De boende som inte d4r medlemmar i hyresgéstféreningen har
redan i utgdngsliget simre méjligheter dn de som ar medlemmar att fa
ett inflytande. Om inflytandet 6ver hela bostadsomrddets skotsel skall
bli reellt méste rimligtvis alla boende vara med i en forening som tar ett
forvaltningsansvar for omrédet. Om ndgon frivilligt avstdr frdn ett
sddant inflytande genom att vilja std utanfoér féreningen méste man
givetvis acceptera detta.

Enligt vdr mening ér det alltsd mycket som talar for att den kooperativa
hyresritten ger de bista forutsittningarna for ett reellt sjélv-
bestimmande fér de boende p& omrédesniva. Det dr naturligtvis varken
onskvirt eller ens majligt att "ovanifran" foreskriva att en enda modell
for boinflytande skall utvecklas inom allménnyttan i storstadsomrédena.
I praktiken kommer naturligtvis som hittills olika modeller att tillimpas
i de olika bostadsomrddena.

A andra sidan menar vi att det krivs politiska beslut pa lokal nivd om
att aktivt omvandla hyresritter till kooperativa hyresritter. Sddana
beslut bor enligt vr mening i férsta hand ha formen av erbjudande till
de boende att bilda kooperativa féreningar. Det bor sdledes vara de
boende sjdlva som skall vélja om de vill 6verta sina fastigheter med
dganderitt eller hyra dem av det allménnyttiga moderbolaget. For att
illustrera hur detta kan goras i praktiken vill vi hédnvisa- till den
verksamhet som satts igdng i det allmdnnyttiga bostadsforetaget
Poseidon i Goteborg.

Poseidon har bildat en sirskild enhet, som skild fran 6vrig verksamhet
dger, utvecklar och forvaltar fastigheter for kooperativ hyresrétt: Vidare
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har bolaget bildat en ideell férening vars syfte ar att frimja med-
lemmarnas intresse av att fi en bostad med kooperativ hyresritt, att
ordna ett kdsystem med bosparande och att informera om och paverka
utbudet av bostidder med kooperativ hyresritt.

Poseidon bildar ocksa de ekonomiska foreningarna for varje projekt. Ett
sddant omfattar 50-100 ligenheter med en med bostadsritten likstilld
sjdlvf6rvaltning. Den kooperativa foreningen blockhyr fastigheten av
Poseidon och svarar for:

- uthyrning till medlemmarna till sjélvkostnadspris. Dessa svarar for
det inre underhéllet av ligenheterna

- teknisk och ekonomisk redovisning av féreningens resultat och mal
- medlemmarnas inflytande éver det enskilda projektet

Medlemmarna skall aldrig f4 en hyra som 6verstiger "bruksvédrdeshyran"
for likvardig lagenhet.

Poseidon stdr som garant fér verksamheten, stodjer féreningens styrelse
med rdd och stiller sin fdrvaltningsorganisation till féreningarnas
disposition. Poseidon behéller dgaransvaret for fastigheten och utfér de
sysslor som tillhor fastighetens langsiktiga fortbestdnd. Efter sex ar
erbjuds den kooperativa féreningen att kopa huset for fortsatt upp-
latelse med kooperativ hyresriitt. Aven om foreningen koper fastigheten
kommer den att arbeta vidare inom ramarna fér Poseidons kooperativa
hyresritt.

Den principiella skillnaden mellan hyresritt och kooperativ hyresritt i
Poseidon ér att hyresritten bygger p# sjélvkostnadsprincipen med
solidarisk hyresséttning mellan "dyra" och "billiga" fastigheter. Koopera-
tiv hyresritt ddremot mdste vara sjilvbirande inom den enskilda
foreningen. Grundtanken #r att hyresmedlemmen direkt skall kunna
péverka sina kostnader.
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Poseidon kommer att upplata fastigheter med kooperativ hyresratt i
samband med ombyggnad av befintliga fastigheter samt vid ny-
produktion. Dessa kommer senare att vara speciellt utvecklade for
denna upplatelseform.

Vid ombildning av hyresrittsfastigheter till kooperativ hyresratt far
gamla hyresgister, som inte vill vara med i foreningen, fortsétta att hyra
pa vanligt sétt av Poseidon.

Medlemmar i foreningen deltar med kreditbelopp, som anvands i
finansieringen av fastigheten da denna forvérvas av moderforetaget. Vid
avflyttning &terbetalas kreditbeloppet, uppriknat med konsument-
prisindex plus 3 procent. Hyresmedlemmar i kooperativ hyresratt far
lagre hyreskostnader genom kreditbeloppet, men ocksd genom eget
arbete och vard av den fastighet man forvaltar.

Den kooperativa hyresritten utvecklas idag inom ramen for en forsoks-
lagstiftning frdn 1987. Regeringen ger tillstdnd till bildandet av
kooperativa foreningar.

Enligt vir mening dr det mycket som talar for att den kooperativa
hyresritten varaktigt etableras pd den svenska bostadsmarknaden som
en fjarde upplételseform - vid sidan av det egna hemmet, bostadsritten
och hyresritten. Den kooperativa hyresratten forenar det bidsta hos
hyresritten med det bista hos bostadsratten; den &r spekulationsfri och
den ger den boende sjilvbestimmande.

Vi foreslar dirfor att den nuvarande forsokslagstiftningen om koopera-
tiv hyresritt i samband med forsokstidens utgang vid &rsskiftet 1991/92
ersitts med en lagstiftning som permanent etablerar den kooperativa
hyresritten pa den svenska bostadsmarknaden. Aven om den nuvarande
forsokslagstiftningen inte dr négot hinder for utvecklingen pa detta
omréde, dr en permanent lagstiftning en tydlig markering frdn sam-
hillets sida att den kooperativa hyresrétten &r en fullt accepterad upp-
latelseform.
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Erfarenheterna frén Poseidons introduktion av den kooperativa
hyresrdtten visar att mdnga ménniskor ir intresserade av denna
upplételseform. Trots detta menar vi att kommunerna och de allmén-
nyttiga bostadsforetagen i storstadsomridena behdver vidta aktiva
dtgérder for att den kooperativa hyresritten skall kunna utvecklas i
storre omfattning.

Enligt vdr mening ar det ocksd nodvindigt att det inleds ett konkret
arbete i de allmédnnyttiga bostadsféretaget - pa si sitt som har skett i
Bostads AB Poseidon i Géteborg. En snabb utveckling av den koopera-
tiva hyresritten kommer till stind forst da de allminnyttiga foretagen
ger de boende konkreta erbjudanden att ta 6ver fastigheten dér de bor .
genom att bilda en ekonomisk férening.

Det finns naturligtvis ocksd en del problem forknippade med den
kooperativa hyresritten. Ett sidant problem ir risken for okad
segregation. Vad som kan hinda ér att en kooperativ férening kan vilja
utesluta vissa medlemmar med sociala problem eller végra ta emot
ménniskor med problem av ndgot slag. Vi anser att sidana problem bor
kunna 16sas genom avtal mellan féreningen och bolaget i samband med
att den ekonomiska féreningen bildas.

OKAD VALFRIHET GENOM INSTITUTIONELL KONKURRENS

Maktutredningen har genom sin medborgarundersokning gett oss en
bild av ménniskors uppfattningar om den offentliga sektorns funktions-
sitt. Den bild som framtonar ér att medborgarna ir relativt njda med
den offentliga sektorn, men att de pé vissa omrdden vill ha bade ett
okat utbud av tjdnster och stérre mojligheter att vilja alternativ och
utformning.

Forutsittningarna for att skapa en storre valfrihet borde vara mycket
goda i just storstadsomrddena. Antalet utbudsstillen &r ndmligen
relativt stort. De flesta storstadsborna har siledes ofta mojlighet att
kunna vilja mellan flera olika enheter inom barnomsorg, skola och
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sjukvard. Dessutom arbetar mdnga ménniskor pa ett helt annat stélle dn
dir man bor och detta gor det ocksé naturligt for den enskilde att
uppsoka vissa typer av offentlig service, sarskild sjukvérd, pé olika
platser.

Maktutredningens medborgarundersdkning visar att storstadsborna
anser sig ha en storre valfrihet ndr det géller sjukvarden och skolan. De
har ocks# angivit att de skulle vilja ha stérre méjligheter att kunna vélja
alternativa former av barnomsorg.

De har inletts en utveckling med fritt val av t ex vérdcentraler. Vi
menar att denna utveckling bor fullfoljas inom hela sjukvérden i alla tre
storstadsomradena.

Vi menar ocksd att storstaden erbjuder unika méjligheter till dkad
valfrihet inom skolans omréde. Med det stora antalet skolor som finns
i storstaden, ges forutsittningar att utveckla olika intresseinriktningar
i olika skolor. Hir finns underlag for skolor och sarskilda klasser med
internationell inriktning, musik, dans, bild, teater eller annan intresse-
inriktning.

En skolas profil kan ocks4 vara av pedagogisk karaktar. Séaledes har t ex
i Stockholm startats undervisning med Waldorf-inriktning. P4 andra hall
bedrivs Montessori-inriktad undervisning eller undervisning enligt
Freinetmodell.

Laroplanen for grundskolan ger stora, alltfor daligt utnyttjade mojlig-
heter till profilering av skolans arbete. Valet av metod och intresse-
inriktning méste goras av dem som arbetar pa skolan. Politiska eller
administrativa instanser ovanfoér skolan kan aldrig besluta fram ett
engagemang men vl skapa forutséttningar for ett sadant.

Vi tror alltsd att valmojligheten inom skolan ér en viktig forutsdttning

bade for elevernas och lirarnas engagemang. Vi tror att man pa detta
sitt kan medverka till att utveckla skolor till att bli s intressanta och
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attraktiva att ingen elev eller férdlder pd "hemmaplan®, dvs i nir-
omrédet, ska behova vilja bort dem.

Det kan naturligtvis 4nda finnas de som har speciella dnskemal om
skola. Ddr det finns méjigheter att tillgodose detta utan att andra barn
i skolans naturliga upptagningsomride &sidositts, kan man givetvis
ténka sig en sédan 16sning. Diremot tror vi inte att det finns praktiska
mdéjligheter att infora ndgot absolut riitt till val av skola for varje enskild
forédlder.

Vi tror ocksd att det bor vara mojligt att 6ka ménniskors valfrihet inom
barnomsorgen genom att i dkad utstréickning stimulera alternativ till
den kommunalt organiserade barnomsorgen. Redan idag tillkommer
foraldrakooperativa daghem i storstadsomridena i snabb takt.

Vad vi nu har féreslagit dr att 4stadkomma en okad valfrihet genom
"institutionell konkurrens". Den offentliga sektorn rymmer stora
resurser. I storstadsomrddena finns dessutom ett stort antal utbuds-
punkter, som litt kan nds av manga medborgare. Det gor att det rader
en narmast marknadsliknande situation inom den offentliga sektorn.

Vi menar att medborgarnas makt i forhdllande till den offentliga
sektorns beslutsfattande bor kunna &ka om principen om upp-
tagningsomrdden for olika offentliga institutioner fir ge vika for
principen om institutionell konkurrens. Forutom att medborgarnas makt
over sin vardagssituation 6kar om de far en o6kad valfrihet, torde en
institutionell konkurrens ocksd medfora ett effektivare resurs-
utnyttjande.
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DECENTRALISERING AV KOMMUNAL VERKSAMHET

Kontakterna mellan politikerna dr mycket svagt utvecklade i stor-
staderna. En undersokning i Goteborg visar att endast en procent av
medborgarna hade tagit kontakt med négon politiker under det senaste
&ret for att paverka ndgon kommunal fraga. De flesta tycker att de har
mycket begrédnsade mojligheter att paverka de kommunala besluten. Ur
den ovan refererade medborgarundersdkningen i Stockholm framgér det
att endast ca 5 procent av medborgarna uppger sig ha stora eller mycket
stora mojligheter att péverka kommunala beslut och planer for
stadsdelen.

Bade i Stockholm och Géteborg har man frégat invénarna om deras
instillning till stadsdelsndmnder. Resultatet dr att invdnarna &r over-
vigande positiva till sédana nimnder och att de tror att de kommer att
f bittre mojligheter att paverka de kommunala besluten, om dessa
decentraliseras till stadsdelsndmnder.

Under flera ar har det pagitt olika forsok med decentraliserad
kommunal organisation, bade i storstadskommunerna och i andra
kommuner. Det finns nu en hel del erfarenheter av hur en decentrali-
serad organisation fungerar i praktiken, bdde frén effektivitetssynpunkt
och ur demokratisk synvinkel.

Goteborgs kommun dr sedan den 1 januari 1990 uppdelad pé 21 geo-
grafiska omraden med egna stadsdelsndmnder. Drygt hilften av kom-
munens anstillda, mer 4n 30 000 personer, har stadsdelsnamnderna som
arbetsgivare. Av resterande ca 40 000 anstéllda arbetar ca 23 000 inom
sjukvarden.

Stadsdelsnimnderna ansvarar for barnomsorg, grundskola, siarskola,
fritidsverksamhet, bibliotek och allmén kulturverksamhet, individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg. Enav stadsdelsndmnderna, StyrsO, ansvarar
ocksa for tekniska verksamheter som plan- och byggnadsfrégor, vatten
och avlopp, gator och renhdlining. I senare etapper efter 1990 kan
ytterligare lokala verksamheter komma att tillforas stadsdelsndamnderna.
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Samtidigt som de 21 stadsdelsnimnderna tar dver verksamheten 1990
avvecklas ungefér lika manga av de nuvarande kommunala nimnderna.

I Stockholms kommun pabérjas under 1990 en férsdksverksamhet med
stadsdelsndmnder i tre stadsdelar, Rinkeby, Skarpnick och Aspudden.
Stadsdelsndmnderna skall ha ansvar fér samma typ av uppgifter som i
Goteborg samt dessutom parker och andra gronomréden, trafik, plan-
laggning samt anvindning av fastigheter som tillhér eller disponeras av
staden.

Aven i Malmé har det i borjan av 1990 fattats beslut om att inleda en
forsoksverksamhet med stadsdelsndmnder i fyra omriden - Oxie, Fosie,
Fosie sodra, Fosie nordvistra och Fosie nordostra. Forsoks-
verksamheten ska pdga under en tre-fyra-arsperiod.

Efter en ldgre tid av diskussioner och férsdksverksamheter har siledes
alla tre storstadskommunerna valt stadsdelsnimnden som en form for
att decentralisera sin kommunala organisation. Stockholm och Malmé
befinner sig fortfarande pa forsoksstadiet, Goteborg har valt denna
organisationsform i full skala.

Erfarenheterna av att inritta en decentraliserad kommunal organisation
ar 6vervagande positiva. Géteborgs kommun har dirfor dragit slutsatser
att effekterna av en decentraliserad organisation kan uppnas forst da
man infor den nya organisationsmodellen i full skala. VAr uppfattning
dr att man dven i Stockholm och Malmo kan gora stora vinster - bade
ur demokratisk och effektivitetsméssig synvinkel - om man s& fort som
mojligt lamnar forsoksstadiet och overgdr till en decentraliserad
organisation i full skala.

Vi tror att inrdttandet av stadsdelsnimnder kan medverka till att
avstandet mellan medborgarna och politikerna i storstadskommunerna
minskar. Det finns darfor all anledning att se positivt p& de beslut som
har fattats om att decentralisera den kommunala verksamheten i bade
Stockholm, Géteborg och Malmé.
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De utvdrderingar som har gjorts visar att det krévs sdrskilda an-
stringningar av partierna och de fértroendevalda for att medborgarna
skall uppleva att de har fitt bittre mojligheter att péverka den
kommunala planeringen inom den egna stadsdelen.

Enligt var mening borde tillkomsten av stadsdelsndmnder med ett sek-
tordvergripande ansvar kunna innebira att det skapas helt nya forut-
sdttningar for att stimulera medborgarnas engagemang i skotseln av
. olika verksamheter. I Stockholm har det klart uttryckts av kommun-
styrelsen att under forsoksverksamheten bor féreningar och brukar-
grupper stimuleras och uppmuntras att bli delaktiga, att ta medansvar
och att helt ta dver kommunala verksamheter. I arbetet med de lokala
handlingsprogram som skall tas fram bor brukarmedverkan och for-
eningsdrift inta en framskjuten plats. Diskussionerna ute i stadsdelarna
blir avgorande for vilka konkreta [osningar som aktualiseras.

I den plan for stadsdelsndmndsforsoket som kommunstyrelsen i
Stockholm har antagit ges en rad exempel pa kooperativa ldsningar,

brukarmedverkan och féreningsdrift:

- Parker i niromridet kan skotas av daghem, fritidshem och skol-
klasser

- Fritidsgardar kan skotas av ungdomarna sjélva och deras foréldrar
- Parklekarna kan drivas av sirskilda fordldraféreningar
- Kring biblioteken kan organiseras ldse- och kulturféreningar

- Ansvaret for simhallar kan Overtas av simhallsféreningar och
simklubbar

- Iskolorna kan det organiseras kooperativ som har del- eller huvud-
ansvar for skolans underhdll, matbespisning, odlingar och annat
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- Bétplatser ldimnas 6ver till batklubbar som p& entreprenad driver
storre eller mindre anldggningar

- Inom barnomsorgen kan en rad olika forildrainitiativ utvecklas och
enskilda daghem kan i stérre utstrdckning drivas av forildra-
kooperativ

- Ungdomar kan i storre utstrickning engageras fér att stotta
kamrater med sociala svérigheter

- Lokala brottsforebyggande rad kan bildas med representanter fran
foretag och lokala foreningar

Vi tror att det finns stora mojligheter att i storstadsmiljon utveckla den
lokala nivans betydelse. Ett 6kat medborgarengagemang i skétseln av
gemensamma anldggningar och uppgifter kan bidra till att bryta
anonymitet och framlingskap. Det dr saledes viktigt att stadsdels-
ndmndsreformerna inte enbart blir administrativa reformer utan att
decentraliseringen och integreringen av olika uppgifter under stads-
delsndmnderna ocksd kan bidra till en verklig mobilisering av det
medborgerliga engagemanget.

EN VALKRETSREFORM

Vi har tidigare konstaterat, att kontakterna mellan medborgarna och
politikerna dr minst utvecklade i storstadsomradena. Vart férslag om
decentralisering av den kommunala verksamheten syftar till att
underlitta de I16pande kontakterna mellan medborgarna och deras valda
foretrddare.i kommunerna.

Men det behdvs ocksd fordandringar i syfte att underlitta kontakterna
mellan medborgarna och politikerna i samband med sjilva valtillfillet.
Det sjunkande valdeltagandet &r en tydlig fingervisning om att partierna
tappar mark hos de enskilda viljarna.
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Vi foreslar att valkretsindelningen i storstadsomrddena dndras. Syftet
med en sddan forindring dr i férsta hand att féra kandidaterna ndrmare
viljarna genom att minska valkretsarnas storlek.

Idag finns 28 riksdagsvalkretsar. De 6verensstimmer i huvudsak med
lansindelningen. Undantagen ér: Stockholms och Géteborgs kommuner
som utgdr sirskilda valkretsar. Malmd, Lund, Helsingborg och
Landskrona utgdr en egen valkrets, fyrstadskretsen. Alvsborgs ldn dr
uppdelad i tvé valkretsar, norra och sédra.

Riksdagsvalkretsarna i storstadsomradena ar enligt vir mening onddigt
stora. I Stockholms kommun viljs 30 ledaméter frén en och samma
krets, i Stockholms lin 4r antalet 36. Det ér tre gdnger s& mdnga som
genomsnittet (12).

Frigan om valkretsindelningen har senast Overvagts av person-
valsutredningen, som presenterade tva alternativ till nya indelningar
(SOU 1977:94). Enligt det ena alternativet skulle riktmarket vara att
varje valkrets omfattade tio mandat. Det andra alternativet var att varje
valkrets skulle omfatta fem mandat. Utredningen tog stillning for att
tiomandats-alternativet var att foredra. Ett viktigt motiv for ut-
redningens stillningstagande var att detta alternativ skulle kunna
genomforas utan att antalet utjdmningsmandat skulle behdva okas. Med
femmandats-alternativet skulle antalet utjimningsmandat behdva oka
fran 40 till 69, for att valsystemet dven fortsattningsvis skulle garantera
proportionalitet.

Mot bakgrund av personvalsutredningens overvéganden har vi utgatt
fran att en reformering av riksdagsvalkretsarna i storstadsomrddena
borde ha som riktmirke att skapa valkretsar som i genomsnitt omfattar
tio mandat. Personvalsutredningens bedémning ar att valkretsar med
denna storlek medger en nagorlunda god dverensstimmelse inom varje
valkrets mellan partiernas stdd bland viljarna och deras andel av
valkretsens mandat.
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Virt forslag:
- Stockholms kommun delas upp i 2-6 valkretsar
- Stockholms lén delas upp i 2-3 ex: Norra, viistra och sddra
- Goteborgs kommun delas i tva valkretsar

- Malmo kommun bryts ut och bildar en valkrets. Lund, Helsingborg
och Landskrona inkorporeras i Malmohus. Linet delas i tva
valkretsar, en nordlig och en sydlig. Ev kan Malmékretsen goras
storre genom att Lund och kranskommuner tillférs

Det ar sérskilt i ett omrdde som kritiken mot den nuvarande valkrets-
indelningen vuxit sig stark. Det dr i Malmohus lin. Genom att
indelningen inte har anpassats till de nya forutsdttningar som har
skapats av kommunindelningsreformen bestar idag bade ldnsvalskretsen
och fyrstadskretsen av geografiskt &tskilda omrdden. Det innebir
praktiska svarigheter for partiorganisationerna inte bara vid valtillfallena
utan dven under dvriga perioder. En reformering av valkretsindelningen
i Malmoéhus ldn framstar ddrfor som mycket angeldgen.

Huvudalternativet till att dela in Malmdéhus lédn i tre valkretsar 4r att
dela in ldnet i tva valkretsar, med en nordlig och en sydlig valkrets. P4
grund av det stora antalet rostberittigade i Malmd kommun skulle
emellertid en sddan indelning medféra att den nordliga valkretsen
skulle komma att omfatta samtliga kommuner utom Malmd, Burlov,
Vellinge, Svedala, Trelleborg och Ystad. Sambandet mellan den
nordliga och den sydliga delen av den norra valkretsen skulle bli simre
dn det naturliga sambandet mellan den sydliga delen och av den norra
valkretsen och den sodra valkretsen. Vi delar personvalsutredningens
uppfattning, att i valet mellan en sidan onaturlig indelning och
alternativet med tre valkretsar dr det senare alternativet att foredra. De
tre foreslagna valkretsarna far ocksé ett lampligt antal rostberittigade.
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En tillimpning av tiomandats-modellen innebdr att Stockholms
kommun och ldn delas upp i vardera tre valkretsar. Vi vill emellertid
inte utesluta att Stockholms kommun i stéllet skulle delas upp enligt
femmandats-alternativet. Syftet med att gora sd sma valkretsar i just
Stockholms kommun skulle vara att ge vissa befolkningstita omrdden
av typen Tensta/Rinkeby storre mojligheter till "egna® riksdags-
ledamoter. Varje valkrets skulle i s fall f4 lika stor representation som
Jamtlands ldn. Vi foreslar att femmandats-alternativet for Stockholms
kommun dvervigs i det fortsatta beredningsarbetet.

Béde nir det giller Stockholms kommun och Stockholms lén skulle en
indelning i en nordlig och en sydlig valkrets kunna betraktas som
naturlig. Personvalsutredningen évervigde en sidan indelning, men kom
fram till att en siddan indelning innebir att dven de nya valkretsarna
skulle bli stérre dn vad som ér onskvirt fran andra utgdngspunkter.

Personvalsutredningen foreslog att Goteborgs kommun delas upp i tvé
valkretsar, en nordlig och en sydlig. Utredningen 6vervigde ocksé en
uppdelning efter Gota dlv som ett alternativ. Ett sédant alternativ skulle
emellertid leda till att de tva valkretsarna blir av mycket olika storlek.
Utredningen markerade mycket starkt, att man var mycket osaker om
vilken valkretsindelning som var mest lamplig i Goteborgs kommun.
Man konstaterade, att Goteborg borde delas in i tvd valkretsar, men hur
uppdelningen i detalj skall goras beslutas under stort hédnssynstagande
till den lokala opinionen i kommunen.

Vi har inte haft underlag for att limna ett konkret forslag till ny
valkretsindelning i de tre storstadsomrddena. Ett sddant underlag finns
i personsvalsutredningens betidnkande fran 1977. Detta betdnkande har
remissbehandlats. Vi foreslar att regeringen inleder ett tekniskt inriktat
beredningsarbete for att ta fram ett forslag till ny valkretsindelning i
storstadsomradena. En ny valkretsindelning bor kunna tillimpas fran
och med riksdagsvalet 1994.

Vi menar att ett system med mindre valkretsar dn idag bor skapa goda
forutsdttningar for enskilda kandidaters och de lokala parti-

252



STORSTADSLIV

organisationernas striavanden att etablera goda kontakter med viljarna.
De idag storsta valkretsarna finns i storstadsomradena dér svérigheterna
att etablera dessa kontakter dr storst. Den snabba befolkningsom-
flyttningen, de ldnga restiderna och de mindre vil utvecklade sociala
kontakterna medfér att det informella kontaktnitet som ir av stor
betydelse pd mindre orter &r sdmre i storstadsomrddena. Detta stiller
hogre krav pd partiernas forméga att aktivera och informera viljarna
om sina program och enskilda kandidater. En minskning av valkrets-
storleken vid riksdagsvalen loser ingalunda dessa problem men ger
dtminstone partierna och kandidaterna mer hanterliga omraden for sitt
arbete under valrérelserna. Darmed skapas ocksa pd sikt forutséttningar
for en béttre fortlopande kontakt mellan viljare och valda.

Kommuner och landsting med mer &n 6 000 invdnare bestimmer sjilva
om de ska dela in kommunen/landstinget i valkretsar. Enligt var
mening bér kommunernas sjdlvbestimmande pa detta omrade best4. Vi
vill emellertid - i linje med vad vi tidigare har sagt - rekommendera
kommunerna och landstingen i storstadsomrdden att inte géra val-
kretsarna onddigt stora. Vi menar att mindre valkretsar i de kommunala
valen skapar goda forutsittningar for tdtare kontakter mellan viljare
och valda.
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KAPITEL 6
DEN REGIONALA PLANERINGEN

Varje storstadsregion utgor ett funktionellt titortsomrade. Bostads- och
arbetsmarknaden r gemensam liksom infrastrukturen. Regionala an-
laggningar betjdnar hela storstadsomridet. Nationellt betydelsefulla
funktioner lokaliseras ofta dit. Mdnga olika parter berérs av planerings-
beslut i storstadsregionerna. Sambanden ér komplexa och intresse-
konflikter oundvikliga.

Ansvaret for planeringen i storstadsomrédena ir splittrat av administra-
tiva grinser; kommunvis, landstingsvis och ldnsvis. I kapitel 2 har vi visat
hur detta fir negativa effekter for planeringens handlingskraft vid
utvecklingen av de gemensamma trafiksystemen. Vi har dven visat att
den knappa tillgdngen till offentliga investeringsmedel har himmat
nddvéndiga fordndringar.

I detta kapitel diskuterar vi behoven av samverkan om flera regionalt
betydelsefulla utvecklingsfragor. Planering, beslut och genomférande av
nddvindiga miljoforbdttrande édtgédrder och gemensam infrastruktur
forutsitter ett gemensamt agerande inom regionen liksom erforderliga
finansieringsresurser. Behovet att bygga ut miljévinliga kollektivtrafik-
system och andra regionala anldggningar ir akut. Det innebir att den
inomregionala planeringen och dess genomférandemedel behover
stdrkas i storstadsregionerna.

AKTUELLA PLANERINGSFORHALLANDEN
Stockholmsregionen
Sedan 1940-talet var ett kommunalférbund huvudman fér regionplane-

ringen i Stockholmsomrédet. Stockholms stad planerade och genom-
forde den mest omfattande utbyggnaden. Titbebyggelsen vixte till stor
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del inom staden och genom utbyggnader pd mark som Stockholms stad
forvarvat i andra kommuner. Stadens gréins utvidgades efterhand.

Med bildandet av ett gemensamt storlandsting for Stockholms stad och
lin 1971, sammanslagning av kollektivtrafiken under denna regionala
huvudman och inférande av enhetlig kollektivtrafiktaxa etablerades
Storstockholm reellt och administrativt. I Stockholms Lans Landsting
ingdr 25 kommuner (Norrtilje, Sigtuna, Vallentuna, Osteraker,
Upplands-Bro, Upplands Visby, Tiby, Sollentuna, Jarflla, Sundbyberg,
Solna, Stockholm, Danderyd, Lidingd, Vaxholm, Nacka, Viarmdo, Ekero,
Huddinge, Tyreso, Salem, Sédertilje, Botkyrka, Haninge och Nynds-
hamn).

Sedan 1979 fungerar ett system med inomregional skatteutjimning. Mer
4n 500 milj kronor slussas &rligen frén rikare kommuner i norr och
centrum till fattigare kommuner i ytteromrddena och i sdder. Nyligen
har beslutats att dessa medel ocksd ska kunna anvdndas som
investeringsmedel till sddana infrastrukturinvesteringar som far
utjagmnande effekt.

Stockholms ldns landsting 4r genom sin regionplane- och trafikndamnd
huvudman for ldnets region- och trafikplanering. Regionplane- och
trafiknamnden svarar ocksd for de néringspolitiska frdgorna i lands-
tinget, allmén statistikinformation, prognoser, utredningar om sociala,
ekonomiska och fysiska forhallanden i linet samt for allmén forsknings-
information. Regionplane- och trafikkontoret sysselsdtter ca 90
personer.

I Stockholmsomradet har regionplaner utarbetats 1958, en "skiss" 1966
ledde till regionplan 1973, en ny plan utarbetades 1978. For ndrvarande
pagdr arbete med regionplan 90.

Bland forutsittningarna for det nu aktuella regionplanearbetet kan
nimnas en fortsatt forvintad tillvixt av befolkningen, miljoproblem och
obalanser i invanarnas levnadsférhdllanden inom regionen. Andra
utgangspunkter r néringslivets fortgéende fornyelse och Stockholms-
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regionens konkurrens med andra storstadsregioner i Europa. P4
energisidan behovs nya energi- och varmeproduktionsanldggningar som
ersdttning for avvecklad kirnkraft samtidigt som de ekonomiska och
byggarbetsmissiga resurserna for savil nyinvesteringar som underhall
och fornyelse dr begrinsade.

Storre regionala utbyggnadsomriden for friamst bostéder, utbyggnad av
trafikanldggningar (godsterminaler, fjirrtigsstationer, en ny flygplats,
kringfartsleder, och utbyggda sparsystem for kollektivtrafik) samt
bevarade gronomraden ér nigra huvudfrigor i det forslag till regionplan
som &r under utarbetande.

Stockholms stad har i sitt forslag till Gversiktsplan framhallit behovet av
regional samordning vad giller bostadsbyggande, lokalisering av
trafikanliggningar och kommunaltekniska anldggningar samt bevarade
gronomraden. For flera ytterkommuner ir forslag om nya tvirfor-
bindelser for sparbunden kollektivtrafik med intilliggande utbygg-
nadsomréden aktuella frigor av regional betydelse.

Goteborgsregionen

I Goteborgsregionen har regionplanering bedrivits sedan 1940-talet.
Regionplaner upprittades 1944, 1963 och 1982. Huvudman for
regionplaneringen &r ett kommunalférbund med 9 medlemskommuner
(Goteborg, Ale, Hirryda, Kungsbacka, Kungiélv, Lerum, Partille,
Mélndal och Ockers) férdelade pé tre lin (Goteborgs- och Bohus lén,
Alvsborgs lan och Hallands lin).

Goteborgsregionens kommunalférbund har av regeringen utsetts till
regionplaneorgan for Goteborgsregionen for en begrinsad tid (tom dec
1993) i enlighet med den nya plan- och bygglagen. Kommunalférbundet
sysselsétter knappt 20 personer.

Under de senaste dren har kommunalférbundets arbetsuppgifter kring

milj6-, trafik- och naringslivsutveckling prioriterats. Utredningsmaterial
har utnyttjats i I6pande samrad med kommunerna, ldnsstyrelserna m fl
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och ocksa redovisats i olika rapporter. Kommunalférbundet uppratt-
baller kanslifunktioner for bl a Vistkuststiftelsen som forvaltar
naturomriden, for vattenvardsforbund (Goéta dlv) och for ett sam-
arbetsprojekt mellan bl a kommuner, lansstyrelser och koncessions-
pliktiga foretag for bittre luftvard. Kommunalférbundet har ocksé
utnyttjats som kanslifunktion for andra samverkansorgan i regionen.
Regelbundna overldggningar forekommer mellan representanter for de
tre berorda linsstyrelserna i den s k "Lilla Goteborgsdelegationen”. Dér
ingar linsrden, lansarkitekterna och planeringsdirektorerna i de tre
linen samt representanter fér kommunalférbundet.

Den stora skillnaden i storlek mellan Géteborg och férortskommunerna
har genom &ren priglat samarbetet mellan kommunerna i regionen.
Géteborg hade under 1950- och 60-talen inkorporerat stora mark-
omraden vilket gjorde det mojligt att genomféra byggandet av bostdder
och arbetsplatser inom den egna kommunens granser. Samarbetet avsag
i forsta hand de tekniska forsdrjningssystemen for vatten, avliopp och
avfall. De alltmera accentuerade miljé- och trafikproblemen samt
forandringar inom néringslivet har bidragit till en allmian insikt om att
ett nirmare och ett mera utvecklat samarbete mellan kommunerna i
regionen ar nodvéndigt.

Aktuella fragor i det pdgéende regionplanearbetet ror bl a trafikleds-
utbyggnader, framtida arbetsomrdden och terminaler for godshantering.
Ett regionalt samarbete om trafikplaneringen héller pa att etableras.

Nir Goteborgs kommunstyrelse i mars 1988 redovisade sin syn pa
Géteborg nu och infdr 1990-talet betonades det regionala perspektivet
och behovet av ett utokat och effektiviserat samarbete mellan regionens
kommuner kring miljéfragor i vid bemirkelse, trafik och kommunika-
tionsfragor samt planering och utbyggnad av verksamhetsomréden.
Bostadsforsorjning redovisades - mot bakgrund av tidigare erfarenheter
av motstridiga intressen bla vid "tomma-ligenhets-krisen" - som ett
omrade dir enskilda kommuner skall ha frihet att agera.
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I Goteborgs kommun har ett eget arbete med langsiktiga trafikforsorj-
ningsfrégor inletts genom den s k trafikpolitiska ledningsgruppen.
Gruppen ska utarbeta en kollektivtrafikplan och kommer #ven att
behandla godstransportfrdgorna. | kommunens arbete med oversiktsplan
1989 betonas problemen med obalanser mellan bostidder och arbets-
platser mellan olika delar av stadsbygden, okande bilpendling och
miljdstorningar frén centralt beldgna industriverksamheter. Flera viktiga
markanvédndningsfrgor, t ex markanviindningen inom Norra och Sédra
Alvstranden och pi centrala Hisingen, kommer att redovisas forst i
ndsta Oversiktsplan (1991/92). Norra Alvstranden utgoér ett storre
fordndringsomrdde dar en stor del av Gdteborgs bostadsbyggande och
nyetablering av arbetsplatser planeras ske under 1990-talet.

I flera férortskommuner sker ett omfattande bostadsbyggande. Fragor
om lokalisering av trafikleder, arbetsomraden, terminaler och centrum-
anldggningar har hog aktualitet.

Under januari 1988 till juni 1989 har Delegationen for miljdprojekt
Goteborg arbetat. Vi har refererat slutsatser frin deras arbete i
kapitel 2.

Malmoregionen

I Malméregionen har regional planering bedrivits sedan 1965 inom
ramen for Sydvéstra Skdnes Kommunalférbund (SSK). I kommunal-
férbundet ingdr 9 kommuner (Malmo, Burlov, Kévlinge, Lomma, Lund,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge) inom Malméhus lin.

Regionplaner utarbetades 1972 och 1979. SSKs kansli sysselsitter
knappt 10 personer. Under véren 1989 beslutades att SSK inte skulle
ansdka om att bli regionplaneorgan i enlighet med den nya plan- och
bygglagen. Bakom beslutet fanns en oro éver att enskilda kommuners
handlingsfrihet skulle bli kringskuren av ett éverkommunalt organ.
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Genom kommunalférbundet har regionalt samarbete kommit till stand
om bl a regional kollektivtrafik och avfallshantering. Huvudman-
naskapet for dessa verksamheter har numera overforts till andra organ.
Trots begrinsade resurser arbetar SSK med fragor rérande néringsliv
och sysselsittning, miljo och rekreation, trafik, gymnasieutbildning samt
bostadsforsorjning.

Behovet av forstirkt regional planering har uppmérksammats inom de
bada landstingen i Malmohus lin. Frigan om Malmé kommuns
uppgéende i Malmdhus lidns landsting har 6vervigts sedan mitten av
1960-talet. Under varen 1989 aktualiserades ett samgéende dnyo i en
lagesrapport "Sydtinget for framtiden” utarbetad efter beslut i Malmo
kommun och landstinget. Sérskilt de regionala aspekterna och behovet
av gemensam planering motiverar enligt redovisningen ett samgédende.
Beslut med anledning av ligesrapporten har skjutits upp.

Manga markanvindningsfrdgor i regionen berdrs av ett eventuellt beslut
om utbyggnad av foérbindelserna mellan Malmé och Kopenhamn, sévil
anslutande trafik- och terminalanlidggningar som lokalisering av
arbetsplatser, service och bostider. Aven den framtida lokaliseringen av
firjeligen och andra godstransportanldggningar ar oklar, vilket sarskilt
paverkar forhallandena i hamnstédderna Helsingborg, Malmo, Trelleborg
och Ystad. I de forslag till versiktsplaner som nu &r under utarbetande
i kommunerna har reservat for t ex nya jarnvigsspar och végar ibland
redovisats, ibland inte. Lokalisering av framtida avfalls- och uppvérm-
ningsanliggningar #r inte utklarade i regionen. Atgirder for att
samordna oversiktsplanerna frdn ett regionalt perspektiv har nyligen
initierats.

I Malmé kommun pagar en utredning om spdrbunden kollektivtrafik
som skall vara avslutad viren 1991. I kommunens 6versiktliga planering
redovisas méjligheter att bygga bostider i attraktiva lagen som inre
hamnen och p4 Limhamns dldre industriomrdde. I Lund &r trycket pa
bostadsbyggande stort och planeringsfrgor som ror arbetslivets
markanvéndningsintressen har hog aktualitet. Mindre kommuner som
Burlév, Lomma, Staffanstorp m fl har att ta stéllning till skilda propaer
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om utbyggnad av olika kommersiella anliggningar och att Gverviga
omfattning och inriktning av sitt framtida bostadsbyggande. Oklarheter
om de 6verordnade trafikfrdgornas ldngsiktiga 16sning far effekter dven
for de mindre kommunernas mdjligheter att ange avsikter for framtida
markanvinding och bebyggelseutveckling.

I tidigare regionplanarbete har markreservationer for frimst bostads-
byggande férordats i vissa utbyggnadsorter. Lokalisering av regionala
trafikanléggningar, kommunaltekniska anléggningar och bevarad
obebyggd mark har varit andra huvudfrigor.

Ett motsvarande kommunalférbund finns inom nordvistra Skéne. Dir
ingér Helsingborg, Hoganis, Bjuv, Landskrona och Sval6y i Malmohus
lin samt Béstad, Klippan, Astorp, Angelholm och Orkel]]unga i
Kristianstad ldn. Dess verksamhet har friamst inriktats p4 samarbete
kring néringslivsutveckling och turism, miljo- och naturresurser samt
kommunikationer. Kommunerna i mellanskane - Eslév, Ho6r och Horby
- liksom kommunerna i sydéstra Skéne - Skurup, Sjébo, Tomelilla,
Ystad och Simrishamn - samarbetar genom kommittéer for respektive
omréade.

Regeringen har under 1989 tillsatt en miljédelegation fér vistra Skane
bl a med anledning av féroreningssituationen i Oresund. Hog befolk-
ningstédthet, hog mdustrlallsermgsgrad samt en starkt 6kande vagtrafik
har medfort 6kade belastningar p4 miljon tillsammans med utslépp fran
det intensiva jordbruket och féroreningar fran andra linder. Delega-
tionen bor enligt direktiven frimst se till férhillandena i Bstads, Bjuvs,
Burlévs, Helsingborgs, Hoéganids, Klippans, Kivlinge, Landskrona,
Lunds, Lomma, Malmo, Staffanstorps, Svalévs, Vellinge, Astorps och
Angelholms kommuner. Delegationen ska avrapportera sitt uppdrag
senast den 1 december 1990.
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MILJOPROBLEM

Produktion och konsumtion limnar efter sig restprodukter som skadar
naturen. De huvudsakliga killorna till miljsproblem och skadliga
fororeningar var tidigare framst relaterade till produktionsprocesserna
vid ravaruutvinning och tillverkning. Den fysiska produktionen av varor
har numera antingen lokaliserats bort eller bringats under miljomassig
kontroll. Konsumtionen och kanske framst bilanvdndningen orsakar nu
de svaraste miljpproblemen. Dér ménga ménniskor bor tétt dr belast-
ningen p& naturen sirskilt stor. Den intensiva trafiken liksom for-
orenande avfall, avloppsvatten och restprodukter som uppstér vid
uppvirmning av bebyggelsen medfor att skadliga och foérorenande
amnen koncentreras till titortsomrédena.

Storstadsomrédena #r sirskilt kritiska i dessa avseenden eftersom
befolkningskoncentrationen och dairmed konsumtionen ar sd omfattande
inom ett begrinsat geografiskt omrade. Miljoforbéttrande investeringar
i storstadsregionernas tekniska férsorjningssystem dr nddvéndiga for att
savil de lokala miljo- och hilsoférhallandena som de regionala och
nationella miljéproblemen ska kunna bemadstras.

Storstadsomradenas miljdsituation och storstadstrafikens miljo- och
hilsoeffekter har redovisats i kapitel 2 liksom vara forslag till dtgérder
for att komma tillritta med trafikens skadliga effekter.

Kommunaltekniska anldggningar

I alla storstadsomridena kommer ocksd investeringar i nddvéndiga
kommunaltekniska anliggningar att aktualiseras till foljd av miljo-
situationen. Behoven av reinvesteringar och férnyelse av befintliga
tekniska system &dr ocksé stora.

Lokaliseringar av sddana anldggningar ér ofta kontroversiella samtidigt
som val mellan alternativa mojligheter begrénsas av redan existerande
anldggningar och ledningssystem, transportforutsittningar och av att de
ar storande for omgivningen.
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I storstadsomrddena kan storre investeringsbehov i regionala kom-
munaltekniska anldggningar forvdantas bli aktuella till foljd av okad
miljohdnsyn avseende:

- Avfallshantering; mark och anlidggningar f6r omlastning och sortering
av sopor, atervinning, behandling och deponi.

- Avloppsrening, utbyggda reningsverk for 6kad reningsgrad, torkning
och omhidndertagande av rotslam.

- Kraft- och varmeproduktion till f6ljd av beslutet att avveckla kéirn-
kraften, transportsystem for alternativa energikéllor t ex naturgasnit,
nya kraftvirmeproduktionsanldggningar, deponi av brinslen och
restprodukter etc.

- Vattenforsorjning, risk for saltvattensintridngning och risk foér
fororening vid utslédpp, fartygshaveri etc kan aktualisera behov av
alternativa tikter och andra atgérder for att sikra forsdrjningen av
dricksvatten.

Naturmark och miljovard

Inom storstadsomrddena behovs samverkan mellan kommunerna kring
intresset att behélla eller skapa regionalt betydelsefulla gronomraden
i tdtorternas omedelbara nirhet. I Stockholmsomrédet har nitverket av
gronomrdden redan tunnats ut av trafikleder och bebyggelseomraden.

I Goteborgsregionen finns relativt gott om naturomriden. De ir
emellertid ofta ekologiskt kinsliga och dessutom belastade av férore-
nande utsldpp sédrskilt frén tunga industriverksamheter och trafik.

Aven i sydvistra Skéne #r miljskadorna stora till foljd av industriella

verksamheter, intensivt jordbruk och vixande trafik. Dir behévs dven
insatser for att sikerstdlla bevarandet av obebyggd mark mellan de
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manga titorterna i slittlandskapet. Marken intill tétorterna anvidnds for
intensiv odling. Miljéproblemen och den begransade tillgdngen till mark
for titortsnira friluftsliv motiverar dvervidganden om overgang till mer
extensivt jordbruk intill storre tdtorter. Aterskapade &system och
vatmarker skulle medfora bittre kvivereduktion. Sméskaligt vigsystem
skulle ge forutsittningar for rekreation. Fler dkerholmar, trdd, lundar
och vigrenar skulle ge ett rikare véxt- och djurliv.

[ storstadsomradena finns ocksd behov av inomregionalt samarbete for
att restaurera fororeningsbelastade mark- och vattenomraden och for
att bedriva aktivt miljoskyddsarbete. I alla storstadsregionerna pagar
restaurering av vattenomraden. I storstadsomrddena forekommer ocksé
problem med markféroreningar till f5ljd av tidigare industriella utsldpp,
avfallsdeponier etc som forsvarar en forandrad markanvéndning. Inom
storstadsregionerna sker samarbete om bl a métningar av vatten- och
luftkvalitén.

I synnerhet inom Géteborgsomradet och sydvéstra Skdne dr behovet av
att minska skadliga utslépp fran befintliga industriverksamheter stort.
I Goteborgsregionen har samarbete etablerats mellan koncessions-
pliktiga foretag och kommunerna for att bl a kontrollera att beslutade
griansvirden for utslipp efterlevs genom kontinuerlig mitning vid
utslippskallor. Genom de sirskilda miljodelegationerna uppmérksam-
mas nu behovet av bittre inomregionalt samarbete om miljoskydds-
fragor.

Bebyggelsestrukturen

Det oversiktliga bebyggelsemonstret i storstadsregionerna har ocksé
betydelse for mojligheterna att forbéttra miljésituationen. En dverforing
av resandet fran bil till kollektivtrafik férutsitter att mdnga méinniskor
och verksamheter nyttjar de kollektiva systemen. Start- och malpunkter
for ménga personresor bor da ligga inom géngavsténd till stationer och
héllplatser, vilket motiverar att ny bebyggelse koncentreras runt dessa.
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Aven arbetslivets mark- och lokalansprdk ar starkt relaterat till den
tekniska infrastrukturen och didrmed till mgjligheterna att i okad
utstrackning dvergd till miljovénliga transportsystem, omhéndertagande
av restprodukter mm. Lokaliseringsforutsittningarna vixlar mellan
verksamheter som &r beroende av tunga godstransporter och stérande
for omgivningen och sddana som mer 4r beroende av service, goda
kommunikationer f6r personresor och som littare kan lokaliseras intill
bostéder. Aven tendensen till 5kad separering av person- och godstrans-
porter medfér behov av en 6kad differentiering mellan omraden for
olika typer av verksamheter.

INOMREGIONALA SAMBAND
Storstadsrollen

I kapitlen 1 och 2 har vi redovisat var syn pa storstadsomradenas vitala
roll fér den internationella konkurrenskraften i landets niringsliv,
liksom de tre storstadsregionernas betydelse for den nationella och
regionala ekonomiska utvecklingen. Vi har ocksa redovisat vara forslag
till investeringar som kan bidra till att skapa ny sysselsittning i framtids-
branscher.

Inom storstadsomradena finns ocks& en mingd speciella verksamheter
som dr avsedda for ménga fler dn bara den egna befolkningen. I
storstadsomrddena finns till exempel en stor andel kvalificerade
partihandels- och tjansteféretag som vinder sig till kunder inom hela
landet. Lednings- och utvecklingsfunktioner foér stora foretag,
organisationer och offentlig forvaltning dr i hég utstrickning lokali-
serade till i synnerhet Stockholmsomréddet. Stora evenemang inom t ex
idrott, kultur, marknadsforing och kunskapsférmedling forliggs ofta till
storstadsomradena.

Storstadsomrddena anvinds dirfor i hog utstrickning dven av mén-

niskor och verksamheter som hér hemma pé andra platser inom och
utom landet. De ménga tillfilliga besdkarna ger underlag for en be-
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soksniring som har stor betydelse for sysselsittningen. De ménga
besdkarna medfor emellertid ocksd ett okat behov av exempelvis
trafikanldggningar, utbyggda tekniska forsorjningssystem, service och
publika anldggningar.

Inom respektive storstadsregion samverkar de olika kommunerna om
storstadsrollen. Det stiller krav p4 samverkan inom regionerna for att
de storstadsknutna verksamheterna ska kunna utvecklas till gagn for
hela landet och for formagan att inom landet tillgodogdra sig nya
impulser och att konkurrera med andra lander.

Gemensamma funktioner

I storstadsomradena har inte kommun- och ldnsgrinser sd stor praktisk
betydelse for minniskors vardagsliv. Médnga har sin bostad, dagliga
verksamhet, bekantskapskrets och sina fritidsaktiviteter spridda Gver
storstadsomrédet och reser dagligen lénga strickor. Mdnniskor upplever
sig vara storstadsbor snarare dn kommuninvénare. Aven fran nérings-
livets utgangspunkt utgor storstadsomrédena en gemensam marknad for
rekrytering av arbetskraft, forsiljning av produkter, lokalisering av
verksamheter etc. Foreningsliv, service mm riktar sig ofta mot hela
storstadsomradets befolkning.

Storningar i storstadens funktioner som trafikstockningar, brist pa
bostider och Andamalsenliga lokaler fir konsekvenser fér manniskor
och verksamheter i alla regionens kommuner. Regionala planerings-
frigor angar hela storstadsomradets befolkning. Vi bedomer att en
kraftfull regionplanering har utsikter att vinna stor legitimitet i
befolkningen.

Beddmningar av exempelvis bostadsbyggandets omfattning och karaktér
behover goras samlat inom den region som formar en gemensam
bostadsmarknad. Aven det totala utbudet av mark och lokaler, utbildad
arbetskraft mm har betydelse for hela regionens utveckling och behover
uppmirksammas pé ett samlat sitt.
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I storstadsomradena &r markresurserna begrinsade. Konkurrensen om
markens anvédndning &r stark. Nya omrdden i storstadsregionernas
ytteromrdden dras kontinuerligt in i tdtbebyggelsens influensomrade.
Ofta &r handlingsfriheten vid beslut om markens nyttjande hart
beskuren. Vid planeringen krivs hinsynstaganden och avvigningar
mellan ménga skilda intressen som ofta stir i konflikt med varandra.
Beslut om férdndrad markanvindning inom ett omrade kan komma att
l&sa upp framtida markanvindning p& andra platser inom titorts-
omrddet; 4ven inom omrdden som inte #r direkt angrinsande till
varandra eller ens beldgna i samma kommun. I ménga fall finns t ex
bara ett fital indamalsenliga ligen inom regionen for nodvindiga men
storande verksamheter. Lokalisering av nya energiproduktionsan-
ldggningar 4r ett sddant exempel.

Gemensam bostads- och lokalmarknad

Bostads- och lokalférsérjningen i storstadsomradena #r beroende av
regionens totala utveckling. Hela storstadsomrédet ingdr i samma
bostads- respektive lokalmarknad. Beddmningar av nybyggandets
omfattning, lokalisering och inriktning behéver géras mot bakgrund av
regionomfattande 6verviganden. I Stockholmsomradet tillhandahélles
sddant kunskapsunderlag genom regionplaneringen. Linsstyrelserna
tillhandahdller bl a prognoser éver befolknings- och sysselséttningsfor-
dndringar. 1 Goteborgsomrddet bevakas utvecklingen av tre olika
ldnsstyrelser.

Kommunerna har ansvaret for bostadsférsorjningen. Varje kommun
utarbetar egna kommunala flerarsprogram fér ny- och ombyggande av
bostdder. Kommunerna skoter var for sig detaljplanering och anvisar
mark for byggande.

Bostadsforsorjningsfrdgorna har ofta varit féremdl fér oenighet
kommunerna emellan. Det blev sirskilt tydligt under den period pa 70-
talet da det fanns manga tomma ligenheter. I dagens situation med hog
efterfrigan pa bostdder dr kommunernas samlade nyproduktion totalt
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sett alltfor 1ag i forhallande till behoven i synnerhet inom Stock-
holmsregionen.

I Goteborgs- och Stockholmsomradet finns sedan slutet av 1986
bostadsdelegationer med uppgift att styra resursanvandningen till
bostadsbyggandet. Delegationerna bestér av foretrddare fér kommuner
och regionala organ i linet. Delegationerna ska végleda lansarbets-
nidmndens och linsbostadsnimndens begrénsning av tillstdndsgivning for
annat byggande dn bostédder.

Bostadsdelegationen i Stockholm har efter overliggningar med
kommunerna visat pa nagra svérigheter som medfor att produktionen
av nya bostdder inte dr si hog som planerat. Den forsta typen av
svarigheter kan relateras till kommunernas hoga kostnader for
exploatering av stérre omrdden. Stora investeringar behdver goras i ett
inledningsskede medan skatteintiikterna 6kar forst pa sikt genom den
inflyttning som exploateringen ger upphov till. Kommuner som snabbt
forsdker Oka sitt bostadsbyggande kan ocksd 16pa en risk for att f&
ménga tomma ligenheter eller en ansamling av resurssvaga hushdll.
Erfarenheterna frin miljonprogrammet visar att for omraden som &r
mindre centralt beldgna riskerar kommunen bddadera.

I de centralt beldgna kommunerna dr mojligheterna att bebygga storre -
omraden begrinsade. Ofta dr utbyggnadsmojligheterna férbundna med
sdrskilda svarigheter eftersom markomrddena i allménhet anvénts till
andra dndamél tidigare. Verksamheter behover flyttas bort, marken kan
vara férorenad, stora investeringar kan behdva goras i trafiksystemen
etc. I alla tre storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmo pégér nu
planering fér omfattande utbyggnader i dldre hamn- och arbetsomréden
med patagliga behov av kostnadkrivande initialinvesteringar av olika
slag.
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Gemensam infrastruktur

Den tekniska infrastrukturen utgdér en gemensam resurs i storstads-
regionerna. Anlédggningar for trafik liksom for de tekniska forsérjnings-
systemen for energi och tele, avfall, vatten och avlopp bildar samman-
hidngande nit. Ett fital stora kommunaltekniska anldggningar i regionen
betjdnar flera kommuner. Funktionella hénsyn har ofta avgjort
lokaliseringen.

Inom storstdderna finns ocksd en gemensam infrastruktur i form av
universitet och hogskolor, institutioner for sjukvérd, anliggningar for
méssfunktioner, sport- och kulturevenemang mm som ér gemensamma
for hela regionen, dven om de av historiska skil oftast 4r beldgna i
centralkommunen. Ménga av dessa har nationell betydelse och &r
typiska storstadsforeteelser.

I alla tre storstadsomrddena foreligger nu akuta behov av upprustning,
nyinvesteringar och utvecklingsinsatser sérskilt i den tekniska infrastruk-
turen. I kapitel 2 har vi redovisat behoven av att utveckla i synnerhet
trafikens infrastruktur. Dessa resonemang kan i princip tillimpas pa
infrastrukturen i allmanhet, sérskilt de kommunaltekniska anligg-
ningarna.

OFFENTLIGA HUVUDMAN FOR PLANERINGEN

En kontinuerlig och fungerande samverkan mellan kommunerna och de
regionala organen inom storstadsomradena dr en forutsdttning for att
miljdsituationen skall kunna bemistras, hot om ekonomisk stagnation
motverkas och gemensamma titortsfunktioner uppritthallas. Nuvarande
former for samrdd om 6versiktlig planering i storstadsregionerna ger
mdojlighet till kunskapsutbyte, dialog och eventuellt samférstdnd om
regionala utvecklingsfrigor. De tvingar dock inte fram 16sningar pa
konflikter om kontroversiella utbyggnadsfrigor. Forverkligandet
kommer an pd de manga olika offentliga huvudménnens resurser och
agerande.
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Kommunerna

De enskilda kommunerna bir huvudansvaret for den fysiska planeringen
och for dess forverkligande. Hela det lagkomplex som bestdr av plan-
och bygglagen, naturresurslagen och lagen om exploateringssamverkan
4r anpassat efter en vidgad kommunal kompetens att behandla frdgor
och fatta beslut. Det finns dock inga skyldigheter f6r kommunerna inom
storstadsregionerna att samverka om oversiktlig och strategisk planering
inom det gemensamma titortsomrddet. I Stockholmsomrddet dér
regionplanering dr lagstadgat dr landstinget huvudman och kom-
munerna kan vilja att inte engagera sig i de regionala fragorna. Den
lagstadgade samrddsprocessen kring kommunernas éversiktsplaner och
regionplaneringen ger dock tillfélle till dialog mellan de olika offentliga
huvudminnen om oversiktliga planeringsfragor av regional betydelse.

Landstinget

Landstinget #ér en direktvald offentlig huvudman inom ldnsgrinsen.
Utover sjukvarden som huvuduppgift ansvarar landstingen dven for viss
utbildning, kultur, turism och rekreation mm i linet. Landstingen &r
tillsammans med kommunerna i linet huvudman for kollektivtrafiken.
Landstinget i Stockholms lédn édr ensamt bland storstadsomrédena om att
vara regionplaneorgan och ensam huvudman for kollektivtrafiken i
regionen. Malmo och Goteborg star bada utanfor landstinget i sina
respektive l4n. Kommunerna &r ddr sjdlva huvudmén for landstings-
uppgifterna i sitt omrade.

Staten

Fran statens sida finns en skyldighet att via ldnsstyrelserna ge noggrann
akt pa lanets tillstdind och behov samt frimja ldnets utveckling och
befolkningens bista. Linsstyrelserna ska samtidigt svara for den statliga
forvaltningen i linet i den mdn inte ndgon annan myndighet har
ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter.
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Den statliga regionala planeringen sker dels sektoriellt t ex via
lansbostadsndmnden och vigforvaltningen, dels sektorsdvergripande via
lansstyrelsernas olika enheter. Det statliga planeringsarbetet ar till stor
del inriktat pa att fordela statliga resurser mellan olika projekt inom
kommunerna (tex férdelning av statliga anslag till kommunikationer),
tillhandahélla kunskaps- och planeringsunderlag och att granska
kommunernas planering. Kompetensen ar i forsta hand inriktad pd
sakkunskapen och pa att kunna beddma redan fattade beslut.

Nyligen har riksdagen beslutat om samordnad ldnsfoérvaltning med ett
ansvarsomrade for ldnsstyrelserna som omfattar de verksamheter som
idag bedrivs av ldnsvigndmnden, ldnsskolndmnden, lantbruksndmnden
samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Ansvarsomradet ska dven omfatta
den del av ldnsbostadsndmndens verksamhet som avser bostadsfor-
sorjning och annan samhillsplanering samt vissa andra verksamheter.
Den nya lansstyrelsen foreslas fa ett starkt fortroendemannainflytande
genom att det vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse finns mojlighet att
inrétta sdrskilda ndmnder. Varje ldnsstyrelse kan sjdlv vilja att inrédtta
sddana ndmnder. Den samordnade lidnsstyrelsen far vidgade befogen-
heter pd bl a kommunikationsomradet. Lansstyrelsens styrelse viljs av
landstinget.

Geografiska ansvarsomréaden

Samverkan mellan de offentliga planeringsorganen forsvdras av att
storstadsomrddenas néringsgeografiska utbredning inte motsvaras av de
geografiska grianser som styr samhillsplaneringen. Dagens administ-
rativa indelning i kommuner, landsting och ldn ger forutséttningar for
de flesta offentliga huvudmén att bevaka sin roll bara inom delar av det
gemensamma tétortsomradet.

I varje storstadsregion ingdr flera kommuner. Goteborgsregionen &r
uppdelad pa tre ldn, tre landsting och en landstingsfri kommun.
Landstingsfunktionerna i Malmoregionen dr splittrade pé tva huvud-
mdn. For att en helhetsbild och gemensamt ansvarstagande for beslut
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om limpliga Atgidrder av regionomfattande betydelse ska kunna
astadkommas, fordras samarbete over de nuvarande administrativa
granserna.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
STARKT REGIONPLANERING

Storstddernas miljoproblem beror till stor del pd trafiken. Om en
visentlig minskning av biltrafiken i storstiderna ska kunna &stadkom-
mas 4r det nodvindigt att det skapas alternativ i form av kollektiva
transportmedel. Det kan ocksa behovas en utbyggnad av kringfartsleder.
Aven andra delar av de tekniska forsoérjningssystemen behdver byggas
ut av miljoskal.

Behoven av investeringar i den tekniska infrastrukturen r en nyckel-
frdga som aktualiserar behov av fordndrade forutséttningar for den
inomregionala planeringen och dess genomfrande i storstadsregio-
nerna.

Aven hoten om stagnation i storstadsomrddenas néringsliv motiverar en
effektivare samverkan mellan olika offentliga huvudmén om langsiktigt
betydelsefulla utvecklingsfragor.

Den strategiska planeringen och dess genomférande behdver knytas
samman till ett fungerande beslutssystem for storstadsomrddena som
helhet. Langsiktiga beslut - demokratiskt férankrade inom storstads-
omrédet i dess helhet - rérande regionens utveckling, markanvindning,
lokalisering av stérre nybyggnadsomraden, regionala anléggningar och
trafikens infrastruktur bor vara avgdérande for investeringstyrningen.
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Regionalt organ for strategisk planering

Vi anser att det fordras en huvudman med politiskt ansvar fér en
strategisk planering inom storstadsomradet som helhet. Huvudupp-
gifterna for huvudmannen ska vara att

tillhandahélla kunskapsunderlag och gora kvalificerade utveck-
lingsbedomningar f6r storstadsomridet som helhet,

- ange riktlinjer for den langsiktiga markanvindningen i storstads-
omradet,

- styra regionalt betydelsefulla investeringar for trafiksystem,
kommunaltekniska anldggningar, stérre nybyggnadsomréden,
hogre utbildning och annan infrastruktur av 1angsiktig betydelse
for storstadsomradets samlade utveckling,

- vara huvudman fér den regionala kollektivtrafiken,

Vi menar att den strategiska funktionen ligger i att dels ange en
ldngsiktigt avsedd utveckling, dels genom planeringsprocessen och
investeringsstyrning underlittagenomférande avregionalt betydelsefulla
dtgérder pé kort och lang sikt.

Vi anser att den regionala planeringens roll bor stirkas genom att den
regionala huvudmannen tillférs resurser foér att kunna genomfora
regionalt betydelsefulla investeringar i enlighet med de forslag vi
redovisat i kapitel 2.

Mellankommunala samverkanslosningar

Plan- och bygglagen anger att planliggningen av mark- och vatten-
anvdndningen dr en kommunal angelidgenhet. Vi anser att ett samlat
huvudmannskap f6r den oversiktliga planeringen i storstadsomradena

bor baseras pd mellankommunal samverkan. Det kan enligt vdr mening
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ske endera genom direkt samverkan i form av kommunalférbund eller
genom samverkan via landsting, forutsatt att de anpassas till de
funktionella titortsomrédenas utbredning.

Jamfort med kommunalforbund som huvudman foér den regionala
planeringen, innebér ett landstingsbaserat huvudmannaskap att den
strategiska planeringen far en tydligare och mer direkt demokratisk
forankring i storstadsomréadet som helhet.

[ Géteborgs- och Malmdregionerna har man sedan l&ng tid arbetat med
regionomfattande planering i kommunalférbundets form. I Stock-
holmsomradet fick storlandstinget i borjan av 1970-talet ansvar for
regionplaneringen.

Vi ser en forstirkning av kommunalférbundens planering som ett
naturligt steg for att i Goteborgs- och Malmoéomradena utveckla den
strategiska planeringen for storstadsomradet som helhet och for att
mojliggdra utbyggnader av trafiksystemen. Vi foreslar att ett utvidgat
kommunalférbund, dir alla kommuner i Malmohus lén ingar, blir
huvudman for den strategiska planeringen i Malméomrédet. Vi foreslar
ocksa att Goteborgsregionens kommunalférbund blir huvudman for den
strategiska planeringen i Goteborgsregionen.

Pa sikt bor storlandsting skapas dven i Malmo- och Goteborgsom-
r&dena. Vi anser att det ir till férdel for den regionala utvecklingen om
landstinget fir den legitima rollen som ett gemensamt politiskt organ
for de strategiska utvecklingfrdgorna inom regionen.

En huvudforutsittning for att ett landsting ska verta ansvaret for den
regionala planeringen i Goteborgsregionen dr att linsindelningen
4ndras. Den nuvarande indelningen av Géteborgsregionen i tre lan, tre
landsting och en landstingsfri kommun (Goteborg) dr inte funktionell
vare sig ur planeringssynpunkt eller ur servicesynpunkt.

Vi pekar i kapitel 4 pé att ett samgdende mellan Malmo kommun och
Malméhus lins landsting nér det giller sjukvard, trafik och viss
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kulturverksamhet vore till férdel for att dstadkomma en utjimning av
resurserna i Malmoregionen. Till detta kan vi ligga att det &ven ur
planeringssynpunkt vore till férdel med ett 6kat landstingsengagemang.

Genomférande

Planeringen i storstadsomrddena berér savil lokala som storstads-
gemensamma frigor. Dessutom berdrs ibland frigor av nationellt
intresse. Kommunernas 6versiktliga planering skall ange respektive
kommuns avsikter medan den regionala planeringen avser frdgor av
langsiktig betydelse for regionen som helhet. Det ligger i sakens natur
att den kommunala och den regionala planeringens mal kan komma att
strida mot varandra. Staten har ansvaret att bevaka utvecklingsfragor av
intresse for landet som helhet. Dessa definieras i naturresurslagen.
Aven de nationella intressena kan st4 i konflikt med s&vil kommunala
som regionala intressen.

Om regionala huvudmin tar ett okat ansvar for den strategiska
planeringen i respektive storstadsomride, kan konflikterna om
markanvdndningen komma att 6ka. Det kan uppsta situationer d&
regionalt betydelsefulla investeringar, som det finns en majoritet for i
den regionala politiska fsrsamlingen, inte accepteras av majoriteten i en
berérd kommun.

En kontroversiell markanvindningsfriga av regional dignitet &r i
planlagstiftningens mening att betrakta som en mellankommunal
angeldgenhet. Om en enskild kommun vill driva en utbyggnad i strid
mot regionala intressen kan ldnsstyrelsen och i sista hand regeringen
ingripa vid efterfoljande detaljplaneliggning. Om risk foreligger att
mellankommunala intressen inte tillgodoses kan i sista hand planfére-
laggande utfirdas av regeringen. Om kommunen inte foljer ett
planforeldggande far regeringen Ita uppritta de planforslag som
behovs.

Regionplanen &r enligt férarbetena till plan- och bygglagen ett uttryck
for vad som ér en lamplig samordning av mellankommunala markan-
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vindningsfrigor. Det ingdr i lansstyrelsernas provning att bedéma om
de kommunala planerna ir forenliga med regionplanen. Var bedomning
4r att den nuvarande planlagstiftningen ger tillrdckliga mojligheter att
genomfora markreservationer och utbyggnader som dr av regionalt
intresse. 1 normalfallet bor konflikter mellan regionala och lokala
intressen kunna l6sas genom forhandlingar. Endast i undantagsfall torde
det bli aktuellt att utnyttja plan- och bygglagens tvdngsmedel.

Vi har féreslagit att huvadmannen for regionplaneringen ocksa bor bli
huvudman for en regional investeringsfond till vilken regionala
investeringsmedel férs. Genom att organisera en investeringsfond som
ett aktiebolag med mojlighet att lanefinansiera investeringarna kan
fondens medel nyttjas till att betala rdntor och amorteringar pa
upplénat kapital. Mojligheten att styra investeringsmedlens anvindning
innebir att den regionala huvudmannens mdjligheter att genomféra
regionalt betydelsefulla investeringar stérks.

GOTEBORGS LAN

Den nu gillande lidnsindelningen tillkom pé 1600-talet. Vi har konsta-
terat att den administrativa indelningen i lin, landsting och kommuner
inte motsvarar dagens funktionella titortsomriden i respektive
storstadsregion. Det far bl a till foljd att huvudmannaskapet for
planering och drift av trafiken inom storstadsomrddena &r splittrat.

I Goteborgsomradet forsvdrar den administrativa splittringen pé statlig
nivd och pa landstingsnivd ett rationellt planeringsarbete. Utdver de
svarigheter som samordningen avden kommunala handldggningen inom
flera kommuner innebir, maste tre linsstyrelser, lansbostadsndmnder,
linsarbetsnimnder, linsskolnimnder etc samordna sin handldggning av
gemensamma frigor pd statlig nivd. Flera sidoorganisationer for
samordning mellan linen har etablerats. Den komplicerade hand-
laggningsprocessen leder till tidsforluster och extra kostnader. Genom-
forandet av storre trafikpolitiska dtgérder forutsitter att utrymme kan
reserveras i ramar for lanstrafikanslagen samtidigt inom flera ldn. I alla
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lin konkurrerar dessutom utbyggnadsprojekt i storstadsomridet med
behoven av utbyggnader i glesare linsdelar om begriinsade resurser.

Tillskapandet av ett eventuellt nytt Goteborgs lin skulle i effekter for
intilliggande omraden utanfér titortsregionen. En fordndrad indelning
mdste goras med hénsyn tagen till dvriga ldns och landstings framtida
mojligheter att fungera. Det kan dock innebira fordelar dven for
omrddena utanfor storstadsomradet. Inom Hallands och Alvsborgs lin
dr det idag svért att balansera krav frin Goteborgsomradet samtidigt
som krav vécks frén andra delar av linen. I Bohuslidn ser man utveck-
lingmajligheter for fyrstadsomrddet Uddevalla - Lysekil - Trollhéttan -
Vinersborg.

Inom Goteborgsregionens kommunalférbund har ett arbete om ldns-
indelningen inletts. Nér enighet om ett forslag till &ndrad ldnsindelning
ndtts lokalt och och regionalt bor regeringen ta initiativ till ett arbete
som syftar till att &ndra lidnsindelningen i véstra Sverige. I avvaktan pé
bildandet av en gemensam landstingskommun fér Goteborgsregionen
bor nuvarande kommunalférbund kunna ges utdkade befogenheter i
vissa ldns- och landstingsfrigor.
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KAPITEL 7
VARA FORSLAG I SAMMANFATTNING
ETT ELLER TRE NATIONELLA CENTRA?

En viktig strukturell fordandring i det svenska samhillet dr att en allt
storre andel av befolknings- och sysselséttningstillvixten sker utanfor
storstadsomradena. Efter 1970 har storstadsomrédenas andel av landets
befolkning varit i stort sett oférindrad. Om man studerar syssel-
sdttningens fordndringar finner man att de snabbast viixande arbets-
marknadsregionerna dr Uppsala, Linkdping, Umed och Luled med en
mycket snabb tillvixt den senaste 20-arsperioden. Endast Stockholms-
regionen kommer i nirheten av den utveckling som har varit i dessa
regioner. Malmé har haft en negativ sysselséttningsutveckling under de
senaste decennierna.

Vi har konstaterat att forutsittningarna for en snabb ekonomisk tillvixt
i Goteborgs- och Malméregionerna inte dr sérskilt goda. Daremot &r
det mycket som pekar pa att Stockholmsregionen kommer att fi en
positiv ekonomisk utveckling under 90-talet, dven om det finns tecken
pa en avmattning av 80-talets kraftiga ekonomiska problem.

Goteborgsregionen dr den av storstadsregionerna som dr mest inter-
nationellt beroende och ddrmed ocksd den mest sdrbara. Goteborgs
framtida utveckling bestims av dess formdaga att forbli ett industriellt
centrum. En forutsittning for detta dr att det sker en fornyelse av
ndringslivet i Goteborg. Detta giller sdvil den traditionella industri-
produktionen - t ex inom bilindustrin - som inom verksamheter som
tillverkar produkter fo6r expanderande marknader.

Inom Malmoéregionen har Lund mycket goda forutsdttningar foér en
expansiv utveckling, frimst beroende p& den forsknings- och kunskaps-
intensiva delen av industrin. Den vetenskapliga forskningen i Lund har
emellertid inte fitt ett naturligt komplement i ett kunskapsintensivt

279



SOU 1990:36

niringsliv i regionens kirna. Ett annat problem for sydvistra Skéne &r
det daligt utbyggda trafiksystemet.

Fragan infor 90-talet dr hur stark slagsida Stockholmsregionen kan
tillatas fa utan att den strukturella balansen i Gvriga regioner dventyras.
Fragan #r ocksd om inte 90-talets Sverige behover ytterligare en eller
tva storstadsregioner vid sidan av Stockholmsregionen?

Vi menar att det finns starka skil for att stimulera utvecklingen i
Goteborgs- och Malméregionen. En starkare ekonomisk grundval for
dessa bada regioner har stor betydelse for att de kommunalekonomiska
problemen i centralkommunerna skall kunna I6sas ldngsiktigt. Vi menar
ocksd att det &r till fordel for hela landets utveckling att den eko-
nomiska potential som finns i storstadsregionerna utnyttjas battre dn
idag. Eftersom bdde Géteborgs- och Malmoregionerna har en be-
griansad ekonomisk tillviixt tror vi inte att en tillvéixt i dessa bada
regioner behover leda till att den regionala balansen i riket rubbas. Vi
tror snarare att en tillviixt i Goteborgs-och Malmoregionerna kan
stimulera den ekonomiska utvecklingen i 6vriga delar av landet.

Sett fran nationella utgdngspunkter finns det inte anledning att aktivt
stimulera den ekonomiska utvecklingen i Stockholmsregionen. A andra
sidan anser vi att stor forsiktighet bor iakttas nédr det géller att vidta
atgirder som syftar till att ddmpa den ekonomiska aktiviteten i Stock-
holmsregionen. Overhettningstendenser kan behoéva motverkas under
vissa perioder. Vi vill emellertid peka pd att det &r ldttare att hindra
tillviixt 4n att stimulera tillviixt. Stockholmsregionen har en mycket stor
betydelse som importhamn for ny teknik och ny kunskap. Atgirder i
syfte att begréinsa den ekonomiska aktiviteten i Stockholmsregionen kan
i virsta fall fi negativa konsekvenser for vara mojligheter som industri-
nation att folja med i den internationella ekonomiska utvecklingen.
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BYGG UT INFRASTRUKTUREN

For att de tre storstadsomradena skall kunna spela en dynamisk roll i
landets ekonomiska utveckling dr det nédviindigt att infrastrukturen i
och omkring storstadsomradena byggs ut.

Infrastrukturen behdver ocksd byggas ut fér att miljon ska forbittras.
Miljoproblemen i storstadsomriddena kommer inte i férsta hand fran
produktionen. De kommer i stillet fr&n konsumtionen, i férsta hand
trafiken.

Redan idag dr Goteborg ett viktigt transportcentrum. Flygforbindelserna
vid Landvetter behover dock forbittras. Genom forbéttrade jarnvigs-
forbindelser fran olika delar av vistra Sverige till Goteborg skulle
Goteborgs roll som ledande exporthamn kunna forstirkas. Forbattrade
jarnvégsforbindelser i vistra Sverige skulle dessutom vara till fordel for
miljon.

En integration av sydvistra Skdne och Sjélland till en gemensam region
skulle innebdra en markant fréndring av regionens relativa position i
Europa. En sddan region skulle ocksa i Sverige verka som en balan-
serande motvikt till den alltmer dominerande Stockholm/Uppsala-
regionen. En sddan omvandling skulle kriva betydande investeringar i
ny infrastruktur. Viktigast ir en fast forbindelse mellan Malmé och
K6penhamn med spar- och viigbunden lokaltrafik, som integrerar de tva
regiondelarna. Sturup skulle kunna f& en ny roll som komplement till
Kastrup i en forstiarkt gemensam flygkapacitet.

Stockholmsregionen ér relativt valforsedd nir det géller transporter till
och frdn regionen. Ett problem dr emellertid den begrinsade kapaci-
teten pd Arlanda. Dessutom behéver de inomregionala forbindelserna
forbittras. Det giller bade kringfartsleder for bilismen och sparbundna
forbindelser for den kollektiva trafiken.

281



SOU 1990:36

Véra forslag i sammanfattning:

*

Regeringen bor ta initiativ till ett 10-drigt program for att bygga ut
trafiksystemet i de tre storstadsregionerna. Det drliga investerings-
behovet i storstadsregionerna kan uppskattas till ca 4 miljarder kr
under hela 90-talet.

Ett forsta steg i riktning mot ett sidant program bor vara att de for-
handlare for storstadstrafiken som regeringen har tillsatt ldmnar
forslag om vilka projekt som kan beslutas under de ndrmaste aren
och hur investeringsverksamheten kan organiseras regionalt.

Viktiga nationella projekt som bor komma till stdnd ar utbyggnad
av Vistkustbanan, fast forbindelse over Oresund, utveckling av den
internationella flygtrafiken p& Landvetter samt utbyggnad av en ny
flygplats pa Sodertorn.

Regeringen bor foreligga riksdagen ett forslag till lagstiftning som
mojliggor regionala beslut i storstadsomrddena om tillatna gréns-
virden for fordonsvisa utsldpp av kviveoxider och partiklar samt
bullernivier fran bensin- och drivna fordon som &r mer léngtgdende
in den nationella mélsédttningen.

Regeringen bor ta initiativ till internationellt samarbete for att soka
uppna att ménga lander och folkrika regioner samtidigt havdar krav
p& miljovinliga motorer i personbilar och tunga fordon inom viss
definerad tid.

Den av regeringen foreslagna infrastrukturfonden om 5 miljarder kr
bor tillforas ytterligare medel genom avgifter fran néringslivet. En
betydande andel av infrastrukturfondens medel bor overforas till
storstadsregionerna.

Som komplement till ett utbyggt nationellt finansieringssystem bor

dven regionala finansieringslosningar provas. Vi pekar framst pa
privatfinansiering av vissa enstaka projekt. En regional fastighetsskatt
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pa kommersiella lokaler bor inforas i syfte att underldtta upp-
rustningen av infrastrukturen.

Gymnasieskolan, hogskoleutbildningen samt forskarutbildningen i
Stockholmsregionen bor byggas ut for att svara mot néringslivets
behov. Nya enheter bor framst lokaliseras till den sodra regiondelen.

* Den hogre utbildningen och forskningen i Goteborgsregionen
behover utvecklas inom kunskapsomrdden som medverkar till en
bredare branschstruktur i regionen.

Kontakterna mellan den hégre utbildningen och forskningen i Lund
och kommunerna i 6vriga Skdne behdver byggas ut for att stimulera
nyféretagande i andra orter 4n Lund.

* Forbdttringar av stadsmiljon bor stimuleras genom idétévlingar.

STORSTADSLIVET - RIKA MOJLIGHETER MEN OCKSA HARDA
VILLKOR

Storstaden ar paradoxal. Samtidigt som den kan erbjuda den enskilde
rika méjligheter i form av arbetstillféllen, utbildning och néjesliv skapar
den ocksd hédrda levnadsvillkor f6r mdnga ménniskor.

Vi har visat att det ar dyrare att leva i storstiderna. Det dr framfor allt
dyrare att bo i storstadsomrddena. Under 80-talet har overldtelse-
virdena for bostadsritter och smahus stigit mycket kraftigt. Bostads-
utgifterna fér smahus i storstadsregionerna var under 1987 12 000 kr
hogre i storstadsregionerna én i 6vriga landet. Skattereformen kommer
sannolikt att leda till att kostnaderna f6r boendet i storstadsomrddenas
smahus Okar relativt det dvriga landet.

Det tar ocksa lidngre tid att komma till och frdn arbetet i storstads-

omréddena. Grannkontakterna 4r inte lika vil utvecklade som i mindre
orter. Kriminaliteten &r storre i storstadsomrédena. Skillnaderna i Gvrigt
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mellan att bo i storstadsomrédena och i andra delar av landet &r
emellertid inte sirskilt stora. Framfor allt genom den offentliga sektorns
utbyggnad under 70- och 80-talen har utbildningsmdjligheterna och
samhillsservicen byggts ut i hela landet. Det ar sdledes inte lika ndd-
vindigt som tidigare att flytta till storstdderna for att fa tillgéng till en
bra utbildning, en bra samhillsservice och ett kvalificerat arbete. Det ar
till och med si att missnojet med den kommunala servicen dr storre i
storstdderna dn i Ovriga ortstyper.

Det som framforallt utmirker storstiderna som livsmiljé dr de stora
skillnaderna mellan olika omrdden inom storstadsregionerna. I de av
allminnyttan dominerade hyreshusomrddena frn miljonprogrammets
tid finns brister i den yttre miljon, forvaltningen fungerar ofta mindre
vil, det forekommer vandalisering och kriminalitet. Genom att dessa
omraden av ménga minniskor betraktas som mindre attraktiva blir de
ofta genomgangsomraden for dem som saknar resurser for att skaffa sig
en egenigd bostad i mer attraktiva omrdden. Detta avspeglar sig i
omradenas sociala struktur. I de av allmédnnyttan dominerade fororts-
omrddena dr som regel inkomsterna lidgre och hushdllens bidrags-
beroende storre.

Aven den politiska aktiviteten &r ldgre i allmédnnyttans forortsomraden,
vilket bl a avspeglas i ett relativt 1agt valdeltagande. I vissa valdistrikt i
storstadsfororterna dr numera "soffliggarpartiet” storst.

Vira studier visar att de minst attraktiva bostadsomrédena har fétt en
allt mer ensidig social struktur. Orsaken &r helt enkelt att det har blivit
allt mer nodvindigt att ha en god ekonomi for att kunna skaffa en
bostad i de attraktiva bostadsomradena. Nir allt fler laginkomsthushall
koncentreras till vissa bostadsomraden finns det en uppenbar risk for
att servicen ytterligare tunnas ut i dessa omraden. Det &r inte heller bra
for den sociala miljon i ett bostadsomrdde att en stor andel av de
boende bestér av personer som fér sin utkomst dr beroende av bidrag
frn samhillet. Det ér alldeles uppenbart att stora insatser mdste goras
for att bryta segregationsmonstret i storstadsomrddena.
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FORBATTRA VALFARDEN FOR UTSATTA GRUPPER

Som helhet visar vdra studier att storstadsomrddenas invinare lever
under relativt goda betingelser, dtminstone om man jimfér med
levnadsbetingelserna i det 6vriga landet. Men vdra studier visar ocksa,
som redan ndmnts, att det finns vilfirdsbrister i storstadsomradena.
Storstadsutredningen skall enligt direktiven #dgna sérskild uppmérk-
samhet &t atgdrder som kan forbittra levnadsvillkoren for utsatta

grupper.

Det behovs dtgérder som syftar till att minska utslagningen frén stor-
stddernas arbetsmarknad. Utslagningen fran arbetsmarknaden &r storre
an i mindre kommuner. Den mer omfattande utslagningen drabbar bl a
vissa invandrargrupper i relativt stor omfattning. Aven om syssel-
sdttningslidget for ndrvarande dr gynnsamt i storstadsldnen dr de tre
storstadskommunernas andel av arbetslosheten ndgot stérre dn deras
andel av befolkningen.

[ alltfor stor utstrickning bestdms levnadsvillkoren av var man bor. VAar
uppfattning dr att det behovs kraftfulla insatser for att forbattra
bostadsmiljon inom den del av allminnyttans bostadsbestdnd som
byggdes under det sk miljonprogrammet. Skétseln av omradena
behover forbittras. De boendes inflytande dver omrédenas forvaltning
och ekonomi behover 6ka radikalt. Servicen behover forbittras och
omrédena behover forses med fler arbetsplatser. Det dr ocksa viktigt att
kommunikationerna till dessa forortsomréden byggs ut. Atgirder bor
vidtas for att pd sikt skapa en mer gynnsam befolkningsstruktur i
omrédena.

Uppgiften att fornya allménnyttans forortsomrdden #r en l&ngsiktig
uppgift som krédver en bred medverkan frén boende, bostadsféretag
samt kommunala och statliga organ. Det dr ocksd visentligt att
samarbeta med folkrérelserna, enskilda foéretag och andra typer av
sammanslutningar som kan tillféra férorterna nya kvaliteter. Resurserna
for en férnyelse finns redan i stor utstrickning i den personal som
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arbetar i omradena. Det borde vara majligt att utnyttja dessa resurser
pé ett mera verkningsfullt sétt.

Den sociala kontrollen i storstiiderna ér svagare dn pd mindre orter. For
ungdomar med sociala problem blir smébrottslighet dérfor ofta en
inkérsport till grovre brott. Véra studier har visat att brottsligheten i
storstadsomradena 6kar relativt mycket. Enligt vir mening har storstads-
omradenas invanare ritt att kdnna réttstrygghet.

Véra forslag i sammanfattning:

*

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder i syfte att f4 fler i arbete i
storstadsregionerna.

Arbetsgivarna bor ges incitament att inritta fler heltidstjénster.

Okat samarbete mellan arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut och
socialtjanst i friga om rehabilitering och stdd till marginalgrupper.

Forbittrade mojligheter for hogutbildade invandrare att fd arbete
som motsvarar deras utbildning.

Gemensamma mottagningar for arbetsformedling, forsdkringskassa
och socialtjinst inrittas i omrdden med ménga resurssvaga hushall.

Fornyelse av de minst attraktiva bostadsomrédena.

Staten boér medverka finansiellt till ombyggnad och komplettering
genom det generella bostadsfinansieringssystemet. Inom ramen for
detta system bor det avsittas resurser for insatser sérskilt riktade till
de mest eftersatta bostadsomridena. De stora resurser som finns i
omrédena i form av personal och lokal bor kunna utnyttjas effek-
tivare genom samverkan over sektorsgrianserna.
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Skolan bor ges en central roll i de eftersatta omrddena. En be-
tydande del av de 3 miljarder kr som riksdagen har anslagit for
upprustning av skolor under de ndrmaste 10 &ren bor gi till
storstadsomradenas minst attraktiva bostadsomraden.

Staten bor sluta avtal med de berérda kommunerna om insatser for
att forbittra de minst attraktiva bostadsomridena. En sirskild
delegation knuten till regeringen bildas. Denna delegation ska svara
for statens medverkan i férnyelsen av storstadsomridenas eftersatta
bostadsomraden.

Verksamheter i de minst attraktiva bostadsomridena bér upp-
mirksammas vid fordelning av statsbidrag till folkrérelser och
foreningsverksamhet. Det giller sirskilt verksamheter som riktar sig
till barn och ungdom.

Sarskilda &tgirdsprogram bor utarbetas fér de minst attraktiva
bostadsomréddena av de boende tillsammans med dem som arbetar
i omradena.

Dotterbolag bor bildas inom de bostadsbolag som berdrs av
fornyelsen. Dotterbolaget 6vertar forvaltningsansvaret for den
bebyggelse som berdrs av fornyelseprojektet.

Atgirder for att astadkomma en mer gynnsam befolkningsstruktur
i de ensidigt sammansatta bostadsomrédena.

Flerbostadstyper och alternativa upplételseformer (frimst bostadsratt
och kooperativ hyresritt) bor erbjudas i omrdden med ensidig
befolkningsstruktur.

De minst attraktiva bostadsomrddena bér undantas frdn regional
bostadsférmedling. Kommunerna 6vertar bostadsférmedlingen for
dessa omrédden och kan stilla sirskilda krav pd de bostadssokande
samt uppritta interna byteskder inom de allmdnnyttiga bostads-
foretagen.
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- Kommunernas ansvar for att tillgodose behovet av bostdder for
hushall med sirskilda behov stirks. Kommunerna bor avtala med
olika kategorier av fastighetsiigare (4ven privata och kooperativa)
om att upplata bostdder &t hushall med sirskilda behov.

* Okad rittstrygghet.

- Polisens resurser bor fordelas sé att insatserna i forsta hand gors i de
mest brottsbelastade omradena. Polisen bor vara stationerad i city
samt i flera av de minst attraktiva bostadsomradena.

- Sirskilda insatser behdvs bland unga kriminella och vanebrottslingar.
Samarbetet mellan polis, skola och socialtjanst bor vidareutvecklas.

- Ansvaret och resurserna inom polisen bor decentraliseras till mindre
enheter nidrmare medborgarna. Regeringens forslag om polis-
verksamheten 6ppnar sadana méjligheter.

FORNYA DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Trycket mot den offentliga sektorn dr mycket stort i storstadsomradena.
Den hoga forvirvsgraden bland kvinnor skapar ett stort behov av
barnomsorg. De sociala problemen drar upp socialbidragskostnaderna.
Underhallet av gator, vigar, vatten- och avloppsnit ar eftersatt. Skolor
och andra offentliga lokaler behover rustas upp. Under 90-talet kommer
allt mer pengar att behova investeras i kringfartsleder och kollektivtrafik
for att forbattra miljon.

Huvudorsaken till storstadskommunernas akuta ekonomiska problem
4r de hoga kostnaderna i kombination med en alltfor svag tillvixt av
inkomsterna. Skatteunderlaget 6kar i storstiderna i ldngsammare takt
4n i ovriga kommuner. En viktig anledning till detta &r att ménga
inkomststarka hushall limnade storstiderna under 1970-och 1980-talen
for att flytta till forortskommunernas smahusomrdden.
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Storstddernas ekonomiska problem beror till en del pa att de fér ta
ansvar for att 16sa frigor for hela regionen. Detta &r allra tydligast i
Goteborg och Malmé. I Stockholmsregionen delas kostnaderna for de
regionala uppgifterna mer solidariskt genom att landstinget har ett
samlat ansvar for hela regionens sjukvard och trafik. Dessutom innebér
den inomregionala skatteutjamningen i Stockholms léin att en del av de
ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna jimnas ut.

Mot den hér bakgrunden kan det forefalla sjélvklart att staten rycker in
och ger ekonomiskt stod &t storstadsomrddenas centralkommuner. Var
bedémning dr emellertid f6ljande:

For det forsta: Storstdderna har generellt sett en mycket hog
servicenivd. Lat vara att det finns problem inom t ex
varden och omsorgen pa grund av personalbrist. Men
serviceutbudet dr hogre én i andra kommuner trots de
ekonomiska problemen.

For det andra: Resurserbehover omférdelasinomstorstadsomradena.
Dessutom behdver principerna for skatteutjamningen
ses Over sd att kostnaderna for att producera den
kommunala servicen vigs in pa ett annat sitt én idag.

For det tredje: Storstadskommunerna méste ocksé sjélva finna vigar
for att frigbra resurser genom att ompréva och
effektivisera. Enligt var uppfattning bor statsmakterna
underlitta storstddernas fornyelse- och utvecklings-
arbete.

De tre storstadskommunerna har hamnat i akuta ekonomiska kris-
situationer. Det stills krav pi snabba statliga insatser. 1 det korta
perspektivet framstélls alternativen somskattehdjning /utférséljning eller
social nedrustning. Vi tror att losningen pd storstadskommunernas
ekonomiska problem ligger i att varje kommun ligger upp en strategi
for att bringa sina budgetar i balans 6ver en ldngre tidsperiod.
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Véra forslag i sammanfattning:

* Storstadskommunerna bor f okad kompensation for hoga struk-
turkostnader pa det sociala omrédet

* Regeringen bor ta initiativ till overliggningar med lokala och
regionala foretridare i Malmoregionen i syfte att dverfora ansvaret
for i foérsta hand sjukvérden, trafiken samt delar av kultur-
verksamheten frin Malmo kommun till Malmohus ldns landsting

* Kommunerna bor fi majligheter att fullt ut tacka sina kostnader for
underhall och nyinvesteringar pa det tekniska omrddet. Regeringen
bor ta initiativ till en dversyn av va-lagen och el-lagen.

* En ny kommunallag bor innehélla en lagbestimmelse som innebdr
att kommunerna anger for varje mandatperiod vilka atgirder de ska
vidta fér att sluta de finansiella gapen under mandatperioden.
Samtidigt som finansiell malstyrning infors bor kommunrevisionen
stérkas.

* Storstadsregionerna bor f& ritt att ta ut skatt pd kommersiella
lokaler. Intikterna frén en sidan skatt bor kunna underlitta den
nddvindiga upprustningen av storstddernas transportapparat och
diarmed avlasta kommunernas budgetar.

STIMULERA MEDBORGARENGAGEMANGET

Det sjunkande valdeltagandet dr en varningssignal. Nér ménga
maénniskor inte upplever det som meningsfullt att g& och rosta dr detta
ett tecken pd att de politiska partierna inte har lyckats finga upp
miénniskors énskningar och omsitta dessa i sina program. Eller ocksd
4ar det si att minniskors onskningar inte i samma utstridckning som
tidigare handlar om frigor som kan paverkas genom politiska beslut.
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Det ar mycket som tyder pd att det sjunkande valdeltagandet #r ett
uttryck for att ménniskorna inte har samma tilltro som tidigare till de
politiska partiernas férméga att 16sa deras problem. Det politiska
intresset dr ndmligen fortfarande mycket stort i det svenska samhiillet.
Daremot viljer allt fler ménniskor att g& vid sidan av de politiska
partierna for att paverka bdde sin egen situation och samhalls-
forhdllandena i stort. Detta framgér klart av maktutredningens
unders6kning om medborgarnas makt.

Maktutredningens undersokning visar ocks att ménniskors distansering
frén partipolitiken har gétt ldngst i storstiaderna. Det politiska intresset
ar storst i storstdderna, & andra sidan #r endast ca 10 procent av
befolkningen medlemmar i politiska partier. Storstadsborna engagerar
sig i stéllet i olika typer av utomparlamentariska aktiviteter t ex
demonstrationer.

Vi anser att en rad forandringar bor genomforas for att skapa bittre
forutsittningar for de enskilda minniskorna att paverka bide sin var-
dagssituation och samhillsforhillandena i stort. Maktutredningen har
pekat pd betydelsen av att ménniskorna har goda mojligheter att
paverka utformningen av den samhiillsservice, som ofta ér ett betydelse-
fullt inslag i deras vardagsliv. Det giller sddana saker som barn-
omsorgen, skolan och sjukvarden.

Ett annat viktigt omrdde dr boendet. Maktutredningen har visat att de
som bor med hyresritt anser sig ha betydligt mindre mojligheter att
péverka sitt boende 4n de som bor med hyresritt eller som #ger sitt
hem. Hyreshusboendet har en relativt stor omfattning i storstads-
omrddena. Dirfor skulle radikala férbittringar av boinflytandet inom
hyresrdtten upplevas positivt av ménga ménniskor i just storstads-
omradena.

Vi tror ocksd att det behovs férandringar for att underlitta ménniskors

mojligheter att péverka samhillsférhallandena i stort - det makt-
utredningen kallar "den stora demokratin". Ett grundldggande problem
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i storstadsomradena #r att ménniskorna inte dr personligen bekanta
med sina valda representanter.

Vi anser dirfor att det behdvs forindringar bade i den kommunala
organisationen och i valsystemet for att manniskorna skall fa battre
kontakter med sina politiker.

Ansvaret for att oka valdeltagandet ligger enligt vdr mening i forsta
hand pé de politiska partierna.

Vi vill sarskilt peka pd att det ur demokratisk synvinkel &r problematiskt
att valdeltagandet varierar s3 kraftigt mellan olika bostadsomrdden
inom storstadsomriddena. Det krdvs enligt vdr mening sirskilda
anstringningar av partierna for att oka valdeltagandet i allménnyttans
forortsomraden. De studier som storstadsutredningen har genomfért
visar att valdeltagandet 6kar om ménniskorna kénner sig engagerade av
de frigor som de politiska partierna tar upp i samband med val-
tillféllena.

Véra forslag i sammanfattning:

* I syfte att stirka den enskildes inflytande 6ver sitt boende bér under-
héllsfonder knutna till varje ldgenhet inféras inom allménnyttan. Det
bor dvervigas att ge en sddan reform stod i lagstiftningen.

* De boende inom allminnyttan bor erbjudas att ta over bostads-
omradena genom kooperativ hyresritt. Den kooperativa hyresrétten
ges lagstdd som en permanent upplételseform.

* Den enskildes mojligheter att péverka sin vardagssituation bor 6kas

genom okad valfrihet inom sjukvdrden, skolan och barnomsorgen -
s k institutionell konkurrens.
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* Decentraliseringen av den kommunala verksamheten till stads-
delsndmnder i Stockholm och Malmé bér fullféljas med kraft. 1
Goteborg finns redan stadsdelsnimnder i hela kommunen.

* Den lokala nivans betydelse stimuleras genom att uppgifter dverfors
till féreningar, kooperativ m m.

En valkretsreform bor genomféras i syfte att minska valkretsarna
och dérigenom underlitta kontakterna mellan viljare och valda. Vi
foreslar att Stockholms kommun delas upp i 2-6 valkretsar, Stock-
holms ldn i 2-3, Géteborgs kommun i tvd valkretsar, Malmé kommun
bryts ut och bildar en valkrets samtidigt som Malméhus ldn delas in
i tvd valkretsar, en nordlig och en sydlig.

Dessa forandringar bor genomféras fran och med riksdagsvalet 1994.

STARK POLITIKENS HANDLINGSKRAFT

Under 1990-talet kommer det att stillas stora krav pa politisk hand-
lingskraft inom storstadsomrédena. Som vi har nimnt krivs radikala
insatser for att bryta segregationsmonstret, den offentliga sektorn
behéver férnyas och omstruktureras. Miljoproblemen kriver en
samordning av planering och beslutsfattande éver kommungrinserna.

Den nuvarande samhillsorganisationen har vuxit fram i en annan miljo.
Lénsindelningen och ldnsstyrelseorganisationen gar tillbaka till 1630-
talet. Den kommunala strukturen har férindrats genom tva indelnings-
forandringar under efterkrigstiden. Aven om siledes den kommunala
indelningen och organisationen #r relativt modern finns det behov av
att anpassa den till dndrade forutsittningar.

Ett grundléggande problem i storstadsomridenas samhillsorganisation
ar att kommunerna 4r bade for stora och for sma. De ér for stora for
att kunna fungera riktigt bra ur demokratisk och effektivitetsmassig
synvinkel. Samtidigt 4r kommunerna fér sma for att kunna hantera de
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samordningsproblem som hela tiden gor sig géllande inom de inte-
grerade storstadsomrddena.

Vi anser att det behdvs samhillsorganisatoriska reformer inom
storstadsomradena i syfte att stirka politikens handlingskraft.

I de storre kommunerna #r det aktuellt att decentralisera besluts-
fattandet. Verksamheter som ligger inom den sociala sektorn, grund-
skolan samt kultur- och fritidsverksamhet limpar sig ofta for ett
decentraliserat beslutsfattande. Ansvaret for de tekniska forsorjnings-
systemen, trafiksystemet samt den 6vergripande planeringen dr ddremot
svért och till och med olimpligt att fordela ut pd ménga olika besluts-
fattare. Inom dessa omraden kan det i stillet vara aktuellt att diskutera
om vi inom storstadsomradena har en tillrickligt effektiv organisation
for att klara den nodvindiga samordningen 6ver kommungranserna.

Var uppfattning ar att det regionala samarbetet inom storstads-
omradena behover utvecklas. Det giller inte minst pa trafikens omrade.

Véra forslag i sammanfattning:
* Den strategiska regionala planeringen behover stérkas i storstads-
regionerna. I Goteborg- och Malmdregionerna bor till en bérjan
kommunalférbund kunna svara foér den regionala planeringen. I
Stockholmsregionen har landstinget ansvaret foér den regionala
planeringen.

* P4 sikt 4r det enligt vir mening till fsrdel om den regionala plane-
ringen fors over till direktvalda landsting dven i Goteborgs- och
Malmoregionen. Detta forutsitter att ldnsindelningen andras i
Goteborgsregionen och att Malmo stad gér samman med landstinget
nir det giller de regionala uppgifterna.
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DEN PARADOXALA STORSTADEN

Vér analys av storstiderna pekar sammanfattningsvis pid manga
paradoxala drag i storstidernas utveckling. Den ekonomiska ut-
vecklmgen dr forhéllandevis gynnsam och sysselséttningsliget 4r relativt
positivt. A andra sidan finns ocks4 vilfiardsbrister, som till och med har
forstdrkts under 1980-talets ekonomiska framgangsér. Vi tinker i forsta
hand pd den okade utslagningen frin arbetsmarknaden, det okade
socialbidragsberoendet samt den tilltagande boendesegregationen.

Den dubbla utmaningen for 1990-talets storstadspolitik blir darfér att
bdde sld vakt om storstddernas dynamiska roll i den nationella
ekonomiska utvecklingen och att forbittra vilfiarden for de storstads-
invdnare som inte har fatt del av 1980-talets positiva vélfirdsutveckling.

Det finns tydliga tecken pé att méinniskorna i den fulla sysselsittningens
samhdlle stéller storre krav pa en politik som skapar forutsittningar for
en béttre livskvalitet. En forbattrmg av storstddernas miljo i vid mening
mdste ddrfor sittas hogt pa den politiska dagordningen. En vitalisering
av fororternas sociala och kulturella liv hér ocksé till de angeligna
uppgifterna. Det 4r ocksd viktigt att 6ka de enskilda ménniskornas
inflytande och valfrihet.

295






STORSTADSLIV

UNDERSLAGSRAPPORTER, REFERENSER
Underlagsrapporter frin Storstadsutredningen

SOU 1989:67. Levnadsvillkor i storstadsregioner.

SOU 1989:68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-88.
SOU 1989:69. Storstadsregioner i forindring.

SOU 1989:70. Storstidernas arbetsmarknad.

SOU 1989:109. Valdeltagandet i storstiiderna 1988.

SOU 1989:110. Storstadskriminalitet.

SOU 1989:111. Invandrare i storstad.

SOU 1989:112. Storstidernas infrastruktur.

SOU 1990:20. Viilfird och segregation i storstadsregionerna.
SOU 1990:32. Staden.

SOU 1990:33. Urban Challenges.

SOU 1990:34. Stadsregioner i Europa.

SOU 1990:35. Storstidernas ekonomi.

297



SOU 1990:36

Ovriga referenser

Andersson, A E. (1988), Universitet. Regioners framitid.
Vérnamo.

Andersson, A E. (1989), Sydsvensk framtid. Sodertilje.

Cheshire P C & Hay D G. (1989), Urban Problems in Western Europe.
London.

ERU. (1989), Det omedvetna valet - nationell politik och regional obalans.
Bilaga 12 till LU90.

Forvaltningshogskolan, Géteborgs universitet. (1990), Medborgarnas
bedomning av den kommunala servicen i olika ortstyper. Stencil.

Gilljam M & Holmberg S. (1990), Rott, blatt, gront. Stockholm.
Johansson B & Strémquist U. (1986), Teknikspridning och importsub-
stitution. Stockholmsregionens teknikférnyelse. Léanstyrelsen i Stockholms

lan 1986 nr 7:2.

Johansson B. (1988), Exportcykler och regionala innovationsndt i Norden,
i NordREFO, De nordiska huvudstdderna. Helsingfors.

Kommunaktuellt nr 32, 1989.

Medborgarundersokningen. Ratabeller. Rapport fran maktutredningen
1989.

Pettersson O, Westholm A & Blomberg G. (1989), Medborgarnas mak.

Regionplane- och trafikkontoret. Regionplan 90 for Stockholms lén.
Bakgrundsmaterial. Stockholm.

298



STORSTADSLIV

Regeringens proposition 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilitering
och arbetslivsfondens verksamhet mm.

Regeringens propsition 1989/90:88 om néringspolitik. Vissa ndrings-
politiska fragor.

Regeringens proposition 1989/90:90 om forskning.

Regeringens proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande
och nytt system for erséttning till kommunerna mm.

Salonen T. (1988), Malmé - i kulmen av fattigdomscykeln. Meddelanden
fran socialhdgskolan 1988:4. Lund.

SOU 1977:94. Personval och valkretsindelning.
Svenska Kommunforbundet. (1989), Bestdmma i eget hus.
SCB, Nationalrikenskaper. Statistiska Meddelanden, Serie N.

SCB (1987). Ojamlikheten i Sverige. Levnadsforhéllanden 1975-1985. SCB-
rapport 51 1987.

SCB/Kommunférbundet. Kommunala jimfoiselstal 1989:1.
SOU 1989:15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial.
SOU 1989:71. Ny bostadsfinansiering.

Storstadsutredningen (1990), ﬁtgdrder for att forbdttra trafiksystemen i
storstadsregionerna. Skrivelse till regeringen 1990-03-01.

Arsbok for Sveriges kommuner.

SOU 1990:16. Storstadstrafik 5.

299






STORSTADSLIV

BILAGA

Kommittédirektiv
%\zﬁy

Dir. 1988:64

Utredning om livsmiljon och det politiska deltagandet
i storstaderna

Dir. 1988:64

Beslut vid regeringssammantride 1988-10-06

Statsministern Carlsson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslir att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta for-
slag till atgéirder for att forbittra livsmiljon i storstiiderna. Sirskild tonvikt
skall liggas pi atgiirder som kan forbittra levnadsvillkoren for utsatta grup-
per. Utredaren skall ocksa 6verviga olika forslag att vidga deltagandet i det
politiska livet i storstadsomradena — déribland valdeltagandet. Uppdraget
borivara:slutfort senast den 1 maj 1990.

Bakgrund
Kravet pi god regional balans och likvirdiga levnadsvillkor

Storstadsomradena har en viktig roll i det svenska samhiillets utveckling.
Diir utvecklas ofta idéer och foreteelsersom sprids till landet som helhet.
Stockholmsomridet éir betydelsefullt som nationellt centrum for offentlig
forvaltning loch niringsliv. Goteborgsregionen rymmer stora exportforetag
som Volvo'och SKF. Malméregionen, som funktionellt inncfattar hela Ski-
nesviistkust, har inslag av storindustri och ér, liksom de dvriga storstiderna,
en viktig knutpunkt for transporter.

Enligt min mening bor den nationella politiken dven fortsittningsvis ta
vara pa storstidernas dynamiska roll i samhéillsutvecklingen. Men storstii-
derna maste ocksa utvecklas i dverensstimmelse med malet om en god re-
gional balans. En balanserad befolkningstillviixt i storstadsomradena ér en
viktig forutsittning bade or att storstiiderna skall kunna behalla och ut-
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Utredaren bor gora en bred belysning av levnadsvillkoren i storstaderna i
relation till levnadsvillkoren i landet i dvrigt. Utredaren bor ocksa foresla
atgarder som forbattrar storstaden som livsmiljo. Dérvid bor utredaren
overviiga utformningen av de statliga bidragen till den kommunala och
landstingskommunala verksamheten.

Regeringen har redan vidtagit vissa atgarder som ar direkt inriktade pa att
forbattra levnadsvillkoren i storstaderna. Jag tanker bl.a. pa tillsdttandet av
delegationen fér miljoprojekt Goteborg (ME 1987:03) och kommittén for
oversyn av storstadsomradenas trafik- och miljofragor (K 1988:01). Enligt
min mening kan den nationella politiken behéva utvecklas med hinsyn till
storstidernas speciella situation dven pa andra omraden.

Utredaren bor samrada med de nu nimnda utredningarna liksom med
1987 érs regionalpolitiska kommitté (I 1987:02).

Det politiska deltagandet i storstiderna

Olika intervjuundersokningar pekar pa att det politiska intresset i Sverige
generellt sett ir hogt. Diaremot ar de som bor i storstaderna mindre benagna
in andra att engagera sig i partipolitiskt arbete. Dessutom har valdeltagan-
det i Stockholms liin kraftigt forsimrats vid de senaste valen.

Under senare ar har ett decentraliseringsarbete inletts i storstadsomra-
dena i syfte att vitalisera den kommunala demokratin. I Goteborgs kommun
inriittas fran arsskiftet 1988/89 stadsdelsnimnder med eget budget- och be-
slutsansvar. I Stockholm finns en decentraliserad organisation inom social-
tjiansten och fritidsverksamheten. I Malmo forebereds forsok med en decen-
traliserad namndforvaltning. Samtidigt pagar ocksa forsok i storstiderna
med dkat boinflytande, kooperativa losningar t.ex. inom barnomsorgen och
verksamhet i foreningsregi.

Enligt min mening kriivs sirskilda anstriingningar for att engagera med-
borgarna i storstadens samhillsliv. En utveckling dir medborgarna tar ett
allt storre ansvar [6r gemensamma angeligenheter okar delaktigheten 1 sam-
hillslivet.

Utredaren bor belysa orsakerna till det sjunkande valdeltagandet i storsti-
derna. Utredaren bor ocksa dverviga olika forslag att vidga deltagandet i
storstiidernas politiska liv — diiribland valdeltagandet.

Vidare bor utredaren foresla atgirder som stimulerar intresset for att
delta i samhiillsarbetet dven i ovrigt.

Ramar [or arbetet

Utredningsarbetet bor ske i kontakt med foretridare for de tre storstads-
omradena Stockholm, Goteborg och Malmo.
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veckla en gynnsam livsmiljo och for att landet som helhet skall kunna utveck-
las.

Ett viktigt mal for den nationella politiken ir att skapa likvirdiga levnads-
villkor for medborgarna oberoende av var i landet de bor. Den kommunala
skatteutjimningen. den generella vilfirdspolitiken, den medvetna sats-
ningen pa en spridd offentlig service och den aktiva arbetsmarknadspolitiken
ar hiir av stor betydelse.

Ndagra av storstidernas problem

Mycket pekar pa att storstidernas snabba utveckling under senare ar har
lett till vidgade skillnader i levnadsvillkor, dels mellan storstiderna och Gv-
riga delar av landet, dels inom storstadsregionerna.

Levnadsomkostnaderna i storstiderna ir relativt hoga. Det giller inte
minst boendekostnaderna. Skillnaderna i sociala levnadsvillkor mellan olika
grupper inom storstiderna ar i vissa avseenden oacceptabelt stora. Utslag-
ningen friin arbetsmarknaden ir storre dn i mindre kommuner. Aven om sys-
selsiittningsliget for niirvarande ir gynnsamt i storstadsliinen ir de tre stor-
stadskommunernas andel av arbetslosheten nagot stérre éin deras andel av
betolkningen.

Miljon i storstadsomradena maste forbiittras. Bl.a. den kraftiga 6kningen
av biltrafiken och 6kande problem i fraga om avfallshanteringen har bidragit
till oliigenheterna.

Den sociala kontrollen i storstiiderna ér svagare in pa mindre orter. For
ungdomar med sociala problem blir smabrottslighet diirfor ofta en inkors-
port till grovre brott. Behovet av ett effektivt brottsforebyggande arbete,
som kriver markerade ingripanden tidigt, blir dirmed siirskilt viktigt i stor-
staden.

Under senare dr har allt storre intresse riktats mot bristerna i samhillsser-
vicen i storstiderna. Inom vissa delar av den offentliga sektorn finns svarig-
heter att rekrytera personal. Samtidigt ir personalomsiittningen hog inom
vissa yrken. Det finns dirfor starka farhagor for att man pa sikt inte skall
kunna uppritthalla en hog kvalitet pi barnomsorg, undervisning. sjukvird
samt illdre- och handikappomsorg i just storstadsomradena.

Uppdraget
Hur kan livsmiljon i storstiderna forbittras?
Jag vill med dessa exempel visa att storstaden som livsmiljo behéver for-

bittras i viisentliga avseenden.
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Utredaren bor dverviiga att under utredningsarbetet publicera underlags-
material som stimulerar diskussionen om storstadsutvecklingen.

Arbetet vara avslutat den I maj 1990.

Utredaren bor beakta vad som siigs i direktiven (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och siirskilda utredare angiaende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Hemstéillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort. hemstiiler jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en siirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att foresla atgirder for att forbittra livsmiljon och
vidga deltagandet i det politiska livet — diribland valdeltagandet i storstider-
na,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen belsutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Statsradsberedningen)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1988
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvirv i svenskt nédringsliv. I.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

3. En idrottshégskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hégskola pé idrottens omrade. U.

. Transportrddet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en forénderlig virld. Fo.

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.

Lagstiftning f6r reklam i svensk TV. U.

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjolagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik S - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistdnd. UD.

18.Lag om folkbokf6ringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ldgesrapport. S.

20. Viilfard och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kédrnkraftsavveck-

lingen. ME.

22.Den clintensiva industrin under kérnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Formanssystemet for vérnpliktiga m. f1. Fo.

27.Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt

ansvar. K.
28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pé arbetsformedlingen. A.

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mojligheter- harda villkor. SB.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika majligheter- harda villkor. [36]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjolagen 2. [13]
Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig vérld. [S]
Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. [15]
Férmanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. (8]
Handikapp och vilfdrd? - En ligesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet
Léngtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokforingsregister m.m. [18]
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Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjalvstandig hogskola pé idroiiens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. 7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsformedlingen. [31]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsférvirv i svenskt naringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]
Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Miljo- och energidepartementet

Den clintensiva industrin under kirnkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]
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