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Carl Tham som sirskild utredare den 15 juni 1989. Jag gav Gversynen
namnet Konstnérsutredningen.

Utredningen har tidigare avgivit en sirskild skrivelse till regeringen om
konstnérernas skatter och avgifter.
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Riktlinjerna for kulturpolitiken som de beslutats vid olika riksmoten ar
vid sidan direktiven konstnirsutredningens sjdlvklara utgdngspunkt. De
grundliggande mélen dr att vdrna yttrandefriheten och skapa reella for-
utsdttningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas, frimja kulturell
och konstnirlig fornyelse, motverka kommersialismens negativa verk-
ningar samt att virna den kulturella identiten. Stéd till konstnérligt ska-
pande ir en del av denna politik. Utredningen Konstndrerna i Samhillet
(SOU.1975:14) drog upp riktlinjerna. De principiella uttalanden som
gjordes didr har sedermera bekriftats av en rad riksdagar. Utredningen
understrok betydelsen av att frimja det fria skapande konstnirliga arbe-
tet. Utredningen framholl att de frimsta mojligheterna att forbittra
konstnirernas utkomstmojligheter “ligger i att 6ka forutsdttningarna for
att anlita konstndrerna och anvinda deras verk och andra insatser och
ddrmed tillmotesgd behov hos samhille och individer. Det giller sdvil
konstnérernas traditionella arbetsuppgifter och arbetsomraden som nya”.
Utredningen framholl vidare att "konstndrerna méste ersittas bittre én
hittills for utnyttjande av deras verk och insatser”. Jag delar dessa syn-
punkter men det kommer emellertid alltid att d&ven behdvas ett direkt
stdd under kortare och lédngre perioder.

Jag har koncentrerat arbetet pad de fria konstnirerna, dvs. konstnidrer
som bedriver sin verksamhet som egen rorelse eller som frilansartist och
endast tillfalligt dr anstdlld. Med konstndr avses alla slags konstnérligt
verksamma personer.

I utredningen (kap. 2 och 3) redovisas kortfattat ekonomiska aspekter
pa kulturlivet och kultursatsningarnas betydelse fér ekonomi och syssel-
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sattningen. Kulturmarknaderna dr betydande och alltmer internationali-
serade. Populdrkultur och “finkultur” dr delvis beroende av varandra.
Artister och institutioner som subventioneras av det allménna utnyttjas
ocksd inom populdrkulturen. Omvint ger populdrkulturen ocksd ménga
arbetstillfallen.

Kulturpolitiken syftar till att férhindra att den seridsa kulturen slukas av
populdrkulturen eller gér under pd den harda marknaden. Politiken syf-
tar sdvil till att stimulera och bredda efterfrdgan som att ge konstnédrerna
drigliga arbetsforutsiittningar. En viktig utgdngspunkt dr da att samhillet
méste stodja sddan konstnirlig verksamhet som for egen kraft skulle ha
mycket svért att 6verleva pd marknaden. Manga konstnérliga uttrycksfor-
mer dr och kommer att férbli smala. Vi vill inte ldta enbart marknaden
avgora vad som skall produceras och vilka konstndrer som skall ha
chansen. Kombinationen av marknad och stéd dr nédvéndig. Kultureko-
nomin maste vara en blandekonomi.

De nya medierna i kombination med férdndrade livsstilar och konsum-
tionsmonster samt den offentliga kultur- och bildningspolitiken har i
stort 6kat minniskors intresse for konstnirlig verksamhet. Pa vissa omra-
den kan man dock iaktta en ddmpning av publikefterfrdgan, t.ex. biblio-
teksutldning. Alltfler ungdomar dras till de konstnirliga yrkena. De of-
fentliga satsningarna pa kulturpolitiken har 6kat starkt under hela 80-ta-
let.

Aven om efterfrigan har 6kat har antalet konstnirer eller personer som

vill f6érsorja sig som konstnirer okat dn mer. Det kommer sannolikt all-
tid finnas fler ménniskor som vill dgna sig at konstnirlig verksamhet én
vad marknaden spontant efterfridgar. Konstndrerna har darfor ocksd en
svag stillning pd marknaden och erittningen for deras arbete ir ofta lag.

Utredningen har s6kt sammanstélla tillgénglig statistik vad géller konst-
nérers inkomstforhéllanden m.m. (kap. 4). Den visar, féga forvdnande,
att konstnirernas taxerade inkomster ofta ir laga, inte sillan mycket 1&-
ga. Det giller sérskilt de fria konstndrerna och alldeles sérskilt konstna-
rer inom “smala” sektorer som t.ex. fria dansare. Det &r fa fria konstna-
rer som kan leva hyggligt p& inkomsterna av sin konstnérliga verksam-
het.




Principiella dverviganden

1. Jag har lagt stor vikt vid insatser som kan férbéttra arbetssituatio-
nen for konstndrerna och oka efterfragan pa deras konstnirliga arbete.
Jag betonar betydelsen av sysselsdttningsfrimjande insatser i nira sam-
verkan mellan kulturpolitik, arbetsmarknadspolitik och regionalpolitik.
Allmint efterfrdgestimulerande insatser dr ocksd viktiga, som t.ex. insat-
ser for 6kad konstbildning, kultur i arbetslivet och kultur i skolan. Som
en foljd av denna principiella hallning har jag ocksd lagt stor vikt vid
vissa ersdttningsfragor. Dit hor inte bara de direkta statliga bidragen
utan ocksd de upphovsrittsliga ersittningarna. Konstnirernas skatter ir i
sammanhanget av sjdlvklart stor betydelse.

2. En andra huvudsynpunkt dr betoningen av kvalitetskraven i den all-
médnna kulturpolitiken. Jag padminner om att Europaradet i sin gransk-
ning av den svenska kulturpolitiken visserligen i huvudsak &r starkt upp-
skattande men ocksd har en del kritiska synpunkter. Granskarna efterly-
ser hardare kvalitetskrav. Jag vill inte gora granskarnas bedémning i alla
avseenden till min men deras huvudintryck har bekréftats i de analyser
jag gjort. Avvigningarna nédr det giller bidrag och stéd ar naturligtvis
mycket grannlaga frdgor, men enligt min mening bér man ge 6kad tyngd
just at kraven pa kvalitet.

3. Den tredje huvudsynpunkten dr en stark betoning av det internatio-
nella perspektivet pa konstlivet och behovet av ett intensivt kulturutbyte.
Givande och tagande ér sjdlvklara forutsattningar for ett levande kultur-
liv. Skall kulturlivet ha kvalitet méste det kunna hivda sig vid interna-
tionella jimforelser, ungefir som forskning. Svenska konstndrer av alla
kategorier maste ha mojligheter att utbilda sig och att exponera sin konst
utomlands. Det svenska kulturlivet méste f& chansen att fornyas och sti-
muleras av utlindska géstspel och besék. Europarddets granskare tyckte
sig finna en insuldr hallning inte minst pa bildkonstens omrade. Frigorel-

sen i Ost- och Centraleuropa samt den fortgiende europeiska integratio-

nen dr ocksa viktiga argument for ett dkat kulturutbyte. Men perspekti-
vet far inte gora halt vid Europa. Det dr ocksd viktigt med kontakter
med kulturerna i tredje vérlden. I det sammanhanget vill jag pdminna
om att det mangkulturella samhdillet ir svenskt tema for FN:s kulturar-
tionde. Sverige dr redan ett mangkulturellt samhédlle men invandrarnas
delaktighet i det svenska kulturlivet ir férhallandevis liten. Det giller sa-
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vill konstnirlig verksamhet som det publika intresset. Jag anser det vara
av storsta betydelse att pa olika sitt soka bryta dven detta ménster.

Sysselsdttningsfrimjande atgdrder

De arbetsmarknadspolitiska insatserna pa kulturomradet har fatt stor be-
tydelse under 80-talet. AMS har intagit en generds och innovativ héll-
ning till kulturlivet och uppmuntrat ménga olika initiativ for att framja
efterfrigan pa kultur och konstnirer ocksd utanfor de reguljra konst-
marknaderna. Det édr ingen Gverdrift att hdvda att AMS-insatserna kom-
mit att bli en del av kulturstodet. Dirav foljer att de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna pa detta omrdde har fitt en speciell karaktir. De dr

knappast av dvergéngsnatur i avvaktan pa en konjunkturell uppgdng av

efterfrigan. De dr bara delvis inriktade pa att s6ka slussa in den arbets-
16sa arbetskraften pd andra omréden. De &r starkt koncentrerade till
storstiderna, sirskilt till Stockholm. Det dr ocksd ofrankomligt att det
blir kollision mellan konstndrernas konstnirliga ambitioner och de ar-
betsmarknadspolitiska kraven pa t.ex. arbetsloshet som villkor for bered-
skapsarbete. For den enskilde konstndren ter sig systemet osikert och
nyckfullt, men bade kulturpolitiskt och frdn konstnirernas egna utgéngs-
punkter skulle liget vara mycket virre om stodet inte fanns eller var
mer snalt beddomt.

For att trygga kvalificerade fria konstndrers inkomster och mdgjligheter
att arbeta krivs emellertid insatser utanfor arbetsmarknadspolitikens
ram. | férsta hand giller det att stirka produktions- och projektbidrag
till fria scenartister, sirskilt koreografer och dansare. Jag foreslar déirfor
en fortsatt 6kning av statsbidragen till fria teater-, dans- och musikgrup-
per med sirskild inriktning pd dans och musik. Bidragen bor riiknas upp
med ytterligare 4 milj.kr. fr.o.m. 1991/92. For att ge kvalificerade fria
konstnirer drigliga inkomster och géra dem mindre beroende av kon-
tantstdd och beredskapsarbete foresldr jag i det foljande ett visentligt
utdkat antal inkomstgarantier. Jag forordar vidare en fOrstirkning av
kulturrddets medel for bidrag till centrumbildningar och frimjandeorga-
nisationer. Med insatser av detta slag och ett forstirkt regionalpolitiskt
stdd borde det vara mojligt att begrinsa de arbetsmarknadspolitiska in-

satserna.




Forslagen i den regionalpolitiska propositionen innebdr att en ny situa-
tion skapas for savil den statliga linsforvaltningen som for de centrala
kulturinstitutionerna och kulturarbetsférmedlingen.

For ldnsstyrelserna innebir forslaget att de tilldelas en ny uppgift som
syftar till att ta med kulturinsatser i den samlade regional planeringen.
Det dr viktigt att planeringen sker i nira samverkan med de kulturinsti-
tutioner som verkar i linet och att man ger ett generdst utrymme for
idéer och uppslag fran konstndrer och fria grupper. Propositionens tan-
kegdngar ar for sitt forverkligande helt beroende av ambitionerna hos
ldnsmyndigheter, landsting och kommuner.

Centrumbildningarna borde f& mdjlighet att utvecklas till rena bransch-
organisationer for berérda konstnirsgrupper med ekonomiskt och annat
stdd frn statens kulturrdd. Bidraget frdn rédet bor ka med 2 milj.kr.

Regionala centrumbildningar bér déirutéver kunna rikna med stod frin

regionala instanser, bl.a. den nya linsférvaltningen. Forslaget innebir att
AMS far mojlighet att koncentrera och vidareutveckla formedlingsverk-
samheten inom kulturarbetsformedlingens ram. Bl.a. kan det bli fraga
om att bygga upp en s.k. poolverksamhet for fler konstnidrsgrupper dn
scenartisterna.

I den fOreslagna Skningen av statens kulturrdds bidragsanslag ingar ock-
sa stod till planerat centrum f6r konst och hantverk.

Invandrarnas kulturcentrum, IKC, intar en sirstillning. Enligt gillande
politik skall invandrade konstnirer inte siirbehandlas. De skall successivt
fd mojligheter att soka samma stdd som svenska konstnirer. Erfarenhe-
ten visar emellertid att denna politik dr svar att férverkliga. Under en
Overgdngstid kan det dirfér behdvas ett sirskilt stod for IKC:s medlem-
mar.

Sammantaget foreslar jag en 6kning av bidraget till frimjandeorganisa-
tioner m.m. pad 4 milj.kr. Det ankommer p& statens kulturrad att fatta be-
slut om den exakta fordelningen.




Forstirkt frilansverksamhet ute i landet

Linsmusikreformen har inneburit att frilansproduktionerna ute i landet
minskat kraftigt. De medel som anvisas for linsmusiken under anslaget
Bidrag till regional musikverksamhet anvinds i forsta hand for linsmusi-
kens fasta kostnader. Utan att foregripa resultatet av de pagaende for-
handlingarna mellan staten och landstingsforbundet féresldr utredningen
att en del av det statliga bidraget (10 milj. kr.) dronmérkes for frilans-
verksamhet. Under férutsittning att landstingen bidrar med lika mycket
bor staten tillskjuta 5 milj.kr. i reformmedel for andamélet.

Husartister

For att forbittra mojligheterna fér unga, oetablerade artister att nd ut till
en ev. marknad bor nya finansieringsviigar 6ppnas. Jag foreslar dirfor en
ny anslagspost under kulturrddets anslag Bidrag till utvecklingsverksam-
het inom kulturomridet. Arbetsnamnet pd anslagsposten dr Husartister.
Benimningen dr ldnad frin den f6rsoksverksamhet med husdirigenter
som pagdr med stdd frans kulturrddet. Anslagsposten skulle gora det
mojligt for rddet att efter ansdkan limna bidrag till i férsta hand regio-
nala kulturinstitutioner som ir beredda att under en period av tvd &r
projektanstilla en ung husartist. I forsta hand skulle medlen anvindas
fér artister som normalt inte kan f& tjdnster t.ex. dirigenter, tonsadttare,
dramatiker, dramaturger, koreografer, regissorer och scenografer. Aven
sangsolister, dansare, konsertpianister och mimartister skulle kunna
komma ifrdga. En rimlig och samtidigt maximal nivd pa det &rliga bidra-
get per artist skulle vara fem basbelopp, dvs. i &r 5%29700 = 148 500 kr.
Forslagsvis skulle 20 utrymmen for sddana husartister kunna inrittas till
en arlig kostnad av ca 3 milj.kr. For att kunna férverkligas behdver for-
slaget beredas ytterligare av kulturradet.

Statens konstrad
Sedan den 1 januari 1989 ir statens konstrdd huvudman for det fram-

gangsrika projektet Konst dér vi bor. Ovriga deltagare i projektet dr Bo-
verket, AMS och KRO. Projektet, som nu finansieras av AMS, bdr per-

manentas. Arskostnaden for projektet var 4 milj.kr. 1989. Projektet dr

viirdefullt och bér permanentas. Det har redan gett upphov till nya arbe-
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ten for 30 miljoner och engagerat ett 60-tal konstndrer. Ett belopp mot-
svarande projektmedlen 1989 bér tillfdras statens konstrid.

Skatter och avgifter

En analys av konstnérernas ekonomiska situation kan inte genomforas
utan att ta hénsyn till skatte- och avgiftssystemets inverkan pd den en-
skilde konstnérens verksamhet. Mot den bakgrunden ir det sjilvklart att
skattereformens framtida innehéll far stor betydelse for konstnirerna. De
olika skatteutredningarna hade emellertid Sver huvud taget inte beaktat
konstnérernas situation. Jag 6verlimnade darfér en sirskild skrivelse om
konstnérernas skatter och avgifter till regeringen i december 1989 f6r be-
aktande i samband med skattereformen. Vissa av de frigor jag tog upp i
skrivelsen har inte behandlats i den nyligen presenterade skatteproposi-
tionen. Dérfér tar jag pa nytt upp bla. frigorna om stipendiebeskattning
och férslaget om en maximerad aterbetalning av egenavgifter till konst-
ndrer. Ett genomférande av detta forslag skulle bidra till att gora konst-
nirerna mer sjilvforsorjande. Jag har uppskattat kostnaderna till 25 milj.
kr.

Bidrag och ersdttningar

Om vi dnskar framja kvalificerad konstnirlig verksamhet krivs ett rejilt
samhdllsstdd. Det ricker inte med att frimja efterfrigan och konstnirlig
produktion. Samhillet borde inta samma generdsa hallning till konstnir-
liga verksamheter som till forskningen. Det betyder inte att alla som vill
ha st6d kan fa det - lika lite som ndr det giller forskare. Kvalitetskraven
ar viktiga. De konstndrliga stddformerna maste vara utformade sd att
dessa krav tillgodoses. Men stddet maste ocksd vara utformat si att de
som har visat att de har férmaga kan Zgna sig &t sin verksamhet ocks

under tider ndr exempelvis de upphovsrittsliga ersittningarna dr sma.

Precis som forskare méste konstnirer ha ritt att misslyckas. Samhiillet -
finansidren - méste vara berett att ta risker. Bidragen till konstnirer bor
framf6r allt ha féljande inriktning och syften:

* Bidragen bor underlitta for unga, dnnu inte etablerade konstnirer att
komma i gdng med sin konstniirliga verksamhet och vinna intride p
marknaderna.

17

2 - 10 0573




* Genom projekt- och resebidrag etc. bor konstnérer fa mojlighet att
satsa pd nya konstnirliga verksamheter, skaffa sig erfarenheter och kun-
skaper samt delta i ett nddvindigt internationellt kulturutbyte.

% Genom rejila bidrag under nagra &r bor konstndrer fd chansen att
koncentrera sig helt pA den konstnirliga verksamheten. I bista fall kan
detta gora det mojligt att senare i livet fa tillrdckliga upphovsrittsliga in-
komster f6r sin forsorjning.

% Genom inkomstgarantierna skapas forutsittningar for erkdnda och
kvalificerade konstnirer att dgna sig t sin verksamhet.

* Bidragsystemet bor ocksé fylla vissa sociala syften bl.a. vad géller pen-
sioner.

Det dr uppenbart att det kriivs en kraftig 6kning av de statliga insatserna
for konstnirliga bidrag och ersittningar om de tillndrmelsevis skall till-
godose de krav som ovan angivits. Det mest angeldgna i nuvarande lige
ir en kraftig 6kning av antalet inkomstgarantier. Garantierna ger konst-
niren en visserligen 13g men dock inkomsttrygghet. Det kan inte vara
rimligt att erkdnda konstnirer efter dratal av konstndrligt arbete skall va-
ra hinvisade till arbetsloshetsunderstdd, beredskapsarbete eller socialbi-
drag. Antalet inkomstgarantier bor utbkas med 149, utdver den 6kning
riksdagen forordat for 1991/92, vilket ger sammanlagt 300 garantier.
Kostnaderna fér de nya 149 garatierna kan uppskattas till ca 15 milj.kr.
Jag har da riknat med att kostnaden per garantirum blir hégre ju fler

garantier som ges. Okningen bor frimst utnyttjas fér garantier till kvalifi-

cerade dansare, koreografer, mimare, tonsittare, solister, jazzmusiker, fo-
tografer, bildkonstnirer och konsthantverkare. Utbyggnaden kan ske
stegvis. Jag foreslar vidare en Okning av visningsersittning, bidrag till
konstnirer och konstnirsnimndens frimjande av internationellt kultur-
utbyte med sammantaget 5 miljoner kronor.

Bidragkonstruktion

Liksom vad giller forskningen och forskarna ar det direkta statliga infly-
tandet 6ver bidragsgivningen till konstnirer begridnsat. Staten har gett
konstnirerna sjilva en betydelsefull for att inte siga avgérande roll. En-
ligt min uppfattning dr detta en riktig princip men den kan inte lagga
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hinder i vigen for statsmakterna att sld fast vissa principer som bdr vara
vigledande for bidragssystemen. De medel som anslds av riksdagen ir en
del av den statliga kulturpolitiken och det #r naturligt att man ocks3
faststéller sddana riktlinjer. Detta giller 4ven biblioteks- och visningser-
sdttning som visserligen 4r utformade med referenser till upphovsritten
men som likvil dr offentliga anslag till kulturlivet. Det dr emellertid ock-
sd angeldget att de resurser som stdr till buds anvinds pa ett effektivt
och kvalitetsmedvetet sitt. I valet mellan ett begriinsat stéd till ménga
och ett rejélt stod till ett mindre antal vill jag férorda det senare. Jag f6-
reslér darfor att den individuella visningsersittningen som utgér till 2 012
konstnéirer pd 3000 kr. vardera slopas. Ett s& blygsamt belopp - som
dessutom dr beskattat och avgiftsbelagt - har ingen betydelse for motta-
garnas ekonomiska situation. De 6 milj.kr. som bidraget kostar skulle i
stdllet kunna utnyttjas for t.ex. 100 stipendier pa 60 000 kr. En sidan re-
form bor vara en férutsittning for en fortsatt Skning av visningsersitt-
ningen. Ocksd de Gvriga bidragen inom samtliga arbetsgruppers omra-
den bor provas pa motsvarande siitt.

Organisation

For néirvarande fungerar knappast konstndrsnimnden och forfattarfon-
den som myndigheter i den meningen att de pé statsmakternas uppdrag
hanterar férhandlingar med konstnérsorganisationerna, genomfér utred-
ningar etc. Utbildningsdepartementet far i praktiken ta pa sig vad som
egentligen borde vara myndighetsuppgifter. Ménga ocksd mycket smi
drenden inom konstnidrsndmndens och forfattarfondens verksamhetsom-
raden pressas uppét till regeringsniva.

Enligt min mening bor man i hégre grad én hittills betona férfattarfon-
dens och konstndrsnimndens stillning som myndigheter med myndighe-
ters uppgifter och ansvarstagande. Det saknas vidare egentliga skl att ha
tvd styrelser inom detta omride, en f6r forfattarna och en for Ovriga
konstndrer. Problemen inom resp. verksamhetsomride ir likartade.

Overblicken skulle forbittras om styrelsen vore gemensam.

Jag foreslar darfor att konstnirsndmnden och forfattarfonden slds sam-
man till ett organ, &t oss kalla det konstnirsnimnden. Den nya myndig-
heten boér inom sig ha ett antal beredningsgrupper fér de olika konst-
ndrskategorierna. Riksdagens beslut bor omfatta dels biblioteksersitt-
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ning, dels visningsersiittning som direkt styrda till resp. omrade, dels ett
klumpanslag som nimndens styrelse sjdlv fordelar pa olika konstndrsom-
raden. Styrelsen bor innehalla en mer markerad representation av all-
minna intressen som inte dr partsbundna. Styrelsen bor sjilv utse leda-
moterna i de olika beredningsgrupperna.

Den organisation jag foresldr skulle avlasta riksdag/regering en del de-
taljbeslut. Nimnden skulle utéver sina nuvarande uppgifter kunna vara
dialog- och férhandlingspartner. Regeringen skulle inte behdva specifi-
cera anslagen till olika konstndrsgrupper och olika verksamheter. Myn-
digheten skulle kunna utféra utrednings- och analysuppgifter inom sina
verksamhetsomraden.

Jag dr medveten om att en férindring av detta slag kriver en djupare

provning dn vad som varit mojligt med hénsyn till den tid som stétt till

konstnirsutredningens forfogande. En sddan prévning dr emellertid an-
geldgen.

Upphovsriitt

Med hiinsyn till den péagdende upphovsrittsutredningen begrinsar jag
mig till vissa upphovsrittsliga fragor av sirskild betydelse for konstnirer-
na, nimligen utstillningserséttning, Droit de suite och upphovsrittslig
avgift pd tomkassetter.

Utstillningserséttning

Regeringen har Overlimnat en skrivelse till utredningen. I den foreslar
KRO, SKR och Konstframjandet att en central foreningsfond for utstill-
ningsersiittning bildas. Fran fonden skall utgd erséttning till berittigade
utstillande konstnirer. Fondstyrelsen skall, enligt skrivelsen, bildas av
forslagsstillande organisationer. Fonden foreslds fa ett startbelopp pd 3
milj.kr.

Utstillningsersittningen dr en rent upphovsrittslig ersittning i den me-
ningen att upphovsmannen, konstniren, kriver en ersittning for att stdl-
la ut sina verk. Konstniiren férfogar helt 6ver verket och dess anvind-
ning. Ersiittningen ir en fraga mellan konstniren och utstéllaren. Den
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kan beslutas individuellt men ocksé regleras i avtal mellan utstiillare och
konstndrernas organisationer.

Staten har tagit stillning i frigan genom att sluta avtal med bildkonstni-
rernas upphovsmannaorganisationer om bl.a. ersiittningens storlek. Er-
sdttningen giller utstillningar som arrangeras av statliga organ. Statens
kulturrdd har i en skrivelse avvisat tanken att staten skulle ersitta kom-
munerna for att dessa betalar konstnirerna erséttning. Jag delar kultur-
rédets uppfattning. Staten bor inte ge specialdestinerade bidrag av detta
slag. Kommunerna bor ersitta konstniirerna for riitten att stiilla ut kon-
sten utan att detta bor foranleda ett sirskilt statligt stéd. Detsamma gil-
ler enligt min mening andra utstillares ersittningar till konstnirer. Det
finns darfor inte tillrickliga skil att med statliga medel bygga upp en
sdrskild foreningsfond for utstillningsersittning. Om man vill frimja de
nimnda organisationernas verksamhet kan det ske genom en 6kning av
verksamhetsbidragen till organisationerna. Friigan bor prévas i samband
med att regeringen tar stillning till kulturrdets program f6r 6kad konst-
bildning.

Droit de suite

Jag anser att det finns starka skil f6r inférande av en ritt for konstniren
till erséttning vid vidareforsiljning av exemplar av hans verk. Enligt vad
jag erfarit kommer upphovsriittsutredningen att foresld en sidan riitt, en
s.k. droit de suite (kan ungefir 6versittas med “f6ljeritt”). Den foreslis
utformad som en ritt f6r konstniren till andel i férsiljningspriset, oav-
sett om det intriffat en virdestegring eller ej. Vad giiller vidare analys av
bla. de lagtekniska frigorna hiinvisar jag till upphovsrittsutredningens
kommande betinkande.

En droit de suite av detta slag skulle kunna medfdra icke ovisentliga in-
komster for bild- och formkonstniirer. Ersiittningen bér av praktiska skiil

utgd till en legitimerad upphovsmannaorganisation som ocksd avgor hur

intikterna skall fordelas




Upphovsriittslig avgift pa tomkassetter

I ett flertal linder beliggs oinspelade ljud- och videokassetter med upp-
hovsriittsligt motiverade avgifter. Motivet dr att tomkassetterna till stor
del anviinds for kopiering och tidsférskjutet lyssnande/tittande pa upp-
hovsrittsligt skyddade verk.

Enligt uppgift lir man nu inom regeringskansliet férbereda en lagradsre-
miss med innebdrden att en sddan kassettavgift skall inféras dven i Sveri-
ge vid samma tidpunkt som den nuvarande kassettskatten upphdr, dvs.
den 1 januari 1992. Jag tillstyrker ett sddant férslag.

Avgiftens storlek, berikningsmetoder och former for inkassering bor
faststiillas i férhandlingar mellan de avgiftsskyldiga och upphovsminnen.
Utgéngspunkten i forhandlingarna bor vara att intédkterna frn den nya
avgiften skall avsittas for sévil direkta som indirekta dndamal. Genom
en avgift av detta slag finns det mgjligheter att forbéttra stddet till konst-
nirer och konstniirlig produktion vad giller musik, film och video. Av-
giften skulle kunna ge upphovsminnen inom dessa omréden avsevirda
inkomster. Nimnas kan att kassettskatten 1989/90 beriknas ge ca 180

miljoner i intdkter.

Utbildning och forskning

Utredningen skall enligt direktiven ocksa belysa fragor om den konstnir-
liga utbildningen. | kap. 4 redovisas en undersdkning utredningen latit
gora roérande konstnirernas utbildning. Endast genomsnittligt ca 15 pro-
cent av de yrkesverksamma inom kontnirsomrddena har utbildning frén
hégskolan. Det dr dock stora variationer. For skddespelare ligger siffran
pa 50 procent. Ungefir hilften av dem som gétt igenom konstndrlig hog-
skoleutbildning arbetar i ett konstndrsyrke. Rekryteringen av konstndrer
sker siledes fortfarande till stor del utanfér konstnirernas hogskoleut-
bildning samtidigt som &tskilliga av de utbildade arbetar med annat, helt
eller delvis. Det dr ett naturligt férhallande. Skall andelen hogskoleut-
bildade inte minska fram mot sekelskiftet kriavs mellertid en 6kad anta-
ning vid hogskolan.

I rapporten redovisas ocksd ungdomens starka intresse fo6r konstnirliga

utbildningar sdvil pd gymnasie-, folkhdgskole- och hogskolenivd. En ut-
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byggnad av den estetiska utbildning inom gymnasie- och folkhégskolan
kommer sannolikt leda till ett 6kat tryck mot hégskolan och kanske ock-
sd mot de kulturella arbetsmarknaderna. Det dr angeldget att ungdomar
som satsar pa estetisk utbildning f&r klart for sig att konkurrensen pa ar-
betsmarknaden dr mycket hard och att de ekonomiska villkoren ér of6r-
delaktiga.

De kontnirliga hdgskoleutbildningarna skall bli féremél for en sirskild
utredning. Jag har dérfor begrinsat min analys till vissa allmdnna pape-
kanden inf6r detta arbete. Jag erinrar om att konstnirlig utbildning och
utveckling har vidare syften dn att vara direkt yrkesforberedande. Det
framgér bl.a. av den proposition (1975/76:135) som utgér grunden for
den nuvarande konstnirspolitiken. Konstndrsutbildning bér domineras
av mélet att stimulera den konstnérliga mognadsprocessen och ge de stu-
derande mojligheter att forverkliga sina konstnérliga intentioner. Yrkes-
férberedelsen i utbildningarna pé kulturomradet bor ha som sirskilt mal
att ge de studerande mdjligheter till egna konstnérliga erfarenheter och
bidra till utvecklingen och foérnyelsen av de konstnérliga uttrycksmedlen.
Den konstnirliga utbildningen dr i sig sjdlv en skapande process som in-
te i alla avseenden kan och bor bedrivas pa ett i forvag planerat sitt.

Jag framhéller ocksd att en forstirkt hogskoleutbildning skulle frimja
sysselsittningen for kvalificerade konstndrer. Till de konstnérliga hog-
skoleutbildningarna knyts nimligen ofta ldrare som i sin dagliga girning
ar utdvande konstnérer.

Jag har vidare erfarit att UHA inlett samtal med humanistisk-samhills-

vetenskapliga forskningsrddet och Riksbankens jubiléumsfond med syfte
att intressera radet och fonden for en vidgning av deras forskningsstod-
jande verksambhet till att d&ven omfatta konstnarligt utvecklingsarbete och
ev. framtida forskning vid de konstnirliga hogskolorna. Tillgdng till me-
del avsedda for forskning skulle ytterligare 6ka mojligheterna fér kvalifi-
cerade konstnirer att f& sysselsdttning inom hogskolan.

For dansarna finns ingen hogskoleutbildning. Den nuvarande danslinjen
har tv& inriktningar: koreografi och danspedagogik. Jag foreslar att den
kommande Oversynen provar mdjligheten att inféra en utbildningslinje
for dans. Jag tillstyrker ocksd UHA:s férslag om bl.a. en férlingning av
danspedagogutbildningen till fyra r (160 poing). Samtidigt féster jag
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uppmirksamheten pd behovet av fortbildning och vidareutbildning pa
det konstnirliga omradet.

Nir det giller gymnasieskolan tillstyrker jag forslaget om en tredrig este-

tisk linje. I likhet med SO anser jag emellertid att linjen bor ha tvd in-

gangar utdver musiklinjen, namligen en for bild och en f6r drama.

Jag understryker betydelsen av den verksamhet som pdgdr inom grund-
skolan under beteckningen kultur i skolan.

Betriffande folkhdgskolan hinvisar jag till folkhogskolekommittén som
kommer att presentera sina forslag under hosten 1990.

Internationellt kulturutbyte

I likhet med utredningen om de statliga insatserna inom Sverigeinforma-
tionen och kulturutbytet med utlandet, den s.k. IKU-utredningen, ldgger
jag stor vikt vid konstnirernas behov av stimulans och inspiration genom
kontakter med omviirlden. Jag ser det dirfér som angeldget att inom ra-
men for det reformarbete som pégér pd kulturomridet ocksd genomféra
IKU-utredningens forslag. | en forsta etapp bor medlen for kulturutbyte
med utlandet hdjas med 5 milj.kr., férdelade lika pa kulturrddet och
Svenska institutet. Jag erinrar ocksd om att de besparingsforslag som for-

ordades av IKU dnnu inte dr genomforda.

Skddeartister
Utredningen har gjort en sirskild studie om skadeartister.

Jag saknar mojligheter att bedoma om det dr en kulturpolitiskt angeli-
gen uppgift att stddja skadeartister men presenterar dndéd vissa forslag
som skulle kunna forbittra situationen for denna konstform. En mdjlig-
het idr att bevilja Folkparkernas Centralorganisation statsbidrag for att
inritta en turnerande folkparksvarieté med skadeartister. En annan mdj-
lighet ir att med AMS tillstdnd inridtta en privat skddeartistformedling
med inriktning p& sdvil den svenska som den internationella markna-
den.
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Kostnader

Jag har haft som utgdngspunkt fér mitt arbete att det dr regeringens av-
sikt att foresld riksdagen Okade insatser till stéd for konstndrer och
konstnirlig verksamhet. De forslag jag lagt innebir i flertalet fall 6kade
utgifter. I vissa sammanhang handlar det om férslag om omférdelning.
Detta giller bl.a. forslaget vad giller fordndrade utbetalningar fran ansla-
get visningsersittningar samt forslaget om 6ronmérkning av statens bi-
drag till linsmusiken vad giller frilansartister. | nagra fall giller forsla-
gen upphovsrittsliga ersdttningar som direkt belastar konsumenterna,
namligen kassettavgift och droit de suit. Jag pekar ocksd pa mojliga fi-
nansieringskéllor utanfér kulturomrédet, bl.a. regionala utvecklingsan-
slag och forskningsrddsmedel. Vad giller skatteférslagen innebér givetvis
mitt avstyrkande av stipendiebeskattning bortfall av vissa statsinkomster,

dock av mattlig omfattning. ;\terbetalningen av egenavgifter dr en direkt

statlig utgift. Inom vissa sektorer - t.ex. utbildning och forskning - har
jag, med hédnvisning till kommande utredning avstatt frén att s6ka kost-
nadsberikna forslagen.

Betriffande mdojligheten till besparingar hénvisar jag till IKU-utredning-
ens forslag vad giller besparingar inom omradet Sverigeinformation.
Den foreslagna utbyggnaden av produktionsstdd foér bl.a. dansare, for-
stirkt stipendiestdd samt inte minst inrdttande av flera inkomstgarantier
bor kunna medféra betydande besparingar for a-kassa och beredskaps-
pengar. Storleken dédrav dr emellertid omgjlig att berékna.

De direkta nya statliga utgifterna vid ett fullt genomférande av mina for-
slag i Ovrigt berdknar jag (se sammanstillning nedan) till 72 milj.kr. Det
dr ocksd i forhallande till kulturmarknadernas omséttning och statens
och kommunernas satsning pa kultur i vrigt ett férhallandevis blygsamt
belopp. I vissa avseenden kan forslagen genomforas stegvis. Det giller
bland annat férslaget om inrdttande av nya inkomstgarantier. Det ar
emellertid angeldget att det forsta steget ar rejdlt och omfattar minst
hillften av de foreslagna nya garantierna. En tidsplan fér genomférandet
av hela forslaget bor faststillas.

Jag har inte sett det som min uppgift att ldgga fram férslag om motsva-
rande inkomstforstarkning utan utgétt frdn regeringens uttalanden om att
det foreligger ett faktiskt reformutrymme pa kulturomradet. En grund-
liggande tanke i betinkandet dr att populdrkulturen - som stir for den
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stora omsittningen inom kulturindustrin - ocksd kan bidra till att finan-
siera konstkulturell verksamhet. Sa sker redan och det ir sjilvfallet moj-

ligt att utvidga denna finansiering.

Sammanstillning over forslag till direkta kostnadsokningar

Andamal Belopp (tkr.)

Centrumbildningar 2 000
IKC och frimjandeorganisationer 4 000
Husartister 3 000
Konst dér vi bor 4 000
Regionala frilansproduktioner 5 000
Fria grupper 4 000
Egenavgiftsfond 25 000
Inkomstgarantier 15 000
Ovriga bidrag till konstnirer 5 000
Internationellt kulturutbyte 5 000
Summa 72 000




Utgangspunkter

Uppdraget

1.1.1 Bakgrund

Konstnérsutredningen dr ett led i det reformarbete som pagar pa kultur-
omradet. Regeringen har prioriterat kulturen under innevarande man-
datperiod. Det trearsprogram fér 6kade kulturinsatser som redovisades i
1988 ars regeringsforklaring giller fortfarande enligt regeringsférklaring-
arna hosten 1989 och varen 1990. Det innebir reformer som sammanta-
get kommer att omfatta 300 milj.kr.

Reformarbetet styrs av det dvergripande mélet att bredda kulturintresset.
I fokus star ambitionen att forstirka det regionala kulturlivet, forbittra
de konstnirliga yrkesutovarnas villkor och att stimulera kulturaktiviteter
bland barn och ungdom.

Konstnidrsutredningens huvuduppgift har varit att se 6ver konstnarernas
arbets- och inkomstmdjligheter m.m. Oversynen skall gora det majligt
fér regeringen att presentera forslag till samlade dtgarder i budgetpropo-
sitionen 1991.

1.1.2 Direktiven

Regeringen fattade i juni 1989 sitt beslut om att tillkalla en sérskild ut-
redare for att bl.a. kartligga de konstnérliga och litterdra yrkesutdvarnas
arbetsvillkor och utvirdera hittills gjorda statliga insatser for dessa yrkes-

grupper.
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Som motiv fér uppdraget angavs bl.a. att sysselsédttningsliget pa kultur-
omradet och konstnirsorganisationernas krav pa forstirkta insatser for
skilda konstnédrsgrupper gjorde det angeldget med en genomgédng av det
konstnirspolitiska filtet. En fordjupad kunskap om arbetsvillkoren pé
olika konstomraden bedémdes ocksé vara virdefull som underlag for det
kulturpolitiska reformarbetet i stort under regeringens innevarande man-
datperiod. Det fanns alltsad skl att 1ata en sirskild utredare géra en sam-
lad Gversyn av omradet.

I uppdraget har ingatt att

- kartldgga hur arbetsvillkoren f6r konstnidrliga och litterdra yrkesut-
Ovare har forindrats 6ver en tjugodrsperiod med beaktande av mojlighe-
terna till fasta anstéllningar, frilansarbete, upphovsrittsliga ersittningar
och andra inkomstmaojligheter,

- Oversiktligt beskriva kulturarbetsmarknadens utveckling bl.a. for att ge
en bild av hur férdndrade kulturvanor och den tekniska utvecklingen
har paverkat efterfrigan pa konstnirligt arbete och formerna for konst-
utévandet,

- bedoma om de konstnirliga utbildningarna pa skilda nivaer till inrikt-
ning och dimensionering dr rdtt avvigda i férhallande till arbetsmojlig-
heterna inom olika konstndrsyrken,

- granska och utvirdera de olika formerna av direkta bidrag och ersitt-
ningar, som staten limnar till konstndrliga och litterdra yrkesutdvare,
samt belysa det statliga stédets roll i férhdllande till det stod som ges pé
lokal och regional niva,

- diskutera samspelet mellan direkt ekonomiskt stdd till konstndrliga
och litterdra yrkesutdvare och insatser i syfte att bredda deras arbets-
marknad,

- ldgga synpunkter dels pd statens allmdnna ansvarstagande nidr det gil-
ler ifrdgavarande yrkesgruppers forsdrjning, dels pd avvidgningen mellan

fackliga intressen och kulturpolitiska mal vid valet av stodinsatser.




- sdrskilt beakta direktiven till kommittéer och sérskilda utredare angé-
ende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten. (Dir. 1988:
43)

- beakta de kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda ut-
redare angdende utredningsférslagens inriktning som regeringen utfirda-
de 1984 (Dir. 1984:5).

Overviganden rorande cirkus- och andra skideartister har ocks ingdtt i

utredningen.

Direktiven bifogas i sin helhet (bilaga 1).

1.1.3 Riktlinjer for samverkan med EG

P& grundval av propositionen Sverige och den viisteuropeiska integratio-
nen (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245) har riksdagen angivit vissa rikt-
linjer som skall ligga till grund for Sveriges medverkan i ett brett visteu-
ropeiskt samarbete.

I propositionen uttalas bl.a. viljan att g& vidare i det nordiska samarbetet
och stirka EFTA samtidigt som samarbetet med EG skall breddas och
fordjupas sd langt detta dr forenligt med neutralitetspolitiken.

Sverige skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete pé att avskaffa fysiska,
tekniska och fiskala hinder i syfte att sd langt som mojligt skapa 6kad
rorlighet for varor, tjdnster, médnniskor och kapital i Visteuropa. Vidare
skall Sverige utveckla det visteuropeiska samarbetet pd forsknings- och
utvecklingsomradet samt verka for att den sociala dimensionen ges en
Okad tyngd i det vdsteuropeiska samarbetet. Detta innebdr bl.a. insatser
for att frimja sysselsidttning och social trygghet och samarbete inom sé-
dana omrdden som ekonomisk politik, arbetsmilj6- och miljpolitik lik-
som konsumentpolitik.

Mot den redovisade bakgrunden har regeringen faststillt riktlinjer for de
kommittéer och sérskilda utredare som har till uppgift att limna forslag
som berdr den fria rorligheten for varor, tjdnster, minniskor och kapital
eller pd annat sitt berdr det viisteuropeiska integrationsarbetet.




Kommittéer och sirskilda utredare skall

* undersdka vilken gemensam ordning som i férekommande fall réder
inom EG inom det aktuella imnesomradet och i sina forslag ta till vara
de mojligheter till harmonisering som finns,

* redovisa hur de forslag som liggs fram forhaller sig till EG:s motsva-
rande regler, direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen,

* redovisa de statsfinansiella och 6vriga samhillsekonomiska effekter
som uppkommer av de forslag som liggs fram som innebdr anpassning
till EG:s regler, direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen.
Kommittéerna och utredarna skall i de fall da Okade statsfinansiella
kostnader beddoms uppstd limna forslag till finansiering. P& motsvarande
sitt skall effekterna av eventuella avvikelser frin EG:s regelsystem redo-

visas.

1.14 Sarskild skrivelse

Genom beslut 1989-09-14 dverlimnade regeringen en sirskild skrivelse
till utredningen. Skrivelsen kom fran Konstfrimjandet, Sveriges Konst-
foreningars Riksforbund (SKR) och Konstnirernas riksorganisation
(KRO). Den innehdll forslag om inrittande av en central féreningsfond
for utstillningsersittning. Fonden foreslogs fa ett startkapital om 3 milj.
kr. och en styrelse bestdende av foretridare fér nimnda organisationer.

Utredningsarbetet

1.2.1 Arbetets uppliggning

Av praktiska skil kom konstniirsutredningens arbete inte i géng forrdn i
ménadsskiftet augusti/september. D& aterstod atta manader av utred-
ningstiden. Den ytterst begrinsade tiden har gjort det nddvindigt att
koncentrera arbetet till de viktigaste konstnirspolitiska fragorna och att
utgd fran tillgiinglig kunskap inom berérda myndigheter och intresseor-

ganisationer. Ett problem i sammanhanget har varit att den omfattande
kulturstatistiken inte alltid inneh@llit uppgifter som varit relevanta for de
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beddmningar utredningen 6nskat gora. Bl.a. saknas uppgifter om den to-
tala kulturkonsumtionen och om konstnirsstodet pa regional och lokal
nivd. Det har dven varit svart att fi underlag f6r prognoser och interna-
tionella jamforelser.

Utgangspunkter f6r arbetet har, vid sidan av direktiven, varit den gillan-
de konstnirspolitiken som den formulerats i bl.a. Den statliga kulturpoli-
tiken 3 (prop. 1975/76:135) och direfter foljande propositioner och riks-
dagsbeslut.

Vad giller statistiskt underlagsmaterial och annan information om faktis-
ka forhallanden har utredningen samverkat med ett stort antal instanser,
déribland:

Arbetsmarknadsstyrelsen
Konstndrsnimnden

Skoldverstyrelsen, SO

Statens konstrad

Statens kulturrad

Sveriges forfattarfond

Universitets- och hogskoleimbetet, UHA.

Samrdd har dven dgt rum med berdrda intresseorganisationer och med
enskilda konstnirer.

I upphovsrittsliga fragor har samtal forts med upphovsrittsutredningen
och med konstnédrernas upphovsrittsliga organisationer, daribland STIM,
SAMI och COPYSWEDE.

Nir det géller yrkesférberedande, konstnérlig utbildning har Overligg-
ningar dgt rum med folkhdgskolekommittén.

Det dr omojligt att pa ett scridst sitt behandla och analysera konstnirer-
nas ekonomiska situation utan att gd in pa skattefrdgor. Utredningen
fann det ddrfor nodvindigt att i god tid fore arsskiftet verlamna en sir-
skild skrivelse i drendet till kulturministern. Syftet var att infor skattere-
formen peka pd skattefrdgor som har stor betydelse for konstnirerna.




Tiden har inte medgett mer ingdende studier i andra linder. Tillgéngligt
material och Europarddets s.k. linderdversyn har emellertid gjort det
mojligt att dra vissa slutsatser utifrdn internationella jamférelser.

Avgrinsningar

Allmdn inledning

Konstnirsutredningens uppdrag har varit mycket omfattande i forhallan-
de till den tid som stétt till forfogande. Det har varit nédviindigt men in-
te alltid givande att utgd frén befintligt statistiskt material och annan in-
formation hos berérda myndigheter m.m. Den offentliga kulturstatistiken
och de olika undersdkningar som gjorts under senare ar belyser verklig-
heten ur andra synvinklar in den som varit utredningens. Sammantaget
innebir detta att kartliggningen av konstnirernas villkor dr mer impres-
sionistisk dn heltickande.

Konstnirsutredningen har sin grund i bl.a. sysselsittningslaget pa kultur-
omridet och dirav féljande ekonomiska och sociala problem. I avvaktan
pa resultatet av den pégdende omfattande undersdkningen av konstna-
rernas situation har det varit nédvindigt att utgd frdn den studie av
konstnirernas inkomstférhallanden 1985 som konstnirsnimnden genom-
férde hosten 1989.

Konstnirernas villkor har ett sjilvklart samband med kulturpolitiken i
stort. Insatser som t.ex. frimjar teater eller som mojliggdr konsertverk-
samhet paverkar scenkonstnirer och musiker. Det finns miingder av lik-
nande exempel. Konstnirsutredningen kommer in pd sidana fragor men

syftar sjilvfallet inte till en systematisk genomgéng av hela kulturpoliti-

ken.

Vem dr konstndr?

Den nu avslutade utredningen ger i stort sett samma svar pd den frigan
som utredningen kulturridet i bdrjan av 70-talet. 1 betinkandet Konst-
nirerna i samhillet (SOU 1975:14) utgick utredningen frin de yrkeskate-
gorier som ir representerade i de konstnirsorganisationer som ir anslut-
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na till Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd, KLYS.
Det innebir att frimst foljande yrkesgrupper har behandlats:

Ordkonstndrer:

Forfattare
Dramatiker
Oversiittare

Bild- och formkonstndrer:

Malare

Skulptorer

Grafiker

Tecknare
(Stillbilds-)fotografer
Konsthantverkare
Formgivare
Designers

Tonkonstndrer:
Musiker

Tonsiittare
Séangare

Scen- och filmkonstnirer:

Skadespelare

Dansare
Mimare
Skédeartister

Enligt utredningens tolkning av direktiven avser uppdraget i forsta hand
villkoren fér de fria konstnirliga yrkesutdvarna. Med detta avses att de
bedriver sin konstnirliga verksamhet utan att vara fast anstillda. Utred-
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ningen har dven behandlat artister som befinner sig i granslandet mot
fast anstiillda, dvs. fria grupper och frilansartister. De sist nimnda arbe-
tar visserligen som regel i kollektiv men under frihetsgrader som gor
dem jimfoérbara med exempelvis forfattare, tonsittare, fotografer, teckna-
re och konsthantverkare. I viss utstriickning berdrs ocksd de fast anstéll-
da artisternas situation, framfor allt vad gilier arbetsvillkor, sysselsétt-

ningstillfillen etc.

Andra utredningar

Utredningen har, med undantag for vissa upphovsrittsliga frdgor och
forslaget om stipendiebeskattning, avstitt frin att fordjupa sig i frégor
som kommer att behandlas i andra pigdende och/eller planerade utred-
ningar. Dit hor t.ex. folkhogskolekommittén, teaterkostnadsutredningen,
dversynen av de konstnirliga utbildningarna och Gversynen av centrum-
bildningarna.

Konstnirsnimndens studie

Som framgir av direktiven har SCB péd konstndrsnimndens uppdrag

gjort en studie av konstniirernas inkomstforhillanden med utgéngspunk

i bl.a. folk- och bostadsriikningen 1985. Vidare anvisade riksdagen i ap-
ril 1989 0,5 milj.kr. for en stérre undersékning i konstnirsnimndens re-
gi. Medlen f6r indamélet har 6kat ndgot genom ett riksdagsbeslut véren
1990. Resultatet av denna storre undersdkning kommer tyvirr inte att f6-
religga férriin hosten 1990. Med hinsyn till att den dd trots allt kan vi-
gas in i regeringens bedémningar i budgetpropositionen 1991 har konst-
nirsutredningen, med ett undantag, avstitt fran att gora egna tidsddande
och dyrbara undersdkningar av konstnirernas ekonomiska och sociala si-
tuation. Undantaget avser en mindre studie av forfattarnas inkomstfor-
héllanden 1985.

Folkhdgskolekommitténs tillaggsuppdrag

Genom beslut vid regeringssammantriide 1989-06-21 fick folkhdgskole-
kommittén i tilliggsuppdrag att diskutera vilken roll folkhdgskolans este-
tiska kurser skall spela. Dirvid skulle kommittén beakta den vidgade
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roll gymnasieskolan kan komma att fi nir det giller forberedelser for
hégskoleutbildning inom det estetiska omradet.

Folkhogskolans huvuduppgift inom det estetiska omrddet ir att tillgodo-
se elevernas behov av att fd utveckla sina uttrycksmojligheter inom olika
konstnirliga omraden. Syftet dr inte i fdrsta hand att studierna skall for-
bereda for yrkesverksamhet eller fér hdgskoleutbildning inom berdrda
omraden. Utvecklingen inom folkhdgskolan har emellertid gitt i den
riktningen att alltfler studieférberedande kurser tillkommit.

Konstnérsutredningens deluppgift att beddma om de konstnirliga utbild-
ningarna pd skilda nivaer till inriktning och dimensionering ir ritt av-
vigda i forhdllande till arbetsmojligheterna inom olika konstnirsyrken
har tydliga berdringspunkter med folkhdgskolekommitténs tilliggsupp-
drag. For att inte foregripa kommitténs forslag har utredningen valt att
endast gora en Overgripande beddmning av de konstniirliga utbildningar-
na pd nivén under hdgskolan, nirmast med avseende pa deras betydelse
for liget pd arbetsmarknaden.

Oversynen av den konstnirliga hogskoleutbildningen

I &rets budgetproposition anmiler utbildningsministern att konstnirsut-
redningens Gverviiganden om den konstnirliga utbildningens villkor och
betydelse bor féljas upp med en mer djupgdende Sversyn av den konst-
ndrliga utbildningen inom hogskolan. Det ir angeliget att nu klarligga
vad som hint med den konstnirliga utbildningen sedan hogskolerefor-
men genomférdes. Det dr ocksd angeliget att géra en jimforelse mellan
likartade utbildningar vid olika hdgskoleenheter, bl.a. for att fd en biittre
uppfattning om pa vilket sitt utbildningen bedrivs och hur resurserna ut-
nyttjas vid de olika enheterna.

Med hiénsyn till den aviserade Gversynen har konstnirsutredningen kon-
centrerat sina Overvidganden till det konstnirliga ut zcklingsarbetet och
de olika utbildningslinjernas dimensionering. Det material utredningen
samlat har emellertid gjort det mojligt att presentera vissa frigor som
bor belysas i den kommande Gversynen.




Teaterkostnadsutredningen

De teateranstiilldas arbetsvillkor kommer indirekt att behandlas i den
paglende Oversynen av kostnaderna for att bedriva teaterverksamhet,
den s.k. teaterkostnadsutredningen. Den utredningen kommer éven att
behandla de fria gruppernas situation. Darfor avstar konstnarsutredning-
en frin att ligga siirskilda forslag nir det giller de teateranstillda.

Oversynen av centrumbildningarna

Inom kulturrddet pagar fér nirvarande en Oversyn av centrumbildning-
arna. Oversynen har frimst sin grund i de berérda organisationernas
ekonomiska svarigheter. Forutom en analys av de olika centrumbild-
ningarnas ekonomi avser versynen verksamhetens uppbyggnad, inrikt-
ning och omfattning. Mot den bakgrunden begrinsar konstnirsutred-
ningen sina forslag till en dvergripande bedomning av ansvarsférdelning-
en mellan AMS kulturarbetsférmedling och centrumbildningarna. Vissa
forslag presenteras emellertid nir det giller Invandrarnas kulturcentrum,
danscentrum och planerna for ett centrum for konst och hantverk.

Gillande konstnéarspolitik

1.3.1 Allmént

Det kulturpolitiska reformarbetet i mitten pa 70-talet genomférdes i tre
steg. Négot forenklat kan man hivda att konstnirernas villkor behandla-
des i steg ett och tre.

1.3.2 Kungl. Maj:ts proposition 1974:28

Den forsta kulturpropositionen behandlade bl.a. de kulturpolitiska mé-
len. Av siirskild betydelse for fria konstnirliga yrkesutdvare dr att kultur-

politiken skall

- medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsitt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,
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- mojliggdra konstnirlig och kulturell férnyelse.

En central del i samhillets 6vergripande ansvar for utvecklingen inom
kulturomradet ar, enligt propositionen, skyldigheten att stédja sinsemel-
lan mycket olika strémningar och dirigenom frimja mangsidigheten i
kulturlivet. Kulturell verksamhet erbjuder ett medel att utforska verklig-
heten och granska foérhédllandena i samhiillet. Det dr naturligt att den d&
ofta blir inopportun och inte stimmer dverens med géingse vérderingar.
Visentliga delar av den kulturella verksamheten ér inte 16nsam och kan
inte fGrviintas bli det. Om den skall fortleva blir den beroende av ekono-
miskt stod frdn samhillsorgan som samtidigt i andra avseenden kritiseras
av olika konstnirer. Vill vi ha ett fritt och méngsidigt kulturliv far den
samhdllskritik som konstnirer kan utdva inte tas till intdkt fér patryck-
ningar och styrning fran de anslagsbeviljande organens sida. Det tillkom-
mer de politiska organen att svara for kulturpolitikens utformning men
detta far inte innebdra att ocksd verksamhetens innehéll styrs av dem.

Kulturpolitikens uppgift att skapa forutsittningar for konstnirlig och
kulturell férnyelse har nira samband med kravet pé yttrandemdjligheter.
Utan frihet att uttrycka och gestalta kan nagot genuint nyskapande inte
komma till stind. Det konstnirliga arbetet bestdr ménga ganger av fort-
I6pande forsok och experiment. Detta ir ett arbete som maste fi bedri-
vas utan att efterfrdgan ar sikrad. Samhillet méste genom insatser for
enskilda och grupper av konstnérer garantera att dessa under viss tid far
mojlighet att inrikta sig pd experiment och fornyelse utan krav pa att
kunna férsérja sig pd denna verksamhet. Hir liksom pd andra omraden
méste man tolerera att férs6k misslyckas. Statens insatser for att stédja
fornyelse far inte himmas av ett stelt genretinkande. Tidigare eftersatta
verksamhetsformer inom de olika konstarterna bor ocksd fa goda majlig-
heter att utvecklas.

I propositionen understryks att

ett levande kulturliv férutsitter 6ppenhet f6r impulser frin andra kul-

turmonster dn vart eget. Det som vi betraktar som vart nationella kultur-

arv rymmer i sig drhundradens impulser utifrin.

Under de senaste decennierna har de internationella kontakterna 6kat
pd en rad samhillsomrdden. Betydelsefulla faktorer i denna utveckling
har varit 6kade personkontakter genom resor och vidgade kunskaper i
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frimmande sprik samt utlindska filmer och TV-program. | ett samhiille
som det svenska sker fordndringarna i kulturlivet i mycket hog grad i en
direkt eller indirekt dialog med omvirlden.

Kulturpolitiken bor frimja kontakter och samverkan mellan Sverige och
andra linder for att dirigenom vidga mdjligheterna till en kulturell for-

nyelse. Okat erfarenhetsutbyte ir ocksd dgnat att skapa forstéelse mellan

linder och folk. Enskilda och grupper av kulturarbetare samt institutio-
ner bor beredas 6kade mojligheter till kontakt med utlindsk publik. Pa
samma siitt bor utlindska grupper och enskilda konstnirer ges tillfille
till verksamhet i Sverige.

Numera har vért lands befolkning ett betydande inslag av invandrare.
Samhiillet méste aktivt stédja dem i deras arbete for att uppritthalla och
utveckla den kultur de fort med sig hit. Dessa kulturmonster utgdr ock-
sa ett virdefullt inslag i det svenska samhillet, som berikar och inspire-
rar var egen kulturella utveckling.”

Riksdagen bifoll i allt viisentligt tankegangarna i den forsta kulturpropo-
sitionen.

1.33 Regeringens proposition 1975/76:135

Den tredje kulturpropositionen behandlade bl.a. konstnirernas roll i
samhiillet och formerna f6r samhillets insatser for att férbéttra konstni-
rernas arbets- och forsdrjningsmojligheter. Propositionen baserades pé
utredningen Konstnirerna i samhillet (SOU 1975:14). Den statliga kul-
turpolitiken gentemot konstnirerna borde utformas mot féljande bak-
grund:

"Minniskornas behov av konstupplevelser och konstnirlig aktivitet @r i
vart samhille grunden for yrkesmissig konstnirlig verksamhet. Genom
att konstnidrerna skapar och férmedlar tillfillen till sddana upplevelser
och genom att de fungerar som inspiratérer for skapande verksamhet
har de en nyckelroll i kulturlivet. Konstndrerna skapar och réjer vig for
nya synsitt och uttrycksformer. Detta dr omistligt for den kulturella ut-
vecklingen och dirmed av stor vikt for samhillsutvecklingen som helhet.
Det ligger i den konstniirliga verksamhetens natur att den endast i be-
grinsad utstrickning kan utgd frén pd forhand kdnda behov. Ménga
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konstnirliga landvinningar blir endast langsamt kidnda och uppskattade
av en storre allménhet. Samtidigt kan de fa ett avgoérande inflytande pé
den konstnirliga utvecklingen genom den paverkan de utdvar pd andra
konstndrer och indirekt via dem pd en vidare publik.”

Den konstnirspolitik som riksdagen lade fast till f6ljd av propositionen
kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

Sambhillets insatser bor inriktas mot att dka arbetstillfillena fér konstni-
rer och att forbittra moéjligheterna att anvinda konstnirliga verk. De
kulturpolitiska dtgdrder som stat, kommuner och landstingskommuner
vidtar for att bl.a. stimulera till en 6kad kulturell aktivitet gor att beho-
vet av konstniirernas insatser viixer. Det finns ocksd outnyttjade méojlig-
heter att ta konstnireinas kunnande i ansprdk inom omriden som av
traditior inte har ansetts ligga inom konstniirernas verksamhetsfilt.

Vid sidan av nyss nimnda atgirder kommer det emellertid att behdvas
direkta insatser for att stodja och stimulera konstnirlig verksamhet. Det
dr noédviindigt att det finns mojligheter for konstnirer att under lingre
eller kortare tid fd arbeta utan krav pd arbetsresultat som omedelbart
kan utnyttjas i samhillet och ge konstniiren inkomster.

Mot den bakgrunden drogs riktlinjerna upp for det system av ersiittning-
ar och bidrag som i stort sett giller in i dag. Vidare konstaterades att
konstnirernas forhdllanden sjilvfallet ocks& péverkas av andra &tgirder
dn kulturpolitiska. Liksom {6r andra medborgargrupper har socialpolitis-
ka, arbetsmarknadspolitiska och skattepolitiska atgiirder stor betydelse. I

ménga fall dr det naturligt att man prévar sidana generella atgirder in-

nan man viljer att s6ka 16sa problemen inom kulturpolitikens ram.

Till de generella fragorna kan den upphovsrittsliga lagstifiningen sigas
hora. I propositionen framhdlls det sjilvklara dnskemadlet att upphovs-
ménnen skall kunna forsorja sig pa sina konstnirliga prestationer. Dérfor
ar det skydd som lagstiftningen ger dessa prestationer givetvis av stor be-
tydelse. Samtidigt dr dock vissa inskrinkningar i upphovsritten nédvin-
diga, dels av praktiska skil, dels utifrdn allminna samhillsintressen. I
vilken form upphovsmannen skall fd ersiittning for sina prestationer mas-
te avgoras med hiinsyn till manga olika faktorer. Det kan i praktiken vi-
sa sig vara svart att finna former for att ge upphovsmannen ersiittning i
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forhallande till hans individuella arbete. 1 vissa situationer kan ersitt-
ningen dérfér behdva ges i kollektiv form.

I propositionen fanns ocksd vissa i ssmmanhanget intressanta uttalanden
om den konstnirliga utbildningen. 1 samband med den di pigdende re-
formeringen av hdgskoleutbildningen bedomdes det vara sdrskilt angeld-
get att konstnirsutbildningens primira mélsittning inte forlorades ur sik-
te. Utredningen kulturrfidet framhdoll att konstnirsutbildningen domine-
ras av malet att stimulera den konstnirliga mognadsprocessen och ge de
studerande mojligheter att forverkliga sina konstnirliga intentioner. Yr-
kesférberedelsen i utbildningarna pa kulturomrédet har i férhdllande till
annan hogre utbildning som sirskilt mal att ge de studerande mojlighe-
ter till egna praktiska konstnirliga erfarenheter och att bidra till utveck-
lingen och férnyelsen av de konstnirliga uttrycksmedlen. Den konstnér-
liga utbildningen ir i sig sjilv en skapande process som inte i alla avse-
enden kan och bor bedrivas pa ett i forviig planerat sitt. Detta maste fa
paverka siittet att organisera studierna liksom utformningen av de planer
som styr utbildningens innehdll och arbetsformer. Den nya hogskoleor-
ganisationen beddmdes ocksd medféra 6kade mojligheter till samverkan
mellan konstniirsutbildningarna och till lokala initiativ.

1.3.4 Insatser 1976-1987

Riksdagsbeslutet till foljd av den tredje kulturpropositionen innebar att
konstnirerna genom sina organisationer fick ett markerat inflytande Gver
konstnirspolitiken. Konstnidrsorganisationerna fick majoritet i den nya
konstnirsnimnd, som ersatte de tre tidigare stipendieorganen. S.k. for-
handlingsliknande &verliggningar med organisationerna i prioriterings-
fragor blev ett reguljirt inslag i budgetarbetet. En tes som organisatio-
nerna drivit mycket hért ir att samhillets direkta insatser for konstndrer-
na sdvitt mojligt skall betraktas inte som understdd utan som ersittning
for samhillets faktiska utnyttjande av konstnirliga verk och prestationer.
Detta giiller sirskilt biblioteksutlining och offentlig visning eller framfo-
rande av verk inom sambhiillets institutioner. Principen om ersittning for
utfort arbete var ocksd vigledande for 1982 érs beslut om visningsersitt-
ning. Reformen innebar att huvuddelen av bidragsmedlen for bild- och
formkonstnirer fordes 6ver till en sirskild fond, Sveriges bildkonstnérs-

fond, ur vilken kollektiv ersittning betalas till Sveriges bildkonstnirer
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och konsthantverkare fér den offentliga visningen av deras konst i sam-
hillets dgo.

Under senare ar har dven dramatiker och tonsittare framfoért motsva-
rande krav pd en ersittningsfond. Statsmakterna har dock avstatt fran att
principiellt férindra konstnédrsbidragen for dessa grupper. Man har stan-
nat vid en organisatorisk férdndring som innebér att bidragsmedlen for
dramatiker och tonsittare l6sgjorts till sdrskilda anslagsposter, som for-
delas av organ dir berdrda konstndrsgrupper har majoritet.

Hosten 1985 inférdes en férhandlingsordning betr. biblioteksersittning-
en.

Den nimnda utvecklingen sammanfattas i direktiven. Ddr berdrs ocksa
att biblioteksersidttningen har 6kat och att en sirskild dversidttarpennning
har inférts.

1.3.5 Budgetpropositionerna 1988-1990

Den nu pagdende, punktvisa dversynen av kulturpolitiken aviserades re-
dan i 1988 ars budgetproposition. Kulturministern avvisade tanken pa en
ny Overgripande kulturutredning. Han ansdg att det i stdllet fanns anled-
ning att prova en betydligt rorligare strategi for kulturpolitikens férnyel-
se. Problemomrédena borde bearbetas var for sig och av manga olika
medverkande grupper. Till vdgledning for det kommande arbetet redovi-

sade ministern sin syn pa vilka utvecklingsomraden som var angeldgna i

ett lingre perspektiv. Hir aterges de delar av viljeinriktningen som kan
vara av virde i dversynen av konstnirspolitiken:

”En aktiv kulturpolitik maste understodja strdvan till fornyelse av paga-
ende verksamheter och skapa utrymme fo6r att prova nya idéer. Det
oprbévade och vigrdjande behdver i sirskild grad ett ekonomiskt stod for
att kunna utvecklas. Risken for stagnation lurar inom all kulturell verk-
samhet, den institutionella sdvil som den som bedrivs i friare former.

Att stimulera fornyelsen dr en av de viktigaste kulturpolitiska uppgifter-

”»
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”Jag finner det angelédget att kulturpolitiken dven i fortsdttningen bedrivs
sd att den aktivt frimjar konstnérligt skapande pa en kvalitativt hog ni-
vd och ger 6kade mdjligheter for konstndrerna att nd sin publik. Detta
kan enligt min mening bist ske genom riktade stodinsatser pa de konst-
omraden dér problemen dr storst.”

Mot den bakgrunden foreslogs bl.a. forstarkta insatser for tonséttare och
dansare.

Nir det gillde Ersdttningar och bidrag till konstndrer betonade kultur-
ministern vikten av att stéd- och erséttningsformerna regelbundet om-
provas med utgdngspunkt i vad statsmakterna uttalat om koncentration
och selektivitet i medelsanvdndningen.

1 1989 ars budgetproposition fanns ett avsnitt om svensk kultur- och me-
diepolitik i ett internationellt perspektiv. Flera av de uttalanden som
kulturministern diar gjorde bér kunna vara vigledande i Oversynen av
konstnérspolitiken.

I propositionen understroks att den svenska kultur- och mediepolitiken
méste utgd frén det lilla landets och det lilla sprakomradets forutsitt-
ningar. Medborgarna i de smd linderna dr som regel bittre orienterade
om sin omvirld och har bittre sprdkkunskaper dn de som bor i stora
linder. Dessa naturliga fordelar av att tillhora ett litet sprakomrade kan
ldtt bytas till nackdelar om det internationella inflytandet tillats hota el-
ler utpldna den egna kulturen. I en allt mer internationaliserad och av
massmedier dominerad virld upplever de sma nationerna ofta den kul-
turella péverkan utifrén som ett hot. De behdver skapa ett skydd fér den
egna kulturen som garanterar fortbestdnd och utveckling. Det dr forst
ndr den egna kulturen dr stark och vital som det finns férutsdttningar for
ett verkligt utbyte med andra linder.

Sverige dr ett litet land med begrinsade f6rutsdttningar i forhdllande till
de stora och rika kulturnationerna. Darf6r blir ett internationellt kultur-

utbyte sirskilt viktigt. Oppenhet mot omvirlden ir en livsnddvindighet

for svenska konstnidrer och kulturinstitutioner. Att frimja utbyte av erfa-
renheter och idéer inom kulturomradet dver sprak- och nationsgrinser-
na ir ett mycket angelédget kulturpolitiskt mal.




Under de senaste dren har de internationella kontakterna vidgats och
forstirkts. Det svenska engagemanget i internationella organisationer har
av hédvd varit starkt. Under den kommande perioden har vi sdrskild an-
ledning att folja arbetet pa kultur- och medieomradet inom Europara-
det. Vidare kommer Sverige att engagera sig i det internationella kultur-
samarbetet inom ramen for UNESCO:s kulturértionde.

Kulturen prioriterades i 1989 ars budgetforslag,som en forsta etapp i det
tredrsprogram for 0kade kulturinsatser som aviserades i regeringsforkla-
ringen hosten 1988. For tredrsprogrammet angavs tre skal:

Det forsta var insikten om att mycket aterstar att gora f6r att vidga kret-
sen av mdnniskor som deltar i och tar del av kulturaktiviteter.

Ett andra viktigt skél var vikten av att stirka det regionala kulturlivet.

Att garantera konstnirerna goda arbets- och inkomstmdjligheter bedom-
des som en central fraga och ett tredje starkt skl for att ge kulturpoliti-
ken hog prioritet. Framgéngsrik kulturpolitik dr en omdgjlighet utan full-
16diga konstnirliga insatser.

1 1990 ars budgetproposition aviserar regeringen forslag till samlade &t-

géirder i budgetpropositionen 1991, baserade bl.a. pd konstnérsutredning-
en. | drets budgetproposition anmils dven FN:s kulturértionde och Euro-
parddets s.k. linderéversyn. Samtidigt presenterar regeringen forslag
med anledning av tre olika kulturutredningar, namligen kulturrddets stu-
die av situationen i de s.k. teaterlésa linen, Henrik Sjogrens rapport
Symfonierna och samhillet (Ds 1989:46) och Gunnar Svenssons rapport
Kultur i hela landet (Ds 1989: 36). De forslag som laggs fram innebar
vissa forstdrkningar dven for konstnidrerna. Dessa forslag sammanfattas
hér.

Regional teaterverksamhet

Kulturrddet far en forstirkning med 4 milj.kr. férdelat Gver tvé &r for in-
satser i ldn utan egen fast teater. Dessutom far rddet en 6kning med 10
milj.kr. for de fria grupperna under de ndrmaste tvd budgetdren. I den
sistnamnda Okningen ingar stdd till den fria dansen och mimen.




Riksteatern far en allmin forstirkning av sina resurser med 8 milj.kr.

Regional musikverksamhet

Det statliga stédet till symfoniorkestrar, kammarorkestrar och musiktea-
trar bor 6ka med 125 grundbelopp under de kommande tva budgetaren.
Stddet till arrangerande musikfoéreningar bor fordubblas under samma

period.

Statliga insatser pa lokal niva

Det statliga bidraget till vissa organisationer med betydelse for det lokala
kulturlivet bor 6ka. Statens kulturrdd bor inom ramen for sitt anslag Bi-
drag till utvecklingsverksamhet inom kulturomrddet bl.a. kunna forstér-
ka de frivilliga krafterna. En forsdksverksamhet bor pdborjas med arbets-
stipendier for yrkesverksammma konstnirer som medverkar i insatser for

att hoja kvaliteten inom amatdrverksamheten pa kulturomradet.




Internationella perspektiv

2.1 Kultur, ekonomi och marknader

Den begrinsade tiden for utredningsarbetet har omdjliggjort mer ingéen-
de studier om konstens marknader, konstens ekonomiska betydelse och
konstndrernas stillning pd marknaden. Det har inte heller varit mgjligt
att pd djupet analysera konstnirspolitiken i andra linder. Bristen pé till-
ginglig internationell statistik och Oversikter p& detta omréde dr ocksé
pafallande. Utredningen har dock sett det som angeliiget att som en bak-
grund for de konkreta forslagen ge vissa ekonomiska och internationella
perspektiv. Det dr med nodvindighet en starkt sammanfattande fram-
stidllning av problem och utvecklingstendenser.

Framtidsbilder

Det rdder en allmidn enighet om att framtidens ekonomier i de hégut-
vecklade samhillena alltmer kommer att baseras pa produktion av tjans-
ter och kunskaper. Detta dr en utgdngspunkt [or praktiskt taget alla stu-
dier om framtidens produktionssystem och arbetsmarknader. Bedom-
ningarna baseras pd redan intriffade férindringar - 6kat antal sysselsatta
inom tjanste- och kunskapsproduktionen, minskad andel inom varupro-
duktionen - samt analyser av mgjliga tekniska och sociala fordndringar.

I en bland ménga framtidsstudier med denna inriktning, Jacques Attali’s
"Lignes d’horizon”, tecknar forfattaren en bild av ett ”informationssam-
hiille” som birs upp av helt nya, litta, bdarbara och snabba produkter
som har med information och kommunikation att géra. De kommer, me-
nar han, revolutionera ekonomin och vardagstillvaron pd ett sitt som vi
nu inte kan fOrutse.
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De japanska ekonomerna Kumo och Tanaka diskuterar en framtid déar
de med referens till Hesses Glaspirlespelet forutspar samhillen dér kun-
skap, information och fritt skapande dr de viktigaste “maktbrickorna”,
nationellt som internationellt. Den svaraste uppgiften i detta nya samhil-
le dr att ritt bedoma och hantera informationen och utnyttja den pa ett
humanistiskt skapande sitt.

I dessa och méinga andra liknande studier betonas just samspelet mellan
den tunga och den mjuka vetenskapen (teknik-humaniora) och dirmed
ocksd den konstnirliga verksamhetens betydelse. Ett gott samhille maste
utformas sd att man i stérre utstriickning tillvaratar ménniskors kreativa
formaga. Konstnirlig verksamhet kan inte ses isolerad frén den "verkli-
ga” ekonomin; den ir en del av den och bidrar inte bara till samhillets
andliga utan ocksa till dess ekonomiska utveckling.

Kulturekonomi

I flertalet linder har ocksd sdvil statliga som privata subventioner till
den seridsa kulturen Okat kraftigt under de senaste 20 aren, liksom anta-
let konstnirligt verksamma. Den moderna tekniken har revolutionerat
kulturmarknaderna. Med en viss tillspetsning kan man sdga att aldrig
forr har s& manga minniskor pa ett eller annat sitt kommit i kontakt
med konst i vid mening och aldrig férr har s& ménga dgnat sig at konst-
niirlig verksamhet. I brist péd statistik dr det emellertid omdjligt att nér-
mare utveckla dessa forhallanden.

Konstens ekonomiska betydelse har uppmirksammats i ett antal studier,
inte minst i ett regionalpolitiskt perspektiv. I den s.k. Kreiskyrapporten
om sysselsittningen i Europa betonas kulturen som en faktor att riikna
med i samband med lokaliseringsbeslut. De traditionella ”tunga” indu-

strierna forlorar gradvis sin betydelse. En 6kad satsning pd kultur ger en

differentiering av néringslivet och drar till sig kvalificerade personer.
Kulturen har ocksé stor betydelse for turismen. Ekonomiska studier visar
att satsningar pd kultur i olika former (teater, bildkcnst, dans, musik
etc.) har en multiplikatoreffekt genom att de drar till sig nya investering-
ar och stimulerar det lokala niiringslivet.




En intressant studie kring dessa forhdllande har gjorts av John Myers-
cough (The economic importance of the arts in Britain, Policy Studies
Institute, 1989) Studien avser att belysa "konstens” ekonomiska betydel-
se allmént och for specifika regioner, frimst Glasgow. Myerschough har
en bred definition av ”arts” och innefattar diri dven hushdllens konsum-
tion av radio-TV, video etc. samt bland yrkeskategorier ocksa journalis-
ter samt servicepersonal i kulturinstitutioner, teknik etc.

Myerscoughs slutsatser ar i korthet:

Kultur utgdr en betydande ekonomisk verksamhet, med en arlig omsitt-
ning pd 2,5 % av den totala konsumtionen i Storbritannien och jimfér-
bar med marknaden f6r bilar, motorcyklar etc. De stora kultursektorerna
ar givetvis film, video, skivor. Totalt ger sektorn sysselsittning till ca en
halv miljon manniskor, motsvarande 2 procent av den totala arbetskraf-
ten. Kulturen dr ocksd en expanderande del av ekonomin. Bade syssel-
sdttning och “output” har 6kat mycket kraftigt under 80-talet. Kultur
ger betydande export - och turistinkomster - 3 procent av den totala ex-
porten och 25 procent av turistfortjinsterna.

Att satsa pa kultur i vid mening ger mycket goda multiplikatoreffekter i
bygder med sysselsittningsproblem. De ger ocksd spin-off-effekter till
andra industrier: ”The fine arts are a source of ideas, stimulus, expertise
and training for many of the applied arts, such as fashion, architecture,
design, printing and photography ... There is a deep synergy between
creative process in the arts and other forms of creative thinking” (sid.
149). Med exempel fran bland annat Glasgow vill Myerschogh ocksa visa
att offentliga subsidier till kultur har en mycket god effekt pa sysselsitt-
ningen och att det i manga fall dr billigare att satsa pd kultur dn andra
sysselsittningsfrimjande insatser: "The arts are clearly a cost-effective
way of cutting the unemployment count. There are reasons why the arts
have an advantage in this over most another public services. First they
generate income in addition to the grant-aid because of their trading ac-
tivities....and they also attract significant contributions from private sour-
ces. Second, the multiplier effects of arts organisations in the regional
economy are high, partly on account of the large salary component in

their expenditure going on local labour ....” (sid. 108 f).

Det finns inga skil att tro att Myerscoughs slutsatser inte skulle vara gil-
tiga for andra linder och ekonomier. Péfallande dr att manga regioner
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och stider satsar pd kultur som ett sitt att halla ekonomin i géng och

dra till sig nya verksamheter. Sambandet med turistndringen &r uppen-
bart. Den allt ymnigare floran av festspel - ocksd i Sverige - tyder pd att
kulturen har upptiickts vara en ekonomisk faktor att rikna med.

Det finns tyviirr inga motsvarande svenska studier. Men ungeférliga upp-
skattningar av den svenska kulturmarknadena tyder pd att den dr av
samma relativa storleksordning som den brittiska - ca 2,5 % av den tota-
la konsumtionen. Det finns all anledning att tro att multiplikatoreffekten
for kultursatsningar skulle kunna vara densamma. En satsning pé kultur
skulle kunna fa gynnsamma ekonomiska effekter.

Konsumtionsmonster

Konsumtionsmonstret férindras pa flera olika sitt i ett komplicerat vax-
elspel med den tekniska forindringen. Sedan ett drygt tiotal &r tillbaka
har sociologer utgétt ifrén att minniskor efterfrigar mer ”post-materiel-
la”virden di inkomsterna stiger dver en viss nivd. Man har talat om
”post-materiella” virderingar. Den grundliggande studien gjordes av
Ingelhardt "The silent revolution”. 80-talets utveckling har inte helt be-
kriftat den bilden; firska svenska undersékningar (redovisade i ”80-tal,
Svensk opinion i empirisk belysning 1989) ger en mer komplex bild.
Studier tyder emellertid pd en klart 6kad efterfrdgan pd vad konsum-
tionsforskarna kallar fér “upplevelsekonsumtion”, med vilket avses alla
former av fantasikonsumtion, resor etc. Medan denna tendens tycks giélla
oberoende av kon, utbildning och andra sociala strata dr det fortfarande
s& att "finkultur” efterfrigas mer av personer med hogre utbildning och
stigande inkomst.

Populirkultur och konstkultur

I en Unesco studie (Cultural development, Experience and policies,
Unesco, andra uppl. 1983) framhélles den enorma betydelsen av den sto-
ra och expanderande kulturindustrin. Det dr denna industri med sina
nya teknik som mer dn ndgot annan forindrat minniskors mdjligheter
att dgna sig 4t “fantasi” eller konstkonsumtion. ”"Den kommersiella
masskulturen ir den férsta demokratiska kultur som Europa har upplevt.
Den ir egalitir i den meningen att alla sociala klasser accepterar den
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och &r pad ett eller annat sitt indragna i den”. Den kan uppfattas som en
motpol till den serisa kultur som statsmakterna forsdker frimja. Men
den dr ocksa alltmer dess forutsiittning.

Kostnaderna for den seridsa konstproduktionen stiger hela tiden, dels
genom att konstndrerna vill ha mer anstindigt betalt och genom att
verksamheten dr av sddan art att 6kade kostnader inte kan kompenseras
genom rationaliseringar. Teater, opera etc. ir bekymmersamma verksam-
heter s tillvida som kostnaderna och subventionsbehovet 6kar nir pro-
duktionen och efterfragan 6kar. Det gér inte att géra nimnvirda stor-
driftsférdelar. Darfor stiger hela tiden subventionsbehovet. Konstnirer
maste darfor for sin och konstartens 6verlevnad ocksd arbeta med kul-
turindustrin.

Konstindustrin &r multinationell men domineras av anglo-sachiska
monster. Den amerikanska kulturindustrins dominans ir si stor att ock-
s& nationell kulturindustri ”hdrmar” dess utbud och beteenden och an-
passar den till de lokala forutsittningarna. Det giller 6ver hela virlden.

Unesco-studien understryker betydelsen av en stark nationell ”konstpro-
duktion”, sdvél "fin-konst” som populirkonst, som kan erbjuda alterna-
tiv och samtidigt vara en del av den internationella kulturmarknaderna.
Kulturpolitikens roll dr att vidmakthdlla och utveckla den nationella ar-
tistiska kapaciteten och férmagan. Man skall heller inte glomma att den
kommersiella industrin delvis lever p& den subventionerade konsten och
konstniérspolitiken. Utan konsthdgskolor, symfoniorkestrar, dansteatrar,
kvalitetsteatrar och en politik som frimjar konstnirligt skapande skulle
det bli svarare for populdrkonsten att rekrytera och vidmakthlla sin
egen standard. Populér- och finkulturen ér indragna i varandra.

Sedan Unesco-studien skrevs har utvecklingen accelererat i just den
riktning man férutsdg. Den internationella kulturindustrin dr stor och
miiktig och omsitter vildiga belopp. Konstnirernas och artisternas situa-
tion, konstnirligt, ekonomiskt och socialt #r i hog grad beroende av den-
na industri. Det giller nationellt likavil som internationellt. Tendensen

till 6kad likformighet ar uppenbar. Men det finns ocksd ménga konkur-

rerande livsstilar och forhaliningssitt till det stora utbudet som gér bil-
den mindre entydig. Tendensen mot 6kad likformighet motverkas av det
mangkulturella samhillet. En vixande migration piverkar kulturklima-
tet.
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Det gar inte att analysera konstnirernas situation i samhdllet utan att ta
hinsyn till denna stora industri och de marknader den skapat. De ar vik-
tigare in vad kulturpolitiken och offentligt stdd négonsin kan bli. Media-
utvecklingen har haft oerhért stor betydelse for kulturkonsumtionen,
ocksd vad giller den seridsa konsten. Dess betydelse kommer inte att
minska i framtiden. Den nya tekniken ger nya mdjligheter t.ex. for tea-
ter, musik och opera. Den ger ocksd nya sysselsittningsmdjligheter och
chanser for konstnirer att presentera sin konst for en mycket stor publik.
Populirkulturen med dess stora ekonomiska omsittning kan ocksa gene-
rera resurser som kan komma finkulturen till del.

Internationella jimforelser

Av tidsskil har det inte varit mojligt att nirmare belysa olika statliga el-
ler allminna insatser till stod foér konstnirer i olika europeiska linder
("konstnirspolitik”) i forhallande till den svenska situationen. Det finns
emellertid anledning att tro att de svenska insatserna hidvdar sig mycket
vil i ett sddant perspektiv.

Det finns sjilvfallet en omfattande flora av stéd och frimjandeinsatser
ungefirligen pdminnande om det svenska stddet i en lang rad ldnder.
Dirtill kommer i flera fall - inte minst i Visttyskland och Frankrike -
imponerande kulturbudgetar som skapar sysselsittning och arbetsmojlig-
heter f6r ménga konstnirer. Systemet med garantiloner, arbetsstipendier,
biblioteksersittning etc. tillimpas endast delvis i andra linder utanfor
Norden. | vissa linder finns emellertid andra upphovsriittsliga arrang-
emang - t.ex. droit de suite - som dr mer fordelaktiga for konstnérerna.

Man bér emellertid notera vad som sades i Europaradets examinering av

den svenska kulturpolitiken, nimligen att "vi har svart att hitta ndgot

land i Visteuropa, utanfér Norden, som gjort lika mycket som Sverige
for att forbittra de ekonomiska villkoren for dem som lever av sin
konstnirliga verksamhet”. Citatet antyder - dven med avdrag for den ar-
tighet som brukas i sddana hir sammanhang - att man inte i andra ldn-
der kommit lingre nir det giller att finna hallbara och generella 16s-
ningar p& de problem vi hir diskuterar. Det finns ocksa generella inslag
i det svenska sociala trygghetssystemet och framfor allt i arbetsmarknads-
politiken som fran vissa utgéngspunkter ger ocksd konstnirerna en bittre
social trygghet n t.ex. i Viisttyskland, trots landets dvervildigande kultu-
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rella satsningar. | Visttyskland liksom flertalet andra europeiska stor-
makter dominerar konkurrens- och marknadsstyrning ocksd pa kultur-
omradet. De fackliga positionerna ér i allmiinhet visentligt svagare. Den
privata sponsorverksamheten dr mer omfattande, vilket bdde kan vara
positivt och negativt f6r konstnirerna. I mindre sprikomraden, t.ex. Ne-
derldnderna, dr de offentliga insatserna till stdd foér konstnirerna av stor-
re betydelse.

“"Konstndrer i néd”

“Konstnirer i n6d” (Kiinstler in Not) ir den betecknande titeln p& en
kulturpolitisk &versikt som gjorts av Zentrum fiir Kulturforschung i
Bonn pd uppdrag av férbundsregeringens inrikesminister (eftersom for-
bundsrepublikens delstater enligt forfattningen har “kultursuverinitet”
finns det ingen kulturminister i forbundsregeringen i Bonn; samordning

sker genom kulturministrarnas “stindiga konferens” och i viss man -

filmpolitik t.ex. - genom inrikesministeriet). Den kom ut 1983, men se-
dan dess har knappast ndgra forindringar av principiell betydelse foreta-
gits.

Undersokningens primidra syfte dr att ge en dversikt dver de fonder ur
vilka "konstnirer och publicister” som ir obemedlade kan fi understod
och pensioner (“Hirtefonds und Altershilfen™). En tabell visar att en
“allmén socialférsikring” (folkpension, sjukfdrsiikring, arbetsloshetsfor-
sdkring etc.) forekommer i Belgien, Danmark, Storbritannien, Nederlin-
derna, Sverige och Finland (Norge och Island ér inte upptagna i sam-
manstillningen). Foér Forbundsrepubliken Tyskland anges “hittills
ogynnsam egenforsikring” men just frén 1983 inférdes en “konstnirsso-
cialforsdkring”, dir avgiften, forsiikringspremien, delas mellan arbetsgi-
varen och staten. For ildre konstnirer giller dock fortfarande endast
sjukforsikring, i 6vrigt dr de hiinvisade till olika hjilpfonder.

I'en kommentar till denna sammanstillning framhalles omgjligheten av
att miita konstnérerna enligt de kriterier som anviindes for dem som ir
"normalt yrkesverksamma”, eftersom arbets- och levnadsvillkoren for
konstniirliga och liknande yrken "ofta ir till den grad osikra och viix-
lande att ett schematiskt 6verférande av socialfdrsiikringsreglerna snara-
re kan medféra forsimringar dn littnader. Liga och oregelbundna in-
komster, skiftande arbetsgivare och verksamheter och i samband dirmed
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viixlande roller pa arbetsmarknaden - en gistregissor kan t.ex. vara ar-
betstagare vid en teater, frilansmedarbetare vid TV och som forfattare
och medproducent t.o.m. ett slags arbetsgivare vid filmen -, de stindigt
viixlande uppgifterna och slutligen ocksd den pad ”stjarnornas” otypiska
situation grundade allminna uppfattningen om den konstnirliga verk-
samheten dr négra av problemen i sammanhanget.”

Fonder och férsikringar
Rapporten menar ocksd att de 16sningar man gjort i ndgra linder ar foga

mer dn hjilpkonstruktioner och pekar pd bristerna for de édldre och sir-
skilt hjilpbehdvande konstndrerna i den visttyska sosialfGrsdkringslagen

av 1983. ”Aven i linder dir ett frin sociala motiveringar brett uppbyggt

system for att frimja konstndrerna eller en allmin socialforsikring finns
(Nederlidnderna, de flesta nordiska linderna) klarar man sig hittills inte
utan kompletterande é&ldersstipendier, "hedersloner” eller ”nédfonder.”

En rik flora av sddana fonder existerar i linder som Visttyskland och
Nederlinderna. For Viisttyskland anges sammanlagt 71 stiftelser och fon-
der.

I Nederlinderna finns enligt uppgift frin ambassaden i Haag inte mindre
dan 1500 storre eller mindre understodsfonder for konstnirlig verksam-
het. Den mest omfattande dr den nationella ”Voorzieningsfonds voor
Konstenaars”. Den grundades 1935 som en stiftelse under social- och
kulturministerierna och omfattar (uppgifterna himtade ur ”Kiinstler in
Not” och giller slutet av 70-talet) ca 7000 konstniirer, varav 40 procent
bildkonstniirer. De forsikras genom sina resp. forbund. Stat och kommu-
ner bidrar till fonden med 310 resp. 200 procent av de inbetalda premi-
erna. Ca 300-400 konstnirer far arligen stéd med ca 3 000 DM.




EG:s kulturpolitik

Kommissionens ramprogram
EG-kommissionen har tagit fram ett kulturpolitiskt ramprogram for pe-
rioden 1988-1992, A fresh boost for culture in the European Commu-
nity”, dec. 1987.
Programmet ticker fem omraden:

Skapande av ett europeiskt kulturomrade.

Frimjande av en europeisk audiovisuell industri.

Forbittrad tillgang till de kulturella resurserna.

Utbildning och yrkestrining f6r kultursektorn.

Utvecklad dialog med resten av virlden.

Nir det giller den forsta punkten skall den interna marknaden fullfsljas
dven pa kulturomrddet. Det innebir bl.a.:

- fria rorelser for kulturella varor och tjdnster,

- battre levnads- och arbetsvillkor fé6r dem som arbetar inom kultursek-
torn,

- skapande av nya arbetstillfillen som frimjar regional utveckling fram-
for allt i glesbygd, inom turism och inom det teknologiska omridet,

- frimjande av en kulturindustri som kan konkurrera inom EG och
med vérlden i 6vrigt.

Vidare skall informationen om Europas kulturliv forbittras, sponsor-
verksamheten ges fastare former och en politik tas fram fér publicerings-
verksamheten.

For att frimja Europas audiovisuella industri foreslis bl.a.:

- ett sdrskilt film- och televisionsar,
- en akademi for film och audiovisuell konst,




- en hogtidlig deklaration,”A sort of European Audiovisual Charter”
och
- en europeisk TV-standard.

Bittre tillgAng till kulturen skall uppnds genom

- forbittrade sprakkunskaper,

_ kulturstdd frimst inom ramen for programmet for de sirskilda kultur-
stdderna,

- ett sdrskilt ungdomspass for kulturevenemang.

Nir det giller utbildning och yrkestrining prioriterar EG kulturadminis-
tratorer, ljud- och bildspecialister, journalister och restaueringsspecialis-
ter.

Dialogen med resten av virlden skall inte bara avse icke medlemmar i
Europa utan ocksd linder i andra virldsdelar.

Kulturrapport

En sirskild "kulturrapport” fran en kulturgrupp inom EG &verlimnades
till kommissionen november 1989. Dess uppdrag var att ldgga fram idéer
och asikter “on the shape and scope of the future cultural policy in Eu-
rope”. (Culture and the European Citizen in the year 2000, Final Report
7 nov. 1989)

Gruppen diskuterar inledningsvis den fordndrade kulturella situationen i
det moderna Europa - kultur hiir fattat i sin vidare kulturantropologiska
mening. Fram till de senaste drtiondena har den kulturella utvecklingen
priglats av varaktighet och kontinuitet. Men sa ir det icke lingre; den

teknologiska och ekonomiska férdndringen gar mycket snabbt och pd-

verkar intensivt de kulturella uttrycksformerna. Den gemensamma mark-
naden betraktas av majoriteten av invanarna som en vildig kapitalistisk
maskin som eroderar vilbekanta foérhéllanden och kulturella band. Det
blir mot denna bakgrund allt mer angeliget att skydda och frimja de re-
gionala kulturerna i Europa och detta far dn storre betydelse efter 1992:
”Legislative and economic convergence with a view to the creation of a
genuine internal market must not be allowed to destroy or obstruct the
precious existence of European minority languages and subcultures”. 1
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en tid da likformighet hotar den méngsidiga kulturella identiteten blir
”culture more than ever a sine qua non for the kind of economic and
social evolution with which the citizens of Europe can identify”. I rap-
porten uttrycks ocksad oro for den elektroniska revolutionen och dess be-
tydelse for kulturlivet: ”industrialization of our imagination”.

I rapporten féreslds olika atgdrder for att stirka kulturens stéllning. Dit
hor bland annat ”A European Artists Statue” vars syfte synes vara att
stidrka artisternas stdllning i samhillet (tankegdngen utvecklas inte nér-
mare). Vidare understryks betydelsen av samarbetet mellan olika kultu-
rella institutioner i en form av "net-work”™ - ”Bauhaus for the electronic
age”, ”A European Poetry House™ "A European Film Academy” etc.
Gruppen foreslar inrittande av en "European Cultural Fund”, modelle-
rad efter gemenskapens regionala och sociala fonder. Fonden skall fi-
nansiera en rad av de aktiviteter gruppen féresldr p& de olika kulturom-
rddena. Forslagen innefattar dven atgirder for att soka férhindra den
fortgdende forstorelsen av Europas kulturella arv i form av byggnader,
historiska monument etc.

Gruppen konstaterar att gemenskapens budget for kulturella dndamal
uppgér till 6,3 milj. ECU, vilket motsvarar 0,0001 procent av den totala
budgeten. ”Detta dr en skandal. Ingen europeisk kulturell strategi, som
vill bli tagen pa allvar, kan genomféras utan en mycket radikal hdjning
av den kulturella budgeten”. Som ett forsta steg foreslds att den kulturell
fonden skall ges 100 milj. ECU. Ar 2000 bor kulturbudgeten uppga till 1
procent av den totala budgeten.

Vad som kommer att ske med anledning av denna rapport &r skrivande
stund oklart.

Konstnidrsstddet i grannldnderna

I diskussionen om konstnarsstodet har ibland fragor stillts om motsva-
rande system i vdra nordiska grannlinder. Hir limnas en kortfattad re-
dogorelse for de bestimmelser som giller. Tonvikten ligger pd motsva-
righeten till vara inkomstgarantier. Redogorelsen bygger pd material som
sammanstillts av konstndrsndmnden.




Norge

I Norge utdelas sedan ar 1977 garantiinntekter til kunstnere. De kan ut-
g till yrkesaktive norske kunstere som gjennem noen drs virksomhet

har ytt en kvalitetsmessig verdifull innsats”. Med norsk konstnédr avses

norsk medborgare som bor och ir verksam i Norge. Undantag fran bada
dessa punkter kan géras "ndr det anses rimelig”.

Séavill utévande som skapande konstnirer kan komma i frga, men ga-
rantin har i allminhet sirskild betydelse for skapande konstnédrer. Anta-
let garantiintikter faststills arligen av stortinget, &r 1986 var det 439.
Fordelningen pa olika kategorier bestims av kultur- och vetenskapsde-
partementet efter samradd med konstnirsorganisationerna. I motsats till i
Sverige soker konstnérerna sjilva garanti.

Beslut fattas av Utvalget for statens stipend og garantiinntekter efter ho-
rande av sakkunniga kommittéer som utsetts av konstniirsorganisationer-
na. Vid tilldelning av garanti ”skal det bare legges vekt pad spkerens
kunstneriske innsats, dens omfang og dens kunstneriske kvalitet”.

Garantins storlek dr knuten till en viss 16negrad och utgick 1988 med
97 624 kr. till dem som inte hade egna inkomster. Beloppet reduceras se-
dan med 65 % av “egeninntekt” tva &r tidigare. Vid 60 000 kr. egeninn-
tekt utfaller garantin med 58 624 kr. och vid 150000 kr. med bara 124
kr.

Systemet ér alltsd inte utformat for konstnirer med betydande egna in-
komster. Det skall dock vara mdojligt att helt eller delvis frigora sig fran
fast anstillning for att kunna koncentrera sig pa konstnirlig verksamhet.
Man behdver inte siga upp sig fran fast anstillning innan utskottet tagit
stillning till ansdkan, men utbetalning kan inte ske forréin arbetsgivaren
intygat att man har slutat eller gatt 6ver till deltid.

Om en innehavare tar fast anstiillning, forlorar han inte automatiskt sin
garanti “dersom kunstneren fortsatt har en rimelig stor produksjon”.
Om arslénen i anstillningen Gverstiger det dubbla av garantins maximi-
belopp upphdr utbetalning omedelbart. Om det dr uppenbart att man
limnar sin konstnirliga verksamhet pd grund av anstillningen, forlorar
man ritten till garantiintikt med 6gonblicklig verkan.

56




Nir det gétt fem ar efter det att en person tilldelats garanti skall det med
utgdngspunkt fran hans aktivitet under dessa ar ske en virdering av om
han dven i fortsittningen kan anses som yrkesaktiv norsk konstnir. En
sddan virdering gors direfter vart tredje &r. Innehavare av garanti skall

arligen bekrifta att de dr yrkesaktiva och ge en orientering om sitt arbe-

te. De som inte lingre kan betraktas som yrkesaktiva norska konstnirer
mister normalt ritten till garanti.

Vid inaktivitet "pd grunn av sosiale eller helsemessige hensyn” kan ga-
ranti avldsas av "de ordinzre sosiale stgdnadsordninger”. D& man upp-

nar pensionsildern (67 dr) avldses garantin av “folketrygd”.

Den norska statens totala stipendiesystem for konstnirer sammanfattas i
féljande tabell.

Tabell 1 Statliga stipendier 1977-1986 (Tusen kronor):

1977 4751

1980 5771

1983 9235

1986 10696

Tredrigt arbetsstipendium

Rese- och studiestipendium
Konstniirslon

Etablerings- och materialstipendium
Garantiintekt

Kiilla: Inntekt og levekdr blant kunstnere 1986 tab. 7:1 sid 147.




Danmark

I Danmark utgdr sedan 1978 faste drlige statsydelser till skapande konst-
nirer (inom ”bildende kunst, den litterere kunst, tonekunsten, kunst-
handvarket, den kunstneriske formgivning og arkitekturen samt andre
former for kunstnerisk skabende virksomhed, som kan sidestilles med de
navnte”).

Antalet "ydelser” uppgér nu till 207, varav 73 till bildkonstnirer, 73 till
skonlitterira forfattare, 12 till forfattare av allmént kulturell betydelse, 4
till Gversiittare, 25 till komponister och 20 till konsthantverkare, konst-
formgivare, arkitekter m.fl. ”Ydelserna™ ir livsvariga, och nya mottagare
kan endast utses, dd nagon tidigare innehavare avlider.

Flertalet statsydelser dr sedan 1978 “indtatsregulerede”, dvs. beloppet
reduceras med hiinsyn till mottagarens Ovriga inkomster. Hogsta belop-
pet var &r 1987 62 520 DKR. Det utbetaldes till dem som hade egna in-
komster p& upp till 100000 kr. Den som hade andra inkomster pa
170 000 kr. fick endast ut 10000 kr. av garantin. Det fanns ocksd sedan
tidigare kvar 49 ydelser som inte reduceras pa grund av annan inkomst.
De uppgick till 41728 DKR. Ydelser utgdr ocksd med varierande belopp
till &nkor efter konstnirer.

Forslag om innehavare av garantier avges till kulturministern av repre-
sentantskapet inom Statens Kunstfond, som huvudsakligen bestdr av fo-
retriidare f6r konstnidrsorganisationer. Dirtill ingdr ocksd representanter
for vart och ett av partierna i finansutskottet, tre foretridare fér kommu-
nerna och tre fér de humanistiska fakulteterna i Képenhamn, Odense
och Arhus.

De nuvarande systemet avloser ett tidigare med livsvarige hcedersgaver,
av vilka nu aterstér sju om 102 682:08 per ar. Allt efter som de blir ledi-

ga, skall de omvandlas till faste arlige statsydelser.

Viktigast bland de stipendier som konstfonden delar ut dr tredriga “ar-
bejdslegater” som 1988 uppgick till 150000 danska kronor per ar. Till-
sammans fanns nimnda &r 53 sddana stipendier, varav 21 tillf6ll bild-
konstniirer, 15 forfattare, 7 konsthantverkare och formgivare, 6 tonkonst-
nirer och 4 arkitekter. Utskotten kan ocksd dela ut stipendier pd mindre
belopp och resestipendier.
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En dansk utredning om konstnérers sociala villkor 1989: ”Der er for ud-
valget ingen tvivl om, at de 3-arige arbejdslegater er medmedvirkende
til at stabilisere, modtagerens ekonomi i en periode og herved sikre den
fornodne arbejdsro fér kunstneren.”

Biblioteksersittningen baseras inte, som i Sverige, pa utldningen utan pé
det antal bdcker och talbocker, varmed en upphovsman dr representerad
péa folk- och skolbiblioteken. Sedan 1982 omfattar kretsen av mottagare
férutom forfattare och Gversittare dven komponister, bildkonstnirer, fo-
tografer och andra upphovsmin till verk i bokform.

Erséttning utgdr for bocker och talbocker som dr inférda i bibliotekets
katalog under upphovsmannens namn och som inte innehéller bidrag av
andra upphovsmén i samma kategori. Det betyder att en bok med mer
dn en forfattare inte utlGser ersittning till ndgon av upphovsménnen.

Under 1987 fick ca 6600 forfattare dela pa 91568 000 danska kronor,
vilket ger ca 13500 kr. i snitt. Den ersittning som utgick varierade dock
kraftigt forfattarna emellan. 14 fick mellan 10000 och 100000 kr. och
4 888 forfattare fick mellan 509 och 10000 kr. var. Knappt tusen forfatta-
re som var representerade pd biblioteken med mindre dn 100 bocker
fick inte ut ndgon ersittning.

Ersdttningen betalas ut av Bibliotekstilsynet.

Det finns ocksd “radighedsbelob”, som ger bibliotekstilsynet méojlighet

att betala ersittning ocksa till forfattare till bocker med flera forfattare

och till Oversittare.

1987 fordelades ocksa ett radighedsbelob for fonogram. Den summa som
stér till forfogande delas lika mellan skapande upphovsmin och utévan-
de musiker - 1988 fick 281 personer ersittning med mellan 500 och
31700 var. De allra flesta - 150 personer - fick mellan 500 och 1900 kr.
189 mottagare fick ersittning som badde upphovsmidn och utévare. De
hogsta beloppen gick till personer som lést in talbocker.

Andra ersittningar dr upphovsrittsligt reglerade. STIM:s danska motsva-
righet heter KODA. 1987 fordelades ca 38 milj.kr. till 2845 danska rit-
tighetshavare.




Hir bor ocksd ndmnas att Danmark har beslutat inféra en upphovsriitts-
ligt baserad ersittning till upphovsmannen nér verk av konstndrer som
ar danska medborgare eller bofasta i Danmark siljs vidare efter den f6r-
sta Overlételsen frdn upphovsmannen (droit de suite). Ersittningen skall
utgd med S5 % pa forsiljningssumman fore moms. Ritten till ersittning
bestér s& linge upphovsritten giller. Den kan inte Overldtas och gar i
arv bara till maka/make och bréstarvingar. Finns inte sddana skall ersatt-
ningen tillfalla Copydan, den organisation som administrerar rittigheter-
na. Lagen tridder i kraft den 1 juli 1990

Finland

I Finland finns ett system med statliga konstndrsstipendier for ett, tre
och fem &r samt ldngvariga statliga konstnirsstipendier. Det dr de sist-

nimnda som ndrmast motsvarar inkomstgarantierna.

De léngvariga stipendierna utgdr under 15 ar. De kan beviljas pa heltid
arbetande konstutdvare som visat sig vara framstdende pa sitt omréade
och som inte har ett tjinste- eller arbetsforhdllande som ansluter sig till
den konstnirliga verksamheten. Ett sddant stipendium kan inte utan sir-
skilt skil beviljas konstutdvare som inte fyllt 40 r.

Om en stipendiat uppnér pensionsaldern kan den del av stipendiet som
inte utnyttjas "om sdrskild orsak hértill foreligger”, beviljas annan inne-
havare av langvarigt stipendium, sd att hans stipendietid i motsvarande
man forlings. Den som har ldngvarigt stipendium har efter stipendieti-
dens utgang ritt till dlders-, invalid- och arbetsloshetspension enligt
samma regler som giller for statligt anstillda. Om han avlider utgér fa-

miljepension enligt samma bestammelser.

Statens konstnirsstipendier dr knutna till en viss 16negrad och utgick ar
1989 med 58 668 FMK per ar. 1989 fanns det 80 femtonarsstipendier.

Innehavare av langvarigt stipendium utses pa forslag av centralkommis-
sionen for konst, som dr konstnirsnimndens ndrmaste motsvarighet i
Finland. I motsats till vad som giller for den svenska nimnden ingér
dven litteraturen i centralkommissionens ansvarsomréde.




Det finns ocksd minst dtta undervisningsministeriet understillda konst-
ndrsprofessorer, utsedda av republikens president bland personer som f6-
reslagits av centralkommissionen. Denna skall se till att olika konstomr3-
den sd vitt mojligt blir representerade. Dessa professorer férordnas an-
tingen varaktigt eller fér hogst fem ar. I férordningen heter det bl.a.:

“Konstnirsprofessor bor utéva skapande konstnirligt arbete pa sitt om-
rdde. Han md dven foreldsa i hdgskolor och handleda konstutdvare.”
Detta tyder pd att professurerna i frdga inte dr direkt knutna till den
konstnirliga hdgskoleutbildningen. Det stadgas vidare: ”Av den som ut-
ndmnes till konstnérsprofessur krives, att han p& basen av sin dittillsva-
rande verksamhet kan anses vara en synnerligen framstdende utévare av
konst.”

Konstndrsndimnden i Sverige har ibland framhallit att det skulle vara bra
med ndgot slags icke-pekuniir beldning som kunde ges till hogt fortjinta
konstndrer som inte dr i ekonomiskt behov av inkomstgaranti. En sddan
variant finns i Finland, landet med de ménga titlarna:

”Republikens president ma pé framstéllning av centralkommissionen for
konst forldna synnerligen hégt fortjinta konstutdvare titeln akademiker.
Denna titel far samtidigt innehas av hogst dtta konstutévare. For expedi-
tion, som giller forlinande av titeln, uppbires icke stimpelskatt.”

I Finland finns ocksd ett system med konstnirspensioner. De utgdr for
ndrvarande till ca 900 konstutdvare inom samtliga konstniirskategorier.
De som beviljas pension far den som “erkiinsla for fortjanstfull verksam-
het som skapande eller atergivande konstnir”.

Pension beviljas av undervisningsministeriet efter ansokan.

Arligen tillférs medel motsvarande 65 fulla konstnirspensioner vilket f.n.
motsvarar A 14 vilket dr 4 685 mk/ménad eller 56 220 mk/ar.

24 FN:s kulturartionde

Forenta Nationerna har beslutat att perioden 1988-1997 skall vara ett
kulturdrtionde. Kulturdimensionen i samhillsutvecklingen skall lyftas
fram och kulturidentiteten stirkas. I strategidokumentet framhalls sivil
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det vidare sociokulturella som det sndvare konstkulturella kulturbegrep-

pet.

Utifran dessa grundkrav har Unesco valt ut sex nyckelomrdden till vig-
ledning fér de deltagande linderna, en vigledning som dock inte &r att

betrakta som bindande:

erkinnande av samhillsutvecklingens kulturdimension
férhallandet mellan kultur, naturvetenskap och teknologi
kulturminnesvard

ménniskan och mediasfiren

deltagande i kulturlivet och samhillsutvecklingen
stimulans av konstnirligt skapande och kreativitet.

Regeringen har givit statens kulturrdd i uppdrag att i samrdd med sven-

ska unescorédet, styrelsen for internationell utveckling (SIDA) och stif-
telsen Svenska institutet svara fér samordningen av den svenska verk-
samheten under kulturdrtiondet och dirvid ta erforderliga initiativ. De
fyra organen har tillsammans bildat Samordningskommittén for FN:s

kulturértionde.

Det mangkulturella samhillet

I januari 1990 beslét kommittén att gora det mangkulturella samhillets
problem och majligheter till ett huvudtema for det svenska deltagandet i
kulturirtiondet. Hir féljer nirmast en sammanfattning av motiven for

beslutet:

Varje ar bryter miljoner minniskor upp frdn sina hem eller boplatser
och beger sig till andra linder, permanent eller tidvis. De viktigaste or-
sakerna ir krig, politiskt fortryck eller religiosa konflikter, svélt och brist
pa arbete eller helt enkelt forhoppningar om att livet skall bli drigligare
i det nya landet. Vi stdr infér en delvis paradoxal situation. Samtidigt
som nationalismens krafter dr starkare dn nagonsin rdr sig minniskor
dver grinser och méter andra folk och kulturer i en omfattning som ald-
rig forr. Samtidigt som samhillena i vissa avseenden blir mer likartade
vixer kraven pa att vidmakthdlla kulturella sirarter. Ur denna ldngtan
efter kulturell identitet fods bade foérnyelse och forstdelse men ocksd

motsatsen, oférsonlighet och rasism.
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Alltfler linder stér infor detta nya mangkulturella samhélle. Det dr upp-
enbart att hir finns risker f6r svéra konfrontationer och kulturmdoten.
Att pa ett konstruktivt sitt mota frimmande virderingar utan att gora
avkall pa sina egna dr inte litt och det blir inte littare d& minniskor
kdnner sig hotade av allt detta nya och frimmande. Men hér finns ock-
sa oerhorda mdojligheter till en berikande dynamisk utveckling. Framf{or
allt dr det nodvindigt att pd nagot sitt hantera denna nya méngkulturel-
la situation; det finns ingen viig tillbaka.

Det finns manga olika verksamheter att knyta an till vid en satsning pa
temat "det mangkulturella samhillet”. Férutom de myndigheter som in-
gar i kommittén for kulturdrtiondet avser bl.a. invandrarverket, skoléver-
styrelsen, studieférbunden, bibliotek och museer delta i arbetet.

Under kulturdrtiondet vill SIDA fista uppmirksamheten pd vissa sidor
av de kulturella métena med u-linderna. Inom kulturbistindets ram &r
avsikten att ge sarskilt stod at exempelvis teater-, musei- och biblioteks-
verksamhet, musik och konsthantverk. SIDA planerar ocksd att 6ka sitt
kulturstod till etniska minoritetsgrupper i u-linderna, exempelvis till in-
dianska grupper i Latinamerika. SIDA:s kulturstdd innebir ofta ett enga-
gemang ocksd av svenska konstnirer.

Svenska institutet kommer att anvinda medlen for kulturdrtiondet pd lik-
nande sitt inom ramen for institutets program for kulturutbyte. Syftet ar
att sérskilt uppmirksamma invandrade konstnirer som verkar i Sverige.

Kulturradet kommer att dgna sirskild uppmirksamhet &t dessa frégor

inom ramen for sin ordinarie bidragsgivning. Foljande stédformer be-

rors:

stod till litteratur pa invandrar- och minoritetssprik,
bidrag for ink6ép av invandrarlitteratur,

stod till kulturtidskrifter,

bidrag till teater-, dans- och musikgrupper,

bidrag till produktion och utgivning av fonogram,
bidrag till kulturverksamhet i studieférbunden.

Vidare fortsitter arbetet med tvad stérre projekt som berér invandrare,

nidmligen Dokumentation av invandrade musikkulturer i Sverige i sam-
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arbete med Musikmuseet och Invandrar-Sverige, knutet till Nordiska
museets sekretariat for samtidsdokumentation (SAMDOK).

Dirtill kommer Folkens museum att under tre ar visa utstdllningar om
kultur i ett antropologiskt perspektiv.

Studieforbunden planerar att informera om kulturmdéten och kulturkolli-
sioner i sévill Sverige som i u-linderna. De kommer ocksd att ge infor-
mation om invandrarkulturerna.

I skrivelse till regeringen i januari 1990 har artiondekommittén begirt
att sarskilda medel - forslagsvis sammanlagt 5 milj.kr. - stélls till kom-
mitténs forfogande utdver de som resp. myndighet redan nu kan dispo-
nera for dndamalet.

I regeringens proposition om atgirder mot etnisk diskriminering m.m.
(prop. 1989/90:86) framhéller féredragande statsrad att artiondekommit-
téns val av huvudtema ér klokt och glidjande. Mot den bakgrunden f6-
reslds att en del av de medel som foreslds for projektbidrag bor stdllas
till artiondekommitténs forfogande. Under budgetiaret 1990/91 bor 1,5
milj.kr. av projektmedlen reserveras for andamalet. Motsvarande belopp
bor dven avsittas budgetdren 1991/92 och 1992/93. I syfte att sdkra en in-
vandrarpolitisk férankring i samband med medelsfordelningen, bor SIV

vara representerat i artiondekommittén under de aktuella dren.

Enligt konstniirsutredningens bedémning kan de insatser artiondekom-
mittén planerar skapa 6kad efterfragan pa konstnirligt arbete.

Vigar att forbittra konstndrernas situation

Av sirskilt intresse i det hdr sammanhanget dr att ett av angivna sex
nyckelomrdden for artiondet benimnts Stimulans av konstnirligt ska-
pande och kreativitet. I den svenska planeringen f6r artiondet finns ett
projekt som knyter an till detta omrdde med tonvikt pé insatser for att

forstirka konstnirens status.

Vid samordningskommitténs olika kontakter med foretradare for de nor-
diska unescokommissionerna har det visat sig att det i alla nordiska ldn-
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der finns ett stort intresse att utforma ett gemensamt projekt, dir ut-
géngspunkterna bl.a. skulle vara féljande:

- 1 alla nordiska lidnder finns utvecklade former f6r stédet till konstni-

rer,

- den hittillsvarande svenska politiken finns 6versiktligt beskriven for en
utlindsk publik i linderexaminationens nationalrapport, och motsvaran-
de beskrivningar bor kunna astadkommas i andra nordiska linder,

- genom utredningen i Sverige om konstnirernas situation och det vin-
tade riksdagsbeslutet 1991 far vi en utvirdering och ytterligare forbittra-
de bidragsformer,

- olika delstudier om konstnirernas situation gérs och andra férbereds
inom konstnirsnimnden och SCB,

- i Finland har nyligen gjorts en - enligt vad som uppges - metodiskt
mycket intressant studie om hur vissa kulturarbetargruppers situation ut-

vecklats. Den finns &n s8 linge bara pé finska. En Oversittning ar pa vig.

Syftet med detta nordiska projekt skulle kunna vara att visa hur en

grupp linder metodiskt arbetat pd att forbittra konstnirernas situation

och ocksd utvirdera de insatser man gor. Det bér sannolikt vara ett pro-
jekt som idr av intresse for olika europeiska linder. Konstnirernas situa-
tion i utvecklingslinderna dr sd annorlunda att véra insatser forefaller
mindre tillimpbara.

Projektet skulle kunna leda fram till en skrift som &versiktligt beskriver
de metoder som de nordiska linderna praktiserar och vilka resultat de
lett fram till.

Skriften skulle sedan kunna anviindas i seminarier. Det langsiktiga syftet
med projektet dr att Unesco far tillgdng till konkret information om
praktiskt fungerande system for konstnirsbidrag inkl. uppféljningsmeka-
nismer for 1980 &rs rekommendation om konstnirernas stillning. Jim-
forbara erfarenheter av detta slag lir ocksd komma att fa betydelse for
debatten om kulturens villkor inom EG-gruppen.
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Kulturpolitikens roll i samhdllsutvecklingen

Genom &verféringen av en modell frdin OECD:s utbildningspolitiska ldn-
derexaminationer till det kulturpolitiska omrddet har Europarddet velat
forbittra det internationella samtalet om kulturpolitikens villkor och ut-
vecklingsmdjligheter.

Idén har provats i en forsdksverksamhet i vilken Frankrike och Sverige

deltagit. Avsikten ir att andra medlemmar av Europaradet skall genom-

fora linderexaminationer i framtiden. Varje land forutsitts vilja sin egen
metod. Forhoppningen ar dock att det svenska bidraget vad betréffar
metodutveckling och systematik kan komma till nytta p& andra héll.

Det nuvarande projektet dr begrinsat till medlemmar av Europaradet.
Mycket talar for att det i andra lidnder skulle kunna finnas intresse for
att prova denna metodik. Informella kontakter med representanter for
ungerska myndigheter visar att det dér finns ett intresse for projektet.

Med tanke p& den initiativtagande roll som utbildningsdepartementet
och kulturridet haft fér detta projekt bdde genom det grundliggande se-
minariet om utviirdering 1985 och genomférandet av den hittills bedriv-
na forsoksverksamheten kan det forefalla naturligt att frén svensk sida
bidra till att de erfarenheter som hittills vunnits sprids till linder utanfér
Europaridet. Formerna for hur detta skall kunna ske behover studeras
nirmare bl.a. i kontakt med Unescosekretariatet i Paris, som redan visa-
de intresse for projektet i dess inledande stadium.




Konstlivet: marknader och efterfrigan

3.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. Gversiktligt beskriva kulturar-
betsmarknadens utveckling och ge en bild av hur kulturvanorna och den
tekniska utvecklingen har paverkat efterfrigan pé konstnirligt arbete.

En motsvarande kartliggning har nyligen genomforts av en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet i samarbete med statens kulturrdd som
ett led i Europarddets granskning av den statliga kulturpolitiken i Sveri-
ge. For en fylligare redogérelse f6r utvecklingen i landet hinvisas till
rapporten Statlig kulturpolitik i Sverige, En svensk rapport till Europa-
radet.

I detta kapitel sammanfattas lige och utvecklingstendenser vad avser
bla. kultursektorns omfattning, anslagsutveckling, efterfrigan pa utbild-
ning och publikvanor.

Avslutningsvis tar vi upp nagra aktuella kulturpolitiska frgor som har
betydelse for konstnirernas arbetsmarknad. Dit hér bla. kultur som ut-
vecklingsfaktor och kulturutbudet i radio och TV,

Konstnidrernas ekonomiska och sociala férhéllanden behandlas i niista
kapitel.
39 Kulturkonsumtionen i stort

I foregdende kapitel berérdes ekonomiska och tekniska férindringar som
haft djupgdende betydelse for den allmiinna efterfrdgan pd “fantasikon-
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sumtionens” omfattning och inriktning. De giller givetvis i hog grad
dven Sverige. Det vixande viilstindet, demokratiseringen och upplos-
ningen av det gamla samhiillets auktoritira monster, mingfalden av livs-
stilar, internationaliseringen, det framviixande mangkulturella samhiillet,
den utdkade fritiden och férbiittrade utbildningen och naturligtvis den
nya tekniken - allt detta skapar helt nya férutsittningar for kulturen och
konstndrerna.

Tyvirr har det inte gatt att fi uppgifter om den totala kulturkonsumtio-
nen for senare period dn 1985/86. Samhiillets kulturutgifter uppgick da
till drygt 22 miljarder kr. inkl. folkbildning och massmedia. Dirav dr

merparten privat finansierad. Det offentligas kostnader uppgir till en

dryg tredjedel. Det ér framfdr allt mediekonsumtionen, som drar upp de
privata kostnaderna - radio, TV, bdcker, tidningar, grammofonskivor
och videogram plus de apparater som behdvs om man skall kunna njuta
av utbudet. Omriknat med konsumentprisindex skulle beloppet motsva-
ra drygt 26 miljarder i 1989 &rs penningvirde. Dirtill kommer de realok-
ningar faktiskt som skett niir det giller de offentliga kulturutgifterna un-
der de senaste dren.

Tabell 2 Sambhiillets kulturutgifter 1985/86

Staten 3982 (inkl. studiecirklar, presstdd
m.m.)

Kommunerna 4086 (inkl. musikskola och studiefor-
bund)

Landstingen 593 (inkl. studieférbund)

Hushéallen 13674 (inkl. TV-, video- och stereo-
apparater)

Totalt 22335

Tabell 3 Hushéllens kulturutgifter 1985, milj.kr.

Tavlor

Bio

Teater

Opera, konsert

Museer, utstdllningar
Bocker

Dags- och kvillstidningar
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Ovriga tidningar

Musikinstrument
Grammofonskivor
Kassetter
Videoband

Hyra av videofilm
TV

Video

Stereo

Totalt

Offentliga kulturutgifter

3.3.1 Allméant

Sambhiillets insatser for kultur uppgick 1986/87 till sammanlagt 7,3 miljar-
der kr. I detta belopp inriknas hela stddet till folkbildningen men inte
till massmedier med undantag for film. Kommunerna svarade fér den
storsta delen, 56 %, eller 4,1 miljarder kr. Staten satsade 2,7 miljarder
kr. motsvarande 36 %, medan landstingens kulturinsatser var 0,6 miljar-
der kr. vilket motsvarade 8 % av de samlade offentliga kulturutgifterna.

De offentliga kulturinsatserna har alltsd, tviiremot vad som ofta hivdats,
Okat i realviirde under 1980-talet. Uttryckt i fasta priser har de statliga
kulturutgifterna 6kat med ca 10 % under perioden fram till 1986/87. Un-
der samma tid har de kommunala kulturutgifterna 6kat med realt ca 8
%. De samlade landstingskommunala kulturutgifterna har under perio-
den Skat med 27 % uttryckt i fasta priser. Den totala realdkningen av de
offentliga kulturresurserna kan dirmed uppskattas till omkring 10 %
mellan dren 1980 och 1986.

Staten gor sina storsta kulturinsatser pd teateromradet som far omkring
30 % av den statliga kulturbudgeten. Dirnist kommer musei- och ut-
stillningsverksamhet som fir 19 % av de statliga kulturanslagen. Bidrag
till musikverksamhet upptar 13 % av de statliga kulturinsatserna.
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Folkbiblioteken svarar [6r hela 38 % av de kommunala kulturutgifterna.
Den kommunala musikskolan svarar [6r 16 % och studieférbunden 12

%.

Av landstingens kulturutgifter upptar stddet till studieférbunden ca 40
%, teaterverksamheten 16 %, muscerna ca 14 % och musikutgifterna ca
9 %.

Enligt den inledningsvis niimnda rapporten till Europaridet (sid. 98) har
de offentliga kulturutgifterna 8kat (rin 3 miljarder kr. 1970/71 till 8 mil-

jarder kr. 1986/87, riknat i 1987 drs penningvirde. Beloppen innefattar

bidragen till studiefdrbund och samlingslokaler.

34 Arsverken m.m.

Utvecklingen av det totala antalet drsverken vid de samhiillsstodda kul-

turinstitutionerna redovisas versiktligt i diagram 1.

Antal drsverken vid Kulturinstitutioner

& Bibliotek
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Under perioden 1975/76-1987/88 har antalet arsverken 6kat med 83 vid
Operan, varit oféréndrat vid Dramaten och minskat med 108 vid Riks-
teatern. Foridndringen vid Riksteatern har sin fraimsta forklaring i att de
regionala ensemblerna med resurser Gvergdtt frin Riksteatern till lands-
tingskommunala stiftelser.

Av det totala antalet arsverken inom institutionsteatrarna var 44,5 %
konstnirlig personal 1987/88. Motsvarande andel vid de regionala och
lokala institutionsteatrarna var 45,7 %. Vid en jamf6relse med musikin-
stitutionerna finns en avgorande skillnad nér det giller personalsamman-
sittning. 81,6 % av antalet drsverken 1988/89 vid de regionala och lokala
musikinstitutionerna utgjordes av konstnirlig personal.

3.5 Okad efterfragan pé utbildning

3.5.1 Hogskola

Tabell 1 visar bl.a. antalet sobkande under senare &r till vissa i samman-
hanget intressanta hogskoleutbildningar:

Tabell 4 Antal behoriga sokande och utbildningsplatser, en oversikt,
1982/83-1989/90

82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/901)

Antal s6kande 4795 4008 4781 3341 5200 5833 6761 6329
Antal antagna 338 272 377 288 352 355 356 362

1) Finns dnnu inte tillgiinglig statistik fér varterminen 1990.

Antalet sékande har Skat med 1966 personer mellan 82/83 och 88/89.
Den procentuella 6kningen dr 41 %. Under samma period har antalet
utbildningsplatser okat fran 338 till 356 platser, en 6kning med 5 %.




Tabell 5 Antal behoriga sokande och utbildningsplatser, pa vissa linjer,
1982/83-1989/90

82/83 83/84 84/85 86/87 87/88 88/89  89/901)

Danslinjen, s6kande 219 283 249 238 175 144 120
utbildningsplatser 17 17 17 19 19 18 19 19

Designlinjen 270 75 70 71 424 483 552 676
35 35 35 35 35 35 35 47

Fotograflinjen 228 149 146 162 185 232 2.
20 20 20 20 20 20 20 20

Fri konst, linjen for 1042 1042 1099 2) 1097 1398 1495 1508
42 42 42 42 54 54 54

Journalistlinjen 6525 6387 5773 6040 5021 5328 3683 3956
240 240 240 240 240 240 120 70

Konsthantverkslinjen 120 32 33 30 119 134 137 151
15 15 15 15 15 1S 15 15

Kyrkomusikerlinjen 61 35 66 54 136 79 41 100
18 18 21l 21 27 18 18 27

Medielinjen 323 309 221 428 243 239
25 9 12 29 15 24

213 135 94

Mimlinjen
12 12 12

Musikdramatiska linjen 162 89 345 306 403 253 195 215
11 8 20 15 20 12 17 16

Musikerlinjen 1023 436 1177 1113 1294 1567 1494 1404
123 64 164 122 130 130 127 106

Skadespelarlinjen 1349 1345 1298 928 971 1131 2228 1545
32 32 20 20 20 24 36 22

1) Finns dnnu inte tillginglig statistik fér varterminen 1990.

2) Uppgift saknas.

Efterfrigan pd utbildning méiste bedémas i forhallande till antalet till-
gingliga utbildningsplatser. Antalet sdkande har Okat trots att antalet
platser i stort sett varit ofdriindrat under 80-talet. P4 linjen for fri konst
tas bara 3,5 % av de sokande in, pad skadespelarlinjen 1,4 %.

3.5.2 Gymnasieskola

Nir det giller gymnasieskolan framgar liget 1988 av féljandesamman-

stillning:




Utbildningslinje Behoriga sokande Intagna

Bild och media 219 60
Bild 884
Dans 88 29
Teater 519
Teater och musik 255 89
Musik 1506

3.5.3 Folkhogskola

Skoloverstyrelsen har for konstnédrsutredningens och folkhdgskolekom-
mitténs behov sint en rundfriga till folkhdgskolor med mer omfattande
estetisk utbildning. Av svaren framgar att antalet sdkande vida Gverstiger
antalet utbildningsplatser. Resultatet av enkéten redovisas mer utforligt i
kapitel 11. Sammanfattningsvis kan hir sigas att de estetiska utbildning-
arna utgér en stor och vixande del av folkhdgskolornas utbud, med
minst dubbelt s3 manga s6kande som antalet platser.

354 Forhallandet mellan utbildningarna

Efterfrdgan pd hogre konstnirlig utbildning kan ocksd belysas genom att
stdlla forberedande utbildning i relation till hégskoleutbildningen. I dia-
gram 2 redovisas antalet utbildningsplatser pd gymnasieskola, folkhdg-
skola, fristdende skola resp. studieférbund i férhallande till antalet ut-
bildningsplatser pa hogskolan 1987/88.
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3.5.5 Framtidsbild
Antalet s6kande till konstnirliga utbildningar har vuxit starkt. Tillgang-
en pa utbildningsplatser dr lag i forhallande till det stora intresset. Att
déma av olika enkitunders6kningar bland ungdomar star ocksd fria,
kreativa yrken hogt i kurs.

Institutet for framtidsstudier i samarbete med Hogskolan i Karlstad ut-
férde hosten 1989 en enkit med ca tusen svenska ungdomar i artonarsal-

dern.

Enkitundersdkningen visade bl.a. att ungdomarna tror att vi dr pd vig
mot ett kunskapssamhille med starka ckologiska inslag. Deras yrkesam-
bitioner aterspeglar denna syn pd samhillsomvandlingen. Av 1000 ung-
domar 6nskade 742 fria yrken av typen reseledare, journalist och konst-

ndr.

Sammanfattningsvis visade enkiiten att intellektuellt fria, socialt mobila
och geografiskt rorliga jobb ir de som prioriteras. Tatgruppen av yrken
ar fem ganger sd hogt prioriterad som bottengruppen. Den vixande ef-
terfragan pa konstndrlig utbildning kan darf6r forvintas besta.

Publikvanor

3.6.1 Allmant

Publikintresset (motsvarande) paverkar sjilvfallet arbetsméjligheterna for
konstnirliga yrkesutévare. Diirfér redovisas hiir publikutvecklingen un-
der senare ar pa olika konstomrdden. Redovisningen bygger i allt visent-
ligt pd den nimnda rapporten till Europarddet.

3.6.2 Litteratur

Utvecklingen pd bok- och biblioteksomrddet har i stort sett varit gynn-
sam under scnare dr. Bokutgivningen ligger fortfarande pa en hog niva

och har en stor spinnvidd. Bokférsiljningen har 6kat, sdvdl mitt i om-

slutning som i antal sdlda volymer. Fack- och servicebokhandeln har
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1987/88 ytterligare kunnat konsolidera sin stillning trots att bokklubbs-
forsiljningen expanderar snabbare dn forsiljningen i bokhandeln. Folk-
bibliotekens utlaning, som under en rad av ar minskat, var under 1987
ofdrindrad jimfért med féregiende ar.

Den svenska skonlitteraturens stéillning inom utgivningen och pad mark-
naden har forsvagats under det senaste decenniet. Ndgra tecken pd
trendbrott kan inte urskiljas diven om en viss dterhimtning skett under
det senaste dret. Grovt sett har enligt Kungl. bibliotekets statistik de
svenska titlarnas andel av den skonlitterira utgivningen for vuxna mins-
kat med ca 10 procentenheter de senaste tio dren och svarar nu f6r om-
kring 40 % av antalet utgivna titlar. Oversiittningen frén engelska har
6kat med ungefir lika minga procentenheter till ca 50 %, medan littera-
turen fran Ovriga virlden svarar for resterande 10 %. En liknande ut-
veckling giller utgivningen av barn- och ungdomslitteratur. Nir det gil-
ler antalet sdlda volymer dr tendensen d@n mer uttalad.

Trots att bokklubbsférsiljningen och annan direktforsiljning 6kar snab-
bare dn forsdljningen via fack- och servicebokhandeln har de senares
ekonomiska situation stabiliserats under senare ar. Antalet fack- och ser-
vicebokhandlar har i stort sett varit konstant under 1980-talet. Att de se-
naste érens utveckling inte ger nagon anledning till omedelbar oro for
bokhandeln garanterar givetvis inte att den pa sikt kan hivda sin still-
ning. De finns fortfarande anledning att noga folja utvecklingen i fraga
om tillgdngligheten av ett brett kvalitetsurval for bokkdparna ute i lan-
det liksom forlagens och bokhandelns forméga att hdavda kvalitetsbocker-
nas stillning i det samlade utbudet.

Bokutlaningen vid folkbibliotcken minskade med 8 % fran ar 1983 till
ar 1986. Den nu tillgingliga statistiken Gver l&nen &r 1987 visar att lanen

totalt sett inte minskat ytterligare. F6rskjutningar i utlaningen fortsitter
emellertid. Utldningen av skonlitteratur fér vuxna har fortsatt minska
timligen kraftigt - nedgdngen ir 12 % sedan ar 1983. Minskningen i ut-
1&ningen av barnbdcker har avstannat medan antalet fackboksldn har
okat och overtriffade ar 1987 t.o.m. utldningen ar 1983. (Preliminir sta-
tistik ger dock vid handen att en ytterligare minskning av utldningen
skett &r 1988.)

Sedan mitten av 70-talet har den totala forséljningen i volymer sett Gver
perioden som helhet varit relativt stabil. Antalet sdlda volymer har legat
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mellan 30,5 och 34,4 milj. Den totala forsdljningen av allménlitteratur (ej
skolbdcker) uppgick 1989 till 2 miljarder kr. Det innebir en 6kning med
over 35 % sedan mitten av 70-talet. De samlade royaltyinkomsterna till
forfattarna uppgick grovt riknat till ca 150 milj.kr.

Enligt forfattarforbundet har emellertid utvecklingen inte gett forfattarsi-
dan mer i ersittning per forsdld bok eftersom Skningen i allt visentligt
faller pd bokklubbarna med simre royaltyvillkor for férfattarna. Bokhan-
delns andel av forlagens totala forsiljning har under perioden minskat
fran drygt 40 % till ca 30 %. Bokklubbarnas andel har okat frén drygt
20 % till 35 %.

3.6.3 Massmedieanvindning

Under de senaste tvd decennierna har utvecklingen p&d medieomradet
gatt snabbt. Sirskilt mot slutet av perioden har spridningen av nya medi-
er for hemmabruk varit avseviird.

Massmedieanviindningen har okat frdn ca fem timmar per person och
dag ar 1970 till sex timmar och femton minuter ar 1987.

Radio och TV svarar tillsammans {6r tvé tredjedelar av den totala me-
dietiden. Under en genomsnittlig dag tar ljudmedierna nira tre timmar i
ansprdk per person och bildmedierna drygt tvd timmar, medan lismedi-
erna dgnas en dryg timme.

TV

Ar 1970 hade 90 % av befolkningen tillgang till TV. Ar 1987 hade ande-
len okat till 96 %.

Regional-TV hade inletts pd (6rs6k 1970. Ar 1987 infordes regional-TV
over hela landet.

I bérjan av 1980-talet blev TV-utbudet stérre genom sindningar fran in-
ternationella satelliter med rickvidd Gver stora delar av landet. Kabelut-
byggnaden har skapat forvintningar om lokal TV-verksamhet.




I januari 1988 var 13 % av landets TV-hushdll anslutna till kabelnit,
varav huvuddelen kunde ta emot satellit-TV.

Radio

[ stort sett hela befolkningen har tillgang till radio med tre riksprogram.

Lokalradion byggdes ut 1977 si att hela befolkningen kunde nés. Sedan
1987 haller en fjirde radiokanal pd att successivt tas i bruk for lokalra-
dions sindningar. Den nya kanalen innebir méjlighet for lokalradion att
sinda dygnet runt. Nira 50 % av befolkningen lyssnar pd lokalradio un-
der en genomsnittlig sindningsdag. Den féreningsanknutna nirradion
har inte fatt samma genomslagskraft.

Fonogram

Fonogrammedierna har expanderat kraftigt sedan bérjan av 1970-talet.
D4 fanns grammofoner i ungefir tre hushdll av tio och bandspelare i ett
hushall av tio. Ar 1987 hade 93 % av befolkningen tillgéng till kassett-
bandspelare.

Tre personer av fyra kan lyssna pd bilradio och &ver 60 % av befolk-
ningen kan lyssna till kassettbandspelare i bilen!

Press

Ar 1985 var den svenska dagspressens samlade upplaga 4,84 milj. exem-
plar, vilket motsvarar 707 exemplar per 1000 invinare &ver 10 &r. I bor-
jan av 1970-talet var motsvarande antal 650 exemplar.

Ar 1976 fanns drygt 2 500 tidskrifter och dr 1982 négot dver 3 000. Dirav
var ca hilften organisations—_ och foretagstidskrifter, ca 300 facktidskrif-
ter och ca 200 kulturtidskrifter. Antalet populirtidskrifter 4r mindre dn
antalet kulturtidskrifter, men upplagan dr mycket storre. Populértidskrif-
ternas upplaga har dock minskat med ca 10 % sedan 1980.



3.6.4 Film
Den nedatgdende trenden nir det giller antalet biobesdk har brutits.
Budgetdret 1963/64 var antalet biobesok ca 40 milj. 1986/87 hade antalet
minskat till 17 milj. 1988/89 hade besoken okat till 18,4 milj. Det innebar
bl.a. att filminstitutets intdkter for verksamhetséret 1988/89 6kade med
16 % jamfort med ar 1987/88. I Svrigt dr utvecklingen féga uppmuntran-
de pa filmomrédet.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet premiirvisade filmer per
ar minskat med 16 % och totala antalet visade filmer per dr med 44 %.
De tio mest sedda filmerna svarade for 41 % av den totala biografpubli-
ken. For tio ar sedan var motsvarande andel 30 %.

Omstruktureringen av biografbranschen fortsitter om dn i ndgot ling-
sammare takt. Ar 1983 fanns 1253 biografsalonger. Ar 1989 var antalet
reducerat till 1122, en minskning med 131. Under 1988/89 stingdes sam-
manlagt 61 biografsalonger. | ¢n del fall var det sista biografsalongen i
kommunen som f6rsvann. Av landets 284 kommuner saknar i dag 10
biograf.

3.6.5 Video

Uppgifterna i det foljande dr hamtade ur skriften VIDEO - expansion
och stagnation - utgiven 1989 av publik- och programforskningsavdel-
ningen (PUB) vid Sveriges Radio.

I bérjan av 70-talet introducerades videotekniken for hemmabruk. Inget
storre intresse kunde dock skdnjas under de forsta aren. Forst 1980 tog
forsiljningen fart och 80000 bandspelare sdldes det dret. Sedan 1985 har
expansionen varit mycket kraftig och varje ar overtriffat hemelektronik-
branschens prognoser. Under 1988 saldes 300 000 videobandspelare. Ing-
en avmattning har hittills kunnat skonjas i hushdllens investeringsvilja.
Det totala antalet videobandspelare i landet var i borjan av 1989 ndrma-
re 1,7 milj. I januari 1989 uppmaittes 47 % eller nirmare 3,4 milj. svens-
kar ha tillgang till video i hemmet.

Videon har alltifran introduktionsiren haft sin storsta utbredning bland
yngre miinniskor. Barnfamiljer har varit de som i storst utstrickning har
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kompletterat sin TV-apparat med videobandspelare. Videon ér i [Grsta

hand ett komplement till det vanliga TV-utbudet som kraftigt dominerar
tittandet.

Medan itta av tio program som sinds i de svenska TV-kanalerna ir in-

hemska idr nirmare sex av tio program som videobandas och tittas pd i
efterhand av utlindskt ursprung. Det ir frimst den utlindska fiktionen
och biofilmen som far publiktillskott i efterhand.

Nir det giller hyrfilmer dr det utlindska utbudets dominans férkrossan-
de. Endast 4 av 100 sedda hyrfilmer ar svenska. 96 av 100 adr utlindska -

frimst inom genren spinning och action.

En vanlig dag under 1987/88 visade sig 130 000 svenskar spendera ca 4,5
milj.kr. pd att hyra videofilm. Hilften av dessa var ungdomar. Under
1987/88 var svenskarnas samlade utligg for hyrda videofilmer ndrmare

1,7 miljarder kr.

Hyrfilmsmarknaden har hittills dominerat kraftigt men allt fler videofil-
mer finns ocksd att kopa. Kopfilmsmarknaden har emellertid hittills varit

relativt liten i Sverige.
I den niimnda skriften gér PUB édven vissa forsok att bedéma framtiden.

”Om 80-talet var det decennium dé svenska folket pa allvar borjade fyl-
la sina hem med elektroniska mottagar- och uppspelningsapparater, kan
vi rikna med att 90-talets frimsta kinnetecken blir ett kraftigt 6kat ut-
bud av program att fylla apparaterna med. Fram{Gr videoapparaterna |
kommer vi att kunna ta del av allt nyare och mer varierade filmer som |
kommer att sdvil kunna hyras som kopas. Men framfor allt kommer ut- |
budet av TV-program att ka. Personer i ett kabel-TV-omrade kan i |
dag vilja i ett utbud fran ett 15-tal kanaler som tillsammans sinder nir-

mare 200 timmar under ett dygn. Minga nya kanaler dr ocksd pa ging,

vilket kommer att innebira en ytterligare 6kning av sindningstiden och

av antalet sinda program.”

”Videoapparatutvecklingen har som tydligt framgétt under senare ér va-
rit mycket expansiv. Alltfler har kompletterat sin TV med en videoband-
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spelare. 1 dag syns inga tecken p& avmattning. Snarare tvirtom. 1988
blev ett rekorddr nir det giller forsiljningen. Enligt hemelektronikbran-
schen fGrespds 1989 bli ett nytt rekordar. Prognosen ir att 310 000 video-
bandspelare kommer att siljas, vilket innebir att ytterligare 9-10 % av
befolkningen kommer att ha video i det egna hemmet.

Om utvecklingen fortsitter pd det sitt vi i dag ser kommer 60 % av
svenska folket att ha tillgang till egen videobandspelare under 1990.”

3.6.6 Teater

Statens kulturrdd presenterade i december 1989 i rapporten Teaterstatis-
tik 1975/76-1987/88 den senaste statistiken pa det svenska teateromradet.
Rapporten belyste samtidigt teaterutvecklingen i landet sedan 1975 da
den nya kulturpolitiken inleddes. Kulturriddet konstaterade inledningsvis:

* Teatrarnas vikande publiktrend viinder

* Sambhiillets satsningar pa teater fortsiitter att 6ka

* Teateromradet ir storst i den statliga kulturbudgeten

% De fria teatergrupperna har den stérsta barn- och ungdomspubliken.

Publikutvecklingen vid teatrarna har varit vikande sedan 1970-talets
mitt. Under speldret 1975/76 redovisades en sammanlagd publik om
drygt 3,8 milj. besok vid landets institutionsteatrar och fria teatergrup-
per. Direfter minskade teaterpubliken fram till speldret 1985/86. For
speldret 1987/88 redovisades drygt 3 milj. besok pi de offentligstodda
teatrarna, dvs. ett publikbortfall om 0,8 milj. besdkare eller en minsk-
ning med 21 % i férhéllande till speldret 1975/76. For de tvé senaste re-

dovisade éren har dock en viss dterhiimtning kunnat konstateras.

Det samlade teaterutbudet miitt i antal forestillningar visar inte pi né-
gon vikande tendens under perioden. Antalet har drligen legat mellan
17000 och 19 000.

For institutionsteatrarna visar statistiken samtidigt att visentliga perso-
nalforstirkningar och anslagsékningar igt rum sedan 1975/76. Antalet
arsverken har 6kat fran 3 080 till 3910, dvs. en Okning med ca 27 %. De
statliga teaterutgifterna 6kade markant i fast penningvirde under de for-
sta reforméren. Direfter intridde en avmattning men under de senaste
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aren har ater de statliga teatersatsningarna okat realt sett. Under perio-
den har landsting och kommuner tagit ett kraftigt 6kat ansvar for lins-

och stadsteatrarna.

De fria teatergrupperna har under perioden fitt stora reala kningar i

statliga bidrag.

Det offentliga stodet till teatrar och musikdramatik uppgick 1987/88 till
ca 1 miljard kr. De samlade biljettintikterna vid samtliga teatrar (inkl.

privatteatrar) uppgick till ca 250-300 milj.kr.

3.6.7 Musik

Intresset for musik har linge varit stort i Sverige. Det har dnda odkat pé-
tagligt under perioden. Intressct for pop- och rockmusik ar storst och
Skar mest. Musikintresset fran unga ar foljer med upp i dldrarna samti-
digt som det breddas till andra musikformer. Aven intresset for dldre
former av underhillningsmusik ir stort och okar dven bland ungdomar.
Intresset for klassisk musik dr ganska stort men nutida kompositdrer av
konsertmusik réner ringa uppskattning. Intresset for jazz och folkmusik
ir begriinsat till mindre delar av befolkningen. Det vixande musikintres-
set ir alltsd frimst knutet till musikformer som dominerar marknaden
och medierna. Svenskarnas musikintresse kommer nistan enbart till ut-
tryck genom att de lyssnar mer till musik én tidigare. Framfor allt tar
musik pd fonogram mycket mer tid i ansprak och dé sirskilt kassettin-
spelad musik. Fonogramlyssnandet har mer dn fyrdubblats pa 15 ar.

Forsiljningen av fonogram okar pa nytt efter att ha visat en nedatgaende
tendens i bérjan av 80-talet. Viindpunkten kom niir CD introducerades
pa marknaden. Svenskarna kopte fonogram for totalt ca 1,5 miljarder kr.
under 1987. Siffran kan jimforas med bokinkdp for uppskattningsvis 2
miljarder kr. och besdk pa bio och teater for ca 4,3 miljarder kr.

Utvecklingen f6r musik pa fonogram har inte alls himmat lyssnandet pa
levande musik. Troligen har det haft en positiv inverkan. I varje fall har
konsertbesdk och besdk pa musikevenemang i nya miljder blivit vanliga-
re i stora delar av befolkningen. Bara under de senaste tio éren har tex.

andelen av befolkningen som under den senaste 12-mdnadersperioden

82



besokt ndgot musikevenemang Okat fran 35 % till 6ver 50 %. P4 tio &r
har 1,4 milj. ménniskor tillkommit som musikpublik.

Léngt ifrén alla som tagit del av ett musikevenemang har gjort detta i ett
konserthus eller i ndgon specicll konsertlokal. Bara en tredjedel av kon-
sertbesSkarna lyssnar i sddana lokaler. Ungefir lika ménga har lyssnat
till konserter som framforts frin ndgon utomhusscen. Andra musikmiljo-
er av betydelse dr idrottsarena, samlingslokal, kyrka och musikpub/mu-
sikkafé.

Aven det egentliga konsertbesokandet har breddats betydligt sedan slutet
av 60-talet och mest patagligt efter 1976. Det finns emellertid visentliga
variationer mellan olika musikformer. 15 % av befolkningen har varit
pd konsert med pop- eller rockmusik. Var tionde svensk har varit pa en
konsert dér klassisk musik framforts, men bara en av hundra har besokt
konserter dir nutida kompositérer svarat fér programmet. 5 % har varit
pd jazzkonsert. Sommaraktiviteter med musik av skilda slag har medfort
en kraftig 6kning av musikutbudet.

De fordndrade konsertvanorna har huvudsakligen andra orsaker in att
den publik som féredrar den klassiska repertoaren skulle ha utokats.
Antalet besok pa de regionala och lokal musikinstitutionernas konserter
har &kat ndgot men samtidigt har antalet besékande per konsert minskat.

Utvecklingen ér den motsatta nir det giller studieférbundens kulturpro-
gram med sdng och musik. Publikantalet 6kade fran 3,5 milj. 1976/77 till
Gver 5 milj. 1984/85. Utvecklingen speglar frimst den kraftigt utbyggda
programverksamheten. Sammanlagt har emellertid studieférbunden mer

dn sju gdnger sa stor publik pa sina musikprogram som de regionala och

lokala musikinstitutionerna pé sina konserter.

Musikutdvandet har inte férindrats bland vuxna. Sedan mitten av 1960-
talet har den kommunala musikskolan genomgatt en snabb utveckling.
Antalet skolbarn som lart sig musikutdvandets grunder har 6kat tskilligt
under perioden. Trots detta har det egna musikutdvandet i vuxen &lder
inte fréindrats nimnvirt mellan 1965 och 1985. Minga slutar med musi-
ken sedan de limnat skolan. Andelen vuxna som spelar musik regelbun-
det 6kade nadgot mellan 1965 och 1976 men har sedan stabiliserats.




Ungefir 6 2 7 % av befolkningen sjunger i kor - de flesta regelbundet.
Andelen har varit konstant sedan mitten av 70-talet.

3.6.8 Dans

Uppgifter saknas om publikefterfragan vad giiller den professionella dan-
sen, dvs. dansen som konstform. Didremot gar det att belysa det stora in-

tresset for dans som fritidssysselsittning.

En mycket stor andel av befolkningen - ungefir tre personer av fyra -
siger att de tycker om att dansa. Ganska ménga dansar ocksd regelbun-

det. Mest giller det siillskapsdans. Dansintresset samvarierar med musik- i
intresset. Bland de jazzintresserade tycker 87 % om att dansa och bland |
de pop- och rockintresserade 83 %.

Musikintresset tenderar att breddas med aren frin pop och rock till seri-
&s musik. Om en liknande breddning 4r mdjlig i friga om dansen finns
hiir ett timligen obearbetat men utvecklingsbart omrade.

3.6.9 Bildkonst

Bildkonstomradet ir relativt svirfingat. Kulturbarometern i detalj, 1989
ger dock en en viss uppfattning om dagsléget.

Massmedia, i det hir fallet frimst TV ,bocker och tidskrifter dr de vikti-
gaste kanalerna for svenska folkets bildkonstupplevelser.

Kulturbarometern visar ocksi att en person av fem har mer dn ett matt-
ligt intresse for bildkonst/konsthantverk. 11 % av befolkningen dgnar sig
at konsthantverk. Med de konstnirliga anspriken nedtonade tecknar el-
ler malar nistan var femte svensk nigon géng under ett dr. Med hogre
konstniirliga krav stillda sysslar ungefér var tionde person med bildkonst
i nigon form pé sin fritid.30 % av befolkningen har besokt konstmuseer

eller utstillningar minst en gang under det senaste dret.

Konstmarknaden har vuxit mycket starkt i betydelse och omsittning un-
der 80-talet, vilket sjilvfallet hiinger samman med bildkonstens roll som
finansiellt investeringsprojekt. Den svenska utvecklingen foljer den inter-
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nationella. Stockholm har det rikaste konstlivet i Norden och Stock-
holmsmarknaden &r ocksad med internationella matt mitt betydande. Det
finns i dag ca 100 gallerier i Stockholm mot 60 kring 1980. Antalet beso-
kare pd dessa gallerier har Skat kraftigt (“kanske fyrfaldigats under 80-
talet”) och att déma av uttalanden av gallerister har publiken blivit bre-
dare och yngre. Enligt statistiken har 25 procent av landets befolkning
besokt konstgalleri eller annan konstutstéllning utanfér museerna under
1989. Andel besokare pa konstmuseer ligger p& 12 procent.

Nistan en person av fem har képt bildkonst eller konsthantverk under
det senaste aret. De flesta har kdpt konstverken direkt frin konstniren. I
andra hand har man vint sig till konstaffiir eller kopt pd auktion. I tred-
je hand har koparen funnit verket pd en utstillning.

16 % av befolkningen har ndgon gang i sitt liv deltagit i studiecirkel, gtt
kurs eller fatt annan utbildning i bildkonst eller konsthantverk. 8 % av
befolkningen dr medlemmar i konstférening eller konstklubb. Nistan
hilften av dem som ar medlemmar i konstférening har nigon form av
konstutbildning.

Drygt 20 % av svenska folket ser konstprogram pa TV under en genom-
snittlig minad. Motsvarande lyssnarandel f6r radio ar 3 %. 16 % av be-
folkningen lédser om konst i bocker och tidskrifter under en genomsnitt-
lig ménad.

Konstmarknaden i vid mening ér betydande men det finns ingen samlad
och siiker statistik. De uppgifter som finns &r sammanférda i tabell 6.

Tabell 6 Utgifter for inkop av konstforemal, milj.kr. l6pande priser

1985

Hushéllen konstutgifter 594
Statens konstinkdp (statens konstrad) 28

Kommunernas konstinkdp 41
Landstingens konstinkdp 33
Ink6p av SKR och konstfrimjandet

Foretagens konstutgifter*

Totalt




De samlade utgifterna for konstinkép uppgick alltsd 1985 till minst 1,3
miljarder kr. Sannolikt dr den faktiska summan hégre dn sd. Har foljer

nigra uppgifter som antyder att sa &r fallet.

Staten koper konst iven pa annat sitt én via statens konstrdd. Statens
konstmuseers inkopsanslag 1989 uppgar till ca 800000 kr. Dirtill kom-
mer kop som finansieras via konstmuseernas fonder. Troligt dr ocksa att
en del av de statliga myndigheternas férvaltningsanslag redan i dag an-

viinds for konstinkdp.

Galleriernas forsiljning uppgick 1989 till ca 100 milj.kr., enligt galleris-

ternas egna uppskattningar.

Auktionsomsittningen ir svér att fi nedbruten i olika delposter. Auk-
tionshusen ir inte sirskilt meddelsamma. Som exempel kan dock nim-
nas att Bukowskigruppens auktionsomsittning uppgick till drygt 400
milj.kr. 1988 (enligt verksamhetsberittelsen). Diri ingdr givetvis ocksd
smycken, mébler etc. Konstnirernas egen forsiljning finns det inga siikra

uppgifter om.

3.7 Kultur som utvecklingsfaktor ‘\
i
\

Under senare &r har intresset fér sambanden mellan kultur och samhills-
utveckling dkat dven i Sverige. I den tidigare nimnda rapporten Kultur i
hela landet behandlas sambandet mellan kultur och regional utveckling.
Synen pa vad som ir god regionalpolitik har forindrats under det senas-
te artiondet. Numera betonas alltmer att de strukturella férhdllandena
har en primir betydelse for regional utveckling. Det samhille som har
mianga kvaliteter att erbjuda - god bostads- och fritidsmilj6, goda utbild-
ningsmdjligheter och ett aktivt kulturliv - har en inneboende férmaga att
locka till sig foretag utifrin och stimulera egen fOretagsamhet. Sedan
kulturen fatt fiste och styrka pa sddana platser som tidigare hade ett out-
vecklat och torftigt kulturliv har ménga kunnat uppleva att kultursats-
ningar bittre 4n mycket annat kan &stadkomma en positiv samhillsom-

vandling.

Kulturens betydelse i den regionala utvecklingen sammanfattas i rappor-

ten pa foljande sitt:
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Kulturen Gkar bygdens attraktionskraft. Den ger bygden en egen identi-
tet. Bygden kan bli uppmirksammad genom sin kulturverksamhet och
detta stirker den lokala sjidlvkiinslan.

Kulturen stirker ocksd de sociala niitverken. Nir det finns rika tillfdllen
att knyta kontakter med andra frimjas bide hemkinslan och foretagar-
andan.

Kulturen okar kreativitet och initiativkraft. Den lockar nya grupper av
yrkesutdvare till bygden med kunskaper och talanger som tidigare inte
funnits ddr. Detta pdverkar utvecklingsklimatet. Det finns ett positivt
samband mellan kommunala kultursatsningar och frekvensen nyforeta-
gande.

Kulturen erbjuder ocksd nya arbetstillfillen. Kulturintresset dr viixande
och minniskor &r beredda att satsa bade egna pengar och skattemedel
pa ett okat utbud. Kulturturismen har utmirkta forutsdttningar i vért
land men ér hittills féga utvecklad.

I regeringens prop. 1989/90:76 regional politik infér 90-talet foreslas att
ldnsstyrelserna boér ges majligheter att delta i finansieringen av kultur-
satsningar med medel ur anslaget for regionala utvecklingsinsatser. Kul-
turinsatser har stor betydelse for att skapa regional utveckling bl.a. ge-
nom att effekterna av ett rikt kulturutbud kan paverka minniskors val
av bostadsort och skapa ett samhillsklimat som kan hiva stagnation och
tillbakagang.

Den nya regionalpolitikens betydelse fér konstnirerna behandlas nirma-
re i kapitel 6.

3.8 Sveriges Radios kulturpolitiska ansvar

Inget instrument ir sd effektivt som radion och televisionen niir det giil-
ler att sprida ett kulturutbud ver landet. Radions och televisionens ge-
nombrott har inneburit en verkligt stor férindring av kulturssituationen
under de senaste decennierna. Dessa medier har totalt forindrat vara
kulturvanor. De har - trots allt vilmotiverat som kan sigas om medier-
nas forflackning - férmedlat ett kulturarv och 8ppnat nya perspektiv for
oerhdrt manga minniskor. Sannolikt hade de nya kulturinstitutioner som
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startats runt om i landet aldrig fatt samma publika gensvar om inte radio
och TV hade medverkat genom att skapa intresse. Konsertlokalerna fylls
med musikradiolyssnare bland vilka sikert finns ménga som fatt sitt mu-

sikintresse vickt tack vare radions generdsa musikutbud.

Radio och TV har en utomordentlig betydelse for landets kulturliv.
Minga andra kulturpolitiska insatser har ndrmast marginella verkningar
i forhallande till radio-TV-verksamheten. Sveriges Radio torde ddrmed
ocksd vara landets utan jimférelse viktigaste arbetsgivare for konstnirer
av alla kategorier. Sveriges Radios policy vad giller kulturprogram och
utnyttjande av konstniirliga krafter i produktionen liksom ersdttningsni-
v& och avtalsutformning far mycket stora foljder for konstnidrerna. En
hogkvalitativ radio-TV-verksamhet som verkligen satsar pé kultur och
som utnyttjar konstnirer frdn hela landet ocksd i annan produktion skul-
le ha en utomordentligt vitaliserande inverkan pa hela kulturlivet och

avseviirt forbittra kulturarbetarnas villkor.

Det ir sjilvfallet inte denna utredningens uppgift att ha synpunkter pa |
hur Sveriges Radio skall organiseras i framtiden eller hur TV-markna- §
den bor regleras. Jag vill emellertid betona att denna friga i ménga avse- i
enden ir viktigare for konstndrernas arbetsmdjligheter och ekonomiska |
situation in manga av de fragor som behandlas i detta betinkande. Fran l
kulturpolitiska utgdngspunkter ér det av yttersta vikt att radio-TV-verk-

samheten far behélla och férstirka sin public service-karaktdr, dvs. att ‘
verksamheten kommer att priglas av kvalitetsambitioner, snarare dn |
konkurrens om tittarsiffror och att den utformas med tanke pad ménga |
olika lyssnargruppers intresse och att den ocksd kulturellt speglar vad

som sker i hela landet.



Konstniarerna

4.1 Antal konstnédrer

Allmént kan sdgas att antalet konstndrer har vuxit kraftigt sedan 1970.
Med hinsyn till att begreppet konstnir ar vagt och inte har nagon helt
vedertagen definition har utredningen valt ett par olika metoder for att
beskriva utvecklingen.

Folk- och bostadsrikningarna som genomf’d’rs vart femte ar ger en bild

av liaget. Aven medlemsutvecklingen i organisationerna kan ses som ett
matt pd tillviaxten i konstndrskaren.

Tabell 7 Antal konstnérer efter yrkeskategori

Typ Antal Fordndr. |
1970 1975 1980 1985 1970-85 %

Bildkonstnérer 5 709 5972 74121 5 951 + 242 4
Musiker 3179 38752 4 422 6 351 3172 99
Formgivare 2 838 3 057 31231 6 242 3 404

Forfattare 587 567 801 857 270 46
Scenkonstnérer 1714 2 086 2 489 3267 18553 T
Totalt 14 027 15434 18062 22 668 8641 62

Killa: FoB 1970, 1975, 1980 och 1985.




Tabell 8 Antal medlemmar i KLYS organisationer

Ord
Sveriges Forfattarférbund

Sveriges Dramatikerférbund
Svenska Journalistférbundet

Summa

Bild

Konstndrernas Riksorganisation
(KRO)

Foreningen Svenska Tecknare

Foreningen Sveriges Konst-
hantverkare och Industriform-
givare (KIF)

Svenska Fotografernas Férbund
Arkitektférbundet

Summa
Ton
Foreningen Svenska Tonsittare

Foreningen Svenska Populér-
auktorer (SKAP)

Svenska Musikerférbundet
Svenska Tonkonstnarsforbundet

Sveriges Yrkesmusikerférbund
(SYMF)

Summa
Scen
Svenska Danspedagogférbundet

Svenska Teaterforbundet
Svenska Regissorsforeningen

Oberoende Filmares Forbund
(OFF)

Summa
Eter
SIF-klubben vid Sveriges Radio

Summa

Summa totalt

1975
30/6

3576

820
820
13681

1980 1985 1986 1988
30/6: " 31/12° 31/12 31/12

949
481
5923

142
507

2500
87
1767

5003

140
20l
155
259

3368 2797 3077 2940 3305

830 500 500 500 500
830 500 500 500 500
19504 20340 21767 22438 23385

Forandr.
1975-88

- 271

- 320
- 320
+9704

Forand
i %
1975-88




Av tabell 8 framgar att konstnidrskdren 6kat med 71 % mellan 1970 och
1988. Nedgéngen av antalet bildkonstndrer mellan 1980 och 1985 i tabell
7 dr osdker. Den kan bero pé férdndringar i kraven pé antalet timmar i
veckan som skall kvalificera for yrkesverksamhet.

Vid en jamforelse mellan tabell 7 och tabell 8 finner man markanta
skillnader. En enkel jamforande studie kan sammanfattas pad féljande
sétt:

FoB 85 KLYS 88 Skillnad

Forfattare 857 2006 +1149
Bildkonstnirer 5951 3250 -2701
Musiker 6351 4354 -1997
Formgivare 6242 518 -5724
Scenkonstnirer 3257 2654 - 603

22658 12782 -9876

Om man begrinsar sig till de konstndrskategorier som finns upptagna i
Folk- och bostadsrikningen 1985 sd Overstiger de antalet medlemmar
1988 i motsvarande KLYS-organisationer med nistan 10 000. Det fore-
faller alltsd som om betydligt fler personer anser sig vara yrkesverksam-
ma som konstndrer dn antalet medlemmar i KLYS. En annan forklaring
skulle kunna vara att konstndrerna har sorterats i grovre grupper i Folk-
och bostadsrikningen dn i intresseorganisationerna. Under alla f6érhdl-
landen méste man konstatera att antalet konstnirer dr svérfangat och att
ett stort antal yrkesverksamma konstndrer finns utanfér KLYS medlems-
organisationer.

Skillnaderna mellan folk- och bostadsrikningarnas uppgifter och med-
lemsantalet i konstndrsorganisationerna analyseras ndrmare i avsnitt 4.3
Konstnérernas inkomstforhéllanden m.m.

Konstnédrernas utbildning och yrkesverksamhet

Sma forskjutningar i yrkesfordelningarna sedan 1970

Mainga hogskoleutbildade konstndrer har ett annat arbete vid sidan av
sitt konstniirliga for att kunna forsorja sig. Yrkesvalen dr ocksd mycket
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beroende av den konstnirliga [6rmdgan, den egna initiativkraften och de
satsningar som stat, kommun och landsting gor. Foljden har blivit att ba-
ra omkring hilften av alla utbildade fran hogskolornas konstnérslinjer
har ett konstnirsyrke som sitt huvudsakliga forvirvsarbete. Situationen
var i grova drag densamma i borjan av 1970-talet.

56 procent av gruppen forviirvsarbetande musiker, skédespelare och J
bildkonstniirligt utbildade frén landets hogskolor arbetar (enligt folk- |
och bostadsrikningen 1985) i ett konstnirsyrke (se tabell 9). 1970 var |
denna andel nigot hogre, men forindringen dr inte sirskilt stor. Samti-
digt 4r det en ganska stor och stabil grupp (ca 17 procent) som arbetar

som liirare ofta i ndgot dvningsimne.

I andra hdgskolegrupper - framfor allt de grupper som karaktdriseras av
relativt tydliga mélyrken (t.ex. likare, sjukskoterskor, arkitekter, ldrare)
- dr det vanligare att man arbetar i exakt det yrke som utbildningen av-

ser.

” Alternativsysselsittning” utanfér mélyrket ar med andra ord relativt
sett vanligare i dessa konstnirsgrupper @n i andra yrkesutbildningsgrup-
per frdn hégskolan. En viss spridning till nya yrkesomréden har skett un-
der denna period (1970-1985), men iven spridningen till nya omrdden

1
ar storre i flertalet andra hogskolegrupper. i
|
\

Tabell 9 Yrkesfordelning bland utbildade fran hogskolans musiker-,
skadespelar- och bildkonstnirliga linjer (samtliga i Sverige un-

der 65 &r)

|
1970 1985 |
Konstnérsyrke Procent 61 56
Lirare 15 1
Annat arbete 24 27 3
Summa forvirvsarbetande 100 100 1

Antal 6000 8400

Icke forvirvsarbetande Antal 800 1200

Killa: SCB, FoB 70 och FoB 85



1985/86

Hogskoleutbildning
Skadespelarlinjen
Designlinjen
Kyrkomusikerlinjen
Musikdram. linjen
Konsthantverkslijen
Fotograflinjen
Musikerlinjen

Linjen for fri konst
Medielinjen
Danslinjen/Mimlinjen
Grafiska linjen
Andra konstn. linjer
(konstfack, bild och
miljo, textil och
konst, tredim. gestaltn,
arkitekt m.fl.)
Summa, utbildade
Killa: SCB

Konstndrsgrupperna fran hégskolan dr sma

Den generella bilden av yrkesmonstret bland musiker-, bild-, och scen-
konstnirer nyanseras i tabell 10, som visar att situationen &r ganska olik-
artad inbordes och i relation till andra konstndrsomrdden. Exempelvis
arbetar 77 procent av landets hogskoleutbildade skadespelare i ett konst-
nérligt yrke. Dirav arbetar flertalet som skadespelare, men vanliga yrken
dr ocksd regissor, sangare, dansare och négra arbetar som teaterprodu-
center. For examinerade fran danslinjen och mimlinjen ir bilden annor-
lunda. Drygt 50 procent arbetar som ldrare och endast cirka 30 procent
har ett arbete som dansare, mimartist, varietéartist, skddespelare eller

Procent

77/
77
70
66
61
59,
48
46
46

10
55

53

Konstnir-
ligt arbete

Procent

23
23
30
34
89
4]
52
54
54
68
90
45

47

Annat
arbete

Tabell 10 Andelen av konstnirsutbildade fran hogskolan som arbetar i
ett konstnirsyrke 1985 (procent av alla forvirvsarbetande i
resp. utbildningsgrupp) jamfort med utflodet fran hogskolan

Summa
forvirvs-
arbetande

Antal

796
137
389
146
56
27
1631
603
207
273
351
4057

8673

rade

Examine-
1985/86
Antal

30
21
27
1)

79
34
28

46
52

348
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annat scenkonstnirligt arbete. Ett viktigt sirdrag for hogskolans konst-
nirsutbildningar 4r ocks& att flertalet av utbildningsgrupperna dr sma.
Under 1980-talet har omkring 300 personer per ar examinerats fran de
cirka femton utbildningslinjer som vi hir rdknar in i begreppet konst-
nérsutbildningar i hégskolan”, dvs. i genomsnitt omfattar utflodet mind-
re in 20 examinerade per linje och ar.

Ingen &kning har skett av andelen hogskoleutbildade inom musiker-,

scen- och bildkonstndrliga yrken

I tabell 9 och 10 ovan utgick vi frdn utbildningsgrupperna och konstate-
rade att i genomsnitt arbetade ungefdr hilften av de hogskoleutbildade i
ett konstniirsyrke. Teoretiskt skulle dessa andelar kunnat vara betydligt
hogre, men d& pé bekostnad av andra utbildningsgrupper. Enligt tabell
11 nedan ir det allt vanligare att musiker, bild- och scenkonstnérer re-
kryteras frdn andra utbildningar utanfér hogskolan. En stor andel kom-
mer bland annat fran fristiende skolor med grundliggande konstnérlig
utbildning. Dessutom rekryteras ménga konstndrer fran de folkhdgskolor
som har estetisk utbildning eller frn specialkurser i gymnasieskolan dér
utbildning sker inom det konstnirliga omrddet. Diremot har andelen
frdn de tvAdriga gymnasielinjerna minskat nagot.

Antalet yrkesverksamma musiker, scenkonstndrer, bildkonstnédrer och
formgivare har sammantaget 6kat frn ca 15000 till nistan 22 000 under
perioden 1970 till 1985. Inom flertalet andra omréden pé arbetsmarkna-
den har andelen hogskoleutbildade 6kat sedan borjan av 1970-talet men
inom dessa konstnirsomraden dr alltsd hogskoleandelen stabil och till
och med nagot vikande. Av de ca 22000 yrkesverksamma inom “malyr-
kesgruppen” hade cirka 20 procent en hogskoleutbildning frdn motsva-
rande konstnirsomride. Femton ar tidigare (1970) var denna andel cirka
23 procent.




Tabell 11 Utbildningsfordelning inom yrkesgruppen: musiker, scen- och
bildkonstnirer samt formgivare (procent av alla sysselsatta in-
om yrkesomradet)

Yrkesomrade: Musiker-, scen-, bildkonstnirer och formgivare

Utbildning 1970 1985

Hogskoleexamen:
Musik-, musikdramatiska-,
skadespelar- och bild-

konstnirliga linjer 23 20
3-4 arig gymnasieskola 6 13
2-drig gymnasieskola 33 22
Annan utbildning 38 45
Tot. i grupperna Procent 100 100

Antal 15000 22000

Killa: SCB, FoB 70 och FoB 85

I genomsnitt har endast femton procent av de yrkesverksamma inom
konstndrsomradena en konstnérsutbildning frén hégskolan

Det finns hdgskoleutbildade personer inom i stort sett varje konstnérsyr-
ke, men variationen dr mycket stor. Mer én hilften av landets drygt 200
skulptorer har exempelvis en konstnirlig hdgskoleutbildning i botten.
Regissorer, teaterproducenter och kyrkomusiker dr ocksd i stor utstrick-
ning hogskoleutbildade, men ofta utanfér konstndrsomrddet. Manga re-
gissorer kommer t.ex. frin kulturvetarlinjen, kyrkomusiker fran dmnesli-
rarlinjen och teaterproducenter frdn en samhillsvetenskaplig eller eko-
nomisk linje.

Tillvixten av antalet hogskoleutbildade konstnirer upphor efter
sekelskiftet

Om utbildningsplatserna pd de konstnirliga utbildningarna i hdgskolan

inte dndras kommer tillviixten av det totala antalet utbildade att upphéra
helt strax efter sekelskiftet. En fortsatt tillviixt pa lingre sikt av de konst-
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niirligt utbildade frén hogskolan forutsitter alltsd en dimensioneringsok-

ning inom dessa utbildningsomraden.

Utvecklingen av antalet musikdramatiker, musiker,
skadespelare och konstnirer 1985-2030

3000
2000 -
............... Musikdram
——————  Musiker
s npith Y ST R TR U CLIE - L e R L N Skadespelz
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Far vi en yuterligare minskning av andelen hogskoleutbildade konstnirer i
framtiden?

Det ar svért att forutsiiga hur efterfrigan pa hogskoleutbildade konstni-
rer kommer att utvecklas i framtiden. Utvecklingen ér framfor allt bero-
ende av den svarférutsigbara sysselsdttningsforandringen inom konst-
nirsomrddet, hur stort utflédet fran hogskolan tillats bli och hur rekryte-
ringen till konstnirsyrkena frin andra utbildningsgrupper férindras. En
viktig faktor dr ocksé att manga konstnirsutbildade finns i yrken utanfér
konstnirsomradet. Det latenta intresset att bryta till ett konstnirligt yrke
kan vara stort i dessa grupper. Andelen hégskoleutbildade i konstnérsyr-
kena kan bdde 6ka och minska i framtiden beroende pé vilken sysselsitt-
ningstillvixt som vi kommer att fi.

Sammanfattande kommentarer

Det &rliga utflddet av konsthgskoleutbildade pa arbetsmarknaden ir be-
gransat - ca 300 per ar. Arbetslosheten bland vissa konstndrsgrupper,
framfor allt skadespelare, beror inte pé att hégskolan dr dverdimensione-
rad. Arbetslosheten har andra orsaker. Péfallande #r i stillet att endast
genomsnittligt 15 procent av de yrkesverksamma inom konstnirsomride-
na har konstnirsutbildning frdn hégskolan. For skadespelare ligger siff-
ran pd ca 50 procent. Ungefir hilften av de som gétt igenom konstnirlig
hdgskoleutbildning arbetar i ett konstnirsyrke.

Siffrorna bekriftar vad man kunde férmoda, nédmligen att rekryteringen
till konstniirlig verksamhet till stor del fortfarande sker utanfér det re-
guljdra hégskolesystemet och vidare att ca hilften som gar igenom konst-
hogskolor ger upp sin konstnirliga verksamhet eller i varje fall huvud-
sakligen arbetar inom andra yrken. Det vore onaturligt om all rekryte-
ring till konstnirlig verksamhet skedde via hégskolan och det vore ock-
sd egendomligt om alla som gétt igenom konsthogskolor ocksd fortsatte
som konstnérer. Inom sd utpriglat skapande verksamheter kan man inte

rédkna med sedvanlig Gverensstimmelse mellan utbildning och ”mélyr-

ke”. Det hindrar emellertid inte att rekryteringen av hogskoleutbildade
till "malyrkena” borde kunna vara hégre in i dag. Det forhallande att
ménga gér in pd andra verksamheter borde méahiinda ocksi paverka ut-
bildningens inriktning s3 att den vidgar kontaktytan till nirgrinsade
verksamheter.
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Det framgér ocksé att det totala antalet av konstnirsutbildade upphdr att
viixa vid sekelskiftet. Det ir inte rimligt. Motsatsen borde vara det natur-
liga med tanke pd det spontana intresset som synes finnas hos ungdomar
f6r de konstniirliga utbildningarna. En generell hojning av antalet utbild-
ningsplatser borde genomfdras under 1990-talet. Det ger ocksd en
breddning av arbetsmarknaden (ldrartjéinster) for nu aktiva konstndrer.

4.3 Konstnirernas inkomstforhéllanden m.m.

4.3.1 Inledning

I slutet av 1960-talet gjordes négra undersdkningar av olika konstndrs-
gruppers ekonomiska och sociala forhallanden. De refererades av utred-
ningen kulturrddet i dess betinkande ”Konstnirerna i samhillet” (SOU
1975:14). Konstniirsnimnden gjorde i samarbete med forfattarfonden en
motsvarande enkitundersdkning som avsdg inkomstaret 1977 och publi-
cerades 1981 i skriften "Fria kulturarbetare™. Av brist p& medel har nd-
gon studie, jamforbar med dessa, inte genomforts sedan dess.

Efter motioner i riksdagen fick Konstnirsnimnden dock anslag for en
undersokning av konstndrernas ekonomiska och sociala forhallanden.
For budgetaret 1989/90 beviljade riksdagen 500 000 kr. och for 1990/91

100 000 kr.

Ett enkitformulir har sidnts ut till nirmare 3000 konstnidrer, som nir
detta skrives haller pa att besvara fragorna. Prelimindra resultat vintas
foreligga i slutet av september 1990 och en firdig rapport i borjan av
1991. Undersdkningen gors av Statistiska centralbyrdn (SCB) pa bestill-
ning av Konstnirsndmnden, som vid upplidggningen har samrétt med for-
fattarfonden och Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbets-
nimnd (KLYS).

Medan det dnnu var ovisst om nagra sirskilda medel skulle beviljas for
denna undersdkning beslt Konstnirsnimnden att gora en studie med
utgangspunkt frén uppgifter ur den senaste folk- och bostadsrikningen
(FoB 85) och annan statistik som finns hos SCB. Vi kallar den i fortsitt-

ningen for FoB-studien.
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De andra undersdkningar som hir nimnts utgar frin enkiter som siints
ut frimst till medlemmar i olika konstnirsorganisationer. FoB-studien
bygger diaremot pa befintlig statistik.

FoB 85 genomfordes den 4-10 november 1985. De uppgifter som skulle
lamnas gillde bl.a. vilken sysselsittning var och en huvudsakligen Zgnat
sig &t den veckan. Dessa uppgifter kodades av SCB enligt Nordisk yrkes-
klassificering (NYK).

I NYK grupperas yrken enligt ett decimalsystem, dir 07 betecknar
“konstnirligt arbete”. Olika huvudgrupper av konstnérer sirskiljs genom
ytterligare en siffra, sd att t.ex. 071 stdr for ”bildkonstnirer m.fL.”, 075
for ”scenkonstnirer m.fl.” och 076 f6r "musiker”. P4 femsifferniva sker
en ytterligare specificering. 07110 betecknar silunda “mélare-konstnir”,
07510 ”skadespelare” och 07630 “musiker”.

Vid tidigare folk- och bostadsrikningar kodades de svarande med tre
siffror. De grupper man da fatt dr emellertid alltfor heterogena for att
kunna anviindas i en kulturarbetarstatistik. ”Bildkonstniirer m.fl.” inne-
fattar i NYK s8 olika yrkesgrupper som malare, grafiker, skulptérer, bok-
konstnérer, layoutmin, illustrationstecknare, reklamtecknare, filmteckna-
re, modetecknare, scenografer, dekormalare, monsterritare karikatyrteck-
nare, tatuerare och firgkonsulenter. Endast en klumpsiffra for denna
brokiga skara kunde redovisas. Detsamma gillde andra tresiffergrupper.

Uppgifterna till FoB 85 kodades med fem siffror. D4 kan man sirskilja
olika kategorier inom huvudgrupperna. P4 konstnirsnimndens uppdrag
kordes FoB-materialet mot SCB:s inkomst- och utbildningsregister. Ge-
nom att de stdrre konstnirsorganisationerna stillde databaserade med-
lemsregister till forfogande kunde ocksd uppgifter om medlemmar och
icke medlemmar jimféras. Samtliga variabler redovisades ocksa geogra-
fiskt.

4.3.2 Konstnirer 85 och medlemmar 89

I 'undersdkningen ingdr tvd stora, inte helt jimférbara grupper.
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Den ena utgdrs av dem som angav att de i november 1985 huvudsakli-
gen sysslade med sddan konstnirlig verksamhet som hér till konstnérs-
nimndens ansvarsomrade. Vi kallar dem konstnirer 85.

Den andra omfattar alla medlemmar 1989 i de konstnérsorganisationer
som har sina medlemsregister med personnummer pa data. Organisatio-
nerna ir Foéreningen Svenska Tonsdttare, Konstnirernas Riksorganisa-
tion (KRO), Svenska Fotografernas Forbund (SFF), Svenska Musikerfor-
bundet (SMF), Svenska Teaterférbundet (STF), och Sveriges Yrkesmusi-
kerforbund (SYMF). Foreningen Sveriges Konsthanverkare och Industri-
formgivare (KIF) ingdr inte i undersdkningen darfor att dess medlemmar
inte registreras p& data efter personnummer. Denna grupp kallas hér

medlemmar 89.

Vid en genomging av siffermaterialet framtrader tvé ovintade tendenser.
Grovt uttryckt innebir de dels att flertalet konstnirer 85 inte var med-
lemmar 89, dels att inom vissa konstomrdden flertalet medlemmar 89 in-
te var konstnirer 85. Dessa pastdenden méste givetvis nyanseras och

tinkbara orsaker analyseras.

Om man tar konstniirer 85 som utgdngspunkt visar det sig att bristen pa
Sverensstimmelse med medlemmar 89 dr mest uttalad bland bild- och

formkonstnirerna.

Sammanlagt 1044 personer uppgav 1985 att de arbetade som malare,
grafiker, skulptérer, tecknare och illustratorer och tillhor ddarmed grup-
pen konstniirer 85. Av dem var endast 407 personer (dvs. 39 %) med-
lemmar i ndgon av de aktuella konstndrsorganisationerna 1989. Av 4 622
fotografer 1985 var 834 (eller 18 %) medlemmar 1989.

Tendensen ir likartad, fast nigot mindre markant, pé ton- och scenom-

radena.

Av 6638 personer som 1985 uppgav sig vara verksamma som musiker
och singare var 2954 (eller 45,5 %) medlemmar 89. Inom yrken pé
scen- och filmomradet fanns 4 756 personer. 2563 av dem (alltsd 53,9
%) tillhérde ndgon av organisationerna. Andelen medlemmar var sar-
skilt hog bland dansare och scenografer (ca 65 %).



Det finns flera tinkbara orsaker till detta forhallande. Négra som var
konstnérligt verksamma 1985 har avlidit sedan dess. Andra har upphort
med sitt konstnirliga arbete, t.ex. av &ldersskil. Det torde vara vanligare
bland utdvare pd ton- och scenomrddet in bland bildkonstnirerna, som
i manga fall fortsitter sin konstnirliga yrkesutvning langt efter det de
uppndtt pensionsilder. Bland de fria kulturarbetarna kan man vidare an-
ta att det finns atskilliga som av olika skiil valt att sti utanfor organisa-
tionerna. Slutligen kan det hiinda att en del av dem som angett att de
sysslat med konstnirlig verksamhet inte var yrkesverksamma som konst-
ndrer utan amatorer.

Ocksd bland medlemmar 89 ir den ovan nimnda tendensen tydligast
pd bildomradet. Av KRO:s 3259 medlemmar 1989 har endast 442 eller
(13,6 %) i FoB 85 angett att de huvudsakligen dgnade sig &t konstnirlig
verksamhet. For de 738 medlemmarna i Féreningen Svenska Tecknare
var siffran 125 (dvs. 16,9 %). Av de 1705 medlemmarna i Svenska Foto-
grafernas Forbund &r 1989 var 800 (eller 46,9 %) konstnirligt verksam-
ma enligt FoB 85.

Flertalet organisationer pd ton- och scenomridena noterar stérre dver-
ensstimmelse mellan medlemmar 89 och konstnirer 85.

Undantaget 4r musikerférbundet. Av 5350 medlemmar med konstnirli-
ga yrken 1989 var 28,3 % konstnirligt verksamma enligt FoB 85.

Teaterforbundet har 1989 6 094 medlemmar, varav 3 006 (49,3 %) sade
sig vara konstnirer 1985. Av medlemmarna 89 ir emellertid 1304 passi-
va och 650 verksamma inom tekniska och administrativa yrken med an-
knytning till teatern. Antalet konstnirligt aktiva &r 1989 var alltsa 4 412.
Om man antar att alla de medlemmar 89 som angav konstnérligt verk-
samhet i FoB 85 finns bland de 4 412, blir éverensstimmelsen 68 %.

Storst dverensstimmelse visar SYMF. Av 1737 medlemmar 1989 uppgav
1368 (eller 78,2 %) konstnirlig verksamhet 1985.

Vilken ar verkligheten bakom dessa siffror? Eftersom de inte avser sam-
ma &r kan man utgd frin att en del medlemmar 1989 har pébdrijat sin
konstniirliga verksamhet efter 1985. Det riicker dock €j som forklaring.

Om sé vore, skulle det betyda att vissa organisationer nistan helt fornyat
sin medlemskader sedan 1985.
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En orsak kan vara att atskilliga konstnirer faktiskt huvudsakligen arbetar
inom andra yrken. Det kan bero pé att de inte kan leva pé sin konst och
darfor sett sig nddsakade att dgna storre delen av sin tid 4t annan verk-
samhet. Det kan handla om sysselsittning som tangerar konstndrsyrket,
t.ex. som musik- eller bildlirare, eller om helt annan verksamhet. Nagra

kan sjilva ha valt att vara konstndrer pa deltid

Det kan ocksd hiinda att en del konstnirer som haft anstillning pd deltid
i annan versamhet uppgivit den, oavsett om den omfattat en storre eller
en mindre del av arbetsveckan, t.ex. darfor att den gav storre inkomst.
Sisongsmissiga variationer i mojligheten att utova konstnirliga yrken sy-

nes dock inte ha spelat nagon storre roll.

4.3.3 Inkomstforhillanden

Konstnirernas inkomster uppvisar betydande variationer mellan olika
kategorier, mellan mén och kvinnor och mellan dem som bor i storstads-
omridena och i Gvriga landet. Diskussionen giller i fortsittningen ge-
nomsnittlig taxerad arbetsinkomst (medelvirde) for konstnirer 85. En
detaljerad tabell, som ocksd innehaller uppgifter om median samt Gvre
och nedre kvartiler, redovisas nedan. i

Tabell 12 Inkomster for konstnirligt verksamma enligt folk- och bostads-
rikningen 1985 fordelade pa konstnirskategorier

Medel- Ovre Median Undre Antal

virde kvartil kvartil |

|

Forfattare |
kv 81 000 121 000 64 000 32 000 258
m 91 000 124 000 71 000 28 000 579
samtl 88 000 122 000 70 000 29 000 837

Bild- och formkonstnérer

Malare
kv 37 000 55 100 28 500 12 400 135
m 48 500 67 700 36 400 16 100 239

44 400



Grafiker

kv 65 100
m 90 300
samtl 85 100
Skulptorer

kv 36 200
m 68 200
samtl 45 600

Tecknarelillustrator

kv 85 800
m 111 700
samtl 101 900

Textilkonstirer

kv 47 500
m 106 900
samtl 49 200

Konsthantverkare

kv 44 800
m 79 300
samtl 58 500

Musikomradet

Instrumentalister

kv 78 900
m 107 100
samtl 100 000

Sangare

kv 105 200
m 129 500
samtl 118 900

Populirsangare

kv 56 700

m 110 000
95 500

109 400
121 400
118 500

50 800
41 900
65 400

111 200
145 300
136 400

70 100
192 400
71 200

109 600
141 600
134 000

134 800
162 400
150 700

77 600
114 000
100 900

109 400
125 300
119 700

46 100
114 100
89 500




Tonsdttare/lkompositorer

kv 36 000 55 700
m 94 500 152 800
samtl 91 400 145 300

Instrumentmakare

kv 62 000 77 800
m 78 600 103 900
samtl 77 700 103 300

Scen- och filmkonstnirer

Skadespelare

kv 98 300 122 800 90 200
m 124 200 148 500 108 500
samt! 111 800 137 600 101 700

Regissorer m.fl.

kv 93 900 119 800 97 000
m 116 500 139 100 110 000
samtl 107 800 128 800 105 500

Scenografer m.fl.

kv 91 800 119 300 95 700
m 118 600 138 300 115 600
samtl 107 300 129 400 107 800

Dansare m.fl.

kv 111 200
m 128 900
samtl 115 200

Danspedagoger

kv 53 300 71 300 46 900 28 000 454
m 73 400 97 800 61 200 40 600 7l
samtl 56 100 73 400 49 900 29 100 525

I gruppen “regissorer, inspicenter m.fl.” ingdr enligt nordisk yrkesklassi-

fikation regissorer, teaterproducenter, inspicienter, scriptor, attributorer,

sufflorer och filmklippare m.fl.
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Av siffermaterialet framgdr att konstnidrerna ar 1985 i allmiinhet hade
ligre inkomster dn genomsnittssvensken. Medelinkomsten {6r forvirvsar-
betande var da 107 200 kr. for méin, 72 500 kr. for kvinnor och 90 800 f6r

samtliga.

Variationerna ir dock betydande bade konstnirsgrupper emellan och in-
om de olika kategorierna. Uppgifter om medelinkomst ger en mycket
grov bild av verkligheten. Den behdver kompletteras med siffror som
dterspeglar férdelningen inom gruppen, t.ex. uppgifter om &vre och ned-

re kvartil. Ovre kvartil anger den ligsta inkomsten f6r de 25 % inom

gruppen som tjinat mest. Nedre kvartilen anger den hogsta inkomsten
for den fjardedel som tjinat minst.

Nu framtrider foljande - fortfarande mycket schematiska bild.

Fem kategorier utgdr sirskilt markanta laginkomstgrupper, nimligen
mélare (medelinkomst 49200), danspedagoger (56 100) och konsthant-
verkare (med medelinkomsten 58 500 kr.). En fjirdedel av dem som in-
gdr i dessa grupper hade en inkomst pad mindre in 30 000 kr.

Ocksd inom laginkomstgrupperna finns betydande variationer. S hade
tex. en fjirdedel av de manliga konsthantverkarna inkomster Over
150000 kr. De utgér ungefir en tiondel av samtliga konsthantverkare i
materialet. Lika manga taxerades for 27 500 kr. eller mindre. For de
kvinnliga konsthantverkarna dr motsvarande siffror 63 000 och 14 000 kr.

Av de manliga textilkonstnirerna taxerades en fjirdedel f6r mer in
192000 kr. Det ror sig dock bara om mindre én en procent av textil-
konstndrerna, en yrkesgrupp som till 97 % utgérs av kvinnor. De 25 %
av de kvinnliga textilkonstnirer som tjinade biist taxerades [6r 70 100 kr.

eller mer.

Mellangrupper utgdrs av instrumentmakare (medelinkomst: 77 700 kr.),
grafiker (85100), dansare och koreografer (88 900), tonsiittare och popu-
lirkompositorer (91400 kr.) samt populirsingare (95000). NYK skiljer
inte mellan olika slag av komponister.

Ocksié i dessa grupper finns ¢n avseviird spridning i inkomster. En fjir-
dedel av dem som 1985 angav att de huvudsakligen var verksamma som
tonsittare eller kompositorer hade taxerats fér 34 100 kr. eller mindre.

105




Lika ménga hade inkomster dver 145000. For populirsdngarna ir bilden
snarlik. Bland bade dansare, koreografer och grafiker hade en fjirdedel
taxerats for mindre dn 50 000 kr. Lika stora andelar av bada grupperna
hade inkomster 6ver 115000, resp. 118 000 kr.

For ovriga konstnirsgrupper var medelinkomsterna 1985 mellan 99 800
och 118900 kr. Kring hundratusenkronorsstrecket ligger fotografer, in-
strumentalister och tecknare/illustratrer: Hogst ligger singare med seri-
8s repertoar, med medelinkomsten 118 900 kr.

Ater finns det anledning att peka pa de stora skillnader som finns inom

de olika grupperna. Inte mindre in en fjirdedel av dem som i FoB 85
klassificerats som instrumentalister, tecknare/illustratdrer och skddespela-
re taxerades for mindre dn 62 000 kr. Det ror sig om 1582 instrumenta-
lister, 948 skadespelare och 80 tecknare.

4.34 Geografisk spridning

Det finns olika siitt att beskriva konstnirernas spridning geografiskt Gver
landet. Vanligast ir att redovisa fordelningen pd de olika léinen.




Tabell 13 Litterdra och konstnirliga utovare 1985. Linsvis fordelning

Bild- Form-  For- Scen- Musiker  Owr. litt.
konst- givare fattare konst- 0.
nirer narer konstn.

Stockholms ldn 2819 2081 416 1676 1928 1893
 Uppsala lin 131 122 51 66 177 52
Sodermanlands lin 89 112 14 29 146 29
| Ostergotlands lin 149 169 24 267 78
JOonkopings lin 114 147 9 21 125 29
 Kronobergs ldn "y 138 11 25 134 38
'Kalmar lian 65 175 18 19 136 16
| Gotlands ldn 17 65 5 10 52 6
' Blekinge ldn 30 59 18 98 12
| Kristianstads 1dn 92 41 174 31
Malmohus ldn 624

Hallands ldn 98 33 164 25
Goteborgs och Bohus lidn 631
Alvsborgs lidn 58 252 55
Skaraborgs ldn 64 22 172 20
Virmlands ldn 82 < 54 161 48
Orebro lin 98 37 158 48
Vistmanlands lin 47 137 32
Kopparbergs ldn 67 26 142 48
Gaivleborgs ldn 71 38 158 26
Visternorrlands ldn St 76 28 137 Sl
Jamtlands ldan 28 56 8 7 128 1159
Visterbottens ldn 70 108 9 51 148 70
Norrbottens lan 41 93 5 42 102 59
Hela riket 5951 6194 857 3207 6351

Killa: FoB 85

I statistiska sammanhang anviinds numera ocksd en indelning i sju s.k.
H-regioner, som bygger pd kommunernas invdnarantal och befolknings-
tathet. Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé bildar var sin H-re-
gion. Andra ”storre kommuner”, dvs. sddana som har mer dn 90 000 in-

107




vénare i en cirkel med 30 km radie runt centrum utgér en fjirde H-re-
gion. Tva regioner omfattar kommuner med mellan 27000 och 89999
invénare inom 30 km radie runt centrum. Om det dessutom finns mer
dn 300 000 invanare inom 100 km runt resp. centrum riknas kommunen
till ”sddra mellanbygden™, annars till “norra titbygden”. Kommuner
med mindre d@n 27 000 invanare inom 30 km runt centrum bildar "norra
glesbygden™.

Hir redovisas konstnidrernas geografiska spridning 6ver landet efter H-

region.

32,8 % av landets befolkning bor i storstadsomradena - drygt hilften av
dem i Storstockholm. For de flesta kategorier av konstnirer 85 kan man
notera en betydligt starkare koncentration till storstadsomrddena, sirskilt
Stockholm.

Av 724 mélare, grafiker och skulptdrer i FoB-materialet fanns 402 (dvs.
55,5 %) i de tre storstadsomradena. Storstockholm ensamt svarade for
41,3 % av samtliga. Dessa siffror stimmer ritt vil med fordelningen av
KRO:s medlemmar 1989.

Av dem fanns 40,5 % i Storstockholm och 58 % sammanlagt i de tre
storstadsomradena.

Den jamnaste spridningen Over landet uppvisar konsthantverkarna. Av
dem fanns 34,7 % i storstiderna, 29,4 % i stérre kommuner utanfor stor-
stadsomradena och 24 % i ”s6dra mellanbygden”. Denna f6rdelning av-
viker inte sdrskilt mycket frdn hela befolkningens.

I FoB-materialet finns 6 638 musiker och sdngare. Nistan hilften av dem
bodde i storstadsomridena - 31 % bara i Stockholm. Drygt en fjirdedel
fanns i stérre kommuner utanfér storstadsregionerna.

Nir det giller medlemmar i de fackliga organisationerna pa tonomradet
uppvisar SYMF den starkaste koncentrationen till storstiderna. 58 % av
medlemmarna finns dir. 25 % bor i stérre kommuner utanfér Stock-
holms-, Goéteborgs- och Malméomraddena. Musikerforbundet har stérre

spridning. 36 % av medlemmarna finns i storstadsregionerna, 29 % i

andra stérre kommuner, 16 % i sédra mellanbygden och 10 % i norra
titbygden. Av de musikerorganisationer som ingar i undersdkningen har
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musikerférbundet storsta andelen medlemmar i norra glesbygden, sju
procent.

FoB-materialets scen- och filmkonstnirer fanns till 75 % i storstadsom-
rddena. En dnnu starkare koncentration uppvisar dansarna, som till mer
dn 90 % finns i dessa regioner. Danspedagogerna har storre spridning,
med 56% i storstadsomradena och 25 % i storre kommuner utanf6r
dem.

Teaterforbundets medlemmar 1989 finns i lika stor omfattning i storsté-
derna som scen- och filmkonstnidrerna 1985.

Konstnérer 85 i Stockholmsomradet - och i viss mén dven i Goteborgs-
regionen - har markerat hogre genomsnittlig inkomst dn konstnérer i he-
la riket. Stormalmé uppvisar i flera fall ligre virden dn Gvriga storre
kommuner. Norra glesbygden ligger lika markant under riksgenomsnittet
som Storstockholm ligger over.

Tendensen ir snarlik for medlemmar 89.

Ett par tydliga avvikelser kan noteras. Skulptorer 85 i alla storstadsomra-
dena har ligre medelinkomst &n i riket som helhet. Hogst ligger den i
storre kommuner utanfor storstadsregionerna. Nagot liknande giller
medlemmar 89 i musikerférbundet. For deras del dr den genomsnittliga
inkomsten hogst i sédra mellanbygden och i stérre kommuner utanfér
storstadsomradena.

Sammanfattande kommentar

De undersokningsresultat som hir refererats visar att ett stort antal kul-
turarbetare har betydligt ligre genomsnittliga inkomster dn andra for-
virvsarbetande. Som ovan framhadllits dr dock spridningen stor bade
mellan de olika konstnirsgrupperna och inom dem.

I FoB 85 identifierades 2 530 personer som malare, skulptorer, textil-

konstniirer, konsthantverkare och danspedagoger. Den taxerade median-
inkomsten {6r dessa grupper varierar men ligger i samtliga fall mellan
33100 och 49900 kr. Det betyder att minst 1300 konstnérer i dessa ka-
tegorier dr 1985 taxerades fér mindre én 50 000 kr. Dirtill kommer att
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en fjirdedel av instrumentmakarna, populdrsingarna, grafikerna och
dansarna - eller ytterligare minst 250 personer - fanns i dessa inkomstld-

gen.

Aven i grupper for vilka man kan notera en medelinkomst som inte allt-

for mycket avviker frn hela befolkningens finns det ett stort antal per-
soner med pafallande laga inkomster. Det giller skédespelare, instru-
mentalister och tecknare/illustratdrer, bland vilka en fjirdedel - eller
mer idn 2 100 personer - har taxerats for 61 400 kr. eller mindre.

Det finns & andra sidan ocksé konstnirer som har jamforelsevis goda in-
komster, men de ir fi i forhillande till den stora grupp som har péfal-
lande ldga inkomster.

Ocksa fér medlemmarna i de konstnérsorganisationer som kunnat stude-
ras i denna undersékning ligger de genomsnittliga inkomsterna lagt. For
alla utom SYMF - som huvudsakligen bestér av anstillda yrkesmusiker -
giller att en fjirdedel av medlemmarna har inkomster under 50 000 kr.
S& taxerades t.ex. 1500 av teaterférbundets medlemmar for 46 000 kr. el-
ler mindre och 1300 av dem som tillhdr musikerférbundet for 41 600 kr.
eller mindre. Ligst 14g medlemmarna i KRO. Hilften av forbundets
3141 medlemmar 1989 tjinade &r 1985 30200 kr. eller mindre och en
fiirdedel 8400 kr. eller mindre. Den sistnimnda gruppen uppfyllde inte
villkoren for att fi ndgon ATP-poing. Foreningen Svenska Tecknare
uppvisar stora variationer i de 724 medlemmarnas inkomster. En fjarde-
del taxerades for 36200 kr. eller mindre och lika manga for 128 800 kr.

eller mer.
Resultaten av undersdkningen kan dven sammanfattas i tabellform:

Tabell 14 Genomsnittsinkomster 1985
Samtliga yrken

Tillverkningsarbetare

Forfattare

Malare

Skulptorer

Textilkonstnérer

Konsthantverkare
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Instrumentalister 100 000
Sangare 118 900
Tonsittare 91 400
Skadespelare 111 800
Dansare 88 900

Med utgéngspunkt frén uppgifterna i tabellen dr det mojligt att resonera
pé foljande sitt:

Om bild- och formkonstnirerna (ca 6 000 med i genomsnitt ca 50 000 i
arsinkomst) skall komma upp i samma inkomstnivd som musiker (ca
6300 med i genomsnitt 100000 i &rsinkomst) kriivs ett resurstillskott pa
300 milj.kr. (6 000 * 50 000) i 1985 ars prisnivd. Nojer man sig med indu-
striarbetarldnerna 1985 blir behovet av tillskott "bara” 270 milj.kr.

Konstnédrernas arbetsmarknad

4.4.1 Allmiint

Det iir framfor allt tva erkinda arbetsloshetskassor som har konstnirer
bland sina medlemmar, nimligen musikernas och teateranstilldas. Med-
lemmarna i Sveriges Yrkesmusikers Forbund (SYMF) var i borjan av
forbundets existens anslutna till handelstjinstemidnnens erkinda arbets-
16shetskassa. Under ar 1989 overgick de flesta av dem till teateranstill-
das A-kassa.

Av medlemmarna i musikernas och teateranstilldas arbetsloshetskassor
ir 60-65 % konstnirligt verksamma. Bada dessa kassor redovisar sedan
mitten av 70-talet en avseviirt hogre procent arbetslosa bland sina med-
lemmar in genomsnittet av alla A-kassor. Fram till 1973 lag siffran for
de bdda kassorna obetydligt dver genomsnittet, men sedan dess har skill-
naden varit betydande.

Ar 1988 var i medeltal 14,4 % av medlemmarna i teateranstilldas och

9,7 % 1 musikernas A-kassa arbetslosa. Bakom dessa siffror doljer sig
stora variationer mellan olika manader. Bade bland musiker och teater-
anstiillda finns en stor sisongsarbetsloshet pa somrarna. Andelen arbets-
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16sa dr hogst bland de konstnirligt verksamma. Sa svarade t.ex. de 66 %

konstniirligt verksamma medlemmarna i teateranstidlldas A-kassa for 84
% av de arbetslosa under dr 1988. Sirskilt stor var arbetslosheten bland
skddespelare och dansare. Teknisk och administrativ personal svarade

for 34 % av medlemmarna men var 16 % av de arbetslosa.

Utvecklingen frdn 1970-talets borjan framgadr av nedanstdende diagram
som ocksd anger genomsnittet for samtliga arbetsléshetskassor.

Andelen arbetslosa 1 teateranstalldas och musikernas erkinda ar-
betsloshetskassor och | samtliga kassor dren 1970-1987.
Kalla: ANS.

1
AR 70 2 A 76 78 80
= = = = == Teateranstilldas arbetsldshetskassa

Siee0iaveeness Musikernas arbetsldshetskassa
Cenomsnitt for samtliga arbets)oshetskassor




1981 1ag den genomsnittliga arbetsldsheten bland teateranstillda pé 6,1
procent. Andelen hade 1988 stigit till Gver 14 procent. Utvecklingen for
musiker har varit liknande. Den minskning av arbetslésheten som kan
noteras under 1989 kan vara en f6ljd av definitionsférindringar. Diirtill
kommer att arbetslosheten bland teateranstiillda och musiker inte ir di-
rekt jamforbar med andra gruppers.

Den verkliga arbetslosheten bland konstniirer i allminhet #r storre in
den registrerade. For bl.a. bildkonstniirer och forfattare ir arbetsloshets-
begreppet endast delvis giltigt. De dr oftast egenféretagare och bér som
sddana snarast betecknas som inkomstldsa nir de saknar uppdrag eller
avsittning for sina produkter.

Vissa konstnérsgruppers arbetsloshet

Skadespelare och andra scenartister

Teateranstilldas kassa betalade stod till 732 personer under februari mé-
nad 1990. Kassan har 6497 medlemmar. Musikernas kassa hade vid &s-
skiftet 5131 medlemmar. Totalt fick 431 personer stéd under februari
och 498 i januari.

Mellan 1984 och 1988 Gkade antalet medlemmar i teateranstilldas A-
kassa som fétt ersittning négon géng frdn 913 till 1551. Antalet ersitt-
ningsdagar i genomsnitt per medlem nistna férdubblades - fran 16 till
31.

Ser man till dldersférdelningen, finner man att nistan hilften av dem
som var arbetslésa under 1988 var i aldern 31-40 &r.

Det har ibland antytts att den hdga arbetsldsheten bland de teateranstill-
da beror pé att scenkonstnirer som saknar anstillning i hégre grad in ti-
digare anslutit sig till fack och A-kassa och dirmed registrerats som ar-
betsldsa. Den viixande arbetslosheten skulle dirmed delvis vara en syn-
villa.

Det finns i varje fall under 80-talet ingenting som tyder pd det. Enligt
siffror frén arbetsmarknadsstyrelsen har medlemsantalet i teateranstilldas
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A-kassa beskrivit en jimn och lugn utveckling mellan 1980 och 1988.
Under 1988 kade medlemsantalet enligt kassans egen verksamhetsberit-

telse med en person och var vid senaste arsskiftet 4 631.

Man kan gora en grov indelning av arbetslosa skidespelare i tre katego-
rier:

- Freelansande skddespelare och dansare,

- Fria teatergrupper,

- Projektskapande fria skidespelare, regissorer, koreografer och mimare
som tillfdlligt samlar grupper omkring sig.

Griinsen mellan dessa grupper ir flytande. De freelansande skddespelar-
na ir sysselsatta huvudsakligen under spelsisongerna. Arbetsldsheten lig-
ger kring jul och sommaruppehdllen. Dessa skddespelare kan vara pro-
jektanstillda pa institutionsteatrarna i Stockholm eller ute i landet,
ibland hos “fria grupper” eller i film och TV-produktioner. Deras ar-
betsloshet kan i viss man jimféras med rockmusikernas, i det att arbets-
I6sheten ligger i vissa forutsebara och tidsbegrinsade perioder. Stimp-
landet fungerar for dessa som ett slags yrkesforsikring.

Det forekommer en betydande andel projektanstillningar med mellanlig-
gande perioder av arbetsldshet. Vidare har antalet arbetstillfallen av kor-
tare varaktighet 6kat, medan antalet spelrs- och tillsvidareanstéllningar
stannat pé& en tidigare niva eller rent av minskat.

Teaterforbundet konstaterade for ett ar sedan i en PM att de konstniirligt
verksamma niistan uteslutande erbjuds kortare anstillningar vid privat-
teatrarna, i film, video, TV och radio samt nir det giller konsert- och
programverksamhet. Medlemmar av de fria grupperna far sin forsorjning

frén grupperna under en allt mindre del av verksamhetsaret.

De fria grupperna lever under mycket knapphindiga férhallanden. De-
ras 16ner ligger ofta under existensminimum. De kan ha olika organisa-
tionsformer sisom ideell férening med medlemmar, stiftelse, handels- el-
ler aktiebolag med anstillda. De fria gruppernas problem ir att deras
anslag inte ricker till for att bide forsérja de medverkande och att siitta
upp teater.

Ett siitt att fa bidrag till I16nerna ir att ansoka om beredskapsbidrag som
di utgar med 60 procent av Ionekostnaden. Den andra mojligheten ar
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att man ldter skddespelarna stimpla som arbetslsa under repetitionspe-
rioden. Ofta forsker man med en kombination av dessa bada sitt. Vissa
grupper sdtter detta i system for att 6ver huvud taget 6verleva. Man kal-
kylerar med att ett visst antal anstillda eller medlemmar fir gd och
stimpla under en viss del av éret.

Den tredje gruppen, de producerande fria skidespelarna, koreograferna,
fria dansarna och mimarna som ibland samlar tillfilliga grupper omkring
sig har samma problem fast virre. De har svart att skapa en grupp och
en stadigare plattform omkring sig, oavsett hur intressanta och vil om-
skrivna de dn har ansetts vara. For att de skall kunna betala I6ner beho-
ver de ha beredskapsbidrag till 16nerna. Det dr ndgot av ett lotteri vilka
som far beredskapsbidrag. Trots att AMS betalar 60 procent av 16nen ir
det mycket svart att kunna betala de aterstdende 40 procenten. Vissa tar
banklin och det finns exempel pd grupper som betalat tillbaka bered-
skapspengarna for att de inte kunnat betala de 40 procenten.

Arbetslosheten dr koncentrerad till storstdderna, sirskilt Stockholm.

Musiker
Musikernas arbetsldshet ser olika ut beroende pa vilken genre de arbetar
inom. Dansbandsmusikerna har t.ex. arbete fredag, 16rdag, séndag men

ar arbetslosa de Ovriga dagarna.

Rockmusikerna, alltsd de som spelar i de kiinda banden under fram-

gangsrika sommarturnéer, har olika turnéperioder och dessemellan kan-

ske skivinspelning och sedan har de perioder av arbetsldshet. De tjinar
inte s& mycket att man skulle kunna begira att det skall ticka de arbets-
16sa perioderna.

Jazzmusikerna har det allmint déligt. De spelar ofta stadigt i tvi-tre
band och vikarierar diaremellan i ytterligare andra. De klassiska musiker-
na, sdrskilt de soloinstrumentalister och sdngare som ej ér anstillda, re-
peterar sjilva och har sedan kanske ett par konserter. Det ricker inte till
for att fylla arbetsvillkoret, dv.s de krav som stills for att fylla pa stimp-
lingsdagar. De maste tjina pengar pa annat siitt, genom stréjobb. Det ir
ocksd vanligt att musikerna har s.k. brédjobb. Skall man vara halvtidsar-
betande med brédjobb ricker i alla fall inte pengarna till de livsnédvin-
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diga utgifterna och dr man heltidsarbetande ir det omojligt att uppehilla

professionell kvalitet.

Bildkonstndrer

Det finns ingen arbetsmarknadsstatistik av liknande slag for bildkonstni-
rerna, eftersom de inte tillhér ndgon A-kassa - i varje fall inte i sin eg-

enskap av konstnirer. De dr ju fritt verksamma kulturarbetare.

En viss mojlighet att jimfora sysselsittningsliget for dem med andra
konstnirsgruppers har man tidigare kunnat fd genom vissa uppgifter fran
kulturarbetsfdrmedlingen. Den rapporterar varje kvartal antalet inskriv-

na s6kande som inte fatt arbete.

Budgetaret 1986/87 var antalet kvarstende individuellt s6kande i ge-
nomsnitt 7048, varav 2008 (eller 29 %) var scenkonstnirer, 1808 (dvs.
26 %) bildkonstnirer eller formgivare, och 1522 (eller 22 %) musiker.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) sade sig sommaren 1989 inte kunna

limna uppgift om motsvarande siffror for senare ar.

4.5 Sammanfattande synpunkter

Av redogérelsen i detta avsnitt framgér att ett stort antal konstndrer le-
ver under bekymmersamma ekonomiska villkor. Det giller alla kategori-
er. Statistiken r emellertid bristfillig och dessutom himtad fran olika
undersdkningar som ej dr helt jimférbara. Inkomster mites dessutom i
taxerad inkomst och det torde vara stillt utom allt tvivel att det fore-
kommer en hel del svart” verksamhet pd konstmarknaden - hur omfat-

tande dr omojligt att siga.

Det synes vidare uppenbart att det finns en brist pd Overensstimmelse
mellan antalet medlemmar i de fackliga organisationer och antalet indi-
vider som i folk- och bostadsrikningen 85 sade sig vara huvudsakligen
konstnirligt aktiva. Stdrst dr bristen pa dverensstimmelse pd bildomra-
det. Knappt 40 procent av dem som sade sig vara konstndrer 85 var
medlemmar 89. Omviint hade bara ca 14 procent av KRO:s medlemmar

89 sagt att de var konstnirer 1985. Siffrorna tyder pa att det finns dtskil-

liga konstniirer som huvudsakligen livnir sig pd annat sitt dn sitt konst-
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ndrsskap och att antalet "heltidsarbetande” bildkonstnirer ir visentligt
mycket liagre in KRO:s medlemstal. Kanske har ménga konstnirliga am-
bitioner och skulle vilja dgna sig helt &t sin verksamhet, kanske har de
forsdkt men inte haft férméga eller inte uppskattats av publik eller kriti-
ker. Men det finns siikert ocksd de som ér ndjda med att vara konstnir
pa "deltid”, utan att de for den skull dr amatérer. En del konstnirer kla-
rar sig sannolikt genom att makan/maken har inkomster som ar tillrick-

liga {6r familjen. Om detta vet vi emellertid inget.

Det dr ocksé stora skillnader i inkomster b&dde mellan olika konstnirska-
tegorier och inom de olika kategorierna. Tillsvidareanstillda har av na-
turliga skiil en ekonomiskt sikrare tillvaro diven om I6nerna inom konst-
néirsyrkena i allminhet inte dr sirskilt héga. Skillnaden mellan olika
konstniirskategorier aterspeglar ocksd att vissa konstarter dr mindre ef-
terfrgade én andra. Skillnaden inom respektive kategori sammanhinger
med det sjilvklara forhallandet att vissa konstnirer dr mer framgangsrika
dn andra.

Det finns en betydande arbetsléshet bland vissa konstndrskategorier,
framst begrinsad till storstiderna. Den ir till betydande del av struktu-
rell karaktir.

I brist pa tillforlitliga data blir nedanstdende bild av de olika konstniirs-
kategoriernas livsvillkor med nédviindighet impressionistisk.

Bild- och formkonstniirer

Bild- och formkonstnirer ir i allminhet egenfdretagare, med tillfilliga

uppdrag. /u\tskilliga médste ha s.k. brodjobb vid sidan av for att klara sig.

De som huvudsakligen livnir sig pd sin konstniirliga verksamhet &r gi-
vetvis beroende av forsiljningsintiikter. Bidrag och stipendier ir emeller-
tid ocksa viktiga. Det finns kanske ca 1000 bild- och formkonstnirer
som satsar pd att helt eller huvudsakligen livnira sig pé sitt konstnirs-
skap.

Bild- och formkonstnirernas verksamhet ir ofta mycket kostnadskriiva-
de. Ateljéhyra, investeringar i material och utrustning innebir ofta
skuldsittning.




Marknaden ir dock inte si liten. LAt oss, som ett rikneexempel, utgd
ifrin den nagot sd nir sikra uppgiften (se ovan) att gallerierna drligen
siljer f6r 100 milj.kr., varav konstnirer far hogst ca 60, och anta att for-
siljningen fran ateljé till privatpersoner ger minst lika mycket. Dirtill

kommer uppdrag f6r offentlig utsmyckning, utéver den som kops pa gal-

lerier - 1at oss gissa ca 50 milj. Forsiljningen via SKR och Konstfrimjan-
det ger tillsammans nistan 200 milj.kr. Hur stor del av detta som kom-
mer konstnirerna till del utéver vad som ovan upptagits dr emellertid
oklart. Till detta kommer det direkta stddet i form av visningsersittning,
vissa stipendier samt utstiillningsersittning, sammantaget kring 50 milj.
Det ger inkomster pa kanske 300-400 milj., i mycket runda tal. Frdn det-
ta maste dras kostnader for ateljéhyra, arbetsmaterial, resor och inte
minst egenavgifter.

Det stora problemet inom branschen ér att bara de verkligt framgéngsri-
ka konstnirerna kan siitta ett sd hogt pris pa sina verk att det ger ett
rimligt netto att leva pa niir alla kostnader ir betalda. Konstnérerna har
ocksd hittills haft sma mojligheter att tjina pengar pa upphovsritten till
sina verk, utom i de fall verket ir sd kiint att det blir féremal f6r omfat-
tande reproducering. Det dr naturligtvis sirskilt dystert for de fram-
gangsrika bild- och formkonstnirerna eftersom priserna pa deras verk
ofta stiger oerhort kraftigt i andra och tredjehandsf6rséljning. Bild- och
formkonst ir ju delvis en placerings- och spekulationsmarknad.

Bild- och formkonstnirer har, liksom flertalet andra fria konstnidrer, en
rad problem pd skattesidan - bortsett frin egenavgiften. Det giller t.ex.
taxeringsnimndernas som det synes kroniska misstro mot konstnirlig
verksamhet och svérigheten for de utévande konstniirerna att dvertyga
myndigheterna att deras verksamhet inte ir en hobby.

Vad som hiir ir sagt om bild- och formkonstnirer giller i dn hogre grad
om konsthantverkare. Att ddma av en visserligen ndgot osiker enkdt om
konsthantverkares ekonomi, gjord av en grupp konsthantverkare sjilva,
synes deras inkomster vara extremt ldga. Det bekriftas av undersokning-

en som redovisats ovan.
Deras omkostnader ir ofta hdga. De anger ocksd sjilva att de @r i en

simre situation vad giller stipendier och bidrag frdn t.ex. konstniirs-

nimnden.
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Forfattare och andra litterira yrkesutévare

Till denna grupp hor forfattare, dversittare, dramatiker och “fria” kul-
turjournalister. De flesta ir egenfSretagare, men ménga kombinerar for-
fattarskapet med ett annat yrke eller deltidsyrke. Det giller frimst fack-
boksforfattarna men det dr vanligt ocksd bland skonlitterira forfattare.

De har ofta tillfalliga uppdrag. Ytterst f& dr fast anstillda som “forfatta-
re” men didremot som journalist eller skribent. Antalet fackanslutna for-
fattare och dramatiker 1988 var 2 436; enligt FoB 85 var det emellertid
857 som huvudsakligen livnirde sig av sin konstnirliga verksamhet. For-
fattarnas genomsnittsinkomster 85 1&g visentligt hégre dn bild- och
formkonstnirer.

Ocksd forfattarnas problem dr att deras upphovsriittsliga inkomster (roy-
alty) i allminhet ir for blygsamma fér att leva pa. De har dock littare
dn flera andra fria konstndrsgrupper att bygga upp en driglig privateko-
nomi pa hyggliga férsiljningsframgéngar samt en del jobb vid sidan av.
Omkostnaderna fér den konstnirliga verksamheten ir forhallandevis 13-
ga. De upphovsrittsliga ersittningarna kan flyta in under lang tid efter
det att verket publicerats.

De samlade royaltyinkomster ir som ovan angetts ca 150 milj.kr. till
svenska forfattare. Biblioteksersittning uppgar till ca 64 milj.kr. och dir-
till kommer viss stipendiering etc.; sammantaget omkring 220 milj.kr.

Tonsittare
Tonsittare innefattar dels s.k. seridsa tonsittare, dels s.k. populiraukto-

rer. Kategorigrinserna dr emellertid flytande. De ir i allmiinhet fria
konstndrer men kan ocksé vara anstillda som t.ex. musiker. De seridsa

tonsattarna har i allménhet mycket laga upphovsriittsliga inkomster frin

sina verk, bland annat beroende pd relativt 1ag spelfrekvens. Endast ett
litet antal kvalificerade och erkinda tonsittare, kanske 10-20 stycken,
kan leva pé sin tonsittarverksamhet - ehuru med mycket mattliga in-
komster. Deras inkomster innefattar da inte bara direkta upphovsrittsli-
ga ersittningar utan ocksd stipendier, bestillningsersittningar etc.




Populirauktorerna har naturligen en bittre situation och en del av dem
tjinar stora pengar. De hivdar emellertid sjilva att de ofta har relativt
oférméanliga kontrakt med skivbolagen som gor den storsta fortjansten
pd en framgingsrik komposition. Det ir populirauktorer som drar in
stora pengar till STIM - liksom de populdra forfattarna drar in stora
pengar till biblioteksersittningen. Genom utjamningssystemen kommer

medlen andra tonsiittare och forfattare till godo.

De allra flesta tonsittare har emellertid ocksd andra inkomster fran

“musiklivet”, som musiker, lirare etc.

Omkostnader kan vara héga for instrument och notskrift. STIM ger
emellertid service i dessa avseenden.

Musiker, dirigenter och sdngare

De flesta ir fast anstillda men konkurrensen om jobben dr betydande.
Unga singare - ocksd mycket duktiga sidana - har svart att fa jobb.
Konkurrensen om speltillfillen pd frilansmarknaden &r mycket hard.
Musiker har ocksd att rikna med en omfattande konkurrens frén utlan-
det vilket dr ett stort problem inte minst for dirigenter och solister. De
anser, med viss riitt, att arrangorer, orkestrar etc. foredrar utlindska ar-
tister, vilket i sin tur skulle vara en reflex av publiksmaken. Arbetsfor-
medlingen fér musiker fungerar inte sirskilt tillfredsstdllande.

Frilansmusiker har relativt hog arbetsldshet och tvingas dryga ut sina in-
komster med stéd fran a-kassa eller medverkan i beredskapsprojekt. Det

giller ofta musiker i dansband, jazzmusiker m.fl. Inkomsterna for dessa

grupper ir ofta forhallandevis 1dga. Frilansmusiker har ofta mdnga tillfal-

lighetsjobb, sannolikt inte sillan med blygsamma inkomster men “svar-
ta”. I synnerhet de seridsa jazzmusikerna - tillsammans ca 200-300 - har
svért att leva pa sin konst. De kiinner sig ocksd foga uppmirksammade

av kulturrdd och konstnirsndmnd.

Ett problem fér vissa musiker - t.ex. strikmusiker - dr de mycket hoga
kostnaderna for instrument (flera hundratusentals kronor) samt den
mycket 1dnga utbildningstiden. Tillsammans innebdr detta ofta avsevirda
skulder som fdrsimrar deras privatekonomi.
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Skadespelare och andra scenkonstniirer

Deras situation paminner i vissa avseenden om musikernas men ar i fle-
ra avseenden bittre. De flesta dr tillsvidareanstdllda. De som ir fria eller
arbetar i grupper har i allmidnhet ofta simre privatekonomi dn de an-
stdllda. Sarskilt i Stockholm méste manga fa stod frdn a-kassa och med-
verka i beredskapsprojekt. Man kan ocksa sidga att i Stockholm mdjlig-
gor a-kassa och beredskapspengar ett mycket stérre teaterutbud én vad
som kan finansieras “normalt™, via publikintdkter och statligaZkommuna-
la bidrag. Till skillnad frdn musikerna har skadespelarna ingen utlindsk
konkurrens och deras engagemangstider &r i allmidnhet lingre &n pd mu-
siksidan (dven om de krympt). Liget for frilansande producenter, regis-
sOrer, scenografer etc. kan vara kirvt men de har i allmdnhet mojlighe-
ter att forsorja sig pa sitt yrke.

De fria dansarna och koreograferna har en mycket svar situation, med
genomsnittligt mycket ldga inkomster. Ocksé erkdnda koreografer och
dansare, med ldng yrkeserfarenhet tjinar for lite for att kunna klara sig
direkt pd sina inkomster. Det sammanhénger naturligtvis med att publi-
ken for fri dans dr begrinsad. De maste i ménga fall fa stod frén a-kassa

och beredskapspengar. Anda blir deras arsinkomster ofta visentligt un-

der 100000 kr. Medverkan i mer populdra musicals etc. ger storre in-
komster men ocksd de dr méattliga. Som exempel kan nimnas att en erfa-
ren dansare for sin medverkan i 25 forestéllningar i Cats tjanade 24 400
kr.

Ett sdrskilt problem for dansare dr att de maste sluta sin konstnirliga
verksamhet vid 40-drsdldern. De fast anstillda fir pension men de fria
dansarna - som dessutom tjinat mycket daligt med pensionspoing maste
utbilda sig for ndgot annat yrke.

Fotografer, filmare
I de olika undersokningar som presenterats i det foregdende har inte fo-

tografer och filmare sirredovisats. Underlaget for att uttala sig om situa-
tionen for dessa bada konstndrsgrupper édr darfoér synnerligen bristfalligt.




Svenska Fotografernas Férbund har i en skrivelse till utredningen fram-
hallit att vad som sagts om bildkonstnirernas sdrskilt utsatta situation
ocksé giller fotograferna. Utifrin kunskapen om att ett litet antal foto-
grafer har goda inkomster dras ofta slutsatsen att fotografer har en gyn-
nad situation, vilket férbundet anser vara helt fel. Flertalet fotografer har
en mycket pressad ekonomisk situation, sirskilt de som arbetar med fri
fotografi. Dessa fotografer saknar framfor allt kanaler att nd ut till sin
publik.

Antalet medlemmar i Svenska Fotografernas Férbund var i slutet av
1988 949 st. Det innebiir att en enkitundersokning som Fotograficen-
trum nyligen gjort far anses vara férhallandevis representativ. Av de 513
fotografer som svarat pd enkiten var drygt hilften frilansare, resten an-
stillda eller studerande.

De frilansande fotografernas inkomstférhallanden ér synnerligen varie-
rande. En sammanstillning av ett urval fotografféretags riikenskaper
1988 visar att rorelseresultatet kan skifta fran 3700 kr. till 155300 kr.
Alltsd ett genomsnitt pd drygt 79000 kr. som dessutom iir belagt med

moms.

Forbundet har beriiknat att staten varje ar fr in 600 milj.kr. i moms pa
fotografi och fragar sig vad fotograferna far tillbaka.

De fria filmarna har bildat en egen organisation inom KLYS - Oberoen-
de Filmares Férbund (OFF) - med drygt 200 medlemmar 1988. De fria
filmarna arbetar med egen utrustning och genomfér egna dokumentir-,
dramadokumentiir- eller barnfilmsprojekt. OFF bildades 1984 som en
avknoppning ur Teaterférbundets filmavdelning. Anledningen var frimst
regelsystemen for att fd produktionsbidrag frdn filminstitutet och upp-
drag frn Sveriges Radio. Regelsystemen forutsitter att filmaren dr verk-
sam som bolag eller firma. Pa kort tid bildades en rad bolag.

De fria filmarna far digna mycken tid at att skaffa finansidrer. Under pro-
duktionstiden lever de i mycket knappa omstindigheter. Nir filmen idr
firdig, gér en stor del av intikterna &t att betala 1an och stilla garantier.
Filmen ger inkomster under starkt begrinsad tid och dven om filmarens

eget netto di skulle bli jimforelsevis gott, viintar dérefter pa nytt ar med

knappa inkomster medan en ny filmidé realiseras. De fria filmarnas si-
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tuation liknar i &vrigt fotografernas. Deras marknad ir emellertid syn-

nerligen expansiv.







Principiella 6vervaganden

5.1 Kulturpolitikens inriktning

Riktlinjerna foér kulturpolitiken som de beslutats vid olika riksméten ir
utredningens sjdlvklara utgdngspunkt. De grundliggande malen ir att
virna yttrandefriheten och skapa reella [orutsittningar for att denna fri-
het skall kunna utnyttjas, frimja kulturell och konstnirlig fornyelse, mot-
verka kommersialismens negativa verkningar samt att virna den kultu-
rella identiten. Stod till konstnirligt skapande dr en del av denna politik.
Utredningen Konstnirerna i Samhillet (SOU.1975:14) drog upp riktlin-
jerna. De principiella uttalanden som gjordes dir har sedermera bekrif-
tats av en rad riksdagar. Utredningen understrok betydelsen av att frim-
ja det fria skapande konstnirliga arbetet. Utredningen framhdll att de
frimsta mojligheterna att f6rbittra konstndrernas utkomstmojligheter
“ligger i att 6ka forusdttningarna for att anlita konstnirerna och anvinda
deras verk och andra insatser och dirmed tillmétesgé behov hos samhiil-
le och individer. Det giller sdvil konstnirernas traditionella arbetsupp-
gifter och arbetsomrdaden som nya”. Utredningen framhdll vidare att
"konstnirerna maste ersittas biittre dn hittills fér utnyttjande av deras
verk och insatser”. Jag delar dessa synpunkter men det kommer emeller-
tid alltid att dven behovas ett direkt stéd under kortare och lingre perio-
der.

Konstndren - boheme, foretagare eller
tillsvidareanstélld?

Vir syn pé konstniren ir fortfarande priiglat av den konstssyn som viixte
fram under 1800-talet. Konstniren stod eller ville std utanfér det borger-
liga samhiillet men var samtidigt beroende av det. Det fria konstnirliga
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livet stod i skarp kontrast till det disciplinerade arbetsliv som efter hand
dominerade hela den industriella civilisationen. Den professionella
konstniiren livnirde sig p& den borgerlighet han samtidigt foraktade eller
stod fraimmande infor. Konflikten mellan konst och samhille, ”ande och
verklighet” dr dirfor ocksd ctt viktigt tema i bildkonst, litteratur och tea-
ter alltsedan bérjan av 1800-talet. Publikens férdémanden och motsténd
blev en del av den konstnirliga utvecklingen men priglade ocksé bilden
av konstndren och konstnirernas egenuppfattning. Den estetiska moder-
nismen har stindigt spriingt och vidgat de konstnirliga uttrycksmedlen.
Den bildade publik som var konstnirens marknad accepterade, gradvis,
nya konstnirliga uttrycksformer och konstnirsskapets utanfdrstdende.

Vad som ir konst bestimmes av konstniirerna sjilva och deras bedomare
och publik i ett symbiotiskt viixelspel. Konstnirer har ett naturligt ambi-
valent forhallande till den marknad och den efterfrigan som i si hog
grad bestimmer vad som “ir konst” och som ocksd i s& hog grad avgor
konstnirernas ekonomiska villkor. For konstniren giiller verkligen att
man biter den hand som féder en, och det kan gilla den privata spon-
sorn, konstkdparen, den borgerliga teaterpubliken eller kulturbyrdkraten.
Konsten maste hela tiden skapa ett avstdind mellan sin egen verksamhet

och den marknad som dr dess forutsittning.

Men samtidigt méste konstniiren sl sig fram pa marknaden, nd fram till
publiken, bli erkind och tjina pengar. Den fria konstniren dr dirmed
dven en foretagare i den meningen att han faktiskt ér intresserad av att

tjina pengar pa sin verksamhet.

Konstens marknader har foérindrats, i takt med samhillets tekniska och
sociala omvandling. Nya medier har skapat nya méjligheter. Kulturindu-
strin har, som vi visat i det foregende, vuxit sig stark. Som vi pekat pd i
det inledande avsnittet 6kar upplevelse- eller fantasikonsumtionen kraf-

tigt. Det giiller ocksé efterfrigan pd konstkultur. Aldrig forr har sd stor

andel av befolkningen pé ett eller annat siitt kommit i kontakt med olika
kulturyttringar. Intresset for egenverksamhet, amatérkultur, dkar och att
déma av ungdomens preferenser vad giller utbildning finns det ménga
ungdomar som helst av allt skulle vilja dgna sig dt skapande verksamhet.

Kulturmarknaderna ir stora marknader dir konst- och populérkulturen
ibland griper in i varandra. Populirkulturen har blivit en del av samhil-

lets livsstil och symboler. "1 sjiilva hjirtat av vart samhille lever masskul-
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turen sitt mangskiftande, pulserande liv, ingen undkommer den, alla
tvingas skapa sin mening ur den”, skriver forfattaren Goéran Greider
(DN 9 april 1990). Det maste finnas ett nddviindigt gap till vad som lika
diffust kallas for "seris kultur” eller “finkultur”, ett gap som definieras
olika i olika tider. Konstndren kimpar hela tiden for att uppritthilla
detta gap men léter sig ocksd péverkas eller till och med utnyttjar popu-
lirkulturens bilder eller sprik.

Kulturpolitiken syftar till att férhindra att den seridsa kulturen slukas av
populirkulturen eller gdr under pad den hdrda marknaden. Politiken syf-
tar sdvil till att stimulera och bredda efterfrigan som att ge konstnirerna
drégliga arbetsforutsittningar. En viktig utgdngspunkt ir di att samhiillet
miste stédja sddan konstnirlig verksamhet som for egen kraft skulle ha
mycket svirt att 6verleva pd marknaden. Manga konstnirliga uttrycksfor-
mer dr och kommer att foérbli smala. Vi vill inte l3ta enbart marknaden
avgoéra vad som skall produceras och vilka konstnirer som skall ha
chansen. Kombinationen av marknad och stéd dr nddviindig. Kultureko-

nomin maste vara en blandekonomi.

Populirkulturen och finkulturen ér delvis beroende av varandra. Artister
och institutioner som subventioneras av det allminna inom finkulturen
utnyttjas ocksd av populirkulturen. Omviint giller att populirkulturen
kan bidra till finkulturen, genom att ge arbetstillfillen och vidga mark-
naden. Populdrmusiken bidrar till de seridsa tonsittarnas inkomster. Po-
puldrforfattarna stédjer via biblioteksersiittningen de forfattare vars
bocker gar i smé upplagor.

Principen att stédja sddant som annars inte skulle 6verleva kan inte till-
limpas hur lingt som helst. Alla som producerar konst utan publikt eller
kritikermdssigt gensvar dr inte misstorstddda genier som kommer att
uppskattas av en tacksam efterviirld. Konstnirsstddet kan ses som ett
sorts forskningsstdd och man maéste vara generds och beredd att ta ris-
ker. Tusen blommor maste f& blomma. Likvil miste till sist stodet, savil
till individer som till institutioner, brytas mot andra perspektiv. Det mis-
te ske en kvalitetsbedomning, ett kritikerperspektiv. Det maste finnas na-

got slags publikgensvar, ett intresse. Och det miste ske en avvigning

mot andra angeligna behov inom kulturomrédet.

Det offentliga stodets betydelse viixlar pd olika marknader. For vissa om-
rden dr det allmiinna stédet helt oundgingligt om verksamheten dver
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huvud taget skall 6verleva. Det giller t.ex. opera eller symfoniorkestrar.
Ocksa serios teater eller dans skulle ha mycket svart att klara sig utan
subventioner. P& andra omraden dr det allmidnna stodet forvisso viktigt
men inte avgérande. Bokmarknaden i Sverige omsitter t.ex. ca 2 miljar-
der kronor per r, skolbdcker ej inriknade. Forfattarnas royalties uppgar
till ca 150 miljoner kronor. Det statliga stodet till forfattarna - framst bi-
blioteksersittningen - uppgar till ca 67 milj.kr. och litteraturstodet till
nirmare 36 milj.kr. Det dr en icke ovisentlig inkomst vid sidan av de
samlade royaltyinkomsterna men inte avgorande for hela skdnlitteratu-

rens existens.

Bildkonstmarknaden omsiitter kanske 1,5 miljarder per ar. Det dr emel-
lertid med all siikerhet en liten andel av detta som gér direkt till konst-
niirerna. Statens samlade utgifter for direkt stod till bild- och formkonst-
nirer uppgar till ca 50 milj.kr. Det &dr viktigt men for den enskilde
konstniren dr likvil inkomsterna fran forséljning den viktigaste inkomst-
killan.

Det ir viktigt att pdminna sig att det allménna intresset for kultur och
konst i olika former inte bara dr en funktion av kulturpolitiken. Andra
faktorer spelar en lika viktig roll. Virderingsforandringar och férskjut-
ningar i livsstil och konsumtion liter sig inte styras. Den allménna eko-
nomiska och sociala utvecklingen spelar stor roll.

80-talet har varit ett bra decennium for bildkonsten. Men bildkonst-
marknadens kraftiga expansion har inte bara samband med den statliga
kulturpolitiken utan dn mer med den allménna ekonomiska utveckling-
en, de internationella konstmarknadernas expansion, skatteregler, den
Skande vinstnivan osv.

Det viixande musikintreset har siikert pdverkats av béttre musikundervis-
ning men den avgdrande faktorn ir naturligtvis framviixten av den jétte-
lika internationella musikindustrin och de nya medier som mojliggor

dess marknadsforing.

De kiirva ekonomiska tider som nu skymtar och inte minst kommuneras
finansiella problem kan komma att g& ut dver kulturlivet. Hushéllens all-
minna ekonomiska lige har ocksé stor betydelse. "Har vi rdd med kul-
tur?” dr den friga som inte bara politiker utan ocksd barnfamiljer stéller

sig. Till de viktiga faktorerna hor vidare avvigningen mellan fritid och
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arbetstid och hur enskilda, institutioner och féretag virderar konstnérligt
skapande och kultur.

Om t.ex. foretagen skulle tillimpa en 1-procentregel for konstnirlig ut-
smyckning 1 sina hus och anliggningar skulle det naturligtvis ha den
storsta betydelse for bild- och formkonst och konsthantverk. Om de sto-
ra folkrorelserna satsade aktivt pa bildkonst, musik och teaterkdp skulle
det ha stor genomslagskraft. Kommunerna skulle ocksd kunna ge de var-
dagsnira offentliga byggnaderna en helt annan estetisk utformning och
skapa samhillen dir konstniirlig verksamhet och utsmyckning ér en del
av vardagen.

Det finns ocksd ett mycket direkt samband mellan & ena sidan forsk-
ning/utbildning och det konstnirliga livet. Universiteten och hégskolorna
skulle kunna vara naturliga centra ocksd {6r konstnérlig verksamhet. De
skulle pd olika sétt kunna uppmuntra de studerandes egenaktiviteter och
ocksd - som sker i ménga andra linder - ge estetisk utbildning storre
plats i undervisningen. Skolan skulle kunna géra mycket mer dn nu. Allt
detta skulle dels frimja det allminna intresset for konst, dels ocksa ge
sysselsittning och stimulans at aktiva konstniirer.

Aven om efterfrigan pa konst och kulturella verksamheter har 6kat har

antalet konstnédrer 6kat dn mer. Det kommer alltid finnas fler ménniskor
som vill dgna sig at konstnirlig verksamhet dn vad marknaden kan sviilja
och det giller ocksd med ett omfattande offentligt och privat stéd. Det
stora intresset bland ungdomar fér konstniirlig och skapande verksamhet
som dokumenterats i det foregdende dr pa méanga sitt en positiv foreteel-
se, bade for samhillet i stort och den enskilde. Men ménga av de som
verkligen vill forsorja sig pa sin konstnirliga verksamhet maste rikna
med att konkurrensen ér hérd och livsinkomsten 13g.

I det stora hela giller att konstnérerna - undantagandes de stora och er-
kdnda namnen - har en svag stillning pd marknaderna och sérskilt i for-
hallande till industrins olika entreprendrer: forliggare, producenter, gal-
lerister, kritiker etc. etc. Ersdttningen till fria konstnédrer édr ofta lag.
Ménga konstnirer har som framgér av kapitel 4 mycket ldga inkomster.
Det dr visserligen mgjligt att de i verkligheten inte dr fullt sa laga efter-
som en del konstnirlig forsiljning uppenbarligen sker pa en svart mark-
nad utan uppgifter till skattemyndigheten. Men endast de verkligt fram-
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gangsrika och erkiinda kan leva pa sina konstnirliga inkomster utan st6d

i en eller annan form.

Konstniirna ir i ett underlige for att de dr sa engagerade i sin konstnir-
liga verksamhet och i sitt behov att uttrycka sig att de ér beredda att sdl-
ja ocksa till laga priser. Det idr svart for fackliga aktioner att éndra pd
detta férhillande. Detta giiller siirskilt de fria konstndrerna, dir ocksé in-
komstgapet mellan den framgingsrike och den mindre framgdngsrike
blir mycket stort. - Liget dr delvis ett annat vad giller de konstnérsgrup-
per som arbetar i kollektiv och som ir anstillda. De har onekligen en
ekonomiskt sikrare tillvaro. De kan utéva ett mer sedvanligt fackligt in-

flytande och reglera sina arbetsforhdllanden.

Aven med okade insatser frin samhiillets sida f6r att frimja efterfridgan
pa konst och f6r att underlitta "produktionen” kommer det alltid beho-
vas ocksd ett direkt stdd till konstnirerna. Det giller unga konstnirer
som maste fA chansen att etablera sig. Det giller konstnirer som under
nagra &r méste 14 chansen att hundraprocentigt fi arbeta med sitt ska-

pande. Det giiller resor, projekt, ateljéer etc.

Vissa forbittringar kan goras och denna utredning ligger fram en del
forslag i den riktningen. Det dr dock realistiskt att rikna med att ett stort
antal fria konstniirer - forfattare, bild- och formkonstnirer, komposito-
rer - kommer ha betydande svirigheter att klara sig pd sina konstnirliga
inkomster. Det kommer ocksd att finnas arbetslosa skaddespelare, musi-
ker, mimare och dansare, sirskilt i storstiderna. Man maste rikna med
att manga konstniirer eller personer som vill vara konstniirer [6r att
Sverleva miste ha andra inkomstkillor vid sidan av den dirckta konst-
nirliga verksamheten. Angrinsande marknader kan ocksd oka bland an-
nat genom de moderna mediernas expansion och genom en politik som
systematiskt soker vidga konstnirernas arbetsmarknad. Det har varit den
grundliggande principen bakom AMS anstriingningar pd detta omride

och de kommer att bli viktiga ocksa for framtiden.

5.3 Utredningens huvudsakliga inriktning

De forslag och idéer som presenteras i detta betinkande bygger pd de
principiella dverviganden som ber6rts i det foregende och som kan

sammanfattas enligt féljande.
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1. Jag har lagt stor vikt vid insatser som kan forbiittra arbetssituatio-
nen fOr konstnirerna och oka efterfrdgan pa deras konstniirliga arbete.
Med nddviindighet maste det rora sig om relativt begriinsade insatser
som dock kan ha stor betydelse. Det giiller sirskilt pd de smala under-
forsérjda omrddena. Det ir diirvid nigra konstnirskategorier som jag
sdrskilt vill fista uppmiirksamheten pd: koreografer och dansare samt
bild- och formkonstnirer, i synnerhet konsthantverkare och fotografer.

Det betyder, konkret, att jag betonar betydelsen av de sysselsittnings-
frimjande insatser som behandlas i niista kapitel. Arbetsmarknads- och
regionalpolitiken dr i sammanhanget av stor betydelse. Jag anser det
emellertid angeliget att soka minska vissa konstnirskategoriers alltfr
stora beroende av a-kassa och beredskapsstéd och har dirfor foreslagit
sdvil 6kat produktionsstod som ftgirder for att sikra en driiglig inkomst
for kvalificerade konstnirer (inkomstgarantier). Efterfrigestimulerande
insatser dr likasd mycket viktiga, t.ex. insatser for okad konstbildning,
kulturinsatser i arbetslivet etc. | manga fall har den korta utredningsti-
den omdjliggjort nirmare analyser och utformning av konkreta forslag.
Jag har dirvid pekat pid mojligheter for vidare utredning eller beredning
t.ex. av statens kulturrdd.

Konstnirernas ersiittning f6r sina arbeten ir betingade av marknaden
och de avtal som konstnirerna lyckats uppné med arbetsgivare eller for-
liggare eller konstkopare. De upphovsrittsliga ersittningarna ir basera-

de pé lagstiftning. Upphovsriittsliga frigor ir féremdl for en sirskild ut-

redning - upphovsriittskommittén - men jag tar likvil upp vissa fragor.

Konstniirernas skatter dr i sammanhanget av sjilvklart stor betydelse.
Konstniirerna har odiskutabelt vissa speciella skatteproblem som maste
undanrgjas. Det dr ocksd enligt min mening méjligt att géra utan att ska-
pa betinkliga skattepolitiska prejudikat eller framtvinga regelstdrande
undantag. Skattepolitiken skall underlitta konstnirernas verksamhet, in-
te motverka den. Mina forslag i dessa avseenden har tidigare redovisats
till regeringen i en skrivelse i december 1989. Vissa av de synpunkter
som diri framfSrdes har tillgodosetts i den skatteproposition som rege-
ringen nyligen Sverlimnat till riksdagen. Andra forslag som jag framfor-
de i skrivelsen har emellertid inte berorts i den nu aktuella propositio-
nen. De tas dérfor upp till fornyad presentation.




Jag tar ocksd upp konstnirernas bidrag och ersittningar och foreslar vis-

sa forstirkningar, framfér allt vad giller inkomstgarantier.

Jag vill i detta sammanhang understryka kommunernas och landstingens
stora betydelse vad giller att underlitta och stgjda konstnérers verksam-
het. Det giller givetvis inte bara satsningar pa teater- och musikverk-
samhet utan ocksi kommunernas konstkdp, stod till ateljeer etc. For
bild- och formkonstnirer skulle t.ex. kommunalt stod till utstillnings-
verksamhet vara av stor betydelse (genom tillhandahéllande av kommu-
nalt icke vinst-drivande galleri eller liknande). Den kommunala kultur-
politiken ér alltsd viktig men berdrs indd mycket litet i detta betinkande
som frimst sysslar med statliga taganden och lagstiftning.

2. En andra huvudsynpunkt dr en betoning av kvalitetskraven i den
allminna kulturpolitiken. Jag vill i sammanhanget erinra om att Europa-
radets utviirdering av den svenska kulturpolitiken - som ju i sina huvud-
drag var starkt uppskattande av de gjorda insatserna - hiir hade en del
kritiska synpunkter. Granskarna menade att staten som huvudfinansiir
av Atskillig kultur intog en alltfdr passiv och tystidten héllning i forhal-
lande till de konstnirliga prestationerna.

De statliga "kulturbyrkraterna” dr, menade granskarna, alltfér rdadda
for att ligga sig i konstnirliga bedomningar och stilla hardare kvalitets-
krav. "Kanske dr det en overdrift att pastd att kvalitet var tabubelagt
men det var inte litt att halla meningsutbyten om detta dmne vid liv vid
véira besok i olika delar av landet”, skriver utredarna. Alltfér mycket av
granskning och urval ir limnade till konstnirerna sjilva som férmedlar
bestillningar till andra konstnirer. Mer av dialog och ndgot storre krav
pa redovisning av vad som astadkommes av stddpengarna vore rimligt,

menade utredarna.

Jag vill inte géra utredarnas bedémning i alla avseenden till men deras

huvudintryck bekriftas av de analyser och samtal jag haft. Ocksd manga
konstnirer ir kritiska mot vad de uppfattar som brist pd pé kvalitets-

krav. Samtidigt dr naturligtvis avviigningen av bidrag och stéd - bade till
institutioner och enskilda - en mycket grannlaga fraga. Enligt min me-
ning bér man emellertid ge en dkad tyngd just at kraven pé kvalitet. Det
far betydelse bland annat for stipendieprogrammens utformning och i
valet mellan att ge ménga konstniirer ett litet belopp eller ett firre antal
ett mera rejilt stod. Dialogkravet far betydelse bland annat fér organisa-
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tionen av forfattarfonden och konstnirsnimnden. En balans mellan olika

krav maéste efterstrivas.

3. Den tredje huvudsynpunkten ir en stark betoning av det internatio-
nella perspektivet pa konstlivet och behovet av ett intensivt kulturutbyte.
Givande och tagande ir sjilvklara forutsittningar for ett levande kultur-
liv. Skall kulturlivet ha kvalitet méaste det kunna jimféras och hivda sig
ocksd internationellt - ungefir som forskning. Svenska konstniirer, alla
kategorier, maste ha mgjlighet att utbilda sig och exponera sin konst
utomlands. Det svenska kulturlivet maste fa chansen att férnyas och sti-
muleras av utlindska gastspel och besok.

Detta dr sjilvklart pa vissa omraden. Ingen skulle kunna forestilla sig en
bokmarknad utan dversittningslitteratur. Men pd andra omréden dr det i
praktiken inte sd sjdlvklart med lika systematiskt kulturutbyte med om-
viirlden.

Europarddets granskare tyckte sig finna en insulir héllning inte minst

”

pa bildkonstens omréde. Man talade till och med om en “stingd konst-
nérlig marknad”. Man pekade ocksd pa att Sverige som ett dppet land
andd inte lyckas dra till sig det biista inom europeisk scenkonst. Det
finns menade granskarna en viss brist pa kontakt med andra linders ar-
tister och konstndrliga utbud. Det dr ocksa svart for enskilda konstnirer
att finansiera utlandsvistelser for konstnirlig utveckling. Till alla andra
finansiella bekymmer kommer en ofta nog synnegligen njugg hallning

fran skattemyndigheterna.

Enligt min mening dr det av storsta betydelse att bryta detta monster och
Oppna Sverige mer mot omvirldens kulturella liv. Det dr viktigt for den
enskilde konstndren likavdl som f6r det svenska kulturlivets allmidnna

kvalitet och stimulans. Frigorelsen i Ost- och Centraleuropa samt den

fortgdende europeiska integrationen iir ocksd viktiga argument for ett
Okat kulturutbyte. Men perspektivet far inte gora halt vid Europa. Det &r
ocksa viktigt med kontakter med kulturerna i tredje virlden.

Jag vill i detta sammanhang piminna om beslutet av samordningskom-
mittén for FN:s kulturdrtionde att géra det mangkulturella samhillet till
ett svenskt tema under detta "kulturdecennium”. Innebdrden har redo-
visats i kapitel 2. Sverige dr ett méngkulturellt samhiélle men invandrar-
nas delaktighet i det svenska kulturlivet édr férhallandevis liten. Det gil-
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ler saviil konstnirlig verksamhet som det publika intresset. Jag anser det
av stdrsta betydelse att pd olika siitt s6ka bryta detta mOnster och ligger
dirfor fram sirskilda forslag vad giller stimulans fér konstnidrer som in-

vandrat till Sverige.

Jag har i det foregiende redovisat vissa EG-forslag pd kulturomradet.
Som framgér ir EG:s kulturpolitik i dag vag och inriktas i férsta hand
p4 media och utbildningsomradet, vilket givetvis kan fi en langsiktig be-
tydelse for kulturell konsumtion och kommunikation.

Om konstniirer utan grinshinder kommer att kunna vara verksamma i
hela EG eller i en mojlig vidare europeisk enhet, innebdr detta inte att
bindningen till sprdk och nation férsvinner. Det dr dessa djupare liggan-
de grinser som ir forutsittningen for den kulturella méngfald som alla
ir dverens om att Europa méaste sld vakt om och som av ménga anses
som sjilva huvudkriteriet for europeisk kultur. En &vergripande samord-
ning kan di te sig som en mycket problematisk metod att stimulera
konstniirlig kreativitet. Det finns knappast heller ndgra sddana ambitio-
ner.

Diremot ir det mojligt att den ovan refererade EG-rapporten med sina
forslag om bland annat en kulturfond av anseenlig storlek kan komma
att forverkligas. Det skulle kunna leda till en mer aktivistisk kulturpoli-
tik inom gemenskapens ra. Oavsett hur det blir med den saken ir det
uppenbart att det finns ett starkt svenskt intresse att sd langt som mojligt
delta i den europeiska kulturlivet. Det ir av yttersta vikt, bade for den
enskilde konstniren och for kulturpolitiken i stort och det blir givetvis
in mer accentuerat om forslagen om olika europeiska kulturcentra blir
forverkligade.

I ett integrerat Europa kommer mgjligen konkurrensen mellan de mest

framgéingsrika konstnirerna pa alla omraden att bli hdrdare. Nagra kom-

mer att kunna erdvra en bred europeisk marknad, men de allra flesta
blir siikerligen liksom tidigare hinvisade till sina resp. regionala kultur-
kretsar. Differenserna - eller om man ser svart: utslagningsmekanismer-
na - kommer sannolikt att framtrida tydligare pa denna stérre marknad,
vilket torde innebira att behovet av stdd till konstnirer som inte har
kommersiell framgéng ingalunda kommer att minska.




Vilken betydelse en “harmonisering™ av sociallagstiftning och arbets-
marknad kommer att fd i EG - och for oss vid en eventuell anslutning -
dr i dag svdrt att bedéma och det dr ju en osiikerhet som giller for alla
samhillssektorer. Men kulturlivet - och konstniirernas situation - dr utan
tvivel en speciellt kiinslig sektor som maste dgnas uppmirksamhet i fort-

satta europeiska férhandlingar.







Sysselsattningsfraimjande atgarder

6.1 Inledning

Arbetsmarknadsverkets statistik bekriftar den héga arbetslésheten bland
konstnirer. Samtidigt noteras att antalet pad kulturomradet sysselsatta dr
visentligt hogre idn tidigare. Till bilden hor att statistiken bara redovisar
sddan sysselsittning som dr miitbar. Det man brukar lyfta fram ir den
kraftigt 6kade efterfrigan under 1980-talet pad kontantstdd frén de tea-
teranstidlldas och musikernas arbetsloshetskassor. Flera av de konstnirs-
kategorier som utredningen skall behandla har emellertid en icke mitbar
undersysselsittning. Upphovsmiinnen bland konstnirerna, dvs. forfattare,
bild- och formkonstnirer, koreografer, tonsittare m.fl. har egentligen
hur mycket arbete som helst men brukar siga att de i stillet dr upp-
drags/inkomstlésa. De inkomster som gér att fa ricker inte till f6r alla
som vill vara yrkesmissigt konstndrligt verksamma.

En vanlig forklaring till laget pd konstnirernas arbetsmarknad brukar
vara att anslagen frin stat, landsting och kommun har sjunkit eller ur-
holkats. Sa dr emellertid inte fallet. Anslagen har, med f& undantag, kat
1 fasta priser sedan borjan av 70-talet. Trots betydande insatser bade for
att frimja efterfrdgan pad konst och 6ka antalet sysselsiittningstillfillen
finns det flera individer som vill vara aktiva konstniirer éin vad “markna-
den” efterfragar.

I det hir kapitlet redovisas inledningsvis gillande arbetsmarknadspolitis-
ka insatser, den nya regionalpolitiken, frimjandeorganisationerna m.m.
Utredningen behandlar direfter vad som kan goéras for att frimja syssel-
sattningen. Som pdpekats tidigare har hela kulturpolitiken betydelse hiir-
vidlag. Vad som hir behandlas ar med nodvindighet vissa begrinsade
aspekter, framfor allt vad giller arbets- och regionalpolitiken. Jag vill i

137




sammanhanget understryka kommunernas och landstingens betydelse

vad giller kulturlivets utveckling och konstnédrernas sysselsittning.

Mot den bakgrunden dr det angeliget med en samordnad kraftsamling
for att stimulera efterfrigan pd konstnirlig verksamhet, vidga deltagan-
det i kulturlivet, 6ka antalet arbetstillfdllen och héja nivan pa de dispo-

nibla inkomsterna.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

6.2.1 Syften och omfattning

I den tidigare nimnda svenska rapporten till Europarddet beskrivs ar-
betsmarknadspolitiken pd kulturomradet relativt utforligt. Hir foljer en

sammanfattning.

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige dr vil utvecklad. Grunden utgdrs av
arbetsformedlingen. Malet dr att snabbt och effektivt formedla lediga
platser sa att arbetsgivarna far den arbetskraft de behdver och de arbets-
sOkande sysselsittning som passar deras kvalifikationer och Onskemal.
Sysselsittningsskapande atgirder skall anvindas for att komplettera och
paverka efterfrdgan. Kontantstod skall komma i sista hand.

Detta synsitt giller dven kulturarbetsmarknaden som ér en del av den
totala arbetsmarknaden. En utgidngspunkt for arbetsmarknadspolitiska
insatser pa kulturomradet dr att dessa skall komplettera kulturpolitiska
atgirder.

Arbetsmarknadsverket har ansvaret fér de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna och sysselsitter 10000 arsarbetare pa central, regional och lokal
niva. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dr det centrala organet och detta
dven inom kulturomradet. Sarskilda kulturarbetsformedlingar finns i

Stockholm, Géteborg, Malmo, Umed och Orebro. Dessa sysselsitter sam-

manlagt ca 60 personer.

Pa grundval av ett riksdagsbeslut 1986 beslutade arbetsmarknadsverket
om ett arbetsmarknadspolitiskt program f6ér kulturomradet. Det genom-
fors 1 etapper och syftar till att
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* minska arbetslosheten bland konstnirerna,

* Oka kulturarbetsformedlingens service till kunderna,

* anpassa de arbetsmarknadspolitiska atgirderna fér konstnirernas be-

hov.

En kulturarbetsdelegation med representanter fér konstnirernas och kul-
turarbetsgivarnas organisationer samt kulturrddet dr knuten till arbets-
marknadsverket. Delegationen anger mal och riktlinjer och férdelar de
resurser som stdr till forfogande.

Kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna pa kulturomridet
ar betydande. Budgetdret 1988/89 uppgick de till 198,4 milj.kr., med fol-
jande fordelning:

Kulturarbetsférmedling 16,3
AMU 15,0
Beredskapsarbeten 52,4
Kontantstod 1147
Summa 198.4

I I6pande priser innebér detta en 6kning med 12,2 milj.kr. sedan budget-
aret 1987/88 och med 168,5 milj.kr. sedan 1980/81. Enbart kontantstédet
har 6kat med 98,7 milj.kr. sedan 1980/81.

6.2.2 Platsformedling

Antalet konstnidrer, som efterfrigar kulturarbetsférmedlingens service,
har 6kat kraftigt sedan 1979/80. Det giller bade individuellt s6kande och

grupper.

Den dominerande uppgiften vid de fem kulturarbetsférmedlingarna ir
formedling av anstillningar och uppdrag.

AMS svarar ocksd for formedlingsverksamheten vid de sd kallade cen-
trumbildningarna, till vilka arbetsformedlare dr knutna. Detta férekom-
mer vid 10 centrumbildningar i landet. Centrumbildningarna ér konstni-
rernas egna organisationer och beskrivs nirmare i ett senare avsnitt.
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Vid sidan av AMS kulturarbetarformedling arbetar fyra organisationsfor-
medlingar som med AMS tillstind mot avgift sammanfor arrangdrer
med enskilda artister, musiker och grupper med eget program - sd kal-
lad programférmedling. Dirutdver finns det tre vinstsyftande formed-

lingar som bedrivs i enskild regi med tillstdnd frin AMS.

Dessa organisationsférmedlingar och enskilda férmedlingar finansierar
sin verksamhet genom att ta ut provision baserad pd gagesumman av
uppdragsgivarna. Ett hogsta tak fOr provisionens storlek bestims av
AMS.

Det krivs sirskilt tillstind frin AMS for att bedriva formedlingsverksam-
het mot avgift. AMS kulturarbetsférmedling &r kostnadsfri men avgifter
har sedan hosten 1988 tagits ut inom programférmedlingen for vissa
grupper p& det kommersiella omridet. Det giiller t.ex. dansorkestrar, en-

tertainers.

Platsfdrmedlarna vid kulturarbetsfsrmedlingen har till uppgift att for-
medla sdvil kortare uppdrag som mer varaktiga arbeten. Programfor-
medlingen ir den mest forekommande typen av férmedling.

Aven konstniirer med mer eller mindre fasta anstillningar, till exempel
vid teatrar och orkestrar, har ofta tillfilliga uppdrag vid sidan om det or-
dinarie arbetet. De behdver dirmed formedlingshjilp, i likhet med dem
som regelmissigt forsdrjer sig pa tillfilliga uppdrag. Konstnirerna kan
alltsd vara stiindigt arbetssdkande och i behov av formedlingsservice. Det
ir detta forhallande som kan ha paverkat arbetslshetsstatistiken och
gjort att den inte dr direkt jimfdrbar med annan motsvarande statistik.

6.2.3 Arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten m.m.

Arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten pd kulturomradet
skall komplettera kulturpolitiska insatser.

* Arbetsmarknadsutbildningen syftar till att under perioder av arbetslos-
het och undersysselsittning uppritthélla och utveckla konstndrernas yr-
keskunnande och dirmed skapa forutsittningar for forsdrjning. Utbild-

ningen ir gratis och den som deltar far utbildningsbidrag. Utbildningen

kan anpassas efter marknadens och individens behov och stricker sig
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vanligen 6ver 2-20 veckor. Berérda hogskolor deltar ofta i uppliggning-
en och genomférandet av kurserna. Hittills har ett 50-tal olika kurstyper
genomforts.

Sedan 1979 har inemot 3000 kulturarbetare fatt arbetsmarknadsutbild-
ning, varav 1000 under 1987/88. 10 milj.kr. var d& avsatt f6r indamaélet,
ett belopp som 1988/89 har okat till 15 milj.kr. De sceniskt verksamma
kulturarbetarna har fatt allt lingre och allt titare arbetsléshetsperioder.

* Beredskapsarbeten for konstnidrer anvinds fér att skapa behov av
konstnérernas tjinster eller "produkter” och ddrmed vidga arbetsmark-
naden. For den enskilde konstndren dr mélet att denna efter genomfért
beredskapsarbete skall ha bittre utgdngslige pa arbetsmarknaden én tidi-
gare och Okade forsorjningsmojligheter inom sitt yrke. Kulturarbetsfor-
medlingens uppgift dr att stimulera projekt och arbeten som inte skulle
komma till stind, om inte beredskapspengar hade varit tillgéingliga. Ett
beredskapsarbete stricker sig i allménhet Over en tidsperiod pa sex mé-
nader men kan forlingas. Som exempel pa beredskapsarbeten kan nim-
nas:

- arbete som musiker inom sjukvarden,

- komplettering av en fast musik- eller teatergrupp med ytterligare
medarbetare,

- arbete med barn i skola, daghem och fritidshem.
De ndmnda exemplen innebir ocksd en satsning pd nya publikgrupper.

Inom bild- och formomradet har ett stort antal konstnirliga utsmyck-
ningar kommit till som beredskapsarbeten.

Volymen pa beredskapsarbeten inom kultursektorn har under de senaste
tio aren okat kraftigt 1980/81 uppgick de endast till 5 milj. 1987/88 var
beloppet 47 milj.kr., vilket motsvarar 500 arsarbeten. 1988/89 uppgick

kostnaden for beredskapsarbeten pa kulturomrédet till 52,4 milj.kr.




Yrkestrdning

P4 initiativ av Teaterférbundet och AMS startades 1987 en {Orsdksverk-
samhet med yrkestrining for skddespelare. Skidespelarna skall fd chans
att underhélla sina firdigheter under tider av arbetsloshet.

Poolverksamhet

I Stockholm pégér forsok med s.k. teaterpoolverksamhet. Skddespelarna
ir anstiillda av AMS och placerade i poolen tills de far arbete. Under
anstillningen fir de pd olika sitt aktivt soka arbete. En motsvarande
dansarpool forbereds for nirvarande.

Kontantstdd vid arbetsloshet

Vid arbetsloshet utgdr kontant arbetsloshetsersittning. Sammanlagt utbe-
talades 1988/89 114,7 milj.kr. i kontantstéd till kulturarbetare.

Regionalpolitiska insatser

6.3.1 Proposition 1989/90:76 Regionalpolitik infor 90-talet

Under senare ar har intresset [6r sambanden mellan kultur och samhiills-
utveckling 6kat dven i Sverige. Detta kommer bla. till uttryck i rege-
ringens proposition 1989/90:76 Regionalpolitik inf6r 90-talet.

Linsstyrelserna bor, enligt propositionen, ges mojligheter att delta i fi-
nansieringen av kultursatsningar med medel ur anslaget for regionala ut-
vecklingsinsatser. Kulturinsatser bedéms ha stor betydelse for att skapa
regional utveckling bl.a. genom att effekterna av ett rikt kulturutbud kan
paverka minniskors val av bostadsort och skapa ett sainhdllsklimat som
kan hiiva stagnation och tillbakaging. Tillgdngen till ett aktivt kulturut-
bud i form av t.ex. teater, dans ock musik dr viktigt for hur den egna or-
ten och regionen uppfattas. Mojligheterna att sjilva delta i kulturverk-
samheter eller ett féreningsliv med kulturinriktning dr av stor betydelse
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fér manga minniskor. Den yttre miljéns kulturkvaliteter ir viktiga for
hur en stad eller ett landskap upplevs.

Kulturfragorna hér dirmed till den infrastruktur i vid mening, som av-
gor frigor om utveckling och dynamik och som bidrar till att skapa ett
samhillsklimat som kan hiiva stagnation och tillbakaging.

Regionalpolitiken bor alltmer inriktas pé att se till de samlade fSrutsitt-
ningarna for regional utveckling. Dirfor har det ocksd varit naturligt att
vidga mojligheterna att paverka den utvecklingen genom kulturpolitiska
insatser.

Enligt propositionen finns det nu skil att yuterligare bygga ut satsningar-
na inom kulturomradet for att stirka regional utveckling och regional
identitet.

Forutsiittningarna f6r effekter av satsningar inom kulturlivet ir gynnsam-
ma, inte minst dirfér att den statliga kulturpolitiken sedan linge i hog
grad varit inriktad pa att friimja ett vitalt kulturliv i hela landet. Stora
anstrangningar har gjorts for att tillsammans med landsting och kommu-
ner bygga upp ett nit av professionellt drivna teater-, musik-, biblio-
teks- och museiinstitutioner i linen. Stédet till dessa institutioner uppgar
f6r nirvarande (budgetaret 1989/90) till ca 700 milj.kr. Samtidigt anslds
ca 600 milj.kr. till lokal kulturverksamhet, huvudsakligen genom stddet

till bildningsfdrbunden men ocksd genom bidragsgivning frin statens

kulturrdd till fria teater-, dans- och musikgrupper, till arrangerande {Or-
eningar, Gll biografer och distribution av spelfilm.

Kulturpolitiken bygger pd att staten erbjuder dkade insatser pa den re-
gionala nivian. Den motprestation som fordras av landsting och kommu-
ner, dr att de, i egenskap av huvudmiin f6r de regionala kulturinstitutio-
nerna och for den lokala kulturpolitiken, sjilva medverkar i reformarbe-
tet med insatser som samordnas med de statliga. P4 sé sitt garanteras att
6kade statsanslag kanaliseras till verksamheter som ir viil férankrade hos
huvudmiinnen. Samtidigt kan huvudminnen, genom beredskap att med-
verka i ambitionsdkningarna, pd ett avgdrande siitt styra inriktningen av

de statliga reformerbjudandena.

Det betyder att de landsting och kommuner, som av bl.a. regionalpolitis-

ka skdl ser motiv for att stirka kulturens stillning i den egna landsdelen,
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har goda forutsittningar att péverka den regionala férdelningen av de
statliga kulturpolitiska reforminsatserna. Denna utformning skapar av
kulturpolitiken, férutom konkreta insatser som riktas direkt till de prio-

riterade regionerna, regionalpolitiskt motiverade insatser.

I propositionen foreslas dirfor att medlen for regionala utvecklingsinsat-
ser skall fa utnyttjas ocksd for projektstdd inom kulturomrddet och for
att frimja kulturturism. Detta bor gilla generellt for dessa medel i samt-
liga lin men for de tre nordligaste linen tillkommer ocksa forslaget om
det gemensamma anslaget for siirskilda infrastrukturdtgirder. Medel ur
detta anslag bér, om berdrda linsstyrelser finner det angeldget, kunna

utnyttjas for insatser inom kulturomridet.

Centrumbildningar

6.4.1 Allméant

P& kulturarbetarnas egna initiativ bildades i slutet av 60-talet centrum-
bildningar inom olika konstomriden. Organisation och uppgifter varie-
rar men i stort sett ingar arbetsférmedling, information och opinionsbild-
ning i uppgifterna fér samtliga centra. Statens kulturrdd ger bidrag till
verksamheten med f.n. 4,1 milj.kr. AMS stodjer verksamheten genom att
ha arbetsformedlare placerade vid

* Konstnirscentrum i Stockholm och Géteborg

* Teatercentrum i Stockholm

* Filmcentrum i Stockholm

* Forfattarcentrum i Stockholm, Géteborg och Umed
* Musikcentrum i Stockholm och Gdéteborg

* Fotograficentrum i Stockholm.

Med arbetsformedlaren f6ljer bidrag till lokalhyra och andra omkostna-
der. Dirmed bidrar AMS i visentlig grad till finansieringen av nimnda
centra.

Vid sidan av de AMS-stddda centrumbildningarna finns

* Danscentrum
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* [llustratérscentrum
* Invandrarnas kulturcentrum.

Statens kulturrdd utreder fér nirvarande centrumbildningarnas uppgif-
ter, organisation och ekonomi for att fd underlag f6r hostens budgetarbe-
te. Konstndrsutredningen har dirfér inte anledning att behandla cen-
trumbildningarnas inre organisation. Diremot kan det finnas anledning
att ligga synpunkter pa deras Svergripande funktion och pd grinsdrag-
ningen i férhéllande till arbetsférmedlingen.

Mot den bakgrunden ir det forberedelsearbete som pagir for att bilda
ett centrum for konst och hantverk av siirskilt intresse. Projektet har in-

slag som forefaller utvecklingsbara och av langsiktigt intresse.

6.4.2 Centrum for konst och hantverk

Projektgruppen, som forbereder centrum fér konst och hantverk, riiknar
med ett 6kat intresse for kultur under 1990-talet bl.a. med hinsyn till
den uppmirksamhet kulturverksamhet fatt som regional utvecklingsfak-
tor. I det sammanhanget ir konsthantverkare, liksom andra konstnirs-
grupper med regional férankring, resurser som inte anviinds i tillricklig
utstrdckning.

Enligt projektgruppens férslag skall Centrum for Konst & Hantverk spri-
da information om och 6ka intresset for konsthantverk, sl6jd och hant-
verk. Genom att presentera producent fér konsument riknar man med
att inspirera till stérre anvindning av utdvarnas arbeten och resurser.
Ambitionen dr att pé sikt bli sjilvbirande.

Centrum for Konst & Hantverk skall i 6vrigt

- striva efter hog kvalitet och god formgivning i de produkter som er-
bjuds och hog kvalitet i erbjudna tjénster,

- sprida intresset for konsthantverk i landet,

- arbeta med kontaktférmedling, rddgivning, information, seminarier
och andra aktiviteter,

- koncentrera verksamheten till Stockholm for att utifrdn denna bas ar-
beta med utvecklingen i vriga landet,

- initiera och utveckla samarbetet med angrinsande verksamhet.
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Malgruppen skall i forsta hand vara foretag, arkitekter, inredningsfore-
tag, byggherrar, offentliga konstinkpare och konstféreningar. Samver-
kan skall diga rum med bl.a. konsthantverkskooperativ, hemsldjdskonsu-
lenter och skolor. Centrum for Konst & Hantverk skall dven finnas till
f6r den intresserade allminheten.

Till den nya centrumbildningen skall anslutas yrkesutdvande konsthant-
verkare, sldjdare och hantverkare. Medlemskap i yrkesorganisationerna
KIF, KRO, SID, SIR och STOK garanterar anslutning. Icke organiserade
yrkesutdvare kan ansluta sig via ett kontaktrdd. Som bas for verksamhe-
ten skall finnas ett register som kan komma att omfatta ca 3000 yrkes-

utovare.

6.5 Frimjandeorganisationer

Frimjandeorganisationerna har tvd gemensamma drag:

Syftet, nimligen att féra ut god kulturell verksamhet till de mest ovana
kulturkonsumenterna.

Uppdragsgivarna, dvs. folkrorelserna som i stor utstrickning har just des-

sa kulturovana som medlemmar.

Diremot skiljer sig de tre frimjandeorganisationerna at bade vad giller
historia, uppbyggnad och verksamhetsmetoder.

6.5.1 Skadebanan

Den ursprungliga Skadebaneverksamheten startade 1910. Efter svdra
ekonomiska kriser redan pa 1920-talet dverfordes uppgiften som teater-
arrangdr pa Riksteatern m.fl. organisationer. Fran 30-talet har Skddeba-
nan haft sin nuvarande inriktning, dvs. frimjandeverksamhet - publikre-
krytering och aktivt publikarbete framst bland de kulturellt simre stdllda
i samhiillet. Sk&debanan har sin tyngdpunkt regionalt.

Riksskadebanan inledde sin verksamhet i borjan av 1970-talet och admi-
nistrerades i borjan av Stockholms-Skédebanan. Riksskaddebanan har

linge agerat for samverkan mellan frimjandeorganisationerna, och anger
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som ett av sina viktigast syften att sprida Konst- och Litteraturfrimjan-
denas produkter. Riksskddebanan tog initiativ till en sammanslagning i
borjan av 80-talet, men fick da inget gehor hos de Gvriga organisationer-

nas ledningar. Aven i den senaste programforklaringen finns mycket kla-

ra samverkanstankar.

6.5.2 Litteraturfrimjandet

Litteraturfrimjandet riknar sitt ursprung frin 1948, Stiftelsen Litteratur-
frimjandet skapades 1965 for att ge en fastare grund for verksamheten.
Stiftare 4r ABF, LO, KF, LRF och TCO.

Verksamheten skall enligt stadgarna inriktas pa att frimja svensk littera-
tur och konst genom att utdela pris och stipendier, samt ”pa annan sitt”
framja intresset for litteratur och konst. En viktig verksamhetsgren ir En
bok For Alla, som bygger pé avtal med staten. Administrationen skots
av Litteraturfrimjandet, som ger ut 40 titlar per &r vilka trycks i 1,5 milj.
ex. Statsbidraget fér indamélet uppgér till nirmare 7 milj.kr. 1989/90.

6.5.3 Konstfrimjandet

Konstfrimjandets Riksforbund ir en ideell forening med f.n. 19 distrikt
och ett 60-tal medlemsorganisationer. Férbundet grundades 1947 av LO,
TCO, ABF, TBV, KF, HSB, Véra Gardar, Folkets Hus, SAF, m.fl.
Malet var och ir:

- att verka for ett okat intresse av och forstielse for bildkonsten, och

- att gora bildkonsten tillgidnglig for alla oberoende av sociala, ekono-
miska, geografiska eller bildningsmissiga hinder.

Riksférbundet centralt skall vara en administrativ instans for lager, eko-
nomi, utstdllningsproduktion, fdriagsutgivning, konstklubb, diabildsarkiv

m.m.

Distrikten har i de flesta fal! egna utstiillningslokaler, dir de dels kan vi-
sa separatutstéllningar, dels visa Konstfrimjandets utgivning av grafik.
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Tonviken i verksamheten ligger dock pa att féra ut konsten till minni-
skor genom ombud pé arbetsplatser och i bostadsomréden, i samlingslo-
kaler m.m. | samverkan med andra anordnar man ofta foredrag, utstill-

ningar och andra konstbildande aktiviteter.

Ett viktigt instrument dr konstklubben, dir man kan g& med som en-
skild, organisation eller foretag. Konstklubben arrangerar resor, foredrag,
utstiillningsbesok m.m. och ger en rad medlemsfdrmaner: tidskriften
SYNPUNKT, férmanserbjudanden av grafik m.m.

6.6 Sveriges Konstforeningars Riksforbund

Sveriges Konstféreningars Riksférbund, SKR, dr det samlande organet
for landets konstféreningar. Forbundet bildades 1973 och har 2400
konstfreningar registrerade, varav 6ver 1800 ir anslutna och omsluter
Sver 700000 enskilda medlemmar. SKR har till uppgift att ta till vara
landets konstfdreningars intressen samt att arbeta for en serids utveck-
ling av konstféreningarnas verksamhet.

For finansiering av verksamheten dr SKR helt beroende av statsanslag
och medlemsavgifter. Distrikten erhdller anslag frén forbundet och res-
pektive landsting eller kommun.

6.7 Statens konstrad

Statens konstrdd har till uppgift att "genom férvirv av konstniirliga ar-
beten till statens byggnader och andra lokaler for statliga myndigheter
verka for att konstniirliga virden inforlivas med samhillsmiljon™. Dess-
utom ska radet informera myndigheter, foretag och enskilda om konst i
samhéllsmiljon.

P4 detta siitt uppnds samtidigt att:
- arbetsmiljén forbittras inom den statliga sektorn,

- samtidskonsten gors tillginglig for en storre allminhet,
- de konstnirer som ir verksamma i landet stods.




Enprocentregeln

Ar 1937 niir konstradet inrittades pa initiativ av ecklesiastikminister Ar-

thur Engberg, var malsittningen att motsvarande 1 % av byggkostnader-
na inom den statliga sektorn skulle avsittas till konstnirliga atgirder.
Milet dr numera uppnétt, vilket innebir att konstradet f.n. (1989/90) till-
delas ett forvirvsanslag pa drygt 27 milj.kr.

De forviirv av konst som gors kan delas upp i tva kategorier:

- den fasta, byggnadsanknutna konsten. Denna bestills for en siirskild
lokal eller utrymme och i en viss mening ses som en del av byggnaden.
Tillkomstforloppet for dessa konstverk 18per parallellt med byggnadens
fardigstillande,

- den I6sa, €j byggnadsknutna konsten ir oftast av mindre format och
kdps pd utstillningar. Den kan, till skillnad frin den fasta, dven placeras
i forhyrda lokaler.

Informationscentrum for offentlig konst

Avdelningen Informationscentrum for offentlig konst inom statens konst-
rad har till uppgift att informera om konsten i samhiillsmiljon - dvs. si-
vil den statligt dgda konsten som tillkommer inom ramen fér konstri-
dets verksamhet, som den dvriga offentliga konsten i landet - till statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter, féretag och enskilda
personer.

Syftet @r att sprida kunskap om den offentliga konstens siirskilda proble-
matik vad giller limpliga arbetsformer f6r bestillaren, konstnader, mil-
j6anpassning, olika tekniker, allminhetens mottagande, exempel pd ut-
forda offentliga konstverk osv. Diremot ingdr det inte i uppgiften att
fungera som konsult niir det giller val av limplig konstnir till enskilda

uppdrag.




Projektet “konst ddr vi bor™

Informationsprojektet KONST DAR VI BOR har som mal att informera
byggherrar, arkitekter och andra aktiva inom byggnadsproduktionen om
de statliga 13nen och bidragen till konstniirliga insatser vid ny- och om-
byggnad av bostadsomrdden for att skapa bittre boendemiljoer i Sverige.

Genom att kunskapen om lanen och bidragen sprids och utnyttjas skapas
intressanta bomiljder och nya arbetstillfillen for bildkonstnirer av alla

kategorier.

Projektet startade i januari 1989, men hade foregatts av diskussioner
mellan AMS, Boverket, KRO och Statens konstrdd. Dessa parter bildar
en samradsgrupp som kontinuerligt fdljer projektets verksamhet. Pengar
till projektet beviljades av. AMS medan Statens konstrdd tog ansvaret
som huvudman for projektet samt stiller upp med gratis kontorslokaler
och kontorsmaterial. En projektledning pa tvd personer samt 20 halvtids-
arbetande informatdrer, spridda jamt dver Sverige, anstilldes efter sam-
arbete med de regionala kulturarbetsfsrmedlingarna. Informatérerna,
liksom projektledaren, dr aktiva konstndrer inom olika fack - alla med
en solid konstnirlig erfarenhet och bra relationer med kulturarbetsfor-
medlingarna och sina fackliga organisationer.

Projektet har idnda frén planeringsstadiet varit tinkt att striacka sig over
tva &r och arbetet har dirfor lagts upp av projektledningen och informa-
torerna med utgdngspunkt frén den tidsramen.

De tjugo informatdrerna har i stort utformat sina egna arbetsrutiner och
metoder. Dessa har anpassats till de speciella forutsdttningar som finns i
den egna regionen, exempelvis hur bostadsproduktionen ser ut, om det
ir en storstads- eller landsbygdsregion, om bygget har en kommunal el-
ler privat huvudman osv. Informationen sker i de flesta fall genom upp-
sdkande verksamhet. Informatdrerna har etablerat goda forbindelser
med linsbostadsnimnderna och genom att Boverket aktivt stodjer pro-
jektet har informatdrernas kontakter med kommunala byggnadsforvalt-
ningar underlittats.

Projektet hade en budgetram for 1989 pd drygt fyra miljoner kronor.
Uppgifter frén informatorerna och Boverkats statistik visar att det fOrsta

halviret av projektets existens hade gett upphov till nya arbeten for ca
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30 milj.kr. Ett sextiotal konstnidrer dr redan kontrakterade f6r att skissa
eller utféra konstverk i bostadsomrdden. Vid érsskiftet riknade projekt-
ledningen med att man fatt i gdng arbeten fér minst 50 milj.kr.

Bostadbyggnadsplanering dr en ldngsam process, darfér vintas projektets
budskap fa sin genomslagskraft tidigast under 1990 med pétagliga resul-
tat for bade konstndrer och de boende. Det kan ocksd nimnas att stor-
stadskommunerna bdrjade bearbetas pa allvar forst i mitten av 1989. Un-
der 1990 dr det tankt att informatGrerna skall f6lja upp sina f6érsta mer
ytliga kontakter med en fordjupad information. Under dret kommer flera
konstnirliga insatser att bli klara. Det kommer att medfora att informa-
torerna far referensobjekt att peka pé for tveksamma byggare. Projekt-
ledningen kommer under aret att bl.a. arbeta pd hur projektet naturligt
skall tas 6ver av andra organisationer for ett fortsatt liv i nya former.

6.8 Synpunkter och forslag

6.8.1 Arbetsmarknadspolitik

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har fatt stor betydelse under 80-
talet. AMS har intagit en generds och innovativ hallning till kulturlivet
och uppmuntrat manga olika initiativ for att frimja efterfrigan pd kultur
och konstnirer, ocksd utanfér de reguljira konstmarknaderna. Bered-
skapspengar och i viss mén ocks&d kontantstodet har delvis blivit en fi-
nansieringsform framfor allt for fria teater-, dans- och musikgrupper.
Beredskapspengar hdller i gdng verksamheter som annars inte kommit
till stdnd. Kontantstodet fyller ut de inkomster frilansartisterna kan fé
fran produktioner och tillfilliga uppdrag. Det ir ingen Sverdrift att hév-
da att AMS-insatserna samt i viss mén dven kontantstédet har kommit
att bli en del av kulturstodet. Det har delvis blivit ett sdtt att finansiera
en Okad kulturproduktion och forsérja konstnidrer som annars maste dg-
na sig at annat. Det finns flera konstnirer inom dessa kulturomrdden dn
vad det offentliga via sedvanliga kulturbidrag eller publiken via sin ef-
terfrdgan dr beredd att betala for. Arbetslosheten dr ocksa ett uttryck for
den deltidsarbetsloshet som ofrdnkomligen uppstar inom fri” scenkonst.

Men dirav foljer ocksd att de arbetsmarknadspolitiska insatserna pé det-
ta omrade har en speciell karaktir. De édr knappast av dvergdngsnatur, i
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avvaktan pi en konjunkturell uppglng av efterfrigan. De ér bara delvis
inriktade pa att soka slussa in den arbetslésa arbetskraften pd andra om-
raden. De ir starkt koncentrerade till storstiderna, sirskilt Stockholm.

Trots betydande insatser béde for att frimja efterfrigan pa konst och 6ka
antalet sysselsittningstillfillen finns det fler individer som vill vara akti-

va konstnirer in vad "marknaden” efterfragar.

Det ir ocksd ofrinkomligt att det blir en kollision mellan konstndrernas
konstniirliga ambitioner och krav och de arbetsmarknadspolitiska kraven
pa tex. arbetsléshet som villkor for beredskapsarbete. For den enskilde
konstnirern ter sig systemet osiikert och nyckfullt. Men bade kulturpoli-
tiskt och fran konstniirernas egna utgéngspunkter skulle liget vara myck-
et virre om stddet inte fanns eller vara mer snélt bedomt.

For att trygga kvalificerade fria konstnirers inkomster och mgjligheter
att arbeta krivs emellertid insatser utanfér arbetsmarknadspolitikens
ram. I forsta hand giller det att stirka produktions- och projektbidrag
till fria scenartister, sirskilt koreografer och dansare. En utbyggnad av
dessa bidrag har skett men dr vad giller just den sistndmnda gruppen
dnnu otillriicklig. Utredningen foresldr dirfor en 6kning av anslagen till
fria teater-, dans- och musikgrupper med ytterligare 4 milj.kr.

For att ge kvalificerade fria konstnirer drigliga inkomster och géra dem
mindre beroende av kontantstdd och beredskapspengar foreslér jag vida-
re ett visentligt okat antal konstnirliga inkomstgarantier (se kapitel 8).
Jag férordar vidare en forstirkning av centrumorganisationerna m.m. (se
nedan). Med insatser av detta slag liksom insatser inom ramen for regio-
nalpolitiken borde det vara mgjligt att begrdnsa de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna.

Vad betriiffar beredskapsinsatser m.m. har jag féljande synpunkter:

* Beredskapsarbeten inom kulturomrédet bor inriktas pé att stddja sada-

na aktiviteter inom kulturomrédet dir det finns rimliga chanser att st6-
det si sméningom kan ersittas av reguljira kulturbidrag eller dir en fér-
viintad efterfrigan p& annat sitt kan finansiera verksamheten. Det kan
inte vara rimligt att man via beredskapspengar &r efter ar haller i ging
en kulturverksamhet som inte kan f4 tillriickligt stéd fran annat hall.
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* Det dr angelédget att AMS fortsitter sin verksamhet att fraimja konstna-
rers sysselsittning utanfér de reguljara konstmarknaderna av det slag
som redovisats ovan. Ocksad saddana insatser bor efter hand sugas upp av
respektive sektor som ett reguljirt inslag. Det dr ocksd angeldget att
AMS fortséttningsvis ger stod till insatser som avser att fraimja efterfra-
gan (t.ex. konst i boendet).

* Omskolnings- och utbildningsverksamhet ar viktig. De arbetsmark-
nadspolitiska myndigheterna bor s6ka anpassa omskolningen av konstni-
rer till andra yrken med storre hinsyn tagen till deras kompetens och in-
tressen. En sirskild viktig frdga dr omskolning och stod till fria dansare
som maste sluta sin konstnirliga dansverksamhet kring 40 ars élder.

6.8.2 Regionalpolitiska insatser

Under forutsittning att riksdagen fattar beslut enligt varens regionalpoli-
tiska proposition 6ppnas nya mojligheter for sysselsittningsfrimjande at-
garder pa kulturomrédet. Medlen for regionala utvecklingsinsatser skall
fa utnyttjas ocksd foér projektstdd inom kulturomrddet. Detta bor gilla
generellt for dessa medel i samtliga lan men for de tre nordligaste linen
tillkommer forslaget om det gemensamma anslaget for sdrskilda infra-
struktrurdtgirder. Anslaget for regionala utvecklingsinsatser foreslds upp-
ga till 900 milj.kr. budgetdret 1990/91. Det nya anslaget for regionalpoli-
tiska infrastrukturdtgérder dr uppfort med 330 milj.kr.

Sannolikt kommer de nya mdjligheterna, dtminstone under en Gver-
gangstid, att i forsta hand anviindas f6r materiella investeringar pa kul-
turomradet. De innebdr ddrmed en forstirkning och en komplettering av
den kulturpolitiska satsningen pd kultur i hela landet. Sammantaget bor-
de effekten bli en 6kad regional efterfrégan pa konstnirlig verksambhet.

For att skapa goda mojligheter till samspel mellan kulturpolitiskt moti-
verade reformer och regionalpolitiskt motiverade insatser bor regeringen
inte ta stillning till enskilda forslag. I stéllet bor projekten prévas inom
ramen f6r en samverkan mellan kulturpolitiska reformerbjudanden och
ambitioner pé regional niva.

Forslagen innebir att en ny situation skapats for sdvil den statliga ldns-

férvaltningen som for de centrala kulturinstitutionerna och kulturarbets-
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formedlingen. En ny aktdr har intrétt pad arenan. Hittills har den regio-
nala nivan for flertalet kulturbyrakrater varit liktydig med landstingen. |
fortsittningen bor foretridare for den nya samordnade linsférvaltningen

kunna delta i planeringen av regionala kultursatsningar.

For linsstyrelserna innebir forslaget att de tilldelas en ny uppgift som
syftar till att ta med kulturinsatser inom den samlade regionplaneringen.
Det ir viktigt att detta sker i niira samverkan med de kulturinstitutioner

som verkar i linet och att man ger ett generdst utrymme for idéer och

uppslag frin konstnirer och fria grupper. Propositionens tankegangar ar
ppslag grupp p gang

for sitt forverkligande helt beroende av ambitionerna hos lainsmyndighe-
ter, landsting och kommuner.

En 6kad efterfrigan p& kultur i hela landet kan ocksd minska trycket
mot Stockholm och vidga konstnirernas arbetsmarknad. Storstiderna
och sirskilt Stockholm kommer visserligen alltid vara ndgot av en mag-
net pa konstnirligt arbetande personer men detta kan delvis motverkas
genom en kulturpolitik som direkt frimjar en konstnirlig verksamhet i
hela landet och ocksd dkat konstniirligt utbyte mellan land och storstad.

For konstnidrer som bor och arbetar utanfér Stockholm ter det sig viktigt
att komma i kontakt med och beddmas av Stockholms publik och kriti-
ker; det anses ménga ganger som en forutsittning for framgéng pé mark-
naderna. Detta giller sirskilt bild- och formkonst men i viss utstrick-
ning ocksd scenisk framstillning. Denna uppfattning bidrar i sin tur till
koncentrationen av konstnérer i Stockholm.

Statens kulturrdd bor fa i uppdrag att dverviga hur konstndrernas ar-
betsmarknader i dessa avseenden kan bli rérligare. Centrumbildningar-
nas verksamhet bor ses i detta perspektiv (se nedan). De statliga ansvars-
museernas verksamhet liksom nationalscenerna som har ett ansvar for
scenkonst i hela landet bor ocksé dras in i detta arbete. Konstnérsutred-
ningen vill i detta sammanhang erinra om forslaget i rapporten Kultur i
hela landet om avtal mellan statsmakterna och Operan och Dramaten i
hir berdrda avseenden. I sidana avtal skulle man komma Gverens om att
nationalscenerna regelmissigt ordnade gistspel for regionala ensembler i
Stockholm. Sveriges Radio har vidare ett stort ansvar och maste mer ak-
tivt soka rekrytera konstnirer utanfér Stockholm till sina produktioner.




6.8.3 Centrumbildningarna

Kulturrddets 6versyn av centrumbildningarna dr inte slutférd ndr detta
skrives. Radets forslag med anledning av 6versynen kommer emellertid
att behandlas i regeringskanslict samtidigt med konstnirsutredningens
forslag. Dérfor kan det vara limpligt att utredningen i det hdr samman-
hanget fister uppmirksamheten pa centrumbildningarnas roll i ett sam-
lat program med sysselsittningsfrimjande atgiarder for konstnérer.

Centrumbildningarna dr konstniirernas egna organisationer. Det innebir
att staten inte ensidigt kan reglera deras uppgifter och organisation. Den
mojlighet till péverkan som finns ligger i systemet for statsbidrag och
den dirav foljande budgetdialogen. Mot den bakgrunden kan det vara
en nackdel att centrumbildningarna i dag i praktiken far statsbidrag fran
tvd centrala statliga instanser, ndmligen statens kulturrdd och arbets-
marknadsverket. Centrumbildningarna kan dirmed sdgas ha tvd olika
statliga huvudmiin. Bidraget frain AMS ir indirekt genom att AMS beta-
lar 16n och omkostnader for de formedlare som ir placerade vid vissa av
centrumbildningarna. Konstruktionen kan bla. fa till f6ljd att tyngd-
punkten i verksamheten kan komma att ligga pd ren féormedlingsverk-
samhet i alltfor hég grad. Arbets- och ansvarsférdelningen blir ddrmed
oklar mellan kulturarbetsférmedlingen och centrumbildningarna. Enligt
konstnirsutredningens uppfattning borde centrumbildningarna fa mojlig-
het att utvecklas till rena branschorganisationer fér berérda konstnérs-
grupper med ekonomiskt och annat stéd fran statens kulturrdd. Regiona-
la centrumbildningar bor dirutéver kunna rikna med stod frin regiona-
la instanser, bl.a. den nya linsférvaltningen.

Forslaget innebir att AMS fiar méjlighet att koncentrera och vidareut-
veckla férmedlingsverksamheten inom kulturarbetsformedlingens ram.
Bl.a. kan det bli friga om att bygga upp en s.k. poolverksamhet for fler
konstndrsgrupper dn scenartisterna.

Det har varit svart att fd en uppgift om AMS kostnader for formedlarna
vid centrumbildningarna. Efter samrdd med kulturrddets Gversyn upp-
skattar vi kostnaderna till ca 2 milj.kr. per budgetér, dvs. ungefir hilften

av radets bidrag. Den 6kning utredningen féreslar av rddets anslag for

bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet m.m. bor réicka
till en 6kning av anslaget till de befintliga centrumbildningarna som gor
det mojligt att kompensera dessa for ett ev. bortfall av ekonomiskt stéd
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frin AMS. I den foreslagna 6kningen ingdr ocksa stod till det planerade
centrum fér konst och hantverk.

Sjavklart skall centrumbildningarna dven i fortsdttningen samverka med
kulturarbetsférmedlingarna men inte i sddan utstriackning att de tar 6ver
formedlingarnas uppgifter. Forstirkta centrumbildningar bér tvirtom
kunna stilla 6kade krav pa formedlingsverksamheten.

De nya centrumbildningarna bor frimst vara branschorganisationer med
uppgift att ge anslutna konstnirer den service de behdver.

Invandrarnas kulturcentrum, IKC, intar en sirstdllning. Enligt géllande
politik skall invandrade konstnirer inte sirbehandlas. De skall successivt
fa maojligheter att s6ka samma stéd som svenska konstnirer. Erfarenhe-
ten visar emellertid att denna politik dr svar att forverkliga. Under en
Overgadngstid behovs det ett sdrskilt stod for IKC:s medlemmar.

I sammanhanget vill vi ocksd hinvisa till Svenska Rikskonserters pilot-
projekt Musikaktiviteter pd flyktingf6érlaggningar, som beskrivits i annat
sammanhang. Kulturrddet bor fa 6kade mojligheter att stodja denna typ
av projekt, som rimmar vdl med det mangkulturella temat f6r FN:s kul-
turdrtionde.

6.8.4 Frimjandeorganisationer m.m.

For alla konstnirer ir det angeldget att nd ut till en publik med sin
konst. Ett forstirkt publikarbete méste ocksd ses som ett nodvindigt led
i den verksamhet som pdgar for att 6ka sysselsittningen for konstnirer.
Inte minst angeldget dr det, ur savil kulturpolitisk som arbetsmarknads-

politsk synvinkel, att nd ut till nya grupper.

Flertalet av de tidigare beskrivna frimjandeorganisationerna far sina
statsbidrag fran anslagsposten Bidrag till organisationer inom bild- och
formkonstomrddet m.m. under anslaget G 2. Bidrag till utvecklingsverk-
samhet inom kulturomradet. Anslagsposten uppgar i dag till drygt 10
milj.kr. som fordelas bl.a. pa féljande organisationer:

- Stiftelsen Gerlesborgsskolan,
- Konstfraimjandet,
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Sveriges konstforeningars riksférbund,
Grafiska sillskapet,

Foreningen for nutida svenskt silver,
Foreningen Svensk Form,
Foreningen Handarbetets vinner,
Konsthantverkskooperativen.

I sin kommentar till anslagsposten i arets budgetproposition tar kultur-
ministern upp forslaget om central féreningsfond for utstdllningsersitt-
ning och nimner att han 6verlimnat drendet till konstnirsutredningen.
Utredningens principiella syn pd forslaget redovisas i kapitlet om upp-
hovsritt. Enligt vad som dar framgar ar frigan om ersittning till upp-
hovsmannen for utstdllning av verk som fortfarande ar i dennes édgo ute-
slutande en frdga mellan utstillaren och konstniren/upphovsmannen.
Avtal har ocksé triffats mellan staten samt vissa kommuner och konstna-
rernas organisationer om sddan ersittning. Ersittningen maste erliggas
av de utstdllande organisationerna eller institutionerna. Det kan inte va-
ra rimligt att staten skall std for andra utstdllares kostnader.

Det kan ddremot finnas skil att allmént stirka frimjandeorganisationer-
na pa konstomradet, bland annat f6r att ge dem storre resurser att betala
utstdllningsersdttningar. Det dr vidare angeldget att stodja konsthant-
verkskooperativen.

Statsbidraget till dessa uppgar for 1989/90 till 483 000 kr. Detta skall for-
delas pa 16 kooperativ, varav 11 ute i landet. | genomsnitt far alltsd varje
kooperativ ca 30000 kr. Det innebir att var och en av de totalt 508 an-
slutna konsthantverkarna/féretagarna far mindre @n en tusenlapp i stats-
bidrag for sin forsédljningsorganisation. Statsbidraget foreslas okat sa att
varje kooperativ far ca 100000 kr. fér sin verksamhet. Det innebdr en
6kning med 1,2 milj.kr. En mgjlighet som ocksd bor provas dr att soka
medel fran det regionala utvecklingsanslaget fér kooperativen.

Sammantaget foreslar jag - med hidnvisning till ovanstdende - en 6kning
av anslaget till frimjandeorganisationer mm pa 4 milj.kr. (under G 2. Bi-

drag till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet). Det ankommer pa

statens kulturrdd att fatta beslut om den exakta férdelningen.




6.8.5 Forstirkt frilansverksamhet ute i landet

Linsmusikreformen har inneburit att frilansproduktionerna ute i landet
minskat kraftigt. De medel som anvisas for linsmusiken under anslaget
Bidrag till regional musikverksamhet anvinds i forsta hand for lansmusi-
kens fasta kostnader. | pégdende férhandlingar om bidragets storlek for
1990 hivdar landstingen att det saknas 20 milj.kr. for den fasta verksam-
heten. De fasta kostnaderna fér den nya verksamheten har Okat péd ett
ofrutsett sitt. Lonekostnaderna har stigit kraftigt. Frilansverksamheten
har pé detta sitt kommit i klam.

Detta ir inte en dnskviird utveckling. Utan att foregripa resultatet av de
pagaende férhandlingar foresldr utredningen att en del av den av det
statliga bidraget - forslagsvis 10 milj.kr. 6ronmirkes for frilansverksam-
het inom linsmusiken. Under forutsittning att landstingen bidrar med li-
ka mycket bor staten ocksa tillskjuta 5 milj.kr. i reformmedel f6r énda-
maélet.

6.8.6 ”Husartister”
Vissa konstnirskategorier har sirskilt svért att fa fotfiste pd arbetsmark-

naden samtidigt som de ofta har en avgorande betydelse for fornyelse av
verksamheten. Dit hor i forsta hand dirigenter, tonsittare, dramatiker,

dramaturger, koreografer, regissorer, och scenografer. Aven sangsolister,

dansare, konsertpianister och mimartister skulle kunna riknas hit efter-
som det normalt inte finns tjinster for dessa kategorier vid de regionala
institutionerna.

For att forbittra mojligheterna fér unga, octablerade artister inom nimn-
da kategorier att nd ut till en ev. marknad bér nya finansieringsvégar
6ppnas. Utredningen foresldr en ny anslagspost under kulturrddets an-
slag Bidrag till utvecklingsverksamhet pd kulturomradet. Arbetsnamnet
pa anslagsposten dr Husartister. Bendimningen ér lanad frdn den forsoks-
verksamhet med husdirigenter som pégar med stéd fran kulturradet.

Under konsertsisongerna 1988/89 och 1989/90 har vi i Sverige for forsta

gingen haft vad som kallats husdirigenter vid tre symfoniorkestrar och
en musikteater. De fyra aktuella projekten har mgjliggjorts genom fyra
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statliga bidrag pa vardera 75000 kr. Med tanke p& vad dirigentundervis-
ning normalt kostar dr det mycket vél anvinda pengar.

Bakgrunden dr det kdnda férhéllandet att mgjligheten att vistas hos en
orkester, att fa praktik med handledning av en erfaren dirigent, att fa
eget ansvar och egna uppgifter i en positiv atmosfar dr det allra virde-
fullaste for en dirigent i vardande vid sidan av en vél fungerande Ov-
ningsorkester vid musikhdgskolorna. Utomlands har man lidnge talat om
“assistant conductors”. Begreppet aterfinns ofta i dirigenters anteceden-
tia, ocksd hos de berémda.

Anslagsposten skulle gora det mojligt for kulturradet att efter ansdkan
lamna bidrag till i forsta hand regionala kulturinstitutioner som ar be-
redda att under en period av tvd ar projektanstdlla en ung husartist. En
rimlig och samtidigt maximal nivd pd det arliga bidraget per artist skulle
kunna vara fem basbelopp, dvs. i ar 5 * 29700 = 148 500 kr. Forslagsvis
skulle 20 utrymmen f6r sddana husartister kunna inréttas till en kostnad
av ca 3 milj.kr.

For att kunna forverkligas behover forslaget beredas ytterligare av kul-
turradet.
6.8.8 Statens konstrad

Sedan den 1 januari 1989 dr statens konstrdd huvudman for det fram-

gangsrika tvAdriga projektet Konst dir vi bor. Ovriga deltagare ir Bover-
ket, AMS och KRO. Projektet, som nu finansieras av AMS, bor perma-

nentas. Statens konstrdd bor fa medel och mojligheter att driva liknande
projekt i andra sammanhang én det nu aktuella, dvs. en utékad anvind-
ning av den s.k. bostadslaneregeln. Det kan t.ex. gilla en kampanj for att
fa de affirsdrivande verken och niringslivet att tillimpa enprocentsre-
geln i sitt byggande. Affirsverken, inte minst SJ, viigverket och vattenfall
ar sidrskilt intressanta. Tunnelbanekonsten visar att konstnidrlig utsmyck-
ning mycket vil kan néd framgéng i nya miljGer.

Kostnaden fér Konst dér vi bor uppgick till 4 milj.kr. ar 1989 och finan-
sieras tills vidare av AMS. Statens konstrdd bor Overta finansieringen
och fa motsvarande projektmedel.




Statens konstrdd disponerar ocksd anslaget G 20. Forvirv av konst for
statens byggnader. Anslaget ar uppfort med drygt 20 milj.kr. fér budget-
aret 1990/91. Det &r beriknat efter principen 1 % av de statliga bygg-
kostnaderna, vilket fatt till f6ljd att det som regel bara dr nybyggen som

smyckas. Endast i undantagsfall kan medlen anviindas for utsmyckning
av befintliga eller férhyrda lokaler. Radet har darfor begirt 4 milj.kr. f6r

det indamalet.

Ett alternativ som konstnérsutredningen foredrar, dr att vidga myndighe-
ternas mojligheter att anvdnda forvaltningsanslagen for konstnirlig ut-
smyckning.




Skatter och avgifter

7.1 Allmént

Oversynen av de statliga insatserna for att fSrbittra konstnirernas villkor
skall bl.a. innehdlla en kartliggning av litterdira och konstnirliga yrkes-
utévares arbetsforhdllanden samt en granskning av de direkta bidrag
som staten limnar till dessa grupper. [ detta ingér som en naturlig del en
analys av kulturarbetarnas ekonomiska situation. En sddan kan dock inte
genomfdras utan beaktas av skatte- och avgiftssystemets inverkan pd den
enskilde konstnirens verksamhet.

I dagslaget beskattas flertalet fria konstnirer som rorelseidkare och be-
rors dérfér av ett komplicerat regelsystem vars utformning och tillimp-
ning i hog grad paverkar det ekonomiska utbytet av verksamheten. Vi-
dare kan en lagindring pd skatteomridet direkt fSrindra verkningarna
av kulturpolitiska atgirder. Som exempel kan niimnas en eventuell fram-
tida beskattning av punktstipendier. Konstniirsorganisationerna har ock-
sd under en foljd av ar hiivdat att skatte- och avgiftsreglerna ir illa an-

passade till konstnérlig verksamhet.

Mot den bakgrunden dr det sjilvklart att skattereformens framtida inne-
hdll far stor betydelse for konstnirerna. En analys av utredningsfrslagen
visade att dessa skulle medféra en rad negativa konsekvenser {6r konst-
nérskoilektivet. Utredningarna hade 6ver huvud taget inte beaktat konst-
nédrens situation. Detta édr beklagligt dd en grundliggande f6rindring av
skattesystemet innebdr en unik chans att komma till ritta med proble-
men avseende beskattning av konstnirer.

Konstndrsutredningen har i en sirskild skrivelse till statsrddet och chefen
for utbildningsdepartementet Gverlimnat synpunkter pa skattefrdgorna,
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for beaktande i samband med skattereformen. Dessa synpunkter sam-
manfattas hir. Jimforelser gors med de skattepropositioner som rege-
ringen nyligen avgivit. Vissa kvarstiende frigor som ej berdrs i proposi-
tionerna behandlas, frimst frigorna om ev. beskattning av stipendier

samt egenavgifter for konstndrer.

1.2 Dagslédget

En beskrivning av dagens konstnirsbeskattning kan utgé frin en indel-
ning av konstndrerna i tvd grupper. Den forsta gruppen bestar av frilan-
sare, t.ex. musiker, skddespelare och dansare, vars verksamhet kan ses
som en lang rad av tillfilliga anstillningar. Karaktéristiskt dr att deras
yrke ocksd kan utdvas inom ramen for en fast anstdllning. Denna grupp
beskattas normalt i inkomstslaget tjinst. Den andra gruppen bestdr av
fria yrkesutovare, t.ex. forfattare, bildkonstnirer och tonsittare. Dessa
beskattas i inkomstslaget rorelse.

Griinsen mellan de tva kategorierna kan ibland vara svér att dra. Vidare
kan samma grinsdragningsproblematik aktualiseras betriffande vissa en-
skilda inkomster i en verksamhet. En rorelseidkande konstnir kan t.ex.
erhilla konstnirsinkomster som enligt skattelagstiftningens systematik
alltid méste hiinforas till inkomstslaget tjanst. Hans verksamhet blir dér-
med skattemissigt [6rdelad pd tvé olika inkomstslag.

De tva konstniirsgrupperna har ocksd i viss mén olika problem i forhdl-
lande till skattelagstiftningens innehéll och tillimpning. For frilansarna
ir det ritten till kostnadsavdrag som star i centrum. For rorelseidkarna
ir fragestillningarna ofta av betydligt mer komplex natur. Det handlar
hiir om tillimpningen av socialavgiftsreglerna, mojligheter till inkomstut-
jimning, kostnadsavdrag, uppbdrdsregler m.m.

Inom rorelsebeskattningen aterfinns i dag vissa speciella regler med stor
betydelse for konstniirerna. Det viktigaste regelsystemet dr lagen om
upphovsmannakonto som ger rorelseidkande upphovsmiin mdjlighet att
utjamna inkomster mellan &ren. Vidare aterfinns i kommunalskattela-
gens rorelseregler speciella bestimmelser om avdrag for arbetsrum i
hemmet och iven en erinran om att resor ir ctt naturligt led i en konst-

nirlig och litterdr verksamhet.
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Det dr ocksa viktigt att betona att bade frilansande och rérelseidkande
konstndrer dr mycket atypiska i forhédllande till andra l6ntagare och ro-

relseidkare. Under senare ar har det dock skett en viss anpassning hos

skattemyndigheterna. Man accepterar i viss man att konstndrer inte fullt
ut agerar som jamfdrbara rorelseidkare resp. l6ntagare. Inrdttandet av
sdrskilda taxeringsnimnder bl.a. i Stockholmsomradet har lett till en mer
konsekvent och rittvis taxering.

Den kritik som konstndrerna i dag riktar mot skattesystemet kan sam-
manfattas i tre huvudpunkter:

Systematiken i skarttesystemet tar inte hinsyn till konstnérernas spe-
ciella verksamhetsvillkor. Detta leder till tillimpningsproblem, ett
komplicerat deklarationsforfarande och ibiand till ekonomiska for-
luster. Som exempel kan ndmnas att en konstnidrs inkomster delas

upp pa flera inkomstslag.

Forfattaren A har under inkomstaret dels haft royaltyinkomster dels
fatt arvode vid framtradande péd bibliotek. Dessutom har han under
tvd manader varit anstilld f6r att leda ett skrivprojekt vid en skola
(beredskapsarbete for kulturarbetare).

I sin deklaration skall A deklarera sin anstdllningsinkomst i tjdnst
och resten av intdkterna pd rorelsebilaga. Alla avdrag maste férde-
las mellan inkomstslagen. Eftersom olika regler giller for avdrags-
ritt i tjdnst respektive rorelse kan tillimpningsproblem uppkomma.
Dessutom maste A i sin rorelsebilaga fordela alla inkomster utifran
socialavgiftsreglerna.

Konstnirer medges inte alltid avdrag for sina driftkostnader. Det
schablonmaissiga avdraget for arbetsrum anses otillrickligt. Rese-
kostnader far ej dras av i tillricklig omfattning. Skattemyndigheter-
na fOrutsitter felaktigt att uppdragsgivare betalar omkostnader for
frilansare inom teater- och musikomridet.

Ett for hogt skatte- och avgiftstryck vid ldga inkomstnivder samt en
mycket svdrtillimpad socialavgiftslagstiftning. En rorelseidkande
konstnir med en drsinkomst pd 75000 kr. kommer 1990 att betala
46 % av sin inkomst i skatt och socialavgifter!. En I6ntagare med
samma I6neinkomst erligger endast 29 % i skatt. Att arbetsgivaren
ocksd mdste erligga socialavgifter {or den anstilldes 16n péaverkar

I Om ej annat anges bygger alla skatteberikningar pa gillande skatteska-
la for inkomstaret 1990. Socialavgifter i form av egenavgifter utgér med
34,19 % och kommunalskatten antas vara 30 %.
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inte direkt den anstilldes inkomstnivd. Detta ser arbetsgivaren i
stillet som en del av sina allminna produktionskostnader. Loneut-
vecklingen for anstillda knyts normalt till den allménna prisutveck-
lingen i samhillet. Konstnirerna har dock alltid haft en svag in-
komstutveckling i jimforelse med andra samhillsgrupper. De har

vidare haft svart att virdesikra sina ersittningar. An mindre har de

lyckats kompensera sig for socialavgifterna. Skatteférmagan hos en
konstnir ir ofta jamforbar med skatteférméigan hos en anstdlld lag-
inkomsttagare.

Skattereformen

7.3.1 Konstnirsutredningens skrivelse

Skatteutredningarna hade som en huvudtes - i den mdn man 6verhuvud
taget beaktade den konstnirliga och kulturella verksamhetens sdrsprigla-
de problem - att man inte skall frimja konstnirerna sarskilt via skatte-
systemet: "Om man anser en verksamhet vara konstnirligt virdefull kan
de fi stod fran samhillet pd annat sitt” (SOU 1989:33 del lII s. 144).
Detta later sig sigas och ter sig frin tekniska utgéngspunkter rationellt.
Den faktiska anslagsférdelningen i stat och kommun ldter sig emellertid
inte styras av sddana dverviiganden. Forsdmringar av konstndrernas eko-
nomiska situation genom férindringar i skattesystemet leder inte auto-
matiskt till motsvarande okning av bidrag eller andra former for stod.
Den av utredningen tinkta principen skulle dessutom, om den realisera-
des, g4 stick i stiv mot det klara och uttalade kulturpolitiska Onskemalet
att samhillet s& l&ngt som mojligt skall frimja konstnirernas férméga att
via sitt eget arbete klara sin forsérjning.

Reformeringen av skattesystemet syftar bl.a. till att dstadkomma en okad
enhetlighet. De olika skatteutredningar, som ligger till grund for refor-
men, har systematiskt undvikit att ta hiinsyn till vad man uppfattat vara
sirintressen. Det ir i och for sig en naturlig skattepolitisk strivan, men
forslagen skulle, om de genomforts, ha lett till avsevirda forsdmringar
for konstnirerna och dirmed direkt motverkat den kulturpolitik som
riksdagen fastslagit. Skatteomliggningar enligt forslaget skulle i vissa av-
seenden ha forsvarat fér konstnirerna att klara sin forsdrjning genom in-
komster frin eget arbete. Dirtill kommer att skatteutredarna inte be-
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handlade vissa i sammanhanget grundliggande problem, som linge upp-
mérksammats i debatten. Dit hor fraimst den s.k. egenavgiftens betydelse
for de konstnarligt aktiva. Mot den bakgrunden &verlimnade konstnirs-
utredningen i december 1989 en siirskild skrivelse till kulturministern
om konstndrernas skatter och avgifter.

Konstnérsutredningen avstyrkte dirfor bl.a. den férordade principen om
beskattning av stipendier. Principen synes frimst ha motiverats av dnske-
malet om enhetlighet. Den innebar emellertid en avsevird forsamring av
konstniirernas situation. Ett konstnirsstipendium ersitter inte annan ar-
betsinkomst. Stipendierna innebiir inte heller att konstniren avstar frin
annan beskattningsbar inkomst. Stipendierna utgér i férsta hand av all-
médnna medel och de resurser som i &vrigt finns f6r dndamalet ir be-
gransade. Utredningen beddémde det som uteslutet att en stipendiebe-
skattning helt skulle kunna kompenseras med diremot svarande anslags-
Okningar. Genomford pd kulturomrédet skulle principen alltsi innebira
en avsevird forsimring for konstnirskollektivet.

Utredningen avrddde ocksa frin den foreslagna omfattningen av mervir-
deskatteplikten, som skulle ha fort in nistan samtliga konstnirskategorier
i mervirdeskattesystemet. Om forslaget genomférts skulle det lett till
svdra ekonomiska och administrativa problem fér konstnirerna utan att
staten fdr 0kade intikter av ndgon betydelse. I den nya lagstiftningen bér
nuvarande undantag for alster av bildkonst finnas kvar. Vidare bor un-
dantag inforas for immateriella rittigheter samt tjinster inom det konst-
nérliga och litterdra omradet.

Forslaget att avskaffa lagen om upphovsmannakonto innebar att konstni-
rerna skulle ha forlorat sina mgjligheter att utjimna upphovsrittsliga in-
tikter mellan dren. De nya reserveringsmojligheter som inférs i enskild
niringsverksamhet utgor inget alternativ, dd dessa forutsitter eget kapital
eller anstillda i verksamheten. Utredningen foreslog darfér att ritten till
avsittning pa upphovsmannakonto skall finnas kvar dven i framtiden.

Forslaget om hojt vinstkriterium i det nya inkomsslaget niringsverksam-

het i kombination med ojimna inkomstférhallanden skulle medféra ne-

gativa effekter for ett stort antal konstndrer. Om forslaget genomforts
skulle det ha funnits en uppenbar risk for att en konstnir som redovisar
underskott dter blir betraktad som hobbyverksam. Utredningen féreslog
darfor att yrkesmissigheten hos en konstniirlig och litterir yrkesutévare
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skulle beddmas med beaktande av att ojimna inkomstférhdllanden dr

normalt forekommande i sddan verksamhet.

De foreslagna reglerna om férbud mot kvittning av underskott mellan
olika inkomstslag skulle ocksd ha lett till problem f6r ménga konstnérer.
Systematiken i skattelagstiftningen tar idag inte hinsyn till dessas grup-
pers speciella verksamhetsvillkor. En rorelseidkande konstnar kan darfor
erhalla konstnirsinkomster som maste deklareras i inkomstslaget tjénst.
Hans verksamhet blir dirfor skattemissigt férdelad pa tvd olika inkomst-
slag. I en underskottsituation skulle, enligt f6reslagna regler, inte kvitt-
ning fa ske. Utredningen foreslog dirfor att konstndrer skulle fa ritt att
hinféra inkomst av tillfillig anstillning till inkomstslaget niringsverk-
samhet. Detta under forutsittning att anstillningsinkomsten kan anses
som ett naturligt utfldde av en yrkesmiissigt bedriven konstnirlig och lit-
terdr verksamhet.

Vidare fiste utredningen uppmirksamheten pd ett vilként problem som
inte beaktats i skatteutredningarna. Det hér samman med skattemyndig-
heternas bristande kinnedom om konstniirernas arbetssituation. Det
medfor att konstnirerna vid taxeringen inte beviljas berittigade avdrag
for omkostnader i den konstnirliga verksamheten. Dirf6r bor i anvis-
ningarna for inkomstslaget tjanst foras in en erinran om att frilansverk-
samhet normalt medfér forhdjda kostnader for intikternas forvdrvande.
E6r rorelseidkande konstniirer foreslds utvidgade mojligheter till avdrag
for arbetsrum och utlandsresor.

Konstnirsutredningen tog till sist upp frigan om konstndrernas egenav-
gifter. Ett av de stora problemen for rorelseidkande konstndrer ar att de-
ras marginalskatt i praktiken dr hog dven vid laga inkomster beroende
pa uttaget av socialavgifter i form av egenavgifter. D4 sambandet mellan
avgift och férmén i stor utstrickning fdrsvunnit utgdr en betydande an-
del av egenavgifterna i realiteten en skatt. Konstniirerna har lag skatte-
férméga och har ocksa haft svart att kompensera sig for egenavgifterna.
Det kan dirfér anses onskvirt att pa ndgot siitt dstadkomma en littnad

for dessa grupper.

Konstnirsutredningen foreslog en 16sning utanfor skattesystemets ram i
form av ett nytt generellt verkande kulturstdd med syfte att minska ef-
fekterna av avgiftsbelastningen pd konstnirernas arbetsinkomster. Ge-

nom en ny forordning skulle alla rérelseidkande upphovsmén péd kul-
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turomradet ges ritt att s6ka stod for sin konstniirliga verksamhet fran en
ny egenavgiftsfond. 1 princip skulle det vara friga om att efter sirskild
provning utbetala ett sdrskilt stod i forhdllande till hur stora egenavgifter
den enskilde konstnidren erlagt. Ett maximalt stédbelopp borde faststil-
las. Om detta bestims till 15000 kr. far en konstndr med en arsinkomst
upp till 90000 kr. samma disponibla inkomst som en lontagare med
motsvarande 16nenivd. Stodet bor vara skattefritt annars forsvinner en
stor del av dess effekt. Hanteringen av den nya stodordningen kan lamp-
ligen knytas till en befintlig myndighet, t.ex. konstndrsndmnden.

Ett rimligt antagande (baserat pd konstnédrsorganisationernas medlemstal,
inkomstundersékningar m.m.) ér att systemet arligen skulle berdra ca
3000 personer. Med de begrinsningar som finns i forslaget skulle kost-
naden for stédet uppgs till ca 25 milj.kr. per ar.

3.2 Regeringens skattepropositioner 1989/90: 110-111

I de nyligen presenterade skattepropositionerna har regeringen tagit hin-
syn till de inviindningar som riktades mot de ursprungliga forslagen.

Regeringen foresldi bl.a. féljande:
att upphovsmannakontot bibehdlls.
att nuvarande krav for att en verksamhet skall anses som rorelse (ni-
ringsverksamhet) kvarstar. Ett hogt vinstkriterium kan medféra en 6kad
risk for att serids konstnirlig och litterdr verksamhet blir bedémd som

hobby.

att underskott i konstniirlig och litteriir ndringsverksamhet, under vissa
férutsittningar, far dras av mot inkomst av tjinst.

att undantaget fran mervirdeskatteplikt bibehélls vad avser alster av

bildkonst som iigs av upphovsmannen eller hand dédsbo.

art immateriella réttigheter omfattas av mervirdeskatteplikt. Fran skat-
teplikt undantas dock upplatelse eller Gverlatelse av vissa rittigheter, en-
ligt lagen (1960:729) om upphovsritt (ill litterdira och konstniirliga verk,

under forutsittning att den som [6rfogar 6ver verket dr upphovsmannen
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eller hans dddsbo. Undantaget omfattar ocksd konstndrers framférande
av litterira eller konstnérliga verk.

att regeringen avser att aterkomma i stipendiebeskattningsfragan sd snart
stiftelse- och foreningsskattekommittén avlimnat sitt betinkande.

Sammanfattningsvis innebdr innehdllet i propositionerna att konstnarer-
nas skattesituation, efter skattereformen, ir relativt oférindrad. Ett bety-
dande reformbehov kvarstir och det finns dirfor anledning att ater be-
handla nigra av de punkter som togs upp i var tidigare skrivelse.

7.4 Stipendier

Konstnirer mottar i viss omfattning bidrag fran stat och kommun samt
fran privata organisationer och stiftelser. Till detta kommer férekomsten
av beldningar och priser inom det konstnirliga omrddet. Gemensamt f6r
alla dessa intikter ir deras absoluta anknytning till den konstnirliga
verksamheten samt deras stora betydelse for den enskilde konstndrens
ekonomiska situation. Den hiir kategorin intikter dr mindre fOrutsebara
dn andra slags intikter i verksamheten. Det finns alltid ett stort osiker-
hetsmoment dvs. erhillandet av intikten paverkas av férhdllanden utan-
for den enskilde konstnidrens kontroll.

Beskattningen av stipendier har ingen anknytning till konstnirsbeskatt-
ningen i dvrigt. Gillande ritt kan sammanfattas pé foljande sitt: Utbild-

ningsstipendier ir skattefria enligt 19 § KL. Ovriga statliga och privata

stipendier foljer praxis for beskattning av periodiska underst6d. Periodi-
citet och dirmed skatteplikt foreligger om bidraget utgdtt under minst
tre &r i f6ljd. Den fasta tredrsgriinsen har troligen sitt ursprung i praktis-
ka 6verviganden men kan ocksd anses som en tillimpning av skattefor-
mégeprincipen. Punktstipendier som utgar under hogst tvd ar blir darfor
normalt skattefria. Denna skattefrihet forutsitter att mottagaren inte dr
skyldig att utféra ndgon motprestation for att erhdlla stipendiet. Vad av-
ser statliga och kommunala bidrag kan man utgd ifrdn att sddant krav in-
te foreligger. Praxis har dock prévat frdgan i samband med privata sti-
pendier. Finns det tecken pd att stipendiet utgér maskerad erséttning for
kommande eller utfoért arbete sker beskattning. For tivlingspriser och
konstniirliga beldningar giller analogt att dessa dr skattefria under férut-
sittning att mottagaren inte utfért nigon prestation i syfte att fa priset.
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Om en forfattare lamnar in ett manus till en romanpristiavling blir utga-
ende prissumma saledes beskattad.

En av de viktigaste malsittningarna i skattereformen dr att skattskyldiga
med samma inkomst skall betala samma skatt. Mot bakgrund av detta
kan det forefalla logiskt att inkomstbeskatta och socialavgiftsbeldgga alla
former av stipendier. Detta antagande bygger dock pé helt felaktiga for-
utsdttningar.

Bristande neutralitet i skattesystemet uppkommer om en skattskyldig kan
vélja mellan att ta ut en skattefri formén i stillet fér en fullt beskattad
16n. En sidnkning av marginalskattesatserna i kombination med en bred-
dad skattebas, dvs. alla formaner beskattas fullt ut, innebir att férman
och 16n blir tvé likvérdiga alternativ.

Detta resonemang kan dock inte tillimpas pd konstnidrer och deras sti-
pendier. Ett stipendium ersitter aldrig annan arbetsinkomst. En forfatta-
re kan inte uppmana sitt forlag att betala en royalty i form av stipendi-
um. | réttspraxis har all anknytning mellan utgivare och mottagare lett
till beskattning. Stipendierna innebidr inte heller att konstndren avstér
frdn annan beskattningsbar inkomst. Bidraget syftar till att premiera eller
pa annat sétt beléna en konstnir.

Konstnédrsutredningen anser darfor tillaggsdirektiven till stiftelse- och
foreningsskattekommittén ger felaktiga grundforutsittningar f6r utred-
ningsarbetet genom att uttala féljande:

”l ett skattesystem ddr man efterstravar neutralitet dr det angeldget att
alla ersittningar som i grund och botten har karaktdr av 16n ocksa be-
handlas som sddan. En neutral behandling av 16neinkomster dr ocksa
efterstrivansvird i socialavgiftshinseende. Kommittén bor darfér ock-
sd ta stdllning till hur och 1 vilken utstrickning stipendier och liknan-
de bidrag bor avgiftsbelaggas.”

Ett uttalande av detta slag anldgger en sniv skatteteknisk syn pa vad som
nu dr en kulturpolitisk fraga.

Stipendierna utgér i forsta hand av allmidnna medel. Vidare existerar
inom stiftelser, fonder, vissa organisationer och foretag, medel som &r
destinerade till konstndrsstipendier, priser och beléningar. Dessa medel

har ofta byggts upp under en lang tidsperiod. Resurserna ir siledes be-

griansade och kan inte plotsligt foroka sig. For bidragsmyndigheterna dr
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skattefriheten visentlig da den ger mojlighet att férdela bidragen utan
hiansynstagande till mottagarens skattesituation.

Ett genomférande av principen om stipendiebeskattning skulle drastiskt
forsimra konstnirernas arbetssituation och fordndra forutsdttningarna
for en vél fungerande stédform inom kulturlivet. Detta utan att staten
vinner négra nya betydande inkomster. Forindringen skulle utan tvekan
ocksa medfora krav pa kraftigt hojda statliga anslag inom konstnérsom-
radet.

Konstnirsutredningen anser att nuvarande praxis bor tillimpas dven i
framtiden. Om lagstiftningen anses nddvindig bor skattefrihet explicit
inforas 1 19 § KL.

15 Kostnader i konstnérlig verksamhet

Att driftkostnader i konstnirlig verksamhet ofta orsakar tillimpningspro-
blem beror pa flera faktorer. For det forsta existerar ofta en direkt an-
knytning till privatlivet. Som exempel kan ndmnas arbetsrum i anslut-
ning till bostad. For det andra saknar ofta skattemyndigheten kiinnedom
om konstnirernas arbetssituation. Om konstnidrerna vid taxeringen inte
medges berittigade avdrag leder detta till en betydande merbeskattning
av dessa grupper. Hithorande fragor bor ses dver

Frilansverksamhet

Allmint sett dr problemen mest besvirande [or frilansare t.ex. skddespe-
lare, musiker, dansare, regissorer, koreografer och journalister. Dessa
deklarerar sin verksamhet i inkomstslaget tjinst och drabbas dirfér av
taxeringsnimndernas mycket restriktiva syn pad avdragsfrigorna. Det
finns exempel pd frilansande skddespelare som sjilva tvingats betala be-
tydande belopp f6r smink, harvérd, telefon, resor och litteratur. Taxe-
ringsnimnden har trots detta nekat avdrag med hinvisning till begreppet
privata levnadskostnader. Vidare forutsiitts det att verkligt nodvindiga
kostnader alltid betalas av uppdragsgivaren. Nagot som inte férekommer
inom frilanssektorn.




Dirfor bor i anvisningarna till inkomstslaget tjénst infGras en erinran om
att frilansverksamhet normalt medfor forhdjda kostnader for intdkternas
forvirvande. Anvisningen kan utformas generellt (for all frilansverksam-
het) eller direkt hédnvisa till frilansverksamhet inom det konstnirliga om-
rddet. En sidan erinran i kombination med utbyggda anvisningar frdn
RSV bor leda till att problemen minskar i omfattning. En sddan effekt
kunde tydligt sparas nir man i kommunalskattelagen inférde en pdmin-
nelse om att resor kan ingé som ett naturligt led i en konstnérlig och lit-
terdr verksamhet.

For rorelseidkande konstnirer foreligger ett reformbehov avseende tva
speciella kostnadsavdrag, avdrag for arbetsrum och utlandsresor.

Arbetsrum

1984 inférdes en generell ritt till avdrag for arbetsrum i anslutning till
bostad. Denna innebidr att avdrag medges antingen for verklig kostnad
eller for en schablonkostnad, f.n. 4 000 kr. i lagenhet och 2000 kr. i vil-
la. For erhdllande av schablonavdrag krdvs endast att man arbetat i
hemmet minst 800 timmar under beskattningsdret, vilket motsvarar en
knapp halvtid. For att fa avdrag med verklig kostnad (andel av hyra el-
ler motsvarande) krivs enligt rittspraxis att rummet dr helt avskilt frén
Ovriga bostaden dvs. att det existerar separat ingang utifrdn. Fér konst-
nirsateljé medges, enligt praxis, dock avdrag dven om egen ingdng sak-
nas. Skilet dr att det forvaras kemikalier i lokalen som anses forhindra

privat nyttjande. Ovriga konstniirskategorier t.ex. forfattare, dramtiker,

tonsiittare m.fl. erhdller normalt endast schablonavdrag. Detta avdrag
motsvarar i ligenhet, riknat pd en genomsnittlig hyresniva for landet, ett
arbetsrum péd 3x3m2.

Dagsliget pad bostadsmarknaden innebiér att det d4r omdjligt for konstné-
rer att vilja ligenhet eller hus dir det finns tillgdng till en separat ar-
betsdel. Att hyra en speciell arbetslokal dr ofta for dyrt - sirskilt i stor-
stiderna. Ofta krivs ocksd tillgang till arbetslokalen dygnet runt. Dessa
fakta innebir att en stor andel konstnirer i dag inte medges avdrag for
sina verkliga arbetsrumskostnader. Inom den ndrmaste framtiden kan vi
ocksa pariikna hojda boendekostnader i samhillet vilket ytterligare mins-
kar viirdet av schablonavdraget. Avdraget har ocksd urholkats da det le-
gat pd samma nivd, sedan inférandet 1985.
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For att pa ett enkelt sitt hja och dven for framtiden virdesdkra av-
dragsritten for arbetsrum i bostaden bor avdragsritten knytas till basbe-
loppet. Avdrag bor medges med 25 % av basbeloppet i ligenhet (1989:
6975 kr.) samt 15 % av basbeloppet i villa (1989: 4 185 kr.).

Resor

Att resor ir ett naturligt led i en konstnirlig och litterdr verksamhet sléis
uttryckligen fast i anvisningarna till inkomstslaget rorelse. Inférandet av

detta stadgande har medfort att konstndrerna idag har ldttare att fa ige-

nom avdrag for sina resor. Fortfarande uppkommer dock tvister vid fast-
stiillande av avdragens storlek.

I teorin skall avdrag medges for styrkta kostnader dvs. kvitton skall fin-
nas for varje maéltid, varje telefonsamtal m.m. Ménga arbetsresor for
konstniirer gar dock till delar av virlden dir verifikationer dr ett okint
begrepp. Att under en resa fora noggrann bok Over sina utligg dr ofta
svart. Att dokumentera sjilva resan genom anteckningar, fotografering
och filmning kan for den enskilde konstniren forefalla angelignare dn

bokfdring.

For att férenkla taxeringsforfarandet bor en schablonregel infGras i an-
slutning till den tidigare nimnda anvisningspunkten.

Kostnader for utlandsresor i konstnirlig och litterir verksamhet skall
utdver styrkta kostnader for resa och logi, om ej annat yrkas, beriknas
till 50 % av det for resmélet giillande statliga utlandstraktamentet.

Genom att medge schablonavdrag pd en relativt 1ag nivd forhindras ock-
s& missbruk av den foreslagna regeln. Samtidigt beaktas inbesparade lev-

nadskostnader under resan.




Egenavgifter

Konstndrerna och egenavgifterna - forslag till ny stodordning

Ett av de stora problemen f6r rorelseidkande konstniirer idr att deras
marginalskatt dven vid l&ga inkomstnivder dr hog beroende pd uttaget av
socialavgifter i form av egenavgifter. Detta férhillande kommer att be-
std dven efter skattereformens genomférande.

Frin statsmakterna har det alltid hiivdats att diven ldginkomsttagare mas-
te betala avgifter for att erhdlla sociala forméner. I foreliggande skatteut-
redningar fastslds dock att sambandet mellan avgift och férmén har for-
svunnit. En stor del av utgdende avgifter utgor i realiteten en skatt. Av
denna orsak kommer i framtiden dven pensionirernas férvirvsinkomster
att belastas med en andel av de totala socialavgifterna, s.k. I6neskatt.

Mot detta ska stillas det faktum att konstniirerna ofta har mycket lag
skatteférmaga. Till skillnad frdn andra rorelseidkare fortsitter man ofta
att driva sin verksamhet dven om den &r olénsam. Eftersom det ekono-
miska utbytet inte utgér nagot matt pd konstnirlig kvalitet dr det till och
med ett Onskvirt beteende. Historiskt sett dr det ocksé lite av en slump
att konstniirerna blivit skyldiga att sjilv betala sina sociala kostnader.
Det ir resultatet av att konstnirerna i allmidnhet dr svaga avtalsparter
och att man i skattessmmanhang hédnforts till kategorin rérelseidkare.

Med tanke pd att de kommande marginalskattesiinkningarna i mycket li-
ten omfattning forbittrar konstnirernas ekonomi kan det anses dnskvirt
att astadkomma en littnad vad avser socialavgiftsansvaret. En konstnir
borde for en viss inkomst erligga hogst samma skatt som en motsvaran-
de anstilld l6ntagare. Fragan ér hur detta ska genomforas.

En 16sning dr att inom ramen for socialavgiftslagstiftningen befria konst-
nirerna som grupp fran egenavgifter. Ett annat alternativ dr att undanta
vissa inkomster frin avgifter. Bdda metoderna innebir stora tillimp-
ningssvarigheter och skulle ocksd medféra riittvisediskussioner i forhal-
lande till andra smaféretagare. Skattemyndigheten skulle tvingas bevaka
om en person alternativt en inkomst skulle undantas vid avgiftsdebite-
ringen. Besluten skulle bli foremdl for Sverklagande. Besviirliga griins-
dragningsproblem skulle uppkomma. Andra grupper kan komma att
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kriva likartad behandling med hinvisning till kravet pd enhetlig be-
handling inom skattesystemet.

Dirfor bor frigan 16sas utanfor skattesystemets ram genom ett generellt
verkande kulturstdd i syfte att undanrdja den hdrda avgiftsbelastningen
pa konstniirernas inkomster. Forslaget innebir en visentlig lindring av
en pélaga som av konstnirskollektivet uppfattats som ordttvis och skad-
lig. I praktiken innebir forslaget en maximerad aterbetalning av egenav-
gifter. Detta ir en viktig tgird ocksd med tanke pd att konstniirer ofta
har laga pensioner och fortsitter sin konstniirliga verksamhet i hog alder.
For dessa grupper innebir de nya socialavgiftsreglerna kraftiga forsdm-
ringar. Vidare kan man se forslaget som ett f6rsok att gora konstndrerna
mer sjilvférsorjande. Det nya kulturstddet kan i nigon mén fd s.k. dyna-
miska effekter inom kultursektorn.

Stédet foreslds utformat efter foljande modell:

Enligt en ny férordning ges alla rérelseidkande upphovsmin ritt att soka
stdd for sin konstnirliga verksamhet fran den nya egenavgiftsfonden.

I samband med uppriittande av sin deklaration limnar den rorelseidkan-
de konstniren ocksi in en ansdkan till fonden. Stddet kan endast utgd
till fysisk person som bedriver niringsverksamhet enskilt. Den som dri-

ver verksamhet i bolagsform far ej anvinda stédordningen.

I sin ansdkan anger konstniren totalsumman av inkomster f6r vilka han
sjilv erligger egenavgifter. Direfter anger han totalsumman av inkoms-
ter for vilka stdd kan utgd. De stodberittigade inkomsterna finns upp-
riknade i fondférordningen. I forsta hand avses upphovsrittsliga ersitt-
ningar men dven nirliggande ersittningar som t.ex. forfattarpenning bor

ingd. | ansdkan limnar konstniren sitt medgivande till att fonden frén

skattemyndigheterna dels kan begira in deklarationskopia, dels uppgift
om totalt debiterade egenavgifter for det aktuella beskattningsdret.

Nir ansdkningen kommit in till fonden registreras deu pd personnum-
mer. Detta sker i bérjan av april. Under sommaren och hdsten genom-
fors vissa stickprovskontroller dvs. att laimnade uppgifter stimmer Over-
ens med ingiven deklaration. I samband med att skattemyndigheterna
debiterar egenavgifter for féregdende inkomstdr, begir fonden ut dessa
uppgifter frin myndigheterna. Diirefter kan fonden med stdd av den f6r-
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delning som finns angiven i konstnirens ansdkan snabbt utbetala aktuellt
belopp. For att eliminera effekten av sk. avsittning for egenavgifter i
sjdlvdeklarationen (vilket medfort en skattelittnad fér konstniren) bor
beloppet vara maximerat till 70 % av debiterade egenavgifter pa den an-
del av totalinkomsten som berittigar till stéd. Ett maximalt stédbelopp
bor faststiillas. Om detta bestims till 15000 kr. fir en konstnir med en
arsinkomst upp till 90000 kr. samma disponibla inkomst som en 16ntaga-
re med motsvarande 16neniva.

Tvé exempel kan illustrera den enkla teknik som anviinds for att &stad-
komma denna effekt:

Bildkonstniren A har sélt tavlor for med 110000 kr. (brutto) under
inkomstdret. Efter avdrag ir hennes nettointikt fore avsittning for

egenavgifter 90 000 kr.

I samband med upprittande av sjilvdeklaration i mars, ansdker A om
stod enligt den nya foérordningen. Hon anger da i ansdkan att hennes
inkomster till 100 % bestdr av upphovsmannaintikter, dvs. ersittning
for Sverlatelse av konstnirligt verk. Ansdkan kommer in till fondmyn-
digheten, registreras och i december fir myndigheten uppgift fran
skatteverket. A:s paforda egenavgifter uppgér till 23 078 kr. A erhaller
dé st6d med 70 % x 23 078 kr,. dock maximerat till 15000 kr.

For A:s del innebir det att hon i vanlig ordning erhiller sin skattsedel
med debiterad skatt och egenavgifter i december ménad. I bérjan av
pafdljande ar erhdller hon en utbetalning fran den nya fonden med
15000 kr. Detta far till effekt att hennes totala skatt efter avrikning
for bidraget uppgar till endast 27 053 kr. En 16ntagare med 90 000 kr. i
anstillningsinkomst betalar inkomstskatt med 26 400 kr.

Lontagaren och konstndren A har dirmed erhdllit ungefir samma dis-
ponibla belopp.

Forfattaren B har dels forfattarverksamhet dels konsultuppdrag. Han
har under éret erhallit 50 000 kr. i royalties och 50000 kr. i konsultin-
komster. For bdda inkomsterna skall han sjilv erligga egenavgifter.
Hans nettointékt i rérelsen efter avdrag uppgar till 80 000 kr.




B ansoker om bidrag till egenavgifter och anger i sin ans6kan att han
haft 50000 kr. i bidragsberittigad inkomst samt 50 000 kr. i annan in-
komst for vilken han sjilv ska erligga egenavgifter. Vid debitering av
egenavgifter kommer B att péforas 20 514 kr. Hans fordelningsnyckel
har av fondmyndigheten faststillts till 50 % dvs. B har ratt till bidrag
for hilften av sina debiterade egenavgifter x 70 %. Bidrag utgdr med
7 179 kr.

Effekten ir att avgiftsbelastningen undanrojs pd royaltyinkomsten men
kvarstéar for konsultinkomsten.

Bidraget bor vara skattefritt annars fdrsvinner en stor del av dess effekt.

Hanteringen av den nya stddordningen kan ldmpligen knytas till en be-
fintlig myndighet t.ex. konstndrsnimnden. Ritten till bidrag skall alltid
vara beroende av att ansdkan inges inom en viss ansokningsperiod.

Systemet ir mycket enkelt att bygga upp och mdjligheterna till missbruk
r f4. Anknytningen till ndringsverksamhet och upphovsrittslag har tidi-
gare provats i lagstiftningen om upphovsmannakonto. Erfarenhetsmassigt
visar det sig att f4 gransdragningsproblem uppkommer. Egenavgiftsfon-

dens styrelse bor ha méjlighet att sjilvstindigt fatta beslut i dessa fragor.

Ett rimligt antagande (baserat pa konstnirsorganisationernas medlemstal,
inkomstundersékningar m.m.) ir att systemet arligen berdr ca 3 000 per-
soner. D4 rérelseidkande konstnirer (de flesta aterfinns inom bildkonst-
nirsomradet) har mycket 1&g medelinkomst dr det rimligt att anta att
kostnaden for stodet uppgér till ca 25 miljoner per ér.




Bidrag och ersittningar

8.1 Inledning

Kapitlet inleds med en beskrivning av det statliga stdd som féormedlas av
konstndrsnimnden och forfattarfonden. Direfter gor utredningen en be-
domning av de offentliga direkta bidragens betydelse i forhallande till
andra former for stod till konstndrer. Vissa forslag presenteras med syfte
att forstirka stédet. Mot bakgrund av de strivanden som pagar att férnya
den statliga forvaltningen ldgger utredningen ocksd fram vissa synpunk-
ter avseende den nuvarande organisations- och anslagsstrukturen.

8.2 Konstnarsnamnden

8.2.1 Myndighetens uppgift

Konstndrsnimnden inrittades ar 1976 med uppgift att handha drenden
om bidrag till konstndrer. Den Gvertog da uppgifter som tidigare hade
skotts av konstnérsstipendiendmnden, Konstakademien och Musikaliska
akademien. Ndmnden skall ocksd halla sig underrittad om konstnirernas
ekonomiska och sociala forhdllanden och tillsammans med styrelsen for
Sveriges forfattarfond avge forslag till regeringen om innehavare av in-
komstgaranti for konstnédrer.

Genom foridndringen 1976 ville statsmakterna skaffa sig battre dverblick
O6ver behoven och frimja samordningen av stédet till konstnérerna. For-
utsdttningarna for att uppna dessa syften skapades genom att grupper av
aktiva konstnirer fick i uppgift att fordela de pengar som stér till f6rfo-
gande inom olika konstomraden.
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8.2.2 Avsikten med konstnirsstodet

I en rad propositioner och riksdagsbeslut har statsmakterna formulerat

malen for konstnirsstodet. De kan sammanfattas pa foljande sitt.

Stddet skall ges till yrkesverksamma konstnirer, som dokumenterat arbe-
te av god konstnirlig kvalitet. Vid fordelningen skall hdnsyn tas ocksa
till de sdkandes ckonomiska férhallanden. Bidragen och ersittningarna
skall vara tillriickligt stora for att ge mottagarna mdjlighet att dgna sig at
sin konst. Sivil unga som mer etablerade konstnirer skall stodjas. Bi-

drag skall utgé till konstndrer som ir bosatta i olika delar av landet och

som foretrider olika genrer, stilar och tekniker. Vid fordelningen av
projektbidrag skall behovet av att utveckla uttryckssitt som latt kan upp-

fattas av handikappade uppmirksammas.

8.2.3 Ersittningar och bidrag

De medel som konstnirsnimnden fordelar anvisas under tvé anslag i sta-
tens budget, nimligen G 4. Visningsersittning at bild- och formkonstna-
rer och G 5. Bidrag till konstnirer. Uppgifterna i det foljande dr himta-
de ur arets budgetproposition (prop. 1989/90:100).

Visningsersittningen utgdr till bild- och formkonstnirer for att konstnir-
liga verk i offentliga institutioners dgo visas for allmdnheten eller an-
viinds pa annat allmiinnyttigt sitt. Medlen tillférs Sveriges bildkonstnirs-
fond. Dess styrelse ingdr i konstndrsnimnden. Anslaget uppgick 1989/90
till 38 000 000 kr. Foér 1990/91 féreslas 39 520 000 kr.

Ersittning ur fonden kan utgd till konstnir som dr svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Ersiittningen skall anvéindas till
indamal som i forsta hand syftar till att ge yrkesverksamma konstndrer
ekonomisk och arbetsmiissig trygghet. Styrelsen for fonden har enligt ut-
talande av departementschefen (prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 32) stor fri-
het att bestimma hur fonden skall anvindas.

Anslaget Bidrag till konstnirer innehdll budgetaret 1989/90 atta olika an-
slagsposter. Tvd av dem fordelades av styrelsen for Sveriges forfattar-
fond. Konstnirsnimnden férdelade de dvriga sex (anslagspostens storlek

inom parentes).
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3. Bidrag till bild- och formkonstnirer (4 923 000 kr.)

4.  Bidrag till upphovsmin pa musikomridet (2 535 000 kr.)

© 5. Bidrag till scen- och filmkonstnirer samt musiker och singare
(8892000 kr.)

6.  Sirskilda insatser for upphovsmin p& musikomradet samt musiker
och séngare (1097 000 kr.)

7. Sirskilda insatser pa filmomradet (200 000 kr.)

8.  Statistisk undersdkning av konstniirers ekonomiska och sociala for-
héllanden (500 000 kr.).

Anslagen till std 8t konstnirer har regelmiissigt rilknats upp med tre a
fyra procent. Dirutéver har konstnirsstddet vid flera tillfillen tillforts yt-

terligare medel.

Ar 1982 tillkom visningsersiittningen som senare hojts successivt.

Ar 1984 tillfordes nimnden 0.3 milj.kr. f6r tonsittare och koreografer.

Ar 1988 tillkom en ny anslagspost pd 1 milj.kr. fér upphovsmin pad mu-
sikomrddet samt f6r musiker och singare. Samtidigt tillférdes nimnden
0,3 milj.kr. for att sdrskilt beakta dansarnas situation.

Ar 1989 hojdes anslagsposten Bidrag till bild- och formkonstnirer med
1,4 milj.kr. Dérutver riknades anslagsposten Bidrag till konstniirer pa

ton- och scenomrédet upp med 0,65 milj.kr. utdver priskompensationen.

Sammanfattningsvis har stédet (ill bild- och formkonstniirer under 80-
talet hojts med 20 milj.kr. Bidragen till upphovsmiin pad musikomridet
har under samma tid héjts med ca 0,9 milj.kr., till musiker och singare
med 0,5 milj.kr. och till scen- och filmkonstnirer med ca 0,6 miljkr.,
allt i nominella belopp.

Under tio &r har bade antalet sékande och antalet mottagare Skat i de
flesta konstniirskategorier. Det har bla. fatt till {61jd att realviirdet av det
genomsnittliga bidragsbeloppet iir ligre in (6r tio ar sedan.

8.24 Konstniarsnidmndens organisation

Konstnirsnimnden leds av en styrelse, som ansvarar [6r verksamheten.
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Fyra organ fordelar bidrag och ersittningar till olika konstnirskategori-
er, nimligen styrelsen {6r Sveriges bildkonstnirsfond och tre arbetsgrup-
per, en f6r upphovsmiin pd musikomrédet, en {6r musiker och sangare

och en for scen- och filmkonstnirer.

Konstnirsnimndens styrelse beslutar bl.a. om anslagsframstdlining och
arsbokslut och i anledning av revisionsberittelse. Styrelsen beslutar vida-
re i frigor som inte skall avgoras av de fyra organen, om den ndrmare
fordelningen av irenden dem emellan, om fordelningen av anslag mel-
lan olika organ, sivida den inte faststillts av regeringen, samt i fragor
som ir av principiell betydelse eller annars av stdrre vikt.

Vid konstnirsnimnden finns ett kansli, som svarar fér den 16pande verk-

samheten.

Konstnirsnimndens styrelse bestdr av 13 ledamdGter som utses av rege-
ringen. Ordféranden och ytterligare ndgra ledaméter dr lekmin, dvs. fo-
retriider allminintresset; de dvriga representerar olika konstarter.

Styrelsen {6r Sveriges bildkonstnirsfond bestér av 13 ledaméter. Ordf6-
randen, vice ordféranden och ytterligare en ledamot samt suppleanter

for dessa forordnas av regeringen. Ovriga ledaméter och suppleanter for

dessa utses av Konstnirernas Riksorganisation (6), Foreningen Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare (2), Foéreningen Svenska Teck-
nare (1) och Svenska Fotografernas Férbund (1).

Ordférande och ledaméter i de tre arbetsgrupperna foérordnas av rege-
ringen. Arbetsgrupperna utser inom sig vice ordférande. Samtliga leda-

mdter utom ordféranden representerar olika fackliga konstniirsintressen.

Arbetsgruppen {6r upphovsmin pd musikomrddet bestar av nio ledamo-

ter.

Arbetsgruppen f6r musiker och séngare bestdr av 13 ledamoter.
Arbetsgruppen fér scen- och filmkonstnirer bestdr av elva ledaméter.
Fér handliggning av frigor rérande sk. integrerad konst, dvs. ansok-

ningar som inte direkt kan hinforas till ndgot enskilt organs arbetsomra-
de, har det funnits ett for berérda organ gemensamt beredningsutskott.
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8.2.5 Granskningsarbetet

Granskningen av ansokningarna frdn konstndrerna dr det viktigaste och
mest omfattande i myndighetens verksamhet.

Budgetéret 1988/89 inkom till konstnirsnimnden 1714 ansékningar om
bidrag till konstnédrer pa ton-, scen- och filmomradena, vilket var négot
farre dn féregdende budgetér.

Samma &r inkom 2 842 ans6kningar om ersittningar och bidrag pa bild-
och formomradet, jamfoért med 3 040 féregiende budgetar.

Vart och ett av de fyra organ, som handlidgger fragor om ersittningar
och bidrag till konstndrer inom sina resp. verksamhetsomréaden tillsitter
erforderliga granskningsgrupper foér det forberedande arbetet med
granskning av ans6kningar.

Bildkonstnirsfondens verksamhet omfattar fem omraden, nimligen bild-
konst, konsthantverk, teckning/illustration, fotografi och arkitektur.
Fondstyrelsen ar indelad i nio granskningsgrupper.

Fondstyrelsen har ocksd en sirskild granskning av arbetsprover. Denna
har de senaste tva aren édgt rum i férhyrda lokaler i Hammarbyskolan.
Verksamhetsaret 1988/89 har 750 konstnirer anmodats inlimna arbets-
prover, varav 391 malare, grafiker och skulptorer, 58 textilkonstnirer,
131 keramiker och 6vriga konsthantverkare, 16 tecknare och illustratorer

samt 154 fotografer. Granskningen omfattade ca 1500 originalverk (ma-

leri, grafik, skulptur och textil) samt ca 3 000 diabilder och fotografier.

8.2.6 Bidragsfordelning

Konstnidrsndmndens férdelning av bidrag och ersittningar budgetaret
1988/89 framgér av f6ljande sammanstillningar:




Ton- och scenomridena
Antal bidrag Utdelat belopp

243 konstnirsbidrag 4 544 000
140 konstnérsbidrag for resa 1 784 500
10 projektbidrag 895 000
4 pensionsbidrag 40 000
7 tillfdlliga bidrag 45 500

Summa 7 309 000

Av 1714 sbkande har alltsd 397 (23 %) erhdllit ndgon form av bidrag,
de tillfilliga bidragen ¢j medriiknade. Hirtill kommer 25 femdriga konst-
nirsbidrag och 78 pensionsbidrag som beslutats under tidigare &r.

Bidragens storlek varierar, beroende pa de dndamal for vilka de sokts.
Femérsbidragen har utgdtt med 53000 kr. och 62 000 kr., pensionsbidra-
gen med 10 000 kr.

Bild- och formomradet
Antal ersittningar och bidrag Utdelat belopp

2 012 individuella visningsersittningar 6 039 000
117 grundersittningar 1 310 400
632 arbetsbidrag 18 980 000
54 resebidrag 471 500
48 projektbidrag 2 722 000
19 pensionsbidrag 190 000
13 tillfdlliga bidrag 75 000
64 bidrag for utstillning i utlandet 430 100

Summa 30 218 000

Totalt har 3216 ersiittningar och bidrag betalats ut. Av dem ar 1951 sé-
dana som tidigare beslutats, nimligen 1578 individuella visningsersitt-

ningar (utgér tills vidare), 117 grundersittningar (utgick detta ar for sista

gangen) och 256 pensionsbidrag (utgr tills vidare).
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Under éret beslot fondstyrelsen dela ut 735 bidrag, vilket motsvarar 26
% av de 2842 ansokningarna (hdri ingar inte individuell visningsersitt-
ning, tillfilliga bidrag eller bidrag till utstdllning i utlandet).

Individuell visningsersittning har utgdtt med 3000 kr., arbetsbidragen
med 20 000, 30 000 och 40000 kr. samt pensionsbidragen med 10 000 kr.
Storleken av Gvriga bidrag varierar.

8.2.7 Inkomstgarantier

Enligt forordningen(1976:504) om inkomstgarantier fér konstnédrer kan
inkomstgaranti beviljas konstndrer som star for konstnérlig verksamhet
av hog kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv. Beslut om inne-
havare av inkomstgaranti fattas av regeringen efter gemensamt forslag av
konstndrsnimnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond eller efter ytt-
rande av dessa organ.

Inkomstgaranti kan per ar uppgd till hogst fem ganger basbelopp som
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring gillde vid kalenderdrets
ingdng. Det f6r kalenderéret 1990 faststillda basbeloppet ar 29 700 kr.
Garantins maximibelopp f6r &r 1990 uppgar darfor till 148 500 kr. Detta
minimibelopp minskas med innehavarens arsinkomst upp till ett basbe-
lopp med 75 % av arsinkomsten i Gvrigt.

Regeringen har for budgetiret 1989/90 faststillt antalet inkomstgarantier
till 138. Hédrav avser nio garantirum personer som innehaft tidsbegrinsa-
de ldrartjdnster inom hogre utbildning och ett garantirum professor Pon-
tus Hultén.

Till konstnéirsnimnden har under detta budgetdr inkommit 15 framstéll-

ningar med forslag till innehavare av inkomstgaranti, avseende 13 olika
konstnidrer. Konstndrsndmnden har tillsammans med styrelsen for Sveri-
ges forfattarfond avgivit tio forslag till nya innehavare av inkomstgaranti
for konstnirer. Regeringen har beslutat i enlighet med forslagen.




Forfattarfonden

8.3.1 Allmén oOversikt

Den statliga biblioteksersittningen har, som framgir av sammanstélining-
en nedan, ntt en betydande niva.

1988/89 Utgift 55 188 000
1989/90 Anslag 62 054 000
1990/91 Forslag (kan ej anges)

Sveriges forfattarfond bildades &r 1955 med dndamél att ta emot och ad-
ministrera den si kallade biblioteksersittningen, om vilken riksdagen fat-
tat beslut aret dessférinnan. Biblioteksersittningen utgir av statsmedel
till forfattare, dversittare och bokillustratdrer (tecknare och fotografer)
for folk- och skolbibliotekens utnyttjande av deras verk.

“Fonden” bestir alitsi av de medel som riksdagen arligen anslédr i bi-
blioteksersittning. Fondstyrelsens huvuduppgift dr att formedla ersitt-
ningen till upphovsminnen - dels direkt i relation till utnyttjandet, dels i
andra former som anges i férordningen (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond.

Fondstyrelsen har ocksd fatt statsmakternas uppdrag att férdela vissa
andra statliga anslag, nimligen

* av anslaget Bidrag till konstnirer dels den del som skall gé till forfat-

tare, dversiittare och kulturjournalister, dels den del som skall gé till
dramatiker och oversiittare av dramatik;

* de nordiska resestipendierna till forfattare.

Forfattarfondens styrelse fungerar ocksd som remissinstans i frégor som
faller inom fondens ansvarsomréde eller har samband med detta.




8.3.2 Forfattarfondens styrelse och administration

Forfattarfondens verksamhet leds av en styrelse, bestdende av ordféran-
de och 113 ledaméter. Ordféranden och tre ledaméter utses av regering-

en. Atta ledaméter utses av Sveriges Forfattarforbund, medan Forening-

en Svenska Tecknare och Svenska Fotografernas Foérbund utser vardera
en ledamot. 14 suppleanter utses pa motsvarande sitt; de har ritt att del-
ta i Overlidggningarna. Upphovsmannaorganisationerna har saledes majo-
ritet i styrelsen.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande och tillsitter inom sig tva ar-
betsutskott, beredningsutskottet och bidragsutskottet. Beredningsutskottet
forbereder styrelsens behandling av alla drenden; det har ocksd behorig-
het att besluta i vissa bradskande drenden. Bidragsutskottets uppgift ar
att sjalvstindigt handligga fragor om tillfilliga bidrag.

Enligt bestimmelserna i forordningen om forfattarfonden utser styrelsen
dven ett "utskott”, som pa styrelsens vignar beslutar om férdelningen av
de bidrag till dramatiker som utgdr ur anslaget Bidrag till konstnérer.

Majoriteten av dramatikerutskottets medlemmar utses utanfér fondstyrel-
sen efter forslag av Sveriges Dramatikerforbund.

Till fondstyrelsen dr knutet ett kansli, vars chef tillika dr styrelsens sek-
reterare.

Kostnaderna for verksamheten tas av fondmedel. De utgdr ca sju pro-
cent av fondens totala utgifter.

Dramatikerutskottet har sdrskild sekreterare. Kostnaderna foér utskottets
verksamhet tas av det sdrskilda anslaget for Bidrag till dramatiker.

8.3.3 Verksamhetens huvuddrag

Ersittning at forfattare m.fl. fér utldning av deras verk genom bibliotek
ar en anslagspost under anslaget VIII F 7. Ersittning at forfattare m.fl.
for utldning av deras verk genom bibliotek m.m. [ dvrigt utgar frin detta
anslag ersittning at forfattare och ersittare f6r utnyttjande av deras verk
i form av talbocker och i taltidningar samt medel for nordiska forfattar-
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stipendier och nordiskt forfattarsamarbete. De tvd sistndmnda anslags-
posterna har t.o.m. budgetaret 1988/89 anvisats under anslaget Bilateralt
nordiskt kultursamarbete m.m. (VIII H 5.). Talboksersittningen samt
medlen f6r nordiskt forfattarsamarbete férdelas av Sveriges Forfattarfor-
bund, medan styrelsen for Sveriges forfattarfond fordelar de nordiska
forfattarstipendierna.

Biblioteksersittningen inférdes genom beslut av 1954 ars riksdag, varvid
medel anvisades for "beredande av ersittning at forfattare for utldning
av deras verk genom bibliotek”. Erséttningen gavs i proposition (1954:
133) tvad motiv: den skulle dels ge skilig gottgorelse for det samhilliga
utnyttjande av forfattarnas verk som biblioteksutldningen innebar, dels
medfora en viss forbittring av forfattarnas ekonomiska betingelser vilken
framstod som angeligen.

Redan fran borjan konstruerades biblioteksersittningen som ett visst dre-
tal per bokldn, vilket skulle avsittas till en fond, benimnd Sveriges for-
fattarfond, med en styrelse vars majoritet utses av upphovsmannaorgani-

sationen.

Ersittning utgar for utldning genom folk- och skolbibliotek av upphovs-
rittsligt skyddade litterdra verk i original och litterdra verk i skyddad
svensk Oversittning. Erséttning utgdr endast i de fall verkets resp. 6ver-

sdttningens upphovsman, eller, om verket resp. Oversittningen har tva

eller flera upphovsmin, nagon av dessa dr svensk medborgare eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Ersittning utgar dven for verk som ingér
i bibliotekens referenssamlingar.

Fran biblioteksersittningsanslaget dverfors arligen till Sveriges forfattar-
fond medel bestimda av biblioteksutnyttjandets omfattning och av vissa
multiplar for bibliotekserséttningen. Innevarande budgetdr uppgar multi-
plarna i fraga om originalverk till 63 6re for hemlan och till 252 6re for
referensexemplar samt i fraga om Oversatt verk till 31,5 6re f6r hemlan
och till 126 6re for referensexemplar.

Regeringen forvintas inom kort godkdnna férhandlingsuppgorelsen med
forfattarna om biblioteksersittningens storlek under de nidrmaste tva
budgetdren. Under forutsittning av godkdnnande kommer ersittningen
att hojas med 6 ore, fran 63 till 69 6re, fr.o.m. den 1 juli 1990. En ytterli-
gare hojning dr avtalad fr.o.m. den 1 juli 1991. D& hojs erséttningen med
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ytterligare 8 &re, dvs. frén 69 till 77 6re. Om inga visentliga férdndringar
intriffar i biblioteksutldningen skulle detta innebdra att den totala biblio-
teksersittningen kommer att uppgd till 67,4 milj.kr. under budgetdret
1990/91 och till 75,2 milj.kr. under 1991/92.

Av fondens medel utbetalas individuell ersdttning, s.k. forfatarpenning
och dversdttarpenning, till sddana upphovsmin till litterdra verk i origi-
nal resp. Oversittare av litterdra verk till svenska, vilka antingen &r sven-
ska medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Forfattarpen-
ningen utgdr med 38 6re av multipeln for hemldn och med 152 &re av
multipeln for referensexemplar av litterdra verk i original. Oversiittar-
penningen utgdr med 19 6re av multipeln fér hemlan och med 76 6re av
multipeln for referensexemplar av till svenska Gversatta verk. I forekom-
mande fall samordnas den till en och samma upphovsman utgdende for-
fattar- och Oversittarpenningen. For upphovsmidn med hoga utlénings-
siffror giller vissa avtrappningar av forfattar- och Gversittarpenningen,
varvid den forsta avtrappningsgrinsen gar vid 38000 kr. Forfattar- och
Oversittarpenning understigande 760 kr. utbetalas ej.

Sedan forfattar- och dversittarpenningarna betalats, anvinds dterstoden
av fondens medel - med avdrag for administrationskostnaderna - till ar-
betsstipendier, pensioner och andra &ndamal, som berdr litterdr verk-
samhet. Av tillgingliga medel under budgetdret 1988/89, 54 milj.kr., an-
vindes omkring 19,5 milj.kr. till garanterad férfattarpenning, 16,8 milj.
kr. till pensioner, stipendier och bidrag, samt 4,2 milj.kr. till administra-
tion.

Aterstoden av fonden, den s.k. fria delen, anvinds efter styrelsens be-

stimmande till pensioner, understdd, stipendier samt bidrag till sdrskilda
indamal som berdr litterir verksamhet. Aven administrationskostnader-
na betalas ur fondens fria del.

Inom ramen f6r forfattarfondens verksamhet har utvecklats ett trygghets-
system for de litterdra yrkesutévarna. I systemet ingér som visentliga led
langtidsataganden av tre slag:

- Femdriga arbetsstipendier som idr avsatta att ge frimst yngre forfattare,
Sversittare och bokillustratérer en grundtrygghet under de viktiga "ut-
bildningséren”, dé inkomsterna i dvrigt ofta dr smé;




- Forfattar- och éversittarpenningar - i forekommande fall i form av
garanterade forfattarpenningar - som ger de "etablerade” litterdra yrkes-
utdvarna en skilig grundinkomst av biblioteksersittningen;

- Pensioner som - i avvaktan pa att de fria kulturarbetarna mer allmént
erhiller ATP med rimliga belopp - ger de ej lingre yrkesverksamma
samt efterlevande till litterdra yrkesutovare en ekonomisk grundtrygghet.

Styrelsen kan bestimma att forfattarpenning/Gversittarpenning till viss
upphovsman skall utgd med hdgre belopp dn vad som f6ljer av reglerna
for berikning av sidan ersittning. Sdlunda faststdlld forfattarpenning/
Sversittarpenning har av styrelsen givits beteckningen garanterad forfat-
tarpenning. Beloppet for den garanterade forfattarpenningen var for &r
1989/90 80 000 kr.; antalet innehavare uppgar till 234.

For nirvarande omfattar forfattarfondens trygghetssystem ca 80 femars-
stipendiater, 225 innehavare av garanterad forfattarpenning samt ca 190
pensioniirer. Av de omkring 4 500 mottagarna av statistiskt beriiknade
forfattar- och Gversiittarpenningar erhdller ett hundratal personer ersitt-
ningar med belopp overstigande 38 000 kr.

Som komplement till trygghetssystemet, for vilket omkring 75 procent av
fondens medel tas i ansprak, utdelas ocksd tvddriga och ettiriga arbetssti-
pendier, resestipendier samt tillfilliga bidrag. Kostnaden for dessa stipen-
dier/bidrag av punktkaraktir utgér ca 11 procent av fondens utgifter.

Vidare utgir ur fonden bidrag till de fackliga upphovsmannaorganisatio-

ner som ir representerade i fondstyrelsen. For detta dndamadl anviinds

knappt 6 procent av fondens medel.

Kostnaderna fér administrationen tas frin fondmedlen. Administrations-
kostnaderna uppgér for niarvarande till 8 procent av fondens totala utgif-

ter.




Andra bidrag och stipendier som fordelas av
forfattarfondens styrelse
Bidrag lill konstnirer
Forfattarfondens styrelse handhar férdelningen av de bidrag ur statsan-
slaget Bidrag till konstnirer, vilka dr avsedda for forfattare, oversittare
och kulturjournalister.

Antalet bidrag samt bidragens belopp bestims av styrelsen.

Styrelsen har beslutat att konstnirsbidragen skall utgd for hogst tva ar i
fo1jd.

Forfattarfondens styrelse ansvarar ocksd for férdelningen av bidrag till
dramatiker ur statsanslaget Bidrag till konstnirer.

Nordiska forfattarstipendier

Fyra stipendier utdelas arligen till svenska forfattare for vistelse i Dan-
mark, Finland, Island resp. Norge. Stipendierna, som utgdr ur ett séirskilt
statsanslag, dr avsedda att ge tillfille till kontakt med nordiska fGrfattar-
kollegier. Motsvarande stipendier finns i de andra nordiska linderna.

8.3.5 Biblioteksutnyttjandets utveckling

Storleken av den totala biblioteksersittning, som for varje ar skall tillfo-
ras forfattarfonden, bestims dels av ersittningens oretal (multiplar), dels

av omfattningen av utldningen och antalet referensexemplar i folk- och
skolbibliotek.




De senaste 10 arens utveckling av den ersiittningsgrundande biblioteksut-
laningen framgér av foljande tabell (tusental ldn):

Utlaning i "Merutld-  Utldning i  Samman- Forindring fran

folkbiblio- ning” i skolbiblio- lagd ersitt- foregdende ar

tek enl. folkbibl. tek nings-

SCB:s sta-  uppsokan- grundande

tistik 1) de verk- utlaning
samhet2)

absoluta tal  procent

78 894 22 600 101 494 264 - 03
79 571 23 200 102 771 15277 =113
78 839 23 400 102 239 532 - 05
80 527 25 600 106 127 3 888 it 3.8
80 467 26 900 107 367 1240 1.2
79 303 24 800 104 103 3264
77 146 28 000 105 146 1 043
74 802 8 000 22 000 104 802 - 344
74 815 8 552 22 500 105 867 + 1065
73 423 11 200 18 600 103 223 - 2644

1) For folkbibliotekens utlining anges hir de prelimindra siffror som
SCB éarligen rapporterar till forfattarfonden och som ligger till grund fér
regeringens beslut om medelstilldelning till fonden. Dessa siffror avviker
i regel nagot fran de slutgiltiga uppgifter som senare publiceras av SCB.

2) 1 SCB:s folkbiblioteksstatistik riknas varje i uppsokande verksamhet
utlimnad volym som 1 ldn. Fr.o.m. utliningsiret 1986 har SCB tagit
fram sirskilda uppgifter om hur ménga bocker som folkbiblioteken lim-
nar ut i sidan uppsokande verksamhet dir den faktiska utliningen inte
registreras. Med stdd av regeringsbeslut erhéller forfattarfonden for varje
utlimnad bok ersittning motsvarande ytterligare tvé lan.

8.4 Overviiganden och forslag

8.4.1 Allméant

Det statliga stodet till konstniirer kan nirmast jamféras med det statliga
stodet till forskning. Den icke d@ndamalsbestimda fria forskningen dr en
kulturfunktion vars avkastning inte gér att faststilla men som de allra
flesta anser vara en omistlig del i ett gott samhiille. S& hiir heter det i re-
geringens nyligen avgivna forskningsproposition: "I vér striivan mot ett
miinskligt samhille, maste det dirfor finnas plats fér humanistisk forsk-
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ning och konstnirlig utveckling med en vid tolkning av dessa begrepp.
Humanioras och de konstndrliga verksamheternas kritiska funktion ar
oundginglig for ett samhille som strivar efter att ge alla ménniskor ritt
till ett véardigt liv.” (prop. 1989/90:90). Detsamma kan sidgas om konsten
och konstnérerna.

Om det allminna stédet till konstniirlig verksamhet och dess institutio-
ner - teatrar, orkestrar, litteratur etc. - kan liknas vid statens finansie-
ring av forskningens basorganisation vid universitet och hoégskolor kan
forfattarfondens och konstnirsnimndens stdd till konstndrerna ndrmast
jimforas med forskningsrdden och deras stod till forskare i form av fors-
kartjiinster och projektpengar. Jimforelse med humanistiska samhéllsve-
tenskapliga forskningsrddet ligger ndra till hands. Anslaget till detta
forskningsrdd uppgér till 152 milj.kr.

Inom forskningen dr det ocksd sjilvklart att samhillet stodjer blivande
forskare: den sammanlagda studiefinansieringen for doktorander uppgér
till 410 milj.kr.

Staten dr onekligen generosare vad giller forskare: en forskartjinst pd
sex ar - med mycket blygsam undervisningsborda - ger en &rsinkomst
pa ca 200-220 000 kr. och projektbidragen handlar ofta om flera hundra-
tusentals kronor, ocksd inom det humanistiska och samhillsvetenskapliga
omradet med forhallandevis begriinsade maskin- och laboratoriekostna-
der. Om en forskare gor en analys av en konstndr avlonas det av sam-
hillet med flera hundratusen kronor per dr medan konstniren sjilv i all-
minhet far n6ja sig med betydligt blygsammare och osidkrare ersittning.
Anda torde det onekligen vara sd att den estetiska verksamheten &r en
forutsittning for den estetiska forskningen, inte tvértom.

Om vi onskar frimja kvalificerad konstnirlig verksamhet krévs ett rejilt

samhillsstod. Det ricker inte med att frimja efterfrdgan och konstnirlig
produktion. Samhillet borde inta samma generdsa hallning till konstnér-
liga verksamheter som till forskningen. Det betyder inte att alla som vill
ha stod kan fa det - lika lite som nir det giller forskare. Kvalitetskraven
ar viktiga. De konstnirliga stodformerna maste vara utformade sd att de
tillgodoses. Men stddet maéste ocksd vara utformat sd att de som har visat
att de har forméga ocksa skall kunna dgna sig at sin verksamhet, ocksd
under tider d& de upphovsrittsliga inkomsterna dr sma. Precis som fors-
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kare maste de ha riitt att misslyckas. Samhiillet - finansiiren - miste va-

ra berett att ta risker.

Enligt konstniirsutredningens uppfattning bor bidragen framfor allt ha
féljande inriktning och syften:

* Bidragen bor underlitta for unga dnnu icke etablerade konstndrer att
komma i géng med sin konstnirliga verksamhet och vinna tilltrdde till
marknaderna.

* Genom projekt och resebidrag etc. kan bidragen ge mojlighet for
konstnirer att satsa p& nya konstniirliga verksamheter, skaffa sig erfaren-
heter och kunskaper samt bidra till ett nddvindigt internationellt kultur-
utbyte.

* Genom rejila bidrag under nigra ar kan konstnérer fa chansen att
helt koncentrera sig pa sitt konstniirliga arbete. Det kan ocksd i bésta fall
gora det mojligt for konstniren att senare i livet fa tillrdckliga upphovs-
riittsliga inkomster for sin férsorjning.

* Genom inkomstgarantin skapas férutsittningar for erkdnda och kvali-
ficerade konstnirer att digna sig &t sin konstnirliga verksamhet. Garantin
gor det méjligt att klara forsérjningen ocksd de dr dd den konstnérliga

inspirationen tryter eller di det av andra skil dr svért att livnéra sig pd

verksamheten. Garantin kan ha siirskilt stor betydelse for kvalificerade
fria konstnirer som i dag har mycket stora forsorjningsproblem.

* Bidragssystemet méste ocksd kunna fylla vissa sociala syften bland an-

nat vad giller pensioner.

8.4.2 Flera inkomstgarantier m.m.

Det ir uppenbart att det krivs en kraftig 6kning av de statliga insatserna
for konstnirliga bidrag och ersittningar om de ens till nirmelsevis skall
kunna tillgodose de krav som ovan angivits.

Enligt min uppfattning ir det mest angeldgna i nuvarande lige att ge-
nomféra en kraftig 8kning av antalet inkomstgarantier. Garantierna ger
konstnirer en visserligen 1&g men dock inkomsttrygghet. Det kan inte
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vara rimligt att erkdnda konstnirer efter aratal av konstnirligt arbete
maste fa stod fran a-kassa eller socialbidrag for att Gverleva eller att de

for sin forsdrjning 4r beroende av sin make eller maka. Okningen bor

framst utnyttjas for att ge sddana garantier till kvalificerade dansare, ko-
reografer, mimare, tonsittare, solister, jazzmusiker, fotografer, bild- och
formkonstnérer och konsthantverkare. Utredningen foresldr en okning
med 149 garantier, utdver den 6kning riksdagen foérordat fér 1991/92,
vilket gor ett sammanlagt antal pa 300 garantier. Kostnaden for de nya
149 garantierna kan uppskattas till ca 15 milj.kr. Jag har da riknat med
att kostnaden per garantirum blir hogre ju fler garantier som ges, efter-
som man kan rdkna med att atskilliga av de konstndrer som da kommer
ifrdga har mycket ldga inkomster och dirfor kan beriknas utnyttja en
betydande del av garantin.

Med en kraftig utvidgning av antalet garantirum &r det naturligt att man
Oppnar en mdjlighet for kvalificerade konstnérer att anséka om garanti-
er. Man bor ocksa 6verviga om icke besluten om garantier bor tas av en
reorganiserad konstndrsnimnd (se nedan) i stillet for som nu regering-
en. En sddan férindring skulle ligga i linje med de allmédnna strivande-
na att decentralisera beslut inom statsférvaltningen.

Utover utdkning av antalet inkomstgarantier dr en allmdn hdjning av bi-
draget till konstndrer av alla kategorier liksom en hojning av visningser-
sdttningen naturlig och angeldgen. Den kan lampligen ske i flera steg un-
der den ndrmaste tredrsperioden. Av sirskild betydelse dr dirvid att
man i storre utstriickning uppmérksammar "smala” konstnédrskategorier:
tonsdttare, jazzmusiker, dansare och koreografer, fotografer och konst-
hantverkare. I ett forsta steg bor anslaget Bidrag till konstndrer hdjas
med 4 milj.kr. med sidrskild inriktning pd dessa grupper. Det ér vidare
angeliiget att fortlopande forstirka konstnidrsnimndens stod till interna-
tionellt utbyte. Anslaget har nyligen hojts till 1,5 milj.kr. vilket emeller-
tid maste anses vara en blygsam summa i forhéllande till det stora beho-
vet. Jag foreslar en upprikning till 2,5 milj.kr.

Syftet med den f6reslagna utékningen av antalet inkomstgarantier ér att
ge en ekonomisk trygghet for kvalificerade fria konstndrer. Det ligger i
sakens natur att tilldelningen av garantier limpligen sker stegvis men
med ett rejilt forsta steg. Uppbyggnaden bor kunna ske under en tredrs-
period.




Bidragsstruktur

Liksom vad giller forskningen och forskarna har statsmakterna traditio-
nellt sékt begrinsa det direkta statliga inflytandet &ver bidragsgivningen
och gett konstniirena sjilva en betydelsefull for att inte siga avgorande
roll. Enligt konstniirsutredningen ér det en riktig princip. De detaljerade
besluten om bidragssystemens utformning liksom sjélvfallet besluten i de
enskilda drenden bor fattas av organ med ett betydande inflytande for
konstniirerna sjilva. Det kan emellertid inte ligga hinder i viigen for
statsmakterna att sl fast vissa principer som bor vara vigledande for bi-
dragssystemen. De medel som anslis av riksdagen dr en del av den statli-
ga kulturpolitiken och det dr di naturligt att man ocksd faststéller sdda-
na riktlinjer. Detta giller dven biblioteks- och visningsersittning som
visserligen ir utformade med referenser till upphovsritten men som lik-
vil ocksd ir offentliga anslag till kulturlivet. Statsmakterna maste ocksd
hiir kunna ligga fast vissa riktlinjer dven om fordelningen sker med stort
inflytande av konstnirerna sjilva.

Det ir angeliget att de resurser som stdr till buds anvinds pd ett effek-
tivt och kvalitetsmedvetet sitt. 1 valet mellan att utnyttja medlen i form
av ett begrinsat stdd till manga eller mer rejila stod till ett farre antal
vill jag fororda det senare. Forfattarfondens bidragssystem dr i det stora
hela utformat i enlighet med dessa principer. Vad giller bidragssystem
under konstnirsnimndens ansvarsomride giller som ovan pépekats en
betydande variation. Enligt min mening bér statsmakterna rekommende-
ra konstnirsnimnden att den sirskilda individuella visningsersittningen
som utgar till 2012 konstniirer pd 3000 kr. bor slopas. Ett s& blygsamt
belopp - som dessutom &r beskattat, ocksd med egenavgifter - har ingen
betydelse for mottagarnas ekonomiska situation. De 6 milj. som bidraget
kostar skulle i stiillet t.ex. kunna utnyttjas fér 100 stipendier pd 60000
kr. En sadan reform bor vara en forutsittning for en fortsatt 6kning av

visningsersdttningen.

Ocksé de Ovriga bidragen inom samtliga arbetsgruppers omrdden bor

provas av konstndrsnimnden och arbetsgrupperna i samma syfte.




8.4.4 Organisationsfragor

Enligt konstnédrsutredningens mening bér man Overviiga om den nuva-
rande myndighetsorganisationen i alla delar stimmer med de riktlinjer
som nyligen av riksdagen antagits for styrningen av statliga myndigheter.
Enligt beslutet med anledning av verksledningspropositionen skall riks-
dagens styrning gilla verksamhetens inrikning och huvudprinciper. Myn-
digheterna bor ges en storre frihet vid verksamhetens utdvande.

Ledningsfunktionen i forskningsraden och de smé& nimndmyndigheterna
skiljer sig frdn andra myndigheter genom att deras beslutsfunktion i hu-
vudsak eller till visentlig del giller rena verkstillighetsdrenden. Det ér
ocksa det kollektiva beslutsorganet eller dess ordférande som bir ansva-
ret infor regeringen. For forskningsraden giller dessutom att ledaméter-
na inte enbart utses av regeringen.

Gemensamt for verksamheten inom kultursektorn ir att den bor bedri-
vas under stor frihet. Kultursektorns myndigheter har i vissa fall uppgif-
ter som skiljer dem fran forvaltningen i vrigt. Det kan finnas skil att ge
styrelserna i sddana myndigheter en mer framskjuten roll dn i forvalt-
ningen i 6vrigt. Beslut om styrelsens uppgifter bor dérfor fattas utifrn

forhdllandena kring den enskilda institutionens uppgifter och roll. Aven

inom kulturomradet bor dock givetvis gélla att ansvarsférdelningen mel-
lan myndighetschef och styrelse skall vara tydlig.

Konstnirsnimnden har mot denna bakgrund en ndgot speciell karaktir.
Styrelsen har ett begrinsat mandat i de bidragsfrdgor som behandlas av
styrelsen for bildkonstnirsfonden och de tre arbetsgrupperna. Samtidigt
har styrelsen utvidgade uppgifter genom att ha beslutsbefogenheter i en
rad frégor som enligt verksforordningen normalt brukar ligga pd myn-
digheternas chef, ocksd vad giller kulturmyndigheter. Myndigheternas
styrelser och de olika arbetsgrupperna dr helt dominerade av represen-
tanter for de olika konstnirliga fackliga intressena.

For ndrvarande fungerar konstnirsnimnden och férfattarfonden knap-
past som myndigheter i den meningen att de pa statsmakternas uppdrag
hanterar férhandlingar med konstnidrsorganisationerna, genomfor utred-
ningar etc. Utbildningsdepartementet far i praktiken ta pé sig vad som
egentligen borde vara myndighetsuppgifter. Ménga ocksd mycket smé
drenden inom konstnirsfonden- och forfattarfondens verksamhetsomra-
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den pressas uppat till regeringsniva. Riksdag och regering maste t.ex. ge
konstndrsnimnden ett sédrskilt anslag for att nimnden skall kunna ge-

nomfdra en analys av konstniirernas ekonomiska och sociala villkor.

Enligt utredningens mening bér man i hégre grad dn hittills betona for-
fattarfondens och konstnidrsnimndens stillning av myndigheter pa kul-

turomrddet och med myndigheters uppgifter och ansvarstagande.

Det saknas egentliga skl att ha tvd styrelser inom detta omrade, en for-
fattarfond och en konstnirsfond. Problemen inom respektive verksam-
hetsomréde dr likartade.

Enligt min mening borde man i stillet dverviga en organisation dér for-
fattarfonden och konstndrsnimnden slas samman till ett organ, lit oss
kalla det for konstndrsndmnden. Det bér i sin tur ha ett antal bered-
ningsgrupper (motsvarande) for de olika konstnérskategorierna. Riksda-
gens beslut bor omfatta dels fOrfattarersittning och visningsersittning
som dr direkt styrd till respektive omrade, dels ett klumpanslag for ovrig
verksamhet som nidmndens styrelse sjilv fordelar pd olika konstndrsom-

raden. Styrelsens roll bor faststillas i enlighet med de regler som rider

enligt den antagna verksférordningen. Verksamheten bor ledas av en
myndighetschef. Styrelserna bor ges en nidgot mer markerad representa-
tion av allménna intressen som icke dr partsbundna. Styrelsen bor sjilv
utse ledamdterna i de olika beredningsgrupperna.

En sddan ordning skulle avlasta riksdag/regering och departementet en
del detaljbeslut. Nimnden skulle med en sddan konstruktion utdver sina
nuvarande arbetsuppgifter kunna vara en dialog- och férhandlingspart-
ner. Det skulle gora det onddigt att som nu sker av regeringen specifice-
ra anslagen till olika konstnidrsgrupper och olika verksamheter.

Myndigheten skulle ocksd kunna utféra utrednings- och analysuppgifter
inom sina verksamhetsomraden.

En naturlig f6ljd av en sddan ordning vore att kostnaderna for myndig-
heternas administration liksom vad giller forskningsraden faststilles av
regeringen. Det bor vara sa tilltaget att det ricker ocksa till myndighe-
ternas utredningsverksamhet, m.m. Forfattarersittning, visningsersitt-
ning, stipendiepengar etc. skall gd oavkortat till konstnidrer och inte be-
tala administrationen.
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En nydaning av detta slag skulle renodla rollerna inom detta kiinsliga
omréde pd ett tydligt sitt. Statsmakterna skulle emellertid vara fria -
precis som vad giller t.ex. forskningen - att faststilla vissa principiella
riktlinjer enligt ovan samt fista uppmirksamheten pa eftersatta behov
etc. Nimnden och dess chef skulle ansvara fér dialogen med konstnirs-
organisationerna.

Jag dir medveten om att en foriindring av detta slag kridver en djupare

prévning én vad som varit méjligt med hinsyn till den tid som statt till
konstnirsutredningens forfogande. En sddan prévning ter sig emellertid
angeligen.







Upphovsritt

9.1 Inledning

I deluppdraget att kartligga arbetsvillkoren for de konstndrliga och lit-
terdra yrkesutdvarna ingdr bla. att studera utvecklingen av de upphovs-
rattsliga ersdttningarna. Av direktiven framgér vidare att konstnirsutred-
ningen i den mdn upphovsrittsliga frigor berdrs bor samrida med upp-
hovsriittsutredningen (Ju 1976:02). Dirtill kommer att utredningen ge-
nom sirskild skrivelse frin regeringen 1989-09-14 iven fatt frdgan om
central foreningsfond for utstillningersittning att ta stéllning till.

De upphovsrittsliga ersittningarna har kommit att fi en vixande bety-
delse for de konstnirer som arbetar som fria yrkesutdvare. Mot den bak-
grunden behandlar konstnirsutredningen i detta kapitel nagra av de
upphovsriittsliga fragor som i dag ir foremal for Overviganden i olika in-
stanser. Dit hor bl.a.

- Konstavgift/Droit de suite
- Utstéllningsersittning
- Upphovsriittslig avgift pd tomkassetter.

Nérmast f6ljer emellertid en redogérelse for den rdttsliga grunden f6r de
ersittningar som utgér. Den delen av kapitlet bygger i allt visentligt pa
material som upphovsrittsutredningen stillt till forfogande. Framh@llas
bor att upphovsrittsutredningen inom kort kommer att lagga fram ett
betinkande som kan leda till att dagsliget delvis forindras.




9.2 Gallande ratt

Bestimmelser om den riitt som tillkommer forfattare, kompositorer och
bildkonstnirer m.fl. finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk (upphovsrittslagen, URL). Till URL ansluter sig
lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild (fotografilagen, FotoL).

URL bygger pa grundtanken att rittsordningen bor skydda det litterdra
och andliga skapandet i alla dess utrycksformer. Reglerna har darfor ut-
formats si att de ger upphovsminnen en principiell ensamrtt att forfoga
sver sina verk och dessutom ett skydd for deras ideella och personliga
intressen. Samtidigt har dock hinsyn tagits till behovet att gora vissa in-
skrankningar i upphovsritten, i vissa fall av praktiska skil och i andra
fall for att tillgodose kulturella och andra samhiilleliga intressen.

Enligt 2 §§ URL innefattar upphovsratten till ett verk bl.a. en uteslutan-
de ritt for upphovsmannen att forfoga Over verket genom att gora det
tillgingligt for allménheten genom att bjuda ut det till férsljning, uthyr-
ning eller utldning eller annan spridning till aliminheten eller visa det
offentligt.

Som nyss antytts dr denna ensamritt till spridning inskrinkt genom olika
bestimmelser. Betriffande litterira och musikaliska verk finns bestdim-
melser hirom i 23 § URL. Bestimmelserna innebir att sedan ett sddant
verk har getts ut far exemplar som omfattas av utgivningen spridas vida-
re och visas offentligt. Exemplar av musikaliska verk far dock inte hyras
ut utan upphovsmannens samtycke. Ett verk anses utgivet niar exemplar
dirav med upphovsmannens samtycke forts i handeln eller eljest blivit
spridda till allmidnheten (8 § andra stycket URL). Regleringen innebir
saledes att ett sddant exemplar av ett litterért eller musikaliskt verk som
omfattas av utgivningen i princip fritt kan spridas vidare, dvs. det kan
utan upphovsmannens samtycke uthyras, utldnas eller ges bort till all-

maianheten.

Fér andra typer av verk giller i stort liknande regler. Salunda far exem-

plar av konstverk (t.ex. teckningar och mélningar) som upphovsmannen
dverlatit eller 1atit utgiva spridas vidare och visas offentligt (25 § URL).
Aven fotografier far visas offentligt (1 § FotoL). Diremot far filmverk
(t.ex. videogramfilmer) inte spridas till allminheten utan upphovsman-

nens samtycke.
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Genom 1960 ars upphovsrittslag (URL 45 §) fick de s.k. utdvande konst-
nirerna (= musiker, singare m.fl.) ett skydd som innebar att deras pres-
tationer inte utan “samtycke” fick spelas in, utsindas i radio/TV eller di-
rekt goras tillgéingliga f6r allmdnheten.

Inte heller fick en inspelad prestation utan medgivande féras 6ver till
”annan anordning” (= kopieras) férrdn den faststdllda skyddstiden 25 ar
16pt ut. Samtidigt tillkom § 47, som alade radiofretag en betalningsskyl-
dighet fér anvdndning av grammofonskivor (fonogram) i programverk-
samheten.

Négra ar senare (1964) ratificerade Sverige den s.k. "Rom-konventio-
nen”. Hdrigenom blev svenska radioforetag betalningsskyldiga for sin an-
vindning av inte bara svenska skivor/kassetter utan ocksa for inspelning-
ar fran alla 6vriga linder som ratificerat Rom-konventionen.

I borjan rérde det sig enbart om ett fatal linder: Sverige, England, Dan-

mark, Vist-Tyskland och Osterrike. Efter svira inledande &r med

mycket motstdnd har nu Rom-konventionen undan fér undan antagits
av ett stindigt okat antal linder. Tdackningsomrédet omfattar ar 1988, 32
linder. Andelen skyddad och ddarmed ersittningsberittigad repertoar har
ddrigenom utokats betydligt.

Den svenska lagstiftningen av ar 1960 innebar att betalningsskyldigheten
begrinsades till att enbart gélla fér radioforetag. Detta féranledde Sven-
ska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) m.fl. att aktivt
agera for en utvidgning av betalningsskyldigheten till att omfatta all of-
fentlig anvdndning av inspelad musik. Samtidigt krdvdes en forlingning
av skyddstiden till 50 ar.

Den fordandring av lagstiftningen som genomfordes ér 1986 innebir att
utdvande konstndrer och ”fonogramframstillare” (grammofonbolag och
liknande) utover den tidigare ersdttningsritten vid radio- och TV-ut-
sindningar nu ocksd har ritt till ersdttning vid annat offentligt framf6-
rande i forvirvssyfte av "grammofonskiva eller annan anordning pé vil-
ken ljud upptagits”.

Motsvarande ersittningsritt giller ocksd nir ljudradio- och televisions-
sindningar vidaresiinds till allméinheten.




Skyddstiden utokades samtidigt frén 25 &r till 50 &r efter det &r dé in-
spelningen (upptagningen) gjordes.

9.3 Upphovsrittens ekonomiska betydelse

Under de senaste tjugo &ren har de upphovsrittsliga ersdttningarna fatt
dkad betydelse for de fria konstnirerna. I den offentliga kulturstatistiken
kan man tyvirr bara avldsa utvecklingen av de bidrag med upphovsritts-
liga inslag som utgdr av statliga anslagsmedel. En viss uppfattning om la-
get utanfor den offentliga sektorn ger emellertid de upphovsrittsliga or-
ganisationernas verksamhetsberittelser m.m. Har féljer nirmast en saddan
ofullstindig belysning.

STIM-ersittningar

Foreningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd kallas all-
mint for STIM.

Av STIM:s &rsredovisning for 1988 framgar att de rittigheter som STIM
forvaltar for sina uppdragsgivare inbringade 304 milj.kr. under 1988, en
dkning pa drygt 15 % jamfért med foregdende ar. Det belopp som efter
avdrag for omkostnader kunde fordelas till réttighetsinnehavarna upp-
gick till 245 milj.kr.

En ev. upphovsrittslig avgift pd tomkassetter i stillet for den punktskatt
som foreslis avskaffad i vérens skatteproposition skulle kunna inbringa
avsevirda belopp. Skatteintikterna frin den s.k. kassettskatten fOr ar
1988 uppgick till 124 milj.kr. For budgetdret 1989/90 kan intikterna
komma att uppgé till sammanlagt 181 milj.kr. enligt en aktuell prognos.
Endast ca 3 miljoner gér till réittighetshavarna (1988).

STIM disponerar 40 % av nimnda 3 milj.kr. eller 1200000 kr. Darav
gar 80 % till svenska riittighetshavare och 20 % till utgivning av ”smala”
fonogram.




SAMI-ersdttningar

SAMI fordelade under dren 1985-1987 i genomsnitt ca 7 milj.kr. till
svenska rittighetshavare. 1 beloppet ingdr inte ndgra ersittningar for
“annat offentligt nyttjande” enligt den dndring av upphovsrittslagen som
genomfdrdes 1986. Den forsta utbetalningen av sddan ersittning berik-
nades ske 1989. Foriindringen har alltsé édnnu inte fatt genomslag i verk-
samhetsberittelser o.dyl. For ett par &r sedan gjorde emellertid SAMI en
forsiktig uppskattning som gick ut pd att de nya riittigheterna fr.o.m.
1986 skulle innebira en inkomstokning med ca 50 % i forhallande till
dé existerande ersittningar frin radio och TV. Det torde innebira att
SAMI-ersiittningarna i dag uppgér till ca 10 milj.kr.

Forfattarnas royalties

Enligt forfattarforbundet har forfattarnas royaltyvillkor férsimrats under
senare dr genom vissa omliggningar av berikningsgrunden for royalty.
Den allt mer markerade uppdelningen av bokférsiljningen i flera del-
marknader har tydligen varit en viktig orsak till att detta intriffat. For-
fattarsidan har hittills fitt godta siirskilda - och simre - villkor vid bok-
klubbsdistribution, dvs. paradoxalt nog for den delmarknad som tillkom-
mer de titlar som enligt forlagens bedémning ir de forsiljningsmissigt
attraktivare i utgivningen.

BONUS

Féreningen BONUS (Bild Ord Not - Upphovsriittslig Samorganisation)
bildades 1973 och foretrider rittsinnehavare med avseende pa tryckt
material som kopieras for undervisningsindamél. BONUS inkasserar ca
35 milj.kr. per ar for den kopiering av text och bild som sker med stéd
av 15a § URL.




94 Statliga bidrag med upphovsrittsliga inslag

9.4.1 Biblioteksersittningen

Ersittningen av statliga medel for utldning av svenska litterdra verk vid
folk- och skolbiblioteken utgar sedan 1955 (prop. 1954:133, SU 105,
rskr. 254). Motiven for att inféra en sddan ersdttning var huvudsakligen
tvi. Dels fann man det rimligt att forfattarna ersattes for det samhiilleliga
utnyttjande av deras verk som biblioteksutliningen innebiir. Dels anségs
det angeliget att forbittra forfattarnas ekonomiska villkor generellt sett.

Ursprungligen utgick biblioteksersittningen endast vid hemlan av origi-
nallitteratur av svensk upphovsman. Ar 1957 blev idven referenslitteratu-
ren ersittningsgrundande (prop. 1957:1, SU 8, rskr. 304) och fr.o.m. 1961
utgar ersittning ocksd for lan och referensexemplar av utliindska verk i
svensk dversittning (prop. 1961:56, SU 121, rskr. 304).

Konstnirsutredningen konstaterar att biblioteksersittningen inte dr en
rent upphovsriittslig ersiittning. Den skulle i sd fall vara lagbunden och
aldgga anvdndarna - kommunerna - atl betala ersiittningen. Med stod i
den praxis som vuxit fram kan man emellertid hivda att statsbidraget
har vissa upphovsriittsliga inslag.

Nagra skil till forindringar av nuvarande system for ersittning till {orfat-

tare finns inte.

9.4.2 Talbokserséttningen

I 18 § URL foreskrivs bla. att bibliotek och organisation med regering-
ens tillstind far framstilla talbocker och taltidningar for utléning till
blinda och andra svart vanféra. Upphovsmannen har inte ndgon ritt till
ersittning for sddan exemplarframstillning. Han kan dock avbryta vidare
tvangslicens genom att sjilv ge ut verket som kommersiell talbok.

Bestimmelser om talbocker inférdes i URL under riksdagsbehandlingen
av lagen, sedan De blindas forening och Sveriges Forfattareférening (en
foregangare till Forfattarférbundet) forgives sokt nd en dverenskommel-
se om villkoren for sddan framstillning. Férsta lagutskottet (L 1960 nr
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41 s. 58 ff). foreslog en 16sning som innebar en tvangslicens med riitt till
forfattarna. 1 riksdagen bif6lls emellertid en utskottsreservation enligt vil-

ken sddan ersittning inte borde lagfiistas av hinsyn till de blindas intres-
sen. Det uttalades samtidigt frén riksdagens sida att den omstindigheten

att lagtexten inte inneh6ll nagon ersittningsbestimmelse inte uteslot att

skiilig ersittning” till upphovsmiinnen kunde utgd av allminna medel.

Sedan budgetiret 1960/61 finns det ett sirskilt anslag for ersittning till
forfattare och Oversittare for utnyttjande av deras verk i form av tal-
bocker och taltidningar. Medlen utbetalas till Sveriges forfattarférbund
for fordelning mellan de utnyttjade verkens upphovsmin. For budgetéret
1989/90 har 2,2 milj.kr. anslagits till sédan ersittning.

9.4.3 Visningsersittning

Fragan om ersiittning till konstnirer for att verk som inte lingre ar i
konstniirens dgo visas offentligt behandlades i propositionen 1975/76:135
om den statliga kulturpolitiken kulturpolitiken 3. Med anledning av riks-
dagens uttalande uttalande (KrU 1975/76:35, rskr. 1975/76:335) att frégan
om visningsersittning borde studeras tillsattes i juni 1977 en sirskild ut-
redare. Denna avlimnade betinkandet (Ds U 1981:3) Visningsersittning
at bildkonstnirer.

Utredningen féreslog att visningsersittningen skulle omfatta konstverk
som forvirvats av staten, kommunerna, landstingskommunerna samt vis-
sa museer. Ett ersiittningssystem som grundade sig p& det faktiska utnytt-
jandet av konstverk skulle férutsiitta ett omfattande registrerings- och
rapporteringsarbete. Utredningen, som inte fann det méjligt att foresla
ett sddant system, foérordade i stillet att ersittningen beriiknades enligt
ett starkt forenklat system som byggde p& det allminnas forvirv av
konst, dvs. en visningsriittsersittning. I ett sddant system ansdgs det inte
| rimligt att berikna en individuell ersittning. Endast kollektiv ersittning
| borde forekomma.

I budgetpropositionen 1981/82:100 bil. 12 féreslog utbildningsministern
att en visningersittning skulle inféras. Han konstaterade att dven ett

starkt forenklat berdkningssystem kriver inrapportering och bearbetning
av statistiskt material och viile inte bitrida ett forslag som innebar ckade
administrativa kostnader. Det ridande ekonomiska liget utgjorde ocksd
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ett skill for att inte ligga fram ett forslag till finansieringssystem som be-
révade regering och riksdag mojligheten att i full utstrickning styra kost-
nadsutvecklingen. Han féreslog dirfor att visningsersittningen skulle an-
visas fran ett fast anslag vars storlek skulle faststillas for ett budgetar i
sinder. Medlen skulle tillforas en sirskild fond, Sveriges bildkonstnars-
fond.

Reglerna om visningsersittningen finns i forordningen (1982:600) om
Sveriges bildkonstnirsfond. Staten anvisar érligen medel som ersittning
at bild- och formkonstnirer for att deras konstverk som dr i offentliga
institutioners figo visas fér allmidnheten eller anvinds pa annat allmén-
nyttigt sitt. Medlen tillférs Sveriges bildkonstniirsfond, som beskrevs nar-
mare i kapitel 8 Bidrag och ersittningar.

Konstnirsutredningen konstaterar att inte heller visningsersittningen i
dess nuvarande utformning ir en rent upphovsrittslig ersittning. Den
skulle - i alla hiindelser teoretiskt - kunna omvandlas till en sddan men
de praktiska problemen dr betydande. Man far se visningsersittningen
som ett statligt stod med upphovsrittsliga inslag, avsett for bild- och

formkonstnérer.
9.5 Utstéllningserséttning
9.5.1 Inledning

Fragan om utstillningsersittning har varit aktuell i olika sammanhang
under 1980-talet. Konstniirernas Riksorganisation (KRO) och Sveriges
Konstféreningarns Riksférbund (SKR) skrev redan 1983 till regeringen
och foreslog att ett sirskilt statligt anslag for utstéliningsersdttning skulle
inrittas, framst for utstillningar i kommunal regi. Anslaget skulle admi-
nistreras av den s.k. bildkonstnirsfonden, som féreslogs fa en sarskild
nimnd for indamalet. Kommunférbundet uppgavs vara berett att svara
for samtliga kringkostnader i sammanhanget. Frégans fortsatta behand-
ling dr av intresse vid bedémningen av f6rslaget om central férenings-
fond for utstdllningserséttning.

Regeringen remitterade skrivelsen till kulturrddet, som i sammandrag

anforde foljande.
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9.5.2 Statens kulturrids bedomning

Riksdagen uttalade sig vid 1975/76 ars riksmote for principen att konst-
ndrerna bor ersittas fér sin medverkan i utstillningar. 1 det utskottsbe-
tinkande som foranledde uttalandet framfordes dven uppfattningen att
ett statligt stdd dr motiverat och nédvindigt for att principen om utstéll-
ningsersittning skall kunna realiseras. Utskottet fann emellertid att vissa
Overviganden borde goras betriffande avgrinsning och konstruktion nir
det giller ett sddant bidragssystem.

Regeringen uppdrog dirfor at statens kulturrdd 1976-06-23 att utfora
och redovisa de utredningar som behdvs f6r att av riksdagen &syftade
forslag skall kunna laggas fram.

Kulturradets utredning

Utredningen, som fick beteckningen Stod till konstutstidllningsverksam-
het (Rapport fran kulturradet 1979:2), dverlimnades till regeringen i-
september 1979. Regeringen har inte tagit stillning till rapporten.

KRO och Svenska kommunférbundet har direfter fort férhandlingar om
frdgan utan att komma till ndgot resultat. Férhandlingarna avbrots darfor
varen 1982. KRO har sedan sokt nya vigar att genomfora utstéillningser-
sdttning.

I det nimnda utredningsarbetet efterstravade kulturradet att bidra till att
utstdllningsersittning inférs men dven stimulera utstdllningsverksamhe-
ten bade i kvantitativt och kvalitativt hiinseende. Sammanfattningsvis f6-
reslog kulturrddet foljande.

Tre nya statsbidrag bor inrittas. Ett till kommuners och féreningars of-
fentliga utstdllningsverksamhet, ett till konstnidrskooperativ och ett till
utstdllningsprojekt i privata gallerier.

Det forstnimnda bidraget foreslogs utgd direkt till arrangerande kom-

mun eller férening och uppga till en viss procent av bidragsunderlaget,
som dven avsdgs omfatta omkostnader. Procentsatsen skulle uppga till 55
% for kommuner och 75 % for féreningar.




Vad giller de dvriga forslagen avsdgs stodet till konstnérskooperativ ut-
gd som projektbidrag. Det tredje delforslaget, som gillde bidrag till pri-
vata galleriers utstdllningar, hade likaledes formen av projektbidrag av-
sett for utstillningar som inte bygger pd forsiljning. Stddet skulle omfat-
ta kostnader for savil produktion som genomférande.

Utvecklingen efter éverlimnandet av kulturradets utredning

Som tidigare nimnts har regeringen inte tagit stillning till Kulturradets
forslag. Kommunfdrbundet & sin sida har i forhandlingar med KRO kon-
sekvent hiivdat att kommunerna vid vad som kallas forséljningsutstall-
ningar endast bor betala omkostnaderna med diremot inte ndgon ersitt-
ning till konstnéren. Detta stéllningstagande innebir att Kommunférbun-
det avvisat kulturridets forslag. For andra utstillningar dn forséljningsut-
stillningar var emellertid forbundet berett att rekommendera att utstdll-
ningsersittning skall utgd.

Kulturradet har ansett sitt uppdrag slutfort i och med o6verlamnandet av
rapporten till regeringen och avvaktat savil regeringens stdllningstagan-
de som resultatet av forhandlingarna mellan Kommunférbundet och
KRO. Kulturrddet har dirfor inte heller ansett sig kunna foresld négra

alternativa forslag till dem som presenteras i rapporten. Skrivelsen fran
KRO och SKR jimte den utredning som samtidigt slutférs inom radet

om konsthantverkets situation aktualiserar emellertid frigan om utstéll-
ningsersittning, liksom andra frigor som ror de statliga insatserna fOr
bildkonsten.

Efter att kulturridets rapport dverlimnats till regeringen har vidare en
reform inom bildomérdet genomférts som har relevans i detta samman-

hang, nimligen den tidigare beskrivna visningsersittningen.

Kulturrddets uttalanden

Tanken att staten skall betala ut en ersittning direkt till konstndrerna
provades och avvisades av kulturrddet under utredningsarbetets gang av
ovan angivna principiella skil. Det @r heller ingen nyhet att Kommun-
forbundet dr berett att rekommendera kommunerna att sta fér omkost-
naderna i hiindelse av att staten betalar utstillningsersittning. Kulturra-
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det ser dirfor inte nigon anledning att findra sitt tidigare i rapporten om
stéd till konstutstillningsverksamhet redovisade stillningstagande péa
denna punkt.

Kulturrddet vill ocksi papeka att staten for sin del triffat avtal som till-
forsékrar konstnirerna utstdllningsersdttning vid utstillningar i statlig re-
gi. Staten har ocksa iklitt sig ett ansvar for det offentligas utnyttjande av
redan forsalda konstverk genom visningsersittningen. Det skulle strida
emot den ansvarsférdelning mellan stat, kommun och landsting, som lig-
ger till grund for kulturpolitiken i Gvrigt om staten ensam skulle bekosta
utstillningsersittning for utstillningar i kommunal regi. Staten kan inte
heller std for en sidan kostnad eftersom det ror sig om ersittning for
kontraktsbundna avtal dir staten inte ir part.

Fragan om hur ett statligt bidrag av den hir typen skall férdelas ér enligt
kulturrddets mening sd viktig att den omdjligen kan ses som isolerad
frén sjilva principen om statligt bidrag eller inte. R&det finner att man i
skrivelsen utgar ifrdn att medlen skulle vara utan tak och att det dirfor
endast skulle vara befogat med en kvalitativ beddmning. Detta ir en
orealistisk utgdngspunkt. Man méiste rikna med att ett statligt anslag
skulle beslutas med ett fast belopp varje &r och att beloppet i varierande
grad ar fran ar skulle riicka for att ersitta samtliga utstillare.

Ett urval av utstillare skulle komma att 3 ersiittning genom den statliga
fonden. De kommuner som i dag betalar utstillningsersittning skulle
helt logiskt upphéra dirmed om staten trider in och slutresultatet for
konstnéirernas del kan lika girna bli en f6rsimring som en f6rbiittring.
Det skulle ocksd kunna hiinda att endast de utstillningar kommer till
stdnd for vilka utstillningsersiittning utgér och att det totala antalet ut-
stdllningar ddrigenom minskas.

Svérigheterna att nd fram till en Sverenskommelse i utstédllningsersitt-
ningsfrdgan gor att kulturradet drar slutsatsen att fridgan inte kan primiirt
I16sas genom statens forsorg. Minst ett fyrtiotal kommuner har redan in-
fort utstillningsersittning, en siffra som kan forefalla lig men som med
hdnsyn till att 1angt ifrn alla kommuner anordnar konstutstidllningar in-
da dr intressant. Kulturrddet menar ocksi att en konstutstillning i kom-
munal regi maste férmodas vara anordnad i avsikt att erbjuda kommu-

nens invnare ett kulturarrangemang och ir dirvid att jdmstilla med en

konsert eller en teaterforestillning. Att ersitta konstniren for att han
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stiiller sina verk till forfogande dr med detta sdtt att se foga markvirdigt.
Att utstéllningen sedan erbjuder ett naturligt tillfille for konstnéren att
silja konst borde inte behdva leda till nigon fordndring i forhéllandet

mellan arrang6r och konstnar.
Mot denna bakgrund uttalade kulturridet

radet inte finner att skrivelsen frin KRO och SKR ger rddet anled-
ning att fringd sitt tidigare i rapporten Stod till konstutstédllnings-
verksamhet redovisade stillningstagande, samt

radet ser det som angeliget att regeringen slutligt tar stiillning till
statens roll nir det giller konstutstillningar i annan dn statlig regi.

95.3 Sarskild skrivelse

Den skrivelse om central féreningsfond for utstiillningsersittning som re-
geringen tillstllt utredningen innehaller inledningsvis en hinvisning till
att frigan om utstéiliningsersittning under méanga ar diskuterats inom or-
ganisationer, kommuner och statsférvaltning. Riksdagen har uttalat sitt

principiella stéd och det beriittigade i att konstnidrerna ersitts da de visar

sina arbetsresultat offentligt. Utstillningsersittningsavtal har uppréttats
mellan KRO och staten giillande staten som utstillningsarrangor. Detta
avtal har under senare ar fornyats och utvecklats. D3 kommuner star
som arrangdr finns f.n. inget enhetligt avtal. Kommunférbundet har mot-
satt sig att till kommunerna férmedla en allmiin rekommendation. | dag
har dock ett 40-tal av landets 284 kommuner ndgon form av ersittning
vid utstillningar. Under olika uppvaktningar 1988 har de flesta kommu-
ner visat sig positiva till att ersittning skall utgd. KRO férhandlar nu en-
skilt med landets samtliga kommuner med mal att ni ett enhetligt avtal
giillande hela landet. Milet dr att kommunerna skall teckna samma avtal
som KRO tecknat med staten. KRO (or dven samtal med galleristerna

om utstillningsvillkoren.

Féreningslivet arrangerar de flesta konstutstillningarna i landet. Dar
finns det en stor principiell enighet som sammanfaller vad giller det be-
riittigade i att konstnirerna skall erhalla utstillningsersittning. Ett stort
problem ir att ideella féreningar har smé ekonomiska resurser vilket be-
griansar deras ersittningsmojligheter. Detta paverkar dven féreningsarbe-
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tet i sin helhet. Att inte kunna ge konstniirerna en rimlig ersittning inne-
bir dessutom att stora delar av det konstpedagogiska arbetet litt kan ga
forlorat, ett arbete som till stora delar ingar i bl.a. Konstfrimjandets och
SKR:s malsiittning.

Tillsammans féreslir KRO, SKR och Konstfrimjandet att en central for-
eningsfond inréttas. Frén denna fond skall utgd ersittning till beriittigade
utstillande konstndrer. Fordelningskonstruktionen kan, enligt forslags-
stdllarna, vara synnerligen enkel och litthanterlig och styras av de i fon-
den ingdende organisationerna. Genom o6kade ekonomiska mojligheter
kommer kvalitet och yrkesmissiga arbetsresultat att i betydligt storre
omfattning berika det fria foreningslivet. Vidare foreslds att fonden far
ett startbelopp pd 3 milj.kr. och att fondstyrelsen sammansitts av det fria
foreningslivets foretridare inom bildkonstomradet, dvs. SKR och Konst-
frimjandet samt yrkesorganisationen KRO.

9.5.4 Overviganden och forslag

Utstéllningsersiittning ar en rent upphovsrittslig ersittning i den mening-
en att upphovsmannen, konstniren, kriver en ersittning for att utstilla
sitt konstverk. Konstniiren férfogar helt 6ver verket och dess anvind-
ning. Ersiittningen ir en friga mellan konstniren och utstillaren. Den
kan beslutas individuellt men ocksd regleras i avtal mellan utstillare och
konstndrernas organisationer.

Staten har tagit stillning i frigan genom att sluta avtal med bildkonstni-
rernas upphovsmannaorganisationer om bl.a. ersiittningens storlek. Er-
sdttningen giller utstdllningar som arrangeras av statliga organ.

Statens kulturrdd har i en skrivelse avvisat tanken att staten skulle ersiit-
ta kommunerna for att dessa betalar konstnirerna ersittning. Konstnirs-
utredningen delar kulturrddets uppfattning. Staten bér inte ge specialde-
stinerade bidrag av detta slag: Kommunerna bér ersiitta konstnirerna for
ritten att stéilla ut konsten utan att detta bor foranleda ett sirskilt statligt
stéd. Detsamma giller enligt min mening andra utstiillares ersittning till
konstniirerna. Det finns inte tillrickliga skil for att med statliga medel
bygga upp en sirskild féreningsfond for utstdllningsersittning.




Fondtanken har aktualiserats for att utstéllarna, i detta fall Konstfrim-
jandet och Sveriges Konstféreningars riksforbund, inte anser sig ha till-
rickliga medel foratt betala ersittning. Huruvida s& verkligen dr fallet el-
ler ej kan konstnirsutredningen inte bedéma. Om man vill frimja de
nimnda organisationernas verksamhet kan det ske genom ¢n O6kning av
de statliga verksamhetsbidragen till organisationerna. Jag vill i samman-
hanget paminna om statens kulturradds program for 6kad konstbildning
som for nirvarande dr under beredning inom regeringskansliet. Fragan
om en eventuell 8kning av statsbidragen till de nimnda organisationerna

far provas i detta samlade sammanhang.

9.6 Konstavgift

9.6.1 Bakgrund

Vid flera tillfillen har frén konstniirshall framforts 6nskemal om att and-
rahandsforsiljning av konst skall beliggas med en sirskild avgift eller
skatt, som skulle komma konstnirerna till del. Med ”andrahandsforsilj-
ning” brukar man avse sddan forséljning som sker efter den forsta over-
latelsen fran konstndren. Frigan har i ett par omgingar diskuterats inom
regeringskansliet, men nigot férslag har inte lagts fram.

Som skiil for att beligga andrahandsfdrsiljning av konst med avgift eller
skatt anfors ofta behovet att forbittra konstnirernas ekonomi och att
komma till ritta med en oriittvisa. Samtidigt som manga konstnirer le-

ver i misir okar konstforsiljning och spekulation.

Konstnirsnimnden anser det vara viktigt att préva mojligheterra att in-
fora skatt eller avgift pa vidareforsiljning av konst for att dédrigenom ge
bildkonstniirerna stérre mojligheter att leva av sin konstutdvning.

En sidan skatt eller avgift ir ett sitt att 6ka den ekonomiska ramen for
bild- och formkonstnirer. Den kan utformas antingen som en individu-
ell ersittning till de konstniirer vars verk siljs eller som en avgift att for-
dela till konstnirskollektivet som helhet. I forra fallet blir argumente-
ringen upphovsrittslig, i andra fallet far generella kulturpolitiska motiv

anforas.
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Det finns inget motsatsférhallande mellan de bida slagen av argument.
Lagstiftning om upphovsritt ir ett sitt att sli vakt om konstniirers moj-
lighet att fa ekonomiskt utbyte av sin verksamhet. Den danska upphovs-
rittsutredningen tar i betéinkandet Billedret konstnidrernas knappa eko-
nomiska villkor som utgéngspunkt f6r forslag som syftar till att stirka
deras upphovsrittsliga stillning. Det far dock, skriver utredningen, inte
ske pa bekostnad av konststodet.

9.6.2 Konstnirsnimndens forslag

Mot angiven bakgrund lade konstnirsnimnden hésten 1988 fram sitt for-
slag till konstavgift. Forslaget innebar sammanfattningsvis

att en avgift om fem procent pd forsiljningssumman tas ut pé yrkes-

miissig andrahandsférsiljning av originalkonst,

skyldigheten att erligga avgift regleras genom ett avtal mellan & ena
sidan staten och & andra sidan auktionsfirmorna och konsthandeln,
innebirande att staten avstér frén en s stor del av mervirdeskatten
pd andrahandsférsiljningen av konst som motsvaras av femprocent-
avgiften,

avgiftsplikten skall omfatta sddana konstverk som enligt nu géllan-
de regler dr undantagna frin mervirdeskatt, niir de ags av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo,

avgiften skall inkasseras, forvaltas och fordelas av en sirskild fond,
dess styrelse skall bestd av konstnirer, foretridare for auktionsnii-
ringen och konsthandeln samt for staten, varvid konstnirerna skall

vara i majoritet, samt

fonden organisatoriskt skall knytas till konstnirsnimnden, dir dess
styrelse blir ett femte organ vid sidan av de nuvarande.




Droit de suite

9.7.1 Inledning

Riksdagen har behandlat frdgan om konstavgift men beslutat avvakta
upphovsrittsutredningens dverviganden om en eventuellt inférande av
en upphovsrittslig grundad ritt till ersittning vid vidareforsiljning av
konstverk.

Tanken ir inte ny att stirka konstndrernas stillning genom en pé upp-
hovsriitten grundad ordning enligt vilken upphovsmannen tillforsdkras
ritt till ersittning vid forsiljning av originalexemplar av vissa verk. En
sddan ordning inférdes forsta gdngen 1920 i Frankrike. Direfter har oli-
ka varianter dirav inforts i drygt 30 linder. Ersittningen har utformats
antingen som en andel av forséljningspriset eller som en andel av den
viirdestegring som intriffat i forhallande till tidigare forsiljning. Grun-
den for att infora sddana ersittningssystem var ursprungligen att det an-
sags skiiligt att konstnirer eller deras anhoriga skulle fa ritt till del i den
viirdestegring som ofta uppkommit vid vidareforsiljning av konstndrer-
nas konstverk.

I de nordiska linderna har man tidigare vid flera tillfillen Gvervigt att
inféra en ritt av antytt slag men avstatt frén att ligga fram forslag har-
om. | Norge har man sedan 1948 haft en sirskild avgift pé all vidarefor-
siljning av konstverk. Under senare tid har Island infort en séirskild lag-
stiftning som bl.a. ger konstndrerna ritt till ersittning vid vidareforsilj-
ning av konstverk. I Danmark Overviger folketinget en rent upphovs-
riittslig reglering av samma innebdrd.

Riitten brukar i allminhet omnimnas vid sin ursprungliga franska be-
nimningen "droit de suite”, en term som inte ar helt lyckad for svenskt

sprékbruks vidkommande, men som antyder vad det dr frigan om; en

ritt f6r konstniren att ekonomiskt félja sitt konstverk sedan han Sverlatit
det eller givit ut det i mindre upplaga. I tysk ritt anvinds ordet "Folge-
recht”. Detta uttryck kan dock avse dven utdvande konstnirers ratt till
andel i intikter vid 6verlatelse av fonogram och film- eller videogram-
exemplar. I anglosaxisk ritt anvéinds forutom det franska uttrycket dven
termer som “follow-up right”, “royalty right” och "art proceeds right”. 1
Danmark anvinds ordet “fSlgeret”, samma ord som dterfinns i den nya
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islindska lagen, och i Norge anvinds uttrycket “félgerett”. Hir anvinds
det franska uttrycket.

9.7.2 Allmiint

Den upphovsriittsliga lagstiftningens syfte dr att ge skydd &t det andliga

skapandet pd det litterdra och konstnirliga omridet. Detta sker bl.a. ge-

nom att upphovsmin ges en principiell ensamriitt till utnyttjandet av si-
na verk. Denna ensamriitt ger ocksd upphovsmiin ett ekonomiskt under-
lag for sin verksamhet.

I URL finns bestimmelser som inskrinker upphovsmannens ensamriitt
till spridning av exemplar av verket till allméinheten. For litterira och
musikaliska verk finns bestimmelserna i 23 § och f6r konstverk finns de
i 25 §. Sistnimnda bestimmelse innebiir bl.a. att exemplar av ett konst-
verk fritt kan spridas bland allminheten sedan det dverlitits av konstni-
ren eller @r utgivet.

I den mén en forfattares verk verk rdner uppskattning bland allminhe-
ten har han mdjlighet att begira kompensation i form av royalty niir ver-
ket ges ut i nya upplagor. Fér kompositérer ér forhllandena i princip
likartade, nir det ér friga om utgivning av noter. Kompositérer och text-
forfattare har dessutom mojlighet att begiira ersittning i samband med
att deras verk framférs offentligt t.ex. vid konserter eller i radio eller
TV. Dessa upphovsmannakategorier kan dirmed i betydande utstriick-
ning dra nytta av den grundliiggande ensamriitten.

Bildkonstnirerna kan inte pd motsvarande siitt dra nytta av upphovsrit-
tens elementira rittigheter. Normalt begriinsar sig konstniirernas méjlig-
heter att utnyttja verket till dverlitelse av originalexemplaret eller, som
t.ex. vid grafiska verk, till utgivning av en liten upplaga. Inskriinkningar-
na i upphovsritten fir dirfor betydligt kraftigare effekt nir det giller
bildkonstnirerna.

Efter vad jag erfarit anser upphovsriittsutredningen dirfér att man bor
moderera inskrdnkningen i 25 § sd att bildkonstnidrerna ges en ny in-
komstkilla.




Forbittringen av bildkonstniirernas ekonomiska villkor kan fran upp-
hovsriittslig synvinkel ske genom att konstniirerna ges en ritt till ersiitt-

ning vid vidareférsiljning av exemplar av deras verk, dvs. droit de suite.

I allminhet innebiir vidareforsiljning av exemplar av ett konstverk att
exemplaret 6vergir till en ny krets av personer, som privat eller offent-
ligt, kan utnyttja verket. Man kan dirf6r hivda att konstnidren bor ha
riitt till ersittning for detta nya utnyttjande pd samma satt som exempel-
vis en forfattare har ritt till royalty nir hans verk ges ut i ny upplaga
och en kompositérer har ritt till ersittning varje gdng hans verk offent-
ligt framf6rs pd nytt. Att konstverk normalt silljs for att anviindas i priva-
ta hem ir inget birande argument mot detta synsiitt. Upphovsritten in-
nebiir bl.a. att forfattare och andra upphovsmiin har ritt till ekonomisk
kompensation niir det framstills exemplar av deras verk, exemplar som

ir avsedda att anviindas i privata sammanhang.

Jag anser att det finns starka skil for inférande av en ratt till ersdttning
for vidareforsiljning av konstverk. Enligt vad jag erfarit foreslar upp-
hovsriittskommittén inférande av en sddan riitt som ett sirskilt moment i
spridningsriitten, som en droit de suite. Den bor utformas som en ritt for
konstniren till andel i férsiljningspriset vid vidareforsiljning av sina
verk. Det innebir att avgiften utgdr oavsett om det intriffat en virde-
stegring eller ej. Vad giller vidare analys, bl.a. av de olika lagtekniska
fragorna hiinvisar jag till upphovsriittskommitténs kommande betdnkan-
de:

En droit de suite av detta slag skulle kunna medféra icke oviisentliga in-
komster f6r bild- och formkonstnirer. En avgift pd t.ex. 5 % skulle en-
ligt upphovsrittskommittén ge intikter pd ca 10-16 milj.kr. Kommittén
har gjort denna beriikning pd grundval av relativt gamla siffror 6ver den
totala konstforsiljningen. 1 dag skulle sannolikt intdkterna bli storre dn
s4. Ersittningen utglr av praktiska skil till en legitimerad upphovsman-

naorganisation som ocksd avgdr hur intikterna férdelas.

9.8 Kassettskatt/avgift

Enligt lagen (1982:691) om skatt pd vissa kassettband (dndrad senast
1987:1242) (LSK) skall skatt erliggas vid omsittning eller uthyrning

inom landet eller vid inférsel till landet av inspelade eller oinspelade vi-
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deokassettband och oinspelade ljudkassettband. Kassettskatten inférdes
1982. Skatten for videokassettband &r 15 kr. per band och f6r ljudkas-
settband 1 kr. 50 6re per band. Skattesatsen ir densamma oavsett ban-
dets speltid. Skattesatserna dr for ndrvarande 15 kr. per videokassett och
1:50 kr. per ljudkassett. Intikterna frin kassettskatten kommer enligt ak-
tuell prognos for budgetdret 1989/90 att uppgd till sammanlagt 181
milj.kr. Av detta belopp torde 157 milj.kr. hiinfora sig till videokassetter
och 24 milj.kr. till ljudkassetter. Denna uppskattning bygger pa fordel-
ningen mellan intikterna fran de tva kassettslagen under 1988/89.

Det huvudsakliga motivet for inférandet av kassettskatten var att skapa
ekonomiska fOrutsittningar att kompensera riittighetsinnehavare av olika
slag for att deras verk, till foljd av hemkopieringen, utnyttjades pa ett
sdtt som inte varit avsett. | skattepropositionen foreslas att skatten slopas.
Kassettskatten har inte bidragit till att stirka upphovsriitten. Skatten ut-
gor inte heller en forutsittning f6r den kompensation till rittighetsinne-
havare som omnamndes i lagmotiven.

9.9 Upphovsrittslig avgift pa kassettband

I ett flertal andra linder beliggs oinspelade ljud- och videokassetter med
en upphovsrittsligt motiverade avgifter. Motivet ir att tomkassetterna till
stor del anviinds for kopiering och tidsforskjutet lyssnandeftittande pa
upphovsriittsligt skyddade verk. De svenska upphovsminnen och deras
organisationer har linge framfort krav pa att motsvarande ordning skall
inféras i Sverige.

Ett forslag om avgift lades fram av upphovsrittsutredningen i delbetiin-
kande 2, SOU 1983:65, som behandlade nirstiende rittigheter, enskilt
bruk och videogram. I den proposition som di foljde med anledning av
utredningsfdrslagen tog regeringen inte upp frigan om avgift pa tomkas-
setter.

Fragan bor nu aktuliseras i samband med att kassettskatten upphér, dvs.
den 1 januari 1992. Enligt uppgift lir man ocksd inom regeringskansliet
forbereda en lagradsremiss med innebérden att en upphovsrittsligt moti-
verad kassettavgift skall inféras. Avgiftens storlek, berikningsmetoder
och former fOr inkassering anses bora faststillas i férhandlingar mellan
de avgiftsskyldiga och upphovsmiinnen.
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En sddan renodlad upphovsriittslig avgift skulle bl.a. kunna medf6ra att
utlindska och inhemska riittighetshavare likstills vid férdelningen av in-
tikterna. Konstnirsutredningen anser emellertid att Sverige boér kunna
inta en restriktiv h&llning niir det giller behandlingen av de utlidndska
upphovsminnen. De internationella konventionerna och upphovsrittsor-

ganisationernas tillimpning av dessa lir inte innebdra ndgon absolut

skyldighet att likstilla utlindska och inhemska upphovsmén.

Utgéngspunkten i férhandlingarna bor i stillet vara att stérre delen av
intikterna frin den nya kassettavgiften avsitts for indirekta dndamal.
Andelen for direkta ersittningar bor vara hogre for ljudkassetter dn for
videokassetter, eftersom ljudkassetterna i stérre utstrackning utnyttjas for
sddan privatkopiering som innebdr ett forsiljningsbortfall for fonogram.

Konstnirsutredningen férordar att en upphovsrittsligt motiverad kassett-
avgift bor inforas frin den 1 januari 1992. Intikterna bor i likhet med
vad som i 6vrigt giller pd det upphovsrittsliga omradet ga till sdvil di-
rekta (individuella mottagare) som indirekta dndamal (kollektiv anvind-
ning). Avgiftens storlek bor faststillas i férhandlingar mellan & ena sidan
upphovsminnen, 8 andra sidan tillverkare och importdrer. Genom en
avgift av detta slag finns det mojligheter att forbittra stddet till konstni-
rer och konstnirlig produktion vad géller musik, film och video.




Utbildning och utveckling

10.1 Inledning

I uppdraget ingir att bedoma om de konstniirliga utbildningarna pa skil-
da nivder till inriktning och dimensionering ir ritt avviigda i forhallande
till arbetsmojligheterna inom olika konstnirsyrken. Mot den bakgrunden
har utredningen studerat utvecklingen under 1980-talet nir det giller
konstniirlig yrkesutbildning och yrkesforberedande utbildning inom hog-
skolan, gymnasiet, folkhdgskolan och vissa fristiende skolor.

I &rets budgetproposition sammanfattar foredragande statsrad liget infor
90-talet pa foljande sitt.

Sektorn for utbildning f6r kultur- och informationsyrken dr hogskolans
minsta sektor vad avser bade studerandeantal och anslagsvolym. Utbild-
ningen inom sektorn har inte mer dn ca 2 000 nyborjarplatser fordelade
pd ett trettiotal allminna utbildningslinjer, diri inriknat nigra pabygg-
nadslinjer. Det gar emellertid inte att beddma utvecklingen pa kultur-
och informationsomradet enbart utifrén kapaciteten pd den linjebundna
utbildningen. En stor del av den konstnirliga utbildningen bedrivs som
lokala och individuella linjer samt fristdende kurser. Detta giller frimst
den humanistiska grundutbildningen.

En viss utbyggnad och spridning av utbildningen pa kultur- och infor-
mationsomridet har skett under 1980-talet. Exempel p& det ir de tre
nya utbildningslinjer som har tillkommit vid universitetet i Goéteborg,
namligen fotograflinjen, konservatorslinjen och den bebyggelseantikva-
riska linjen. Den konstnirliga utbildningens koncentration till storstider-
na i sddra Sverige har brutits genom att linjen for fri konst och design-
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linjen nu finns vid universitetet i Umea och kyrkomusikerlinjen vid hog-
skolan i Luled med lokalisering till Pitea.

Utredningen om den konstnirliga utbildningens villkor och betydelse
bor, enligt budgetpropositionen, foljas upp med en mer djupgdende
oversyn av den konstndrliga utbildningen inom hogskolan. Det dr angela-
get att nu klarldgga vad som hédnt med den konstnérliga utbildningen se-
dan hogskolereformen genomfordes. Det dr ocksd angeldget att gora en
jamforelse mellan likartade utbildningar vid olika hogskoleenheter, bl.a.
for att fa en bittre uppfattning om pa vilket sitt utbildningen bedrivs
och hur resurserna utnyttjas vid de olika enheterna. Utbildningsminis-
tern avser att senare aterkomma till regeringen med forslag om en sddan
Oversyn. Mot den bakgrunden begrdnsar utredningen sin framstéllning
till en Oversiktlig analys och vissa allmdnna synpunkter infér det kom-
mande utredningsarbetet.

Konstnérlig hogskoleutbildning

10.2.1 Bakgrund

Den hogskolereform som genomférdes 1977 innebar bl.a. att i princip all
eftergymnasial utbildning vid universitet och fackhdgskolor (motsvaran-
de) sammanfordes under ett enhetligt hogskolebegrepp. Reformen inne-
bar ocksd att vissa utbildningar som tidigare legat utanf6r universitet och
hogskolor kom att inordnas i hogskolan. Detta gillde bl.a. de konstnérli-
ga utbildningarna.

Hogskolereformen foregicks av flera utredningar som berérde de konst-
nirliga hogskoleutbildningarna. Konstnérsutbildningssakkunniga (KUS)
lade 1970 fram betidnkandet Hogskolor for konstnérlig utbildning. Deras
forslag om innehall, organisation och dimensionering av bild- och form-
utbildningarna bearbetades senare av 1973 ars expertgrupp foér konstut-
bildning (K 73). P& musikomrddet arbetade den s.k. organisationskom-
mittén for hogre musikutbildning (OMUS) med genomférandet av den
reform av den hogre musikutbildningen som riksdagen antog riktlinjer
for 1970. OMUS, som sedemera fick vidgade direktiv, sammanfattade re-
formkraven for hela musikomrédet i ett principbetinkande 1976, Musi-
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ken - minniskan - samhillet. Ett r senare kom OMUS betinkande om
dimensionering och lokalisering av hdgre musikutbildning.

Ocksd utbildningen vid Statens scenskolor var féremél fér utredning un-
der slutet av 1970-talet. Statens kulturrdd och UKA/UHA svarade ge-
mensamt for den dversynen.

De ndmnda utredningarna underlittade pa olika sitt de konstnirliga ut-
bildningarnas intridde i hogskolan. Nagra av utbildningarna hade redan
fore hogskolereformen statlig huvudman, andra diremot hade kommu-
nal eller i ndgot fall privat huvudman. Rent organisatoriskt kom riitt skil-
da I8sningar att provas i olika delar av landet. 1 Stockholm, dir det mest
differentierade utbudet av konstniirlig hdgskoleutbildning finns, organi-

serades verksamheten i 8tta fristiende hogskolor medan de konstnirliga

utbildningarna i Géteborg och Malmé inordnades i universitetet i Gote-
borg respektive Lund.

Sedan hogskolereformen genomfordes har sévil antalet konstnirliga
hogskoleutbildningar som antalet utbildningsplatser och utbildningsorter
6kat. Utbildningarna har forstirkts pd olika sitt genom bl.a. 6kade me-
del for undervisningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet, liksom
for nya tjinster, bittre lokaler och utrustning. Allmint kan man konsta-
tera att de konstniirliga utbildningarna alltmer integrerats i hdgskolan
samtidigt som respekten for deras siirart och speciella behov dkat.

10.2.2 Nuvarande grundutbildning

I dag finns konstndrlig hégskoleutbildning vid fdljande universitet/hog-

skolor.

Danshogskolan

Vid danshdgskolan, som dr den enda i sitt slag i Sverige, utbildas koreo-
grafer, danspedagoger och mimartister.




Dramatiska institutet i Stockholm

Aven Dramatiska institutet, DI, erbjuder utbildning som ir den enda i
sitt slag i Sverige. Dir utbildas regissorer, scenografer, dramaturger och

producenter for verksamhet inom film, TV, teater och radio. Aven ut-

bildning inriktad pad mask och peruk ges vid DI. Sedan ndgra &r tillbaka
ger Dramatiska institutet ocksé teaterteknikerutbildning. DI ér for nérva-

rande féremdl for en sirskild utredning.

Grafiska institutet och institutet for hogre kommunikations- och
reklamutbildning i Stockholm

Grafiska institutet ir inte en renodlat konstnirlig hogskola men det ér
likvil skil att redovisa den i detta ssmmanhang. Vid skolan finns tvd ut-
bildningslinjer, den grafiska linjen och linjen f6r reklam och kommuni-
kation. Utbildningarna forbereder for varierande verksamhet inom det
grafiska omradet (faktor, forsiljare, formgivare) respektive kommunika-
tions- och informationsuppgifter inom reklam, marknadsféring och for-
sdljning.

Konstfackskolan i Stockholm

Inom konstfackskolan i Stockholm finns ett brett utbud av design och
konsthantverksutbildning (t.ex. for blivande keramiker, silversmeder, in-
dustridesigners, inredningsarkitekter och grafiska formgivare). Aven
bildkonstniirer, foretridesvis med inriktning pad konst i offentlig miljo,
utbildas vid skolan. Det finns ocksd mojlighet att pd Konstfack gé ige-
nom en fordjupningsutbildning i foto.

Konsthéogskolan i Stockholm
Utbildningen vid konsthdgskolan avser fri konst (méleri, skulptur och

grafik). Vid hdgskolan finns ocksd en pabyggnadsutbildning i arkitektur

och en i restaureringskonst.




Musikhogskolan

Vid musikhogskolan i Stockholm utbildas instrumentalister, sangare,
komponister, arrangérer och ensembleledare. En sdrskild kyrkomusiker-
utbildning finns liksom fordjupad utbildning for bl.a. blivande dirigenter,
komponister och instrumentalister.

Operahdgskolan

Operahogskolans utbildning syftar till att utbilda sédngare f6r scenisk

verksamhet inom opera och nirliggande musikdramatiska former.

Teaterhogskolan

Teaterhogskolan utbildar skadespelare.

Universitetet i Lund

Musiker, kyrkomusiker och skddespelare kan fa sin utbildning vid uni-
versitetet i Lund. Utbildningen motsvarar den som ges vid musikhdgsko-
lan respektive teaterhdgskolan i Stockholm. Universitetets konstnérliga
institutioner ligger i Malmé.

Universitetet i Goteborg

Vid universitetet i Goteborg finns ett ganska brett utbud av konstnirlig
utbildning. De utbildningar som i Stockholm finns vid musikhdgskolan
och teaterhégskolan ges ocksd i Goteborg. Detsamma giller i princip ut-
bildningarna vid konstfackskolan och konsthdgskolan. I Goteborg finns
landets enda utbildning for blivande fotografer.

Universitetet i Umead

Ar 1987 borjade hogre konstnirlig utbildning byggas upp vid universite-

tet i Umed. Den forsta ubildningen avser fri konst. Fr.o.m. 1989/90 finns
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dven en designutbildning. Dessa bada utbildningar motsvarar dem som
ges vid konsthdgskolan i Stockholm och universitetet i Goteborg (fri
konst) respektive konstfackskolan och universitetet i Gteborg (design).

Hégskolan i Lulea

Forutom i Stockholm, Géteborg och Malmé kan man utbilda sig till kyr-
komusiker vid hogskolan i Luled. Utbildningen ar forlagd till Pited.

10.2.3 Konstnirlig hogskoleutbildning som arbetsmarknad

De konstnirliga hégskoleutbildningarna dr i mdnga fall en fOrutséttning
for konstnirlig yrkesverksamhet. Sittet att 16sa lirarfrigan har ocksd be-
tydelse for konstndrsyrket. Till de konstnirliga hogskoleutbildningarna
knyts nimligen ofta lirare som i sin dagliga girning dr utdvande konst-

ndrer.

Inom den fria konsten - och da frimst vid konsthogskolan - finns en tra-
dition att till utbildningen knyta framstdende konstnidrer som professo-
rer. De senaste &rens satsning pé konstnirlig hogskoleutbildning har in-
neburit att allt fler sdidana utbildningar fatt professorstjinster eller att si-
dana tjinster kommer att inriittas under de nirmaste aren.

De av regeringen inriittade professorstjinsterna var tidigare koncentrera-
de till bild- och formomradet och musikomrédet. Stockholms och da

sirskilt konsthdgskolans dominans var ockséd tydlig. De senaste &ren har

emellertid nya omrdden och nya utbildningsorter borjat fd sin del i ut-
byggnaden av professorskiren. Nir utbildningen i fri konst startade i
Umed den 1 juli 1987 inrittades samtidigt tre professorstjanster for den
utbildningen. Samtliga professorstjinster vid universitetet i Goteborg har
tillkommit under de senaste fem aren och det giiller ocksa de bada tjéns-
terna vid universitetet i Lund. Under de senaste tva budgetdren har till-
kommit inte mindre in &tta nya professorstjanster for konstnérlig utbild-
ning. Av dessa avser fyra det omrade som hittills saknat sddana tjinster,
nidmligen scenomradet.

De professorstjiinster som inrittas i anslutning till de konstndrliga hog-
skoleutbildningarna ir férenade med konstnirligt utvecklingsarbete. Det
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innebir att innehavaren vid sidan av undervisningen har skyldighet att
bedriva sddan verksamhet. Inom hégskolan i Ovrigt dr professorstjinster-
na férenade med skyldighet att bedriva forskning.

Inom det konstniirliga omrédet ir professorstjinsterna - i motsats till vad
som i Ovrigt géller i hogskolan - tidsbegrinsade. Det innebir att en per-
son kan inneha en sddan tjinst under hégst tio &r. Avsikten med detta
arrangemang dr att sikra en tillrdckligt vital kontakt mellan utbildningen
och yrkesutSvningen och att gora det mojligt for professorn/konstniiren
att atergd till sin konstniirliga verksamhet inom rimlig tid. En sidan #ter-
géng underlittas sjilvfallet av att professorerna i tjinsten far utrymme
for konstnirligt utvecklingsarbete.

UHA har inlett samtal med humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet och Riksbankens Jubiléumsfond med syfte att intressera rddet
och fonden f6r en vidgning av deras forskningsstodjande verksamhet till
att ocksd avse konstnirligt utvecklingsarbete och eventuell framtida
forskning vid de konstnirliga hogskoleutbildningarna. En ev. framtida
tillgdng till medel avsedda for forskning skulle ytterligare 6ka mojlighe-
terna for kvalificerade konstnirer att fa sysselsittning inom hogskolan.

De konstnirliga hogskoleutbildningarna har en viktig kulturpolitisk roll i
det samspel som uppstir mellan utbildningarna och kulturinstitutioner-
na. Den rollen kan behéva utvecklas ytterligare. Ett aktuellt exempel ror
utbildningen inom teateromridet diir en pagiende Oversyn visar att en
storre integrering dr dnskvird mellan utbildningarna f6r olika yrkesfunk-
tioner inom teatern men ocksé att hégskolan och teatrarna behdver stir-
ka samarbetet.

Lokaliseringen av konstnirlig hdgskoleutbildning har ett samband med
vad man Onskar uppnd kulturpolitiskt och regionalpolitiskt. Etableringen
av en konsthdgskola vid universitetet i Umed 1987 fir ses som ett intres-
sant exempel pd en satsning dir utbildningspolitiska, regionalpolitiska
och kulturpolitiska strivanden samverkat.

Hégskolan har slutligen en viktig kulturpolitisk roll som kan fyllas ge-
nom att konstnérligt yrkesverksamma far tillging till den fortbildning
och vidareutbildning som successivt byggs upp i anslutning till de konst-

niirliga hogskoleutbildningarna. UHA:s ambition ir att denna utbildning

sd léngt det dr mojligt skall bli tillginglig for yrkesverksamma i olika de-
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lar av landet. Dramatiska institutet har redan ett program for fortbild-
ning och vidareutbildning med stor spridning &ver landet.

Konstnarligt utvecklingsarbete

10.3.1 Dagsliget

Medlen for konstnirligt utvecklingsarbete finns innevarande budgetar
under anslaget D 15. Forskningsanknytning av grundliggande hogskole-
utbildning samt konstnirligt utvecklingsarbete. Totalt star 6 135000 kr.
till férfogande med f6!jande foérdelning:

Danshdogskolan 290 000
Dramatiska institutet 808 000
Konstfackskolan 964 000
Konsthogskolan 527 000
Musikhégskolan i Stockholm 1232 000
Operahogskolan i Stockholm 290 000
Teaterhdgskolan i Stockholm 587 000
Universitetet i Lund 1 613 000
Universitetet i Goteborg 3 702 000
Universitetet i Umea 322 000
Hogskolan i Luled 90 000
Till UHA:s disposition 600 000

6 135 000

Medlen till UHA:s disposition anviinds for gastprofessurer inom omrédet

konstnérligt utvecklingsarbete.
Budgetéret 1989/90 finns 40 professurer inom det konstnirliga omradet.
Av de sammanlagt 40 professurerna finns 27 i Stockholm. Samtliga pro-

fessurer utom den i svensk och jimférande arkitekturhistoria dr forenade
med konstnirligt utvecklingsarbete.




10.3.2 1990 ars forskningsproposition

UHA féreslog i sitt underlag f6r forskningspropositionen att ytterligare
tio professurer skulle inrittas inom det konstniirliga omradet under an-
slagsperioden 1990/91-1992/93. Tjinsterna foreslogs finansierade med
medel som anvisas under anslaget Utbildning f6r kultur- och informa-
tionsyrken. Tvd av professurerna féreslogs vara férenade med forskning i
konventionell mening. Den ena avsdg ergonomi vid universitetet i
Umed, den andra designmetodik vid universitetet i Géteborg. Atta av
professurerna foreslogs vara férenade med konstnirligt utvecklingsarbe-
te. Dessa atta skulle enligt forslaget fordelas pé féljande sitt:

koreografi vid danshégskolan,

orgel vid universitetet i Lund,

musikdramatisk gestaltning vid universitetet i G6teborg,
musikdramatisk gestaltning vid operahdgskolan i Stockholm,
kordirigering och korsang vid musikhdgskolan i Stockholm,
violin vid universitetet i Lund,

musikalisk instudering vid operahdgskolan i Stockholm,
dramatik vid dramatiska institutet/teaterhgskolan i Stockholm.

Till varje foreslagen professur skulle, vid sidan av 16nekostnaderna, kny-
tas 200000 kr. ur anslaget for konstniirligt utvecklingsarbete. Dirutdver
foreslog UHA att det nimnda anslaget skulle forstirkas med ytterligare 2
milj.kr. per budgetdr som en rorlig resurs.

Av de foreslagna professurerna foresldr regeringen att den i kordirige-
ring och korséng inrittas till en kostnad av 400 000 kr. fr.o.m. den 1 juli
1990. Dirutdver foreslér regeringen att medlen for konstnirligt utveck-
lingsarbete forstirks med ytterligare 3 milj.kr. under tredrsperioden.

Foér nirvarande behandlar riksdagen en motion om att samtliga av
UHA begirda konstnirliga professurer skall inrittas.

10.4 UHA:s ovriga reformforslag

I den nimnda anslagsframstillningen redovisade UHA iven vissa andra
forslag, som enligt konstnirsutredningen #r av intresse i det hir sam-
manhanget.
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Forlingning m.m. av danspedagogutbildningen DH

Inom danslinjen finns tvd olika inriktningar, koreografi (120 podng) resp.
danspedagogik (120 podng, jimte kortare varianter om 60 resp. 40 po-

ang).

Danspedagogutbildningen dr inriktad mot en bred arbetsmarknad: barn-
omsorg, grundskola, gymnasieskola, kommunal musikskola, teatrar och
studieférbundens kurser. En del danspedagoger bedriver undervisning i

egna dansstudios.

Under de senaste dren har intresset for dans vuxit starkt bland barn och
ungdom. Frén samhillets sida har atgirder vidtagits som pa olika sitt
stirkt dansens stillning. Det sirskilda programmet Kultur i skolan har
haft stor betydelse. Inom dess ram har dansprojekt kommit till stdnd,
som inneburit att kommunernas intresse for att inféra dans i skolan har

Okat.
Efterfrigan pd kompetenta danspedagoger kan dérfor vintas 6ka.

I regeringens proposition 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning
har utbildningsministern uttalat bl.a. foljande (s. 60 f):

“Dansen hor till de mest eftersatta omradena i skolans verksamhet

Dansen som uttrycksmedel och konstart bor enligt min mening ges en
plats i skolan av flera skédl. Dansen fortjdnar for det forsta att upp-
mirksammas som en konstform i sig. Den dr en konstform som beho-
ver den breddade bas som en forankring i skolan skulle kunna ge.
Dansen och rorelsen édr vidare ett naturligt uttrycksmedel for barnet.
Dansen utvecklar motoriken, den bygger upp sjilvkinslan och bidrar
till personlighetsutvecklingen. Enligt min mening bor dansen darfor
liksom musiken kunna inrymmas i skolan ... Danshdgskolan har

forklarat sig beredd att se dver hur utbildningen dir skall kunna an-
passas till skolans behov. UHA utreder f.n. den framtida inriktningen
av danshogskolans utbildning. Visentligt i sammanhanget dr att det

sker en geografisk spridning av dansverksamheten ocksd utanfor stor-

stadsomradena.”

Bedomningen har limnats utan erinran av riksdagen.
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Den av utbildningsministern omtalade UHA-utredningen om danspeda-
gogutbildningen dr numera slutférd. 1 rapporten ”Danspedagogutbild-
ning - forslag om férindrad utbildning av danspedagoger” av Madeleine
Hjort (UHA-rapport 1988:14) rekommenderas i huvudsak foljande at-
garder:

- danspedagogutbildningen férlings till fyra &r (160 poing)
- en extern praktikperiod om ca 13 veckor infors

- barndans blir obligatoriskt &mne fér samtliga studerande
- folkliga danser inférs som nytt huvudimne.

Vid remissbehandlingen har rapporten blivit positivt beddmd. Bl.a. har
forslagen om férlingning och extern praktik tillstyrkts.

P& grundval av utredningsrapporten och remissyttrandena foreslar UHA
att danslinjens 120-poiingsvariant fér blivande danspedagoger skall for-
lingas till 140 poing.

Danshdégskolan flyttar in i nya lokaler varen 1990. En forlangning och
forstarkning enligt UHAs forslag forutsitter inte ytterligare lokaler och

utrustning.

UHA foreslar ocksd att danshdgskolans resurser 6kar s att skolan f&r
vidgade mdjligheter att ge fortbildning och vidareutbildning inom t.ex.
barndans. UHA riknar med att danshégskolan férldgger kurser till andra
delar av landet.

Fortbildning och vidareutbildning pd det konstnirliga omridet

Inom det konstnirliga omradet finns atskilliga behov av fristiende kurser
och lokala linjer som kan anvindas som fortbildning och vidareutbild-
ning. Ett exempel ir operaregi, ett annat teaterteknik, ett tredje dans.
Resurserna for sédana dndamédl bér byggas ut under planeringsperioden.
De etablerade institutionerna for konstnirlig utbildning har ett riksan-
svar for att stdja sddan verksamhet pé olika hall i landet.

Sveriges mojligheter att medverka i nordiskt samarbete kring ”smala”
utbildningar skulle forbittras avsevirt, om ytterligare resurser stilldes till
forfogande.
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Sammanfattande beddomning

Konstnirsutredningen anser det vara angelédget att fOrstirka danspeda-
gogutbildningen pa det sitt som UHA foreslagit. Vidare delar utredning-
ens bedémning niir det giiller behovet av fortbildning och vidareutbild-
ning pé det konstnirliga omradet.

Gymnasieskolan/forslaget om treérig estetisk linje

10.5.1 Inledning

I betinkandet Tva nya tredriga linjer i gymnasieskolan (SOU 1989:10)
foreslas bl.a. en estetisk linje.

Den av utredaren foreslagna estetiska linjen ir strukturerad sd att elever-
na redan frén bérjan skall vilja mellan sex olika inriktningar/grenar; mu-
sik, bild, dans, textilslojd, tri- och metallsljod samt teater.

10.5.2 Musikutbildning

Den tvadriga musiklinjen tillkom i bérjan av 1970-talet. Samtidigt fort-
satte utbyggnaden av den kommunala musikskolan. Samhillet tog dar-
med ett storre ansvar fér musikundervisningen, som blev mer lattillgdng-
lig och mindre beroende av privata initiativ, foréldrarnas ekonomi m.m.

Utvecklingen efter musiklinjens tillkomst visar pd en visentlig kvalitets-
héjning inom den hdgre musikutbildningen. Vidare har svenska musiker,
bade solister och orkestermusiker, bittre kunnat hdvda sig i konkurren-

sen med utlindska musiker.

Musiklinjen har blivit en viktig del av den svenska musikutbildningen.
Den ir ocksd mycket attraktiv. Varen 1989 var antalet sékande till linjen
179 per 100 intagningsplatser, det nist hégsta sokandetalet fér gymnasie-

skolans samtliga linjer. Ménga kommuner 6nskar ocksd fa anordna lin-

jen.




Musiklinjen har alltid haft en dubbel malsittning. Linjen skall férbereda
savil for hogre studier inom musikomradet som for fortsatta studier in-
om andra omrdden. Utredaren har inte ifrégasatt denna dubbla malsitt-

ning. Konstnirsutredningen och SO har samma grundsyn och anser att

musiklinjen bor bibehdllas och utvecklas. Linjen bér dven i framtiden
forbereda bade for fortsatta studier i musik och f6r annan hégre utbild-
ning.

Konkurrensen om platserna vid musikhdgskolorna dr mycket stor. En-
dast ett fatal av musiklinjens elever slutar som solister. Ytterligare ett an-
tal blir musiker, i orkestrar och ensembler av olika slag eller musikpeda-
goger. Musikutbildning ér vérdefull ocksd foér blivande tekniker, produ-
center och annan personal inom musikomrddet eller inom olika massme-
dieomraden (press, radio, TV etc.). Vidare ir kunnighet inom musikom-
radet virdefull f6r personal inom férskola, skola, fritidsverksamhet och
olika vardformer.

Vissa elever pd musiklinjen uppticker efter hand att deras férméga inte
ricker for en musikerutbildning och inriktar sig da p& nagot annat yrkes-
omrdde. De upplever trots detta ofta att deras musikutbildning varit viir-
defull och att musiklinjen erbjudit dem en stimulerande studiemiljd, som
skapat motivation och arbetsglidje foér skolarbetet och goda férutsitt-
ningar fér den personliga utvecklingen.

Musiklinjen @r i dag tvadrig. Det finns en ettarig pabyggnadsutbildning
som gor det mojligt for cirka hélften av linjens elever att f en tredrig
gymnasieutbildning. I det nimnda betinkandet foreslds en treérig utbild-
ning. For de flesta elever behdvs en tredrig utbildning for att de skall
kunna motsvara musikhégskolornas krav. Genom en treérig utbildning
kan eleverna bl.a. fd den behérighet som krivs fér musiklirarlinjen.

10.5.3 Andra estetiska utbildningar
Den estetisk-praktiska linjen (Ep-linjen), som anordnas férsoksvis sedan

hosten 1984, ér tvddrig. Det tredje ar, som ursprungligen planerades, har
endast kommit till stdnd for sl6jd.




Linjen har visat sig vara mycket attraktiv. I flera r har den haft det hog-
sta sokandetalet av gymnasieskolans samtliga linjer (vdren 1989 235 s6-
kande per 100 intagningsplatser).

SO gjorde under 1988 en uppfdljning av de elever som gick ut Ep-linjen
1986 och 1987. Av uppféljningen, som nu foreligger i slutgiltigt skick
(Dnr 5029-88:420), framgér bl.a. f6ljande:

- eleverna har valt Ep-linjen pd grund av intresse fér en viss specialise-
ring snarare dn ett allmént estetiskt intresse,

- eleverna idr i regel positiva till att arbetsprov anvénds vid intagningen
till linjen,

- de flesta eleverna hade vid undersokningstillfillet arbete eller bedrev
studier,

- de som arbetade gjorde det i regel utanfor sitt estetiska omrade,

- de som studerade gjorde det ddremot i regel inom sitt estetiska omra-
de,

- de flesta eleverna ansdg att Ep-linjen varit en god forberedelse for
fortsatta studier och i hog grad personlighetsutvecklande.

Ep-linjen har liksom musiklinjen en dubbel malsittning. Den skall dels
forbereda for fortsatta studier i anslutning till den estetiska specialise-
ringen, dels ge grund for verksamhet inom ett bredare socialt och kul-
turellt omrdde (t.ex. for blivande ldrare eller fritidspedagoger).

I likhet med SO bedémer utredningen det inte som mgjligt att féra sam-
man alla estetiska inriktningar (exkl. musik) till en gemensam ingdng i
arskurs 1. Diremot synes det mgjligt att ha tvd ingdngar - utdver musi-

klinjen - ndmligen en for bild- och en f6r dramaomrédet.

Det bor i detta sammanhang pépekas att den hir diskuterade dansgre-
nen inte kan ersdtta nuvarande specialkurs for yrkesdansare, vilken for-
utsiitter omfattande daglig danstrining. Ddaremot skulle en tredrig utbild-
ning med dansinriktning vara en limplig bakgrund f6r den som vill s6ka
till danspedagogutbildning.
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Folkhogskolan

10.6.1 Allméant

Folkhogskolan dr foremadl for en sirskild utredning med vilken konst-

ndrsutredningen samratt.

Genom sin betydande frihet niir det giller ideologisk och innehallsmiis-
sig profilering och genom frinvaron av centralt faststillda studie-, kurs-
och timplaner har folkhdgskolorna kunnat utveckla ett kursutbud med
betydande bredd och flexibilitet. Till flexibiliteten hér majligheten att
snabbt kunna dndra utbudet efter nya behov och krav.

Bredden och flexibiliteten priglar bide de l&nga och de korta kurserna.
I det hir sammanhanget ar det utbudet och omfattningen av langa kur-
ser som dr av intresse.

Traditionellt har folkhdgskolans kursutbud dominerats av humanistiska
och samhillsvetenskapliga @mnen och pd senare tid dven av dmnen till-
hérande den estetiska sektorn och fritidssektorn.

De allmiinna kurserna (med eller utan sirskild inriktning) ligger gene-
rellt sett pd grundskole- och gymnasienivd. De ger i regel grundskole-
kompetens och allmin behdrighet till studier vid hégskola eller universi-
tet, 1 vissa fall ocksd sirskild behorighet. Det ir i allminhet tva- eller
tredriga med mojlighet for sékande att - beroende pi utbildningsbak-
grund - individuellt intrdda i limplig "&rskurs” eller i limplig undervis-
ningsgrupp vid skolor dir arskursindelning inte férekommer.

Merparten av kurserna inom kategorin “sirskild linje”, ofta kallad "spe-
ciallinje”, kréver for tilltrade allmin behdrighet (minst tvairig gymnasie-
skola eller minst tvd &r pd folkhogskola) och siigs ofta i kataloger, an-
nonser och broschyrer ”ligga pa hogskolenivd™, "motsvara hogskoleut-

bildning”, ”vara av hogskolekaraktir” eller omfatta ett visst antal poing
eller hogskolepoiing.




10.6.2 Yrkesinriktad utbildning

Folkhdgskolan kan anvindas for viss yrkesutbildning sasom fritidsledar-
utbildning och utbildning f6r kulturférmedlande uppgifter och for upp-
gifter inom amatdrverksamhet liksom f6r olika slags ledarfunktioner in-
om fritidssektorn samt fér utbildning av fértroendemin och anstéllda in-
om folkrérelser och organisationer. Folkhdgskolan bér dock inte erbjuda
yrkesutbildning och yrkesfortutbildning pd omraden, dir andra utbild-

ningsanordnare fitt uppgifter och resurser av samhillet. Aterhéllsamhet

bor visas vid utbudet av yrkesutbildning.

1 folkhdgskoleférordningen formulerades villkoren sd att folkhogskolorna
i begrinsad omfattning kan ge yrkesinriktad utbildning under forutsitt-
ning att det sker inom ramen fér vad som i samma paragraf foreskrivs
om verksamhetens form och innehall.

For lisaret 1989/90 har i Folkhogskolekatalogen bjudits ut ca 670 langa
kurser och linjer, i lingd varierande frn en knapp termin (minst 15
veckor) upp till 5 &r. Av dem kan ett par hundra bedomas vara av yr-
kesinriktat slag, dvs. antingen yrkesférberedande eller firdigutbildande.
Minga av kurserna sirskilt inom den estetiska sektorn har dock det dub-
bla syftet att dels erbjuda utbildning f6r amatdrverksamhet och féren-
ingsverksamhet och dels forbereda for en fortsatt yrkesinriktad utbild-

ning.

Till det stora flertalet kurser om ir ett ar eller lingre giller som intré-
deskrav allmiin behorighet for hogskolestudier. For de lingre kurserna i
musik och konst giller i regel ocksd intrides- och arbetsprov. Skolorna
beddmer vanligen de sdkande individuellt och ofta efter intervjuer.

Den estetiska sektorn ir den avgjort storsta med i allminhet ett-, tva-
eller tredriga kurser. Omkring 100 sddana kurser bjuds ut vid ungefar li-
ka ménga skolor. Omkring hilften av dessa kurser har konstinriktning,
inemot hiilften musikinriktning och ett tiotal teaterinriktning.

Musiklinjer inom folkhégskolan, med en mera systematisk och yrkesin-
riktad undervisning, ir en relativt ny foreteelse. Fore 1960 fanns bara fy-
ra skolor med musiklinjer, vid 1970-talets borjan ett dussin och numera
ett 40-tal. Dessa skolor finns inom niistan alla lin, och tre fjirdedelar av
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dem har rorelse eller organisation som huvudman. En handfull av sko-

lorna har utlokaliserat sina musiklinjer till andra orter.

De kortare musikkurserna har ofta ett utpriglat folkbildningssyfte - att
oka den enskildes firdigheter och kunnande, att ge inspiration till eget
musicerande och att forbereda for insatser som cirkelledare, ensemeble-
ledare eller korledare eller for frivilligljinst som forsamlingsmusiker. De
tva- och tredriga kurserna har i regel till huvudsyfte att forbereda for
hégre musikutbildning eller for yrkesverksamhet som musiker, musikla-
rare, kyrkomusiker eller musikhandledare.

Rekryteringen till musiklinjerna ar fortfarande mycket god. De studeran-
de dr till ungefir hilften ungdomar under 20 ar. Inemot 90 procent har
genomgatt gymnasieskola.

Mediautbildning av olika slag erbjuds sedan 20-talet ar tillbaka inom
folkhogskolan. I dag ger ett trettiotal folkhogskolor nagon form av me-
diautbildning. De f6rsta mediainriktade kurserna hade ingen direkt an-
knytning till yrkesverksamhet inom omradet. Men utvecklingen pa
media- och kommunikationsomrddet har gatt mycket snabbt, antalet
kurser har okat och yrkesinriktningen har blivit mer markerad.

Konstutbildningar inkluderande konsthantverk erbjuds vid ett femtiotal
skolor. Sidlunda erbjuder ett 25-tal tva-, tre-, fyra- och i ett fall femariga
kurser med uttalat syfte att forbereda for yrkesverksamhet eller for fort-
satta studier vid konst- och konsthantverksskolor och ldrarutbildningar. 1
ett tiotal fall kallas kurserna helt enkelt konstskolor.

For att fa en uppfattning om dessa folkhdgskoleutbildningars virde for
intride vid landets fem konst- och konsthantverkshégskolor, har folk-
hogskolekommittén bett dessa skolor meddela hur manga av de till hos-
ten 1989 antagna eleverna som forberett sig genom konstndrlig utbild-
ning pa folkhogskola. Svaren visar att det ar forhallandevis méanga.

Till konsthogskolan i Stockholm sokte saledes 750 personer, 28 togs in
och av dem hade atta en ett- eller tvdarig konstnirlig utbildning vid
folkhogskola som grund. Till konsthégskolan Valand i G6teborg antogs
tolv, av vilka samtliga hade sddana forberedelser, och till konsthégskolan

i Umed antogs ocksé tolv, av vilka sju hade forberett sig pa folkhogskola

under ett till tre ar.
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Till Konstfack i Stockholm antogs 95 studerande, varav 31 hade folkhog-
skoleforberedelse, och till design- och konsthantverksskolan i Goéteborg
51, varav 17 med sddan forutbildning.

Det finns ungefir 155 linjer med praktisk-estetisk inriktning vid 88 folk-
hogskolor. Verksamheten har expanderat kraftigt sedan 60-talet.

Musikomradet dominerar. Sammanlagt 38 folkhdgskolor har musiklinjer.
Bild- och formutbildningar finns vid 30 folkhdgskolor, estetisk linje med
flera tekniker vid ytterligare drygt 30, teater och drama vid 20, yrkesut-
bildning f6r dramapedagoger vid fyra och danslinjer vid fem.

Omfattning och férdjupning varierar frén tre-femériga konstlinjer med
mer in 20 timmars estetiskt innehdll per vecka till allmdnna kurser med
inriktning mot estetiska dmnen.

Musik

SO genomfdrde en studie av musikverksamheten vid folkhdgskolorna
1985/86 (PUFF Nr 122). Av studien framgar att folkhdgskolorna under
de senaste decennierna spelat en avgdrande roll for Sveriges musikliv
genom att erbjuda det férberedande stadium som i stort sett saknats i det
reguljira skolsystemet i glappet mellan kommunal musikskola och hég-
skola. Den stora efterfragan som rédde 1986 och fortfarande rdder pd ut-
bildning vid de linjer som svarar foér kvalificerad hogskoleférberedelse

tyder enligt SO pa att utbildningen behdvs.

En huvudfriga i enkiiten frén hdsten 1989 var hur stor del av de stude-
rande som hade ambitionen att huvudsakligen forsdrja sig pa ett konst-
nirligt yrke. P4 24 av musiklinjerna var det mer dn 50 % av eleverna
som hade ett sddant syfte med studierna. Endast tio procent av eleverna
vid tio musiklinjer uppgav att studierna var att anse som fortbildning.

Bild och form

Tre fjirdedelar av de 35 bild- och formlinjerna som omfattades av hdos-
tens undersdkning har ett dvervigande estetiskt innehdll minst 20 tim-
mar i veckan. Firre elever dn p& musiklinjerna har for avsikt att forsorja
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sig pad konstnirlig verksamhet. Det ér inte ovanligt att kuserna i bild och
form utgdr fortbildning for en del av eleverna. Vanligaste personalkate-
gorierna var personal i barnomsorgen, ldrare och vardpersonal.

Yrkesplanerna tycks inte vara lika dominerande pa de 21 konsthant-
verkslinjerna som pa de rena bild- och formlinjerna. Férhéllandevis stor
andel av eleverna anvinder kurserna i konsthantverk som fortbildning i
sitt yrke. Det giller frimst personal i barnomsorgen och arbetsterapeut-
er.

Dans

Pa tre folkhodgskolor i landet finns sammanlagt fyra danslinjer. De ir alla
ettdriga och har mindre dn tio elever. Antalet sdkande har varit betydligt
fler dn antalet platser. Ingen av eleverna gir pd danskurserna som fort-
bildning.

Teater och drama

Teater- och dramalinjer finns vid 20 folkhGgskolor, men endast atta sko-

lor har besvarat SO:s enkit. De flesta teaterlinjerna ir ettiriga. P& fyra

folkhdgskolor finns dock en tvaérig eftergymnasial utbildning fér drama-
pedagoger.

10.7 Utredningens dvervédganden

Infér det kommande utredningsarbetet vill konstnérsutredningen sirskilt
fasta uppmirksamheten pa féljande frégor.

Som utredningen tidigare framhallit dr intresset for konstndrliga utbild-
ningar mycket stort, p& alla nivéer i skol- och hégskolesystemet. SO:s
undersokningar visar att de som gatt igenom estetisk praktiska linjer pé
gymnasiet anser att utbildningen varit vardefull och personlighetsutveck-
lande. Det giller ockséd studerande som sedermera arbetat med annat én
konstnirlig verksamhet. Detsamma giller andra estetiska utbildningar,
t.ex. inom folkhogskolan.




Utredningen vill i sammanhanget erinra om vad som anférdes om kultur
i skolan i prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning (sid. 58-59).

Utvecklingsarbetet avseende kultur i skolan skall fortsitta. Inriktningen
bor vara att gora kulturverksamheten till en naturlig del av det dagliga
skolarbetet. Den enskilde eleven skall ges mojligheter till skapande verk-
samheter fran forskola till gymnasium. Kulturansvaret maste dérvid vila
pa skolans alla imnen, men ett speciellt ansvar ligger sjilvfallet pd de
imnen som har till uppgift att utveckla elevernas uttrycks- och kommu-
nikationsférmiga som svenska, bild, musik och sl6jd.

Att doma av uttalande preferenser skulle en utbyggnad och forstirkning
av den estetiska utbildningen p& gymnasieniva uppenbarligen svara mot

manga ungdomars studiednskemdl. Flertalet konstndrsyrken dr ockséd

speciella i den meningen att forberedelser for eventuell yrkesverksamhet
inom sektorn miste borja relativt tidigt. Det dr darfor rimligt att gymna-
sieskolan utformas och dimensioneras efter principen att ungdomar med
konstnirligt intresse och talang skall fi mojlighet att utveckla detta in-
tresse och kunnande - dven om det samtidigt maste goras fullt klart att
mojligheterna att senare i livet helt yrkesmissigt dgna sig &t estetisk
verksamhet ir begrinsade.

Vad giller hégskolan ir det uppenbart att antalet sokande mycket kraf-
tig Gverstiger antalet studieplatser - och sd maste det ocksd vara. Det dr
vidare sannolikt att en utbyggd estetisk utbildning inom gymnasium och
kanske ocksd folkhdgskola kommer att leda till en dnnu storre tillstrom-
ning mot den konstnirliga hogskolan.

Utredningens undersdkningar (se kap. 4) visar att en betydande del av
de som idgnar sig &t konstniirlig verksamhet inte har hogskoleutbildning
och att, omviint, ca hiilften av dem som gar igenom konstnirlig hogsko-
leutbildning senare dgnar sig t annan verksamhet eller varvar annan yr-
kesverksamhet med estetisk. Forhéllandena dr naturliga. Hogskoleutbild-
ning far inte uppfattas som ndgon garanti {6r konstndrlig yrkesverksam-
het och ir heller inte for alla konstnérliga yrken ndgon absolut forutsitt-
ning. Det torde vara svart att via intridesprov etc. sikerstilla att flera av
de som gatt igenom hdgskolan verkligen ocksd blir konstndrer som hu-
vudsaklig verksamhet.




Med tanke pa att manga av dem som gir igenom konstnarliga hégskolor
ockséd i framtiden kommer att dgna sig at annat @n konstnirlig verksam-
het dr det angeliget att man granskar utbildningens innehall vad giller
forberedelser for yrken som dr angrinsade till de konstnirliga, t.ex. pe-
dagogik.

Siffrorna visar ocksd att med bibehdllna relationstal skulle antalet hog-
skoleutbildade inom de konstnirliga yrkena snarare minska fram mot ar
2000. Med tanke pa detta och med tanke pa det dokumenterade intresset
finns det skél att dverviga en utvidgning av hogskolans dimensionering.

Konstniirlig utbildning och utveckling har vidare syften dn att vara di-
rekt yrkesforberedande. Utredningen vill pdminna om det synsitt som
lag bakom utformningen av den nuvarande konstnirliga hogskoleutbild-

ningen.

I den proposition (1975/76:135) som utgor grunden fér den nuvarande
konstndrspolitiken fanns dven uttalanden om den konstnirliga utbild-
ningen. Regeringen ansdg att det i samband med den d& pagaende refor-
meringen av hogskoleutbildningen var sérskilt angeldget att konstnérsut-
bildningens primidra maélsittning inte forlorades ur sikte. Konstnirsut-
bildning domineras av malet att stimulera den konstnérliga mognadspro-
cessen och ge de studerande mojligheter att forverkliga sina konstnirliga
intentioner. Yrkesforberedelsen i utbildningarna pd kulturomradet har
som sirskilt mal att ge de studerande mojligheter till egna praktiska
konstnirliga erfarenheter och att bidra till utvecklingen och férnyelsen
av de konstndrliga uttrycksmedlen. Den konstnérliga utbildningen ér i
sig sjdlv en skapande process som inte i alla avseenden kan och bor be-
drivas pé ett i forvig planerat sétt. Detta maste fa paverka sittet att orga-
nisera studierna liksom utformningen av de planer som styr utbildning-
ens innehdll och arbetsformer.

Bland motiven for att inordna de tidigare fristiende hogskolorna i den
nya hogskoleorganisationen fanns ambitionen att ge all grundutbildning
inom hogskolan en forskningsanknytning. Den motsvarighet till forsk-
ning som vuxit fram inom de konstnérliga utbildningarna dr konstnirligt
utvecklingsarbete. Med utredningens perspektiv dr den utvecklingen sir-
skilt intressant. Den ger inte bara konstndrliga talanger mojlighet till

fortsatt utveckling efter avslutad grundutbildning. Den skapar ocksa ar-
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betstillfillen och inkomster fér hogt kvalificerade konstnirer. Det sist
nimnda giller for 6vrigt all konstnirlig utbildning.

Utredningen vill understryka vad som anférts ovan om hdégskolans kul-
turpolitiska roll och méjligheterna att frimja ett dynamiskt kulturliv ge-
nom konstniirligt utvecklingsarbete, knutet till universitet och hégskolor.

Jag vill dirvid sdrskilt fista uppmirksamheten pé UHA:s kontakter med

bland annat humanistiskt-samhiillsvetenskapliga forskningsradet i syfte
att intressera rddet for en vidgning av deras forskningsstodjande verk-
samhet till att avse ocksé konstnirligt utvecklingsarbete. Tanken &r att
det kan finnas intressanta och kanske oprévade forskningsfilt och meto-
der, i grinslandet mellan konstniirlig verksamhet och forskning. Till ut-
redningen har ocksd inkommit en skrivelse i detta @mne frdn professor
Erik Wirén med synpunkter pd konstnirens roll som utforskare av verk-
ligheten. Konstniren kan ha, menar professor Wirén, en faktiskt unik
kompetens som ligger i "att han ndrmar sig samhillsfrigorna badde som
aktdr och redaktér”. Konstniiren etablerar relationer mellan "subjektet”
(forskaren/verkligheten) och “betraktaren™ (den avhandlade avnimaren)
som samhiillsvetenskaperna med sina frin naturvetenskapen inldnade
metoder inte formér dstadkomma. I skrivelsen ges exempel pa sidan in-
teraktion och inrittande av teaterlaboratorier” som gav mdjlighet att
formulera teorier om ménniskors beteenden i olika situationer.

Enligt min mening ér det intressanta tankegdngar som fortjinar att ut-
vecklas vidare, i en dialog mellan UHA och konstnirer/forskarsamhiillet.
Under alla omstindigheter idr det angeldget att det finns vissa resurser
for det konstnirliga utvecklingsarbetet. Genom en forstirkning av hog-
skolan i dessa avseenden skulle den kunna ge viktiga impulser bade till
forskarsamhillet och konstnirlig verksamhet.

I sammanhanget bér man ocksa beakta behovet av fortbildning och vida-
reutbildning i anslutning till de konstnirliga hogskoleutbildningarna. Ef-
tersom fria konstnirer definitionsmissigt ine har ndgon arbetsgivare som
kan betala sddan utbildning dr det angeliget att konstndrsnimnd och
forfattarfond ger stipendier som gor det mojligt for konstniirer att delta i

sddan utbildning, i Sverige likavil som i andra linder.




Internationellt kulturutbyte

11.1 Inledning

Mot bakgrund av bl.a. Europarddets granskning av den Svenska kultur-
politiken och FN:s kulturdrtionde finns det anledning att vidga perspek-
tivet i forhéllandet till vad som strikt ingdr i uppdraget. Att frimja en in-
ternationalisering av svenskt kulturliv har betydligt fler bevekelsegrunder
dn behovet av EG-anpassning. Det framgér av utredningens principiella
Overviganden i kapitel 5. Dirfor dr det knappast mojligt att féresla for-
battringar for landets konstndrer utan att ta hiinsyn till behovet av inter-
nationalisering. Dit hor dven behovet av att forbiittra situationen for lan-
dets invandrade konstnirer.

Utredningen har inte haft mgjlighet att gora egna undersdkningar av
kulturutbytet. Framstéllningen i detta kapitel bygger i allt visentligt pa
betéinkandet Sverigeinformation och kultursamarbete (SOU 1988:9), av-
givet av utredningen om de statliga insatserna inom Sverigeinformatio-
nen och kulturutbytet med utlandet, den s.k. IKU-utredningen.

Konstnérsutredningen faster uppmirksamheten pd vissa av IKU-utred-
ningens Gverviiganden och f6rslag, som édnnu inte forverkligats. Forsla-
gen har fatt f6rnyad aktualitet i det kulturpolitiska reformarbete som pa-
gar.

15 IKU-utredningen

De riktlinjer som giller for det statliga stddet till det internationella kul-
turutbytet faststilldes av riksdagen efter forslag fran regeringen i propo-
sition 1978/79:147 om informations- och kulturutbytet med utlandet, den
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s.k. SIK-propositionen. 1 propositionen betonades vikten av den stimu-
lans som det svenska kulturlivet fir genom utbyte med andra linder och
genom impulser frn nya kulturménster. Vidare framhélls att ett kultur-
utbyte pa jaimbordiga villkor dr nédvindigt for vdr forstdelse av svenskt
kultur- och sambhiillsliv. Medveten avskidrmning eller bristande kontakt
innebir minskade mojligheter for en enskild eller fér en nation att leva
sig in i, forstd och respektera minniskor och samhiillsforhallanden i and-
ra linder. Propositionen betonade i detta avseende sirskilt vdra kontak-
ter med utvecklingslinderna och med kulturerna i invandrarnas ur-

sprungslander.

IKU-utredningen utvidgade och preciserade motiven pd vissa punkter.
Bl.a. lyfte man fram behovet av att hiivda den nationella identiteten och
att ta hiinsyn till det lilla sprikomradets problem. IKU-utredningen fiste
ocksd uppmirksamheten pé svérigheterna for de fritt arbetande konstni-
rerna att delta i kulturutbytet. De fritt arbetande kulturarbetarna bedém-
des ha den svaraste situationen, inte minst bildkonstnirerna.

Ansvaret for stdd till konstnirernas internationella kontakter och for
kulturellt utbyte med utlandet ligger pd Svenska Institutet, statens kul-
turdd, SIDA, Nimnden for utstillningar av nutida svensk konst i utlan-
det (Nunsku), konstniirsnimnden och forfattarfonden

De konstnirliga kvalitetskriterierna ér i hog grad internationellt beting-
ade. Det giller framfor allt pd omréden dir spriket inte siitter gréinser,
nimligen bildkonst, dans, musik och arkitektur men dven pa teaterns

omrade.

Samtidigt som vi behdver viirna om var nationella sirart miste vi f6lja
den internationella utvecklingen. Hir ligger motiven for ett okat antal
turnéer och gistspel men iven resor for svenska konstnirer utomlands
och utlindska konstniirer i Sverige. Resorna kan ge perspektiv pd det
egna skapandet. Forsvar for en nationell identitet dr inte liktydigt med

konstndrlig inavel.

IKU-utredningen foreslog en kning av medlen fér internationellt kul-

turutbyte med drygt 9 miljoner kronor, varav 5 miljoner till kulturradet

och 4 till Svenska Institutet. Utredningen foreslog ocksa vissa besparing-
ar for att finansiera forslagen bl.a. neddragningar for exportrddet, Sveri-
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ges Radios programverksamhet for utlandet samt departementens inter-
nationella sekretariat.

En viss 6kning av anslagen har skett med blygsamma 1 miljon kronor,
nirmare bestimt med 500000 kronoer till vardera Svenska Institutet och
Kulturrddet.

IS Konstnarsnamnden

Fr.o.m. innevarande budgetar har dven konstndrsndmnden méjlighet att
frimja konstndrers utbyte med utlandet. Vid foregaende riksmote anvisa-
de riksdagen 1 milj.kr. for konstndrsndmndens stod till bild- och form-
konstnirers utstdllningar och ateljévistelser utomlands. Varens riksdags-
behandling av arets budgetproposition har medfort att ett motsvarande
stod inforts for ton- och scenkonstndrer. Kulturutskottet anser att det ar
angeldget med ett 6kat stod till internationellt utbyte pa det konstndrliga
omradet. Dirfér dr det angeldget att utvidga kretsen av bidragsberitt-
igande konstndrer. Samtidigt hojs konstndrsnimndens anslagspost for dn-
damdlet med 0,5 milj.kr. Fr.o.m. budgetaret 1990/91 disponerar alltsd
konstndrsndmnden 1,5 milj.kr. for internationellt utbyte.

11.4 SIDA

Inom bistdndssamarbetet bedrivs ett alltmer omfattande kulturbistdnd.
Ansvarig myndighet dr SIDA. Anslaget for dndamalet uppgar innevaran-
de budgetar till drygt 30 miljoner kronor. Av detta anslds ca 5 miljoner
till kulturutbyte mellan Sverige och u-linderna. Programmet skotes pa
SIDA:s uppdrag av Svenska Institutet. Genom detta program mdojliggdrs
kontakter mellan svenska konstnirer och olika u-ldnder och deras kultu-
rella uttrycksformer. Det ger ocksd en presentation av u-landskultur i
den svenska miljon, t.ex. konstutstdllningar, teater, musik etc.

115 Overviganden och férslag

Enligt min mening dar det av storsta vikt att resurserna for det internatio-
nella kulturutbytet forstirks. Argumenten dr givna i det féregdende. Det
giller savil inflodet av konstndrer, gistspel etc. till Sverige som svenska
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konstnirers mojligheter att arbeta och studera utomlands. Jag vill sdrskilt
erinra om vikten av att svenska konstnirer far mojlighet att delta i euro-
peiskt kulturliv och att svenska konstnérliga institutioner kan ta emot

gistspel utifrén. En forstirkning av resurserna skulle ha mycket stor be-
tydelse ocksa for de enskilda konstndrernas situation och arbetsmojlighe-

ter.

Enligt utredningens uppfattning dr det dérfér angeldget att inom ramen
for det planerade reformarbetet for konstnirerna ocksé genomfora IKU-
utredningens forslag. | en forsta etapp bor anslaget till kulturutbyte med
utlandet hdjas med 5 miljoner kronor, férdelade lika pd kulturrddet och
Svenska Institutet. Utredningen vill erinra om de besparingsforslag som
férordades av IKU och som idnnu ej dr genomférda.




Skadeartister

12,1 Bakgrund

I uppdraget ingdr att sirskilt beakta situationen fér cirkus- och andra
skddeartister.

Med ”skadeartister” avses en kategori av utdvande konstnirer som fram-
for allt skall beskddas och inte i forsta hand dhéras. Skddeartisterna ir
ndmligen till 6vervigande del akrobater, jonglorer, illusionister, clowner
och dressorer. Dansare och mimare fir diremot anses tillhdra en annan
kategori av artister.

Ett sirdrag hos skadeartisterna ir att de inte utbildas for att medverka i
eller framféra ndgra konstnirliga verk som skapats av andra. Deras en-
gagemang avser praktiskt taget alltid ett eller flera av dem sjilva med
hjdlp av eventuella ldrare instuderade “skddenummer™ inklusive kostym-
uppsittning, rekvisita och musikarrangemang. Det ricker dirfor inte for
skédeartisterna - som for skidespelare, sngare eller musiker - att de
forvirvat en god portion konstniirlig och teknisk firdighet. De méste
ocksd sjilva utarbeta scenario och skapa det konstnirliga verk - skide-
numret - som ér forutsittningen for ett engagemang.

Skddeartister arbetar solo eller tillsammans med en eller flera partners.
Maénga specialiteter forutsiitter flera medverkande.

Utmirkande for manga kategorier av skddeartister dr dessutom att de
pé grund av sin specialisering och svdrigheten att indva nya skidenum-
mer har mycket smad mdjligheter att variera sin repertoar. Detta dr ski-
deartisternas stora dilemma i ett med hiinsyn till publikunderlag sé litet
land som Sverige. Publiken tréttnar litt pd att upprepade génger se sam-
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ma attraktioner. Detta medfor att flertalet skadeartister bor vara inrikta-
de pa och ha mojlighet att emellandt arbeta utomlands.

Skadeartisternas traditionella arbetsplatser #r cirkusar! och varietéer2

samt scener och andra estrader i folkparks-, nojesfalts- och festplatsmil-

JO.

122 Arbetsmarknad

Inga skadeartister har ndgonsin haft mojlighet till fast anstillning for att
utdva sin konst i Sverige.

Cirkusar forekommer i stor utstrickning pé skilda hall i virlden. Cirkus-
engagemang stricker sig ofta dver flera ménader och far i vara dagar an-
ses utgora skadeartisternas frimsta mojlighet till ett lingre sammanhing-
ande arbete.

Endast ett mycket litet antal svenska artister erhéller numera cirkusenga-
gemang utanfor Sveriges grinser. Konkurrensen med motsvarande artis-
ter fran hela virlden dr mycket hard.

Cirkussisongerna i Sverige ir, med sillsynta undantag, begréinsade till
sommarhalvaret. Denna begrinsning giller dven flertalet andra aktivite-
ter med skddeartister i vart land.

Antalet i Sverige férekommande cirkusar uppgick under aren 1970 och
1980 till fem respektive sex. Ar 1989 kunde diremot noteras 17 cirkusfo-
retag med lingre eller kortare verksamhet i landet. Tolv av dessa var
ambulerande tiltcirkusar. Fyra var stationdra cirkusar i olika parkan-
liggningar. Ett av fOretagen gav endast ett fatal fOrestdllningar i tre
sporthallar. Fyra av de tolv ambulerande tiltcirkusarna bestod av ut-
lindska foretag under ledning av en svensk arrangdr.

1 Cirkusar ir benimningen pa en forestillningslokal - numera ofta ett
tilt - med askidarplatserna placerade kring en cirkelrund ridbana (ma-
nege) dir det visas ett flertal skidenummer med tvd- och fyrbenta artis-
ter. Cirkus anviinds ocksd som samlingsbendmning pa alla konstnérliga
framtridanden av angiven karaktér, nir de visas i en cirkusmanege.

2 Varieté ir benimningen p& en lokal resp. forestillning med ett flertal
estradframtridanden av olika slag. Dirav varieté. Det som visas dr ofta
samma typer av skddenummer som pé cirkus, dvs. med akrobater, jong-
16rer, illusionister, clowner och dresserade djur. P4 varietéerna férekom-
mer emellertid ocksé sdng-, tal-, dans- och musikartister.
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Foérutom nyssndmnda 17 cirkusar kan nimnas att det under ar 1989 ock-
s& drivits cirkusverksamhet under medverkan av elever vid ett flertal

“cirkusskolor” i Sverige.

Det under senare ar starkt dkade antalet cirkusar i Sverige har inte re-
sulterat i en motsvarande 6kning av engagemangstillfillena fér svenska
yrkesartister. De stora och mellanstora cirkusarna sysselsitter sillan
svenska artister som inte tillhor eller har annan nira anknytning till di-
rektionen. Déiremot kan konstateras att de minsta cirkusarna i stérre ut-
strickning viljer svenska artister sdvil inom som utanfér den egna famil-
jekretsen.

Miénga svenska cirkusar torde rent av ha tillkommit {6r att sikra en ar-
tistisk verksamhet for direktionsfamiljen. Svirigheten f6r svenska artister
att fd cirkusengagemang kan siledes delvis forklara det nuvarande stora
antalet cirkusar i Sverige. En annan forklaring dr att dtskilliga i Sverige
verksamma cirkusar under senare ar funnit tidigare nistan oprévade
mojligheter att siilja cirkusbiljetter till olika organisationer och féretag.

Antalet varietéteatrar och restaurangvarietéer har successivt minskat ef-
ter andra virldskriget. Numera aterstdr endast ett fatal i hela virlden.
Ndgra av dem som finns i Visttyskland, framfor allt Hansa-Theater i
Hamburg, engagerar ibland svenska artister. Detta giiller i begrinsad om-
fattning ocksd ndgra pd den europeiska kontinenten férekommande ka-
baréer och nattklubbar med inslag av skidenummer.

China-Varietén i Stockholm och Cabarethallen i Goteborg, som fore,
under och dren ndarmast efter andra virldskriget, var viktiga arbetsplatser

for skadeartister, existerar inte lingre. Sverige har numera 6ver huvud

taget inte ndgon varietéteater.

1896 [6rbjods all varietéunderhéllning i samband med alkoholutskink-
ning i Sverige. Detta forbud upphivdes hosten 1955. Négra restauranger
- bl.a. Berns i Stockholm - gjorde dé ett férsdk att starta en ny varietée-
pok. Utvecklingen gick dock i en annan riktning. I dagsliget erbjuds
praktiskt taget inga skadeartister ndgot engagemang pé svenska restau-
ranger. Foretag av typen Berns och Borsen engagerar i realiteten bara
sdngare, dansare och musiker [6r sina program.




Minga skadeartister erholl i dldre tider engagemang i Sveriges folkpar-
ker. Bland annat kan niimnas ett flertal turnerande varietésiillskap med
internationella artister. Den s.k. Malmstenstruppen var det mest kénda
av dessa sillskap. Denna tradition upphérde kring mitten av 1970-talet.
Detta har av Folkparkernas Centralorganisation forklarats bero pé ett vi-
kande publikunderlag i kombination med att de enskilda folkparkerna
inte ansig sig ha rdd med de 6kade utgifterna for ett varietégistspel. Un-
gefir samtidigt férsvann - enligt uppgift av brist pd publikintresse - i
stort sett ocksd de soloengagerade skddenumren i folkparkerna. Vad som
nu finns kvar ir ett varierande antal sirskilt med sikte pa barn arrange-
rade forestillningar, bl.a. under medverkan av clowner samt barn och
ungdomar tillhdrande de tva cirkusskoleprojekten Norsholms Ungdoms-
cirkus och Ludvika Mini Cirkus. Dirtill kommer ett under de senaste
tvA aren anordnat forsdok med ett turnerande varietésillskap bestdende
av ett litet antal svenska skddeartister.

Vad som dirutdver dterstir av arbetsplatser for skadeartister i Sverige dr
framfor allt nojesparkerna Gréna Lund i Stockholm och Liseberg i Go-
teborg. Gréna Lund har for vana att varje sommarmanad visa tre, ibland
firre, skidenummer p& sin gamla scen. Liseberg brukar under juli md-
nad visa tre skddenummer pa sin stora scen och hela sommaren ett fler-
tal sdidana nummer i "Lilla manegen”. Tillfilliga arbetsmdjligheter er-
bjuds ibland i andra ndjesparker liksom pé festplatser av varierande ka-
raktir. Nagra artister kan ibland fi tillfille att arbeta vid speciella arran-

gemang i olika kopcentra.

Varieté Vauduvill och Gycklargruppen ir nya foreteelser, dir ett litet

antal artister slutit sig samman for att med glimten i dgat soka ateruppli-
va iildre tiders marknadsvarieté. Varieté Vauduvill turnerar i eget tilt.
Gycklargruppen har bl.a. rest i folkparkerna och gistspelat pd Komedi-
teatern i Stockholm.

Vintertid terstar for de svenska skddeartisterna i stort sett bara engage-
mang vid foérenings- och firmafester samt i den av bl.a. landsting, kom-
muner, pensiondrsorganisationer och ABF anordnade underhdllnings-
verksamheten pé& sjukhus och i olika samlingslokaler. Sadana engage-
mang kan dock som regel endast erbjudas illusionister och andra artister
som inte kriver si stort utrymme. Samma sak giller ocksd forekomman-
de tillfilliga engagemang som underhdllare i firjetrafiken mellan Sverige
och frimmande linder samt pé ett begransat antal diskotek.
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Sammanlagda antalet svenska skddeartister torde for nirvarande inte
Gverstiga 80. Inte alla &r enbart verksamma som artister. Bristen pi ar-
betstillfillen tvingar ménga att delvis forsorja sig pa annat sitt. Grinsen
mellan yrkesverksamma artister och fritids- eller hobbyartister kan vara
svar att dra, speciellt i fraga om illusionister.

Svenska Teaterforbundet har framhéllit att den mer eller mindre sdsong-
betonade arbetslosheten idr den svéraste sociala frigan for de svenska
skédeartisterna. En stor procent av de férbundsanslutna skadeartisterna
uppbir t.ex. A-kassaersittning under langa perioder.

Allmadnt sett kan séigas att flertalet svenska skadeartister som specialiserat
sig pa det i och for sig méngskiftande fackomridet akrobatik har mycket
svart att fOrsorja sig pd sin konst. Illusionister (trollkonstnirer), helst
med komisk framtoning, clowner och p& gammaldags gyckel inriktade
artister tycks ha det ldttare. Detta sammanhinger med att dessa kategori-
er dr mer efterfrigade som underhdllare pd forenings- och firmafester, i
kdpcentra och i den med bl.a. allminna medel anordnade programverk-
samheten pd sjukhus och i olika samlingslokaler.

De utlindska skédeartisternas dominans vid de i Sverige forekommande
cirkusarna beror till stor del pa att utlinningarna férorsakar cirkusdirek-
tionerna betydligt mindre utgifter &n svenska artister, som maste ta hin-
syn till att direktionen mdste gora ett skatteavdrag motsvarande 40 pro-
cent av bruttoersittningen.

Mycket talar for att de skatte- och avgiftsmissiga férdelarna vid engage-
mang av utlindska artister ocksd pdverkar valet av skadeartister i de sto-
ra ndjesparkerna med manadslénga eller lingre engagemangsperioder.
Diremot torde dessa fordelar inte ha nigon betydelse vid Ovriga engage-
mang, oftast omfattande bara en dag, av skideartister i Sverige. Att det,
med fd undantag, bara blir svenska artister som far korttidsengagemang
beror med stor sannolikhet pa den férmedlingsverksamhet avseende des-
sa artister som numera férekommer i vért land.

Maénga skddeartister, framfér allt akrobater, har behov av en lagre pen-

sionsdlder @n 65 &r. For nirvarande uppstir for dem en svar period mel-

lan det att de av aldersskil maste upphéra med sina framtridanden och
att de uppndr allméin pensionsalder.

17 - 10 0573




12.3 Utbildning

Vasaskolan i Givle har sedan hostterminen 1988 en tvadrig gymnasielin-
je med temat "Cirkus-Varieté-Teater™.

Andra projekt med utbildning av skddeartister, framf6r allt akrobater,
drivs pa ett flertal platser i landet. Dessa finansieras bl.a. med egen pro-
gramverksamhet och insatser frén respektive kommun. Bland sddana
projekt kan nimnas Norsholms Ungdomscirkus, Ludvika Mini Cirkus,
Furuviksbarnen och Silvatos Lindansarskola. Cirkusskolor eller kanske
rittare akrobatskolor av detta slag bdr framfdr allt ses som en mycket
virdefull form av fritidsverksamhet bland barn och ungdom. Steget mel-
lan att medverka i en barn- eller ungdomsensemble av hir ifrdgavaran-
de slag och att kunna fa fram ett eller flera konkurrenskraftiga skade-
nummer med ett begrinsat antal medverkande torde i flertalet fall vara
mycket langt.

Traditionen att skideartister sjilva utbildar sina barn till artister har nu-
mera mycket liten betydelse for artistrekryteringen i Sverige.

12.4 Arbetsformedling

Arbetsformedling av skddeartister bedrivs i Sverige dels av den offentli-
ga kulturarbetsférmedlingen, dels med arbetsmarknadsstyrelsens tillstdnd
av tre organisationer. Privat férmedling dr ddremot inte tilldten betréf-
fande skadeartister. De tre organisationsfdrmedlingarna dr Folkparkernas
artistfsrmedling, Musiketablissementens Forening (MEF) och Forening-
en Turnerande Sillskap (FTS), varav de tvd forstnimnda foretrader ar-
betsgivarna, medan FTS har det dubbla syftet att forse arbetssbkande
(artister, musiker) med arbetstillfillen och arbetsgivarna med program.

Teaterfdrbundet har i sitt remissyttrande 1985-09-19 over kapitel 10 i
» Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade” (SOU 1985:7) bl.a. framhiillit,
att cirkus— och varietéomradet med stor sannolikhet dr det omrdde som
missgynnats mest av den nuvarande formedlingsorganisationen. Kultur-
arbetarsektionerna saknar enligt forbundet sdvil kunskap som mojlighe-
ter att arbeta inom det professionella omrddet. Det dr, sager Teaterfor-
bundet avslutningsvis, ndrmast ett anstindighetskrav att denna del av
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formedlingen rustas upp. Detta innebir bl.a. att man méste arbeta pa en
internationell marknad.

12.5 Bidrag och ersittningar
Inga statsbidrag utgdr till cirkusverksamheten i Sverige.

Folkparkernas Centralorganisation har statsbidrag for sin programverk-
samhet som, nir det giller skideartister, mest ir inriktad pé barnpro-

gram.

Medel frén Konstnirsnimnden har alltsedan budgetéret 1976/77 tilldelats
ett 30-tal skddeartister i form av konstnirsbidrag for ett ar. Sex av dessa
artister har erhallit sddant bidrag vid tva tillfillen och en artist vid tre
tillfdllen. Dartill kommer ett par bidrag till kollektiv av skideartister, ett
par projektbidrag, tre tillfilliga bidrag vid akuta behov samt tvé resebi-
drag. Under ansokningsperioden 1 september - 2 oktober 1989 avseende
bidrag, varom beslut kommer att fattas i mars 1990, har inkommit elva
ansOkningar frin skadeartister.

Fyra forutvarande skddeartister erhéller for nirvarande konstnérsbidrag
av pensionskaraktir. Diremot har ingen sidan artist utsetts att varn in-
nehavare av inkomstgaranti for konstnirer.

I Konstnérsnimndens arbetsgrupp fér scen- och filmkonstnirer, vilken
granskar ansdkningarna fran skideartister, finns f6r nirvarande inte ni-
gon kinnare av sddana artister.

Bland bidrag som utgatt till skddeartister kan ocksé niimnas kommunala
kulturpriser samt resebidrag frin Svenska institutet.

12.6 Upphovsritt

Skédeartisterna saknar i ménga fall saviil upphovsritt enligt 1 kap. upp-
hovsrittslagen (1960:729) till sina verk - skidenumren - som nagra upp-
hovsritten nérstiende rittigheter enligt 45 § samma lag. Skadenummer,
som inte uppfyller kraven pé att rubriceras som litteriira eller konstniirli-
ga verk, anses nimligen inte nd den "verkshajd™ som ir forutsittningen
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for ett upphovsrittsskydd. Eftersom skyddet for utévande konstndrer dr
knutet till framférandet av ett upphovsrittsligt skyddat verk och inte till
framférandet som sddant, medfor detta att ménga skddeartister inte kan
skydda sig mot att deras framtridanden utan tillstand inspelas for tv-ut-
sindning eller videogramutnyttjande.

I detta sammanhang bdr dock nidmnas, att avtalet (A 677) Mellan Sven-
ska Teaterforbundet (TF) och Sveriges Television (SVT) om medverkan
av artister enligt sirskild precisering dven avser cirkus- och varietéartis-
ter (§ 1, Omfattning). Dirav foljer att skdeartister och skddenummer
omfattas av samtliga for artister gillande regler i avtalen mellan TF och
SVT, dvs. "Upptagning frin forestallning....”, reprisersittningar, nordvi-
sionsersittning, utlandséverféring och utlandsforsiljning samt ocksa av
reglerna i avtal mellan Copyswede SVT avseende videoexploatering av

SVT:s program.

Av "Anteckningar till férhandlingsprotokollet™. Punkt 1, (sid. 43 1 1988
ars avtal) framgar likvil, att den avtalsslutande arbetsgivarparten, Teat-
rarnas Riksférbund (TR), trots formuleringen i 1 § avtalet for artister,
"ej tillerkiint dessa artistkategorier (cirkus- och varietéartisterna) still-
ning sdsom utdvande konstndrer enligt 45 § upphovsrittslagen™.

Forhallandet med de nirstiende rittigheterna behandlades i upphovs-
rittsutredningens delbctinkande SOU 1983:65. Statens kulturrdd, som
anser att cirkusforestillningar utgdr sammankomster for framférande av
konstnirliga verk, foreslog i sitt remissyttrande att 45 § upphovsrittsla-
gen skulle utvidgas till att omfatta alla framféranden av cirkus- och va-
rieténummer. Detta godtogs dock inte i prop. 1985/86:79 om indring i
upphovsrittslagen och kom darfor inte till uttryck i den nya versionen
av 45 § i denna lag (SFS 1986:367).

1287 Overviganden

Det synes uppenbart att det grundliggande problemet for skadeartisterna
ir att efterfrigan pa deras verksamhet &r for liten. Det dr inte realistiskt
att tro att detta forhallande kan indras om inte stat och kommun dr be-
redda att frimja verksamheten. Jag saknar mojligheter att bedoma om
detta iir en angeligen kulturpolitisk uppgift eller inte. Om man emeller-
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tid anser att det dr angeldget att bibehdlla denna konstform skulle den
kunna stodjas pa foljande sitt.

Vad som i dagsliget framfor allt kan rekommenderas for att ge de sven-
ska skadeartisterna fler arbetstillfillen dr att Folkparkernas Centralorga-
nisation far statsbidrag for att - utéver redan bedriven programverksam-
het - inrdtta en turnerande folkparksvarieté med ett inte obetydligt antal
yrkesverksamma svenska akrobater, jonglérer, illusionister och andra
skadeartister som eljest sillan fér tillfille att arbeta i folkparkerna. Sir-
skilt viktigt for att kunna skapa en ny varietétradition i folkparkerna ar
att programmen maste vara inriktade pd att tilltala en sdviil vuxen som
mera ungdomlig publik. En méjlighet som skulle kunna prévas ir att
programmen ackompanjeras av en levande orkester som ingér i det tur-
nerande sillskapet och dirmed ocksd bereder 6kade arbetsméjligheter
for ett antal svenska musiker. Vidare maste uppmirksammas att ett si-
dant projekt krdver noggrann férberedelse i form av bl.a. omfattande
PR-verksamhet. Intresset for den nya verksamheten skulle kunna bred-
das genom samarbete med olika folkrorelseorganisationer, studiefor-
bund, pensionirsférbund etc. Folk maste f& reda pa att varieté ir en un-
derhdllning for hela familjen, for alla &ldrar. Utan ett grundligt forarbete
ar risken néimligen mycket stor att ett varietéprogram, om dn aldrig s&
bra, inte drar publik och dirfér bara blir en engéngsforeteelse, ett ambi-
tiost tinkt men misslyckat forsok.

Det gér att sitta ihop ett slagkraftigt program med svenska artister for en
varietéturné i Sverige. Mojligen kunde ungefir samma program koras ett
par sdsonger. Om ett sddant projekt startas, dyker det sikert upp nya

formégor i takt med att arbetstillfillena 6kar. Dessutom finns alltid moj-

ligheten till utlindska inslag, vilket ocksd 4r onskvirt. Varietén, liksom
cirkusen, méste fa vara internationell.

Vidare foreslds att fler skddeartister &n for nirvarande skall komma i at-
njutande av konstnirsbidrag fran Konstnirsnimnden samt resebidrag
frdn Svenska institutet.

Svenska Teaterférbundet och enskilda svenska skadeartister har vittnat
om att den statliga kulturarbetsférmedlingen har misslyckats vad giller
insatser for de yrkesverksamma skadeartisterna. En mycket viktig in-
vindning mot den statliga kulturarbetsformedlingen ir ocksd att den inte
fungerar pd den internationella artistmarknaden. Inte heller de med ar-
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betsmarknadsstyrelsens tillstind verksamma organisationsférmedlingarna
har en sddan inriktning.

Svenska skideartister fir ibland utlandsengagemang genom férmedling
av utlindska artistagenter. Detta giller fraimst sddana artister som prak-
tiskt taget enbart arbetar i frimmande linder. Dessa agenter tar till skill-
nad fran den svenska kulturarbetsférmedlingen och de tre svenska orga-
nisationsférmedlingarna alltid provision av det férmedlade skddenumret.
Denna provision dr helt enkelt nédvindig for att ticka deras existens
och ofta mycket héga omkostnader. Den svenska kulturarbetsférmed-
lingen tar inte alls ndgon provision. Organisationsfdrmedlingarna tar
provision av arbetsgivaren. Om det inte dven i dessa fall dr artisterna

som, genom prutning av sina gageansprik, ibland fir betala provisionen

ir en Oppen fraga.

Mycket skulle utan tvekan vara att vinna, om det dven i Sverige kunde
ges mdjlighet till en under kontrollerade former verksam privat skadear-
tistformedling med inriktning pa en sivil svensk som internationell ar-
betsmarknad. Svenska skideartister behdéver under alla omsténdigheter
fa tillgdng till en i Sverige etablerad artistformedling med kapacitet att
placera dem hos utldndska artistarbetsgivare.




Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1989:30

Oversyn av de statliga insatserna for att forbittra
konstnérsskapets villkor

Dir 1989:30
Beslut vid regeringssammantride 1989-06-08.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Géransson, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr, att en sirskild utredare tillkallas for att bl.a. kartlagga de
konstniirliga och litterdra yrkesutvarnas arbetsvillkor och utviirdera hit-
tills gjorda statliga insatser fér dessa yrkesgrupper. Utredaren frutsiitts
dra slutsatser av sina iakttagelser och limna erforderliga forslag.

Hittills gjorda insatser

Att konstniirligt skapande har grundliggande betydelse for den kulturel-
la utvecklingen och dirmed ocksd fér samhillsutvecklingen som helhet
kan knappast bestridas. Konstniirliga och litteriirra yrkesutdvare har en
nyckelroll i kulturlivet inte bara som skapare och férmedlare av konst-
upplevelser utan dven som inspiratdrer f6r skapande verksamhet. Ett vii-
sentligt inslag i den statliga kulturpolitiken ér darfor att virna om konst-
nirligt yrkesverksamhet och konstnirligt utvecklingsarbete.

Under 1980-talet har forbiittringar av det direkta konstnirsstddet ge-
nomférts i en rad hinseenden.




Ar 1982 fattades beslut om att bild- och formkonstnirerna skulle tillde-
las en kollektiv ersittning for att deras verk i offentlig dgo visas for all-
minheten eller anvinds p& andra allminnyttiga sitt (visningsersittning).
Samtidigt inrdttades Sveriges bildkonstniirsfond.

Forfattarnas biblioteksersittning har dkat fran 30 6re till 63 &re per bok-

1an sedan &r 1980. En sirskild Oversittarpenning har inforts. Ar 1985

triffades dverenskommelse mellan regeringen och upphovsmédnnens or-
ganisationer om en forhandlingsordning for biblioteksersittningens
grundbelopp.

Den tidigare s.k. dramatikersittningen har ersatts av ett sdrskilt dramati-
kerstod.

‘Upphovsminnen pd musikomridet har fatt forstirkta bidrag och nya
stodformer.

Stodet till fria teater-, dans- och musikgrupper har successivt forstarkts.

Hirutdver har en rad olika insatser s&vil inom kulturpolitiken som inom
arbetsmarknads- och skattepolitiken haft som mal bl.a. att forbittra de
konstnirliga och litterdra yrkesutdvarnas villkor.

En utgdngspunkt vid valet av stodinsatser for yrkesverksamma konstna-
rer har varit att i férsta hand medverka till att dka arbetstillfdllena och
dirutdver limna ersittning for att allmdnheten i vissa fall fritt forfogar
dver konstnirliga verk och prestationer. En annan utgéngspunkt har va-
rit att konstnirer tidvis maste fa dgna sig &t utvecklingsarbete utan tanke
pa att det skall ge omedelbar fortjanst. En tredje utgdngspunkt innebar
att avvigningen mellan skilda behov skall ske i samrdd med konstnirer-
nas organisationer.

Behovet av en éversyn
Sedan 1960-talet har statsmakterna bedrivit en aktiv frimjandepoliktik
pé olika konstomrdden, vilket har lett till fler arbetstillfillen och inte

obetydliga inkomstforstarkningar for skilda konstndrsgrupper. Parallellt
med dessa insatser har konstnirsorganisationerna funnit skal att foresla
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ytterligare atgiarder for att forbittra de konstnirligt och litterdrt yrkes-
verksammas inkomster och sysselséttning.

I januari 1987 yrkade Konstnirliga och litterdra yrkesutdvares (samar-
betsndmnd (KLYS) i en skrivelse till regeringen bl.a., att all politik som
berdr konstnirernas villkor skulle samordnas och att en ny utredning om

konstndrernas skattefrdgor m.m. skulle tillséttas.

Konstnédrernas riksorganisation (KRO) m.fl. har stéllt upprepade krav
pa en utveckling av olika kollektiva ersittningsformer i samband med
utstillning och forsiljning av konstverk. Upphovsmannaorganisationerna
pa musikomradet har framfért motsvarande krav i frdga om viss anvind-
ning av musikaliska verk.

I februari 1988 begirde Svenska teaterférbundet skyndsamma dtgirder
for att minska arbetslosheten bland skddespelare i Sverige. Nyligen pu-
blicerad statistik fran arbetsmarknadsverket bekriiftar att arbetslosheten
pd kulturomrddet dr storre dn pé arbetsmarknaden i &vrigt. Det bor
dock noteras, att antalet pd kulturomradet sysselsatta i dag ir visentligt
hogre idn tidigare.

Konstndrsndmnden, som dr 1981 publicerade en undersdkning av fria
kulturarbetares ekonomiska och sociala férhdllanden &r 1977 (den s.k.
KNUFF-studien), har i sin senaste anslagsframstillning framhallit beho-
vet att pd nytt kartligga kulturarbetarnas villkor. Nimnden hinvisar i
detta sammanhang till att statistiska centralbyrdn (SCB) har planer pa
att utveckla en dterkommande kulturarbetarstatistik. I avvaktan pd att

s& sker har SCB pa nimndens uppdrag gjort en studie av konstnirernas

inkomstférhallanden med utgdngspunkt i bl.a. folk- och bostadsriikning-
en 1985. Vidare har riksdagen i april 1989 anvisat 0,5 milj.kr. for en
storre undersékning.

Sysselsittningslaget pd kulturomridet och konstnirsorganisationernas
krav péd forstdrkta insatser for skilda konstnirsgrupper gor det angeliget
med en genomging av det konstnirspolitiska filtet. En fordjupad kun-
skap om arbetsvillkoren pa olika konstomrdden ér ocksé viirdefull som
underlag for det kulturpolitiska reformarbetet i stort under regeringens
innevarande mandatperiod.




De angivna omstindigheterna utgdr enligt min mening skil att lata en
sirskild utredare gora en samlad Gversyn av omradet.

Uppdraget

Utredaren skall

- kartlagga hur arbetsvillkoren for konstnirliga och litterdra yrkesutdva-
re har fordndrats 6ver en tjugodrsperiod med beaktande av mojligheter-
na till fasta anstdllningar, frilansarbete, upphovsrittsliga ersittningar och
andra inkomstmdjligheter

- Oversiktligt beskriva kulturarbetsmarknadens utveckling bl.a. for att ge
en bild av hur férindrade kulturvanor och den tekniska utvecklingen
har paverkat efterfrigan pa konstnirligt arbete och formerna fér konst-
utdvandet

- bedéma om de konstnirliga utbildningarna pé skilda nivéer till inrikt-
ning och dimensionering dr ritt avvidgda i férhallande till arbetsmojlig-
heterna inom olika konstnérsyrken

- granska och utvirdera de olika formerna av direkta bidrag och ersiitt-
ningar, som staten limnar till konstndrliga och litterdra yrkesutdvare,
samt belysa det statliga stédets roll i férhdllande till det stod som ges pa
lokal och regional nivd

- diskutera samspelet mellan direkt ekonomiskt stod till konstnirliga
och litteridra yrkesutdvare och insatser i syfte att bredda deras arbets-
marknad

- ldgga synpunkter dels pa statens allmdnna ansvarstagande nir det gil-
ler ifrigavarande yrkesgruppers forsdrjning, dels pa avvigningen mellan
fackliga intressen och kulturpolitiska mél vid valet av stédinsatser.

En kontndrsgrupp med sirskilda problem som litt forbises i kulturpoli-

tiska sammanhang ar cirkus- och skideartisterna. Overviiganden rérande

denna grupp bor ocksa inga i utredningen.

Utredaren forutsitts dra slutsatser av sina iakttagelser och resonemang
samt limna de forslag som han anser pékallade.

Vad giller statistiskt underlagsmaterial och annan information om faktis-

ka forhallanden bor utredaren sd langt mojligt utnyttja befintliga uppgif-
ter hos berdérda myndigheter m.m.
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Under sitt arbete bor utredaren samriida med berérda myndigheter och
intresseorganisationer. I den mén upphovsrittsliga fragor berdrs bor ut-
redaren samrdda med upphovsriittsutredningen (Ju 1976:02).

For utredarens arbete giller direktiv (1984:5) till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angidende utredningsf6rslagens inriktning och di-
rektiven (dir. 1988:43) angéende beaktande av EG-aspekter.

Utredaren skall redovisa uppdraget fére utgangen av april 1990.

Jag har i dessa frigor haft samrad med cheferna for justitiedepartemen-
tet, socialdepartementet, finansdepartementet, arbetsmarknadsdeparte-
mentet och bostadsdepartementet.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéférordningen

(1976:119) - med uppdrag att géra en Sversyn i enlighet med vad jag har

anfort i det foregéende,
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta dttonde huvudtitelns anslag A 2. Utred-
ningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. 1.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjélvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forénderlig vérld. Fo.

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjdlagen 2. Ju.

14. LAngtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsipp till sjoss. F6.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistdnd. UD.

18.Lag om folkbokféringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfdrd? - En ldgesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtréttsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet for vérnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34, Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstiddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. SB.

37. Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38. Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39. Konstnirens villkor. U.
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