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Gyt bl
statsrddet Asbrink

Genom beslut den 21 juni 1989 bemyndigade regering-
en chefen f6r finansdepartementet att tillkalla en
sdrskild wutredare med uppdrag att se dver beskatt-
ningen av den finansiella sektorn i de hinseenden
som anges i de for utredaren utférdade direktiven.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallades
den 1 september 1989 ambassaddren Kurt Malmgren.

Att som experter bitrdda utredaren férordnades
fr.o.m. den 1 september 1989 dverdirektdren Stig
Danielsson, kanslirddet Lennart Hamberg, ekon.dr
Lars HoOrngren, departementsradet Stefan Ingves,
sakkunnige i finansdepartementet Claes Ljungh och
kammarrédttsassessorn Marianne Svanberg samt fr.o.m.
den 1 januari 1990 direktéren Carita Gundberg och
departementssekreteraren Anders Kristoffersson.

Som sekreterare har tjénstgjort kammarrittsasses-—
sorn Magnus Ekman.

Hédrmed Overldmnas betidnkandet med titeln Sarskild
skatt i den finansiella sektorn. Uppdraget &r d&r-




med slutfort.

Stockholm i juni 1990

Kurt Malmgren
/Magnus Ekman
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SAMMANFATTNING

Tjansterna p& den finansiella sektorn omfattas inte
av skatteplikten i det svenska mervdrdeskattesyste-—
met. Med sadana mervdrdeskattefria tjdnster avses
tjanster som normalt tillhandahalls av bl.a. ban-
ker, finansbolag, fondkommissiondrer och fdrsdk-
ringsbolag. Det &r sdledes inte bara de renodlat
finansiella tjansterna som in- och utldning, valu-
tatransaktioner och vardepappershandel som f&6r nar-
varande &r undantagna fradn skatteplikt wutan ocksa
vad man kan kalla f&6r konsulttjénster, dvs. radgiv-
ning etc. av ekonomisk eller juridisk art.

I juni 1989 presenterade kommittén fO6r indirekta
skatter (KIS) ett férslag till reformerad mervarde-
skatt. Forslaget innebar bl.a. att mervardeskatte-
basen vdsentligt skulle breddas. KIS ansag att
principiella skdl talade fdr att &ven tjénsterna pa
den finansiella sektorn skulle omfattas av mervar-
deskatteplikten, men fann samtidigt att de skatte-
tekniska svarigheterna vid en breddning av skatte-
basen till att omfatta dven dessa tjédnster var sar-
skilt stora och att de internationella aspekter som
kan 1l&iggas p& en sddan basbreddning var svardver-
blickade. Med hdnsyn till den korta tid som KIS ha-
de till sitt forfogande avstod man darfér fran att
ligga nagot férslag om en generell beskattning av
tjadnsterna pd den finansiella sektorn. KIS féreslog
dock att de ekonomiska och juridiska konsulttjans-
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ter som tillhandahalls av bl.a. bankernas notariat-
avdelningar och som ddrfér i ett vidare perspektiv
kan hénféras till den finansiella sektorn skulle
omfattas av mervdrdeskatteplikten.

Regeringen har sedermera férelagt riksdagen en pro-
position med fdrslag till reformerad mervardeskatt
m.m. (prop. 1989/90:111). Propositionen 6verens-
stadmmer med KIS:s forslag i de hdnseenden som nu
berérts.

Mot bakgrund bl.a. av vad KIS anfdrt tillkallades
en sdarskild utredare med uppdrag att géra en beddm-
ning av hur den finansiella sektorn bdr behandlas
nar det gdller omsdttningsskatter och speciella
punktskatter. Uppgiften var att undersdka om finan-
siella tjénster och fdrsdkringstjidnster kunde in-
ordnas under mervdrdeskatten och att presentera ett
férslag med tekniska 1l8sningar. Uppgiften var ocksa
att préva om t.ex. den dkande internationalisering-
en har fdérdndrat férutsédttningarna f6r omsdttnings-
skatten pad vissa vardepapper.

Utredningens utgéangspunkt &r att en mervardeskatt
skall vara generell och sadledes omfatta i princip
alla konsumtionsomraden. Om man undantar ett kon-
sumtionsomrade fran en i 6vrigt heltidckande mervar-
deskattelagstiftning skapas brister i konsumtions-—
neutraliteten. Detta kan i  sinitur leda  'till :-en
felaktig resursallokering och d&rmed ocksad till
samhdllsekonomiska férluster. Ett undantag f6r vis-
sa varor eller tjdnster kan ses som en subventione-
ring av den bransch som tillhandah&ller dessa. Un-
dantaget leder ocksa till kumulativa effekter genom
att foretag som tillhandahdller frdn mervidrdeskat-
teplikt undantagna varor eller tjédnster saknar mdj-
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lighet att lyfta av den mervdrdeskatt som belastar
varor och tjédnster som anskaffats i och f6r verk-
samheten (ingdende mervédrdeskatt). Denna ingdende
merviardeskatt kommer i stdllet att vdltras o6ver pa
kunderna och sdledes hos dessa, om de i sin tur ar
mervirdeskatteskyldiga, att inga i wunderlaget £for
berdkning av utgaende mervdrdeskatt. Det &r har
frdga om en dubbelbeskattning.

Det finns emellertid skdl som kan motivera att ett
konsumtionsomrdde undantas fran mervdrdeskatteplik-
ten. Sociala hidnsynstaganden talar i vissa fall mot
att ett omrdde inordnas under mervdrdeskatten. Det
kan sdledes anses motiverat att undanta t.ex. soci-
al omvardnad, sjukvard och undervisning fran skat-
teplikten. Dessa undantag kan ses som komplement
till samhdllets direkta bidrag till verksamheterna
i fraga. Skattetekniska skdl, dvs. svarigheten att
pd ett acceptabelt sdtt infoga verksamheten i re-
gelsystemet, kan ocksa motivera att ett konsum-
tionsomrdde stdlls utanfdr mervardeskatteplikten.
Mervidrdeskattesystemet bdr vara enkelt att till&mpa
och lagstiftningen bdr dérfér inte innehdlla nagra
komplicerade sdrregler for ett visst omrade.

Utredningen har prévat skdlen f6r att tjénsterna pa
den finansiella sektorn undantas fran mervdrdeskat-
teplikt. Utredningen har ddrvid funnit att de skat-
tetekniska svarigheterna med att inordna dessa
tjdnster under mervdrdeskatten &r betydande. Den
stérsta svarigheten &r darvid att identifiera det
underlag pa vilket den utgadende mervdrdeskatten
skall berdknas. Detta &r en f6ljd av att tjédnsterna
pd den finansiella sektorn inte prissédtts pa samma
sdtt som andra tjanster eller varor. Vederlaget for
tjédnsterna har mera sdllan formen av en avgift. Ve-
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derlaget kan ocksd - helt eller delvis - ligga
"dolt" i vederlaget for ett omsatt vdrdepapper el-
ler i det sammanlagda vederlaget, dvs. rédntekostna-
den, foOr ett lan. Utredningen har redovisat nagra
olika metoder som syftar till att kunna inordna
dven sadana tjédnster som inte prissdtts pa ett
"normalt" sdtt under mervdrdeskatten. Dessa metoder
— fullbeskattningsmetoden och marginalbeskattnings-
metoden - har emellertid visat sig ha sadana bris-
ter att de, enligt wutredningens mening, inte kan
tillampas i praktiken. Utredningen anser det inte
heller vara lampligt att infdra en ordning d&ar en-
dast avgiftsbelagda tjadnster omfattas av mervédrde-
skatteplikten och dar skatteunderlaget utgdrs av
avgiften. Utredningen har ocksa beaktat att EG:s
sjatte mervardeskattedirektiv i princip undantar
finansiella tjanster och forsdkringstjdnster fran
den mervardeskattebas som avses gdlla inom gemen-—

skapen.

Av vad som nu sagts framgadr att utredningen anser
att den finansiella sektorn &r av sadan speciell
karaktdr att den inte utan ett skattetekniskt myck-
et komplicerat nytt regelsystem kan inordnas under
mervardeskatten. Detta fdérhallande bdr dock inte
automatiskt leda till att konsumtionen av tjédnster
pa den finansiella sektorn behandlas pd ett fran
skattesynpunkt gynnsammare sdtt &n annan konsum-
tion. Enligt utredningens mening talar i stdllet
starka skdl for att skattebelastningen skall vara
lika stor pa alla konsumtionsomradden med undantag
av sadana omraden dar sociala eller liknande h&dn-
synstaganden motiverar en sdrbehandling. Tjansterna
pa den finansiella sektorn kan inte anses vara av
sadan karaktdr att de bdr behandlas annorlunda i

skattehdnseende dn de tjdnster som omfattas av mer-
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viardeskatteplikten. Utredningen finner det darfor
motiverat att den finansiella sektorn pafdrs en
skattebelastning som kan jamfdoras med den som ett
inordnande av de finansiella tjdnsterna och f&rsdk-
ringstjdnsterna under mervdrdeskatten skulle inne-
bara.

Mot denna bakgrund fdresldr utredningen att en sdr-
skild skatt infdrs i den finansiella sektorn. Den
féreslagna s#drskilda skatten skiljer sig fran mer-
viardeskatten s&tillvida att den inte riktar sig mot
konsumtionen av vissa tjdnster utan i stdllet mot
de subjekt som tillhandahdller dessa tjanster. Den
sirskilda skatten fdreslds emellertid utgad pa ett
underlag som i allt vasentligt liknar mervdrdeskat-
tebasen, ndmligen det i foretagen tillskapade mer-
vardet.

skattskyldiga £6r den sdrskilda skatten &r, enligt
den fdreslagna huvudregeln, de subjekt som tillhan-
dahdller fran mervadrdeskatteplikt undantagna finan-
siella tjénster och forsdkringstjdnster och som
stdr wunder tillsyn av bank- eller forsdkringsins-
pektionen. Det saknar sdledes i princip betydelse
om subjektet ocksa tillhandahdller varor eller
tjédnster som omfattas av mervardeskatteplikten. For
att skattskyldighet skall intrédda &r det saledes
tillrdckligt att verksamheten till nagon del avser
tillhandahdllande av sddana tjanster som hdar an-
getts. Den begrédnsning av skattskyldighetsbegreppet
som ligger i att subjektet ocksad skall sta under
tillsyn av bank- eller forsakringsinspektionen ar
betingad av administrativa skdl. Begrdnsningen tor-
de endast i undantagsfall medfdra nagra konkurrens-
neutralitetsproblem av betydelse eftersom de tjdns-
ter som hidr &r i fraga praktiskt sett tillhanda-
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hadlls endast av subjekt som stadr under bank- eller
férsdkringsinspektionens tillsyn.

Utredningen foreslar att fdéretag som enligt huvud-
regeln omfattas av skattskyldigheten f6r den s&dr-
skilda skatten men som samtidigt &r skattskyldiga
f6r mervdrdeskatt fo6r mer &n 80 % av verksamhetens
sammanlagda omsdttning skall vara frikallade fran
skattskyldighet for den sdrskilda skatten. Skdlet
harfér &r att det, mot bakgrund av det grundldg-
gande motivet fOr att infdra den sdrskilda skatten,
inte kan anses ldmpligt att lata denna skatt triffa
foretag vars omsdttning till &vervdgande del omfat-—
tas av mervardeskatteplikten. Utan detta undantag
skulle det ifradgavarande fdretaget kunna sdgas bli
utsatt f6r en oacceptabel dubbelbeskattning.

Den sdrskilda skatten skall, som tidigare angetts,
utgd pad ett underlag som svarar mot det i det
skattskyldiga foretaget tillskapade mervirdet. Ut-
redningen redovisar olika metoder £&r ber&dkningen
av detta underlag och férordar att skatteunderlaget
enligt huvudregeln skall utgdras av summan av det
skattskyldiga fodretagets ldnekostnader och vinst.
Med 1dnekostnader avses d&érvid samma begrepp som
enligt den i prop. 1989,/90:110 féreslagna lagen om
skatteutjdmningsreserv skall ligga till grund fo6r
avsattning till s.k. L-surv. Med vinst avses samma
begrepp som enligt fdrslaget till lag om skatteut-
jamningsreserv skall ligga till grund f8r berdkning
av schablonskatt pd beskattningsdrets inkomst.

I wvissa fall kan den redovisade huvudregeln inte
tillampas. S& &r fallet ndr det gdller livfSrsik-
ringsféretagen och vissa fdrsdkringsmdklare. Liv-
forsdkringsfdretagen &r skattskyldiga f6r inkomst-—
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skatt men redovisar inte i sina deklarationer en
vinst som avspeglar fdretagens faktiska rdrelsere-
sultat. Den sdrskilda skatten kommer for dessa £o6-
retags del darfor att utga endast pa lénekostnader-
na. Utredningen foreslar att detta forhallande s&dr-
skilt anges i den lag som skall ligga till grund
for den sdarskilda skatten. En fOrsdkringsmdklare
som d&r fysisk person redovisar inte nagon vinst i
den mening som hdr avses. Utredningen fdresldar dar-
fér att skatteunderlaget i dessa fall, forutom av
eventuella lodnekostnader, i stdllet utgdérs av net-
tointdkten i forvarvskdllan fore avsdttning till
skatteutjdmningsreserv och fére avdrag fér egenav-
gifter.

Utredningen fodresldr att den sdrskilda skatten
skall wutgd med 4 % av underlaget. Utredningen har
ddrvid wutgatt fran att skatteuttaget skall vara
jamforbart med det skatteuttag som skulle ha £6ljt
av att tjdnsterna pa den finansiella sektorn inord-
nades under mervdrdeskatten. Stor férsiktighet har
dock praglat utredningens beddmning h&drvidlag. Han-
syn har tagits till att den sdrskilda skatten inte
kan lyftas av i samband med export och pafdras i
samband med import. Utredningen har ocksa beaktat
att den reformerade fdretagsbeskattningen innebéar
en skdrpning av den direkta beskattningen av fdre-
tagen pa den finansiella sektorn. Den sdrskilda
skatten skall inte vara avdragsgill vid inkomst-

taxeringen.

Beskattningsférfarandet for den sdrskilda skatten
foreslds anknytas till vad som gdller for inkomst-
skatten. De uppgifter som behdvs £f6r berdkning av
den sarskilda skatten skall 1ladmnas i den arligen
avgivna inkomstdeklarationen. Forslaget medfdr sa-
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ledes att bestdmmelserna i taxeringslagen om taxe-
ring f6r inkomst skall tilldmpas ndr underlaget for
den sarskilda skatten bestdms samt att bestdmmel-
serna i uppbdrdslagen skall gdlla i fraga om debi-
tering och uppbdrd av skatten.

Utredningen fodresldr slutligen att - om den sdr-
skilda skatten infdrs - omsdttningsskatten pa vissa
vardepapper slopas. Detta forslag skall ses mot
bakgrund av och som en direkt f£61jd av utredningens
férslag i ovrigt angaende beskattningen av den fi-

nansiella sektorn.

Statens skatteintdkter fran den sdrskilda skatten
kan f6r ar 1991 berdknas till ca 1,8 miljarder kr.



a7/

FORFATTNINGSFORSLAG

. Forslag i1l
Lag om sadrskild skatt i den finansiella sektorn

Harigenom fodreskrivs fdljande

14§ F6r tillhandahallande av sadana bank- och fi-
nansieringstjdnster, tjdnster avseende vardepap-
pershandel och ddrmed jamfdrlig verksamhet samt
férsdakringstjanster som inte &r skattepliktiga en-
ligt lagen (1968:430) om mervardeskatt, skall skatt
betalas till staten enligt bestdmmelserna i denna
lag.

Skattskyldig dr, om annat inte anges i 2 §, den som
tillhandahaller tjansterna och som star under till-
syn av bankinspektionen eller forsdkringsinspektio-
nen.

2§ Frikallad fran skattskyldighet &ar

1. den som omfattas av bestdmmelserna i 7 § 4
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. utlandskt skadefdrsdkringsforetag samt

3. den som ar skattskyldig enligt lagen om mer-
vardeskatt fOr mer &n 80 procent av verksamhetens
sammanlagda omsdttning

3§ Underlaget £fo6r skatten dr, om annat inte an-
ges i fjarde eller femte stycket, summan av verk-
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samhetens lénekostnader och vinst.

Med lonekostnader avses summan av de belopp som un-
der beskattningsaret har erlagts som 16n till ar-
betstagare i fdrvdrvskdllan. Med 16n avses sadana
ersdttningar i pengar som anges i 2 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter. Hansyn tas dock inte
till 16n till arbetstagare f6r vilken avgiftsskyl-
dighet enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 namnda
lag inte foreligger och inte heller till ersattning
till arbetstagare, som varit bosatt utomlands och
utfért arbete utom riket, savida ersdttningen avser
arbete som utfdrts f6r annans rdkning utan att an-
stdllning forelegat.

Med vinst avses den vid taxeringen till statlig in-
komstskatt berdknade inkomsten fére aterféring av
féregaende ars avsattning till skatteutjamningsre-
serv, avdrag for arets avsdttning till skatteutjdm-
ningsreserv, avdrag enligt lagen (1967:94) om av-
drag vid inkomsttaxeringen foér viss aktieutdelning
och avdrag enligt 2 § 8 mom. andra stycket lagen
om statlig inkomstskatt f6r utdelning pd andra in-
betalda insatser &n forlagsinsatser.

For forsdkringsmdklare som ar fysisk person &r un-
derlaget for skatten summan av verksamhetens ldne-
kostnader samt det inkomstunderlag som anges i 8 §
lagen (1990:000) om skatteutjdmningsreserv.

For svenska livforsdkringsforetag, utldndska 1liv-
forsdkringsforetag som bedriver fdrsdkringsrdrelse
hdar 1 riket samt understddsfdreningar som bedriver
till livforsdkring hdanforlig verksamhet &r underla-

get for skatten verksamhetens lonekostnader.
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4 § Skatten &r 4 procent av underlaget.

5818 Skatteunderlaget avrundas nedat till helt tu-
sental kronor.

Skatten avrundas nedat till helt antal kronor.

6 § Bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:000) om
taxering f&r inkomst skall tilldmpas ndr skatteun-
derlaget bestdms. I fraga om debitering och uppb&rd
av skatten gdller bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(F119/5:31:127123) 38

7708 Skattskyldig skall i sin sjdlvdeklaration
ldmna uppgifter till ledning for berdkning av be-
skattningsunderlaget. Uppgifterna skall l&dmnas pa
blankett enligt faststdllt formular.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

skatt tas ut férsta gdngen pad grundval av 1992 ars
taxering. Lagen tilldmpas dock inte i fréga om réa-
kenskapsar som har bérjat fore ikrafttrddandet.
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2. Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1983:1053) om skatt
pa omsdttning av vissa vardepapper

Harigenom fdreskrivs att lagen (1983:1053) om skatt
pa omsdttning av vissa vérdepapper1 skall upphéra
att gdlla vid utgangen av ar 1990.

Lagen tilldmpas fortfarande i fraga om vardepap-
pershandel d&ar avslut skett fore den 1 januari
1991.

1. Lagen omtryckt 1988:781
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I INLEDNING

1% Bakgrunden till utredningsuppdraget

Kommittén (Fi 1987:06) fo6r indirekta skatter (KIS)
lade i juni 1989 fram betdnkandet Reformerad mer-
vdrdeskatt m.m. (SOU 1989:35). I betdnkandet fdror-
dades att mervdrdeskatten i princip skall omfatta
all yrkesmdssig omsdttning av varor och tjdnster.
KIS fdreslog darfér att flera av de nuvarande un-
dantagen fran den generella skatteplikten £6r varor
skulle slopas samt att den nuvarande upprdkningen i
lagen (1968:430) om mervdrdeskatt (ML) av skatte-
pliktiga tjédnster skulle ersdttas med en bestdmmel-
se om generell skatteplikt £6r tjénster.

I betdnkandet berdrdes mervdrdebeskattningen av fi-
nansiella tijénster och fdrsdkringstjanster, vilka
fér nédrvarande &r undantagna fran skatteplikten.
KIS konstaterade darvid att skdl talar £6r att &aven
dessa tjanster skall ingd i skattebasen i ett neu-
tralt och enhetligt mervdrdeskattesystem. Samtidigt
konstaterades att en eventuell beskattning av
tjédnsterna inom den finansiella sektorn krdvde en
mer omfattande analys av bl.a. internationella och
tekniska aspekter &n vad som varit méjligt wunder
den knappa tid som statt till kommitténs forfogan-
de. KIS avstod darfér fran att ldgga nagot forslag
i denna del och férordade att fragan skulle utredas
vidare i sarskild ordning.
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24 Direktiven

20918 Utredningsuppdraget

vVid regeringssammantrdde den 21 juni 1989 utfarda-
des direktiv £6r utredningen om beskattning av den
finansiella sektorn (Dir. 1989:35). I direktiven

anfdérs bl.a. féljande.

De férslag som utredningen (Fi 1987:07) om reforme-
rad inkomstbeskattning (RINK), utredningen (Fi
1985:06) om reformerad fodretagsbeskattning (URF)
samt KIS har presenterat har bl.a. till syfte att
gbéra skattesystemet mer likformigt och neutralt. Om
detta syfte wuppnas minskar skdlen for speciella
punktskatter och omsédttningsskatter pad olika omra-
den. Mot bakgrund hdrav ar det ndédvéndigt att gdra
en férutsidttningslds bedémning av hur den finansi-
ella sektorn bdr behandlas i detta sammanhang. Ut-
redaren bdr sidrskilt prdéva motiven for sdrldsningar
pa omradet. Utredaren bdr gdra en Oversyn av fragan
om finansiella tjadnster och forsdkringstjdnster
skall inordnas wunder mervdrdeskatten och darvid
ocksd presentera férslag till hur detta tekniskt
kan utformas. Vidare bdr prdovas om den Skade inter-
nationaliseringen eller andra férhallanden har f&r-
dndrat foérutsdttningarna for den nuvarande omsdtt-
ningsskatten. De samhdllsekonomiska och férdel-
ningspolitiska effekterna av forslagen bdr belysas.
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2.2 Generella direktiv m.m.

F6ljande generella direktiv har gdllt f&6r utred-
ningsarbetet

- Direktiv till samtliga kommittéer och sdrskilda
utredare angadende kontroll och fdrenklingsfragor
vid reformer pad skatteomradet (Dir. 1982:27).

- Kommittédirektiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda wutredare angdende utredningsfdrslagens
inriktning '(Dir. 1984:5).

- Kommittédirektiv till kommittéer och sdrskilda
utredare angaende beaktande av EG-aspekter i ut-
redningsverksamheten (Dir. 1988:43).

Det sistndmnda direktivet &r av sdarskilt intresse
féor wutredningsarbetet. I detta direktiv anges in-
ledningsvis bl.a. att Sverige skall medverka i
EFTA:s och EG:s arbete pa att avskaffa fysiska,
tekniska och fiskala hinder i syfte att sa langt
mojligt skapa rérlighet f6r varor, tjdnster, man-
niskor och kapital i Vvasteuropa. De kommittéer och
sdrskilda wutredare som har till wuppgift att l&mna
féorslag som berdér den fria rdrligheten f6r varor,
tjadnster, mdnniskor och kapital eller pa annat séatt
berdr véadsteuropeiska integrationsarbetet skall un-
dersdka vilken gemensam ordning som i fdrekommande
fall rader inom EG inom det aktuella dmnesomradet
och i sina foérslag ta tillvara de méjligheter till
harmonisering som finns. De skall vidare redovisa
hur de fdrslag som 1l&dggs fram férhaller sig till
EG:s motsvarande regler, direktiv eller férslag
till direktiv fran EG-kommissionen. Om kommitténs
eller wutredarens fo6rslag skiljer sig h&arifran,
skall skdlen for detta redovisas.
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Ett flertal framstdllningar som berér omraden vilka
omfattas av utredningsarbetet har Overlédmnats fran

regeringen.
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T DEN FINANSIELLA SEKTORN

1% Allmént

Utredningens wuppdrag omfattar férhallandena inom
den finansiella sektorn. Det finns darfdr anledning
att diskutera vad som ingdr i detta begrepp. Detta
kapitel syftar till att avgrdnsa och 6versiktligt
beskriva verksamheten inom den finansiella sektorn

och de aktorer som bedriver denna verksamhet.

Att pa ett entydigt sdtt definiera vad som menas
med den finansiella sektorn later sig inte helt
ldtt gdras. Den finansiella sektorn innehaller ett
brett wurval av tjanster och vidare ett stort antal
aktdorer vars uppgifter i flera avseenden skiljer
sig fran varandra. De finansiella tjdnsterna i tra-
ditionell mening kan sdgas besta i att sammanféra
sparare och investerare i ekonomin och sérja f£fo6r
att det finns effektiva kreditfldden dem emellan. I
ett vidare perspektiv kan emellertid ocksa andra
tjanster hanfdras till den finansiella sektorn. Ex-
empel pa sadana tjédnster dr forsdkringsgivning samt
privatekonomisk och juridisk radgivning.

I en utvecklad ekonomi finns behov av finansiella
transaktioner. I en marknadsekonomi sker dessa
transaktioner pa kapitalmarknaden. Kapitalmarknad-
ens huvuduppgifter dr att omférdela det sparade ka-
pitalet, att hantera och omfdrdela risktagandet i



28

ekonomin, att skapa likviditet, samt att tillhanda-
halla vidl fungerande betalningsmedel.

Kapitalmarknaden bestar av tva delar, dels markna-
den f8r eget kapital eller aktiemarknaden och dels
marknaden for lanat kapital eller kreditmarknaden.
Med aktiemarknaden avses den marknad dar aktier och
med dem ndrbesldktade instrument emitteras och om-
sitts. Till kreditmarknaden rdknas pa motsvarande
sitt de tillgadngsmarknader dadr réntebdrande védrde-
papper emitteras och omsdtts, men darutdver ocksa
de finansiella institutens utbud av finansierings-

tjanster.

Kreditmarknaden har under senare tid brukat uppde-
las i tva delar, obligationsmarknaden och penning-
marknaden. Obligationsmarknaden &r en marknad for
det 1langfristiga kapitalutbudet medan det pa pen-
ningmarknaden handlas med kortfristiga instrument,
dvs. i huvudsak instrument med ldptider pa upp till
tvd A&r. Obligations- och penningmarknaderna a&r
emellertid att hidnféra till renodlade tillgangs-
marknader som prdglas av masspappershantering. Kre-
ditmarknadens uppgifter kan inte i sin helhet 1l&sas
pa obligations- och penningmarknaderna. Dessa mark-
nader &r av flera sk&l inte tillgédngliga f£or sma
aktdrer. Bilden av kreditmarknaden maste darfdér
kompletteras med ytterligare en bestandsdel. Denna
kan kallas marknaden fér finansiell intermediering.

Kapitalmarknadens struktur kan &skadliggdras med
nedanstadende figur.
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Kapitalmarknad
Aktiemarknad Kreditmarknad
I-——‘ |—Finansiell
intermedi-
Penningmarknad Obligationsmarknad ering

En beskrivning av aktiemarknaden finns i avsnitt 2
medan kreditmarknaden beskrivs i avsnitt 3.

Under senare tid har gridnserna mellan bank- och
férsdkringsverksamhet blivit alltmer flytande. FSr-
sdkringsbolagen har i 6kande omfattning dragit till
sig andelar av hushallens sparande. Marknaden fo&r
finansiella tjédnster har vuxit i och med att fdre-
tag och hushall efterfragar helhetslésningar pa
sina ekonomiska problem. FSrsdkringsbolagens verk-
samhet inriktas alltmer mot att kunna erbjuda kund-
erna sadana losningar och fdrsdkringsgivningen in-
gar hédrvid som ett naturligt inslag. Sjdlva forsak-
ringsgivningen kan ocksa med fog jimfdras med fi-
nansiella tjédnster i mer traditionell mening. Detta
ar sdrskilt tydligt vad avser livfdrsdkringssidan.
Livfdrsdkringarna, med dess tydliga inslag av spar-
ande, fyller en viktig funktion som kapitalplace-
ring. Livfdérsdkringen konkurrerar med andra kapi-
talplaceringsformer, t.ex. bank- eller aktiesparan-
de. Livforsdkringarna kan d&rfér ocksd, i likhet
med de exemplifierade sparformerna, hénfdras till
gruppen finansiella tjdnster. Aven 6vriga former av
forsakringar skulle kunna hanfdras till denna
grupp. Motivet h&drfdér &r att dessa fdrsdkringar ger
den forsdkrade ett ekonomiskt skydd vid vissa be-
stdmda hdndelser som kan skada egendom eller pa
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annat sdtt paverka existensmdjligheterna. FoOrsak-
ringstagaren forsdkrar sig saledes mot den finan-
siella risk som det innebdr att t.ex. investera
kapital i egendom som kan komma till skada eller
som det innebdr att bedriva viss verksamhet. FOr-
sdkringsmarknaden beskrivs i avsnitt 4.
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25 Aktiemarknaden

Aktiemarknaden dr en marknad fdr riskkapital. Mark-
naden har framforallt tva viktiga uppgifter. Den
primdra uppgiften &r att genom emissioner eller
marknadsintroduktioner férse féretagen med riskka-
pital. Detta sker pa férstahandsmarknaden eller
primdrmarknaden. Aktiemarknadens sekundira uppgift
ar att erbjuda en lopande vérdering av fdretagens
skétsel och utsikter samt att pa detta underlag
medverka till en optimal allokering av riskkapital-
et. Denna uppgift f£fylls pa andrahandsmarknaden
eller sekunddrmarknaden. Sekundédrmarknaden ger pla-
cerare i aktier mdjlighet att snabbt och enkelt g&
i och ur investeringar. Dess effektivitet kan dar-
fé6r sdgas vara avgbrande f6r féretagens mdjlighet
att pa primdrmarknaden skaffa nddvandigt riskkapi-
tal. For viljan och férmagan att pad primdrmarknaden
stdlla kapital till forfogande &r det ndédvindigt
att det finns en effektiv sekunddrmarknad dir pri-
marmarknadsplacerarna vid behov kan g& ur sina pla-
ceringar. En effektiv sekundidrmarknad brukar karak-
tdriseras av hog likviditet, dvs. av en stor om-
sdttning av aktier. M&jligheten att kunna handla
kontinuerligt reducerar investerarens risk. En hdg
likviditet &r en viktig garanti £6r att man vid be-
hov kan sdlja sina aktier till ett "skdligt" pris
utan ondédigt dr6jsmdl och darmed risk.

Handeln med aktier sker till &vervédgande del genom
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fondbdrsverksamheten. Denna verksamhet regleras i
huvudsak genom lagen (1979:749) om Stockholms fond-
bérs och férordningen (1979:996) om Stockholms
fondbdrs. Fondbdrsverksamhet innebdr att anbud om
kép eller forsdljning av fondpapper regelbundet vid
offentliga upprop eller pa liknande sdtt sammanfors
f6r handel och notering av kurs. Verksamheten far
endast utdvas av fondbdrsen. Noteras bdr dock att
virdepappersmarknadskommittén féreslagit att det
s.k. bérsmonopolet skall wupphdra (SOU 1989:72).
Medlemmar av fondbdrsen dr de som har tillstand att
driva fondkommissionsrdrelse och i 6vrigt &r lamp-
liga for sddant medlemskap. Borsmedlemmen foretrads
pa bdrsgolvet av ett bérsombud. Handel vid fondbor-
sen far endast ske genom bdrsombud och avse fond-
papper som &r inregistrerade vid fondb6rsen. Han-
deln vid bdrsen avser till ©&vervagande del aktier
och andra bevis om delaktighet i bolag. Det fdre-
kommer emellertid ocksd handel i andra fondpapper.
Det rdr sig d& om obligationer, fdrlagsbevis och
liknande skuldebrev avsett £f&6r allmédn omsdttning
samt andelar i aktiefonder.

Aktiebolag kan i sin bolagsordning inta ett férbe-
hall om att den som pd en faststdlld avstdmningsdag
4r infdérd i aktieboken skall anses behdrig att mot-
ta utdelning och annat som tillkommer aktiedgare.
For sadant bolag, s.k. avstdmningsbolag, ombesdrjer
vardepapperscentralen, VPC, vissa i lagen (1987:
623) om férenklad aktiehantering angivna uppgifter.
VPC har bl.a. till uppgift att foéra aktiebdcker och
skicka utdelningar och arsredovisningar till aktie-
4dgarna. Lagstiftningen &r tilldmplig endast pa ak-
tiehantering, men VPC administrerar &ven andra var-
depapper &n aktier som t.ex. konvertibler. VPC &gs
av staten tillsammans med ett stort antal banker
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och fondkommissionsbolag.

Med fondkommissionsrdrelse forstas enligt fondkom-
missionslagen (1979:748) yrkesmdssigt utdvad verk-
samhet som avser handel med vardepapper fdr annans
rakning i eget namn. Fondkommissionsrdrelse far en-
dast bedrivas efter tillstand av bankinspektionen
och sadant tillstand far l&mnas endast till svenskt
aktiebolag (fondkommissionsbolag) och svenskt bank-
institut. Fondkommissionsbolagen far i princip en-
dast bedriva verksamhet avseende fondkommissions-
handel med vdrdepapper. Fo6r att underldtta denna
verksamhet far bolagen emellertid ocksd, i samband
med verksamheten, ldamna kredit mot sdkerhet i fond-
papper, kopa, sdlja och byta vadrdepapper £f&6r egen
rdkning, genom att l&mna garanti eller pd annat
sdatt medverka vid emission av fondpapper pd den
allmdnna marknaden, mottaga fondpapper £6r férva-
ring eller forvaltning samt l&dmna rad om placering
av medel i vdrdepapper. Fondkommissionsbolag £ar
vidare for egen rdkning férvarva bl.a. obligatio-
ner, férlagsbevis eller andra f6r den allmdnna ro-
relsen avsedda forskrivningar samt aktier, emis-
sionsbevis och andelar i aktiefonder och ekonomiska
féreningar med de begrdnsningar som anges i fond-
kommissionslagen. En sadan begrdnsning &r att han-
delslagervolymen far uppga till hégst 100 milj.kr.
Aven om det i fondkommissionslagen inte medges na-
gon ratt for bolagen att handla med optioner avse-
ende aktier m.m. har lagen tolkats sd& att sadan
handel ar tillaten.

Genom bestdmmelser i lagen (1985:571) om vardepap-
persmarknaden har fondkommissiondrerna ensamrdtt pa
att fa bli market makers i OTC-handeln med aktier.

Fondkommissiondren uppnar en stdllning som market



34

maker genom att teckna ett avtal med det bolag vars
aktier skall introduceras. Det aligger market ma-
kern att pa begdran ange de kurser till vilken han
ar villig att kopa resp sdlja den ifragavarande ak-

tien.

Till aktiemarknaden hdér handeln med optioner och
terminer avseende aktier och aktieindex. En option
ar ett avtal mellan tva parter som ger den ena par-
ten - optionsinnehavaren - ratt, men inte skyldig-
het, att till ett i f6rvdg bestdmt pris i framtiden
képa eller sdlja en avtalet underliggande vara el-
ler rattighet. Ett terminskontrakt skiljer sig fran
ett optionskontrakt i princip genom att saval salj-
are som kdpare dr skyldiga att vid den senare tid-
punkt som bestdmts fullfélja sina ataganden enligt
kontraktet. Till £61jd av sin konstruktion sdgs op-
tioner och terminer vara derivat av ett underligg-
ande varde. De kallas darfdr ocksa for derivata in-
strument. Optioner och terminer kan innehalla vilka
villkor som helst men om var och en fritt skulle
utforma sin egen option skulle det i manga fall va-
ra svart att hitta en képare till den. I syfte att
skapa en marknad f6r handel med dessa instrument
har villkoren standardiserats. Standardiseringen
innebdr att det endast bedrivs handel med optioner
och terminer som innehdller samma rdttigheter och
skyldigheter. Dessa rattigheter och skyldigheter
formuleras av de optionsbdrser vid vilka handeln
bedrivs, men generellt gdller att standardiseringen
avser den underliggande varan och mdngden dérav,
l6senpriset (dvs. det pris man skall betala for den
underliggande varan) samt 1optiden (dvs. den tid
avtalet skall gédlla).

Options- och terminsmarknaden har tillkommit bl.a.
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fér att oka kapitalplacerarnas méjligheter till
flexibilitet och wvalfrihet avseende r&dnte- och
risknivader. Varje placerare ges pa denna marknad
forutsdttningar att paverka sitt risktagande utan
att behdva fdrdndra sitt innehav av de vadrdepapper
som omfattas av optionen eller terminen. Genom att
ta olika positioner pa avista-, options- resp ter-
minsmarknaderna kan de aktdrer som sa vill gardera
sig mot en ofdrmanlig prisutveckling medan andra
aktérer kan fa betalt f6r att ta pd sig en risk. En
position kan ocksa innebdra att man betalar f£or
mojligheten att vinna pd en gynnsam prisutveckling.
Options- och terminsmarknaderna kan sdledes i vissa
hédnseenden sdgas fungera som en f&rsdakring mot de
risker som en kapitalplacering innebdr medan de i
andra hdnseenden ocksa kan sdgas generera betydande
risker. FOrekomsten av en options- och terminsmark-
nad medfdr ocksd att systemet med mellanhdnder och
market makers underldttas. De aktdrer som har rol-
len som mellanhand eller market maker ges mdjlighet
att paverka den risk som d&r knuten till innehavet
av ett handelslager av vardepapper.

Handeln med standardiserade aktieoptioner sker i
Sverige vid Stockholms Optionsmarknad OM Fondkom-
mission AB. Handeln &dr organiserad i en marknads-
form med en clearingorganisation och en central
marknadsplats. Clearingen innebdr att OM upptrédder
som ena parten i varje transaktion, dvs. som képare
mot sdljaren och som sdljare mot kdparen. Harigenom
stdr OM som garant fér att samtliga optioner upp-
fylls. Marknadsplatsens wuppgifter &r att snabbt
sammanfdra koOp- och sdljorder, bekrdafta avslut nar
forutsattningar foreligger och sprida information
till marknaden om kurser och volym m.m. Market ma-
ker-systemet forekommer &dven inom optionshandeln.
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Inom denna handel stdlls dock inte nagot krav pa
att market makern skall vara fondkommissiondr. Det
férekommer att privatpersoner &dr market makers i
optioner. Hos OM regleras market maker-verksamheten
genom avtal. Market makern atar sig att stdlla kop-
och sdljkurser i de ifragavarande instrumenten och
far i gengdld betala lagre transaktionskostnader i
handeln.

P4 aktiemarknaden finns &ven vdrdepappersfdrmedlare
som inte faller in under begreppet fondkommissions-
rorelse. Hit hor brokers (interbankmdkare), bankir-
firmor och féretag som férmedlar 1lan av vardepap-
per.

Brokers agerar som ombud for banker och fondkommis-
sionsbolag. Brokern gor affdrer f6r annans rdkning
men inte i eget namn. Det ar saledes fraga om ren
féormedlingsverksamhet. Brokern sammanfér kdép- och
sdljintressen hos olika banker och fondkommissions-
bolag. N&r dessa intressen visat sig sammanfalla
sker avslut direkt mellan parterna och saledes utan
brokern som mellanhand.

Bankirfirmorna verkar som ombud f6r de fondkommis-
sionsbolag med vilka avtal hdarom trdffats. Firmor-
nas uppgift dr att forma allmdnheten att géra affa-
rer genom det wuppdragsgivande fondkommissionsbo-
laget. Bankirfirmorna &r ofta beldgna utanfdr de
storstadsregioner ddr fondkommissionsbolagen har
egna kontor. Bankirfirmorna tar vanligen inte egna
positioner i vardepapper. FOr sin férmedlarroll far
bankirfirmorna del i fondkommissionsbolagens cour-
tage.

Fondkommissiondrer &r enligt svensk lag inte till-
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latna att medverka till eller f6r egen rdakning ut-
féra s.k. blankning. Med blankning f&rstas forsdlj-
ning av lanade v&rdepapper. Pa marknaden finns
emellertid ett intresse av att lana vardepapper for
férsdljning och senare aterkdp i syfte att dra for-
del av en kursnedgang. Dessa forhallanden har lett
till att foretag etablerats ddr verksamheten &r in-
riktad pa att formedla kontakt mellan dem som mot
ersdttning vill lana ut vdrdepapper och dem som &r
villiga att betala f6r att komma i atnjutande av
ett sadant lan. Vardepappersmarknadskommittén har i
sitt betdnkande (SOU 1989:72) fdreslagit att fond-
kommissiondrerna skall tillatas att wutféra blank-
ning.

Pa aktiemarknaden finns ocksd annan yrkesmdssig
verksamhet &n vardepappersférmedling. Exempel pa
sadan verksamhet dr placeringsradgivning, vdrdepap-
persforvaltning och medverkan vid emissioner genom
utarbetande av prospekt och garantiverksamhet.
Verksamheter som dessa bedrivs ofta i samband med
bank- eller fondkommissionsrorelse, men under sena-
re tid har alltfler foretag etablerats som inriktar
sig endast pa nagon eller nagra av de tjanster som
nyss namnts.
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3. Kreditmarknaden

Kreditmarknadens uppgift &r att fordela tillgéngen
pd krediter sd att hogsta méjliga samhdllsekonomi-
ska effektivitet skapas. Kreditmarknaden skall ock-
sd4 skapa likviditet, dvs. gora det mdjligt f6r ak-
térerna att hdlla kapital tillgangligt f£6r transak-
tionséndamal. Marknaden skall vidare férdela risk-
bidrandet i ekonomin. Kreditmarknadens wuppgifter
fylls genom att marknadsaktdrernas intressen av att
lana eller lana ut kapital far métas, varvid en
marknadsridnta som balanserar efterfragan och utbud
pa kredit uppkommer.

Kreditmarknaden har under senare tid i flera sam-
manhang uppdelats i en obligationsmarknad och en
penningmarknad. P& obligationsmarknaden handlas det
med virdepapper med lang 16ptid och pa penningmark-
naden hanteras vardepapper med kort 1ldptid.

Kreditmarknadens wuppgifter kan, som tidigare an-
forts, emellertid inte ldsas enbart genom den mass-
pappershantering som sker pa obligations- och pen-
ningmarknaderna. P& kreditmarknaden finns darfér
ocksd ett behov av andra, och sinsemellan varieran-
de, upp- och wutlaningsformer &n dem som obliga-
tions- och penningmarknaderna kan erbjuda. Detta
behov tillfredsstdlls av de finansiella instituten
p& nagot man kan kalla marknaden for finansiell in-

termediering.
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gl dk Marknaden foér finansiell intermediering

Sasom tidigare anfdrts ar obligations- och penning-
marknaderna inte tillgdngliga f0r sma aktdrer, dvs.
hushall och flertalet féretag, pd kreditmarknaden.
Detta fdljer av obligations- och penningmarknader-
nas karaktdr av masspappersmarknader med de infor-
mations— och hanteringskostnader som &r f&rknippade
ddrmed. Pa kreditmarknaden finns det d&rfér ett be-
hov av kombinationer av upp- och utlaningsformer
med en hdégre grad av decentralisering och speciali-
sering &n vad masspappersmarknaderna kan erbjuda.
Uppgiften att tillhandahdlla dessa tjdnster innehas
av de finansiella instituten och marknaden dar
tjansterna erbjuds kan kallas marknaden for fi-
nansiell intermediering. Som finansiella institut
raknas enligt bankinspektionen riksbanken, riks-
gadldskontoret, affdrs-, spar- och foreningsbank-
erna, mellanhandsinstituten, finansbolagen, £foér-
sakringsinstitut som star under forsdkringsinspek-
tionens tillsyn samt AP-fonden. I detta avsnitt be-
gransas dock uppmdrksamheten till bankerna, finans-
bolagen och mellanhandsinstituten som &r de domine-

rande finansiella instituten pa marknaden.

Bankerna

Bankerna intar en sdrstdllning bland de finansiella
instituten. Bankerna kan - och de har ocksa en
skyldighet att - erbjuda sina kunder ett stort an-
tal tjédnster av savdl rent finansiell som annan ka-
raktdar. 1In- och utlaningstjdnsterna ar det domine-
rande inslaget i verksamheten. Bland 6vriga tjdns-
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ter kan ndmnas sadana som inryms under garantigiv-
ningsverksamheten, betalningsférmedling, handel med
utldndsk valuta och notariatverksamhet.

Bankerna har ensamrdtt till inlaning pa rdkning
fran allmé@nheten. Detta &r en placeringsform som
spelar en stor roll i det finansiella systemet.
Kunderna erbjuds en rédntebdrande, riskfri och full-
stdndigt 1likvid form £6r placering av mer eller
mindre tillf&dlliga kapitaldverskott. Inlaningen &r
dessutom ofta knuten till ett giro- och checkdrag-
ningssystem. Bankerna kan hdrigenom erbjuda ett be-
talningsmedel som i mdnga avseenden &r bdttre &n
kontanter. De inlanade medlen anvédnds av banken i
stor utstrdckning till direkt utlaning. Denna di-
rekta utlaning skiljer sig fran utladningen p& var-
depappersmarknaden satillvida att det har &r fraga
om personliga avtal om krediter avsedda f6r mer el-
ler mindre specificerade &ndamal.

Bankerna &r enligt bankrdrelselagen (1987:617) £fo-
remdl fOr restriktioner i rdrelsereglerna, krav pa
kapitaltdckning samt sdrskild tillsyn.

En bank far endast bedriva in- och utldning av
pengar samt annan verksamhet som har samband dar-
med. Bankrdrelselagen anger sdrskilt vilken egendom
som en bank far fdrvdrva och driva handel med. I
princip rader f6rbud mot fdrvdrv av aktier och fast
egendom som placeringstillgangar. Syftet med dessa
regler &r att bankernas uppgift som kreditgivare
inte skall blandas ihop med direkta &dgarinsatser.

En central reglering dr den som avser bankens kapi-
taltdckning och som syftar till att garantera en
tillfredsstdllande soliditet. I bankrdrelselagen
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finns inte p& samma sdtt som i aktiebolagslagen na-
gon bestdmmelse om minimikapital. I stdllet finns
bestédmmelser som reglerar storleken pa kapitalet
med hdnsyn till den verksamhet banken bedriver.
Reglerna definierar dels vad som &r eget kapital
och vad som i detta avseende far likstdllas dédrmed,
dels de placeringar fo6ér wvilka krav pa kapital
stdlls. Reglerna ar lika fo6r alla institut. Defini-
tionen pa eget kapital maste helt naturligt vara
anpassad till de olika institutgruppernas forhall-
anden. Har beskrivs endast de regler i detta avse-
ende som gdller f6r bankaktiebolagen men i princip
gédller dessa regler ocksa fo6r spar- och férenings-
bankerna. Med eget kapital avses aktiekapital, vis-
sa fonder och balanserade vinstmedel. Med eget ka-
pital far - Overgangsvis under ar 1990 - likstdllas
70 % av vad banken avsatt i reserver for eventuella
férluster pd sin obligationsportfdlj. Vidare far
med eget kapital likstédllas det nominella védrdet av
férlagsbevis som banken emitterat i den utstréack-
ning de har en 18ptid 6verstigande 5 ar samt vissa
andra langsiktiga instrument som star det egna ka-
pitalet nédra. Vid berdkning av kapitalkravet inde-
las placeringarna i olika grupper efter riskgrad
och dessa grupper asdtts olika vdgningstal, som an-
ger i vilken omfattning de fordrar kapitaltédckning.
F6r kontanta medel och fordringar pa stat och sven-
ska kommuner har asatts vagningstalet 0 %, vilket
innebdr att de inte fordrar kapitaltdckning. Ford-
ringar pa svenska finansinstitut och kortfristiga
fordringar (under 1 ar) pa utlédndska banker har ett
vagningstal av 20 %. Fordringar som sdkerstdllts
med pantbrev i bostadsfastigheter har vagningstalet
50 $ och alla 6vriga tillgangar 100 %. Genom att
applicera dessa olika vagningstal till balansrak-
ningens poster far man en reducerad balansrdkning.
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Bankerna har emellertid &ven ataganden som inte
framgadr av balansrdkningen. Exempel p& sddana &r de
nya instrument som sedan nagra ar anvands pa mark-
naden n&dmligen optioner, swapar och futures samt
andra rante- och kursrelaterade kontrakt. Aven des-
sa har asatts vdgningstal. Till den reducerade ba-
lansrdkningen adderas summan av de genom vagnings-
tal reducerade beloppen av ataganden utanfdr ba-
lansrédkningen. 8 % av det sammanlagda beloppet
skall tdckas av bankens eget kapital.

Bankerna skall ocksa i enlighet med bestdammelserna
i 2 kap. 12 § bankrdrelselagen halla en kassareserv
som beddms tillrdcklig med hdnsyn till rdrelsens
art och omfattning. Anledningen hartill &r att
bankerna skall ha likvida tillgangar av tillré&cklig
omfattning f6r att méta krav pa utbetalningar. Kas-
sareserven skall uppga till minst 10 % av férbin-
delserna med vissa undantag och bestd av kontanter
eller andra tillgangar som latt kan sdljas. Som sa-
dana tillgangar rdknas checkar, postvédxlar, ford-
ringar pa svenska och utladndska banker, av andra
banker wutgivna bankcertifikat samt statspapper och
obligationer.

Den tillsyn som bankerna &r foremdl f&6r innebdr att
bankinspektionen skall se till att de fdljer de la-
gar och andra forfattningar som sdrskilt reglerar
bankverksamheten samt ocksa de stadgar och best&dm-
melser som, med stéd av nyssndmnda férfattningar,
meddelats av bankens stdmma eller styrelse.

Bankerna omfattas ocksd av de bestdmmelser om kas-
sakrav som finns i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank. I 20 § riksbankslagen anges att riksban-
ken i kreditpolitiskt syfte far uppstdlla kassakrav
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gentemot kreditinstitut. Med kassakrav avses att
viss andel, hdgst 15 %, av kreditinstitutets place-
ringar eller férbindelser, berdknade pa det séatt
som riksbanken i det enskilda fallet bestdmmer,
skall wunder angiven tid motsvaras av medel som med
eller utan réntegottgérelse skall innestd pa rdk-
ning fo6r institutet i riksbanken. I den utstrack-
ning riksbanken i det enskilda fallet best&dmmer
likstdlls med sadana medel kreditinstitutets inne-
liggande kassa. Bortsett fran att kraven inte far
bverstiga 15 % ger lagen riksbanken stor frihet att
bestdmma hur de skall utformas och vilka kreditin-
stitut som skall omfattas. Fram till juli 1988 hade
endast banker varit alagda kassakrav, men sedan
dess omfattas dven finansbolag. Vid samma tidpunkt
hdéjdes kraven fran 3 till 4 % av institutens samla-
de forbindelser - i princip skulder minus eget ka-
pital. Berdkningen sker med tva manaders eftersldp-
ning, dvs. de genomsnittliga forbindelserna under
en manad ligger till grund f6r kassakraven tva ma-
nader senare. Beloppet &ar alltsa fixerat i kronor
madnadsvis. Sedan arsskiftet 1985-86 betalas ingen
rdnta pa de medel som star bundna pa konto i riks-
banken. Genom denna bestdmmelse binds f£6r ndrva-
rande ca 16 miljarder kr. pa ranteldsa konton i
riksbanken. Av dessa svarar bankerna for drygt 12
miljarder kr.

Finansbolagen

Finansbolagen &dgnar sig at relativt kortfristig
utlaning i form av leasing, factoring, kontokorts-
krediter m.m. samt i viss man dven administrativa
tjédnster och andra serviceinsatser i samband dar-
med. Utlaningen finansieras vanligen genom kort-
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fristig wuppléning pa t.ex. penningmarknaden. Fi-
nansbolagen bedriver inte bankrdrelse och deras
verksamhet omfattas heller inte av samma restrik-
tiva regler som bankernas.

Enligt lagen (1988:606) om finansbolag f&rstas med
finansieringsverksamhet sddan ndringsverksamhet som
har till &ndamdl att l&mna eller stdlla garanti £or
kredit, foérmedla kredit till konsumenter eller med-
verka till finansiering genom att fdérvirva fordrin-
gar eller upplata 16s egendom till nyttjande. F&r
att ett féretag skall fa bedriva sddan verksamhet
krdvs tillstand av bankinspektionen om fdretaget
helt eller delvis &gs av ett bankinstitut, om fdre-
taget driver finansieringsverksamhet riktad mot
konsumenter eller om nettovédrdet av tillgangarna i
verksamheten uppgar till minst 50 milj.kr. Till-
stand krdvs inte om verksamheten drivs av andra
subjekt &n aktiebolag, ekonomisk fdrening, handels-
bolag eller enskilda ndringsidkare. Star det fdre-
tag som bedriver finansieringsverksamhet under sir-
skild tillsyn enligt annan lagstiftning kr&vs inte
tillstand. Det finns d&rutdver vissa i finansbo-
lagslagen sé&rskilt angivna fall d&r tillstand inte
krdvs. S& &r exempelvis fallet nd&r verksamheten av-
ser finansiering endast i samband med avs&dttning av
varor och tjdnster som fdretaget sjidlv framstdller
eller sdljer. For att tillstd&nd skall f& meddelas
krdvs att vissa formella och kvalitativa regler
uppfylls. Ett krav &r att finansieringsverksamheten
drivs i aktiebolagsform och att aktiekapitalet upp-
gar till minst 5 milj.kr. Finansbolagslagen inne-
hdller kapitalt&ckningsregler som i princip motsva-
rar dem som gdller for bankerna. Finansbolagen om-
fattas ocksd av kassakravsbestdmmelser. De star vi-
dare under tillsyn av bankinspektionen.
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Den verksamhet som alltsedan finansbolagslagens
tillkomst ar 1980 bedrivs under bendmningen finans-
bolag har expanderat kraftigt under de senaste ar-
tiondena. Ar 1970 uppgick antalet fdretag som kan
jamforas med dagens finansbolag till 67 och utla-
ningen till allménheten var d& 2,3 miljarder kr.
vdardet av bolagens tillgangar uppgick till 1 % av
finanssektorns totala tillgangar och 2 % av bank-
ernas tillgangar. Vid arsskiftet 1979-80 hade dessa
foretags antal vdxt till 112 och deras wutlaning
till allmé&nheten uppgick nu till 27 miljarder kr.
vdrdet av tillgangarna hade vid samma tid dkat till
4 % av finanssektorns totala tillgangar och till
7 % av bankernas tillgangar. Den snabba utveckling-
en har fortsatt under 1980-talet. Vid utgangen av
ar 1987 var finansbolagens antal 278 och utlaningen
till allmd@nheten hade odkat till 109 miljarder kr.
vardet av bolagens tillgangar uppgick vid samma tid
till 6 % av de sammanlagda tillgangarna i finans-
sektorn och till 16 % av bankernas tillgangar. Un-
der a&r 1988 vidnde emellertid utvecklingen i visst
hénseende. Aven om utldningen till allménheten har
fortsatt att 6ka, sa har antalet finansbolag mins-
kat nagot och marknadsandelar har tappats.

Reversfinansiering och leasing dr de tva domineran-
de finansieringsformerna inom finansbolagssektorn.
Dessa finansieringsformer har ocksa successivt dkat
sin andel av de totala utestdende krediterna. Detta
har skett pa bekostnad framfdrallt av factoring och
kontokortskrediterna som minskat nagot under 1980-
talet. Av nedanstaende tabell framgdr de olika kre-
ditformernas andel av de sammanlagda wutestdende
krediterna i finansbolagssektorn vid utgangen av
september 1988.
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Reverser 55,5"%
Leasing 22,55%
Avbetalning T,3'%
Kontokort 4,6 %
Kontrakt SulEa%
Factoring 2,4 %
Ovrigt 4,0 %

Finansbolagssektorn domineras av ett relativt fatal
stora finansbolag. Det rdr sig hdr i férsta hand om
de stdrsta bankdgda finansbolagen. Vid utgdngen av
ar 1987 svarade de 20 stdrsta finansbolagen fdr ca
80 % av bolagens totala balansomslutning.

Mellanhandsinstituten

Mellanhandsinstituten &r en form av finansiella in-
stitut som har stor betydelse pd den svenska kre-
ditmarknaden. Beteckningen mellanhandsinstitut an-
ger att dessa instituts huvudsakliga funktion &r
att formedla krediter fran andra kreditinstitut -
framférallt de stora kapitalplacerarna p& marknaden
- till den slutlige lantagaren. Mellanhandsinstitu-
ten karaktdriseras av att man har specialdestinerad
utlédning, sérskilda former f&r kapitalanskaffning,
sdrskilda samdgandeformer samt en speciell fére-
tagsform. Dessa sdrdrag kan s&dgas skilja mellan-
handsinstituten frdn andra kreditinstitut.

Mellanhandsinstituten har en riktad utldning i den
meningen att utladningen skall vara avsedd att fi-
nansiera projekt inom ett f6r varje institut s&r-

skilt angivet omrdde. F6r hypoteksinstituten anges
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detta omrdde i lag medan det for kreditinstitutens
del anges i respektive bolagsordning. I enlighet
med denna reglering kan man dela in instituten i
fyra grupper, namligen bostads-, kommun-, fdretags-
och jordbruksinstitut.

Mellanhandsinstitutens wupplaning sker i huvudsak
genom utgivande av obligationer, kapitalmarknads-
reverser och fdrlagsbevis. Tidigare skedde uppléa-
ningen till allt o&vervadgande del hos AP-fonden,
férsdkringsbolagen och bankerna men numera lanar
man i viss utstrdckning ocksad wupp kapital utanfdér
kreditinstituten. De internationella kapitalmark-
naderna har under det senaste artiondet utnyttjats
i allt stérre omfattning f6r mellanhandsinstitutens
upplaning. Under de allra senaste aren har ocksa
kapitalanskaffningen pa penningmarknaden vuxit i
omfattning.

Madnga mellanhandsinstitut samdgs av staten och af-
farsbankerna. Det fdrekommer ocksa att staten eller
affdrsbankerna ensamt &dger institut. Kommuninstitu-
ten &gs gemensamt av kommunfdrbundet, landstings-
férbundet och affarsbankerna. Hypoteksinstituten
skiljer sig fran kreditaktiebolagen i det att de ar
lantagarassociationer som drivs utan vinstsyfte.

som framgadr av det hittills anférda har mellan-
handsinstituten antingen formen av kreditaktiebolag
eller hypoteksinstitut. Det finns £f6r ndrvarande 22
kreditaktiebolag och tre hypoteksinstitut - Stads-
hypotek, Landshypotek och Skeppshypotek - pa den
svenska marknaden. De tva forstndmnda hypoteksin-
stituten &r organiserade i ett centralt organ och
flera regionala fdreningar. Det centrala organets
uppgift &r att skaffa medel till fdreningarna, vil-
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ka i sin tur l&mnar krediter till den slutliga lan-
tagaren.

Kreditaktiebolagens verksamhet regleras i lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag. Lagen inneh&ller bo-
lagsrattsliga regler, kapitaltdckningsregler som i
princip motsvarar dem som gdller f&r bankerna samt
regler om tillsyn. De &vriga rdrelseregler som gal-
ler £0r kreditaktiebolagen st&r att finna i respek-
tive bolags bolagsordning. Bolagsordningarna inne-
haller séledes bestémmelser om vad kreditaktiebola-
gen har att iaktta i samband med f&rvirv av aktier
m.m.

Stads- och landshypoteksorganisationernas verksam—
het regleras i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks—
féreningar respektive lagen (1970:65) om Sveriges
allmdnna hypoteksbank och landshypoteksféreningar.
Skeppshypoteksverksamhet ar reglerad i lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan. De
férfattningar som nu ndmnts innehdller bestimmelser
om bl.a. verksamhetsinriktningen, organisationen
samt kapitaltdckning.

Mellanhandsinstituten svarar f&r en betydande del
av utlaningen pa den svenska kreditmarknaden. Vid
utgangen av ar 1988 uppgick mellanhandsinstitutens
sammanlagda utlaning till 578 miljarder kr., vilket
kan jamféras med bankernas utlaning om 457 miljar-
der kr. eller finansbolagens om 116 miljarder kr.
Bostadsinstituten &r den grupp mellanhandsinstitut
som svarar f&r den allt &vervidgande delen av utla-

ningen.
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32 Obligationsmarknaden

Obligationsmarknaden domineras av ett 1litet antal
lantagare och, om man bortser fran premieobliga-
tioner och sparobligationer, av ett 1litet antal
placerare. Detta sammanhdnger med marknadens struk-
tur. Antalet lan &r férhdllandevis litet och den
genomsnittliga lanesumman dr mycket stor. Det ar
framférallt staten och bostadsfinansieringsinstitu-
ten som la&nar p& obligationsmarknaden, men under
senare ar har marknaden ocksa fatt betydelse for
industrins och kommunernas upplaningsbehov. Langi-
vare dr i forsta hand de stora institutionella pla-

cerarna.

Den statliga uppléningen pa obligationsmarknaden
sker genom utgivande av riksobligationer och pre-

mieobligationer.

Riksobligationer &r statliga skuldférbindelser som
16per under 3-10 ar med fast rdnta vilken fast-
stidlls av riksgédldskontoret. Priset fo6r en riksob-
ligation bestdms genom ett anbudsférfarande. Anbud
kan endast l&mnas av eller genom banker eller fond-
kommissionsbolag som tecknat avtal hdrom med riks-
gidldskontoret. Dessa banker och fondkommissionsbo-
lag har inte bara ré&tt utan ocksa skyldighet att
aktivt delta i riksgdldskontorets emissioner. De ar
vidare skyldiga att hdlla andrahandsmarknad i riks-
obligationer. Kravet p& att halla andrahandsmarknad
innebdr skyldighet att st&dlla bindande kdpnotering-
ar f6r slutplacerare samt att, pa interbankmarknad-
en, stdlla bindande kép- och sdljkurser i fem spe-
cificierade obligationsldn. FOr sina ataganden en-
ligt avtalet fa&r de ifr&gavarande bankerna och

fondkommissionsbolagen ersattning av riksgdldskon-
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toret.

Premieobligationer 1ldper utan rédnta. Avkastningen
fordelas i stdllet genom wutlottning. Nyemitterade
premieobligationer s&ljs till allmd@nheten genom
bl.a. banker, finansbolag och postverket. Andra-
handsmarknaden wupprédtthalls i huvudsak vid Stock-
holms fondbédrs.

Till obligationsmarknaden hdér handeln med standar-
diserade rédnteoptioner och ranteterminer. Handeln
med ranteoptioner bedrivs vid Stockholms Options-
marknad OM Fondkommission AB. Handelsformerna over-
ensstammer med vad som tidigare anfdrts om standar-
diserade aktieoptioner (se avsnitt 2). En rdnteop-
tion ger innehavaren rédtt men ej skyldighet att ko-
pa eller sdlja obligationer motsvarande ett virde
pad 1 milj.kr. Underliggande obligationer &r fast-
féorrdantade svenska riksobligationer.

38 Penningmarknaden

Den grundldggande aktiviteten pa penningmarknaden
ar att olika aktdrer agerar antingen fér att skaffa
kortfristigt kapital eller £f6r att placera ett
tillfalligt kapitaldverskott i rédntebdrande varde-
papper som latt kan omsdttas. P& penningmarknaden
kan intresserade aktdrer skaffa kapital till en
kostnad som normalt understiger kostnaden £6r t.ex.
ett traditionellt banklan. Pa penningmarknaden 1l&-
nar darfdr staten, kommuner, banker, finansbolag
och industriféretag pengar genom utgivande av kort-
fristiga skuldebrev i eget namn. Kapitalet bjuds ut
av de aktdrer som kGper penningmarknadsinstrument.

Till dessa hor de subjekt som nadmndes ovan, men
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ocksd forsdkringsbolag, pensionsstiftelser och an-
dra finansiella institutioner. Penningmarknaden
uppratthadlls av ett antal specialiserade marknads-
deltagare. Dessa deltagare - dealers och money bro-
kers - handlar pa marknaden, oftast fér egen men i-
bland ocksa fdr andras rdkning, och bidrar ddrmed
till att aktdrer med olika intressen kan métas.
Dealern fungerar ofta ocksad som market maker. Pen-—
ningmarknadsinstrumenten kdnnetecknas av att de i
allminhet handlas med pd diskonteringsbasis, dvs.
avkastningen erhdlls som vdrdestegring.

Statsskuldvixeln, som utges av staten, &r det domi-
nerande papperet p& marknaden. Statsskuldvaxlar
emitteras regelbundet varannan vecka, vilket bidrar
till att marknaden hela tiden forses med nya pap-
per. Emissionen sker genom riksgdldskontorets for-
sorg efter ett anbudsfdrfarande motsvarande det som
géller for riksobligationer (se avsnitt 3.1). And-
rahandsmarknaden uppridtthalls av ett antal special-
iserade fondkommissionsbolag som fungerar bade som
dterfdrsdljare och som handlare. Det handlas &ven
med statsskuldvéxlar pa termin.

Bankcertifikaten utges av bankerna och var tidigare
det viktigaste instrumentet f&r bankernas uppla-
ning. Deras betydelse har dock successivt minskat.
Andrahandsmarknaden i bankcertifikat garanteras ge-
nom att den bank som givit ut certifikaten kontinu-
erligt stédller kurser till vilka certifikaten kops
tillbaka.

Bostadsfinansieringsinstituten samt stdrre kommuner
och fdretag ger ocksd ut certifikat pa penningmark-
naden. Dessa sdljs via banker och fondkommissions-

bolag som Aatar sig att placera certifikaten pa
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marknaden och som ocksa férbinder sig att garantera
likviditeten i papperen genom att pa anmodan képa
tillbaka utestdende certifikat och, vid eget inne-
hav, sdlja certifikat till angivna réntesatser.

Finansbolagen lanar upp pengar p& marknaden genom
att ge ut marknads- och finansbevis. Dessa bevis
skiljer sig fran certifikaten bl.a. i det att de
inte &r avsedda fdr den allmdnna rérelsen, dvs. de
dr inte &dgnade for handel p& marknaden. Varje dver-
latelse av marknads- och finansbevis mdste denunti-
eras till lantagaren. Bevisen sdljs normalt av bank
fér finansbolagets ré&kning. Banken &tar sig darvid
att halla en marknad £&6r bevisen genom att képa
tillbaka dem f6r lantagarens rdkning.

Handeln pa penningmarknaden sker informellt genom
kontakter mellan banker, fondkommissionsbolag och
placerare. Man talar om en telefonmarknad. Informa-
tion om s.k. indikativa rédntor sprids via bildsk&r-
mar. Ddremot sprids ingen information om avsluts-
kurser och omsatta volymer. Under &r 1989 togs ett
nytt informationssystem i bruk pad penningmarknaden.
Det kallas PmI (penningmarknadsinformation). PmI-
systemet avser att férmedla information om bl.a.
avslutskurser och omsatta volymer. Denna informa-
tion skall PmI hémta fran det nybildade bolaget
Penningmarknadscentralen, PmC, vilket skall erbjuda
sina medlemmar ett kontobaserat datorsystem f&r re-
gistrering av vardepappersinnehav och utvdxling av

likvid mot leverans vid oms&dttning av vdrdepapper.

Penningmarknadshandlarna handlar normalt inte i
kommission wutan i stdllet f&r egen rakning. Hand-
larna pa penningmarknaden tar d&rfér, till skillnad
mot vad som &r fallet i aktiehandeln, i allminhet
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heller inte ut nagot courtage av sina kunder. FO8r-
tjénsterna uppkommer pd annat sdtt. Handlarna far
formedlingsprovision ndr de fungerar som aterfor-
sdljare i samband med att nya papper ges ut pa
marknaden. Finansieringsnettot, dvs. skillnaden
mellan férrantningen p& de placeringar som handla-
ren gdr i egen portfdlj och réntekostnaden f&r att
finansiera dessa innehav, &r en annan intdktskdlla.
En tredje &r de handelsvinster i form av spread,
dvs. skillnaden mellan kdp- och sdljpris, som hand-
laren tillgodogér sig vid fdérsédljningen av ett var-
depapper som kdpts i samma rdnteléage. Slutligen har
handlaren ocksd méjligheter att tillgodogdra sig
intakter i form av kursvinster. Detta sker genom
att handlaren tar olika positioner - langa eller
korta - i den egna portféljen. En lang position i
ett virdepapper inneb&r helt enkelt ett eget inne-
hav. En kort position innebdr ett negativt innehav.
Den som har en kort position har sdlt nadgot som han
inte har. Korta positioner tas enklast pa termins-
marknaden eller genom s.k. omvanda repor. Med om-
vidnda repor avses lan av vdrdepapper i utbyte mot
utlaning av pengar. I det senare fallet erhaller
man en kort position om man s&ljer den obligation

som man lanat.
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4. Forsdkringsmarknaden

Forsdkringsgivare pa den enskilda foérsdkringsmark-
naden &r framst svenska och utlédndska forsdkrings-
bolag som fatt sdrskilt tillstand (koncession) d&ar-
till. Bolagen bedriver i allmd@nhet verksamhet inom
savdl direktfbérsdakring som mottagen aterfdrsakring.
Det existerar ocksa ett fatal bolag som enbart med-
delar aterfdrsakring. De flesta av dessa ar s.k.
captivebolag som endast forsdakrar - i detta fall
aterférsdakrar - den egna koncernens risker. Ett
aterforsdkringsarrangemang &r en riskférdelnings-
metod som innebdr att det bolag som avger aterfdr-
sakring, hos det/de bolag som mottar denna affar,
avtdcker en stdorre eller mindre del av sitt risk-
atagande.

Forsdkringsbolagen indelas i 1livférsdkringsbolag
och skadefdrsdkringsbolag. Livfdorsdkringsbolag far
meddela alla slag av personfdrsédkring. Skadeforsak-
ringsbolag far meddela skadeférsdkring samt, i lik-
het med livfdrsakringsbolag, sjuk- och olycksfalls-
férsdkring, dock endast s.k. kort saddan férsdkring.

Personfdrsdkring omfattar livfdérsdakring, sjuk- och
olycksfallsférsédkring, avgangsbidragsfdrsakring
samt arbetsldshetsfdrsdkring. Ovrig férsdkring &r
skadefdrsdkring.

Bland de utldndska bolagen pad den svenska marknaden
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finns &n sa lange endast skadefdrsdkringsbolag.
Dessa bolags andel av den svenska skadefdrsdkrings-
marknaden har hittills varit mycket blygsam. De ut-
lindska bolagens sammanlagda premieinkomster upp-
gick wunder ar 1988 till ca 319 milj.kr. Detta kan
jamféras med de totala premieinkomsterna £0r skade-
forsdkringar i Sverige under samma ar, vilka upp-
gilcketil1 8295238 milsekrs

Férutom svenska och wutlandska forsdkringsbolag
bedriver &ven understddsféreningar forsdkringsverk-
samhet i Sverige. En understddsfdrening dr en fore-
ning £fér inbérdes bistand med andamdl att - utan
att driva affdrsmissig forsdkringsrérelse - meddela
annan personfdrsdkring &n arbetsldshetsfdrsdkring.
Féreningarna 4&dr i de flesta fall slutna i den me-
ningen att de &r avsedda endast for anstdllda i
visst eller vissa fdretag, for personer tillhdrande
en viss yrkesgrupp eller £f6r medlemmar i samman-
slutningar med sddan intressegemenskap att dven en
samverkan vad avser personfdrsdkring &r naturlig.
Foreningarna &r uppdelade i fyra kategorier, namli-
gen pensionskassor, sjukkassor, begravningskassor
samt sjuk- och begravningskassor.

Antalet forsdkringsbolag och understddsfdreningar
verksamma pa den svenska marknaden vid utgangen av
&r 1988 framgdr av nedanstdende wuppgifter. Till
gruppen riksbolag har hénfdérts de bolag, vilkas
verksamhetsomrade omfattar mer &n ett ldn. Flerta-
let av de i gruppen redovisade bolagen far dock be-
driva verksamhet inom hela riket. Ovriga bolag be-
ndmns lokalbolag. Dessa indelas i stdrre respektive
mindre lokalbolag. Med stdrre lokalbolag avses bo-
lag med en arspremieinkomst om minst 100 basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmédn fdrsdkring.
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Forsdkrings- Aktie- Omsesidiga bolag Summa
bolag (svenska) bolag Riks- Storre Mindre aktie-
bolag lokal- lokal- och &m-
bolag bolag sesidiga
bolag
Livfdrs.bolag 7l ikl - - 18
Skadeférs.bolag 31 183 39 406 489
Aterfdrs.bolag 6 - - - 6
Summa svenska 44 24 319 406 513

Forutom de svenska forsédkringsbolagen fanns vid ut-
gangen av ar 1988 ocksa 13 utlandska direktférsidk-
ringsbolag (skadefdrsdkringsbolag) verksamma pa den
svenska marknaden. Vidare fanns vid ndmnda tidpunkt
147 wunderstddsfdreningar som bedrev fdrsdkrings-
verksamhet i Sverige. Av fdreningarnas fonder p&
sammanlagt drygt 20 miljarder kr. svarade de 10
storsta foreningarna for narmare 95 %.

Grundtanken bakom all férsdkringsverksamhet &r att
astadkomma en utjamning av enskilda risker inom ett
stdérre kollektiv av samma eller liknande risker.
Den risk det hdr &r fraga om &r t.ex. risken att do
i fértid - och dadrvid lémna de efterlevande utan e-
konomiskt stdd - risken att drabbas av sjukdom,
risken att radka ut f6r en trafikolycka och risken
att fa en skada pa sitt hus, sin bil eller annan e-
gendom. Genom att teckna en fdrsdkring avhénder sig
den fodrsdkrade hela eller delar av den ekonomiska
risken och betalar hdrfdér en premie till £f&rsdk-
ringsbolaget. N&r det gdller olika slag av skade-
foérsdkring far dock en fdrsdkringstagare vid in-
traffad skada normalt sjdlv std f£6r den del av

kostnaderna som motsvarar sjdlvrisken.

I Sverige, liksom i andra lander, har av havd fér-
sdkringsrérelse ansetts sd sdrprédglad att lagstif-
taren funnit det noédvandigt med speciella regler
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f6r verksamheten. Grundldggande principer vid ut-
formningen av nu gdllande regler £o6r fdrsakrings-
verksamhet har varit krav pd soliditet, skdlighet
inflytande £8r fdrsakringstagarna och fdrbud mot

annan verksamhet.

For svenska forsidkringsbolags del gédller salunda
att fdrsdkringsrdorelse endast far bedrivas av for-
sdkringsaktiebolag och 6msesidiga bolag och da en-
dast, som redan framgdtt, efter sdrskilt tillstand
(koncession). Bolagen stdr under tillsyn av fdrsak-

ringsinspektionen.

Omsesidiga bolag dgs av fdrsadkringstagarna (direkt-
fdérsdkringstagarna). Deldgarna svarar personligen
foér bolagets forpliktelser savitt gdller den direk-
ta skadefdrsdkringen. Ansvaret kan vara obegrdnsat
eller begrdnsat till visst belopp. Hur stort ansva-
ret ir framgar av bolagsordningen, liksom ocksa den
ordning i vilken deldgarna ar personligen ansvari-

ga.

Forsdkringsaktiebolagens ratt att ldmna aktieutdel-
ning &r begridnsad i vissa hénseenden. Ett tradi-
tionellt livfdrsakringsbolag saknar i princip sé&dan
rdtt. Den vinst som uppsamlas i ett livfdrsdkrings-
bolag far, med ndgra smiarre undantag, endast anvén-
das f&r tackande av fdrluster och f6r aterbdring
till fOrsdkringstagarna. Undantagna fran denna re-
gel &r dock de nya, s.k. wunit-linked bolagen (jfr
s. 62). vidare far den vinst som uppstar pd trafik-
férsdkringen i ett skadefdrsdkringsaktiebolag inte
heller delas ut till aktiedgarna. Dessa regler ar
exempel p& soliditets- och skdlighetsprinciperna.
Mera direkt uttryckta s&dana lagregler finns ocksa.
De &r nagot olika utformade beroende pa om det &ar
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fradga om skadefdérsikringsbolags eller om livfdrsak-
ringsbolags verksamhet.

Sskadefdrsdkringsbolag skiljer sig fran livfdrsak-
ringsbolag dels genom att de endast meddelar rena
riskférsdkringar, dels genom att deras fdrsdkrings-
avtal i allmdanhet &r korta.

Premien fo6r en skadeférsdkring skall enligt lag
vara skdligt avvdgd med hédnsyn till den risk som
forsdkringen ar avsedd att tdcka, nodvandiga
driftskostnader £6r foérsdkringen samt omstdndighe-
terna i 8vrigt. Detta innebdr i princip bl.a. att
bolagets kostnader f6r ett bestdnd av mer eller
mindre homogena fdrsdkringsrisker inte far valtras
over pa ett eller flera andra foérsdkringsbestand.
Bolagen maste darfdr gbéra noggranna vdrderingar av
de skadekostnader som &r fdrknippade med de olika
typerna av férsdkringar samt fordela ldnekostnader
och &ovriga driftskostnader pa ett rimligt sdtt dem
emellan.

De premieinkomster som skadefdrsdkringsbolagen far
in jamte den kapitalavkastning dessa medel genere-
rar &r normalt avsedda att tdcka de foérvantade
kostnaderna f&r de forsdkringsfall som kommer att
intrdffa under den period forsdkringarna ar ikraft,
vanligtvis ett &r. Det kan dock visa sig - ibland
forst flera &r efterat, d& merparten av skadorna ar
reglerade - att skade- och driftskostnaderna inom
en skadefdrsdkringsgren Overstiger vdrdet av premi-
er och rantebidrag. Med rdntebidrag avses grenens
andel av kapitalavkastningen. De &r inte ovanligt
att s&dana forluster uppstar under flera ar i
f6ljd. Att grenar gar med f6rlust kan bero pa att
det rdder en hard konkurrens mellan bolagen och att
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dessa darfdr inte kan ta ut premier som medger full
kostnadstdckning. Forlusten kan emellertid i det
enskilda fallet ocksd ha sin grund i att en f&rsak-
ringsrdrelse naturligen inrymmer ett flertal olika
riskmoment som t.ex. exceptionellt madnga smaskador,
oférutsedda storskador samt ofdrutsebara hdndelser
i 6vrigt. D& det normalt tar upp till ca tva &r in-
nan ett beslut om premiehéjning slagit igenom fullt
ut i bestédndet har bolagen bl.a. av denna anledning
behov av att bygga upp ett konsolideringskapital
foér att hdrigenom trygga férmagan att fullgdra sina
forpliktelser gentemot forsdkringstagarna.

P4 grund av att det Overskott som under ett A&r
uppkommer pa& verksamheten i ett skadefdrsdkringsbo-
lag redan under ndstkommande ar kan behdva tas i
anspradk for tadckande av férluster betraktas inte
ett Overskott som en vinst som i sin helhet maste
beskattas. Skadefdrsdkringsbolagen har n&dmligen
méjligheter att géra avsattningar till s.k. obe-
skattade reserver. Som framgdr av kap. III avsnitt
1.1 beskattas skadefdrsdkringsbolagens vinster un-
der det att 1livforsdkringsbolag betalar skatt pa

avkastningen.

Premien fOr en ren riskfdrsédkring (sakfdrsdkring,
sjuk— och olycksfallsforsédkring samt ren dédsfalls-
forsdkring) innehdaller i princip ingen spardel. In-
traffar det inte nadgon skada under den tid fdrsdk-
ringen &r i kraft far forsdkringstagaren normalt
inte tillbaka nagra pengar fran fdrsdkringsbolaget.
Bolaget kan visserligen - i de fall fdrsdkringarna
givit upphov till Overskott - lamna aterbdring till
féorsdkringstagarna eller lamna rabatt pa nastfsélj-
ande ars premier, men detta sker, i varje fall om
man bortser fran grupplivfdrsakring, endast undan-
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tagsvis och da& med relativt blygsamma belopp. De
uppkomna overskotten fors i stdllet i stor wut-
strdckning till de obeskattade reserverna, vilka -
med undantag for regleringsfonden i trafikférsdk-
ring - inte &ar Oronmarkta for olika grenar. Syftet
hdrmed &ar att forstdrka konsolideringen.

De forsdkringar som meddelas av livfdrsakringsbolag
baseras i manga fall pa mycket langa fdrsdkringsav-
tal. Forsdkringarna innehaller fdrutom det obliga-
toriska riskmomentet - som utgdr sjdlva grunden for
forsakringsverksamheten - oftast ocksa ett sparmo-
ment. Det dr i detta fall fraga om pensions- och
kapitalforsdkringar.

Nar det gdller den traditionella formen av livfdr-
sdakring &r den forsdkrade eller, om denne avlidit,
sadan fdrmanstagare som angivits i férsdkringsbre-
vet, garanterad att f& ut det i forsdkringsbrevet
angivna beloppet. Utbetalningen sker i enlighet med
avtalet endera med ett enda belopp eller i rater. I
samband hdrmed utbetalas ocksd den aterbédring som,
pa grund av att premierna berdknats med sdkerhets-
marginaler, normalt uppsamlats pa forsdkringen.
Aterb&ringen kan i vissa fall vara ansenlig. P&
t.ex. pensionsfdrsdkringar som tecknades for ca 15
ar sedan, och pa vilka utbetalningar under senare
ar boérjat ske, har aterbdringen i manga fall varit
lika stor som det utfdsta (garanterade) beloppet.

Premiesdattningen inom traditionell 1livfdrsédkring
skiljer sig pa flera sdtt fran den inom skadefdr-
sdkring. Detta sammanhdnger dels med att avtalsti-
den fo6r livfdrsdkringar ofta ar mycket lang, dels
med att utfallande belopp dr pa foérhand givna och
dels med att det finns sdrskilda lagregler for just
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livférsdkring. Enligt dessa regler skall varje liv-
forsdakringsbolag bestdmma sina premier pa& grundval
av de s.k. premiegrunder som faststdllts f6r bola-
get. Premiegrunderna for traditionella 1livfdrsak-
ringar inneh&ller antaganden om hur de medel som
forsdkringstagarna betalar in kommer att fdrrdntas,
om hur riskutvecklingen blir (dédlighet m.m.) samt
om driftskostnadernas storlek. Antagandena skall
géras s& att de var for sig kan anses vara betryg-
gande. Det skall alltsa finnas en god marginal till
vad som férvidntas bli den verkliga utvecklingen.
Detta inneb&dr att det normalt kommer att bildas ett
dverskott i verksamheten. Enligt lag skall allt o6-
verskott som uppstdr i ett traditionellt livfdrsdk-
ringsbolag aterga till forsdkringstagarna. Detta
gdller oavsett om det &r fraga om ett aktiebolag
eller ett 6msesidigt bolag. Det dverskott som ater-
fors (4terbdringen) fordelas bland fdrsdkringstaga-
rna i relation till hur stor del av overskottet de-
ras respektive férsdkring bidragit till. Varje tra-
ditionellt livfdrsdkringsbolag maste emellertid ha
en s& stark ekonomisk stdllning, konsolidering, att
bolaget kan infria de utfadstelser som anges i £f8r-
sdkringsbreven. D3rfér kan den del av ett arsdver-
skott som faller pd en viss fo6rsdakring inte omedel-
bart utbetalas till forsakringstagaren. Av samma
skdl binds medlen inte heller omgaende som fdrsak-
ringstagarens tillgodohavande och de redovisas dar-
med inte heller som en post bland de fdrsdkrings-
tekniska skulderna utan i stdllet som medel i &ater-

baringsfonden.

I februari 1990 trddde en lag om livfdérsdkringar
med aktiefondsanknytning (s.k. wunit linked) i
kraft. Denna typ av fdrsédkringsverksamhet har tidi-

gare inte kunnat bedrivas i Sverige. Fdrsdkrings-
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formen f&r endast bedrivas i sdrskilda bolag. Hu-
vuddragen i denna fdrsdkringsform &r féljande. Ett
forsdkringsbolag bildas. Detta forsédkringsbolag a-
ger i sin tur i regel ett fondfdrvaltningsbolag.
Detta bolag férvaltar ett antal s.k. fdrsdkrings-
premiefonder. Férsdkringsbolaget star for riskdelen
i forsdkringen medan spardelen placeras i en eller
flera foérsdkringspremiefonder. Forsakringstagaren
bestdmmer sjdlv i vilka fonder som placeringarna
skall ske. Forsdkringsbolaget far dela wut vinst
till aktiedgare enligt vad som foreskrivs fér ska-
defdrsakringsbolag.

Som tidigare framgdtt far fdrsdkringsbolag inte be-
driva annan rdrelse dn fdrsdkringsrdrelse. Det bor
dock framhallas att grénsen mellan vad som ar f6r-
sakringsrérelse och vad som d&r annan rdrelse dr o-
klar. Det existerar ndmligen inte nagon legaldefi-
nition av begreppet fdrsadkringsrdrelse i den sven-
ska lagstiftningen. Grundldggande kriterier pa f£&r-—
sakringsrérelse &r dock att verksamheten gar ut pa
att yrkesmdssigt gdra ataganden att mot vederlag
utge ekonomisk ersdttning eller utfdra bestdmd pre-
station vid ovissa hindelsers intraffande. FOorsdk-
ringsrérelsebegreppet maste emellertid ges en mera
vidstrdckt innebdrd. Det ligger i sakens natur att
ett bolag madste kunna bedriva sadan sedvanlig verk-
samhet som &r en forutsdttning f£6r risktdckningsro-
relsen eller ett utfléde av denna. Har kan t.ex.
den kapitalfdrvaltande verksamheten ndamnas. Denna
omges dock av vissa begransande lagregler.

Aven utlindska bolag behdver koncession fér att fa
driva verksamhet i Sverige. R&relsen skall, om den
inte sker inom ramen f&r ett svenskt dotterbolag,

drivas genom generalagent och verksamheten star un-
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der forsdkringsinspektionens tillsyn. Utldndska bo-
lag som endast meddelar aterfdrsdkring hdr i riket
beh6ver dock inget tillstand och stdr inte heller
under fdrsdkringsinspektionens tillsyn. Till skill-
nad fran vad som gdller fér de svenska bolagen kan
generalagenten foOr ett utldndskt bolag, efter s&r-
skilt tillstadnd av regeringen, medgivas att bedriva
ocksd annan rdrelse hdr i riket &n forsdkringsro-
relse.

Den sdarskilda lagstiftning som styr understddsfo-
reningarnas verksamhet d&r i allt védsentligt en an-
passning till reglerna fo6r svenska livfdrsdkrings-
bolag.
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L BESKATTNINGEN AV DEN FINANSIELLA SEKTORN -
NUVARANDE FORHALLANDEN

Ted Inkomstbeskattningen

I detta avsnitt redovisas huvuddragen i dagens in-
komstskatteregler f6r juridiska personer och huvud-
dragen i det foérslag till reformerad fdretagsbe-
skattning som nyligen fdrelagts riksdagen (prop.
1989,90:110). Med dagens inkomstskatteregler avses
genomgdende forhallandena fdre steg 1 i skattere-
formen (prop. 1989,/90:50).

1.1 Gdllande ratt

Dagens bolagsskatt kombinerar en hdg formell skat-
tesats med fdrmanliga regler f6r berdkning av den
beskattningsbara vinsten. Den statliga inkomstskat-
ten om 52 % tillsammans med vinstdelningsskatten,
vilken dock inte berdr alla subjekt, om 20 % resul-
terar i en total skattesats om 57 %. Fdretagen har
dock stora mojligheter att genom avsdttningar till
obeskattade reserver reducera den beskattningsbara
inkomsten. Fdrutom sddana bokslutsdispositioner har
foretagen méjlighet att minska den beskattningsbara
inkomsten genom olika deklarationsavdrag, bl.a. An-
nellavdrag och fdrlustavdrag. Skattebelastningen
paverkas ocksa av fdrekomsten av vissa lagbeskatta-
de inkomster som realisationsvinster pa aktier och
fastigheter. Den effektiva skattesatsen, dvs. skat-
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ten i procent av resultatet fore bokslutsdisposi-
tioner, kommer darfdr inte att uppga till 57 % utan
till ett vasentligt lagre procenttal. Detta kan be-
rdknas till 20-25 %.

De generella reglerna pa bolagsbeskattningens omra-
de gdller inte i alla delar i den finansiella sek-
torn. Vissa subjekt inom denna sektor omfattas i
stdllet av sdrskilda regler. Detta gdller for bl.a.
banker, finansbolag, fondkommissionsbolag och fdr-
sdkringsbolag fér vilka den sdrskilda karaktdren péa
lagertillgdngarna har motiverat en sdrreglering. I
den fortsatta framstdllningen i detta avsnitt lam-

nas en kortfattad redogdrelse for dessa sdrregler.

Banker, fondkommissionsbolag och finansbolag

Bokfdringslagens bestédmmelser om vdrdering av om-
sdttningstillgdngar &r i princip tillémpliga ocksa
pd de féretag som har &r i fraga. Dessa bestdmmel-
ser innebdr att lagret inte far tas upp till hdgre
vidrde &n som motsvarar det l&dgsta av anskaffnings-
vdrdet och verkliga vdrdet. Bankernas innehav av
statsobligationer far dock i vissa fall tas wupp
till ett vdrde som Overstiger verkliga vardet men
inte anskaffningsvdrdet.

vid beskattningen av banker m.fl. gédller inte kom-
munalskattelagens allmdnna nedskrivningsregler. FOr
lager av véardepapper gdller i stdllet att det inte
far tas upp till l&gre vdrde &n vad som med hdnsyn
till risk f6r prisfall m.m. framstar som skdligt.
RSV har utfdrdat anvisningar for vardering av lager
hos banker och andra subjekt pa den finansiella
sektorn (RSV Dt 1984:23).
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For banker gdller enligt anvisningarna att lane-
fordringar far skrivas ned med hégst 4,5 %. Har la-
nen bundits till fast rdnta i minst ett och hdgst
fyra ar far fordringarna alternativt tas upp till
liagst marknadsvdrdet. Har lanen bundits f6r l&ngre
tid an fyra ar far fordringarna alternativt tas upp
till 85 % av antingen anskaffningsvdrdet eller
marknadsvardet. Svenska obligationer och andra lik-
nande instrument far vdrderas enligt samma regler
som 1l&n som bundits f6r l&ngre tid &n fyra ar. Ut-
lindska obligationer och valutor far tas upp till
lagst 70 % av anskaffnings- eller marknadsvardet.
Fordringar hos utldndska banker far skrivas ned med
hégst 30 % av beviljat belopp i utldndsk valuta och
med hégst 15 % i svensk valuta. Aktier far tas upp
till anskaffningsvdrdet eller till 1l&dgst 60 % av
marknadsvidrdet. Ovriga vdrdepapper far tas upp till
anskaffningsvdrdet eller lagst 95 % av marknadsvar-
det.

Fér finansbolagens del gdller enligt RSV:s anvis-
ningar i huvudsak samma regler f6r reserveringar
som f6r bankerna. De har dock generdsare regler vad
gdller nedskrivning av lanefordringar. Kontokorts-
fordringar far skrivas ned med 6 % och d6vriga ford-
ringar med 5,5 %, savida de inte har sdkerhet i
fastighetsinteckning i vilket fall de far skrivas
ned med 4 %. Virdepapper far tas upp till l&agst
95 % av anskaffnings- eller marknadsvédrdet.

Fondkommissionsbolagen f&r gdra nedskrivningar pa
sddana lanefordringar som uppkommit i fondkommis-
siondrsverksamheten. Aktier som ingadr i handelsla-
ger far tas upp till ldgst anskaffningsvdrdet eller
60 % av marknadsvardet. Fo6r andra vdrdepapper an
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dessa aktier gdller samma regler som f6r finansbo-
lagen.

De foérmanliga lagernedskrivningsregler som nu be-
skrivits ger de fdretag som omfattas av dem stora
méjligheter till resultatreglering. Detta har lett
till att stora obeskattade reserver byggts upp och
till att skattebelastningen under det senaste de-
cenniet wvarit lag. Under senare hdalften av 1980-
talet har dock uttaget av vinstdelningsskatt &kat
skattebelastningen.

Skadeforsdkringsbolagen

Skadefdrsdkringsbolagen beskattas for Overskott av
forsakringsrorelsen. Vid berdkningen av overskottet
vdrderas lager av vdrdepapper i enlighet med de
principiella regler som gdller f6r banker och andra
finansiella foretag.

Skadefdrsadkringsbolagen har darutdver stora méjlig-
heter att avsdtta vinstmedel till olika typer av
fonder. Huvuddelen av dessa avsdttningar gdrs for
att bolagen skall ha medel att tédcka sina forsdk-
ringsforpliktelser i de fall bolagens kostnader for
férsdkringarna visar sig bli hogre &n vad som kunde
férvantas vid berdkningen av de i forvdg bestédmda
premierna for fdrsakringarna. Hur stora avsdttning-
ar som far gbras till sdkerhetsreserven framgar av
en normalplan som faststdlls av forsdakringsinspek-

tionen.

Utdver de forsdakringstekniskt motiverade avsatt-
ningarna till sdkerhetsreserv och utjadmningsfond,
vilka syftar till att utjédmna resultaten mellan
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olika ar, finns, som ovan framgatt, ytterligare tva
slag av obeskattade reserver, ndmligen reglerings-
fond £f6r trafikforsdkring och vdrderegleringsre-
serv. Avsdttning till regleringsfonden &r obligato-
risk. Varderegleringsreserven ar skillnaden mellan
placeringstillgangarnas bokfdrda vdrde enligt lags-
ta vdardets princip och utnyttjat ldgsta skattemds-
siga varde.

De generdsa avsdttningsméjligheterna medfdr att
féorsakringsbolagen i stor utstrdckning kan reglera
sina resultat. Detta har lett till att den effekti-
va skattebelastningen &r mycket lag.

Livfdrsakringsbolagen

Principen for beskattning av livfdrsdakringsbolagen
ar att pensionsfdrsdkringskapitalet skall ses som
en form av uppskjuten inkomst fran forsdkringstaga-
rens aktiva tid. Det pensionsfdrsdkringskapital som
forsakringstagaren sdtter in i bolaget forvaltas
utan beskattningskonsekvenser hos bolagen. Beskatt-
ning sker i stdllet hos forsdkringstagaren nar for-
sdkringen faller ut. For kapitalfdrsdkringssidan
gédller andra regler. Avkastningen pa kapitalforsak-
ringskapital beskattas hos bolaget. Beskattning
sker enligt en sdrskild schablon och den formella
skattesatsen &r 50 %. Till £61jd av de avdragsreg-
ler som gdller for kapitalfdorsakringsverksamhet
torde den faktiska skattesatsen emellertid kunna
uppskattas till 40 %.
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1.2 Forslaget till reformerad foretagsbeskattning

I prop. 1989/90:110 féreslas en genomgripande for-
andring av skattereglerna for foretagen med en
kraftig s&dnkning av skattesatsen och betydande
breddning av skattebasen.

Forslaget innebdr en i huvudsak nominell netto-
vinstbeskattning - i motsats till en real (infla-
tionskorrigerad) nettovinstbeskattning - och en
sankt skattesats for aktiebolag och andra juridiska
personer till 30 %. Vidare fdreslas att vinstdel-
ningsskatten avskaffas fr.o.m. inkomstaret 1991.

Skattebortfallet genom sdnkt skattesats kompenseras
genom betydande basbreddningar. Avskaffandet av
systemet med investeringsfonder - genomfdrt redan i
skattereformens fdrsta steg (prop. 1989,/90:50) re-
presenterar en sadan basbreddning. Med en skatte-
sats pa 30 % &r det vidare méjligt att beskatta no-
minella realisationsvinster pa aktier och fastighe-
ter fullt ut. Till skillnad fran dagens system -
dir beskattningen av realisationsvinster pa aktier
och fastigheter bygger pad en schablonmetod (aktier)
och indexupprdkning (fastigheter) - foreslas alltsa
en full beskattning av den nominella vinsten vid en
férsdljning. Realisationsvinster beskattas tillsam-
mans med 6vriga inkomster i det nya inkomstslaget
ndringsverksamhet och f6r aktiebolag i en gemensam
férvarvskdlla. Realisationsvinster pa aktier kan
dock kvittas enbart mot realisationsférluster pa
aktier.

Den l&ga skattesatsen anses ocksd gdra det méjligt
att avskaffa de sdrskilda fonderingsmdéjligheter som
finns i dagens system och som syftar till att mins-
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ka likviditetspafrestningar vid byte av tillgangar,
bl.a. ateranskaffningsfonden f6r fastigheter. Eld-
svddefonden, som ju avser att tdcka situationer av
force majeur-karaktdr, behalls dock i ny skepnad
som s.k. ersdttningsfonder.

F6r att ge utrymme f6r skattesatssdnkningen fdre-
slds att dagens lagernedskrivning med 50 % av la-
gervardet slopas. Slopandet av nedskrivningsméjlig-
heten innebdr i princip att lager skall vdarderas
enligt lagsta vardets princip. Ett begrdnsat avsteg
fran denna princip medges dock genom att en motsva-
righet till dagens inkuransavdrag om 5 % behalls.
Féretagen har att vdlja mellan en strikt vdrdering
enligt l&adgsta vdrdets princip eller att av praktis-
ka skdl ta upp lagertillgangarna till 97 % av summa
anskaffningsvdrden. For de finansiella fodretagens
lager skall dock ldgsta vdrdets princip tilldmpas
strikt.

De grundldaggande avskrivningsreglerna f6r inventa-
rier - dar enligt huvudregeln avskrivning med 30 %
av saldovardet medges - behdlls. Aven f6r byggnader
behalls de grundldggande avskrivningsreglerna. Dock
avskaffas ratten till s.k. primdravdrag, som mdj-
liggdr fér féretagen att under de forsta fem aren
gbra extra avskrivningar om 2 % per ar.

En ny reserveringsmdéjlighet introduceras. Till
skillnad fran dagens avsdttningar till tillgangsba-
serade reserver fdreslas att foretagen ges ratt att
gora avsattningar till en sdrskild skatteutjam-
ningsreserv (surv), baserad pa fdretagens beskatta-
de egna kapital. Avsattningen far wuppgad till 30 %
av det egna kapitalet definierat som olika till-
gangars skattemdssiga vdrden med avdrag for fére-
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tagens skulder enligt utgaende balansrdkning (K-
surv). Skdlet till att infdra surv ar for det fors-
ta att mdjliggdra en utjamning av kostnaderna foér
finansiering med eget och frammande kapital och £f&6r
det andra att méjliggdra en férlustutjdmning bakat.
Férlustutjdmning framat, s.k. carry-forward, skall
i det nya systemet kunna ske utan tidsbegransning,
en utvidgning i férhallande till dagens 10 A&r. I
och med att lagerreserveringar och investeringsfon-
der, som indirekt mdjliggér forlustutjdmning bakat
(s.k. carry-back), slopas krdvs emellertid ytterli-
gare utjamningsmdjligheter. I franvaro av oppen
carry-back, som av olika skdl avvisas, kan den £o6-
reslagna reserven fylla denna funktion.

For féretag med ett litet eget kapital, i huvudsak
féretag i tjanstesektorn, erbjuds en alternativ re-
serveringsméjlighet om maximalt 15 % av ldnesumman
(L-surv). Denna resultatutjdmningsfond far inte ut-
nyttjas parallellt med den kapitalbaserade reser-
ven. For féretag som ingar i koncerner eller i an-
nan intressegemenskap stdlls krav pa enhetlig till-

lampning, antingen K-surv eller L-surv.

Det nya skattesystemet foéresléds i sin helhet genom-
féort den 1 januari 1991. vid Overgangen till det
nya systemet aktualiseras en rad fragor. Dessa gal-
ler i fdrsta hand avvecklingen av de gamla reserv-
erna. De Aaterfdrda reserverna, med hansyn tagen
till méjligheten att gdra avsdttningar till surv,
skall avskattas med den nya, ldgre skattesatsen.
vid 1992 ars taxering faststdlls ett uppskovsbe-
lopp, som skall A&terfdras till beskattning under
fyra ar med 25 % om aret.

F6r branscher £6r vilka gdller sdrskilda villkor



73

féreslds nya skatteregler. Dessa nya skatteregler
berér i stor utstrdckning féretag pa den finansi-
ella sektorn. Reglerna beskrivs nedan.

Banker, fondkommissionsbolag och finansbolag

Det foreslds att de féretag som det har &r fraga
om, dvs. de féretag som lyder under kapitaltack-
ningsreglerna, skall omfattas av de generella reg-
lerna avseende vidrdering av lager. Detta innebdar
att de nuvarande generdsa mdjligheterna till av-
sdttning till obeskattade reserver avskaffas och
att tillgangarna inte far tas upp till l&gre vdrde
an det hdgsta vdrde som &r tillatet enligt bokfd-
ringslagen. Banker m.fl. ges i likhet med &vriga
foretag ocksd rédtt att géra avsattningar till surv.

De féreslagna skattereglerna kommer generellt sett
att ge en hdéjd skattebelastning f6r banker m.fl.
féretag pa den finansiella sektorn. Darigenom upp-
nds en jadmnare skattebelastning mellan icke finan-
siella och finansiella fdretag. De senare fdretagen
har, som tidigare anfdrts, historiskt sett haft en
14g skattebelastning. Hartill kommer effekterna av
den avskattning av de nuvarande reserverna som £&-
reslds ske i samband med 6vergangen till de nya

reglerna.

Skadefoérsdkringsbolagen

I likhet med vad som fdreslas gdlla for banker
m.fl. skall méjligheten f6r skadeférsédkringsbolagen
att bygga upp en obeskattad vdrderegleringsreserv
slopas. Avdragsrdtten for avsdttningar till regle-
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ringsfond fo6r trafikfoérsdkring och till utjamnings-
fond féreslas ocksa slopas. Grunderna fo&r avsdtt-
ningar till sdkerhetsreserv skall granskas i syfte
att klarldgga eventuella inslag av skattekonsolide-
ring. Efter granskningen &ar avsikten att ge skade-
forsakringsbolagen ratt till surv-avsdttning.

Skadefdrsdakringsbolagens 1ldpande beskattning torde
komma att O6ka nagot till f6ljd av de fdrdndrade
reglerna. Mojligheterna att reglera resultaten kom-
mer dock till stor del att finnas kvar &dven i fram-
tiden, wvilket beror pa att manga bolag i dag inte
har sin sdkerhetsreserv fylld.

Enligt prop. 1989/90:110 skall varderegleringsre-
serverna aterféras till beskattning. Behandlingen
av regleringsfonderna fo6r trafikfdrsdkring och ut-
jamningsfonderna blir avhangig en sdrskild gransk-
ning. Effekterna av avskattningen av de upplésta
reserverna torde komma att variera kraftigt mellan
olika bolag. Effekten &r avhdngig det beskattade
egna kapitalets storlek i foérhallande till de upp-

lésta reserverna.

Livfdrsdakringsbolagen

I prop. 1989/90:110 fo6reslads att livfdrsdkringsbo-
lagen skall vara skattskyldiga for avkastning av
pensionsfdrsdkringskapitalet. Beskattningen skall
ske 1 det nya inkomstslaget naringsverksamhet och
skatteunderlaget skall vara nettointdkten av fdre-
tagens kapital- och fastighetsfdrvaltning. Bolagen
skall inte ha m&jlighet till avsdttning till surv.
Skattesatsen foreslads vara 15 % fo6r avkastning pa
individuell pensionsférsakring, 10 % fo6r avkastning
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p4 tijsdnstepensionskapital och 30 % £f6r avkastning
pad kapitalférsdkring.
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2 Mervardeskatten

284 Gdllande ratt

Mervardeskatteplikten £6r varor &r i ML utformad
utifran en generell skatteplikt med vissa exklusivt
stadgade undantag. Det &r saledes bara de i lagen
sdrskilt angivna varorna som stdllts utanfdr det
skattepliktiga omradet. Nar det gdller skatteplik-
ten f£f6r tjanster har en annan teknik valts. Det &r
endast de i ML upprdknade tjadnsterna som dr skatte-
pliktiga. Pa det omfattande tjansteomradet finns
atskilliga tjdnsteprestationer som inte anges i ML
och som darfér inte heller &r skattepliktiga. Till
de tijédnster som star utanfér det mervdrdeskatte-
pliktiga omradet hor tjdnsterna pa den finansiella
sektorn. H&érmed avses sadana tjédnster som normalt
utférs av banker, finansbolag, fondkommissiondrer
och forsdkringsbolag. Det dr saledes inte bara de
renodlat finansiella tjansterna som in- och utla-
ning, valutatransaktioner och védrdepappershandel
m.m. som ar undantagna fran skatteplikt utan ocksa
vad man kan kalla konsulttjanster, dvs. upprdttande
av bouppteckningar, arvs- och gavohandlingar och
deklarationer etc. samt radgivning av ekonomisk el-
ler juridisk art. Fran skatteplikt undantagna for-
sdkringstjadnster omfattar ocksa aterfdrsdkrings-
verksamhet och tjdnster utfdrda av forsdkringsmak-
lare.
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Undantaget fo6r finansiella tjanster dr av okvalifi-
cerat slag. Detta innebdr att de subjekt som omsat-
ter finansiella tjdnster inte har avdragsratt for
ingaende mervardeskatt, dvs. for den mervdrdeskatt
som beldper pa fdrvdrven av skattepliktiga insats-
varor och insatstjadnster i verksamheten. Denna in-
gaende (dolda) skatt, vilken kommer statskassan
till del, ger upphov till s.k. kumulativa effekter.
Med kumulativa effekter menas att skatten inklude-
ras i priset for de i sig mervdrdeskattefria finan-
siella tjadnsterna. Forbrukarna av dessa tjdnster
kan h&drigenom d&nda sdgas betala mervardeskatt och
denna skatt betraktas inte som ingaende i en till
mervardeskatt skattskyldig férbrukares verksamhet.
Skatten kommer darfér att inga i beskattningsunder-
laget for de skattepliktiga varor och tjanster som
denna sistnamnda foérbrukare i sin tur omsdtter. Den
ingdende, icke avdragsgilla, mervdrdeskatten i den
finansiella sektorn uppgar till avsevdrda belopp.

Aven om finansiella tjédnster &r undantagna fran det
mervidrdeskattepliktiga omradet kan det med visst
fog hévdas att saddana tjédnster i vissa fall &nda
beskattas. Detta resonemang bygger pa féljande. Ut-
hyrning av en skattepliktig vara &r enligt ML en
skattepliktig tjédnst. Med uthyrning avses dven lea-
sing. Med leasing menas ett hyresavtal som ofta in-
nehdller ett serviceadtagande fran leverantdrens si-
da och leasingtagaren har ibland ocksa ratt att vid
leasingtidens slut O6verta &dganderdtten till den
leasade varan mot betalning, varvid avdrag medges
fé6r erlagda leasingavgifter. Syftet med leasing ar
bl.a. att minska leasingtagarens anldggningskostna-
der. Under senare tid har s.k. sdlj-leaseback-avtal
blivit alltmer vanliga. Ett saddant avtal innebar
att leasingtagaren sdljer en maskin e.d. till lea-
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singgivaren for att sedan leasa samma maskin. Syf-
tet med transaktionen ar att frigdéra kapital hos
leasingtagaren. Av det anfdérda framgar att leasing
ar en tjanst som star de finansiella tjdnsterna na-
ra. Den allt Overvdgande delen av leasingavgiften,
vilken i sin helhet ingdr i underlaget for berdk-
ning av mervdardeskatt, wutgdr ersdttning for lea-
singforetagets - ofta ett finansbolag - kapital-

kostnader.

252 Bakgrund

Det nuvarande undantaget fran mervardeskatteplikt
for finansiella tjanster kommenteras relativt kort-
fattat i Allmdnna skatteberedningens betdnkande
"Nytt skattesystem" (SOU 1964:25), vilket 1ligger
till grund fo6r den svenska mervardeskatten. Under
rubriken "Personliga tjadnster o likn" anfdr bered-
ningen fdljande (s. 440 ff.).

Bland dessa nu skattefria tjadnster av person-
lig natur eller som tillhandahalles av fria
yrkesutdvare m.fl. férekommer renodlade kon-
sumtionstjanster och tjanster, som enbart ut-
nyttjas av naringsidkare ("produktiva tjéns-
ter"), men ocksa tjanster, som utnyttjas av
badde allmédnheten och ndringslivet. En till
detta omrade utvidgad skatteplikt vid dvergang
till mervardebeskattning medfdr darfdor en oGkad
skatteintdkt endast vad gdller konsumtions-
tjédnsterna. Da dessa tjédnster redan nu tréaffas
av viss skatt genom att,de, som tillhandahal-
ler dem, dr att betrakta som konsumenter vid
inkép £fo6r verksamheten, begrdnsas intaktsok-
ningen till det mervdrde, som 1ligger i pris-
erna pa tjdnsteprestationerna i fraga.

De "produktiva tjdnsterna" medfdr ingen fak-
tisk intdktsdkning, eftersom med skatteplikt
skulle fo6lja avdragsrdatt for de foretagare,
som tar sadan tjdnst i ansprak. Motvet for att
inrymma dessa tjdnster under mervdrdebeskatt-
ningen skulle darfoér i foérsta hand vara, att



80

dven i denna del eliminera kumulativa skatte-
verkningar. I allmdnhet torde emellertid den
ingaende skattebelastningen vara av relativt
underordnad betydelse och i sadant fall synes
man kunna bortse fran den kumulativa effekt,
som skulle bli fdljden av en bestaende skatte-
frihet. Ar ndmnda effekt ringa synes icke hel-
ler behéva befaras, att en bestaende skatte-
frihet medfdr konkurrensstdrningar eller sti-
mulerar foretagen att sjdlva ombesdrja dessa
tjansteprestationer i stdllet f6r att anlita
fristaende foretagare.

F6r att dessutom erna en 6nskvdrd begrdnsning
i nytillskottet av skattskyldiga synes darfor
utvidgningen av skatteplikten inom ifragava-
rande omrade bdra begrdnsas till sadana kon-
sumtionstjdnster som ger ett mera vdsentligt
intdktstillskott eller eljest ar av sadan ka-
raktdr att en beskattning framstar som motive-
rad med hdnsyn till skattens utformning i ov-
rigt. Betraffande de "produktiva tjénsterna"
synes utvidgningen kunna begrédnsas till sada-
na, d&ar ett bestaende undantag skulle medfdra
en mera betydande dubbelbeskattningseffekt. En
utvidgning av skatteplikten harutdver kan em-
ellertid vara motiverad av att nu skattefri
tjanst normalt tillhandahalles av foretagare,
som 4&dven utfdr skattepliktig prestation. En
utvidgning av skatteplikten skulle da forenkla
skatteredovisningen genom att foretagaren icke
skulle behdva gbéra nagon uppdelning av sin in-
gdende skattebelastning pa avdragsgilla och
icke avdragsgilla belopp.

Bland tjédnster, som tillhandahalles saval all-
mianheten som ndringslivet, ma f6rst né&mnas
tjénster av advokater, fastighetsmédklare,
lantmdtare och veterindrer samt tjdnster, som
tillhandahalles av djursjukhus, banker fond-
kommissiondrer, fdrsdkringsinrattningar, lane-
rérelser, vaktfdretag m.fl. Olika skdl kan an-
féras for att bibehdlla nuvarande skattefrihet
fé6r dessa tjanster och alltsa endast beskatta
ink6pen for saddana verksamheter. En skatte-
plikt for dessa tjanster skulle medfdra en
icke obetydlig 6kning av antalet skattskyldiga
men ge en relativt ringa intdktsdkning. I fra-
ga om bank- och fdrsdkringstjadnster torde fa
beaktas andra an rent skattetekniska synpunk-
ter. vVidare torde 6verlag gdlla, att den inga-
ende skattebelastningen for dessa slag av
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verksamheter &r av underordnad betydelse och
darfér knappast kan ha ndgon egentlig effekt
pa prissdttningen.

Enligt beredningens uppfattning bdr darfdr nu-
varande skattefrihet f6r ifragavarande tjédns-
ter bli bestdende vid 6vergdng till mervarde-
skatt.

Beredningen menade sammanfattningsvis sdledes att
en skattefrihet f6r bl.a. finansiella tjdnster inte
skulle leda till nagra ndmnvdrda kumulativa effek-
ter, att den skulle begrédnsa antalet skattskyldiga
samt att den inte skulle medfdra mer &n obetydliga
intdktsfdrluster. H&arutdver antyddes att det ocksa
fanns andra skdl fo6r en sadan skattefrihet. Man
torde hdrvid ha avsett bl.a. den £férdyring av bo-
stadskostnaderna som eljest skulle félja.

Departementschefen anslét sig utan vidare kommenta-
rer till vad Allméd&nna skatteberedningen anfért i
detta avseende (prop. 1968:100 s. 112).

2:43 Forslaget till reformerad mervidrdeskatt

En av de mera védsentliga utgdngspunkterna for skat-
tereformen &r att den reformerade mervirdeskatten
skall utformas pa sa vis att den pd b&dsta sidtt gyn-
nar den samhdllsekonomiska effektiviteten. I prop.
1989,/90:111 konstateras att en mervardeskatt som
omfattar all konsumtion av varor och tjdnster och
som innehdller en skattesats bdst motsvarar detta

krav.

Under utredningsarbetet fann KIS ocks& att princi-
piella skdl talade f6r att &ven tj&nsterna pa den
finansiella sektorn, dvs. bank-, finansierings- och

férsdkringstjdnsterna, borde omfattas av mervarde-
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skatteplikten. KIS konstaterade emellertid samti-
digt att de skattetekniska svarigheterna vid en
breddning av mervardeskattebasen till att omfatta
aven den finansiella sektorn var sdarskilt stora och
att de internationella aspekter som kan ldggas pa
en sadan basbreddning var svardverblickade. KIS
fann att dessa fragor krdvde en mer omfattande ana-
lys, vilken dock inte ansadgs méjlig att gdra inom
den knappa tidsram som gdllde f6r kommitténs arbe-
te. KIS avstod darfor fran att lagga nagot forslag
om en generell beskattning av tjédnsterna pa den fi-
nansiella sektorn, men foérordade att fragan skulle
goras till foremal f6r en utredning i sdrskild ord-

ning.

Aven om KIS, av skdl som hdr angivits, inte lade
ndgot fdrslag av innebdrd att tjansterna pa den
finansiella sektorn generellt sett skulle inrymmas
i mervdrdeskattebasen, kom den av kommittén fore-
slagna skatteplikten &nda att omfatta vissa tjéns-
ter som utfdrs av banker m.fl. och som darfér i ett
vidare perspektiv kan hanféras till det finansiella
omradet. De tjdnster som sdlunda foreslogs bli mer-
vardebeskattade i framtiden &r de ekonomiska och
juridiska konsulttjédnsterna, dvs. tjdnster som ut-
férs bl.a. av bankernas notariatavdelningar. Exem-
pel pa tjdnster som hdr avses &ar upprdttade av de-
klarationer, testamenten, olika former av avtal och
andra liknande handlingar samt skatte- och annan
ekonomisk eller juridisk radgivning. KIS fdrslag i
denna del skall ses mot bakgrund av att bl.a. revi-
sions- och advokatbyraernas verksamhet fdreslogs
bli mervadrdebeskattade. Konkurrensneutralitetsstra-
vandena krdver da att motsvarande verksamhet skall
beskattas 4aven nar den utfdrs av andra subjekt som

t.ex. bankerna.
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I prop. 1989,90:111 f6reslas, i enlighet med vad
KIS anfdrt, att finansiella tjanster och fdrsak-
ringstjadnster undantas fran mervardeskatteplikten.
Detta har i lagfdorslaget wuttryckts som att bank-
och finansieringstjédnster samt vadrdepappershandel
och darmed jamfdérlig verksamhet liksom fdrsdkrings-
tjdnster wundantas fran skatteplikt. Med bank- och
finansieringstjédnster avses darvid finansiella
tjdnster som in- och utlaningstjadnster och betal-
ningsfdrmedling. Med védrdepappershandel och dirmed
jamforliga tjdnster avses omsdttning och fdrmedling
av aktier, andra andelar och fordringar, vare sig
de representeras av vdrdepapper eller ej. Undanta-
gen fran skatteplikt gdller savdl den traditionella
som den dokumentldsa vardepappershandeln. Undanta-
get £fO0r bank- och finansieringstjdnster omfattar,
enligt forslaget, inte notariatverksamhet. I detta
begrepp innefattas normalt bl.a. férvaltning av
vardepapper, fodrvaltning av 1lan f6r annan part,
férvaltning av omyndigs medel, juridiska tjénster
at kunder samt andra radgivningstjdnster. Vardepap-
pershandeln skall dock, enligt fdrslaget, alltid
vara skattefri, sadledes ocksa i den man sddan han-
del bedrivs av en banks notariatavdelning. Det in-
nebdr att den fdreslagna skatteplikten f6r notari-
atverksamhet inte omfattar courtageavgifter wvid
formedling av vdrdepapper. Med forsakringstjanster
avses, enligt forslaget, dven aterfdrsdkringsverk-
samhet och tjdnster utfdrda av forsakringsmdklare.
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35 Omsdttningsskatten pad vissa vdrdepapper

3l Gdllande ratt

Enligt lagen (1983:1053) om skatt pa omsattning av
vissa vdrdepapper (LVP) skall skatt betalas pa om-
sdattning av vissa vardepapper.

Skatteplikten omfattar omsdttning av

a) aktier, konvertibla skuldebrev, skuldebrev fdre-
nade med optionsrdtt till nyteckning, skuldebrev
forenade med optionsratt till kép av aktier,
teckningsbevis, interimsbevis, emissionsbevis,
inkdpsrattsbevis, optionsbevis, terminskontrakt
som avser aktier, aktieindex eller konvertibla
skuldebrev,

b) koép- och sdljoptioner som avser aktier, aktiein-
dex eller konvertibla skuldebrev,

c) svenska statens premieobligationer samt kdp- och
sdljoptioner och terminskontrakt som avser sada-
na vardepapper,

d) utlédndska vdrdepapper som kan jadmstdllas med
vdrdepapper som avses i a) - c).

Lagen gdller &ven Overlatelse av sadana rattigheter
eller skyldigheter som angivits ovan och betrdffan-
de vilka registrering eller liknande fodrfarande
tillampas i stdllet f6r utfdrdande eller &verlam-
nande av skriftlig handling. Sadan s.k. papperslés
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handel forekommer med t.ex. standardiserade optio-
ner och terminskontrakt.

Skattskyldigheten avilar enligt LVP dels fondkom-
missiondr som sluter avtal om omsdttning eller med-
verkar till sddana avtal och dels den som &r bosatt
i Sverige och som utan att vara fondkommissiondr
under ett halvt kalenderar omsatter vardepapper
till ett vadrde av minst 500 000 kr. Skattskyldighe-
ten intrdder nar avslut sker, dvs. ndr ett bindande
avtal om overlatelse traffas.

De transaktioner som beskattas d&r kop och byte. Ett
kép anses innefatta ett sdljled och ett kopled och
ett byte dubbla sdlj- och képled. Med kdp avses &av-
en forvarv genom tillskott (apport) av vdrdepapper
i samband med bildande av aktiebolag, vid nyemis-
sion eller vid emission av konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev férenade med optionsrdtt till ny-
teckning. Med k&p avses vidare utstdllande av kop-
och sdljoptioner, ingadende av terminskontrakt samt
aterkdp och aterfdrsdljning (kvittning) av dessa
instrument. Forvdrv av aktier genom aktieteckning
vid bolags bildande eller vid fond- och nyemissio-
ner anses daremot inte som en skattepliktig omsatt-
ning. Detsamma gdller utgivande av skuldebrev i
samband med att lan emitteras och inldsen av skul-
debrev med anledning av att skulder regleras. Bort-
sett fran utstdllande av kép- och sdljoptioner samt
ingaende av terminskontrakt &r forvarv vid nyutgiv-
ning av vardepapper alltsd inte att anse som kop
eller byte. Om en fondkommissiondr tecknar sig £for
en del eller samtliga nyemitterade aktier bdr en-
ligt riksskatteverkets anvisningar (RSV Ip 1988:2)
inte heller kommissiondrens vidarefdrsdljning av
dessa aktier anses medfdra skatteplikt, ndr for-
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sdljningen sker inom den tid och p& de villkor som

bestamts for emissionen.

Ndr en skattepliktig oms&dttning har &gt rum skall
skatt betalas savadl i sdljledet som i kdpledet.
Skatt wutgadr dock inte fér en fondkommissiondrs led
ndr han f6r egen rdkning omsdtter vdrdepapper. Med
handel f£06r egen rdkning avses den handel som sker
mot eget handelslager.

Omsdttningsskatt wutgar inte vid sa&dana koncernin-
terna overlatelser som enligt 2 § 4 mom. nionde
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt &r
undantagna fran realisationsvinstbeskattning.

Skatt wutgdr efter viss procent av vederlaget efter
avdrag for kostnader. Skatten pa omsdttning av ak-
tier dr 2 % av Overlatelsesumman (vederlaget). Den-
na skattesats gdller &ven konvertibla skuldebrev
och skuldebrev som &r férenade med optionsrdtt till
nyteckning eller till kdép av aktier samt tecknings-
bevis och 6vriga oms&dttningsskattepliktiga bevis pa
aktiemarknaden.

Vid omsdttning av terminskontrakt pd aktiemarknaden
utgar skatt med 2 % av det avtalade priset pad den
egendom som terminskontraktet avser.

Vid omsdttning av optioner p& aktiemarknaden utgar
skatt med 4 % av vederlaget f8r optionen vid ut-
stdllande och vid kvittning.

F6r premieobligationer eller optioner och termins-
kontrakt som avser saddana obligationer &r skatten
0,3 % av vederlaget.
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De angivna procenttalen avser skattesatsen samman-
taget for kop- och sdljledet.

Riksskatteverket &r beskattningsmyndighet f6r om-
sattningsskatten pa vdrdepapper.

Regler fodr férfarandet vid beskattningen finns i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter och i forordningen (1984:247) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den som &r skattskyldig enligt LVP skall vara re-
gistrerad hos RSV och maste 1lamna deklaration £or
varje redovisningsperiod. F6r fondkommissiondr a&r
redovisningsperioden en kalendermanad och f£&6r annan
skattskyldig omfattar redovisningsperioden ett
halvt kalenderdr. Bestdmmelser om skyldighet att
upprdtta avrdkningsnota vid Overlatelse genom kdp
eller byte av fondpapper finns i lagen (1985:571)
om vadrdepappersmarknaden. I avrdkningsnotan bér om-
sattningsskatten pd vdrdepapper anges sdrskilt for

varje transaktion.

Skattebrottslagen (1971:69) och férmansrdttslagen
(1970:979) gdller i fraga om omsdttningsskatten pa
virdepapper. Skatten anses &ven hdnfdrlig till en
sddan speciell skatt till det allménna, £&6r vilken
avdrag kan medges enligt kommunalskattelagen. Skat-
ten &r sdledes avdragsgill i fdrvarvskdllan jord-
bruksfastighet eller rdérelse om den wutgdr drifts-
kostnad. Den &r vidare avdragsgill vid realisa-
tionsvinstbeskattningen.

Statens intdkter frdn omsdttningsskatten pa vérde-
papper uppgick under ar 1989 till ca 5,7 miljarder
kr. Under &r 1989 omfattade dock skatteplikten ock-
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s4& omsdttningen av vissa védrdepapper pa penning-
och obligationsmarknaden liksom &ven fondkommissio-
narernas omsdttning f6r egen rdkning. De skattein-
tdkter som wunder aret belépte pa sadan, numera
skattefri, omsdttning kan berdknas till ca 430
milj.kr.

32 Bakgrund

Tidigare wutgick en omsdttningsskatt i form av en
fondstdmpel vid kop och byte av s.k. fondpapper,
dvs. aktier och obligationer m.m. Skatten uppgick
till 0,3 % av forsdljningsvdardet ndr det gdllde ak-
tier. I samband med Overlatelsen upprattades en av-
rakningsnota fo6r kontroll av beskattningen och av
handeln med dessa vardepapper. Skatten slopades vid
utgangen av ar 1979 av framst tekniska och admini-

strativa skél.

Som ett led i regeringen ekonomisk-politiska atgdr-
der foreslogs i prop. 1983/84:48 en 6kning av skat-
teuttaget pa& handeln med aktier i tvd skilda avse-
enden. Dels foreslogs en skdrpning av realisations-
vinstbeskattningen pa bdrsaktier som innehafts tva
ar eller ldngre och dels fdreslogs en ny omsidtt-
ningsskatt pa& aktier, konvertibla skuldebrev och
vissa andra vdrdepapper pa aktiemarknaden. I propo-
sitionen angavs att aktieoms&dttningen under de se-
naste Aaren stigit mycket kraftigt och att kursupp-
gangen ocksd varit stark. Av fdrdelningspolitiska
skdl ansags det dérfér rimligt att aktieomsdttning-
en och de vinster som framkommit i aktiehandeln
skulle 1l&dmna ett stdorre bidrag till det allm&nnas
inkomster.
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LVP trddde i kraft den 1 januari 1984. Skatt utgick
till en bérjan med 1 % av vederlaget f&r varje om-
sdattning dvs. med 0,5 % pa sdljledet och 0,5 % pa
képledet. Skatten trdffade bdde sadan aktiehandel
som sker under medverkan av fondkommissiondrer och
s.k. direktaffdrer, dvs. transaktioner wutan s&dan
medverkan. I sistndamnda fall begrédnsades dock
skattskyldigheten till handel med en omslutning av
minst 500 000 kr. per kalenderhalvdr. Som fondkom-
missiondrer rdknades de banker och aktiebolag som
av  bankinspektionen medgivits tillstdnd att i eget
namn utdéva handel med vdrdepapper £6r annans rék-
ning. Fondkommissiondrerna hade rdtt att halla ett
visst eget lager av vardepapper f£6r att underléitta
fondkommissiondrsverksamheten, dvs. att handla fo6r
egen rakning, utan att behdva betala skatt for sitt
led.

Under riksdagsbehandlingen (SkU 1983/84:11) av lag-
férslaget om omsdttningsskatt pd vérdepapper upp-
vaktade representanter f6r Svenska bankfdreningen
och f£f6r fondkommissiondrerna skatteutskottet med
begdran om att vissa typer av aktieaffdrer som om-
fattades av regeringens fdrslag borde undantas fréan
omsdttningsskatt. Enligt bankfdreningen borde valu-
tautldnnings - varmed avsags fysisk och juridisk
person med hemvist utanfér Sverige - handel undan-
tas fran omsdttningsskatt. Vidare ansdg fdreningen
att omsdttningen av utlédndska aktier och véardepap-
per borde undantas fran skatteplikt. Som skidl abe-
ropades att det annars foreldg risk £6r att ut-
ladndska aktieplacerares affdrer skulle dras fran
Sverige och f6r att konkurrenssituationen £&r
svenska banker och svenska fondkommissiondrer pa
den utlédndska aktiemarknaden kunde komma att all-
varligt foOrsadmras. Skatteutskottet, som uttalade
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viss fOrstaelse for de framfdrda synpunkterna, an-
sdg sig dock inte fullt ut kunna bifalla de fram-
stdllda kraven. I enlighet med vad skatteutskottet
férordat utformades det aktuella lagrummet i LVP sa
att om den f6r vars rdkning kommissiondren medver-
kar inte &r bosatt i Sverige, skall skatt inte be-
talas for dennes 1led ndar omsdttningen avser ut-
lédndska véadrdepapper. Utskottet hade undersdkt méj-
ligheterna att medge langre gaende befrielse fran
skatt men funnit att undantagsregler av den inne-
bérden skulle medfdra kontrollproblem och risk for
missbruk. Utskottet ansdg darfdér att man i vart
fall 1i ett inledningsskede och tills narmare erfa-
renheter wvunnits av den nya lagstiftningen borde
begrédnsa skattefriheten pad det sdtt som skedde.

Skatt utgar salunda inte pa en valutautldnnings led
nar denne kdper eller sdljer utldndska vardepapper
genom en svensk fondkommissiondr. Daremot utgar
skatt pa valutautldnningens led ndr denne omsdtter
svenska vardepapper genom en svensk fondkommissio-
ndr. Likasa tas skatt generellt ut - dvs. bade pa
svenska och utldndska vardepapper, med eller utan
medverkan av fondkommissiondr - pa en valutainléan-
nings (fysisk eller juridisk person med hemvist i
Sverige) 1led da denne wupptrader som kopare eller
sdljare.

Under utskottsbehandlingen aktualiserades &dven ett
problem av annan art. Industrifdrbundet framholl
att &dven saddana omsdttningar som av exempelvis
strukturella eller marknadstekniska skdl sker inom
en aktiebolagskoncern skulle komma att tradffas av
skatt 1 samma omfattning som omsdttning mellan ut-
omstaende. FOr att inte Onskvarda strukturomvand-
lingar inom ndringslivet skulle motverkas tillkom
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darfér, i enlighet med vad skatteutskottet féror-
dat, ett stadgande av innebdérd att skatt inte skall
tas ut pad sadana koncerninterna dverlatelser som
enligt 2 § 4 mom nionde stycket lagen om statlig
inkomstskatt &r undantagna fran realisationsvinst-
beskattning.

Sedan LVP infdrdes har skattesatsen hdjts. Salunda
fordubblades skatten den 1 juli 1986, vilket inne-
bar att sdljare och képare sammanlagt skulle betala
2 % av vederlaget i skatt. Som skd&l f6r h&éjningen
aberopades statsfinansiella och férdelningspolitis-
ka skdl samt att den senaste tidens starka kursut-
veckling klart visade att utrymme fanns f6r en hdj-
ning av skatten (prop. 1985,/86:140).

LVP har sedan sin tillkomst utvidgats till att om-
fatta vissa nya vardepapper. Vid lagens tillkomst
beskattades omsdttning av aktier, konvertibla skul-
debrev, skuldebrev forenade med optionsratt till
nyteckning, interimsbevis, teckningsrdttsbevis, op-
tionsbevis och delbevis. Fr.o.m. den 1 juli 1986
blev omsdttning av skuldebrev férenade med options-
ratt till kép av aktier, inkOpsrattsbevis, teck-
ningsbevis samt kdp- och sdljoptioner avseende ak-
tier och konvertibla skuldebrev skattepliktiga.
Dessa vdrdepapper ansags vara jamférbara med de
redan skattepliktiga genom att de &r bdrare av
likartade rédttigheter. Handeln med instrumenten
hade kommit att f£f4 en sddan omfattning att man an-
sdg att det fanns skdl att 1lata dven dem omfattas
av LVP. I samband med denna &dndring ersattes ocksa
de tidigare angivna begreppen teckningsrdttsbevis
och delbevis med begreppet emissionsbevis, varige-
nom &aven omsdttning av bevis om foretrddesrdatt att

delta i emission av konvertibla skuldebrev och
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skuldebrev fdrenade med optionsratt till nyteckning
blev skattepliktig.

Den 1 juli 1987 (prop. 1986,/87:150) blev omsdttning
av kdp- och sdljoptioner som avser aktieindex (s.k.
indexoptioner) samt terminskontrakt som avser akti-
er, aktieindex eller konvertibla skuldebrev skatte-
pliktig. Handeln med standardiserade optioner hade
vid denna tid kommit att utvecklas mycket snabbt
sdvdl omsdttningsmdssigt som i fraga om introduk-
tionen av nya instrument. De nya inslagen i form av
indexoptioner och standardiserade terminskontrakt
ansdgs fodrete sadana likheter med kdp- och sdljop-
tioner avseende aktier vilka redan omfattades av
beskattningen, att omsdttningsskatt borde tas ut
dven pd dessa nya transaktioner, detta inte minst
f6r att undvika snedvridningseffekter.

Den 1 januari 1989 (prop. 1987,/88:156) utvidgades
skattebasen ytterligare. LVP kom nu att omfatta
dven omsdttning av vdrdepapper pa penning- och ob-
ligationsmarknaden. Det undantag som hade gdllt £or
fondkommissiondrers handel f6r egen rakning pa ak-
tiemarknaden slopades. Enligt de nya reglerna skul-
le skatt pd egenhandeln pa saval aktiemarknaden som
penning- och obligationsmarknaden i stédllet wutga
med en till hdlften reducerad skattesats. Skatten
kom nu ocksd att omfatta omsdttning av rédntebdrande
lépande skuldebrev, rédntebdrande enkla skuldebrev
som utgdr s.k. masspapper samt premieobligationer.
Skatt skulle vidare tas ut vid handel med termins-
kontrakt samt kdp- och sédljoptioner som avser de
skattepliktiga vardepapperen. Overlatelser dar
riksbanken och riksgdldskontoret var avtalspart
undantogs fran beskattning.
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Den 15 april 1990 inskrdnktes skatteplikten fér om-
sdttning av vdrdepapper. De nya reglerna innebar
dels att skatteplikten f6r omsdttning av vardepap-
per pa den s.k. penning- och obligationsmarknaden,
med undantag f6r premieobligationer, slopades och
dels att fondkommissiondrernas omsdttning f8r egen
rdkning av skattepliktiga vardepapper undantogs
fran beskattningen.

Den slopade skatteplikten fOr omsattning av varde-
papper pa penning- och obligationsmarknaden motive-
rades av departementschefen pa fdljande s&dtt (prop.
1989/90:83 s. 8).

De problem som motiverade utvidgningen av vardepap-
persskatten till att ocksa omfatta penning- och ob-
ligationsmarknaden har minskat i betydelse eller
férsvunnit. Omsdttningen har minskat markant som
f61jd av en rad faktorer och marknaden har mognat i
olika avseenden. Skattereformen kommer att medfdra
att beskattningen av den finansiella sektorn effek-
tiviseras. Samtidigt har slopandet av valutaregle-
ringen och den fortgdende internationella integra-
tionen pa det finansiella omraddet f&rstdrkt behovet
av en val fungerande penning- och obligationsmark-
nad i Sverige. Jag anser darfér att omsdttnings-
skatten pad penning- och obligationsmarknaden nu har
fyllt sitt syfte och att den darmed kan avskaffas.

Den slopade beskattningen av fondkommission&drernas
omsdttning f£0r egen rdkning motiverades med behovet
av att méjliggéra en utvidgning av den s.k. market
maker-handeln i Sverige. Ett avskaffande av be-
skattningen ansags dessutom forbadttra likviditeten
pd bdrsen samtidigt som servicen mot de smd aktie-

spararna skulle forbédttras.

I prop. 1989/90:111 har foreslagits att omsatt-
ningsskatten pa aktier skall halveras fran och med
den 1 januari 1991. Motiven for forslaget ar £81-
jande. Aktiviteten pad bdrsen, framfdr allt vad gdl-
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ler aktier i smd och medelstora fdretag, har dam-
pats wunder senare ar. Kursutvecklingen har ocksa
varit betydligt mer ddmpad under senare tid. Fond-
bdérsens roll som en likvid marknadsplats for svens-—
ka aktier ar av stor betydelse for en fortsatt god
riskkapitalfdrsdérjning. Slopandet av valutaregle-
ringen och den fortgadende internationella integra-
tionen pa det finansiella omradet forstdrker beho-
vet av en val fungerande aktiemarknad. Skatterefor-
men kommer att medfdra att beskattningen av den fi-
nansiella sektorn effektiviseras.
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4. Stampelskatten pa aktier

Enligt lagen (1984:405) om stampelskatt pa aktier
utgdr sadan skatt i samband med bildande av aktie-
bolag eller vid 6kning av aktiekapitalet i ett be-
fintligt aktiebolag. Det &r aktiebolaget som &r
skyldigt att erldgga skatten. Skattskyldigheten in-
trader vid registreringen av det skattepliktiga
forfarandet.

Enligt huvudregeln utgar stdmpelskatt med tva pro-
cent av aktiernas nominella belopp. Denna huvudre-
gel gdller alltid i samband med aktiebolagsbild-
ning. Ndr det gdller 6kning av aktiekapitalet finns
kompletterande regler. Vid sadan hdndelse skall, om
ett hogre belopp har betalats for aktierna &n det
nominella beloppet, skatten berdknas pa detta hégre
belopp. Vid utbyte av skuldebrev mot aktier d&r ett
hdgre belopp har betalats f6r skuldebreven &n vad
som motsvarar aktiernas nominella varde, skall
skatten berdknas pa det hdgre beloppet. Syftet med
de kompletterande reglerna dr att beskatta de vid
nyemissioner och vid konvertering av skuldebrev mot
aktier vanligt fdrekommande Odverkurserna.

For det fall att betalning for vissa aktier skett
genom tillskott av apportegendom skall skatt for
dessa aktier erldggas med motsvarande belopp som
den skatt som utgar for de aktier som betalats med
pengar. Om samtliga aktier helt eller delvis har
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betalats med apportegendom skall skatten berdknas
med ledning av aktiernas nominella belopp eller, om
det &r hdgre, pad det belopp som har betalats £or
aktierna utdver apportegendomen.
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55 Internationella férhallanden

5.1 Allmant

Den indirekta beskattningen av den finansiella sek-
torn har varit féremal f&r utredningar och diskus-
sioner i ménga l&nder. Beskattningen av denna sek-
tor har, dar den alls fdrekommer, utformats pa fle-
ra olika satt.

Det finns £8r ndrvarande inte ndgot land som gene-
rellt beskattar finansiella tjdnster inom ramen for
gdllande mervardeskattesystem. Diaremot fdrekommer
det i nagra ldnder att vissa sdrskilt angivna
tjanster som kan hdnfdras till det finansiella om-
radet ingdr i mervirdeskattebasen. Méjligheterna
till att med generell verkan inlemma de finansiella
tjansterna i skattebasen har wutretts i bl.a. Nya
Zeeland och Kanada. Utredningarna har dock inte
lett till nagon mer omfattande lagstiftning.

Ett flertal lénder tilldmpar ett system med stim-
pelavgifter pa finansiella tjdnster. Salunda fdre-
kommer det att bl.a. kreditgivning och forsdkrings-
givning beldggs med st&mpel.

Omsdttningsskatter i samband med vdrdepappershandel
forekommer p& flera h&ll i Europa. Dessa skatter
skiljer sig emellertid &t i visentliga avseenden
savdl vad gdller skattebasens omfattning som skat-
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tesatsens storlek.

Det finns ocksa ldnder som riktar en slags indirekt
beskattning inte mot de finansiella tjdnsterna utan
mot subjekten pa den finansiella sektorn. Beskatt-
ningsunderlaget har i dessa fall véasentligt olika

utformning.

I den fortsatta framstdllningen i detta avsnitt
fé6ljer en genomgang av foérhallandena inom EG och i
nagra olika ldnder avseende den indirekta beskatt-
ningen pa det finansiella omradet.

5.2 Mervardeskatt pa finansiella tjanster

5.2.1 EG:s sjatte mervardeskattedirektiv

EG har som malsdttning att till den 1 januari 1993
férverkliga den s.k. inre marknaden, dvs. att upp-
rdtta ett omrade utan inre granser med fri rdérlig-
het £06r mdnniskor, varor, tjanster och kapital. En
férutsdttning f£f6r den inre marknaden dr att grédns-
kontrollerna kan avskaffas och en sadan ordning
forutsdtter i sin tur bl.a. att medlemsstaterna in-
fér ett i stort sett enhetligt mervardeskattesys-
tem. Samtliga EG-stater har mervardeskatt. Arbetet
med att harmonisera skattebasen for mervardeskat-
terna pabdrjades redan under 1960-talet. Det har
bl.a. resulterat i EG:s sjadtte direktiv som antogs
den 17 maj 1977. Direktivet, som sedan sin till-
komst varit féremal fOr omarbetningar i olika hé&n-
seenden, innehdller bestammelser om mervardeskatte-
basens omfattning. Medlemsstaterna skall anpassa
sin lagstiftning till direktivets bestdmmelser och

avsikten &r att denna anpassning skall vara genom-
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férd fore utgangen av &r 1992. Direktivet innehdl-
ler n&mligen dvergangsbestédmmelser som medger att
en medlemsstat betrdffande vissa upprdknade trans-
aktioner tills vidare har fatt behdlla regler som
avviker fran direktivets savitt avser bl.a. skatte-
plikten. Overgdngsbestdmmelserna stadgar ocksa att
en medlemsstat inte i nagot fall far &ndra sin na-
tionella lagstiftning rérande mervardeskatteplikten
m.m. pad ett sdtt som fjédrmar regelsystemet fran det
som anges i direktivet. I juli 1989 antogs EG:s ar-
tonde mervardeskattedirektiv. Detta direktiv inne-
haller en tidsplan £6r avvecklingen av 6vergangsbe-
stammelserna i sjdtte direktivet och innebdr att
medlemsstaterna i vissa fall har att anpassa den
nationella lagstiftningen till sjatte direktivets
bestidmmelser redan tidigare &n den 31 december
1992.

Enligt sjdtte direktivet undantas finansiell verk-
samhet fran det skattepliktiga omradet om den avser

- beviljande av och handel med krediter samt f&r-
valtning av sadana av kreditgivaren;

- beviljande av och handel med kreditgarantier samt
férvaltning av sadana av garantiutfdrdaren;

- transaktioner, inkl. handel, rérande inlanings-
och checkkonton, betalningsuppdrag, fordringar,
checkar och andra lépande skuldebrev, dock inte
inkasso- eller factoringverksamhet;

- transaktioner, inkl. handel, rérande utlandsk va-
luta, sedlar och mynt i egenskap av lagliga be-
talningsmedel, s&ledes inte samlarfdremdl; med
"samlarforemdl" menas guld-, silver- eller andra
metalliska mynt och sedlar, vilka normalt inte
anvidnds som betalningsmedel, eller mynt av numis-

matiskt intresse;
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- transaktioner, inkl. handel men exkl. f&rvaltning
och fdérvaring, med aktier, andelar i bolag och
féreningar samt andra vardepapper med undantag
av:

— dokument med ratt i varor,

- rdtter eller védrdepapper med anknytning till
fast egendom vilka av medlemsladnderna far jam-—
stdllas med skattepliktiga varor;

- férvaltning av sadana speciella investeringsfon-
der som sdrskilt definieras av medlemslinderna;

Det angivna undantaget fo6r finansieringstjédnster &r
dock inte obligatoriskt i den meningen att den i-
fragavarande verksamheten inte i n&got fall kan in-
rymmas i skattebasen. Sjdtte direktivet stadgar
ndmligen en méjlighet fOr respektive medlemsstat
att medge ett subjekt frivilligt intridde £6r skatt-
skyldighet £f6r bl.a. finansieringsverksamhet. De
enskilda medlemsstaterna ges ocksd méjlighet att
begrdnsa omfanget av denna valfrihet 1liksom att
faststdlla ndrmare bestdmmelser om hur den far ut-
nyttjas. Belgien, Frankrike och Vasttyskland har
utnyttjat méjligheten att mervadrdebeskatta finansi-
eringstjdnster i viss begrédnsad omfattning. Den
tekniska wutformningen av denna beskattning framgar
av lédndersammanstdllningen nedan. EG-kommissionen
anser det emellertid inte vara tillfredsstdllande
att omradet beskattas pa olika sdtt inom gemenska-
pen. Kommissionen har darfor lagt fram ett férslag
innebdrande att undantaget for finansieringstjdns-
ter skall vara obligatoriskt. Enligt £f&rslaget
skall medlemsldnderna ha anpassat sig till denna
nyordning senast vid utgdngen av 1992. Detta foérs-
lag har dock &nnu inte antagits. Férslaget har ock-
sa mott kritik fran bankorganisationer i medlems-

staterna. Anledningen till kritiken &r framst att
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bankerna vill komma i atnjutande av den avdragsratt
f6r ingdende mervardeskatt som foljer av mervdrde-
skatteskyldighet. H&rtill kommer att madnga fdretag
breddar sin verksamhet till att &ven avse tjanster
pd finansieringsomradet och dessa foretag stédller
krav pa att hela deras verksamhet skall omfattas av
mervardeskatteskyldighet. Det kan mot den angivna
bakgrunden inte helt uteslutas att skattebasen kan
komma att breddas till att ocksa avse hela eller i
vart fall stora delar av finansieringsomradet och
att detta regelverk gdrs obligatoriskt. En sadan
ordning foérutsdtter dock att vissa svara tekniska
problem, som t.ex. beskattningsvdrdets wutformning
vid kreditgivning och vid valutatransaktioner m.m.,
kan 1l1l6sas. Kommissionen har, enligt uppgift huvud-
sakligen pa grund av tidsbrist, &nnu inte inlett
ndgot arbete i syfte att kartldgga och l6sa sadana
tekniska problem. Kommissionens fdrslag att undan-
taget for finansieringstjdnster skall vara obliga-
toriskt bdr mahdnda ses mot bakgrund bl.a. av den
tidspress som prdglat arbetet med att skapa ett for
gemenskapen enhetligt mervardeskattesystem.

Sjdtte direktivet stadgar att forsdkringsverksamhet
skall undantas fran det skattepliktiga omradet. Un-
dantaget omfattar forsdkrings- och aterfdrsdkrings-
transaktioner och inkluderar ocksa tjénster av for-
sdkringsmdklare och formedlare som utfdérs i samband
med sadana transaktioner. Undantaget for foOrsdk-
ringsverksamhet &r obligatoriskt i sa matto att det
- i motsats till vad som ar fallet betrdffande fi-
nansieringsverksamhet - saknas mojlighet for de en-
skilda medlemsstaterna att medge frivilligt intra-
de.
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6.2.2 Danmark

I dansk mervirdeskatterdtt omfattar skatteplikten
alla varor och tjanster som inte sdrskilt undanta-
gits. Bland de undantagna tjansterna mdrks bl.a.
bank-, finansierings- och fo6rsdkringsverksamhet.
Undantaget omfattar i princip alla tjanster som
tillhandahdlls av banker och fdrsédkringsbolag m.fl.
Dock gédller att bankernas uthyrning av bankfack ar
en skattepliktig tjanst.

Den danska mervidrdeskattelagens undantag f6r bank-
och finansieringsverksamhet dar mer omfattande é&n
motsvarande undantag i EG:s sjatte direktiv, dvs.
det direktiv som reglerar skattebasens innehall och
omfattning i gemenskapens mervadrdeskattesystem. I
6vergadngsregler till sjatte direktivet ges medlems-
linderna mdjlighet att under viss tid avvika fran
den i direktivet angivna skattebasen. I 18:e direk-
tivet har, som anférts tidigare, denna mdjlighet
inskridnkts savitt avser bl.a. bank- och finansi-
eringsverksamhet. Detta torde, enligt beddmare pa
det danska skatteministeriet, f6r Danmarks del in-
nebdra att man, med tilldmpning fran och med den 1
januari 1991, far utt6ka det mervdrdeskattepliktiga
omraddet till att dven omfatta deponering och foér-
valtning av vérdepapper samt forvaltning av kredi-
ter och kreditgarantier av annan &n den som ld&mnat
krediten. Detta innebdr att t.ex. bankernas notari-
atverksamhet och védrdepapperscentralens verksamhet
kommer att mervdrdebeskattas.

Danmark infdrde &r 1987 en slags indirekt beskatt-
ning riktad mot vissa verksamheter och bland dem
féretagen p& den finansiella sektorn. Beskattning-

en, som nidrmast kan jdmforas med en arbetsgivarav-
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gift, star mervdrdeskatten mycket ndra. Beskatt-
ningen beskrivs i avsnitt 5.3.1.

5.2.3 Norge

I Norge ar mervdrdeskattelagen uppbyggd pad sa sitt
att endast i lagen sdrskilt angivna tjdnster ingar
i skattebasen. Finansiella tjdnster ndmns inte och
ar darfor undantagna. Tillhandahallarna av finansi-
ella tjdnster har inte i nagot fall r&tt till av-
drag for ingadende skatt.

I Norge pagar for ndrvarande en utredning i syfte
att bredda mervdrdeskattebasen. Utredningen véntas
ldgga sitt betdnkande i slutet av maj 1990. Enligt
uppgift Overvdger man inom utredningen att fdéresld
att avgiftsbelagda finansiella tjédnster av raddgiv-
ningskaraktdr, som t.ex. notariattjinster, skall
inrymmas i skattebasen. Dessutom har man i utred-
ningen diskuterat méjligheterna att mervidrdebeskat-
ta avgiftsbelagda tjanster som kan hidnféras till
betalnings- och annan liknande f&érmedling. De
tjdnster som ndrmast avses hdrmed &r post- och
bankgiro men ocksa vdrdepappersférmedling mot av-
gift. Detta innebdr bl.a. att det courtage som ut-
gar i samband med t.ex. aktieaffdrer kan komma att
foreslas bli mervédrdebeskattat. Det fdrefaller dar-
emot inte som om utredningen avser att féresld néa-
gon beskattning av tjdnster i anslutning till kre-
ditfdrmedling. Sistndmnda Overvdgande &r, enligt
uppgift, frdmst motiverat av skattetekniska orsa-
ker, men ocksd av det férhadllandet att den finansi-
ella sektorn i Norge f6r ndrvarande brottas med

ekonomiska svarigheter.
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5.2.4 Finland

Den allmdnna konsumtionsskatten i Finland skiljer
sig pa nagra punkter frdn motsvarande skatter i &v-
riga nordiska ldnder. Den finska omsdttningsskatten
dr inte nagon mervdrdeskatt i egentlig mening.
Skatten har emellertid mé&nga drag gemensamma med en
mervdrdeskatt.

Den finska omsdttningsskatten riktar sig mot om-
sdttningen av varor och sddana tjinster som har di-
rekt anknytning till varor sadsom forfardigande,
andring och reparation. Tjénster som saknar sadan
direkt anknytning till varuomr&det &r i princip in-
te skattepliktiga. Till de icke skattepliktiga
tjénsterna hér tjadnsterna pd den finansiella sek-
torn. Den som tillhandahdller sadana tjanster har
inte rdtt till avdrag f6r den skatt som beldper pa
insatsvaror.

5.2.5 Storbritannien

Den brittiska mervdrdeskattelagstiftningen innehdl-
ler ett undantag f6r bank-, finansierings- och fdr-
sdkringstjénster. Undantaget &r obligatoriskt i den
meningen att lagstiftningen - till skillnad mot
EG:s sjdtte direktiv och de nationella mervarde-
skattelagarna i t.ex. Vdsttyskland och Frankrike -
inte medger nagon méjlighet till frivilligt intré&de
i mervardeskattesystemet f&r subjekten p& den fi-
nansiella sektorn. Fdrhadllandena i Storbritannien
overensstammer saledes i denna del med dem i Sveri-
ge vilket innebdr att banker och f&rsikringsbolag
m.fl. alltid belastas av den mervidrdeskatt som be-
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loper pa insatsvaror. Storbritannien motarbetar for
ovrigt de strdvanden som finns i andra linder inom
EG att tvinga medlemslé&nderna att infdra en méjlig-
het till frivilligt intr&dde. Anledningen hdrtill &r
framst de stora skatteintdktsfdrluster - ca 1 mil-
jard pund - som for Storbritannien skulle fdlja om
méjligheten till frivilligt intr&dde wutnyttjades
fullic uts

I Storbritannien finns sedan ndgra &r tillbaka en
méjlighet f£6r dgare av kontors- och industrifastig-
heter att frivilligt g& med i mervardeskattesyste-
met. Ett sddant frivilligt intr&dde innebdr att &ga-
ren har ratt till avdrag £f6r ingdende mervirde-
skatt. Samtidigt skall dock utgaende skatt pafdras
det vederlag som &garen betingar sig i samband med
uthyrning. Reformen har inneburit att mé&nga av de
subjekt p& den finansiella sektorn som hyr sina lo-
kaler har drabbats av en i deras verksamhet icke
avdragsgill mervdrdeskatt pa hyreskostnaderna.

Trots det generella undantaget i brittisk mervarde-
skattelagstiftning £6r bank- och finansierings-
tjdnster finns det vissa tjidnster pad det finansiel-
la omradet som beskattas. Hit hér notariattjanster
och allmdn finansiell radgivning sdvida avgiften
f6r tjadnsten overstiger 10 pund. Tidigare mervédrde-
beskattades ocksa fondkommissiondrernas verksamhet.
Mervdrdeskatt wutgick ndmligen pad det courtage kom-
missiondrerna betingade sig vid vardepappersaffér-
er. Skattesatsen var dédrvid densamma som den som i
allménhet gédller, dvs. 15 %. I linje med EG-kommis-
sionens forslag till direktiv har man i Storbritan-
nien dock beslutat att &ven denna verksamhet skall
vara wundantagen fran mervardesskatt, en reform som

tradde i kraft den 1 januari 1990. Reformen torde



108

inte medfdra nadgon betydande skatteintdktsfdrlust
eftersom kommissiondrerna under senare tid i allt
mindre wutstrdckning betingar sig courtage fdr sina
tjédnster. De fdrmedlar inte l&dngre sa mdnga affar-
er, utan de kdper och sdljer i stdllet mot det egna
lagret. Kommissiondrens "arvode" utgdrs darvid av
spreaden, dvs. skillnaden mellan kdp- och sdljkurs.
Detta "arvode" omfattas inte - och har aldrig om-
fattats - av mervdrdeskatten.

Det brittiska mervdrdeskattesystemet erbjuder m&j-
ligheten att lyfta av den ingaende mervardesskatt
som beldper pad sadana finansiella tjédnster som ex-
porteras. Med export menas harvid att tjansten
skall vara direkt avsedd f6r verksamhet utanfér EG
eller direkt relaterad till gods avsett f&r export
utanfdr gemenskapen.

5.2.6 vasttyskland

Finansiella tjanster, ddri inbegripet forsdkrings-
tjdnster, &r enligt huvudregeln undantagna £fran
skatteplikt i det vasttyska mervdrdeskattesystemet.
Tillhandahdllarna av sadana tjanster saknar darvid
i princip ratt till avdrag f6r ingaende skatt.

vVasttyskland har emellertid utnyttjat den mdjlighet
som ges enligt EG:s sjdtte direktiv att medge sub-
jekten pd bank- och finansieringsomrddet frivilligt
intrdde i mervdrdeskattesystemet. Enligt vdsttysk
mervidrdeskattelagstiftning innebdr ett sadant fri-
villigt intrdde att subjekten skall debitera utga-
ende skatt endast pad tjdnster som tillhandah&lls
mervardeskatteskyldiga kunder, en skatt som saledes
ar avdragsgill i dessa kunders mervardeskatteredo-
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visning. Samtidigt far subjekten avdrag £6r hela
eller delar av sin ingdende mervardeskatt. Systemet
leder saledes till skatteintdktsfdrluster f6r stat-
en jamfoért med vad som inflyter om den ovan angivna
huvudregeln till&mpas. Syftet med systemet torde
vara att undanrdja kumulativa effekter och darmed
stdrka de finansiella institutionernas konkurrens-
stdllning.

Oavsett frivilligt intrdde eller ej har den som
tillhandahaller bank- och finansieringstjanster £or
export ratt till avdrag for ingadende mervardeskatt.
Med export avses i detta fall att tjdnsten skall
vara riktad mot konsumenter som ar verksamma utan-
f6r EG eller vara direkt relaterad till gods avsett
foér export utanfdér EG.

5.2.7 Frankrike

Bank-, finansierings- och fdrsdkringstjdnster om-
fattas enligt huvudregeln inte av skatteplikt i det
franska mervadrdeskattesystemet. Mervardeskattelagen
ger emellertid banker och vissa andra kreditinsti-
tut méjlighet till frivilligt intrdde i systemet.
Ett institut som beviljats sadant frivilligt intra-
de skall debitera mervardeskatt pa alla avgiftsbe-
lagda tjinster. Skatt utgadr saledes pa bl.a. upp-
liaggningsavgifter och betalningsférmedlingsavgif-
ter. Daremot skall mervirdeskatt inte debiteras pa
sddana tjdnster f&r vilka institutet "tar betalt"
genom r&nta, spread eller liknande. Den som bevil-
jats frivilligt intr&de har ré&tt till avdrag £or
viss del av den ingadende mervdrdeskatten. Avdrag
medges darvid med ett belopp som star i proportion
till avgiftsintdkternas andel av de sammanlagda in-
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takterna. Enligt uppgift medges avdrag med 10-20 %
av den totala ingaende skatten. Flertalet franska
kreditinstitut har medgivits frivilligt intrédde i

marvardeskattesystemet.

Oavsett om frivilligt intrdde i mervardeskattesys-
temet medgivits eller ej har den som tillhandahdl-
ler forsakringstjédnster eller vissa bank- och fi-
nansieringstjdnster direkt relaterade till gods
avsett fOr export utanfdr EG ratt till avdrag £for
ingadende mervdrdeskatt.

5.2.8 Israel

Under &aren 1976-79 gjorde Israel ett f6rsdk att in-
lemma de finansiella tjdnsterna i mervdrdeskatteba-
sen. Detta skedde genom den s.k. additionsmetoden,
dvs. det beskattade mervdrdet berdknades genom sum-
mering av i huvudsak lonekostnader och vinst hos de
foretag som tillhandah6éll finansiella tjanster. FO-
retagen hade inte ratt till avdrag f6r ingaende
skatt. Den utgdende skatten debiterades inte séar-
skilt och var darfér inte heller avdragsgill for
mervardeskatteskyldiga konsumenter.

Den beskrivna metoden 6vergavs av flera skdl. Den
ansadgs bryta "mervdrdeskattekedjan" i det egentliga
mervardeskattesystemet, varfér metoden ocksa ansags
vara 1 princip frammande for detta system. Metoden
ansadgs vidare skapa kumulativa effekter samt ocksa
konkurrensférdelar £foOr utldndska tillhandahdllare
av de ifragavarande tjdnsterna.

Den metod som nu beskrivits ersattes ar 1979 av en
sarskild, fran mervardeskatten fristdende, beskatt-
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ning av subjekten pa den finansiella sektorn (se
avsnit a5, 33 )e

5.2.9 Nya Zeeland

P4 Nya Zeeland har fragan om mervardeskatt pa fi-
nansiella tjdnster, inkl. forsdkringstjédnster, va-
rit foremdal fOr en statlig wutredning. Utredningen
ledde till att tjanster avseende sakfdrsdkring in-
rymdes 1 mervdrdeskattesystemet. Bank-, finansie-
rings- och livfdrsdkringstjdnster omfattas ddremot
inte av skatteplikten och tillhandahallarna av des-
sa tjanster har heller inte ratt till avdrag for

ingadende mervardeskatt.

Vad avser beskattning av sakfdrsdkringstjadnster ut-
gors beskattningsvardet av forsdkringsbolagens pre-
mieintdkter, provisioner samt intdkter fran for-
sdljning av skadad egendom och anldggningstillgang-
ar m.m. Forsdkringsbolagen &dger ratt till avdrag
for eventuell mervardeskatt pa aterfdrsakringar och
pa inkdp. Dessutom har bolagen rdtt att gdra avdrag
med en elftedel (mervdrdeskattesatsen &r pa Nya
Zeeland 10 %) av de belopp som betalas ut i anled-
ning av intrdffade forsdkringsfall. En mervdrde-
skattskyldig forsdkringstagare har ratt till avdrag
fér den pa premien utgaende skatten.

5513 Indirekta skatter riktade mot de finansiella
institutionerna
5.3.1 Danmark

Sadsom tidigare anforts inférdes ar 1987 i Danmark
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en slags indirekt beskattning av flertalet yrkes-
mdssigt bedrivna verksamheter och bland dem fdre-
tagen pa den finansiella sektorn. Beskattningen,
som kallas arbetsmarknadsbidrag, har stora likheter
med en arbetsgivaravgift samtidigt som kopplingen
till mervardeskatten &r stark.

Enligt lagen om arbetsmarknadsbidrag skall yrkes-
midssiga verksamheter som levererar varor och tjdns-
ter mot vederlag erlagga en sarskild avgift till
staten. Bidragsplikten omfattar foretag som fram-
stdller eller forsdljer varor och tjdnster vilka
omfattas av mervardeskatteplikt samt dessutom verk-
samheter som omsdtter vissa tjdnster wvilka &r un-
dantagna fran mervardeskatteplikt. Till den sist-
ndmnda kategorin hdér bl.a. fdretagen pad den fi-

nansiella sektorn.

Underlaget £f6r berdkning av arbetsmarknadsbidraget
skiljer sig at beroende pa om bidragsplikten grun-
dar sig pa att foretaget tillverkar eller sdljer
mervardeskattepliktiga varor eller om den grundar
sig pa att foretaget sdljer fran mervidrdeskatte-
plikt undantagna tjéanster.

I det fdrstndmnda fallet berdknas wunderlaget till
ett belopp som utgdérs av skillnaden mellan den mer-
viardeskattepliktiga forsdljningen under en viss pe-
riod och kostnaderna f6r inkép wunder samma period
vilka belastats med avdragsgill ingdende mervarde-
skatt. I det andra fallet skall underlaget berdknas
till ett belopp som antingen utgérs av skillnaden
mellan forsdljningen och de daremot svarande av-
dragsgilla kostnaderna for inkdp eller, i vissa
faill, foretagets sammanlagda lonekostnader med
tilldgg av 90 % av dessa kostnader. De verksamheter
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som skall berdkna underlaget f6r arbetsmarknadsbi-
draget till 190 % av lonekostnaderna anges i en bi-
laga till lagen. Hit hdr bl.a. fdrsdkringsverksam-
heter samt banker och andra kredit- och finansie-
ringsverksamheter. Som exempel pa andra kredit- och
finansieringsverksamheter kan ndmnas pensionskas-
sor, borsmdklare, bankirer och andra som lanar ut
pengar, administrerar vardepapper eller fdrmedlar
finansiering.

Arbetsmarknadsbidraget utgar f6r n&drvarande med
2,5 % av underlaget vilket ndr det gdller verksam-
heterna pa den finansiella sektorn motsvaras av
4,75 % av lonekostnaderna. Med ldnekostnader avses
kontant—- och naturalén, loénetilldgg och pensionsbi-
drag inkl. ATP-avgifter.

Man har i Danmark beslutat att fdretagen pad den fi-
nansiella sektorn fran och med den 1 3juli 1990
skall betala ett sarskilt arbetsmarknadsbidrag.
Detta bidrag, som utgar vid sidan av det tidigare
redovisade arbetsmarknadsbidraget, skall utga med
2 % av ldnekostnaderna upprdknade med 90 %. Atgdr-
den, som &r ett led i finansieringen bl.a. av fore-
slagna sé&nkningar av skatterna pa arbetsinkomster,
kan enligt uppgift ses mot bakgrund bl.a. av att de
finansiella tjédnsterna inte omfattas av den danska
mervardeskatteplikten.

Arbetsmarknadsbidraget gav under 1988 den danska
staten int3dkter om ca 9 miljarder DKr varav ca 1
miljard DKr hdrrdrde fran den finansiella sektorn.
Man bér dock ha i atanke att avgiften &r avdrags-

gill vid inkomsttaxeringen.

Vissa fdretag kan ha blandad verksamhet, dvs. dels
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verksamhet som faller in under vad man skulle kunna
kalla "mervardeskattemetoden" och dels verksamhet
som faller in under vad som med samma terminologi
kan kallas "ldnekostnadsmetoden". Det kan t.ex. ro-
ra sig om ett industrifdretag som vid sidan av sin
egentliga verksamhet ocksd bedriver finansierings-
verksamhet som t.ex. kép och f&rsdljning av virde-
papper. Huvudregeln i dessa fall &r att "ldnekost-
nadsmetoden" skall tilldmpas f&ér fdretaget i sin
helhet. Dock gédller att om int3kterna frdn finansi-
eringsverksamheten wunderstiger 10 % av féretagets
sammanlagda intdkter sa& skall "mervirdeskatteme-
toden" tilldmpas. Finansieringsverksamheten kommer
i dessa fall saledes inte att paverka storleken av
arbetsmarknadsbidraget eftersom den verksamheten
inte 4&r mervdrdeskattepliktig. R&nteintdkter fran
avbetalningskontrakt etc. som ingdtts som ett led i
ett foretags forsdljning av varor rdknas i detta
sammanhang aldrig som finansieringsverksamhet. Oav-
sett storleken av dessa rdnteintdkter omfattas
t.ex. ett bilféretag som sdljer bilar pad avbetal-
ning aldrig av "lonekostnadsmetoden". Diremot om-—
fattas bilforetaget givetvis av "mervidrdeskatteme-
toden". Eftersom rdnteintdkter inte ingdr i den
mervardeskattepliktiga férsdljningssumman kommer
arbetsmarknadsbidragets storlek inte att paverkas
av dessa intdkter.

EG:s medlemsstater, ddribland Danmark, &r, som ti-
digare ndmnts, skyldiga att fdre den 1 januari 1993
anpassa sin nationella mervdrdeskattelagstiftning
till vad som anges i det sjatte mervidrdeskattedi-
rektivet. I direktivets artikel 33 anges att med-
lemsstaterna inte ar fdrhindrade att infdra eller
behdlla andra indirekta skatter &n den i direktivet

reglerade mervdrdeskatten, dock f&r en sd&dan indi-
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rekt skatt inte ha karaktdren av en mervardeskatten
liknande omsdttningsskatt. Det har i Danmark disku-
terats om man, mot bakgrund av artikel 33, i fram-
tiden kan behdlla arbetsmarknadsbidraget. Bidraget
har Jju en stark anknytning till mervdrdeskattesys-
temet. Det kan hdvdas att i wvart fall det arbets-
marknadsbidrag som utgar enligt "mervardeskatteme-
toden" har sadana likheter med en omsdttningsskatt
att artikel 33 l&gger hinder i vdgen for dess fram-
tida existens. I Danmark tycks man ocksa vara tvek-
samma till om man kan behdlla arbetsmarknadsbidrag-
et i den delen. Ddaremot anser man méjligheterna va-
ra stdrre att dven fortsdttningsvis kunna behalla
det arbetsmarknadsbidrag som utgar enligt "l6ne-
kostnadsmetoden". Det torde mot den bakgrunden inte
kunna wuteslutas att arbetsmarknadsbidraget i fram-
tiden helt kan komma att utgd enligt "lonekostnads-
metoden".

5.3.2 Frankrike

Frankrike hade under 1970-talet en sdrskild skatt
pa vad man kallade finansiella aktiviteter. Denna
skatt avvecklades ar 1979 i samband med att av-
giftsbelagda finansiella tjdnster blev i princip
mervardeskattepliktiga (jmf avsnitt 5.2.7). Samti-
digt infdrdes en kreditskatt riktad mot banker och
vissa andra kreditinstitut. Motivet f&6r denna skatt
var att kompensera staten f6r det intdktsbortfall
som f6ljde av att sadana tjdnster for vilka kredit-
instituten "tar betalt" i form av rdnta eller lik-
nande inte omfattades av mervardeskatteplikten.
Kreditskatten wutgick pa ett underlag som utgjordes
av den sammanlagda utestdende krediten till den

privata sektorn den fdrsta bankdagen varje kalen-
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derdr. Skattesatsen var 0,21 % av underlaget £for
kreditinstitut som inte medgivits intrdde i mervar-
deskattesystemet och 0,14 % f6r institut som medgi-
vits sadant intrédde. Kreditskatten avskaffades un-
der ar 1989 med motiveringen att den allvarligt
féorsdmrade de franska kreditinstitutens internatio-
nella konkurrenskraft.

I bdrjan pad 1970-talet infdérdes i Frankrike en ge-
nerell ldéneskatt, dvs. en indirekt skatt baserad péa
foretagens lonekostnader. Denna skatt betalades ti-
digare av i princip samtliga fdretag pd marknaden.
I samband med infdrandet vid 1970-talets slut av
ett mervdrdeskattesystem med bredare bas &n tidiga-
re avskaffades loneskatten f6r de féretag som var
mervardeskatteskyldiga. Loneskatt betalas numera
saledes bara av fdretag som helt eller till viss
del star utanfdr mervdrdeskattesystemet, som t.ex.
banker, finansbolag och fdrsdkringsbolag. Fdr t.ex.
kreditinstitut som medgivits frivilligt intrédde i
mervdrdeskattesystemet utgar ldneskatt endast pa de
lonekostnader som kan hanfdras till verksamhet som
inte omfattas av mervardeskatteskyldigheten. Loéne-
skatten &r progressiv och utgdr med 4,25-13,6 % av
underlaget. Skatten &dr avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen. Statens bruttointdkter fr&n ldneskatten be-
rdknas under 1990 uppga till 28 miljarder FFR.

Under 4&r 1982 inférdes i Frankrike ytterligare en
loneskatt. Skattskyldigheten avilar i detta fall
endast sadana fodretag som yrkesmdssigt beviljar
krediter samt fOrsdkringsbolagen. Denna skatt hade
fordelningspolitiska motiv. FOretagen p& den finan-
siella sektorn och pa forsadakringssektorn ansags
till f£6ljd bl.a. av det hdga ré&nteldge som da var

f6r handen, kunna gdra stora vinster och ddrmed be-
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tala forhallandevis hdga ldner. Den for kreditins-
titut och forsdkringsbolag sdrskilda léneskatten
utgdr med 1 % av lénekostnaderna. Skatten &r inte
avdragsgill vid inkomsttaxeringen och berdknas un-
der 1990 tillfora statskassan 1,8 miljarder FFR.

5.3.3 Israel

I avsnitt 5.2.8 anges att Israel tidigare gjorde
ett fOrsdk att inlemma de finansiella tjinsterna i
mervdrdeskattebasen. Man anvdnde sig d&rvid av den
s.k. additionsmetoden, dvs. beskattningen var sub-
jektanknuten och skattebasen utgjordes av summan av
de aktuella foretagens 1ldnekostnader och vinst.
Fors6ket avbrots av flera skdl. Ar 1979 brét israe-
lerna ut beskattningen av de finansiella subjekten
ur mervdrdeskattesystemet. Skatten pd finansiella
subjekt &r saledes numera en sdrskild skatt, men
den tas ut pa samma skattebas som tidigare, dvs. pa

summan av lonekostnader och vinst.

5.4 Skatt pa kreditgivning

5.4.1 Danmark

Kreditgivning beskattas i Danmark med till&mpning
av lagen om sté@mpelavgift. Lagen skiljer mellan vad
som kan kallas kredit beviljad i form av avbetal-
ningskdp och sedvanliga lan.

Kontrakt avseende Overlatelse av vissa sdrskilt an-
givna varor och tjanster skall bel&dggas med stémpel
om vederlaget f6r varan eller tjidnsten eller del

ddrav foérfaller till betalning senare &n tre mana-
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der efter Overlatelsen eller, i fall av resor, re-
sans pabdrjande. De varor och tjdnster som omfattas
av bestdmmelsen dr personbilar och motorcyklar av-
sedda for privat bruk, husvagnar, fritidsbatar,
mébler och mattor, televisions- och radioapparater
m.m., vitvaror samt resor. Stdmpelavgiften i nu
ifragavarande fall &r fyra procent av den del av
vederlaget som férfaller till betalning efter Over-
latelsen. Kontrakt avseende de angivna varorna
skall dock inte beldggas med stdmpel om kd&paren

driver handel med varorna.

Kontrakt avseende rdtt till kontokdp av ospecifice-
rade varor eller tjanster (kontokort) skall pafdras
en stadmpelavgift om fyra procent av det avtalade
kreditbeloppet. I den man det inte har trdffats av-
tal om ett lagsta kreditbelopp berdknas stdmpelav-
giften med ledning av en antagen hogsta kredit om
50 000 DKr. Om ratten till kontokdp endast avser
varor avsedda fdr yrkesmdssiga dndamal utgar ingen
avgift.

Hyreskontrakt avseende sadana varor som ndmnts ovan
skall beldggas med stampel om hyrestiden overstiger
tre manader. Stéadmpelavgiften berdknas till fyra
procent av den sammanlagda hyran. Om varan hyrts
som ett naturligt led i samband med hyra av fast

egendom utgar dock inte stampelavgift.

Kontrakt avseende sedvanliga lan, dvs. skuldebrev
etc., ar stampelavgiftspliktiga. Stédmpelavgiften &r
i dessa fall dock vdsentligt 1ldgre a&n vad som &r
fallet vid kreditkdp. Avgift utgdr med tre promille
av lanebeloppets storlek eller, vid fall av check-
rakningskrediter etc., av det hdgsta avtalade kre-
ditbeloppet. Védxlar, som ldper pa léngre tid &n 14
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dagar, stdmplas med 1 DKr f6r varje 1 000 DKr eller
del darav.

Stampelplikten regleras ocksa av vissa allmidnna be-
stdmmelser i lagen. I enlighet med dessa allmdnna
regler 4&r ett dokument stampelpliktigt i princip
endast under férutsdttning att bada parter i ett
kontraktsforhdllande &r hemmahdrande i Danmark el-
ler att en av parterna &r det samtidigt som doku-
mentet dr underskrivet i Danmark. Vidare giller att
stdmpelavgift understigande 50 DKr inte tas ut.

5.4.2 Finland

I Finland beskattas kreditgivning med st&éd av lagen
angaende stampelskatt.

Enligt en grundlédggande bestdmmelse i lagen skall
kreditavtal beldggas med stadmpel d& det ingds med
statskontoret, affarsbank, sparbank, hypoteksin-
rattning, forsdkringsbolag, bankirrdrelse eller an-
nan inrdttning som idkar lanerdrelse. Undantagna &r
dock de fall dar handlingar redan belagts med st&dm-
pel i samband med ans6kan om inteckning. Av den &t-
ergivna bestdmmelsen framgar att det inte &r kre-
ditfdérhallandet 1 sig som utgdér grunden f&6r stam-
pelskatt wutan i stdllet den handling som utgdr be-
vis £f6r skulden. Stadmpelskatt utgdr med 1,6 % av
det lanade kapitalet.

Det har i Finland konstaterats att den g&dllande
stdmpelbeskattningen inte har f&6rmdtt reglera alla
de nya finansieringsformer som uppkommit p& 1980-
talets snabbt foranderliga kreditmarknad. Stdmpel-
beskattningen berdr i huvudsak endast den traditio-
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nella inhemska bankkreditgivningen. Finansiering
genom s.k. masspapper, dvs. férlagsbevis m.m., om-
fattas inte av stadmpelskatten. Vidare har i synner-
het féretagen kunnat ersdtta den med stdmpelskatt
belagda bankkrediten med skattefri uppléning fran
utlandet. Denna upplaning har okat kraftigt i takt
med att den finska valutaregleringen har mildrats.

I syfte att komma tillrdtta med de problem som ovan
angivits tillsattes en kommission med uppgift att
skapa en ensartad beskattning av inhemsk och ut-
liandsk wupplaning, vilken skulle ersdtta den nuva-
rande stdmpelskatten. Kommissionen presenterade i
sitt betdnkande i maj 1989 tva alternativa modeller
for kreditskatt. Den ena modellen kallas avgiftsmo-
dellen och gar i huvudsak ut pd att yrkesmédssiga
kreditgivare, som t.ex. banker och fdrsdkringsbo-
lag, &r skyldiga att betala kreditskatt £6r alla
beviljade krediter. Ovriga bokfdringsskyldiga né&-
ringsidkare &r skattskyldiga endast £f0r yrkesmds-
sigt givna krediter. Den skatt som uppbdrs f6r kre-
ditgivning skall, enligt modellen, kompletteras av
en skatt som i vissa fall belastar masskuldbrev,
certifikatprogram och utlédndsk uppléning. Den andra
presenterade modellen kallas balansmodellen. Ba-
lansmodellen innebdr en arligen aterkommande skatt
som baseras pa de skattskyldigas balansrdkning.
Skattskyldiga enligt balansmodellen &r bokférings-
skyldiga nédringsidkare, jordbrukare och vissa of-
fentligrdttsliga subjekt. Skattebasen utgdrs i
princip av det frammande kapital som ingar i ba-
lansrdkningen minskat med finansieringstillgadng-
arna. Privatpersoners upplaning beaktas i balans-
modellen genom kompletterande regler i inkomstbe-
skattningen innebdrande minskad avdragsrdtt £for

skuldrédntor.
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Kommissionens fdrslag ledde till en proposition med
férslag till kreditskattelag. Propositionen baseras
pad avgiftsmodellen men ar inte lika langtgaende som
kommissionens forslag. Kreditskattelagen dr avsedd
som ett komplement till stdmpelskatten med syfte
att mildra de neutralitetsproblem som den sistndmn-
da skatten givit upphov till. Kreditskattelagen &r
dirfér inriktad pa den utlandska upplaningen.

Skattskyldiga &r enligt kreditskattelagen i huvud-
sak bokfdringsskyldiga ndringsidkare, jordbrukare
samt kommuner. Befriade fran kreditskatt &r bl.a.
staten, statliga verk med undantag av affdrsverken
och Finlands Bank. Vidare ar banker och andra in-
rdttningar som driver lanerdrelse, dvs. de inrdtt-
ningar som beviljar krediter som &r foéremal f£or
stampelskatt, wundantagna fran skattskyldighet. Mo-
tivet for det sistndmnda undantaget ar att krediter
som beviljas av dessa subjekt annars skulle bli
dubbelbeskattade. Ansvariga f6r att skatten betalas
dr, foérutom den skattskyldige, ocksd den som for-
medlar en skattepliktig kredit. Skatt skall betalas
f6r utomlands upptagen kredit. Kredit som fdrmedlas
frdn wutlandet av en bank eller liknande omfattas
ocksd av skatten. Kreditskatt utgar inte fo0r leve-
rantérskredit som hanfdr sig till direkt handel med
nyttigheter och inte heller fo6r kredit vars kapital
uppgar till hdgst 10 000 mark. Skatten berdknas en-
ligt huvudregeln med ledning av kreditkapitalet.
vid kreditavtal innebdrande att 6verenskommelse om
en viss hogsta kreditgrédns traffats, skall skatten
dock berdknas med ledning av kreditgrédnsens belopp.
I detta fall tas skatten inte - vilket annars &r
regel - bara ut vid kreditavtalets ingaende, utan
fér varje pabdrjad tio-arsperiod som avtalet gdl-
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ler. Kreditskatt tas ut med 0,5 % av kapitalet.

I syfte att utjdmna skillnaderna i skattebelastning
mellan inldndsk och utldndsk upplaning fdreslas i
propositionen att stdmpelskatten pa inléndska kre-
diter skall sdnkas fran 1,6 till 1,5 %.

Kritik har riktats mot den féreslagna reformeringen
av kreditbeskattningen. Kritiken har framst riktat
sig mot tva forhdllanden, ndmligen att finansiering
genom utgivande av masspapper dven efter reformen
kommer att undgad beskattning samt att privatperso-
ners upplaning utomlands inte trdffas av den fdre-
slagna kreditskatten. Det sistndmnda fodrhallandet
sdgs dock dnnu inte vara nagot stort problem efter-
som valutaregleringen i Finland ldgger hinder i vé&-
gen fo6r privat upplaning utomlands. Denna reglering
skall emellertid liberaliseras ytterligare den 1
juli 1990, varvid problemet kan bli mera akut.

5D Skatt pa férsdkringsgivning

5.5.1 Danmark

I Danmark beskattas forsdkringsgivning med stdd av
lagen om stédmpelavgift. Underlaget f&ér berdkning av
avgiftens storlek &r antingen forsdkringspremiens

eller forsakringssummans belopp.

Lagen skiljer pa livfdrsdkringar och andra f&rs&k-
ringar. Till livfdrsdkringar rdknas i detta samman-
hang inte fdrsdkringar som endast t&acker dodsfall
under en bestdmd tidsrymd.

Stampelavgiften for livfdérsdkringar ar 1,50 DKr for
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varje 5 000 DKr av forsdkringssumman. Om f&rsdk-
ringssumman utbetalas i rater utgdrs underlaget for
berdkning av stampelavgiften den konverterade sum-
man av raterna. Om fdrsdkringssumman utbetalas med
visst belopp arligen och om den sammanlagda utbe-
talningens storlek inte &r kand vid f&rsdkringens
teckning skall underlaget f6r berdkning av stémpel-
avgiften berdknas till 15 ganger den hégsta arliga
utbetalningen om f6rsdkring skall betalas ut under
flera personers livstid och i annat fall till 10
ganger den hdgsta arliga utbetalningen.

Stampelavgiften fOr andra férsdkringar &n livfdor-
sdkringar uppgar antingen till 0,25 DKr £6r varje
5 000 DKr av fdrsdkringssumman eller till 12 % av
premiebeloppzt. Ansvarsférsdkringar som fordonsiga-
re enligt lag dr skyldig att teckna stédmplas dock
alltid med ledning av premiebeloppet.

Vissa forsdkringar &r befriade fran stémpelavgift.

Dessa ar

- fdrsdkringar som tecknas av émsesidiga skadefdr-
sdkringsbolag som inte &r underkastade tillsyn,

- fdrsdkringar som tecknas i anledning av lagen om
arbetsskadeférsakring,

- sj6- och transportfdrsdkringar samt luftfarts-
férsdkringar,

- grupplivfdrsdkringar samt

- fdrsdkringar med en forsdkringssumma om hdgst
10 000 DKr.

Ett dokument &r enligt allmdnna regler stimpelplik-
tigt endast ndr parterna &r hemmahdrande i Danmark
eller ndr en av parterna &r hemmahdrande i Danmark
och dokumentet &r wunderskrivet ddr. For forsak-
ringsavtal g&dller dock ocksd att det, oavsett vad
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som gdller enligt allmdnna regler, &r stdmpelplik-
tigt om det avser gods i Danmark eller personer som
ar hemmahdrande ddr, savida det inte av avtalet
klart framgdr att inte nagon del av premien skall
betalas i landet.

5.5.2 Finland

I Finland beskattas forsdkringsgivningen med st&d
av lagen om skatt pa vissa fdrsdkringspremier.
Skatt utgar pa premie fdr fdrsikring avseende egen-
dom i Finland. Fri fran skatt &r fdrsikringspremie
som grundar sig uteslutande pa person-, kredit- el-
ler aterforsdkringsavtal, pad avtal om transportfdr-
sdkring av vara som exporteras, importeras eller
transiteras eller pa avtal om fdrsdkring av i utri-
kesfart anvdnt sj6- och luftfartyg. Skatt utgdr med
17 % av premiebeloppet inkl. skatt. Skyldig att be-
tala skatt ar forsdkringsgivare som bedriver rdrel-
se i Finland. Betalas fdrsdkringspremie till annan
dan i Finland verksam f6rsdkringsgivare &r forsdk-

ringstagaren skattskyldig.

5.6 Skatt pd oms&dttning av vdrdepapper

5.6.1 EG

EG-kommissionen presenterade i april 1987 ett fo&r-
slag till direktiv angédende indirekta skatter pa
omsdttningen av vdrdepapper. I fdrslaget uttalas
att borttagandet av de ifradgavarande skatterna &r
en férutsdttning f6r att malsdttningen att skapa en
fri kapitalmarknad inom gemenskapen skall kunna
uppfyllas. Det wuttalas vidare att slopandet av
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skatterna 6kar gemenskapens mdojligheter att bli ett
internationellt finansiellt centrum.

EG-kommissionens forslag innebdr att de medlemslan-
der som har omsdttningsskatter pa védrdepapper &-
lidggs att avskaffa dem fdre den 1 januari 1990. Med
omsdttningsskatt avses i forslaget en indirekt
skatt som baseras pa vardet av det omsatta vdrde-
papperet. Begreppet omfattar saledes dven t.ex.
mervardeskatt och stampelskatter. Forslaget inne-
hdller ett undantag fran den annars generellt gdl-
lande regeln. Medlemsl&nderna far dven fortsatt-
ningsvis ta ut omsdttningsskatt i de fall en aktie-
transaktion ger kdparen full kontroll Gver en juri-
disk person vars tillgangar helt eller delvis be-
stdr av fast egendom beldgen inom det egna landets
granser. Skatten far i detta fall dock endast base-
ras pa vidrdet av den fasta egendomen, savida fraga
inte &r om mervardeskatt i vilket fall skatt far
utgd pa vardet av aktierna. Undantaget bdr ses mot
bakgrund av att fast egendom i princip ingdr i mer-
viardeskattebasen sasom denna definierats i EG:s
sjatte direktiv.

EG-kommissionens forslag har annu inte antagits.

5.6.2 Danmark

Vardepappersomsdttningen beskattades i Danmark ti-
digare genom stimpelavgifter. Ar 1987 tr&ddde lagen
om avgift vid dverlatelse av aktier m.m. i kraft.
Lagen omfattar férsdljning eller byte av danska och
utlandska aktier, andelsbevis och 1liknande véarde-
papper samt dessutom av teckningsrdatter och inte-

rimsbevis etc. avseende de angivna vardepapperen.
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For avgiftsplikt fordras att en av parterna &r hem-
mahdrande i Danmark. Avgiften &r 1 % av de dverlat-
na vardepapperens samlade kursvidrde.

Lagen innehaller en rad undantag fran avgiftsplik-
ten. Avgift betalas inte

- ndr Overlataren ar fondkommissiondr,

— vid utstdllarens férsta Overlatelse,

- i samband med byte hos utstdllaren av gamla akti-
er etc. mot nya av motsvarande slag och varde,

- nar det i samband med sammanslagning av aktiebo-
lag overlats aktier etc. fran det upphérande bola-
get till det nya samt

- nar borsmdklare ingar avtal med en utlidndsk ban-
kir eller ett utlédndskt penninginstitut om kép av
bérsnoterade aktier.

Sistndmnda undantag har det i lagens férarbeten ut-
tryckligt angivna syftet att stdrka Kdpenhamns
fondb6rs mdjligheter att pa sikt bli ett interna-
tionellt finansiellt centrum.

Avgiften inbetalas av fondkommissiondr om s&dan &r
part i affdren. Om ingen av parterna &r kommissio-
ndr inbetalas avgiften av sdljaren, sdvida inte
sdljaren &dr hemmahd6rande i utlandet i vilket fall
avgiften inbetalas av k&paren.

Avgiften inbringade under ar 1988 ca 520 milj. DKr
till den danska statskassan.

Den danska regeringen tillsatte i januari 1989 en
arbetsgrupp med uppgift att belysa den finansiella
sektorns internationella konkurrensstdllning och
att komma med forslag till atgarder £fér att skapa
ett klimat ddr Kopenhamn kan etablera sig som ett
finansiellt centrum. Arbetsgruppens rapport presen-
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terades i september 1989. Savitt r6r aktiehandeln
konstaterar arbetsgruppen att det knappast &r rea-
listiskt att tro att det i Danmark kan etableras
nagon stoérre marknad med internationella matt matt.
Orsaken hdrtill anges vara det danska ndringslivets
struktur med manga sma och mellanstora verksamhe-—
ter, vilken medfdr att det endast blir ett begréan-
sat utbud av aktier i varje enskilt bolag. Arbets-
gruppen fastsldr emellertid att bl.a. ett avskaf-
fande av aktieomsdttningsavgiften skulle bidra till
att héja effektiviteten och till att forbattra kon-
kurrensvillkoren f6r Kdpenhamns fondbdrs.

5.6.3 Norge

Norge hade redan pa 1960-talet en skatt pa andra-
handsomsdattningen av aktier. Denna skatt avveckla-
des ar 1970, aterinfordes ar 1974 £f6r att ater av-
vecklas ar 1978.

Ar 1988 inférdes adnyo en avgift pad aktier. Avgiften
utgick med 1 % av vederlaget for omsatta aktier.
Avgiftsplikten var begrdnsad till bdrsnoterade
norska och utldndska aktier som omsattes i Norge
och ocksa utomlands under fdrutsdttning att slut-
sedlarna f6ll under norsk avgiftsmyndighet. Oms&att-
ning i samband med bolagsbildning eller i samband
med 6kning av aktiekapitalet omfattades inte av av-
giftsplikten. Fondkommissiondrer var befriade fran
avgift pa slutsedlar utstdllda dem emellan. Ddremot
utgick avgift pa kommissiondrers handel f6r egen

réakning.

Avgiften pé aktier foreslogs bli ofdrdandrad i bud-
getpropositionen for ar 1989. Forslaget métte dock
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motstand. Resultatet hdrav blev att avgiften "las i
trada". Den lagstiftning som ligger till grund for
avgiften finns sdledes alltjamt kvar, men det tas
inte l&dngre ut nagon avgift.

Omsdttningen pa den norska fondbdrsen ©kade under
aren 1984-1986 fran ca 20 till ca 30 miljarder Nkr.
Under a&r 1987 skedde en kraftig o&kning av oms&dtt-
ningsvolymen. Aktieomsdttningen pad bdérsen uppgick
under detta ar till drygt 64 miljarder Nkr. Under
ar 1988, dvs. det ar en avgift pa omsdttning togs
ut, £f6l11 omsattningen till 26,5 miljarder Nkr. Av-
giften togs bort fr.o.m. den 1 januari 1989. Om-
sdttningen pa bdrsen under perioden januari-augusti
1989 wuppgick till drygt 59 miljarder Nkr., vilket
pekar pd en arsomsdttning uppgaende till ca 90 mil-
jarder Nkr. Aktiekurserna (totalindex) har under
perioden januari-augusti 1989 6kat med 54,3 %, en
6kning som saknar motsvarighet under de senaste ar-

en.

Foretrdadare for Oslobdrsen menar att den allt o6ver-
skuggande orsaken till den kraftiga minskningen av
aktieomsdttningen wunder ar 1987 och till den &n
kraftigare okningen under 4&r 1988 &r infdrandet
resp. avskaffandet av omsdttningsskatten. Det torde
dock finnas andra omstdndigheter som paverkat ut-
vecklingen. H&ar skall ndmnas nagra. Den hdgsta
tillatna andelen utlandsdgda aktier (utlandskvoten)
hojdes vid arsskiftet 1988,89 fran 20 % till
33 1/3 %. Detta férhallande torde ha paverkat om-
sdttningen pa& den norska bdrsen positivt, liksom
det forhallandet att den svenska valutaregleringen
i princip avskaffats i slutet av 1980-talet. Tva
faktorer som kan ha bidragit till omsdttningsminsk-
ningen wunder ar 1988 &r den kraftiga kursnedgangen
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i oktober 1987 och den omstdndigheten att den nors-
ka realisationsvinstskatten pa aktier h&jdes £fréan
3588 ‘£ 1 14 0L S e enlI9 8 7 2

Under ar 1988 fordes i Norge en debatt i vilken det
hdvdades att intdkterna fradn omsdttningsavgiften,
till £61jd av minskad omsdttning och uteblivna
kursstegringar, eventuellt skulle kunna vara mindre
an bortfallet av intdkter fran reavinst- och f6rmo-
genhetsbeskattningen. Uppfattningen bygger pd anta-
gandet att en nedsdttning av omsdttningsskatten med
1 % leder till dels en 6kning av omsdttningen med
upp till 70 % efter fyra ar, med den huvudsakliga
6kningen forlagd redan till det férsta aret, och

dels en Okning av aktiekurserna med 10 %.

I debatten hdvdades ocksa att omsdttningsskatten
paverkade tillgangen pa riskvilligt kapital i n&-
ringslivet i negativ riktning. Utvecklingen under
mitten av 1980-talet pa de norska finansmarknader-
na, bl.a. de allt sé@mre rdrelseresultaten hos manga
finansiella institutioner, ledde till att tillgéng-
en pa riskvilligt kapital minskade. I syfte att fa
belyst behovet av atgdarder fér att Ska tillgdngen
pa riskvilligt kapital tillsatte den norska rege-
ringen en arbetsgrupp. Arbetsgruppen konstaterade
att en vdl fungerande andrahandsmarknad &r en £6r-
utsdttning for att placeringar i aktier skall vara
rimligt likvida. Gruppen fastslog vidare att en om-
sdttningsskatt Okar transaktionskostnaderna och att
den darmed reducerar avkastningen pa aktierna, ett
férhdllande som blir tydligare vid kortvariga ak-
tieinnehav. En omsdttningsskatt kan, enligt arbets-
gruppen, didrmed vdntas medféra att tillgdngen pa
riskvilligt kapital minskar. Gruppen rekommenderade
darfér att den norska omsédttningsavgiften pd aktier
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skulle avskaffas.

5.6.4 Finland

Omsattningen av vardepapper beskattas i Finland med
stdéd av bestdmmelser i lagen angaende stédmpelskatt.
Med vardepapper avses enligt lagen aktier och inte-
rimsbevis for aktier samt andra andelsbevis, av ak-
tiebolag wutfdrdade skuld- eller andra fordringsbe-
vis for vilka rdntan dr faststdlld att vara beroen-
de av arsvinstens storlek eller vilka berdattigar
till del i arsvinsten samt bevis Over teckningsratt
till ovan namnd handling och G&verlatelsehandling
fér denna ratt. Stampelskatt skall erldggas vid
férsdljning och byte av vardepapper. Skatt utgar
med 1 % av kOpeskillingen om fdrsdljningen sker ge-
nom foérmedling av fondbdrs och med 1,6 % av kOpe-
skillingen eller av bytesvdrdet om forsdljningen
eller bytet sker utan sddan fdérmedling. Overlatelse
av vardepapper &ar fri fran skatt om koOpare eller
sdljare ar staten, folkpensionsanstalten eller Fin-
lands Bank m.fl. Overldtelse av andra vardepapper
an aktier i bostads- och fastighetsaktiebolag ar
fri fran skatt om inte nagon av avtalsparterna ar
allmdnt skattskyldig i Finland. Stampelskatt beta-
las i allmdnhet av koparen.

Fo6r oOverldtelse av vardepapper som grundar sig pa
standardiserade derivatavtal och sker genom fdrmed-
ling av nagon som idkar clearingsverksamhet i sam-
band med handel med sadana avtal &r skattereglerna
delvis annorlunda. Med standardiserade derivatavtal
avses standardiserade optioner och terminer som
gédller skattepliktiga vardepapper eller som gdller
belopp vilka rdknas ut med ledning av ett jamforel-
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setal som betecknar utvecklingen pa sadana védrde-
papper. Den som idkar clearingverksamhet i samband
med handel av standardiserade derivat dar skyldig
att betala skatt i samband med utfdrdande av op-
tion, inldsen av vardepapper som omfattas av en op-
tion, kreditering £fo6r en options nettovdrde vid
stdngning, kreditering for en termins nettovarde
vid dess utgang samt Overlatelse till en kdpare av
virdepapper som omfattas av en termin. Skatt utgar
med 1 % av premie, l0senpris, vardepappers fdrsalj-
ningspris eller krediterat nettovarde. Utfdrdande
av option samt kreditering f6r en options eller en
termins nettovdrde som gjorts tillsammans med en
market-maker anses dock som skattefria transaktio-
ner under fdrutsdttning bl.a. att market-makern har
férbundit sig att fortldpande ge kop- och sdljbud
pd de derivatavtal som det &r fraga om och om de
risker som uppkommit f6r market-makern genom tran-
saktionerna har tdckts under samma dag.

Stdmpelskatten pa vdrdepapperomsdttning berdknas
under ar 1990 ge ca 400 milj. FMK till den finska
statskassan.

5.6.5 Storbritannien

Storbritannien har en omfattande stdmpelbeskatt-
ning. P& det finansiella omradet ar det dock for
ndrvarande endast G6verlatelse av vissa vardepapper
som trdffas av stampelskatt.

Stédmpelskatten pa dverlatelse av vdrdepapper omfat-
tar aktier, aktiefondsandelar och konvertibler som
emitterats eller utgivits av i Storbritannien hem-
mahérande subjekt. Aktier i t.ex. svenska aktiebo-
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lag omfattas sdledes inte av stdmpelskatten. Under
stampelskatten faller ocksa wutdelningsrdtter och
teckningsrdtter etc. avseende s&dana vardepapper

som angivits ovan.

Stampelskatten wutgar med 50 pennies £&r varje 100
pund eller del dédrav av vederlaget for de 6verlatna
vdrdepappren. Skatten betalas av kdparen. Aven en
utldandsk kdpare skall betala stdmpelskatt. Enda
undantaget &r ndr saval kdpare som sdljare &r ut-
lanningar och transaktionen utférs utomlands.

Market-makers &r undantagna fran stdmpelskatteplik-
ten. FoOr att omfattas av undantaget krdvs att mar-
ket-makern &r registrerad hos fondbdrsen sdsom sa-
dan i just de vérdepapper som det aktuella kdpet
avser. En fondmdklare som dr registrerad som mar-—
ket-maker i vissa papper men inte i andra kan s&-
ledes bara aberopa undantaget i samband med koép av

saddana papper som registreringen avser.

Fondkommissiondrer &r i ett speciellt fall undan-
tagna fran stdmpelskatteplikt. En kommissionidr som
kdper vissa vdrdepapper och som inom sju dagar s&l-
jer samma papper behdver inte betala stidmpelskatt i
samband med kopet.

Den brittiska statens intdkter frdn stdmpelskatten
pa vérdepapper berdknas under &r 1990 uppgd till ca
1 miljard pund.

Enligt wuppgift avser man i Storbritannien att av-
skaffa stdmpelskatten pa vdrdepapper vid &rsskiftet
1991 /92.



133

5.6.6 Frankrike

Den franska skatten pa omsdttning av vardepapper
omfattar aktier och d&drmed jamfdrbara handlingar
samt obligationer. Skatt utgar med 0,3 % av kdpe-
skillingen, savida denna uppgar till hdgst 1 milj.
Fr. Om kopeskillingen overstiger detta belopp utgar
skatt med 0,15 %. Skatt betalas av savdl sdaljare

som kopare.

Enligt ett tillédgg till den franska lagstiftningen
dar omsdttning av aktier som officiellt noteras pa
ndgon av de regionala bdrserna undantagen fran
skatteplikt. Detsamma gdller omsdttning av icke of-
ficiellt noterade aktier i vilka det dnda fdrekom-
mer reguljdr handel. I princip fdreligger motsva-
rande undantag ocksad for obligationer.

5.6.7 vasttyskland

Vasttyskland har en omsdttningskatt pa aktier och
obligationer ddr skattesatsen uppgar till 0,25 % av
képeskillingen f6r de omsatta vdrdepapperen. Fo&r
obligationer som utstdllts av bank ar skattesatsen
dock 0,1 %. Skatt utgadr inte pa interbankhandeln.

Enligt wuppgift avser man i Vdsttyskland att fréan
och med den 1 januari 1991 avskaffa omsédttnings-
skatten pa vdrdepapper. Motivet harfdr &r att ef-
terleva de regler som fdrvdntas komma att gdlla
inom EG samt att 6ka Frankfurt-bdrsens mdjligheter
att bli ett centrum for vardepappershandel i Euro-
pa. Enligt ett uttalande av den vasttyske ekonomi-
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ministern kommer avskaffandet inte att leda till
ndgot mera betydande intdktsbortfall fdr statskas-
san. Omsdttningsskatten har, framst till £61jd av
att den vdsttyska aktiebdrsen &r relativt outveck-
lad, aldrig genererat nagra stdrre belopp.

5.6.8 Nederldnderna

Nederldnderna tilldmpar en beskattning av omsatt-
ningen pa aktier och obligationer dir skattesatsen
ar 0,12 % av kopeskillingen f6r de omsatta virde-
papperen. Det maximala skatteuttaget per transak-
tion &r dock begrdnsat till 1 200 floriner (ca
4 000 kr.). Skatt betalas savdl i k&p- som i s&lj-
ledet.

Enligt wuppgift avser den hollidndska regeringen att
avskaffa omsdttningsskatten fran och med den 1 juli
1990. Avskaffandet av omsdttningsskatten skall ses
mot bakgrund av den plan, "Financial Gateway", som
lades fram av aktdrerna pd den hollindska finans-
marknaden under ar 1989 och som syftar till att go6-
ra Amsterdam till ett finansiellt centrum i Europa.
Planen tillkom i anledning bl.a. av att de hol-
ldndska marknaderna under senare Aar har férlorat
stora volymer till i huvudsak London.
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Iv INFORANDE AV MERVARDESKATT, ALTERNATIVT
PUNKTSKATTER ELLER SARSKILD SKATT I DEN FI-
NANSIELLA SEKTORN

1 Utgdngspunkterna f6r utredningens arbete

Som framgadtt av de inledande delarna av betdnkandet
dr finansiella tjanster och forsdkringstjdnster un-
dantagna fradn mervardeskatt savdl enligt gdllande
mervirdeskattelagstiftning som enligt de forslag
till ny lagstiftning pa omradet som lagts fram un-
der senare tid. Det kan emellertid ifragasdttas om
detta &r en fradn bl.a. samhdllsekonomisk samt kon-
kurrens- och konsumtionsneutralitetssynpunkt riktig

ordning. Skdlen hdrfér dr foljande.

Om en konsument kan vdlja mellan olika varor och
tjdnster, av vilka en del &r belagda med mervarde-
skatt och andra &r skattefria, kommer prisinforma-
tionen 1inte att ge en korrekt bild av en viss pro-
dukts verkliga kostnad i forhadllande till andra
produkters. Den felaktiga prisinformationen leder
till att konsumtionen och darmed ocksa produktionen
av en skattemdssigt missgynnad vara eller tjanst
kommer att ligga pad en ldgre niva &n den dar pro-
duktionskostnaderna f&r och konsumenternas varde-
ring av varan eller tjidnsten sammanfaller. P& mot-
svarande s&tt sker en &6verkonsumtion och en dver-
produktion av varor och tjdnster som dr skattemds-
sigt gynnade. Pa detta satt uppkommer konkurrens-
och konsumtionssnedvridningar med atféljande £or-

sdmrad resursallokering och darmed ocksad samhdlls-
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ekonomiska forluster. Undantagen fradn en annars i
princip generell mervardeskatteplikt kan sdledes
ses som subventioner via skattesystemet (s.k. tax
expenditures eller skatteutgifter) vilka, i likhet
med direkta bidrag, fungerar som styrmedel fér sam-
hdllets allokering av resurser. Denna styrning kan
i wvissa fall vara avsedd och dnskvdrd. S& &r t.ex.
fallet vad gdller vissa tjanster av social karaktéar
som sjukvard och utbildning m.m. I andra fall &r de
existerande undantagen fran mervardeskatteplikt in-
te motiverade av en oOnskan om en sadan styrning.
Undantaget fo6r finansiella tjdnster och fdrsidk-
ringstjdnster &r exempel pa detta. Mot fdrekomsten
av tax expenditures kan ocksd riktas den kritiken
att de inte pd samma sd&tt som de direkta bidragen
ar foremdl f6r kontinuerlig uppféljning och kont-
roll avseende effekter m.m.

Sdljaren av en fran mervardeskatteplikt undantagen
vara eller tjanst har en konkurrensfdrdel gentemot
sdljare av skattepliktiga varor eller tjénster.
Denna konkurrensfdrdel varierar mellan olika varu-
och tjédnsteomradden beroende pa priskdnsligheten
(priselasticiteten) och pa léneintensiteten. Pris-
elasticiteten &r ett matt pad férédndringen av efter-
frdgan pa en vara eller tjénst vid en viss fdrdnd-
ring av varans eller tjédnstens pris. En lag pris-
elasticitet f6r den fran skatteplikt undantagna va-
ran eller tjadnsten ger sdljaren mindre konkurrens-
fordelar &n vid motsatt fdrhdllande. Konkurrensfdr-
delens storlek paverkas ocksd av léneintensiteten.
FOordelen &r sarskilt pataglig i ldneintensiva verk-
samheter ddr den ingdende mervirdeskatten, dvs.
skatten pa insatsvaror och insatstjénster &r lag.
Sadana verksamheter har dérmed ett hdgt obeskattat
mervdrde. I kapitalintensiva verksamheter &r kon-
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kurrensfdrdelen diremot mindre. Den ingaende, ej
avdragsgilla, mervdrdeskatten &r hdr stor och det
obeskattade mervardet lagre.

Undantag fr&n mervardeskatteplikt ger vidare upphov
till vad man kallar kumulativa effekter. Sadana ef-
fekter uppkommer om férbrukaren av en fran skatte-
plikt undantagen vara eller tjdnst dr skattskyldig
f6r mervardeskatt och om varan eller tjdnsten ingar
som insats i hans verksamhet. Denne fdrbrukare kan
inte dra av den dolda mervardeskatten som beldper
p& varan eller tjadnsten utan kommer i stdllet att
vdltra 6éver den pa sina kunder. Dessutom kommer den
dolda skatten att ingd i underlaget for den mervar-
deskatt som denne foérbrukare debiterar sina kunder.
Detta innebdr saledes att i det pris som ett mer-
viardeskatteskyldigt féretag betalar f6r en finan-
siell tjanst eller en forsdkringstjédnst ingar den
merviardeskatt som den som tillhandahaller tjédnsten
har erlagt i samband med sina investeringar. Denna
skatt d&r inte avdragsgill i det mervdrdeskatteskyl-
diga fdretagets verksamhet och kommer, £6r det fall
overvaltring framdt sker, darfér att ingd i under-
laget £8r berdkning av utgaende mervdrdeskatt i
nasta led.

Det forhdllandet att finansiella tjanster och for-
sdkringstjédnster a&r undantagna fran mervdrdeskatte-
plikt kan innebdra en konkurrensnackdel for ett
svenskt féretag som tillhandahdller sadana tjénster
gentemot de utl&ndska konkurrenterna. Svensk mer-—
viardeskattelagstiftning ger ndmligen inte mdjlighet
att 1lyfta av den ingaende mervdrdeskatten vid ex-
port. I den mdn ett svenskt foretag avser att till-
handahdlla en finansiell tjanst eller en f&érsak-
ringstjanst pa en utldndsk marknad ddr den inhemska
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konkurrenten har rédtt till avdrag f£6r ingdende mer-
vardeskatt, som t.ex. den franska och den viasttys-
ka, har det svenska fdretaget en kostnad som kon-
kurrenten saknar. P& motsvarande sdtt uppkommer
konkurrensolikheter pa den svenska marknaden. I
EG:s medlemsldnder &r det vanligt att man medger
avdrag for ingdende mervardeskatt i samband med ex-
port utanfdr EG-sfdren av finansiella tj&nster. Ut-
landska foéretag som atnjuter denna f&rmdn har hari-
genom en fordel gentemot svenska féretag i konkur-

rensen pa den svenska marknaden.

Av det hittills sagda framgar att det nuvarande un-
dantaget fran mervardeskatteplikt f6r finansiella
tjdnster och férsdkringstjadnster medfdér en rad icke
onskvidrda effekter. Dessa effekter skulle bortfalla
om tjadnsterna inordnades under mervidrdeskatten. En
sadan ordning skulle ocksd undanrdja de administra-
tiva och skattetekniska problem som kan uppkomma pé&
grund av att foretagen pa den finansiella sektorn
bedriver s.k. blandad verksamhet. Med blandad verk-
samhet fOrstds att ett fdéretags verksamhet &r del-
vis mervardeskattepliktig och delvis mervidrdeskat-
tefri, ett férhallande som innebdr att en manga
ganger besvarlig férdelning av den ingdende skatten
i en avdragsgill och en icke avdragsgill del maste
goras.

Med hdnsyn till de forhallanden som nu redovisats
bér de finansiella tjédnsterna och fdrsdkringstjins-
terna rent principiellt inordnas under mervédrde-
skatten. Detta forutsdtter dock att de sdrskilda
skattetekniska problem som &r fdrknippade med en
mervardeskatt som omfattar alla tjdnster pd den fi-
nansiella sektorn kan l&6sas. Utredningsarbetet bdr
darfér i forsta hand inriktas mot att finna s&dana
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l6sningar. Dessa ldsningar bdr darvid medfdra reg-
ler som &r enkla att tilldmpa saval f6r skattemyn-
digheterna som fér de féretag som berdrs av dem.

I den madn det av ett eller flera skdl inte visar
sig mdjligt att inordna tjénsterna pa den finan-
siella sektorn wunder mervardeskatten bér utred-
ningsarbetet inriktas mot att finna alternativa be-
skattningsformer. Dessa kan ha olika karaktdr, men
en strdvan bdr vara att de helt eller delvis skall
baseras pa det mervarde som utgér grunden £f6r mer-
viardeskatten. Det bor dven stdllas vissa specifika
krav pd sddana alternativa beskattningsformer. Des-
sa krav, som anger ideala egenskaper, kan samman-
fattas enligt fdljande.

Beskattningen b6r vara konkurrensneutral i det in-
ternationella perspektivet i den meningen att den
inte skall paverka den direkta handeln i finansiel-
la instrument och forsdkringsintrument i en for
Sverige negativ riktning. Beskattningen boér ocksa
vara nationellt konkurrensneutral, dvs. den skall
trdffa samtliga aktdrer pa den finansiella sektorn
pd ett likartat satt. Den bor heller inte medfdra
nadgra snedvridande effekter i den bemdrkelsen att
skatten paverkar foérhallandet mellan olika delmark-
nader pa den finansiella sektorn. Beskattningen bér
vidare utformas pa sadant sdatt att den inte motver-
kar den svenska anpassningen till EG pa skatteomra-
det. Beskattningen bdr sadledes inte strida mot de
skattedirektiv som gdller eller kan komma att gdlla
inom gemenskapen. Malsdttningen vad avser statens
intdkter av en skatt av ifragavarande slag bdr vara
att skatten skall generera 1 princip motsvarande
intdkter som om samtliga finansiella tjdnster och

forsdkringstjdnster omfattades av mervardeskatten.
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28 De finansiella tjadnsternas och forsdkrings-
tjadnsternas speciella karaktar

En finansiell tjanst kan s&dgas besta av en eller
flera finansiella transaktioner. Dessa transaktio-
ner kan vara av allehanda slag med sinsemellan oli-
ka karaktdristika. I en framstdllning som i foérsta
hand avser att diskutera moéjligheterna att inordna
de finansiella tjdnsterna i mervdrdeskattesystemet
kan transaktionerna lampligen delas in i fdljande
fyra grupper:

a) Finansiell intermediering. Med detta begrepp av-
ses de finansiella institutionernas in- och ut-
ladning, 1in- och utbetalningar av rantor och ut-
delningar m.m.

b) vardepappershandel, dvs. kodp och férsdljning av
vardepapper av alla slag som t.ex. aktier, obli-
gationer, certifikat, optioner och terminer.
Till denna grupp hér ocksa handeln med utléandska
valutor.

c) Avgiftsbelagd verksamhet, dvs. tillhandahallande
av finansiella tjanster mot en sdrskild avgift.
Exempel pd& sadana avgifter dr wuppldggnings-,
férmedlings- och transaktionsavgifter.

d) Forsakringsverksamhet.

Det som framst skiljer en finansiell transaktion
frdn andra kommersiella transaktioner &r att det
pris som kunden har att betala fo6r tjadnsten ofta
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inte pad samma sdtt som dr fallet vid andra transak-
tioner gar att direkt konstatera. Detta skall bely-

sas med nagra exempel.

Finansiell intermediering, dvs. i huvudsak in- och
utlaning av pengar, ar en dominerande tjinst pa& den
finansiella sektorn. Priset f6r denna tjdnst kan i
och fo6r sig komma till wuttryck pa olika sdtt men
vanligen utgdrs priset av rdntan. Det kan hé&vdas
att réntan pa ett lan inte kan jédmféras med priset
fér en icke finansiell tjdnst. Detta resonemang
bygger pa antagandet att den ré&nta som en lantagare
har att betala for ett lan bestar av tva delar. Den
ena delen dr avsedd att tdcka langivarens kostnader
foér det kapital som utldnas, kostnader som i t.ex.
en bank motsvaras av inlaningsrantan. Denna del kan
sdgas wutgdra en rdnta 1 egentlig bemdrkelse. Den
andra delen bestdr av en ersdttning f&6r langivarens
administrativa kostnader, dvs. f6r lokal-, materi-
al- och personalkostnader m.m., och f6r hans risk-
tagande. Denna andra del innehdller vidare langiva-
rens vinst. En finansiell institution som l&nar upp
kapital till 10 % ranta och lanar ut kapital till
14 % rédnta har en rantemarginal om 4 %. Det &r des-
sa 4 % som utgdr den andra delen av lantagarens
rantekostnad och som, med det synsdtt som anlagts
ovan, utgér det egentliga priset £6r utlanings-

tjansten.

Nar det gdller de tjédnster som tillhandahdlls av
vardepappershandlare &r det wuppenbart att priset
fér tjénsten inte utgdrs av vad kunden sammanlagt
betalar for hela transaktionen. Betalningen bestar
ocksa i detta fall av tva delar. Den ena delen re-—
presenterar kostnaden f6r vardepappret och den an-
dra delen utgdr en ersdttning till handlaren. Det
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dr endast denna senare del som &r priset for tjans-
ten. Detta pris kan komma till uttryck i en fdrmed-
lingsavgift (courtage). Det kan emellertid ocksa -
helt eller delvis - ligga dolt i kostnaden f&r var-
depapperet och wutga i form av en spread, dvs.
skillnaden mellan den kurs till vilken handlaren
koper och sdljer vdrdepapper. Motsvarande gdller
vid valutahandel dar priset f6r valutahandlarens
tjénst kan bestd i en védxlingsavgift eller liknande
men ocksa - helt eller delvis - i differensen mel-
lan k6p- och saljkurs.

I de fall en specifik avgift utgar for en finansi-
ell tjadnst &r det normalt ocksa denna avgift som
utgdér priset f6r tjansten. Att sa inte alltid ar
fallet har dock framgatt av vad som anfdrts ovan.
Avgiften &r i vissa fall endast en del av priset.
Man bo6r i detta sammanhang ocksa ha i atanke att
det hos banker och andra finansiella institutioner
kan forekomma att man inte tar ut en avgift som
helt té&dcker kostnaden f6r den ifragavarande tjans-
ten. Ersdattning f6r den del av kostnaden som inte
tdacks av avgiften tas i stdllet ut pa annat hall i
verksamheten, t.ex. genom en hégre rdnta i samband
med utldning eller en l&dgre radnta i samband med in-

laning.

Forsakringstjdnsterna dr ocksa av speciell karaktar
i det att det inte ar helt uppenbart vad som skall
anses vara priset for sjalva tjdnsten. Det kan med
fog hdvdas att det inte &r den sammanlagda kostna-
den for en forsdkring (premien) som utgdr priset
f6r en forsdkringstjanst. Priset fO6r tjdnsten mot-
svaras i stdllet i princip av den del av premien
som ar avsedd att tdcka forsdkringsgivarens admini-

strationskostnad samt dessutom, 1 forekommande
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fall, den del som utgdér hans vinstmarginal. Detta
dr emellertid inte helt tillfyllest. Fo6rsdkringsgi-
varen placerar det kapital som hdrror fran premie-
intdkterna pa olika marknader. I den man nagon del
av det eventuella Overskottet fran denna place-
ringsverksamhet anvdnds for att bekosta forsak-
ringsgivarens administration, bd6r 4&dven denna del
anses 1inga i det pris forsakringstagaren betalar

for forsdkringstjédnsten.
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3% Mervardeskatt pa finansiella tjdnster och

forsdakringstjanster

3l Allmdnt

Av vad som anférts i avsnitt 1 framgar att undanta-
get fran mervardeskatteplikt £for de finansiella
tjédnsterna kan orsaka snedvridningar i samhdllseko-
nomin. Dessa skulle undvikas om de finansiella
tjadnsterna, i likhet med alla andra kommersiella
tjdnster, inordnades under de generella reglerna i
det g#dllande mervdrdeskattesystemet. En sadan ord-
ning skulle innebdra

- att de féretag som tillhandahdller finansiella
tjédnster lyfter av den ingaende mervardeskatt som
kan hadnforas till den finansiella verksamheten,

- att den utgaende skatten pa varje enskild
finansiell tjanst identifieras sa att skatten, i
forekommande fall, kan lyftas av i ndsta led i
produktions- och distributionskedjan samt

- att mervardeskatt paférs vid import av en finan-

siell tjanst.

En tillampning av de generella reglerna i mervarde

skattesystemet pa de finansiella tjansterna &r for-
knippad med avsevdrda tekniska svarigheter. Detta
ar framst en f6l1jd av dessa tjdnsters speciella ka-
raktdr. Som framgdtt av vad som anférts i foregden-
de avsnitt kan det, ndr det gdller vissa finansiel-
la transaktioner, vidare sdttas ifrdga huruvida den
utgdende mervadrdeskatten skall berdknas pa hela det
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for transaktionen utgaende vederlaget eller endast
pa den del av vederlaget som kan sdgas representera
viardet av den tjdnst det dar fraga om.

Fragestdllningen kan askadliggdras med féljande ex-—
empel. Skall underlaget f6r berdkning av mervarde-
skatt pad en lanetransaktion utgdras av hela den for
lanet utgaende réantan eller skall skatt utgd endast
pad den del av rantekostnaden som dr avsedd att tdc-
ka langivarens administrationskostnader och vinst,
dvs. pa rantemarginalen? Det kan pa motsvarande
satt ifragasdttas huruvida underlaget f&ér berdkning
av mervdrdeskatt pa en fdrsdkringstransaktion skall
utgdéras av hela den for férsdkringen erlagda premi-
en eller endast den del darav som svarar mot for-
sdkringsgivarens kostnader for lokaler, material
och personal m.m. samt hans redovisade vinst.

En metod som tar sikte pa att beskatta hela veder-
laget kan kallas fullbeskattningsmetoden, medan en
metod som enbart tar sikte pa att beskatta den del
av vederlaget som motsvarar vardet av den ifragava-
rande tjdnsten kan kallas marginalbeskattningsmeto-
den. Dessa bada metoder skall diskuteras i det
féljande wunder rubrikerna "Finansiell intermedie-
ring" resp. "FOrsdkringstjdnster".

Nar det gdller de tjanster som tillhandahalls av
vardepappershandlare &r det, som tidigare anférts,
uppenbart att mervdrdeskatten inte kan berdknas pa
hela det vederlag som utgdr vid en transaktion.
Problemet &r hdr i stdllet hur det vederlag som ut-
gar f6r den av vdrdepappershandlaren tillhandah&ll-
na tjadnsten skall kunna identifieras. En diskussion
hdarom f6rs under rubriken "Vardepappershandel". Un-

der rubriken "Avgiftsbelagda tjédnster" diskuteras
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bl.a. de problem som f&éljer av att avgifterna i
manga fall inte helt tdcker kostnaderna f&6r den
avgiftsbelagda verksamheten.

352 Finansiell intermediering

Med finansiell intermediering avses i huvudsak in-
och utlaningstjanster vid sidan av masspappersmark-
naderna. Inlaningstjédnsten kan sdgas bestd i att en
bank tillhandahaller en kapitalfdrvaltningsform med
mycket hdg likviditet som ger en viss avkastning.
Avkastningen wutgdrs av bankens inlaningsrdnta. Det
pris som kunden betalar f6r inlaningstjdnsten kan
ddrvid sdgas utgdras av skillnaden mellan den av-
kastning han far pa kapitalet wvid placering pa
bankrdkning och den hégre avkastning han skulle ha
fatt om kapitalet i stdllet placerats pa ett s&dtt
som inte givit tillgang till den av banken tillhan-
dahallna tjénsten, t.ex. en placering med ligre
likviditet. Det pris som kunden betalar f6r inla-
ningstjdnsten kommer saledes inte till uttryck i
ett belopp. Detta forhdllande g6r att inlanings-
tjansterna i mervardeskattesammanhang inte kan be-
handlas som andra tjdnster. Annorlunda férhaller
det sig med wutlaningstjédnsterna. En saddan tjénst
bestar i att t.ex. en bank lanar ut kapital till en
kund. Priset for tjansten kommer till uttryck i den
lanekostnad, dvs. rdnta och eventuellt ocksd av-
gift, som kunden har att betala.

Det finns i princip tva olika metoder f&r att under
mervardeskatten inordna de tjanster som nu dr ifra-
ga. Dessa bada metoder - fullbeskattningsmetoden
och marginalbeskattningsmetoden - diskuteras nedan
vars for sig.
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3.2.1 Fullbeskattningsmetoden

Fullbeskattningsmetoden innebdr i princip inte an-
nat &n att de generella reglerna i ML tilldmpas
ocksd pa in- och utlaningstjanster. Utgaende mer-
vardeskatt skall enligt denna metod saledes berdk-
nas pa ett underlag som utgdrs av hela det belopp
som kunden betalar for tjdnsten samtidigt som den
som tillhandahaller tjansten har ratt till avdrag
f6r all ingaende skatt som kan hdnfdras till verk-
samheten. Fullbeskattningsmetodens principiella
uppbyggnad leder emellertid till att inlanings-
tjdnsterna inte kan beskattas. Inlaningen maste en-
ligt metoden ndmligen ses som en kostnad i langi-
varens verksamhet. Skdlet hdrfor ar foéljande.

Fér att kunna tillhandahalla utlaningstjanster har
langivaren, t.ex. en bank, att vidk&dnnas vissa
kostnader. Det &r har fraga om kostnader for loka-
ler, wutrustning och personal men ocksa fér att
skaffa det kapital som sedan lanas ut till kunder-
na. Mervadrdeskattens principiella uppbyggnad inne-
bar att ett fdretag som tillhandahdller skatteplik-
tiga varor eller tjdnster ocksad skall f& avdrag for
den mervdardeskatt som foretaget har betalt i sam-
band med sina ink6p i och £fo6r verksamheten. I den
man utlaningstjanster &r mervardeskattepliktiga
skall en bank sdledes fa avdrag for den ingaende
skatt som kan hdnfdéras till utldningsverksamheten
och da ocksa for skatten som beldper pa den utla-
ning som banken kdpt, dvs. pa sin inlaning.

Av det anfdrda framgdr att en banks inlaningsverk-

samhet inte kan anses som en av banken utfdrd



149

tjanst i mervirdeskattesammanhang. Verksamheten
skall i stdllet ses som att banken kdper en tjdnst
av inléaningskunden. Denne tillhandahaller saledes
banken en utldningstjédnst och - i en situation dar
utlaningstjdnster &r skattepliktiga - mervdrdeskatt
skall i princip debiteras pa priset, dvs. bankens
inldningsranta, £for denna tjdnst. I den fortsatta
framstdllningen i detta avsnitt kommer det darfdér
endast att talas om utlaningstjdnster.

En till&mpning av fullbeskattningsmetoden pa utla-
ningstjidnster innebdr att mervdrdeskatt skall be-
ridknas pa hela det vederlag som lantagaren betalar
f6r lanet, dvs. pd rdntan. (Vederlaget kan ocksa ha
formen av en avgift, men i det fdéljande fdrutsatts
att s& inte &r fallet.) Denna ordning fdéljer av
allmdnna merviardeskatterdttsliga principer och den
medfdr, fran teoretisk synpunkt, heller inga prob-
lem i det nu diskuterade avseendet. Den f6r ett lan
utgdende rdntan &r visserligen i manga fall inte
kand till sitt belopp vid det tillfédlle lanet tas,
men det &r diremot varje enskild réntebetalning.
Mervardeskatten far darfdr - i likhet med vad som
géller vid hyra eller leasing av en mervdrdeskatte-
pliktig vara - i fdrekommande fall berdknas pa ett
underlag som svarar mot varje enskild rédnteinbetal-
ning fran lantagaren. Den utgdende mervardeskatten
kan dédrmed definieras, vilket i princip dr en for-
utsdttning £6r ratt till avdrag f6r ingdende mer-
virdeskatt i nadsta led i produktions- och distribu-
tionskedjan.

Fullbeskattningsmetoden fdrutsdtter att den som yr-
kesmassigt tillhandah&ller utléningstjdnster, och
som sd&ledes skall debitera mervdrdeskatt pad sina
utlaningsréntor, tillerkanns r&tt till avdrag for
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all ingdende mervdrdeskatt i utladningsverksamheten.
Detta 4&r inte nagot problem savitt avser den inga-
ende skatt som belGper p& investeringar i fastighe-
ter och pd inkdp av data- och kontorsutrustning
m.m. Med fullbeskattningsmetoden f&ljer emellertid
ocksad att det finansiella fdretaget far r&tt till
avdrag for ingaende skatt pd& de rédntor som féreta-
get Dbetalar £6r sin inléning. Om fdretaget inte
tillerkdnns denna avdragsrdtt skapas en kumulativ
effekt. Den ingdende, ej avdragsgilla, mervirde-
skatten blir en kostnad hos det finansiella fére-
taget. Denna kostnad Overvdltras framdt och kommer
att inga i underlaget foér berdkning av den utgdende
skatten. Mervardeskatt kommer d&rvid att utga med
ett, fran mervérdeskatteteoretisk synpunkt, f£&r
stort belopp.

Ett finansiellt fGéretags in- resp. upplaning sker
pd4 olika s&tt. Inldningen eller upplaningen kan
hdrréra frén andra fdretag som yrkesmidssigt till-
handahdller utléningstjinster och som dirmed ockséa
skulle vara mervdrdeskatteskyldiga. Inldningen el-
ler wuppléaningen kan emellertid &ven hirrdra fran
icke skattskyldiga subjekt, som privatpersoner och
féretag som inte yrkesméssigt bedriver nagon utla-
ningsverksamhet. I det fdrra fallet kommer enligt
fullbeskattningsmetoden det finansiella fdretaget
att i varje enskilt fall debiteras mervardeskatt pa
den rdnta man har att erlégga i anledning av inla-
ningen. Denna mervardeskatt kan sedan lyftas av i
foretagets verksamhet. I det senare fallet kommer
féretaget inte att debiteras ndgon mervirdeskatt.
Av skdl som tidigare angivits maste det finansiella
féretaget i detta fall &ndd medges avdrag med ett
belopp som svarar mot den skatt (fiktiv skatt) som
skulle ha utgadtt om in- eller uppladningen hirrért
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fran ett skattskyldigt subjekt. Begreppet fiktiv
skatt finns redan nu i svensk mervdrdeskatterdtt.
Av 17 § 6 st. ML framgadr att om skattskyldig mot
vederlag forvdrvar skattepliktig vara inom landet
fran den som inte &r skattskyldig fér omsdttning av
varan, skall som ingdende mervdrdeskatt £&r den
skattskyldige anses det belopp som skulle ha wut-
gjort utgdende mervdrdeskatt for sdljaren om denne
hade varit skattskyldig fér omsédttningen. Fullbe-
skattningsmetoden férutsdtter att avdrag £6r fiktiv
skatt dven medges finansiella fdretag. Denna fikti-
va skatt skall ddrvid berdknas pa ett underlag som
utgérs av den rdnta som fdéretaget har att betala pa
in- eller upplaning fran subjekt som inte &r mer-
vardeskatteskyldiga f&ér omsdttning av utlanings-
tjénster.

Reformeringen av valutaregleringen under senare ar
har inneburit att méjligheterna att ta upp lan u-
tomlands Okat. Detta sker i allt stdrre utstrdck-
ning ocksd av privatpersoner. En mervardebeskatt-
ning av utldningstjédnster innebdr att privatperso-
ners och andra icke mervdrdeskatteskyldiga subjekts
lanekostnader dkar. Beskattningen utgér sdledes, om
dtgirder inte vidtas, ett incitament f£&r att i
stdllet 1lana i l&nder ddar motsvarande beskattning
inte finns. De svenska finansiella foretagens kon-
kurrenskraft forsdmras. Det &r darfér ndédvandigt
att en mervidrdebeskattning av utlaningstjdnster a-
ven omfattar dem som tillhandahalls svenska subjekt
av utlédndska foretag.

Enligt nu gidllande mervardeskattelagstiftning utgar
i princip ingen mervardeskatt i samband med import
av tjanster. Detta sammanhdnger med att skattebasen

pa& tjénsteomrddet fdér ndrvarande dr relativt smal.
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I prop. 1989/90:111 har emellertid fdreslagits att
denna bas skall utdkas. Samtidigt har féreslagits
en importbeskattning dven pa tjadnsteomrddet. For-
slaget innebdr att mervdrdeskatt skall erldggas i
samband med import av vissa sdrskilt angivna tjins-
ter i den mén det subjekt som importerar tj&nsten
inte har avdragsrdtt f6r den skatt som beléper pa
tjédnsten om den anskaffas inom Sverige. Importskatt
skall saledes erldggas av privatpersoner och andra
icke skattskyldiga subjekt. Vidare gdller enligt
férslaget att om importen sker i en verksamhet som
inte &r yrkesmdssig, skall mervdrdeskatt inte er-
ldggas om vdrdet av den sammanlagda importen under
ett beskattningsar understiger 30 000 kr. Den som
skall erldgga importskatt &r skyldig att anmila sig
f6r registrering och anses saledes som skattskyldig
till mervardeskatt. Sadan skattskyldighet fdresléas
dock inte medfdra ratt till avdrag f£6r ingdende
skatt.

Den i prop. 1989,/90:111 f6reslagna beskattningen av
import av tjdnster torde, sasom férslaget utfor-
mats, komma att omfatta ocksa import av finansiella
tjanster i den man dessa tjdnster inlemmas i mer-
vardeskattebasen. Fragan ar om denna importbeskatt-
ning &r tillrdcklig f6r att en tillfredsst&dllande
konkurrenssituation mellan in- och utl&ndska finan-
siella foretag skall uppnas. Det faktum att de im-
portdrer av lanetjdnster som &r skattskyldiga till
mervardeskatt inte skall erldgga importskatt saknar
ddarvid betydelse. Dessa subjekt skulle &ndd f& dra
av den pad lanetjansten belb6pande mervirdeskatten.
Det wuppkommer heller inte ndgra problem fradn kon-
kurrenssynpunkt i de fall ett icke skattskyldigt
subjekt erldgger mervdrdeskatt i samband med import
av en lanetjanst. I de fall s& inte &r fallet, dvs.
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ndr importen inte avser ndringsverksamhet och var-
det av den sammanlagt wunderstiger 30 000 kr. £0or
beskattningsdret, intrdder emellertid en konkur-—
rensrubbning. Konkurrensrubbningens storlek beror
darvid p& hur 30 000 kronorsregeln skall tolkas.
Innebar regeln att ett utomlands wupptaget lan for
vilket den &rliga rdntan uppgar till strax under
30 000 kr. inte skall omfattas av importbeskatt-
ningen eller innebdr den att endast lan £&6r vilka
den sammanlagda radntekostnaden under lanets 1ldptid
understiger 30 000 kr. inte skall bli foremal for
denna beskattning? I det foérra fallet blir "for-
tjansten" av att ta léanet utomlands vdsentligt
stérre an i det senare.

Fullbeskattningsmetoden forutsdtter att mervdrde-
skatt, i likhet med vad som allmdnt gdller inom EG,
inte tas ut vid export av en utlaningstjdnst. Ex-
portéren skall dessutom ha ratt till avdrag £6r den
ingdende skatt som beldper pa den exporterade
tjédnsten. Full skattefrihet skall saledes gdlla for
exporten. I motsatt fall kommer konkurrensneutrali-
tet inte att rdda mellan svenska och utldndska fi-
nansiella féretag pa de sistnamnda foretagens hem-

mamarknader.

Med export av en tjanst avses enligt gdllande reg-
lering i forsta hand att tjédnsten tillhandahalls u-
tomlands. Det stdlls darvid krav pa att exportdren
kan visa att ' sid &r fallet. Det finns emellertid
ocksd andra situationer som jamstdlls med export.
En i detta sammanhang viktig sddan situation ar att
en skattepliktig tjdnst tillhandahalls en utldndsk
uppdragsgivare inom landet men som avser import-
eller exportvara. I syfte att uppnéd konkurrensneu-
tralitet mellan svenska och wutldndska finansiella
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féretag pad de senare féretagens hemmamarknader bdr
de ovannamnda bestdmmelserna ocksa tillampas pa ut-
laningstjénster. En sadan ordning skulle £f&r 6vrigt
stamma Overens med vad som i allmdnhet galler i
EG:s medlemsl&dnder. I de flesta av dessa lander far
ndmligen den ingadende mervardeskatt lyftas av som
bel6per pa finansiella tjdnster som exporterats u-
tanfdr EG eller som &r direkt hdnfdrlig till en va-

ra avsedd att exporteras utanfér EG.

En fradga som noggrant maste dvervagas vid en till-
lampning av fullbeskattningsmetoden &r omfattningen
av skattskyldighetsbegreppet. Enligt nu gédllande
lagstiftning &r den skattskyldig som inom landet i
yrkesmdssig verksamhet omsdtter skattepliktig eller
fran skatteplikt kvalificerat undantagen vara eller
tjanst. Skattskyldighet foreligger ocksa f6r den
som omsdtter motsvarande objekt genom export. Som
yrkesmdssig rdknas enligt ML en verksamhet i vilken
intdkterna vid inkomsttaxeringen skall beskattas i
nagot av inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rodrelse. Som yrkesmdssig ré&dknas
ocksd en verksamhet som bedrivs under rdrelselik-
nande former. RO6relseliknande former kan darvid de-
finieras som en verksamhet, ddar det med viss regel-
bundenhet fdrekommer transaktioner med skatteplik-
tiga varor eller tjdnster. Bestdmmelsen om rdrelse-
liknande former har framfdr allt kommit att till&m-
pas pa verksamheter som konkurrerar med annan nd-
ringsverksamhet men som inte beskattas som rdrelse
enligt kommunalskattelagen. Syftet med bestdmmelsen
ar i huvudsak att ge méjlighet att korrigera situa-
tioner d& mervédrdeskatten har en icke dnskvard kon-
kurrenseffekt. Tillampning av bestdmmelsen har
framfdr allt kommit i fraga f6r verksamheter som &r
att hanfdéra till foérvdrvskdllorna tjadnst och till-
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fallig forvarvsverksamhet eller som dr att betrakta
som hobbyverksamheter. Verksamheter i vilka intak-
terna skall beskattas i inkomstslaget kapital torde
dock i allménhet inte kunna komma i fraga i detta
sammanhang.

Av det anférda framgar att de subjekt som redovisar
intdkterna fran sin utlaningsverksamhet i nagot av
inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet
eller rdrelse kommer att vara mervardeskatteskyldi-
ga enligt nu gdllande regler i ML i en situation
ddar wutlaningstjanster ar skattepliktiga. Detta in-
nebdr att savdl renodlade finansiella féretag som
de foéretag som blott i mindre omfattning, och da
ofta som en service med anknytning till den egent-
liga verksamheten, tillhandahaller utlaningstjans-—
ter kommer att omfattas av skattskyldigheten. Ett
exempel pa sistndmnda féretag ar kapitalvarudetalj-
isten som ocksa tillhandahdaller sina kunder m6jlig-
het att finansiera ett kop, t.ex. genom avbetalning
eller liknande.

Inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet
och rorelse féreslas fr.o.m. den 1 januari 1991 in-
gad i det nya inkomstslaget ndringsverksamhet. Detta
forhallande paverkar emellertid inte vad som nu an-
forts!:

En tilldmpning av fullbeskattningsmetoden pa utla-
ningstjanster far till f6l1jd att lanekostnaden, i
forhallande till nul&aget, kommer att o©ka for pri-
vatpersoner och andra subjekt som inte omfattas av
mervdrdeskattskyldigheten samtidigt som den kan
komma att minska f6r skattskyldiga subjekt och for
utldndska subjekt som tar upp lan i Sverige. Denna
effekt ar ett resultat av att den som tillhandahal-
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ler wutlaningstjénster far avdrag f6r sin ingdende
mervardeskatt, vilket gér det mdéjligt £6r honom att
med ofdrdandrad vinstnivd minska skillnaden mellan
in- och utlaningsréntan, samtidigt som han skall
debitera wutgdende skatt pa wutldningsrdntan, en
skatt som dr avlyftbar fo6r mervardeskattskyldiga
lantagare men inte f6r andra. Det anfdérda kan il-
lustreras med foljande exempel.

Ett lan pa 100 000 kr. till en r&nta om 15 % medfdr
i dagsldget en arlig rantekostnad pa 15 000 kr.
Kostnaden &r densamma oavsett om lantagaren &r ni-
ringsidkare eller privatperson. Om fullbeskatt-
ningsmetoden tilldmpades pa denna lanetjanst skulle
langivaren medges avdrag f6r ingdende mervirdeskatt
med visst belopp. L&t oss anta att detta belopp
motsvarar langivarens kostnad f6r att s3nka utla-
ningsrantan fran 15 till 14 %. Langivaren skulle
da, med ofdrdndrad vinstniva, kunna foreta en sadan
rantesdnkning. Den arliga kostnaden, exkl. mervar-
deskatt, £fo6r lanet i exemplet blir da& 14 000 kr.
Mervardeskatt skall 1l&dggas pa detta belopp. Om
skattesatsen 4&ar 23,46 % blir den arliga lanekost-
naden inkl. skatt 17 284 kr. Detta belopp utgdr
ocksa den faktiska lanekostnaden f&6r den lantagare
som inte dr mervardeskatteskyldig medan den faktis-
ka lanekostnaden f6r skattskyldiga lantagare, till
f6ljd av avdragsrdtten vid mervdrdeskatteredovis-
ningen, stannar vid 14 000 kr. I exemplet har h&n-
syn inte tagits till effekterna av att rdntekostna-

der d8r avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Berdkningarna i exemplet fdrandras om langivaren, i
anledning av rdtten till avdrag £f6r ingdende mer-
vardeskatt, vdljer att héja inlaningsrdntan med 1 %
i stdllet fo6r att sanka utlaningsrdntan. Under fo6r-
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utsdttning att konsumtionen av lan inte fdrdndrades
skulle wutfallet for langivaren bli detsamma dven i
detta fall. Effekterna for lantagarna skulle ddre-
mot férindras. Beskattningen skulle i detta fall
innebira att den Aarliga lanekostnaden steg till
18 519 kr. f6r icke mervardeskatteskyldiga lantaga-
re medan den fo6r skattskyldiga lantagare dven fort-
sdttningsvis skulle vara 15 000 kr.

Den fdrdyring av lanekostnaderna for icke mervarde-
skatteskyldiga subjekt som skulle f&lja av en till-
limpning av fullbeskattningsmetoden innebdr att det
skapas ett incitament f6r vissa lantagare att soCka
sig till en kreditmarknad som inte omfattas av mer-—
virdeskatten. Det kan darfdr befaras att en till-
limpning av fullbeskattningsmetoden leder till att
mé&nga lanetransaktioner séker sig vdgar vid sidan
av de officiella laneinstituten i syfte att undvika

mervardeskatten.

3.2.2 Marginalbeskattningsmetoden

I utlindska utredningar rdrande mervdrdeskatt pa
finansiella tjénster har det hédvdats att fullbe-
skattningsmetoden medfdér att tjénsterna i vissa
fall blir dverbeskattade. Detta har antagits vara
fallet bl.a. vad avser utlaningstjansterna. Resone-
manget bygger pd att det endast d&r den del av en
lanekostnad som motsvaras av vad langivaren beting-
ar sig for sjdlva tjénsten att lana ut pengar som
skall mervardebeskattas. Den del av en lanekostnad
som motsvaras av langivarens inlaningskostnader
skall d&remot inte ingd i beskattningsunderlaget.
om langivarens utldningsrdnta uppgar till 15 % och

hans inl&ningsrinta till 10 % skall, enligt resone-—
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manget, mervdrdeskatten berdknas pd ett wunderlag
som motsvaras av langivarens rantemarginal vilken i
detta fall &r 5 %. Denna metod att berikna mervir-
deskatten kallas dérfér marginalbeskattningsmeto-
den.

Det wutomlands fdrda resonemanget &r riktigt endast
under fdrutsdttning att langivaren inte medges av-
drag fo6r den ingdende mervirdeskatt - fiktiv eller
verklig - som beldper pd hans in- eller upplaning-
skostnader. Om sadant avdrag inte medges och om den
utgédende mervédrdeskatten samtidigt ber&knas pa lan-
tagarens totala lanekostnad, skapas en kumulativ
effekt som leder till en &verbeskattning av utla-
ningstjdnsten. Om & andra sidan lé&ngivaren medges
avdrag for all ingaende mervirdeskatt - vilket &r
det principiellt riktiga i ett mervardeskattesystem
- och saledes ocksa f6r den som beldper pa hans in-
eller upplaningskostnader, skall den utgdende skat-
ten berdknas pa lantagarens totala kostnad f&r 1l&-
net.

Den utomlands ibland hé&vdade wuppfattningen att
fullbeskattningsmetoden medfér en Overbeskattning
kan foérklaras av att man i andra l&nder inte &r
helt bekant med institutet fiktiv skatt. Detta in-
stitut fdrutan kan en langivare inte medges avdrag
f6r ingadende skatt med stdrre belopp &n vad som
verkligen debiterats honom. En l&ngivare kan sale-
des inte medges avdrag f&r ingdende skatt i anled-
ning av in- eller upplaning fran icke skattskyldiga
subjekt. Om detta inte &r méjligt kan man heller
inte Dberdkna den wutgdende skatten pd lantagarens
totala kostnader f&6r ett lan.

Marginalbeskattningsmetoden innebdr s&ledes, f&r
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utlaningstjansternas del, att mervdrdeskatten skall
berdknas pa ett underlag som svarar mot langivarens
réantemarginal, dvs. pa skillnaden mellan in- eller
upplaningsrantan. Metoden fdrutsatter att denna
marginal kan berdknas. Man maste saledes ha kdnne-
dom om saval den rédntesats som t.ex. en bank till-
lampar vid sin utlaning som den till vilken banken
sjalv anskaffar kapital. Utlaningsrdntan ar ké&nd
vid varje enskild transaktion. Det &r ddremot inte
den rédnta som banken far betala for inlaning av det
kapital som lanas ut. Om en kund lanar ett visst
kapital till en angiven rdntesats &r bruttokostna-
den f6r lanet kdnd. Kannedom saknas emellertid om
till vilken kostnad langivaren anskaffat just detta
kapital. Marginalen mellan in- och utlaningskostna-
den kan darfdr inte berdknas i det enskilda fallet.
Marginalbeskattningsmetoden forutsdtter darfor att
marginalen berdknas med hjdlp av en schabloniserad
in- eller upplaningssrénta.

En schabloniserad inlaningsrdnta kan bestdmmas pa
olika satt. Den kan vara gemensam f6r alla langiva-
re och berdknas med ledning t.ex. av den referens-
ranta som bendmns diskonto. En sadan for alla fi-
nansieringsinstitut gemensam schablon leder emel-
lertid till konkurrenssnedvridningar mellan de oli-
ka instituten. Schablonen missgynnar institut med
hdga upplaningskostnader. Det kan darfdr vara batt-
re med en schablonrdnta som varierar mellan olika
typer av finansieringsinstitut. Schablonen kan be-
raknas med ledning t.ex. av den genomsnittliga upp-
laningsréntan f£o6r varje typ av institut under en

viss period.

Den skisserade modellen fo&r beskattning av utla-
ningstjanster innebdr att wunderlaget f6r berdk-
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ningen av mervardeskatt utgdrs av skillnaden mellan
lantagarens faktiska lanekostnad och langivarens
kostnad fOr upplaning av ett kapital av motsvarande
storlek som det utlanade. Langivarens kostnad be-
raknas darvid enligt schablon. Den utgaende mervar-
deskatten kan identifieras vid varje enskild tran-
saktion och ddrmed, i férekommande fall, lyftas av
i ndsta led i produktions- och distributionskedjan.
Langivaren skall i modellen ha r&dtt till avdrag fér
all ingdende mervadrdeskatt som belastar anskaff-
ningar i och for verksamheten. I den man langivaren
har anskaffat kapital frédn ett subjekt som &r mer-
vardeskatteskyldigt f6r sin utlaningsverksamhet och
ddarmed debiterats mervardeskatt, skall avdrag med-
ges dven for denna skatt. Till skillnad mot vad som
gdller enligt fullbeskattningsmetoden skall avdrag
dock inte medges for fiktiv skatt i anledning av
den inlaning som sker fran icke mervdrdeskatteskyl-
diga subjekt.

Marginalbeskattningsmetoden, enligt den modell som
skisserats ovan, skiljer sig fran fullbeskattnings-
metoden, enligt den modell som beskrivits i avsnitt
3.2.1, satillvida att beskattningen inte pa ett ex-
akt sdtt trdffar det av det individuella finansiel-
la foretaget skapade mervdrdet. Detta beror pa att
beskattningen enligt marginalbeskattningsmetoden
sker med hjdlp av en schablon. Marginalbeskatt-
ningsmetoden tar inte, sasom fullbeskattningsmeto-
den, hdnsyn till det individuella foretagets fakti-
ska upplaningskostnader.

Skillnaderna mellan marginalbeskattnings- och full-
beskattningsmetoden medfor att skatteintdkternas
storlek resp. effekterna pa icke mervdrdeskatte-
skyldiga subjekts lanekostnader vid en tilldmpning
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av de bada metoderna inte l&tt later sig jamfdras.
Skatteintdkterna kommer att vara lika stora enligt
bada beskattningsmetoderna endast under fdrutsatt-
ning att den schablonméssigt antagna kostnaden for
de finansiella foéretagens in- eller upplaning Sver-
ensstammer med den verkliga sett Over branschen i
dess helhet. Effekterna pad allménhetens lanekostna-
der kommer att vara desamma enligt bada beskatt-
nings metoderna endast under fdrutsdttning att
schablonen 6verensstdmmer med kostnaden £6r det en-

skilda finansiella fdretagets in- eller upplaning.

vad som i avsnitt 3.2.1 anférts om import och ex-
port av utlaningstjénster, skattskyldighetsbegrep-
pet och konkurrenssituationen gentemot den lane-
marknad som inte omfattas av mervardeskatteskyldig-
heten &r till&mpligt &ven vid en anvdndning av mar-

ginalbeskattningsmetoden.

I avsnitt 3.2.1 diskuterades fullbeskattningsmeto-
dens tilldmpning pa& in- och utlaningstjdnster. Det
konstaterades darvid att metoden inte tilldt en be-
skattning av inlaningstjédnsterna. Ett finansiellt
féretags inl&ningsverksamhet maste i fullbeskatt-
ningsmetoden i stédllet ses som att foretaget kdper
en utlaningstjénst. Med marginalbeskattningsmetoden
férhaller det sig rent principiellt annorlunda. Te-
oretiskt sett &r det med denna metod méjligt att
mervardebeskatta ocksd inladningstjansterna. Be-
skattningsunderlaget skulle darvid utgdras av mar-
ginalen mellan t.ex. en banks inlaningsrdnta och
den hogre ridnta kunden skulle ha fatt vid en annan
placering dir han inte kunnat tillgodogdra sig ban-
kens tjdnster. En fdrutsédttning for att inldnings-
tjansterna skall kunna beskattas enligt marginalbe-
skattningsmetoden &r s&ledes att denna marginal kan
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definieras. Detta l&ter sig inte l&tt gdéras. Det
enda méjliga sédttet att 18sa detta problem torde
vara att berdkna den alternativa r&ntan som den
faktiska inléningsridntan 6kad med vad som svarar
mot bankens kostnader f6r att tillhandahalla inla-
ningstjdnsterna. Om inldningsrdntan &r 10 % och
bankens kostnader f6r att tillhandahalla inlanings-
tjdnsterna uppgar till ett belopp som motsvarar 2 %
av det inlanade kapitalet, kan den alternativa r&n-
tan berdknas till 12 %. Mervardeskatt skall dirvid
utgd pa ett underlag som svarar mot 2 % av det in-
lanade kapitalet. F6r att kunna tilldampa denna mo-
dell krdvs emellertid att man kan mita bankens
kostnader f6r att tillhandah&alla inlaningstjanster-
na. Dessa kostnader kan dock i mdnga fall inte sir-
skiljas fran kostnaderna fo&r utlaningstjénsterna.
Hartill kommer svarigheten av att berikna bankens
kostnader fo6r att tillhandahalla den héga likvidi-
tet som kédnnetecknar en inldningstjdnst. Av det an-
férda framgar att det inte &r praktiskt méjligt att
i det enskilda fallet berdkna en banks kostnader
f6r att tillhandahalla inldningstjinster. Eventu-
ellt skulle det kunna ske genom en schablon. Ett
sadant schablonfdrfarande leder emellertid till att
mervdrdeskatten inte skulle komma att berdknas pa
det av den individuella banken skapade mervardet
utan i stdllet pa ett f6r alla banker antaget ge-

mensamt mervarde.

343 Vardepappershandel

Den som yrkesmdssigt bedriver handel i vardepapper
eller valuta kan s&gas tillhandah&lla en tjanst.
Detta framstar som sdrskilt tydligt ndr det galler

den verksamhet som bedrivs av fondkommissionédrer,
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brokers, bankirfirmor och market makers eller nar
det g3ller bankernas kop och £drsdljning av ut-
lindsk valuta. En institution som, utan att ha na-
gon annan funktion, kontinuerligt wupptrdder pa
marknaden genom att fdr egen rdkning kdpa och sdlja
vardepapper kan emellertid ocksd sdgas tillhanda-
h&lla en tjénst, vilken i detta fall bestdr i att
andra marknadsaktdrer hela tiden har tillgang till
institutionens virdepappersportfélj. I de fall en
institution endast sporadiskt &r verksam pa vdrde-
pappersmarknaden genom att for investeringsdndamal
kopa ett vdrdepapper, vilket kanske fdrst lang tid
darefter avyttras &r det mera tveksamt om man kan
tala om en tjdnst. Grdnsen mellan de tva sistndmnda
fallen &r flytande men gemensamt f£6r dem bada &ar
att inslaget av tjadnst - i den man man kan tala om
ett sadant - inte kommer till wuttryck i en avgift
eller 1liknande som den som utnyttjar tjdnsten har
att erlédgga.

En fdrutsidttning £8r att kunna mervdrdebeskatta de
tjanster som tillhandah&lls i véardepappershandeln
dar att det wutgdr en avgift eller 1liknande f£or
tjansten i frdga. Priset foér sjdlva tjédnsten maste
kunna identifieras. S& &r i allmdnhet fallet i den
verksamhet som bedrivs av bankernas vdrdepappers-
och valutaavdelningar samt i den verksamhet som be-
drivs av fondkommissiondrer, brokers och market ma-
kers m.fl. Den fortsatta framstdllningen i detta

avsnitt avser dadrfdr dessa typer av verksamheter.

Priset f6r den tjdnst en vardepappershandlare till-
handahdller kan komma till uttryck pa olika satt.
Det man i detta sammanhang ndrmast tadnker pa &r
t.ex. bankernas vixlingsavgifter i samband med kop
och fo6rsidljning av utldndsk valuta och fondkommis-
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siondrernas courtage i samband med kdép och fdrsdlj-
ning av vdrdepapper. Bankens pris f6r den tillhan-
dahallna védxlingstjdnsten kommer emellertid ocksa
till wuttryck genom en spread, dvs. skillnaden mel-
lan ko8p- och sdljkursen vid ett visst givet till-
fédlle. Pa motsvarande sidtt kommer priset f6r den
tjanst som tillhandahdlls av en market maker till
uttryck. En fondkommissiondr kan - utan att vara
market maker - formedla affdrer via det egna lag-
ret. Aven om det f6r nirvarande inte i nagon stoérre
omfattning lar fdrekomma i praktiken kan han dirvid
ta betalt f6r sin tjdnst genom att kdpa de virde-
papper som kunden vill sdlja till ett ndgot ldgre
pris &n den vid samma tidpunkt gdllande s&ljkursen
eller sdlja de papper kunden vill kdpa till ett na-
got hdgre pris dn den da gdllande kdpkursen.

De fodrhadllanden som nu beskrivits medfdér att man
inte alltid vid en enskild vardepapperstransaktion
direkt kan identifiera priset £6r den tjdnst som
handlaren tillhandahdller. Priset motsvaras inte
alltid av den eventuellt utgdende avgiften. Det kan
ocksa, helt eller delvis, ligga dolt i priset fdr
vidrdepapperet. Svarigheten med att under mervirde-
skatten inordna de tjadnster som en vidrdepappers-—
handlare tillhandahdaller ligger just i detta fak-
tum. En mervdrdeskatt som endast utgdr pd avgifter-
na traffar det fulla vdrdet av tjidnsten endast i de
fall det ar fraga om en ren fdrmedlingssituation. I
andra fall, som ndr en vardepappershandlare utfdr
kundaffdrer mot det egna lagret och dédrvid tillgo-
dogdér sig en spread eller marginal, kommer skatten
inte att trdffa det fulla vdrdet av tjdnsten.

En fOrutsdttning f6r att man skall kunna inordna de

tjdnster som nu &r i frdga under mervardeskatten &r
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sdledes att man vid varje enskild transaktion kan
berdkna den beloppsmdssiga storleken av den spread
som handlaren tillgodogdr sig. Det &r detta belopp,
jamte det belopp som utgadr i form av avgifter, som
skall bilda underlag for berdkningen av mervarde-
skatten.

En market maker anger vanligtvis kontinuerligt tva-
vagspriser i det eller de vardepapper som hans ata-
gande omfattar. Han anger saledes hela tiden kop-
och sdljkurser till vilka han &r villig att handla.
Detta innebdr att det pris som market makern till-
godogdrs sig f6r sina tjédnster &r kdnt. Priset mot-
svaras av skillnaden mellan ko&p- och sdljkursen,
dvs. spreaden, vid tillfdllet £6r omsdttningen.
Mervidrdeskatt skall berdknas pa ett underlag som
svarar mot denna spread. En koOpare som betalar
10 000 kr. fo6r ett vardepapper vid ett tillfalle
dar kopkursen dr 9 900 kr. och sdljkursen 10 000
kr. skall sdledes debiteras mervardeskatt pa ett
underlag av 100 kr. I dessa och liknande fall torde
det inte innebdra alltfér stora tekniska svarighe-
ter att berdkna underlaget for mervardeskatten.

I andra fall &r det emellertid svarare att berédkna
den marginal som en vdrdepappershandlare tillgodo-
gér sig fdr sina tjénster. S& &r t.ex. fallet om en
handlare, som inte &r market maker, genomfdr en
kundaffdr via det egna lagret och darvid, pa séatt
beskrivits ovan, tillgodogdr sig en marginal. Stor-
leken av denna marginal framgar emellertid inte
omedelbart pa samma sdtt som ndr handlaren, i sin
egenskap av market maker, kontinuerligt anger tva-
vagspriser. FOr att i detta fall kunna bestdmma
marginalens storlek krdvs att man har kdnnedom om

de ifragavarande vardepapperens "officiella kurs-
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varde" vid samma tidpunkt som avslut sker mellan
kunden och handlaren. Marginalen utgdrs i detta
fall namligen av skillnaden mellan det pris som
avtalats mellan kunden och handlaren och det vid
samma tidpunkt gdllande k6p- eller sdljkursen. Det
kan t.ex. inte komma i fraga att berdkna marginalen
med ledning av det pris till vilket handlaren tidi-
gare kopt de védrdepapper han ur det egna lagret
sdljer till en kund. Ett sadant berdkningssidtt le-
der till att marginalens storlek paverkas av even-
tuella kursférdndringar under den tid handlaren in-
nehavt védrdepapperen. Marginalens storlek kommer
dédrigenom inte att svara mot vad handlaren betingar

sig for sina tjanster.

Det forekommer ofta att en market maker av olika
skdl inte anger tvavagspriser i de vdrdepapper som
omfattas av hans atagande. Market makern kan i des-
sa fall manga ganger i stédllet ange antingen enbart
en kopkurs eller enbart en s&dljkurs. Storleken av
den marginal som market makern tillgodogdr sig for
sina tjédnster framgar ddrmed inte omedelbart. Var-
depapperen kan i dessa ocksd vara av sadan karaktar
att man inte kan berdkna nagot "officiellt kursvar-—
de". Marginalen &r darmed i princip omdjlig att be-
rdakna.

3.4 Avgiftsbelagda tjanster

Manga tjénster pa den finansiella sektorn &r av-
giftsbelagda. Exempel pa avgifter som fdrekommer pa
marknaden &r fdérmedlingsavgifter (courtage), kre-
ditavgifter, wupplédggningsavgifter och véxlingsav-
gifter. De avgiftsbelagda tjénsterna skiljer sig
fran ménga andra finansiella tjinster i det att
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priset £for den ifragavarande transaktionen direkt
framgadr. Mervdrdeskatten kan darmed utan svarighet
berdknas pa det underlag som utgdérs av priset och
denna mervardeskatt kan sedan, i forekommande fall,
lyftas av i ndsta led i produktions- och distribu-
tionskedjan. Svarigheterna ligger i stdllet pa ett
annat plan och de ar i fdrsta hand avhdngiga hur
man i mervardeskattehdnseende behandlar icke av-
giftsbelagda finansiella tjdnster, vilka i de fles-
ta fall 4ju tillhandahdlls av samma fdretag som
tillhandahdller avgiftsbelagda tjdnster.

De finansiella féretag som tillhandahdller mervar-
deskattepliktiga avgiftsbelagda tjanster skall, en-
ligt de allmdnna principerna i mervdrdeskattesyste-
met, ocksd ha avdrag for den ingdende skatt som be-
l6per pa anskaffningar av utrustning och material
m.m. foér den skattepliktiga verksamheten. Detta
medfdr inte nagra sarskilda problem f6r det fall
att samtliga tjanster, dvs. dven de for vilka pri-
set kommer till uttryck pa annat sdatt &n som en av-
gift, som tillhandahalls av féretaget omfattas av
skatteplikten. I den situationen skall fdretaget ha
avdrag £fo6r all ingaende mervardeskatt. Annorlunda
férhaller det sig om endast vissa av de tillhanda-
hallna tjénsterna &r skattepliktiga medan andra av
en eller annan anledning ar undantagna fran mervar-
deskatteplikt. Fdretaget bedriver da s.k. blandad
verksamhet vilket bl.a. innebdr att avdragsrédtten
f6r ingdende skatt &r Dbegrédnsad till vad som &r
hanfdérligt till den del av verksamheten som medfdr
skattskyldighet. Enligt ML gdller darvid att fullt
avdrag medges for mervardeskatt pa forvdrv som helt
avser den skattepliktiga delen av verksamheten me-
dan avdragsratt inte alls foreligger £f6r skatt som

helt avser den mervardeskattefria delen. FOr an-
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skaffningar som skall anvdndas eller fdrbrukas i
badda verksamhetsgrenarna skall den avdragsgilla in-
gaende skatten bestdmmas genom uppdelning efter
skdlig grund. Riksskattendmnden har i en anvisning
uttalat att uppdelningen darvid l&mpligen bdr gdras
med ledning av omsdttningen i vardera verksamhets-
grenen, men daven andra fordelningsgrunder, som
t.ex. ldnekostnadernas f6rdelning eller fordelning-
en av ianspraktagna utrymmen, kan komma i fraga.

Antag en situation ddr finansiella tjdnster som &r
avgiftsbelagda omfattas av mervdrdeskatteplikten
medan sadana tjdnster for vilka priset utgdrs av
ranta eller spread inte &r skattepliktiga. Utgdende
mervardeskatt skall vid detta foérhallande debiteras
pa alla avgifter och avdrag £f6r ingdende skatt
skall medges enligt de regler som angivits ovan,
dvs. fullt avdrag skall medges for skatt pd férvarv
av utrustning m.m. avsedd att helt anvdndas i sam-
band med tillhandahdllandet av en avgiftsbelagd
tjadnst medan avdrag skall medges efter skdlig grund
i de fall utrustningen &r avsedd att endast delvis
anvdndas i denna verksamhet. I de finansiella fdre-
tagen &r det vanligt att priset £6r en tillhanda-
hallen tjdnst bestar av dels en avgift och dels en
ranta eller en spread. S& kan exempelvis vara fal-
let vid en utlaningstjénst eller vid en valuta- el-
ler vardepapperstransaktion. I det férra fallet kan
langivaren ta betalt genom dels en kreditavgift och
dels en rdnta och i det senare fallet kan handlaren
ta betalt genom dels en vdxlingsavgift eller ett
courtage och dels en spread. I manga finansiella
féoretag, framfér allt i bankerna, torde det dess-
utom foérekomma att den avgift som tas ut £6r en
tjédnst inte helt tdcker kostnaderna foér att till-
handahdlla tjansten. Ersdttning f6r dessa kostna-
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der, jamte eventuell vinst pa den avgiftsbelagda
verksamheten, tas i stdllet ut pa annat hall i £6-
retagets totala verksamhet, t.ex. genom en lagre
rinta i samband med inl&ning. Det kan saledes fére-
komma att avgiftsbelagda tjanster subventioneras i
férhdllande till andra tjéanster.

De férhallanden som nu angivits medfér att avdrag
fér ingdende mervdrdeskatt inte utan vidare i sin
helhet kan medges &ven om skatten &r h&nfdérlig till
fdrvarv av utrustning etc. helt avsedd att anvéndas
i och £6r tillhandahdllandet av avgiftsbelagda -
och enligt antagandet dérmed skattepliktiga -
tjanster. Fullt avdrag bor i detta fall endast med-
ges i den man avgiften ocksd motsvarar det totala
priset for tjinsten. S& &r uppenbarligen inte fal-
let ndr priset bestar av dels en avgift och dels
t.ex. en ranta. Som framgatt av det tidigare anfdr-
da behbver s& inte heller vara fallet ens ndr av-
giften &r det enda vederlag som utgar f8r tjansten.
Full avdragsritt f£6r ingadende mervdrdeskatt i dessa
situationer leder till skatteintdktsforluster ef-
tersom den utgdende skatten kommer att berdknas pa
ett for lagt underlag.

I syfte att undvika de problem som skisserats ovan
kan, f&r det fall att endast avgifterna skulle bli
foremdl £6r mervardeskatt, rdtten till avdrag £fo6r
ingdende skatt bestdmmas enligt schablon. En sadan
schablon bo6r darvid innebdra att féretagen alltid
medges avdrag med s& stor del av den sammanlagda
ingédende skatten som svarar mot avgiftsintdkternas
andel av fdretagets totala intdkter.

En ordning som innebdr att endast de tjanster som
4r avgiftsbelagda &r mervédrdeskattepliktiga medan
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6vriga tjdnster &r skattefria kan medféra skattein-
taktsfdérluster f6r staten. Detta kan illustreras
med foljande exempel. Ett finansiellt foretag till-
handahdller tjdnster &t savil mervardeskatteskyldi-
ga som icke mervdrdeskatteskyldiga subjekt. Fdéreta-
get tar ut avgifter f£Or vissa tjdnster medan man
fér andra tar ut en rénta eller spread. De avgifts-
belagda tjénsterna riktar sig i stérre utstrdckning
mot mervardeskatteskyldiga kunder &n mot andra. F&-
retaget debiterar utgdende mervirdeskatt pa dessa
tjdnster och atnjuter samtidigt avdrag f&r ingaende
skatt enligt den schablonregel som beskrivits ovan.
Skatteintdkterna minskar d& i fdrh&llande till nu-
ldget med ett belopp som svarar mot féretagets av-
drag for ingaende skatt och &kar samtidigt med den
utgdende skatten, dock endast med den utgaende
skatt som debiteras icke mervdardeskatteskyldiga
kunder. Den skatt som debiteras mervardeskatteskyl-
diga kunder lyfts ju av i ndsta led i produktions-—
och distributionskedjan och kommer d&rfér aldrig
statskassan till del. F6r fdretaget i exemplet kan
det vara s& att avdraget for ingdende skatt &r
stérre &n summan av den utgdende skatt som debite-—
ras icke mervédrdeskatteskyldiga kunder. Sistnimnda
summa kan, £for det fall att de avgiftsbelagda
tjédnsterna enbart utnyttjas av skattskyldiga kun-
der, rent av vara noll.

Av exemplet ovan framgadr att en ordning dir endast
avgifterna mervérdeskattebeldggs utgdér ett incita-
ment f6r fdretagen pa& den finansiella sektorn att
ta ut en avgift f6r sddana tjinster som huvudsakli-
gen nyttjas av skattskyldiga kunder och att ta ut
en ranta eller spread f8r sadana tjinster som i hu-
vudsak nyttjas av privatpersoner och andra subjekt
som inte dr skattskyldiga f6r mervirdeskatt. H&ri-
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genom far foretaget en ldttnad pa kostnadssidan
samtidigt som den faktiska kostnaden f&ér fdretagets
tjdnster inte behdver Ooka.

355 Forsakringstjéanster

En fdrsiakringspremie kan sdgas bestd av olika de-
lar. En del &r avsedd att tdcka forsdkringsgivarens
kostnader i anledning av intraffade fdrsdkrings-
fall. En annan del utgérs av forsdkringstagarens
sparande. Det &r endast premier avseende forsak-
ringar med ett sparmoment, som t.ex. livfdorsakring-
ar, som innehdller en s&dan del. En tredje del av
férsakringspremien &r avsedd att tdcka fdrsdkrings-
givarens kostnader for administration m.m. samt, i
forekommande fall, forsdkringsgivarens vinstmargi-
nal. Det &r den sistnidmnda delen av premien som ut-
gér ersattning £8r det av forsdkringsgivaren till-
skapade mervdrdet och det &r séledes endast denna
del som skall trdffas av en mervardeskatt. Hur stor
denna del &r vet man i manga fall forst atskilliga
&r efter det att premierna betalts, dvs. fdrst nar
intraffade forsdkringsfall slutreglerats.

I likhet med vad som gédller f6r utlédningstjanster
(jfr avsnitt 3.2) kan beskattningen av det av en
férsikringsgivare tillskapade mervdrdet ske enligt
endera av tva metoder, fullbeskattningsmetoden el-
ler marginalbeskattningsmetoden. De bada metoderna
diskuteras nedan var for sig. Diskussionen tar dar-
vid nirmast sikte pd de férhadllanden som gdller £or
férsakringar utan sparmoment, dvs. sakfdrsdkringar
m.m. Vad som anfdrs gdller emellertid i tilldmpliga
delar ocksad for forsdkringar med sparmoment.
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3.5.1 Fullbeskattningsmetoden

Fullbeskattningsmetoden innebdr att utgdende mer-
vardeskatt skall berdknas pa ett underlag som ut-
gérs av hela priset for férsdkringen, dvs. pa pre-
miebeloppet. Detta medfér i sig inga problem efter-
som premiens storlek &r kdnd vid varje enskild
transaktion. Den utgdende skatten kan dédrmed iden-
tifieras och, i fdorekommande fall lyftas av i néasta
led i produktions- och distributionskedjan.

Fullbeskattningsmetoden férutsidtter ocksd att for-
sdkringsgivaren far avdrag £&6r all den ingdende
mervardeskatt som beldper pa férvdrv i och for fér-
sdkringsverksamheten. F&érvidrven kan d&rvid avse
t.ex. lokaler och utrustning, men ocksd egendom el-
ler tjanster som anskaffats i anledning av skade-
fall och som &r avsedda att tillstdllas en skade-
drabbad fdrsdkringstagare i samband med reglering
av skadan. Det &r emellertid inte tillfyllest med
en ratt till avdrag f6r ingadende skatt som begrén-
sas till vad som nu sagts.

Forsdkringsgivare reglerar i allmidnhet inte en ska-
da genom att anskaffa ny egendom av samma slag som
den skadade eller genom att reparera skadad egen-
dom. Regleringen av skadan sker i stdllet genom att
férsédkringstagaren far ett belopp som svarar mot
den ekonomiska forlust han lidit i anledning av
skadefallet. En till&mpning av fullbeskattningsme-
toden forutsdtter att fdrsdkringsgivaren i dessa
fall far avdrag f8r en hypotetisk ingdende mervir-
deskatt berdknad pa de kontanta utbetalningarna.
Det d&r hdr fraga om avdrag f6r ett slags fiktiv
skatt. Om avdrag f6r denna fiktiva skatt inte med-
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ges skapas en kumulativ effekt som leder till att
den utgdende mervirdeskatten kommer att berdknas pa
ett f6r hdégt belopp. Man skulle i sadant fall kunna

tala om en Overbeskattning.

Den modell f&r beskattning av fdrsdkringstjdnster
som ovan skisserats kan illustreras med fdljande
férenklade exempel dar mervardeskattesatsen antas
vara 19 % exkl. skatt.

En fodrsdkringsgivare har premieintdkter exkl. mer-—
vardeskatt om 100 000 kr. Den utgdende skatten upp-
gar sdledes till 19 000 kr. Forsdkringsgivarens ut-
gifter i och fér verksamheten uppgadr till 90 000
kr. exkl. den mervardeskatt som debiterats honom.
Utgifterna férdelar sig pa ldnekostnader om 20 000
kr., kostnader f6r anskaffning av material m.m. for
den 1lopande verksahheten om 10 000 kr., kostnader
f6r anskaffning av egendom och tjédnster i samband
med reglering av intrdffade skador om 20 000 kr.
samt kostnader f6r kontanta utbetalningar i anled-
ning av intrédffade skadefall om 50 000 kr. Verksam-
hetens vinst uppgar till 10 000 kr. I forsdkrings-
givarens kostnader for material, egendom och tjans-
ter ligger en mervardeskatt om 5 700 kr. (19 % av
10 000 + 20 000). Denna ingaende skatt skall rdknas
av mot den utgdende. Fo6rsakringsgivaren skall emel-
lertid ocksd medges avdrag for fiktiv skatt berdk-
nad p& de kontanta utbetalningar han gjort i anled-
ning av intrdffade skadefall. Denna fiktiva skatt
kan berdknas till 9 500 kr. (19 % av 50 000 kr.).
Den sammanlagda ingdende skatten uppgar dédrmed till
15 200 kr. vilken skall dras av mot den utgdende
skatten om 19 000 kr. Skatteuttaget uppgar saledes
till 3 800 kr. wvilket belopp motsvarar 19 % av

verksamhetens mervarde (ldéner och vinst) om 30 000
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kr. Skatten har darmed pa ett riktigt satt traffat
det i verksamheten tillskapade mervardet. Av exemp-
let framgar ocksa att skatt skulle utga med ett for
hégt belopp om forsdkringsgivaren inte hade ratt
till avdrag for fiktiv skatt pa satt som beskri-

v ts.

Det finns speciella forhallanden inom f&rsdkrings-
sektorn som allvarligt forsvarar tilldmpningen av
den ovan angivna modellen. Vad som hdar avses &r
bl.a. att fdrsdkringstagarna betalar premierna i
féorskott i férhallande till de skadeersdttningar
som forsdkringsgivarna tvingas utge. Forsakrings-
givarna har ddrmed kontinuerligt ett visst kapital
till sitt forfogande. Detta kapital placeras pa o-
lika marknader och ger en viss avkastning. Avkast-
ningen bidrar till att tdcka forsdkringsgivarens
kostnader savdl for administration som for intraf-
fade skadefall. Det kan saledes vara pa det sidttet
att en forsdkringsgivares premieintdkter ar mindre
an hans kostnader dven sett under en langre period.
Detta innebdr i sin tur att den ingadende skatten
kontinuerligt kan komma att 6verstiga den utgaende.
Beskattningen skulle i sa fall ge ett negativt re-
sultat for statskassan.

En mervdrdebeskattning av fdrsdkringstjadnsterna pa
sdtt som angivits ovan innebdar att den faktiska
kostnaden for att teckna en fdrsdkring blir stdérre
i forhallande till nuldget f6r privatpersoner och
andra icke skattskyldiga subjekt. For fodretag som
ar mervardeskatteskyldiga blir kostnaden, till
f6l1jd av forsdkringsgivarens och det fdrsdkrings-
tecknande foretagets ratt till avdrag for ingaende
skatt, ddremot mindre. Beskattningen innebdr sale-

des att det for icke mervardeskatteskyldiga subjekt
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kan bli billigare att teckna sina fdrsdkringar ut-
omlands, dvs. att importera forsadkringstjédnster.
Beskattningen skapar en bristande neutralitet i
konkurrensen mellan svenska och wutldndska forsak-
ringsgivare till de svenska forsdkringsgivarnas
nackdel. En effektiv importbeskattning aterstdller
emellertid konkurrensneutraliteten. Fragan dr da om
den i prop. 1989,90:111 fodreslagna importbeskatt-
ningen av tjanster - om den utvidgades till att
ocksa avse forsdkringstjanster - ar tillrdackligt
effektiv i detta hdanseende. Detta fdrslag har be-
skrivits i avsnitt 3.2.1. Dar angavs bl.a. att im-
portskatt endast skall erldggas av icke mervarde-
skatteskyldiga subjekt och, i den man importen sker
i en verksamhet som inte &r yrkesmdssig, endast om
vardet av den sammanlagda importen under ett be-
skattningsar wuppgar till minst 30 000 kr. 30 000
kronorsregeln skulle i detta sammanhang kunna tol-
kas pa olika satt. Man kan tolka den sa att import-
skatt skall utgd foérst om den sammanlagda premiein-
betalningen wunder ett ar wuppgar till 30 000 kr.,
men man kan ocksa tolka den sa att importskatt
skall utga for forsdkringar dar forsdkringsbeloppet
uppgar till minst 30 000 kr. Den forstnamnda tolk-
ningen synes medféra att i wvart fall hushallen
skulle kunna teckna alla sina forsdkringar utom-
lands utan att behdéva betala importskatt. Den sist-
namnda tolkningen synes ddremot medfdra att skatte-
fri teckning utomlands endast kan ske i ett mycket
begrdnsat antal fall. I dessa fall torde det dess-
utom rdra sig om sd sma premiebelopp att en darpa
berdknad mervardeskatt inte paverkar valet mellan
att teckna forsdkringen i Sverige eller att teckna

den utomlands.

Fullbeskattningsmetoden innebdr att mervardeskatt
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inte tas ut vid export av en forsdkringstjanst. Den
innebdr dessutom att den fdrsdkringsgivare som ex-
porterar en tjanst har ratt till avdrag d&aven for
den ingdende skatt som beldper pa exporttjénsten.
Som export av en forsdkringstjanst bor anses att
forsdkringen avser person som inte d&r hemmahdrande
i Sverige, verksamhet bedriven utomlands eller
egendom utan anknytning till Sverige. Fullbeskatt-
ningsmetoden leder saledes till att svenska forsak-
ringsgivare far en konkurrensfdrmadn i fdrhallande
till nuldget pa de utlandska marknader d&ar de in-
hemska forsakringsgivarna inte har ratt till avdrag
f6r ingaende skatt. Detta a&r £f6r ndrvarande fallet
i samtliga europeiska léander.

3.5.2 Marginalbeskattningsmetoden

Marginalbeskattningsmetoden bygger pa antagandet
att det endast ar en viss del av forsdkringspremien
som vutgdr ersdttning for den av fdrsdkringsgivaren
tillhandahdllna tjansten och att det bara ar denna
del som skall mervadrdebeskattas. Den beskattnings-
bara delen utgdrs enligt detta synsdtt av den del
av en premie som dr avsedd att tdcka forsdkringsgi-
varens kostnader f6r administration m.m. och hans
eventuella vinstmarginal. Metoden férutsdtter sale-
des att man kan skilja denna del av premien fran
den del som &dr avsedd att tdcka forsdkringsgivarens
kostnader i anledning av intrdffade skadefall. En
sadan wuppdelning av en forsdkringspremie later sig
emellertid inte l&att gdras.

Forsdkringsgivarna erhdller premierna i fdérskott i
foérhallande till de utgifter man har att vidkdnnas

i anledning av intrdffade skadefall. Premiernas
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storlek berdknas saledes inte med 1ledning av de
faktiska kostnader som de &r avsedda att tdcka, ut-
an i stdllet av ett bl.a. pad tidigare erfarenheter
grundat antagande av dessa kostnaders storlek. Det—
ta férhallande innebdr att man inte, i samband med
att forsdkringstagaren betalar premien, kan avgdra
hur stor del dirav det &r som faktiskt kommer att
bidra till att tdcka férsdkringsgivarens kostnader
f6r administration m.m. resp. tédcka forsdkringsgi-
varens kostnader f6r intrdffade skadefall. Hartill
kommer att forsakringsgivarens premier i manga fall
inte fodrslar till att tdcka de totala kostnaderna.
Till kostnadstdckningen bidrar ocksa den avkastning
férsikringsgivaren far pd det kapital som utgdrs av
férsikringstagarnas premieinbetalningar. Det kan it
enskilda fall t.o.m. vara sa att premierna f&6r en
viss forsdakringsgren, jamte forsdkringsgivarens av-
kastning pa& det kapital som dessa premier represen-—
terar, inte rdcker for att tdcka grenens sammanlag-—

da kostnader.

Av det anfdrda framgdr att det inte f6r varje en-
skild fdrsidkringspremie gdr att berdkna det faktis-
ka belopp som dr avsett att tdcka fdrsdkringsgiva-
rens personal- och administrationskostnader m.m.
samt, i forekommande fall, hans vinstmarginal, dvs.
det belopp som enligt marginalbeskattningsmetoden
skall utgéra underlag £8r berdkning av mervarde-
skatten. En tillimpning av metoden férutsatter dar-
f6r att detta belopp berdknas enligt ett schablon-
missigt forfarande.

En schablon med uppgift att underldtta berdkningen
av den del av en fdrsdkringspremie som avser att
tacka fodrsikringsgivarens kostnader foér att till-
handah&lla férsiakringstjinster bor i stdrsta méjli-
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ga omfattning ta hdnsyn till individuella f&rhal-
landen. Kostnaderna kan variera mellan olika f&r-
sdkringsgivare och ocksd mellan olika férsdkrings-
grenar. En f6r alla foOrsdkringsgivare resp. alla
férsakringsgrenar gemensam schablon tar inte h&nsyn
hdartill. Man b6r d&arfér kanske strdva efter att
skapa en sdrskild schablon f6r varje fdrsdkringsgi-
vare resp. varje forsdkringsgren. S&dana schabloner
kan skapas genom att jédmfdra varje fdrsikringsgiva-
res intdkter frén en viss férsidkringsgren med hans
kostnader, exkl. personal- och administrationskost-
nader och liknande, f6r samma gren. Till int&ktssi-
dan skall darvid inte bara hinféras premierna fran
forsdkringsgrenen ifraga, utan ocksd den del av ka-
pitalavkastningen som svarar mot dessa premiers an-
del av de sammanlagda premierna samt andra eventu-
ella intdkter hénfoérliga till f&rsdkringsgrenen.
Till kostnadssidan skall hidnfdras kontanta utbetal-
ningar och liknande kostnader i anledning av in-
trdaffade skadefall, kostnader for aterférsdkring
samt eventuell aterbdring.

Forhdllandet mellan intdkts- och kostnadssidan sa-
som dessa definieras ovan utgér den schablon enligt
vilken det av forsdkringsgivaren tillskapade mer-
vdrdet kan berdknas. Antag att en fdrsidkringsgiva-
res intdkter - premieintdkter och kapitalavkastning
m.m. - fran en forsdkringsgren under en viss period
ar 100 000 kr. och att hans kostnader i anledning
av intrdffade skadefall wunder samma period &r
75 000 kr. Forsakringsgivarens personal- och admi-
nistrationskostnader m.m. jimte eventuell vinst kan
sdledes berdknas uppgd till 25 000 kr. eller 25 %
av intdkterna under perioden. Vid dessa férhallan-
den kan 25 % av forsdkringstagarens premiekostnad
schablonmdssigt antas vara avsedd att dels t&icka
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férsakringsgivarens kostnader fér att tillhandahal-
la forsdkringstjidnsten och dels, i forekommande
fall, tdcka hans vinstmarginal. Mervardeskatt skall
sdledes debiteras pa ett wunderlag som svarar mot

25 % av den erlagda forsdkringspremien.

Sasom tidigare anfdrts kan det av olika skdl in-
traffa att de till en fdrsdkringsgren hdnfdrliga
kostnaderna under en viss tidsperiod Overstiger in-
takterna fran forsdkringsgrenen under samma period.
En tillimpning av den ovan skisserade schablonen
grundad p& férh&llandena under en sadan period le-
der till att det inte kommer att utgd nagon mervar-—
deskatt pad forsdkringspremier hé@nfdrliga till denna
forsdakringsgren. Ett underskott i en viss forsdk-
ringsgren kan, i den mdn det inte féreligger nagra
hinder hiremot, tdckas av Sverskott i andra férsdk-
ringsgrenar. Underskottet kan ocksa tdckas av till-
skott fran obeskattade reserver. I det forra fallet
kan den uteblivna mervdrdeskatten i en fdérsdkrings-—
gren sidgas kompenseras av ett hdgre mervardeskatte-
uttag i andra fdérsdkringsgrenar. I det senare fal-
let skan, g1 11 foljd faviatt @tillskott if ranochfavs
sdttningar till obeskattade reserver inte beaktas
vid berdkningen av schablonen, den uteblivna mer-
vardeskatten sdgas kompenseras av att mervardeskatt

utgdr pd de belopp som avsdtts till dessa reserver.

Den modell for beskattning enligt marginalbeskatt-
ningsmetoden som skisserats ovan kan saledes under
vissa férhdllanden leda till att mervardeskatt inte
kommer att debiteras pd en forsdkringspremie. Detta
kan i och f6r sig framstd som underligt. Man bdr
emellertid ha i &tanke att en liknande effekt kan
uppstd ocksd i ett traditionellt mervdrdeskattesy-
stem. Ett underskott i en verksamhet kan nédmligen
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leda till att den ingdende mervdrdeskatten &r stdr-
re eller lika stor som den utgaende. Vid detta foér-
hdllande utgar ingen mervardeskatt p& verksamhetens
omsdattning trots att sddan skatt i och f£6r sig de-
biteras verksamhetens kunder. Att nagon skatt
egentligen inte utgdr vid dessa forhallanden fram-
gar tydligt om man ser till statens skatteintékter
just fran denna verksamhet. Om den ingdende skatten
ar stdrre dn den utgdende blir statens skatteintdkt

ndmligen negativ.

En schablon som grundar sig pa fdrhdllandena i en
férsdkringsgivares verksamhet i dess helhet, och
som saledes inte tar hé&nsyn till de individuella
skillnader som kan fdreligga mellan olika forsdk-
ringsgrenar, har den fdrdelen framfdr den tidigare
skisserade att de situationer som nu beskrivits in-
te skulle uppstd. En sadan schablon innebidr att
férsdkringsgivarens sammanlagda kostnader £6r att
tillhandahdlla f&rsdkringstjdnsterna férdelas mel-
lan de olika forsakringsgrenarna med ledning av
premieintdkternas storlek i resp. gren. I den man
hela forsdkringsverksamhetens intdkter, sdsom dessa
definierats vid berdkningen av schablonen, &versti-
ger kostnaderna enligt motsvarande definition, kom-
mer mervardeskatt att utga pa samtliga forsdkrings-

premier.

Marginalbeskattningsmetoden forutsdtter att férsdk-
ringsgivaren far lyfta av all ingdende skatt som
faktiskt debiterats honom. Det rér sig hdr om den
skatt som beldper pa anskaffningar i och f&r verk-
samheten men ocksd om den som bel&per pad eventuella

dterfdrsakringar.

En tilldmpning av marginalbeskattningsmetoden tor-
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de, av samma skdl som angivits betrdffande fullbe-
skattningsmetoden, krdva att ocksad importen av for-
sdkringstjénster beskattas i motsvarande man. Detta
maste d&rvid ske enligt schablon, dvs. med ledning
av vad den utldndska forsdkringsgivaren kan antas
tillgodogéra sig f6r att tillhandahalla sjalva f6r-
sakringstjédnsten. Importskatten kan inte berdknas
p4d hela fdrsédkringspremien eftersom detta skulle
innebdra att importerade forsdkringstjdnster be-
skattades vasentligt hardare an de som tillhanda-
halls av svenska férsdkringsgivare. Schablonen mas-
te darvid av naturliga skdl vara gemensam for alla
importerade forsdkringstjadnster. Man kan i dessa
fall inte ta hdnsyn till de skillnader i fdrhallan-
dena som kan rdda mellan de utlédndska fdrsdkrings-
givarna. Schablonen kan lédmpligen utformas med led-
ning av de genomsnittliga férhallandena hos svenska

forsdkringsgivare.

Mervardeskatt enligt marginalbeskattningmetoden
skall inte utgd vid export av forsdkringstjdnster.
Daremot skall forsakringsgivaren ha avdrag dven for
den ingdende skatt som bel6per pa den exporterade

tjansten.

376 Utredningens Overvdganden

Det férhadllandet att tjdnsterna pa den finansiella
sektorn &r undantagna fran mervédrdeskatteplikt med-
fér, som tidigare anférts, en rad nackdelar. Mer-
vardeskattesystemet kan, genom undantaget, sdgas
gynna den finansiella sektorn framfdr andra sekto-
rer som inte &tnjuter motsvarande férman. Genom un-
dantaget fradn mervardeskatteplikt fér finansiella

tjdnster skapas brister i konsumtionsneutraliteten,
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vilket i sin tur leder till en felaktig resursallo-
kering och dédrmed ocks& till samh&llsekonomiska

forluster.

Att en vara eller tjédnst &r undantagen frdn mervir-
deskatteplikt innebdr i sig inte att den undantagna
varan eller tjansten inte belastas av mervirde-—
skatt. S& &r fallet endast i den man varan eller
tjénsten &r kvalificerat undantagen, vilket inneb&r
att tillhandahallaren har r&att till avdrag f&r in-
gaende mervédrdeskatt trots att han inte skall pafs-
ra nagon utgdende skatt pd sin fdrsdljning. Tjéns-
terna pa den finansiella sektorn &r okvalificerat
undantagna fran skatteplikt. Den som tillhandah&dl-
ler sadana tjénster har inte r&tt till avdrag fér
ingadende skatt. Den mervirdeskatt som tillhandahal-
laren betalt i samband med anskaffningar i och f&r
verksamheten kommer d&érfdr, under fdrutsdttning att
den &vervdltras framat, att belasta priset fdr
tjédnsterna. Denna dolda mervidrdeskatt tridffar emel-
lertid inte bara en slutlig fdrbrukare av tjénsten
utan ocksa en forbrukare som &r skattskyldig fé&r
mervardeskatt och som anskaffat tjdnsten som ett
led i den av honom bedrivna verksamheten. Denna
sistndmnde forbrukare saknar nidmligen méjlighet att
lyfta av den dolda mervirdeskatten. Han kommer i
stdllet att 6vervdltra den pd sina kunder. Den dol-
da skatten kommer hdrigenom att ingd i underlaget
f6r berdkning av utgdende mervirdeskatt hos honom.
Detta fdérhallande kallas f6r en kumulativ effekt,
vilken i princip leder till en dubbelbeskattning.

Det okvalificerade undantaget frdn mervardeskatte-
plikt £6r tjdnsterna pd den finansiella sektorn kan
vidare medfdra att wutldndska tillhandahallare av
finansiella tjanster i vissa fall far en konkur—
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rensférman gentemot sina svenska kollegor savdl pa
den svenska som pd den utldndska marknaden. Detta
férhallande beror pa att manga utladndska mervdrde-
skattesystem tilladter avdrag f&r den ingdende skatt
som beldper pad finansiella tjdnster som exporteras
samt pa att man i ndgra lénder under vissa omstdn-
digheter medges avdrag f6r ingaende skatt &dven till
den del skatten beldper p& tjédnster som omsdtts pa
den egna hemmamarknaden.

Oom tjansterna p& den finansiella sektorn inordnades
i mervardeskattesystemet skulle de oldgenheter som
nu beskrivits undanrdjas. En sadan ordning skulle
inte bara medfdra att konsumtionen av tjénster pa
den finansiella sektorn i mervardeskattesammanhang
likstilldes med annan beskattad konsumtion, dvs.
att konsumtionsneutraliteten stdrktes, utan ocksa
att de svenska finansiella foretagens konkurrens-
férmdga gentemot utlandet blev starkare.

Mot bakgrund av det anférda dr utredningens princi-
piella instdllning att mervdrdeskatten bdr omfatta
alla konsumtionsomradden, och sdledes ocksad konsum-
tionen av tjdnster pad den finansiella sektorn, sa-
vida inte sdrskilda skdl talar daremot.

De skdl som kan tala mot att ett konsumtionsomrade
inordnas under mervidrdeskatten kan vara av social
natur. Det kan av sddana skdl anses motiverat att,
sdsom regelmdssigt &r fallet i alla kdnda mervdrde-
skattesystem, undanta omraden som t.ex. social om-
vardnad, sjukvdrd och wundervisning fran skatte-
plikt. Dessa undantag kan ses som ett komplement
till samhdllets direkta bidrag till de ifrégavaran-
de verksamheterna.
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Ocksa skattetekniska skdl kan motivera att ett kon-
sumtionsomradde wundantas fran mervdrdeskatteplikt.
Mervadrdeskattesystemet bor vara enkelt att tillémpa
sadvdl for dem som omfattas av skattskyldigheten som
for skattemyndigheterna. Mervdrdeskattelagstift-—
ningen bdr ddrfér inte innehalla svartill&mpbara
sdrregler for vissa konsumtionsomraden, dvs. regler
som i vdsentliga avseenden skiljer sig fran de reg-
ler som gdller for andra omraden. Sddana sdrregler
ar ofta svara att tolka och de kan dessutom leda
till att de skattskyldiga subjekten fa&r vidk&nnas
héga kostnader for skatteredovisning m.m.

Det kan diskuteras om sociala skdl motiverar att
tjansterna pa den finansiella sektorn undantas frén
mervardeskatteplikt. Uppenbart &r att en ordning
dar &dven bl.a. utlaningstjdnster omfattas av skat-
teplikten véasentligt fordyrar viss konsumtion som
av sociala skdl &r foéremal for direkta subventioner
fran stat och kommun. Vad som hdr i férsta hand av-
ses 4ar bostadskonsumtionen. Det nu gdllande undan-
taget fran skatteplikt £6r utldningstjdnster kan
ses som en indirekt subvention av all lanefinansie-
rad konsumtion och da ocksd bl.a. bostadskonsumtio-
nen. Det kan emellertid hdvdas att den subventione-
ring av bl.a. bostadskonsumtionen som p& detta sitt
sker via mervdrdeskattesystemet inte tar den hinsyn
till olika sociala férhallanden som kdnnetecknar de
direkta subventionerna. Subventioneringen via mer-
vardeskattesystemet kan sdgas gynna lyxkonsumtion i
det att subventionen &r stdrre ju hdgre belopp som
lanas wupp f6r att finansiera konsumtionen ifraga.
Man kan mot den bakgrunden hdvda att all subvention
av t.ex. bostadskonsumtion bor ske genom direkta
bidrag. I de fall utlaningstjdnsterna avser annat

dn bostadskonsumtion kan det i &n mindre grad anses
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att de av sociala skdl bdr subventioneras via mer-—
viardeskattesystemet. Detta gédller d&ven f6r alla
andra tjénster pd den finansiella sektorn, m&jligen
med undantag fér férsdkringstjédnsterna. Det kan
hdvdas att fdrsdkringstjansterna bidrar till att
skapa ett mer eller mindre heltdckande socialt
skyddsnét £f8r den enskilde och att det darfér finns
anledning att p& olika s&dtt subventionera den verk-
samhet som bedrivs av fdrsdkringsgivarna. I detta
fall saknas ocksd kanaler for direkta bidrag. Mot-
svarande standpunkt kan dock i och fér sig tas be-
traffande andra, nu mervardeskattebelagda, konsum-

tionsomraden.

Med h&nsyn till vad som ovan anfdrts finner utred-
ningen inte att sociala skdl kan motivera att
tjansterna pa den finansiella sektorn undantas fran
merviardeskatteplikten. Av sociala hédnsynstaganden
motiverade subventioner av konsumtionsomraden som
kan berdras av en utvidgning av skatteplikten till
att ocksd omfatta dessa tjanster bdr, enligt utred-
ningens principiella uppfattning, i férsta hand ske
genom direkta bidrag. Det kan dérvid papekas att
det pad bl.a. bostadsomradet redan finns kanaler for
sddana transfereringar. Rantebidragen, bostadsbi-
dragen, de kommunala bostadstilldggen och barnbi-
dragen &r exempel hérpa. Subventioneringar genom
sddana bidrag ger stdrre méjligheter till aktiv
uppfdljning och utvardering &n subventioneringar

via mervadrdeskattesystemet.

s&som tidigare anfdrts kan ett undantag frén skat-
teplikt vara motiverat av skattetekniska skdal. I
avsnitten 3.2-3.5 har wutredningen Oversiktligt
redovisat olika modeller f6r att mervdrdebeskatta

tjansterna p& den finansiella sektorn. Av redovis-



186

ningen framgdr att den stdrsta svarigheten med att
inordna dessa tjdnster under mervidrdeskatten &r att
identifiera det wunderlag p& vilket den utgéaende
skatten skall ber&dknas. Detta &r en f6l1jd av att
vederlaget for tjdnsterna inte alltid har formen av
en avgift. Vederlaget kan ocksd - helt eller delvis
- ligga "dolt" i vederlaget fdr ett omsatt virde-
papper eller i det sammanlagda vederlaget, dvs.
rantekostnaden, for ett 1lan.

Ndr det gdller finansiell intermediering och f&ér-
sdkringstjdnster finns det i princip tva metoder -
marginalbeskattningsmetoden och fullbeskattningsme-
toden - att bestdmma underlaget f&r berdkning av
den utgdende mervérdeskatten. Marginalbeskattnings-
metoden tar sikte pa att direkt identifiera den del
av en rantekostnad resp. den del av en f&rsdkrings-
premie som utgdr vederlaget for den tillhandah&llna
tjédnsten. Fullbeskattningsmetoden inneb&r att utga-
ende mervardeskatt skall berdknas pa hela rinte-
kostnaden resp. hela premiekostnaden samtidigt som
tillhandahdllaren av utlanings- eller f&rsidkrings-—
tjansten tillerkdnns avdrag fér en fiktiv eller hy-
potetisk ingaende skatt.

Marginalbeskattningsmetoden &r enligt utredningens
uppfattning frédmmande f&ér ett mervdrdeskattesystem,
framfdrallt d&rfér att den bygger p& schablonmis-
siga antaganden om storleken p& det vederlag som
utgar £6r en wutldnings- eller forsdkringstjénst.
Schablonforfarandet leder med nédvdndighet till att
mervardeskatten inte alltid tridffar det exakta ve-
derlaget f&6r den tillhandah&llna tjinsten och detta
blir &n mer sdllsynt om schablonen &r gemensam f&r
alla subjekt som tillhandahadller wutl&nings- resp.
férsdkringstjédnster, dvs. om hinsyn inte tas till
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olika individuella férhdllanden. En sadan f£6r alla
subjekt gemensam schablon leder dessutom till att
mervardeskatten orsakar stdrningar i konkurrens-
neutraliteten. Det torde vara férenat med avsevdrda
svarigheter att skapa en schablon som pad ett nagor-
lunda riktigt sdtt identifierar det pd marknaden
genomsnittligt utgdende vederlaget fér de ifragava-
rande tjdnsterna. An svarare och darmed kostsammare
torde det vara att skapa schabloner som - vilket av
bl.a. konkurrensneutralitetsskdl kan anses ndédvan-
digt - tar h#nsyn till individuella fdrhallanden.
Hartill kommer att dessa fdrhdllanden varierar &ver
tiden, varfdér schablonen maste utvarderas och even-
tuellt &ndras med jamna mellanrum. Detta medfdr
stora arbetsinsatser och kostnader hos savdl de

skattskyldiga féretagen som skattemyndigheterna.

Fullbeskattningsmetoden &r inte pa samma sdtt som
marginalbeskattningsmetoden frdmmande for ett mer-
viardeskattesystem. Fullbeskattningsmetoden skiljer
sig i princip inte fran den metod enligt vilken be-
skattningen sker i det gdllande mervdrdeskattesys-
temet. De skattetekniska svarigheterna med denna
metod avser i stdllet i huvudsak rdtten till avdrag
fér ingdende skatt hos dem som tillhandahaller ut-
lanings- och fdrsédkringstjédnster. Av skdl som angi-
vits i tidigare avsnitt madste ndmligen den som
tillhandahdller utlaningstjanster medges avdrag for
fiktiv skatt berdknad med ledning av rdntekostnaden
i anledning av in- resp. upplaningen fradn privat-
personer och andra icke skattskyldiga subjekt medan
den som tillhandahdller f&rsdkringstjanster maste
medges avdrag f8r en hypotetisk ingdende skatt be-
rdknad pd de kontanta ersdttningar som utbetalas i
anledning av intraffade skadefall.
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Institutet fiktiv skatt finns redan i svensk mer-
vardeskatterdtt och det torde i och £&6r sig kunna
tilléampas ocksd pa& dem som oms&dtter utladningstjéns-
ter. En fdrutsdttning hd&rfdér &r dock att in- resp.
utlaningen frén icke skattskyldiga subjekt pa ett
tillfredsstdllande sé&tt kan sédrredovisas fran den
in- och upplaning som sker frdn subjekt som omfat-
tas av skattskyldigheten. Daremot saknas i gdllande
lagstiftning ett institut som gdr det méjligt att
medge en fdrsdkringsgivare ratt till avdrag £6r in-
gaende skatt berdknad pa utbetalda forsidkringser-
sdttningar. En tilldmpning av fullbeskattningsmeto-
den pa forsakringstjdnster forutsdtter sadledes sir-
lésningar f6r detta omrade.

En banks inlaningsverksamhet kan uppfattas som en
av banken tillhandahadllen tjénst. Av skdl som angi-
vits i avsnitt 3.2.1 kan emellertid dessa tjénster
inte beskattas vid en till&mpning av fullbeskatt-
ningsmetoden. I denna metod far bankens inlaning i
stdllet ses som att banken kdper en utldnings-
tjdnst. Metoden far darmed till £61jd att det ve-
derlag som banken eventuellt tillgodogdr sig for
sina inlaningstjédnster kommer att ingd i underlaget
fér berdkning av mervdrdeskatt p& utlaningstjins-
terna. Utlaningskunderna kommer saledes att beskat-
tas f6r de tjédnster som inldningskunderna konsume-

rar.

En tilldmpning av fullbeskattningsmetoden p& f&r-
sdkringstjédnster forsvaras allvarligt av att de
medel som inflyter till f&rsdkringsgivarna i form
av premieinbetalningar placeras pd olika marknader
och ger en viss avkastning som bidrar till att
tdcka forsdkringsgivarens kostnader. Detta férhal-
lande kan, som tidigare anfdrts, medfdra att kost-
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naderna dr stdrre dn premieintdkterna. Enligt den
modell fo6r beskattning enligt fullbeskattningsmeto-
den som skisserats i avsnitt 3.5.1 skulle den inga-
ende mervdrdeskatten ddrvid till och med kunna kom-
ma att Overstiga den utgdende. Detta kan undvikas
endast wunder fOrutsattning att man i modellen tar
hansyn till forsdkringsgivarnas intdkter i form av
kapitalavkastning, dvs. att avkastningen pa& nagot
sdtt ingadr i det underlag pa vilket utgdende mer-
vardeskatt skall berdknas. Utredningen har emeller-
tid inte kunnat finna ndgon teknisk l&ésning pad det-
ta problem.

Svarigheterna med att under mervdrdeskatten inordna
de tjanster som tillhandahalls i vardepappershan-
deln &r av delvis annan karaktdr &n de som hittills
berdrts. Problemet d&r i detta fall framst hur ve-
derlaget £f6r den tillhandahallna tjansten skall
kunna identifieras. Sasom tidigare anfdrts kommer
detta vederlag inte alltid till uttryck i en avgift
eller ett courtage. Vederlaget kan ocksd - helt el-
ler delvis - komma till uttryck genom en spread el-
ler marginal. Vederlaget f£f&r tjdnsten 1ligger da
dolt i vederlaget f&ér det omsatta vdrdepapperet.
Det torde enligt utredningens uppfattning inte vara
tekniskt méjligt att skapa en modell som i alla si-
tuationer pa ett riktigt sadtt identifierar det for
tjédnsten utgdende vederlaget. Det &r d&rfér heller
inte méjligt att pa ett mervardeskatteteoretiskt
korrekt s&dtt beskatta hela det mervdrde som skapas
hos dem som tillhandahaller de tjdnster som hdr &r
i fraga. Detta utesluter naturligtvis inte att man
begrédnsar beskattningen till att avse endast de
tjanster d&r hela eller delar av det f6r tjédnsten
utgdende vederlaget direkt kan identifieras. Den

utgdende mervdrdeskatten skulle didrvid i huvudsak
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endast berdknas pa eventuellt courtage eller andra
liknande avgifter.

Manga tjdnster pa den finansiella sektorn ar av-
giftsbelagda. Dessa tjénster skiljer sig fran t.ex.
utladningstjdnsterna satillvida att vederlaget £or
tjansten direkt kan identifieras. Det dr i dessa
fall sdledes inte forenat med nadgra problem att be-
rdakna storleken av den utgaende skatten. Problemen
hidnfér sig i stdllet till avdragssidan och 4&r en
f61jd av att avgifterna i manga fall inte &r det
enda vederlag som utgar for tjdnsten i fraga. Ve-
derlaget kan dessutom utga t.ex. i form av en
spread. Den avgiftsbelagda verksamheten kan ocksa
vara subventionerad av andra icke avgiftsbelagda
verksamheter som bedrivs av samma subjekt. I en si-
tuation dar endast avgiftsbelagda tjédnster inryms i
mervidrdeskattebasen kan det av dessa skdl inte kom-
ma i fradga att medge avdrag for all ingdende skatt
som belastar anskaffningar f6r den avgiftsbelagda
verksamheten. Problemet kan dock 1ldsas genom att
avdrag endast medges fo6r sa stor del av den samman-
lagda ingaende mervdrdeskatten som svarar mot av-
gifternas andel av de totala intdkterna i den fi-
nansiella verksamhet som bedrivs av fdretaget i
frdga. Detta forutsatter emellertid att sdrskilda

regler hdrom inférs i mervdrdeskattelagstiftningen.

En ordning didr endast avgiftsbelagda tjdnster in-
ordnas under mervardeskatten kan ha en styrande ef-
fekt som av olika skdl kanske inte &r o6nskvard. Den
kan medfdra att de som tillhandahaller sadana
tjanster fortsattningsvis vdljer att ta betalt £or
tjdnsterna pa annat hall i verksamheten, t.ex. ge-
nom en hdgre utldningsrédnta eller en ldgre inla-

ningsridnta, eller att ta betalt pa ett annat satt,
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t.ex. genom en spread eller marginal. Ordningen kan
dessutom medfdra att avgifter i framtiden uteslu-
tande tas ut £f6r sadana tjdnster som i huvudsak
tillhandahdlls f6retag som omfattas av mervirde-
skatteskyldigheten. Ett sddant forfarande leder
till skatteintdktsfdrluster f6r staten.

Ett inordnande under mervdrdeskatten av tjdnsterna
pa den finansiella sektorn innebdr att dessa tjins-
ter ocksad kommer att omfattas av de av KIS fére-
slagna reglerna for beskattning av tjinsteimport.
Dessa regler far betydelse framst vad avser utla-
ningstjdnsterna och férsdkringstjidnsterna. Reglerna
innebdr bl.a. att privatpersoner beskattas f8r im-
porten fdrst om védrdet av den sammanlagda importen
under ett beskattningsdr uppgdr till 30 000 kr. S&a-
som angivits i avsnitt 3.2.1 resp. 3.5 kan denna
30 000 kronorsregel i detta sammanhang komma att
tolkas pa i princip tva olika sdtt. Den ena tolk-
ningen skapar dérvid ett betydande utrymme f3r mer-—
vardeskattefri upplaning och férsdkringsteckning
utomlands medan den andra tolkningen, som kraftigt
begrénsar detta utrymme, &r omdjlig att till&mpa i
praktiken i vart fall f6r utldningstjdnsternas del.
Den enda praktiskt tillampliga tolkningen av im-
portbeskattningsreglerna leder didrmed till att kon-
kurrensneutraliteten mellan svenska och utlindska
langivare rubbas. Om utldningstjdnsterna inordnas
under mervardeskatten behdvs darfdér ocksa sidrskilda

regler savitt avser import av sddana tjédnster.

Av det anfdrda framgar att tjénsterna pad den finan-
siella sektorn i vésentliga avseenden skiljer sig
fran andra kommersiella tj&nster. Skillnaderna lig-
ger framst i det forhdllandet att de finansiella

tjénster manga ganger inte prissdtts pa samma sitt
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som andra tjdnster. Vederlaget for tjédnsterna kan
inte direkt identifieras. Detta férhallande medfdr
att man inte utan skattetekniskt komplicerade sar-
l6sningar kan inordna dessa tjédnster i ett mervar-
deskattesystem. I vissa fall kan det till och med
vara teoretiskt omdjligt. Utredningen anser det in-
te vara l&mpligt att forsvara tilldmpningen av ett
merviardeskattesystem, som ju av flera skal bor
pridglas av enhetlighet och enkelhet, med s& omfat-
tande och dessutom sinsemellan olika sdrregleringar
som det hdr skulle bli fraga om. Utredningen kan
dirfér inte fdrorda en sddan ordning. Utredningen
kan heller inte férorda att skatteplikten f£or
tjansterna pd den finansiella sektorn begrdnsas
till att avse endast sddana tjénster dar vederlaget
direkt kan identifieras, dvs. i huvudsak de av-
giftsbelagda tjdnsterna. En sadan 1&sning medfér,
som tidigare anférts, att i vart fall delar av den
verksamhet som f£6r ndrvarande helt eller delvis fi-
nansieras genom avgifter forts&dttningsvis kan komma
att finansieras pd annat sdtt. F6ljderna hdrav kan
inte helt dverblickas men forfarandet kan komma att
leda till skatteintaktsfdrluster.

Det bor i detta sammanhang ocksd erinras om att
EG:s sjatte direktiv hindrar medlemsstaterna fran
att mervardebeskatta en stor del av tjadnsterna pa
den finansiella sektorn. I direktivet anges s&lunda
att finansieringstjanster och forsdkringstjdnster
skall undantas fradn skatteplikt. Undantaget for fi-
nansieringstjidnster &r visserligen inte obligato-
riskt i det att respektive medlemsstat har méjlig-
het att medge ett subjekt som omsédtter sadana
tjédnster frivilligt intrdde i mervdrdeskattesyste-
met. Denna méjlighet har emellertid endast utnytt-

jats av ett fatal l&nder och dad i begrdnsad omfatt-
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ning. EG-kommissionen har ocksa lagt fram ett di-
rektivfdrslag innebdrande att undantaget f6r finan-
sieringstjédnster fortsdttningsvis skall vara obli-
gatoriskt. Detta forslag har dnnu inte antagits av
medlemsldnderna. Utredningen, som anser att det
svenska merviardeskattesystemet i mdjligaste man bor
vara konformt med vad som gdller eller avses gdlla
inom EG, finner &ven mot denna bakgrund att ett in-
férande av en ordning som strider mot bestdmmelser-
na i direktiven eller direktivfdérslagen &r oldmp-
ISiigis
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4. Punktskatter pa tjdnster pa det finansiella
omradet

4%0]s Punktskatternas konstruktion

Skatter dr direkta, som t.ex. inkomstskatten, eller
indirekta. De indirekta skatterna indelas i allmin-
na och speciella konsumtionsskatter. Den allmdnna
konsumtionsskatten - mervardeskatten - omfattar
flertalet varor och tjdnster. De speciella konsum-
tionsskatterna tas ddremot ut pa s&rskilt utvalda
varor och tjdnster. De kallas darfdr punktskatter.

Punktskatterna skiljer sig i flera vdsentliga avse-
enden fran mervdrdeskatten. Mervardeskattens upp-
gift dr att generera skatteintdkter utan att samti-
digt styra produktionen och konsumtionen i nagon
viss riktning. Punktskatternas uppgift &r inte -
dven om det ofta &r det huvudsakliga motivet £&r
att infdéra en punktskatt - bara att skapa skattein-
takter. Punktskatterna fyller en viktig wuppgift i
det att de kan anvdndas i syfte att styra produk-
tionen och konsumtionen i en f&r samhdllet dnskvard
riktning.

Punktskatterna skiljer sig fradn mervirdeskatten
ocksd pa sa satt att de inte p& samma sdtt riktar
sig mot en slutlig konsument. Aven niringsidkare
trdaffas av punktskatterna. Detta innebidr att om en
punktbeskattad vara eller tjdnst anvdnds i produk-

tionen eller distributionen av en annan vara eller
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tjdnst, sa kommer skatten att paverka konsumentpri-
set for den sistnamnda varan eller tjansten. Effek-
ten uppkommer genom att punktskatten, till skillnad
fran mervdrdeskatten, inte &r avlyftbar £06r na-
ringsidkaren. Det kan ocksa anmdrkas att denna pa-
verkan pa konsumentpriset forstdrks om den produ-
cerade eller distribuerade varan eller tjansten
ocksd 4ar mervardeskattebelagd i och med att &ven
punktskatten ingar i underlaget £for berdkning av
mervardeskatt. Punktskatterna kan sdgas skapa kumu-
lativa effekter liknande dem som uppstar da en vara
eller tjadnst &r okvalificerat undantagen fran mer-
vardeskatteplikt.

Det faktum att punktskatterna inte &r avlyftbara i
produktionen eller distributionen paverkar ocksa
den svenska industrins konkurrensférhallanden savil
vad avser import som export. Punktskatterna utgdr
ju en direkt kostnad i den svenska produktionen, en
kostnad som kanske inte behdver bdras av de ut-
landska konkurrenterna. Den omstdndigheten att
punktskatt utgar pa en vara eller tjanst som expor-
teras skall emellertid i princip inte paverka de
internationella konkurrensfdrhallandena. Punktskat-
terna &r namligen avlyftbara i samband med export.
Samtidigt som sadan skatt i fdrekommande fall pa-
fors i samband med import.

En punktskatt kan utga som en styckeskatt eller som
en vardeskatt. Pa tjadnsteomradet kan skatten sale-
des wutga med ett och samma belopp vid varje trans-
aktion av ett visst slag. Den kan ocksa utga med
ett belopp vars storlek &r beroende av den beskat-
tade transaktionens ekonomiska innehdll. Punktskat-
terna pa den finansiella sektorn 4&r i allménhet

uppbyggda pa det senare sdttet. Exempel hdrpd a&r
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den svenska omsdttningsskatten pa vissa vardepapper
samt den i Danmark och Finland utgaende st&ampel-
skatten pa krediter och férsédkringar.

4.2 Utredningens Overvdganden

Ett undantag fran en annars i princip generell mer-
vardeskatteplikt medfér att konsumtions- och kon-
kurrensneutraliteten minskas. Undantaget for tjans-
terna pad den finansiella sektorn kan sdgas innebdra
att denna sektor har ett forsteg framfdér andra sek-
torer. Genom undantaget subventioneras konsumtionen

av finansiella tjdnster och fdrsdkringstjanster.

Tjénsterna pa den finansiella sektorn bdér, enligt
utredningens wuppfattning, av skattetekniska skal
inte 1inordnas i mervdrdeskattesystemet. Fraga upp-
kommer da om de brister i konsumtionsneutraliteten
som detta ger upphov till kan atgdrdas pad nagot an-
nat satt. Ett tdnkbart sdtt ar darvid att mera ge-
nerellt &n vad som f6r ndrvarande ar fallet punkt-
beskatta transaktionerna pa de finansiella sektorn.
Syftet med en sddan atgdrd skulle vara att likstdl-
la det sammanlagda konsumtionsskattetrycket pa den
finansiella sektorn med vad som gédller pa andra
sektorer. 1Intdkterna fran de nya punktskatterna
skulle saledes svara mot de intdkter som skulle ha
influtit om tjédnsterna pa den finansiella sektorn
hade ingatt i mervardeskattebasen.

Mot en ordning som den nu skisserade kan emellertid
riktas kritik.

Det kan ifrdgasédttas om en punktskatt pad samma satt
som mervardeskatten traffar konsumenten av den be-
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skattade varan eller tjadnsten. Det har hdvdats att
en punktskatt i stdrre utstrdckning &n mervdrde-
skatten stannar i produktions- och distributions-
kedjan, dvs. att den inte lika 1l&tt som mervdrde-
skatten 1l&ater sig dvervdltras pa konsumenten. M&j-
ligheterna att 8vervdltra en punktskatt torde dock
i stor utstrdckning vara beroende av var i produk-
tions- och distributionskedjan skattskyldigheten
ligger. Om skattskyldigheten ligger i produktions-
ledet &r mdjligheten till &vervédltring, i vart fall
pd kort sikt, sannolikt mindre &n om den ligger i
detaljistledet. En punktskatt som ligger i detalj-
istledet kan, ndr det gdller méjligheterna till
6vervaltring, liknas vid mervédrdeskatten. Av skdl
som nedan anges maste skattskyldigheten f&6r punkt-
skatter pd tjdnst pd det finansiella omradet ldggas
i vad som kan jdmfdras med detaljistledet. M&jlig-
heterna till dvervaltring torde dérfdr vara i prin-

cip lika stora som vid en mervdrdebeskattning.

Punktskatteskyldigheten brukar av administrativa
skdl 1liggas s& tidigt som méjligt i produktions-
och distributionskedjan. Om skattskyldigheten ldggs
i producentledet begransas antalet skattskyldiga
jamfért med vad som &r fallet om skattskyldigheten
i stdllet liggs i detaljistledet. Ddrmed begridnsas
ocksd de administrativa problemen i samband med re-
dovisning, uppbdrd och kontroll m.m. N&r det gédller
tjédnster kan man emellertid inte pa samma sdtt som
ndr det gdller varor tala om en produktions- och
distributionskedja. Tjanster "produceras" vanligen
i samma led som didr de tillhandah&lls. Skattskyl-
digheten maste saledes, ndr det gdller tjdnsterna
pd den finansiella sektorn, 1l&ggas i vad man kan
jamfdéra med detaljistledet, dvs. hos dem som till-

handahdller tjdnsterna. Flertalet av de tjanster
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som hdr dr ifrdga tillhandahdlls enbart av banker,
finansbolag, fondkommissionsbolag, f&rsdkringsbolag
och andra liknande subjekt. Skattskyldigheten skul-
le i dessa fall 1ligga hos ett relativt begrinsat
antal subjekt, vilka dessutom i allmidnhet stdr un-
der offentlig tillsyn i annan ordning. De administ-
rativa svarigheterna skulle dirmed kanske inte be-
héva bli alltfdr stora. Vissa finansiella tjénster
tillhandahalls emellertid i betydande utstr&ckning
av subjekt som star utanfdr den traditionella kret-
sen av finansiella institut. Sa &r framférallt fal-
let vad gédller utlaningstjédnsterna. Sddana tjdnster
tillhandahalls i stor utstrdckning av t.ex. gros-
sister och detaljister i kapitalvarubranschen. I
den man en punktskatt inférs pa kreditgivning bér,
med hdnsyn till vikten av konkurrensneutralitet,
dven dessa subjekt omfattas av skattskyldigheten, i
vart fall om finansieringsverksamheten &r av mer &n
ringa omfattning. Antalet skattskyldiga skulle h&r-
igenom bli mycket stort och darmed skulle ocks& de
administrativa svarigheterna bli betydande.

Av vad som tidigare anfdrts framgar att punktskat-
terna i flera védsentliga avseenden skiljer sig fran
mervardeskatten. Punktskatternas konstruktion med-
fér bl.a. att de skapar nagot som kan liknas vid
kumulativa effekter. Punktskatterna utgdr, till
skillnad fran mervdrdeskatten, en direkt kostnad
dven for de foretag som &r skattskyldiga £6r mer-
vardeskatt. Punktskatterna ingar dédrmed i underla-
get f0r berdkning av mervdrdeskatten i ndsta led i
produktions- och distributionskedjan. Kritiken mot
det nuvarande okvalificerade undantaget £rdn mer-
vardeskatteplikt for tjdnsterna pa den finansiella
sektorn har inriktats bl.a. pa att det skapar kumu-
lativa effekter. Ett infdrande av punktskatter kan
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sdgas forstdrka dessa effekter.

Det forhdllandet att punktskatterna utgdr en kost-
nad ocksd for de foretag som i och f6r sin produk-
tion eller distribution anskaffar en beskattad vara
eller tjanst paverkar de internationella konkur-
rensférhdllandena. Tjansterna pa den finansiella
sektorn &r av sadan karaktdr att de i hdég grad ock-
s& anskaffas av fdretagen. Punktskatter pa dessa
tjédnster leder saledes till att de svenska fdreta-
gens konkurrensférmdga forsédmras savdl pa hemma-
som pa utlandsmarknaden.

Enligt allménna regler 1likstdlls en i Sverige
punktbeskattad vara i konkurrenshdnseende med utom-
lands producerade varor av samma slag genom att
skatten pad de varor som exporteras dr avdragsgill i
punktskattedeklarationen samtidigt som skatt pafédrs
i samband med import. F6r det fall att punktskatter
mera generellt infdrs pa tjénsterna pa den finansi-
ella sektorn bdér motsvarande ordning gdlla dven for
dessa tjanster. I motsatt fall kommer de svenska
finansiella fdretagens och de svenska foérsdkrings-
bolagens konkurrensférmaga att allvarligt £orsé@m-
ras. Tjinsteimporten och - exporten skiljer sig
fran varuimporten och - exporten satillvida att det
vid utlandshandel med tjdnster inte sker nagot fy-
siskt grdnsdverskridande. Detta forhallande innebar
att det inte &r helt l&tt att avgdra ndr en tjénst
exporteras eller importeras. En effektiv importbe-
skattning torde, om den alls gar att upprédtthalla,
i wvart fall krdva stora administrativa resurser.
Det kan i och f6r sig hdvdas att de svarigheter som
hdr avses uppkommer ocksd genom att alltfler tjans-
ter inordnas under mervdrdeskatten. Den i mervarde-

skattesammanhang fdéreslagna importbeskattningen in-



201

nebdr emellertid att importskatt i huvudsak endast
skall wutgd vid privatimport savida vadrdet av det
importerade wunder ett beskattningsar uppgar till
minst 30 000 kr. Om punktskatter infdérs pa tjénster
pad den finansiella sektorn bér importskatt utga vid
all import av sadana tjanster. De administrativa
svarigheterna torde darfdér ocksa vara betydligt
storre i punktskattefallet &n i mervardeskattefal-
let.

Utredningens malsdttning dr att den indirekta be-
skattningen av den finansiella sektorn skall traffa
samtliga aktorer pa ett likartat och rattvist satt.
Eventuella punktskatter bdér mot den bakgrunden inte
utga endast pa ett begransat antal transaktioner
utan i princip pa alla transaktioner som férekommer
pa marknaden. Detta torde av bl.a. administrativa
skdl dock inte vara mdjligt.

Utredningens malsdttning &r ocksa att den indirekta
beskattningen av den finansiella sektorn inte skall
ha nagra styreffekter. Punktskatternas konstruktion
ar emellertid sadan att de far styreffekter. Har
kan erinras om den kritik som i detta avseende har
riktats mot omsdttningsskatten pa vissa vdrdepapper
(se avsnitt 6). Det kan saledes med fog befaras att
ett mera generellt infdrande av punktskatter pa
transaktioner pa den finansiella sektorn skulle le-

da till icke oOnskvdrda snedvridningseffekter.

Av det anfdrda framgdr att ett mera generellt info-
rande av punktskatter pad transaktionerna pa den fi-
nansiella sektorn kan antas medfdra stora administ-
rativa problem i samband med redovisning, uppbérd,
kontroll samt export och import. Det framgar ocksa
att ett infdérande av punktskatter pad dessa transak-
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tioner medfdér att den svenska industrins konkur-
rensférhdllanden gentemot utlandet fdrsdmras. Vida-
re framgdr att en punktbeskattning inte torde kunna
utformas p& sddant s&tt att den pad ett likartat
sdtt tradffar alla pa marknaden forekommande trans-
aktioner, vilket leder till brister i konkurrens-
neutraliteten. Det kan ocksa antas att beskattning-
en f&r icke oOnskvarda styreffekter. Utredningen kan
mot denna bakgrund inte fororda att punktskatter

infdérs pa den finansiella sektorn.
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50 Sdrskild skatt riktad mot f&retagen pa den

finansiella sektorn

)l Allmant

Mervardeskatten &r en form av allmin konsumtions-
skatt. Till skillnad fran manga andra typer av kon-
sumtionsskatter &r mervardeskatten en flerleds-
skatt. Skatteuttaget delas upp pa flera pd varandra
foljande 1led i produktions- och distributionsked-
jan. Varje led svarar gentemot staten f£&6r skatten
pa den vardetillvédxt, det s.k. mervirdet, som till-
férts en vara eller tjanst genom bearbetning, han-
tering eller annan prestation i det egna ledet.
Skatteuttaget pa detta mervdrde sker genom att var-
je 1led har att redovisa skatt pd sin omsdttning av
skattepliktiga varor och tjdnster (utgdende skatt)
med avdrag for den skatt som belastat anskaffningen
i och £f6r verksamheten av skattepliktiga varor och
tjanster (ingdende skatt). Aven om skattens storlek
berdknas med ledning av priset £f&6r enskilda varor
och tjadnster &r mervdrdeskatten, tekniskt sett, sa-
ledes baserad pa producenternas och distributdrer-
nas sammanlagda mervarden och inte p&d det faktiska
nyttjandet av de omsatta varorna och tjdnsterna.

Tjédnsterna pa den finansiella sektorn &r, av skil
som redovisats i avsnitt 3, inte ldmpade f£fo6r att
inordnas i mervédrdeskattesystemet. En beskattning
av det i ett foretag tillskapade mervidrdet kan em-
ellertid ske pad andra s&tt d&n genom den metod som
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tillampas i mervardeskattesystemet. Gemensamt for
dessa alternativa metoder dr att beskattningen in-
te, som mervdrdeskatten, riktas mot vissa varor och
tjédnster utan i stdllet mot de fdretag som tillhan-
dahaller dessa varor och tjanster. Metoderna kan
kallas additions-, subtraktions- resp. nettovinst-

metoden.

Dessa metoder, vilka kommer att redovisas ndrmare
langre fram, tar pa sinsemellan olika satt sikte pa
att berdkna storleken av det mervdrde som tillska-
pas i det enskilda fdretaget och som kan sdgas ut-
géra wunderlaget f6r mervdrdeskatten. En skatt en-
ligt nagon av de alternativa metoderna skall ocksa
utga med detta underlag som grund. En skatt enligt
ndgon av dessa metoder liknar saledes mervardeskat-
ten endast satillvida att underlaget for berdkning
av skatten i princip ar identiskt. I Ovriga avseen-—
den skiljer sig emellertid en skatt enligt addi-
tions-, subtraktions- eller nettovinstmetoden fran
mervardeskatten.

En beskattning som principiellt bygger pa de meto-
der som nu angetts har varit foremal for utredning
dven 1 annat sammanhang. FOretagsskatteberedningen
berdrde metoderna i sitt slutbetdnkande Beskattning
av foretag (SOU 1977:86). En utfdrlig diskussion om
additions- och subtraktionsmetoden aterfinns i
bruttoskattekommitténs bada betdnkanden Bruttoskat-
ter (Ds B 1979:3) och Allmdn produktionsfaktors-
skatt (Ds B 1981:15).

Mervardeskatten, som d&r en konsumtionsskatt, &r di-
rekt relaterad till priset fo6r vissa varor och
tjdnster. En skatt enligt nagon av de alternativa
metoderna 4ar i stdllet direkt relaterad till det
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tillskapade mervdrdet i ett féretag som tillhanda-
hadller vissa varor och tjénster. Detta mervdrde ut-
gérs i huvudsak av fdretagets 1ldnekostnader och
vinst. Skatten berdknas direkt p&a detta underlag
och skall betalas - i vart fall i férsta hand - av
foretaget sjdlvt. Det &r hdr saledes inte fraga om
en konsumtionsskatt i egentlig mening utan om en
skatt som har gemensamma drag med dels inkomstskat-
ten och dels arbetsgivaravgiften.

Den nu namnda grundldggande skillnaden mellan mer-
vardeskatten och en skatt enligt de alternativa me-
toderna far betydelse bl.a. vad avser dvervidltring,
avdragsratten, konkurrensfdrhallanden, skattskyl-
digheten och uppbérdsforfarandet.

Mervdrdeskatten antas fdrhallandevis snabbt over-
vdltras framadt pa priserna. Overvdltringen framat
har man ocksd s6kt underldtta genom konstruktionen
med rdtt till avdrag f6r ingaende skatt i varje led
i produktions- och distributionskedjan, vilket med-
féor att mottagarens beredvillighet att ta over
skatten Okar, samt genom att padfdra skatt vid im-
port och medge avdrag vid export. Detta innebdr att
det 4&dr konsumenterna som bdr skatten. En skatt pa
en produktionsfaktor, som t.ex. en ldéneskatt, an-
tas, bl.a. beroende pa franvaron av gradnskorrige-
ring, snarast Overvdltras bakat och sdledes fa bi-
ras av producenterna, dvs. fdretagens &gare, genom
sdnkt kapitalavkastning och/eller av de anstillda
genom sdankning av den nominella ldnedkningstakten.
De olika formerna f6r Overvaltring, av vilka i och
f6r sig kan f6lja betydande skillnader i ekonomiska
verkningar, &r dock inte nagot som &r automatiskt
garanterat. Det dr sadledes fullt tankbart att en
foretagare inte finner marknadsmissiga forutsdtt-—
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ningar féreligga f6r att héja priserna med ett be-
lopp som fullt ut svarar mot en mervdrdeskatteh&j-
ning. Det &r ocksa méjligt den minskning av kapi-
talavkastningen som fdljer av en produktionsfaktor-
skatt pad lite langre sikt aterstdlls genom en mins-
kad produktionsvolym, vilket leder till att skatte-
bérdan slutligen fdrdelas mellan ldntagarna via
minskat l8neutrymme och konsumenterna via hd&jda
priser. Rent allmént gdller att skillnader i &ver-
valtring &r mest markerade i det korta tidsperspek-
tivet. Pa lang sikt daremot, sdarskilt ndr anpass-
ning i produktionsvolymer och kapitalstockar har
intratt, blir skillnaderna mindre.

De alternativa metoderna tar alla sikte pa att di-
rekt beskatta det i ett foretag tillskapade mervar-
det. Skatten berdknas sadledes inte med ledning av
priset £6r de tillhandahallna varorna eller tjdns-
terna. Detta innebdr att foretaget inte skall debi-
tera nagon utgdende mervardeskatt. I den man skat-
ten 6vervdltras framdt kommer den, som vilken annan
kostnad som helst, att ligga dold i priset f6r den
tillhandah&llna varan eller tjédnsten. Om inte sar-
skilda &tgdrder vidtas far detta foérhallande till
effekt att skatten inte kan lyftas av i ndsta led i
produktions- och distributionskedjan. En skatt en-
ligt de alternativa metoderna belastar, till skill-
nad mot mervidrdeskatten, savadl fdretagens som pri-
vatpersoners konsumtion av varor och tjdnster. Det-
ta leder till en kumulativ effekt.

Det foérhdllandet att de alternativa metoderna tar
sikte pa att beskatta foretaget snarare dn de av
foretaget tillhandahallna varorna och tjansterna
medfér att grdnskorrigeringar inte lika l&tt later
sig gdras som i mervardeskattesystemet. Under anta-
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gande att en skatt enligt de alternativa metoderna
helt eller delvis Gdvervdltras framdt kan den d&arfér
f& en negativ inverkan p4 de svenska foretagens
konkurrenssituation gentemot utlandet.

En tilldmpning av de alternativa metoderna forut-
satter att man pd ett adekvat s&tt kan ange vilka
féretag som skall omfattas av beskattningen. I f&-
revarande fall skall de foéretag som yrkesmédssigt
omsdtter tjdnster som kan hdnfdras till den finan-
siella sektorn omfattas av beskattningen. Flertalet
av dessa foretag star under offentlig tillsyn av
bank- eller forsdkringsinspektionen. Denna fére-
tagskrets kan ldtt identifieras. Finansiella tjins-
ter kan emellertid ocksa tillhandahallas av fdretag
som inte star under sadan tillsyn och vars huvud-
sakliga verksamhet dr av annan karaktdr. Konkur-
rensneutralitetsskdl talar f6r att dven sddana fo-
retag omfattas av beskattningen. Det torde dock va-
ra férknippat med betydande svarigheter att identi-
fiera dessa foretag liksom att pd ett enkelt sitt
inordna dem i uppbérdssystemet.

Tjansterna pa den finansiella sektorn &r undantagna
fran mervardeskatteplikt. Detta betyder dock inte
att de foretag som traditionellt tillhandahdller
sadana tjanster, dvs. banker, finansbolag och f&r-
sdkringsbolag m.fl., stdr utanfdér mervardeskatte-
systemet. Dessa foretag omsdtter ocksd varor och
tjanster som &r mervardeskattepliktiga. Det kan mot
den bakgrunden riktas kritik mot en tillimpning av
nagon av de alternativa metoderna p& féretaget i
sin helhet.

Uppbdrden av en skatt som utgdr enligt de alterna-

tiva metoderna kan inte ske i samma ordning som
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gdller £8r mervdrdeskatten. Detta gdller i synner-—
het en skatt enligt additionsmetoden. En skatt av
detta slag far i stdllet uppbdras pad annat satt.
Det synes emellertid méjligt att lata uppbdrden ske
genom system som redan existerar. De uppbdrdssystem
som darvid kommer i blickpunkten &r de som gdller

f6r inkomstskatten resp. f6r arbetsgivaravgifterna.

502 Additionsmetoden

Additionsmetoden strdvar efter att fa fram en skat-
tebas som ar identisk med det i ett fdretag till-
skapade mervadrdet. Detta sker genom att man summe-
rar de poster i fdretaget som tillsammans utgdr
mervardet. Dessa poster &r i huvudsak lonekostnader
och vinst. Det kan, som framgar av det fdljande,
diskuteras om ocksad andra poster skall anses inga i

mervardet.

Additionsmetoden leder principiellt sett - och sett
isolerat till det enskilda féretaget - till samma
resultat som det traditionella mervardeskattesyste-
met savitt avser storleken av den skatt ett foretag
har att betala till statskassan. Detta belyses av
féljande foérenklade exempel dar forsdljningsintdk-
terna antas vara 100, kostnaderna f6r investeringar
och material m.m. 50, ldnekostnaderna 30 och vins-
ten 20. Skattesatsen antas vara 20 %.
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Mervardeskattesystemet:

Utgdende mervdrdeskatt 052 % 1008= 220
Ingaende mervardeskatt 0,2 x 50 = 10
Skatt att betala 10
Additionsmetoden:

Lonekostnader

Vinst 20
Mervarde (underlag for berdakning av skatten) 50
Skatt att betala 0/7:2 x50 =110

Det i exemplet pavisade foérhdllandet att den skatt
féoretaget har att betala &r lika stor enligt addi-
tionsmetoden som i mervdrdeskattesystemet fdrutsdt-
ter att alla kostnader utom lénekostnaderna &r be-
lastade med en i mervardeskattesystemet fullt av-
lyftbar mervdardeskatt. Om sa inte a&r fallet kommer,
allt annat lika, den skatt foretaget har att betala
enligt additionsmetoden att bli mindre &n vad man
skulle ha haft i mervdrdeskattesystemet. Overens-
stdmmelsen skulle teoretiskt bli battre om man till
skattebasen enligt additionsmetoden ocksd hénfdérde
sadana kostnader som inte belastas av en avlyftbar
mervardeskatt. Detta gdller i vart fall for foreta-
gen utanfdr den finansiella sektorn. Fo6r féretagen
pa den finansiella sektorn &r huvuddelen av kostna-
derna emellertid av sddan karaktdr att de inte be-
lastas av mervdrdeskatt. En ordning dar dessa kost-
nader ingick i en skattebas berdknad enligt addi-
tionsmetoden kan darfér anses medfdra en Overbe-
skattning jamfért med mervdrdeskatten. En sdadan
ordning medf6r ocksa att de administrativa svarig-

heterna o&kar.

En tilldmpning av additionsmetoden férutsdtter att
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de i skattebasen ingaende posterna 1ldnekostnader
och vinst kan definieras pad ett entydigt satt.

Definitionen av begreppet ldnekostnader kan hamtas
ur annan lagstiftning. Enligt 41 d § kommunalskat-
telagen medges avdrag for belopp som i rakenskaper-
na har avsatts till resultatutjadmningsfond med led-
ning av summan av de belopp som den skattskyldige
under beskattningsaret har erlagt som 16n till ar-
betstagare hos honom. Med 16n avses ddrvid i huvud-
sak sadana ersdttningar i pengar som anges i 2 kap.
3§ lagen (1981:691) om socialavgifter. I prop.
1989/90:110 har foreslagits att en sdrskild skatte-
utjamningsreserv inférs som baseras antingen pa £f6-
retagens beskattade egna kapital eller pa ldnesum-
man. Lonesumman skall ddrvid berdknas pa samma satt
som angetts betrdffande de nuvarande resultatutjam-
ningsfonderna. En pa detta sdtt definierad ldnesum-
ma bor ocksa kunna ldggas till grund f8r en berdk-
ning av skatteunderlaget enligt additionsmetoden.
Skattebasen enligt additionsmetoden kommer harige-
nom visserligen att avvika fran mervdrdeskattebasen
bl.a. i det att arbetsgivaravgifter, kostnader £for
pensionsfdrsdkringar m.m. samt wutgivna pensioner
inte kommer att ingd dari, men & andra sidan torde
det fran administrativ synpunkt vara en f&rdel om
begreppet 1ldnekostnad har samma innebdrd i detta
sammanhang som ndr det gdller avsattningar till
skatteutjamningsreserven.

Nar det gdller vinstkomponenten maste det avgdras
huruvida det belopp som framkommer sedan frdn om-
sdttningen dragits kostnader vilka inte behdver re-
dovisas separat i vinst- och fdrlustrdkningen eller
eljest wupptagits som sdrskilda poster pa kostnads-

sidan (bruttovinsten) skall utgéra underlaget eller




211

om nagot annat vinstbegrepp skall anvidndas. Det kan
ddrvid finnas anledning att granska basen f&ér den
nuvarande mervdrdeskatten. Denna bas kan i princip
berdknas som forsdljningsintdkterna minskat med sa-
dana wutgifter pa vilka mervardeskatt utgatt. Skat-
teunderlaget utg6rs sdledes inte av det enskilda
féretagets hela foradlingsvdrde utan endast av det-
ta vdrde minskat med vdrdet av bruttoinvesteringar-
na, dvs. investeringar motsvarande fdrslitningen
och nettoinvesteringar. Det faktum att den svenska
mervardeskatten &r av konsumtionstyp, dvs. att sa-
vdl nettoinvesteringar som férslitningar exkluderas
fran skattebasen, talar f6r att bruttovinsten inte
skall 1ldggas till grund f&6r berdkningen av skatte-
basen enligt additionsmetoden. A andra sidan ingar
rantekostnader i mervardeskattebasen, vilket talar
f6r att bruttovinsten, som ju inkluderar r&ntebe-
talningar, skall anvédndas vid en till3dmpning av ad-
ditionsmetoden. De speciella férhallanden som rader
fér foretagen pa den finansiella sektorn gdr dock
att man inte utan vidare kan h&vda att rdntekostna-
derna skall ingd i skattebasen. For dessa foretag
bér ndmligen in- eller upplaning av kapital anses
som materialanskaffning till den del kapitalet &r
avsett att t.ex. lanas ut till fdretagens kunder.
Detta kapital kan jadmforas med insatsvarorna i ett
tillverkande foretag. De rdntekostnader som kan
hanféras till denna in- eller uppléning kan d&arfor
inte anses inga i det av foéretaget tillskapade mer-
vdrdet. Annorlunda f6rhdller det sig med sadana
rantekostnader som kan h&nféras till kapital som
anvants f0r investeringar i t.ex. fastigheter eller
kontorsutrustning. Dessa ré&ntekostnader skall i
princip inga i en skattebas berdknad enligt addi-
tionsmetoden om syftet &r att uppnd identitet mel-
lan denna bas och mervdrdeskattebasen. En ordning
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dir hdnsyn tas till de férhdllanden som nu angivits
forutsdtter emellertid att man kan sdrskilja de
olika typerna av rédntekostnader i fdretagen pa den
finansiella sektorn. Detta torde inte kunna ske ut-
an stora administrativa svarigheter. Aven om skat-
tebasen berdknad enligt additionsmetoden hdrigenom
inte helt kommer att Overensstdmma med mervdrde-
skattebasen talar mycket f0r att ett annat vinst-
begrepp &n bruttovinsten skall anvdndas. Detta
vinstbegrepp kan lampligen uttryckas som resultatet
fére bokslutsdispositioner. Annorlunda uttryckt ut-
gérs det relevanta vinstbegreppet av den "verkliga"

(féretagsekonomiska) vinsten.

Med additionsmetoden beskattas inte vissa varor och
tjédnster utan i stdllet vissa foretag. Av detta
féljer att det Dbeskattade fdretaget inte, som i
mervirdeskattesystemet, skall debitera nagon utga-
ende skatt i samband med f6rsdljning av sina pro-
dukter. Skatten vdltras i stdllet 6ver pa priserna
i samma mdn som vilken annan kostnad som helst. FOr
privatpersoner och andra icke mervardeskatteskyldi-
ga subjekt saknar detta férhallande i princip bety-
delse. Fdr fdretag som &r skattskyldiga f6r mervar-
deskatt férhdller det sig dock annorlunda. Till
skillnad mot vad som gdller i mervdrdeskattesyste-
met kan en skatt berdknad enligt additionsmetoden
inte lyftas av i ndsta led i produktions- och dist-
ributionskedjan. Skatten blir en faktisk kostnad i
féretagens verksamhet, vilken i sin tur O6vervdltras
pa priset for dessa foretags produkter. En skatt
enligt additionsmetoden skapar kumulativa effekter.
Om additionsmetoden till&mpas pa fdretagen pa den
finansiella sektorn forstdrks saledes de kumulativa
effekter som, till £f6l1jd av det nuvarande undanta-
get fran mervardeskatteplikt for finansiella tjans-
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ter och fdérsdkringstjanster, redan finns.

De effekter som nu beskrivits kan teoretiskt sett i
och f6r sig undanrdjas. Harfor krdvs att de fdretag
som i och fo6r sin verksamhet anskaffar tjdnster
tillhandahallna av féretag som beskattas enligt ad-
ditionsmetoden kan avlastas den del av kostnaden
fér tjédnsten som kan anses orsakad av skatten. Ef-
tersom skatten inte debiteras Oppet torde den enda
mdéjligheten dérvid vara en ordning med rdtt till
avdrag for fiktiv skatt. En sadan ordning stdller
dock stora krav pad redovisningsrutiner och kontroll
m.m. och kan d&arfdér antas vara praktiskt mindre
lamplig.

De kumulativa effekter som additionsmetoden ger
upphov till inneb&dr att skatteintdkterna blir stér-
re vid en tilldmpning av denna metod &n vid en mer-
vardebeskattning dven om skattesatsen i bada fallen
ar densamma. Detta fdrhallande kan vid en fdrsta
anblick verka férvanande mot bakgrund av att - vil-
ket framgick av det tidigare redovisade exemplet -
det skattebelopp som fdretagen har att betala till
statskassan dr lika stort i bada fallen. Den stérre
skatteintdkten vid en tillampning av additionsmeto-
den beror emellertid pa att skatten i detta fall
inte far lyftas av i senare led i produktions- och
distributionskedjan.

En skatt enligt additionsmetoden belastar produk-
tionen och inte konsumtionen av en vara eller
tjédnst. Uttaget av skatten bygger pa den s.k. ur-
sprungsprincipen och inte, vilket d&r fallet med
konsumtionsskatterna, pa destinationsprincipen.
Skillnaden mellan ursprungsprincipen och destina-
tionsprincipen har stor betydelse f&6r de interna-
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tionella konkurrensfdrhadllanden. I det senare fal-
let sker beskattningen i det land d&r varan eller
tjansten konsumeras. I mervardeskattesystemet sker
detta genom att ingdende skatt far lyftas av i sam-
band med export och genom att utgdende skatt paférs
i samband med import. En sadan ordning férutsdtter
att konsumenten kan identifieras. Detta kan inte
ske om det, som vid en tilldmpning av additionsme-
toden, ar produktionen som beskattas. Beskattningen
sker darfér i stdllet i produktionslandet och hén-
syn kan i praktiken inte tas till import och ex-
port. Av det anfdrda framgar att en skatt enligt
additionsmetoden paverkar konkurrensneutraliteten

mellan svenska och utladndska foretag.

En skatt enligt additionsmetoden &r inte som mer-
vardeskatten inriktad pa vissa varor och tjanster
utan pa vissa foretag. Tillampningen av additions-
metoden férutsdtter darfdor att man kan identifiera
de foretag som skall omfattas av skatten. I fdreva-
rande fall &r avsikten att skatten skall omfatta de
foretag som tillhandahaller sadana finansiella
tjédnster och forsdkringstjanster som &r undantagna
fran mervdrdeskatteplikt. De fdretag som i storre
omfattning tillhandahdller sadana tjadnster star un-
der tillsyn av bankinspektionen resp. forsdkrings-

inspektionen.

I forordningen (1988:93) med instruktion £fo6r bank-
inspektionen anges att inspektionen har till upp-
gift bl.a. att utdéva tillsyn o6ver banker, bankfili-
aler, representationskontor £f6r banker, kreditak-
tiebolag, finansbolag, hypoteksinstitut, fondkom-
missionsbolag, fondbolag, Stockholms fondbdrs, Var-
depapperscentralen VPC Aktiebolag samt Upplysnings-
centralen UC Aktiebolag.



215

I foérordningen (1988:94) med instruktion £f&r for-
sdkringsinspektionen anges att inspektionens upp-
gift d&r att utdva tillsyn Over det enskilda fdrsik-
ringsvdsendet, dvs. Over den fdrsdkringsverksamhet
som enskilda svenska och utlandska férsdkringsfdre-
tag, wunderstddsfdreningar samt forsdkringsmédklare

driver i Sverige.

Skattskyldigheten £f6r en skatt enligt additionsme-
toden kan sdledes i princip anknytas till bank-
resp. foérsdkringsinspektionens tillsynsomrdde. H&r-
igenom skulle den allt G&vervdgande delen féretag
som tillhandahaller finansiella tj&nster eller £fdr-
sdkringstjdnster komma att omfattas av beskattning-
en. Det finns dock fdretag som, utan att std under
bank- eller fdrsdkringsinspektionens tillsyn, till-
handahéller finansiella tjénster. Det rér sig i
dessa fall i allmdnhet om fdretag vars huvudsakliga
verksamhet avser andra omrdden &n den finansiella
sektorn men ddr foretaget, ofta som ett led i den
egentliga verksamheten, ocksd erbjuder sina kunder
finansiella tjdnster. Ett exempel pa detta &r kapi-
talvaruproducenten eller kapitalvarudetaljisten som
tillhandahdller finansieringstjédnster i samband med
férsdljning av de egna produkterna.

Det kan med hdnsyn till vikten av konkurrensneutra-
litet anses motiverat att &ven de fdretag som inte
stdr wunder tillsyn av bank- eller fdrsdkringsin-
spektionen, men som &dnda i viss utstrdckning till-
handahaller tjédnster hdnférliga till den finansiel-
la sektorn, skall vara skattskyldiga £6r en skatt
av det slag som h&dr &r i fraga. Skatteunderlaget
bér i dessa fall berdknas med ledning endast av
férhdllandena i den del av fdretagets totala verk-
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samhet som avser tillhandahallande av finansiella
tjédnster. FO8r att detta skall kunna ske fordras
bl.a. att fdretaget pad ett tillfredsstdllande satt
sidrredovisar denna del av verksamheten. Skattskyl-
digheten kan i sadant fall anknytas till forekoms-
ten av intdkter av ett visst slag. I syfte att be-
griansa antalet skattskyldiga och d&adrmed de admi-
nistrativa kostnaderna, kan skattskyldigheten dar-
vid 1lampligen begrédnsas till att avse féretag vars
intdkter fra&n verksamhet som konkurrerar med den
som bedrivs av de traditionella féretagen pa den
finansiella sektorn dverstiger viss kvotdel av de
sammanlagda intdkterna.

En tilladmpning av additionsmetoden motiveras i £&6-
revarande sammanhang av att tjdnsterna pa& den fi-
nansiella sektorn d&r undantagna fran mervardeskat-
teplikt. Undantaget innebdr emellertid inte att de
féretag som tillhandahdller finansiella tjanster
och fdrsdkringstjdnster helt star utanfdr mervédrde-
skattesystemet. I allmé@nhet omfattas en viss del av
dessa foretags verksamhet av mervardeskatteskyldig-
heten. En banks eller ett forsdkringsbolags fér-
sdljning av varor omfattas av denna skattskyldighet
liksom den leasingverksamhet som bedrivs av t.ex.
vissa finansbolag. Det kan hdr ocksad erinras om att
notariatverksamhet och bankfacksuthyrning i annat
sammanhang f&reslagits bli mervdrdeskattepliktigt
frdn och med &r 1991. Fdretagen pa den finansiella
sektorn bedriver sdledes ofta s.k. blandad verksam-
het. En tilldmpning av additionsmetoden pa fdreta-
gets verksamhet i dess helhet kan mot den bakgrun-
den sdgas medfdra en dubbelbeskattning i det att
mervdrdet i den del av verksamheten som ockséd &r
mervidrdeskattepliktig beskattas dels i mervarde-
skattesystemet och dels i det system som grundar
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sig pa additionsmetoden.

Den dubbelbeskattningseffekt som beskrivits ovan
kan undanréjas om man tilldmpar additionsmetoden
endast pa den del av foretagets verksamhet som inte
omfattas av mervardeskatteskyldigheten. Detta for-
utsdtter emellertid att den delen sarredovisas fran
andra delar av verksamheten. Det fordras saledes
att de totala ldnekostnaderna och den sammanlagda
vinsten kan delas upp pa resp. verksamhetsomrade. I
syfte att begrdnsa det administrativa arbetet kan
man i dessa fall tilldmpa en ordning ddr de fdretag
vars omsdttning till viss angiven del omfattas av
mervardeskatteplikten inte skall vara skattskyldiga
f6r den skatt som hdar ar ifraga, medan fdretag vars
omsdttning endast i begrdnsad omfattning d&r mervar-
deskattepliktig skall vara skattskyldiga.

Redovisningen av underlaget for en skatt enligt ad-
ditionsmetoden b&ér ske pd ett sdatt som i méjligaste
man minimerar det administrativa merarbetet. Starka
skdl talar darfdér f6r att redovisningsfdrfarandet
anknyts till ett redan befintligt system. De redo-
visningsforfaranden som ddrvid kommer i blickpunk-
ten &r de som gdller f6r mervdrdeskatten resp. for
inkomstskatten.

I prop. 1989/90:111 foreslas ett reformerat redo-
visningsférfarande f6r mervdrdeskatten. Forslaget
innebdr att redovisningen av mervadrdeskatt enligt
huvudregeln skall ske for bestdmda tidsperioder,
vilka i allmdnhet omfattar tvd kalendermanader, i
ett 10pande deklarationsfdrfarande. Den skattskyl-
dige skall dérvid redovisa storleken av den utga-
ende och den ingdende skatten under perioden. Om
den utgaende skatten Overstiger den ingaende skall
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skillnaden inbetalas till staten, vilket normalt
sker i samband med redovisningen. Om den ingdende
skatten Overstiger den utgdende skall skillnadsbe-
loppet skyndsamt aterbetalas till den skattskyldi-
ge. Det forfarande som nu beskrivits skall till&m-
pas for skattskyldiga vars mervardeskattepliktiga
omsdttning Overstiger 200 000 kr. Om den skatte-
pliktiga omsdttningen inte &verstiger detta belopp
skall redovisningen i stdllet normalt ske i in-
komstskattedeklarationen. De forfaranderegler som
galler wvid inkomstredovisningen skall d&arvid i hu-
vudsak ocksad dga tilldmpning vid mervirdeskattere-
dovisningen, dock skall mervardeskatt inte 1ingd i
underlaget for debitering av prelimindr skatt.

Underlaget £for en skatt enligt additionsmetoden &r
i princip inte kdnt f6rrdn i samband med inkomstre-
dovisningen. Redovisningen av en sadan skatt kan
darfér inte ske i den ordning som enligt huvudre-
geln gdller for mervardeskatten, dvs. i ett under
aret 1lo6pande redovisningsfdrfarande. Redovisningen
av underlaget f6r en skatt enligt additionsmetoden
kan darfor i stédllet 1lédmpligen ske i samband med
inkomstredovisningen. FO6r en sadan ordning talar
ocksd det forhallandet att de poster som fdresléas
inga i underlaget fdr en skatt enligt additionsme-
toden i flera fall &nda redovisas i inkomstskatte-
deklarationen. Det administrativa arbetet med den
nya skatten skulle darmed védsentligt reduceras hos
saval de foretag som omfattas av beskattningen som
hos skattemyndigheterna.

B5IN3 Subtraktionsmetoden

Subtraktionsmetoden strdvar liksom additionsmetoden
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efter att f& fram en skattebas som &r identisk med
det i ett fdretag tillskapade mervdrdet. Med addi-
tionsmetoden sker detta genom en summering av de
poster som tillsammans kan anses motsvara det av
foéretaget tillskapade mervardet. Subtraktionsmeto-
den bygger i stdllet pa den avdragsmetod som an-
vands i mervardeskattesystemet. Skillnaden mellan
subtraktionsmetoden och den i mervardeskattesyste-
met anvdnda avdragsmetoden kan sdgas vara att be-
rakningarna i den f6rra metoden grundar sig pa in-
tdkter och kostnader medan berdkningarna i den se-
nare metoden grundar sig pa den in- och utgaende
mervdrdeskatt som belSper pa dessa intdkter och
kostnader. Avdragsmetoden kan saledes sdgas vara en
variant av subtraktionsmetoden. Den ovanndmnda
skillnaden i berdkningssdtt innebdr dock att sub-
traktionsmetoden, i likhet med additionsmetoden men
till skillnad fran mervardeskatten, tar sikte pa
att beskatta vissa fdretag snarare 4&n vissa varor
och tjéanster.

Skattebasen enligt subtraktionsmetoden skall i
princip utgdras av ett fdretags sammanlagda int&dk-
ter minskat med alla andra kostnader f&6r verksamhe-
ten &n ldnekostnaderna. Metoden kommer hdrigenom,
principiellt och isolerat sett, att leda till samma
resultat som mervdrdeskattesystemet savitt avser
storleken av den skatt ett fdretag har att betala
till statskassan. Detta framgar av fdljande enkla
exempel d&dr forsdljningsintdkterna antas wvara 100
medan kostnaderna (exkl. ldnekostnader) antas vara
50. Skattesatsen antas vara 20 $%.
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Mervdrdeskattesystemet:

Utgaende mervédrdeskatt 0l728 x4 150/0/s=
Ingadende mervdrdeskatt 0,2 x3250:=10
Skatt att betala 10

Subtraktionsmetoden:

Forsdljningsintdkter

Kostnader (exkl. lonekostnader)

Skattebas 50
Skatt att betala 0,2 x 50 = 10

I likhet med vad som gdller f6r additionsmetoden
forutsdtter det i exemplet pavisade férhallandet,
att den skatt som foretaget har att betala ar lika
stor enligt subtraktionsmetoden som i mervdrdeskat-
tesystemet, att alla kostnader utom lénekostnaderna
dar belastade med en fullt avdragsgill mervarde-
skatt. I den man sa inte &r fallet kommer, allt an-
nat lika, den skatt féretaget har att betala enligt
subtraktionsmetoden att bli mindre &n vad man skul-
le haft att betala i mervardeskattesystemet. En
biattre Overensstdmmelse skulle - i vart fall f£or
féretag utanfdr den finansiella sektorn - kunna
uppnas om man med subtraktionsmetoden medgavs av-
drag endast fér sadana kostnader som &r belastade
med en avdragsgill mervdrdeskatt. Av skdal som angi-
vits i samband med beskrivningen av additionsmeto-
den &r en sadan ordning dock inte la@mplig ndr det
giller foretagen pa den finansiella sektorn.

Med forsdljningsintdkter boér i fdrevarande samman-
hang avses rante-, avgifts-, provisions- och pre-
mieintdkter o.d. Vidare bor till forsdljningsintak-
terna hdnfdéras uttag, utdelningar samt vid inkomst-
beskattningen skattepliktiga koncernbidrag. Som av-
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dragsgilla kostnader bor anses alla kostnader - ut-
om ldnekostnader - som dr avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen. Definitionen av den icke avdragsgilla
lénekostnaden kan hdmtas fran annan lagstiftning.
Harvid kan t.ex. den definition som ges i 2 kap.
3 § lagen (1981:691) om socialavgifter anvéandas.
Till icke avdragsgilla lénekostnader kan darjamte
hanfdoras arbetsgivaravgifter, kostnader £06r pen-

sionsférsdkringar o.d. samt utgivna pensioner.

En tilldmpning av subtraktionsmetoden innebdr, pa
samma satt som en tilldmpning av additionsmetoden,
att det ar vissa foretag som beskattas och inte
vissa varor eller tjanster. Foretagen skall saledes
inte debitera nagon skatt i samband med fo&rsalj-
ningen av sina produkter och de &ger heller inte
ratt att lyfta av den ingaende mervardeskatt som
belastar anskaffningen av insatsvaror och insats-
tjanster. En skatt enligt subtraktionsmetoden med-
foér darfor samma problem avseende kumulativa effek-
ter, internationella konkurrensfdrhdallanden och
skattskyldigheten som en skatt enligt additionsme-
toden. Dessa problem har diskuterats i avsnitt 5.2.
vVad som i det avsnittet anfdrts betrdaffande den
dubbelbeskattningseffekt som kan anses fdlja av att
foretagen pa den finansiella sektorn till viss del
ocksad omfattas av mervardeskatten dger tilldmplig-

het daven har.

Forfarandet vid en beskattning enligt subtraktions-
metoden kan utformas i enlighet med vad som anfdrts
betrdffande en beskattning enligt additionsmetoden.
Administrativa skal talar ocksa i detta fall f£for
att de skattskyldiga fdéretagen redovisar underlaget
fér skatten i samband med inkomstredovisningen i
den arliga deklarationen och att det uppbérdsfdrfa-
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rande som gdller for inkomstskatten ocksa gbérs

tillédmpligt pa den hdr ifragavarande skatten.

5.4 Nettovinstmetoden

Nettovinstmetoden strdvar, i likhet med additions-
och subtraktionsmetoden, efter att fa fram en skat-
tebas som Overensstammer med det i ett foéretag
tillskapade mervardet. Med nettovinstmetoden sker
emellertid detta pa ett sdtt som i vasentliga avse-
enden skiljer sig fran de bada andra metoderna.

Nettovinstmetoden innebdr att beskattningsunderla-
get utgdrs av foretagets nettovinst. Med nettovinst
avses ddarvid summan av foretagets rédntenetto
(skillnaden mellan ett kreditinstituts intdktsran-
tor och kostnadsrantor), samtliga avgifts- och pro-
visionsintakter Qude samt den vinstmarginal
(spread) som foretaget tillgodogdr sig i sin verk-
samhet. Det kan i sistnadmnda fall vara fragan om
vardepappers— eller valutahandel. Skatten skall be-
riknas pa detta underlag.

Nettovinstmetoden innebdr vidare att de foretag som
onfattas av beskattningen har ratt att lyfta av den
mervardeskatt som debiterats dem i samband med an-
skaffningar i och f6r verksamheten.

Genom att skattebasen enligt nettovinstmetoden ut-
gérs av summan av rantenettot, influtna avgifter
och spread har hdnsyn tagits till sadana kostnader
som inte &r belastade med mervardeskatt. Hansyn
till mervdrdeskattebelastade kostnader tas enligt
nettovinstmetoden genom att foretaget tillerkdnns
ratt till avdrag f6r ingdende mervdrdeskatt. Meto-
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den kommer hdrigenom att leda till samma resultat
som mervdrdeskattesystemet och som additions- resp.
subtraktionsmetoden savitt avser storleken av den
skatt ett foretag har att betala till statskassan.
Detta framgar av f&ljande exempel dir de totala in-
tdkterna antas vara 100, varav 80 utgdrs av rante-—
intédkter och 20 av avgiftsintdkter. Kostnaderna
(exkl. 1lonekostnader) antas vara 50, varav 40 ut-
gérs av icke mervdrdeskattebelastade rdntekostnader
och 10 av mervdrdeskattebelastade kostnader foér in-
vesteringar m.m. Skattesatsen antas vara 20 $%.

Mervdrdeskattesystemet:

Utgaende mervardeskatt 02 x 0.0 =
Ingdende mervardeskatt 0,2 x 50 =10
Skatt att betala 10

Nettovinstmetoden:
Rantenetto (80-40)
Avgifter

Skattebas 60
Skatt att betala enligt

nettovinstmetoden 0727 £6/04 =512
Avdragsgill ingdende

mervardeskatt 052 x40
Skatt att betala totalt 12 - 2

]
y
o

En skatt enligt nettovinstmetoden riktar sig, i
likhet med en skatt enligt additions- eller sub-
traktionsmetoden, mot vissa fdretag och inte, som
mervdrdeskatten, mot vissa varor och tjinster. Fo-
retagen skall sadledes inte debitera nagon skatt i
samband med fdrsdljningen av sina produkter. En
skatt enligt nettovinstmetoden medfdr darfdr samma
problem avseende kumulativa effekter, internatio-
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nella konkurrensfdrhallanden och skattskyldigheten
som en skatt enligt nagon av de tidigare redovisade
metoderna. Innebdrden och omfattningen av dessa
problem har diskuterats i avsnitt 5.2.

Nettovinstmetoden skiljer sig fran saval additions-
som subtraktionmetoden satillvida att det skatt-
skyldiga fo6retaget har rédtt att lyfta av den mer-
virdeskatt som faktiskt debiterats fdretaget i an-
ledning av anskaffningar i och f6r verksamheten.
Detta foérhadllande har betydelse ndr det gdller be-
skattningsforfarandet.

Féorfarandet vid en beskattning enligt nettovinstme-
toden kan i sin helhet anslutas till de regler som
géller for inkomstskatten. De skattskyldiga féreta-
gen har darvid att i samband med den arliga in-
komstdeklarationen redovisa dels de poster som
skall ingd i Dbeskattningsunderlaget och dels den
mervidrdeskatt som man haft att betala under be-
skattningsperioden. Skattemyndigheterna har sedan
att berdkna storleken av den skatt som belbper pa
underlaget och fran denna skatt avrdkna den av-
dragsgilla mervardeskatt som belastat fdretaget.
Det uppbérdsfdrfarande som gdller for inkomstskat-
ten kan gdras tilldmpligt &ven pa den har ifragava-

rande skatten.

Ett alternativt férfarande 4&r att de regler som
giéller fo6r inkomstskatten goérs tilldmpliga endast
pad den skatt som utgar pa det enligt nettovinstme-
toden berdknade underlaget. Det skattskyldiga fore-
taget ansluts darutover till det befintliga mervar-
deskattesystemet i enlighet med de regler som dar
giller for s.k. teknisk skattskyldighet. Med tek-
nisk skattskyldighet avses att utgdende mervarde-
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skatt inte skall redovisas, medan daremot avdrag

far gdras for ingaende skatt.

55 Skatt pa lonekostnaderna .

Sdsom framgick av redogdrelsen av de internatio-
nella fdérhdllandena avseende beskattningen av den
finansiella sektorn att man i vissa l&dnder har in-
fért en beskattning dar skattebasen utgérs av fore-
tagens 1ldnekostnader. Sa ar fallet i Danmark och i
Frankrike (jmf kap. III avsnitt 5.3.1-2). I bada
dessa fall har skatten en anknytning till mervdrde-
skatten satillvida att de fdretag som omfattas av
beskattningen tillhandahdller fran mervdrdeskatte-
plikt undantagna varor och tjdnster. Den ldnebase-
rade skatten kan saledes i viss man ses som ett

substitut f6r mervardeskatten.

En skatt vars underlag endast utgdrs av ldnekostna-
derna skiljer sig fran en skatt enligt nagon av de
i avsnitt 5.2-4 redovisade metoderna pa sa sdtt att
skattebasen inte kan anses motsvara det av ett £f6-
retag tillskapade mervdrdet utan endast en del dar-
av. Mervardet bestar ju, som tidigare anfdrts, for-
utom av ldnekostnaderna ocksa av i vart fall vins-
ten. En skatt som &r baserad pa lénekostnaderna
stdr av denna anledning ocksa langre fran mervarde-
skatten &n en skatt enligt additions-, subtrak-
tions- eller nettovinstmetoden.

Loneskatten skiljer sig fran de mera mervdrdeskat-
teliknande skatterna ocksa i neutralitetshédnseende.
Den missgynnar i hégre grad @an de andra skatterna
verksamheter som dr personalintensiva och som av

denna anledning har en l&dgre vinst per ldnekrona.
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Loneskattens fdrdelar ligger frédmst pa det admini-
strativa planet. Beskattningsunderlaget kan utfor-
mas pa motsvarande satt som gdller f&r arbetsgivar-
avgifterna och skatteuppbdrden kan ske i enlighet
med de regler som gdller for dessa avgifter. Det
skulle saledes i princip inte behdva tillskapas
nadgra nya forfaranderegler f6r en skatt av denna
typ.

546 Utredningens Overvdganden

Utredningens principiella utgangspunkt 4&ar att en
konsumtionsskatt av mervardeskattetyp skall vara
generell och saledes omfatta all konsumtion av va-
ror och tjédnster. I den man nagot eller nagra kon-
sumtionsomrdden &r wundantaget frdn mervadrdeskatt
uppkommer snedvridningar i konsumtions- och konkur-
rensneutraliteten. Det kan dock i vissa fall &nda
finnas anledning att undanta ett konsumtionsomrade
frdan mervédrdeskatteplikt. Skdlen harfér &r i all-
manhet av skatteteknisk eller av social natur. Det
kan vara sa att ett konsumtionsomradde prédglas av
sadana speciella forhallanden avseende prissdttning
etc. att det av tekniska skdl ar oméjligt att till-
lémpa mervdrdeskattens regelsystem. Det kan ocksa
vara sa att omradet anses vara av saddan vikt £or
den sociala vdlfarden att konsumtionen av de ifra-
gavarande varorna eller tjdnsterna inte bdr belas-

tas med en skatt.

Den finansiella sektorn &r av sadan speciell karak-
tdr att den av skattetekniska skdl inte lampligen
kan inordnas under en traditionell mervédrdeskatt.
Detta foérhdllande bdr, enligt utredningens mening,
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emellertid inte automatiskt leda till att konsum-
tionen av tjdnsterna pa den finansiella sektorn be-
handlas pa ett fran skattesynpunkt gynnsammare sitt
an konsumtionen av andra varor och tjinster. Starka
skal talar i stdllet f6r att skattebelastningen
skall vara lika stor pa alla konsumtionsomrdden med
undantag av sadana omrdden dir sociala eller lik-
nande hdnsynstaganden motiverar en s&arbehandling.
Tjansterna pa den finansiella sektorn kan inte an-
ses vara av sadan karaktdr att de av sociala skil
bér behandlas gynnsammare i skattehinseende &n de
tjanster som omfattas av mervdrdebeskattningen. Ut-
redningen finner det ddrfér motiverat att den fi-
nansiella sektorn pafdérs en skattebelastning som
kan jadmforas med den belastning en mervidrdeskatte-
plikt f£6r de pa denna sektor tillhandahdllna tj&ns-
terna skulle kunna s&dgas innebdra. En skatt som
rattar till den obalans som féljer av att den fi-
nansiella sektorn stdr utanfér mervardeskattesys-
temet bor sdledes inféras.

En skatt som i princip dr avsedd att trdffa konsum-
tionen av tjadnster pa den finansiella sektorn kan
utformas pa olika sadtt. Ett alternativ &r att info-
ra punktskatter pd transaktionerna pd den ifragava-
rande sektorn. Mot en sadan ordning kan dock, som
tidigare framgatt, riktas A&tskillig kritik. H&Er
skall endast erinras om att sddana punktskatter av
administrativa skal torde f& begrédnsas till att av-
se endast vissa transaktioner. Beskattningen skulle
hdrigenom dels komma att f& icke dnskvidrda styref-
fekter och dels ocksd komma att trdffa marknadsak-
térerna pa ett orattvist s&dtt. Det kan h&r ocksa
erinras om att EG:s sjdtte mervidrdeskattedirektiv
férbjuder infdrandet av sddana indirekta skatter
som har karaktdren av mervardeskatteliknande om-
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sdttningsskatter. Utredningen har av bl.a. dessa
skdl avvisat ett mera generellt infdrande av punkt-
skatter pa den finansiella sektorn.

Ett annat och enligt utredningens uppfattning batt-
re satt att utforma en beskattning av ifragavarande
slag &r att anknyta skatten till foretagen pa den
finansiella sektorn snarare &n till konsumtionen av
de tjanster dessa fdretag tillhandahdller. Utred-
ningen dr medveten om att en skatt av den typen kan
skilja sig fran mervardeskatten eller fran punkt-
skatterna bl.a. vad avser overvdltringseffekterna.
Utredningen finner det emellertid sannolikt att av-
en en skatt av den typ som har avses slutligen kom-—
mer att fa bdras av dem som konsumerar finansiella

tjanster och fdérsdkringstjdnster.

Med hdnsyn till de skdl som motiverar infdrandet av
en sdrskild beskattning av den finansiella sektorn,
finner wutredningen det naturligt att en subjektan-
knuten skatt utgdr pa ett underlag som i allt va-
sentligt liknar mervdrdeskattebasen. Skatten bor
sdledes utgd pa det i foretagen tillskapade mervar-
det. I avsnitt 5.2-4 har utredningen redogjort for
olika metoder att berdkna det i ett foretag till-
skapade mervardet. Metoderna kallas additions-,
subtraktions- resp. nettovinstmetoden.

Additions- och subtraktionsmetoderna liknar varand-
ra satillvida att det berdknade mervdrdet, dvs.
skatteunderlaget, blir lika stort enligt bada meto-
derna. Skillnaden mellan de namnda metoderna ligger
i berdkningssdttet och fragan om vilken av dessa
som skall foérordas framfér den andra &r fréamst be-
roende av vilken metod som kan anses administrativt

mest latthanterlig. Additionsmetoden har, enligt
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utredningens uppfattning, hdrvidlag ett forsteg i
det att antalet relevanta poster vid berdkningen av
skatteunderlagets storlek &ar farre. Det administra-
tiva arbetet med skatten reduceras ytterligare om
de relevanta posterna utformas pa sadant sdtt att
de framgdr av inkomstdeklarationen. Beskattnings-—
forfarandet kan ddrmed anknytas till de regler som
gdller for inkomstskatten, varfdr det merarbete som
féljer av den nya skatten inte behdver bli alltfodr
betungande.

Nettovinstmetoden skiljer sig fran de tidigare
ndmnda metoderna satillvida att det framrdknade
skatteunderlaget blir stdrre. Nettovinstmetoden in-
nebdr, till skillnad fran de bada andra metoderna,
emellertid att fdretagen har ratt att lyfta av den
mervardeskatt som debiterats dem. Skattebelastning-
en. dr darfér,  allt . annat lika, lika ‘stor ‘enligt
denna metod som enligt additions- eller subtrak-
tionsmetoden. Nettovinstmetoden f&rutsdtter dock
att berdkningar goérs av rédntenetton och liknande
marginaler av vissa verksamheter, t.ex. in- och ut-
laning eller valutahandel. Sadana berdkningar kan
vara svara att gdra och torde i wvart fall krava
storre administrativa insatser &n vad som kravs vid
en tilldmpning av additionsmetoden. Det faktum att,
enligt nettovinstmetoden, hdnsyn skall tas till de-
biterad mervdrdeskatt innebdr en ytterligare admi-
nistrativ belastning jadmfort med additionsmetoden.
Dessutom strider nettovinstmetoden, i denna del,
mot EG-kommissionens direktivfdrslag i fraga om
mervdrdeskatt pa finansiella tjdnster.

I avsnitt 5.5 berdrdes det wutomlands férekommande
alternativet att begrédnsa underlaget f6r en skatt
av det slag som ar i fraga till att endast omfatta
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foretagens lonekostnader. Utredningen anser visser-
ligen att detta alternativ har obestridliga admi-
nistrativa foérdelar, men att nackdelarna samtidigt
ar betydande. En skatt som helt &r baserad pa ldne-
kostnaderna kommer inte att utga pd mer &n en be-
gransad del av det i foretagen tillskapade mervar-
det och storleken av denna del kan skilja sig mar-
kant fran det ena fdretaget till det andra. En
skatt wutformad pd detta satt skulle darfdér inte
komma att vara rédttvis wutifran de allmd@nna motiv
som ligger till grund £06r en beskattning av det
slag som diskuteras.

Mot bakgrund av det hittills anfdrda foreslas att
en sdrskild skatt infdrs i den finansiella sektorn.
Skattskyldigheten skall i princip omfatta de fdre-
tag som tillhandahaller tjédnster hanfdrliga till
denna sektor. Beskattningsunderlaget skall utgdras
av det i de skattskyldiga foretagen tillskapade
mervdardet. Storleken av detta mervérde‘skall berdk-
nas enligt additionsmetoden, dvs. genom en summe-
ring av det skattskyldiga fdretagets ldnekostnader
och vinst. Utredningen aterkommer l&ngre fram med
en ndrmare beskrivning av den tekniska utformningen
av den foreslagna skatten.

En skatt av det slag som fdreslagits skiljer sig i
vasentliga avseenden fran mervdrdeskatten. Skillna-
derna ar framfdrallt en f61jd av att den fdreslagna
skatten riktar sig mot vissa foretag och inte mot
vissa varor och tjanster. Den fdreslagna skatten
kan darfodr inte rubriceras som en konsumtionsskatt.
Den har i stdllet manga gemensamma drag med in-
komstskatten och arbetsgivaravgifterna. Enligt ut-
redningens mening dr den sdrskilda skatten att be-
déma som en inkomstskatten vdsentligen 1likartad
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skatt. Den fdreslagna skattens karaktir medfér att
den inte, som mervdrdeskatten, kan debiteras sir-
skilt i samband med f&6rsdljning av det skattskyl-
diga foretagets produkter. Detta innebdr i sin tur
att skatten inte heller kan lyftas av i ndsta led i
produktions- och distributionskedjan. H&rigenom
skapas en kumulativ effekt. En motsvarande effekt
skapas emellertid ocksd av inkomstskatten och ar-
betsgivaravgifterna. Nackdelarna av den kumulativa
effekten star ocksa i proportion till skatteutta-
get. Om storleken av skatteuttaget &r relativt
blygsamt torde heller inte de skadeverkningar som
kan anses fdlja av skattens kumulativa effekter bli
sdrskilt omfattande. Utredningen har dirfér inte
funnit det motiverat att genom skattetekniskt komp-
licerade 16sningar fdrsdka undanrdja de kumulativa
effekter som den fdreslagna skatten ger upphov
till. Dessa effekter boér, enligt utredningens upp-
fattning, i stédllet beaktas i samband med bestim-
mandet av skattesatsen.

Den fdreslagna skattens karakt&r innebdr att gréns-
korrigeringar inte later sig gdras. Skatten kan s&-
ledes inte, som mervdrdeskatten och punktskatterna,
lyftas av i samband med export och p&fdras i sam-
band med import. Skatten kommer h&rigenom att pa-
verka de svenska fdéretagens konkurrensfdrmdga gent-
emot wutlandet. De negativa effekter som kan f&élja
hdrav blir dock av begrdnsad omfattning om skatte-
uttaget halls pa en 1&g niva. Férhdllandet bdr sa-
ledes tillmdtas betydelse dd man faststdller skat-
tesatsens héjd.

En skatt av det slag som foreslas har, enligt ut-
redningens mening, stora férdelar jamfort med en

traditionell indirekt beskattning av den finansi-
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ella sektorn. Skatten &r neutral satillvida att den
inte paverkar forhallandet mellan olika delmarkna-
der pa den finansiella sektorn. Den torde heller
inte, pa samma satt som en omsdttningsskatt, komma
att direkt paverka handeln i olika finansiella in-
strument. Det kan darfor antas att skatten i stort
sett &r neutral ocksa vad avser fdrhdllandet mellan

svenska och utldndska vadrdepappersmarknader.

Den fodreslagna skatten skiljer sig, som tidigare
anférts, hogst vdsentligt fran mervdrdeskatten och
i &n hdgre grad fran andra typer av omsdttnings-
skatter. Den skulle - eftersom den ndrmast ar att
betrakta som en direkt skatt - darfdér inte komma
att omfattas av de direktiv pa den indirekta be-
skattningens omrade som antagits av EG eller som
féreslagits av EG-kommissionen. Skatten kommer dar-
med heller inte att motverka den svenska anpass-
ningen till EG pa detta omrade.

Den sarskilda skatt i den finansiella sektorn som
nu fodreslads riktar sig mot subjekt som tillhanda-
hdller vissa tjdnster. Tilldmpningen av skatten
forutsdtter darfor att dessa subjekt kan identifi-
eras, dvs. att ett adekvat skattskyldighetsbegrepp
kan utformas. Det grundldggande motivet £f6r att in-
fora skatten 8r att tjdnsterna pa den finansiella
sektorn, dvs. finansiella tjdnster och fdrsdkrings-
tjdnster, &r undantagna fran mervdrdeskatt. Det &r
darfdér, enligt utredningens uppfattning, ocksad na-
turligt att anknyta skattskyldighetsbegreppet till
tillhandahallandet av sadana tjanster. Skattskyl-
digheten fodr den sarskilda skatten bér saledes i
princip omfatta de subjekt som tillhandah&ller fran
mervardeskatteplikt undantagna finansiella tjanster
och fdérsdkringstjanster. FOr att ett subjekt skall
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omfattas av skattskyldigheten &r det saledes enligt
denna princip tillrédckligt om den bedrivna verksam-
heten till nagon del innefattar tillhandah&llande
av sadana tjanster. vid beddmningen av om skatt-
skyldighet fodreligger eller ej saknar det alltsa
principiellt sett betydelse om subjektet ocksa
tillhandahaller andra tjéanster eller varor.

Det 4&r mot den angivna bakgrunden av intresse att
narmare studera vad som i prop. 1989,/90:111 om re-
formerad mervardeskatt m.m. angetts sta utanfor
skatteplikten i forevarande hdnseende. I fdrslaget
till lag om dndring i ML anges f&éljande. Fran skat-
teplikt wundantas bank- och finansieringstjanster,
vardepappershandel och darmed jamforlig verksamhet
samt forsdkringstjadnster. Undantaget f&6r bank- och
finansieringstjédnster omfattar inte notariatverk-
samhet, inkassotjdnster, uthyrning av férvaringsut-
rymmen eller finansieringsfdretags omsédttning av
varor som enligt kodpeavtal atertagits av foretaget.
Med vardepappershandel och ddrmed jamforlig verk-
samhet avses omsdttning och férmedling av aktier,
andra andelar och fordringar, vare sig de represen-
teras av vardepapper eller ej. Med forsdkrings-
tjdnster avses dven tjanster hdnfdrliga till ater-
foérsdkringsverksamhet och tjadnster utfdrda av for-
sdkringsmdklare eller annan férmedlare av foérsak-
ringar. Undantaget betrdaffande forsdkringstjdnster
omfattar inte forsdkringsfdoretags omsdttning av va-
ror som Overtagits i samband med skadereglering. I
specialmotiveringen anges bl.a. fdljande. Med bank-
och finansieringstjanster avses t.ex. in- och utla-
ningstjanster samt betalningsfdrmedling. I begrep-
pet notariatverksamhet innefattas normalt bl.a.
féorvaltning av vdrdepapper, forvaltning av lan for
annan part, forvaltning av omyndigs medel, juridis-



234

ka tjdnster &t kunder samt andra raddgivningstjins-—
ter. Forslaget innebdr emellertid, enligt proposi-
tionen, att all vdrdepappershandel skall vara mer-—
vardeskattefri, saledes ocksad om sddan handel be-
drivs av en notariatavdelning. Skatteplikten for
notariattjdnster omfattar darfor inte courtageav-
gifter vid fdrmedling av vdrdepapper. Den féreslag-
na skattefriheten f6r finansiella tjdnster och fér-
sdkringstjdnster strédcker sig inte ldngre &n till
vad som redan enligt nuvarande ordnng &r skatte-
fritt. Den nuvarande grédnsdragningen mellan veder-—
lag och rédnta vid beskattningsvdrdets bestidmmande
paverkas saledes inte av férslaget. Detsamma gil-
ler, enligt propositionen, grdnsdragningen mellan

overlatelse av vara och dverlatelse av fordran.

Finansiella tjdnster och fdrsdkringstjdnster, sasom
de definierats ovan, tillhandahalls typiskt sett av
ett begrédnsat antal subjekt. Den &6vervdgande delen
finansiella tjénster tillhandahdlls av banker och
andra finansinstitut, fondkommissionsbolag samt
fondbolag medan forsakringstjadnster uteslutande
tillhandahdlls av fdrsadkringsféretag, understédsfo-
reningar och férsdkringsmdklare. Dessa subjekt star
i allménhet under tillsyn av bankinspektionen eller
férsédkringsinspektionen och kan darmed 1l&tt identi-
fieras. I en traditionell bankkoncern, dvs. en kon-
cern dar bank &r moderbolag, tilladmpas banklag-
stiftningen pa bankens dotterbolag oavsett om detta
ar ett finansinstitut eller ett allmidnt aktiebolag.
Sedan den 1 juli 1987 gédller dessutom, enligt 1
kap. 5 § forsta stycket bankaktiebolagslagen, att
aven foér det fall ett bankaktiebolag ingdr i en
koncern ddr moderbolaget inte &r bank, bankrdrelse-
lagens bestdmmelser om bl.a. tillsyn i till&mpliga
delar ocksa for moderbolaget och fdr dvriga fdretag

RN
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i koncernen som om de vore dotterfdretag till bank.
Samma synsdtt nar det gdller tillsyn tilldmpas ock-
sa i fraga om finansbolag, fondkommissionsbolag och
kreditaktiebolag etc. Det finns emellertid ocksa
subjekt pa den finansiella sektorn som inte star
under bankinspektionens tillsyn. Hit h6ér riksbanken
och riksgdldskontoret i anledning av att de &r myn-
digheter, men ocksa Svenska skeppshypotekskassan.
Kreditmarknadskommittén har dock i sitt bet&dnkande
(sou 1988:29) foreslagit att skeppshypotekskassans
sdrstdllning i detta avseende skall upphéra. For-
slaget har &@nnu inte lett till lagstiftning.

Det skulle, enligt utredningens mening, vara foér-
enat med stora administrativa fdrdelar om skatt-
skyldigheten omfattade endast de subjekt som star
under bankinspektionens eller forsdkringsinspektio-
nens tillsyn. Det forekommer emellertid att finan-
siella tjanster tillhandahalls ocksa av subjekt som
stdr wutanfdr bankinspektionens tillsynsomrdde. Ett
exempel hdrpa 4&r, som tidigare n&amnts, Svenska
skeppshypotekskassan. Det kan, mot bakgrund bl.a.
av att skeppshypotekskassan enligt 7 § 4 mom. SIL
ar frikallad fran skattskyldighet f6r all annan in-
komst av ndringsverksamhet &n sadan som hidnfér sig
till innehav av fastighet, dock inte anses medféra
nagra svarare konkurrensneutralitets- eller andra
problem om kassan inte heller omfattas av skatt-
skyldigheten £6r den sdrskilda skatten. N&r det
gdller riksbanken och riksgdldskontoret saknas skil
att 1lata skattskyldigheten omfatta dessa subjekt.
Annorlunda f6rhdller det sig mah&nda med de subjekt
som bedriver saddan finansieringsverksamhet som en-
ligt lagen (1988:606) om finansbolag (FiL) inte
krdver bankinspektionens tillstand. 2 och 3 §§ FiL
har féljande lydelse.
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2 § Tillstand krédvs for foretag som driver fi-
nansieringsverksamhet om

1. foretaget helt eller delvis &gs av ett
svenskt eller wutlandskt bankinstitut eller
dotterbolag till sadant institut, eller

2. foéretaget driver finansieringsverksamhet
riktad mot konsumenter, eller

3. nettovardet av tillgangarna i verksamheten
enligt faststdlld balansrdkning f6r det senas-
te rakenskapsaret &ar minst femtio miljoner
kronor och det inte finns anledning anta att
vardet darefter har gatt ned wunder detta be-
lopp, eller

4. det annars &ar uppenbart att nettovdrdet av
tillgangarna i verksamheten Overstiger femtio
miljoner kronor.

I nettovardet enligt fdrsta stycket 3-4 skall
inte r&dknas in vdrdet av tillgangarna i sadan
finansieringsverksamhet som anges i 3 § forsta
stycket.

Tillstadnd krdvs inte, om finansieringsverksam-
heten bedrivs av andra &an aktiebolag, ekono-
misk forening, handelsbolag eller enskild na-
ringsidkare.

3 § Tillstadnd krdavs inte, om finansierings-
verksamheten

1. avser finansiering endast i samband med av-
sdttning av tjdnster som erbjuds eller varor
som framstdlls eller sdljs av foretaget, eller

2. avser finansiering endast i samband med av-
sdttning av tjadnster som erbjuds eller varor
som framstdlls eller sdljs av annat fdretag i
samma koncern eller med annat ndra samband som
anges i 4 § andra stycket och medel £for verk-
samheten inte anskaffas fran allmdnheten, el-
ler

3. tillgodoser finansieringsbehov endast inom
en grupp naringsidkare med ekonomisk intresse-
gemenskap och medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allménheten.

Tillstand krdavs inte heller om bankinspektio-
nen efter sdrskild prévning finner att finan-
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sieringsverksamheten

1. utgdr en normal likviditetsfdrvaltning och
inte kan anses ha ett sjdlvstdndigt syfte vid
sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet,
eller

2. drivs utan vinstsyfte av fdrening vars upp-
gift endast &r att tillgodose finansieringsbe-
hov hos fdreningens medlemmar.

Tillstand krédvs inte heller f£f6r fdretag som
omfattas av annan lagstiftning om s&rskild
EL1 s yni.

Av lagrummet framgar att finansieringsverksamhet i
vissa fall inte krdver tillstand av bankinspektio-
nen. Darmed star verksamheten heller inte under in-
spektionens tillsyn. Denna verksamhet konkurrerar
med den finansieringsverksamhet som ingar i inspek-
tionens tillsynsomrade. Sa &r framférallt fallet
ndar den icke tillsedda verksamheten avser finansie-
ring i samband med avsdttning av tjdnster som er-
bjuds eller varor som framstdlls eller sdljs av det
foretag som tillhandahaller finansieringstjansten.
Konkurrensneutralitetsskdl talar f6r att dven fore-
tag som bedriver sadan verksamhet skall vara skatt-
skyldiga f0r den sdrskilda skatten. En sadan ord-
ning krdver emellertid stora administrativa insat-
ser hos savdl de berdrda foretagen som hos skatte-
myndigheterna. Den fdrutsatter bl.a. att finansie-
ringsverksamheten pa& ett tillfredsstdllande s&tt
sdrredovisas fran den dvriga verksamheten, s& att
den sammanlagda vinsten och de sammanlagda ldne-
kostnaderna kan delas upp pa respektive verksamhet.
Hartill kommer att finansieringsverksamheten i de
fall som hdr avses ofta ar marginell i férhdllande
till den av fdretaget i O6vrigt bedrivna verksamhe-
ten. De brister i konkurrensneutraliteten som even-
tuellt skulle uppkomma genom att lata skattskyldig-
heten omfatta endast de subjekt som stdr wunder
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bank- eller fdrsdkringsinspektionens tillsyn bor
sdledes vdgas mot det administrativa merarbete som
skulle folja av ett mer omfattande skattskyldig-
hetsbegrepp. Vid denna beddémning har omfattningen
av den konkurrerande verksamheten betydelse liksom
ocksd skatteuttagets storlek. Utredningen har dar-
vid inte kunnat finna att den konkurrerande verk-
samheten d&r av sadan omfattning att den, med hdnsyn
till det relativt laga skatteuttag som utredningen
avser att foresld, kan leda till mer &n obetydliga
brister i konkurrensneutraliteten. Utredningen an-
ser darfor att de administrativa fordelarna med att
begrdnsa skattskyldigheten till att omfatta endast
av bank- eller fOrsdkringsinspektionen tillsedda
subjekt Overvdger de eventuella nackdelar som kan

f6lja av en sadan ordning.

Bestdmmelsen i 3 § andra stycket 1 FiL syftar till
att ge ndringslivsfdretagen m6jlighet att utan att
traffas av FiL:s regler dgna sig at en likviditets-
férvaltning, som till art och omfattning &r natur-
lig i foérhallande till foretagets verksamhet och
storlek. Det finns saledes ett omrade dar bankin-
spektionen efter sdrskild prévning kan finna skal
att undanta finansieringsverksamhet som annars
skulle falla under FiL:s tilldmpning, men dar verk-
samheten inte kan sdgas ha ett sjdlvstandigt syfte
vid sidan om féretagets huvudsakliga verksamhet.
Tanken bakom detta &r att foretagens likviditets-
férvaltning bdr hallas utanfdr reglering sa lénge
det rOr sig om en f6r fOretagen naturlig férvalt-
ning. Om forvaltningen av Overskottslikviditeten
inom ett foretag aktiveras pa ett sadant sdtt att
verksamheten i stort blir att jamstdlla med ett
kreditinstituts finansieringsverksamhet saknas
emellertid skdl att halla verksamheten utanfér
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tillsyn och kontroll. En fdrutsdttning f8r bestim-
melsens tilldmplighet &r att bankinspektionen fun-
nit att verksamheten kan bedrivas wutan tillstand.
Vid bankinspektionens prévning hdrav &r presumtion-
en att finansieringsverksamheten inte &r av sjdlv-
stdndig natur. Endast nér omstédndigheterna pekar pa
att det dr fraga om en sjdlvstédndig finansierings-
rorelse skall verksamheten st&llas under tillsyn.
Sadana omstédndigheter kan vara att verksamheten &r
relativt sett stor i f&rhallande till fdéretagets
6vriga verksamhet, eller att den marknadsférs gent-
emot allmdnheten med t.ex. ett stort antal mindre
krediter, eller att verksamheten har en sjdlvstan-
dig ledning och kreditprévning.

Utredningens fdrslag innebdr sdledes att skattskyl-
digheten generellt sett skall omfatta de subjekt
som tillhandahaller fréan mervdrdeskatteplikt undan-
tagna finansiella tjédnster och f&rsdkringstjédnster
och som samtidigt star under tillsyn av bank- eller
férsdkringsinspektionen. H&rigenom kommer banker,
bankfilialer, representationskontor £6r banker,
kreditaktiebolag, finansbolag, hypoteksinstitut,
fondkommissionsbolag, fondbolag, Stockholms fond-
bdrs, Vdrdepapperscentralen VPC Aktiebolag, Upplys-
ningscentralen UC Aktiebolag samt pa& den enskilda
férsdkringsmarknaden verksamma férsakringsforetag,
understddsféreningar och férsidkringsmidklare att bli
skattskyldiga.

Utredningen har emellertid av olika sk&l funnit att
ett skattskyldighetsbegrepp utformat pa satt hi&r
beskrivits i vissa fall skulle bli f&ér omfattande.
Det finns ddrfér anledning att féresld vissa undan-
tag fran skattskyldigheten. Skdlen hdrfér &r dels
att beskattningsfdrfarandet, pad sdtt nirmare kommer
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att redovisas i den fortsatta framstdllningen, fo-
reslds ske i enlighet med de regler som gdller £for
inkomstskatten och dels att de subjekt som tillhan-
dahdller fr&n mervadrdeskatteplikt undantagna finan-
siella tjanster och forsdkringstjdnster och som
stdr under bank- eller forsdkringsinspektionens
tillsyn i vissa fall &r skattskyldiga for mervdrde-
skatt f£6r andra delar av den bedrivna verksamheten.

Det beskattningsférfarande f6r den sdrskilda skat-
ten som utredningen t&nkt sig forutsdtter att det
skattskyldiga subjektet avlamnar deklaration till
statlig inkomstskatt och att verksamhetens vinst
och l6nekostnader, definierade pa visst sdatt, fram-
gdr av deklarationshandlingarna. Det finns emeller-
tid subjekt som faller in wunder det skattskyldig-
hetsbegrepp som beskrivits men som inte avldmnar
deklaration med det ovan angivna innehallet. I 7 §
4 mom. SIL anges att bl.a. understddsfdrening som
inte bedriver till livfdrsdkring hanfdrlig verksam-
het eller som enligt sina stadgar inte far meddela
annan kapitalfdrsdkring &n sadan som omfattar kapi-
talunderstdd pad hégst 1 000 kr for medlem frikallas
frdn skattskyldighet f6r all annan inkomst av na-
ringsverksamhet &n sadan som hdnfdér sig till inne-
hav av fastighet. Detsamma gdller f6r 6vrigt ocksa
svenska skeppshypotekskassan, vilken visserligen
fér n&drvarande inte stadr under bankinspektionens
tillsyn, men som senare kan komma att gdra det om
kreditmarknadskommitténs férslag i detta avseende
blir verklighet. I 2 § 6 mom. SIL anges att betrdf-
fande forsdkringsrdrelse, som i Sverige drivs av
utlédndskt skadefdrsdkringsfdretag, anses som hdr i
riket skattepliktig nettointdkt ett belopp motsva-
rande 2 % av fdretagets premieinkomst av hdr bedri-

ven forsdkringsrérelse. I de fall som nu angivits
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avlamnar de berdrda subjekten inte deklaration till
statlig inkomstskatt med det innehall som &r ndéd-
vandigt £06r det beskattningsférfarande som utred-
ningen avser att fdresld. Aven om konkurrensneutra-
litetsskdl kan tala £f&6r motsatsen, finner utred-
ningen det - for att den foreslagna sdrskilda skat-
ten inte skall bli administrativt alltfér kranglig
- lémpligt att undanta dessa subjekt frdn skatt-
skyldighet f6r den sdrskilda skatten. En sddan ord-
ning kan, f6r de subjekt som omfattas av bestidmmel-
serna i 7 § 4 mom. SIL, ocksd vara motiverad av
motsvarande skdl som de som ligger till grund £for
den begrédnsade skattskyldigheten enligt SIL. N&r
det gdller de utlandska skadeférsdkringsfdretagen
kan, om behov hdrav anses féreligga, eventuellt
uppkommande brister i konkurrensneutraliteten &ter-
stdllas genom justeringar av den f&6r dessa féretag
gallande schablonskattesatsen.

Stockholms fondbérs avldmnar inte en fullstdndig
inkomstdeklaration. Den av fondb&érsen avlidmnade
deklarationen till statlig inkomstskatt innehdller
i huvudsak endast wuppgifter om ridnteinkomster. I
deklarationen redovisas sadledes inte ndgon vinst
som kan inga i underlaget for berdkning av den s&ir-
skilda skatten. FondbGdrsens verksamhet &r £&6r 6v-
rigt ocksa sadan att den inte &r avsedd att ge na-
gon vinst. Om fondb6rsen omfattades av skattskyl-
digheten for den sdrskilda skatten, skulle skatten
darfér fa berdknas pa ett underlag som svarar en-—
dast mot ldnekostnaderna. Skatteuttaget skulle d&r-
med bli av begrédnsad storlek. De sdrskilda f&rh&l-
landen avseende fondbdrsen som nu redovisats kan i
och f6r sig anses tala f6r att Stockholms fondbérs
inte skall omfattas av skattskyldigheten fdr den
sdrskilda skatten. Konkurrensneutralitetsskdl talar
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enellertid f£f6r motsatsen. Fondb&6rsens verksamhet
kan i manga avseenden liknas vid den som bedrivs av
Stockholms Optionsmarknad OM Fondkommission AB.
Hirtill kommer att nya fondb6rser kan komma att in-
troduceras i framtiden. Utredningen kan mot den
bakgrunden inte finna att den nuvarande, i hég grad
speciella, behandlingen i inkomstskattehdnseende av
Stockholms fondbdrs skall motivera att fondb&rsen
inte omfattas av skattskyldigheten f6r den sdrskil-
da skatten. Fondb&érsen skall saledes, enligt utred-
ningens mening, omfattas av skattskyldigheten och
fér ddarmed aldggas att i sin inkomstdeklaration re-
dovisa de uppgifter som &r nddvandiga f6r berdkning
av skatteunderlaget.

Finansiella tjanster och forsdkringstjdnster &r i
princip undantagna fran skatteplikt enligt ML. Det-
ta innebdr emellertid inte att de subjekt som till-
handahdller sadana tjédnster inte &r skattskyldiga
for mervardeskatt. Ofta omsdtter namligen dessa
subjekt ocksa varor och tjadnster som &r mervarde-
skattepliktiga. I de flesta fall &r den del av den
sammanlagda omsdttningen som omfattas av mervarde-
skatteplikten relativt obetydlig. Sa& torde exempel-
vis vara fallet betrdffande t.ex. banker och fér-
sdkringsbolag och detta &dven om, vilket fdreslas i
prop. 1989,/90:111, bankernas notariatverksamhet
faller wunder mervardeskatteplikten. I nagra fall
kan den mervdrdeskattepliktiga delen av den samman-—
lagda omsdttningen dock wuppga till betydande be-
lopp. De fall som hédrvid i f6rsta hand avses &r
féretag som i betydande omfattning bedriver lea-
singverksamhet. Leasing av 16s egendom anses enligt
ML som en skattepliktig uthyrningstjdnst och hela
leasingavgiften skall inga i beskattningsvéardet.
Det &r i detta fall saledes fraga om ett undantag
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fran den principiella regeln att finansiella tjdns-
ter ar undantagna fran mervardeskatteplikt. Det bdr
i detta sammanhang ocksd erinras om att factoring
till viss del &r en skattepliktig tjdnst enligt ML.
Med factoring avses vanligen att ett finansinstitut
atar sig reskontrahantering f£6r en kund i kombina-
tion med fakturakdp eller fakturabeldning. Ett sa-
dant Aatagande skall enligt ML ses som tva separata
tjanster, ndmligen en skattepliktig bokfSérings-—
tjanst och en skattefri finansieringstjénst.

Det huvudsakliga motivet f6r att infdra en sidrskild
skatt i den finansiella sektorn &r att de tjanster
som tillhandahalls av féretagen pd denna sektor &r
undantagna fran mervédrdeskatteplikt. Det kan mot
den bakgrunden riktas kritik mot att 1l&ta den nya
skatten tréffa féretag till den del man tillhanda-
haller mervérdeskattepliktiga varor eller tjénster.
Man kan i sadant fall hdvda att féretaget dubbelbe-
skattas. I princip borde darfér den sirskilda skat-
ten baseras endast pd den del av vinsten och ldne-
kostnaderna som kan hdnféras till icke mervirde-
skattepliktig verksamhet. En sddan ordning fdrut-
sdtter emellertid att den mervdrdeskattepliktiga
verksamheten péa ett tillfredsstdllande sitt sirre-
dovisas fran den icke mervdrdeskattepliktiga. Aven
om sa& vore fallet torde emellertid besvirliga
gransdragningsproblem bl.a. avseende olika kostna-
ders fordelning pd den ena eller andra verksamheten
uppkomma. Utredningen menar dirfér att man bdr
tillédmpa en schablon som, samtidigt som den medfdr
administrativa férdelar, tar en rimlig h&nsyn till
de dubbelbeskattningseffekter som h&dr berdrts.
Schablonen innebdr att de féretag som enligt huvud-
regeln omfattas av skattskyldigheten f&r den sir-
skilda skatten men som samtidigt &r skattskyldiga
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enligt ML f6r mer &n en viss del av sin sammanlagda
omsdttning skall vara frikallade fran skattskyldig-
het for den sdrskilda skatten. I de fall den mer-
vardeskattepliktiga delen av omsdttningen ar av
mindre storlek skall foretaget saledes vara skatt-
skyldigt f£fo6r den sarskilda skatten och denna skall
darvid baseras pa fdretagets vinst och lonekostna-
der i sin helhet. Utredningen har Overvagt hur stor
den mervdrdeskattepliktiga andelen av ett fdretags
sammanlagda omsdttning skall vara for att foretaget
skall frikallas fran skattskyldighet f6r den sar-
skilda skatten. Ett alltfor lagt stallt krav i det-
ta hanseende skulle medfdra att ett betydande antal
foretag som tillhandahaller fran mervdrdeskatte-
plikt undantagna finansiella tjdnster och fdrsak-
ringstjdnster blev frikallade fran skattskyldighe-
ten. Detta kan sdgas motverka syftet med den fdre-
slagna beskattningen, nédmligen att i ndgon man ut-
jémna de skattemdssiga skillnader som fdéljer av att
viss konsumtion omfattas av mervdrdeskatten medan
annan konsumtion inte gor det. Med hansyn hartill,
samt ocksa hdr med beaktande av den relativt laga
skattesats som utredningen avser att féresla, bor
darfdér den mervdrdeskattepliktiga andelen av den
sammanlagda omsdttningen vara betydande for att ett
foretag skall undga den sdrskilda beskattningen.
Utredningen foreslar att den skall uppga till 80 %
av den sammanlagda omsadattningen.

Det av utredningen fdreslagna skattskyldighetsbe-
greppet medfdr att bankgirot kommer att omfattas av
skattskyldigheten. Bankgirot tillhandahaller betal-
ningsférmedlingstjdnster. Det gér ocksa postgirot,
som saledes bedriver en med bankgirot konkurrerande
verksamhet. Postgirot stdr, till skillnad fréan
bankgirot, emellertid inte under bankinspektionens
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tillsyn och kommer d&rfoér inte heller att wvara
skattskyldigt £6r den sdarskilda skatten. Det kon-
kurrensneutralitetsproblem som fdljer hdrav maste
16sas. Problemet bér dock inte l&sas inom ramen f£0r
den av utredningen foreslagna lagstiftningen. I
stdllet bdr i en f£6r postgirot/postverket speciellt
anpassad foérfattning, vilken bdér trdda i kraft sam-
tidigt som den av utredningen féreslagna sdrskilda
skatten, postgirots verksamhet belastas med en
kostnad som svarar mot den sdrskilda skatten. Ut-
redningen avser emellertid inte att ldgga fram na-
got forslag betrdffande utformningen av en sadan
féorfattning.

Den sarskilda skatten skall, som tidigare anfodrts,
utgd pa ett underlag som utgdérs av summan av ldne-
kostnader och vinst hos de skattskyldiga subjekten.

Definitionen av begreppet lonekostnader bdr hdmtas
fran annan lagstiftning. Den kan ddrvid hdmtas fran
2 kap. 3 § lagen om socialavgifter, men den kan
ocksd himtas frdn den i prop. 1989,/90:110 fdreslag-
na lagen om skatteutjamningsreserv, vars 7 § har
féljande lydelse.

Loneunderlaget &r summan av de belopp som un-
der beskattningsdret har erlagts som 16n till
arbetstagare i forvarvskdllan.

Med 16n avses sadana ersattningar i pengar
som anges i 2 kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Hansyn tas dock inte till 1lén
till arbetstagare fo6r vilken avgiftsskyldig-
het enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 ndmnda
lag inte fdreligger och inte heller till er-
sdttning till arbetstagare, som varit bosatt
utomlands och utfért arbete utom riket, savi-
da ersittningen avser arbete som utfdrts £for
annans rdkning utan att anstdllning férele-
gat.
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Det 1ldnebegrepp som anges i fdrslaget till lag om
skatteutjédmningsreserv &r nagot mera inskrdnkt &n
det som anges i lagen om socialavgifter. Skillnaden
bestdr framst i att skattepliktiga naturafdrmaner
ingar i begreppet i det senare fallet men inte i
det forra. Detta foérhallande talar for att ett be-
grepp som Overensstdmmer med vad som anges i lagen
om socialavgifter bdr anvédndas f6r att inte skapa
ett incitament att ge arbetstagaren ersdttning i
form av férmdner. I motsatt riktning talar emeller-
tid det forhallandet att en uppgift om ldneunderla-
get, sasom det definieras i 7 § lagen om skatteut-
jamningsreserv, i betydande utstrdckning torde kom-
ma att ldmnas av foretagen pa den finansiella sek-
torn i samband med redovisningen i inkomstdeklara-
tionen. Detta &r en férdel sett mot bakgrund av att
beskattningsférfarandet f£6r den sdrskilda skatten
foreslds ske i samma ordning som gidller fo6r in-
komstskatten. Behovet av kompletterande wuppgifter
f6r berdkningen av den sdrskilda skatten torde inte
bli 1lika stort om man vdljer att definiera léne-
kostnadsbegreppet pa sdtt som nu angetts i stdllet
f6r pa nagot annat satt. Utredningen féresldr dar-
f6r att med lonekostnader skall i detta sammanhang
avses vad som anges i 7 § férslaget till lag om
skatteutjamningsreserv.

Definitionen av begreppet vinst kan ocksd himtas
fran forslaget till lag om skatteutjémningsreserv.
I 3 § denna lag definieras underlaget f&r berdkning
av schablonskatt pa beskattningsarets inkomst péa
féljande s&dtt. Underlaget utgérs av den vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt berdknade inkomst-
en fore aterfdring av foregdende A&rs avsdttning
till skatteutj@mningsreserv, avdrag f6r A&rets av-
sdttning till skatteutjémningsreserv, avdrag enligt
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lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen £o&r
viss aktieutdelning och avdrag enligt 2 § 8 mom.
andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt £fo6r utdelning pa andra inbetalda insatser &n
forlagsinsatser.

Den nu ndmnda definitionen av begreppet vinst bdr,
enligt utredningens mening, tilldmpas ocksd nir det
gdaller underlaget for berdkning av den sdrskilda
skatten. Harigenom kommer vinstunderlaget saledes i
princip att utgdras av resultatet fére avsdttningar
till skatteutjdmningsreserv, fdre Annellavdrag och
fore avdrag for insatsrdnta pa medlemsinsatser. En
tillédmpning av definitionen innebdr vidare att det
i detta sammanhang korrekta forhallandet uppnas att
mottagen, ej skattepliktig wutdelning exkluderas
fran vinstunderlaget.

Forsdkringsmdklarna kommer att omfattas av skatt-
skyldigheten fo6r den sdrskilda skatten. Med f&r-
sdkringsmdklare avses enligt 1lagen (1989:508) om
férsdkringsmdklare en juridisk eller fysisk person
som utan att vara beroende av forsakringsgivarin-
tressen yrkesmdassigt till olika uppdragsgivare fér-
medlar direktfdrsdkringar fran flera fran varandra
fristdende forsédkringsgivare. Mdklarnas ersdttning
bestadr av arvoden och provisioner frdn férsdkrings-
givarna. Mdklarna skall fortsattningsvis redovisa
ersdttningen i det i prop. 1989,/90:110 féreslagna
inkomstslaget n&dringsverksamhet. Denna ersdttning
ingar darfoér inte i det ldnekostnadsunderlag £foér
berdkning av den sédrskilda skatten som f&rsdkrings-
givaren har att redovisa. Ersdttningen skall i
stdllet ingd i det underlag som férsdkringsmdklaren
skall redovisa. Detta innebdr inga sdrskilda prob-
lem i de fall mdklaren &r en juridisk person. Den
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allménna lodnekostnads- och vinstdefinitionen kan da
tillampas. Annorlunda forhaller det sig ndr forsdk-
ringsmdklaren dr en fysisk person. I detta fall bér
den s&drskilda skatten berdknas pa ett underlag som
i princip utgérs av nettointdkten i forvarvskdllan
fore avsdttning till skatteutjdmningsreserv och £fo-
re avdrag for egenavgifter. I den man en forsdk-
ringsmdklare som ar fysisk person har haft 1ldne-
kostnader i den bedrivna verksamheten, skall natur-
ligtvis d&dven dessa lonekostnader inga i skatteun-
derlaget. Det for forsdkringsmaklare som &dr fysiska
personer sdrskilt utformade skatteunderlaget skall
framgd av lagstiftningen. Detta sker b&st genom en
hé@nvisning till 8 § forslaget till lag om skatteut-
jamningsreserv. I detta lagrum anges fdljande.

Inkomstunderlaget &r den vid taxeringen till
statlig inkomstskatt berdknade inkomsten av
forvarvskdallan fore avdrag £f6r wunderskott
fran féregaende ar, avdrag for uppskov enligt
lagen (1979:611) om upphovsmannakonto, avdrag
fér avsattning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och lagen (1990:
000) om sdrskild 1oneskatt samt avdrag for
arets avsdttning till skatteutjdmningsreserv.
Intdkt enligt punkt 16 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen (1928:370) ingar in-
te i underlaget.

Livfdrsdkringsféretag 4&r skattskyldiga enligt SIL
eller enligt lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel. I bada fallen bygger dock fdrsdkringsfdre-
tagsbeskattningen pa en schabloniserad beskatt-
ningsmetod, som innebdr att endast en viss del av
foretagens totala intdkt d&r skattepliktig, liksom
dven endast en viss del av deras totala kostnader
dr avdragsgill. Livfdrsdkringsfdoretagen redovisar
ddarfér inte i sina deklarationer en vinst som av-
speglar foretagens faktiska rdrelseresultat. Den
sdarskilda skatten kan for livfdrsdkringsféretagens
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del darfdér i praktiken berdknas endast pa lonekost-
nadsunderlaget. Detta forhdllande bdr markeras ge-—
nom ett sdrskilt stadgande i den lag som ligger
till grund f6r den sdrskilda skatten. Detta sker
enklast genom en upprakning av de skattskyldiga
subjekten, pa samma sdatt som i 2 § 1-3 i den i
prop. 1989,/90:110 fdreslagna lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel. Av detta lagrum framgar att
svenska livfdrsdkringsféretag, utlédndska livfdrsak-
ringsfdéretag som bedriver fodrsdkringsrdrelse har i
riket samt understédsfdreningar som bedriver till
livfdorsakring hanférlig verksamhet &r skattskyldiga
et bl avkastningsskatt. For dessa skattskyldiga
skall den sdrskilda skatten berdknas pa foretagets
hela 1lénekostnadsunderlag - dvs. f6r savadl P- som
K-forsakringar.

Det kan intrdffa att ett fdretag som &r skattskyl-
digt for den sdarskilda skatten redovisar férlust i
verksamheten under ett eller flera beskattningsar.
Detta foérhallande skall, enligt utredningens me-
ning, emellertid inte medfdra att den del av skat-
teunderlaget som utgdrs av 1loénekostnaderna far
minskas med ett mot fdrlusten svarande belopp. Den
sdrskilda skatten skall i dessa fall utga pa léne-
kostnadsunderlaget i dess helhet. Utredningens for-
slag i detta hdnseende &r motiverat av fdrenklings-
skal.

Den sdrskilda skatt som utredningen nu féreslar
bdr, som tidigare nadmnts, medfdra att den finansi-
ella sektorn pafdérs en skattebelastning som motsva-
rar den belastning som en mervdrdeskatteplikt for
de pa denna sektor tillhandahallna tjénsterna skul-
le innebdra. Skattesatsen for den sdrskilda skatten

bér saledes bestdmmas till en nivd som svarar mot



250

detta krav.

Den metod f6r berdkning av skatteunderlaget som ut-
redningen fdrordat - den s.k. additionsmetoden -
innebdr att underlaget utgdrs av det i ett foéretag
tillskapade mervdrdet. Underlaget &r saledes i
princip identiskt med det som ligger till grund fo&r
mervardeskatten. Detta talar for att skattesatsen
f6r den sdrskilda skatten skall vara lika stor som
mervardeskattesatsen. En sadan ordning skulle emel-
lertid 1leda till att skatteuttaget enligt den s&r-
skilda skatten blev vasentligt stérre &n vad utta-
get skulle bli om tjdnsterna pa den finansiella
sektorn kunde inordnas under mervardeskatteplikten.
Skdlen héartill &r foéljande. F6r det fdrsta innebéar
tillampningen av den sarskilda skatten att mervar-
det i ett foretag berdknas utan att hdnsyn tas till
att foretaget ocksa belastas med en icke avlyftbar
ingdende mervardeskatt. Fd6r det andra &r den sdr-
skilda skatten inte avlyftbar f6r de mervdrdeskat-
teskyldiga subjekt som i och f6r sin verksamhet an-
skaffar finansiella tjanster eller fOrsdkrings-
tjéanster.

Om syftet &r att skatteuttaget enligt den sarskilda
skatten skall vara jamférbart med skatteuttaget en-
ligt en tédnkt mervdrdeskatt, innebdr de omstdndig-
heter som nu ndmnts att den sdrskilda skatten maste
utgad efter en védsentligt ldgre procentsats &n den
som gdller for mervardeskattesatsen. Fragan &r da
vilken skattesats £f6r den sdrskilda skatten som
skall vdljas. Vid denna beddmning &r tva faktorer
av betydelse. Den forsta av dessa tva faktorer &r
forddlingsgraden i den finansiella sektorn eller,
mer precist uttryckt, férhdllandet mellan mervardet
i denna sektor och summa mervdrde i de mervarde-
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skattepliktiga varor och tjédnster som anskaffats
fér verksamheten i sektorn. Skattesatsen for den
sdrskilda skatten skall s&attas hégre vid en hog
féradlingsgrad &n vid en lag. Den andra faktorn av
betydelse i detta sammanhang &r storleken av den
andel av tjdnsterna pa den finansiella sektorn som
sdljs till icke mervardeskatteskyldiga subjekt,
dvs. till subjekt som saknar m6jlighet att lyfta av
ingdende mervdrdeskatt. Ju hoégre denna andel &r
desto hogre skall skattesatsen £f6r den sdarskilda
skatten vara.

I nedanstdende tabla kan utldsas hur stor skatte-
satsen fO6r den sdrskilda skatten skall vara vid
nadgra olika kombinationer av fdr&ddlingsgrad och an-
del fo6rsdljning till icke skattskyldiga subjekt £fo6r
att generera ett skatteuttag som kan jamfdras med
skatteuttaget vid en tdnkt mervardeskatteplikt for
tjédnsterna pa den finansiella sektorn. Mervéarde-
skattesatsen antas vara 25 %.

Foradlingsgrad
200 35 4,0
Andel f6rsdljn. Ol =125 =g - 6,3
till icke mer- 25| - 4,6 - 0,3 053
vardeskatte- 50 42 il 75,6
skyldiga 75 14,0 16,6 15,8
% 100 25050 25,0 25,0

Av tablan framgar att om all férsdljning av finan-
siella tjdnster och fdrsdkringstjdnster sker till
hushdll och andra icke mervdrdeskatteskyldiga sub-
jekt s& skall skattesatsen f8r den sdrskilda skat-

ten vara densamma som mervardeskattesatsen. Om &

andra sidan ingen eller endast en ringa del av f&r-
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sdljningen sker till sddana subjekt skall skatte-
satsen vara negativ. Detta kan verka férvanande,
men forhdllandet beror pa& de kumulativa effekter
som foéljer av att foretagen i den finansiella sek-
torn saknar mdéjlighet att lyfta av den ingaende
mervardeskattesatsen.

Foradlingsgraden i den finansiella sektorn kan be-
raknas genom att stdlla mervdrdet i denna sektor i
relation till mervdrdet i de mervardeskattepliktiga
insatsvaror och insatstjanster som ingar i produk-
tionen av finansiella tjanster och fodrsdkrings-
tjadnster. Mervardet, dvs. loner och vinst, i den
finansiella sektorn kan for ar 1991 berdknas till
ca 45 miljarder kr. Den icke avlyftbara ingdende
mervdrdeskatten i denna sektorn kan f6r samma ar
berdknas till ca 3 miljarder kr., vilket medfdr att
mervardet 1 insatsvarorna och insatstjdnsterna kan
berdknas wuppgad till ca 12,8 miljarder kr. Forad-
linggraden i den finansiella sektorn kan saledes
berdknas till ca 3,5, vilket dr ett mycket hdégt tal
jamfort med flertalet andra samhdllssektorer.

Forsdljningen av finansiella tjdnster och fdrsa-
kringstjanster riktar sig i stor wutstrdckning mot
hushall och andra icke mervardeskatteskyldiga sub-
jekt. Hur stor denna andel av den sammanlagda for-
sdljningen &r kan inte exakt berdknas. Av de upp-
gifter som utredningen inhdmtat framgdr emellertid
att andelen snarare ar stdrre &n mindre &n 50 %.
Utredningen har dock forsiktigtvis antagit att an-
delen forsdljning till icke mervardeskatteskyldiga
subjekt uppgar till 50 %.

Med h&dnsyn till vad som anfdrts om férddlingsgra-
dens storlek och om storleken av férsdljningen till
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icke mervdrdeskatteskyldiga subjekt bor skattesat-
sen f6r den s&drskilda skatten uppgad till ca 7 % for
att skatteuttaget skall svara mot det skatteuttag
som skulle fdlja av att tjdnsterna pa den finansi-
ella sektorn inordnades under mervdrdeskatteplik-
ten.

Det finns, enligt utredningens mening, emellertid
skdl som talar for att skattesatsen bor sdttas lag-
re &n nyssndamnda 7 %. Ett saddant skdl har tidigare
berdrts, nadmligen att den fdreslagna sdrskilda
skatten inte, som mervardeskatten, kan lyftas av i
samband med export och pafdras i samband med im-
port. Den sdrskilda skatten kommer hdrigenom att
paverka de svenska finansiella fdretagens och for-
sdkringsfdretagens konkurrensfdrmaga gentemot ut-
landet. Skatten skapar, pda samma satt som t.ex. in-
komstskatten och arbetsgivaravgifterna, brister i
den internationella konkurrensneutraliteten. De
nackdelar som f6ljer harav ar naturligtvis beroende
av skattens héjd. Om skatteuttaget halls pad en for-
hdllandevis 1&g niva torde de fran internationell
synpunkt uppkommande negativa effekterna bli tdmli-
gen begrdnsade. Ett annat skdl som talar £for att
skattesatsen bor sdttas ldgre @n 7 % ar att omsatt-
ningen hos de fdretag som dr skattskyldiga for den
sdarskilda skatten till viss del kan omfattas av
mervirdeskatteplikten. Aven om den mervidrdeskatte-
pliktiga delen av den sammanlagda omsdttningen dar-
vid i de flesta fall &r mycket liten, bér hé&nsyn
hartill tas vid bestdmmandet av skattesatsen. Genom
att tilldmpa en lag skattesats for den s&drskilda
skatten kan man pa ett rimligt sdtt beakta den dub-
belbeskattningseffekt som nu berdrts.

De forhdllanden som nu angivits motiverar att skat-
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tesatsen bestéms till en lidgre niva &n 7 %. Utred-
ningen foreslar d&rfdr att skattesatsen £&r den
sdrskilda skatten bestdms till 4 %. Utredningen har
darvid ocksa beaktat att den reformerade féretags-
beskattningen innebdr en skdrpning av den direkta
beskattningen av fdretagen pd den finansiella sek-
torn.

Den fdreslagna sdrskilda skatten &r, enligt utred-
ningens beddmning, att j&dmstdlla med en sddan all-
mdn skatt for vilken avdrag sasom fdr driftkostnad
normalt inte skall medges vid inkomsttaxeringen.
Utredningen har vid faststdllandet av skattesatsen
utgatt fran att ndgon avdragsrdtt inte skall med-
ges.

Statens skatteintdkter frdn den s&rskilda skatten
kan £8r ar 1991 berédknas till ca 1,8 miljarder kr.
Skattebasen har sdledes berdknats till ca 44,7 mil-
jarder kr. férdelat pd lonekostnader om ca 15 mil-
jarder kr. och vinst om 29,7 miljarder kr. Berdk-
ningarna &r baserade pd uppgifter for &r 1988. L&-
nekostnaderna har rdknats upp med 8 % per A&r och
vinsten med 5 % per &r fram till &r 1991.

Utredningen har gjort en berdkning av effekterna pa
affdrsbankernas in- och wutldningsrdntor vid en
fullstdndig 6vervédltring framdt, dvs. pd konsument-
ledet, av den s&drskilda skatten. Skatteuttaget i
affdrsbankerna skulle under &r 1988 ha uppgatt till
ca 600 milj.kr. F6r att bankerna skall kunna halla
en ofdrandrad resultatnivad krédvs en resultatékning
som, om den i sin helhet skulle astadkommas genom
en hdjning av utléningsrdntorna, skulle paverka
dessa med ca 0,2 procentenheter. Om resultatdkning-

en i stdllet i sin helhet skulle &stadkommas genom
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en sdnkning av inlaningsrantorna krdvs en sdnkning

med drygt 0,2 procentenheter.

Beskattningsforfarandet for den sdrskilda skatten i
den finansiella sektorn bdér utformas pa sadant satt
att den fororsakar minsta méjliga merarbete hos
skattemyndigheterna och hos de berdrda foretagen.
Utredningen har darfér funnit det naturligt att an-
knyta forfarandet till redan befintliga regler.
Darvid synes de forfaranderegler som gdller £f&6r in-
komstskatten vara mest ldmpade for att dven omfatta
den sdrskilda skatten. Inkomstdeklarationen kan
ligga till grund &ven fo6r berdkning av underlaget
fér den sdrskilda skatten. De uppgifter som behdvs
f6r berdkningen av underlaget skall ldmnas pa blan-
kett enligt faststdllt formuldr fogad till sjalv-
deklarationen och om kompletterande uppgifter kan
komma att behdvas, sa torde inte heller detta beho-
va orsaka nagot namnvart merarbete. Utredningen f£&-
resldr saledes att bestdmmelserna i taxeringslagen
om taxering fo6r inkomst skall tilldmpas ndr under-
laget for den sdrskilda skatten bestdms samt att
bestdmmelserna i uppbdrdslagen skall gdlla i fraga
om debitering och uppbérd av skatten. Detta innebar
bl.a. att reglerna om prelimindr B-skatt kommer att
omfatta &ven den sdrskilda skatten. Erforderliga
dandringar bor géras i taxeringslagen (1990:000),
uppbdrdslagen (1953:272) lagen (1990:000) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter samt skatte-
brottslagen (1971:69).

Den sdrskilda skatten kan, i samband med taxerings-
forfarandet, i vissa fall medfdra bed&émningar som
saknar motsvarighet vid inkomsttaxeringen. Vad som
hdarvid i fdrsta hand avses &r att de foretag som

enligt den fdreslagna huvudregeln visserligen kom-
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mer att omfattas av skattskyldigheten, men som &r
skattskyldiga £8r mervirdeskatt f6r mer #n en viss
andel av  verksamhetens sammanlagda omsdttning,
skall vara frikallade fran skattskyldighet. Denna
bestdmmelse torde kriva ett visst matt av samarbete
mellan olika enheter inom skattemyndigheterna. Det-—
ta bdr, mot bakgrund av de férslag om en sammanh&l-
len skattefdrvaltning som nyligen lagts fram, emel-
lertid inte valla néagra allvarliga problem.

I enlighet med 6vervdgandena i detta avsnitt har
utredningen upprattat ett férslag till lag om sar-
skild skatt i den finansiella sektorn.
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6. Omsdttningsskatten pa vissa vardepapper

(&l Omsdttningen pa den svenska aktiemarknaden

Det har i ett flertal teoretiska studier hé&avdats
att 1likviditeten eller omsdattningshastigheten har
ett starkt samband med transaktionskostnaderna,
dvs. avgifter, skatter och andra kostnader som &ar
hdnfdérliga till omsdttningen av ett vdrdepapper.
Salunda hdvdas i en av Bank of England ar 1985 pub-
licerad wundersdkning att om en befintlig aktieom-
sdttningsskatt om 2 % sdnks till 1 % skulle omsdtt-
ningsvolymen &ka med 70 %. I en empirisk studie
publicerad i november 1988 har Ragnar Lindgren och
Anders Westlund vid Handelshdgskolan i Stockholm
funnit att effekten av en skattesdnkning fran 2 %
till 1 % skulle bli en omsdttningsdkning med 50-
70 % och att effekten av en skattesdnkning fran 2 %
till noll skulle bli 150-300 %. Andra undersdkning-
ar talar i samma riktning. Det &r mot denna bak-
grund av stort intresse att studera utvecklingen av
aktieomsdttningen pa Stockholms fondbdrs under se-
nare tid. Utvecklingen under aren 1980-89 framgar
av nedanstadende diagram.
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STOCKHOLMSBORSEN
Omsdttningshastighet %

/
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holms

1980-talets bdrjan var aktiehandeln vid Stock-
fondbdrs relativt obetydlig. Arsoms&dttningen
1980 var 7,6
med internationella matt och

under miljarder kr., en mycket lag

siffra i férhallande
till det samlade boérsvardet.
uppgick till 13 %. 1980-talets forsta ar praglades

av en kraftig uppgadng av savdl bdrsvardet som om-

Omsdttningshastigheten

sdttningen. Orsakerna till detta kraftiga uppsving
var
de

1970-talets ekonomiska kriser,

framfér allt ndringslivets allmdnna expansion,
finansiella obalanserna i varldsekonomin efter
svenska devalvering-
ar, oOkad tillgang

till placeringsvilligt kapital

fran pensionssparandet och fran utlandet samt till-

1989
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vaxten av antalet fdrmedlare pa marknaden. Fran
bérjan av ar 1980 till slutet av ar 1983 steg det
samlade boérsvdrdet fran 44 miljarder kr. till 242
miljarder kr. Samtidigt Okade omsdttningen till 76
miljarder kr. och omsdttningshastigheten till 35 %.
vid Aarsskiftet 1983/84 inférdes skatt med 1 % vid
omsdttningen av bl.a. aktier. Tidigare - sedan
stampelskatten avskaffades - hade aktieaffdrer en-
dast belastats med courtage pa ca 0,45 % pa varje
fondnota. Genom den nya omsdttningsskatten f£&rdubb-
lades kostnaden for en aktieaffar.

Borsvdrdet nadde en topp i bérjan av ar 1984. Dar-
efter f&6ljde en 18 manaders tillbakagadng. Under
denna tid sjonk borsvardet med mer an 25 % rdknat i
fasta priser. HOsten 1985 bdrjade kurserna ater att
stiga och vid arsskiftet 1985/86 var bdérsvardet i
fasta priser detsamma som tva ar tidigare. Uppgdng-
en fortsatte sedan med en f6rdubbling av bérsvardet
fram till det internationella bdrsraset i oktober
1987. Omsdttningshastigheten pa bérsen sjonk under
&r 1984 till knappt 30 % £6r att sedan &ter &ka. Ar
1986 steg hastigheten till 38 %, vilket d&r den
hégsta omsdttningshastighet som hittills noterats.
Den 1 juli 1986 fordubblades omsdttningsskatten pa
aktier. Samtidigt f6ll savdl omsdttning som omsdtt-
ningshastighet, vilket framgar av fdljande tabell.
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Omsdttning och omsdttningshastighet

1984-89

1984 70, 7 Emd e "k L 29 %
1985 83,4 mdr kr. 33 %
1986 147757 “mdr "k E. 38 %
1987 124,6 mdr kr. 27 %
1988 11574 *mdr ‘'kE. 22 8%
1989 171°248 fmd'r’ k'l 16 %

Den allt ldgre omsdttningshastigheten har inte bara
drabbat aktierna i mindre fdretag utan ocksa akti-
erna i foretag pad topp l6-listan. Under ar 1989 var
omsdattningshastigheten £fo6r de sistnamnda aktierna
18 % medan genomsnittet fo6r OSvriga 140 bdrsnoterade
aktier var 13 %.

Omsdttningshastigheten pa Stockholmsbdrsen dr 1&g
aven vid en internationell jamfdrelse. Detta fram-
gar av nedanstadende diagram som beskriver oms&dtt-
ningshastigheten under aren 1987 och 1988 pa ett
antal bdérser pa vadrldsmarknaden.
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Omsédttningshastighet %
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Omsdttningsskatten omfattar ocksd utlénningars f&r-
varv av svenska aktier pd Stockholmsbdrsen. Det kan
darfér antas att skatten paverkar storleken av ut-
ldndska kapitalinvesteringar via denna bdrs. Under
1980-talets férsta a&r skedde en successiv dkning av
utldndska placerares affdrer i Stockholm inom ramen
fér en vdxande nettoexport. Stockholm var pd den
tiden den viktigaste marknadsplatsen £6r handeln i
svenska aktier. Fran att ha svarat f£&ér knappt 4 %
av bodrsomsdttningen ar 1980 steg de utldndska kun-
dernas andel till som hdgst drygt 12 % under férsta
halvaret 1986. Dédrefter minskade utl&nningarnas
verksamhet pa Stockholmsbérsen bade i absoluta tal
och som andel av aktieomsdttningen. Under &r 1988
svarade utldndska kunder endast f6r 7 % av omsdtt-
ningen. Andelen har dérefter stigit £6r att under
ar 1989 uppga till 10 %. Detta har skett genom att
utldandska kunder, i linje med wutvecklingen pd ut-
landska bdrser, bibehdllit sin handelsvolym samti-
digt som svenska placerares handel dramatiskt mins-
kat. Utldnningarnas oms&dttning uttryckt i absoluta
tal var under ar 1989 21,9 miljarder kr., vilket
innebar en 6kning med 6,9 miljarder kr. i f&rhal-
lande till aret dess f&r innan, men vilket ocksa
kan jdmféras med oktober 1986 d& &rstakten p& mot-
svarande omsdttning var 34 miljarder kr. De svenska
aktier som ocksa d&r noterade pa utldndska bdrser
svarar f6r den allt oOvervdgande delen av utldnning-
arnas aktieplaceringar i Sverige. Det kan emeller-
tid konstateras att denna andel, som under &r 1985
var ca 90 %, nu har minskat till ca 70 %. Utlandska
placerare pa Stockholmsbdrsen handlar sdledes i
allt stdérre utstrdckning i aktier som inte &r note-
rade utomlands. Detta fdrh&llande behdver dock inte

betyda att utlédnningarnas intresse foér de svenska
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aktier som ocksd &r noterade utomlands har minskat.
Det 4&r i stdllet sa att handeln i svenska aktier i
allt storre omfattning flyttar till utl&ndska bdr-
ser. Detta bekrdftas ocksd av tillgdnglig statis-
tik. Under andra halvaret 1988 uppgick handeln i
Stockholm i de aktier som aven noteras i London och
New York till 19,1 miljarder kr. Under samma period
uppgick handeln i utlandet till 18,4 miljarder kr.
Utvecklingen wunder ar 1989 har inneburit att rela-
tionen mellan handeln i Sverige och utomlands f&r-
andrats till nackdel £f6r Stockholmsbdrsen. Under
drets fOrsta atta manader uppgick handeln i de ak-
tuella aktierna till 30,7 miljarder i Stockholm och
till 43,4 miljarder i London och New York.

I takt med att en allt stdérre del av handeln i
svenska aktier sker utomlands har en rad svenska
fondhandlare etablerat sig utanfér Sveriges gran-
ser. Redan vid 1980-talets bdrjan hade flera svens-
ka Dbanker egen representation utomlands i form av
dotterbolag eller deldgda bolag samt, sedan detta
mojliggjorts, i form av filialer. Dessa utlands-
etableringar inledde sin verksamhet i huvudsak med
tjanster inom omraddena internationell betalnings-
férmedling, valutahandel, export- och importfinan-
siering samt internationell wuppléaning. Efterhand
har &dven corporate finance-aktiviteter i form av
emissionsverksamhet och medverkan vid férvdrv av
och samgdenden mellan fdretag kommit att ingd som
en ny verksamhetsgren. Under andra hdlften av 1980-
talet har utlandsetableringarna i vdxande omfatt-
ning kommit att avse tjanster med inriktning pa
vardepappershandel. Av en av Svenska Fondhandlar-
féreningen utfdrd undersdkning framgdr att ca en
tredjedel av fdreningens medlemsbanker bedriver
vdrdepappershandel utomlands genom hel- eller del-
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agd utldndsk representation. Nar det gdller fond-
kommissionsbolagen sa bedriver ndstan hdlften sadan
handel. Av undersdkningen framgdr vidare att en
tredjedel av dessa etableringar har skett under ar
1989 och att 6ver hdalften har skett under aren 1988
och 1989. Det framgadr ocksa att planer finns for
ett stort antal nyetableringar i framfér allt Lon-

don och de nordiska huvudstdderna.

682 Utredningens Overvdganden

Av vad som anfdrts i avsnitt 6.1 framgar att om-
sdttningshastigheten pa den svenska aktiemarknaden
har minskat kraftigt under senare delen av 1980-ta-
let. Den svenska aktiehandeln har i Okande wut-
strackning flyttats till utld@ndska marknader. Ut-
landska placerares affarer pa Stockholmsbdrsen har
minskat. Denna utveckling har enligt utredningens
uppfattning medfdrt en rad nackdelar £f6r svenskt

naringsliv.

Aktiemarknaden har framfdrallt tva viktiga uppgif-
ter. Den primdra uppgiften ar att genom emissioner
eller marknadsintroduktioner fdrse fdretagen med
riskkapital. Detta sker pa forstahandsmarknaden el-
ler primdrmarknaden. Aktiemarknadens sekunddra upp-
gift ar att erbjuda en lépande vdrdering av foreta-
gens skotsel och utsikter samt att pad detta under-
lag medverka till en optimal allokering av riskka-
pitalet. Denna uppgift fylls pa andrahandsmarknaden
eller sekunddrmarknaden. Sekunddrmarknaden ger pla-
cerare i aktier mdjlighet att snabbt och enkelt ga
i och ur investeringar. Dess effektivitet kan dar-
fér sdgas vara avgdrande for foretagens méjlighet
att pad primdrmarknaden skaffa nddvandigt riskkapi-
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tal. F6r viljan och férmdgan att pa primdrmarknaden
stdlla kapital till forfogande &r det nddvandigt
att det finns en effektiv sekunddrmarknad dir pla-
cerarna vid behov kan ga ur sina placeringar. En
effektiv sekunddrmarknad brukar karaktdriseras av
hég likviditet, dvs. av en stor omsdttning av ak-
tier. En hog likviditet &r en viktig garanti for
att man vid behov kan sdlja sina aktier utan oné-
digt dréjsmal och dédrmed risk.

Den minskade likviditeten pa aktiemarknaden leder
till att marknadens primdra uppgift att fdrse fore-
tagen med riskkapital forsvaras. Det bdr darvid
sdrskilt framhallas att det &r de fré&n bl.a. sys-
selsdttningssynpunkt viktiga smd och medelstora fo-
retagen som drabbas forst och hardast. De stora ex-
portforetagen &dr tillrdckligt vadlkdnda utomlands
fér att kunna h&@mta sitt kapital p& varldsmarkna-
den, en méjlighet som de mindre f&retagen oftast

saknar.

Den allt sdmre likviditeten medfér ocksd att han-
deln i smé& aktieposter foérsvaras. Smd aktiedgare,
och da& i huvudsak privatpersoner, far det svarare
att handla i enskilda aktier. Detta leder till att
privatpersonerna antingen helt tradngs ut fran mark-
naden, vilket motverkar strdvandena efter ett
spritt aktiedgande, eller till att de investerar i
olika aktiefonder. Genom att aktiefonderna skdéts av
ett 1litet antal professionella placerare minskar
dock antalet beslutsfattare och dédrmed pluralismen
i marknaden.

De faktorer som bidragit till den minskade likvidi-
teten pa den svenska aktiemarknaden &r sannolikt
flera. Det Okade riskmedvetandet till £&61jd av ok-
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toberkraschen ar 1987 har sdkerligen haft viss be-
tydelse 1liksom den inskrdnkning i rdatten till fo6r-
lustavdrag som vid arsskiftet 1988,/89 alades fysis-
ka personer. Den i princip slopade valutareglering-
en kan ocksa tillmédtas stor betydelse. Det kan en-
ligt utredningens uppfattning emellertid inte ifra-
gasdttas att likviditeten i hdg grad &r beroende av
transaktionskostnadernas storlek. Detta antagande
beldggs saval av utvecklingen pd den svenska varde-
pappersmarknaden under senare ar som av de teore-
tiska studier pa detta omrade som har presenterats.
Erfarenheterna i utlandet pekar ocksa entydigt i
denna riktning. Omsdttningsskatten, vilken direkt
paverkar transaktionskostnaderna, maste darfdr ses
som en viktig orsak till den minskade likviditeten.

De i forhdllande till omvarlden ofta hdga transak-
tionskostnaderna i Sverige har lett till att en
6kande andel av handeln med svenska aktier har
flyttat wutomlands. En fortsatt utveckling i den
riktningen kan medfdéra att stdrre svenska fdretag
ans6ker om "listning" pa utldndska bé6rser utan att
ans6ka om registrering pa Stockholms fondbdrs. Har-
igenom skulle intresset £for Stockholmsbdrsen som
marknadsplats ytterligare minska. Detta &r olyck-
ligt av flera skdl. Handeln i mindre och medelstora
foretags aktier stimuleras av en livlig handel i de
stérre féretagens aktier. Man bor ocksa ha i minnet
att intdkterna fran handeln med de mest omsatta ak-
tierna (16 i topp), vilka svarar for ndra 60 % av
Stockholmsbdrsens totala omsdttning, bidrar till
att tacka en del av fondhandelns kostnader f&6r eko-
nomiskt mindre bdrkraftiga transaktioner i de mind-
re omsatta aktierna. Utflyttningen av handeln med
svenska aktier leder ocksa till att handeln inte

langre sker efter de regler och med den tillsyn som
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man i Sverige beslutar om. Vidare medfér utflytt-
ningen av handeln att de svenska fondkommissiondr-
ernas konkurrenssituation fdérsdmras genom att de i
manga fall inte l&ngre kan utnyttja sitt speciella
marknadskunnande. D&armed férlorar de svenska fond-

kommissiondrerna intdkter.

Som en £6ljd av att handeln med svenska aktier
flyttar wutomlands har svenska banker och fondkom-
missionsbolag i G6kande takt etablerat verksamheter
utanfér Sverige. Denna utlandsetablering &r i hdg
grad betingad av den internationalisering av véarde-
pappersmarknaderna som pagar. Den 6kande handeln
med svenska aktier utomlands har dock paskyndat ut-
vecklingen och mdnga av de bolag som etablerat sig
utanfdér Sverige har inriktat sin verksamhet p& han-
del med sadana aktier som i annat fall kunnat hand-
las p& stockholmsbdrsen. Utlandsetableringarna med-
f6r uteblivna skatteintdkter genom att arbetskraf-
ten inte l&dngre blir skattskyldig i Sverige och ge-
nom att endast en 1liten del av de ifr&gavarande
verksamheternas nettoresultat Aterfdrs till Sveri-
ge.

Skatteplikten for omsédttning av vdrdepapper p& pen-
ning- och obligationsmarknaden slopades fran och
med den 15 april 1990. Om man bortser fr&n premie-
obligationer &r det numera enbart aktier och lik-
nande papper som omfattas av omsdttningsskatten.
Detta innebdr att aktdrerna pa de olika vérdepap-
persmarknaderna inte ldngre behandlas pd ett lik-
artat sdtt. Placeringar i rédntebdrande vdrdepapper
kan sdgas ha ett forsteg framfér placeringar i ak-
tier. Konkurrensneutraliteten mellan penning- och
obligationsmarknaden och aktiemarknaden har rub-
bats.
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Optioner, terminer och underliggande védrde, t.ex.
aktier, &r i ekonomiskt hdanseende Omsesidigt bero-
ende av varandra. Sdlunda &r det exempelvis méjligt
att med hjdlp av optioner skapa s.k. syntetiska ak-
tiepositioner. Med en sadan position fdrstéds en op-
tionsportfdlj wvars vardefdrandring i kronor ar
identiskt lika med aktiens vardefdrdndring. Allmédnt
gdller att med hjdlp av ett eller tva instrument
kan man alltid skapa en syntetisk position i det
tredje som i sin tur prismdssigt kan jamféras med
faktiska positioner. Teknikerna for att astadkomma
detta kan variera nagot bl.a. beroende pa val av
tidshorisont. Om man kan astadkomma samma vadrdefdr-
dndring p& manga olika satt dar en rimlig utgdngs-
punkt att omsdttningsskatten &r densamma f6r iden-
tiska avkastningsmdonster. I annat fall kommer skat-
ten att styra valet av transaktionsalternativ pa de
tre sammanhdngande marknaderna. Skatteneutralitet
mellan aktier och terminer astadkoms om skattesat-
sen i procent pa de tva instrumenten &r densamma.
En sadan konstruktion fungerar inte ndr man ocksa
inkluderar optioner. Ar skattesatsen densamma i
procent kan man visa att det i varje fall pa kort
sikt normalt alltid &r skattemdssigt billigare att
skapa syntetiska aktier via optionsmarknaden &n att
kdpa aktien direkt. Vdljer man en hdgre skattesats
f6r optioner kan man i vissa fall uppna neutrali-
tet. Det ar mycket svart, troligen omdjligt, att
utforma en omsdttningsskatt som inte skapar sned-
vridningar mellan de tre marknaderna. Vid sidan av
de andra skdl som anforts ar detta ytterligare ett
skdl till att man inte bdr anvdnda sig av omsdtt-
ningsskatter pa det hdr omrddet om man inte ut-
tryckligen vill gynna eller missgynna nagon av de

sammanhdngande marknaderna.
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EG-kommissionen har presenterat ett fdrslag till
direktiv angaende omsdttningsskatter pa vardepap-
pershandeln. Forslaget innebdr att de medlemsl&nder
som har sddana omsdttningsskatter alaggs att av-
skaffa dem. Utvecklingen i Europa gar ocksa i denna
riktning. Nagra lander har redan slopat tidigare
befintliga omsdttningsskatter och andra, som Vast-
tyskland, Nederldnderna och Storbritannien, avser
att gdra sa inom den ndrmaste framtiden. De motiv
som anfdérts harfdér ar att man vill 6ka de egna bdr-
sernas konkurrenskraft gentemot wutlandet och att
man vill efterleva de intentioner som kommit till
uttryck i EG-kommissionens direktivfdrslag.

Under forutsdttning att omsdttningsskatten pa ak-
tiehandeln halveras vid arsskiftet 1990/91 kan de
direkta intdkterna fran skatten i denna del berdk-
nas uppga till ca 2,5 miljarder kr. per ar fran och
med ar 1991. Intdkterna fran options- och premieob-
ligationshandeln kan berdknas uppga till «ca 400
milj.kr. per ar. Den egentliga nettointdkten fran
aktiehandeln 4&r dock betydligt mindre &n 2,5 mil-
jarder kr. Det dr framst tre faktorer som bidrar
hartill. FoOr det fdérsta dar omsdttningsskatten av-
dragsgill vid realisationsvinstbeskattningen f6r en
stor del av investerarna. Detta innebdr att intak-
terna fran realisationsvinstbeskattningen minskar
till f6ljd av omsattningsskatten. F6r det andra bi-
drar omsdttningsskatten till att omsdttningshastig-
heten minskar. Ddrmed Okar skattekrediten eftersom
realisationsvinstskatt betalas foérst i och med att
vinsten realiseras. For det tredje kan det antas
att intdkterna frdn bolagsskatten minskar till
f61jd av omsdttningsskatten. En l&dgre aktivitet pa
aktiemarknaden innebdr i princip att fondhandlarnas
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vinster krymper och att intdkterna fran bolagsskat-

ten ddarmed ocksa blir mindre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den verkliga
nettointdkten av omsdttningsskatten pa aktier ar
vdsentligt mindre &n de <ca 2,5 miljarder kr. som
skatten berdknas inbringa ar 1991. Genom minskade
intakter fran realisationsvinstbeskattningen och
bolagsbeskattningen kan den verkliga nettointédkten,
som framgdr av nedanstdende tabell, i stdllet be-
rdknas till ca 0,9 miljarder kr. Nettointdkten fran
premie- och optionshandeln kan berdknas till 300
milj.kr. Det bdr uppmdrksammas att effekterna av
omsdttningsskatten &r svara att uppskatta varav
fé6ljer att berdkningarna innefattar stor osdkerhet.

Det statsfinansiella utfallet av omsdttningsskatten

Aktier Optioner,premier Totalt
Intakt 2715 0,4 2519,
Bortfall 15516 (o) 2k 1557
Verklig intdkt 0,9 0,3 2

Av vad som anférts i detta avsnitt framgar samman-

fattningsvis att omsdttningsskatten pa vissa varde-

papper medfor

- att foretagens mdéjligheter att kapitalisera sig
pa aktiemarknaden fdrsvaras,

— att handeln i smad aktieposter fdrsvaras,

- att en Okande andel av handeln med svenska aktier
sker utomlands samt

- att svenska banker och fondkommissionsbolag i &k-
ande takt etablerar verksamheter utanfdér Sverige.
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Utredningen anser att - om den fdreslagna sdrskilda
skatten i den finansiella sektorn infdrs - omsdtt-
ningsskatten p& vissa védrdepapper bdr slopas. I en
situation dar den finansiella sektorn &r foremal
for en sdrskild skatt kan det ndmligen hdvdas att
omsdattningsskatten medfdr en slags dubbelbeskatt-
ning av vissa delar av denna sektor. Aven de nega-
tiva effekter av omsdttningsskatten som utredningen
redogjort fo6r i detta avsnitt talar fo6r ett sadant
slopande.

Kommitténs fdrslag i fdrevarande hidnseende fdranle-
der att fdljdandringar skall gdras i skattebrotts-
lagen (1971:69), lagen (1971:1072) om fdrmadnsberdt-
tigade skattefordringar m.m. och lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter.
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