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Till statsrdadet
Erik Asbrink

Genom beslut den 25 februari 1988 bemyndigade rege-
ringen chefen f6r finansdepartementet statsradet
Feldt att tillkalla en kommitté med hégst tre leda-
mdter med uppdrag att se dver beskattningsreglerna
f6r stiftelser och ideella fdreningar. Bemyndigandet
har sedermera overférts till statsradet Asbrink.

Kommittén har antagit namnet stiftelse- och fére-
ningsskattekommittén.

Till ledamdter i kommittén har fdérordnats regerings-
raddet Anders Swartling, ordfdrande, samt riksdagsle-
damdterna Leif Olsson och Bengt Silfverstrand.

Till experter har férordnats regeringsrddet Stig von
Bahr (fr.o.m. den 6 februari 1989), hovrittsradet
Lennart Frii (fr.o.m. den 14 september 1988), kammar-
rédttsassessorn Cecilia Gunne, skattedirektdren Mats
Henricson (fr.o.m. den 14 september 1988) och hov-
rédttsassessorn Henning Isoz.

Som sekreterare har tjédnstgjort kammarrédttsassessorn
Jerry Eriksson.

Sedan kommittén genom beslut den 21 septemer 1989
fatt tilldggsdirektiv har frdgan om beskattning av
stipendier och liknande bidrag behandlats med fdértur.
Resultatet av det arbetet redovisas i delbet&dnkandet
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(SOU 1990:47) Beskattning av stipendier, vilket har-
med Sverlé@mnas.

Utredningen fortsdtter sitt arbete enligt de ursprung-
liga direktiven med att se &dver reglerna om beskatt-

ning av stiftelser och ideella féreningar.

Reservation har avgivits av ledamoten Leif Olsson.

Stockholm den 18 maj 1990.

Anders Swartling

Leif Olsson Bengt Silfverstrand

/Jerry Eriksson
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SAMMANFATTNING

I detta delbetdnkande behandlas fradgor som rdér be-
skattningen av stipendier och liknande bidrag. Denna
del av vart arbete 4r ett led i den pagiende skatte-
reformen.

Med stipendium avses hdr ett bidrag till en fysisk
person som utges f6r mottagarens utbildning eller foér
att stddja en verksamhet som mottagaren bedriver
eller planerar att starta. Det kan vara fraga om en
litterdr, konstnérlig eller didrmed j&mfdrlig verksam-
het, en idrottslig verksamhet eller en verksamhet som
forskare eller uppfinnare. Till liknande bidrag rék-

nar vi bidrag som ges ut till en fysisk person f&r
att stédja en verksamhet av annat slag &n de nu nimn-
da samt dessutom priser och beldningar som ges ut for
att premiera redan utfdrda prestationer (t.ex. litte-
réra eller konstndrliga insatser). Begreppet "stipen-
dium eller liknande bidrag" omfattar dock inte vad
som skatterdttsligt &r gadva och inte heller ersitt-
ning f6r arbete £f6r utgivarens rdkning eller s.k. nd-
ringsbidrag.

I dag &r stipendier och bidrag av det slag som avses
h&r normalt skattefria f6r mottagaren om de inte ut-
gar under mer &n tvd &r i £81jd. Utredningen om re-
formerad inkomstbeskattning (RINK) ansdg att flera
skdl talade fo6r att slopa skattefriheten men att
ytterligare underlag behévdes innan frégan kunde
slutligt avgdras. Genom tilldggsdirektiv hésten 1989
fick vi i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Var
uppgift har varit att &6vervéga hur stipendier o.d.
skall inordnas i det nya skattesystemet.
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Ett centralt inslag i skattereformen &ar stravandena
att uppnd en likformig inkomstbeskattning i den me-
ningen att inkomster av olika slag beskattas pa ett
likvardigt sdtt och att ddrmed personer som har lika
stora faktiska inkomster ocks& paférs lika mycket
skatt. Denna inriktning av reformen har medfdrt bl.a.
att alla ersittningar som hénfér sig till eget arbete
eller egen prestation i princip skall beskattas.

Mot denna bakgrund har den principiella utgangspunk-

ten f&r vart arbete varit att stipendier och liknande
bidrag i fortsdttningen skall beskattas. Dessa er-—
sdttningar utgdr visserligen inte vederlag f6r arbete
som mottagaren utfért f£6r utgivarens rdkning men de
utgdr f6r att stdédja en verksamhet som mottagaren be-
driver eller for att beldna prestationer som han ut-
fort.

Med denna principiella utgangspunkt har vi undersdkt
olika omraden fdér stipendie- och bidragsgivning £for
att se om det finns skdl - inte minst andra skdl &n
de rent skattemissiga - som talar mot beskattning och
om dessa skil i s& fall &r tillréckligt starka for
att motivera avsteg fran huvudregeln om beskattning.

Till en bérjan har vi stédllt oss fragan om det med
hinsyn till stipendiernas eller bidragens &ndamal

4r motiverat att gdra avsteg fran huvudprincipen. Vi
har dA funnit att skattefriheten bdr behallas for
stipendier, som &r avsedda f0r mottagarens grundut-
bildning. Som grundutbildning raknar vi da sadan ut-
bildning som kan berdttiga deltagaren till studiestod
enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349).
Begreppet omfattar dock inte utbildning utdver aka-
demisk grundexamen eller darmed jamfdrlig utbild-
ningsnivad. Betrdffande stipendier f6r annan utbild-
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ning &n grundutbildning samt i frdga om stipendier
och liknande bidrag utanfdr utbildningsomrddet (t.ex.
stipendier till konstnédrer, forskare och uppfinnare)
féresldr vi déremot en 8vergdng till ett system dir

dessa ersdttningar beskattas. Fér att démpa effekter-
na av en sadan 6vergang och fér att férenkla den

praktiska hanteringen f&rordar vi dock att ett skat-
tefritt grundbelopp samtidigt skall infdras. Férsla-

get innebdr att ersdttningarna blir skattepliktiga
bara till den del de 6verstiger 1 000 kr. per &r och
utgivare.

Den fdreslagna beskattningen omfattar inte endast
stipendier i gdngse mening, forskningsbidrag o.d.
utan ocksd vissa ndrbesliktade ersittningar. Nir
staten eller en kommun ger bidrag f6r att tédcka ut-
gifterna i en ndringsverksamhet (niringsbidrag) ut-
betalas i vissa fall ocksd ett bidrag som &r avsett
att bestrida mottagarens levnadskostnader under en
viss tid. I praxis har sddana bidrag f6r levnads-
kostnader ansetts skattefria. Vart fdrslag innebir
att de i fortsdttningen skall beskattas.

Vi har sdrskilt 6vervégt hur priser och liknande be-
léningar skall behandlas i det nya systemet. Aven om
vi ansett att vissa skdl talar £6r att undanta dem
fradn beskattning, har vi &nd& funnit att det inte &r
méjligt att genom generella regler pd ett tillfreds-
stdllande sdtt dra en grins mellan t.ex. priser och

stipendier. P4 grund av dessa avgridnsningsproblem f&-
resldr vi inte nadgot undantag f£6r priserna och beld-
ningarna. Om statsmakterna skulle &nska undanta vissa
bestémda priser fran beskattning, f&r detta enligt
var mening lésas s& att dessa priser rédknas upp i la-
gen. Vi har inte sett det som var uppgift att lédgga
fram férslag om en sadan fdrteckning.
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De stipendier och liknande bidrag som blir skatte-
pliktiga skall enligt fdrslaget beskattas i nagot av
inkomstslagen tjinst eller ndringsverksamhet. Bidra-
get skall hénféras till niringsverksamhet, om intdk-
terna av den verksamhet som féranlett bidraget till
6vervigande del redovisas av mottagaren i inkomstsla-
get néringsverksamhet eller om bidraget av annan sar-
skild anledning bdr rdknas som intdkt av naringsverk-
samhet. I andra fall skall bidraget rdknas som intadkt
av tjanst.

Férslaget att infdéra skatteplikt £or stipendier och
bidrag har aktualiserat fragan om en samtidig dndring
av avdragsreglerna. Vi féreslar nya avdragsregler £0or

bade mottagare och utgivare.

Den som fir ett stipendium eller liknande bidrag har
ofta enligt allminna regler rdtt att dra av utgifter
i den verksamhet som féranlett bidraget. Vi féreslar
en utvidgning av avdragsrétten. Har bidraget ldmnats
£6r ett bestimt indamdl, skall mottagaren enligt for-
slaget f& dra av utgifter som han haft £6r att full-
f6lja dndamdlet dven om detta inte skulle félja av
vanliga regler. Den som mottar ett bidrag f6r bestam-
da utgifter (t.ex. ett forskningsbidrag) kommer pa
grund av avdragsratten normalt inte att £4 nagot net-
to att beskatta. F6r en saddan mottagare innebdr vara
férslag sidledes inte nagon &kad skattebelastning utan
endast en utvidgad redovisningsskyldighet gentemot
det allminna. Av naturliga skdl medges inte avdrag
£6r den del av utgifterna som motsvarar det skatte-
fria grundbeloppet, 1 000 kr. Vidare far avdrag inte
gdéras for utgifter som framstadr som normala levnads-
kostnader.
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Den som ger ut ett stipendium eller liknande bidrag
har enligt nuvarande regler i vissa fall ré&tt att dra
av det utgivna beloppet som en omkostnad i en ni-
ringsverksamhet. Vara férslag berdr inte denna av-
dragsrétt. F6r bidrag som inte har karaktidr av om-
kostnad i néringsverksamhet medges i dag avdrag en-
dast om bidraget utgdr periodiskt. Vi fdreslar att
avdrag i fortséttningen skall medges &ven nidr bidra-
get har engdngskaraktdr under fdrutsédttning att bi-
draget enligt de nya reglerna &r skattepliktigt £dr
mottagaren. Detta fdrslag gdller dock inte f&r vissa
kategorier av utgivare, ndmligen fysiska personer,
dddsbon och vissa stiftelser, féreningar m.fl. som &r
helt eller delvis befriade fran inkomstskatt. Férsla-
get om en utvidgad avdragsrédtt far betydelse frimst
for de oinskrénkt skattskyldiga stiftelser (t.ex.
kulturstiftelser) och féreningar (t.ex. fackfdrening-
ar och branschféreningar) som ger ut stipendier av
engangskaraktér.

Samma skdl som ligger bakom vart férslag att infdra
skatteplikt f6r stipendier och liknande bidrag har
féranlett oss att foresld att dessa ersittningar

skall beldggas med fulla socialavgifter som tas ut

hos utgivarna i form av arbetsgivaravgifter. Nagot
avgiftsuttag blir dock inte aktuellt f&r de bidrag
som utgdr fOr bestémda utgifter som &r avdragsgilla
f6r mottagaren. En fdrutsdttning f6r att Svriga sti-
pendier och bidrag skall avgiftsbeliggas &r att det
belopp som betalas ut till en viss mottagare uppgar
till minst 2 000 kr.

Avsikten &r att de av oss fdreslagna reglerna - i

likhet med annan lagstiftning som ingdr i skattere-
formens andra etapp - skall tillédmpas forsta gangen
vid 1992 &rs taxering (= 1991 &rs inkomster). Vi £&-
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reslar dock att de stipendier och bidrag som bevil-
jats foére den 1 januari 1991 genomgéende skall be-

handlas enligt nuvarande regler.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Fdrslag till
Lag om d&ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom féreskrivs i fradga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 19 §, 32 § 1 mom. samt punkt 2 av anvisningarna till 31 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdéras nya bestémmelser, punkt 2 av
anvisningarna till 19 §, punkt 6 av anvisningarna till 20 §, punkt
17 av anvisningafna till 22 § och punkt 34 av anvisningarna till
23 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 st

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag rdknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
férvirvats genom arv, testamente, fdrdel av oskiftat bo eller
gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i
riket utférdade premieobligationer och ej heller sidan vinst i
utldndskt lotteri eller vid vinstdragning pd utlindska premie-
obligationer, som uppgar till hdgst 100 kronor;

ersdttning, som pd grund av férsdkring j&mlikt lagen (1962:381) om
allmdn férsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeférsdkring tillfallit den férsikra-
de, om icke ersdttningen grundas pd fdrvdrvsinkomst eller utgdr
féraldrapenning, sad ock saddan ersdttning enligt annan lag eller
sdrskild forfattning, som utgatt annorledes &n pd grund av sjuk-
férsédkring, som nyss sagts, till n&gon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militdrtjdnstgdéring eller i

1 Lydelse enligt prop. 1989,90:110.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersédttning till sjomdn om icke
ersattningen grundas p& férvdrvsinkomst, dvensom ersdttning, vil-
ken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pad grund av
annan forsikring, som icke tagits i samband med tjdnst, dock att
till skattepliktig inkomst rdknas ersittning i form av pension
eller i form av livrinta i den man livrdntan &r skattepliktig
enligt 32 § 1 eller 2 mom., sa ock ersidttning som utgar pa grund
av trafikfdrsdkring eller annan ansvarighetsfdrsédkring eller pa
grund av skadestandsfdrsédkring och avser férlorad inkomst av
skattepliktig natur;

belopp, som till £51jd av forsakringsfall eller aterkdp av for-
sikringen utgatt pd grund av kapitalférsdkring;

férsdkringsersdttning eller annan ersidttning fér skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den man ersdttningen avser
annan byggnad #n privatbostad eller markanldggning, dels i den man
képeskilling, som skulle ha influtit om den fdrsikrade eller ska-
dade egendomen i stédllet hade salts, hade varit att h&nfdra 111
intikt av ndringsverksamhet och dels i den man ersidttningen eljest
motsvarar skattepliktig intdkt av eller avdragsgill omkostnad for
ndringsverksamhet;

vinstandel, Aterbiring eller premiedterbetalning, som utgdtt pa
grund av annan personférsdkring an pensionsférsdkring eller sadan
sjuk- eller olycksfallsférsdkring som tagits i samband med tjanst,
samt vinstandel, som utgatt pd grund av skadefdrsdkring, och pre-
miedterbetalning pa& grund av skadefdrsdkring, f6r vilken réatt till
avdrag foér premie icke forelegat;

ersadttning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning at smittbarare
om icke ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understdd eller dirmed jimfoérlig periodisk intdkt, som
icke utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r
berdttigad till avdrag f£ér utgivet belopp;

stipendium som &r avsett stipendium och liknande
f6r mottagarens utbildning bidrag i den utstréckning
och inte utgdr ersdttning som anges i punkt 2 av an-
foér arbete som har utférts visningarna;

eller skall utféras for

arbetsgivarens r#kning;

studiestdd eligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), in-
ternatbidrag, studieldn och resekostnadserédttning enligt 6 och 7
kap. samma lag samt sddant sirskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgar till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sa-
dant bidrag likstédllda, och &ger i £6l1jd hirav den bidragsberdtti-
gade icke gdra avdrag f8r kostnader som avsetts skola bestridas
med bidrag av férevarande slag;

allmint barnbidrag och f&rléngt barnbidrag;

18n eller annan gottgérelse, f&r vilken skall erliggas skatt en-
ligt lagen (1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstéd, som utgives av arbetsldshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersdttning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsdkring, sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4a §§
samma lag som utgdr ersdttning f&r merkostnader, ersittning f£6r
merutgifter f8r resor som enligt 3 kap. 7 a § samma lag eller
enligt 3 kap. 5 d § lagen om arbetsskadefdrsikring eller 10 §
lagen om statligt personskadeskydd samt hemsjukvardsbidrag och
hemvardsbidrag, som utgdr av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vArdbehdvande;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:329) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;
bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av ut-
lidndska barn;

ersdttning som faststdlls av allmén domstol eller utgatt av all-
minna medel till den som - utan att det skett yrkesmissigt - in-
stillt sig infér domstol eller annan myndighet, om ersdttningen

avser reseersidttning, traktamente eller ersittning fér tidsspil-

lan;

hitteldn samt ersdttning till den som i sarskilt fall réddat per-
son eller egendom i fara eller bidragit till avsléjande eller gri-
pande av person som begatt brott;

sedvanlig ersdttning till den som limnat organ, blod eller moders-
mjolk;

tivlingsvinst som inte hanfdr sig till anstédllning eller uppdrag
och som utgadr i annan form &n kontant eller dirmed likstdlld er-
sdttning, om vinsten avser minnesfdremal eller vardet inte dver-
stiger 0,1 basbelopp avrundat till nirmaste hundratal kronor;

saddan gottgdrelse foér utgift eller kostnad som arbetsgivare upp-
burit fran personalstiftelse ur medel, f&r vilka avdrag icke med-
givits vid taxering, vid forsta tillfalle dylika medel finnas i
stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till
den del stiftelsen ej &gt andra medel for att limna gottgdrelsen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

&n sddana f6r vilka avdrag icke Atnjutits vid avsattning till
stiftelsen;

rénta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

69 § 1 och 2 mom., 69a § tredje stycket eller 75a § fjirde stycket
uppbdrdslagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betridffande vissa uppdragsersdtt-
ningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om sté&mpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fradn arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065;

rdnta som enligt bestémmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:00) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas
i kontrolluppgift om s&dan r#nta f£&r den skattskyldige under ett
beskattningsdr sammanlagt inte uppgdr till 500 kronor;

saddant statligt bostadsstdd som avses i punkt 3 av anvisningarna.

Betrdffande ersdttning som utfaller pid grund av avtalsgruppsjuk-
forsékring gdller sdrskilda bestémmelser i 32 § 3 a mom. och punkt
12 av anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

32 §2

1 mom. Till intdkt av tjénst hinfors

a) avléning, arvode och kostnadsersidttning samt annan f&rman i
pengar, bostad eller annat som utgatt f&6r tjénsten,
b) pension,

2 Lydelse enligt prop. 1989,90:110.
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Nuvaramde lydelse Féreslagen lydelse

¢) sadan livrénta som utgdtt pd grund av sjuk-, olycksfalls-
eller skadefdrsikring eller annorledes &n pd grund av fdrsdkring
med undantag av livrénta som utgér vederlag vid avyttring av
egendom, i den man det inte &r fradga om livrdnta som avses i d)
och inte heller annat féljer av 2 mom.,
d) i fraga om sidan i c) angiven livrénta, som utgdr till £&ljd
av personskada och pd vilken 2 mom. inte &r tilldmpligt, den del
av livrintan som avser ersdttning fér fdrlorad inkomst av skatte-
pliktig natur eller for férlorat underhall,
e) ersédttning som utgdtt i annan form &n livrénta pd grund av
sjuk- eller olycksfallsfdrsékring, tagen i samband med tjénst,
dock inte ersdttning, som avser sjukvards- eller ldkarkostnader,
f) undantagsférmaner, periodiskt understdd eller ddrmed jamforli
periodisk intdkt som avses i 31 §,
g) engangsbelopp som utgdr till £61jd av personskada och utgdér
skattepliktig intikt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,
h) sadan utdelning pd och vinst vid avyttring av aktier i famans
féretag som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall tas upp som intdkt av tjdnst,
i) sadana fdrmaner och ersittningar m.m. som anges i punkterna 1
och 15 av anvisningarna,

j) stipendium och liknande

bidrag som &r skatteplik-

tigt enligt punkt 2 av an-

visningarna till 19 § och

inte &r hdnfoérligt till

intdkt av ndringsverksam-

het enligt punkt 17 av

anvisningarna till 22 §.

Som intdkt av tjinst rdknas jamval annat belopp &n ovan sagts -
sdsom vinstandel, aterbdring eller vid aterkép av fdrsdkring upp-
buret belopp - vilket utgadtt pad grund av pensionsfdrsdkring eller
sadan sjuk- eller olycksfallsfdrsdkring, som tagits i samband med
tjénst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har tjénsteinnehavare som 16nefdrman innehaft fastighet pd sidant
sdtt, att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som &gare, skall dock intdkt, vilken
tjédnsteinnehavaren atnjutit fran fastigheten, réknas som int3kt av
néringsverksamhet eller behandlas enligt reglerna £8r privatbo-
stad.

Anvisningar
till 19 §

2. Med stipendium avses sa-
dant bidrag till fysisk
person, som utges f&6r mot-
tagarens utbildning eller
f6r att stddja en av motta-
garen planerad eller bedri-

ven litterdr, konstndrlig

eller ddarmed jémfdrlig
verksamhet, idrottslig
verksamhet eller verksamhet

som forskare eller uppfin-
nare. Med bidrag som liknar

stipendium avses stdd till

fysisk person f6r annan av

denne bedriven verksamhet

samt pris eller beléning
f6r verksamhet som denne

bedrivit. Som stipendium
eller liknande bidrag r&k-
nas dock inte

a) gava,

b) ersdttning f6r arbete

fér utgivarens rdkning,

c) ndringsbidrag som avses

i punkt 9 av anvisningarna
tATIE 22018 .
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Foreslagen lydelse

Stipendium och liknande bi-

drag utgdr skattepliktig

intdkt, om inte annat anges
i tredje stycket eller f£61-

jer av andra bestdmmelser i
denna lag.

Stipendium for mottagarens

grundutbildning &r inte
skattepliktigt. Med grund-
utbildning avses utbildning

av saddant slag att den kan
berdttiga till studiestdd
enligt 3 eller 4 kap. stu-
diestddslagen (1973:349),
dock inte utbildning utdver

akademisk grundexamen eller

dirmed jamférlig utbild-

ningsnivd. Andra stipendier

och liknande bidrag &r

skattepliktiga endast till
den del de under beskatt-
ningsdret dverstiger 1 000

kronor fran en och samma

utgivare.

Stipendium och liknande bi-

drag omfattas inte av be-

stimmelserna om periodiskt

understéd. Bidraget hdnfdrs
till inkomstslaget tjdnst
om inte annat féljer av

punkt 17 av anvisningarna
£ill 22 §.
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Foreslagen lydelse

Ar ett stipendium eller
liknande bidrag avsett att

técka en bestdmd utgift som

dr avdragsgill £8r mottaga-
ren enligt 23 § eller 33 §
eller punkt 6 av anvisning-
arna till 20 §, gdller £51-
jande. Ar utgiften h#nfdr-
lig till tidigare beskatt-
ningsar &n det d& bidraget

skall tas upp som intdkt,

far utgiften dras av vid

taxeringen f6r det ar da

.bidraget tas upp som in-

tédkt. H&nfdr sig utgiften

till senare beskattningsar
dn det da bidraget skall
tas upp som intdkt, skall

beskattningen av bidraget

skjutas upp till det eller
de &r d& utgiften uppkommer

eller senast skulle ha upp-

kommit. Har bidraget an-

vidnts f6r att anskaffa en

tillgang f&6r vilken an-

skaffningsutgiften annars

skulle f& dras av genom Aar-

liga vérdeminskningsavdrag,
far utgiften - dock hdgst
ett belopp som motsvarar
det skattepliktiga bidraget
- dras av omedelbart.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till 20 §

6. Har stipendium eller

liknande bidrag, som &r

skattepliktigt enligt

punkt 2 av anvisningarna
till 19 §, utgivits £or
att av mottagaren anvdndas
fér ett bestdmt &ndamal,
4r mottagaren - utdver vad

som fdljer av bestédmmel-

serna i 23 § respektive

33 § - berdttigad till av-
drag f£6r de utgifter han
har £6r att fullfélja dn-—
damalet. Avdrag medges

dock inte f6r utgifter som

framstadr som normala lev-

nadskostnader.

Avdrag enligt fdrsta

stycket medges endast for

den del av utgiften som

dverstiger belopp som &r

undantaget fran skatte-

plikt enligt punkt 2 av

anvisningarna till 19 §.

Avdraget far inte Oversti-

ga den skattepliktiga de-

len av bidraget.
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till 22

til1e23

Fdéreslagen lydelse

17. stipendium och lik-

nande bidrag, som &r

skattepliktigt enligt

punkt 2 av anvisningarna
till 19 §, hénfdrs till
intdkt av ndringsverksam-

het, om 6vriga intdkter av

den verksamhet som bidra-

get avsett till Sverviagan-
de del &r hdnférliga till
detta inkomstslag eller

bidraget av annat s&drskilt
skdl bér behandlas som in-
tdkt av ndringsverksamhet.

34. Annan skattskyldig &n
fysisk person, dédsbo
eller sadan skattskyldig,
som dr helt eller delvis
frikallad fran skattskyl-
dighet enligt 7 § 4-6 mom.
lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt, far gdra
avdrag foér stipendium

eller liknande bidrag &ven

om bidraget inte utgdr om-

kostnad i utgivarens néi-

ringsverksamhet. Denna av-
dragsrédtt omfattar ocksa
socialavgifter som beldper

pa bidraget.




Nuvarande lydelse

2. Sasom periodiskt under-
stdd rdknas inte vad mot-
tagaren uppbdr fréan en
stiftelse som &r befriad
fran skattskyldighet en-
ligt 7 § 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig in-
komstskatt eller fran en
ideell férening som har
till uppgift att frémja i
7 § 6 mom. fdrsta stycket
nimnda lag angivna &ndamal
och som uppfyller ovriga i
7 § 5 mom. samma lag an-
givna villkor foér befriel-
se helt eller delvis fran
skattskyldighet. Detta

28

€ill 31

3 Senaste lydelse 1984:1060.

Foreslagen lydelse

Avdrag enligt férsta

stycket medges dock endast

fér bidrag som ges ut £or
att fullfdlja den skatt-
skyldiges &ndamal enligt

bolagsordning, stadgar

eller motsvarande, och en-

dast f6r den del av bidra-

get som utgdr skatteplik-

tig intdkt f6r mottagaren

enligt punkt 2 av anvis-—

ningarna till 19 §.

2. Sasom periodiskt under-
st5d raknas inte vad mot-
tagaren uppbér fran en
stiftelse som &r befriad
fran skattskyldighet en-
ligt 7 § 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig in-
komstskatt eller fran en
ideell férening som har
till uppgift att frémja i
7 § 6 mom. fdrsta stycket
nimnda lag angivna andamal
och som uppfyller &6vriga i
7 § 5 mom.
givna villkor fér befriel-
se helt eller delvis frén
skattskyldighet. Detta

samma lag an-



Nuvarande lydelse

gédller dock endast om ut-
betalningen sker till
fullfdéljande av dndamil
som nu ndmnts. Som perio-
diskt understdd betraktas
déremot vad som uppbires
frdn varje slags stiftel-
se, om och i den mdn det i
de f6r stiftelsen géllande
stadgar &r fdreskrivet,
att stiftelsens intdkter
skola f6r all framtid
eller viss tid tillfalla
viss familj, vissa famil-
jer eller bestémda perso-
ner.
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Foreslagen lydelse

gdller dock endast om ut-
betalningen sker till
fullfdljande av &ndamil
som nu ndmnts. Av punkt 2

av_anvisningarna till 19 §

framgar att den dir fdre-

skrivna skatteplikten £&r

stipendium och liknande

bidrag &r oberoende av om

bidraget utgar periodiskt

eller inte.

Som periodiskt understdd
betraktas déremot vad som
mottas fran varje slags
stiftelse, om och i den
man det i de f&ér stiftel-
sen gdllande stadgarna &r
foreskrivet, att stiftel-
sens intédkter £6r all
framtid eller £f6r viss tid
skall tillfalla viss fa-
milj, vissa familjer eller
bestédmda personer. vad nu
sagts gdller dock inte sa-

dant stipendium eller lik-

nande bidrag som avses i

punkt 2 av anvisningarna
till:19 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas férsta
gangen vid 1992 &rs taxering. Aldre bestimmelser tillampas dock i
frdga om stipendier och liknande bidrag som beviljats foére ikraft-

trddandet.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmén £fdrsédkring

Hiarigenom fdreskrivs att 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén
férsdkring skall ha fdéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
2 st

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i pengar eller andra
skattepliktiga formdner, som en férsdkrad har fatt sdsom arbets-
tagare i allmén eller enskild tjédnst. Med 16n likstdlls kostnads-
ersdttning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas
vid berdkning av prelimindr A-skatt. Till saddan inkomst ré&knas
dock inte fradn en och samme arbetsgivare utgiven 1ldn som under ett
&r ej uppgdtt till 1 000 kronor. Till sadan inkomst r@knas inte
heller int&kt som avses i 32 § 1 mom. fdérsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370). I fraga om arbete som har utfdrts
utomlands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst
fradn sidana ldénetilldgg som betingas av Gkade levnadskostnader och
andra sdrskilda férhdllanden i sysselsdttningslandet. Sasom in-
komst av anstdllning anses &dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbets-
skadefdrsdkring eller motsvarande ersdttning som utgar enligt an-
nan forfattning eller pad grund av regeringens fdérordnande, i den
madn ersdttningen tridder i stdllet f6r fdrsdkrads inkomst sasom ar-
betstagare i allmdn eller enskild tjanst,

b) fdrédldrapenningférmaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den madn bidraget inte &r er-
sdttning f6r merkostnader,

d) dagpenning fran erkdnd arbetsldshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd,

1 Lydelse enligt prop. 1989,/90:110.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

f) wutbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddsla-
gen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpen-
sionsfdrsédkring,

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjidnstepliktiga
under repetitionsutbildning, frivilliga som genomgdr utbildning
under krigsfdérbandsdvning eller sirskild 6vning inom vérnplikts-
utbildningen, ldkare under fdrsvarsmedicinsk tjédnstgbéring samt
civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag f6r doktorander,

k) timersdttning vid grundutbildning £&r vuxna (grundvux), vid
vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklingsstérda (s&rvux) och vid
grundléggande svenskundervisning fér invandrare,

1) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsik—
ring eller motsvarande livrinta som bestims med tillé&mpning av

sagda lag,

m) fran Sveriges forfat- m) stipendium och liknan-
tarfond och konstnidrsndmn- de bidrag till den del bi-
den utgdende bidrag som ej draget ar skattepliktigt
dr att hénféra till in- enligt punkt 2 av anvis-
komst av annat fdrvirvsar- ningarna till 19 § kommu-
bete enligt 3 §, i den man nalskattelagen (1928:370),

regeringen sa fdrordnar,
n) statsbidrag till arbetsldsa som tillskott till deras forsérj-

ning ndr de startar egen rérelse,

o) vidrdet av vad den fdrsikrade tillgodoférs som f6ljd av att en
arbetsgivare ldmnar sddant bidrag som likstills med 16n enligt 2
kap. 3 § andra stycket lagen (1981:691) om socialavgifter,

pP) ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet
fér ndrstaendevard,

q) tillfdlliga forvdrvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
sjdlvstindigt.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I frdga om ersdttning i pengar eller naturaférmdner som sédgs i
férsta stycket for arbete som ndgon utfért £6r nadgon annans rék-
ning utan att vara anst&lld i dennes tjénst gdller i tilldmpliga
delar bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket.

vid berikning av inkomst av anstdllning skall h&nsyn tas till 16n
eller annan ersittning, som den fdrsikrade har fatt frén en ar-
betsgivare, som &r bosatt utom riket eller &r utldndsk juridisk
person, endast i fall d& den fdrsdkrade sysselsatts hdar i riket
och dverenskommelse inte trédffats enligt 3 kap. 2 a § eller dd han
tjénstgjort som sjdman ombord p& svenskt handelsfartyg. Vad som
sdgs hdr skall inte g#lla betrdffande 16n till svenska medborgare,
om svenska staten eller, dir ldnen hdrrdér fran utlédndsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som &ger ett bestdmmande in-
flytande &ver den utldndska juridiska personen, enligt av riksfdr-
sdkringsverket godtagen férbindelse har att svara fér tilldggspen-
sionsavgiften.

Hénsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersdttning fran
frimmande makts beskickning eller lénade konsulat hdr i riket
eller fradn arbetsgivare, som tillhér sddan beskickning eller sa-
dant konsulat och som inte &r svensk medborgare. Vad som s#gs har
skall inte gilla betrdffande 1lén till svensk medborgare eller till
den som utan att vara svensk medborgare &r bosatt i riket, om en
utlindsk beskickning hdr i riket enligt av riksférsdkringsverket
godtagen férbindelse har att svara f6r tilldggspensionsavgiften.

Den som Atagit sig férbindelse enligt tredje eller fjdrde stycket
skall anses sasom arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991 och tillémpas férsta
gdngen i frdga om stipendier och liknande bidrag som beviljats
efter utgangen av ar 1990.
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3 Fdrslag till
Lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hdrigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§t

En arbetsgivare skall pd det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§

f6r varje ar betala

1. sjukfdrsékringsavgift med 10,10 procent,

2. folkpensionsavgift med 7,45 procent,

3. tilléggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sir-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent,

7, arbetsmarknadsavgift med 2,16 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,35 procent,

9. vuxenutbldningsavgift med 0,27 procent samt

10. l8negarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1

kap. 2 § andra stycket
skall dock betala endast
tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser
tillédmpas dock alltjamt i de fall bidrag som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket har beviljats fére ikrafttr&dandet.

. Senaste lydelse 1989:633.
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1 INLEDNING

Enligt vara ursprungliga direktiv (dir. 1988:6) har vi
som huvuduppdrag att se dver reglerna f6r inkomst- och
férmdgenhetsbeskattning av stiftelser och ideella f&-
reningar. Detta uppdrag kan sammanfattas sid att vi
skall undersdéka vilka &ndringar som behdvs £8r att an-
passa skattebestdmmelserna till den nya civilrédttsliga
stiftelselagstiftning som bereds i justitiedepartemen-
tet och i 6vrigt &stadkomma en modern och #ndamdlsen-
lig beskattning av stiftelser och ideella fdreningar.

Redan i de ursprungliga direktiven s#dgs att vi har
méjlighet att ompréva de skatteregler som gédller for
den som mottar bidrag frdn en organisation med kvali-
ficerat allmédnnyttigt &ndamadl. Sedan RINK i sitt be-
tdnkande (SOU 1989:33 del III s. 197 £.) tagit upp
frédgan om den skattemdssiga behandlingen av stipendier
har den del av vart utredningsuppdrag som giller bi-
dragsmottagarnas beskattning utvidgats vésentligt ge-
nom tilldggsdirektiv (dir. 1989:45). Tilldggsdirekti-
ven har fogats till detta betédnkande som bilaga 1.

RINK har ifragasatt om inte den nuvarande skattefrihe-
ten f6r stipendier av olika slag borde slopas. Enligt
RINK talar neutralitets-, enkelhets- och basbredd-
ningsskdl for en sadan &ndring. RINK anser dock att
ytterligare underlag behdévs fo6r ett slutligt stdll-
ningstagande. Genom tilléggsdirektiven har uppdragits
4t oss att ta fram detta underlag och féresld en reg-
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lering. Vi skall alltsd arbeta vidare med fragan om
beskattning av stipendier och liknande bidrag och om
uttag av socialavgifter pad sadana inkomster. Uppdra-
get, som géller bidrag fran bade kvalificerat allmin-
nyttiga organisationer och frén andra utgivare, skall
enligt tilldggsdirektiven redovisas senast den 1 juni
1990. Avsikten &r att nya regler skall kunna bdérja
tilldmpas samtidigt med annan lagstiftning som hdr
till den andra etappen av skattereformen, sdledes
fr.o.m. beskattningsdret 1991. Den del av vart utred-
ningsuppdrag som avser beskattningen av stipendier
o.d. ir féljaktligen att uppfatta som ett led i den
pagaende skattereformen.

Den tid som statt till férfogande f6r denna del av ut-
redningsuppdraget har varit knapp. Vi har haft ambi-
tionen att ta fram det av RINK efterlysta faktaunder-
laget. Av tidssk&l har vi emellertid fatt ndja oss med
en begrénsad undersdkning av stickprovskaraktdr. En
samlad redovisning av uppgifter fran undersdkningen
finns i bilaga 4 till betdnkandet.

Med utgangspunkt i de principer som ligger till grund
for skattereformen och pd basis av de uppgifter som vi
erhdllit genom var begrdnsade kartldggning har vi £&r
olika slags stipendier och liknande bidrag dvervidgt
fradgan om skatte- och avgiftsplikt. Resultatet av des-
sa 6vervdganden redovisas i det féljande.
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2 NUVARANDE FORHALLANDEN
2.1 Inledning

I detta kapitel sammanfattar vi gdllande rétt inom om-
rddet £6r beskattning av stipendier och liknande bi-
drag. Vidare redogdér vi kortfattat £6r vilka stipen-
dier o.d. som férekommer i Sverige. BAda redogdrelser-
na gar tillbaka pa mer utférliga redovisningar i bila-
gor till betédnkandet.

Av skdl som redovisas i kapitel 4 har vi inte
begrédnsat oss till stipendier i traditionell mening.
Vadr framstdllning omfattar de flesta former av bidrag
som ldmnas till fysiska personer foér att stédja en av
mottagaren bedriven verksamhet. Aven priser och
beldningar f6r redan utférda prestationer behandlas.

2002 Géllande beskattningsregler

En redogdrelse f6r lagstiftning och praxis l&mnas i
bilaga 2. De viktigare r&ttsfallen inom omradet har
sammanstdllts i bilaga 3.

Utmdrkande f6r stipendier och liknande bidrag &r att
de utgdr utan vederlag fr&n mottagarens sida. En annan
form av vederlagsfri formégenhetsdverfdéring &r gava.
Enligt en uttryckligt bestdmmelse i 19 § KL skall ga-
vor undantas fran inkomstbeskattning. Denna bestdmmel-
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se blir dock nédstan aldrig tilladmplig pad stipendier
och liknande bidrag. Dessa utbetalas ndmligen sa gott
som undantagsldst av staten, kommunerna, stiftelser,
féreningar eller andra juridiska personer. Utbetal-
ningar som juridiska personer gér till fullfdljande av
sitt d&ndamdl anses normalt inte utgéra gava i skatte-
rdttslig mening.

Av avgdrande betydelse f6r den skattemdssiga
behandlingen av stipendier och liknande bidrag &r i
stdllet om de utgadr som engangsbelopp eller i
periodisk form.

En fdérutsdttning fér att stipendier och liknande bi-
drag av engadngskaraktdr skall inkomstbeskattas &dr att
de kan inordnas under ndgot av inkomstslagen ndrings-
verksamhet eller tjénst. F6r detta har i praxis nor-
malt fordrats att de utgdr ersdttning f6r arbete fo6r
utgivarens rdkning eller att den verksamhet som mot-
tagaren bedriver pad annat sdtt ar till sdrskild nytta
fé6r utgivaren. Ar denna férutsdttning inte uppfylld,
har beskattning inte ansetts kunna ske. Detta har
inneburit att flertalet stipendier av engangskaraktar
till férfattare, konstndrer, tonsdttare, uppfinnare,
forskare m.fl. undantagits fran inkomstbeskattning.
Detsamma har varit fallet med priser och liknande be-
léningar till dessa kategorier av mottagare. Det kan
dock konstateras att det i praktiken visat sig svart
att dra en klar gréns mellan de fall ddr stipendier
o.d. &r skattefria och de fall dar de skall betraktas
som skattepliktig arbetsersdttning eller motsvarande.
Denna osdkerhet har minskat fdrutsebarheten i ratts-
tilldmpningen och dessutom medfért risk f6r missbruk.

Fér stipendier som &r avsedda f6r mottagarens utbild-
ning 4r skattefriheten sedan n&gra &r mer langtgdende
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4&n fér andra stipendier och bidrag. En sdrskild be-
stimmelse i 19 § KL innebdr ndmligen att utbildnings-
stipendierna &r skattefria &ven om utgivaren har ett
eget intresse av att mottagaren genomgdr utbildningen,
f8rutsatt dock att stipendiet inte utgdér direkt er-
sidttning f6r utfért arbete.

Det hittills sagda har avsett stipendier och liknande
bidrag som utgdr i form av engangsbelopp. Utgdr bidra-
get periodiskt - detta férutsdtter normalt att det ut-
gar i mer &n tvd &r - blir l&get annorlunda. Periodi-
citeten som sddan utgdr ndmligen grund £6r beskattning
under forutsdttning att utgivaren enligt reglerna i
punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL har rdtt till
avdrag f8r bidraget. Detta innebdr att de flesta
periodiska stipendier och liknande bidrag blir
skattepliktiga f6r mottagaren.

sidrskilda regler gdller dock f6r bidrag som utges av
stiftelser och ideella fdéreningar med ett sadant kva-
lificerat allminnyttigt &ndamal som avses i 7 § 6 mom.
SIL (hit hér bl.a. #ndamdlet att frdmja vetenskaplig
forskning). Bidrag fr&n saddana utgivare skall inte i
nagot fall rdknas som periodiskt understdd. Konsekven-
sen blir att dessa bidrag blir skattefria &ven ndr de
utgadr periodiskt.

2.3 Forekomsten av stipendier

var undersdkning visar att det fdrekommer en mdngd
olika slags stipendier och liknande bidrag inom skilda
samhillssektorer (i bilaga 4 finns en mer utfdrlig
sammanstdllning 6ver de uppgifter som kommit in genom
stickprovsundersdkningen). Nir man kort skall beskriva
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dessa stipendier kan det gbéras utifran olika indel-
ningsgrunder.

Nir det gdller de berdérda samhdllssektorerna kan man

peka pa nagra omradden dir stipendier och liknande bi-
drag &r sdrskilt vanligt fdérekommande.

Inom utbildningsomrddet delas stipendier ut pa alla
nivader, inom savil grund- och gymnasieskola som hdg-
skola. Stipendier ges &ven for olika former av vi-
dareutbildning och £6r annan utbildning utanfdr det
vanliga skolvdsendet, t.ex. fackliga stipendier.

Stipendier &r vidare mycket vanliga inom det konst-
nirliga omraddet i vid mening. Fdrfattare och andra
konstnirer har generellt sett ladga inkomster av sin
konstnidrliga verksamhet. Stipendier och liknande bi-
drag har darfér stor betydelse for konstndrernas si-
tuation. De bidrag som delas ut av staten och kommu-
nerna &r en del av samhdllets stdéd till kulturen.

En stor del av forskningen i landet mo6jliggdrs genom
olika slags stipendier och forskningsbidrag. Bidrag
utgadr till all slags forskning, sivdl grundforskning
som mer malinriktad forskning.

I dvrigt ges stipendier och liknande bidrag i stor
utstrickning till bl.a. uppfinnare och idrottsméin.

Betridffande samtliga former av stipendier och bidrag
finns det vidare anledning att s#rskilt beakta vilket
behov hos mottagaren som de avser att tédcka. Det ar

vanligt att ett stipendium betalas ut f6r att det
skall ticka en bestamd utgift f6r mottagaren. En for-
skare fAr t.ex. ett bidrag fér att inkdpa viss ut-
rustning som behévs £6r hans forskning. Resestipendier
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betalas ofta ut £f&r att tdcka utgifterna £6r en be-
stdmd resa. Andra stipendier har till syfte att técka
mottagarens normala levnadskostnader under en viss tid
for att denne skall kunna dgna sig at en viss utbild-
ning eller ndgon annan verksamhet. De fackliga stipen-
dierna avser att tdcka mottagarens inkomstbortfall un-
der den tid en viss utbildning pagadr. En del av de
statliga stipendierna till konstnédrer och uppfinnare
har helt eller delvis till syfte att bidra till uppe-
hdllet och dédrmed gdra det mdjligt £6r mottagaren att
under viss tid helt &gna sig at sin verksamhet.

Det finns ocksd anledning att ta hdnsyn till vilka
subjekt som betalar ut stipendier. Staten betalar ge-

nom olika organ arligen ut stora belopp till frémst
konstnérer, forskare och uppfinnare. I stort sett alla
kommuner i landet delar ut stipendier, fr&mst inom det
konstnérliga men dven inom andra omraden. Stiftelserna
i landet ger betydande bidrag frdmst till forskning.
Stipendier f6r utbildning betalas &ven de till stor
del ut av stiftelser. Madnga av dessa stiftelser £&r-
valtas av kommuner, hdgskolor eller den skola vars un-
dervisning stdds av stiftelsen. Aven ideella férening-
ar delar ut stipendier. Som exempel kan ndmnas fackfd-
reningarnas stipendier £6r utbildning. Det fdrekommer
dven att andra subjekt som aktiebolag och ekonomiska
foreningar delar ut stipendier. Det &r dock mindre
vanligt.

Olika stipendier skiljer sig slutligen frdn varandra
genom sin storlek. Det forekommer smd och stora sti-
pendier, alltifran bokpremier och andra stipendier in-
om grundskolan pad nagot eller nagra hundratal kronor
till vetenskapliga och konstnédrliga beldningar pa fle-
ra 100 000-tals kronor.
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De uppgifter vi har gér det inte mdjligt att berédkna
den totala omfattningen av de stipendier och liknande
bidrag som fdrekommer. Det &r dock en inte alltfor
djidrv gissning att uppskatta de 4rligen utbetalade
stipendierna till fysiska personer tillvigvactifall
300-500 milj. kr.

I detta sammanhang kan ocksa némnas nagra bidragstyper
som ir nirbesliktade med stipendier i gdngse mening.
Det fdrekommer inom det konstndrliga och en del andra
omrdden mdnga betalningar av beldningskaraktdr. Som

exempel kan ndmnas att en fdrfattare eller en forskare
f6r sina tidigare insatser far motta ett bidrag som
han fritt far férfoga 6ver. Betalningar av denna typ
rubriceras ofta som "pris". De &r vanliga framfdr allt
inom konstnirs- och forskningsomradet.
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3 SKATTEREFORMEN

Som redan anfdrts i kapitel 1 utgdr vart arbete med
frdgorna om beskattning av stipendier och liknande
bidrag ett led i den genomgripande skattereform som nu
hdller pd att genomféras. Med hdnsyn till detta &r det
pd sin plats att nagot redogdra f6r de O6vergripande
tankegdngarna bakom reformen samt f£6r nagra av de
férslag som har direkt betydelse f6r vara fortsatta
overvaganden.

En utgdngspunkt fdr skattereformen &r att beskattning-
en skall gbéras mera likformig sa att personer med sam-
ma faktiska inkomst ocksa pafdérs samma skatt. Skatte-
effekter far inte skapa stora skillnader mellan vad
som 3r privatekonomiskt och samhdllsekonomiskt 16n-
samt. Olika typer av arbets- och kapitalinkomster
skall behandlas pad ett likformigt och i stdrsta méjli-
ga ustrdckning enhetligt sdtt.

En annan utgangspunkt dr att skattesatserna skall
sdnkas f6r att méjliggéra en mera likformig beskatt-
ning och gdra skatteplanering och skattefusk mindre
lénsamt. S&nkta skattesatser innebdr ocksad en anpass-
ning, motiverad av Sveriges Okande internationella be-
roende, till de sédnkningar av redan tidigare lédgre in-
komstskattesatser som gjorts i omvdrlden.

Dessa tvad utgangspunkter - 6kad likformighet och sank-
ta skattesatser - har ett ndra samband. En langtgaende
sinkning av skattesatserna har ansetts férdelningspo-



44

litiskt acceptabel endast om den kombineras med en
6kad likformighet och andra atgdrder som 6kar inkomst-
skattens fordelningspolitiska traffsdkerhet. De sdnkta
skattesatserna finansieras genom en breddning av skat-
tebasen, dvs. pa inkomstbeskattningens omrade genom en
begrdnsning av avdragen och genom att fler inkomster
gérs skattepliktiga. Basbreddningen &r samtidigt ett
viktigt medel for att 6ka likformigheten i systemet.

En annan utgangspunkt for fdrslagen ar att reglerna
skall géras enhetliga och 6verskadliga samt savitt
méjligt foérenklas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de overgripande prin-
ciperna bakom skattereformen &r likformighet och neu-
tralitet, enhetlighet, enkelhet och basbreddning.

Skattereformen innebdr att de nuvarande sex inkomst-
slagen tjdnst, jordbruksfastighet, rdorelse, annan
fastighet, tillf&dllig forvdrvsverksamhet och kapital
reduceras till tre, ndmligen inkomst av tjdnst, in-
komst av ndringsverksamhet, som &r en sammanslagning

av inkomstslagen jordbruksfastighet, (utom mangards-
byggnad), annan fastighet (utom egnahemsfastigheter),
rérelse och i viss man kapital och tillfédllig £8r-
vdrvsverksamhet samt inkomst av kapital, som &r en
sammanslagning av delar av de nuvarande inkomstslagen
kapital, tillfdllig forvarvsverksamhet och fastighet
(savitt avser privatbostadsfastigheter). Av dessa f&r-
dndringar dr de som berdr inkomst av tjdnst av storst

intresse for oss.

Inkomstslaget tjdnst kommer genom skattereformen att
utvidgas till att bli en "allmédn uppsamlingspost" £&r
vissa inkomster. Till tjdnst rdknas enligt 31 § KL
anstdllning, uppdrag och annan inkomstgivande verksam-
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het av varaktig eller tillf&llig natur om den inte &r
att hdnfdéra till ndringsverksamhet eller inkomst av
kapital. Enligt fdrarbetena syftar utvidgningen till
att bl.a. fanga in dverskott av hobbyliknande verksam-
heter men den har ocksa ett vidare syfte (prop.
1989,/90:110 s. 307-308 och 650). Av likformighetsskil
har inkomstslaget tjénst getts en sddan omfattning att
i princip alla ersédttningar som nagon far pd grund av
eget arbete eller egen prestation skall behandlas som
intdkt av tjédnst om ersdttningen inte &r att hinféra
till mottagarens ndringsverksamhet.

Den vida definitionen i 31 § KL skulle leda till att
bl.a. hitteldn, ersdttning som nadgon far £&r att han
rdddat personer eller egendom i fara och ersdttning
f6r insatser som bidragit till avsléjande eller gri-
pande av brottsling rdknades till skattepliktig in-
komst. P& grund av dessa ersdttningars speciella ka-
raktdr har de genom tilldgg till 19 § KL undantagits
fradn beskattning. Det framhdlls i fdrarbetena att en
f8rutsdttning f6r att en ersdttning skall vara skatte-
fri &r att den handling som ligger till grund £f&ér den
inte utférts i eller haft samband med tjdnst eller
uppdrag (prop. 1989,/90:110 s. 649). I ytterligare ett
tilldgg till samma lagrum undantas ersdttning till den
som l&mnat organ, blod eller egen modersmjélk fran
skatteplikt. En forutsdttning f£6r skattefrihet i dessa
fall &r att ersdttningen inte patagligt 8verstiger vad
som &r brukligt. Slutligen har vissa tavlingsvinster
av mindre ekonomiskt vdrde, t.ex. vinst i idrottstdv-
lingar och andra typer av priser som avser nagon form
av prestation, undantagits fran skatteplikt. En fdrut-
sédttning for skattefrihet i det fallet &r att vinsten
inte dr att h&@nfdra till anstdllning eller uppdrag.
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Ssom nyss berdrts kommer &verskott av hobbyverksamhe-
ter, som inte skall hd@nfdras till ndringsverksamhet,
att beskattas som intdkt av tjédnst. Det kommer att
gdlla sdrskilda regler f&r avdrag i sadan verksamhet.
Enligt 33 § 1 mom. tredje stycket KL far avdrag gdras
f6r utgifter som &r att anse som kostnader £6r intdk-
tens forvidrvande om de betalats under beskattnings-
dret. Avdrag far ocksd ske fdr saddana kostnader om de
betalats under aret fore beskattningsaret, dock endast
i den man de odverstiger det arets intédkter av verksam-
heten. Avdrag far inte ske med stdrre belopp &n som
motsvarar beskattningsdrets intdkt av verksamheten.
Underskott av en hobbyverksamhet far inte dras av mot
6verskott i en annan sddan verksamhet. Reglerna inne-
bidr att varje hobbyverksamhet kommer att behandlas som
om den utgjort en sdrskild forvdrvskdlla inom inkomst-
slaget tjdnst (prop. 1989,90:110 s. 653).

Skattereformen medfér avsevdrda fdradndringar ndr det
géller méjligheterna att kvitta underskott av fdr-
varvskdlla i inkomstslaget ndringsverksamhet mot annan
inkomst. I normalfallet far enligt de nya reglerna un-
derskott av ndringsverksamhet inte kvittas mot Over-
skott av andra inkomstslag. Underskottet far i stdllet
dras fran intdkterna i fdrvdrvskdllan ndrmast foljande
beskattningsdr (26 § KL). Férst ndr en forvarvskdlla
inom inkomstslaget ndringsverksamhet upphdr, far det
ackumulerade underskottet kvittas mot annan inkomst
och di& endast med en kvotdel - 70 procent (3 § 13 mom.
SIL j&mfdrt med 3 § 2 mom. SIL).

F6r inkomst av litterdr, konstndrlig eller dirmed jam-
férlig verksamhet gdller dock andra regler. Sadan
verksamhet faAr bilda en sdrskild forvarvskdlla inom
inkomstslaget ndringsverksamhet, om den skattskyldige
begir det (18 § andra stycket KL). Underskott av en
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sddan forvarvskdlla far enligt 33 § 3 mom. KL - under
forutsdttning att den skattskyldige under beskatt-
ningsaret och de tre ndrmast féregaende beskattnings-
aren redovisat intdkter fran verksamheten av nagon be-
tydenhet - dras av som omkostnad i inkomstslaget
tjdnst, vilket innebdr att det far kvittas mot alla
intédkter den skattskyldige kan ha i detta inkomstslag.

Som redan ndmnts innebdr skattereformen sdnkta skatte-
satser. Flertalet fysiska personer kommer endast att
betala kommunal inkomstskatt pd sina férvarvsinkomster
(inkomst av tjdnst och ndringsverksamhet). Fransett
ett grundbelopp pa 100 kr. utgar statlig inkomstskatt
f6r inkomstaret 1991 endast pa fdrvarvsinkomster till
den del de o6verstiger ca 170 000 kr. i beskattningsbar
inkomst och tas da ut efter en enhetlig skattesats pa
20 procent. Grundavdraget knyts till basbeloppet och
skall uppga till l&gst 0,32 basbelopp (4r 1991 ca

10 000 kr.). FOr taxerade inkomster i intervallet
1,86-2,89 basbelopp (ca 58 000-90 000 kr.) trappas
grundavdraget upp med 25 procent av inkomsten inom
detta skikt (hdgst ca 18 000 kr. i grundavdag ar
1991). F6r inkomster over 3,04 basbelopp (ca 95 000
kr.) trappas grundavdraget ned med 10 procent av den
del av inkomsten som 6verstiger 3,04 basbelopp, tills
grundavdraget ater nar nivan 0,32 basbelopp, vilket
sker vid en taxerad inkomst pa ca 175 000 kr.

Detta innebdr - med en kommunalskatt pad 30 procent -
att f£f6r den som ligger i det inkomstskikt ddr grund-
avdraget trappas upp (a&r 1991 i skiktet ca

58 000-90 000 kr.) blir marginalskatten pa extra ar-
betsinkomster endast 22,5 procent medan marginalskatt-
en i det skikt ddr grundavdraget trappas ned (ca

95 000-175 000 kr.) blir 33 procent.
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Slutligen skall nédmnas att skattereformen &ven innebéar
férdndringar ndr det gdller socialavgifterna. Utgangs-
punkten &r att alla forvarvsinkomster skall beldggas
med socialavgifter eller motsvarande. Fulla avgifter i
form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall i
princip tas ut da inkomsten &r formansgrundande. I
andra fall beldggs forvarvsinkomsten med en sdrskild
léneskatt motsvarande skattedelen av socialavgifterna.
(I avsnitt 5.2 ldmnas en mer utfdrlig redogdrelse for
de nya reglerna om socialavgifter.)
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4 INKOMSTBESKATTNING AV STIPENDIER OCH
LIKNANDE BIDRAG

4.1 Inledning

Enligt tilldggsdirektiven skall vi utreda om "stipen-
dier och liknande bidrag" skall inkomstbeskattas och
beldggas med socialavgifter. VArt uppdrag pd skatteom-
radet beskrivs ocksd s& att vi skall ta reda pi om det
4r méjligt och limpligt att inkomstbeskatta "alla ty-
per av stipendier, forskningsbidrag och liknande bi-
drag". I det sammanhanget s&gs att vi inte har anled-
ning att behandla beskattningen av "forskningsbidrag
till ndringsidkare".

En fdrsta frdga som vi har anledning att stilla oss &r
vilka bidragsformer som uppdraget #r avsett att omfat-
ta. Begreppet stipendium #r inte definierat i skatte-
lagstiftningen och har i allmént sprdkbruk en ganska
obestdmd innebdrd. Uttrycket antyder dock ett par va-
sentliga begrénsningar.

En gdller mottagarkretsen, dvs. vilka inkomsttagare
som berdrs. Uttrycket stipendium torde normalt reser-
veras f8r bidrag som utgar till fysiska personer.
Tilldggsdirektiven innehdller inte nagot som motsédger
denna tolkning. De resonemang i RINK:s betinkande som
legat till grund £6r tilliggsdirektiven fdrstirker in-
trycket av att det endast &r de fysiska personernas
beskattning som asyftas. Starka sakliga skdl talar
ocksd fOr en s&dan avgridnsning. Vi har dirfér ansett
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oss kunna utgd fran att de stddformer som ar riktade
till juridiska personer skall hallas utanfdr undersdk-

ningen.

En annan begrénsning gédller bidragets karaktdr. Utmar-
kande fo6r ett stipendium &r att det &r vederlagsfritt
i den meningen att det inte utgdr ersidttning for arbe-
te eller prestation som mottagaren utfort eller skall
utfdra £6r utgivarens rakning. Det Ar ocksa ganska
sjalvklart att det bara &r de vederlagsfria utbetal-
ningarna som skall bli fdremal fér utredning. Utbetal-
ningar som utgér 16n eller annan ersdttning for arbete
omfattas redan i dag av skatteplikt och det har knap-
past varit meningen att vi skall 6vervdga nagon &and-
ring i det hanseendet. Vi skall saledes inrikta vart
arbete pa de vederlagsfria utbetalningarna.

Det senast sagda ger oss anledning att géra en ytter-—
ligare precisering. Till de vederlagsfria utbetalning-
arna hdr bl.a. gavor. Inkomstskatt och gavoskatt kon-
kurrerar i princip med varandra pa det sdttet att ut-
betalningar som #r underkastade den ena skatteformen
inte skall triffas ocksd av den andra. Principen har
kommit till uttryck i den bestédmmelse i 19 § KL som
undantar gavor fran inkomstbeskattning. Vi har utgatt
fran att det inte ligger i vart uppdrag att foresla
nagon &ndring betrédffande gavoskattens omfattning
eller gridnsen mellan inkomst- och gavobeskattning.
Vara férslag skall med andra ord inte omfatta utbetal-
ningar som utgdr gava. Aven om det ibland kan vara
svart att avgdéra om en férmégenhetsdverforing skatte-
rittsligt skall betraktas som en gava eller ej, upp-
kommer inte nadgra mer betydande grinsdragningsproblem
£6r vAr del. Stipendier och liknande bidrag harror
nistan uteslutande fran juridiska personer. Sdsom nar-
mare utvecklas i bilaga 2 brukar bidrag som lamnas av




51

staten och kommunerna inte behandlas som gava. Detsam-
ma gidller normalt de utbetalningar som andra juridiska
personer, t.ex. stiftelser, gor som ett led i fullfdl-
jandet av sitt &ndamal.

Vart arbete skall saledes avse den skatte- och av-
giftsmdssiga behandlingen av sadana utbetalningar till
fysiska personer som inte utgdr ersdttning £6r arbete
f6r utgivarens rdkning och inte heller &r att betrakta
som gava. Uppdraget kan dock inte rimligen strédcka sig
dver hela det f3dlt av i dag skattefria bidrags- och
stédformer som ryms inom denna beskrivning. Ett gemen-
samt drag hos stipendier och liknande bidrag &r att de
utges £f6r att méjliggdéra, stédja, uppmuntra eller be-
18na en verksamhet (inkl. utbildning) som mottagaren
antingen redan bedriver eller planerar att pabdrja.
Det dr i sjdlva verket just denna egenskap av verksam-
hetsstdd som aktualiserat fragan om inférande av
skatte- och avgiftsplikt. Fragan &r da om det &r moti-
verat att gdra nagon sdrskild begrénsning med hdnsyn
till den understédda verksamhetens art. Uttrycket sti-
pendium anvdnds ibland n&rmast som beteckning for sa-
dana bidrag som d&r avsedda for mottagarens utbildning
(j8mfdr t.ex. prop. 1982/83:157 s. 39). Normalt till-
lidggs uttrycket dock en betydligt vidare innebdrd, som
omfattar olika former av stéd och bidrag till bl.a.
studerande, forskare, uppfinnare, kulturarbetare och
idrottsmin. Ett siddant bidrag kan utga for att helt
allmint stédja verksamheten eller for att bekosta ut-
gifter f6r ett bestédmt &ndamdl, t.ex. en studieresa
eller inkdp av en viss utrustning. M6jligen faller bi-
drag till vissa former av ndringsverksamhet utanfdr
begreppet stipendium i traditionell mening. FOr var
del finns det dock inte anledning att utesluta bidrag
till nAgra sédrskilda verksamhetsslag fran den fort-
satta undersdkningen. Vi har uppfattat saken sad att vi
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bdr prova fridgan om skatte- och avgiftsplikt for alla
bidrag som fyller en likartad stddfunktion oavsett om
de later sig inordnas under det traditionella stipen-
diebegreppet eller ej. Till bidrag som omfattas av
undersdkningen hdér bl.a. priser och beldningar av oli-
ka slag.

N&r det gdller bidrag till de mottagare som bedriver
ndringsverksamhet skall vi dock iaktta en sdrskild
begrénsning. Fér manga av de bidrag som ndringsidkare
erhdller fran staten, kommunerna eller vissa andra ju-
ridiska personer - de s.k. naringsbidragen - finns re-
dan i dag sdrskilda beskattningsregler (punkt 9 av an-
visningarna till 22 § KL; tidigare punkt 2 av anvis-
ningarna till 19 § KL). Med hdnsyn till detta saknar
vi anledning att behandla beskattningen av dessa bi-
drag (jédmfdr vad som i tilldggsdirektiven sdgs om
forskningsbidrag till nédringsidkare). Det skall dock
framhallas att ett bidrag, fo6r att vara kvalificerat
som nidringsbidrag, skall utgd "for ndringsverksamhe-
ten". Ett bidrag som visserligen l&mnas till en né-
ringsidkare men som inte utgar f6r att tédcka utgifter
i sjdlva verksamheten utan f6r att bestrida dennes
privata levnadskostnader, har i praxis inte ansetts
utgd "£8r ndringsverksamheten" och har av den anled-
ningen inte behandlats som nédringsbidrag. Ett sadant
bidrag faller inom ramen f6r vart uppdrag.

Med de begrédnsningar som hdr angetts skall vi i fort-
sdttningen av detta kapitel unders6ka om det &r mdj-
ligt och limpligt att beskatta olika bidrag till fy-
siska personer. Understkningen kan emellertid inte
stanna vid detta. Infdrandet av en skatteplikt aktu-
aliserar ett antal f&ljdfrdgor som madste besvaras i
detta sammanhang. En viktig sadan fraga &r om och i
vilken madn mottagaren av ett skattepliktigt bidrag
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skall f& gdra avdrag £6r utgifter som bidraget &r av-
sett att técka. En annan vésentlig fr&ga rdér utgiva-
rens beskattning och gdller nérmare bestd@mt om det
finns anledning att generellt eller i sdrskilda fall
medge utgivaren avdrag f6r sadana bidrag som &r skat-
tepliktiga fo6r mottagaren. Aven ett antal andra £6ljd-
fragor kommer att tas upp.

4.2 Principiella utgangspunkter

Som nédmnts i det fdregidende har RINK atminstone prin-
cipiellt fdrordat att skattefriheten f&6r stipendier
slopas. Till stéd f6r en sa&dan &ndring har RINK &bero-
pat savdl neutralitetsskdl som enkelhets- och bas-
breddningsskdl. Vadra tilldggsdirektiv anknyter till
RINK:s dverviganden och uttalar bl.a. att det av en-
hetlighets- och neutralitetsskdl dr efterstrdvansvart
att alla typer av stipendier, forskningsbidrag och
liknande bidrag inkomstbeskattas. I prop. 1989/90:110
har féredraganden, med hénvisning till vart uppdrag,
avstdtt frdn att ta stdllning till fragan om skatte-
plikt f£6r stipendier och liknande bidrag men &nda
ndmnt dessa ersdttningar bland "andra typer av in-
komster som det fran neutralitetssynpunkt ter sig
befogat att hidnféra till inkomstslaget tjénst".

De citerade uttalandena visar tydligt i vilken rikt-
ning de prelimindra beddémningarna av skattepliktsfra-
gan har gatt. VAr uppgift &r att med utgadngspunkt i
reformens innehdll och principerna bakom denna ndrmare
dvervdga hur stipendier och liknande bidrag skall in-
ordnas i det nya systemet.

I kapitel 3 har vi l&mnat en kortfattad redogdrelse
f6r de principer som ligger till grund £dr skattere-
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formen. Ett centralt inslag &r strdvandena efter en
dkad likformighet och de ddrmed sammanhdngande kraven
pd enhetlighet och neutralitet vid beskattningen. I
prop. 1989,/90:110 beskrivs den 6kade likformigheten i
sjdlva verket som grundelementet i reformen. Med lik-
formighet menas i detta sammanhang att olika slags in-
komster behandlas pd ett likvardigt sédtt. En sadan
likformighet medfdr att personer som har lika stora
faktiska inkomster ocksd pafdrs lika mycket skatt
eller med andra ord att s.k. horisontell rattvisa upp-
nas vid inkomstbeskattningen. Bade i RINK:s betdnkande
och i prop. 1989/90:110 har framhallits att en olik-
formig beskattning kan leda till samhdllsekonomiska
snedvridningar och till komplikationer av olika slag.

En breddning av skattebasen &r ett annat vdsentligt
inslag i reformen. Basbreddningen dr ett led i refor-
mens finansiering men #r samtidigt ett viktigt medel
fér att dstadkomma den efterstrdvade likformigheten.
Onskemdlet om basbreddning har kommit till uttryck i
ladngtgdende strdvanden att upphdva existerande undan-
tagsregler om skattefrihet och férhindra undervdrde-
ring av skattepliktiga férmaner. I sammanhanget bdr
understrykas att den sankning av inkomstskattesatserna
som ocksd 4r ett betydelsfullt led i reformen gene-
rellt sett &r &dgnad att underlédtta en dvergang fran
skattefrihet till skatteplikt. Det bdr slutligen be-
tonas att ett upphdvande av undantagsregler om skatte-
frihet m.m. i princip leder till en forenkling av re-
gelsystemet, vilket &r ett ytterligare mal f&r skatte-

reformen.

Det reformerade skattesystemet &r - liksom det nuva-
rande - uppbyggt utan nagon generell definition av vad
som skall anses som inkomst och darmed vara underkas-
tat beskattning. F6r att kunna beskattas som inkomst
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maste en utbetalning kunna hidnféras till nagot av de
tre inkomstslagen niringsverksamhet, tjdnst eller ka-
pital. Till intdkt av kapital rdknas enligt 3 § 1 mom.
SIL ldpande avkastning, vinster och annan intdkt som
hd&rrdr fridn egendom (under fdrutsédttning att intdkten
inte &r att hénfdra till naringsverksamhet). Ett sti-
pendium eller liknande bidrag kan fran mottagarens
synpunkt inte anses hdrrdra fradn egendom pa det satt
som paragrafen fdrutsdtter. Det &r darfér bara in-
komstslagen niringsverksamhet och tjénst som har in-
tresse £6r vart vidkommande. F6r bada dessa inkomst-
slag tillimpas den tekniken att man forst anger vilka
slags verksamheter som hdr till inkomstslaget (21 och
31 §§ KL) och direfter genom exemplifierande upprak-
ningar och en detaljreglering av vissa typer av in-
tdkter anger de ungefdrliga grénserna for det skatte-
pliktiga omraddet (22 och 32 §§ KL). Vidare finns i

19 § KL en upprédkning av vad som inte skall anses som
skattepliktig inkomst. Den upprékningen &r en bland-
ning av principiella stdllningstaganden och special-
bestéimmelser f&r vissa ersdttningar som man av spe-
ciella skdl ansett bdr undantas fran beskattning.

Med ndringsverksamhet avses enligt 21 § KL yrkesméssig
sjdlvstindigt bedriven fdrvdrvsverksamhet. Det som
kommit en ndringsidkare till godo av ndringsverksamhe-
ten skall enligt 22 § KL i princip beskattas som in-
tdkt av denna. Av anvisningarna till paragrafen fram-
gdr att de intdkter som har anknytning till verksamhe-
ten ndstan utan undantag &r foremadl for beskattning.
Av sdrskilt intresse for var del &r att stdéd frén sta-
ten, kommuner m.fl. i form av ndringsbidrag i princip
skall beskattas. Skattefrihet foreligger endast ndr
bidraget anvdnts f6r en utgift som, trots att den hor
till verksamheten, inte #r avdragsgill vare sig direkt
som omkostnad eller i form av arliga vdrdeminsknings-
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avdrag (t.ex. en utgift f6r anskaffning av mark). Vi
har tidigare framhdllit att ett bidrag som utgdr till
en nidringsidkare fdr att tdcka dennes privata levnads-
kostnader inte faller under reglerna £6r ndringsbi-
drag. Ett bidrag av det slaget har i hittillsvarande
praxis undantagits fran beskattning, men det ingdar i
vart uppdrag att ompréva grunderna for denna skatte-
frihet.

Vad betrdffar inkomst av tjanst kan konstateras att
detta inkomstslag utvidgas vdsentligt genom skattere-
formen. Till tjénst rdknas enligt den nya definitionen
i 31 § KL anstdllning, uppdrag och annan inkomstgivan-
de verksamhet av varaktig eller tillfdllig natur (om
den inte &r att h&nfdra till ndringsverksamhet eller
inkomst av kapital). Den grundldggande principen &r
att alla ersdttningar som kan anses hanfdrliga till
eget arbete eller egen prestation eller annan inkomst-
givande verksamhet i fortsdttningen skall beskattas.
Aven en enstaka intdkt av en verksamhet som har hobby-
karaktdr blir skattepliktig. Den hittillsvarande skat-
tefriheten slopas dessutom fo6r bl.a. vissa personal-
vards- och reseférmaner, olika slags kostnadsersdatt-
ningar fran arbetsgivare m.fl. och ersdttningar som
utfaller pd grund av vissa s.k. avtalsfdrsadkringar. P&
grund av den vida definitionen i 31 § KL skulle skat-
teplikten komma att omfatta ocksa t.ex. hitteldn samt
beldningar till personer som raddat manniskor i fara
eller gjort insatser som lett till gripande av en
brottsling, om inte dessa ersdttningar pd grund av sin
speciella karaktdr undantagits fran beskattning genom
uttryckliga bestammelser i 19 § KL.

Det dr mot den nu beskrivna bakgrunden som vi har att
6vervdga hur stipendier och liknande bidrag skall be-
handlas i det nya systemet. Vi kan d& &nnu en géng
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konstatera att det gemensamma f&r dessa ersdttningar
4r att de utgdr £f6r att mdjliggdéra, stddja, uppmuntra
eller beldna en verksamhet som mottagaren bedriver
eller avser att bedriva. Nigon form av prestation frén
mottagarens sida &r med andra ord en fdrutsédttning for
att han skall fa bidraget.

Detta har enligt hittills gdllande regler inte ansetts
vara en tillrdcklig grund £8r beskattning. For skatte-
plikt har i princip fordrats antingen att prestationen
utfdrts i ett anstédllnings- eller uppdragsfdrhallande
eller, om ndgot sddant férhadllande inte fdrelegat, att
utgivaren haft en sdrskild nytta av mottagarens pres-
tation. Med sdrskild nytta synes man i detta samman-
hang ha menat i férsta hand ekonomiska fdérdelar. Den
omstindigheten att utgivaren har till &ndamdl att
stddja verksamhet av det slag som mottagaren bedriver
och att mottagaren féljaktligen genom sin prestation
tillgodoser utgivarens "ideella" intresse har inte
ansetts medfdra en sidan sdrskild nytta f£6r utgivaren
som bér leda till beskattning.

Enligt vdr mening #ndrar skattereformen pad ett avgd-
rande sitt fdrutsédttningarna £8r grédnsdragningen mel-
lan skattepliktiga och skattefria intédkter. I det nya
systemet &r den principiella utgadngspunkten att alla
ersidttningar som nagon far pd grund av en egen presta-
tion eller verksamhet skall beskattas. Utmdrkande fo&r
stipendier och liknande bidrag &r, som vi just fram-
hdllit, att de utgdr pa grund av prestationer som mot-
tagaren redan utfért eller férutsédtts komma att utfo-
ra. Det star uppenbarligen bidst i 6verensstédmmelse med
det nya systemets uppbyggnad att féra in dessa ersdtt-
ningar under skatteplikt. Ett upprédtthdllande av det
nyss berdrda kravet pd att mottagarens prestation, for
att utgdra grund f6r beskattning, skall ha varit till
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"sdrskild nytta" foér utgivaren &r knappast fdrenligt
med 6nskemdlet om en likformig och neutral inkomstbe-
skattning. Det kan till&dggas att den typ av kriterier
som hittills till&mpats vid grénsdragningen mellan
skatteplikt och skattefrihet vallat en betydande osd-
kerhet i praxis (j&mfoér t.ex. rédttsfallen nr 20 och 54
i bilaga 3 avd. A) och att férekomsten av ett skatte-
fritt £4lt lockat till missbruk i form av oriktiga
rubriceringar av skattepliktiga ersdttningar.

Vi delar saledes RINK:s uppfattning att bl.a. neutra-
litetsskdl talar f6r att skattefriheten f6r stipendier
o.d. slopas. Denna standpunkt gdller i princip gene-
rellt betrédffande de typer av ersdttningar som vart
uppdrag omfattar. Dessa ersdttningar forekommer emel-
lertid inom en rad vitt skilda omraden och det &r na-
turligt att argumenten f&6r skatteplikt kan ha olika
styrka i olika situationer. Vi skall hdr berdra tre
sdrskilda aspekter som har intresse f6r den fortsatta
diskussionen av skattepliktsfragan.

Den fdérsta aspekten gdller den understddda verksamhe-
tens karaktdr. Manga stipendier och liknande bidrag
utgadr £f6r att stédja en stadigvarande verksamhet som i
sig - bortsett fran bidraget - &r inkomstgivande. Det
kan vara fraga om en ndringsverksamhet eller en verk-
samhet som bedrivs inom ramen f6r en anstdllning. Bi-
draget kan vara avsett att helt allmént stddja verk-
samheten genom att t.ex. ge mottagaren arbetsro under
ett uppbyggnadsskede eller ge honom tid att vid sidan
av det ldpande arbetet skaffa sig en vidareutbildning
som har betydelse fo6r den fortsatta verksamheten. I
sddana fall &r det i regel motiverat att uppfatta for-
hdllandet s& att bidraget ersdtter en annan intdkt som
skulle ha varit skattepliktig. Syftet med bidraget kan
ocksd vara att tédcka specificerade utgifter i verksam-
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heten, t.ex. utgifter £6r inkdp av en viss utrustning
eller f6r en bestdmd resa. Om verksamheten utgdr na-
ringsverksamhet och utgiften &r avdragsgill i verksam-
heten, 4r bidraget redan enligt gdllande regler skat-
tepliktigt som ndringsbidrag. Vi anser att likformig-
hets- och neutralitetsskdl starkt talar f6r att bidra-
get i de nu avsedda fallen skall beskattas &ven nar
niringsbidragsreglerna inte &r tillé&mpliga. En bibe-
hdllen skattefrihet f6r vissa former av stdd till en
fortgidende yrkesmdssig verksamhet medfdr, som vi nyss
berért, betydande risker for en oldmplig styrning av
bidragsgivningen eller en oriktig rubricering av bi-
dragen.

Frdgan &r om beddmningen av skatteplikten &ndras pa
ndgot avgdrande sédtt ndr verksamheten inte &r i sig
inkomstgivande. Det kan t.ex. vara frdga om en ren
utbildning eller om en ideell verksamhet som inte ger
andra inkomster &n ett enstaka stipendium e.d. Skdlen
£f6r beskattning framtrdder kanske inte lika tydligt i
dessa fall. Det &r dock vanskligt att generalisera.
Verksamheten kan, trots att den inte i sig &r inkomst-
givande, ha ett sddant samband med en pagdende yrkes-
utdvning att de nyss anférda skédlen for beskattning
kvarstar med ofdridndrad styrka. Aven nir ett sadant
samband saknas talar emellertid likformighetskravet
ofta f£6r skatteplikt. Vi kan i det sammanhanget erinra
om att de nya beskattningsreglerna innebdr att &ven en
enstaka inkomst av en hobbyverksamhet skall beskattas.

Den andra aspekten avser omstdndigheterna kring sti-
pendiegivningen. Det &r vanligt att stipendier o.d.
beviljas fdrst efter ansdkan. Ofta &r stipendiet dess-
utom férbundet med sidrskilda villkor betrdffande an-
vindning, redovisning m.m. Om nagon ansdker om ett
stipendium och accepterar att anvdnda det pa ett sdtt
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eller for ett andamil som skall godkdnnas av utgiva-
ren, etableras ett férhallande mellan parterna som
ligger mycket ndra ett uppdragsférhadllande. En sadan
likhet &r ett starkt skil for skatteplikt men bdr &
andra sidan enligt var mening inte vara avgdrande for
om beskattning skall ske eller inte. En jémférelse med
ett uppdragsfdrhdllande dr t.ex. knappast motiverad
nir en beldning eller ett pris utan foregaende ansdkan
limnas for att premiera insatser som mottagaren tidi-
gare gjort, men i dessa fall framtrdder egenskapen av
prestationsersédttning i stédllet med sdrskilt stor tyd-
lighet, vilket i princip &r ett tillrdckligt skdl for
beskattning. Som vi senare kommer att utveckla finns
det ocksa andra skil som talar f&r att slopa nuvarande
skattefrihet foér priser och beldningar.

En tredje aspekt som vi kortfattat skall beréra har
att géra med bidragets varaktighet. I dag géller i
fradga om manga stipendier o.d. att skattefrihet foére-
ligger om bidraget har engéngskaraktdr medan beskatt-
ning skall ske om bidraget utgadr periodiskt. Periodi-
citeten som sadan har sdledes ansetts motivera be-
skattning. De argument som vi i det féregdende anfort
f6r att inféra skatteplikt fér stipendier o.d. har
diremot giltighet helt oberoende av om bidraget &r pe-
riodiskt eller ej. Periodiciteten kan dock fortfarande
i en situation fa betydelse f8r vara stdllningstagan-
den. Om vi skulle finna att nadgon viss form av bidrag
av sirskilda skl bér undantas fran beskattning, far
vi anledning att sdrskilt dverviga om denna skattefri-
het skall medges endast nér bidraget utgdr som en-
gangsbelopp eller ocksa ndr det &r periodiskt. I dv-
rigt saknar periodiciteten relevans f6r vara stall-
ningstaganden.
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VAra resonemang i detta avsnitt kan sammanfattas en-
ligt f6ljande. P4 grund av det nya skattesystemets
uppbyggnad och inriktning maste den principiella ut-
gangspunkten f&r vart arbete vara att stipendier och
liknande bidrag - i egenskap av verksamhetsstdd eller
prestationsersdttningar - i fortsdttningen skall be-
skattas. Argumenten f6r skatteplikt &r starkast nér
bidraget utgar fdr att stddja en varaktig verksamhet
som i sig &r inkomstgivande eller ndr omstdndigheterna
vid stipendiegivningen &r sadana att en jadmfdrelse med
ett uppdragsférhidllande &r motiverad. Sadana f6rhdl-
landen bdr emellertid inte vara utslagsgivande. Aven i
manga andra fall motiverar ndmligen det Gvergripande
kravet pd likformighet att beskattning sker.

Det sagda kan ocksd uttryckas sa att presumtionen &r
£6r beskattning. VAr uppgift i det féljande &r i fdrs-
ta hand att undersdka om det inom olika omraden &nda
finns sk&l - inte minst andra skdl &n de rent skatte-
médssiga - som talar mot beskattning och om dessa skdl
i sd fall har tillrdcklig styrka f6r att motivera av-
steg fran huvudprincipen om beskattning.

4.3 Fortsatt skattefrihet f&r vissa &ndamal?z

4.3.1 Inledning

I féregdende avsnitt konstaterade vi att de principer
som ligger till grund fo6r skattereformen, sdrskilt det
6vergripande kravet pa likformighet vid inkomstbe-
skattningen, skapar en presumtion f6r beskattning av
stipendier och liknande bidrag och att var uppgift i
forsta hand &r att undersdka om det inom olika omraden
&ndad finns skdl mot skatteplikt som &r tillrdckligt
starka f6r att motivera avsteg fran huvudprincipen.



62

VAr undersékning kommer till en bdrjan att inriktas pa
att préva om det med hdnsyn till de &ndamdl som sti-
pendier och liknande bidrag brukar tillgodose finns
skdl att gdra ett eller flera undantag. I ett senare
avsnitt diskuterar vi behovet av andra undantags-
eller littnadsregler.

4.3°2 Utbildning

Utbildning &r ett &ndamal som f6r ndrvarande pa ménga
sitt sirbehandlas vid inkomstbeskattningen. Vi kan
till en bdérjan peka pa att stiftelser som har till &n-
damal att limna understdd foér beredande av undervis-
ning eller utbildning rdknas till de kvalificerat all-
minnyttiga subjekt som dr begrénsat skattskyldiga en-
ligt 7 § 6 mom. SIL. FS6r mottagarna av siddana under-
st8d - fran stiftelser men ocksd fran ideella fére-
ningar med samma &ndamdl - finns en motsvarande be-
stimmelse i punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL, som
i princip innebdr att understddet, oavsett om det ut-
gar som engangsbelopp eller i periodisk form, i motta-
garens hand &r skattefritt. skattefriheten fo6r bidrag
till utbildning &r emellertid mycket mer vidstrédckt &an
s4. Sedan lange finns i 19 § KL bestidmmelser som gene-
rellt undantar stipendier, som &r avsedda for mottaga-
rens utbildning, fran inkomstbeskattning. Bestdmmel-
serna fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning
fo6r ett par ar sedan. Bakgrunden till lagadndringen har
redovisats i bilaga 2. Vi kan hdr ndja oss med att
konstatera att begreppet utbildning i 19 § KL enligt
praxis har en mycket vid innebdrd och att bestédmmel-
serna i sin nya lydelse innefattar ett undantag fran
annars tillimpade principer genom att skattefrihet
medges &dven ndr utgivaren har "sdrskild nytta" av att

mottagaren genomgdr utbildningen.
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I sammanhanget vill vi vidare erinra om att bestimmel-
serna om periodiskt understdd ocksd &r utformade s&
att sdrskild hénsyn tas till utbildningséndamilet. En-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL medges nim-
ligen inte avdrag f8r periodiskt understdd till motta-
gare, vars utbildning inte &r avslutad, och detta
innebdr i sin tur att s&dana mottagare enligt 19 § KL
inte skall beskattas f&6r understddet. Det bdr dock no-
teras att begreppet utbildning, sdsom det anvénds i
bestdmmelserna om periodiskt understdd, torde syfta pa
mer grundldggande utbildning och sdledes ha en snivare
innebdrd &n samma uttryck i 19 § KL.

Bestdmmelserna i 19 § och punkt 2 av anvisningarna
till 31 § KL om skattefrihet f&r stipendier som &r av-
sedda for mottagarens utbildning omfattas av det upp-
drag som vi fatt genom tilldggsdirektiven. VAr &versyn
kommer dessutom att i viss madn berdra bestimmelserna
om periodiskt understdd. I KL regleras emellertid ock-
s& ett antal olika former av utbildningsstéd som maste
anses falla utanf6ér ramen f8r vart uppdrag. Vi ténker
i férsta hand pad studiestddet. Enligt 19 § KL &r stu-
diestdd enligt 3 och 4 kap. studiestddslagen
(1973:349) undantaget frdn beskattning. Detsamma g&l-
ler internatbidrag, studieldn och resekostnadsersitt-
ning enligt 6 och 7 kap. studiestddslagen. Vissa andra
utbildningsbidrag &r déremot redan i dag skatteplikti-
ga enligt sdrskilda bestdmmelser i punkt 12 av anvis-
ningarna till 32 § KL. Till dessa skattepliktiga stdd-
former hdr utbildningsbidrag f£6r doktorander. Vidare
kan némnas bl.a. korttidsstudiestdd och vuxenstudie-
bidrag enligt studiestddslagen och timersittning vid
grundutbildning f6r vuxna (grundvux).

Grundutbildningen som sddan &r - om man bortser fran
studiestdd, stipendier o.d. - inte ndgon omedelbart
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inkomstgivande verksamhet. Den som genomgar grundut-
bildning har normalt inte nagon samtidigt pagaende
forviarvsverksamhet av betydenhet och har till £&61jd av
detta i regel inte nadgon egentlig skattekraft. I linje
med det nu sagda ligger att stipendier och andra bi-
drag till den som genomgar grundutbildning knappast
nagonsin kan uppfattas som substitut f6r eller kom-
plettering av skattepliktiga arbetsinkomster och att
det di inte heller finns ndgon egentlig risk f6r att
en bibehadllen skattefrihet for sddana bidrag skall fa
olimpliga styrningseffekter eller locka till missbruk
i form av oriktiga rubriceringar av arbetsersdttning-
ar. Fran likformighetssynpunkt &r skdlen £6r beskatt-
ning saledes inte lika starka i fraga om stipendier
till grundutbildning som betrdffande prestationser-
sidttningar och verksamhetsstdd i allmidnhet. Samtidigt
synes de sociala och utbildningspolitiska skdlen med
sdrskild styrka tala for fortsatt skattefrihet inom
detta omrade.

Nir det gdller annan utbildning, d.v.s. utbildning som
enligt var definition &ger rum efter det att deltaga-
ren har gjort sitt intréde i yrkeslivet, &r bedémning-
en betydligt vanskligare. Det fdrekommer ett nédstan
obegrinsat antal olika utbildningsformer och utbild-
ningsmal, och de fdrhallanden under vilka den enskilde
bedriver sina studier eller deltar i utbildningen kan
i hég grad variera. Man kan dock peka pa vissa typ-
fall. Inte sillan &r det frdga om en kortare utbild-
ning som har en pataglig anknytning till en anstdll-
ning som deltagaren har. De fackliga kurserna ar i re-
gel av denna typ och ett annat exempel &r de utlands-
resor som lirare ofta foretar i fortbildningssyfte. I
andra fall &r det fraga om en kortare eller léngre ut-
bildning som en niringsidkare genomgadr f&r att forkov-
ra sig i sin verksamhet. Argumenten f&r beskattning av
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stipendier och bidrag &r i de nu avsedda fallen betyd-
ligt starkare &n ndr det &r fraga om grundutbildning.
Ofta ges bidraget ut i direkt syfte att kompensera
mottagaren f8r ett inkomstbortfall under utbildnings-
tiden (de fackliga stipendierna har i regel detta syf-
te). En bibehdllen skattefrihet kommer d& i direkt
konflikt med kravet pa likformighet vid beskattningen.
Aven nir ett siddant syfte inte fdreligger utgdr emel-
lertid anknytningen till en fortgdende yrkesverksamhet
ett starkt skdl £6r beskattning. Anknytningen medfdr
ndmligen att det i manga fall &r svart att dra en klar
grdns mellan vad som &r utbildning och vad som &r en
del av den fortgiende yrkesverksamheten. En bibehallen
skattefrihet £6r utbildningsbidrag i ett system som i
dvrigt bygger pd principen att prestationsersdttningar
skall beskattas kan medfdra betydande tilldmpningssva-
righeter, vilket redan hittillsvarande praxis ger fle-
ra exempel pa. Detta betyder ocksa att fdrekomsten av
en skattefri sektor £6r stipendier o.d. kan inbjuda
till missbruk av olika slag.

Vi anser foljaktligen att skdlen f8r att beskatta sa-
dana stipendier som utgar f6r annan utbildning &n
grundutbildning &r relativt starka i de typfall som vi
nu berdrt. Som framgatt d&r vi samtidigt medvetna om
att férhdllandena &r i hdg grad varierande. Det &r in-
te svart att ta fram exempel pa fall ddr de argument
som vi anfoért f6r att bibehalla skattefriheten inom
omriddet fér grundutbildning &r relevanta trots att det
dr frdga om en utbildning som enligt var definition
faller utanfdr grundutbildingen. Beskattningen maste
emellertid bygga pa generella regler. Allmdnt sett an-
ser vi att det likformighetskrav som bdr upp skattere-
formen talar £6r beskattning av stipendier som utgar
f6r annan utbildning &n grundutbildning.
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Mot dessa rent skattemdssiga skdl mdste man véga andra
intressen, inte minst de sociala och utbildningspoli-
tiska. Det &r uppenbarligen ett starkt samhdllsintres-
se att utbildningen p& olika nivader inte motverkas
eller himmas av skattereglerna. En dvergang fran skat-
tefrihet till skatteplikt f&r stipendier som utgadr for
annan utbildning &n grundutbildning skulle ur denna
synvinkel kunna f4 olidmpliga effekter. Det maste emel-
lertid framhallas att foérutsdttningarna f£6r en sadan
dvergang &ndras vésentligt genom skattereformen. S&nk-
ningen av skattesatserna medfér némligen att de in-
komsttagare som framfér allt kan védntas bli berérda av
en dvergang kommer att ha en marginalskatt som inte
uppgar till mer &n ca 30 procent eller som pa grund av
upptrappningen av grundavdraget t.o.m. dr ldgre. Aven
ett skatteuttag pa denna niva skulle dock kunna fa
kdnnbara effekter i vissa fall. Vi har darfdr ansett
att 6vergadngseffekterna bdr dadmpas ytterligare genom
vissa atgirder, som dock inte bdr vara begrdnsade till
utbildningsomradet utan ha en mer generell réckvidd.
Behovet av sddana atgidrder kommer att diskuteras nar-
mare i ett senare sammanhang (se avsnitten 4.4, 4.6
och 4.8). Tills vidare rédcker det att ndmna att atgdr-
derna enligt var uppfattning bér vara inriktade inte
endast pd att dstadkomma ldttnader vid mottagarnas
taxering utan ocksd pad att i gdérligaste mén underldtta
f6r utgivarna att kompensera mottagarna genom en héj-
ning av bidragen.

Vara slutsater av de resonemang som vi fort i detta
avsnitt ir att skattefriheten bdr beh&dllas for stipen-
dier som ir avsedda fdr mottagarens grundutbildning
medan skatteplikt bdr inféras foér stipendier till an-
nan utbildning. En viktig fréga &r givetvis hur grén-
sen mellan de badda utbildningsomradena i praktiken
skall dras. VAr utgangspunkt har varit att man som
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grundutbildning skall rdkna sadan utbildning som kva-
lificerar f6r och sdledes fdéregar intrddet i yrkesli-
vet. Det &r emellertid inte méjligt att ha ett sad all-
mént och obestédmt kriterium. F6r den praktiska till-
ladmpningen fordras betydligt klarare riktlinjer. Det
&r en férdel om man vid grénsdragningen kan falla
tillbaka pa ett redan etablerat regelsystem.

Vi anser att det finns en saddan méjlighet. Som nyss
ndmnts &r studiestdéd enligt 3 och 4 kap. studiestéds-
lagen undantaget fran skatteplikt enligt 19 § KL, och
vi har utgatt fradn att denna skattefrihet inte rubbas
av skattereformen. Stddet kan utga till studerande vid
de ldroanstalter och utbildningslinjer som rdknas upp
i en bilaga till studiestddsférordningen (1973:418;
senaste lydelse av bilagan i 1988:1381). Vi anser att
det fradn bade praktisk och principiell synpunkt finns
starka skdl att anknyta till den reglering som skett i
studiestddsférfattningarna. Inte minst fran likformig-
hetssynpunkt &r det lampligt att lata den fdreslagna
skattefriheten f&6r utbildningsbidrag omfatta stipendi-
er och bidrag till just sadan utbildning som kan be-
rdttiga till skattefritt studiestdd.

Med grundutbildning bdr dérfér i princip férstds sadan
utbildning som kan berdttiga till studiestdéd enligt 3
eller 4 kap. studiestédslagen. Det kan dock finnas an-
ledning att i ett avseende modifiera detta fdrslag.
Studiestdd kan under vissa férutsdttningar utgad till
den som efter akademisk grundexamen genomgdr dokto-
randutbildning. Som vi tidigare n&mnt &r utbildnings-
bidragen f6r doktorander skattepliktiga. Detta samman-
hénger med att lagstiftaren ansett att denna utbild-
ning i vésentlig mdn bér betraktas som arbete (jamfdr
prop. 1989,/90:90 s. 33-35 dir det foéreslds att utbild-
ningsbidragen £8r doktorander efter hand skall ersdt-
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tas med doktorandtjénster). Mot denna bakgrund kan det
ifradgasidttas om det &r lampligt att lata stipendier
till doktorander foérbli skattefria. Aven om badde soci-
ala och utbildningspolitiska skd&l i och £&r sig kan
anféras £6r en bibehdllen skattefrihet foér stipendier-
na, anser vi &nda att kravet p4 likformighet vid be-
skattningen tar dver. Vi fdreslar ddrfdr att utbild-
ning utdver akademisk grundexamen eller motsvarande
inte skall raknas som grundutbildning i det hdr aktu-
ella sammanhanget.

vad vi hittills féreslagit kan sammanfattas enligt
féljande. Stipendier till mottagarens grundutbildning
skall férbli skattefria medan stipendier till annan
utbildning i fortsdttningen skall beskattas (det f£o6r-
slag till skattefritt grundbelopp som vi liagger fram i
avsnitt 4.4.4 innebdr dock, inte minst pd utbildnings-
omradet, en inte obetydlig begrdnsning av denna skat-
teplikt). Som grundutbildning réknas utbildning som &r
av sadant slag att den kan berdttiga till studiestdd
enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen, dock inte ut-
bildning utdver akademisk grundexamen eller motsvaran-
de utbildningsniva.

Fridga aterstar om den fdéreslagna skattefriheten f&r
stipendier till grundutbildning skall paverkas av om
stipendiet har engdngskaraktdr eller utgdr periodiskt.
Vi har nimnt att periodicitet i det hittills gdllande
systemet ofta ansetts utgdra en sjalvstédndig grund £or
beskattning. Detta har dock inte gédllt en saddan stod-
form som studiestddet, som behdller sin skattefrihet
4dven om det utgadr under flera &r. Inte heller har pe-
riodiska understdd varit avdragsgilla for utgivaren
eller skattepliktiga f£6r mottagaren ndr de utgatt till
ndgon vars utbildning inte &ar avslutad. De argument
som vi nyss anfdért for att behdlla skattefriheten fo6r
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stipendier till grundutbildning har ocksi samma rele-
vans vare sig stipendiet utgdr som engangsbelopp eller
i periodisk form. Vi anser dirfdér att stipendiets pe-
riodicitet inte skall medfdra att skattefriheten gar
foérlorad.

4533 Andra &ndamdl

I nuvarande skattesystem &r &ven vissa andra &ndamidl
&n utbildning fdrménsbehandlade. Inte minst géller
detta i frdga om forskningen. En stiftelse som har
till huvudsakligt &ndamdl att frimja vetenskaplig
forskning &r begrdnsat skattskyldig enligt 7 § 6 mom.
SIL, och ett bidrag fran en sadan stiftelse - eller
frdn en ideell fdrening med samma &ndamdl - &r enligt
punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL i princip undan-
taget fran beskattning &ven om det utgdr periodiskt.
Utan uttrycklig reglering gédller dessutom, sdsom nir-
mare beskrivs i bilaga 2, att stipendier och liknande
bidrag till andra &ndamdl #n utbildning och forskning
normalt har ansetts skattefria i praxis undef férut-
sdttning att de haft engdngskaraktdr. Detsamma har
gdllt madnga olika former av priser och beléningar.

Det &r den skattemdssiga behandlingen av dessa stipen-
dier, bidrag, priser och beldningar som vi har att om-
préva. Vi vill da férst framhdlla att det av naturliga
skdl dr svart att géra generella beddmningar inom ett
s4 vidstréckt omrdde som det hir giller. Fdrhallandena
varierar kraftigt savidl betrédffande arten av den verk-
samhet som bidraget &r avsett att stddja eller upp-
muntra som ifrdga om de sociala och ekonomiska fdrhal-
landen under vilka mottagaren &r verksam. Spridningen
dr dessutom avsevdrd ndr det gidller storleken av de
utdelade beloppen; dessa varierar frdn ndgra hundratal
kronor till miljonbelopp.
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Den viktigaste gemensamma egenskapen hos de utbetal-
ningar som vi behandlar - och den egenskap som &r ut-
gangspunkten for vara resonemang om skatteplikt - &r
som tidigare framhallits att de utgadr pa& grund av en
verksamhet som mottagaren bedriver eller en prestation
som han utfért. Trots de i dvrigt skiftande férhallan-
dena anser vi det mdjligt att peka ocksd p& vissa and-
ra drag som i det stora flertalet fall &terkommer pa
mottagarsidan nér vi befinner oss utanfdr utbildnings-
omraddet. Den verksamhet som stipendiet, bidraget eller
priset avser ar i regel en stadigvarande verksamhet av
yrkesmdssig natur. Det kan vara fraga om en verksamhet
inom ramen f&r en anstdllning eller ett uppdrag (detta
ir i regel fallet betrdffande forskning) eller en
verksamhet som skattemdssigt dr att beddéma som na-
ringsverksamhet (t.ex. konstnidrlig eller litteradr
verksamhet samt uppfinnarverksamhet). Utbetalningens
sndamil &r i sadana fall ofta att ge mottagaren mdj-
lighet att arbeta vidare med verksamheten utan att
stdras av nagot omedelbart behov av forvarvsinkomster.
Det kan vara fraga om att producera ett verk, utveckla
en idé eller att i dvrigt bygga upp verksamheten. Sti-
pendiet eller bidraget &r i sadana fall att uppfatta
som en komplettering av eller ett substitut fér de
skattepliktiga intdkter som verksamheten genererar
eller kan komma att generera. I andra fall &r ersdtt-
ningen avsedd att tédcka specificerade utgifter i verk-
samheten. Den kan d& redan enligt gdllande ratt vara
skattepliktig som ndringsbidrag och far annars anses
vara nira besliktad med sddana bidrag.

Nir omstindigheterna &r sadana som vi nu beskrivit ta-
lar likformighetskravet med sdrskild styrka £or be-
skattning. Vi vill &nnu en gang betona att ett bibe-
hallande av en skattefri sektor for stipendier o.d. i
ett system som i Svrigt bygger pd en generell beskatt-
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ning av prestationsersdttningar och verkssamhetsstdd
medfdr betydande grédnsdragninsproblem och risk f£or
missbruk. En utbetalning som i realiteten &r en vanlig
uppdragsersdttning eller ett ndringsbidrag betecknas
och behandlas av de inblandade parterna som ett skat-
tefritt "stipendium" eller "forskningsbidrag". M&jlig-
heterna f6r skattemyndigheterna att upptédcka sadana
férhadllanden &r begrédnsade.

Det fdérekommer naturligtvis manga fall d&r den nu l&m-
nade beskrivningen inte sté@mmer sdrskilt v&al och dar
argumenten f&r skatteplikt har férhdllandevis mindre
tyngd. Det kan t.ex. vara fraga om en ideell eller
hobbybetonad verksamhet som vid nagot enstaka tillfal-
le f&r stdéd i form av ett stipendium eller liknande
bidrag. Utbetalningen kan i ett sddant fall inte be-
traktas som ett substitut for skattepliktiga intdkter
i verksamheten. Egenskapen av prestationsersdttning
eller verksamhetsstdd kvarstar dock och &r, som vi ti-
digare sagt, i princip en tillrdcklig grund £6r be-
skattning. En grupp av ersdttningar som fordrar sdr-
skilda dvervdganden ar dock priserna och beldningarna.
Vi 4terkommer till dem i avsnitt 4.4.3.

Av det hittills sagda framgadr att vi fran allmdnna
skattemdissiga synpunkter inte har funnit skdl att inom
det nu aktuella omraddet fdresld nadgra undantag frén
principen om beskattning av stipendier och bidrag. Mot
detta bdr dock védgas andra synpunkter som har nirmare
anknytning till de sdrskilda &ndamdl som tillgodoses
genom bidragsgivningen. En dvergang fréan skattefrihet
till skatteplikt medfér - eller riskerar att medfdra -
en reducering av de resurser som kan disponeras £or
dessa d@ndamdl. Manga av de verksamheter som berdrs -
det kan gdlla t.ex. forskning, uppfinnarverksamhet,
verksamhet inom kultursektorn eller idrottslig verk-
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samhet - bdrs upp av starka samhillsintressen. Det &r
mot den bakgrunden inte férvanande att planerna pa att
dvergad till ett system som bygger pa skatteplikt vackt
oro hos féretradare fér olika sektorer. Under den tid
vi s#gnat oss &t vart uppdrag enligt tilldggsdirektiven
har vi sett flera exempel pa s&dana reaktioner. Manga
av de argument som anfdrts mot beskattning inom en
sektor har relevans ocksa f&r en eller flera av de 6v-
riga. Vi har valt att stanna vid nagra av de synpunkt-
er som i férsta hand berdrt kultursektorn och forsk-

ningen.

Férfattare, konstndrer och andra kulturarbetare &r en
grupp yrkesutdvare som typiskt sett har laga inkomst-
er. Konstnirsutredningen (U 1989:06) har i skrivelsen
"gKonstnirernas skatter och avgifter" framhallit de
skattefria stipendiernas stora betydelse f6r den en-
skilde konstnirens ekonomiska situation. Utredningen
anser att en genomfdrd beskattning av stipendier skul-
le innebdra en avsevard foérsdmring av konstndrernas
situation. Vi har férstdelse for dessa synpunkter men
vill samtidigt understryka att férutsdttningarna £0r
en beskattning &ndras vésentligt genom skattereformen.
siankningen av skattesatsen till ca 30 procent £f&r
flertalet inkomsttagare och upptrappningen av grundav-
draget inom ett brett inkomstskikt bdr f& stor bety-
delse f&r just en saddan grupp som kulturarbetarna. Vi
vill ocksa erinra om att de nya férvarvskdllereglerna
och de samtidigt infdérda bestdmmelserna om kvittning
mellan inkomstslag i praktiken medfdr att litterdr,
konstnirlig och darmed jamférlig verksamhet i fort-
sittningen far hénfdéras till ett eget och férmansbe-
handlat inkomstslag. Dessa atgdrder - och ocksd i viss
man de generella léttnadsregler som vi kommer att f£6-
reslad i det féljande - bdér medfdra att effekterna av
en 8vergadng till ett system med skatteplikt £o6r sti-
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pendier o.d. mildras v#sentligt. Vi vill ocks3d fram-
halla att det &r fel att bara se till den belastning
som ett skatte- och avgiftsuttag medfdr. Overgdngen

inneb&r att bidragen blir pensionsgrundande, vilket

sjdlvfallet fa&r betydelse fran trygghetssynpunkt.

Det sagda hindrar inte att det efter en 8vergdng till
skatteplikt i de enskilda fallen kan uppkomma situa-
tioner dér det av ekonomiska och sociala sk#l kan
framstd som motiverat att avstd fr&n beskattning. In-
komstbeskattningen bdér emellertid bygga pad generella
och enhetliga regler. Hinsyn till sddana férhadllanden
som den enskildes £6rsdrjningsbdrda, sjukdom m.m. bdr
i princip tas pa annat s#tt #n genom Atgirder vid
taxeringen. Ett uttryck f8r detta syns&tt 8r att reg-
lerna om extra avdrag vid existensminimum och sjukdom
slopas genom skattereformen.

Betr&ffande forskningsbidragen har vi métt delvis and-
ra argument. Man har framhdllit den stora betydelse
som de enskilda bidragsgivarna - frimst stiftelser och
akademier - har inom forskningens omrdde och det vérde
som detta har ndr det gdller att upprédtthdlla en &nsk-
védrd pluralitet inom forskningen. Det har befarats att
en beskattning av bidragen skall leda till att incita-
menten att ge donationer och anslag minskar visent-
ligt. vidare har man pekat pa risken att ett infdrande
av skatteplikt skall reducera de positiva stimulansef-
fekter som stipendier och andra bidrag har £&6r den en-
skilde forskaren. Vi har fdrstdelse ocksd f6r dessa
synpunker men anser att farhadgorna &r vdsentligt dver-
drivna. I sjdlva verket torde 6vergdngen till beskatt-
ning inte medfdra nagot mer betydande resursbortfall
inom forskningsomrédet. Vara forslag berdér endast fy-
siska personers beskattning. De flesta av de stora
stiftelserna delar inte ut nadgra mer betydande belopp
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till fysiska personer utan riktar bidragen till insti-
tutioner. Nir bidragen gar till fysiska personer ar de
normalt helt eller till dvervdgande del avsedda f&r
specificerade utgifter i verksamheten. Skatteplikten
£6r bidrag skall enligt vad vi foreslar i det féljande
atféljas av generdsa avdragsregler, som i princip in-
nebidr att utgifter i den verksamhet som foranlett bi-
draget skall vara avdragsgilla. Skatteplikten f&ér bi-
dragen innebdr dirfér i fréga om de specialdestinerade
bidragen inte nagot Skat skatteuttag utan endast okade
krav pd redovisning gentemot det allménna. I den man
ett forskningsbidrag inte &r avsett for utgifter i
verksamheten utan fér mottagarens levnadskostnader ta-
lar likformighetskravet starkt for beskattning. Det
finns inte n&gon principiell skillnad mellan ett sa-
dant bidrag och en vanlig 16n eller uppdragsersatt-
ning.

Nir det gdller forskningen har man ocksad betonat de
internationella aspekterna. Det &r vanligt att ett
utbyte av forskare &ger rum mellan olika lédnder. I
saddana sammanhang forekommer inte s&dllan att den en-
skilde forskarens kostnader fér uppehédlle m.m. i vis-
telselandet bestrids genom stipendier eller liknande
bidrag fradn en institution eller stiftelse i vistel-
selandet. Det har uttryckts farhadgor fér att en svensk
beskattning av de stipendier som utgar i dessa fall
skulle forsvara det internationella forskarutbytet.
Man torde d& i fdrsta hand ha tédnkt pad de fall dar en
utlindsk forskare vistas i Sverige och far stipendium
hirifran. Inférs den av oss forordade skatteplikten
for stipendier kommer den utléndske forskaren enligt
interna svenska regler att bli skattskyldig har for
stipendiet. Detta maste ndmligen anses som en sadan
"hirifradn uppburen, genom verksamhet hdr i riket £0r-
virvad inkomst av tjdnst" som avses i 53 § 1 mom. KL.
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Vissa dubbelbeskattningsavtal, bl.a. avtalet med USA
och avtalen med Sovjetunionen och vissa andra Ost-
statslédnder, innehadller emellertid bestédmmelser som
under vissa fdrutsdttningar kan medfdra att stipendiet
undgdr beskattning hdr. Om skattskyldighet trots av-
talsbestidmmelserna skulle foreligga hdr, kommer bety-
delsen av detta att reduceras védsentligt genom de av-
dragsregler som vi f8resldr i det féljande. Enligt var
uppfattning &r dubbelbeskattningsavtalen den rdtta vé-
gen att &stadkomma ytterligare l&dttnader, om sadana
anses onskvdrda. Ett alternativ skulle vara att dndra
de interna skattskyldighetsreglerna i 53 § 1 mom. KL
men vi anser oss inte ha underlag fér att fdresld na-
gon sadan dndring.

VAra resonemang i detta avsnitt innebdr sammanfatt-
ningsvis att vi inte fdreslar nagot undantag frén
skatteplikten savitt gdller stipendier och liknande
bidrag utanfér utbildningsomraddet (se dock vidare av-
snitt 4.4.4 angdende ett skattefritt grundbelopp). Det
bér tilliggas att en dvergripande principiell synpunkt
frdn var sida &r att det inte &r ldmpligt att anvdnda
skattesystemet f6r att ge kultur- eller forskningsstdéd
eller andra subventioner pd de omrdden som berdrs av
vart férslag. Det far forutsdttas att statsmakterna
ger kompensation fér det bortfall som ett infdrande av
skatteplikt medf6r, i den ma&n en sadan kompensation av
kulturpolitiska, forskningspolitiska eller andra skal
anses erforderlig.
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4.4 Behov av andra undantagsregler?

4.4.1 Inledning

VAra 6vervdganden i avsnitt 4.2 och 4.3 kan sammanfat-
tas sa att alla stipendier och liknande bidrag, férut-
om stipendier f£6r grundutbildning, bdr gdras skatte-
pliktiga. Endast betrédffande ett sédrskilt &ndamdl har
vi allts3d ansett oss kunna férorda fortsatt generell
skattefrihet. Detta &r en langtgdende férdndring i
férhdllande till gdllande r&tt. Det finns anledning
att dvervdga om inte dvergangen till skatteplikt kan
fordra andra sdrskilda undantags- eller lattnadsreg-
ler.

4.4.2 Specialdestinerade bidrag

Med specialdestinerade bidrag menas hir ett stipendium
eller liknande bidrag, som enligt villkoren vid dess
utdelande helt eller delvis &r avsett att tdcka vissa
bestimda utgifter f&r mottagaren i en av denne bedri-
ven verksamhet.

Det &r vanligt att bidrag till forskning (forsknings-
bidrag) &r specialdestinerade i nu angiven mening. I
den m&n stiftelser och andra liknande subjekt betalar
ut forskningsbidrag till fysiska personer sker det
nédmligen i regel f&r sdrskilt angivna utgifter i ett
forskningsprojekt. I normalfallet gdller att sadana
forskningsbidrag utgdr endast efter ansdkan. I ans&k-
ningen far sékanden ange vilken forskning det &r fraga
om samt specificera de utgifter den vintas medfdra.
Det kan t.ex. vara utgifter f6r apparatur eller £for
att avldéna medhjédlpare. Ofta skall mottagaren av ett
saddant bidrag senare gentemot utgivaren redovisa hur
projektet har utfallit och hur bidraget har anvénts.
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Specialdestinerade bidrag fdrekommer #ven inom andra
omrdden &n forskningen. Inom konstnirsomrddet fére-

kommer t.ex. resestipendier, bdde sadana som betalas
ut av staten och saddana som hérrér fran privata sub-
jekt. Aven f6r sddana resestipendier g#ller i regel

att mottagaren efterdt skall redovisa £8r utgivaren

hur bidraget har anvints.

Man kan utgd fran att det fran materiell synpunkt - i
ett system som foreskriver skatteplikt f&r special-
destinerade bidrag - &r motiverat att medge avdrag £8r
alla eller en stor del av de utgifter som bidraget av-
ser att tdcka. I manga fall uppkommer dirfdr inte na-
got netto att beskatta. Mot den bakgrunden kan man
stdlla fragan om det inte &r en onddig omgdng att be-
skatta dessa bidrag. Man kunde t#nka sig att i stdllet
foreskriva att bidragen skall vara undantagna fran
skatteplikt i den man de utgdr £&r avdragsgilla utgif-
ter.

Det kan anfdras vissa skdl f£6r en ordning med skatte-
frihet for specialdestinerade bidrag. Den skulle fram-
f6r allt innebéra en fdrenkling f8r mottagarna. Dessa
kan uppfatta det som kréngligt, tidsédande och byra-
kratiskt att behdva ta upp ett bidrag som int#kt £&r
att sedan dra av beloppet helt eller delvis. A andra
sidan finns det ocksd skil som talar mot en skattefri-
het. Ett system med skattefrihet helt eller delvis f&r
specialdestinerade bidrag blir besvédrligt att kontrol-
lera. F6r en effektiv kontroll rédcker det inte med att
faststdlla under vilka villkor ett bidrag har betalats
ut. Skattemyndigheterna maste ocksd fdlja upp att mot-
tagaren verkligen anvdnt bidraget fér de utgifter som
tidigare angetts. Den efterkontrollen kan komma att
strdcka sig 6ver en period av flera ar efter det att
bidraget har betalats ut. Dessutom &r det den vanliga
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ordningen i vArt skattesystem att kostnadsersédttningar
bruttoredovisas, dvs. att mottagaren tar upp ersdtt-
ningen som intdkt och dppet yrkar avdrag for sina ut-
gifter. Genom skattereformen har skatteplikten for
kostnadsersittningar t.o.m. utvidgats. Det gdller
t.ex. kostnadsersdttning f6r vard i enskilt familjehem
och statliga traktamenten.

sammanfattningsvis kan konstateras att en skattefrihet
fér specialdestinerade bidrag i och f&ér sig skulle
medféra vissa férenklingar f£8r mottagarna men att den
samtidigt skulle leda till kontrollproblem och dess-
utom strida mot annars gdllande principer. Av dessa
skdl bér specialdestinerade bidrag enligt var uppfatt-
ning inte undantas fran skatteplikt.

4.4.3 Beldningar

Inom flera omridden fdrekommer utbetalningar som kan
karakteriseras som beldningar av priskaraktdr. Sadana
beldningar 4r n#stan undantagslést av engangsnatur och
brukar betalas ut f6r konstndrliga, vetenskapliga,
idrottsliga eller andra liknande insatser, som av
utgivaren ansetts ha sédrskild kvalitet och betydelse.

Till de mest kdnda och stdrsta av dessa beldningar hér
Nobelprisen. De delas ut f&r insatser inom bl.a. lit-
teratur och vetenskap. Ett annat stort vetenskapligt
pris dr det s.k. Séderbergska priset, som delas ut av
Torsten och Ragnar Sdderbergs stiftelser. Det uppgar
till 250 000 kr. och limnas foér framstdende insatser
inom ekonomisk, medicinsk och juridisk vetenskap. Ett
annat pris dr det av forskningsradsnadmnden utdelade
"Nils Gustav Rosén-priset" pd 50 000 kr. f6r framsta-
ende populédrvetenskaplig informationsverksamhet. Inom
det konstnirliga omradet kan ndmnas Litteraturfrédmjan-
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dets forfattarpris pa 75 000 kr. och Nordiska radets
litteraturpris pd 150 000 danska kronor. Det finns
ocksa beldningar som ligger pd betydligt l&gre belopp
(se vidare bilaga 4).

Fran de principiella utgdngspunkter som vi angett i
det fdregdende finns det starka skdl att gdra bels-
ningarna skattepliktiga. De har nistan alltid en di-
rekt anknytning till en verksamhet som mottagaren sta-
digvarande bedriver och de utgdr pd grund av presta-
tioner som han utfdrt i verksamheten. De medfdr dess-—
utom inte sédllan en vdsentlig fdrstdrkning av hans
skattefdrmédga. Det finns emellertid ocksd omstindig-
heter som talar mot beskattning. Utbetalningen f&éregds
inte av nagot ansdkningsfdrfarande och mottagaren kan
normalt inte paverka valet av pristagare. Beléningarna
dr med andra ord inte ndgra fdrutsebara inkomster och
de har dessutom en utprdglad engdngskaraktdr. De skil-
jer sig hdrigenom i viss mdn fran stipendier och bi-
drag i allménhet och naturligtvis i &n hdgre grad fran
vanliga forvdrvsinkomster. Man kan vidare hivda att en
beskattning skulle reducera den betydelse beldningarna
kan ha som uppmuntran och stimulans. En beskattning av
sdrskilt de stdrre och mer ki#nda priserna riskerar
kanske ocksd att komma i konflikt med vad som uppfat-
tas som internationell kutym.

Av dessa skdl har vi Svervdgt méjligheterna att i ett
framtida system, som bygger pd principen att stipen-
dier och liknande bidrag skall beskattas, &ndd behalla
skattefriheten £6r beldningarna. Det visar sig emel-
lertid att avgrédnsningsproblemen blir alltfdr stora.
Méjligen kan man urskilja vissa drag hos de typiska
"priserna" som hittills skilt dem fr&n stipendier och
bidrag i géngse mening - t.ex. franvaron av ansdk-
ningsférfarande, speciella urvalskriterier och syftet
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att beldna redan utfdrda prestationer av sdrskild kva-
litet. Grénsen blir dock flytande; man kan peka pa
madnga fall dir det ndrmast &r en tillfdllighet om en
utbetalning i dag gar under beteckningen "pris" eller
"stipendium". Dessutom kan man rdkna med att varje
forsdk att i lagstiftningen avgrédnsa ett skattefritt
omrade leder till en snabb anpassning. Skulle skatte-
friheten t.ex. gdras beroende av hur det formella f&r-
farandet &r utformat och vilket syfte utbetalningen
har, kan man férutse att férfarandet och &ndamdlsbe-
skrivningen £8r de stipendier som inte redan fran bdr-
jan uppfyller kraven i stor utstrickning &ndras sa att
skattefrihet uppnds. Ett system som uppmuntrar till
skatteanpassning av detta slag &r naturligtvis inte
acceptabelt.

Vi har dragit slutsatsen att det inte dr mdjligt att
utforma generella regler som pd ett tillfredsstdllande
sitt l8ser avgrénsningsproblemen. Om statsmakterna, pa
grund av internationella hdnsyn eller av andra skél,
skulle dnska undanta vissa bestdmda priser fran be-
skattning ser vi inte nadgon annan framkomlig vdg &n
att i lagen ta in en fdrteckning &ver dessa priser. Vi
har inte sett det som var uppgift att ldgga fram f&r-
slag till en sadan férteckning.

Vart férslag &r sdledes att skatteplikten skall omfat-
ta ocksad beldningarna. I anslutning till de nyss be-
rérda internationella aspekterna vill vi for fullstdn-
dighetens skull tilldgga att ett pris, som ldmnas av
en utgivare i Sverige till en mottagare som dr bosatt
i utlandet, pd grund av utformningen av skattskyldig-
hetsreglerna i 53 § 1 mom. KL normalt inte kommer att
beskattas hidr i landet. En beskattning i dennes hem-
land kan dock komma i frdga. Som exempel kan ndmnas
att de skatteregler, som infdrts i USA genom skattere-
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formen &r 1987, innebdr att priser av det slag som hir
avses dr skattepliktiga f6r mottagaren.

4.4.4 Skattefritt belopp

Manga stipendier och liknande bidrag utgdr med smi be-
lopp. Inom utbildningsomradet &r det vanligt med sti-

pendier som ligger mellan 100 och 1 500 kr. Aven inom

andra omraden fdrekommer inte sdllan stipendier i den

storleksklassen.

Vi anser att det av flera sk&dl &r l&mpligt att modi-
fiera det nya systemet genom fdreskrifter som tilldter
att ett visst mindre belopp av de i princip skatte-
pliktiga stipendierna och bidragen undantas fradn be-
skattning. Ett viktigt skdl &r att s&dana regler kan
bidra till att démpa effekterna av dvergdngen fran
skattefrihet till beskattning. Vidare har det uppenba-
ra praktiska férdelar for bade enskilda och skattemyn-
digheter om man genom ett skattefritt belopp undantar
de minsta stipendierna fran beskattning. Man slipper
en hel del deklarations-, taxerings- och kontrollarbe-
te och behdver t.ex. inte ta stdllning till de manga
avdragsfradgor som dven de smd stipendierna skulle kun-
na ge upphov till.

Mot detta kan sdgas att en ordning med ett skattefritt
belopp i viss man strider mot likformighetsprincipen
och motverkar strédvandena att bredda skattebasen. I
skattereformen har man i stor utstréckning férsokt
eliminera "skattefria dar". Som ett viktigt exempel
kan ndmnas att det s.k. sparavdraget i inkomstslaget
kapital slopas genom reformen.

F6r var del har vi &ndd gjort beddmningen att fdrde-
larna med ett skattefritt belopp &r sd stora att Gver-
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vidgande skdl talar f6r att infdéra ett saddant £o6r de
stipendier och bidrag som i princip blir skatteplikti-
ga enligt vart foérslag. Vi vill framhalla att ett sa-
dant undantag, till skillnad mot vad som har varit
fallet betridffande sparavdraget, berdr endast en liten
grupp skattskyldiga. Behovet av en ldttnadsregel &r
kanske stdrst ndr det gdller stipendier f6r utbildning
och vi har diskuterat tanken att begrénsa regeln till
detta omrade. Vi har emellertid funnit att en démpning
av dvergangseffekterna och en férenkling av deklara-
tions- och taxeringsférfarandet &r énskvard dven inom
flera andra av de omradden som berdrs. Dessutom skulle
en begrinsning till utbildning sannolikt medfdéra be-
tydande tillémpningsproblem. vi har darfér stannat £or
att inte férslad nagon sddan begrénsning.

Fridgan &r da hur skattefrihetsregeln skall konstrue-
ras. En méjlighet skulle vara att lata varje mottagare
av stipendier o.d. undanta ett bestédmt arligt belopp
fran beskattning oberoende av om stipendium under aret
erhallits fran en eller flera utgivare. En annan mnéj-
lighet &r att anknyta ocksa till utgivaren pa sa satt
att skattefrihet gidller fdr ett bestédmt arligt belopp
fran varje sirskild utgivare. Vid valet mellan dessa
alternativ maste beaktas att socialavgifter pa bidra-
gen, enligt vad vi senare kommer att foresla, skall
utgad i form av arbetsgivaravgifter. En sadan ordning
férutsitter att utgivaren redan vid utbetalningstill-
fillet kan beddma om och i vilken utstrickning skatte-
plikt féreligger. Av detta skil férordar vi den andra
av de bada skisserade lésningarna, dvs. att skattefri-
heten avser ett bestémt belopp fran varje utgivare.

vidare maste avgdras om det skattefria beloppet skall
vara ett trdskelbelopp (skatteplikt fdreligger endast
om uppburna stipendier o.d. under aret uppgatt till
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visst minsta belopp) eller ett grundbelopp (stipendier
o.d. dr skattepliktiga endast till den del de under
dret 6verstigit visst minsta belopp). Den fdrsta 18s-
ningen anvdnds f6r ndrvarande betrdffande socialav-
gifterna. Vi anser att den samlade trdskeleffekten
skulle bli alltfdr pataglig om samma lésning tilldm-
pades ocksad pad skattesidan. Av den anledningen féror-
dar vi alternativet med ett skattefritt grundbelopp.

Det Adterstdr att ta stdllning till beloppets storlek.
Vi anser att ett arligt grundbelopp pd 1 000 kr. inne-
bdr en skdlig avvédgning. Ett skattefritt belopp av
denna storleksordning skulle medféra att mdnga av de
minsta stipendierna helt undantas fr&n beskattning.
Aven f6r Ovriga mindre stipendier far beloppet en av-
sevdrd effekt. Antag exempelvis att ett fackfdrbund i
dag ger ut korttidsstipendier pd 1 700 kr. och att
férbundet efter inférandet av skatteplikt vill kompen-
sera mottagarna genom en héjning av stipendierna. Det
skattefria grundbeloppet medfdér att redan en h&éjning
med 300 kr. leder till att mottagarna far ofdrdndrad
behdllning efter skatt (vi fdrutsétter en marginal-
skatt pd 30 procent).

Sammanfattningsvis féreslar vi att regeln om total
skattefrihet for stipendier f6r grundutbildning kom-
pletteras med en bestdmmelse som innebdr att stipen-
dier och liknande bidrag f8r andra &ndamdl &n grundut-
bildning &r skattepliktiga endast till den del de
6verstiger 1 000 kr. per &r och utgivare.
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4.5 Tilladmpligt inkomstslag

vi har féreslagit att stipendier och liknande bidrag -
med undantag f6r stipendier till grundutbildning - i
princip skall beskattas. Ddrmed uppkommer fragan i
vilket inkomstslag beskattningen skall ske.

Flertalet av dem som mottar stipendier o.d. redovisar
sina 8vriga forvdrvsinkomster - &ven eventuella in-
komster av den verksamhet som fdranlett bidraget - som
inkomst av tjanst. Det finns dock ett inte ringa antal
mottagare som driver den verksamhet som medfdrt att de
fatt bidrag i sddana former att den skall betraktas
som niringsverksamhet. Detta &r vanligen fallet be-
triffande uppfinnare men géller ofta ocksd betrédffande
t.ex. konstnirer. Sdrskilt f&r de senare dr det inte
heller ovanligt att verksamheten skattemdssigt fdrde-
lar sig mellan tjénst och néringsverksamhet pa det
sittet att en del av intdkterna skall redovisas i det
ena inkomstslaget och en del i det andra.

Betridffande den férstndmnda gruppen, dvs. de mottagare
som redovisar sina dvriga férvidrvsinkomster i inkomst-
slaget tjidnst, anser vi det sjédlvklart att de skall
redovisa ocksd stipendiet eller bidraget i det in-
komstslaget.

Nir det giller mottagare vars verksamhet i sin helhet
utgdr néringsverksamhet kunde det tyckas lika sjdlv-
klart att ett stipendium eller liknande bidrag skall
tas upp som int#kt i ndringsverksamheten. Vad som dnda
kan ge anledning till viss tvekan i detta fall &r att
vi - av skidl som senare kommer att redovisas - anser
att socialavgifter pd stipendier och liknande bidrag
genomgdende bdér tas ut i form av arbetsgivaravgifter,
sidledes dven i de fall dir mottagaren &r ndringsidka-
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re. Det &r fran olika synpunkter &nskvért att underla-
gen £8r inkomstskatt och socialavgifter s& langt mdj-
ligt stdmmer Sverens. Vi har darfdr Overvégt om det
skulle vara limpligt att fdreskriva att bidragen &ven
i de nu behandlade fallen skall ha@nfdras till inkomst-
slaget tjénst. Vi har dock funnit att starka skdl ta-
lar mot en sadan ldsning. Ur principiell synvinkel &r
det knappast acceptabelt att den som redovisar sina
dvriga intdkter i inkomstslaget ndringsverksamhet
skall vara skyldig att ta upp ett bidrag, som utgar
just pd grund av verksamheten, i ett annat inkomst-
slag. En sddan ordning skulle medfdra att taxeringen
av verksamheten inte blir r&ttvisande, vilket i sin
tur kunde f& &terverkningar t.ex. pa berdkningen av
siddana avdrag o.d. vars storlek &r beroende av inkom-
sten av férvarvskadllan (bl.a. avdrag f6r avsdttning
till s.k. I-SURV och uppskov enligt lagstiftningen om
upphovsmannakonto). Vidare skulle en redovisning av
bidraget i inkomstslaget tjédnst kunna medféra kompli-
kationer n&dr ndringsidkaren skall berdkna sina omkost-
nadsavdrag i verksamheten. Vi foéreslar ddrfdr att sti-
pendier o.d. i de nu avsedda fallen skall tas upp som
int3kt av nadringsverksamhet.

Hirefter Aterstdr de fall da verksamheten &r delad
mellan inkomstslagen. F8r dessa fall fdrordar vi en
8vervdgandeprincip. Om $vriga intdkter av den verk-
samhet som motiverat stipendiet eller bidraget till
dvervagande del &r hinfdérliga till inkomstslaget né&-
ringsverksamhet, bor sdledes #ven bidraget hdnfdras
dit. I annat fall skall enligt huvudregeln redovisning
av bidraget ske i inkomstslaget tjadnst. N&r sdrskilda
skdl motiverar det bdér dock bidraget redovisas i né-
ringsverksamheten trots att detta inte féljer av dver-
végandeprincipen. Vi té&nker pd bl.a. den situationen
att ndringsverksamheten sett Sver en ldngre period va-
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rit klart dominerande men tjdnsteintédkterna av nagon
anledning rakar dverviga under det ar d& bidraget upp-
bérs.

vart férslag betrdffande tillémpligt inkomstslag kan
sammanfattas sd att ett stipendium eller liknande bi-
drag skall hénfdras till ndringsverksamhet, om évriga
intikter av den verksamhet som motiverat bidraget till
dvervigande del ir hanférliga till det inkomstslaget
eller det av sirskilda skdl #ndd &r motiverat att be-
handla bidraget som intdkt av néringsverksamhet. I &v-
riga fall utgdr bidraget intdkt av tjénst.

4.6 Behandlingen av mottagarnas utgifter

4.6.1 Inledning

Den som fAr ett stipendium eller liknande bidrag har
ofta utgifter pd grund av den verksamhet som féranlett
bidraget. I de fall d& bidraget enligt vart fdrslag
skall beskattas aktualiseras fragan om mottagaren har
rdtt till avdrag £6r utgifterna. Avdrag kan komma i
fraga i inkomstslagen niringsverksamhet och tjénst.

Den allminna principen f£&r omkostnadsavdrag finns an-
given i 20 § KL. Enligt paragrafen medges avdrag for
alla omkostnader for intdkternas fdrvérvande och bibe-
hallande. vidare sdgs att avdrag inte far gdras for
den skatteskyldiges levnadskostnader. Skattereformen
har inte medfdrt n&gon &ndring av dessa grundldggande

principer.

Enligt 23 § KL far fran intdkt av ndringsverksamhet
géras avdrag f6r kostnader i verksamheten pa sdtt som

framgdr av anvisningarna i paragrafen. Vissa av de av-




87

dragsregler som tas upp i anvisningarna har sdrskilt
intresse for dem som mottar stipendier o.d. Det gdller
t.ex. bestdmmelserna i punkt 27 (tidigare punkt 11 av
anvisningarna till 29 §) om avdrag f6r arbetslokal i
bostaden. Vidare kan nimnas punkt 28 (tidigare punkt
12 av anvisningarna till 29 §) i vilken framhadlls att
resor kan ingd som ett naturligt led i utdvandet av
littersdr, konstnidrlig eller darmed jé&mfdérlig verksam-
het samt att kostnaderna fér sddana resor &r avdrags-
gilla i den madn de inte utgdr personliga levnadskost-
nader.

I 33 § KL sdgs att avdrag fran intdkt av tjénst far
gdras £6r alla utgifter som &r att anse som kostnader
£6r fullgdrande av tjinsten, om inte sdrskild skatte-
fri kostnadsersittning har utgatt. I paragrafen och
dess anvisningar finns detaljerade regler om bl.a. av-
drag £6r Okade levnadskostnader vid tjadnsteresa, till-
fillig anstdllning och dubbel boséttning samt avdrag
f6r kostnader f&ér resor med egen bil i tjénsten och
hemresor. Vi kan ocksd nidmna de specialbestdmmelser om
utgifter i hobbyverksamhet som vi berért i kapitel 3.

vad vi ndrmast har att bedéma &r om de hédr avsedda be-
stimmelserna 4r tillrickliga f6r att tillgodose av-
dragsbehovet i den situation som uppkommer ndr stipen-
dier o.d. gjorts skattepliktiga.

4.6.2 Materiella avdragsregler

Det férekommer naturligtvis ofta att den som uppbar
ett stipendium eller liknande bidrag har utgifter i
verksamheten som &r avdragsgilla redan enligt de van-
liga reglerna i 23 och 33 §§ KL. Det &r sjdlvfallet
inte var avsikt att foresld ndgon begrédnsning av denna
avdragsrétt.
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vad frdgan gdller &r hur man skall behandla de fall
dir mottagaren av ett stipendium eller liknande bidrag
har utgifter fér att fullfdlja det &ndamdl som bidra-
get utgadtt £6r och avdragsratt inte féreligger enligt
vanliga regler. Skall det férhallandet att bidraget
gjorts skattepliktigt foéranleda en utvidgning av av-
dragsrdtten? Skall med andra ord avdrag kunna medges
trots att utgifterna, om bidraget vore skattefritt,
enligt vanliga regler inte skulle betraktas som av-
dragsgilla omkostnader i tjanst resp. nidringsverksam-
het?

Problematiken har belysts i ett rattsfall fran senare
tid, RA 1987 ref. 30. Bakgrunden var f&ljande. Dokto-
randutbildning finansierades tidigare i stor utstrdck-
ning genom s.k. doktorandstipendier. Dessa var skatte-
fria. Kostnaderna for en utbildning av detta slag var
4 andra sidan enligt fast praxis inte avdragsgilla.
Genom lagstiftning 1976 skedde en dvergang fran de
skattefria doktorandstipendierna till nuvarande skat-
tepliktiga utbildningsbidrag f&r doktorander. Ratts-
fallet gédllde en person, som uppbar sadant bidrag och
som i och f&ér utbildningen bedrev forskningsarbete i
Moskva under nagra manader. Fragan var om han skulle
f4 avdrag for Okade levnadskostnader m.m. under ut-
landsvistelsen. Regeringsrdtten medgav avdrag med hén-
visning framst till att syftet med den nya lagstift-
ningen varit att likstilla de forskarstuderande med
anstillda (se vidare rattsfall nr 51 i bilaga 3 avd.
A.)

Riattsfallet ger uttryck £6r en princip som enligt var
uppfattning bér tillémpas ocksa i andra liknande fall.
Grunden f£&r vart férslag om beskattning av stipendier
och liknande bidrag &r, sasom vi redan flera ganger

framhallit, att bidragen utgdr pad grund av en presta-
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tion som mottagaren f&rutsdtts utfdra (eller redan har
utfért) eller pa grund av en verksamhet som han bedri-
ver (eller planerar att pabdrja). Mot den bakgrunden
dr det naturligt att avdrag for utgifter som mottaga-
ren har ndr han utfdr prestationen eller bedriver
verksamheten medges i stérre utstrdckning &n som an-
nars skulle f&lja av 23 och 33 §§ KL.

En férutsdttning fér att avdrag skall komma i fraga
f6r utgifter som inte &r avdragsgilla redan enligt
vanliga regler om omkostnadsavdrag i inkomstslagen
nédringsverksamhet och tjanst bér dock vara att det
féreligger ett ganska starkt samband mellan bidraget
och utgiften. Kravet kan ocksd uttryckas s& att mot-
tagaren boér vara i hég grad bunden gentemot utgivaren
att anvénda bidraget f8r ett visst &ndamdl som &r be-
stdmt redan ndr bidraget beviljas. Som exempel kan
ndmnas att bidrag l&mnas for en bestd&md studieresa. I
ett sddant fall bdér avdrag kunna medges f&6r kostnader
foér sjdlva resan samt f£6r Skade levnadskostnader,
kursavgift, nédvandig facklitteratur m.m. Ett annat
exempel &r att bidraget avser utgifter f&6r att anskaf-
fa en i bidragsansdkningen specificerad utrustning f£or
forskning, uppfinnarverksamhet e.d. Avdrag bor da i
princip kunna medges foér anskaffningsutgiften. (ja&mfér
avsnitt 4.6.3).

Aven om det nu skisserade kravet pad samband eller bun-
denhet &r uppfyllt, bdr avdrag inte undantagslést med-
ges. Det kan fdrekomma situationer dd&r en som stipen-
dium eller bidrag betecknad utbetalning &r avsedd att
tdcka utgifter £f6r nagot som visserligen rdér en av
mottagaren bedriven eller planerad verksamhet men som
vid en mer allmén beddmning &nda framstar som en nor-
mal levnadskostnad, t.ex. utgifter f£6r mottagarens
vanliga uppehdlle, f6r en vanlig semesterresa eller
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f6r inkép till en rent hobbybetonad sysselsdttning. I
saddana fall bdr avdrag vdgras &ven om sambands- eller
bundenhetskravet till &ventyrs skulle vara uppfyllt.

vi &r vil medvetna om att den hdr ifrégasatta utvidg-
ningen av avdragsratten kan ge upphov till avsevdrda
grinsdragningssvarigheter i vissa fall. Vi anser att
det 4 andra sidan finns en betydande risk fdér att be-
skattningseffekterna i det enskilda fallet blir obil-
liga om avdrag inte kan medges i huvudsaklig Overens-
stimmelse med de angivna riktlinjerna. I det aberopade
rittsfallet ansags avdrag, p& grund av de sdrskilda
omstindigheterna vid &vergangen fran skattefria sti-
pendier till skattepliktiga bidrag, kunna medges en-
ligt vanliga regler och sdledes utan stdd av nagon
sirskild bestimmelse. Skall motsvarande resultat kunna
uppnas mer generellt fordras enligt vadr mening att den
utvidgade avdragsrétten uttryckligen regleras. Vi fér-
ordar att sa sker.

vad vi hittills foéreslagit betriffande den materiella
avdragsritten kan sammanfattas enligt fdljande. Fréagan
om mottagaren av ett stipendium eller liknande bidrag
har ritt till avdrag £6r utgifter i den verksamhet som
bidraget avser prévas i fdrsta hand enligt 23 § resp.
33 § KL. Ger dessa regler inte avdragsrdtt, provas i
ett andra steg om avdrag kan medges enligt den av oss
féreslagna bestémmelsen. Avdrag enligt den bestdmmel-
sen medges for utgifter for ett redan vid bidragsgiv-
ningen bestémt &ndamal, dock inte f6r utgifter som

framstadr som normala levnadskostnader.

Det avdrag utanfér ramen f6r 23 och 33 § KL som vi héar
féreslagit bdér givetvis ha@nfdras till samma inkomst-
slag och férvarvskdlla som stipendiet eller bidraget.
vidare &r det sjilvklart att avdraget inte skall komma
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i fradga om utgiften tdcks av ett bidrag eller en bi-
dragsdel som inte omfattas av skatteplikt. Det betyder
att avdrag inte blir aktuellt £6r kostnader £6r grund-
utbildning och att avdrag med stdd av sirbestimmelsen
medges f6r andra utgifter endast till den del utgiften
Sverstiger det skattefria grundbeloppet. Avdraget bdr
dessutom inte fa& Overstiga den skattepliktiga delen av
bidraget.

4.6.3 Periodisering

Skattepliktiga stipendier och liknande bidrag skall
enligt vara tidigare 8verviganden beskattas som intidkt
i ndgot av inkomstslagen tjénst eller ndringsverksam-
het. Avdrag f6r utgifter som har samband med bidraget
skall goras i samma inkomstslag.

Inkomstslaget tjénst skall &ven efter det att skatte-
reformen genomfdrts redovisas enligt kontantprincipen
(41 § KL med anvisningar). Det innebdr att en int#kt
anses ha atnjutits under det beskattningsadr da int#k-
ten blivit tillgénglig £6r lyftning £6r den skattskyl-
dige och att en utgift skall anses beldpa pa det &r da
den betalats eller omkostnaden &gt rum. F6r arsskif-
tesbetalningar finns sédrskilda regler. Inkomst av ni-
ringsverksamhet skall berdknas efter bokfdringsmidssiga
grunder (24 § KL med anvisningar), vilket innebdr att
inkomster och utgifter skall h&nfdras till det &r da
de enligt god redovisningssed skall tas upp som intdkt
respektive kostnad.

Bestdmmelserna i 24 och 41 §§ KL om ridtt beskattnings-
4r kan medfdra att ett stipendium eller liknande bi-
drag och de utgifter som har samband med bidraget kan
bli h&nfdrliga till olika beskattningsdr. Av litt in-
sedda skdl skulle detta kunna medfdra betydande ol&-
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genheter f6r vissa mottagare bade ndr utgiften hdnfdr
sig till ett tidigare &r &n bidraget och nédr ordningen
4r den omvinda. Sirskilt gédller detta i fradga om de
bidrag som &r specialdestinerade i den mening som an-
getts i avsnitt 4.4.2, dvs. bidrag som enligt villko-
ren vid utdelandet &r avsedda att técka vissa bestdmda
utgifter.

Vi anser att sirskilda bestidmmelser bér infdras for
att Astadkomma att de specialdestinerade bidragen och
de utgifter som de skall tdcka sd langt mdjligt hdn-
f6rs till samma beskattningsdr. For ndringsbidragen
finns regler som har just ett saddant syfte (punkt 9 av
anvisningarna till 22 § KL). De bestémmelser som skall
omfatta stipendier och liknande bidrag kan utformas
efter i huvudsak samma ménster.

vart forslag till periodiseringsregler tar saledes
sikte pa de fall dir ett stipendium eller liknande
bidrag &r avsett att tdcka en bestimd utgift som £6r
mottagaren #r avdragsgill antingen enligt de vanliga
reglerna i 23 och 33 §§ KL eller enligt den av oss
nyss fdreslagna specialbestdmmelsen (avsnitt 4.6.2).
Innebdrden av forslaget &r féljande. Ar utgiften hén-
férlig till ett tidigare beskattningsar &n bidraget
far avdraget skjutas upp till dess skattskyldigheten
fé6r bidraget intréder. Ar ordningen den omvdnda far
beskattningen av bidraget skjutas upp till dess av-
dragsrétten intrdder. Har bidraget anvants for att
anskaffa en tillgdng och &r avdrag foér anskaffnings-
utgiften tillatet endast i form av vardeminskningsav-
drag, far bidraget kvittas mot en engangsavskrivning
pa tillgéngen.
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4.7 Ovriga foljdfradgor som rdr mottagarnas
beskattning
a8 Inledning

Fdrslaget att infdra skatteplikt £6r flertalet stipen-
dier och liknande bidrag vicker ett antal féljdfragor.
I de nédrmast féregdende avsnitten har vi behandlat
fragorna om tillémpligt inkomstslag och om mottagarnas
avdragsrdtt. Det aterstdr att klargdra hur de av oss
féreslagna bestémmelserna om skatteplikt férhdller sig
till befintliga regler om periodiskt understdd och ni-
ringsbidrag.

4.7.2 Periodiskt understdéd

Enligt 19 § KL féreligger f£6r nirvarande skattefrihet
fér periodiska understdd och f6r dérmed jémférliga
periodiska intédkter i den mdn givaren inte har ritt
till avdrag f6r det utgivna beloppet (vi bortser héar
och i det féljande fran sddana periodiska utbetalning-
ar som utgdér vederlag vid avyttring av egendom). Av-
dragsrdtten regleras i huvudsak i punkt 5 av anvis-
ningarna till 46 § KL. Fysiska personer har ritt till
avdrag bara f6r vissa utbetalningar som avser under-
hallsbidrag till make, ersdttning till tidigare an-
stédlld eller skadestdnd och f6r utbetalningar enligt
testamentariska foreskrifter. Juridiska personer har
didremot i princip rétt till avdrag £6r alla slags pe-
riodiska understdd o.d. F6r dem gidller bara den be-
gransningen att avdrag inte medges £o&r utbetalningar
till mottagare som &r under 18 &r eller vars utbild-
ning inte &r avslutad.

I nuvarande system &r alltsd utgivarens avdragsritt
det primdra; mottagaren beskattas bara nir utgivaren
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har ratt till avdrag (eller skulle ha haft ratt till
avdrag om taxering hade skett i Sverige, se rdttsfall
nr 53 i bilaga 3 avd. A). Det innebdr att utbetalning-
ar fran fysiska personer i regel ar skattefria och att
den som 4&r under 18 ar eller fortfarande genomgar ut-
bildning (hir avses mer grundldggande utbildning) inte
heller beskattas fér periodiska understéd o.d. fran

juridiska personer.

Vart forslag om skattefrihet f6r stipendier till
grundutbildning och skatteplikt f6r andra stipendier
och liknande bidrag &r avsett att gdlla oberoende av
om stipendiet eller bidraget utgdr som engéngsbelopp
eller periodiskt. Frdgan om skattefrihet eller skatte-
plikt f6r periodiskt utgdende stipendier o.d. skall
sdledes i fortsdttningen avgdras med direkt tillamp-
ning av de av oss fdreslagna reglerna och skall £f8l1j-
aktligen inte vara beroende av vad som gdller betraf-
fande utgivarens avdragsrdtt. Det betyder att perio-
diska stipendier och liknande bidrag inte lé&ngre skall
omfattas av reglerna om periodiskt understdd. Denna
dndring fir i sin tur &terverkningar pa utgivarnas
skattesituation. Skall utgivarna behalla den avdrags-
ritt de har i dag, madste fragan om avdrag sarskilt
regleras. Vi dterkommer till denna fréga i avsnitt
4.8.

En nira sammanhingande fraga &r hur vart férslag ater-
verkar pd de bestdmmelser om beskattning av bidrag
fran stiftelser m.fl. som finns i punkt 2 av anvis-
ningarna till 31 § KL. Bestdmmelserna innehé&ller tva
led med vidsentligt olika innebdrd.

pet fdrsta ledet avser utbetalningar frén stiftelser
och ideella fdreningar med sadant kvalificerat all-
minnyttigt &ndamal som avses i 7 § 6 mom. SIL. Det
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foreskrivs att dessa utbetalningar inte skall rdknas
som periodiskt understéd om de sker till fullféljande
av det allmdnnyttiga &ndamdlet. De utbetalningar som
omfattas dr, sadvitt &r av intresse for var del, dels
utbetalningar f6r att "frédmja vard och uppfostran av
barn" och £6r att "utdva hjdlpverksamhet bland beh&-
vande" (sociala bidrag), dels bidrag f£8r undervisning,
utbildning eller forskning (stipendier o.d.).

De sociala bidragen utgadr inte p& grund av ndgon verk-
samhet som mottagaren bedriver och kan inte heller pa
annat sdtt jadmstdllas med prestationsersdttning. De
argument som vi tidigare anfért f6r skatteplikt saknar
dérmed relevans f&6r deras del. Avsikten &r inte heller
att vara foérslag skall berdra de sociala bidragen. F&-
reskriften att de inte rdknas som periodiskt understdd
kommer alltjdmt att betyda att de &r skattefria &ven
ndr de utgar periodiskt. Annorlunda fdrhaller det sig
med stipendier och liknande bidrag fran de hir aktu-
ella stiftelserna och féreningarna. Av det vi nyss
sagt framgdr att inte heller dessa bidrag skall r&iknas
som periodiskt underst6d men detta medfdr inte léngre
automatiskt att de blir skattefria. I stdllet skall de
behandlas enligt de nya regler om skattefrihet och
skatteplikt som vi féresliar.

Det andra ledet av anvisningspunkten omfattar utbetal-
ningar frdn familjestiftelser. Bestédmmelserna fére-
skriver att dessa utbetalningar alltid skall betraktas
som periodiskt understéd. Konsekvensen har hittills
varit att utbetalningarna i princip varit skatteplik-
tiga oavsett om de utgatt som engdngsbelopp eller i
periodisk form. Mottagare som &r under 18 &r eller ge-
nomgdr utbildning har dock inte beskattats. I fort-
sdttningen bdr i stdllet gédlla att de utbetalningar
frdn familjestiftelser som faller under var beskriv-
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ning av stipendier och liknande bidrag behandlas en-
ligt de av oss fdreslagna reglerna. I praktiken blir
skillnaden inte sa stor i skattehdnseende. Stipendier
till grundutbildning blir skattefria medan &vriga sti-
pendier och bidrag i princip beskattas (en vasentlig
skillnad &r ddremot att skatteplikten i fortsédttningen
&tf8ljs av avgiftsplikt; se vidare avsnitt 5.3.).

Innan vi limnar fragan om hur vara fdrslag forhaller
sig till reglerna om periodiskt understdd m.m. kan ett
ytterligare fdértydligande vara pd sin plats. Vi har
redan i avsnitt 4.1. understrukit att dverfdringar som
4r att betrakta som giva inte omfattas av vara for-
slag. Nir det gdller utbetalningar fran stat, kommun,
stiftelser m.fl. far avgrénsningen ringa praktisk be-
tydelse eftersom sddana utbetalningar normalt inte
faller under gavobegreppet. I frdga om utbetalningar
fran fysiska personer far avgrdnsningen stdrre bety-
delse. Den medfsér bl.a. att periodiska understéd fran
férdldrar till barn f6rblir inkomstskattefria f6r mot-
tagaren dven om understddet lémnas f6r t.ex. annan ut-
bildning &n grundutbildning.

4.7%3 Ndaringsbidrag

Vi har i avsnitt 4.1 framhdllit att de ndringsbidrag
som regleras i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL
(tidigare punkt 2 av anvisningarna till 19 § KL) fal-
ler utanfér vart uppdrag. Av var redogdrelse framgick
dock ocksd att bidrag som stat, kommun m.fl. ldmnar
till en niringsidkare for att bestrida mottagarens
uppehdlle inte rdknas som ndringsbidrag.

I praxis har dessa bidrag till levnadskostnader - i
analogi med vad som gillt i frédga om stipendier - an-
setts skattefria (se bl.a. réttsfallen nr 49 och 54 i
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bilaga 3 avd. A). Bidragen i fraga utgdr uppenbarligen
f6r att mdjliggdra eller stddja den av mottagaren be-
drivna néringsverksamheten. En konsekvens av de reso-
nemang vi £ort i det féregdende &r att bidragen i
fortsdttningen boér beskattas. Lagtekniskt fordrar den-
na dndring inte ndgot ingrepp i reglerna om niringsbi-
drag. Var definition av stipendier och liknande bidrag
b8r i stdllet utformas si att den inbegriper ocksa de
nu aktuella bidragen.

4.8 Utgivarnas avdragsritt

For den som ger ut ett stipendium eller liknande bi-
drag kan bidraget vara en kostnad i niringsverksamhet,
t.ex. £6r forsknings- och utvecklingsarbete eller £f&r
reklam eller PR. Utgiften &r d& avdragsgill enligt de
allménna reglerna om omkostnadsavdrag i niringsverk-
samhet (23 §, tidigare 29 § KL). Betrdffande kostnader
£6r forsknings- och utvecklingsarbete kan vi hénvisa
till punkt 24 av anvisningarna till 23 § KL. I fraga
om 8vriga kostnader kan som exempel frdn praxis nimnas
RA 1956 Fi 1135 (litteraturpris) och RA 1965 Fi 826
(kulturpris); jamfér RA 1964 Fi 351 (r&ttsfall nr 21 i
bilaga 3 avd. A, stipendium frdn ett bokfdrlag, malet
avsdg fragan om utgivarens avdragsrétt skulle hindra
att stipendiet undantogs fran beskattning hos motta-
garen).

Rdtten till omkostnadsavdrag &r oberoende av om bidra-
get har engangskaraktdr eller utgdr i periodisk form.
Det dr sjdlvfallet inte var avsikt att omprdva denna
avdragsratt. var fortsatta diskussion rdr uteslutande
sadana stipendier och bidrag som inte utgdér omkostnad
i ndringsverksamhet.
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vi har nyss belyst hur vart férslag om beskattning av
stipendier och liknande bidrag férhaller sig till reg-
lerna om periodiskt understdd. I dag har juridiska
personer i princip ratt till avdrag fér periodiska un-
derstdd och liknande periodiska utbetalningar utom ndr
mottagaren &r under 18 a4r eller inte har avslutat sin
utbildning (en annan sak dr att utbetalningar fran de
kvalificerat allminnyttiga stiftelserna och férening-
arna normalt inte behandlas som periodiskt understdd) .
Mottagarens beskattning &r beroende av om utgivaren
har avdragsritt eller inte. vart férslag om stipendie-
beskattning innebdr att fragan om skattefrihet eller
skatteplikt skall avgdras sjalvstéandigt och att sti-
pendier och liknande bidrag av den anledningen inte
lingre skall omfattas av reglerna £o6r periodiskt ﬁn—
derstdd. Det finns inte nagot skdl att lata den &nd-
ringen medfdéra att utgivarnas ritt till avdrag for de
periodiska utbetalningarna gar férlorad. Skall av-
dragsritten behallas fordras emellertid att den sdr-
skilt regleras.

VAr dversyn av avdragsreglerna bér emellertid inte
stanna vid de periodiska utbetalningarna. Huvudprin-
cipen vid inkomstbeskattningen ir att en inkomst som
férvirvas genom fdrmedling av en juridisk person skall
bli féremal fér beskattning i endast ett led, antingen
hos den juridiska personen eller hos den slutliga mot-
tagaren. Vart férslag om beskattning av stipendier och
liknande bidrag betyder att dven engangsbelopp fér ut-
bildning (utom grundutbildning), konstndrlig verksam—
het, forskning m.m. i fortsdttningen blir skatteplik-
tiga. Skall principen om enkelbeskattning uppratthal-
las maste utgivarnas avdragsrdtt i princip utvidgas
till engangsbeloppen. En sadan utvidgning kan fa be-
tydelse ocksd pa det sdttet att den dampar effekten av
dvergangen fran nuvarande regler till ett system ddr
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stipendier och liknande bidrag &r skatte- och avgifts-
pliktiga. Den kan ddrigenom underlétta f6r vissa utgi-
vare att helt eller delvis kompensera stipendiemotta-
garna genom en hdjning av de utgivna beloppen.

Av skdl som vi nu redovisat fdresldr vi att nya regler
inférs som i princip innebdr att utgivarna av stipen-
dier och liknande bidrag far gdra avdrag £6r utgivna
belopp badde ndr dessa utgdr periodiskt och nir de har
engangskaraktdr. Avdragsrdtten bdr omfatta ocksa de
socialavgifter som enligt vart férslag i kapitel 5 be-
l8per pd utbetalningarna.

Som vi redan framhdllit bygger nuvarande regler om
beskattning av periodiska understdd pd principen att
mottagarens beskattning &r beroende av utgivarens av-
dragsrédtt. De avdragsregler som vi fdresldr bsér utgad
fran den motsatta principen, nidmligen att mottagarens
beskattning &r det primdra och sdledes det som styr
avdragsrédtten. Det innebdr med andra ord att avdrag
bér medges endast om och i den mdn det utgivna belop-
pet &r skattepliktigt. Konsekvensen blir att avdrag
inte kommer i fradga f6r stipendier till grundutbild-
ning och att stipendier och bidrag f£6r andra &ndamal
blir avdragsgilla endast till den del de Sverstiger
det skattefria grundbeloppet, 1 000 kr. Férbudet mot
avdrag for stipendier till grundutbildning medfér i
sak inte ndgon betydande &ndring i férhdllande till
gdllande rédtt. I 6vrigt innebédr férslaget en vésentlig
utvidgning av avdragsridtten ndr det gédller engangsbe-
loppen och en viss skdrpning nédr det &8r frdga om pe-
riodiska utbetalningar (eftersom avdrag inte medges
fér de forsta 1 000 kronorna till varje mottagare).
For tydlighetens skull bdr tilldggas att villkoret om
skatteplikt tar sikte uteslutande p& den objektiva
skatteplikten. Att mottagaren pd grund av sina sub-
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jektiva férhallanden inte &r skattskyldig i Sverige
(t.ex. pa& grund av bosdttning i utlandet) eller av
annat skidl (t.ex. stora omkostnadsavdrag) inte pafdrs
nagon skatt pa stipendiet eller bidraget skall inte
paverka utgivarens avdragsratt.

Fér staten och kommunerna, i deras egenskap av stipen-
die- och bidragsgivare, kommer vart férslag om utvidg-
ning av avdragsrétten sjdlvfallet att sakna betydelse,
eftersom de inte &r skattskyldiga till inkomstskatt.
Betriffande ett par andra kategorier av utgivare har
vi anledning att sdrskilt Overvédga om de skall ha mdéj-
lighet att utnyttja det nya avdragssystemet. Vi ténker
pa dels vissa begrdnsat skattskyldiga subjekt, dels
fysiska personer och dddsbon.

Bestimmelser om begridnsning i skattskyldigheten finns
i 7 § 4-6 mom. SIL. Den i 4 mom. intagna s.k. katalo-
gen omfattar bl.a. akademierna och ett antal namngivna
stiftelser och fonder. I 5 mom. finns bestdmmelser om
de ideella foreningarna och i 6 mom. regler om bl.a.
de kvalificerat allményttiga stiftelserna. Samtliga nu
avsedda juridiska personer &r under vissa foérutsdtt-
ningar frikallade frén skattskyldighet £f6r alla in-
komster som inte hirrér fran rdrelse eller fastighet.
Fér de subjekt som rdknas upp i katalogen galler
skattebefrielsen ocksd rérelseinkomster och f&ér de
ideella fdreningarna kan bade fastighets- och rérelse-
inkomster pa sédrskilda villkor undantas fradn beskatt-
ning.

De begridnsat skattskyldiga stiftelser, fdreningar
m.fl. som bara har inkomster som &r undantagna fran
beskattning kommer naturligtvis lika litet som staten
och kommunerna att ha nagot intresse av avdragsregler-
na. Fér de begrinsat skattskyldiga subjekt som vid si-
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dan av sina skattefria inkomster ocksd har skatteplik-
tiga fastighets- eller rdrelseinkomster skulle en rétt
till avdrag ddremot kunna fa betydelse. En avdragsritt
f6r denna kategori av stipendie- och bidragsgivare ak-
tualiserar emellertid ett antal principiella och prak-
tiska frdgor som vi avser att ta upp i vart fortsatta
arbete med stiftelse- och féreningsbeskattningen.
Skulle en avdragsrdtt infdras pad nuvarande stadium,
finns det en risk f6r att resultatet av det fortsatta
arbetet fdregrips pa ett olyckligt sdtt. Vi anser oss
ddrfér f6r n&rvarande inte kunna féresld att avdrags-
ratten utstrdcks till de begrdnsat skattskyldiga sub-
jekten.

Ndr det gédller fysiska personer och dédsbon torde det
i allminhet f&rhalla sig sa att de bidrag som l&mnas
av dem skatterdttsligt d&r att bedéma som giva och dir-
med inte faller under de beskattningsregler som vi £8-
resldr. Undantagsvis ldr det dock kunna fdrekomma att
en fysisk person ldmnar ett stipendium eller ett bi-
drag under sddana fdrhadllanden att vart fdrslag om
skatteplikt blir tilldmpligt. Ett inférande av av-
dragsrdtt £6r denna kategori vacker dock principiella
betdnkligheter och medfér dessutom risk f&ér missbruk.
Vi anser ddrfdr att de nya avdragsreglerna inte skall
f4 utnyttjas av fysiska personer och dédsbon.

vart forslag &r alltsd att de begrédnsat skattskyldiga
subjekten samt fysiska personer och dédsbon halls
utanfér avdragsrdtten. Fo6r 6vriga skattskyldiga bér
moligheten till avdrag i princip std dppen. De nya
reglerna torde framfér allt fa intresse f6r de obe-
grédnsat skattskyldiga stiftelserna (t.ex. stiftelser
som har till huvudsakligt &ndamal att frdmja kulturell
verksamhet) och f6r vissa ideella féreningar (t.ex.
bransch- och fackfdreningar). Aven £6r de utgivare som
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principiellt omfattas av avdragsreglerna bdr dock en
allmin begrédnsning gélla. Det &r enligt vadr mening
rimligt att £6r avdragsrdtt kridva att utdelandet av
stipendier eller liknande bidrag star i overensstam-
melse med de stadgar eller motsvarande som styr utgi-
varens verksamhet. Detta krav bdr inte uppfattas sa
att stipendie- eller bidragsgivningen maste vara ut-
tryckligen ndmnd i stadgarna. pet bdr vara tillrdck-
ligt att utdelandet av stipendier o.d. framstar som
ett naturligt led i den stadgeenliga verksamheten.
villkoret kan ocksa uttryckas sd att stipendiet eller
bidraget skall utges for att fullfélja ett drdamadl som

ligger inom ramen f&r stadgarna.

En sirskild fraga &r om avdraget skall medges som all-
mint avdrag eller vid berdkningen av utgivarens in-
komst av niringsverksamhet. Eftersom var diskussion i
detta avsnitt rér endast saddana bidrag som inte utgdr
omkostnad i férvarvskidlla kunde det vara naturligt att
vdlja det férstndamnda alternativet. Andra skil talar
dock fér det andra alternativet, dvs. f6r att medge
avdrag i niringsverksamheten. Genom skattereiormen av-
skaffas forlustavdragen i nuvarande form. Underskott
av en foérvarvskdlla i inkomstslaget niaringsverksamhet
fAr dock fdras dver till det nédrmast féljande beskatt-
ningsaret fé6r att da dras av fran det arets intdkter
av fdrvirvskallan. Om avdrag far gdras i ndringsverk-
samheten, kommer rdtten att rulla ett underskott fram-
4t i tiden att medféra att den som under ett foérlustar
limnat ett avdragsgillt bidrag normalt inte riskerar
att definitivt gd miste om avdraget. En sddana risk
féreligger diremot om avdraget halls utanfdr f£érvarvs-
killan. P4 grund av det nu sagda och ocksd av praktis-
ka skil forordar vi att avdraget far goéras vid berdk-
ningen av inkomst av niringsverksamhet.
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Det vi foreslagit om utgivarnas avdragsrédtt kan sam-
manfattas enligt f6ljande. Andra skattskyldiga &n fy-
siska personer, dédsbon och begrédnsat skattskyldiga
stiftelser, foreningar m.fl. far gdéra avdrag i in-
komstslaget ndringsverksamhet &ven fdr sddana stipen-
dier och liknande bidrag som inte utgdér omkostnad i
verksamheten. Avdragsrdtten omfattar ocksd de social-
avgifter som beldper pd bidragen. En férutsédttning £or
avdragsrétt &r dock att bidraget utges fér att full-
f6lja det &ndamadl som enligt stadgar eller motsvarande
gdller for utgivaren. Avdrag medges endast f£6r den del
av bidraget som &r skattepliktigt.

Skattereformens andra steg innebdr att inkomstskatte-
satsen for samtliga juridiska personer utom dddsbon
reduceras till 30 procent. F8r de utgivare som berdrs
av vart férslag till avdragsregler - frimst de oin-
skrdnkt skattskyldiga stiftelserna och fdreningarna -
kommer avdragsrdtten fdljaktligen att reducera kost-
naden £6r stipendier o.d. och fér de pd dem beldpande
socialavgifterna till 70 procent av bidrags- och av-
giftsbeloppen. Vid sjédlva &vergangen kan férslaget fa
en mer pataglig effekt, vilket kan belysas med fdljan-
de starkt schematiska exempel. Antag att en stiftelse
eller férening varje ar har en inkomst som fdre skatt
uppgdr till 1 miljon kr. och att hela det efter skatt
disponibla beloppet anvénds f6r stipendier av engangs-
karaktdr. Under 1990, da skattesatsen &r 40 procent,
kan 600 000 kr. delas ut. Under fdérutsidttning att
vart férslag om avdragsrétt genomfdérs och att social-
avgifter pad stipendierna tas ut med 37 procent kan
stiftelsen eller fdreningen ndsta &r dela ut 730 000
kr. (1 000 000 - 730 000 - 0,37 x 730 000 = 0), dvs.
hdja stipendiebeloppen med drygt 20 procent. Vi vill
framhdlla att vi i exemplet bortsett frdn att avdrag
inte medges f6r de forsta 1 000 kronorna till varje
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mottagare och att vi 4 andra sidan inte heller tagit
hinsyn till att vart forslag om ett skattefritt grund-
belopp, i férening med det trdskelbelopp som gdiler
vid avgiftsuttaget, kommer att medfdra att.sociilav-
gifter tas ut endast pad de stipendier som uppga:r till
minst 2 000 kr.
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5 SOCIALAVGIFTER FOR STIPENDIER OCH LIKNANDE
BIDRAG
Sl Inledning

Enligt tilldggsdirektiven skall vi inte endast be-
handla fragan om skatteplikt £6r stipendier och lik-
nande bidrag utan ocksd ta stdllning till hur och i
vilken utstrédckning stipendier o.d. bdr beldggas med
socialavgifter. Det ségs vidare att i ett skattesys-
tem dér man efterstrédvar neutralitet &r det angeliget
att alla ersdttningar som i grund och botten har ka-
raktdr av 16n ocksd behandlas som sddan. En neutral
behandling av l6éneinkomster &r efterstridvansvird ock-
sd i socialavgiftshinseende.

I detta kapitel skall behandlas frigan om socialav-
gifter pd stipendier och liknande bidrag. Foérst l&m-
nar vi en redogdrelse f8r hur systemet med socialav-
gifter kommer att se ut sedan skattereformen genom-
forts. Ddrefter redovisas vara dvervdganden betraf-
fande socialavgifter och stipendier.

52 Socialavgifter enligt skattereformen

For finansiering av den allmdnna fdrsdkringen och
vissa andra sociala &ndamdl uttas i gdllande rédtt
socialavgifter enligt SAL. Dessa &r av tva slag,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, och betalas
huvudsakligen av arbetsgivare resp. egenféretagare.
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Arbetsgivaravgifter, som en arbetsgivare och i vissa
fall #ven en uppdragsgivare skall betala, berdknas pé&
den 18n eller ersittning och de skattepliktiga natu-
raférmidner som utges till anstdllda resp. uppdragsta-
gare. F6r ndrvarande uttas arbetsgivaravgifter med
sammanlagt 37,13 procent (enligt prop. 1989/90:110 s.
371, hdr bortses fran allmén ldneavgift och arbets-
miljbavgift).

Egenavgifter betalas framst av dem som har inkomst av
rdrelse eller inkomst av jordbruksfastighet. Till
grund f6r berdkningen av avgiftsunderlaget ldggs
taxeringen till statlig inkomstskatt. Fér nédrvarande
uttas egenavgifter med sammanlagt 33,85 procent (sam-
ma kdlla).

Det har ansetts att det nuvarande systemet for social-
avgifter har brister fran likformighetssynpunkt. En
inkomst kan beskattas som intdkt av tjdnst eller ro-
relse utan att den f6r den skull beldggs med socialav-
gifter. Exempelvis har skyldighet att betala arbetsgi-
varavgifter inte ansetts fdreligga for ersattningar
f£5r hobbybetonat arbete och annat arbete som skett
utan férvarvssyfte.

skattereformen har syftat till en likformig beskatt-
ning av olika inkomster. Det har dirvid ansetts ndéd-
vindigt att beakta ocksd socialavgifterna, eftersom
dessa i stor utstrickning ekonomiskt sett fungerar som
en skatt. Malet, ett neutralt skattesystem, kan enligt
detta resonemang uppnads enbart om reformen ocksad far
omfatta uttaget av socialavgifter. Ur neutralitetssyn-
vinkel har det dirfér ansetts angelédget att basen for
inkomstskatten pa4 férvarvsinkomster sa langt méjligt
4r densamma som fér socialavgifter (prop. 1989,/90:110
gL 372).




107

Med dessa utgangspunkter har i prop. 1989,/90:110 fére-
slagits att alla férvdrvsinkomster, dvs. all arbetser-
sdttning och all inkomst av ndringsverksamhet, skall
beldggas med négon typ av socialavgift eller med en
motsvarande skatt. Fulla avgifter i form av arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter skall i princip tas ut d&
inkomsten dr fdérmansgrundande. I andra fall beldggs
férvdrvsinkomsten med en sidrskild léneskatt som mot-
svarar skattedelen av socialavgifterna (22,2 procent
av avgiftsunderlaget).

Propositionens férslag innebdr att socialavgifter
skall tas ut pd i princip alla inkomster som skall tas
upp till beskattning under inkomst av tjénst. Inkom-
sterna skall vara fdrmadnsgrundande och fulla socialav-
gifter skall d&rfdr uttas. Avgifterna skall normalt
betalas i form av arbetsgivaravgifter. I vissa fall
dér ett arbetstagar- eller uppdragstagarférhallande
inte kan anses foreligga skall avgiften tas ut i form
av egenavgifter. Detta medfdér att sddana erséttningar
som nu undantas fradn socialavgiftsuttag dirfér att
mottagaren inte ansetts ha haft nagot férvirvssyfte,
ersdttningar som utbetalas av annan &n arbetsgivare
och ersdttningar i 6vrigt som inte haft funktion av
kostnadsersdttning blir avgiftspliktiga. Likas& blir
inkomster som tidigare delvis varit skattefria pa
grund av att de inte kunnat hinféras till ndgot in-
komstslag f&éremal f&ér uttag av socialavgifter (in-
komster av hobbyverksamhet). Vidare berdrs s.k. till-
fédlliga férvérvsinkomster av avgiftsbeldggningen. Det
dr bl.a. fradga om priser fradn fiske- eller kunskaps-
tdvlingar, vinster fran deltagande i reklamtévlingar -
och liknande ersdttningar f6r utfért arbete eller
prestation.
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Ersittningar som inte uppgdr till 1 000 kr. skall dock
alltjéamt inte ingd i avgiftsunderlaget. En sadan er-
sittning &r inte heller férmadnsgrundande.

53 Overviganden betrédffande socialavgifter pa

stipendier och liknande bidrag

Den fdrsta fragan vi maste ta stdllning till &r om det
dverhuvudtaget skall utga socialavgifter pd stipendier
och liknande bidrag. Finner vi att stipendier o.d.
skall avgiftsbeléggas maste vi dessutom dvervédga hur
dessa socialavgifter skall tas ut samt storleken pa
avgiftsuttaget.

Enligt vara tidigare dverviganden skall stipendier och
liknande bidrag - utom stipendier £or grundutbildning
- gbras skattepliktiga som intikt i ndgot av inkomst-
slagen tjénst eller nidringsverksamhet. Den principi-
ella grunden £8r att stipendier o.d. skall beskattas
%r att de framstdr som ett slags verksamhetsstdd eller
prestationsersdttning. Stipendier och liknande bidrag
ir siledes nirbesldktade med fdrvdrvsinkomster, som
redan nu 4r skattepliktiga.

Enligt de &vervdganden som ligger bakom skattereformen
bér man vid en likformig beskattning av férvarvsin-
komster beakta ocksd socialavgifterna. Av denna anled-
ning har man genom reformen belagt alla férvarvsin-
komster med ndgon form av socialavgifter. Det gdller
bl.a. tillfilliga fdérvérvsinkomster, av vilka en del
visar stora likheter med stipendier o.d.

pe stipendier och liknande bidrag som nu skall beskat-
tas 4r som redan framhdllits ndrmast att jémstdlla med
férvirvsinkomster. Fran likformighetssynpunkt bdr de
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dérfdr behandlas som férvdrvsinkomster &ven i social-
avgiftshdnseende. Skattepliktiga stipendier och lik-
nande bidrag bdr darfér beldggas med nadgon form av
socialavgifter.

Dessa socialavgifter kan tas ut antingen av den som
betalar ut ett stipendium o.d. som arbetsgivaravgifter
eller av mottagaren som egenavgifter.

I gdllande r&tt har man inom avgiftsomradet i princip
stdllt upp kravet att det skall fdreligga ett arbets-
givar/arbetstagarférhdllande f6r att arbetsgivaravgif-
ter skall tas ut. Med saddana fdrhdllanden har dock
likstdllts uppdragstagarférhidllanden. Om ett siddant
uppdragstagarférhadllande inte ansetts fdreligga har de
sociala avgifterna i regel tagits ut som egenavgifter,
i den man avgifter 8verhuvudtaget har utgatt.

Vi har i det foregdende fdreslagit att stipendier och
liknande bidrag skall beskattas som int#kt av ndrings-
verksamhet i vissa fall, ndmligen om dvriga intdkter
av den verksamhet som motiverat bidraget till dvervé-
gande del &r h&nfdérliga till det inkomstslaget eller
det av sdrskilda skdl &ndd &r motiverat att behandla
bidraget som intdkt av nidringsverksamhet. I &vriga
fall skall stipendier o.d. hinféras till int#dkt av
tjénst. Det betyder emellertid inte att vi har bundit
oss fd6r motsvarande 18sning pd avgiftssidan. Aven om
det &r Onskvért att man s langt méjligt upprédtthaller
en dverensstdmmelse mellan skatte- och avgiftsomradet
pad sa sdtt att en inkomst, som hidnférs till rérelse
enligt skattereglerna rdknas som inkomst av annat f&r-
vdrvsarbete och dédrmed till omrddet f&r egenavgifter,
sd &r det &nda inget uttryckligt krav pad detta. Det
finns exempel pad att ersédttningar, som skattemdssigt
hédnfdrs till r6relse eller jordbruksfastighet, i av-
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giftshinseende rédknas som inkomst av anst#dllning och
dirmed blir féremdl f£&6r uttag av arbetsgivaravgifter
(t.ex. inkomst av skogskérslor; prop. 1981/82:10 s.
62). Det finns ocksa exempel pa det omvdnda fdérhallan-
det, dvs. att det pa en ersittning som skattemdssigt
riknas som intdkt av tjédnst tas ut socialavgifter som
egenavgifter.

Fran principiell synpunkt féreligger det, ndr ett sti-
pendium eller liknande bidrag betalas, ut inte sdllan
ett uppdragsliknande f5rhallande mellan utbetalaren
och mottagaren. Detta talar f&r att avgifterna skall
tas ut som arbetsgivaravgifter. F6r denna 18sning ta-
lar emellertid i &n hégre grad praktiska hdnsyn. Det
finns alltid en utbetalare av ett stipendium o.d. For
denne ir det nddvdndigt att veta om det skall utga
arbetsgivaravgifter pa det utbetalade beloppet eller
ej. Av denna anledning har det klara fordelar att in-
fo6ra en regel som innebdr att socialavgifterna pa sti-
pendier och liknande bidrag genomgaende skall tas ut
som arbetsgivaravgifter.

Av principiella skédl samt med beaktande av de prakti-
ska synpunkterna foreslar vi darfér att skattepliktiga
stipendier och liknande bidrag i avgiftshinseende all-
tid skall anses som inkomst av anstdllning, vilket far
till £61jd att socialavgifterna alltid skall tas ut av
utbetalaren som arbetsgivaravgifter.

pirmed Aterstadr att ta stdllning till avgifternas
storlek. Nar det gédller det alternativ till fulla so-
cialavgifter som infdrts genom skattereformen, namli-
gen den sdrskilda 16neskatten, kan konstateras att den
enligt de fdéreslagna reglerna skall tas ut i stort
sett endast pa ersadttningar till den som fyllt 65 ar
eller har inkomst av passiv niringsverksamhet. Sti-
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pendier och liknande bidrag har sdledes inte nagra
likheter med de ersdttningar som skall omfattas av den
sdrskilda l6neskatten. Det skulle strida mot princi-
perna i det nya systemet f6r socialavgifter att be-
légga stipendier o.d. endast med sdrskild ldneskatt.

Den sdrskilda ldneskatten &r darfdr inte ndgon limplig
18sning. Ett annat alternativ till fulla socialavgif-
ter bdér dock ndmnas i sammanhanget. I dag giller att
vissa bidrag fran Sveriges férfattarfond och konst-
ndrsndmnden visserligen beldggs med socialavgifter i
form av arbetsgivaravgifter men att uttaget begrinsas
till till&ggspensionsavgift (f&r ndrvarande 13 pro-
cent). Det gédller bl.a. konstndrsbidrag som utgar un-
der minst tre 4r och femdriga arbetsstipendier fran
férfattarfonden, allt enligt regler i 11 kap. 2 §
f8rsta stycket m AFL samt 1 kap. 2 § andra stycket, 2
kap. 1 § andra stycket och 3 § fdérsta stycket SAL. Som
ett alternativ till fulla socialavgifter pa stipendier
och liknande bidrag kunde didrfdér Svervigas att ta ut
avgifter enbart i form av tilldggspensionsavgift.

Till saken hor att flertalet av de stipendier och lik-
nande bidrag som nu gdérs skattepliktiga utfaller s
pass oregelbundet att de i socialfdérmdnshénseende
knappast kan bli sjukpenninggrundande. Detta f&rh&l-
lande kunde tala fér att socialavgifterna endast skall
tas ut som tilldggspensionsavgift.

En sddan begrédnsning av avgiftsuttaget skulle emeller-
tid strida mot de tidigare nimnda strivandena efter
likformighet. Vi anser att likformighetskravet hir
maste ta &ver. Socialavgifterna pa stipendier o.d.
skall dérmed, enligt vad som i flertalet fall giller
f6r annan fdrvdrvsinkomst, tas ut som fulla avgifter.
Det nuvarande undantaget f£6r betalningar fradn Sveriges
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fsrfattarfond och konstnadrsndmnden bér i enlighet dar-
med tas bort.

vara dvervaganden i detta avsnitt innebdr sammanfatt-
ningsvis att skattepliktiga stipendier och liknande
bidrag skall beldggas med fulla socialavgifter efter-
som de &r att anse som ett slags férvarvsinkomst. Av-
gifterna skall tas ut som arbetsgivaravgifter.

vi vill framhalla att forslaget i normalfallet inte
medfdr att det skall utga socialavgifter pd det vi
kallat specialdestinerade bidrag (se avsnitt 4.4.2).
siddana bidrag har karaktaren av kostnadsersdttningar
och det medfdr att det enligt de regler som géller £0r
sadana ersattningar (10 § UBL, 11 kap. 2 § AFL och 2
kap. 3 § SAL), skall tas ut socialavgifter endast om
det &r uppenbart att bidraget utgar £6r kostnader som
inte &r avdragsgilla fér mottagaren.
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6 UPPBORD AV PRELIMINAR SKATT OCH
KONTROLLUPPGIFTSSKYLDIGHET

6.1 Inledning

Ndr stipendier och liknande bidrag gérs skattepliktiga
mdste sjdlvklart konsekvenserna fé6r uppbdrden av pre-

limin8r skatt och utgivarnas skyldighet att avge kon-

trolluppgift uppmédrksammas.

6.2 Uppbdrd av prelimindr skatt

Bestdmmelser om en utbetalares skyldighet att betala
och redovisa kdllskatt finns i UBL och vissa f6ljdfér-
fattningar. Prelimindr skatt kan utgd som preliminir
A-skatt eller prelimindr B-skatt. Prelimindr A-skatt
kan i princip utgad endast fér inkomst av tjdnst. Den
skall betalas genom att den som betalar ut ett belopp
(arbetsgivaren), som utgdr 16n f6r mottagaren (arbets-
tagaren), skall géra skatteavdrag pa beloppet. Preli-
mindr A-skatt skall betalas bara da inkomsten h3&nfér
sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsan-
stdllning eller pa annat sdtt utgdr hans huvudsakliga
inkomst av tjdnst (t.ex. pension). Skatteavdrag gérs
ddrfér normalt inte pad en biinkomst. I n&gra fall har
skyldigheten att gdra skatteavdrag utvidgats till an-
dra &n huvudarbetsgivaren. Det har salunda fdreskri-
vits att skatteavdrag alltid skall géras fran sjuk-
penning.
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En skattskyldig som inte har att betala prelimindar
A-skatt skall betala prelimindr B-skatt. Sadan skatt
utgar for inkomster fréan den skattskyldiges samtliga
férvarvskiallor, saledes &ven for inkomst av tjanst,
och f6r fdérmdgenhet.

Den som far ett skattepliktigt stipendium eller lik-
nande bidrag erhdller det inte annat &n undantagsvis
fran sin huvudarbetsgivare. Utan &ndringar i gdllande
regler kommer det darfdér inte att dras prelimindr
A-skatt pad ett stipendium o.d. I en del fall skall
mottagaren i stéllet betala prelimindr B-skatt.

Mot denna bakgrund kunde man &vervidga att i vart fall
£6r sadana stipendier och liknande bidrag som skall
beskattas som intdkt av tjénst infdéra en ordning mot-
svarande den som gédller f£&r t.ex. sjukpenning, dvs.
att #ven annan utbetalare &n huvudarbetsgivaren skall
betala prelimindr A-skatt. Enligt vad vi har inhdmtat
torde emellertid reglerna om betalning av prglimin&t
skatt komma att ses dver inom en nédra framtid. Resul-
tatet av den dversynen kan bli att det infdérs en ord-
ning som innebdr att dven andra in huvudarbetsgivaren
miste gdra prelimindrskatteavdrag pad utbetalade er-
sittningar (jéamfdr fdérslaget i Ds 1988:59). Vi anser
det darfdr inte motiverat att nu infdra en sdrregle-
ring om uttag av prelimindr skatt enbart fér stipen-
dier och liknande bidrag. De uppbdrdsproblem som kan
bli fdljden av infdrandet av skatteplikt for stipen-
dier o.d., kan hanteras med gdllande regler.
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653 Skyldighet att l&mna kontrolluppgift

FOr att beskattningen av de stipendier och liknande
bidrag som nu gbérs skattepliktiga skall bli effektiv
dr det nddvéndigt att den som betalar ut sddana bidrag
ldmnar kontrolluppgift pa utbetalade belopp. Redan det
faktum att flertalet stipendier och liknande bidrag
blir skattepliktiga, kommer att medfdra att utbetalare
av sddana bidrag blir skyldiga att l&mna kontrollupp-
gift £6r utbetalningen enligt 3 kap. 4 § i den nyligen
av riksdagen antagna lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter. Ett skattepliktigt stipendium o.d.
dr némligen i vart fall att anse som "annan f&6rman"
enligt nédmnda bestédmmelse. Det &r d&rfdr inte nddvidn-
digt att foéresld nagra regelindringar £8r att astad-
komma kontrolluppgiftsskyldighet for utbetalare av
stipendier.
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7 OVERGANGSBESTAMMELSER

De nya regler som infdrs genom skattereformen skall
trdda i kraft den 1 juli 1990 och i princip till&mpas
férsta gadngen vid 1992 Ars taxering. Som vi redan
ndmnt i kapitel 1 har det fdrutsatts att de av oss
féreslagna nya reglerna om beskattning av stipendier
och liknande bidrag skall bdrja till#mpas samtidigt
med annan lagstiftning som tillhdr denna etapp av
skattereformen. Som huvudregel fdresldr vi d&rfér att
de nya reglerna om beskattning av stipendier o.d.
skall trdda i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas
forsta gangen vid 1992 ars taxering.

Denna huvudregel kommer att medféra att de stipendier
och liknande bidrag som beviljas efter ikrafttrédandet
helt faller under de nya reglerna, vilket framstir som
den enda materiellt riktiga l&sningen. N&r det gédller
bidrag som har beviljats fére ikrafttr&dandet kan det
ddremot finnas behov av att modifiera huvudregeln. Vid
diskussionen av denna fraga bdr skiljas mellan en-
gangsbelopp och de bidrag som utgdr periodiskt.

Frdgan om den skattemdssiga behandlingen av engdngs-
belopp som beviljats f8re den 1 januari 1991 aktuali-
seras normalt redan vid 1991 ars taxering och skall da&
avgdras enligt &ldre regler. I tva situationer kan det
emellertid intrdffa att fradgan kommer upp férst vid
1992 eller senare ars taxering. Det ena fallet &r att
kontantprincipen &r tilldmplig och att bidraget blir
tillgédngligt f6r lyftning forst efter ikrafttrddandet.
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Det andra fallet &r att bidraget utgdr till en né-
ringsidkare som har brutet rikenskapsadr. I det senare
fallet medfdr redan retroaktivitetsfdrbudet i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen att det &r ndédvan-
digt att fdreskriva undantag fran huvudregeln (skatt-
skyldigheten torde utldsas av bidragsbeslutet som f8r-—
utsitts ha meddelats fére ikrafttréddandet). I det
férstniamnda fallet uppkommer inte nagot retroaktivi-
tetsproblem (den omstdndighet som i detta fall utldser
skattskyldigheten, némligen att bidraget blir till-
gingligt £6r lyftning, fdrutsétts intrdffa efter
ikrafttridandet), men vi ifrdgasdtter dnd4d om det ar
rimligt att lata nya regler bli tilladmpliga. Det kan
antas att bidragsgivaren i de avsedda fallen utgatt
fran att bidraget &r skatte- och avgiftsfritt och be-
stimt bidragsbeloppet fran denna utgangspunkt. Be-
skattning och avgiftsuttag enligt de nya reglerna kan
d& viasentligt rubba fdrutsdttningarna f6r bidragsbe-
slutet.

Nir det giller de periodiska bidragen kan ométﬁndighe-
terna variera. Ett bidragsbeslut kan ha fattats f6r en
flerdrsperiod och ett eller flera delbelopp kan bli
tillgingliga £6r lyftning fdérst efter ikrafttréddandet.
vissa utgivare kan ha haft anledning att rdkna med att
bidraget trots periodiciteten &r skattefritt £6r mot-
tagaren (det kan vara fradga om bidrag fradn en kvalifi-
cerat allménnyttig stiftelse eller férening). Andra
utgivare har utgadtt frén att bidraget ar skatteplik-
tigt men har inte kunnat fdrutse nagon avgiftsskyldig-
het. I bada situationerna finns det risk f&r att en
tilladmpning av nya regler pa de delbelopp som utfaller
efter ikrafttridandet rubbar fdrutsdttningarna for bi-
dragsgivningen.
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P& grund av det sagda foresldr vi att &ldre regler
genomgdende skall tillédmpas ndr ett stipendium eller
liknande bidrag har beviljats fdre ikrafttréddandet den
1 januari 1991. Med denna 16sning undviks retroaktivi-
tetsproblem. F6r att ett bidrag skall anses beviljat
fére ikrafttrddandet bdr normalt krdvas inte bara att
beslutet om bidrag har fattats dessfdrinnan utan ockséa
att detta beslut i ndgon form har hunnit tillk3#nnages
foére utgangen av ar 1990.
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8 EKONOMISKA KONSEKVENSER AV FORSLAGEN M.M.

8.1 Ekonomiska konsekvenser av fdrslagen

F6r samtliga kommittéer och sidrskilda utredare gdller
regeringens direktiv (dir. 1984:5) angdende utred-
ningsférslagens inriktning. Dessa direktiv inneb&r
sammanfattningsvis att férslagen fran kommittéerna
inte far &ka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomsterna samt att varje méjlighet att effek-
tivisera den offentliga sektorn bdr tas tillvara.

Vara forslag innebdr i korthet att vissa tidigare
skattefria int#kter gdrs skattepliktiga till inkomst-
skatt samt beldggs med sociala avgifter. Detta medfdr
6kade intékter f&r frédmst kommunerna i form av in-
komstskatt men &ven f6r staten i form av arbetsgivar-
avgifter. Det &r inte m8jligt att s&ga hur stor &k-
ningen av skatte- och avgiftsintdkterna blir fér stat
och kommun eftersom vi inte vet den totala omfattning-
en av nu skattefria stipendier och bidrag.

Vara férslag medfér med all sannolikhet ett visst
merarbete f6r skattemyndigheterna. Eftersom detta
merarbete kan bedémas bli av begrinsad omfattning bor
dock forslagen kunna genomfdras med ofdrindrade re-
surser. Férslaget att stipendier och liknande bidrag
skall beldggas med sociala avgifter medfdr Skade so-
ciala férméner f6r mottagarna och dirmed p& sikt en
viss 8kning av utgifterna fér staten i form av &kade
pensionsutbetalningar.
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sammanfattningsvis beddmer vi darfdr att vara forslag
totalt sett inte kommer att dka de offentliga utgif-

terna utan att det tvirtom pd goda grunder kan antas

att férslagen medfdr en viss Okning av intdkterna for
det allménna, fradmst for kommunerna.

8.2 EG-aspekter

Genom regeringens direktiv (dir. 1988:43) har samtliga
kommittéer och sirskilda utredare fatt i uppdrag att
beakta EG-aspekter i sin utredningsverksamhet. De som
har till uppgift att lémna fdrslag som berdr den fria
rérligheten f6r varor, tjanster, manniskor och kapital
eller pd annat sdtt berdr det visteuropeiska integra-
tionsarbetet, bdr undersdka hur de limnade férslagen
dverensstimmer med eventuella EG-regler samt hur en
anpassning skall ske till saddana regler.

Det finns inom EG inte nagon gemensam ordning eller
: ens férslag till sadan ordning inom den del av be-
| skattningsomraddet f6r fysiska personer som berérs av
vara férslag. Mot den bakgrunden har det inte heller
| funnits ndgra EG-aspekter att beakta nidr vi utformat

vara forslag.
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9 SPECIALMOTIVERING

9.1 Kommunalskattelagen (1928:370)

Férslagen i kapitel 4 innebdr att stipendier och lik-
nande bidrag - utom stipendier £&r grundutbildning -
gérs skattepliktiga. Samtidigt féreslds nya avdrags-
regler f6r bade utgivare och mottagare.

Beskattning av bidragen kan enligt férslagen komma i
fraga i ndgot av inkomstslagen tjinst eller nirings-
verksamhet. Vissa grundlidggande och f£6r de bada in-
komstslagen gemensamma bestimmelser - frémst om sti-
pendiebegreppet och skattepliktens omfattning - har
samlats i en ny punkt 2 av anvisningarna till 19 §. De
nya avdragsreglerna f6r mottagarna - ocksd gemensamma
fér de bada inkomstslagen - finns i punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §. Avdragsrdtten £6r utgivarna regle-
ras i en ny punkt 34 av anvisningarna till 23 §.

19 §

Bestdmmelsen i forsta stycket tionde ledet om skatte-
frihet f6r vissa stipendier ersdtts av en hénvisning
till den nya punkt 2 av anvisningarna till 19 §.
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32 § 1 mom.

Av en ny punkt j i fdrsta stycket framgar att ett

skattepliktigt stipendium eller liknande bidrag skall
hinfdras till intdkt av tjénst utom i de fall da bi-
draget enligt de nya bestédmmelserna i punkt 17 av an-
visningarna till 22 § skall behandlas som intékt av
niringsverksamhet (jé&mfér punkt 2 fjdrde stycket av

anvisningarna till 19 §).

Anvisningar
£i11719 §

punkt 2

I anvisningspunktens fdrsta stycke definieras begrep-
pet stipendium och liknande bidrag (jamfsér beskriv-
ningen i avsnitt 4.1). Uttrycket "stipendium" har f&r-
beh&illits sadana utbetalningar som ndrmast motsvarar
stipendier i traditionell mening, dvs. stéd for t.ex.
mottagarens utbildning eller verksamhet som konstndr
eller forskare. Begreppet "liknande bidrag" har fatt
en vid omfattning. Med bidrag som liknar stipendier
avses enligt andra meningen inte bara priser och beld-
ningar f6r prestationer i olika slags verksamheter
(t.ex. i en konstndrlig verksamhet) utan aven stéd som
utges foér verksamheter som inte ndmns i definitionen
av stipendiebegreppet, t.ex. bidrag som staten eller
en kommun utger £8r att tdcka en ndringsidkares lev-
nadskostnader under en etableringsfas. En viktig in-
skridnkning gdérs dock i tredje meningen. Dar undantas
gadva, ersdttning f6r arbete fdr utgivarens rdkning och
niringsbidrag. Undantaget f6r gava medfdr bl.a. att
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stdd som en fbérdlder limnar till sitt barn £8r barnets
utbildning inte faller under stipendiebegreppet.

I andra stycket finns huvudregeln om skatteplikt foér
stipendier o.d. Som framgdtt av kommentaren till f&rs-
ta stycket har begreppet stipendium och liknande bi-
drag fatt en mycket vid omfattning. Det kommer dirmed
i princip att inbegripa en del stédformer till fysisk
person, som undantagits fran skatteplikt genom andra
bestédmmelser i KL, t.ex. studiestdd enligt studie-
stddslagen och utbildningsbidrag fran stiftelsen Dag
Hammarskj8lds minnesfond. Av andra stycket framgar
emellertid att huvudregeln om skatteplikt f£&r stipen-
dier o.d. inte omfattar sddana i KL sirskilt reglerade
stodformer.

I anvisningspunktens tredje stycke féreskrivs tva un-
dantag fra&n huvudregeln om skatteplikt. Det férsta un-
dantaget innebdr att ett stipendium f&r mottagarens
grundutbildning inte &r skattepliktigt. Definitionen
av grundutbildning har kommenterats i avsnitt 4.3.2.
Det som krdvs &r att utbildningen som saddan skall kun-
na berdttiga stipendiemottagaren till studiestdd. Det
férhallandet att den enskilde mottagaren inte kan fa
studiestd8d f6r en utbildning av rent personliga skil,
t.ex. pad grund av otillrdckliga studieresultat, hin-
drar inte att utbildningen anses som grundutbildning.
Med akademisk grundexamen avses hir t.ex. en
jur.kand.- eller en civilingenjdrsexamen. F8r utbild-
ningar som inte avslutas med en sddan examen far be-
doémas vad som kan anses vara en "dirmed jamférlig ut-
bildningsniva", t.ex. avslutandet av den utbildning
som ingdr i en viss utbildningslinje.
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Det andra undantaget fran huvudregeln om skatteplikt
ir det skattefria grundbeloppet om 1 000 kr. Undan-
taget har kommenterats i avsnitt 4.4.4.

I avsnitt 4.7.2 har framhallits att periodiskt utga-
ende stipendier och liknande bidrag inte skall om-
fattas av reglerna om periodiskt understéd. Fragan om
skattefrihet eller skatteplikt skall avgdras med di-
rekt tillampning av de nya reglerna. Detta har klar-
gjorts i férsta meningen av fjdrde stycket. Andringen
fAr konsekvenser ocksd £6r utgivarna. Deras avdrags-
ritt regleras i fortsdttningen i punkt 34 av anvis-
ningarna till 23 §.

Betriffande fjirde styckets andra mening hénvisas till
specialmotiveringen till 32 § 1 mom. och punkt 17 av

anvisningarna till 22 §.

Anvisningspunktens femte och sista stycke innehaller

periodiseringsregler f&r tre situationer i vilka de
vanliga reglerna om ratt beskattningsar kan §e ett
inte &nskviart resultat. Reglerna, som kommenterats 3
avsnitt 4.6.3, har utformats med motsvarande periodi-
seringsregler for ndringsbidrag i punkt 9 av anvis-
ningarna till 22 § som férebild. Periodiseringsregler—
na far tillimpas endast under férutsdttning att sti-
pendiet eller bidraget utgatt fér att ticka "en be-
stdmd utgift" f6r mottagaren. Periodiseringsreglerna
4r med andra ord férbehdllna de mottagare som far ett
specialdestinerat bidrag. Det torde i praktiken inne-
bira att bara den som sdkt och fatt ett stipendium £0r
vissa i ansdkningen specificerade utgifter har méjlig—
het att utnyttja dessa regler. Ndr bidraget har uppbu-
rits i forskott far beskattningen skjutas upp ldngst
till den tidpunkt dd utgiften uppkommer eller "senast
skulle ha uppkommit". Med det citerade uttrycket asyf-
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tas den tidpunkt d& utgiften, enligt vad som fAr anses
ha varit forutsatt vid bidragsgivningen, senast skulle
uppkomma. Att utgiften pad grund av t.ex. senare in-
trdffade hdndelser skjuts upp skall inte medfdra mot-
svarande senareldggning av beskattningen.

till 20 §
punkt 6

I denna nya anvisningspunkt regleras stipendiemotta-
garnas rdtt till avdrag - utéver de avdrag som kan
f6lja av andra bestdmmelser i KL - f&r utgifter som
har samband med stipendiet eller bidraget. Bade de
materiella reglerna i fdrsta stycket och de begriéns-
ningar som fdreskrivs i andra stycket har behandlats
relativt utférligt i avsnitt 4.6.2.

till 22 §
punkt 17

Den nya anvisningspunkten reglerar, tillsammans med
bestidmmelserna i punkt 2 fjdrde stycket av anvisning-
arna till 19 § och 32 § 1 mom. férsta stycket j, fra-
gan om tilldmpligt inkomstslag f6r stipendier och lik-
nande bidrag. Innebérden av bestimmelserna har belysts
i avsnitt 4.5.
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till 23§
punkt 34

Innebdrden av reglerna i denna nya anvisningspunkt om
utgivarens avdragsratt framgdr av avsnitt 4.8. Av reg-
lernas placering i anvisningarna till 23 § foljer att
avdrag skall gdras i inkomstslaget nidringsverksamhet
och sAledes inte som allmint avdrag. Det bdr under-
strykas att reglerna inte &r avsedda att paverka den
avdragsridtt som utgivaren kan ha enligt vanliga regler
om omkostnadsavdrag i fdrvarvskallan.

ti 1 3108
punkt 2

I anvisningspunkten finns i dag regler om utbetalning-
ar fran kvalificerat allminnyttiga stiftelser och ide-
ella féreningar samt fran familjestiftelser. De nya
beskattningsreglerna fér stipendier o.d. har féranlett
nadgra f8ljdandringar i anvisningspunkten. I foértydli-
gande syfte har denna samtidigt delats upp i tva
stycken.

Till foérsta stycket har utan &ndringar 6verfdrts den
nuvarande bestimmelsen om betalningar fran de kvalifi-
cerat allminnyttiga subjekten. Bestdmmelsen har i gal-
lande ritt inneburit att sadana utbetalningar inte
skall anses periodiska eller med andra ord att perio-
dicitet inte i sig skall grunda skatteplikt. Konse-
kvensen har blivit att dessa utbetalningar i regel
varit skattefria fér mottagaren &ven nar de utgatt
under flera &r i £o6ljd.
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F8r de utbetalningar fran de kvalificerat allménnytti-
ga subjekten, som omfattas av definitionen p3d stipen-
dium och liknande bidrag, skall skatteplikten och &v-
riga beskattningsfragor i fortsédttningen beddmas en-
ligt de nya reglerna i bl.a. punkt 2 av anvisningarna
till 19 §, vilket kan medfdra att skatteplikt forelig-
ger oberoende av periodicitet. En erinran om detta har
gjorts genom tillégget sist i stycket. De hittills
géllande reglerna i anvisningspunkten kommer dock
alltjémt att ha betydelse f6r de utbetalningar fran
kvalificerat allmidnnyttiga subjekt, som inte omfattas
av stipendiebegreppet, t.ex. utbetalningar £&r sociala
dndamal (se avsnitt 4.7.2). Det innebdr att sddana ut-
betalningar alltjémt &r skattefria f&r mottagarna.

De nuvarande bestdmmelserna om utbetalningar fradn fa-
miljestiftelser finns i anvisningspunktens andra
stycke. Dessa regler har i gdllande rétt medfért att
bidrag frén en familjestiftelse blivit skattepliktiga
f6r mottagarna i den man stiftelsen fatt gdra avdrag
f6r utgivet belopp enligt bestédmmelserna i punkt 5 av
anvisningarna till 46 §.

Tilldgget i slutet av andra stycket klargdér att sddana
utbetalningar fr&n familjestiftelser som omfattas av
begreppet stipendium och liknande bidrag kommer att
beddmas enligt de nya beskattningsreglerna f&r stipen-
dier o.d. Ndr det gédller skatteplikten blir resultatet
normalt detsamma som i dag (bortsett frdn det skatte-
fria grundbeloppet). En vasentlig &ndring &r diremot
att de bidrag som &r skattepliktiga enligt de nya reg-
lerna ocksa beldggs med socialavgifter.

P4 motsvarande sitt som i frdga om betalningar fran de
kvalificerade subjekten kommer de hittillsvarande reg-
lerna f6r familjestiftelser &ven i framtiden att fa
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betydelse f&ér vissa utbetalningar, nidmligen frémst bi-
drag f6r sociala &ndamdl. Sadana bidrag blir i likhet
med vad som giller i dag skattepliktiga f&r mottagarna
enligt reglerna for periodiskt understéd men ndgra so-
cialavgifter skall inte utgd pd de utbetalade belop-
pen.

Overgangsbestdmmelser

Innebdrden har belysts i kapitel 7, till vilket hénvi-
sas.

9.2 Lagen (1962:381) om allmén fdrsdkring

11 kap.

2.

I denna paragraf regleras vilka inkomster som skall
anses som inkomst av anstdllning vid berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst. Enligt f&rsta stycket m géller
i dag att vissa ersdttningar fran Sveriges forfattar-
fond och konstnirsnimnden skall anses som inkomst av
anstdllning, i den min regeringen s& fdrordnar. I for-
ordningen (1983:190) om pensionsgrundande konstnérsbi-
drag m.m. anges vilka ersdttningar som bestédmmelsen
skall omfatta. PA dessa ersédttningar utgdr enligt 2
kap. 1 § andra stycket SAL socialavgifter endast i
form av tilléggspensionsavgift.

Enligt vad som fdéreslds i kapitel 5 skall socialavgif-
ter tas ut pd skattepliktiga stipendier och liknande
bidrag. Avgifterna skall utgd som fulla avgifter och
tas ut av utgivarna som arbetsgivaravgifter. Férfatt-
ningstekniskt astadkommes detta genom att bestédmmelsen
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i forsta stycket m i den nu kommenterade paragrafen
dndras till att avse skattepliktiga stipendier och
liknande bidrag samtidigt som bestdmmelsen i 2 kap.

1 § andra stycket SAL upphdvs. Hdnvisningarna till den
férstndmnda bestédmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
och 2 kap. 3 § forsta stycket SAL medfdr att den som
betalar ut stipendier o.d. &r att anse som arbetsgiva-
re i socialavgiftshdnseende medan det som betalats ut

dr att anse som lén.

Ett stipendium eller liknande bidrag skall enligt den
foreslagna bestdmmelsen i fdrsta stycket m) anses som
inkomst av anstdllning "till den del" det &r skatte-
pliktigt. Kombinationen av det skattefria grundbelop-
pet pd 1 000 kr. och regeln om att man vid uttag av
socialavgifter skall bortse fran betalningar som inte
har uppgatt till 1 000 kr. (se 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 SAL), kommer att medfdra att det p& stipen-
dier under 1 000 kr. inte skall utgd vare sig skatt
eller avgift, att det pad stipendier mellan 1 000 och
2 000 kr. skall utgd skatt pa det belopp som Sversti-
ger 1 000 kr. men inte ndgon avgift samt att det pa
stipendier som uppgar till 2 000 kr. eller mer skall
utgd bade skatt och avgift och did pd samma underlag,
ndmligen pa belopp som dverstiger 1 000 kr.

En konsekvens av de féreslagna &ndringarna &r att £8r-
ordningen om pensionsgrundande konstnidrsbidrag m.m.

bdr upphédvas.

Overgangsbestimmelser

I denna del h&nvisas till kapitel 7.
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93 Lagen (1981:691) om socialavgifter

2 kap.

1§

Andringen kommenteras i specialmotiveringen tills1q
kap. 2 § AFL.
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RESERVATION
av Leif Olsson

Forfattare, konstndrer, musiker och andra kulturarbe-
tare dr grupper som i relativt stor utstrédckning er-
haller stipendier.

I dagslédget behandlas dessa stipendier olika i skatte-
hdnseende beroende pa hur de &r konstruerade. Utbild-
ningsstipendier &r inte skattepliktiga. Ovriga stipen-
dier dr skattepliktiga om de utgadr under en tid av tre
ar eller mer. Punktstipendier &r i regel skattefria.
En fdrutsdttning f6r att stipendierna inte skall vara
skattepliktiga &r att de utgadr utan krav pd motpresta-
tion frén den som erhaller stipendiet. Det f&r inte
vara fradgan om ersdttning f6r utfdrt arbete. En kul-
turarbetare kan aldrig férlita sig pa att £6r sin f6r-
s6rjning erhalla sadant stipendium.

Kommittén féresldr att denna typ av stipendier skall
bli skattepliktiga i framtiden.

Jag delar uppfattningen att skattereformen i mdnga de-
lar innehdller inslag som &r f&rmdnliga f&r kulturar-
betare. Som f6r alla andra grupper i samhdllet medfdr
reformen ocksd att inkomstskatten sdnks vésentligt.
Jag kan dock inte instdmma i kommitténs slutsats vad
gdller beskattning av de konstndrliga stipendierna. Om
principen om stipendiebeskattning genomférs skulle
dessa gruppers ekonomiska situation fdrsdmras avse-
vadrt. Vidare skulle fdrutsdttningarna fér en vdl fun-
gerande stddform inom kulturlivet radikalt fdrdndras.
F6r att vidmakthdlla nuvarande nivd pad konstnidrsstddet
skulle, om forslaget genomfdrs, de statliga och kommu-
nala anslagen behSva héjas avseviart.
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Jag férordar sdledes att nuvarande praxis vad géller
beskattning av stipendier inom det konstndérliga om-
rddet tillimpas &ven i framtiden.



Kommittédirektiv

ey

. oo
o

Tillaggsdirektiv till stiftelse- och foreningsskattekom-
mittén (Fi 1988:03)

Dir. 1989:45

Beslut vid regeringssammantrade 1989-09-21

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor.

Mitt forslag

Stiftelse- och foreningsskattekommittén (Fi 1988:03) ser 6ver inkomst-
och férmégenhetsbeskattningen av stiftelser och ideella féreningar. Kom-
mittén har enligt sina direktiv (dir. 1988:6) ocksd mojlighet att ompréva
skattereglerna for bidrag frén kvalificerat allmannyttiga stiftelser och ideella
foreningar. Jag foreslar att kommittén ges tillaggsdirektiv med uppdrag att
utreda beskattningen av stipendier och liknande bidrag dven i fall dar utgiva-
ren inte ar en kvalificerat allméannyttig organisation. Vidare bor fragan om
socialavgifter pa stipendier och bidrag som har karaktar av [6neférman utre-
das.

Beskattningen av stipendier m.m.

Huvudregeln om beskattning av stipendier finns i forsta stycket elfte ledet
av 19 § kommunalskattelagen (1928:370). Enligt bestimmelsen &r stipendier
skattefria om de avser mottagarens utbildning och inte utgor ersattning for
arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens rakning. Bestimmel-
sen, som har fitt denna lydelse fr.o.m. 1988 ars taxering (SFS 1986:1245),
innebdr en permanentning av en tidsbegransad lagstiftning som avsag 1983
1987 ars taxeringar. Enligt den tidigare lydelsen av bestimmelseni 19 § kom-
munalskattelagen var stipendier skattefria om de delats ut till studerande vid
undervisningsanstalter eller annars var avsedda for mottagarens utbildning.

1983 ars tidsbegransade lagstiftning innebar att inkomstbeskattning inte
skulle utlosas i fall dd mottagaren av stipendiet deltog i utbildning som sti-

Dir. 1989:45
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pendiegivaren visserligen hade nytta av men dir stipendiet inte utgjorde er-
sittning for en bestamd prestation. Ett stipendium som delades ut till ndgon
som var helt fristdende fran stipendiegivaren, skulle inte heller i fortsétt-
ningen beskattas. Diremot kvarstod principen om beskattning av stipendier
som kunde antas utgdra ersattning for ndgon prestation.

Andringen innebar en utvidgning av skattefriheten och tog sikte pa stipen-
dier som delades ut for deltagande i fackliga kurser och avsag att ticka in-
komstbortfall. Syftet var att skapa en mojlighet for anstillda att delta i fack-
liga kurser, dven om de inte hade ritt att med bibehéllen 16n vara lediga for
kursdeltagande.

Stipendier fran stiftelser och ideella féreningar som ar begransat skattskyl-
diga darfor att de frimjar i 7§ 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt angivna indamal, ir vidare skattefria hos mottagaren enligt punkt 2 av
anvisningarna till 31§ kommunalskattelagen.

I friga om bidrag som betalas ut till forskningsindamal, forskningsbidrag,
torde nuvarande praxis innebara skattefrihet om bidraget avser att ticka di-
rekta kostnader for apparatur, resor m.m. Enligt en allmént utbredd uppfatt-
ning beskattas forskningsbidrag 6ver huvud taget inte, dven om det ror sig
om obegrinsat skattskyldiga givare. Nagot helt klargorande avgorande finns
emellertid inte. De avgoranden som finns ger narmast vid handen att skatt-
skyldighet foreligger, om utgivaren har haft ett direkt intresse av att forsk-
ningen blir utférd.

Utredningen (1987:07) om reformerad inkomstbeskattning (RINK) har i
sitt betinkande SOU 1989:33 (del III, s. 107 ff.) anfért att den nuvarande
skattefriheten for stipendier bor slopas av neutralitets-, enkelhets- och bas-
breddningsskil. RINK anser dock att ytterligare underlag beh6vs for ett
slutligt stillningstagande och att detta bér tas fram inom ramen for stiftelse-
och foreningsskattekommitténs arbete.

Det ir en fordel om beskattningen av stipendier i allménhet och beskatt-
ningen av sidana bidrag som harrér fran kvalificerat allméinnyttiga organisa-
tioner kan behandlas i ett sammanhang. Jag anser det darfor lampligt att ut-
vidga stiftelse- och féreningsskattekommitténs uppdrag till att omfatta iven
detta omrade.

Rikdtlinjer for utredningsuppdraget

Det fortsatta utredningsarbetet bor inriktas pa, forutom vad som féljer av
de ursprungliga direktiven, att ta reda pA om det ar méjligt och lampligt att
inkomstbeskatta alla typer av stipendier, forskningsbidrag och liknande bi-
drag, vilket kan anses efterstravansvért av enhetlighets- och neutralitetsskal.

Nir det gller stipendier fran bl.a. fackliga organisationer till medlemmars
utbildning kan vissa problem forutses med att ticka de merkostnader, an-
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tingen fér medlemmen eller f6r organisationen, som féljer av ett skatteuttag.
Dessa problem bor belysas av kommittén.

Utbetalning av forskningsbidrag kan kanaliseras i olika former och avse
olika typer av utgifter. Utredningsarbetet bér ta sikte pa att utréna om det
finns anledning att pa inkomst- eller utgiftssidan behandla skilda former av
forskningsbidrag olika. Det kan réra bidrag till apparatur m.m., som i de
flesta fall torde betalas ut direkt till en institution eller liknande, eller bidrag
till t.ex. resor. Den sistnamnda typen av bidrag kan i vissa fall ha karaktir av
traktaments- eller resekostnadsersittning och bér dd behandlas som sidan.
Kommittén har inte anledning att behandla beskattningen av forskningsbi-
drag till naringsidkare.

I ett skattesystem dar man efterstravar neutralitet dr det angeliget att alla
ersdttningar som i grund och botten har karaktir av 16n ocksé behandlas som
sddan. En neutral behandling av 16neinkomster #r ocksa efterstravansvird i
socialavgiftshanseende. Kommittén bor darfor ocksa ta stillning till hur och
i vilken utstrackning stipendier och liknande bidrag bér avgiftsbeldggas.

Utredningsarbetet betriffande beskattningen av stipendier bér bedrivas
sd att en lagidndring kan trida i kraft samtidigt som huvuddelarna av skatte-
reformen, dvs. den 1 januari 1991. Kommittén bor darfér avge ett delbetin-
kande i denna fraga senast den 1 juni 1990. En viss forldngning av den tid
inom vilken kommitténs hela uppdrag skall vara slutfort 4r motiverad med
tanke pé det merarbete som uppkommer till f6ljd av dessa tillaggsdirektiv.
Till det kommer att arbetet med den nya civilrattsliga stiftelselagstiftningen,
som skall ligga till grund for kommitténs 6verviaganden om skattereglernas
utformning, forsenats i forhallande till vad som férutsattes i de ursprungliga
direktiven. Av dessa skl bor senaste tidpunkt for slutredovisning av uppdra-
get bestimmas till den 1 maj 1991.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar stiftelse- och féreningsskattekom-
mitténs uppdrag i enlighet med vad jag nu har anfért.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstallan.






139

Bilaga 2

BESKATTNINGEN AV STIPENDIER O.D. - GALLANDE RATT

1 Inledning

Som "stipendier" brukar i fdrsta hand rdknas sidana
understdd eller bidrag som utgar till mottagarens ut-
bildning eller l&mnas for att stédja en av mottagaren
bedriven verksamhet som konstndr, forskare, uppfinnare
eller idrottsman. Den redogdérelse som limnas i denna
bilaga har dock - liksom sjdlva betédnkandet - en vida-
re syftning. Framstdllningen omfattar inte bara sti-
pendier i traditionell mening utan ocksd bidrag som
ldmnas for att stddja eller stimulera verksamheter av
andra slag &n de nu ndmnda. Vidare behandlas priser
och liknande beldningar som ges ut f8r att premiera
prestationer som mottagaren tidigare utfért.

I det foljande behandlas frémst frdgor som rdr gréns-
dragningen mellan skattefrihet och skatteplikt f&r
mottagna bidrag. Vid genomgangen av praxis kommer dock
ocksd ndgra réttsfall att berdras som giller mottaga-
rens rédtt till avdrag f6r utgifter som har samband med
bidraget.

Ett antal rdttsfall m.m. har samlats i bilaga 3. Denna
har tvad avdelningar, A som innehdller rédttsfall fran
regeringsrédtten och B som tar upp nadgra meddelanden
fradn davarande riksskattendmnden. De hinvisningar till
bilagan som gors i det féljande avser den aktuella av-
delningen och rdttsfallets nummer i denna (exempel:
rédttfall nr 10 i avd. A betecknas A 10).
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Hinvisningar till lagtext avser, om inte annat anges,
den lydelse som foéreslagits i prop. 1989,/90:110.

2 Lagregler
251 Oversikt

Skattelagstiftningen innehdller inte nagon allmén de-
finition av inkomstbegreppet. En viktig principiell
avgrinsning gdérs dock genom den bestimmelse i 19 § KL
som foreskriver att f£orvirv genom bl.a. arv, testamen-
te och gava inte utgdr skattepliktig inkomst. Gréns-
dragningen mellan gava och stipendier o.d. behandlas
nirmare i avsnitt 2.2 nedan. I dvrigt géller som f&r-
utsdttning £f6r att ett fdérmdgenhetstillskott skall in-
komstbeskattas att det kan inordnas under nagot av de
sirskilda inkomstslagen, numera ndringsverksamhet,
tjinst och kapital. Brister denna férutsidttning, skall
tillskottet undantas fran beskattning. Ar den upp-
fylld, maste undersdkas om tillskottet &nda pa grund
av nagon undantagsregel &r skattefritt. Flertalet sa-
dana undantagsregler finns i 19 § KL.

F6r bidrag av det slag som behandlas i denna bilaga
kan endast ndgot av inkomstslagen néringsverksamhet
eller tjénst komma i fraga.

Med niringsverksamhet avses enligt 21 § KL en yrkes-
missig och sjdlvstdndigt bedriven férvdrvsverksamhet.
Det som kommit niringsidkaren till godo av verksamhe-
ten skall enligt 22 § KL i princip beskattas som in-
tikt av denna. Vissa intdktsslag regleras ndrmare i
anvisningarna till 22 §. I punkt 9 behandlas ndrings-
bidragen (tidigare punkt 2 av anvisningarna till

19 §). Som niringsbidrag réknas stdd som staten, kom-
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munerna och vissa andra utgivare lé&mnar till en ni-
ringsidkare fG6r nédringsverksamheten. Bidraget &r i
princip skattepliktigt om det inte anvinds fér sddana
utgifter i ndringsverksamheten som inte &r i nagon
form avdragsgilla (t.ex. utgifter f6r inkdp av mark).

Till tjédnst rdknas enligt 31 § férsta stycket KL an-
stdllning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet
av varaktig eller tillf&llig natur (om den inte &r att
hénfdra till niringsverksamhet eller kapital). Enligt
andra stycket i paragrafen skall med tjdnst likstdllas
bl.a. ratt till periodiskt understdd eller dirmed j&m-
férlig periodisk intdkt i den mdn beloppet inte &r
skattefritt enligt 19 § KL eller utgdr vederlag vid
avyttring av egendom. I 32 § KL anges nirmare vilka
intd&kter som skall hé&nfdras till inkomstslaget. Enligt
punkt 12 av anvisningarna till 32 § utgér bl.a. kort-
tidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stédslagen (1973:349), utbildningsbidrag fér doktoran-
der, vissa ersdttningar vid grundutbildning £8r vuxna
(grundvux) m.m. och vid arbetsmarknadsutbildning skat-
tepliktig intdkt av tjénst.

Av 31 och 32 §§ KL med anvisningar framgdr sdledes att
skatteplikt under vissa fdrutsdttningar fdéreligger f&r
periodiska understdd o.d. samt att vissa bidrag till
utbildning &r skattepliktiga. Betriffande de stipendi-
er och liknande bidrag som inte faller under ndgon ut-
trycklig skattepliktsbestédmmelse gdller diremot enligt
praxis (se vidare avsnitt 3 nedan) att bidraget nor-
malt skall hdnféras till tjanst endast under férut-
sdttning att bidraget utgdér ersdttning £6r arbete som
utférts £6r utgivarens rdkning eller att utgivaren pa
annat sdtt har s&drskild nytta av den verksamhet som
bidraget utgatt £6r. I linje med detta ligger den be-
démning som gjorts av vissa bidrag till nédringsidkare.
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Det forekommer att t.ex. staten eller en kommun ger en
nidringsidkare bidrag inte endast for utgifter i sjdlva
naringsverksamheten utan ocksa fdr att tdcka ndrings-
idkarens privata levnadskostnader under en etable-
ringsperiod e.d. Sadana bidrag till levnadskostnader
har i praxis ansetts falla utanfér begreppet nérings-
bidrag. Under fdrutsdttning att bidraget inte utgjort
ersittning £f6r arbete for utgivarens rdkning och inte
utgatt periodiskt har det ansetts skattefritt (se s8r-
skilt rdttsfallen A 49 och 54).

I 19 § KL har sedan linge funnits bestdmmelser som
innebir att stipendier som &r avsedda f&r mottagarens
utbildning undantas fran beskattning. Mot bakgrund av
den praxis som nyss berdrts &r bestémmelserna om skat-
tefrihet £6r utbildningsstipendier ndrmast att upp-
fatta som ett uttryck £5r en allmén princip som ar
tillsmplig pad flertalet stipendier och liknande bi-
drag. For ett par ar sedan utvidgades skattefriheten
£5r utbildningsstipendier ytterligare. Lagéndringen
kommenteras i avsnitt 2.3 nedan.

Enligt 19 § KL &r periodiska understdd och liknande
periodiska intékter, som inte utgdr vederlag vid av-
yttring av egendom, skattefria f6r mottagaren i den
man utgivaren inte har rétt till avdrag fér utgivet
belopp enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till
46 § KL. Dessa bestédmmelser och vissa regler som an-
knyter till bestd@mmelserna om periodiskt understdd
behandlas i avsnitt 2.4. Tills vidare rédcker det att
konstatera att periodiciteten som sadan kan utgdra
grund fér beskattning och sdledes kan medfdra att
annars skattefria stipendier och bidrag blir skatte-
pliktiga.
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2.2 Avgrédnsningen mot gava

Utmdrkande f6r stipendier och liknande bidrag &r att

de dr vederlagsfria i den meningen att de inte utgér

ersdttning fO6r arbete eller prestation som mottagaren
har utfért £6r utgivarens rdkning eller i dennes ome-
delbara intresse.

En annan i princip vederlagsfri form av f&rmdgenhets-
tillskott &r gava. Av bestdmmelserna i 19 § framgar
att gdvor i princip &r undantagna fradn inkomstbeskatt-
ning (hdr kan tills vidare bortses fradn de periodiska
understdden). Denna skattefrihet kan ses som ett ut-
tryck f6r principen att inkomstskatt och gavoskatt &r
med varandra konkurrerande skatteformer. En utbetal-
ning som &r underkastad den ena formen av beskattning
skall inte trdffas av den andra.

F6r inkomstbeskattningens del har gré#nsdragningen mel-
lan stipendier och gavor hittills inte haft si stor
betydelse, eftersom bada normalt &r inkomstskattefria.
I ett framtida system dir stipendier o.d. gjorts skat-
tepliktiga skulle grdnsdragningen f& en stdrre bety-
delse.

Det skatterdttsliga gavobegreppet dverensstimmer i
princip med det civilrédttsliga. De rekvisit som skall
vara uppfyllda f6r att en gdva skall anses fdreligga
har beskrivits pd nagot olika sdtt. Enighet r&der dock
om att i varje fall f6ljande villkor skall vara upp-
fyllda, namligen att en fdrmdgenhetsdverféring sker
fran 6verlataren till mottagaren och att dverlataren
féretar transaktionen frivilligt och med gavoavsikt.
Till detta brukar l&dggas att en beskattning férutsdt-
ter att Sverlatelsen tillfér mottagaren skatteférmiga
(se till det anfdrda Bratt - Fogelklou - Norrdell,
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skatt pd arv och skatt pd gdva, 7 uppl., s. 273
Englund, Beskattning av arv och gava, 8 uppl.,

s. 183 f. och Hagstedt, Om beskattning av stiftelser,
802040 £14) ..

Stipendier och liknande bidrag hérrdr ndstan uteslu-
tande fran staten, kommunerna, stiftelser, fdreningar
och andra juridiska personer. Betrédffande bidrag fran
saddana utgivare anses gavorekvisiten normalt inte vara
uppfyllda. N&r bidrag lédmnas av staten eller en kommun
sker det f£oér att fullfélja eller tillgodose allménna
intressen. Overfdringen saknar den pd mottagarens per-
son inriktade frikostighet som fdrutsétts for att kra-
vet pad gavoavsikt skall vara uppfyllt. Motsvarande
géller i regel ndr bidrag lémnas av andra juridiska
personer. I manga fall brister det ocksd i fraga om
kravet pad frivillighet. N&r t.ex. en stiftelse betalar
ut stipendier, sker det i normalfallet fé6r att frémja
det indamal som enligt stadgarna styr stiftelsens
verksamhet. Utgivandet kan dd ses mer som ett infrian-
de av en fdrpliktelse &n som en frivillig disposition.

Det sagda innebdr sammanfattningsvis att bidrag fran
staten och kommunerna inte brukar behandlas som gava
och att samma sak gdller betrdffande bidrag som andra
juridiska personer ldmnar som ett led i fullféljandet
av sitt dndamal.

2743 stipendier och bidrag f6r mottagarens
utbildning

Enligt sin ursprungliga lydelse var bestédmmelsen i

19 § KL om skattefrihet for utbildningsstipendier
tilldmplig pd s&dana stipendier som utgatt till stu-
derande vid undervisningsanstalter eller eljest varit
avsedd fér mottagarens utbildning. Genom lagstiftning
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som tillampades forsta gangen vid 1988 ars taxering
fick bestdmmelsen sin nuvarande lydelse (&ndringen
innebar en permanentning av en tidsbegrédnsad lagstift-
ning som hade gdllt vid 1983-1987 ars taxeringar). En-
ligt den nya lydelsen fdreligger skattefrihet foér
"stipendium som d&r avsett f6r mottagarens utbildning
och inte utgdr ersédttning f&r arbete som har utfdrts
eller skall utfdras f6r utgivarens rdkning”.

Bakgrunden for &@ndringen var fdljande. Regeringsrdtten
hade i en serie avgdranden funnit att stipendier som
fackforbund eller avdelningar inom facket hade betalat
ut till fackliga fortroendemdn f&r deltagande i kurser
var skattepliktiga. Motiveringen hade i huvudsak varit
att kurserna var direkt inriktade pa den fackligt-po-
litiska verksamheten och att fackférbundet eller av-
delningen darfor fick anses ha ett eget intresse av
att fortroendemannen i denna egenskap deltog i kursen
(se rattsfallen A 41 och 43). Syftet med lagdndringen
var att géra stipendierna i de nu avsedda fallen skat-
tefria och att dérigenom méjliggdra £f6r anstdllda, som
inte hade ratt till ledighet f6r studier med bibehdl-
len 16n, att delta i de fackliga kurserna (se vidare
prop. 1982/83:157, SkU 1982/83:5, prop. 1986/87:45 och
SkU 1986,/87:15). Aven om &ndringen var inriktad pa
fackliga stipendier har den nya best&dmmelsen fatt en
generell lydelse som omfattar ocksa andra slags ut-
bildningsstipendier.

Enligt 19 § KL &r vidare ett antal andra former av
utbildningsstdd skattefria. Det gdller bl.a. studie-
stdd enligt 3 och 4 kap. studiestddslagen (1973:349)
samt internatbidrag, studieldn och resekostnadsersatt-
ning enligt 6 och 7 kap. samma lag. I punkt 1 av an-
visningarna till 19 § har ocksa bidrag som stiftelsen
Dag Hammarskjdlds minnesfond, till fullfdljande av
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sitt indamdl, limnar £6r mottagarens utbildning undan-
tagits fran beskattning.

2.4 Periodiskt understdd m.m.

som framgdtt av redogdrelsen i avsnitt 2.1 8T ett pe—
riodiskt understdd skattepliktigt f6r mottagaren en-
dast om utgivaren har avdragsrétt. Det &r sdledes av-
dragsrédtten som styr beskattningen hos mottagaren. Det
ir dock viktigt att notera att det &r den principiella
och inte den faktiska avdragsradtten som &r avgdrande.
Har ett periodiskt understdd lamnats av t.ex. en ut-
lindsk juridisk person, fdreligger skatteplikt £or
mottagaren om omstédndigheterna &r sddana att utgiva-
ren, vid en taxering i Sverige, skulle ha haft av-
dragsratt (jamfér rattsfall A 53).

Avdragsritten regleras frémst i punkt 5 av anvisning-
arna till 46 § KL. Fysiska personer har numera rdtt
till avdrag endast foér vissa familjesrdttsliga under-
hallsbidrag m.m. men déremot inte f&r de s.k. frivil-
liga periodiska understdden. For juridiska personer
giller déremot att de har ratt till avdrag f6r perio-
diska utbetalningar som inte utgér vederlag vid for-
vdrv av egendom. Enda begrénsningen &r att avdrag inte
medges f6r understéd till mottagare som 4r under 18 Aar
eller vars utbildning inte &r avslutad.

Med stdéd av bestdmmelserna om periodiska understdd och
dirmed jamfdérliga periodiska intédkter beskattas ett
stort antal olika former av stipendier och bidrag nér
de utgar periodiskt (innebdrden av periodicitetskravet
belyses i avsnitt 3.3 nedan). I punkt 2 av anvisning-
arna till 31 § KL finns emellertid en viktig undan-
tagsregel. Dir féreskrivs ndmligen att bidrag som lam-
nas av stiftelser och ideella fdéreningar med sadant
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kvalificerat allmdnnyttigt &ndamdl som avses i 7 § 6
mom. SIL inte skall anses som periodiskt understdd, om
utbetalningen sker till fullfdljande av &ndamdlet i
frdga. Bestdmmelsen synes vila pa forutsdttningen att
bidrag fran de berdrda utgivarna dr skattefria for
mottagaren ndr de utgar som engangsbelopp. Vad bestdm-
melsen vill utsdga &r ndrmast att denna skattefrihet
inte gdr foérlorad av det skdlet att bidraget utgar i
periodisk form (betrdffande bestdmmelsens innebdrd
hédnvisas i Svrigt till Hagstedt, a.a. s. 191 £f.).

I punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL finns ocksad en
bestidmmelse som rdr utbetalningar fran familjestiftel-
ser. S&dana utbetalningar skall - dven om de har en-
gangskaraktdr - betraktas som periodiskt understdd.
Detta innebir & ena sidan att stiftelsen far gdra av-
drag f6r utbetalningen om de fdrutsdttningar som anges
i punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL dr uppfyllda
och & andra sidan att mottagaren beskattas ndr av-
dragsrdtt for stiftelsen foreligger.

3 Praxis
3.1 Huvudregeln om skattefrihet

Ett stort antal rattsfall bekrdftar att ett stipendium
eller liknande bidrag, som inte utgadr periodiskt utan

som engangsbelopp, &r skattefritt f6r mottagaren under
férutsdttning att det inte utgdr ersdttning fdr arbete
for utgivarens rdkning eller utgar f6r verksamhet som

pd annat sdtt dr till sdrskild nytta f6r utgivaren.

Manga av rédttsfallen gdller stipendier f&6r utbildning,
sd t.ex. A 5, 8 och 34 (studieresor) och A 30 (kurs
f6r rdéntgenassistenter). Av sdrskilt intresse &r ett
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par fall, A 42 och 47, dir fackliga stipendier till
fértroendemdn ansags skattefria nér de utgick for
grundutbildning (jémfdér dédremot rittsfallen A 41 och
43 som berdrs i avsnitt 3.2 nedan).

I dvrigt kan de flesta exemplen hédmtas fran kultursek-
torn; se bl.a. rittsfallen A 3, 4, 6 och 9 (forfatta-
re), 29 (tonsédttare) och 33 (skddespelare). Som exem-
pel fran andra omraden kan nidmnas rattsfallen A 14
(forskare), 35, 39 och 49 (uppfinnare). sdrskilt det
sistnimnda rittsfallet, A 49, &r av intresse. Motta-
garen, som var nadringsidkare, fick bidrag fran STU for
dels utgifter i sjdlva ndringsverksamheten, dels pri-
vata levnadskostnader under en projektutvecklingstid.
Bidraget £6r levnadskostnader ansags skattefritt ef-
tersom det inte utgjorde ersdttning f6r nagot at STU
utfért arbete och inte heller utgick periodiskt.

Skattefriheten gédller inte bara bidrag och st6d for en
pagdende eller planerad verksamhet. Aven priser och
beldningar £6r tidigare utfdrda prestationer har an-
setts skattefria. Regeringsrdtten fann redan 1912 att
Nobelpriset inte skulle inkomstbeskattas (rdttsfall A
1, avgdrandet fattades med tre réster mot tva). Prin-
cipen har bekrdftats i senare praxis, se bl.a. rdtts-—
fallen A 10 (Svenska Dagbladets litteraturpis), 21
(stipendium fran ett bokfdérlag som erkdnsla for tidi-
gare utdévad litterdr verksamhet), 33 (pris fér arets
bista skaddespelarprestation i svensk reklamfilm) och
48 (Nordiska radiopjéaspriset).

Den omstindigheten att utgivaren har rédtt att gora av-
drag for det utgivna beloppet sdsom fér omkostnad i
rérelse har ansetts inte hindra att bidraget &r skat-
tefritt £6r mottagaren (rdttsfall A 21).



149

352 Avgrédnsningen mot arbetsersédttning

Det dr sdledes en vdl etablerad princip att stipendier
och liknande bidrag, som har engangskaraktir och inte
utgdr arbetsers&dttning, skall undantas fradn inkomstbe-
skattning. Lika klart &r att en utbetalning som har
karaktdr av loénefdérman eller annan ersittning f£8r ar-
bete &r skattepliktig dven om den ges ut under beteck-
ningen stipendium, resebidrag e.d. (se bl.a. rittsfal-
len A 2, 19 och 37, B 3 och 6). Skatteplikt féreligger
inte bara ndr f8rmanen uppbirs direkt fran arbets-
eller uppdragsgivaren utan dven nir den betalas av en
arbets- eller uppdragsgivaren nirstdende stiftelse
(rdttsfallen A 19, 28 och 45 samt B 1). Det kan kon-
stateras att ocksd ett mer avl&gset samband med en
anstdllning har varit tillrdckligt £6r att medféra
beskattning (se r&ttsfall A 52, dir ett bidrag fran
Tjédnsteménnens Trygghetsfond beskattades).

Aven om huvudprinciperna &r klara, har det i praktiken
visat sig att grénsdragningen mellan de skattefria bi-
dragen och de skattepliktiga arbetsers&ttningarna kan
vara besvdrlig. Fragan har inte s#llan varit féremal
fér process.

Ndr ett stadigvarande avtalsfdérhdllande foreligger
mellan utgivare och mottagare har det ibland varit
oklart om en utbetalning skall beskattas eller inte.
Ett typfall &r utbetalningar fré&n ett fdrlag till en
férfattare vars verk ges ut eller har givits ut av
férlaget. I dessa fall har stipendier o.d. vanligen
beskattats (se rédttsfallen A 16 och 25; jamfér dock A
3 dar en utbetalning fran férlagets stipendiefond an-
sdgs skattefri). En liknande situation foreldg i
rattsfallet A 26 dar ett "stipendium" frdn Sveriges
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Radio till en skadespelare som medverkat i tv-program
beskattades.

Stérre svarigheter har de fall erbjudit dar nagot di-
rekt uppdragsfdrhadllande eller liknande knappast £6-
relegat men dir mottagaren &ndad utfért prestationer
som direkt eller indirekt varit till nytta £8r utgi-
varen. Som exempel pd fall dér beskattning skett kan
nimnas rittsfallen A 12, 22 och 32. Ett liknande fall
dir utgangen blev den motsatta &r réttsfallet A 23. I
sammanhanget kan ocksd ndmnas rédttsfallet A 40 dar ut-
givarens framtida nytta av den stédda verksamheten
(mottagarens utbildning) ansags utgdra grund f6r be-
skattning.

S4rskild uppmirksamhet vdckte de fall dar regerings-
ritten fann att stipendier som utbetalats av olika
fackfdrbund till fackliga foértroendemén £6r deltagande
i kurser var skattepliktiga (rédttsfallen A 41 och 43).
Aven i dessa fall ansags utgivaren ha ett sadant eget
intresse av mottagarens utbildning att beskattning
borde ske. Som framgatt av redogdrelsen i avsnitt 2.3
ovan fdranledde utgadngen i dessa mal ett lagstift-
ningsingripande.

Som ett exempel p& de grédnsdragningsproblem som upp-
kommit i praxis kan slutligen némnas rdttsfallen A 20
och 54 (bidrag till férfattande av lagkommentarer).
Omstindigheterna var likartade men utgangen blev olika
i de bada malen.

33 Periodicitet
Manga avgdranden ger uttryck £6r principen att perio-

diciteten i sig utgdér grund f6r beskattning. Som exem-
pel kan n&mnas rédttsfallen A 3 och 15 (tre- resp. fem-
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driga stipendier; jamfér A 6 dir ett ettdrigt stipen-
dium fradn samma statsanslag inte beskattades). Se ock-
s4 fran senare tid rédttsfallet A 53 (tredrigt stipen-
dium fran "Vereinigung der Mund- und Fussmalanden
Kiinstler in aller Welt" beskattades).

Nagra avgbéranden belyser nirmare gridnsdragningen mel-
lan engdngsbelopp och periodiska utbetalningar. Manat-
liga utbetalningar under en sad kort tid som tre mana-
der ansadgs inte ha en sadan varaktighet att det var
frdga om periodiskt understdd (rdttsfall A 36). I ett
annat avgdrande ansags kravet pd periodicitet uppfyllt
ndr utbetalningarna hade skett madnadsvis under ett ar
(rédttsfall A 38). N&r utbetalningarna sker en eller
ett par ganger per ar har periodicitetskravet ansetts
inte vara uppfyllt i frdga om stipendierna som utgatt
under tva ar (rdttsfall A 29) men diremot n&r det ut-
gatt under tre ar eller lingre tid (r&ttsfallen A 3,
15, 53 m.fl.; se ocksd RSV:s anvisningar angdende be-
skattning av vissa tidsbegrdnsade konstnédrsbidrag i
form av engangsbelopp m.m., RSV Dt 1977:14).

Det férhdllandet att ett stipendium som utgdtt under

tre eller fem &r hade mast sdkas pd nytt varje &r an-
sdgs inte hindra att kravet pd periodicitet var upp-

fyllt (rédttsfallen A 24 och 27).

3.4 Avdragsfragor

Det férhallandet att ett stipendium eller liknande
bidrag beskattas hos mottagaren behéver inte medfdra
att denne far avdrag for utgifter som bidraget varit
avsett att tdcka. Avdrag har vdgrats nir utgiften av-
sett en renodlad semesterresa (rdttsfallen A 2 och 7).
Motsvarande beddmning gjordes nir en bankanstdlld fick
ett resestipendium fradn bankens personalstiftelse



(rdttsfall A 28) och ockséa
ett utbildningsstipendium,
re, fran det landsting hos
(rattsfall A 40).

Rittsfallen A 17 och 18 &r
fatt rdkna av utgifter £or
skattat bidrag.
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nidr en sjukskdterska fick
avseende studier till l&ka-
vilket hon varit anstédlld

exempel pad att en forskare
sin forskning mot ett be-

I rattsfallet A 11 fick innehavaren av

ett s.k. docentstipendium géra avdrag fér forsknings-

kostnader men avdraget reducerades med belopp motsva-

rande ett uppburet skattefritt anslag.

Av principiellt intresse &r rdttfallet A 51. I det
fallet fick en person, som uppbar skattepliktiga ut-

bildningsbidrag fér doktorander, avdrag £6r kostnader

for en forskningsresa.
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Bilaga 3

RATTSFALL ANGAENDE BESKATTNINGEN AV STIPENDIER M.M.

I avdelning A redovisas rdttsfall fran regeringsrdtt-
en. Ddrefter tas i avdelning B upp ndgra meddelanden
frdn dadvarande riksskattendmnden (RN).

Rdttsfall m.m. redovisas i kronologisk ordning. De
flesta r6r fradgan om skatteplikt eller skattefrihet
for stipendier. Nagra f& rdr nédrliggande fragor, t.ex.
vad som &r periodiskt understéd, avdrag f8r kostnader
fér forskning och liknande.

A. Réttsfall frdn regeringsrétten

ihe

RA 1912 ref. 145: Fré&ga om Selma Lagerlsfs Nobelpris
skulle inkomstbeskattas eller ej. RegR: "Som
ifrdgavarande utan tdflan utdelade pris sd mycket

mindre md anses utgdra beskattningsbar inkomst, som
Nobelstiftelsen férklarats skattskyldig £8r hela den
upplupna, till fdrdelning mellan pristagare afsedda
afkastningen af stiftelsens medel, finner" ... etc

(= ej beskattning). (Domen dikterades av tva
ledaméter. En ledamot kom till samma resultat med en
annan motivering medan de tva aterstaende ledamdterna
ansag att priset skulle beskattas eftersom det utgjort
"ett uttryck af erkdnsla och beléning f6r hennes
skriftstdllarverksamhet" och foljaktligen maste anses
ha utgjort "en inkomst, som hdrflutit af hennes
arbete".)
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2.

RA 1934 ref. 9: En anst&lld vid LKAB hade fran
arbetsgivaren fatt bidrag till en semesterresa -
rekreationsbidrag - med 350 kr. Han beskattades for
beloppet som en avléningsfdrman trots invdndning att
bidraget varit anpassat till resekostnaden och utgdtt
endast under forutsittning att han tillbringat
semestern pa annan ort &n Kiruna. Ett yrkande om
avdrag for resekostnader med 295 kr. avslogs.

3.

RA 1936 ref. 55: En svensk forfattare L hade fatt
2 000 kr. i understdd fran Albert Bonniers
stipendiefond f&ér svenska forfattare. F6r fonden

gillde att den vid utdelandet av stipendier dgde att i
f5rsta hand ta hinsyn till det konstnérliga vardet av
en forfattares produktion men ocksa skulle beakta
behovet av understdd. L hade ocksé fatt honorar fran
Albert Bonniers férlag med sammanlagt 4 800 kr. L
framhdll att stipendiet erhallits utan ansdkan och
utan "utfdrande av nagot sirskilt arbete". - Med
hinsyn till "de omstdndigheter under vilka ndmnda
understdd fran Albert Bonniers stipendiefond utgatt"
blev han inte beskattad f&r detta underst6d. Déremot
beskattades han for arsbeloppet 1 000 kr. av ett £6r
tre 4r i £f81jd beviljat tillfalligt understdd av
statsanslaget "till understdd at inhemska,
skonlitterdra forfattare av utmdrkt fértjanst”.

4.

RA 1952 ref. 50: En forfattare S hade under ett
enstaka a&r fatt stipendium om 4 500 kr. fran
stockholms stad. Anslag foér sadana stipendier

anvisades arligen av staden f6r lémnande av understdd
a4t férfattare, konstndrer, tonsdttare och skadespelare
i Stockholm vilka "berikat vadrt kulturella liv men
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icke lyckats skapa en tryggad existens f6r sig
sjdlva". S blev inte beskattad f6r stipendiet eftersom
omstédndigheterna inte gav vid handen att beloppet
tilldelats honom "under sddana férhallanden att
detsamma utgjort f6r honom skattpliktig inkomst".

Sic

RA 1953 ref. 26: En person H, som var anstilld som
kurator vid Stockholms stads centraldispensdr, hade
fatt 1 000 kr. i resebidrag fradn stadskollegiet £f&6r en
studieresa till England. Hon hade under tre och en
halv médnader varit tjédnstledig utan 18n £8r att i

England bedriva socialvardsstudier. Studierna, f&r
vilka hon ocksd tagit i ansprdk sin semester, hade
uteslutande avsett vidareutbildning och fdrkovran i
hennes yrke. H blev inte beskattad fér beloppet "endr
ifradgavarande resebidrag far anses utgéra stipendium
f6r H:s utbildning”.

95

RA 1953 Fi 1047: En fdrfattare blev inte beskattad
for ett stipendium om 2 500 kr. som hon under ett Aar
fatt av statsanslaget "till understéd 4t inhemska,
skdnlitterdra férfattare av utmérkt fértjédnst”.

s

RA 1955 Fi 1278-1279: En person blev beskattad f£&r
ett fran arbetsgivaren uppburet bidrag - 500 kr. per
4r under tva ar i f6ljd - f6r bestridande av kostnader
i samband med semesterresa. Ett med samma belopp yrkat

avdrag f6r sadana kostnader vagrades bada Aaren.

8.

RA 1955 Fi 1285: En person hade fatt ett rese- och
studiestipendium fran marinfdrvaltningen med 2 148 kr.
Han blev inte beskattad f6r beloppet endr "det maste
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anses hava utgjort ett stipendium for klgdns
utbildning".

9.
RA 1955 Fi 1346: En forfattare blev inte beskattad for

ett fran "Boklotteriet" mottaget belopp om 1 000 kr.

10.

RA 1956 Fi 1134: En forfattare blev inte beskattad
£6r ett fran tidningen Svenska Dagbladet erhallet
litteraturpris om 2 000 kr.

14
RA 1957 Fi 1402: En forskare som innehade ett s.k.

docentstipendium yrkade avdrag £for kostnader £for
vetenskapligt forskningsarbete med 7 398 kr. Han hade
under beskattningsaret fatt ett sdrskilt
forskningsanslag om 4 800 kr. som inte utgjort
skattepliktig intdkt f£6r honom. RegR fann att han i
princip var beradttigad till avdrag foér kostnader f&r
vetenskapligt arbete, som han i egenskap av docent
varit skyldig att utféra, med yrkade 7 398 kr. men att
avdraget skulle reduceras med belopp motsvarande det
skattefria anslaget.

12.

RA 1960 Fi 552: En person, som var docent i

forsdkringsmatematik och matematisk statistik,
beskattades fér ett belopp om 12 000 kr., som han
erhallit fran Thulebolagen som bidrag till
vetenskapligt forskningsarbete.

13.
RA 1961 ref. 19: En person D var under tiden 1

januari - 30 april och 1 - 31 oktober 1954 anstélld
som konsulent hos Hdgerns férlagsstiftelse i
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Stockholm. Under tiden 4 maj - 24 september samma &r
vistades han i USA f6r tryckeritekniska studier. Under
studietiden fick han ingen 16n men fére avresan
tilldelade stiftelsen honom ett som stipendium
betecknat resebidrag om 4 100 kr. Kort tid efter
dterkomsten till Sverige fick han anstdllning hos ett
annat fdretag. RegR: "V&l far av handlingarna i malet
anses framgd, att ifradgavarande resebidrag utgatt £or
D:s utbildning, men endr omstindigheterna i milet
tillika grunda antagande, att D erhdllit resebidraget
sdsom f£6rman i tjdnsten, samt bidraget fdrty icke kan
anses sasom saddant stipendium som avses i 19 §
kommunalskattelagen, prévar RegR lagligt att, med
dndring av KammarR:s utslag, faststdlla
prévningsndmndens beskattningsitgirder." (=
beskattning av bidraget)

14.

RA 1961 Fi 1002: H hade fran Vetenskapsakademien
erhdllit ett stipendium om 5 000 kr., enligt egen
uppgift som beldning f6r redan utfért arbete. RegR:

"Endr vad i malet férekommit giver vid handen, att
ifragavarande belopp 5 000 kr. utgdtt till H fréan
vissa angivna, av Vetenskapsakademien férvaltade
stiftelser till fullféljande av dessas huvudsakliga
&ndamdl att frdmja vetenskaplig forskning, samt icke
forebragts omstdndighet som kan medfdéra att beloppet
likvdl skulle vara skattepliktig inkomst £&6r H,
provar" ... etc. (= ej beskattning).

158

RA 1961 Fi 1284-1288: En férfattare beskattades f£fdr de
belopp som han under fem p& varandra fdljande
beskattningsdr uppburit fradn statskontoret av
statsanslaget "till understéd &t inhemska,
skdonlitterdra foérfattare av utmdrkt fértjénst”.
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RA 1962 ref. 24: En forfattare G hade under tva ar
fatt arbetsstipendium - det férsta aret med 5 000 kr.
och det andra med 1 000 kr. - fran Albert Bonniers
Férlags AB ("Stipendier f&r yngre och nyare
férfattare"). Han hade ocksd andra inkomster fréan
férlaget. Han beskattades for stipendiet, varvid RegR
limnade fdljande motivering: "Enligt de fér Albert

Bonniers férlags stipendier for yngre och nyare
forfattare gidllande bestémmelserna asyftar sadant
arbetsstipendium, som G erhallit, att mbjliggbra £for
mottagaren att fullborda ett planerat eller pabérjat
skénlitterdrt arbete. - Stipendierna i frédga fa anses
atminstone huvudsakligen vara avsedda for fdrfattare,
vilkas verk utkomma pad Albert Bonniers férlag, och
till dessa forfattare hér G. - Om saddant f&r
mottagarens utbildning avsett stipendium, som 1719 §
kommunalskattelagen sigs, &r icke fraga. - Med hénsyn
till det sagda och till vad eljest i mdlet férekommit
bér stipendiet uppfattas s&som en till G - utdver
vanliga honorar - utgdende ersdttning fér av honom
f5rfattade arbeten, vilka utgivas pd férlaget”.

qle

RA 1962 Fi 258: En forskare hade uppburit vissa belopp
fran Karolinska Institutet av vilka 1 344 kr. hdrrdrde
fran medel som Nationalfdreningen mot tuberkulos hade
stillt till férfogande f&r visst &ndamal. Han
beskattades for beloppet men fick samtidigt avdrag £or
facklitteratur med 364 kr.

18

RA 1962 Fi 1391: En forskare beskattades fdr ett
bidrag om 5 232 kr som han fatt av Stockholms stad for
en sociologisk undersdkning under tid da han haft
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anstdllning hos staden. Han fick avdrag f6r kostnader
i ndmnda verksamhet med 1 000 kr. av yrkade 2 718 kr.

195
RA 1963 ref. 32 I och II: Enligt ett avtal mellan
statens handels- och industrikommission och vissa

fdretag inom pappersindustrin uttogs &ren 1951 och
1952 en konjunkturutj@mningsavgift p& exporterade
pappersprodukter. Viss del av avgiften skulle
Overfdras till stiftelser som fdretagen bildat £6r att
anvdndas f6r sociala &ndamdl till fromma f6r de
anstdllda. I enlighet med avtalet bildades en social
fond vid Oskarstrdém Sulphite Mills AB. Under &r 1961
utbetalade fonden bidrag fér rekreationsresor till
dels en anstdlld och dennes hustru (I), dels en
avliden anstéllds efterlevande hustru (II). Bidraget
beskattades i bada fallen.

20.

RA 1964 ref. 12: En revisionssekreterare K hade under
tvd &r fatt anslag med 2 500 kr. resp. 3 500 kr. fran
Emil Heijnes stiftelse for rédttsvetenskaplig forskning
f6r utgivande av en kommentar rdrande vissa delar av
vattenlagen. Stiftelsen som hade till &ndamdl att
frémja réttsvetenskaplig forskning samt att stddja
juridisk undervisning hade vid taxeringen behandlats
som begré@nsat skattskyldig. Arbetet med lagkommentaren
bedrevs av K pd fritiden. RegR: "I mdlet &r upplyst
att stiftelsen efter ansdkan av K tilldelat honom
anslag under aren 1954 och 1955 f&r utgivande av
ifradgavarande lagkommentar pad P.A. Norstedt & Sdners
foérlag. - Endr vid sadant férhallande det uppburna
beloppet f&r anses ha karaktdr av ersdttning for ett
av K utfdért arbete, finner RegR ej skdl att gdra
dndring i KammarR:s utslag." (= beskattning av

anslaget)
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218

RA 1964 Fi 351: En forfattare B hade fatt ett
litterdrt stipendium fran Bokfdrlagsaktiebolaget Tiden
med 3 000 kr. Stipendiet hade vid bolagets taxering
ansetts som en avdragsgill kostnad i bolagets rérelse.
KR: "Endr ifradgavarande stipendium far anses hava
tilldelats B som erkdnsla foér tidigare utdvad litterdr
verksamhet samt den omstidndigheten, att utgivaren av
stipendiet md hava varit berdttigad att vid sin
inkomstberdkning &tnjuta avdrag f6ér utgiften i fraga
icke fdranleder till att stipendiet fdér mottagaren
utgdr skattepliktig int&kt, finner KR" ... etc. (= ej
beskattning av stipendiet). RegR: ej &ndring.

221

RA 1966 ref. 23 I: En forskare O hade under ar 1959
fatt bidrag fran Kooperativa Férbundet genom AB Rabén
& Sjdgren med 700 kr. och fran AB Bofors med 3 000 kr.
f6r ett vetenskapligt examensarbete
(licentiatavhandling i &mnet statskunskap). Han hade
sedan 1956 ett kontrakt med Kooperativa Fdrbundets
Bokférlag om utgivning av ett verk om Geijer och
samhillsekonomin och hade gentemot AB Bofors atagit
sig att utféra forskning betriffande en av de sista

brukspatronerna vid Bofors bruk. RegR: "Aven om
ifragavarande forskningsbidrag fran Kooperativa
Forbundet och AB Bofors avsett studier av betydelse
f6r O:s licentiatavhandling i &mnet statskunskap,
kunna bidragen med hénsyn till de omstdndigheter,
under vilka de utgatt, icke hénféras till sadana
stipendier fér studerande vid undervisningsanstalter,
som enligt 19 § kommunalskattelagen utgbéra icke
skattepliktig inkomst, utan maste anses utgdra
ersittning £6r arbete. - P& grund hdrav" ... etc.
(= beskattning av bidragen)
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23%

RA 1966 ref. 23 II: En forskare (amanuens vid
tandldkarinstitutet i Umed) hade fatt 4 807 kr. i
forskningsstipendium frin Vidsterbottens léns
landsting. RegR: "Av handlingarna i milet framgdr, att

ifrdgavarande sdsom stipendium betecknade
forskningsbidrag om 4 807 kr. utgdtt fran ett av
landstinget f6r vetenskaplig forskning anvisat anslag,
att beloppet l&mnats som bidrag till G:s studier £or
utarbetande av doktorsavhandling, samt att studierna
avse ett saddant &mne, att resultatet av dem icke kan
antagas vara av sdrskild nytta £6r bidragsgivaren.
Aven om beloppets storlek och sirskilt dess berdkning
med utgdngspunkt fran tvad minaders férlorad
arbetsinkomst f6r G kan ingiva viss tvekan om
bidragets karaktdr, finner RegR, med hinsyn till f&rut
anfdérda omstédndigheter och till att bidraget skdligen
bS6r bedémas under beaktande av de med studierna
férenade kostnaderna fér anskaffande av apparatur m m
och f6r G:s uppehdlle & annan ort under atminstone tre
ménaders tjdnstledighet, bidraget utgdra sadant
stipendium £6r utbildning, som jdmlikt 19 §
kommunalskattelagen icke &r skattepliktig intdkt. P&
grund hdrav " ... etc. (= ej beskattning av
stipendiet)

24.

RA 1968 ref. 1: En tonsittare A hade under fem &r i
f6l1jd fatt stipendier av statsmedel (det aktuella &ret
med 3 000 kr.). Ansdkan om stipendium av det aktuella
slaget skulle ges in till musikaliska akademien, som

efter prdvning ldmnade firslag om utdelning till KM:t.
Stipendierna utgick arligen med varierande belopp och
beslutades f6r ett ar i taget. RegR: "A har under
flera ar uppburit stipendium av ifrdgavarande slag.
Aven om stipendierna beslutats £6r ett &r i sinder och
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med olika belopp, fadr de med hdnsyn till
stipendiegivningens varaktighet anses utgdra periodisk
intikt av skattepliktig natur. P& grund hdrav" ...
etc. (= beskattning av stipendiet)

25

RA 1968 Fi 978: En férfattare S hade fatt ett
barnboksstipendium frén Albert Bonniers Férlag AB med
3 000 kr. Han hade savil under det aktuella
beskattningsaret som tidigare fatt annan ersdttning

f56r litterdr verksamhet fran fdérlaget. Han beskattades
f6r stipendiet eftersom det ansags som "beldéning for
tidigare utfdrda arbetsprestationer £or ifragavarande
bokférlag".

26. .

RA 1968 Fi 979: En skaddespelare hade fatt ett
"stipendium" om 2 000 kr. fran Sveriges Radio. Det
hade utgadtt enligt ett mellan Sveriges Radio och
Svenska Teaterfdrbundet slutet avtal, vari reglerades
ekonomiska foérhallanden mellan féretaget och
skadespelare fér deras medverkan i tv-program.
Beloppet betraktades som avldningsfdrman och blev
foljaktligen beskattat.

2.5

RA 1972 Fi 905: En forfattare S hade under 1964 fatt
ett konstnirsstipendium fran statskontoret med 12 000
kr. RegR: "S tilldelades ifrdgavarande stipendium

1964. Enligt av KM:t meddelade bestdmmelser ager
innehavare av stipendiet fdéretrdde till detsamma vid
niastféljande ars utdelning men ma uppbédra stipendiet
hégst tre &r i f61jd. Med hénsyn till den varaktighet
varmed stipendiet saledes kan berdknas utga bor det,
oavsett att det varje ar sdkes pad nytt, hdnfdras till
periodisk intdkt av skattepliktig natur, savida inte
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sdrskilda férhdllanden féranleder till annan
beddmning. Sadana fdrhallanden har inte framkommit i
mdlet. RegR " ... etc. (= beskattning av stipendiet)

28.

RA 1972 Fi 906: En person som var anstilld vid
Stockholms Enskilda Bank hade fran bankens
personalstiftelse fatt ett resestipendium om 4 000

kr., avsett for resa till Frankrike £or
vidareutbildning i franska spraket. Han beskattades
fér beloppet, eftersom det ansdgs som en férman i
tjénsten. Avdrag for kostnader f6r resan vidgrades
helt.

29.

RA 1974 A 529: En tonséttare W hade under aren 1966
och 1967 fatt det s.k. stdrre arbetsstipendiet om

12 000 kr. vartdera aret fran musikaliska akademien.
Under a&r 1968 fick han inget stipendium fradn akademien
medan han &r 1969 tilldelades det s.k. mindre
arbetsstipendiet om 8 000 kr. KR: "I malet &r utrett
att W uppburit det stérre arbetsstipendiet under
endast tva ar, 1966 och 1967. Vid sddant férhallande
kan stipendiet icke anses f86r W utgdra periodisk
intdkt f£6r vilken han &dr skattskyldig. Det
férhadllandet att W 1969 erhallit det mindre stipendiet
&4 8 000 kr - vilket enligt vad handlingarna i milet
utvisar &r ettdrigt - synes icke bdra fdranleda till
annan beddmning. P& grund hdrav" ... etc. (= ej
beskattning av det i malet aktuella stipendiet f&r
1966). RegR: ej dndring.

30.
RA 1974 A 1755: En person H deltog i en tvaarig kurs
fo6r rontgenassistenter. Hon fick stipendium frén

Orebro léns landsting med 2 431 kr. RegR:
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"yederbérande taxeringsintendent har i mélet uppgivit
att enligt vad han fran Orebro léns landsting inhdmtat
eleverna vid den tvadariga kurs f&r réntgenassistenter,
som H genomgick, redan under 1966 torde ha haft en ren
studerandestatus, som inte motiverade nadgon sdrskild
ersittning, samt att det ifrdgavarande kontantbidraget
utgatt utan aterbetalnings- eller
tjédnstgdringsskyldighet. Det &r mot bakgrunden héarav
tydligt att - som H hdvdat - bidraget inte har
karaktiren av lénefdrmadn for utfért arbete utan ar att
anse sasom ett sadant stipendium varom talas i 19 §
kommunalskattelagen och att det féljaktligen inte
skall riknas som skattepliktig inkomst. P& grund
hirav" ... etc. (= ej beskattning)

ik
RA 1975 A 1988: Utdelning fran en familjestiftelse.
Férmanstagaren enligt stadgarna har beskattats for ett

belopp som betalats ut till hennes formyndare och av
denne anvints fdr att avldna en sjukskdterska, som
vardat férmanstagaren.

32

RA 1977 Aa 65: En forskare B hade fatt ett danskt
kandidatstipendium om 19 832 kr. fran universitetet i
odense. RegR: "B har fr o m den 1 juni 1970 och
direfter under tre Ar uppburit kandidatstipendier fran
universitetet i Odense. Fo6r tiden 1 juni 1970 - 31
december 1970 uppgick stipendiebeloppet till 19 832
kr. Av handlingarna i malet framgadr att B uppburit
stipendierna f&r utarbetande av objektiva test for
mitning av nordbors forstaelse av de tre skandinaviska
sprdken. Under 1970 har B:s forskning avsett
svenskarnas forstdelse av danska sprdket. Av de regler
som av Odense Universitet faststdllts att gdlla £0r
kandidatstipendierna framgar bl a att
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stipendiebeloppen faststdllts med hdnsyn till
stipendiatens tidigare ldnem3ssiga placering. Vidare
framgdr att det kan 3ldggas stipendiaten att i viss
utstrdckning assistera vid undervisning eller annat
institutionsarbete vid sidan av den forskning som
stipendiet avser. Med hédnsyn till vad ovan anfdrts
finner RegR att det belopp om 19 832 kr som B uppburit
1970 inte kan anses utgdra sidant stipendium till
mottagarens utbildning, som enligt 19 §
kommunalskattelagen &r skattefritt. RegR" ... etc.
(= beskattning av stipendiet)

33
RA 1977 Aa 154: En skadespelare hade fatt 3 000 kr. i
stipendium frdn en fdrening i samband med en &arlig

bedémning av svenska reklamfilmer £6r &rets bista
skddespelarprestation i svensk reklamfilm. Beloppet
ansadgs inte utgdra ersdttning f8r arbete och ansiags
inte heller pd annan grund skattepliktigt
(férhandsbesked).

34.

RA 1977 Aa 189: En person hade fatt ett stipendium
fran arbetarskyddsfonden. Stipendiet avsag att t&cka
kostnader i samband med studier i USA, bl.a. rese- och
hyreskostnader, studieavgifter och

traktamentsersdttning. Beloppet ansdgs inte utgdra
ersdttning f6r arbete eller p& annan grund vara
skattepliktigt f6r mottagaren (férhandsbesked).

3585

RA 1978 Aa 71: En uppfinnare hade fatt bl.a. ett
arbetsstipendium om 50 000 kr. fr&n Styrelsen £for
teknisk utveckling (STU). Stipendiet ansdgs inte
utgdra ersdttning f£6r arbete eller p& annan grund vara
skattepliktigt (fdrhandsbesked). (Uppfinnaren hade
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samtidigt fradn STU fatt 34 000 kr. i anslag for
utveckling av en uppfinning, som sedermera hade
patenterats. Patentet hade kommit att utnyttjas
kommersiellt, vilket medférde att uppfinnaren skulle
£4 betala tillbaka det beloppet. Beloppet ansdgs
skattepliktigt i den utstrdckning som gdller for
ndringsbidrag.)

36.

RA 1978 Aa 169: Om periodicitet. Ett understdd som
utgetts under endast tre manader ansags inte ha utgatt
med en sadan varaktighet att det utgjort periodiskt
understdd.

7/

RA 1979 Aa 26: B hade fran Visterbottens léns
landsting uppburit 3 000 kr. som i kontrolluppgift
rubricerats som utbildningsbidrag. RegR: "B genomgick
under aren 1969 - 1971 en tredrig utbildning till
arbetsterapeut vid Alndngsskolan i Orebro. Efter
avslutad utbildning erhdll hon den 28 februari 1972
anstdllning vid Ume& lasarett inom vdsterbottens léns
landstingsomrdde. Den 13 mars 1972 beviljades B det i
malet aktuella, sasom stipendium betecknade beloppet
3 000 kr. Det nu redovisade ger vid handen att B
beviljats ifradgavarande férman forst efter avslutad
utbildning och sedan hon erhallit anstdllning hos
landstinget. Oavsett hur férmanen betecknats ar den
med hédnsyn till omstdndigheterna i forevarande fall
sdledes att hinfdéra till intdkt av tjdnst" ... etc. (=
beskattning av bidraget)

38).

RA 1979 Aa 239: Om periodicitet. Kravet pa
periodicitet har ansetts uppfyllt ndr utbetalningar
har skett manadsvis under ett helt ar.
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39%

RA 1980 1:39: En person A hade fatt 40 000 kr. i
arbetsstipendium f6r uppfinnare av Styrelsen f&r
teknisk utveckling (STU). Enligt STU:s stadgar f£d&r
arbetsstipendier gédllde bl.a. att stipendiet skulle
vara en uppmuntran till personer med fdrutsdttningar
fér tekniskt nyskapande, att stipendium skulle utgd i
form av engdngsbelopp och kunde utdelas under hdégst
tvd 4r i f61jd till samma person och att STU inte
gjorde anspradk pd eventuella uppfinningar eller andra
resultat utan endast krdvde en redogdrelse £f&r hur
stipendiet kommit till anvdndning. Enligt texten pa
ansdkningsblanketten var stipendiet i fdrsta hand
avsett for sbkandens levnadskostnader. A hade bedrivit
viss verksamhet i ett av honom &gt aktiebolag, i
vilket han var deldgare och anstidlld. Stipendiet hade
emellertid tilldelats honom personligen. Han blev inte
beskattad for stipendiet, eftersom detta inte ansags
utgdra ersdttning f6r arbete och inte heller - sasom
det allmdnna hade gjort gdllande - var att betrakta
som intdkt i en av A i aktiebolagsform bedriven
rérelse.

40.

RA 1981 1:22: En person H var anst#lld som
sjukskdterska hos Vdrmlands l&ns landsting. Under hela
inkomstaret var hon tjinstledig fran sin
sjukskStersketjadnst f6r att studera till likare. Hon
hade bara utfort visst feriearbete hos landstinget.
Hon hade fatt ett studiestipendium fran landstinget pa
10 000 kr. Anstdllningen hos landstinget hade varit en
férutsdttning £6r att hon skulle kunna f4 bidraget i
fraga. Hon beskattades f6r stipendiet dirfér att det
med hénsyn till omstdndigheterna ansdgs kunna antas
att arbetsgivaren pardknat en framtida nytta av att
hon genomgick utbildningen. Ett i andra hand
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framstidllt yrkande om avdrag f&r utbildningskostnader
(6kade levnadskostnader m.m.), avslogs eftersom
utbildningen inte hade varit nédvindig £6r tjénstens
bibehillande eller h#nférde sig till fullgdrande av
innehavd tjanst.

41.

RA 1981 1:31 I och III-VI: Fackliga stipendier.
Stipendier som fackfdrbund betalat till fértroendemdn
inom facket for deltagande i kurser ansags
skattepliktiga. RegR:s motivering var i samtliga fall

i huvudsak féljande: Eftersom kursen var direkt
inriktad p& den fackligt-politiska verksamheten fick
fackférbundet och avdelningen anses ha ett eget
intresse av att X sasom fdrtroendeman inom férbundet
och avdelningen deltog i kursen. Stipendierna fick
dirfdr anses som gottgdrelse foér arbete for férbundets
och avdelningens rdkning och var saledes
skattepliktiga som intdkt av tjénst (férhandsbesked).

42.

RA 1981 1:31 II: Fackligt stipendium. Stipendium som
fackférbund betalat till fértroendeman inom facket for
att delta i en 30-veckors kurs vid folkhdgskola. RegR:
wgursen far anses syfta till att héja den allménna
utbildningsnivan hos deltagarna. Aven om
Fabriksarbetareférbundet har intresse av att B sasom
fdrtroendeman inom fdrbundet deltager i kursen, kan

detta intresse inte anses vara sd patagligt att
stipendiet &r att hdnféra till gottgdrelse for arbete
£6r férbundets rikning. Inte heller fdreligger annan
grund fér att beskatta beloppet. Detta utgdr saledes
sddant utbildningsstipendium som avses i 19 §
kommunalskattelagen".
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43.
RA 1981 Aa 18 och 21-23: Fackliga stipendier. Som i nr
41.

44.
RA 1981 Aa 19: Fackligt stipendium. Som i nr 42.

45.

RA 1981 Aa 163: En person S var anstdlld som dirigent
vid ett musikaliskt sdllskap. Till sdllskapet var
knuten en resefond, vars avkastning enligt ett

donationsbrev skulle utbetalas till dirigenten (eller
till hans stdllféretriddare) som bidrag till kostnader
fér studieresor som han dnskade féreta. Det var
méjligt f£6r dirigenten att pd en gang utnyttja det
sammanlagda beloppet av tva, tre eller t.o.m. flera
4rs tillgédngliga delar av fondens avkastning. De
belopp som dirigenten sdlunda kunde uppbédra frén
fonden ansdgs ha utgatt f£6r tjdnsten och dirmed vara
skattepliktiga f6r honom (fdrhandsbesked).

46.

RA 1982 1:26: Fackligt stipendium. Stipendium som ett
fackférbund tilldelar en medlem f&6r deltagande i kurs
med fackligt innehall har ansetts skattefritt nir
medlemmen vid tiden f8r stipendiets uppbdrande inte
har nadgot fdrtroendeuppdrag eller annat sirskilt
uppdrag for fdrbundet (fdrhandsbesked).

47.

RA 1982 1:35: Fackligt stipendium. Ett fackfdrbund gav
bidrag till en medlem f6r deltagande i viss utbildning
med allmént inneh&ll. Medlemmen innehade
fértroendeuppdrag hos férbundet. Hans skolutbildning
hade bestatt av endast sjuarig folkskola. RegR: "Den
utbildning som J erhallit under ifrdgavarande tid
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mdste bedémas i huvudsak vara en allmén komplettering
av den - med dagens dgon sett - bristfdlliga
skolutbildning som han erhdll som ung. Det
férhallandet att J genom sina fdrtroendeuppdrag haft
en sirskild anknytning till de bidragsgivande
organisationerna bér dérfdér inte hindra att bidragen
anses utgdra sadana stipendier som dr avsedda for
mottagarens utbildning och som enligt 19 §
kommunalskattelagen inte rdknas som skattepliktig
inkomst. Inte heller finns det annan grund f£&r att
inkomstbeskatta beloppet."

48.

RA 1984 1:63: En forfattare B hade fatt det Nordiska
radiopjéspriset £8r ar 1977 om 10 000 kr. RegR: "Det
Nordiska radiopjadspriset utdelas vartannat ar till
férfattaren av en nyskriven pjis som férsta gangen
sints i radio under nagot av de senaste tva &ren.
syftet &r enligt statuterna att hos forfattare,
lyssnare och kritiker stimulera intresset for
hdérspelet som dramatisk genre. Prisvinnaren utses av
en jury som bestdr av tre medlemmar och som f&r varje
tillfille sammansatts av en féretrddare for
férfattare, en £6r kritiker och en fér Sveriges Radio.
Ett motsvarande pris utdelas samtidigt i Finland,
Norge och Danmark och den vinnande pjésen i ett land
kommer normalt att sindas ocksd i de andra ldnderna
mot ersittning enligt dér géllande bestdmmelser.
Enligt vad som i malet upplysts fran Ssveriges Radio
star i regel valet i Sverige varje gang mellan omkring
90 olika pjédser. - B erh6ll priset 1977 f6r en pjas
som sints av radioteatern 1976. Nagot anstédllnings-
eller uppdragsférhdllande mellan honom och Sveriges
Radio foéreldg inte under nagotdera aret. Att han
erbjudit Sveriges Radio pjéasen fAr ses mot bakgrund av
att han sasom fritt verksam forfattare pd omradet var
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hdnvisad till detta monopolfdretag f6r att 6ver huvud
taget f& sina verk framfdérda infdr svensk publik. Med
h@nsyn hdrtill och med beaktande av juryns
sammansdttning och de férhallanden varunder vinnaren
utsetts kan det ej anses att priset utgjort nagon fran
Sveriges Radio utgadende ersdttning som skall beskattas
i likhet med de avtalsenliga honorar B uppbar fér
varje sdndning av pjdsen. Inte heller var
omstédndigheterna sadana att priset varit att betrakta
sdsom en skattepliktig tédvlingsvinst. Vad som upplysts
om syftet med priset och 6vriga villkor £&6r detta
visar i stdllet att det belopp B erhdllit varit att
jémstdlla med sddana engdngsbetalade beldningar £foér
vilka skattefrihet sedan ldnge ansetts féreligga. -
Regeringsrédtten bifaller inte besvédren. (= ej
beskattning)

49.

RA 1986 ref. 170: En person W, som behdvde medel f&r
att utveckla och patentera en uppfinning, hade vint
sig till Styrelsen f6r teknisk utveckling (STU) £&r
att f& ett s.k. projektanslag. Sddant anslag
berdknades av STU med utgangspunkt i projektets totala

kostnad, vari inrédknades levnadskostnaderna for den
som bedrev utvecklingsverksamheten.
Utvecklingsanslaget var konstruerat som ett la&n. Om
projektet misslyckades, efterskdnktes lanet helt eller
delvis. I ett férhandsbesked uttalade RSV bl.a. att W
fick betraktas som ndringsidkare och att, om STU
eftergav éterbetalningsskyldigheten, den del av det
eftergivna beloppet som utgatt £6r konsultkostnader
m.m. skulle behandlas enligt reglerna £&6r
ndringsbidrag i punkt 2 attonde stycket av
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen.
Betrédffande den del av det eftergivna beloppet som var
avsedd f6r privata levnadskostnader uttalade RSV:
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"penna del fAr antas vara avsedd att técka W:s och
hans familjs uppehédlle under projektutvecklingstiden.
Sadana kostnader av privat natur &r inte hé@nférliga
till sjdlva ndringsverksamheten och den del av
anslaget som lidmnas f&6r &ndamdlet kan féljaktligen
inte anses utga f£6r verksamheten i fraga (jédmfdr prop.
1982/83:94 s. 39 och 40). vid en eftergift &r sdledes
adttonde stycket inte tilldmpligt. Fragan om
skatteplikt far i stdllet avgdras med ledning av
allminna skatterdttsliga principer. Enligt ndmndens
mening kan en eftergift av den nu ifrdgavarande delen
av anslaget inte anses utgdra ersédttning for nagot at
STU utfért arbete. Vidare kan det inte antas att en
eftergift sker i saddan ordning att W ddrigenom
erhdller en periodiskt utgadende férman. Vid nu angivna
f5rhallanden skall eftergiften inte féranleda nagon
beskattning hos W." Regr: ej dndring.

50.
RA 1986 not 888: En person hade fatt 3 964 kr. i s.k.
utbildningsbidrag fran Goéteborgs kommun. Hon hade

utfért arbete i ett s.k. ungdomscentrum. Hon
beskattades fér beloppet eftersom det ansadgs ha
utgjort ersdttning £6r utfoért arbete av tillfdllig
natur.

51%

RA 1987 ref. 30: Avdragsfradga. En person S var
anstidlld vid Gdteborgs universitet samt genomgick
doktorandutbildning vid universitetet. Under ca

8 manader bedrev han forskningsarbete vid
universitetet i Moskva. Under den tiden uppbar han
inte ndgon 16n men déremot halvt utbildningsbidrag fér
doktorander. Sadant utbildningsbidrag &r enligt punkt
12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
skattepliktig intdkt av tjédnst. RegR lédmnade en
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utfdérlig redogérelse fér fdrarbetena till den
lagstiftning varigenom 8vergdng hade skett fran
skattefria doktorandstipendier till skattepliktiga
utbildningbidrag. Av uttalanden i prop. 1975/76:193 s.
14 drogs slutsatsen att departementschefen utgdtt fran
att kostnader som varit nédvéndiga £&ér
forskarutbildningen skulle vara avdragsgilla vid
beskattningen i den ma&n de inte t#cktes av
forskningsrddsanslag e.d. Vidare uttalade RegR bl.a.:
"Av vad som har anfdrts i det fdregdende framgidr att
lagstiftarens instdllning varit att
forskarutbildningen i vdsentlig mdn &r att betrakta
som arbete och att utbildningsbidragen £&r doktorander
darfér i sin helhet skall vara skattepliktiga. Genom
6vergangen till beskattade bidrag avsdg man att
tillgedose onskemalen att f& ett mer rédttvisande
underlag f6r inkomstprévningen av vissa férmdner och
att tillforsdkra de forskarstuderande sjuk- och
pensionsfdrmdner. Eftersom syftet med lagstiftningen
sdledes varit att i berdrda hidnseenden likstdlla de
forskarstuderande med anstdllda &r det enligt
regeringsrédttens mening £81jdriktigt att, sdsom
departementschefen far anses ha fdérutsatt, avdrag
medges enligt foreskrifterna i 33 § 1 mom.
kommunalskattelagen."

52
RA 1988 ref. 127: Som ett led i fullgdrandet av den
s.k. trygghetsbverenskommelsen mellan SAF och PTK kan

Stiftelsen Tjadnstemdnnens Trygghetsfond ge olika
former av skydd och st6d till tjdnstemdn i héndelse av
driftférédndringar hos arbetsgivaren. Trygghetsfonden
kan t.ex. betala ut studiebidrag och understéd foér
start av eget fdretag. Den senare stddformen kan ges
t.ex. fOr att delvis betala utgiften f&6r en
kvalificerad radgivare under viss tid men &ven f6r att
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tdcka den fdrutvarande tjdnstemannens levnadskostnader
under den férsta tiden efter fdretagsstarten. En
person X hade blivit uppsagd frdn en tidigare
anstdllning. Han avsag att starta eget féretag inom
samma bransch som han tidigare varit verksam i. Han
hade mdjlighet att f& studie- och startbidrag fréan
Trygghetsfonden. Bade RSV och RegR fann att det som
betalades ut till X fran Trygghetsfonden var
skattepliktigt f8r honom som intdkt av tjénst. Det
ansadgs nimligen fdéreligga ett sadant samband mellan
bidragen och den tidigare anstdllningen att bidragen
skulle betraktas som férméner som utgdtt pd grund av
denna.

53

RA 1988 not 626: Frdga om beskattning av ett
konstnérsstipendium. RegR: "Av handingarna framgar
bl.a. féljande. E erhdll fran Vereinigung der Mund-
und Fussmalenden Kiinstler in aller Welt ett stipendium

som skulle utgd under tre &r. Enligt en .
dverenskommelse som E tréffade med féreningen i
samband med stipendiebeslutet skulle han under
stipendietiden sédnda sina alster till féreningen £06r
beddmning av hans konstnirliga utveckling. vidare fick
féreningen rdtt att under viss tid reproducera,
avbilda och distribuera alstren utan att utge sdrskild
ersittning harfér. Féreningen kan fdrlénga tiden for
stipendiet och under férutsdttning att fdéreningen
finner den konstnirliga kvaliteten tillrdckligt hdg
finns méjligheter att bli medlem i féreningen och
dirmed f& ratt till en livsvarig 1l6n. Fdéreningens
intikter hirrdr delvis fran foérsdljning av julkort och
dylikt med reproduktioner av verk utférda av medlemmar
och #ven av stipendiater. - Av en skrivelse fran
féreningen framgdr att syftet med stipendierna &r att
erbjuda personer, som i mun- och fotmdlandet forsdker
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finna en meningsfull sysselsdttning, méjlighet till
utbildning, tr@ning och vidareutveckling. Féreningen
har enligt skrivelsen inget intresse av att
tillforsédkra sig ratten till en stipendiats verk.
Fdéreningen rédknar inte med att stipendiaten under
stipendietiden kan producera verk som kan sdljas. Det
hdnder ytterst sdllan att stipendiater dstadkommer
verk, som gar att exploatera kommersiellt. - En av
foérutsdttningarna f6r att ett stipendium skall anses
skattefritt enligt 19 § kommunalskattelagen ir att
stipendiet &r av benefik karaktdr och sdledes inte
utgdr ersdttning £6r t.ex. arbete. I fdrevarande fall
har inte uppst&llts nagot krav pad att E skall utfdra
ndgot arbete f&r fdreningens rikning. Vidare kan
féreningen inte antas ha tillférts ndgot ekonomiskt
vdrde av betydelse genom den r&tt till alstren som
féreningen fick enligt 6verenskommelsen. Inte heller i
6vrigt har framkommit ndgon omstdndighet som gdér att
stipendiet skall tas till beskattning pad den grunden
att det utgdr ersdttning f£6r arbete. - Nista fraga
blir d4 om stipendiet - som med hinsyn till sin
varaktighet far anses som periodiskt - &r
skattepliktigt enligt 31 och 32 §§ kommunalskattelagen
sadsom periodiskt understdd eller dirmed jamférlig
intdkt. - Periodiska intdkter &r i regel
skattepliktiga i den mdn givaren &r berdttigad till
avdrag for utgivet belopp. I sistndmnda hénseende
gédller enligt punkt 5 av anvisningarna till 46 §
kommunalskattelagen bl.a. att avdrag inte medges f&r
utbetalning till mottagare vars utbildning inte &r
avslutad. E har enligt vad som upplysts i mdlet &r
1978 avslutat en konstndrlig grundutbildning bestdende
av konstfackskola och undervisning pd konstakademi.
Hans utbildning far pad grund hédrav anses avslutad i
den mening som avses i fdérevarande lagrum. Inte heller
i 8vrigt fdreligger ndgon omstindighet som enligt
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lagrummet skulle utgdra hinder mot avdrag for
periodiskt understdéd fran fdreningen till E dérest
féreningen taxerats i Sverige. Det anférda leder
sadledes fram till att det under &ret utbetalda
stipendiebeloppet &r skattepliktigt som periodiskt
understdd eller dirmed jémfdrlig intdkt. - P& grund
hirav och di E inte heller i dvrigt visat fog for
nedsittning av taxeringarna bifaller regeringsrdtten
inte besvidren." (= beskattning av stipendiet)

54.

RA 1989 not 196: B och S, bdda domare, hade fatt
bidrag fran arbetsmiljéfonden med 70 000 kr. foér att
utarbeta en lagkommentar avseende samtliga former av
kontant stdd vid arbetsldshet. De hade tidigare
publicerat en kommentar till lagen om allmédn

forsikring men hade inte utdvat yrkesmdssigt
fSrfattarskap. Fér att slutféra arbetet med den nya
lagkommentaren avsag de att ta tjédnstledigt en kortare
tid. RegR: "B och S har uppgivit att de sedan
arsskiftet 1985/86 sjédlvstédndigt och utan andra
medarbetare arbetat med lagkommentaren vid sidan av
sina ordinarie arbeten och att de, ndr de ansdkte om
bidrag fran arbetsmiljdfonden, redan hade trédffat
avtal med ett férlag om utgivning av kommentaren. -
Kontraktet mellan B och fonden innehdller uppgifter om
projekttiteln och bidragsbeloppet (70 000 kronor).
vidare anges att bidraget avser kostnadsslaget
"18ner". I dvrigt innehdller kontraktet - f&rutom
erforderliga namn- och tidsuppgifter o.d. - endast
fértryckta standardvillkor som uppenbarligen inte &r
utformade med tanke pd den £f6r B och S aktuella
situationen. vVad som fdrekommit i malet ger stoéd for
bedémningen att bidraget i deras fall - trots
innehdllet i de formellt gdllande kontraktsvillkoren -
4r att uppfatta som ett inte villkorat stdéd som &r
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avsett att i forsta hand tdcka deras privata
levnadskostnader under de perioder da de pad grund av
arbetet med lagkommentaren &r tjdnstlediga fran sina
ordinarie arbeten. - P4 grund av det sagda och da
bidraget inte utgdr ersdttning £8r ndgot &t fonden
utfért arbete och inte utgar periodiskt &r bidraget
inte skattepliktigt (jfr sdrskilt RA 1986 ref. 170).
Regeringsrétten &ndrar "...etc. (= ej beskattning av
bidraget)
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B. Meddelanden fran riksskattendmnden (f6rhandsbesked
m.m. )

ik
RN serie I 1962 6:11: En person var anstdlld vid ett
pappersbruksaktiebolag. Han hade fran bolagets sociala

fond fatt ett semesterstipendium i form av en
anvisning p4d 450 kr. hos Reso resebyra. Anvisningen
ansdgs ha utgatt pd grund av vederbdrandes anstdllning
och ligga inom ramen £8r vad han kunde vara beredd att
en eller annan gang utge som semesterkostnad.
Anvisningen ansadgs darfdr utgdra skattepliktig intékt
av tjénst (férhandsbesked).

25
RN serie I 1962 7:8: En person (advokat) ville stddja
ett forskningsarbete som avség vissa medicinska

problem. Fér arbetet skulle utses en lamplig yngre
forskare (gruppledare) som skulle &gna hela sin tid at
forskningsarbetet. Denna gruppledare skulle samarbeta
med vissa kollegor men dessas arbete skulle vara mera
av radgivande natur. En arbetsperiod pad fem ar ansags
nddvindig. Arskostnaden berdknades till ca 72 000 kr.,
inkl. ersdttningen till gruppledaren. Denna ersdttning
skulle motsvara lénefdrmdner enligt den ldnegrad som
tilldmpades for forskare anstdllda av Statens
medicinska forskningsrad (ca 45 000 kr./ar). Belopp
motsvarande Arskostnaden skulle betalas ut till
gruppledaren. Fragan var om advokaten skulle fa avdrag
£f6r utbetalningarna som £6r periodiskt understdd.
RegR: "Endr utbetalningarna skulle komma att utgdra
ersittning £6r utfdért arbete och darfdr icke vara att
hinfdra till periodiska understdd eller darmed
jamfoérliga periodiska utbetalningar, besvaras den av
sékanden framstdllda fradgan nekande" (= ej avdrag,
férhandsbesked) .
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3

RN serie I 1964 2:12: En person var anstdlld vid ett
industriaktiebolag. Han rdknade med att fr&n bolaget
erhdlla ett erbjudande om subventionering av

semesterresa. Hans egna kostnader f6r en sddan resa
skulle uppgd till ca 800 kr. samt den av bolaget
subventionerade kostnaden till sammanlagt ca 1 200 kr.
Ifrdgavarande bidrag till semesterresa ansdgs vara en
pd grund av mottagarens tjénst utgdende f5rmdn och
ansdgs dédrmed skattepliktigt (f8rhandsbesked).

4.

RN serie I 1964 3:4: Med anledning av en av styrelsen
f8r Sveriges forfattarfond uppréttad PM om beskattning
av utbetalningar fran fonden uttalade RN "att
férfattarpenning och periodiska utbetalningar utgér
f6r mottagaren skattepliktig intdkt. Vvidare anser
némnden . . . att uppburet engadngsbelopp bdér anses som
icke skattepliktig intdkt. Dd&rvid bdr enligt RN:s
mening som engadngsbelopp betraktas sddant bidrag som
beviljas som engdngsbelopp, oavsett om bidraget vid
utbetalningen uppdelas i ett par poster under en
tidrymd av hégst tolv manader."

5s

RN serie I 1967 5:2: Inom LKAB hade man bedrivit en
féretagsomfattande skyddskampanj. Beroende pad det goda
resultatet av denna avsdg man att efter kampanjens
slut dela ut premier bland de deltagande 3 000
arbetarna och tjénstemdnnen i Kiruna. For det fall att

premierna utformades som studieresa i grupp till
stdlverk inom eller utom landet samt som smépremier i
form av nyttosaker av mindre vdrde, ansigs mottagarna
inte bdra beskattas f6r det. Fdr det fall att
premierna dédremot utformades som individuella
resestipendier, utlottade bland deltagarna i
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kampanjen, ansadgs stipendierna vara skattepliktiga for
mottagarna.

6.
RN serie I 1968 3:3: Forman, som en arbetsgivare

limnar en anstdlld i form av subventionerad
semesterresa eller subventionerad resa till och fran
semesterort, utgdr ett med 16n jamférbart vederlag
(f6rhandsbesked, avgjort av RegR 1968-01-30).

7o
RN serie I 1968 7:3: En liroverkslérare hade fran
Statens Almindelige Videnskapsfond i Kdpenhamn fatt 42

000 danska kr. for att gdra det mdjligt £f6r honom att
slutféra ett sedan mdnga ar bedrivet forskningsarbete
rérande en dansk férfattare. Fonden &mnade offentlig-
géra resultatet av hans arbete i form av ett stdrre
verk. Beloppet skulle t&cka hans lopande utgifter och
var enligt hans mening avpassat sa att det skulle mot-
svara hans aArslén efter avdrag foér skatt. Han rdknade
med att fa tjdnstledighet med C-avdrag for att utfora
forskningsarbetet. RN fann att beloppet inte utgjorde
sddant stipendium f£f6r mottagarens utbildning som av-
sdgs i 19 § kommunalskattelagen. P4 grund hdrav och da
arbetet skulle utféras i Sverige fdrklarades beloppet
vara skattepliktigt (férhandsbesked, ej &ndrat av RegR
enligt utslag 1968-05-28).

8.
RN serie I 1969 2:4: RN uttalade att "flitpengar, som
betalas ut till verkstads- och yrkesskoleelever, lar-

lingar o.d. som uppmuntran £6r utfért, i regel produk-
tivt arbete, utgdér enligt raddande skatterdttsliga
praxis skattepliktig inkomst av tjéanst. Flitpengar kan
sadlunda inte jémstdllas med icke skattepliktiga stu-
diemedel eller studiebidrag”.
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Bilaga 4

REDOVISNING AV KARTLAGGNING

i Kartlédggningen och dess genomfdrande

For att f4 en bild av vilka stipendier och liknande
bidrag som férekommer i Sverige har kommittén
genomfdrt en begrdnsad undersdkning. P& den korta tid
som har statt till férfogande har det inte varit
mdjligt att kartldgga den totala omfattningen av
stipendier och liknande bidrag. Den undersékning som
genomfdrts har i stédllet varit av stickprovskarakt&r.
Ett begrdnsat antal myndigheter, stiftelser och andra
subjekt, som enligt vad som kunnat antas pa basis av
redan kdnda forhallanden betalar ut stipendier och
liknande bidrag, har tillfrdgats om sina utbetalningar
till fysiska personer. Sammanlagt har i en férsta
omgédng ett 30-tal t&#nkbara stipendieutbetalare
kontaktats. En skriftlig forfrdgan har direfter
tillstdllts en grupp av 24 olika utgivare, bland vilka
ingdr myndigheter, stiftelser, fackféreningar och
akademier. Svar har kommit in fran 22. Tre
institutioner har dérutdver l&mnat uppgifter pa eget
initiativ.

2 Uppgifter fran kartlédggningen
201 Inledning

De som har ldmnat uppgifter om utbetalningar i form av
stipendier och liknande bidrag har i regel delat ut
sadana fdr en méngd olika #ndamdl, nimligen bl.a. till
mottagarnas utbildning, till forskning, till



182

konstnirer, uppfinnare och idrottare samt till en del
andra kategorier av mottagare. I det féljande
redovisas uppgifterna omrdde f6r omrade f&r olika
mottagarkategorier.

2.2 Stipendier f6r mottagarens utbildning

22T Inledning

Stipendier delas ut £6r manga olika utbildningsénda-
mdl. Av skil som framgdr av vdra resonemang i kapitel
4 redovisas de uppgifter som rér grundutbildning for
sig. Med hinsyn till innehallet i tilldggsdirektiven
redovisas ocksa uppgifterna om fackliga stipendier
separat.

2.2.2 Stipendier f6r grundutbildning

Stipendier £86r grundutbildning synes férekomma pa i
stort sett alla nivder av skolvisendet. Det delas ut
ett stort antal individuella stipendier pad i regel
ganska smd belopp. Det &r ovanligt att stipendier £&r
grundutbildning &verstiger 10 000 kr.

Kommunerna fdrvaltar ett stort antal donationsfonder,
som har till &ndamil att stddja verksamheten vid
skolorna i kommunen, bl.a. genom att dela ut
stipendier. Sdlunda uppger stadskontoret i Malmd
kommun att utdelning fran de av kommunen férvaltade
donationsfonderna under &4r 1988 skett enligt fdljande:
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elever vid antal stipendie- total
stipen- belopp (kr.) wutdelning (kr.)
dier
grundskolan 6 200 1 200
gymnasie-
skolan 650 50-3 000 275 000
vuxenskolan 170 400-1 500 100 000
sjuksko- 25 500-1 000 20 000
terskeskolan
hdgskolan 55 500 217,500

Inom skolvdsendet i Trelleborgs kommun delas det ut

stipendier dels fran samfonden f6r grundskolans dona-
tionsmedel i Trelleborg, dels fran olika donationsfon-
der knutna till Sdderslidttsgymnasiet. Fran samfonden
har flertalet bidrag utgatt pd annat s&tt #n som
individuella stipendier. Av de under &r 1989 totalt
utdelade 41 912 kr. har endast 2 127 kr. betalats ut
som premier till nio enskilda elever (belopp mellan 75
och 691 kr.). Fran de olika donationsfonderna vid
Sédersléttsgymnasiet synes diremot i stort sett hela
det utdelade beloppet pd ca 127 000 kr. ha delats ut
som stipendier och premier. Till 29 mottagare har
delats ut stipendier p& mellan 1 000 kr. (nio
stipendier) och 15 000 kr. (ett stipendium).

Aven de olika hdgskoleenheterna fdrvaltar ett stort
antal donationsfonder, varav de flesta har till &nda-
mal att stédja utbildning men ndgra att frimja forsk-
ning (i SOU 1982:12 s. 194 f. finns en fullstindig
redovisning av dessa donationsfonder). Andamilet full-
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f61js i regel genom att stipendier delas ut till
studerande. Lunds universitet, stipendieavdelningen

vid juridiska sektionen, upplyser att fran de av
universitetet férvaltade donationsfonderna delades
budgetdret 1988/89 ut totalt 1 538 stipendier till
studerande vid universitet (totalt utdelades ca

8 milj. kr.). De utdelade stipendierna férdelade sig
efter storlek enligt fdljande:

Stipendiebelopp, kr. Antal stipendier

0 -1 000 162
1 001 - 5 000 1 184
5 001 - 10 000 127
mer &n 10 000" 65

Utdver kommuner och vissa statliga myndigheter finns
det andra subjekt som betalar ut stipendier £6r grund-
utbildning. Av de tillfrégade har crafoordska stiftel-
sen vid sidan av utdelningar £or andra &ndamadl &dven
delat ut stipendier och bidrag till grundutbildning.
pet har skett dels i form av bidrag till skolor och
liknande - under ar 1988 delade man ut sammanlagt ca

2 milj. kr. pd detta sitt - dels i form av stipendier
till ungdomar. Under &r 1988 delades 47 sddana ut-
bildningsstipendier ut. Det sammanlagda stipendiebe-
loppet var 310 500 kr. och de enskilda stipendierna
uppgick till varierande belopp mellan 3 000 kr. och

10 000 kr. De utgick £8r bl.a. konstnérlig grundut-
bildning i utlandet.

*) En del av de stérre beloppen har troligen lamnats
£6r annan utbildning &n grundutbildning, t.ex. il
doktorander eller fér forskning.
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Riddarhuset férvaltar ett stort antal
donationsfonder. Under ar 1988 utbetalades fran dessa
fonder, till studerande vid undervisningsanstalter
eller eljest f6r ungdoms utbildning, sammanlagt

5,3 milj. kr. pd ett sadant sdtt att det inte ansetts
som skattepliktigt f&r mottagarna. Beloppet utdelades
till 631 stipendiater enligt f&ljande:

Stipendiebelopp, kr. Antal stipendier

Till studerande pa

1 000 - 10 000 365
11 000 - 20 000 87
21 000 - 30 000 15
mer &n 31 000 3

Till studerande pa

gymnasieskola

1 000 - 5 000 100
6 000 - 10 000 44
mer &n 11 000 17

Inom folkhdgskolorna férekommer troligen fa

individuella stipendier till eleverna. Vid de tre
skolor som kontaktats - Ostra Grevie Folkhégskola,
Hvilans Folkhbégskola och Sydéstra Skdnes Folkhdgskola
- fanns endast tva donationsfonder. Inte nadgon av dem
delade ut stipendier till enskilda elever. Som
framgdr nedan delar dock fackférbund inom LO ut
stipendier for studier vid folkhégskolor.
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221 Fackliga stipendier

pe fackliga stipendierna synes i vart fall inom
LO-omradet vara av timligen likartat slag inom de
olika férbunden. Det stora antalet stipendier utgar i
regel f£6r annan utbildning &n grundutbildning, t.ex.
fér deltagande i olika fackliga kurser. Det delas
dock ut ett mindre antal stdrre stipendier for
deltagande i studier vid folkhdgskola. Stipendierna
f6r fackliga kurser utgadr dels i form av ett nagot
stérre belopp for veckokurser (1 500 kr. under Aar
1989), dels som nagot mindre belopp (150-300 kr.) for
kortare kurser. Dessa stipendier utges for att técka
inkomstbortfall £6r mottagarna.

Inom de tillfridgade organisationerna utanfoér
LO-omradet &r de fackliga stipendierna av annat slag,
niar de 6verhuvudtaget forekommer.

Statsanstilldas fdérbund delade under ar 1988 ut
sammanlagt 2 462 046 kr. i stipendier. Dessa utgick i

form av 1 554 veckostipendier pd 1 300 kr. (beloppet
héjt till 1 500 kr. foér ar 1989 och till 1 700 kr.
£6r Ar 1990) och 26 stipendier f&r
folkhégskolestudier. De senare har - beroende pa
utbildningens léngd - uppgatt till mellan 4 300 kr.
(tva stipendier) och 17 000 kr. (20 stipendier).
Férbundet har dessutom delat ut ett mindre antal
(5-10) utlandsstipendier pa& 3 000-8 000 kr.

Svenska Byggnadsarbetareférbundet delade under ar
1989 ut sammanlagt 1 247 050 kr. i stipendier. Bland
dessa utgick 503 stipendier om 1 500 ke & 0T

deltagande i veckokurser pa férbundets kursgard
(LO-kurser och SSU-kurser). Vidare utgick 1 718
stipendier med mindre belopp (150 kr. och 200 kr.)
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for deltagande i kortare fackliga ungdomskurser och

"Byggnads Grundkurs". Nagra stipendier har utgdtt med
300 kr. for varje kursdag. Férbundet delade dessutom
ut fyra folkhégskolestipendier om 18 200 kr. vardera.

Statstjdnstemannafdrbundet uppger att det centralt
kommer att betalas ut ca 450 000 kr. i stipendier
under &r 1989. Det motsvarar 750 stipendier med ett

genomsnittligt belopp om 600 kr. Stipendierna skall
motsvara 35-45 procent av mistad 186n under kurstiden
eller motsvarande fére skatt. Ndra 95 procent av
stipendierna har betalats ut f&r deltagande i
kursverksamhet. Ovriga avser deltagande i
internationella fackliga konferenser. Aven de lokala
ST-avdelningarna delar ut stipendier.

SACO ger ut stipendier av ett annat slag. Frén
SACO/SR:s fackliga stipendiefond delas ut stipendier
f8r mottagarnas studieresor. Under 1988 utgick 6
stipendier om ett sammanlagt belopp av 50 000 kr.
Fr.o.m. 1988 uppgadr stipendierna till samma belopp
som stipendier till riksdagsmén f&r enskilda
studieresor, dvs. 10 500 kr. f&r resor utanfdr
Europa, 7 000 kr. f6r resor inom Europa, dock hdgst
2/3 av de verkliga kostnaderna.

2.2.4 Stipendier f£6r annan utbildning

Till denna grupp hér bl.a. stipendier till
doktorander samt stipendier f£6r annan liknande
vidareutbildning. Kartldggningen har i huvudsak gett
uppgifter om sadana stipendier och inte om andra
utbildningsstipendier.

Doktorander kan visserligen f& savil
utbildningsbidrag som studiestdd enligt
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studiestddslagen men trots det har stipendiemedel
stor betydelse fér dem. Vid Handelshdgskolan i
Stockholm finansierar flertalet doktorander sin

utbildning med stipendier.

Stipendier till doktorander uppgdr till stdrre belopp
in de utbildningsstipendier som hittills beskrivits.
Det synes vara vanligt med belopp pad 50 000-100 000
kr. per ar.

En del av de tillfragade stipendieutbetalarna har
till &ndamadl att understddja savél vetenskaplig
forskning som undervisning och utbildning. Det kan av
de uppgifter som ldmnats vara svart att avgéra om ett
stipendium avsett forskning eller utbildning. HAar
redovisas nagra stipendier som ndrmast synes avse
utbildning (se vidare nedan under avsnitt 2.4).

Kempestiftelserna delade under &r 1988 ut 10
individuella stipendier till doktorander och

motsvarande. Det genomsnittliga stipendiebeloppet var
50 000 kr.

Humanistisk- och samh#llsvetenskapliga
forskningsradet avser att fr.o.m. budgetaret 1990/91
dela ut ett fatal stipendier f&r studier vid

EG-institutionen European University Institute (EUI)
i Florens. Stipendierna skall uppgd till

50 000-60 000 kr. per &r. Mottagaren skall ha
doktorandtjinst eller motsvarande i Sverige.
Stipendierna fdrutsdtts utgdra ersdttning for
merkostnader i samband med studierna. I &vrigt delar
rddet till enskilda mottagare ut endast ett fatal
bidrag fér omkostnader, t.ex. resekostnader, i
samband med utbyte med utlédndska forskningsrad.
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Naturvetenskapliga forskningsrddet delar ut
individuella stipendier endast i form av s.k.
postdoktorstipendier. De avser postdoktoral

utbildning och forskning samt avser att tédcka
personliga levnadsomkostnader samt kostnader £6r
resor till och fran stipendieorten. Under bugetaret
1988/89 utdelades sammanlagt 9,8 milj. kr. £6r 76
postdoktorstipendier. Beloppet f6r ett sadant
stipendium varierade mellan 130 000 kr. och 265 000
kr. per ar.

De Sdderbergska stiftelserna delade under ar 1989 ut
stipendier till i vart fall sex doktorander, varav
fyra vid Handelshdgskolan i Stockholm. De utdelade
beloppen varierade mellan 70 000 kr. och 125 000 kr.
per mottagare och ar.

Svenska institutet, som dr en statligt finansierad
stiftelse med uppgift att sprida information om

Sverige till andra l&nder, delar ut stipendier £or
att framja utbyte inom studier, utbildning och
forskning mellan Sverige och utlandet. Under
budgetaret 1989/90 utdelas sammanlagt 16,5 milj. kr.
i stipendier. De &r genomgdende avsedda for
mottagarnas utbildning (pa hdgskola, i en del fall
f6r doktorander). Av det ndmnda totalbeloppet delas
ca 11,9 milj. kr. ut i stipendier £6r utldnningars
vistelse i Sverige (ca 370 stipendiater) och ca

4,6 milj. kr. f6r svenskars vistelse i utlandet (ca
290 stipendiater).

2.3 Stipendier till konstnidrer

Det delas ut relativt stora belopp i stipendier och
liknande bidrag till konstndrer (varmed avses bl.a.
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férfattare, dversdttare, dramatiker, bildkonstnérer,
tonsittare, skadespelare och konsthantverkare).
Enligt uppgift fran KLYS skulle det &rligen delas ut
sver 1 100 olika slags stipendier och bidrag e k1L
konstnirer fran olika utbetalare i Sverige.

Inom konstnirsomradet forekommer manga olika typer av
stipendier. Det finns dels saddana som har till syfte
att bidra till mottagarens uppehdlle for en tid, dels
stipendier avsedda att bidra till kostnader i
mottagarens verksamhet (t.ex. resestipendier), dels
ett stort antal priser och beldningar.

Konstnirsstipendierna varierar i storlek fran nagot
1 000 tal kronor upp till Nobelpriset i litteratur.
Flertalet stipendier ligger dock i storleksordningen
10 000-50 000 kr.

Stdrre delen av de stipendier och bidrag som delas ut
kommer fran staten och kommunerna. Staten delade
budgetaret 1988/89 ut 6ver 100 milj. kr. i bidrag
till konstnirer. Av detta belopp utgick ca 35 milj.
kr. som skattefria stipendier och liknande bidrag.

Huvuddelen av de statliga bidragen till konstnérer
delas ut av tva myndigheter, namligen styrelsen £for
Sveriges férfattarfond i vad avser dramatiker,
férfattare, oversdttare och kulturjournaliser samt
konstnirsnimnden i vad avser andra konstnédrer.

Sveriges foérfattarfond delade budgetdret 1988/89 ut
ca 52,6 milj. kr. i bidrag och ersidttningar till

f5rfattare och andra konstndrer. Av det utbetalades
ca 8,7 milj. kr. i av forfattarfonden som skattefria
ansedda stipendier och bidrag enligt féljande:
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Typ av stipen- Totalt Antal Belopp per
dium/bidrag utdelat stipen- mottagare

belopp i kr. dier/bi- i kr.

drag

2-arigt arbets- 1 252 000 48 25 000-27 000
stipendium
1-arigt arbets- 3 181 000 210 8 000-24 000
stipendium
Resestipendium 1 431 727 135 3 000-25 350
Nordiska rese-
stipendier for
forfattare 58 000 4 12 000-19 000
Konstndrbidrag till
forfattare, over-
sdttare och kul-
turjournalister 1 240 000 40 31 000
Konstndrsbidrag
till dramatiker:
2-arigt konstnirs-
bidrag 530 000 16 20 000-45 000
l-arigt konstnédrs-
bidrag 662 000 23 10 000-45 000
Resebidrag 63 500 6 2 500-25 000
Tillfdlligt bidrag 245 000 62 4 000-10 000
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De ett-— och tvaariga arbetsstipendierna och
konstnirsbidragen &r avsedda att ge mottagaren en
tids arbetsro. Tillfélligt bidrag utdelas till
mottagare som rakat i tillfalligt ekonomiskt nddlége.

Utdver de skattefria bidragen delade férfattarfonden
samma Ar ut skattepliktiga ersdttningar med ca

40,7 milj. kr., bl.a. i form av femadriga
arbetsstipendier.

Konstnirsnidmnden delade budgetaret 1988/89 ut ca
42,7 milj. kr. i bidrag och ersédttningar till

konstnirer. Av det utgick ca 25,9 milj. kr. i av
konstnirsnimnden som skattefria ansedda stipendier
och bidrag enligt fdljande:

Typ av stipen- Totalt ut- Antal Belopp per
dium/bidrag delat belopp stipen- mottagare
Ikirt dier/ 1k,
bidrag

Bild- och form-
konstnédrer

ettdrigt arbets-
bidrag 18 980 000 605 20 000-40 000

Ton-, scen- och
filmkonstndrer

tvdarigt konst-
ndrsbidrag 335 000 14 15 000-30 000

ettarigt konst-
nirsbidrag 4 233 000 232 15 000-25 000
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Gemensamma bi-
dragstyper

resebidrag 2 255 000 194 2 000-20 000

tillf4lligt bi-
drag 120 000 12 5 000-10 000

Arbets- och konstnérsbidragen delas ut f&ér att ge
mottagaren ekonomisk och arbetsmdssig trygghet och
dérmed ge denne mdjlighet att &gna sig &t sin
konstnérliga verksamhet under viss tid.

Utdver dessa skattefria bidrag delade
konstndrsndmnden samma 4r ut skattepliktiga
ersdttningar med ca 15,2 milj. kr., bl.a. i form av
femdriga arbets- och konstnédrsbidrag.

Det bdér ndmnas att i det statliga stddet till
konstndrerna ingadr dessutom den skattepliktiga
inkomstgarantin f£6r konstndrer. Den utgdr i princip
f6r mottagarens aterstadende livstid och betalades
under &r 1988 ut till 142 ber#dttigade konstnirer med
sammanlagt 8,4 milj. kr.

Kommunerna &r viktiga stipendieutbetalare. I sjdlva
verket torde det férhdlla sig sd att flertalet av
landets 284 kommuner och 23 landsting delar ut négot
slags kulturstipendium. Ett villkor £6r att f& sadana
stipendier dr ofta att mottagaren &r bosatt i
kommunen i frdga eller har annan anknytning till
kommunen. Férutom att kommunerna delar ut stipendier
av kommunala medel forekommer det att de férvaltar
och delar ut medel fran donationsfonder med syfte att
frédmja konstnZrliga &ndamadl. Det finns inte ndgra
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samlade uppgifter om totalt utdelade stipendiebelopp
fran kommunerna i landet. De uppgifter som ldmnats av
de tillfragade kommunerna torde dock ge en ganska
representativ bild av kommunernas stipendiegivning.

Trelleborgs kommun delar genom sin kulturndmnd
arligen ut 10 000 kr. i kulturstipendium till en
férfattare, musiker eller annan liknande person med

anknytning till kommunen. Kulturndmnden i Trelleborg
har ocksad att besluta om arliga utdelningar om ca

1 000 kr. ur "Gunnar Nords stipendiefond" till en
begdvad pianist i kommunen. Det stipendiet har
emellertid inte delats ut p& flera ar.

Malmé kommun delar Arligen ut "Malmd stads
kulturstipendier". Stipendierna &r avsedda att
méjliggéra eller underlédtta kvalificerad utbildning
och fortbildning inom skilda konstnédrliga och
kulturella omraden for dirtill fértjadnta personer,
som ir mantalsskrivna i Malmd. Kulturstipendierna
delas ut efter ansdkan eller efter fdrslag av vissa
organisationer eller institutioner. Stipendiet kan
ges fér ett preciserat &ndamal, t.ex. for en
studieresa. Stipendiaten skall avge en kort
redogbérelse f6r hur de tilldelade medlen har
disponerats. I budgeten f&r ar 1989 var avsatt

140 000 kr. for dessa stipendier. Stipendierna brukar
delas ut till mellan 10-15 personer per ar. Under ar
1989 har stipendiesumman par mottagare varierat
mellan 10 000 kr. och 20 000 kr.

stadskontoret i Malmd delade ar 1988 av
donationsfondsmedel dessutom ut tre stipendier om
vardera 30 000 kr. till unga lovande konstnédrer. Till
dldre och/eller sjuka konstnédrer utdelades totalt
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239 000 kr. med belopp varierande mellan 17 000 kr.
och 20 000 kr.

Malmdhus ldns landsting delade ar 1989 genom sin
kulturn&mnd ut atta kulturstipendier pd vardera

10 000 kr. Kulturstipendierna &r avsedda for
etablerade konstndrer. Stipendiaterna utses pa basis
av insdnda meriter samt utlatanden fréan

remissinstanser inom olika omraden. Stipendierna
delas ut £6r redan utfdrd verksamhet, de kan anvédndas
enligt stipendiatens egna dnskemdl och det fdreligger
ingen redovisningsplikt.

Bland andra tillfragade subjekt, som delar ut
stipendier till konstndrer, kan ndmnas f&ljande.

Publicistklubben delar genom sin Hiertandmnd ut
stipendier till journalister frdn ett 30-tal olika

donationsfonder. Det delas &rligen ut mer &n 700 000
kr. De flesta stipendierna &r resestipendier i
storlek mellan 5 000 kr. och 50 000 kr.

Kempestiftelserna delade under &r 1988 ut fem

stipendier till konstndrer (genomsnittligt
stipendiebelopp 50 000 kr.).

Crafoordska stiftelsen betalade under &r 1988 ut

50 000 kr. i stipendier och bidrag till konstnirer
(av totalt utdelade 23,6 milj. kr.). Beloppet delades
ut i form av sex konstndrsstipendier (3 000-10 000

kr.) och fyra bidrag till ink6p av musikinstrument
och konstndrsmateriel (3 000-6 000 kr.).

Svenska Akademien delade a&r 1988 ut sammanlagt

2,4 milj. kr. i stipendier och bidrag enligt
féljande:
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a) 71 beldningar till enskilda utan ansdkan
2 065 000 kr. totalt, varav
1 &4 150 000 kr., 3 & 60 000 kr., 6 & 50 000 kr.,
2 & 40 000 kr., 2 & 35 000 kr., 11 & 30 000 kr.,
16 & 25 000 kr., 21 & 20 000 kr. och 9 & 15 000
k.

b) 16 bidrag till organisationer och enskilda efter
sdrskild ansdkan
345 000 kr. totalt, varav
1 4 70 000 kr., 1 & 50 000 kr., 1 & 25 000 kr., 3
& 20 000 kr., 8 & 15 000 kr. och 2 & 10 000 kr.

De bidrag som utdelas efter ansdkan avser
finansiering av planerade aktiviteter.

Utdelningarna fran Svenska Akademien kan, som
framgadtt, till en del karakteriseras som beléningar.
Det gdller ocksd en del av de beskrivna kommunala
stipendierna. Nar det gdller utgivna beldningar utgdr
dagspressen en utmdrkt kompletterande kdlla. H&r
féljer n&gra exempel pad beldningar som ndmnts i
tidningarna under de senaste manaderna.

Litteraturfrimjandets forfattarpris &r 1989 om 75 000
kr. tillfdll Kerstin Ekman.

Fran Edstrandska stiftelsen utdelades under slutet av
&r 1989 300 000 kr. till tre unga konstndrer. Eva
L8fdahl fick 140 000 kr. PAl Svensson och Jonas
Theselius fick 80 000 kr. vardera. Stipendiet uppgavs

i pressen vara Sveriges stdrsta konstndrsstipendium.

Esselte litteraturpris om 100 000 kr. tilldelades i
januari 1990 Jan Myrdal.
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Nordiska rddets litteraturpris om 150 000 danska
kronor utdelades i slutet av januari 1990 till Tomas

Transtrémer.

Svenska Akademiens Oversdttarpris for ar 1990 pa
215 000 kr. tillfdll Jan Stolpe.

Erna och Viktor Hasselblads stiftelses fotopris £dr
1990 - en guldmedalj och 215 000 franska franc -
tillf6ll den i Paris bosatte amerikanske fotografen

och konstnédren William Klein.

Wilhelm Peterson-Bergers musikstipendium pad 15 000
kr. delades av Musikaliska Akademien ut till Ansgar
Krook.

Sangerskan Margareta Hallin och &versédttaren Greta
Hjelm fick stiftelsen Konstndrshems pris p& 10 000

kr. var.

Stiftelsen Natur och Kulturs dversdttarpris

tilldelades Eva Liljegren och Leonard Neuger. De fick
25 000 kr. var.

Ida Bdckmans stipendium pa 30 000 kr. gavs till
Bjérn-Erik HOijer f6r dennes "framstdende insatser

inom svensk litteratur och publicistik".

Bildkonstndren Ernst Billgren fick Malmdé Kommunala

bostadsbolags konststipendium pd 50 000 kr.

Bukowskis kulturpris pa 50 000 kr. tillféll docenten
vid Nordiska muséet Elisabet Hildemark och fdrste

intendenten vid Nationalmuseum Lars Sjéberg.
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Gotlands tidningars kulturbeléning pa 6 000 kr.
delades ut till musikern Jan Ekedahl.

2.4 Stipendier till forskning,

uppfinnarverksamhet m.m.

Niar det gédller bidrag till forskning delas stdrre
delen av bidragen inte ut till individer utan till
forskningsinstitutioner eller till specificerad
forskning vid en viss institution. I saddana fall
administreras bidragen av institutionen och anvénds
dir till 1dner och utrustning. Det nu sagda gédller
savil statliga bidrag som bidrag fran andra
utbetalare.

De flesta av de stora stiftelserna i landet betalar
ut sina bidrag till forskning pad detta satt.
stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och Ingabritt
och Arne Lundbergs Forskningsstiftelse har pa
férfragan uppgett att de inte betalar ut bidrag till
enskilda forskare utan endast till projekt och
institutioner.

Det &r dirfdr endast en mindre del av bidragen till
forskning som delas ut som stipendier och liknande
bidrag till fysiska personer. Det typiska
forskningsbidraget till en enskild forskare dr avsett
att tédcka specificerade utgifter i en av denne
bedriven forskningsverksamhet. En del av bidraget kan
dock vara avsett for mottagarens levnadskostnader.
sadana forskningsbidrag uppgér i regel till mellan

20 000 kr. och 100 000 kr. Utdver dessa typiska
forskningsbidrag fdrekommer i viss omfattning
beldningar f6r gjorda insatser.
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De tillfragade stiftelserna och andra subjekten delar
ut individuella stipendier och bidrag enligt
féljande.

De Sdderbergska stiftelserna delar ut huvuddelen av

sina bidrag f6r forskning som individuella bidrag.
Mer &n hdlften av totalt utdelade 17,7 milj. kr. &r
1989 gick ut i form av sddana bidrag. Under detta &r
fick ca 100 forskare i medicin, ekonomi och
rdttsvetenskap ta emot bidrag f6r specificerad
forskning. Beloppen har i normalfallen varierat
mellan 10 000 kr. och 100 000 kr. Nagra bidrag har
varit resebidrag.

Aven Crafoordska stiftelsen delar ut en del av sina

bidrag till vetenskaplig forskning och undervisning
som individuella bidrag. Av totalt utdelade 170
bidrag om sammanlagt 16 milj. kr. f6r detta &#ndamil
utdelades 136 individuella bidrag om sammanlagt ca
4,7 milj. kr. De individuella bidragen utgick som
forskningsstipendier, bidrag till kongressresor och
forskningsresor samt £6r inkép av forskningsmateriel.
De flesta bidragen har varierat mellan 5 000 kr. och
25 000 kr. (uppgifterna avser &r 1988).

Kungliga Vetenskapsakademin delar ut individuella
forskningsbidrag. Under budgetaret 1988/89 utgick
sammanlagt 7,1 milj. kr. i stipendier och bidrag till

510 mottagare. Storleken p& utdelade stipendier har
varierat mellan 2 000 kr. och ca 70 000 kr. Samtliga
stipendier som delats ut avser bidrag till kostnader
fo6r forskning och utbildning och avses técka
projektkostnader, som ofta innefattar inkép av
utrustning.
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Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, som &r Sveriges

stdrsta allminnyttiga stiftelse, delar ut huvuddelen
av sina bidrag till forskning som bidrag till projekt
och institutioner. Endast ca 10 milj. kr. av under ar
1989 totalt utdelade ca 190 milj. kr. har anvénts for
direkt eller indirekt stipendieverksamhet. Det senare
férekom genom att stiftelsen delade ut ca 4 milj. kE.
till de forskande hdgskolorna i landet for att dér
anvindas f6r att ge stipendier till yngre forskare
£6r verksamhet i utlandet. Den mottagande hdgskolan
utser sjilv stipendiaterna och de belopp som skall
delas ut. Avsikten &r att det skall delas ut ett
stort antal bidrag f£6r kortare vistelser - upp tille3
manader - i utlandet. Stiftelsen delade under det
senaste aret direkt ut stipendier till yngre forskare
enligt egna stipendeprogram inom dmnesomradena
bioteknologi, geologi och juridik. Under ar 1989 har
det startats stipendieprogram &ven for humanister och
teologer. Stipendierna som delas ut enligt
stiftelsens egna stipendieprogram &r avsedda for
lingre vistelser i utlandet (1-2 &)

Staten svarar £6r en betydande del av bidragen £ 1
forskningen i landet. I statsbudgeten f6r budgetaret
1990,91 &r avsatt dver 5 miljarder kr. f6r forskning
och forskarutbildning. En del av dessa medel
f5rmedlas av forskningsradsndmnden och de for

nirvarande tre forskningsrdden inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Aven de

betalar ut sina bidrag nadstan uteslutande till
projekt och institutioner. Individuella bidrag
forekommer endast i form av de tidigare beskrivna
postdoktorstipendierna och det av
forskningsradsnimnden utdelade "Nils Gustav
Rosén-priset" om 50 000 kr. £&r framstaende
populdrvetenskaplig informationsverksamhet.
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Styrelsen f6r Teknisk utveckling (STU) beviljade
under budgetaret 1988/89 stipendier, bidrag och lan
pd sammanlagt 212 milj. kr. till fdretag och fysiska
personer. Det avser bade skattefria och
skattepliktiga bidrag. Anslagen har utgetts i
féljande former till enskilda uppfinnare och

forskare:
Bendmning antal bidrag totalt utdelat
uppfinnarpris 9 st. 450 000 kr.

(50 000 kr. var)
PYF-stipendier 15 st 2 390 000 kr.
Bidrag - dir 19%s¢€. 837 576 kr.

resultaten blir
allmdnt tillgdngliga

Bidrag - dir 26 st. 1 893 000 kr.
resultaten tillhér

projektédgaren

Villkorliga 1l&n 76 st. 5 212 165 kr.

Uppfinnarpriset har karaktdr av beléning £6r gjorda
insatser. PYF-stipendierna utgar till yngre forskare
f6r utlandsvistelser i utvecklings- och
utbildningssyfte.

Enligt STU:s uppfattning dr uppfinnarprisen och
PYF-stipendierna skattefria. Ndr det giller bidrag
och la&n torde det &vervdgande antalet enligt STU utgd
till ndringsidkare £f6r ndringsverksamheten. I s&dant
fall &r bidraget skattepliktigt - enligt reglerna f&r
ndringsbidrag - om det anvédnts £6r att bestrida
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avdragsgilla kostnader men skattefritt om det anvénts
f6r inte avdragsgilla kostnader (se rattsfall nr 49 i
bilaga 3 avd. A).

Arbetsmiljéfonden delar ut olika bidrag f&ér att
stédja bl.a. arbetsmiljéforskning. Under &r 1989
utdelades fyra bidrag som kan rubriceras som

stipendier och liknande bidrag med sammanlagt 156 000
kr. Bidragen har avsett resekostnader f6r mottagarna
och de har varierat mellan 6 000 kr. och 125 000 kr.

Malmdhus lins landsting genom Lunds sjukvardsdistrikt
delade under &r 1989, fran de av sjukvardsdistriktet
férvaltade donationsfonderna, ut sammanlagt dver

2 milj. kr. till medicinsk forskning. De stdérsta
beloppen kommer fran fonder med &ndamdl att stddja
cancerforskning och forskning rérande hjart- och
lungsjukdomar. De utdelade bidragen har avsett bl.a.
bidrag till resekostnader £fér deltagande i kongresser
och symposier samt bidrag till specificerad
forskning. Bidragen har varierat frdn 7 000 kr. upp
till ca 100 000 kr.

Malmé kommun delade under &r 1988 genom stadskontoret
ut forskningsbidrag, fran de av kommunen férvaltade
donationsfonderna, till 82 likare vid Malmd Allménna
sjukhus med sammanlagt 1,43 milj. kr. Beloppen
varierade mellan 1 500 kr. och 75 000 kr.

Som exempel pad beldningar kan utdver det som redan

har nidmnts ges féljande exempel.

Det Sdderbergska priset fran de ovan nimnda stiftel-

serna pad 250 000 kr. lamnas £or framstdende insatser
inom ekonomisk, medicinsk och juridisk forskning. Ar
1989 tillfdll det professor Kurt Grénfors.
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Berol Kemis pris f6r bdsta prestation inom ytkemi vid
Chalmers Tekniska Hogskola och Gdteborgs universitet
tilldelades tre forskarstuderande vid Chalmers. Tva
av mottagarna fick 15 000 kr. var och den tredje

10 000 kr.

Foreningen Pressarkivets vdnners presshistoriska

stipendium pad 10 000 kr. tilldelades
litteraturvetaren Anette Arnell.

20D Stipendier f£6r andra &dndamal

Med stipendier f6r andra &ndamal avses bl.a.
stipendier f6r milj6vard och humanitdr verksamhet
samt stipendier till idrottare och fdretagare.

Av svaren frdn de tillfradgade subjekten har fdljande
kommit fram.

Malmbhus l&ns landsting delar genom kulturndmnden vid

sidan av sina kulturstipendier arligen ut fyra
ungdomsledarstipendier och tvd miljéstipendier. Ar
1989 var stipendiesumman 10 000 kr.
Ungdomsledarstipendierna avser i fdérsta hand
ungdomsledare som arbetar ideellt och i huvudsak
oavldnat. Miljdstipendierna delas ut till personer
som gor sdrskilt uppmd@rksammande insatser pa
miljévardens omrade.

Malmd kommun delade genom stadskontoret under ar 1988
av donationsmedel ut tre bidrag om vardera 5 000 kr.
for sjukas och invalidiserades vard och utbildning.
Det uppges att det arligen utdelade beloppet for
detta &ndamél efter permutation kommer att 6ka till
200 000-300 000 kr.
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crafoordska stiftelsen delade vid sidan av andra
indamdl under Ar 1988 ut 23 bidrag till idrottslig
verksamhet - totalt 717 000 kr. - och 19 bidrag till
humanitir verksamhet - totalt 126 500 kr. De flesta
och stdrsta av dessa bidrag delades ut till

féreningar i form av verksamhetsbidrag och £ill
sirskilda &ndamal. Till enskilda delades ut tva
idrottsstipendier i form av resebidrag (sammanlagt

7 000 kr.) och sju bidrag till sjuka barn och
handikappade vuxna f6r rekreationsresor, inkdp av
instrument samt £&r studiekostnad (sammanlagt 49 500
Ko

Ur tidningarna kan dessutom ges fdljande tvad exempel.
Blekinge lins tidning uts&g Rune Andersson -

foretagare i kdksinredningsbranschen - till Arets
Bleking &r 1989. Han fick 25 000 kr.

Muraren Gunnar Pettersson fick av Stockholms
Byggnadsfdrening motta Isaak Hirsch-stipendiet pa
40 000 kr., for att anvédndas for vidareutbildning i

kalkavfdrgningsteknik f£6rr och nu.
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Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. I.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprivning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hogskola pa idrottens omrade. U,

Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.
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Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstrda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjdlagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik S - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18. Lag om folkbokftringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kimkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kimkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomuréttsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet for vrnpliktiga m. fl. F.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att flja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pa arbetsformedlingen. A.

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. SB.

37. Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvirdslagen m.m. ME.

39. Konstnirens villkor. U.

40. Kmkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

. Samhillsstdd till underhalisbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jimstilidhetslagen - utviirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43, Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstiliningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Strskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47.Beskattning av stipendier. Fi.
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