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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 5 november 1987 bemyndigade regeringen
chefen for justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med
uppdrag att géra en Oversyn av den svenska sidkerhetspolisen.
Med stod av detta bemyndigande tillsattes samma dag SAPO-
kommittén.

Kommittén, som tidigare har avgett delbetinkandet (SOU 1988:16)
SAPO - Sikerhetspolisens inriktning och organisation, far hirmed
overlimna sitt slutbetinkande (SOU 1990:51) SAPO - Sikerhets-
polisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet.

I arbetet med detta betdnkande har sidsom ledamoter deltagit
riksdagsledamoterna Lars-Erik Lovdén, ordférande, Lennart
Andersson, Anita Persson, Birgit Friggebo och Doris Havik, samt
pol. mag. Goran Johansson och hovrittspresidenten Hakan
Winberg.

Generaldirektdoren Mats Borjesson har deltagit som sakkunnig.
Som experter har deltagit expeditions- och rittschefen Rolf
Holmquist, justitieradet Staffan Vingby, polisoverintendenten
Olav Robertsson, expeditions- och rittschefen Olof Egerstedt,
rikspolischefen Bjorn Eriksson, 6versten av forsta graden Lennart
Frick, direktéren Holger Bjirnlid, férbundsjuristen Kerstin
Gustafsson, direktéren Mogens Ménsson och férbundsjuristen
Roland Bergkvist. De fyra sist nAmnda har deltagit i den delen av
arbetet som har gillt personalkontroll.

Sekreterare har varit hovrattsassessorn Hans Frennered.



Till betinkandet fogas en reservation av Birgit Friggebo savitt
avser hemlig teknisk avlyssning samt ett gemensamt sdrskilt
yttrande av Kerstin Gustafsson, Mogens Ménsson och Roland
Bergkvist savitt avser personalkontroll.

Kommitténs uppdrag dr hiarmed slutfort.

Stockholm den 20 juni 1990

Lars-Erik Lovdén
Lennart Andersson  Birgit Friggebo Doris Havik
Goran Johansson Anita Persson Hdkan Winberg

/ Hans Frennered
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SAMMANFATTNING

Nuvarande arbetsmetoder

I fraga om sddana arbetsmetoder som for ndrvarande anvinds som
reguljdra inslag i sikerhetspolisens (SAPO:s) verksamhet foreslas
inte ndgra visentliga forindringar. Kommittén erinrar om att
olagliga handlingar sjdvfallet inte kan accepteras och att anviand-
ningen av arbets-och spaningsmetoder som - utan att vara olag-
liga - ar kinsliga fran integritetssynpunkt skall anvindas med
forsiktighet och omdoéme.

I fraga om den signalspaning som SAPO bedriver upprepar kom-
mittén sitt forslag i det forra betinkandet om att en 6kad sam-
verkan mellan SAPO och foérsvarets radioanstalt bor dvervigas
nir det giller fjarrspaning.

Hemlig teknisk avlyssning

Kommittén féreslar att det inférs en lagstiftning som gor det
mojligt att inom SAPO:s verksamhetsomrade i vissa fall anvinda
hemlig teknisk avlyssning (buggning). Vid detta stdllningstagande
har kommittén vigt angeligenheten av effektiva hjalpmedel vid
utredningen av sadan allvarlig brottslighet som SAPO utreder mot
de faror fran integritetssynpunkt som en siddan ordning kan
innebira.

Spioneri och terrorddd berér ofta stora virden, sdsom rikets
sikerhet eller minniskors liv eller hédlsa. De som utfér dessa
brott 4r vilutbildade, har stora resurser till sitt féorfogande och
arbetar i det férdolda med stor forslagenhet. De dr ofta besjilade
av en sirskild overtygelse som gor dem maélinriktade och hén-
synsldsa, och ingripanden maéste ske snabbt. Brottslighet av dessa
typer 4r med andra ord sirskilt svar att bekdmpa. Enligt kommit-
téns mening 4r det inte rimligt att vi i véart land skall avsta fran
den méjlighet som finns i manga andra jamforbara linder att
tillgripa hemlig avlyssning vid utredningen av sddana brott som
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riktar sig mot sjilva grundvalarna f6r var demokratiska samhalls-
ordning.

Kommittén uttalar forstaelse for att ett inférande av en lagreg-
lerad méjlighet till anvindning av hemlig teknisk avlyssning, 4ven
om den forses med olika begrinsningar, kan innebira en illavars-
lande toleransférskjutning niar det giller samhillets syn pa
anvindningen av tvidngsmedel 6ver huvud taget. Kommittén
uttalar darfor att grinsen 4r nddd med kommitténs férslag och
att det inte bér komma i friga att inféra hemlig teknisk avlyss-
ning dven fér andra brott.

Av integritetshinsyn maste en mojlighet for SAPO att anvinda
hemlig teknisk avlyssning férses med begrinsningar. En forutsétt-
ning for sidan anvindning skall vara att det 4r fraga om utred-
ning av brott mot rikets sikerhet eller terroristhandlingar som
innefattar vissa grovre brott. Endast den som #r skiligen miss-
tinkt for brott av angivet slag skall fa avlyssnas och avlyssnin-
gen mdste vara av synnerlig betydelse f6r utredningen. Innan
hemlig teknisk avlyssning far anviindas skall det vidare vara klart
att inte syftet gér att uppna med nédgot annat, mindre ingripande
tvangsmedel.

Beslut om tillstaind fér SAPO att i ett visst fall anvinda hemlig
teknisk avlyssning skall p4 samma sétt som f6r nirvarande giller
for hemlig telefonavlyssning fattas av domstol pad begiran av
dklagare. I beslutet skall anges tid och plats fér avlyssningen.
Tillstdndstiden skall inte s#ttas lingre 4n nddvindigt och far inte
overstiga tva veckor. For att installera avlyssningsutrustning far
SAPO bereda sig tilltrade till annars skyddade utrymmen.

Lagstiftningen skall vara tidsbegrinsad och regeringen skall i
samband med en eventuell begiran om foérlingning av giltighets-
tiden limna en redogorelse till riksdagen fér hur lagen har
tillimpats.

Anvindning av fjarrmandvrerad évervakningskamera

For ndrvarande har SAPO mojlighet att i sin spaning anvinda sig
av Overvakning med exempelvis en TV-kamera under forutsitt-
ning att kameran mandvreras av en person pa platsen. Kamera-
Overvakning 4r en metod som #r effektiv och resursbesparande
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samtidigt som farorna fran integritetssynpunkt 4r mindre dn vid
andra tvangsmedel, exempelvis hemlig avlyssning. Enligt kom-
mitténs mening bor det for sadan brottslighet som SAPO har
utredningsansvaret fér géras mojligt att anvidnda dven fjérr-
mandvrerade kameror.

Ocksa for sddan dvervakning maste det sittas upp begransningar
av samma typ som foreslds for hemlig teknisk avlyssning. Men
med hinsyn till att dvervakning med kamera ar relativt mindre
kinslig fran integritetssynpunkt boér det krdvas endast att den
som skall évervakas kan misstinkas for brott av de slag som har
angetts ovan, och tillstdndstiden kan vara nagot lingre &n vid
hemlig teknisk avlyssning.

Aven en lagstiftning om anvindning av fjirrmandvrerad 6vervak-
ningskamera bdr vara provisorisk och ha begrinsad giltighetstid.

Personalkontroll

Det nuvarande personalkontrollsystemet gor det mojligt att
kontrollera palitligheten fran sidkerhetssynpunkt betrédffande
personer som har tillgidng till hemliga handlingar. Diaremot dr det
inte mojligt att personalkontrollera personer som har viktiga
uppgifter fér exempelvis skyddet mot terrorism, vilket fran flera
hall har angivits som en brist med det system vi har i dag.
Kommittén foreslar darfor att det skall vara mojligt att foreta
personalkontroll inte bara betriffande personer som kan fa
tillgdng till hemliga uppgifter - och dirmed kan gora sig skyldiga
till brott mot rikets sikerhet - utan ocksa betriffande personer i
frin sikerhetsynpunkt viktiga befattningar som kan gora sig
skyldiga till brott mot nigons liv, hilsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Inom landets kommuner finns befattningshavare som har uppgif-
ter av stor betydelse fran sikerhetssynpunkt. Det kan gilla
personer som sysslar med totalférsvarsplanering pd hoég niva
eller som har hand om kommunala nit f6r kraftf6rsorjning eller
kommunikationer. Fér nirvarande saknas mojlighet att personal-
kontrollera sddana befattningshavare, men kommittén anser att
detta bor vara méjligt och foreslar darfor att personalkontroll
skall fa utforas dven betriffande kommunalt anstédlld personal.
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For att 0ka differentieringen i personalkontrollsystemet foreslar
kommittén att den nuvarande ldgsta skyddsklassen, skyddsklass 2,
delas in i tva klasser, 2 A och 2 B. I de fall som genom &ren har
foranlett allmén debatt om personalkontrollen har det varit friga
om uppgifter som har lamnats ut fran det register som férs hos
SAPO. I syfte att fa ned antalet personalkontrollirenden i vilka
upgifter ldmnas ut frin SAPO-registret foreslar kommittén att
sddana uppgifter inte skall fa ldmnas ut vid kontroller som avser
de bada ldgsta skyddsklasserna, 2 A och 2 B. For nirvarande lim-
nas uppgifter frin SAPO-registret ut i ca 100 fall om 4ret, varav
de flesta géller skyddsklass 2. Med kommitténs forslag skall det
saledes bli mojligt att limna ut uppgifter frin SAPO-registret
endast i skyddsklass 1 A och 1 B. I de bada ligre skyddsklasserna
far bara uppgifter fran person- och belastningsregistret limnas
ut: i skyddsklass 2 A samtliga uppgifter om en person som finns
i det registret och i skyddsklas 2 B endast uppgifter om att
personen i fraga har démts for brott av viss typ. SAPO skall med
andra ord Over huvud taget inte ha nigon befattning med
personalkontrollirenden i de bada liagsta skyddsklasserna.

For att ytterligare férhindra att uppgifter fran SAPO:s register
kan ldmnas ut till men f6r den kontrollerade féreslar kommittén
bl.a. att vissa dldre anteckningar skall gallras bort efter kortare
tid 4n for narvarande. Vidare f6éreslar kommittén att de hemliga
foreskrifter som i dag finns fér registrering i SAPO:s register
boér ersdttas av anvisningar som tas in i de riktlinjer som
regeringen enligt riksdagens beslut ar 1989 skall utfirda for
SAPO. Enligt riksdagsbeslutet skall sddana riktlinjer beslutas av
regeringen varje ar efter samrad med ledarna for §vriga partier i
utrikesnamnden.

Beslut om att lamna ut uppgifter i ett personalkontrollirende
fattas i dag av rikspolisstyrelsens styrelse. Kommittén foreslar att
detta i stéllet nar det giller skyddsklass 1 A och 1 B bér ankom-
ma pé en sdrskild nimnd, nimnden for sikerhetspolisens register.
Nimnden skall bestd av tva personer som dr eller har varit ordi-
narie domare och ytterligare hogst sex ledaméter som skall vara
lekmén. Utdver uppgiften att besluta om utlimnande av uppgifter
skall nimnden fortldpande utdva tillsyn éver SAPO:s registerhan-
tering och dirvid sirskilt vaka ¢ver att den personliga integ-
riteten inte krinks. Ndmnden skall ocksa fungera som "klagomur"
for enskilda som oroar sig for att de finns antecknade i registret
eller for att det finns uppgifter som 4r felaktiga eller missvisan-
de.
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Vidare foreslar kommittén en dndring i den nuvarande regeln om
i vilka situationer som den kontrollerade skall ges tillfdlle att ta
del av uppgifter som limnas ut. Enligt kommittén bor det, om en
uppgift omfattas av sekretess och darfor inte kan ldamnas ut till
den kontrollerade, géras en avvigning mellan den kontrollerades
intresse och det motstiende intresset av sekretess. Om déirvid den
kontrollerades intresse skiligen bor ha foretrdde bor denne ges
tillfalle att yttra sig. Som kommittén ser det bdor en sidan
ordning géra det mojligt att i betydligt stérre utstrackning &n
for niarvarande limna ut uppgifter aven fran SAPO-registret.

Den grundliggande regleringen av ett system for personalkontroll
bor enligt kommitténs mening ske i lag och inte som fér nir-
varande i en forfattning av ldgre valor. Darmed blir det riksdagen
som lagger fast ramarna fér personalkontrollen, vilket dr rimligt
med hinsyn till dess betydelse fran integritetssynpunkt. Ocksd
vissa bestimmelser om SAPO:s register bor tas in i en sirskild
lag.

Meddelarfrihet

I syfte att skapa bittre dverblick dver bestimmelserna om med-
delarfrihet foreslar kommittén vissa redaktionella @ndringar i
sekretesslagen. Vidare foreslas dndringar foér att 4stadkomma en
bittre precisering av nir meddelarfrihet skall vara undantagen
av hinsyn till rikets sidkerhet. Detta skall enligt kommitténs
forslag vara fallet nir ett meddelande av uppgifter som omfattas
av utrikes-, forsvars- eller férundersdékningssekretess ar kvalifi-
cerat hemliga eller kan sitta rikets sikerhet i fara eller skada
landet allvarligt pd annat sitt. I sist nimnda hénseende innebér
forslaget en viss inskrinkning i det meddelarskyddade omradet
savitt avser uppgifter som omfattas av férsvars- eller forunder-
sokningssekretess. Med forslaget omfattas Aven hemliga uppgifter
som avser exempelvis terrorism under fOrutsittning att ett
rojande av uppgifterna kan skada landet allvarligt. P4 samma sétt
som for ndrvarande skall meddelarfrihet inte heller gélla for
uppgifter som avser polisens anvdndning av vissa tvingsmedel.

15
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Reservation

Ledamoten Birgit Friggebo har reserverat sig betriffande fragan
om hemlig teknisk avlyssning. Enligt hennes uppfattning bor det
inte inforas nigon mojlighet f6r SAPO att anvinda sig av hemlig
teknisk avlyssning.

Sérskilt yttrande

Experterna Kerstin Gustafsson, Mogens Mansson och Roland
Bergkvist har avgivit ett sarskilt yttrande i vilket berdrs fragor
med anknytning till kommitténs férslag betriffande personal-
kontrollen.
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LAGFORSLAG

Forslag till
Lag om personalkontroll

Héarigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1§ Med personalkontroll avses i denna lag att upplysningar
inhdmtas fran polisregister i syfte att forhindra att en person
som kan befaras gora sig skyldig till brott mot rikets sikerhet
eller till brott som kan medféra en allvarlig fara fér nagons liv,
hilsa eller frihet eller for omfattande férstérelse av egendom
anlitas for uppgifter som har sirskild betydelse fran sikerhets-
synpunkt.

2 § Personalkontroll far foretas endast om kontrollen avser en
tjinst eller annan befattning som 4r placerad i skyddsklass eller
om kontrollen avser en person som ir placerad i skyddsklass for
fullgérande av viss verksamhet.

Med placering av befattning i skyddsklass avses dven placering av
person i skyddsklass.

3§ Den myndighet som féretar personalkontroll provar sjalv-
stindigt om den kontrollerade skall fa anlitas fér de uppgifter
som har féranlett kontrollen. Provningen skall ske mot bakgrund
av vad som har kommit fram genom personalkontrollen, myndig-
hetens egen kdnnedom om den som har kontrollerats, arten av
den verksamhet som ar forenad med befattningen samt omstéindig-
heterna i Ovrigt.
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Med myndighet som féretar personalkontroll avses i denna lag
dven kommun eller annat organ som foretar personalkontroll.

Skyddsklasser och beslut om personalkontroll

4 § En befattning far placeras i skyddsklass om det dr nédvin-
digt for att tillgodose ett sddant syfte som anges i 1 § och
befattningshavaren

1. isdrskild omfattning far del av sekretessbelagd information
av betydelse for rikets sikerhet eller

2. annars har uppgifter av betydelse for rikets sikerhet, total-
forsvaret eller skyddet mot terrorism.

En befattning placeras i skyddsklass 1 A, 1 B,2 A eller 2 B efter
vad som éar erforderligt med hinsyn till omstindigheterna.
Skyddsklass 1 A utgér den hogsta skyddsklassen och 2 B den
lagsta.

5 § For att en befattning skall fa placeras i skyddsklass krivs
ocksa att befattningshavaren

1. dr anstélld eller uppdragstagare hos en statlig eller kom-
munal myndighet eller annat organ,

2. har ingitt ett avtal om upphandling med en statlig eller
kommunal myndighet och avtalet av hidnsyn till rikets sikerhet
bor hemlighallas eller skyddas pd annat sitt,

3. dr underleverantor eller &r anstilld eller uppdragstagare hos
en leverantor eller en underleverantor i ett sadant avtalsfor-
héallande som avses i punkt 2,

4. 4r nimndeman eller forsvarare i mal om ansvar for brott
mot rikets sdkerhet, d4r juryman i ett tryckfrihetsmal eller i
egenskap av ombud foretrider en person i en tvist, om han i
malet eller tvisten kan komma att fa del av sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet.



SOU 1990:51 Lagforslag

Personalkontroll far foretas dven betriffande den som avses fa
anstillning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

6 § Beslut om placering i skyddsklass fattas av riksdagen,
savitt avser riksdagen och myndigheter under riksdagen, och i
ovrigt av regeringen. Regeringen far dverlata 4t en myndighet, en
kommun eller ett enskilt organ att besluta om placering i
skyddsklass 1 B,2 Aeller 2 B. Detsamma giller riksdagen i fraga
om myndigheter under riksdagen.

7 § Personalkontroll far beslutas av

1. riksdagen och de myndigheter under riksdagen som riks-
dagen bestimmer,

2. regeringen och de myndigheter under regeringen som
regeringen bestdmmer,

3. annat organ som regeringen bestimmer.

Vill en kommun foreta personalkontroll skall fragan understéllas
lansstyrelsen, som har att besluta i fragan.

Ett beslut om att foreta personalkontroll skall riktas till
rikspolisstyrelsen.

8 § Personalkontroll skall, om det inte &r uppenbart obehovligt,
foretas nir en person avses fa en befattning som #r placerad i
skyddsklass.

Om det inte finns synnerliga skil, far personalkontroll féretas
endast betriffande den som kan antas bli innehavare av befatt-
ningen och vara utférd innan beslut fattas i det drende som har
foranlett personalkontrollen.

Fornyad personalkontroll skall féretas nar det finns skl for det.
Betraffande skyddsklass 1 A och 1 B skall fornyad kontroll ske
minst vart femte ar.

19
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9 § En myndighet som har beslutat om personalkontroll skall
underritta den som skall kontrolleras om beslutet, savida inte
riksdagen eller regeringen har medgivit undantag fran detta.
Undantag far inte medges i friga om personalkontroll som
foranleds av tillsittning av tjinst eller annan befattning.

10 § Frén den som 4r féremal for personalkontroll i skyddsklass
1 A eller 1 B skall inhdmtas de uppgifter om hans eller hennes
personliga forhallanden som behévs £6r kontrollen.

I samband med personalkontroll i skyddsklass 1 A skall siker-
hetspolisens register tillféras uppgifter genom en sirskild per-
sonutredning, om det inte ir obehévligt. Avser personalkontrollen
skyddsklass 1 B, far siarskild personutredning féretas endast om
det foreligger sirskilda skil for en siadan utredning.

Om kontrollen giller skyddsklass 1 A skall inom ramen fér en
sddan personutredning som avses i andra stycket héllas ett
personligt samtal med den som skall kontrolleras.

Vid férnyad personalkontroll skall sadan personutredning som
avses i andra stycket géras endast om det finns sirskilda skil for
det.

Utlimnande av uppgifter ur polisregister

11 § Avser personalkontrollen skyddsklass 1 A eller 1 B, far
varje uppgift ur polisregister limnas ut som skédligen behdvs for
en sddan prévning av den kontrollerades palitlighet fran siker-
hetssynpunkt som avses i 1 §. Avser kontrollen skyddsklass 1 A
eller 1 B, far ocksa uppgifter i polisregister om den som Ar gift
eller sambo med den kontrollerade limnas ut, om det
oundgingligen behdvs fér provningen av den kontrollerades
palitlighet fran sikerhetssynpunkt.

12 § Avser personalkontrollen skyddsklass 2 A far, om det
behdvs for provning av den kontrollerades palitlighet fran siker-
hetssynpunkt, uppgift limnas ut ur det hos rikspolisstyrelsen
forda person- och belastningsregistret.
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Avser personalkontrollen skyddsklass 2 B far, om det behovs for
provning av den kontrollerades palitlighet fran sikerhetssyn-
punkt, sddan uppgift ur polisregister som nidmns i forsta stycket
lamnas ut, om uppgiften avser att den kontrollerade har domts
for brott som avses i 3, 4 och 13 kap. brottsbalken, narkotika-
strafflagen (1968:64), 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott samt 6 kap. 2 § jarnvégstrafiklagen (1985:192).

Om det med hdnsyn till de arbetsuppgifter som ar forenade med
den befattning som personalkontrollen avser oundgingligen
behovs for préovningen av den kontrollerades palitlighet fran
sikerhetssynpunkt, far 4ven annan uppgift om den kontrollerade i
person- och belastningsregistret 4n som har nimnts i andra
stycket lamnas ut.

13 § Om ett polisregister har tillférts nya uppgifter om en
person betrdffande vilken personalkontroll redan har féretagits,
skall den myndighet som far limna ut uppgiften sjilvmant prova
om de nya uppgifterna bér ldmnas ut.

14 § Utlamnande av uppgifter ur polisregister beslutas av
nidmnden for sikerhetspolisens register.

Rikspolischefen far sjalv besluta om utlimnande av uppgifter om
personalkontrollen avser en befattning i skyddsklass 2 A eller
2 B.Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, rikspolis-
styrelsen far foreskriva att sddant beslut far fattas av annan
polismyndighet.

15 § Innan en uppgift ldmnas ut skall den uppgiften avser ges
tillfdlle att yttra sig. Detta géller dock inte om det dr friga om
en uppgift for vilken sekretess giller enligt nigon annan
bestimmelse dn 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) eller om
underrittelseskyldighet enligt 9 § inte foreligger.

Aven om sekretess giller for en uppgift enligt nigon annan
bestimmelse dn 7 kap. 17 § sekretesslagen skall den myndighet
som far lamna ut uppgiften ge den uppgiften avser tillfille att
yttra sig 6ver uppgiften, om dennes intresse av att fa yttra sig
skédligen bor ha foretride framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.
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16 § En uppgift som lidmnas ut fir inte 4tféljas av annat
yttrande 4n ett fortydligande av uppgiften, om saddant 4r nédvan-
digt.

Om beslut har fattats att en uppgift inte skall ldimnas ut, far det
av beskedet inte framga om det finns uppgifter i polisregister om
den person kontrollen avser eller om det finns ytterligare
uppgifter utéver vad som limnas ut.

Overlﬁggningar med arbetsmarknadsorganisationer

17 § Om en myndighet som har féretagit personalkontroll over-
vidger att skilja den som kontrollen avser frin tjinsten eller
vidta annan ingripande atgird betriffande hans anstillningsfor-
hallande med anledning av vad som har kommit fram vid perso-
nalkontrollen, skall myndigheten 6verligga i frigan med foretri-
dare for arbetsmarknadens organisationer. Overliggning skall ske
med foretradare for den eller de organisationer som #r direkt
berdrda av fragan.

Sidan foretridare som avses i fOrsta stycket férordnas av
regeringen.

Nimnden for sikerhetspolisens register

18 § I nidmnden for sikerhetspolisens register ingar tva
ledamdter som #r eller har varit ordinarie domare, varav den ene
skall vara ordférande, samt hdgst sex andra ledaméter.

Ledamdéterna i nimnden utses av regeringen.

I lagen (1990:000) om s#kerhetspolisens register finns sirskilda
bestimmelser om ndmndens tillsyn 6ver sikerhetspolisens register.
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Overklagande

19 § Ett beslut av namnden for sikerhetspolisens register, riks-
polischefen eller en polismyndighet i ett arende enligt denna lag
far inte overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den ---

2. Ett beslut om inplacering i skyddsklass som har meddelats med
stéd av aldre bestimmelser skall fortfarande gélla till dess ett
nytt beslut meddelas enligt denna lag. Skyddsklass 2 enligt dldre
bestimmelser skall dirvid anses motsvara skyddsklass 2 A.
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Forslag till
Lag om hemlig teknisk avlyssning

Hérigenom féreskrivs foéljande.

1§ Hemlig teknisk avlyssning innebir att tal i enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar vid sammantride eller annan
sammankomst, vartill allmdnheten inte dger tilltride och som den
som avlyssnar inte sjilv deltar i, i hemlighet avlyssnas eller
upptas med mikrofon eller genom annat tekniskt hjilpmedel.

For hemlig teleavlyssning finns sirskilda bestimmelser i ritte-
gangsbalken, lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1989:530) om atgirder for
att forebygga valdsddd med internationell bakgrund.

Vid tillimpningen av denna lag skall bestimmelsen i 27 kap. 1 §
tredje stycket rittegdngsbalken om beslut om tvingsmedel
tillimpas pad motsvarande sitt.

2§ Hemlig teknisk avlyssning fir anvindas vid férundersok-
ning angdende dels brott mot rikets sédkerhet, dels brott som
innefattar vald, hot eller tvdng i politiska syften, om girningen
avser

1. brott som avses i 3 kap. 1 eller 2 §, 4 kap. 1 §, 13 kap. 4,
5,5aceller 5b§, 18 kap. 1 eller 3 § eller 19 kap. 1, 2, 5, 6
eller 8 § brottsbalken,

2. brott som avses i 13 kap. 1, 2 eller 3 § brottsbalken, om
brottet innefattar girning varom i 4 § namnda kap. sigs,

3. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som har
nimnts under 1 eller 2, om siddan girning 4r belagd med straff.

3§ Hemlig teknisk avlyssning far ske endast om nagon Ar
skéligen misstinkt for brott och atgirden &r av synnerlig vikt for
utredningen. Atgirden far avse lokal, utrymme eller plats dir den
misstdnkte kan antas komma att uppehalla sig.
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4 § Frdga om hemlig teknisk avlyssning prévas av ritten pa
ansOkan av dklagaren.

Tillstdnd skall meddelas att gilla fér viss tid och plats. Tiden far
inte bestimmas lingre 4n nodvindigt och fir inte dverstiga tva
veckor fran dagen for beslutet.

S § Har ritten limnat tillstdnd till hemlig teknisk avlyssning,
far for avlyssningen erforderliga tekniska hjilpmedel anbringas,
underhdllas eller atertas, d&ven om 4tgirden innebir att intring
sker i utrymme eller plats som annars skyddas mot intring.

6 § Hemlig teknisk avlyssning far ej ske av samtal mellan den
misstdnkte och hans forsvarare. Om det framkommer under
avlyssningen att det 4r fraga om ett sidant samtal, skall avlyss-
ningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar skall, i den man de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

7§ Om det inte lingre finns skil fér ett beslut om hemlig
teknisk avlyssning, skall ritten omedelbart hiva beslutet.

8 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teknisk avlyssning skall granskas snarast méjligt. I friga om
sddan granskning tillimpas 27 kap. 12 § férsta stycket ritte-
gangsbalken.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de #r av
betydelse frdn utredningssynpunkt, bevaras till dess férunder-
sokningen har nedlagts eller avslutats eller, om atal har vickts,
madlet har avgjorts slutligt. De skall darefter f6rstoras.

9§ 1Ifraga om talan mot rittens beslut enligt denna lag skall
bestimmelserna i rattegangsbalken om talan mot rittens beslut i
brottmdl angdende dtgird, som avses i 25-28 kap. samma balk,
tillimpas pa motsvarande sitt.
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Denna lag trider i kraft den --- och giller till och med den ---
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Forslag till
Lag om sirskild anvindning av 6vervakningskamera m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Sarskild anvindning av 9vervakningskamera innebér att TV -
kamera, annat optiskt-elektroniskt instrument eller ddrmed
jamfoérbar utrustning utan att mandvreras frdn platsen anvénds
for persondvervakning.

Vid tillimpningen av denna lag skall bestimmelsen i 27 kap. 1 §
tredje stycket rittegingsbalken om beslut om tvingsmedel
tillimpas pa motsvarande sitt.

2 § Sarskild anvindning av 6vervakningskamera far ske vid
férundersokning angdende dels brott mot rikets sékerhet, dels
brott som innefattar vald, hot eller tvang i politiska syften, om
giArningen avser

1. brott som avses i 3 kap. 1 eller 2 §, 4 kap. 1 §, 13 kap. 4,
5,5aeller 5b§, 18 kap. 1 eller 3 § eller 19 kap. 1, 2, 5, 6
eller 8 § brottsbalken,

2. brott som avses i 13 kap. 1, 2 eller 3 § brottsbalken, om
brottet innefattar girning varom i 4 § ndmnda kap. sigs,

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som har
niamnts under 1 eller 2, om sddan girning 4r belagd med straff.

3 § Sarskild anvindning av dvervakningskamera féar ske endast
om nagon kan misstdnkas fér brott och 4tgirden 4r av synnerlig
vikt fér utredningen. Atgirden far avse endast sidan plats dir
den misstinkte kan antas komma att uppehalla sig.

4 § Fraga om sirskild anvindning av dvervakningskamera provas
av ritten pa ansOkan av dklagaren.

Tillstand skall meddelas att gilla for viss tid och plats. Tiden fér
inte bestimmas lingre an nddvindigt och far inte Overstiga en
manad fran dagen for beslutet.
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Kan det befaras att inhdmtande av rittens tillstind skulle med-
fora sddan tidsutdrikt eller annan olidgenhet, som 4r av visentlig
betydelse for utredningen, fir beslut om &tgirden fattas av
dklagaren. Har dklagaren fattat ett sadant beslut, skall anmélan
hirom genast goras till ritten som skyndsamt skall préva fragan.

5 § Om det inte lingre finns skil for ett beslut om sirskild
anvindning av 6vervakningskamera, skall aklagaren eller ritten
omedelbart hiva beslutet.

6 § En upptagning som har gjorts vid sirskild anvindning av
overvakningskamera skall granskas snarast mojligt. I fraga om
sddan granskning tillimpas 27 kap. 12 § férsta stycket ritte-
gangsbalken.

Upptagningar skall, i de delar de &r av betydelse fran utred-
ningssynpunkt, bevaras till dess férundersokningen har nedlagts
eller avslutats eller, om 4tal har vickts, malet har avgjorts
slutligt. De skall direfter forstoras.

7 § I fraga om talan mot rittens beslut enligt denna lag skall
bestimmelserna i rittegdngsbalken om talan mot rittens beslut i
brottmal angdende atgird, som avses i 25-28 kap. samma balk,
tillimpas pa motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den --- och géller till och med den ---
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Forslag till
Lag om sikerhetspolisens register

Hirigenom foéreskrivs féljande

1§ Vid sidkerhetspolisen fors ett sdrskilt polisregister for
polisverksamheten for att forebygga och avslgja brott mot rikets
sikerhet och for annan verksamhet som ankommer pa sidker-
hetspolisen. Registret far féras med hjilp av automatisk databe-
handling.

2 § I sikerhetspolisens sarskilda polisregister far antecknas de
uppgifter som behovs for sikerhetspolisens verksamhet. Upp-
gifter som inte lingre behovs for verksamheten skall utgd ur
registret.

Niarmare foreskrifter om innehéllet i sikerhetspolisens register
och om uppgifter till detta register meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av rikspolisstyrelsen.

3 § Utdragav eller upplysning om innehallet i sikerhetspolisens
register skall meddelas, nir framstéllning ddrom gors av riksda-
gens ombudsmiin, justitiekanslern eller nimnden f6r sikerhets-
polisens register.

4 § Niamnden for sikerhetspolisens register utovar tillsyn over
sikerhetspolisens register. Dirvid skall nAmnden sarskilt tillse att
registret inte medfér otillborligt intrdng i ndgons personliga
integritet.

Denna lag trader i kraft den ---
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Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Hiérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1965:94) om polisregister m.m.
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §' Med polisregister férstas i denna lag register som foérs hos
rikspolisstyrelsen eller nigon annan polismyndighet for att tjana
till upplysning om brott, fér vilka nidgon har misstinkts, 4talats
eller domts, eller om nagons personliga férhallanden i Gvrigt.

Som polisregister anses dock inte det allminna kriminalregistret.

For det sdrskilda polisregister
som fors hos sdkerhetspolisen
finns sdrskilda foreskrifter.
Bestdmmelsen i 3 § férsta
stycket 3 gdller dven for
sdkerhetspolisens register.

I 10 a och b §§ finns bestimmelser om vissa register hos
tullmyndigheter och statens kriminaltekniska laboratorium

Denna lag trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1988:288
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

182

Vad i denna lag stadgas skall 4ga tillimpning vid forundersékning

angdende

brott som avses i 13 kap. 1,
2, 3, 5 a eller 5 b § brotts-
balken, om brottet innefattar
girning varom i 4 § nimnda
kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller
4 § eller 19 kap. 1, 2, 5, 6,
7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2,

2, 3, eller 4 § brottsbalken,

brott som avses i 13 kap. 1,
2 eller 3 § brottsbalken, om
brottet innefattar girning
varom i 4 § nimnda kap. ségs,

brott som avses i 13 kap.
4,5,5 aeller 5 b §, 18 kap. 1,
3 eller 4 § eller 19 kap. 1, 2,
5, 6, 7, 8 eller 10 § brotts-
balken,
5 eller 6 § eller 4 kap. 1,

om girningen innebir férgripelse mot Konungen eller annan som
4r namnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan
namnts, om sadan girning dr belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den ---

2 Lydelse enligt 1990:416.

3
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Forslag till
Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom féreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)!
dels att rubriken till 16 kap. skall ha foljande lydelse,
dels att 5 kap. 1 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 2 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till

1. forundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvdndning av tvangsmedel i
sddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott, eller

3. daklagarmyndighets, polismyndighets, tullmyndighets eller
kustbevakningens verksamhet i §vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller i annan verksamhet hos myndighet
for att bitrida dklagarmyndighet, polismyndighet, tullmyndighet
eller kustbevakningen med att uppdaga, utreda eller beivra brott.

I frdga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

1 Lagen omtryckt 1989:713
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Nuvarande lydelse

Lagforslag

Foreslagen lydelse

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild
enligt vad som foreskrivs i
lagen (1900:000) om personal-
kontroll.

16 kap.

Om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omrade for brott
mot tystnadsplikt

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen  att
meddelaochoffentliggoraupp-
gifter i vissa fall ir begrinsad
framgdr av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt
5 § 1 och 3 samma forordning.
De fall av uppsatligt asido-
sittande av tystnadsplikt, i
vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § 2 tryckfrihetsforordningen

Om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omrade for brott
mot tystnadsplikt m.m.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen  att
meddela och offentliggira
uppgifter i vissa fall dr
begrénsad framgdr av 7 kap.
3 § forsta stycket 1 och 2, 4 §
1-8 samt 5 § 1 och 3 samma
forordning.

2§

De fall av uppsatligt asido-
sittande av av tystnadsplikt, i
vilka friheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen  att
meddela och offentliggora
uppgifter enligt 7 kap. 3 §
forsta stycket 3 och 5§ 2
samma forordning i Ovrigt ar
begransad, 4dr de dir tyst-
nadsplikten féljer av
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Nuvarande lydelse

i Ovrigt 4r begrinsad, 4r de
dér tystnadsplikten fojer av

2 kap. 1 §

5 kap. 1§

3. denna lag enligt

sdvitt avser upp-
gift vars rojande
kan antas sitta
rikets sdkerhet i
fara eller annars
skada landet all-
varligt

sdvitt avser upp-
gift om kvar-
hdllande av for-
sindelse pa be-
fordringsanstalt
eller om hemlig
teleavlyssning och
hemlig teledver-
vakning pa grund

2 kap.1 §

2 kap. 2 §

5 kap. 1§

SOU 1990:51

Féreslagen lydelse

sdvitt avser upp-
gift som dr av
synnerlig betydel-
se for rikets sd-
kerhet eller vars
réjande  annars
kan antas sitta

rikets sikerhet i
fara eller skada
landet allvarligt

savitt avser upp-
gift som dr av

synnerlig bety-

delse for rikets
sdkerhet eller
vars rojande
annars kan antas
sdtta rikets
sdkerhet i fara
eller skada
landet allvarligt

sdvitt avser dels
uppgift som dr av
synnerlig betydel-
se for rikets sd-
kerhet eller vars
réjande  annars
kan antas sdtta
rikets sdkerhet i
fara eller skada
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Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den ---

av beslut av dom-
stol, undersok-
ningsledare eller
dklagare

Lagforslag

Foreslagen lydelse

landet allvarligt

dels annan
uppgift som angar
kvarhillande av
forsandelse pa be-
fordringsanstalt,
hemlig teleavlyss-
ning, hemlig tele-
overvakning, hem-
lig teknisk avlyss-
ning och sdrskild
anvdndning av
overvaknings-
kamera pa grund
av  beslut av
domstol, under-
sokningsledare
eller dklagare
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor

Hérigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande,
skall vad som giller i friga om sambor enligt féljande lagar och
bestdimmelser tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
drvdabalken,
jordabalken,

10 kap. 9 § rédttegangsbalken,
. 4 kap. 19 § forsta stycket utsékningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, 35 § 4 mom. punkt 8 andra stycket av
anvisningarna till 32 § samt punkt 2 a sjunde stycket av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. 6§ lagen (1946:807) om handlidggning av domstolsirenden,

9. bostadsrittslagen (1971:479),

10. 9 § rittshjdlpslagen 10. 9 § rattshjilpslagen

(1972:429), samt (1972:429),

11. Lagen (1981:131) om 11. Lagen (1981:131) om

kallelse pd okidnda borge- kallelse pa okinda borgenirer,

2
3
4.
5

nérer. samt
12. Lagen (1900:000) om
personalkontroll

Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall
vara ogifta, géller det ocksi de homosexuella samborna

Denna lag trider i kraft den ---
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Forslag till
Lag om sindring i lagen (1990:000) om overvakningskameror m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:000) om overvaknings-
kameror m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1°§

Med dvervakningskameror avses i denna lag TV -kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och ddrmed jamforbara utrust-
ningar som ir uppsatta si att de, utan att manovreras pa platsen,
kan anvindas for persondvervakning. Vad som i lagen ségs om
dvervakningskameror giller i tillimpliga delar dven for separata
tekniska anordningar som #r avsedda att anviandas for att
behandla eller bevara bilder som tas upp av en dvervaknings-
kamera.
I lagen (1900.:000) om sdrskild
anvindning av oévervaknings-
kameror m.m. finns sdrskilda
bestimmelser om anvdndningen
i vissa fall av overvaknings-
kameror.

Denna lag triader i kraft den ---
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SOU 1990:51

1 KOMMITTEARBETET

I november 1987 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté (Ju 1987:05) for att se 6ver den
svenska sikerhetspolisen (SAPO). En huvuduppgift f6r kommittén
- som har arbetat under namnet SAPO-kommittén - var enligt
direktiven (dir. 1987:41) att beddma om SAPO:s inriktning och
organisation var ritt avvigda eller om férindringar borde ske.
Diérvid skulle kommittén sirskilt undersoka mojligheterna att
stirka verksamhetens demokratiska forankring. En annan huvud-
uppgift for kommittén var att gora en utviardering av systemet
for personalkontroll. Andra fragor som kommittén skulle ta upp
var SAPO:s arbetsmetoder och undantag fran meddelarfriheten av
hdnsyn till rikets sékerhet.

En forsta etapp i kommittéarbetet avslutades i juli 1988 och har
redovisats i delbetinkandet (SOU 1988:16) SAPO - Sikerhets-
polisens inriktning och organisation. I det betinkandet behand-
lades fragor om arbetsuppgifter och organisation, ledning och
parlamentarisk insyn, personalpolitik samt vissa lagtekniska
fragor. Efter remissbehandling och beredning inom justitie-
departementet och civildepartementet, till vars omrade fragor om
polisviasendet sedan den 1 januari 1989 hor, avgav regeringen i
februari 1989 forslag om sikerhetspolisens inriktning och orga-
nisation m.m. (prop. 1988/89:108). Forslaget 6verensstimde i allt
visentligt med vad kommittén hade férordat i delbetinkandet.

I propositionen redovisades vissa principiella stillningstaganden
om polisverksamheten rérande brott mot rikets sikerhet. Enligt
vad som uttalades i propositionen borde det dven i framtiden
finnas en sdrskild polisorganisation inom rikspolisstyrelsen for
denna verksamhet. Organisationen, SAPO, borde svara for kontra-
spionage, terrorismbekdmpning, dtgirder mot subversiv verksam-
het och sikerhetsskydd. I propositionen férordades att regeringen
lagger fast riktlinjer for SAPO:s verksamhet efter samrad med
foretradare for de partier som dr foretridda i utrikesnimnden.
Vidare borde enligt regeringsforslaget SAPO:s ledning forstirkas
och den parlamentariska insynen forbittras. I propositionen
berdrdes dven vissa personalpolitiska fragor.

Propositionen bereddes i riksdagen av justitieutskottet som i maj
1989 avgav betinkandet (1988/89:JuU21) Sikerhetspolisen (SAK).
Utskottet anslot sig 1 betdnkandet till de forslag som hade lagts
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fram i propositionen (férslagen kommer att beréras nirmare i de
foljande avsnitten). Efter debatt i kammaren den 24 maj 1990
(riksdagens protokoll 1988/89:120 s. 113 ff) beslutade riksdagen i
enlighet med vad utskottet hade férordat (rskr. 1988/89:287).

Enligt direktiven f6r kommittén aterstod efter delbetinkandet att
utreda fragor om SAPO:s arbetsmetoder, personalkontroll och
meddelarfrihet. Sedan politisk oenighet uppstatt om vem som i
egenskap av ordférande skulle leda det fortsatta arbetet i
kommittén beslutade regeringen att detta arbete - dessfoérinnan-
skulle forberedas i sarskild ordning och i oktober 1988 uppdrog
regeringen darfor 4t en sirskild utredare (Carl Lidbom) att ta
fram underlag f6r kommitténs fortsatta arbete. Samtidigt entledi-
gades Lidbom som ordférande i kommittén. Férberedelsearbetet
borde enligt anvisningarna fér uppdraget innefatta en genomlys-
ning av den pollsnara sikerhetstjanstens verksamhet med sikte pa
sddant som SAPO:s spamngsreglster arbetsmetoder och rutiner
samt i anslutning hértill SAPO:s internationella samarbete och
kontakter. Vidare borde utredaren studera hur personalkontroll-
systemet fungerar i praktiken (regeringsbeslut 1988-10-27,
Justitiedepartementet, dnr 88-3668).

Den sirskilde utredaren redovisade sitt arbete i april 1989 i
rapporten (SOU 1989:18) SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmeto-
der, som foreligger i en 6ppen och en hemlig version. I direkt
anslutning till att den sirskilde utredaren hade avslutat sitt
uppdrag aterupptog kommittén arbetet med de fragor som enligt
direktiven aterstod att utreda.

For detta arbete har den sirskilde utredarens rapport varit en
utgangspunkt, men i flera avseenden har kommittén kompletterat
materialet med egna undersékningar. Kommittén har sammantritt
savil i Stockholm som pa andra platser och gjort studiebesdk pa
olika enheter inom SAPO. Kommittén har dirvid inhimtat infor-
mation och synpunkter fran ett flertal befattningshavare pa olika
nivaer. Nir det giller personalkontroll har kommittén dessutom
genomfért en enkdtundersékning och en utfragning, vid vilka
foretriadare for myndigheter och féretag fick méjlighet att 1imna
synpunkter pad det nuvarande systemet for personalkontroll.
Kommittén har ocksd granskat ett stort antal akter i personal-
kontrollirenden och dven i betydande omfattning tagit del av
uppgifter som finns antecknade i SAPO:s register. I stor
utstrickning har det skett genom ordférandens och sekreterarens
forsorg, men dven kommittén i dess helhet har deltagit i detta
arbete. Vidare har justitiekanslern informerat kommittén om den
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utredning om huruvida asiktsregistrering har forekommit hos
SAPO, som justitiekanslern pa uppdrag av regeringen nyligen har
utfért och som avslutades i bérjan av ar 1990. Kommittén har
besokt forsvarets radioanstalt och totalférsvarets signalskydds-
avdelning, och kommittén har under arbetets ging haft kontakter
med féretridare for polisférbundet, savil centralt som lokalt vid
SAPO.

I och med detta betinkande avslutar kommittén sitt arbete. I
betdnkandet behandlas de fragor som enligt direktiven har
aterstatt for kommittén att utreda efter den férsta etappen i
arbetet. Betinkandet inleds med en redogérelse for de forindrin-
gar som har genomfoérts med anledning av det férra betinkandet
och det dédrav foranledda regeringsforslaget. I samband dirmed
redovisas ocksd hur SAPO:s nuvarande organisation ser ut, och
vilka arbetsuppgifter som SAPO har. Avslutningsvis i del I gér
kommittén ndgra kommentarer till det férindringsarbete som har
skett hittills. I del II behandlar kommittén fragor om SAPO:s
arbetsmetoder, varvid 4ven berérs fradgan om huruvida anvéind-
ning av hemlig teknisk avlyssning (buggning) och anviindning av
fjarrmandvrerad 6vervakningskamera bor lagregleras. I del I1]
behandlas personalkontrollsystemet och i del IV frigan om
undantag frdn meddelarfriheten av hdnsyn till rikets sikerhet. Del
V innehdller en specialmotivering till kommitténs forfattnings-
forslag.

Kommittén har stravat efter att redovisa arbetet si dppet som
mojligt, och betdnkandet foreligger dirfér endast i denna, dppna
version. Sjilvfallet har kommittén under sitt arbete tagit del av
uppgifter som det av sekretesskil inte 4r mojligt att redovisa,
men i storsta mojliga utstrickning har samtliga fé6r kommitténs
stdllningstaganden relevanta fakta redovisats i betinkandet.

43
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2 SAKERHETSPOLISEN (SAPO)

2.1 Bakgrund

Till SAPO:s huvuduppgifter hor att forebygga och utreda brott
mot rikets sdkerhet. Med rikets sikerhet menas bade den inre
sidkerheten for statsskickets bevarande och den yttre sikerheten
for ett nationellt oberoende. Sikerhetstjinst brukar indelas i
forebyggande verksamhet och utredande verksamhet. Det fore-
byggande arbetet bedrivs framst som sikerhetsskyddstjinst, dvs.
arbete med fragor om sekretesskydd, tilltridesskydd och infiltra-
tionsskydd m.m. Den utredande verksamheten sker genom siiker-
hetsunderrittelsetjanst, i férsta hand inom kontraspionage och
terrorismbekdmpning.

SAPO:s organisation har #ndrats flera gdnger sedan verksamheten
tog sin borjan ar 1914. Under andra virldskriget bedrevs den
civila sdkerhetstjinsten inom en fristiende organisation, allminna
sdkerhetstjinsten, med personal fran bade polisen och andra
myndigheter. Dérefter Overtogs verksamheten av den vanliga
kommunala polisorganisationen, med statspolisen som samordnan-
de instans. Sedan forstatligandet ar 1965 av polisvisendet har
SAPO organisatoriskt utgjort en avdelning inom rikspolisstyrelsen
(RPS).

Under senare ar har denna avdelning (sikerhetsavdelningen) varit
indelad i ett sekretariat och tvd byrder. Sekretariatet var ett
stabsorgan for analys och planering m.m. Den ena byran, byrd E,
svarade for operativ verksamhet med inriktning pa sikerhets-
underrittelsetjidnst, dvs. kontraspionage, terrorismbekimpning
och atgirder mot subversiv verksamhet. I E-byrdn ingick ocksa
organ for signalspaning. Den andra byrédn, byra F, hade stédjande
funktioner. Dir handlades d4renden om sidkerhetsskydd och per-
sonalkontroll, och dven registerfragor och internadministrativa
fragor.

Utoéver denna centrala organisation fanns ocksa en s.k. falt-
organisation bestdende av regionala och lokala organ. Sikerhets-
avdelningen leddes av en avdelningschef som under sig hade tre
byrachefer, vilka forestod sekretariatet och de tva byraerna.
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Sedan den 1 oktober 1989 har SAPO en ny organisation och dven
andra forindringar av betydelse f6r verksamheten har skett under
det senaste dret. En nirmare redogorelse for dessa forandringar
lamnas i de f6ljande avsnitten.

2.2 Kommitténs forslag i delbetinkandet

I sitt forra betinkande (SOU 1988:16) SAPO - Sikerhetspolisens
inriktning och organisation behandlade kommittén bl.a. frdgor om
SAPO:s organisation och ledning och den parlamentariska insynen
i SAPO:s arbete.

Savitt avser organisationen ansig kommittén att SAPO #ven i
fortsittningen borde vara organisatoriskt knuten till RPS.
Diremot ansdg kommittén att det fanns skél att gor vissa for-
indringar i den inre organisationen, och kommittén foérordade
hiarvidlag att SAPO:s administrativa funktioner skulle bilda en
egen huvudenhet och att en viss omfdérdelning av drenden borde
ske mellan de olika enheterna inom SAPO.

Betriffande ledning och parlamentarisk insyn ansig kommittén
for det forsta att regeringen borde utnyttja sina konstitutionella
mojligheter att inrikta SAPO:s verksamhet. Det grundliggande
skilet for detta var enligt kommittén den stora betydelse for
rikets sikerhet som verksamheten vid SAPO har och att ansvaret
for denna verksamhet inte rimligen kunde skjutas 6ver pi en
forvaltningsmyndighet. Kommittén foreslog att regeringen skulle
ligga fast riktlinjer for verksamheten och att dessa riktlinjer
borde innehélla uttalanden om prioriteringar av siakerhetstjanstens
olika grenar mot bakgrund av regeringens sidkerhetspolitiska
bedémningar. Enligt kommittén borde sddana riktlinjer forankras
parlamentariskt genom att utfirdandet av riktlinjerna skulle
foregds av dverliggningar mellan regeringen och ledarna for de
ovriga riksdagspartier som #r foretridda i utrikesndmnden.

Vidare féreslog kommittén nir det giller ledningen av SAPO att
en sirskild tjinst som chef for SAPO borde inrittas och att till
chef borde utses en person med kompetens att vara verkschef. I
det lag enligt kommittén att personen skulle ha goda chefs-
egenskaper, ha god éverblick ¢ver férhdllanden i samhillet och
atnjuta ett allmint medborgerligt fértroende. Kommittén ansag
ocksa att det var dnskvirt att chefen for SAPO 4r en person som
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har insikter i sikerhetspolitiska férhallanden, polisiira fragor och
sdkerhetsfragor 1 allménhet.

Kommittén foreslog dven vissa férindringar i den parlamentariska
insynen i SAPO:s verksamhet. En modell som kommittén darvid

overvigde var att fora dver verksstyrelsens befattning med SAPO

till en sdrskild nimnd, som uteslutande skulle kunna dgna sig at

dessa fragor. Kommittén stannade dock for att rikspolisstyrelsens

styrelse dven i fortsattningen borde vara det organ som har insyn

i SAPO:s verksamhet, men att dess roll hirvidlag borde klargdras

och stirkas. Kommittén férordade darfor att styrelsen skulle 4 i

uppdrag att nira folja verksamheten vid SAPO och dirvid sarskilt

granska tillimpningen av de riktlinjer som regeringen beslutar for

verksamheten. Resultatetav granskningen borde enligt kommittén
redovisas for regeringen varje ar.

I betankandet tog kommittén ocksd upp vissa personalpolitiska
fragor, bl.a. om rekrytering och utbildning av personal hos SAPO.
I anslutning dértill uttalade kommittén att SAPO borde tillfras
ytterligare specialistkompetens inom olika omraden, sdsom sam-
hillsvetenskap, juridik, teknik och utrikespolitik. Kommittén
framholl att det i och fér sig redan fanns sddan kompetens fore-
tridd hos SAPO, men i en utstrickning som inte var tillricklig.
Specialistkompetens kunde enligt kommittén tillféras pa olika
sitt. Ett var att anstilla personer med specialistutbildning, ett
annat att anlita utomstdende specialister som konsulter. Vidare
kunde man ge specialistutbildning till den redan anstillda
personalen eller lata specialister vid andra myndigheter tjinstgora
hos SAPO.

Enannan fraga som kommittén berdrde i delbetinkandet var moj-
ligheterna att omplacera personal inom SAPO. Med hdnsyn till
sikerhetstjinstens sirskilda karaktir var det enligt kommittén
nédvindigt for arbetsgivaren att ha forhallandevis stora méjlig-
heter att med kort varsel omplacera en tjinsteman som har visat
sig olamplig for fortsatt tjanstgoring vid SAPO. Gillande regler
for omplacering av arbetstagare i allminhet ansag kommittén inte
vara tillrackliga.

I det forra betinkandet foreslog kommittén slutligen att grund-
liggande regler om SAPO:s organisation och verksamhet skulle
laggas fast i lagform. Skilet var att det arbete som SAPO utfér,
i likhet med annan polisverksamhet, intar en for medborgarna
betydelsefull och central plats i rattssamhillet.
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I de avseenden som nu har redovisats har 4ndringar gjorts i det
regelsystem som anger ramarna fér SAPO:s verksamhet. I forsta
hand har detta skett genom det regeringsférslag om sidkerhets-
polisens inriktning och organisation som riksdagen behandlade ar
1989 (prop. 1988/89:108, JuU21, rskr. 287). I det f6ljande kommer
att redogoras ndrmare fér de 4ndringar som har gjorts.

2.3 SAPO:s uppgifter

Genom riksdagsbeslutet 4r 1989 gjordes en 4ndring i 7 § polis-
lagen (1984:387) sa att av bestimmelsen numera uttryckligen
framgdr att regeringen kan uppdra at rikspolisstyrelsen (RPS) att
leda polisverksamhet for att férebygga och avsldja brott mot
rikets sédkerhet. I vilka hinseenden RPS har att leda sddan polis-
verksamhet anges narmare i férordningen (1989:773) med instruk-
tion for rikspolisstyrelsen, som tridde i kraft den 1 oktober 1989.
Forordningen, som har utformats i enlighet med de principer som
lades fast genom riksdagsbeslutet, innehdller bl.a. féljande tva
bestimmelser, i vilka SAPO:s arbetsuppgifter avgrinsas.

4 § Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet for att
forebygga och avslgja brott mot rikets sikerhet.

Rikspolisstyrelsen leder ocksd, 4ven om verksamheten
inte avser att férebygga eller avsléja brott mot rikets
sidkerhet, polisverksamhet i friga om

1. terrorismbekdmpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen eller som har samband med
statsbesok och liknande h#indelser samt

3. annat personskydd i den utstrickning styrelsen
bestimmer.

Inom rikspolisstyrelsen bedrivs den polisverksamhet
som nu sagts vid sdkerhetspolisen.

5 § Sikerhetspolisen skall ocksd

1. fullgéra de uppgifter som rikspolisstyrelsen har
att  utféra  enligt personalkontrollkungorelsen
(1969:446), forordningen (1981:421) om sdkerhetsskyddet
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vid statliga myndigheter och upphandlingsférordningen
(1986:366),

2. svara for den beredskapsplanering som rikspolis-
styrelsen har att utféra och

3. lamna tekniskt bitride 4t polisvisendet i den
utstrickning som det 4r limpligt med hinsyn till
verksamhetens art.

Enligt 12 § i forordningen skall RPS utfirda allminna rad om
polisverksamheten i den omfattning som detta behdvs for att
uppnd planmissighet, samordning och rationalisering av polisens
arbete. Nir enhetlighet beh6évs far RPS enligt 13 § meddela
foreskrifter om bl.a. sidan polisverksamhet som hér till SAPO:s
omrade. RPS har ocksa utfirdat en rad siddana foreskrifter. Som
exempel kan ndmnas foreskrifter for brottsutredningar och
drenden som handliggs av SAPO (FAP 403-3) och féreskrifter for
samordning av bevaknings- och sikerhetsarbete i samband med
statsbesok och liknande hiindelser (FAP 224-2).

2.4 Statsmakternas styrning

Enligt vad kommittén férordade i sitt forra betinkande bor
regeringen utfirda riktlinjer for SAPO. Kommittén ansig att
innehéllet i riktlinjerna borde bestimmas efter samrid med
partiledarna fér de partier som ir foretridda i utrikesnimnden.

I regeringsférslaget om SAPQ:s inriktning och organisation (prop.
1988/89:108) instimde civilministern i kommitténs uppfattning,
och uttalade dirvid bl.a. féljande (s. 13).

Det finns knappast skil att pA den hir punkten sir-
behandla SAPO i férhallande till den Oppna polisen. Till
detta kommer sikerhetstjinstens nira samband med
sikerhetspolitiska fragor, for vilka statsmakterna har
ett sirskilt ansvar som inte kan skjutas dver pa en
forvaltningsmyndighet. SAPO:s verksamhet maste
bygga pd nidrmare bedémningar av sidkerhetspolitisk
art, som det ankommer pa statsmakterna att gora.
Sddana beddomningar kan t.ex. gilla militirstrategiska
hotbilder, innebérden av den svenska neutraliteten och
utvecklingen av den internationella terrorismen. Hit
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kan ocksd rdknas bedomningar av vilket hot som
foreligger fran subversiva grupper i samhéllet. Verk-
samheten maste fortldpande inriktas och prioriteras mot
bakgrund av férdndringen i dessa bedémningar. Ocksa
ndr det géller det internationella samarbetet pa
sdkerhetstjinstens omrade kan riktlinjer behova
utfardas. Givetvis maste statsmakternas - och dirvid
naturligen nidrmast regeringens - styrning av siker-
hetspolisen ske pa ett sitt som inte kommer i konflikt
med de grundlagsfésta principerna om myndigheters
sjalvstandighet.

Justitieutskottet hade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
ingen erinran mot forslaget om att riktlinjer skall utfardas fér
SAPO, men utskottet uttalade med anledning av en motion att
fragor om allménna riktlinjer i huvuddrag och fragor om &ndrin-
gar i dessa bor bli féremal for riksdagens stillningstagande i
samband med budgetbehandlingen (1988/89:JuU21 s. 7 f).

Nagra riktlinjer fér SAPO har dnnu inte utfirdats men enligt vad
kommittén har erfarit si padgar inom regeringskansliet ett arbete
med att ldgga fast sidana riktlinjer. Efter det att samrad har
skett med foretridare for ovriga partier i utrikesnimnden Ar
avsikten att riktlinjerna skall ingd i det regleringsbrev som
regeringen i juni utfirdar f6r SAPO infor det kommande budget-
aret.

Nér det géller behovet av utrikespolitisk kompetens i rikspolis-
styrelsens styrelse kan hér tilliggas att det i forordningen med
instruktion for rikspolisstyrelsen finns en bestimmelse (21 §),
enligt vilken chefen f6r utrikesdepartementets politiska avdelning
ir styrelsens sakkunnige i utrikespolitiska fragor. Den sakkunnige
far enligt bestimmelsen vara nirvarande och yttra sig vid
styrelsens sammantréden i fragor som giller polisverksamhet som
hor till sikerhetspolisens omrade, och det anges sirskilt att den
sakkunnige bor vara nirvarande nir styrelsen handligger friagor
med internationell anknytning.
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2.5 SAPO:s organisation och ledning

Som har namnts ovan férordade kommittén i sitt férra betdinkande
vissa forandringar i SAPO:s organisation och kommittén gjorde
ocksa uttalanden om ledningen av SAPO:s arbete. I linje harmed
och med anledning av 1989 ars riksdagsbeslut har ocksd vissa
forandringar skett.

I forordningen med instruktion for RPS anges att rikspolischefen
ar chef for RPS (16 §). SAPO leds enligt 17 § av siakerhetspolis-
chefen, som ansvarar for den I6pande verksamheten vid SAPO och
for de uppgifter dir som i Ovrigt en myndighetschef har att
utféra enligt verksférordningen (1987:1100). Sikerhetspolis-
chefen skall enligt bestimmelsen halla rikspolischefen informerad
om verksamheten, och det foreskrivs ocksd att rikspolischefen
skall avgdra fragor pA SAPO:s omrade som #r av sirskild vikt och
sddana sidkerhetsfragor som berdr dven andra polismyndigheter.
Det anges att rikspolischefen ocksd i ett sirskilt fall far avgora
en fraga.

124 § foreskrivs att SAPO skall vara indelad i fyra huvudenheter
och att varje enhet skall forestds av en chef. I enlighet hirmed
- och enligt vad som 4r ndrmare foreskrivet i den (hemliga)
arbetsordning fér SAPO som RPS nyligen har beslutat - har SAPO
numera féljande centrala organisation.

Chef
Stab
Admini- Sam- Kontra- Skydd
stration ordning spionage
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Under chefen ir siledes SAPO organiserat i en stab och fyra
huvudenheter. Vid den administrativa enheten finns en personal-
sektion, en ekonomisektion och en datasektion. Samordningsen-
heten 4r indelad i en organisations- och planeringsenhet, en
spaningssektion, en registersektion, en forsvarsenhet och ett
samordningskansli. Enheten f6r kontraspionage innehdller en stab
for analysfunktioner och enheter fér kontraspionage och kontra-
subversion. Skyddsenheten har en stab, en sikerhetsskyddssektion
samt enheter fér personskydd och kontraterrorism. Inom staben
handldggs bl.a. frigor om samverkan med utlindska sikerhets-
tjanster.

Som har nimnts ovan ingick tidigare i SAPO:s filtorganisation
savél regionala som lokala organ. Efter en nyligen genomfdrd
intern 6versyn har emellertid filtorganisationen forindrats och
bestdr nu av enbart en lokal organisation. De lokala organen
tillhér administrativt samordningsenheten, men ledningen av
operativa drenden utdvas, nir det behovs, direkt av ledningen for
enheterna for kontraspionage och skydd.

En ytterligare forindring som har skett betriffande SAPO:s
organisation - och som férordades av kommittén - 4r att s gott
som all livvaktsverksamhet numera skéts av SAPO, dvs. dven det
livvaktsskydd som behovs for skydd av utlindsk beskicknings-
personal. Den delen av livvaktskyddet utférdes tidigare av
tjdnstemidn inom Stockholms polisdistrikt. Livvaktsverksamheten
ingdr organisatoriskt i personskyddsroteln vid skyddsenheten.

Till chef fér SAPO utnimndes i maj 1989 davarande chefen for
datainspektionen, generaldirektéren Mats Borjesson. Stillfore-
traidande SAPO-chef och chef for skyddsenheten dr polisover-
intendenten Olav Robertsson. Bida har foér ovrigt deltagit i
kommitténs arbete, Bérjesson som sakkunnig och Robertsson som
expert.

2.6 Parlamentarisk insyn

I forordningen med instruktion fér RPS foreskrivs (19 §) att
rikspolisstyrelsens styrelse bestir av hogst 4tta personer,
rikspolischefen medriknad, och att vid handliggningen av
drenden inom SAPO:s omrade dven sikerhetspolischefen ingar i
styrelsen. Det dr rikspolischefen som &r styrelsens ordférande och
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om c_i_enne har forhinder nir styrelsen skall handligga ett drende
pa SAPO:s omrdde, intrader sikerhetspolischefen som ordférande.

Nir det géller den parlamentariska insynen féreslog kommittén i
delbetdnkandet att rikspolisstyrelsens styrelse borde f3i till
sdrskild uppgift att folja tillimpningen av regeringens riktlinjer
for SAPO och arligen redovisa sina erfarenheter for regeringen. I
regeringsforslaget anslot sig civilministern till denna bedémning
(prop. 1988/89:108 s. 15 f), och riksdagen hade inte nidgon erinran
(1988/89:JuU21 s. 9 f).

Den insyn i SAPO:s arbete som utdvas av rikspolisstyrelsens
styrelse har i linje med regeringens och riksdagens stillnings-
tagande numera preciserats genom bestimmelser i férordningen
med instruktion fér RPS, som tridde i kraft den 1 oktober 1989.

Att styrelsen nira skall f6lja verksamheten vid SAPO foreskrivs i
22 §, och det anges dir att detta skall ske sirskilt med avseende
péa tillimpningen av de riktlinjer fér verksamheten som regeringen
meddelar. En gidng om aret och dirutéver nir det behdvs skall
vidare styrelsen lamna regeringen de synpunkter och férslag som
granskningen av SAPO:s arbete féranleder.

Savitt avser parlamentarisk insyn kan ocksi erinras om - som
har ndmnts i1 det foregdende - att enligt riksdagsbeslutet fragor
om allménna riktlinjer f6r SAPO i huvuddrag och #ndringar i
dessa riktlinjer bor bli féremal for riksdagens stillningstagande
i samband med budgetbehandlingen (1988/89:JuU21 s. 8).

2.3, Personalpolitiska fragor

2.7.1 Rekrytering och utbildning

Poliserna vid SAPO rekryteras fran den dppna polisen. Efter ett
mycket noggrant urvalsférfarande kommenderas ett antal av de
sokande till ett rs provtjanstgdéring vid SAPO. De som godkinns
vid provtjinstgoéringen far direfter fast anstillning vid SAPO och
lamnar dirmed sina tjdnster vid den lokala polisorganisationen.
Praktisk och teoretisk utbildning varvas under provtjinstgéringen
och dven dérefter. Det forekommer ocksa vidareutbildning i olika
former.
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Vid sidan av poliser tjinstgdér 4ven annan personal vid SAPO.
Ocksd merparten av den delen av personalen rekryteras i prak-
tiken fran de lokala polismyndigheterna, och rekrytering och
utbildning for denna kategori sker i stor dverensstimmelse med
vad som giller for poliserna.

Néirmare foreskrifter fér rekryteringen av personal till SAPO
finns i en hemlig férordning fran ar 1980 (rekryteringsférordnin-
gen).

I sitt forra betdnkande analyserade kommittén de sirskilda krav i
fraga om yrkesskicklighet och personliga egenskaper som mot
bakgrund av verksamhetens speciella beskaffenhet miste kunna
stillas pA SAPO:s personal. Kommittén framholl darvid betydelsen
av att rekrytering och utbildning stiar pa en hog niva vid SAPO.
Nér det giller rekryteringen konstaterade kommittén att den
uppenbarligen fungerade bra och att SAPO forefll att ha formatt
rekrytera ménga av de bista poliserna. Kommittén féreslog darfor
inga storre fordndringar utan rekommenderade endast att den
lyckade rekryteringsordningen borde utvecklas ytterligare genom
olika interna Aatgirder. Provtjinstgéringen vid SAPO borde
emellertid enligt kommitténs mening vara ett ar for all personal,
dvs. dven for den personal som rekryteras utanfor totalférsvaret.

I regeringens foérslag om SAPO:s inriktning och organisation
anslot sig civilministern i stora delar till vad kommittén hade
anfort (prop. 1988/89:108 s. 17 f). Betriffande provtjinstgdérin-
gens ldngd delade civilministern si langt kommitténs uppfattning
att han ansdg att det borde efterstrivas att provtjinstgoringen
omfattar ett ar 4ven for sddan personal som rekryteras utanfor
totalforsvaret, men han hivdade att en sidan princip inte kunde
upprétthdllas undantagslost. Med en sd ling provtjinstgoring
foreldg det enligt civilministern risk for att rekryteringen av
personer fran exempelvis foretag kunde forsvaras, vilket skulle
kunna gi ut 6ver rekryteringen av specialister till SAPO.

Med anledning av en motion i mnet understrok justitieutskottet
vikten av att rekrytering och utbildning bedrivs s& att SAPO till
sig knyter befattningshavare med goda personliga egenskaper, och
utskottet framholl att sidana ambitioner ocksd utgjorde ett
visentligt led i den personalpolitik for SAPO som lades fast
genom regeringens forslag (1988/89:JuU21 s. 10 f).
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2.7.2 Specialistkompetens

Poliser och tjinstemdn med administrativa uppgifter ar de tva
storsta personalkategorierna vid SAPO. Dessutom finns personal
med mera specialiserade arbetsuppgifter, sisom hégre administra-
tion, datateknik, elektronik, fotografering, radioteknik, utbild-
ning och tolkverksamhet.

Kommittén ansdg i delbetinkandet att SAPO:s behov av specialist-
kompetens inte var tillgodosett fullt ut. Med sddan kompetens
avsadg kommittén i férsta hand kompetens inom olika akademiska
specialomrdden. En foljd av denna brist var enligt kommitténs
uppfattning att det i erforderlig utstrickning var svart f6r SAPO
att félja teknikutvecklingen inom framst sikerhetsskyddsomradet
men dven inom andra omraden. Sdlunda ansig kommittén att de
datatekniska funktionerna var anstringda pa grund av brist pa
dataspecialister, och bristen pa teknisk sakkunskap gjorde att det
kunde féreligga svarigheter for SAPO att halla jimna steg med
den tekniska utvecklingen inom motstindarnas underrittelse-
tjénst. Bristen pa teknisk expertis kunde ocksa forsvara fér SAPO
att utveckla och utnyttja tekniska hjilpmedel, exempelvis det
datoriserade registret, for bl.a. spaning och riskanalyser. Ocksa
den fortldpande informationen om vissa internationella férhallan-
den borde enligt kommitténs uppfattning forbittras.

Fyra vigar anvisades av kommittén for att tillféra specialistkom-
petens. Utgdngspunkten borde enligt kommittén vara en extern
rekrytering av specialister, dvs. att personer med sidan kom-
petens anstélls vid SAPO. I andra fall ansdg kommittén att det
kunde vara bittre att knyta en expert till SAPO som konsult pa
deltid. Ocksa internrekrytering av limpliga personer som gavs
specialutbildning kunde enligt kommitténs mening komma i fraga.
En fjirde metod som kunde anvindas var att personal kommen-
derades frin andra myndigheter for att tjinstgéra vid SAPO,
nigot som férekommer for militir personal.

Kommittén konstaterade att enligt dess uppfattning en kvalifi-

cerad tekniker borde knytas till verksamheten pa stabsniva for

overgripande uppgifter inte minst nir det géller sikerhetsskyddet

och att utrikesdepartementet pa konsultbasis borde bitrada SAPO

med utrikespolitisk expertis. Fér irenden om sikerhetsskydd inom
forsvarsindustrin ansdg kommittén att juridisk och militir expertis
behovde tillforas.

I regeringens forslag forklarade civilministern att ocksa han var
av uppfattningen att det dr viktigt att specialistkompetens i 6kad
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utstrickning tillférs SAPO (prop. 1988/89:108 s. 19). Han sade sig
dock inte vara beredd att i detalj ta stillning till frigan om
vilken kompetens som borde tillféras och hur detta i si fall
lampligen borde ske, men han férklarade att han avsag att ta upp
dessa fragor med RPS.

Justitieutskottet kom med anledning av motioner i d#mnet att
berora den sirskilda fragan om behovet av utrikespolitisk
kompetens inom SAPO. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
uttalade utskottet i denna del foljande (1988/89:JuU21 s. 11).

Utskottet vill hir erinra om att sikerhetspolitiska och
utrikespolitiska fragestdllningar 4r bland de viktigaste
inslagen i sikerhetstjinstens arbete och enligt utskot-
tets uppfattning 4r det av storsta betydelse att siker-
hetspolisen - ocksa pa nivder under ledningen - besit-
ter fulléodiga och aktuella kunskaper pa detta omrade.
Detta ar i sjilva verket en forutsidttning for att de
bedémningar som pakallas skall kunna ske med den si-
kerhet som verksamhetens natur kriver. For att detta
mal skall kunna nas bor enligt utskottets uppfattning
Overvigas en ordning med en fast etablerad organisa-
tion med tjinstemdn fran utrikesdepartementet med
expertkunskaper inom olika omraden (konsulter) som
stills till sakerhetspolisens férfogande f6r tjinstgdring
pé olika nivaer (jfr SOU 1988:16 s. 216). Vad utskottet
nu med anledning av propositionen och motionerna har
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Hir kan nimnas att pA SAPO-ledningens initiativ en ordning
nyligen har etablerats som innebdr att tjinstemin vid SAPO
placeras vid vissa ambassader med uppgift att fungera som
kontaktpersoner i det internationella samarbetet med terrorism-
bekdmpning. Tjdnstemidnnen far diplomatisk status och bereds
mojlighet att delta i arbetet p4 ambassaden.

2.7.3 Personalrorlighet

I delbetdnkandet konstaterade kommittén att personalrorligheten
inom SAPO var lag. Detta skapade i och fér sig en kontinuitet,
som i flera avseenden uppenbarligen var till férdel for verksam-
heten, men det fanns enligt kommitténs mening ocksd nackdelar
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med en sddan ordning. Kommittén foreslog darfor att ett system
med personalcirkulation borde inféras vid SAPO. Systemet skulle
g4 ut pd att tjanstgoringstiden vid SAPO i normalfallet inte borde
overstiga tio dr. For livvakter borde den inte dverstiga fem ar
med hénsyn bl.a. till de krav som stills pa livvakter i fysiskt
hédnseende.

I regeringsférslaget om SAPQO:s inriktning och organisation fram-
héll civilministern att en 6kad personalrérlighet maste vigas mot
de oldgenheter som en sidan ordning kan féra med sig (prop.
1988/89:108 s. 21). Med hinvisning till bl.a. kravet pa kontinuitet
och effektivitet i verksamheten férklarade han sig direfter ha
uppfattningen att en personalcirkulation vid SAPO inte lampligen
borde genomfdras pa det regelmissiga sitt som kommittén hade
forordat. Civilministern ansdg emellertid att personalcirkulation
borde genomfdras betrdffande personalkategorier vars utbildning
och arbetsuppgifter gor cirkulation sirskilt lamplig, i forsta hand
for livvakter och spanare.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget betonade justitieutskottet
att behovet av kontinuitet i minga fall 4 mycket framtridande i
SAPO:s arbete, och enligt utskottets mening priglades de dver-
viganden som hade redovisats i propositionen av en strivan att
undvika just den risk for kompetensférluster som ett system med
personalcirkualtion kan féra med sig (1988/89:JuU21 s. 12).

2.7.4 Forflyttningsskyldighet

I linje med vad kommittén férordade i delbetinkandet féreslog
regeringen i férslaget om SAPO:s inriktning och organisation att
det skulle géras mojligt att i vissa fall férflytta en anstilld vid
SAPO till annan stathg tjanst (prop. 1988/89:108 s. 22 ff). Darfor
foreslogs en @ndring i 7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig
anstédllning. Riksdagen hade ingen erinran mot denna #ndring.

Tidigare var det - enligt den ovan nimnda rekryteringsférordnin-
gen - mojligt att forflytta en tjinsteman vid SAPO till den lokala
polisorganisationens verksamhetsomrade endast om han pa grund
av alkoholmissbruk eller andra personliga férhallanden visat sig
vara fran sikerhetssynpunkt olampllg for fortsatt tjanstgéring vid
SAPO. I och med #ndringen i lagen om offentlig anstillning Ar
det nu ocksd mojligt att forflytta dven sddana personer som av
andra skél dn att de utgdr en direkt sikerhetsrisk dr olimpliga
for tjanstgéring vid SAPO. Detta har motiverats med att nir det
géller tjinstemin hos SAPO kraven pa kompetens och palitlighet
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boér viga 6ver de anstdlldas intresse av stabilitet i arbetsfor-
héllandena.

3 Erfarenheter och synpunkter

Av den redovisning som har ldmnats i det foregdende framgar att
de forslag som lades fram av kommittén i delbetinkandet pa de
flesta punkter har lett till forandringar i SAPO:s verksamhet
som ligger i linje med vad kommittén férordade. Det kan salunda
till en borjan konstateras att dven statsmakterna har ansett att
SAPO ocksa i fortsittningen bor tillhdra polisen och vara orga-
nisatoriskt knuten till RPS. Som har sagts tidigare ligger det ur
bade demokratisk och praktisk synvinkel ett inte obetydligt virde
i att SAPO utgor en del av polisen i allmidnhet. SAPO:s arbets-
uppgifter - att forebygga och avslgja brott - 4r till sin natur
uppgifter som det ankommer pad polisen att utfora. Att SAPO
bedriver sitt arbete inom ramen fér den allménna polisorganisa-
tionen underlittar ocksa det viktiga samarbetet med den 6ppna
polisen. Sakerligen har ocksid anknytningen till den vanliga
polisverksamheten bidragit till att SAPO till sin verksamhet har
kunnat rekrytera befattningshavare som motsvarar hogt stillda
krav pa polisidar kompetens.

I enlighet med kommitténs instillning har vidare inte heller fore-
slagits att det bor ske nigra forindringar nir det giller SAPO:s
arbetsuppgifter. SAPO skall siledes #ven i fortsittningen ha
ansvar for kontraspionage, terrorismbekdmpning, atgirder mot
subversiv verksamhet och siikerhetsskydd. Inte minst med hinsyn
till hindelseutvecklingen i omvirlden kan det emellertid finnas
anledning att fortlépande vara vaksam p4 inom vilken eller vilka
av SAPO:s verksamhetsomraden som tyngdpunkten i arbetet bor
ligga. Genom den ordning med 4rliga riktlinjer f6r SAPO som har
inforts 4r det ocksa enligt kommitténs mening pa ett limpligt
sitt sorjt for att sdidana éverviganden om prioriteringar i SAPO:s
verksamhet kommer att ske.

Betraffande livvaktsverksamheten kan konstateras att denna efter
ett intensivt uppbyggnadsskede nu tycks ha funnit sina former.
Att den del av livvaktsskyddet som tidigare skottes av Stock-
holmspolisen har férts dver till SAPO har uppenbarligen inneburit
fordelar for verksamheten i dess helhet. Rekryteringen av - ett
relativt stort antal - poliser for livvaktsverksamhet har enligt
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uppgift gitt bra, och fran SAPO:s sida siger man sig ha ett
system for rekrytering som 4r dgnat att tillfféra lampliga personer
till denna kinsliga och svara del av SAPO:s arbete. En omfat-
tande utbildning har byggts upp fér de nyrekryterade livvakterna,
och det 4r fér kommittén omvittnat att utbildningen #4r bade
effektiv och uppskattad.

Fran ndgra hall har antytts visst missnéje med systemet att
livvakterna kommenderas till tjinstgéring hos SAPO. Vad som
darvid har patalats dr att det for den som blir inkommenderad
till SAPO kan innebira svarigheter nir det giller frimst 16ne-
utveckling och befordringsmdjligheter. Kommittén har ingdende
redovisat sina synpunkter p4 fragan om inkommenderingar i det
forra betinkandet, och ocksa civilministern har berért den i 1989
ars regeringsforslag. Savitt kommittén kan bedéma framstar
kommenderingsformen f6r nirvarande som den limpligaste
16sningen nér det giller att 4stadkomma en 6nskvird cirkulation
mellan SAPO och den 6ppna polisen, och som civilministern har
pdpekat kan man med en siddan ordning dessutom tillgodose
intresset av att kunna anpassa det for tillfillet tillgingliga
antalet livvakter efter variationer i behovet. Det finns emellertid
enligt kommitténs mening anledning fér berérda instanser att
unders6ka om det finns mdjligheter att genom ldmpliga atgérder
undanrdja den oro som har framforts pa sina hall.

I och med de 4ndringar som har gjorts i SAPO:s organisation har
enligt kommitténs mening skapats goda forutsittningar for att
verksamheten skall kunna bedrivas effektivt. Forindringarna
kidnnetecknas av en ambition att till de olika enheterna féra
verksamheter som har ett naturligt samband med varandra, vilket
som kommittén ser det 4r dgnat att gora arbetet savil rationellt
som slagkraftigt. Vid de kontakter som kommittén har haft med
befattningshavare pi de lokala organen har i nigra fall riktats
kritik mot att det ibland har varit svart att fi kontakt med
ansvarig chef hos SAPO centralt. De forindringar som har skett i
faltorganisationen innebir emellertid att savil orderlinjerna till
lokalorganen som kontaktvdgarna uppit i organisationen blir
klarare, ndgot som i sin tur bor kunna bidra till en god samver-
kan fran lokalorganens sida inte bara med SAPO centralt utan
ocksd med andra myndigheter.

Nir det giller insyn och kontroll i SAPO:s verksamhet har i linje
med kommitténs forslag uppgifterna for rikspolisstyrelsens sty-
relse preciserats. Det framgar numera uttryckligen av instruktio-
nen for RPS att styrelsen nira skall f6lja verksamheten vid SAPO
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och det anges att detta skall ske sirskilt med avseende pa de
riktlinjer fo6r verksamheten som regeringen meddelar. Hirtill
kommer den insyn som det inneb#r att dessa riktlinjer skall
bestimmas efter samrdd med foretridare for Ovriga partier i
utrikesndmnden. Kommittén kommer i ett féljande avsnitt att
foresla inrdttandet av en nimnd fér SAPO:s register som skall ha
till uppgift att besluta om utlimnande av vissa uppgifter i
personalkontrollirenden. Ndmnden skall dessutom enligt kommit-
téns forslag fortlopande utdva tillsyn éver SAPO:s register och
dérvid sirskilt vaka over att enskildas personliga integritet inte
kranks. I och for sig 4r den insyn i SAPO:s verksamhet i allmin-
het som nuvarande ordning innebir bade vil avvigd och dgnad
att bidra till att inge fértroende féor SAPO:s arbete. Den ytter-
ligare insyn som kommittén féreslar 4r emellertid motiverad av
att den tar sikte pd den sérskilt kinsliga del av verksamheten
vid SAPO som registerhanteringen far anses innebira.

Insyn i SAPO:s verksamhet har vidare justiticombudsmannen och
justitiekanslern, och 4ven konstitutionsutskottet och justitie-
utskottet har vid behov sirskilda mojligheter att inhimta upp-
lysningar om verksamheten.

I fraga om ledningen av SAPO féreslog kommittén i delbetinkan-
det att chefen fér SAPO bor rekryteras bland de personer som
kan komma i fraga for verkschefsbefattningar. I regeringsfor-
slaget om SAPQ:s inriktning och organisation har civilministern
givit uttryck fér samma uppfattning, och dven enligt justitie-
utskottet var det klart att den som skall leda och utveckla en
verksamhet som SAPO:s bor ha en bred erfarenhet av samhills-
fragor 6ver huvud taget och kunna upptrida med auktoritet i
samarbetet med statsrdd och myndighetschefer. Kommittén kan
konstatera att under den tid som har férflutit sedan kommittén
avslutade den forsta etappen av sitt arbete SAPO har fatt en ny
ledning savitt avser savil SAPO-chef som flertalet enhetschefer.
Vid valet av ny chef fér SAPO valde regeringen i enlighet med
de ovan redovisade uttalandena en person pa verksledningsniva,
och det kan ocksd noteras att det pd nirmast ligre nivd inom
organisationen finns personer med ling erfarenhet av polis-
ledningsfragor.

Kommittén redogjorde i sitt férra betinkande ingdende fér hur
kommittén sag pa olika personalpolitiska frdgor inom SAPO. Det
ar tillrickligt att hiar konstatera att kommittén i allt vidsentligt
har fatt gehor for sina forslag. Kommittén vill dock 4n en ging
erinra om betydelsen av att SAPO #ven fortsittningsvis till sig
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knyter personer med sidrskilda kvalifikationer avseende savil
yrkesskicklighet som personliga egenskaper och att detta stiller
krav pa personalpolitiken hos SAPO som skiljer sig frin dem som
i dessa hinseenden kan stillas pd de flesta andra myndigheter.

De problem fo6r den enskilde tjinstemannen som systemet med
inkommenderingar kan medféra har berérts tidigare i samband
med livvaktsverksamheten. En annan friga som kommittén nigot
vill beréra 4r behovet av specialistkompetens. Savil kommittén
som civilministern har framhallit betydelsen av att sidan kompe-
tens tillférs SAPO, och savitt avser behovet av utrikespolitisk
expertis har riksdagen direkt uttalat sig for att ett visst system
bor 6verviagas. Kommittén vill f6r sin del endast notera att det i
Okad utstrackning sker en rekrytering av bl.a. akademiskt utbildad
personal till SAPO, och som kommittén ser det borde detta vara
ett lampligt satt for SAPO att skaffa sig tillgdng till specialister
av olika slag. Ett 6kat inslag av personer med annan #n rent
polisidr bakgrund torde f6r 6vrigt kunna ha gynnsamma effekter
pd erfarenhetsutbytet O6ver huvud taget befattningshavare
emellan. Enligt kommitténs mening bér man salunda frin SAPO:s
sida fortsdtta med att vid behov rekrytera bl.a. akademiker for
skilda expertuppgifter. De eventuella problem som en sidan
ordning kan medféra, exempelvis nér det géller polisiira befogen-
heter, bér inte avhalla SAPO fran sidana rekryteringar, utan de
svarigheter som kan visa sig maste det i stillet vara mojligt att
l6sa pa annat sitt.

Den sdrskilde utredaren tog i sin rapport upp tva fragor som
enligt hans uppfattning borde féranleda omedelbara dtgirder. Den
ena géllde infoérandet av en beslutsordning som gjorde det mojligt
att 1 efterhand kunna f6lja verksamheten. Den andra avsig en
provisorisk rdttslig kontroll av hemlig elektronisk avlyssning som
gick ut pa att det borde inféras en skyldighet fér SAPO att till
justitiekanslern anmila varje gang sidan avlyssningsutrustning
togs i bruk for annat 4n utbildning eller demonstration. Enligt
utredaren borde vidare beslutet om siddan anvindning fattas av
SAPO-chefen.

SAPO har pa regeringens uppdrag redovisat vilka atgirder som
har vidtagits med anledning av utredarens forslag. Betriffande
beslutsordningen har fran SAPO:s sida redogjorts for att det i
den nya arbetsordning fér SAPO, som har tritt i kraft den
1 mars 1990, finns detaljerade foreskrifter om bl.a. dokumen-
tation av fattade beslut. I redovisningen nimns ocksa att direktiv
om beslutsdokumentation - av huvudsakligen samma innehall som
iarbetsordningen - meddelades av SAPO-chefen redan sommaren
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1989 och att de en tid direfter dgnades sirskild uppmirksamhet
vid en chefskonferens. Frigan om beslutsdokumentation kommer
kommittén att berdra nirmare i samband med SAPO:s arbetsmeto-
der, men det kan redan hiir sigas att de bestimmelser som den
nya arbetsordningen innehaller enligt kommitténs mening 4r vil
dgnade att bidra till att beslut i SAPO:s verksamhet kommer att
dokumenteras i en sidan omfattning som &ir erforderlig med
hdnsyn till inte minst behovet av en effektiv insyn i och
kontroll av verksamheten.

Betrdffande det andra av utredarens forslag #r det enligt kommit-
téns mening tillrackligt att konstatera, vilket for Ovrigt dven
regeringen gjorde i sitt uppdrag till SAPO, att det enligt bestim-
melser i polisforordningen giller en skyldighet fér polisen att till
aklagares prévning éverlimna fragor som rér brott som har sam-
band med tjinsten. Dessutom skall nimnas att SAPO den 19 maj
1989 har meddelat sirskilda foreskrifter enligt vilka en uppkom-
men friga om att i en ndd- eller nddvirnssituation anvinda
hemlig avlyssning skall hinskjutas till SAPO-chefen for still-
ningstagande.

Avslutningsvis i den hir delen vill kommittén berdra fragan om
vilken betydelse hdndelseutvecklingen pd senare tid i Osteuropa
kan - eller bor - ha fér SAPO:s verksamhet. Fran olika hall har
gjorts gallande att den demokratiseringsprocess som har inletts i
flera dststater kommer att medféra en 6kad avspidnning i relatio-
nerna mellan stormaktsblocken, och att detta skulle paverka den
sakerhetspolitiska situationen dven foér Sverige. Diarmed skulle,
har det sagts, ocksi forutsittningarna fér SAPO:s verksamhet
dndras pa ett sidant satt att det 4r n6dvandigt att géra omprov-
ningar av verksamhetens inriktning och omfattning.

Kommittén skall begrinsa sig till att konstatera att en utforlig
analys av utgdngspunkterna for Sveriges sikerhets- och férsvars-
politik mot bakgrund av den internationella hindelseutvecklingen
har redovisats i férsvarskommitténs betinkande (SOU 1990:5)
Svensk sdkerhetspolitik i en fordanderlig virld. Som férsvarskom-
mittén ddr framhaller 4r svarigheterna att géra bedémningar i ett
kortare och lingre framtidsperspektiv osedvanligt stora i dessa
tider, vilket enligt forsvarskommitténs mening i sin tur innebir
att sirskild vikt bor laggas vid att anpassa totalférsvaret till den
faktiska internationella och militira utvecklingen i Sveriges
omvirld.
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Att utvecklingen gar fort, och bl.a. darfér ar svar att forutse,
bekriftas enligt kommitténs mening av att sedan férsvarskommit-
téns betinkande lades fram (i januari) har dnnu mycket mera
hint, inte minst i Sveriges niromrade. Kommittén anser sig darfor
inte ha anledning att for SAPO:s vidkommande dra andra slutsat-
ser av den hittillsvarande utvecklingen 4n den férsvarskommittén
har dragit for totalforsvaret i dess helhet, dvs. att det dr sdrskilt
betydelsefullt att noga folja utvecklingen si att ocksd den
verksamhet som SAPO bedriver kan anpassas till situationen i
omvirlden.



Del 11

Sédkerhetspolisens arbetsmetoder






SOU 1990:51

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Som har ndmnts i det foregdende dr sidkerhetspolisen den del av
polisorganisationen som har till uppgift att férebygga och avsloja
brott mot rikets sikerhet. Till sikerhetspolisens uppgifter hor
ocksa terrorismbekimpning samt sikerhetsarbete och bevakning
som avser den centrala statsledningen eller statsbesok och
liknande. Det 4r naturligt att arbetsuppgifter av detta slag sétter
en sirskild prigel pa SAPO:s verksamhet, och man kan ocksa
konstatera att 4ven om det finns atskilliga likheter med annan
polisverksamhet sa skiljer sig arbetet hos SAPO i flera avseenden
fran vad som 4r vanligt inom andra delar av polisvdsendet.

En sadan faktor 4r sjilva inriktningen pad det speciella omrade
som skyddet for rikets sikerhet utgér. Stora viarden star héar
ofta pa spel och sirskilt hoga krav pa effektivitet i verksam-
heten kan darfor stillas. Vidare spelar brottsforebyggande arbete
en mer framtridande roll i SAPO:s verksamhet &n vid annat
polisarbete; for SAPO giller det att i férsta hand avsléja en
spion eller en terrorist redan innan nagot brott har begatts.

En annan skillnad i forhallande till vanlig polisverksamhet 4r att
SAPO arbetar med brott som till sin natur 4r svdra - ibland
mycket svara - att bekdmpa. Sdlunda ldmnar en spion inga spar
efter sig och inte heller féranleder hans férehavanden néagra
anméilningar eller uppslag fran allménheten, som polisarbetet kan
utga fran. En stor del av SAPO:s arbete gar darfoér ut pa att ta
reda pa om brott 6ver huvud taget har begétts, och brottsutred-
ningar i vanlig mening 4r siledes av mindre betydelse i SAPO:s
arbete. I stillet 4r detta arbete till stor del inriktat pa att
kartldgga personer och miljéer med anknytning till brottslighet av
den typ som SAPO skall bekimpa.

Foremal for SAPO:s arbete 4r frimst personer eller organisationer
som det finns anledning att halla under uppsikt i syfte att
forhindra och beivra terrordad och brott mot rikets sikerhet. Det
sdger sig sjialvt att det dr svart att fa inblick i miljéer dédr sddan
verksamhet forekommer. Savil spioneri som terrorism bedrivs
med nédvindighet i det férdolda och 6ver huvud taget i former
som till sin natur 4r slutna. Hartill kommer att agenter och andra
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som arbetar for frimmande makter i regel dr vilutbildade och
anvénder sig av sofistikerade hjilpmedel. Dessutom har de ofta
stora resurser till sitt forfogande. Detta giller i hog grad dven
de organisationer som #r kinda for att utféra terrordad.

Ett annat karakteristiskt drag nir det giller saval spioneri som
terrorism dr verksamhetens internationella anknytning. Spioneri
bedrivs som regel under ledning av underrittelseofficerare, som
periodvis 4r placerade p4 olika hall i virlden. En agent som
arbetar under officeren far vanligen sina instruktioner genom
radiosindningar direkt fran uppdragsgivarstaten, och det ingar i
verksamheten att agenten reser mellan olika linder for att t.ex.
genomgd utbildning eller redovisa sitt arbete. Aven en inter-
nationell terroristorganisation kan ha folk i flera linder. Salunda
kan ett terrordad beordras fran ett land, planeras i ett annat och
utforas i ett tredje. De som har utfért didet kan direfter ta sin
tillflykt till 4nnu ett annat land eller atervinda till det land dir
de 4r stationerade.

Annu en omstindighet som sitter sin prigel pA SAPO ir att
verksamheten omgirdas av en string sekretess. Silunda Ar
organisation, arbetsmetoder och pagéende utredningar i princip
hemliga, liksom for 6vrigt dven de enskilda tjinsteminnens
identitet.! Ocksa i 6vrigt uppratthalls internt en strdng sekretess,
som bla. innebdr att en befattningshavare endast far den
information om pagdende verksamheter som han behdver for sitt
eget arbete.

Nu redovisade forhallanden stiller uppenbarligen sirskilda krav
pd sdkerhetspolisen, savil ndr det giller personal som arbets-
metoder och hjilpmedel. Men dven fér SAPO sitts grinserna av
de allminna regler som finns om bl.a. polisingripanden och
tvidngsmedelsanvindning. Dessa bestimmelser aterfinns i forsta
hand i rittegangsbalken och polislagstiftningen, men det finns
ocksd regelsystem - fOr t.ex. telefonavlyssning - som har
tillskapats sirskilt féor siddan verksamhet som SAPO bedriver.
Vidare gor sig inom SAPO:s verksamhetsomrade behovet av inter-
nationellt samarbete géillande med en sirskild styrka, och pa vissa

1 Aven siikerhetspolisen i Gronképing (GROPO) har insett
behovet av sekretess i arbetet. For att undvika att Grénképings
innevénare skall hilsa pa den vilbekante Hr polis Bergstrém bir
denne - nir han utfér hemliga uppdrag for GROPO - en réd kask
(Gronkopings veckoblad, mars 1990).
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omraden har SAPO ett timligen vil utvecklat sidant samarbete
med motsvarande organisationer i utlandet. Inom terrorismbe-
kampningen ir f6r 6vrigt internationellt samarbete foreskrivet i
flera konventioner och andra 6verenskommelser som Sverige har
anslutit sig till.

I direktiven for kommitténs arbete uttalas att sikerhetspolisens
arbetsmetoder ir en viktig friga som kommittén bor studera, och
det erinras dirvid om att metodutvecklings- och befogenhetsfra-
gor har #gnats ingdende uppmirksamhet under de senaste arens
reformarbete. Det framhdlls dirvid att i arbetsmetoderna inbe-
grips dven det internationella samarbetet. Avslutningsvis om-
namns att ocksa sikerhetspolisens registreringar 4r en huvudfraga
for kommittén.

I det féljande kommer kommittén att nirmare redogoéra for de
arbetsmetoder som SAPO anvinder sig av i sin verksambhet.
Redogorelsen tar i forsta hand sikte pd arbetsmetoder inom
kontraspionage och terrorismbekidmpning men ocksd 6vriga delar
av SAPO:s verksamhetsomrade kommer att berdras. Forst limnas
en redogdrelse for vissa allmdnna regler som 4r av betydelse for
SAPO:s arbete, bl.a. fér anvindningen av tvingsmedel (1.2), och
direfter foljer en genomging av de olika arbetsmetoder som
SAPO fo6r narvarande anvinder sig av (2). I de tva dirpa féljande
avsnitten (3 och 4) redovisas bakgrundsmaterial till frdgan om
SAPO som reguljira inslag i sin verksamhet bdr f4 anvinda 4ven
vissa andra arbetsmetoder, betriffande vilka det f6r narvarande
saknas sirskilda regler.

Avslutningsvis i den hir delen (5) redogér kommittén for sina
dverviganden och forslag, forst betriffande nuvarande arbets-
metoder (5.1) och darefter i frigan om huruvida hemlig teknisk
avlyssning (buggning) och anvindning av fjairrmandvrerad over-
vakningskamera bor tillitas som spaningsmetoder fér SAPO (5.2).

152 Allminna regler

1.2.1 [Inledning

I detta avsnitt ldmnas en rgdogc‘jrelse for regler som dr av
overgripande betydelse fér SAPO:s anvindning av tvingsmedel
och andra arbetsmetoder. Sddana bestimmelser finns i regerings-
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formen, polislagen och rittegangsbalken. I anslutning till rege-
ringsformens foéreskrifter redovisas dven innehallet i vissa inter-
nationella dverenskommelser, bl.a. Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Ocksa
regler om ndd och diplomatisk immunitet kommer att berdras.

1.2.2 Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om skydd for
vissa grundliggande medborgerliga fri- och rittigheter. T 1 §
foreskrivs att varje medborgare gentemot det allminna &r
tillférsdkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet. Andra
fri- och rittigheter som kan nimnas i det hir sammanhanget 4r
foljande.

Varje medborgare 4r gentemot det allminna skyddad mot tving
att ge till kdnna sin dskadning i politiskt, religiést eller annat
sadant hinseende (2 §), och anteckning om en medborgare i ett
allmént register far inte utan hans samtycke grundas enbart pa
hans politiska askddning (3 §). Vidare ir varje medborgare
skyddad mot kroppsstraff och mot medicinsk paverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden (5 §). Skydd foreskrivs ocksa
mot Kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot
undersékning av brev eller annan fortrolig férsindelse samt mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (6 §). Varje medborgare r ocksa skyddad
mot frihetsberdvande och #dven i Gvrigt tillférsikrad frihet att
forflytta sig inom riket och att limna detta (8 9).

De flesta av dessa fri- och rittigheter giller dven utldnningar
som finns hér i riket (2 kap. 20 § RF). De kan begriinsas endast
genom lag (2 kap. 12-14 §§ RF), och som en forutsittning for en
sddan begrinsning giller att den far ske endast for att tillgodose
dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille, och
begransningen far inte g4 utéver vad som ar nodvindigt och inte
heller far de hota den fria 4siktsbildningen (2 kap. 12 § RF).

Sadana begrénsningar i de grundlidggande fri- och rittigheterna
har skett i betydande omfattning. Ett exempel 4r rittegdngsbal-
kens regler om anvindningen av tvangsmedel vid forundersokning
i brottmal.
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Att begrinsningar i fri- och rittigheterna pa detta sitt kan ske
endast i lag och att tvingsmedelsanvindning séledes forutsitter
stod i lag ger uttryck fér vad som brukar kallas legalitetsprin-
cipen. Vidare anses for all tvingsmedelsanvdndning gélla tre
andra allminna principer, som anknyter till innehéllet i den nyss
redovisade bestimmelsen i 2 kap. 12 § RF. Dessa principer ir:
dndamalsprincipen,som innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda tvangsmedel skall vara bunden till det indamal f6r vilket
tvangsmedlet har beslutats, behovsprincipen, som innebdr att en
myndighet fir anvinda ett tvingsmedel bara nir det foreligger
ett patagligt behov och en mindre ingripande atgdrd inte &r
tillracklig, och proportionalitetsprincipen, som innebdr att en
tvangsatgird skall std i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgirden.

Tvangsmedelskommittén, som hade till uppgift att géra en
fullstindig dversyn av tvangsmedelsregleringen, féreslog (SOU
1984:54) att det skulle inféras en sirskild lag med grundldggande
regler om anvindningen av tvdngsmedel. Reglerna skulle enligt
forslaget vara gemensamma for alla tvingsmedel och innehdlla de
tre ovan nimnda principerna for tvingsmedelsanvindning. For-
slaget dvervigdes for en tid sedan i ett lagstiftningsirende om
tvangsmedel, men enligt vad som framholls i den aktuella
propositionen (prop. 1988/89:124) ansags en sddan reglering inte
erforderlig, eftersom samma resultat kunde dstadkommas genom
mindre ingrepp i reglerna i RB. Genom regeringsforslaget kom
behovs- och proportionalitetsprinciperna till direkt uttryck i RB:s
regler, nidgot som redan tidigare varit fallet betriffande dnda-
malsprincipen.2

1.2.3 Internationella overenskommelser

Reglerna om fri- och rittigheter i RF har utformats mot bak-
grund av Sveriges internationella 4taganden pa omradet (se prop.
1973:90 s. 195 f). Vad som dirvid i forsta hand &syftas &r Den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna, som Sverige
ratificerade ar 1952. Konventionen har senare kompletterats med
atta tilliggsprotokoll. Aven inom ramen for arbetet inom Forenta
Nationerna (FN) har ingitts internationella 6verenskommelser om

2 Tvangsmedelskommitténs arbete berérs nirmare i sam-
band frigan om hemlig teknisk avlyssning (se nedan s. 123).
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ménskliga réttigheter, bl.a. 1948 4rs Allmé4nna férklaring om de
manskliga réittigheterna och den av FN:s generalférsamling ar
1966 antagna Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen), liksom tilliggsprotokollen till konventionen, tar upp
medborgerliga och politiska rittigheter, men inte rittigheter av
ekonomisk, social eller kulturell natur. I konventionen finns
bestimmelser om bl.a. ritten till liv (artikel 2), férbud mot tortyr
(artikel 3), ritten till frihet och personlig sikerhet (artikel 5),
ritten till domstolsprévning (artikel 6), ritten till skydd for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ritten
till yttrandefrihet (artikel 10) och ritten att féra talan mot
krinkningar av fri- och rittigheter (artikel 13). I det fjirde
tilliggsprotokollet finns bestimmelser om bl.a. ritten till personlig
rorelsefrihet och ritten att vistas i sitt hemland (artikel 2
resp. 3).

Artikel 8 om ritten till skydd fér privat- och familjeliv, hem och
korrespondens har féljande lydelse.

Everyone has the right to respect for his private and
family live, his home and his correspondance.

There shall be no interference by a public authority
with the exercise of this right except such as in
accordance with the law and is necessary in a demo-
cratic society in the interests of national security,
public safety or the economic well-being of the
country, for the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals, or for the protec-
tion of the rights and freedoms of others.

Det har ansetts att konventionen 4r av mindre betydelse nir det
géller skyddet for en minniska att bli utsatt for straffproces-
suella tvangsmedel. En orsak skulle vara att de undantag som
stadgas for "national security", "public safety" och "prevention of
crimes" inte 4r sirskilt vigledande.® Innehallet i artikeln har
emellertid efter hand preciserats genom avgéranden i Europa-

3 Se Hans Gammeltoft-Hansen, Straffeprocessuelle tvangs-
indgreb, 1981, s. 195 ff.
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domstolen, och dirvid har i flera fall klargjorts de nirmare
forutsittningarna for en stats anvindning av tvdngsmedel, t.ex.
hemlig telefonavlyssning.*

Samtidigt med att Sverige ratificerade konventionen accepterade
Sverige dven konventionens regler om en allmén klagorétt till den
europeiska kommissionen for de méinskliga rattigheterna, och ar
1966 underkastade sig Sverige ocksid den jurisdiktion som
tillkommer den europeiska domstolen f6r de ménskliga rittig-
heterna.

Den ar 1948 antagna universella férklaringen om de ménskliga
rittigheterna saknar i och for sig folkrattsligt férpliktande
verkan, men anses 4nd4 ha stor betydelse i den internationella
opinionsbildningen®. I forklaringen sigs i de inledande artiklarna
att alla manniskor dr fodda fria och lika i vdrde och réattigheter
samt att varje slag av diskriminering i frdga om de fri- och
rittigheter som behandlas i forklaringen ar forbjuden. I forkla-
ringen finns bestimmelser om dels medborgerliga och politiska
rittigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Till den forra gruppen hor bla. rétten till liv, frihet och
personlig sikerhet, férbud mot godtyckliga frihetsber6vanden,
riatten till skydd av privatliv, familj, hem och korrespondens,
ritten till personlig rérelsefrihet, asiktsfrihet och yttrandefrihet
samt riatten till férenings- och férsamlingsfrihet. Forklaringen
innehaller vidare en allmin bestimmelse om att de i férklaringen
angivna fri- och rittigheterna endast far underkastas sadana
inskrankningar som har blivit faststillda i lag "for att trygga
tillborlig hinsyn till respekt for andras fri- och rittigheter samt
for att tillgodose det demokratiska samhéllets rattmétiga krav pa
moral, allmin ordning och allmén véalfard".

I 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter, som tridde i kraft 4r 1976, foreskrivs samma skydd
for medborgerliga och politiska rittigheter som i férklaringen om
de minskliga rittigheterna. For att ¢évervaka efterlevnaden av

4 Se Hans Danelius, Mdnskliga rdttigheter, 4:¢ uppl. 1989,
sil 744 fif

5 Se Danelius, ovan a.a. s. 17. Enligt Danelius har den
universella forklaringen, dven om den inte dr juridiskt bindande,
stor betydelse som uttryck for en vérldsopinion och som en
moralisk mattstock fér de enskilda staterna.
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1966 ars konvention har ett sirskilt organ inrattats, kommittén
for de manskliga rdttigheterna, som inledde sin verksamhet ar
1977. Frdgor om minskliga rittigheter behandlas fortlépande dven
inom andra FN-organ, bl.a. generalforsamlingen och kommis-
Sionen for de mdnskliga rdttigheterna.

1.2.4  Polislagen

Som har ndmnts giller de allminna bestimmelserna i polislagen
(1984:387) ocksé i sikerhetspolisens verksamhet. Polislagen tridde
i kraft den 1 oktober 1984 (prop. 1983/84:111, JuU 27, rskr. 331).
Andamalet med polisens arbete anges vara (1 §) att som ett led i
samhillets verksamhet fér att frimja rittvisa och trygghet syfta
till att uppritthalla allmin ordning och sikerhet samt i Ovrigt
tillfrsékra allminheten skydd och annan hjalp.

Allménna principer fér ingripanden fran polisens anges i 8 §
polislagen, som har féljande lydelse.

En polisman som har att verkstilla en tjdnsteuppgif't
skall under iakttagande av vad som foéreskrivs i lag
eller annan forfattning ingripa pa ett sitt som &r
forsvarligt med hinsyn till dtgirdernas syfte och 6vriga
omstdndigheter. Maste tvang tillgripas, skall detta ske
endast i den form och den utstrickning som behévs fér
att det avsedda resultatet skall uppnis.

Ett ingripande som begrinsar nigon av de grundliag-
gande fri-och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen
far ej grundas enbart pa bestimmelserna i férsta
stycket.

De angivna principerna har generell betydelse f6r polisarbetet,
bl.a. nér polisen skall ta stillning till val av spaningsmetoder, och
bestimmelsen kan - i férening med regleringen i 1 § - ses som
ett allmént bemyndigande for polisen att vidta de atgirder som dr
forsvarliga si linge det inte Ar frdga om atgirder som antingen
begrinsar en grundlagsskyddad rittighet eller star i strid mot
nigon speciell reglering i lag.®

6 Se Nils-Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen, 1989,
ST
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I 8 § forsta stycket férsta meningen kommer proportionalitets-
principen till uttryck. Ett polisingripande far ske endast om de
skador och oligenheter som ingripandet kan medféra for ett
motstiende intresse inte stir i missférhillande till syftet med
ingripandet. Principen ger savil befogenhet som skyldighet for
polisen att ingripa pa det sitt som med hinsyn till omstdn-
digheterna 4r forsvarligt, och principen giller all utdvning av
polisiira tvangsitgirder. Detsamma giller behovsprincipen
(uttryckt i 8 § forsta stycket andra meningen) som innebér att
ett polisingripande far ske endast om ingripandet 4r nédvandigt
for att uppni det avsedda resultatet, t.ex. att undanrdja eller
avvirja en uppkommen fara eller stérning.

Enligt 8 § forsta stycket forsta meningen skall vidare ett
polisingripande ske "under iakttagande av vad som foreskrivs ilag
eller annan férfattning". Denna legalitetsprincip innebér att i den
man en speciell reglering géller for en viss form av polisingripan-
de, en polisman ir skyldig att f6lja denna reglering oavsett om
han skulle anse det vara forsvarligt att handla pé ett annat sétt.
I motiveringen (prop. 1983/84:111 s. 79, 157 f och 163 f) fram-
holls att en av avsikterna med denna bestimmelse var att mar-
kera att det inte #r tillatet att tinja proportionalitetsprincipen
sd langt att det kan sidgas vara forsvarligt for en polisman att
begi en lagovertridelse for att fullgora en tjinsteuppgift, t.ex.
vid brottsspaning. Andra stycket i 8 § innehdller en uttrycklig
erinran om att det maste foreligga direkt stod i lag for ett polis-
ingripande som begrinsar nagon av de grundldggande fri- och
rdttigheter som anges i 2 kap. RF.

I den proposition som lag till grund for polislagen berdérdes ocksa
frigan om anvindningen av okonventionella spaningsmetoder
inom polisen. Justitieministern (Sten Wickbom) foérklarade sig
kunna instimma i de principer som 1981 ars polisberedning hade
foreslagit hirvidlag (prop. 1983/84:111 s. 48). Enligt polisbered-
ningen (SOU 1982:63 s. 129 ff) borde f6r polisens anvindning av
okonventionella metoder gilla fér det forsta att polisen aldrig far
begd en kriminaliserad handling for att kunna efterforska eller
avsldja ett brott, men beredningen framholl samtidigt att det
enligt bestimmelserna om ndd i brottsbalken foreligger ett
utrymme for polisen att foreta vissa eljest otillitna handlingar.
For det andra borde enligt beredningen polisen aldrig f4 provo-
cera eller eljest férma ndgon att inleda en brottslig aktivitet. En
tred je utgdngspunkt var enligt polisberedningen att polisen aldrig
av spaningsskil far underlata att vidta en foreskriven atgird mot
ett brott eller mot en for ett brott misstidnkt person.
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Enligt justitieministern var det vidare klart att de av polisbered-

ningen féreslagna principerna fér anviindning av okonventionella
arbetsmetoder innefattades i de i polislagen uttryckta legalitets-,

behovs- och proportionalitetsprinciperna, och han framhéll att det
var svart att se att harutéver nagra sirskilda regler i lag skulle

ge nagon verklig ledning f6r polisarbetet. Enligt hans uppfattning

skulle det for ovrigt te sig egendomligt att for just spanings-

verksamhet meddela speciella bestimmelser av innebdrd exempel-
vis att polisen inte far bryta mot lagen.

I polislagen ges ocksd nirmare bestimmelser om vilka befogen-
heter som tillkommer polisen i vissa hinseenden. Det giller
anvéndningen av vald (10 §), tillfilliga omhindertaganden m.m.
(11-19 §§) samt sirskilda befogenheter till husrannsakan och
liknande atgiarder (20-22 §§).

Bestimmelsen i 10 § om anviindningen av vald avser att tillgodose
RF:s krav pd lagstod for de begrinsningar i de grundliggande fri-
och rittigheterna som polisens ritt och skyldighet att anvinda
vdld innebér. Bestimmelsen innehiller en upprikning av ett antal
situationer i vilka polisen har befogenhet att anviinda vald under
forutsittning att behovs- och proportionalitetsprinciperna iakttas.
De situationer som ndmns 4r 1) om polismannen sjalv mots med
vald eller hot om véld, 2) om nigon som skall berdvas friheten
férsoker undkomma eller sitter sig till motvirn, 3) om det giller
att avvérja bl.a. en straffbelagd handling eller fara, for liv, hilsa
eller virdefull egendom, 4) om polismannen med laga stod skall
avvisa eller avligsna nigon fran en viss plats eller verkstilla
eller bitréda vid viss tvAngsmedelsanvindning, t.ex. kroppsvisita-
tion och husrannsakan, och 5) om polismannen annars med laga
stéd exempelvis skall bereda sig tilltrade till ett utrymme eller
bitrida ndgon i myndighetsutévning. Denna upprikning komplet-
teras med en allmént formulerad bestimmelse som ger en polisman
ratt att anvanda vdld om 6) atgirden i annat fall 4r oundging-
ligen nédvéandig for den allminna ordningens eller sikerhetens
uppritthdllande och det dr uppenbart att atgirden inte kan
genomforas utan vald. I de situationer som har nimnts vid 4 och
5 far vald mot person anvindas endast om polismannen eller den
han bitrdder méts av motstind. Bestimmelsen i 10 § avslutas med
en erinran om att det i 24 kap. brottsbalken finns sirskilda
foreskrifter om ritten att i vissa fall bruka vald (se nedan
S 1)
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1.2.5 Rdttegdngsbalken

I rattegangsbalken (RB) finns bestimmelser om férundersékning i
brottmal och om straffprocessuella tvidngsmedel.

Bestimmelserna om forundersokning, som finns i 23 kap. RB,
reglerar polisens och dklagarens verksamhet fran den tidpunkt da
det kan antas att ett brott som hoér under allmint atal har
forovats (1 §). Syftet med forundersokningen &r att utreda om
brott har begitts, vem som kan misstdnkas for brottet och om
tillrackliga skil fér atal mot den misstinkte foreligger. Genom
féorundersdkningen forbereds ocksa en kommande rédttegdng sd att
bevisningen i malet kan redovisas i ett sammanhang (2 §).

I allminhet 4r det polisen som leder forundersokningen under
spaningsskedet medan aklagaren i princip tar 6ver nir nagon ir
skiligen misstinkt (3 §), men oavsett vem som leder undersdknin-
gen si ir det i regel polisen som utfér sjalva utredningsarbetet.

Utan att nigra fasta grinser foreligger brukar man siga att en
féorundersokning inleds med spaning for att darefter - nér det
finns underlag for att anse en viss person vara skéligen misstdnkt
for brottet - dvergd i utredning. Fragor om spaningsarbete fore
den tidpunkt da anledning foreligger att anta att ett brott har
begatts (s.k. foérspaning) regleras inte i RB, men dess regler
torde i stor utstrickning vara analogt tillampliga dven for
sadant arbete.”

Forundersdkningen r till sin natur inkvisitorisk, men trots detta
giller under hela férundersokningen en objektivitetsprincip, som
innebdr att inte bara sddant som talar till den misstinktes
nackdel utan #ven sidant som talar till hans férman skall tas
tillvara. Undersékningen skall bedrivas si att inte ndgon i
onddan utsitts fér misstanke eller far vidkdnnas kostnad eller
oligenhet. Den skall ocks bedrivas s skyndsamt som mdjligt och
laggas ned nir anledning inte lingre finns att fullfélja den (4 §).

En stor del av férundersékningen kan ske genom férhor med den
misstinkte eller andra personer (6-13 §§), men ocksid annan
utredning kan inhimtas, t.ex. yttrande av sakkunnig (14 §). For
anvindningen av tvdangsmedel under férundersékningen hinvisas
(i 16 §) till de sirskilda bestimmelserna hirom i RB, dvs. om

7 Se Peter Fitger m.fl., Rdttegangsbalken I:2 s. 23:3).
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héktning och anhdllande (24 kap.), reseférbud och anmdlnings-
skyldighet (25 kap.), kvarstad (26 kap.), beslag (27 kap.) samt
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap.). I
27 kap. RB finns regler ocksd om bl.a. telefonavlyssning.

Bestimmelser om tvidngsmedel (bl.a. telefonavlyssning) finns dven
pa andra hdll i lagstiftningen, t.ex. i lagen (1952:98) med sir-
skilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal och lagen
(1989:530) om Atgirder for att forebygga vildsddd med inter-
nationell bakgrund (terroristlagen). Den sist nimnda lagen 4r i
forsta hand avsedd att anvindas i brottsférebyggande syfte.

I samband med att tvingsmedelsbestimmelserna i RB fick sin
nuvarande utformning genom lagstiftning ar 1989 (prop.
1988/89:124, JuU25, rskr. 313) berérdes fragan om proportionali-
tetsprincipen borde komma till direkt uttryck i RB:s regler.
Justitieministern (Laila Freivalds) férordade detta och anférde
féljande (prop. 1988/89:124 s. 27).

Enligt min mening 4r det en férdel om principerna for
tvangsmedelsanvindning sdvitt mojligt kommer till
klart uttryck i lagstiftningen. Hirigenom far de som
skall tillimpa tvangsmedelsbestimmelserna sin upp-
mirksamhet riktad pa dessa frigor pa ett annat sitt 4n
genom hénvisning till mer eller mindre underférstadda
rattsgrundsatser.

Regler av det hir slaget maste fa en foérhallandevis
allmén utformning fér att ge utrymme fér en lamplig-
hetsbedémning med hénsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. De bor erinra om att det i varje enskilt
fall méste ske en prévning av om tvangsmedlet dver
huvud taget behéver tillgripas med hénsyn till omstin-
digheterna och om syftet kan tillgodoses genom nigon
mindre ingripande atgird. Den prévningen kan leda till
att man véljer ett annat, lindrigare tvdngsmedel #n
det man forst hade tinkt sig. Den kan ocksa leda till
att man avstdr fradn att utnyttja tvingsmedel, om
atgirden skulle fa skadeverkningar som inte ir rimliga
i forhéllande till vad som skulle st att vinna.

Proportionalitetsprincipen har i RB uttryckts s att ifrdgavarande
tvangsmedel far anvindas endast om skilen for dtgirden uppvéiger
det intrdng eller men i 6vrigt som atgirden innebdr for den
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misstankte eller for nagot annat motstiende intresse (24 kap.
1 § andra stycket, 25 kap. 1 § tredje stycket, 26 kap. |1 § andra
stycket, 27 kap. 1 § tredje stycket och 28 kap. 3 a § RB).

I de ovan nimnda lagarna med sirskilda foéreskrifter om tvings-
medel hidnvisas till RB:s bestimmelser, vilket innebdr att
proportionalitetsreglerna i RB giller dven vid tillimpningen av
dessa lagar.

1.2.6 Regler om nod m.m.

I 24 kap.brottsbalken (BrB) finns bestimmelser om ndédvérn och
annan nédhandling. Bestimmelserna innebér att den som begar en
i och for sig straffbar girning gar fri fran straff om han handlar
i nod. Situationen skall vara sidan att girningen kravs for att
skydda eller ridda nagot viktigt intresse. Rétten till nodvdrn
regleras i 1 §. Bestimmelser om rétt att i vissa fall anvénda
vald (laga befogenhet) finns i 2 och 3 §§. 14 § finns bestimmel-
ser om ndd.

Enligt 24 kap. 1 § BrB skall gérning som niagon begar i nédvirn
inte medfora straffansvar. I nddvirn handlar den som i vissa,
sirskilt angivna situationer forsoker férhindra brottsliga angrepp
pa person eller egendom. En férutsattning for nédvéirnsritt 4r att
handlingen med hinsyn till angreppets beskaffenhet och det
angripnas betydelse inte 4r uppenbart oférsvarlig.

I 24 kap. 4 § BrB stadgas att den som for att avvérja fara for
liv eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av annan sidan
orsak handlar i néd skall vara fri frin ansvar om gérningen med
hiansyn till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan
och omstindigheterna i évrigt maste anses forsvarlig. En skillnad
mellan en nodvirnssituation och en noddsituation dr att det for
nodritt inte krivs att faran har uppkommit genom ett brottsligt
angrepp. Bestimmelsen om nod skall tillimpas endast om ansvars-
frihet inte foreligger redan pa grund av nigon av foreskrifterna i

1-3 §§.

Nodbestimmelsen i 24 kap. 4 § BrB #r avsedd att ge en regel for
fall av intressekollission. I en nddsituation star tvd intressen
emot varandra som bada skyddas av rattsordningen och den fara
som hotar det ena intresset kan avvirjas endast genom ett
intrang i det andra intresset. Bestimmelsen skall enligt motiven
(prop. 1962:10 B s. 334) tillimpas endast i undantagsfall. Det

7
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krdvs ett nodlige som innebir att en fara hotar liv eller hilsa
eller virdefull egendom eller annat som klart dr att jimstilla
hirmed. Som jimférligt i den meningen kan frimst nimnas fara
som hotar vitala allminna intressen.

Det foreligger ingen begrinsning nir det giller vilka straffbelag-
da garningar som kan foretas i néd. Vilken girning som helst kan
saledes bli aktuell. Det kan vara friga om formogenhetsbrott,
astadkommande av kroppsskada eller krankning av allménna eller
offentliga intressen. En férutsittning for att ansvarsfrihet skall
intrida foér en brottslig girning som féretas i néd ar att den
"maste anses forsvarlig". Detta innebdr att utrymmet for att
foreta nodhandlingar 4r sndvare 4n det som géller for nédvirns-
handlingar. Betrdffande nodvirn giller ju att alla handlingar som
inte 4r "uppenbart ofdrsvarliga" gar fria fran ansvar. Det aligger
alltsd den nodstillde i storre utstrickning 4n den som 4r i en
nddvérnssituation att sitta sina egna intressen 4t sidan. Forsvar-
lighetsbedomningen skall, som har nimnts, géras med beaktande
av farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och
omstdndigheterna i 6vrigt. I princip giller att den girning som
den nédstallde foretar skall vara pakallad av ett intresse som har
betydligt storre vikt 4n det som offras.

Frigan om s.k. konstitutionell nodrdtt har behandlats av folk-
styrelsekommittén i betinkandet (SOU 1986:28) Folkstyrelsen
under krig och krigsfara. Enligt kommittén (s. 16) kan under
denna beteckning samlas resonemang av olika slag som har det
gemensamt att de pa skilda sitt avser att legitimera handlingar
som, om de hade vidtagits under normala férhallanden, skulle ha
ansetts grundlagsstridiga. Den Kkonstitutionella nédritten har
enligt kommitténs mening allmint ansetts utgéra en alltfor osiker
grund for statsmakternas handlande i tider av yttre och inre
spinning.®

Regeringens och olika myndigheters ansvar och kompetens i
utsatta ligen har berérts ocksd av 1975 4rs polisutredning i
betinkandet (SOU 1979:6) Polisen. Utredningen konstaterade
(s. 282 f) att mycket allvarliga hindelser, t.ex. tagande av gisslan
och terroristhandlingar, regelmissigt stiller krav pa extraordinira
insatser fran polisens sida och att alla nivder inom polisor-
ganisationen i allmidnhet berdrs. Enligt utredningen visade

8 Se niarmare hirom Erik Sjéholm i SvJT 1974 s. 579 ff,
och Per Stjernquist i Festskrift till G. Leibholz, 1966, s. 923 ff.
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emellertid erfarenheterna att dven regeringen har blivit direkt
inkopplad vid sddana hindelser. Huvudregeln i 11 kap. 6 § RF &r
att forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen. Hérav
foljer att dessa myndigheter i princip ar skyldiga att f6lja inte
bara de foreskrifter av allmin natur som regeringen meddelar
utan dven de direktiv som den ger for sirskilda fall. Denna
direktivritt 4r emellertid inte obegrinsad. Enligt 11 kap. 7 § RF
forbjuds regeringen - liksom for 6vrigt riksdagen - att bestimma
hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall skall besluta i ett
drende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag (s.k. egentlig ratts-
tillimpning). Polisutredningen ansdg mot denna bakgrund att en
polismyndighet torde vara skyldig att f6lja direktiv fran regerin-
gen om hur de polismin som star till forfogande skall anvéndas i
en krissituation. Med stéd av sin befélsridtt i 11 kap. 6 § RF
torde regeringen i ett extraordinirt lige t.o.m. kunna ge polisen
order om att t.ex. storma en byggnad. Diaremot kan regeringen
inte med stdd av den aktuella bestimmelsen beordra polisen att
gripa eller anhdlla en viss person. I det sist namnda fallet &r man
nimligen enligt utredningen inne pad omradet f6r den egentliga
rattstillimpningen.

Aven den konstitutionella nédritten maste enligt polisutredningen
beaktas nir stillning tas till vilken behorighet regeringen har i
extraordinira situationer. Enligt utredningen har denna nodrétt
ibland definierats som en befogenhet att handla pa ett sitt som
strider mot vad som normalt giller om statsorganens behorighet
nér det i en extraordinir situation #r oundgingligen nédvéandigt
for att t.ex. avvirja fara for liv och hilsa.

Fragor som roér den konstitutionella nodréatten har behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen sedan borjan av 1970-talet. I
samband med att regeringens handlande nir det gillde flygplans-
kapningen pa Bulltofta var féremal f6r granskning av konstitu-
tionsutskottet (KU) uttalade utskottet bl.a. foljande (KU 1973:20
s. 16 ff).

Fran strikt konstitutionella synpunkter forhéller det sig
otvivelaktigt sa att det konstitutionella regelsystemet
till foljd av de speciella férhallandena inte iakttogs av
regeringen pa en rad punkter i samband med kapnin-
gen. Frigivningen av internerna och dispositionen av
statens medel till 16sensumma var t.ex. atgdrder som
knappast kan anses lagligen grundade. Med hénsyn till
den korta tid som stod till buds i det hotfulla liget
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kunde ej heller regeringsformens regler betriffande
konseljbeslut m.m. iakttas. Mot nimnda brister i
regeringens handliggning av flygplanskapningsfragan
maste végas det ansvar for enskilda minniskors - i
detta fall flygpassagerarnas och besidttningens -
personliga sikerhet som 4vilar myndigheterna och
darvid ytterst regeringen. Regeringens bedémning att
en uppenbar nddsituation foreldg var enligt utskottets
mening riktig. Utskottet har mot denna bakgrund inte
funnit anledning till anmirkning mot regeringens
handlande i samband med flygplanskapningen. Det
intriffade ger emellertid anledning att stélla fragan om
behovet av sirskilda regler for extraordinira situatio-
ner i framtiden.

Fragan om den konstitutionella nédritten togs ar 1973 upp ocksa
i samband med riksdagens behandling av forslaget till ny grund-
lag. KU hénvisade dd (KU 1973:26 s. 35) till det nyss citerade
uttalandet och framh¢ll samtidigt att fragan om sirskilda regler
for regeringens handlande i extraordinira situationer och for
beslutsprocessen i samband dirmed borde bli féremal for prov-
ning.

Ar 1974 granskade KU regeringens atgirder i samband med det
s.k. Norrmalmstorgsdramat (KU 1974:22 s. 17 ff) och ar 1976 de
utvisningsbeslut som regeringen fattade strax efter ockupationen
samma 4ar av den visttyska ambassaden (KU 1975/76:50 s. 32 ff).
Utskottet riktade inte i nigot av fallen nigon anmérkning mot
regeringen.

1 1988/89 ars granskningsbetinkande (1988/89:KU30) har fragor
om den konstitutionella nédritten tagits upp i samband med K U:s
granskning av regeringens 4tgérder med anledning av mordet pa
Olof Palme (s. 34 ff och 254 ff).

Fragan om nddrdtt for polisen i dess arbete berdrdes - som har
nimnts ovan - i férarbetena till polislagen. Enligt 1981 4rs polis-
beredning, vars betinkande (SOU 1982:63) Polislag lag till grund
for lagstiftningen, foreldg det ett utrymme for polisen att vidta
vissa eljest otillitna handlingar enligt den allm4nna bestimmelsen
om ndd i 24 kap. 4 § BrB, och dven enligt vissa andra speciella
foreskrifter (se ovan s. 74 och 77).



SOU 1990:51 Arbetsmetoder

1.2.7 Diplomatisk immunitet m.m.

Niar det giller anvindningen av tvangsmedel kan reglerna om
diplomatisk och konsulir immunitet vara av betydelse. Problem
kan uppkomma om det t.ex. giller att utreda misstankar om brott
mot en person som atnjuter sddant skydd.

Enligt 2 kap. 7 § BrB skall i fraga om svensk lags tillimplighet
och svensk domstols behorighet iakttas de begrdnsningar som
foljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller, enligt
vad diarom ar sirskilt stadgat, av 6verenskommelser med fram-
mande makt.

Regler av denna innebérd finns ocksd i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall (senast &ndrad genom SFS
1989:907). Dar foéreskrivs bl.a. att frimmande stats beskickning
och beskickningsmedlemmar jimte deras familjer och betjaning
samt diplomatiska kurirer atnjuter immunitet och privilegier
enligt 1961 drs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser. P4
samma sitt foreskrivs immunitet och privilegier for fraimmande
konsulat och konsulatsmedlemmar m.m. enligt 1963 drs Wienkon-
vention om konsuldra forbindelser. Reglerna i lagen om immunitet
och privilegier innebidr att konventionernas bestimmelser har
overforts till svensk ritt.

Enligt konventionsreglerna atnjuter en diplomat immunitet i den
mottagande staten vad giller utévande av dess domsrétt i straff-
rittsligt avseende. Han &r vidare okrinkbar till sin person och
far inte underkastas niagon form av anhallande eller annat
frihetsberévande. En diplomats privatbostad atnjuter samma
okrinkbarhet som beskickningslokalen, vilket bl.a. innebér att den
ar okriankbar och att foretridare f6r den mottagande staten inte
utan medgivande far bereda sig tilltrade dit for att gora t.ex.
husrannsakan. Beskickningens och diplomatens officiella korres-
pondens dr okrinkbar, liksom i regel ocksa handlingar och annan
egendom.

Administrativ och teknisk personal dtnjuter samma okrédnkbarhet
nar det giller person och privatbostad som diplomater och har
samma straffrittsliga immunitet, forutsatt att de inte 4&r medbor-
gare eller stadigvarande bosatta i mottagarlandet. Under samma
forutsittning atnjuter en beskicknings personal immunitet for
atgarder i tjansten.
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Personal vid konsulat dtnjuter en mera begrinsad immunitet, men
en karridirkonsul och en konsulatstjinsteman #r fritagna fran
mottagarlandets domsritt savitt angar handlande vid fullgorande
av konsulidra uppgifter. Konsulatets officiella post ir okréankbar,
liksom i viss utstrickning dess lokaler.

Fragor om immunitet har behandlats i promemorian (Ds Ju 1984:6)
Folkriétt och straffansvar. Dir framhalls (s. 76) att immunitet i
straffréttsligt hinseende innebir att domstol inte 4r behorig att
prova frigan om straffrittsligt ansvar och att det i praktiken
innebér skydd ocksa mot straffprocessuella ingripanden, eftersom
dessa syftar till ett forfarande infér domstol. Enligt promemorian
innebir vidare den okridnkbarhet i fraga om lokaler, forsindelser
m.m. som folkrdtten tillerkdnner vid sidan om den personliga
immuniteten att det féreligger ett skydd mot alla réattsliga
atgérder.

I promemorian behandlas emellertid ocksa en del fall av uttryck-
liga eller underforstadda begrinsningar i reglerna om immunitet
och okrénkbarhet. Salunda kan det - i enlighet med vad som
stadgas i konventionen - ibland vara av betydelse om en viss
gidrning har skett under tjinsteutdvning. Detta giller bl.a.
immunitet fér tjinstepersonal vid en beskickning och fér en
beskickningsmedlems immunitet efter avslutad tjdnstgoring. En-
ligt vad som uttalas i promemorian (s. 87) torde den mottagande
staten ha ritt att utgd frin att exempelvis en illegal under-
rittelseverksamhet, 4tminstone om den har skett i hemlighet eller
under falska férespeglingar, inte har utférts under utdvande av
tjinst. Nir det giller okrinkbarheten for en beskicknings
officiella korrespondens beskrivs i promemorian (s. 115) ett fall
fran Canada, dir spionrapporter som forflyttades fran en
ambassad inte vara skyddade och ansdgs méjliga att anvinda som
bevismaterial infér domstol.?

9 Den diplomatiska och konsulira immunitetens betydelse
for polisens arbete har nirmare behandlats ocksa av Erik Sjoholm
iuppsatsen Om den diplomatiska immuniteten mot tvangsingripan-
den (SvJT 1973 s. 208). Enligt Sjéholm innebir reglerna om
immunitet bl.a. att de i RB upptagna straffprocessuella tvangs-
medlen inte far vidtas mot en diplomat med anledning av misstan-
ke om ett av honom hiir i landet férévat brott. Inte heller dger
enligt Sjoholm RB:s bestimmelser om férundersékning tillimp-
ning pa diplomater, varfér en diplomat inte anses vara skyldig
att underkasta sig forhoér av polis eller aklagare.
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2 NUVARANDE ARBETSMETODER

24 Allmént

Sikerhetsunderrittelsetjanst (som hos SAPO sker inom ramen for
kontraspionage, kontrasubversion och terrorismbekdmpning) gar
ut pa att inhamta, bearbeta och vidarebefordra uppgifter rérande
brott mot rikets sikerhet eller annan sikerhetshotande verksam-
het. Delvis bedrivs denna verksamhet i form av férundersékning
vid misstanke om brott (varvid reglerna i bl.a. RB ar tillimpliga),
men arbetet sker ocksa i andra former. Inte minst s.k. forspaning
ir av stor betydelse fér verksamheten. Som har ndmnts tidigare
finns inte nagra regler som tar sikte direkt pd férspaning utan
har far de allminna reglerna om polisens befogenheter och
skyldigheter i bl.a. polislagen tillimpas.

SAPO inhamtar underrittelser och information pad manga sitt och
fran manga olika slags killor. Har skall redovisas ndgra av de
mest betydelsefulla.

Till de éppna kdllorna hér bocker och tidskrifter, som kan ge
bakgrundsmaterial om exempelvis férhéallanden i olika ldnder.
Sadant material kommer ocksd i form av information och orien-
teringar fran utrikesdepartementet, férsvarsmakten eller andra
myndigheter. Ocksa fran allménheten kan komma tips och uppslag
av betydelse for verksamheten. Till en del kommer uppgifter fran
SAPO:s egen sikerhetsskyddsfunktion, som har fortlopande kon-
takter med myndigheter och foretag i sikerhetsfragor.

Spaning bedrivs i olika former. En form 4r s.k. objektspaning,
som innebir spaning mot en viss person genom att folja dennes
férehavanden pa olika sitt. Aven fast spaning kan utforas frin
exempelvis en lokal dir en observationspost inrittas, och i ett
sadant sammanhang kan évervakning med TV -kamera komma till
anvindning. Med inre spaning avses bl.a. att SAPO:s eget register
och andra register anvinds fér informationsinhdmtning. Signal-
spaning utfors i férsta hand mot frimmande underrittelsetjdnsters
radiotrafik.
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Uppgifter kan vidare inhimtas genom telefonavlyssning och
postkontroll. Tillstand att anvinda dessa tviangsmedel meddelas i
princip av domstol. Férhor kan hallas inom ramen for en for-
undersdkning men ocksd i andra sammanhang, t.ex. med asyl-
sokande i ett drende enligt utlinningslagen eller med avhoppade
agenter och underrittelseofficerare.

Ett annat sitt att inhamta information 4r genom kontaktverksam-
het som gar ut pa att halla kontakt med personer som har inblick
i miljder eller grupper som SAPO intresserar sig for. Kontakt-
verksamheten bedrivs i princip i 6ppna former, och det ir saledes
inte frdga om att i hemlighet infiltrera en organisation for att fa
upplysningar. Daremot férekommer det att SAPO anvinder sig av
personer som i hemlighet limnar information om en organisation
de sjilva tillhor eller har inblick i. Sidana personer brukar kort
och gott betecknas som kallor.

En ytterligare informationskilla utgdr internationellt samarbete,
som 4r sdrskilt férekommande inom terrorismbekdmpningen.

En speciell arbetsmetod som ibland kommer till anvindning inom
sdkerhetstjinsten 4r sdrskilda sdkerhetsoperationer. Hirmed avses
dels skenoperationer for att délja eller férsvara informationsin-
hiamtning betriffande egen viktig verksamhet, dels egna aktiva
atgirder, exempelvis s.k. motoperationer. En motoperation kan
bestd i att utnyttja en person som ir utsatt for varvningsfoérsok
frdn en frimmande sikerhetstjinst som s.k. dubbelagent.

Den information som SAPO pa olika sitt har inhimtat blir
foremadl for bearbetning och analys. 1 bearbetningen kan ingd
oversittning eller annan tolkning samt virdering av de inhdmtade
uppgifternas trovirdighet och riktighet. I bearbetningen ingar
ocksd - om detta anses nédvandigt - att féra in uppgifterna i
SAPO:s register eller se till att informationen lagras och finns
dtkomlig pa annat sitt. Inhamtade och bearbetade uppgifter blir
foremdl for analys, varvid uppgifterna ofta sammanstills med
redan tillginglig information. Ett viktigt hjilpmedel vid denna
sammanstillning 4r SAPO:s register.

De slutsatser som analysen av inhdmtade uppgifter leder fram till
kan ligga till grund for olika atgirder. Det kan gilla livvakts-
skydd for en utsatt person, inriktning av fortsatta spaningar,
inledande av férundersokning eller underrittelse till andra
myndigheter eller till regeringen om sikerhetshotande verksamhet.
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Analysen kan ocksd ligga till grund for den mer langsiktiga
inriktningen av SAPO:s verksamhet.

Avslutningsvis skall nimnas att sédkerhetsunderréttelsetjinst
bedrivs d4ven pa andra hill inom totalforsvaret, men dd med det
mer begrinsade syftet att skaffa underlag for den férebyggande
verksamheten inom sikerhetsskyddet. I foérsvarsstaben finns
salunda en enhet for ledning av underrittelse- och sékerhets-
arbetet inom forsvarsmakten. Sikerhetsunderrittelsetjdnst som
ytterst syftar till att lagféra ndgon for brott mot rikets sédkerhet
ankommer diremot endast pa SAPO.

2.2 Telefonavlyssning

2.2.1 Lagregler

Regler om telefonavlyssning finns i 27 kap. rdttegdangsbalken (RB).

Dessa regler fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 september 1989 (prop. 1988/89:124,
JuU25, rskr. 313). Bestimmelserna har huvudsakligen féljande
innehall.

Som en allmin utgadngspunkt giller att proportionalitetsprincipen
maste iakttas. En telefonavlyssning (hemlig teleavlyssning med
nuvarande terminologi) far silunda beslutas endast om skélen for
atgarden uppviger det intrang eller men i dvrigt som dtgérden
innebir for den misstinkte eller for niagot annat motstiende
intresse (1 § tredje stycket).

Hemlig teleavlyssning far anvindas vid férundersékning angéen-
de brott for vilket minimistraffet 4r fingelse i tvad ar eller
mer eller f6rsok, férberedelse eller stimpling till sddant brott, om
garningen #r belagd med straff (18), och den fér ske endast om
nagon 4r skiligen misstinkt fér brottet och om dtgérden &r av
synnerlig vikt foér utredningen. Vidare far avlyssningen avse
endast telefonapparat som innehas eller annars kan antas komma
att anvidndas av den misstinkte. En telefon ¢ill vilken den
misstinkte kan antas komma att ringa far alltsd inte avlyssnas

(20 §).

Beslut om tillstand till hemlig teleavlyssning fattas av domstol pa
begiran av dklagare, och tillstindet far gilla hogst en méanad
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réknat frdn dagen for beslutet (21 §). Tiden for avlyssning kan
forlangas genom ett nytt beslut. Om det inte langre finns skl
fér avlyssningen, skall beslutet omedelbart hivas (2358)¢
Hemlig teledvervakning #r ett nytt tvingsmedel i RB. Hemlig
teledvervakning innebir att uppgifter i hemlighet kan limnas om
vilka samtal som har expedierats till eller fran en viss telefon-
apparat eller teleanliggning eller att en sidan anliggning
avstdngs for samtal eller meddelanden. For hemlig teledvervak-
ning krdvs att nigon ar skiligen misstinkt f6r brott for vilket
minimistraffet 4r fingelse i sex manader eller mer, men hemlig
teledvervakning far dessutom tillgripas vid skilig misstanke om
vissa narkotikabrott av mindre allvarlig art. Aven misstanke om
forsok, forberedelse eller stdmpling till nimnda brott kan ligga
till grund for ett beslut om hemlig teledvervakning (19 §). I
ovrigt giller samma bestimmelser fér hemlig teledvervakning som
for hemlig teleavlyssning.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan beslutas
ocksd med stod av 1952 drs lag med sdrskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmdl. 1 denna lag hinvisas till RB:s
bestimmelser, men lagen gor det ocksa mojligt att besluta om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning betraffande
vissa brott som inte omfattas av de nyss redovisade bestim-
melserna i 27 kap. 18 och 19 §§ RB.

De brott som anges i 1952 ars lag 4r dels vissa allméinfarliga
brott, dels vissa hdgmalsbrott, dels vissa brott mot rikets
sdkerhet samt forberedelse, fors6k och stimpling till dessa brott.
Efter en nyligen genomférd 4ndring (prop. 1989/90:130, JuU33,
rskr. 286) ar lagen tillimplig pa féljande brott.

Allménfarliga brott: mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig
6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage (samtliga brott under forutsittning att brottet i fraga
innefattar girning som utgdr sabotage), sabotage och grovt
sabotage. Hogmalsbrotten: uppror, vipnat hot mot laglig ordning,
olovlig karverksamhet, hogférriaderi, krigsanstiftan samt vissa
brott mot liv, hilsa, frihet och frid som riktar sig mot statsled-
ningen. Brott mot rikets sikerhet: spioneri, grovt spioneri,
obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet.

En annan skillnad i férhallande till RB:s regler ir att det enligt
1952 érs lag 4r mojligt f6r dklagaren att interimistiskt besluta om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning om situationen
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ir sadan att det kan befaras att inhimtande av riéttens tillstind
skulle medféra fordrojning eller annan oldgenhet som ar av
betydelse for utredningen.

Hir kan namnas att det i lagen (1974:303) om kriminalvérd i
anstalt finns en bestimmelse (31 §), enligt vilken regeringen - om
det 4r pakallat med hinsyn till rikets sédkerhet eller risken for
att en intagen medverkar i terroristbrott - foér visst fall kan
férordna om avvikelse fran vissa bestimmelser i lagen, som
reglerar bl.a. mdjligheterna att avlyssna telefonsamtal mellan en
person som #r intagen pa en kriminalvardsanstalt och en person
utom anstalten.!©

Mojligheter till hemlig teleavlyssning - men déremot inte till
hemlig teledvervakning - finns 4ven enligt 1989 érs lag om
atgiarder for att forebygga vildsdad med internationell bakgrund
(terroristlagen). 1 de fall di ett beslut om avvisning eller
utvisning av en presumtiv terrorist inte verkstills av asylréttsliga
eller humanitira skil giller enligt lagen bl.a. att domstol kan
tillita hemlig teleavlyssning. Forutsittningen ar att det beddéms
vara av betydelse for att ta reda p4 om den berdrda organisatio-
nen eller gruppen planligger eller forbereder nagot terroristdad,
och en ytterligare forutsittning ar att det foreligger synnerliga
skil for avlyssningen. Nagon konkret brottsmisstanke behover
daremot inte foreligga. I dvrigt hinvisar lagen till reglerna i 27
kap. RB.

Terroristlagstiftningskommittén har i sitt betinkande (SOU
1989:104) Terroristlagstiftningen foreslagit vissa begransningar i
de mojligheter till tvingsmedelsanvindning (bl.a. telefonavlyss-
ning) som den nuvarande regleringen i terroristlagen medger.
Enligt terroristlagstiftningskommittén (s. 216 ff) bor det sidlunda
vara en forutsittning for anvindningen av tvadngsmedel att
regeringen sirskilt férordnar hirom och att mdjligheten att
anvinda tvangsmedel gors tidsbegrinsad i varje sérskilt fall.
Enligt kommittén boér en sidan befogenhet gilla under tre ar fran
dagen for utvisnings- eller avvisningsbeslutet. Vidare anser
kommittén att en forutsittning for att i det sérskilda fallet fa
tillgripa tvingsmedel enligt terroristlagstiftningen skall vara att
atgidrden bedoms ha betydelse for att utréna om en organisation

10 KU har i 1988/89 ars granskningsbetidnkande tagit upp
regeringens tillimpning i ett visst fall av denna bestimmelse
(1988/89:KU30 s. 39 ff).
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eller grupp planlidgger eller férbereder en brottslig gdrning som
innefattar vald, hot eller tviang for politiska syften och for vilken
minimistraffet 4r fingelse i minst tva &r.

Terroristlagstiftningskommitténs betinkande remissbehandlas for
nirvarande.

2.2.2 Den praktiska tilldmpningen

Som har framgétt av redogorelsen ovan har SAPO for att erhalla
tillstdnd till telefonavlyssning att vinda sig till en dklagare (som
dr behdrig att handligga sikerhetsmal), i regel en dklagare pa
regional niva. Efter egen prévning av fragan gér dklagaren en
framstillning till domstolen, som efter en muntlig féredragning av
dklagaren avgér om tillstind skall ges eller ej. Som underlag for
dklagarens framstéllning ligger en inom SAPO uppréttad prome-
moria med fakta i drendet. Vid prévningen av frigor av detta
slag &r tingsritten domfér med en lagfaren domare (1 kap. 3 §
RB), och tingsrittens beslut far 6verklagas till hovritten (49 kap.
4 § RB).

I praktiken 4r det dklagaren som sallar bort f ramstéllningar frin
SAPO om telefonavlyssning som inte ir tillrackligt underbyggda.
Den normala géngen i ett drende torde vara att SAPO Overldmnar
ett drende till dklagaren férst da denne under hand har gett
besked om att drendet enligt hans uppfattning 4r sidant att
domstolens tillstind borde kunna erhallas. Det &r med andra ord
sdllsynt att en framstillning om avlyssning avslis av domstolen.
Av den anledningen blir det heller inte aktuellt fér dklagaren att
overklaga ett beslut av tingsritten till hovritten. Den misstinkte
kinner 6ver huvud taget inte till beslutet om avlyssning och ar
redan av den anledningen férhindrad att Overklaga beslutet.

Tekniskt gar telefonavlyssning till sa att polisens avlyssnings-
utrustning kopplas in pa telenitet genom televerkets forsorg.
Sjdlva avlyssningen och inspelningen pa band sker hos SAPO, som
for 6vrigt ofta svarar fér den funktionen fven nir det géller
telefonavlyssning i den évriga polisverksamheten. Hanteringen av
de inspelade banden kan villa en del praktiska problem. Till en
bérjan maste banden skrivas ut, och eftersom de samtal som
avlyssnas i regel fors pa ett frimmande sprak maste det inspelade
materialet §versittas till svenska. Ett antal tolkar ingar organisa-
toriskt i SAPO, men i manga fall - sdrskilt nir det giller mindre
vanliga sprdk - dr man hinvisad till att anlita utomstaende
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tolkar. Mingden inspelade band kan ibland bli sa stort att det ar
svart att hinna med Oversittning och utskrift, och i vissa fall
kan det foreligga svéarigheter att finna tolkar som &r bade
kapabla och palitliga.

Nagra fall av efterslipning nir det géller utskrift och oversitt-
ning av avlyssnat material har behandlats i den utredning som
landshovdingen GoOsta Gunnarsson pa regeringens uppdrag har
gjort av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring Olof Palme.
Enligt vad Gunnarsson fann vid sin utredning (SOU 1989:1 s. 33)
forelag delvis betydande efterslipningar nir det gillde avlyssnin-
gar som han hade granskat. Ocksa den sirskilde utredaren har sin
rapport (SOU 1989:18 s. 67 f) konstaterat att det férekommit
sidana efterslipningar, inte bara i de av Gunnarsson omnidmnda
fallen utan dven i andra.

Av sekretesskidl dr det inte mojligt att ldimna nigon ndrmare
redogdrelse for tillimpning och erfarenheter nir det géller
telefonavlyssning pA SAPO:s omrade. Den sirskilde utredaren har
isin rapport (s. 64) som en sammanfattande bedéomning anfort att
telefonavlyssning dr ett virdefullt komplement till 6vriga spa-
ningsmetoder. Visserligen ger avlyssningen mera sillan ndgra
direkt avgoérande bevis for brottslig verksamhet, men enligt
utredaren ger den of ta kinnedom om kontakter, resor och liknan-
de som ir av virde for inriktningen av de fortsatta spaningarna.

Den sirskilde utredaren har vidare (s. 65) framhallit att denna
bild av telefonavlyssningens anvindbarhet, som bygger pA SAPO:s
egna uppgifter, har bekréiftats vid kontakter som utredaren har
haft med utlindska sdkerhetstjinster. Ocksd diar betraktar man
enligt utredaren telefonavlyssning som ett vardefullt hjalpmedel
for kartliggning av spionage- och terroristorganisationer, dven
om de inhimtade uppgifterna inte sa ofta ger konkreta upplys-
ningar om sikerhetshotande verksamhet.1!

2.2.3 Den tekniska utvecklingen

Tekniken med automatisk databehandling (ADB) har utvecklats
snabbt under senare ar, och detsamma 4r forhallandet betraffande

11 1 sin nyligen utkomna bok Ett uppdrag framfér Carl
Lidbom en hel del kritiska synpunkter pa den formella hantering-
en av drenden om hemlig teleavlyssning (s. 66 ff).
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utvecklingen pa teleomradet. Denna utveckling har paverkat de
tekniska forutsittningarna for att avlyssna och dvervaka aktivi-
teter som sker med hjilp av ADB och teleteknik. Exempel hirpa
dr meddelanden som sinds med hjilp av s.k. elektronisk post och
telefax. Ett annat exempel 4r kommunikation som sker med hjilp
av krypterade telemeddelanden.

Att mojligheterna till avlyssning - och dirmed dven mojligheterna
till effektiv brottsbekimpning - kan férsimras genom denna
tekniska utveckling har patalats fran flera hall. Silunda har
fragan uppmirksammats bl.a. inom Europaradet, vars minister-
kommitté 4r 1989 har antagit en rekommendation, enligt vilken
medlemsstaterna mot bakgrund av den tekniska utvecklingen bor
se Over viss lagstiftning, bl.a. regler om straffprocessuella
tvangsmedel.

Hir kan namnas att det i USA finns modern lagstiftning som reg-
lerar mojligheterna for polisen att i hemlighet ta del dven av
kommunikation som inte innehéller muntligt tal. Lagstiftningen
(Electronic Communications Privacy Act 1986) 4r utformad som
en skyddslag for den enskilde och anger under vilka forutsittnin-
gar som polisen fér ta del av elektroniskt éverférd kommunika-
tion. I lagens definition av vad som avses med "electronic
communication" innefattas all kommunikation som éverférs med
elektronisk hjilp. Undantag gors fér sdidan kommunikation som
helt eller delvis innehaller muntligt tal; fér sidan kommunikation
blir i stéllet de sdrskilda reglerna om telefonavlyssning (wiretap-
ping) tillimpliga (dessa finns i Omnibus Crime Control and Safe
Streets Act 1968). Lagens vida tillimpningsomrade innebir inte
bara att den omfattar sidana skriftliga meddelanden, handlingar
och fotografier som verférs med hjilp av telex och telefax. Den
géller ocksa den elektroniska ¢verforing av information som sker
frdn en data-terminal till en annan och #ven sidana numeriskt
kodade meddelanden som s#inds till en personsdkare. For att fa
tillstdnd att ta del av sidan elektronisk kommunikation krivs
enligt lagen tillstdnd av domstol.

Viss elektronisk kommunikation har uttryckligen undantagits
fran tillimpningsomradet fér den amerikanska lagen. Det giller
sidan kommunikation, dir nigra skyddsregler inte har ansetts
erforderliga. Lagen giller siledes inte 1) avlyssning av allmént
tillginglig radiokommunikation, 2) anviindning av radiosindare
for att spara foremal (tracking devices), 3) avlyssning av vissa
tradlosa telefoner, 4) upptagning av ton-signaler till en person-
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sokare, 5) vissa fall av TV-6vervakning och 6) sddan registrering
som (med svensk terminologi) innebar hemlig teledvervakning.
Den sirskilde utredaren har berdrt friagan om den tekniska
utvecklingens betydelse fé6r mojligheterna till en effektiv telefon-
avlyssning pa SAPO:s omrade. I sin rapport (SOU 1989:18 s. 69)
framhaller utredaren att det foérefaller som om den tekniska
utvecklingen haller pa att springa ifran lagstiftningen, och med
hansyn till telefonavlyssningens betydelse for all polisverksamhet
anser utredaren att det finns skil att se over lagstiftningen om
telefonavlyssning i sirskild ordning.

En viss anpassning till den tekniska utvecklingen har skett genom
de - ovan namnda - 4ndringarna i tvingsmedelslagstiftningen som
dgde rum ar 1989 (prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313). Efter
dessa dndringar 4r det mojligt att inte bara avlyssna vanliga
telefonsamtal utan dven att ta upp telex- och telefaxmeddelanden
liksom siddan datakommunikation som sker Over ett telenit.
Diremot mdjliggor inte heller de nya reglerna avlyssning av sddan
datakommunikation som sker enbart med hjilp av ADB-teknik,
dvs. utan att den sker Over ett telenit.

Regeringen har nyligen tillkallat en sirskild utredare (Ju 1989:04)
med uppdrag att dverviga vilka férdndringar av bl.a. de process-
rattsliga reglerna som ir pakallade med hénsyn till den tekniska
utvecklingen inom data- och teletekniken. Enligt direktiven (dir.
1989:54) skall arbetet redovisas senast den 1 juli 1992.

2.3 Signalspaning

En metod for sikerhetsunderrittelsetjinsten att inhdmta informa-
tion 4r genom signalspaning. Sidan spaning bedrivs som fjirr-
spaning och nirspaning.

Med fjdrrspaning avses spaning mot radiosidndare som ér beldgna
utomlands och mot radiotrafik mellan utlandet och Sverige.
Fjarrspaningen syftar till att kartligga strategisk, operativ och
taktisk radiotrafik i Sveriges niromrade. Strategisk radiotrafik
avser enkelriktade sindningar frin uppdragsgivaren till illegala
underrittelseofficerare medan operativ radiotrafik avser likartade
sandningar till operativa agenter. Med taktisk trafik avses
militira forbands och underrittelsegruppers interna kommuni-
kation under utbildning och évning.
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Ndrspaning riktar sig mot radiotrafik pa kortare avstind inom
Sverige, och utférs i forsta hand fran mobila enheter for att det
skall vara mojligt att mer exakt lokalisera en sindare.

Séndningar fran utlindska underrittelsecentraler sker bl.a. med
telegrafi, telefoni, tonsindningar och s.k. datasidndningar.
Signalspaningen syftar till att identifiera sdndningarna si att de
kan sammanféras till olika ménster, s.k. radioplaner, som forut-
sdtts vara olika for olika mottagande agenter. Eftersom sindnin-
garna dr chiffrerade 4r det vanligen omojligt att avsloja inne-
hallet i de sinda meddelandena.

Savil fjarrspaning som nirspaning kan komplettera annan spaning
mot agenter och sabotérer, och i flera fall har signalspaningen
medverkat till att spioner kar kunnat avslo jas och démas. Under
krig och beredskapstillstind, nir sambandet mellan f rdimmande
underrittelsetjanster och agenter i Sverige till stor del torde ske
per radio, 4r signalspaningen ett oundgéngligt instrument for att
kunna spira de frimmande agenterna.

Signalspaning bedrivs inte bara av SAPO utan ocksa av forsvarets
radioanstalt (FRA). FRA, som ir en myndighet tillhérig férsvars-
makten, bedriver verksamhet som huvudsakligen 4r inriktad pa
att tillgodose underrittelsetjinstens behov. Ett visst samarbete pa
det tekniska planet férekommer mellan SAPO och FRA.

Kommittén har i sitt férra betinkande (SOU 1988:16) SAPO
Sikerhetspolisens inriktning och organisation tagit upp fragan om
en 6kad samverkan mellan SAPO och FRA. Efter att ha konstate-
ratatt FRA dr en myndighet med bade personella och ekonomiska
resurser som betydligt §verstiger resurserna f6r SAPO:s signal-
spaning anférde kommittén foljande (s. 183).

Ett sitt att lata resurserna vid FRA komma dven SAPO
till godo vore att 6verlata p4 FRA att bedriva signal-
spaning dven f6r SAPO:s rakning. Rent praktiskt skulle
detta t.ex. kunna d4stadkommas genom att FRA bedriver
en del av sin verksamhet pa bestillning av SAPO och
under viss medverkan av personal dirifran. Dirmed
skulle den polisidra signalspaningen fa tillgang till
avancerad teknik och teknisk sakkunskap som den
knappast kan rikna med inom nuvarande organisa-
tionsramar. Didremot kan det finnas en risk fér att en
bristande polisiar kompetens hos den personal som
utfér sjilva signalspaningen (inhdmtarna) skulle
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inverka enligt pa utfallet av spaningarna. Fran SAPO
har man framhallit vikten av att inhdmtarna har
grundlig erfarenhet 4ven av den polisidra bearbetningen
av de inhimtade underrittelserna. I dag tjanstgor
personalen vid SAPO:s signalspaning omvixlande som
bearbetare och inhimtare, men den allsidiga kunskap
som dirigenom byggs upp skulle gd forlorad om
inhdmtarna skulle tillhéra FRA. Kommittén avstar av
dessa skil fran att foresla att nagon del av SAPO:s
signalspaning skall foras dver till FRA.

Kommittén foreslog mot den bakgrunden (s. 183 f) att man i
stdllet borde inrikta sig pi en lingtgdende samverkan mellan
SAPO och FRA i teknik- och metodfriagor. Enligt kommittén
borde myndigheterna i fortsittningen bedriva utvecklingsarbete i
samverkan med varandra nir det giller signalspaning pa SAPO:s
omrade, och att dirvid FRA borde svara for huvuddelen av den
tekniska kompetensen medan SAPO i férsta hand borde bidra med
polisiir sakkunskap. Vidare borde upphandlingen av signal-
spaningsmaterial ske gemensamt for de bigge myndigheterna,
lampligen genom att FRA Ager den materiel som anvinds av SAPO
och stiller den till SAPO:s forfogande enligt sirskilda bestimmel-
ser. Kommittén forordade ocksa en samlokalisering av SAPO:s och
FRA:s signalspaningsstationer, bdde i Stockholm och péd andra
orter. Ocksa utbildning och vissa andra stodjande funktioner
borde enligt kommittén skotas i samarbete mellan de bada
myndigheterna.

Med hinvisning till att atskilliga férhallanden av bl.a. teknisk och
administrativ art madaste klaras ut innan man definitivt kan
precisera formerna och omfattningen av en organiserad samverkan
foreslog kommittén att regeringen skulle uppdra 4t RPS och FRA
att undersoka forutsittningarna fér en 6kad samverkan mellan
myndigheterna nir det giller signalspaning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har de
instanser som yttrat sig rérande fragor om signalspaning i
huvudsak stillt sig positiva till kommitténs synpunkter och
forslag.

I det regeringsforslag om sikerhetspolisens inriktning och
organisation som riksdagen behandlade varen 1989 - och som
hade sin grund i kommitténs delbetinkande i motsvarande delar
- berorde civilministern (Bengt K A Johansson) frigan om
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SAPO:s signalspaning. Civilministern férklarade sig dela kommit-
téns bedémning att den signalspaning som bedrivs pa sikerhets-
underrittelsetjinstens omrade dven i fortsdttningen bér inga
organisatoriskt i sikerhetspolisen, och riksdagen hade inget att
invinda hiremot ((prop. 1988/89:108 s. 9 resp. JulU2i1 s:57)

Regeringen har i augusti 1989 uppdragit 4t RPS och FRA att
gemensamt ndrmare utreda forutsittningarna fér en 6kad sam-
verkan mellan myndigheterna p4 signalspaningens omrade (civil-
departementet, dnr P 409-89). Uppdraget bor enligt regerings-
beslutet inriktas pa utarbetandet av konkreta forslag till sam-
verkan, varvid bl.a. de av kommittén angivna riktlinjerna bér
utgdra en utgangspunkt. Enligt beslutet skall uppdraget redovisas
till regeringen senast den 3 september 1990.

2.4 SAPO:s register och arkiv

2.4.1 Inledning

Som har ndmnts tidigare férs vid SAPO ett sirskilt datorbaserat
register, som brukar kallas SAPO-registret. Registret fors med
stdd av en bestimmelse i personalkontrollkungorelsen (2 §) och
ett sirskilt regeringsbeslut (den 26 juni 1980). I registret far
antecknas sddana uppgxfter som behdvs for den sirskilda polis-
verksamhet som SAPO bedriver, bl.a. uppgifter fran spaning inom
kontraspionage och terrorismbekdmpning. Ansvaret fér SAPO-
registret ligger centralt hos SAPO i Stockholm, men terminal-
atkomst till registret finns ocksd pa flera andra enheter inom
SAPO. Registret innehaller atskilliga uppgifter om bl.a. personer,
organisationer och hindelser.

I den allmidnna debatten férknippas ofta SAPO:s registreringar
med personalkontrollen. Det #r visserligen riktigt att SAPO-
registret 4r en av de killor fran vilka uppgifter himtas i det
sammanhanget, men i férsta hand 4r SAPO-registret ett spanings-
register for anvindning inom sikerhetsunderrittelsetjinsten.
Uppgifter som kommer fram inom kontraspionaget, terrorism-
bekdmpningen eller kontrasubversionen fors in i registret om de
beddms kunna vara av virde fér den fortsatta verksamheten. De
registrerade uppgifterna anviinds sedan i den l6pande verksam-
heten sdvil inom sikerhetsunderrittelsetjinsten som i samband
med personalkontroll. Uppgifterna i registret 4r organiserade sa
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att man snabbt kan fi en O6verblick 6ver registrerade data
rorande exempelvis en viss person eller en viss organisation.
Genom registret far man 4dven hinvisning till den skriftliga
dokumentation som finns i de akter som férvaras i SAPO:s arkiv.

Ett annat register som foérs hos RPS och som SAPO har tillging
till 4r person- och belastningsregistret (PBR), som &r det storsta
centrala polisregistret. I detta register finns uppgifter bl.a. om
domar och 4talsunderlitelser samt misstankar om vissa brott,
vars registrering dr av sirskild betydelse for polisens brotts-
spaning. Polismyndigheterna har tillging till detta register via
terminaler. Uppgifter frain PBR kommer ofta till anvindning inom
den 6ppna polisen is.k. polismyndighetsdrenden, dvs. &renden om
tillstdind att inneha vapen och springimnen, forordnande av
ordningsvakter och korkortstillstind m.m..

Ocksa det allmdnna spaningsregistret, som innehdller allmén
spaningsinformation och uppgifter om frihetsber6vanden och
verkstillighet av pafoljder har SAPO tillgdng till. Registret fors
av polismyndigheterna och uppgifterna i registret dr dtkomliga for
samtliga polismyndigheter genom terminaler. Det géller emellertid
strikta restriktioner betriffande vilka som har tillgang till
uppgifter i det allminna spaningsregistret.

For de tre register som nu har nimnts géiller bestimmelserna i
polisregisterlagen. I princip giller ocksa datalagens bestimmelser,
men eftersom registren dr s.k. statsmaktsregister &r vissa fore-
skrifter i datalagen inte tillimpliga pa dessa register (2 a §
datalagen).1?

Fragor om hur de centrala polisregistren bor vara utformade i
framtiden 6vervigs for nirvarande inom samarbetsorganet for
rattsviisendets informationssystem (SAR/). Datainspektionen (DJ)
har nyligen genomfért en granskning de personregister som fors
hos RPS och déirvid kommit fram till att férfattningsregleringen
ir bristfallig. Enligt DI bor en grundlig éversyn goras av
polisregisterlagstiftningen (DI, dnr 2366-88).

12 Qe Claes Kring och Sten Wahlqvist, Datalagen, 1989,
s. 86.
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2.4.2 Ndrmare om SAPO:s register

SAPO:s register 4r enligt 2 § PKK avsett for den sirskilda polis-
verksamheten med att forebygga och uppdaga brott mot rikets
sakerhet, och i registret far géras de anteckningar som behovs
for denna verksamhet. Anteckning fir dock inte goras enbart av
det skilet att nidgon genom tillhdrighet till organisation eller pa
annat sdtt har givit uttryck foér en politisk uppfattning (2 §
PKK). Nidrmare foreskrifter for sddan registrering har utfirdats
av regeringen, dels genom 8ppna féreskrifter ar 1972, dels genom
kvailificerat hemliga féreskrifter ar 1981.

Med hiinsyn till den stora mingd information som sikerhetspolisen
hanterar fors registret med hjilp av ADB. Tidigare fordes
registret manuellt med ett sirskilt klassificeringssystem (det s.k.
JWK -systemet). Redan i mitten av 1960-talet borjade ett register-
system baserat pA ADB att utvecklas inom sikerhetspolisen i
samband med att datorer anskaffades for forsta gangen.

Det forsta systemet, centralregistret (CR), togs i bruk ar 1971
och det drevs till en bérjan parallellt med det tidigare, manuella
systemet. Ar 1972 var registret helt ADB-baserat sedan uppgifter
i det gamla systemet hade konverterats for att inga i det nya
dataregistret. Det nya systemet visade sig snart vara otillrackligt
for sikerhetspolisens behov och redan ar 1978 inleddes darfor ett
projekt i avsikt att ta fram ett nytt registersystem som skulle
tas 1 bruk samtidigt med att sédkerhetsavdeiningen skulle fa en
egen s.k. stordator.

Det nuvarande registret (NCR) borjade anvindas pa varen 1982,
Det dr ett register for sivdl ren registerslagning, t.ex. for
personalkontroll och spaning, som fér bearbetning och analys.

Informationen i registret ar tillginglig on line med hjilp av bild-
skdrmsterminaler och telexutrustning. Till den dator som skoter
kommunikationerna ir anslutna fasta forbindelser fé6r SAPO:s
centrala behov och for linssektionera samt ett antal linjer som
via modem gar att na per telefon, vilka dr avsedda som reserv-
foérbindelser och for beredskapsindamal. Totalt finns ett relativt
stort antal terminaler och skrivare anslutna till systemet.
Hiérutdver finns telexapparater hos lanssektionerna som kan na
systemet i huvudsak som ett reservférfarande.

All kommunikation utanfér SAPO:s lokaler hos RPS i Stockholm
sker krypterad. For telexforbindelserna giller dessutom att
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automatisk motringning sker nir en férbindelse soks med regist-
IEtL.

For att garantera att ingen som inte 4r behorig kan fa del av
information i registret - eller tillféra information - finns ett
system for behdrighetskontroll. Behorigheten dr personlig for
varje befattningshavare som har tillging till registret och &r
uppdelad i nivaer, en for ritt att stilla fragor - som i sin tur ar
uppdelad i nivder - och en for ritt att féra in uppgifter.
Behorigheten kontrolleras med hjilp av ett kort som ldses av pa
terminalens tangentbord, en personlig kod och en funktion som
identifierar vilken terminal som anvidnds. Varje behorig
befattningshavare kan anvidnda sig av en eller flera - hogst atta
- terminaler. Vid obehorig anvindning av ett kort, vid angivande
av fel personlig kod eller vid anvindande av fel terminal sparras
- efter ett antal forsok - det kort som har anvidnts, och sam-
tidigt sinds ett larmmedelande till en sidrskild sikerhetsskrivare.
Kortinnehavarens behorighet kan darefter aterfas forst efter en
skriftlig forklaring.

For vissa férfragningar mot registret tillimpas dessutom sirskilda
sdkerhetsrutiner. Dessa innebir att den som fragar kan fa svaret
att nagon information inte finns eller att han maste vinda sig till
en viss befattningshavare. Samtidigt informeras den som &r
ansvarig for det aktuella drendet om vem som har sokt informa-
tion. Dessa rutiner anvinds betraffande sirskilt kinsliga operatio-
ner och for anteckningar om sikerhetspolisens egen personal.
Samtliga forfragningar i systemetet registreras (loggas), vilket
innebir att ocksa andra kontroller av registrets anvindning kan
goras. Exempelvis kan en anvéindare tillfragas om varfér han har
gjort en forfragan som med hidnsyn till befattningshavarens
arbetsuppgifter kan te sig opéakallad.

Systemet 4r uppbyggt av tre moduler: objektsmodul, aktivitets-
modul och hdndelsemodul. Objektsmodulen innehéller identitets-
uppgifter, dvs. personnummer, namn, fordonsuppgifter m.m.
Bade personer och sakobjekt registreras. Ett sakobjekt kan vara
t.ex. ett fordon, en konferens eller en organisation. Uppgifterna i
objektsmodulen registreras pa personnummer eller - betriaffande
sakobjekt - pA nummer som 4r uppbyggda pa samma sdtt som
personnummer.

I princip kan varje behorig befattningshavare fora in uppgifter i
registret. En registrering med stéd av regeringens hemliga fore-
skrifter far dock férsta gdngen den sker goras endast under
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Overinseende av chefen for registersektionen. Detta innebir att
om en centralt, regionalt eller lokalt placerad befattningshavare
hos sékerhetspolisen har uppgifter om en person som han anser
bor registreras med stod av de hemliga féreskrifterna, sa far han
sdnda dessa till registersektionen som avgdér om regristrering av
personen skall ske eller ej. Sedan denna f6rsta registrering 4r
gjord 4r det mojligt fér varje behorig befattningshavare att
tillféra ytterligare uppgifter om den som har registrerats.

2.4.3 Diarieforing och arkivering

Diariefdring och arkivering sker hos dokumentroteln vid register-
sektionen, som numera ingir i samordningsenheten.

Nér en handling kommer in till sikerhetspolisen férs den in i
ndgot av sidkerhetspolisens diarier. De diarier som finns dr dels
ett oppet diarium (SA) i vilket alla handlingar registreras med
undantag for de som 4r kvalificerat hemliga, dels ett diarium for
hemliga handlingar (SH) som dessférinnan - med en kortfattad
diarieupplysning - har férts in ocksa i det 6ppna diariet, dels ett
diarium fo6r kvalificerat hemliga handlingar (SK) och dels ett
sirskilt diarium for inkomna personalkontrollirenden (jfr 6 §
sekretessforordningen).

Efter diarieféringen gar den inkomna handlingen till en handlig-
gare som, ndr han inte lingre 4r i behov av handlingen, ater-
sander den till dokumentroteln fér arkivering. Arkiveringen av
handlingar sker i akter som kan identifieras med samma objekts-
nummer som finns i sdkerhetspolisens register. Samtidigt med
arkiveringen gors en anteckning i registret om var i arkivet
akten forvaras, och dessutom mikrofilmas handlingarna.

Sékerhetspolisens system foér registrering och arkivering av
uppgifter innebidr att handlingar fran regions- och linssektionerna
arkiveras centralt hos sikerhetspolisen i Stockholm, och att de
akter om personer och annat som finns arkiverade centralt helt
motsvarar de akter som finns hos regions- och linssektionerna
(s.k. spegelakter).

For arkivvarden hos SAPO giller for narvarande bestimmelserna i
allmidnna arkivstadgan (1961:590). Att arkivstadgan giller for
SAPO innebir bl.a. att SAPO har skyldighet att dverlimna Aldre
arkivhandlingar till riksarkivet. Riksdagen har nyligen beslutat en
ny arkivlag (prop. 1989/90:72, KrU29, rskr. 307), som trider i
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kraft den 1 juli 1990. I den nya lagen finns grundliggande
bestaimmelser om arkivering och gallring hos statliga myndigheter.
Genom en sirskild 6vergdngsbestimmelse har foreskrivits att
sikerhetspolisen tills vidare inte skall std under tillsyn av nigon
arkivmyndighet.

For gallring av handlingar hos SAPO giller sirskilda foreskrifter
som har utfirdats av regeringen (inrikesdepartementet) den 14
april 1961. Enligt dessa gallringsforeskrifter har SAPO befogenhet
att utgallra och foérstéra de handlingar som inte lingre behdvs
for den sirskilda polisverksamhet som SAPO bedriver. I polis-
registerkungorelsen finns en bestimmelse om utgallring (14 §),
enligt vilken en uppgift i registret skall utgd bl.a. om "uppgiften
inte behdvs for registret". Denna bestimmelse 4r emellertid inte
tillimplig pa SAPO:s register, eftersom enligt 1 § andra stycket
polisregisterkungorelsen sirskilda foreskrifter giller for SAPO:s
register.

SAPO har ocksa utfirdat egna foreskrifter om gallring och for-
storing av handlingar. Enligt dessa skall, s& snart ett dldre
irende aktualiseras, prdvas om materialet i akten kan utgallras
eller ej. Avgorande hirfér 4r om uppgifterna kan komma att i
framtiden behdvas for sikerhetspolisens verksamhet. Utgallring
skall emellertid enligt foreskrifterna ocksa undvikas om en
uppgift kan bedémas fa ett historiskt intresse eller vara av
viarde fran forskningssynpunkt. Sirskilda regler géller for
utgallring av handlingar som ror t.ex. telefonavlyssning (27 kap.
24 § andra stycket RB).

Aven vad giller uppgifter som har registrerats och arkiverats med
stdd av regeringens hemliga foreskrifter giller vissa sirskilda
regler. Om tio 4r har férflutit sedan den senaste anteckningen i
registret gjordes, si aktualiseras drendet automatiskt. Och om det
inom tva ar direfter inte har inkommit ndgot som gor att regist-
reringen bor kvarstd, skall den utgallras. Detta innebér att inte
bara uppgifterna i registret avfors utan ocksd att befintligt
aktmaterial forstors, savil i det centrala arkivet som hos regions-
och ldnssektionerna.

I samband med dvergangen till det ADB-baserade registret i slutet
av 1960-talet agde en utgallring av dldre aktmaterial rum. Vad
som gallrades bort var sidana uppgifter som inte beddmdes vara
av intresse for den framtida verksamheten och som darfoér inte
konverterades for inforing i det nya dataregistret (se JO 1973
s. 57). En del dldre aktmaterial har emellertid bevarats, men de
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uppgifter om enskilda personer som finns i dessa akter ir inte
sdkbara med hjilp av det centrala registret.

2.4.4 Arkivhandling eller registeruppgift?

Fragan om arkivering och gallring av handlingar hos SAPO har p4
senare tid dgnats sdrskild uppmarksamhet i den allminna debat-
ten. Anledningen &r att det fran riksarkivets sida har ifragasatts
om inte normala regler for arkivering och gallring bor gélla dven
for SAPO. I samband hirmed har bla. sdrskilt diskuterats
huruvida handlingar som férvaras hos SAPO skall anses tillhdra
arkivet eller registret. Fragan har ansetts vara av betydelse for
vilka gallringsregler som skall gilla fér dessa handlingar.

I den proposition som lag till grund for polisregisterlagen (prop.
1965:18) angavs (s. 49) att frigan om huruvida ett register i
lagens mening skall anses féreligga eller inte 4r beroende av om
det finns mojlighet att fa en sammanstillning av uppgifter
rorande en viss person. I anslutning hirtill anférdes vidare:

En samling i kronologisk ordning férvarade akter ir
sjdlvfallet inte nigot register. Kort eller blad, pa vilka
enskilda personers alla belastningar sammanstillts,
bildar ddremot ett register och samma 4r férhallandet
med hjélp- eller s6kregister som innehaller hinvisnin-
gar till allt material betraffande viss person. Onske-
mélet att snabbt kunna fa fram material om en person
kan emellertid tillgodoses dven genom att primir-
materialet, akterna, forvaras i bokstavsordning efter
namn i stillet fér kronologiskt. En si anordnad
aktsamling maste dirfér ocksi anses som ett register
fran de synpunkter som hir har betydelse.

Fragan berdrdes inte nirmare vid riksdagens behandling av
propositionen (1LU 1965:10, rskr. 93).

I ett mal om utlimnande av allmin handling som regeringsritten
avgjorde den 5 december 1988 var omstéindigheterna foljande. En
journalist vid Sveriges Radio begirde att frin RPS/Sik fa ta del
av "samtliga akter eller andra handlingar" om en viss person i
syfte att gora en dokumentirfilm om personen. RPS/Sék avslog
framstillningen med hinvisning till att nagot sidant férhallande
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som medger utlimnande av uppgifter enligt polisregisterlagstift-
ningen inte forelag.

Kammarritten, som efter besvar provade fragan, konstaterade att
uppgifter och anteckningar som har tillf6érts ett polisregister far
lamnas ut (enligt 9 § polisregisterlagen) for vetenskaplig eller
diarmed jamforlig undersdkning under forutsittning att uppgif-
terna inte kan missbrukas till men fér den enskilde. Med dbero-
pande (bl.a.) hdrav avslog kammarritten framstdllningen om att fa
ut uppgifterna. Regeringsritten indrade inte kammarrittens dom
(kammarrdtten i Stockholm, mal nr 4010-1988).

Avgorandet overensstimmer med den ovan redovisade uppfatt-
ningen (i férarbetena till polisregisterlagen) att handlingar (akter
och liknande) betridffande en person utgor polisregister om de ir
identifierbara med hjidlp av personens namn. Regeringsrittens
avgorande har omnédmnts ocksd i férarbetena till den nya arkiv-
lagen (prop. 1989/90:72 s. 50).

Den aktuella fragan har uppméirksammats 4dven i riksdagen. Vid
riksmotet 1986/87 besvarade sdlunda justitieministern (Sten

Wickbom) en interpellation av Bo Hammar (vpk) om SAPO:s arkiv.

I interpellationen var Bo Hammar Kkritisk till att sirskilda regler
giller for SAPO:s arkiv och han frigade om justitieministern var
beredd att utforma klara direktiv fér arkiveringen av SAPO:s
material. I'sitt svar forklarade justitieministern att dverldggningar
pagick mellan RPS och riksarkivet om hur arkivbestimmelser for
sikerhetspolisen bor utformas i framtiden, och att han riknade
med att inom kort fa ett forslag om detta frin myndigheterna
(riksdagens protokoll 1986/87:91 s. 6 f).

I en fraga under 1988/89 ars riksmote erinrade Bo Hammar (vpk)
om justitieministerns ovan redovisade besked och frigade om
nagra atgirder skulle vidtas for att tryckfrihetsférordningens och
allménna arkivstadgans bestimmelser skall gilla fullt ut ocksa i
fraga om sikerhetspolisens handlingar. Civilministern (Bengt K A
Johansson) upplyste i sitt svar om att riksarkivet under hésten
1987 hade Overlimnat ett forslag till nya gallringsregler for
sikerhetspolisens arkiv, som bade riksarkivet och sikerhetspolisen
stod bakom. Han uppgav vidare att férslaget dnnu inte hade
genomforts men att han skulle fortsitta beredningen av forslaget
med sikte pd att saken skulle fa en snar 16sning. Avslutningsvis
forklarade civilministern att han ansdg att nya gallringsbestim-
melser skulle bygga pa principen att material som har betydelse
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fér samhillsvetenskaplig och historisk forskning inte gallras ut
(riksdagens protokoll 1988/89:36 s. 47 f).

SAPO och riksarkivet har efter samrad foreslagit att en sirskild
bestimmelse inférs om gallring av handlingar hos SAPO. I for-
slaget anges som en forutsdttning for gallring att materialet
beddms sakna betydelse for historisk eller annan forskning och
att diarier ej far utgallras. Bedémningen av om det foreligger ett
virde for forskningen skall enligt férslaget ske i samrad med
riksarkivet.

2.5 Internationellt samarbete

SAPO har ett tamligen omfattande samarbete med utlindska
myndigheter pd sikerhetsomradet, bl.a. nir det giller terrorism-
bek&mpning och livvaktsskydd i samband med statsbesok. Av
hinsyn till bl.a. utrikespolitiska férhdllanden omfattas det
internationella samarbetet av en synnerligen string sekretess,
savil utdt som internt inom SAPO. Motsvarande stringa sekretess
ndr det giller internationellt samarbete pa sikerhetsomradet
tillimpas ocksi utomlands.

Det internationella samarbetet sker f6r SAPO:s del i forsta hand
med utldndska sékerhetstjinster men ocksd underrittelsetjinster
och vissa polismyndigheter i utlandet samarbetar SAPO med. Den
I6pande kontakten med utlindska sikerhetstjinster och liknande
sker genom meddelanden som sinds via telekommunikationer.
Vid SAPO finns en enhet som svarar for teletrafik, ¢versittning
och granskning av inkomna meddelanden frian utlandet. Av
drendena ror den stdrsta delen terrorismbekimpning.

SAPO medverkar inte i nigra regelrétta operationer it utlindska
sdkerhetstjinster, men diremot kan SAPO bitrida med s.k.
internationell rattshjilp i form av exempelvis f6rhér pad samma
sdtt som polismyndigheter i allminhet i olika linder bitridder
varandra i vissa fall. Och givetvis férekommer det att SAPO
vidtar atgdrder mot sikerhetshotande verksamhet i Sverige dir
utlindska kontakter kan ha bidragit till SAPO:s kunskaper om
verksamheten.

Mest omfattande dr SAPO:s internationella kontakter pa ter-
rorismbekdmpningens omrade. Detta samarbete sker som ett led i
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uppfyllandet av Sveriges folkrittsliga forpliktelser pa omrédet,
vilka har lagts fast i ett antal konventioner och andra inter-
nationella dverenskommelser. Aven inom ramen for samarbetet
inom den Internationella Kriminalpolisorganisationen (Interpol)
sker viss fortlspande information om terrorism.13,

Den sirskilde ug_redaren har i sin rapport anfért foljande om
betydelsen av SAPO:s internationella samarbete (SOU 1989:18
S 61E)2

Det internationella samarbetet dr av stor betydelse for
att sikerhetstjinsten skall kunna bedrivas effektivt.
Det giller inte bara pd terrorismbekdmpningens
omrade, dir grunden for samarbetet har slagits fast i
konventioner, till vilka Sverige har anslutit sig. Ocksa
paandra omraden av sikerhetstjdnstens verksamhet kan
internationella kontakter vara avgérande for framgéng.
Enligt vad man sagt mig fran en utlindsk sdkerhets-
tjanst som jag har haft kontakt med skulle verksam-
heten utan internationellt samarbete "inte lyfta fran
marken".

SAPO har framhallit for mig att det internationella
samarbetet fungerar vil. Vid kontakter som jag haft
med nagra av SAPQO:s utlindska samarbetspartners har
dessa uttalat uppskattning over samarbetet. Mitt
intryck ar ocksa att det internationella samarbetet hor
till de starka sidorna i SAPO:s verksambhet.

I det internationella samarbetet underkastar sig SAPO
vissa etiska regler. Dessa har, efter vad det sagts mig,
vixt fram genom internationell praxis och motsvarande
regler f6ljs ocksa av andra linders sikerhetstjénster.
Diremot har de inte slagits fast i ndgot beslut av vare
sig regeringen eller RPS. Det finns dver huvud taget

13 Ep niarmare redogorelse for de internationella dverens-

kommelser som Sverige har anslutit sig till pa terrorismbekdmp-
ningens omrade finns i den proposition om bekidmpning av vissa
valdsdad med internationell anknytning som riksdagen nyligen
har behandlat (prop. 1989/90:130 s. 8 ff). - I det forslag om
foérnyelse inom polisen som regeringen lade fram for en tid sedan
redogors ingdende for det internationella samarbetet pd den Oppna
polisens omrade (prop. 1989/90:155 s. 105 ff).
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inga skrivna normer som bestimmer grianserna for eller
innehdllet i samarbetet.

Det har i princip varit SAPO sjalv som bestamt vilka
linder man skall samarbeta med. Nir kontakter upptas
med ett nytt land, vilket sker fran tid till annan,
fattas beslutet av rikspolischefen efter forslag av
SAPO-chefen. Néagon skriftlig dokumentation av
sadana beslut finns dock inte. I vissa fall har det
tydligen foérekommit kontakter mellan SAPO och
regeringen angdende valet av samarbetspartners, men
omfattningen av dessa kontakter 4r oklar eftersom de
inte dokumenterats,

Jag dr for min del kritisk till frinvaron av formell
reglering av det internationella samarbetet. Kravet pa
sekretess bor inte och behéver enligt min mening inte
pa ndgot omride drivas si langt att man avstar fran
att fasta beslut pa papperet. Enligt min mening bor det
med hinsyn till frigans utrikes- och sikerhetspolitiska
betydelse ankomma pa regeringen att bestimma vilka
linder SAPO skall samarbeta med. Det boér ocksd
ankomma pa regeringen att sli fast vissa grundlig-
gande regler for det internationella samarbetet, t.ex. pa
vilka omraden samarbetet skall bedrivas och vad som
skall gélla i fraga om utlimnande av kénsliga uppgifter,
framfor allt betriffande svenska medborgare. Jag anser
att man bor Overviiga att ta in sidana regler i de
riktlinjer for SAPO som regeringen enligt vad SAPO-
kommittén foreslagit bor utfirda 4rligen. Ett alternativ
skulle kunna vara att reglera det internationella
samarbetet i en hemlig férordning.

I regeringens proposition om sékerhetspolisens inriktning och
organisation som riksdagen behandlade viren 1989 foreslogs att
regeringen arligen skulle besluta om riktlinjer fér SAPO:s
verksamhet (prop. 1988/89:108, JuU21, rskr. 287). Ett av de
omrdden som enligt civilministern (Bengt K A Johansson) kunde
behdva regleras i sidana riktlinjer var det internationella
samarbetet inom séikerhetstjinsten (prop. s. 13).
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2.6 Arbetsmetoder i 6vrigt

2.6.1 Inledning

Vid sidan om de arbetsmetoder som nu har redovisats finns ocksa
en rad andra tillvigagangssitt och arbetsformer som SAPO anvin-
der sig av i sin verksamhet. Manga av dessa har mer karaktiren
av normalt, rutinbetonat polisarbete och behover inte tas upp i
det har sammanhanget, men nigra arbets- eller spaningsmetoder
som inte har behandlats tidigare finns det enligt kommitténs
mening anledning att nigot berdra.

2.6.2 Vissa spaningsmetoder

Som har namnts tidigare kan SAPO i sitt arbete komma i den
situationen att man far mojlighet att i egna syften anvidnda en
person som #Ar utsatt for viarvningsférsok fran en frammande
underrittelsetjinst i egna syften. Genom ett slags motoperation
utnyttjar man personen i fraga foér att f4 uppgifter om den
fraimmande organisationen eller f6r att férse denna organisation
med felaktig eller vilseledande information om férhallanden i
Sverige.

En annan mdjlighet att skaffa informationer om en frimmande
organisations forehavanden och planer kan vara att infiltrera
organisationen med antingen egen personal eller ndgon som
sarskilt anlitas for uppdraget. Kommittén har under sitt arbete
inte fatt kunskap om att SAPO i nagot fall har gatt till viiga pa
detta sitt, men det 4r uppenbart att det i nagot fall skulle kunna
bli aktuellt for SAPO att dverviga att ta till en sidan mojlighet
for att f4 fram upplysningar om t.ex. en terroristorganisation.
Diaremot 4r det klart att SAPO ibland helt 8ppet anvénder sig av
kontaktverksamhet for inhimta information av betydelse for
verksamheten. Sidana kontakter tas helt 6ppet och den person
som samarbetar med SAPO ar inférstddd med att informationsin-
hamtandet sker som ett led i SAPO:s arbete. Diaremot &r det inte
alltid sa att den organisation det géller &r medveten om att den
iorganisationen har en person som ldmnar uppgifter om organisa-
tionen till SAPO, dven om naturligtvis s ocksa kan vara fallet.

I sadana situationer som nu har nimnts kan det finnas anledning
for SAPO att for utférandet av ett visst uppdrag anlita en
utomstaende person. Detta kan visa sig vara nédvindigt av sdker-
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hetsskal eller for att t.ex. dver huvud taget mojliggora f6r SAPO
att komma i kontakt med en viss person eller organisation. Att
anvéndningen av sidana uppdragstagare kan innebira problem,
bla. frin sekretessynpunkt, har framforts tidigare (se SOU
1976:19 s. 110) och 4ven p4 senare tid (med anledning av den s.k.
Ebbe Carlsson-affiren).l4

Verksamheter av den art som nu har beskrivits ligger nira vad
som brukar kallas anvandning av provokatdrer (agents provoca-
teurs). Anvindningen av sidana for att avslja brott har varit
foremadl for diskussion bade i Sverige och utomlands. I vissa fall
anses det vara godtagbart att anvinda provokatorer, men det ir
svart att bestimma var grinserna gir. Allmint anses att det i
princip inte dr tillitet fér polisen att framkalla ett brott som
annars inte skulle ha begitts. Det har sagts att denna princip
innebédr att det #r tillitet att framkalla den if rdgavarande
handlingen men inte att vicka brottslig vilja, och att detta i sin
tur innebér att de atgdrder som kan godtas maste vara tamligen
passiva. Det skall exempelvis vara méjligt f6r polisen att utan att
avsloja sig intrida i ett hindelseférlopp och dven driva pa detta,
men erbjudande av férhallandevis stor ersittning eller annan
uppenbar "frestelse" skulle diremot passera grinsen for det
tillditna eftersom agerandet da far en alltfér aktivt paverkande
karaktir.15

I situationer som nyss har nimnts, men 4ven i andra fall, kan det
bli aktuellt f6r SAPO att betala for upplysningar eller tips som
den far fran olika personer. For sddana indamal har SAPO dels
vissa ekonomiska resurser, dels sirskilda rutiner for redovisning
och kontroll.

En sérskild spaningsmetod som - fér den 6ppna polisens vidkom-
mande - har diskuterats pa senare tid 4r anviindningen av sir-
skild utrustning fér att kunna férfélja eller folja efter fordon.
Sadan utrustning (tracking devices) #r vanlig pa flera hall
utomlands, t.ex. i USA, och kallas beacons eller beepers. Den
utrustning som anvinds bestdr av en relativt liten radiosindare

14 Se tex. JK 1988 s. 112 ff.
1 Uttalandena 4r himtade fran Hans-Gunnar Axberger,
Brottsprovokation, 1989, s. 28 f. - I arbetet redogér Axberger
ingdende for de rittsliga aspekterna i olika hinseenden pa
anvéndningen av agents provocateurs.
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som periodiskt sander ut radiosignaler. Sindaren fasts exempelvis
pa ett fordon och det 4r sedan mdjligt for mottagaren av
signalerna att folja fordonets rorelser. Enligt vad kommittén har
erfarit har metoden med goda resultat anvénts inom den 6ppna
polisen.

Att metoden i vissa fall kan vara diskutabel fran integritets-
synpunkt framgar av den diskussion som har forekommit i bl.a.
USA. Enligt USA:s hogsta domstol kan anvéndningen av tracking
devices i vissa fall inkrikta pa den enskildes "reasonable expecta-
tion of privacy" och dirmed kriva tillstind av domstol. S& har
inte ansetts vara fallet om det gillt att f6lja ett fordon pa en
vig eller pd annan allmin plats, men om polisen med spér-
ningsutrustningens hjilp fortsatter att folja fordonets rorelser,
t.ex. i ett garage, och dirmed fir upplysningar som inte hade
kunnat inhamtas pa lagligt satt, kriver anvéndningen tillstind av
domstol.1®

2.6.3 Beslutsdokumentation

Den sirskilde utredaren framfoér i sin rapport (SOU 1989:18
s. 27 ff) kritik i vissa hinseenden mot beslutsformerna hos
SAPO. Inledningsvis anfér han i det sammanhanget bl.a. f6ljande
(s. 27).

Det starka sekretesskyddet dr naturligt och dtminstone
i de flesta fall nddvindigt fér att sikerhetstjinsten
skall kunna bedrivas pa ett effektivt och betryggande
sitt. Men behovet av sekretess tar sig ocksd en del
mera siregna uttryck. Under mitt utredningsarbete har
det pafallande ofta visat sig svart att f4 fram uppgifter
om vilka beslut som har fattats i olika angeligenheter
inom SAPO, vilka som har fattat besluten och nir det
har skett. Jag har stott pA fenomenet alltfor ofta for
att det skall kunna vara fraga om tillfalligheter. S&
smaningom har bilden vixt fram av en praxis, som
innebar att beslut i sarskilt kdnsliga, tveksamma eller
kontroversiella fragor fattas utan att beslutet doku-
menteras vare sig i protokoll eller pd annat sitt. I

16 En utforlig redogorelse for diskussionen i USA om
anvindningen av tracking devices finns i FBI Law En forcement
Bulletin, 1985 februari, s. 26 ff, och mars, s. 21 ff.
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efterhand finns ingen annan mdjlighet att rekonstruera
beslutet &n genom vad de inblandade befattningshavar-
na minns eller vill minnas. Enligt vad som har sagts
mig kan det ocksa férekomma att beslut fattas genom
ett tyst samtycke fran en chef som fir ett irende
féredraget for sig.

Efter att nirmare ha redogjort fér exempel pa bristande besluts-
dokumentation inom SAPO:s verksamhet som han har patraffat
anfor utredaren avslutningsvis féljande (s. 33).

For framtiden 4r det enligt min mening nédvindigt med
en helt annan stringens i ordergivning och besluts-
fattande. Jag menar inte att vartenda beslut av rutin-
karaktir skall fistas pa papper och registreras. Men
beslut som ir av stérre vikt fran réttslig eller annan
synpunkt bor ovillkorligen dokumenteras si att man i
efterhand kan se vad som har beslutats samt nir och
av vem beslutet har fattats. En annan sak &r att
besluten i manga fall blir att anse som kvalificerat
hemliga och far hallas tillgédngliga endast for ett fatal
befattningshavare. I den man besluten inte lampligen
kan hidnforas till visst drende bor de dokumenteras i
sdrskild ordning, t.ex. i nigon form av beslutsliggare.
Nér det giller operativ verksamhet kan en liamplig
ordning kanske vara att ligga upp ett sirskilt protokoll
foér varje operation och dir fortlépande notera alla
viktigare beslut.

Det dr enligt min mening angeldget att en ny och
bittre ordning inférs utan drdjsmal. Detta torde inte
kriva nagon ytterligare utredning under medverkan av
parlamentariker. Jag foreslar att regeringen uppdrar 4t
verksledningen att utarbeta former fér beslutsdoku-
mentation som uppfyller rimliga krav pa att verksam-
heten skall kunna féljas i efterhand. Bestimmelser i
amnet har ldmpligen sin plats i myndighetens arbets-
ordning.

Med anledning av utredarens forslag uppdrog regeringen i april
1989 at rikspolisstyrelsen att redovisa de atgérder som styrelsen
fann anledning att vidta (civildepartementet, dnr P 283-89,
delvis).
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Uppdraget har redovisats av sikerhetspolisen i en skrivelse till
regeringen den 2 mars 1990 (dnr SA-120-543-89). 1 skrivelsen
uttalades bl.a. att en ny arbetsordning, efter en omfattande om-
organisation av SAPO, hade beslutats den 26 februari i r och
tritt i kraft den 1 mars. I del 1 p 5 av arbetsordningen finns ett
avsnitt med foéljande inneh4ll.

For handldggning av drenden som férekommer hos
SAPO finns bestimmelser bl.a. i forvaltningslagen,
verksforordningen och lagstiftningen om férundersék-
ning i brottmal. Vad som sigs i det foljande giller
dven vid handliaggning av drenden pa vilka dessa
forfattningar ej ar tillimpliga. Alla beslut som fattas
och som dr av ndgon vikt fran rittslig eller annan
synpunkt skall dokumenteras. Dokumentationen skall
ske pa en handling eller i ett sirskilt beslutsdokument
idrendet eller i beslutsliggare hos sikerhetspolischefen
eller vid ndgon av huvudenheterna. I 4renden som ror
underrittelseforfarande, férspaning och férundersok-
ning skall alltid finnas ett beslutsdokument forst i
akten dar beslut i drendet dokumenteras. I den man ett
beslut inte kan hénféras till visst drende skall det
dokumenteras i beslutsliggare. Av beslutsdokumen-
tationen skall alltid framgid dagen f6r beslutet,
beslutets innehdll, vem som har fattat beslutet, vem
som har varit med om den slutliga handldggningen utan
att delta i avgérandet och vem som har varit fore-
dragande. I den man det rader tveksamhet om eller hur
ett beslut skall dokumenteras skall fragan understillas
huvudenhetschef eller sikerhetspolischefen.

Avslutningsvis i den hir delen av skrivelsen framhaller SAPO att
direktiv om beslutsdokumentation - av huvudsakligen samma
innehall som i avsnittet ovan - meddelades redan sommaren 1989,
och att dessa #dgnades sirskild uppmirksamhet vid en chefs-
konferens som SAPO anordnade i september 1989.
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3 HEMLIG TEKNISK AVLYSSNING

3.1 Bakgrund

Som har ndmnts tidigare 4r enligt regeringsformen varje med-
borgare skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning genom dold mikrofon
(s.k. buggning). Detta grundlagsskydd kompletteras genom
bestimmelser i brottsbalken om straffansvar fér den som gor sig
skyldig till olovlig avlyssning. I olika sammanhang har emellertid
gjorts gillande att polisen i vissa fall skulle kunna ha behov av
att anvénda sig av hemlig avlyssning genom dold mikrofon, t.ex.
vid spaning och utredning betriffande organiserad narkotika-
brottslighet och brott mot rikets sikerhet.

Den sirskilde utredaren har i sin rapport konstaterat att bugg-
ning - trots att den 4r férbjuden - har férekommit i flera fall,
bla. i samband med utredningen av mordet pa Olof Palme (SOU
1989:18 s. 81 f). Ocksd i andra sammanhang har pastienden
framforts om att polisen har anvint sig av olovlig avlyssning.

Sommaren 1988 ertappades en polisman knuten till SAPO av tullen
i Helsingborg da han sokte féra in utrustning for elektronisk
avlyssning. Efter férundersékning har hindelsen foranlett att atal
har vickts mot sex personer (bland dem tre polismin) fér bl.a.
smugglingsbrott. I utredningen framkom uppgifter om att polisen
anvént sig av hemlig avlyssning i utredningen av mordet pa Olof
Palme. Med anledning av dessa uppgifter inleddes férundersok-
ning mot ett antal befattningshavare inom SAPO och polisvisen-
det i 6vrigt. Fran nagra av de inblandade har hivdats att det har
varit frdga om nodsituationer och att férbudet mot hemlig
avlyssning darfor inte utgjort ndgot hinder mot avlyssningarna.
Forundersékningen avslutades i bérjan av r 1990 och har lett till
att atal har vickts mot sex nuvarande eller tidigare tjinstemin
inom polisvisendet.

Fragan om SAPO bér f4 anvinda avlyssning genom dold mikrofon
ir enligt den sarskilde utredaren (SOU 1989:18 s. 81) en utpriglat
politisk fraga, som enligt honom maste bli beroende av hur man
ser pd effektivitetsvinster i polisiirt arbete nir dessa inte gar att
f4 annat 4n till priset av en férsvagning av skyddet fér enskildas
integritet. Utredaren har férordat att frigan om avlyssning genom
dold mikrofon skall tilldtas bér beredas av SAPO-kommittén och
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inte av honom sjilv som ensam utredningsman. Utredaren har
darfér i sin rapport begrinsat sig till att analysera sjilva
fragestillningen och ge vissa synpunkter pad dmnet (se nedan
sHli3 3 )

3.2 Teknik vid hemlig avlyssning

3.2.1 [Inledning

I detta avsnitt limnas en kortfattad redogorelse for vilken
avlyssningsapparatur som kan férekomma vid hemlig avlyssning.
En utférligare redogérelse hiarfér har limnats av integritets-
skyddskommittén i betinkandet (SOU 1970:47) Skydd mot avlyss-
ning; den redogdrelsen torde - 4ven om sedan dess utvecklingen
pa elektronikomradet har gitt snabbt - vara i huvudsak aktuell
dven i dag. Vidare redovisas Oversiktligt bl.a. pd vilket sétt
avlyssningsutrustning kan komma till anvéindning.

3.2.2 Avlyssningsapparatur

Mikrofoner har till uppgift att fanga ljudvéagor. Det finns olika
typer av mikrofoner, t.ex. nirverkande mikrofoner, som for sin
funktion kriver att de dr placerade i nirheten av ljudkéllan,
kontaktmikrofoner, som piverkas av vibrationer utan att luften
verkar som mellanled, och fjirrverkande mikrofoner. For att en
mikrofon skall kunna bidra till ljudatergivning fordras att den
star i forbindelse med en forstirkare och en stromkélla. Forstir-
karen kan vara kombinerad med t.ex. en bandspelare. Stromkél-
lan kan vara ett batteri, elniitet eller telefonnitet.

Radiosindare 4r anordningar som med hjilp av elektromagnetiska
vagor sinder ljud, bilder och andra meddelanden. Radioséndare
finns i ett stort antal utféranden och kan med nuvarande
elektronik géras mycket sma. Ett exempel &r de mycket sma
apparater for ljudsindning som har kommit till anvindning vid
avlyssning och som kallas fér bugs. En bug bestir av en radio-
sandare (transistorer, kondensatorer och motstand), en mikrofon,
en stromkilla och en antenn. Med hjilp av s.k. integrerade
kretsar kan sjilva radiosindaren goras mycket liten medan
diaremot stromkéllan krdver stérre utrymme.
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Aven mikrofoner kan vara mycket smd (de minsta blott nigra
millimeter i diameter). Vanligen maste de dock férses med ett
holje som Okar storleken nigot. Héljet kan ha till syfte att ge
mikrofonen en bittre riktverkan genom att avskirma den fran
ovidkommande ljudkillor. En annan uppgift kan vara att dolja
mikrofonen. Det férekommer att héljen till mikrofoner utformas
som t.ex. manschettknappar, reservoarpennor och cigarettindare.

En enkel form av avlyssningsutrustning kan besti av en liten
mikrofon som med en sladd 4r férbunden med en mindre bandspe-
lare. Sddan utrustning anvéinds i dag i polisspaningar genom att
en polisman bdr den pa sig vid samtal med exempelvis en
misstdnkt person. Samma utrustning kan anvindas ocksa for att
avlyssna samtal som polismannen inte sjilv deltar i (ndgot som
darfor ar otillatet). For avlyssning av ett angrinsande rum kan
man f6ra in mikrofonen genom en virmeledningskanal eller
ventilationstrumma eller liknande si att mikrofonen far en
position varifrdn 1jud kan uppfingas. Vanligen kriver detta ingen
annan averkan #n att en del puts maste avligsnas for att roja
vig for mikrofonsladden. En mer ingripande metod #r att borra
ett litet hdl genom viggen si att mikrofonen kan skjutas in till
ett lige strax innanfér tapeten i det rum som skall avlyssnas.
En annan metod 4r att placera mikrofonen nagonstans inne i det
rum dér avlyssningen skall 4ga rum. Ett problem med en sidan
metod dr att mikrofonen d4 ofta inte genom en sladd kan vara
direkt férbunden med t.ex. en bandspelare utan att overforingen i
stidllet maste ske via en radiosindare.

En form av buggning 4r att anvinda en telefon som finns i den
lokal som skall avlyssnas. Férdelen med denna metod #r att
kraftforsorjningen kan ske med elektricitet fran telenitet och att
telendtet kan anvindas foér att vidarebefordra den avlyssnade
inormationen. Den mest sofistikerade formen av sidan telefon-
buggning &r att anvénda en s.k. infinity bug. En siddan bug bestar
av ett mycket litet kretskort som monteras in i telefonen. Buggen
kan aktiveras olika sitt, bl.a. genom att den telefon som anvinds
rings upp. Trots att den avlyssnade telefonens telefonlur laggs pa
efter paringningen fortsitter dess mikrofon att fanga upp ljud i
rummet. Mikrofonen 4r sedan aktiverad 4nda tills dess telefon-
luren lyfts upp pa nytt. Att SAPO i nagot fall har anvint sig av
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sidan telefonbuggning framgar av den forunders6kning om
misstinkt olovlig avlyssning som nyligen har avslutats.1?

En sirskild form av avlyssningsanordningar 4r fjarrverkande
mikrofoner (riktmikrofoner eller s.k. superdéron). En sadan
mikrofon mojliggér upptagning av ljud inom ett snidvt avgriansat
omrade men pa relativt langt avstind. Det finns ocksd utrustning
fran vilken en laserstrile kan riktas mot en fonsterruta, som da
fungerar som ett membran och vidarebefordrar ljud i rummet via
strlen. Efter att ha reflekterats mot rutan fangas laserstrilen
upp och ljudet kan avldsas. Med de anordningar som nu har
namnts 4r emellertid kvaliteten pa ljudatergivningen ofta mindre
god.

Den som misstinker sig vara utsatt for hemlig avlyssning kan
vidta atgdrder som forhindrar eller forsvarar avlyssningen. I
forsta hand kan ljudupptagningsutrustningen lokaliseras och
oskadliggdras, och SAPO har for sin sikerhetsskyddande verksam-
het teknisk utrustning som mojliggor att avsloja féorekomsten av
dolda mikrofoner och liknande. Ett sitt att forsvara en hemlig
avlyssning dr att astadkomma storande "sidoljud" med samma
frekvensomfdng som samtal, t.ex. genom att en radio eller en TV
ar paslagen samtidigt som samtalet fors.

3.2.3 Forekomst och anvindning

Mikrofoner - 4ven mycket smé siddana - finns att kopa i Sverige,
bl.a. genom postorderforetag. Aven mycket smi bandspelare
salufors pd den svenska marknaden liksom siddana elektroniska
komponenter som behovs for att konstruera radiosdndare. Det har
ocksid visat sig att det med dessa komponenter gar att tillverka
effektiva bugs. Ett exempel pd en sddan - som kommittén har
fatt beskriven for sig - utgjordes av en liten radiosindare med
mikrofon som monterades i en telefon. Med hjilp av denna
anordning avlyssnade sedan en privatperson (i flera méanader)
samtal fran telefonen med hjilp av en vanlig radiomottagare.

17 Ett beromt exempel pa telefonbuggning ar den som den
brittiska underrittelsetjinsten MI 5 lar ha utfért mot sovjet-
ledaren Nikita Chrustjev i samband med att denne besokte
England ar 1956. Enligt vad Peter Wright (forutvarande chef for
MI 5) uppger i boken Spycatcher aktiverades telefonen i det
fallet genom hogfrekventa kortvagssignaler (s. 85).
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Komplett avlyssningsutrustning finns inte att kdpa i Sverige,
framforallt beroende pa de férbud mot dverlatelse och inférsel av
radiosdndare som finns i radiolagen (1966:755). Diaremot finns
sddan utrustning att tillgd pa sina hall utomlands. Rikspolisstyrel-
sen har ritt att infoérskaffa utrustning fér avlyssning om den
behdvs for polisverksamheten (se 2 § radiolagen och 2 § kun-
gorelsen (1967:446) om radiosindare).

Avlyssningsutrustning anvinds sedan lag tid tillbaka i det spioneri
som frimmande linder riktar mot bl.a. Sverige. Dolda mikrofoner
har sélunda patraffats i flera svenska ambassader liksom i andra
linders beskickningar i utlandet. En av SAPO:s uppgifter ar att
inom ramen for sikerhetsskyddstjinsten skydda svenska myndig-
heter mot sddan avlyssning. Fér denna verksamhet disponerar
SAPO sirskild utrustning som kan spara dold avlyssningsappara-
tur.

For utbildnings- och demonstrationsindamal disponerar SAPO
ocksa ett antal avlyssningsutrustningar. Birbar avlyssningsutrust-
ning anvénds dven i den operativa verksamheten pa det sitt som
i dag 4r tillatet, dvs. fér upptagning av samtal som den som bir
utrustningen sjilv deltar i.

Den avlyssningsutrustning som SAPO har tillgang till kan ocksa
komma till anvdndning med stdd av brottsbalkens regler om néd.
Ett sddant exempel - d4ven om hemlig avlyssning di inte var
foérbjuden - 4r den avlyssning som 4dgde rum i samband med det
s.k. Norrmalmstorgsdramat 4r 1973. En bevidpnad ranare hade
férskansat sig i ett bankvalv tillsammans med gisslan, som han
hotade att déda. Genom dolda mikrofoner kunde polisen avlyssna
vad som skedde i bankvalvet och anpassa sitt handlande dir-
efter.18

18 Ett flertal exempel pa anvindning av hemlig avlyssning-
i bl.a. SAPO:s regi - har framkommit i den tidigare nimnda,
nyss avslutade forundersdkningen angdende misstinkt olovlig
avlyssning.
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3.3 Skydd i lagstiftningen mot hemlig avlyssning

3.3.1 Regeringsformen

Ett skydd for medborgarna mot att bli utsatta for hemlig avlyss-
ning infordes i samband med grundlagsreformen ar 1973 (prop.
1973:90, KU 26, rskr. 265; KU 1974:8, rskr. 19). I RF (2 kap. 3 §)
togs en bestimmelse in om att varje medborgare dr skyddad mot
att bli utsatt f6r bl.a. hemlig avlyssning. Sin nuvarande utform-
ning fick bestimmelsen om skydd mot hemlig avlyssning vid en
omreglering av RF:s bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna som beslutades ar 1976 (prop. 1975/76:209, KU 56,
rskr. 414; KU 1976/77:1, rskr. 2). Efter denna omreglering
aterfinns bestimmelsen om skydd mot hemlig avlyssning i 2 kap.
6 § RF.

Enligt 2 kap. 6 § RF 4r varje medborgare gentemot det allmédnna
skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning eller upptagning av telefon-
samtal eller andra fortroliga meddelanden. Detta skydd kan
begrinsas enligt bestimmelserna i 2 kap. 12 § RF. En begridnsning
far i princip ske endast genom lag och dirvid giller de allménna
forutsittningar som RF anger for begrinsningar i de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna. En sddan rattighet far sdlunda begrin-
sas endast for att tillgodose dndamdl som #4r godtagbara i ett
demokratiskt samhille, och begrinsningarna far inte gi utdver
vad som dr nédvindigt eller utgéra ett hot mot den fria asikts-
bildningen. Exempel pd sidana begridnsningar 4r de tidigare
berérda mojligheterna till telefonavlyssning i riattegdngsbalken
(RB), 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal och 1989 ars terroristlag.

Bestimmelsen i RF om skydd mot hemlig avlyssning avser endast
fortroliga meddelanden och omfattar dirmed inte t.ex. samtalien
folksamling eller radiosindningar (prop. 1975/76:209 s. 147). Inte
heller omfattar skyddet avlyssning som sker i smyg men utan
tekniskt hjialpmedel (SOU 1975:75 s. 200).

3.3.2 Brottsbalken

En o6vertridelse av férbudet i RF mot hemlig avlyssning kan
foranleda straffansvar enligt bestimmelsen i 4 kap. 9 a §
brottsbalken (BrB) om olovlig avlyssning. Bestimmelsen, som
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infordes ar 1975 (prop. 1975:19, JuU 12, rskr. 90) riktar sig 4ven
mot andra 4n féretridare fér det allminna.

Enligt bestimmelsen skall fér olovlig avlyssning den démas som
med tekniskt hjidlpmedel avlyssnar eller tar upp tal i enrum,
samtal mellan andra eller féorhandlingar vid sammantriade eller
sammankomst till vilka allménheten inte har tilltride och i vilka
han inte sjilv tar del eller till vilka han obehdrigen har berett
sig tilltrdde. Straffskalan fér olovlig avlyssning 4r béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Enligt 4 kap. 9 b § BrB ir det - som forberedelse till olovlig
avlyssning -straffbart att anbringa ett tekniskt hjilpmedel med
uppsat att utfora ett brott som avses i 4 kap. 9 a §. I 4 kap. 11
§ BrB foreskrivs att atal for olovlig avlyssning som inte har
fordvats pa allmin plats och férberedelse till sidant brott far
vickas endast om malsdganden anger brottet till atal eller om
atal anses pakallat ur allméin synpunkt. Polisen ir inte undantagen
fran tillimpningen av dessa bestimmelser (prop. 1975:19 s. 84).

Foérbudet mot hemlig avlyssning giller inte den situationen att
ndgon som sjilv deltar i ett samtal i hemlighet bir pé sig en
mikrofon varigenom utomstiende kan avlyssna samtalet (prop.
1975:19 s. 85, JuU 12 s. 11). Det finns siledes inte négot lagligt
hinder mot att t.ex. polisen 4nvinder sig av sidana metoder och
detta férekommer ocksa (se JO 1975/76 s. 333, JK 1982 s. 140 och
Beckman m.fl., Kommentar till brottsbalken I, 5 uppl. s. 211).

Telefonsamtal vidarebefordras ofta helt eller delvis tradlést via
radio. Att med en radiomottagare avlyssna sidana samtal 4r inte
straffbart. Enligt radiolagen (1966:755) finns inte foreskrivet
nigra begrinsningar i ritten att inneha och anvinda radiomot-
tagare, och inte heller foreligger det nagra regler som forbjuder
avlyssning av radiomeddelanden (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209
s. 147 och beslut av JK den 30 november 1989, dnr 3140-89-22).
Enligt 3 § radiolagen 4r det dock forbjudet fér den som i en
radiomottagare har avlyssnat ett telefonsamtal att obehorigen fora
uppgifter om innehéllet i samtalet vidare till ndgon annan.

3.3.3  Andra bestimmelser
Vid olovlig avlyssning med anvindning av radiosindare i nigon

form kan vissa bestimmelser i radiolagen bli aktuella. Enligt 2 §
radiolagen 4r det i princip férbjudet att utan tillstind inneha
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eller anvinda radiosindare. Det 4r ocksd forbjudet att utan
tillstdnd till Sverige inféra radiosdndare. Forbuden géller 4ven
radiosiandare som 4r ofullstindiga och byggsatser for tillverkning
av radiosidndare. Det 4r ocksa forbjudet att 6verlata eller uppléta
radiosindare, of ullstindiga radiosindare och byggsatser till ndgon
som saknar tillstind att inneha eller anvinda radiosdndare.

Straffet for overtridelse av férbuden mot innehav, anvindning,
overlatelse eller upplatelse av radiosindare 4r enligt 10 §
radiolagen béter eller fingelse i hogst ett ar. For inforsel till
Sverige av radiosindare utan tillstind géller bestimmelserna i
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

3.4 Utredningsférslag m.m.

3.4.1 Inledning

Fragan om det genom sérskild lagstiftning bor goras mojligt for
polisen att anviinda sig av hemlig avlyssning genom dold mikrofon
har berérts i flera sammanhang under de senaste 20 dren. Sdlunda
har flera statliga utredningar uttalat sig i 4mnet och iven i
riksdagen har fragan varit féremal for uppmérksamhet vid ett par
tillfallen.

3.4.2 Integritetsskyddskommittén

Integritetsskyddskommittén®, som tillsattes 4r 1966, hade till
huvuduppgift att foresla atgirder till skydd mot olika former av
integritetskrinkningar. Riskerna for sddana krinkningar, bl.a.
genom hemlig avlyssning, beddmdes vid den tiden ha Okat till
fo6ljd inte minst av den tekniska utvecklingen pa elektronik-
omridet. I betinkandet (SOU 1970:47) Hemlig avlyssning - som
1ag till grund for bl.a. de ovan redovisade straffbestimmelserna
om olovlig avlyssning - gjorde kommittén (s. 96 f) vissa uttalan-
den i frigan om det borde vara tillitet for polisen att i brotts-

19 1 edaméter: Bengt Linnergren, ordférande, Kaj Bjork,
Thure Dahlberg, Gunnar Larsson, Olle Lindgvist, Anders Litzén
och Henrik Akerlund.
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bekdmpande syfte fa anvéinda sig av integritetsfarlig apparatur for
hemlig avlyssning.

Enligt kommitténs mening skulle de av kommittén foreslagna
straffbestimmelserna omfatta ocksd atgirder fran polisens och
andra samhillsorgans sida. I enlighet med vad som hade antytts i
kommitténs direktiv framhéll dock kommittén att det pA motsva-
rande sitt som vid telefonavlyssning undantagsvis kunde tinkas
vara erforderligt att myndigheterna i sitt arbete fick ritt att
begagna sig av avlyssnings- och inspelningsapparatur, 4ven om de
dérigenom skulle krinka annans integritet. Sirskilt kunde det,
enligt kommitténs mening, goras gillande att intresset av att
allvarliga brott férhindras eller beivras 4r sa starkt att hinsynen
till den personliga integriteten far vika. Kommittén erinrade i
samband didrmed om att den europeiska konventionen om mansk-
liga rittigheter och grundlidggande friheter uttryckligen medger
att dessa fri- och rittigheter kan inskrinkas bl.a. fér att
underlitta att brott bekdmpas, och kommittén framhéll att det i
atskillig frimmande lagstiftning till skydd fér integriteten ocksa
har gjorts undantag till férman f6r myndigheternas brottsbekim-
pande verksamhet. Hirefter anférde kommittén bl.a. féljande
(S-197):

Emellertid har, sdrskilt i USA, satts i frdga huruvida
begagnandet av avlyssningsapparatur ir ett sa effektivt
vapen i kampen mot brottslighet att uppoffrande av
integritetsskyddet 4r berittigat. Den grundliggande
férutsattningen for att man skall infora speciella regler
som beridttigar myndigheterna att utan hinder av eljest
gillande bestimmelser anvénda integritetsfarlig
apparatur dr alltsd satt under debatt. Foéretradare for
rikspolisstyrelsen har vid sammantriffande med
kommittén forklarat att i vissa fall sddan apparatur
kan vara ett betydelsefullt hjilpmedel i polisverksam-
het. Kommittén anser sig med hinsyn hirtill béra utga
fran att den foreslagna straffbestimmelsen om olovlig
avlyssning kan komma att i sirskilda fall ligga hinder
i vigen for ett effektivt polisarbete.

A andra sidan kan det goras gillande att virdet av ett
absolut skydd for den personliga integriteten Ar storre
4n den vinst som kan nds genom att en del brott som
eljest skulle vara ouppklarade kan utredas. Nimnda
foretradare for rikspolisstyrelsen énskar inte heller att
sarskilda regler stiftas som ger polisen ritt att
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anvinda integritetsfarlig apparatur. Det skulle nimligen
kunna befaras att medborgarnas foértroende for polisen
och kanske ocksé for andra myndigheter kunde minskas
om myndigheterna fick ritt att skaffa sig information
om deras privatliv utan deras vetskap. Den skada som
detta skulle innebira kan pa sikt vara stérre &n vérdet
av att ett antal brott klaras upp.

Vid dvervigande av de synpunkter som nu har redovisats forkla-
rade sig kommittén finna att det inte forelag tillrickliga skél att
- pa motsvarande sitt som for telefonavlyssning - foresla ritt for
polis eller andra myndigheter att i sitt arbete begagna integri-
tetsfarlig apparatur. Avslutningsvis tillade kommittén att myndig-
heter i Norge inte har mojlighet att utverka domstols tillstind
att anvinda hemlig avlyssnings- eller inspelningsapparatur i strid
mot det generella forbud mot hemlig avlyssning som den norska
lagstiftningen innehdller.

Integritetsskyddskommitténs stindpunkt att det inte borde inforas
nagon sirskild ratt for polis- eller andra myndigheter att anvéinda
integritetsfarlig apparatur i brottsbekimpande syfte limnades vid
remissbehandlingen av férslaget utan erinran av flertalet instanser
men kritiserades ocksa av en del.

Riksaklagaren och ldnsdklagaren i Vistmanlands ldn bitrddde
kommitténs uppfattning. Riksiklagaren framholl att det var
mycket svart att &verblicka vad ett sidant tillstind skulle
innebira och vilka féljder det skulle kunna f4. Domareféreningen
var mer tveksam i sin instillning men anslot sig &nda till
kommitténs uppfattning. Enligt féreningen var det sjilvklart att
det skulle foreligga synnerligen starka skl for att en myndighet
skulle fa anvinda integritetsfarlig apparatur, men mdjligen kunde
man ifragasitta om inte det ovillkorliga integritetsskyddet borde
vika for att underlitta brottsbekimpningen under forutsittning
att det i analogi med bestimmelserna om telefonavlyssning gavs
stringa processuella garantier mot missbruk.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn ansag att frigan borde Overvégas
ytterligare, eftersom brottsligheten hade férgrovats avsevért och
pa manga omraden fitt en yrkesmissig karaktir. Enligt lanssty-
relsen kunde aklagare och polis darfér litt bli maktlosa infor
forslagen yrkeskriminalitet om de blev helt avstingda fran
mojligheten att anvinda de hjilpmedel som den moderna tekniken
erbjod. Lansstyrelsen ansig att en anvindning av olika former av
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avlyssning vid bekimpandet av exempelvis de grovsta formerna
av narkotikabrottslighet inte torde inverka menligt pa medborgar-
nas fortroende f6r polisen utan tvirtom kunde sidana atgirder
antas ha stdd hos flertalet medborgare. Aven ldnsstyrelsen i
Kalmar lin ansag att frigan borde utredas ytterligare, kanske
med sikte pa bestimmelser liknande dem som giller for telefon-
avlyssning. Avvigningen mellan virdet av att brott klaras upp och
integritetsintresset borde enligt linsstyrelsen ske genom de
processuella reglernas utformning och inte genom att man gjorde
detomojligt f6r myndigheterna att fér brottsbekdmpning anvinda
en teknisk metod, som kunde tinkas bli effektiv.

Overdklagaren i Malmo ansag att polisen borde medges ritt att
efter provning av domstol anvinda integritetsfarlig apparatur i
samtliga de fall dir forutsittningar for anordnande av telefon-
och postkontroll var uppfyllda. Enligt Overdklagarens uppfattning
saknades det anledning anta att medborgarnas fortroende for
polisen hirigenom skulle minskas. Sarskilt betriffande brott mot
rikets sikerhet ansdg 6verdklagaren att starka skil forelag att
tillerkénna polisen sidan ritt, eftersom det var uppenbart att i
dessa fall rikets sikerhet borde fa ga fore individens intresse av
att hans privatliv skall vara skyddat mot insyn.

I den proposition (prop. 1975:19) med forslag till lagstiftning om
skydd mot avlyssning som regeringen lade fram pa grundval av
integritetsskyddskommitténs férslag foérklarade sig justitie-
ministern (Lennart Geijer) i alit vésentligt dela de synpunkter
som kommittén hade anfért mot en anvindning av integritetsfarlig
apparatur i brottsbekimpande syfte. Enligt justitieministerns
uppfattning fanns det inte da skl att tillata polisen att anvinda
sddan apparatur i strid med de allminna bestimmelser som enligt
honom borde gilla for olovlig avlyssning (prop. 1975:19 5. 84). Vid
riksdagens behandling av propositionen berdrdes frigan inte
ndrmare (JuU 1975:12, riksdagens protokoll 1975:58 s. 27-34).

3.4.3 Utredningen om telefonavlyssning

I det nyss nimnda lagstiftningsirendet angiende skydd mot
avlyssning férklarade justitieministern (prop. 1975:19 s. 85) att
det enligt hans uppfattning fanns anledning fér den da nyligen
tillsatta utredningen om telefonavlyssning att ta upp 4ven f rdgan
omavlyssning med integritetsfarlig apparatur i brottsbekimpande
syfte.
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Med anledning av detta uttalande tog utredningen - som redovisa-
de sina forslag i betinkandet (SOU 1975:95) Telefonavlyssning-
upp fragan vid dverliggningar med rikspolisstyrelsen. Enligt vad
som uppges i betinkandet (s. 25) forklarade rikspolischefen (Carl
Persson) dirvid att det enligt hans uppfattning inte var énskvért
att infora regler som foér polisens del skulle gora undantag fran
forbudet mot olovlig avlyssning i 4 kap. 9 a § BrB. Med hénsyn
hirtill behandlade utredningen inte vidare denna fraga.

3.4.4 1979 ars sdrskilda juristkommission

Med anledning av att f. polisinspektoren Stig Bergling ar 1979
avsldjades som spion tillsatte regeringen en sérskild juristkommis-
sion?® med uppgift att dels utreda de nirmare omstéindigheterna
kring Berglings brottslighet, dels underséka om det fanns
anledning att vidta atgirder for att forebygga riskerna for
fortsatt brottslighet av det slag Bergling hade gjort sig skyldig
till.

I sin slutrapport (Ds Ju 1980:2) Fallet Bergling - Overviiganden
angdende atgirder tog kommissionen upp frigan om hemlig av-
lyssning som arbetsmetod for polisen. I rapporten anfdrde
kommissionen hirvidlag féljande (s. 31 f).

I samband med Berglingaffiren har fran polishall
riktats viss kritik mot det forhallandet att undantag
fran forbudet mot avlyssning inte gjorts nir det géller
anvindande av avlyssningsapparatur vid utredningen i
spionerifall. Med anledning hdrav vill kommissionen
framhalla att en forutsittning fér att anordna avlyss-
ning mot Bergling skulle - om undantagsbestimmelser
for polisen forelegat - sjialvfallet ha varit att Bergling
kunde anses skiligen misstinkt foér spioneri. med
hiansyn till att misstankarna i sjdlva verket riktades
mot Bergling pa ett forhéallandevis sent stadium &r det
tveksamt om de legala férutsittningarna - om de hade
varit desamma som for tillstand till telefonavlyssning-
hade forelegat redan under Berglings anstillning vid
RPS/Sik.

20 1 edamoter: Emanuel Walberg, ordférande, Johan
Bjorling och Ingvar Jonsson.
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Avlyssningen av Berglings telefoner gav féga till
ledning for utredningen. Det 4r dock mojligt att
anvindande av avlyssningsapparatur kunde ha lett till
ett ingripande p4 ett tidigare stadium 4n som nu blev
fallet. Det 4r salunda tinkbart att Bergling vid samtal
i enrum skulle ha avslojat sig pa ett sidant sitt att
polisen kunnat ligga dessa samtal till grund for ett
ingripande, om de hade uppsnappats. Utmirkande for
fallet Bergling 4r att Bergling i forhallande till sin
kvinnliga omgivning varit mycket oférsiktig i sina
uttalanden. Man kan darfér inte utan vidare ligga
erfarenheterna av Berglingfallet till grund for ett
péstdende att forbudet mot avlyssning bér upphivas for
spionerifall. rent allméint maiste man rikna med att en
spion anpassar sitt upptridande till vetskapen om att
polisen kan utsitta honom fér avlyssning.

Om det grundlagsskyddade férbudet mot hemlig
avlyssning skall genombrytas bér detta ske endast om
vad man har att vinna dirmed klart dverviger de
invindningar som frian andra synpunkter kan riktas
hiremot. For ett genombrytande av férbudet talar de
erfarenhetsmassigt betydande svarigheterna att avslgja
spioner. I samma riktning talar de odverskadliga skador
som brott av denna art kan tillfoga landet. A andra
sidan 4r sddan avlyssning varom hir 4r fraga ett
betydligt mer djupgiende ingrepp i den personliga
integriteten 4n telefonavlyssning. Den 4r ocksi mera
svarkontrollerad och kan bl.a. av det skilet leda till
ryktesspridning och bristande fértroende for polisen
och andra myndigheter. Det dr uppenbarligen fraga om
en svdr avvdgning. Kommissionen 4r medveten om att
det pd senare tid har diskuterats att inféra en
mojlighet for polisen att anvéinda sig av avlyssning inte
bara i spionerifall utan ocksa nir det giller exempelvis
narkotikaspaning. Man torde darfér kunna rikna med
att frdgan kommer att tas upp pa nytt. Detta bor dock
ske fran ett bredare perspektiv 4n kommissionen kan
anligga inom ramen for sitt uppdrag. En sadan
utredning synes diremot kunna falla inom ramen for
tvdngsmedelskommitténs fortsatta arbete.

Vid remissbehandlingen av kommissionens rapport foérordade
flertalet av remissinstanserna en utredning angdende mojlig-
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heterna till hemlig avlyssning vid misstanke om brott mot rikets
sékerhet.

34.5 SPANARK-gruppen

Ar 1979 tillsatte rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp (kallad SPA-
NARK -gruppen) med uppdrag att komma med férslag till nya
metoder vid spaning mot narkotikabrottslighet. I en rapport till
rikspolisstyrelsen foreslog gruppen att polisen bl.a. skulle fa rétt
att anvianda akustiska hjilpmedel vid narkotikaspaning. Sddan
avlyssning borde enligt gruppen tillatas redan nér en person kan
misstankas for brott, dvs. vid en ligre grad av misstanke dn den
som kravs for telefonavlyssning, eftersom annars sddan avlyssning
inte skulle vara anvindbar i spaningsarbetet. Gruppen foreslog att
polisen skulle fi anséka om tillstind till hemlig avlyssning hos
domstol och ocksd att polisen sjilv skulle kunna interimistiskt
besluta om siddan avlyssning.

I en skrivelse till regeringen i december 1980 stillde sig riks-
polisstyrelsen bakom SPANARK -gruppens forslag.

3.4.6 Tvangsmedelskommittén

Tvéngsmedelskommitténzl, som tillsattes ar 1978, hade till
huvuduppgift att gora en 6versyn av tvangsmedelsregleringen vid
forundersokning i brottmal m.m. Med anledning av rikspolis-
styrelsens ovan nimnda skrivelse till regeringen angaende polisens
bekiampning av den organiserade narkotikabrottsligheten fick
tvangsmedelskommittén 4r 1981 genom tillaggsdirektiv i uppdrag
att med fortur behandla ocksa fragor om polisens behov av nya
spaningsmetoder och spaningstekniska hjdlpmedel.

Itilliggsdirektiven (dir. 1981:10) anférde justitieministern (Hékan
Winberg) bl.a. féljande.

Liksom telefonavlyssning kan sannolikt dven andra
former av hemlig avlyssning vara en effektiv spanings-

21 1 edamoéter: Bertil Wennergren, ordférande, Kerstin

Andersson, Wivi-Anne Cederqvist, Sven Junzell, Helge Klover
och Marianne Wahlberg (den sist nimnda sedermera ersatt av
Margareta Andrén).
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metod nédr det giller att avsl§ja grévre brottslighet.
Att i det syftet inféra en mojlighet for polisen att
foreta sadan avlyssning far i och fér sig anses std i
overensstimmelse med de férutsittningar som stillts
upp i RF for begrinsningar av de dir skyddade fri-
och rittigheterna. Samtidigt 4r det tydligt att hemlig
avlyssning av det slag som nu avses innebir ett mycket
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. Det kan
hivdas att detta ingrepp fran integritetssynpunkt t.o.m.
ar mera lingtgiende dn telefonavlyssning.

Det finns emellertid skil som talar f6r att man inte
bor avstd fran att anvinda nu avsedda mdjligheter till
hemlig avlyssning i kampen mot den allvarliga narkoti-
kabrottsligheten. Detsamma giller annan brottslighet av
sidrskilt kvalificerat slag.

Om det Oppnas mdjlighet till hemlig avlyssning i
enlighet med vad jag nu har sagt maste forfarandet
vara omgédrdat med sérskilda rittssikerhetsgarantier
och stor restriktivitet i anvindningen maste iakttas.
Det bér i varje fall inte stillas upp mindre stringa
villkor &n for anviindningen av telefonavlyssning.

Tvangsmedelskommittén lade fram huvuddelen av sina forslag
betriffande hemlig avlyssning i betinkandet (Ds Ju 1981:22)
Hemlig avlyssning m.m. Kommittén foreslog att avlyssning med
hjélp av dold mikrofon skulle f4 anvindas som tvangsmedel vid
forundersékning angdende vissa grova brott. I sitt andra betin-
kande (SOU 1984:54) Tvangsmedel- Anonymitet-Integritet lade
tvangsmedelskommittén fram férslag bl.a. till en sirskild tvangs-
medelslag. I denna angavs de allminna forutsittningar som enligt
kommitténs mening borde gilla for all tvingsmedelsanvindning,
dvs. dven for avlyssning genom dold mikrofon.

I sitt forsta betéinkande (s. 42 f) anférde tvidngsmedelskommittén
betriffande behovet av hemlig avlyssning inledningsvis att det
enligt kommitténs uppfattning inte var nigon tvekan om att
hemlig avlyssning genom dold mikrofon skulle utgdra ett effektivt
hjdlpmedel i polisens spaningsarbete, men kommittén ansag att det
dnda kunde diskuteras om det inte var tillrickligt med den
mojlighet till hemlig avlyssning som fanns genom reglerna om
telefonavlyssning. Efter att ha redogjort for utvecklingen
betriffande vissa grovre brott - och rikspolisstyrelsens instillning
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om angeldgenheten av att ge polisen mojligheter att anvdnda
hemlig avlyssning - konstaterade kommittén att mojligheterna att
med telefonavlyssning komma 6ver den information som behdvs
for att avsloja den grova narkotikabrottsligheten var mycket
begrinsade. Enligt kommitténs mening maste man rikna med att
denna brottslighet bedrivs med beaktande av férekomsten av
hemlig telefonavlyssning och att darfér viktig information i
stillet i stor utstrickning féormedlas pd annat satt 4n via telefon.

Angéende integritetsintressets betydelse anforde kommittén bl.a.
(s. 43 ff) att det vid en jimforelse mellan telefonavlyssning och
hemlig avlyssning genom dold mikrofon inte foreligger ndgon
skillnad om friga dr endast om att avlyssna ett samtal mellan tva
personer pa en given plats vid en given tidpunkt, t.ex. vid ett
sammantriffande pd en restaurang, pa ett kontor eller i en bil.
Skall avlyssningen ddremot ske i en bostad, en bat eller nigot
annat utrymme som anvinds av ett storre antal personer var det
enligt kommitténs mening en avgorande skillnad. Kommittén
ansig att den avlyssnades - liksom dven andras - privatliv kan
blottlaggas pa ett helt annat sitt genom hemlig avlyssning med
dold mikrofon.

Kommittén anférde betriaffande begrdinsningar med hdnsyn till
brottets art (s. 49 ff) att ett brotts svarhetsgrad traditionellt
brukar bestimmas med ledning av det minimistraff som géller for
brottet och att till brott av sdrskilt kvalificerat slag brukar
riknas brott for vilka inte #r stadgat lindrigare straff &n
fiangelse i tvd ar. Kommittén framholl att den grova narkotika-
brottsligheten och Ovrig brottslighet med samma minimistraff
samt den allvarliga brottsligheten mot rikets sékerhet tillhérde
den allra grévsta och farligaste brottslighet som borde fa
bekdmpas med nya typer av hemlig avlyssning. Dessutom ansag
kommittén att vissa, sidrskilt svarutredda brottstyper, t.ex.
sabotage och kapning av luftfartyg, borde ridknas till denna

kategori trots att de har ett ligre straffminimum &n fingelse i
tva ar.

Utéver de begrinsningar som nu har redovisats foreslog kommit-
tén #Aven att andra begrinsningar skulle gilla betraffande
anvindningen av hemlig avlyssning genom dold mikrofon. Dessa
begrinsningar dterkom kommittén till i sitt andra betdnkande och
de togs in i det férslag till tvidngsmedelslag som kommittén
foreslog i det betdnkandet.
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Tvangsmedelskommitténs forslag innebar sammantaget att foljan-
de skulle gilla f6r hemlig avlyssning genom dold mikrofon.
Grundbestimmelserna om hemlig avlyssning féreslogs (tillsam-
mans med motsvarande bestimmelser foér telefonavlyssning) bli
inférdai27 kap.RB. Enbestimmelse (27 kap. 16 § RB) foreslogs
innehdlla en definition av begreppet hemlig avlyssning som
overensstimmer med beskrivningen av den brottsliga girningen i
straffstadgandet om olovlig avlyssning i BrB. Forutsittningarna
for hemlig avlyssning med hinsyn till typen av brott angavs i
férslaget - med vissa hir gjorda, redaktionella dndringar - pa
foljande sitt (27 kap. 19 § RB).

Hemlig avlyssning och hemlig telefonavlyssning utgdr
tvingsmedel vid férundersékning angiende

1. brott fér vilket ej 4r stadgat lindrigare straff #n
fangelse i tva ar,

2. sabotage, kapning av luftfartyg, luftfartssabotage,
olovlig kdrverksamhet, spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet,

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott mot
13 kap. (allminfarliga brott), 18 kap. (hégmalsbrott) eller
19 kap. (brott mot rikets sikerhet), for vilket inte &ir
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar, eller till brott
som ségs i punkt 2 ovan, eller till grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling, om smugglingen gillt narkotika, allt
sdvida gidrningen 4r belagd med straff.

I den nirmast foljande bestimmelsen (27 kap. 20 §) angavs vissa
ytterligare forutsattningar fér hemlig avlyssning:

Hemlig avlyssning far anvindas mot den som skiligen
kan misstankas fér brottet, om

1. sannolika skil talar foér att atgirden kommer att ge
upplysning av synnerlig vikt fér utredningen om
brottet,

2. forsok har gjorts att pa annat sitt erhilla upplysningen
men férsoken ej har lyckats eller sidana férsék beddms vara
utsiktslosa eller férenade med avsevirda oligenheter, och

3. rdtten lamnar tillstand till tgirden.

Har rétten ldmnat tillstand till atgirden men bortfaller
ndgon av de sakliga forutsittningarna far atgirden inte
langre foretas.
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I en bestimmelse i forslaget (27 kap. 23 § RB) foreskrevs att en
fraga om hemlig avlyssning skulle tas upp av ritten pa ansdkan
av aklagare och att ritten skulle préva frdgan si snart som
mojligt. Tillstdnd skulle meddelas for viss tid, visst &ndamdl och
visst funktionssitt. Tiden skulle inte fa bestimmas ldngre 4n som
var oundgingligen ndédvindigt och fick inte dverstiga en manad. I
ett par foljande bestimmelser foreslogs regler om bl.a. férbud mot
avlyssning av samtal mellan den misstdnkte och hans forsvarare
och om behandlingen av s.k. 6verskottsinformation.

For att i rent teknisk mening mojliggéra hemlig avlyssning genom
dold mikrofon intogs i férslaget en bestimmelse (27 kap. 28 § RB)
enligt vilken - om tillstdnd till avlyssningen hade lamnats - det
tekniska hjialpmedlet fick anbringas och atertas fran rum eller
utrymme som annars var skyddat mot intréng.

I sitt andra betinkande foéreslog tvangsmedelskommittén en
tvangsmedelslag, som inneholl ett par bestimmelser om vissa
allminna begrinsningar som skulle gélla for all anvindning av
tvangsmedel, dvs. 4ven for anvindningen av hemlig avlyssning
genom dold mikrofon. Dessa bestimmelser hade foljande lydelse.

3 § Ett tvangsmedel far anvdndas endast for det
indamal for vilket det har beslutats.

4 § Tvangsmedel far tillgripas endast nir en uppgift
finnes inte kunna l6sas darforutan och betydelsen av
att uppgiften loses ar tillrackligt stor for att upphiva
det intridng eller annat men som tvangsmedlet innebér
fér den enskilde.

5 § Kan en uppgift inte 16sas utan hjilp av tvangs-
medel och finns flera tvangsmedel att vdlja mellan,
vilka alla kan antas leda till det avsedda resultatet,
skall det tvingsmedel anvindas som dr minst ingripande
for den enskilde.

6 § Ett tvingsmedel far inte anvdndas i storre
omfattning, i mera ingripande form eller under ldngre
tid an som behdvs for att den uppgift skall 16sas for
vilken tvangsmedlet har beslutats.

Vad giller dessa begrinsningar uttalade kommittén (SOU 1984:54
s. 260) att det i motiven borde slas fast att hemlig avlyssning
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genom dold mikrofon maste anses som mer ingripande 4n nagot av
Ovriga tvdngsmedel. Vidare pipekade kommittén att regleringen i
forslaget till tvangsmedelslag (5 och 6 §§) innebar att det inte
foreldg ndgot behov av den foreskrift i det tidigare forslaget (27
kap. 20 § forsta stycket 2 RB) som angav att hemlig avlyssning
skulle fa ske endast om forsék hade gjorts att pa annat sitt
erhilla upplysningen men férséken inte lyckats, bedomts utsikts-
16sa eller ansetts forenade med avsevirda oldgenheter.

3.4.7 Narkotikakommissionen

Narkotikakommissionen?2, som tillsattes 4r 1982, hade bl.a. till
uppgift att komma med forslag om insatser fran polisens sida mot
den olagliga handeln med narkotika. Sina férslag hirvidlag
redovisade kommissionen i en promemoria ar 1983 (PM nr 5)
Polisens insatser mot narkotikan. I ett avsnitt i promemorian om
okonventionella metoder tog kommissionen upp fragan om hemlig
avlyssning genom dold mikrofon borde tillitas som spaningsmetod
for polisen. Efter det att kommissionen redogjort for sin instill-
ning till behovet av hemlig avlyssning som hjialpmedel vid narko-
tikaspaning - vilket kommissionen var tveksamt till - anférde
kommissionen foljande betriffande integritetsfragans betydelse
(s. 79:ff);

Vad hirefter giller integritetshot och integritetsintrang
ar enligt vir mening annan hemlig avlyssning med
mikrofoner och telefonavlyssning timligen likartade.
Bada metoderna medfér ocksid med nddvindighet att
man kommer att lyssna pa andra personer 4n dem som
avses med beslutet om avlyssning och pa annat 4n vad
som r0r brottslig verksamhet. Risken for att en
domstol skall fatta beslut om oberittigad avlyssning ar
knappast stérre om beslutet avser mikrofoner 4n om
det giller telefoner. Medborgarnas grundlagsskydd &r
ocksad detsamma mot bada foreteelserna. Det finns dock
framfor allt en faktor som goér annan hemlig avlyssning
nagot mer integritetskinslig 4n telefonavlyssning.

Hemlig avlyssning med hjilp av mikrofon innebir
sdlunda en mer total kontroll 4n telefonavlyssning. Man

22 Ledaméter: Hans Holmér, ordférande, Jan Nygren och
Staffan Vingby.
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kan lyssna pa allt som sigs - och dven pd annat 4n
samtal - i den avlyssnade lokalen, vid alla tidpunkter
pad dygnet och oavsett vilka som vistas dir. Allt som
kommer inom mikrofonens rickvidd kan registreras.
Det finns ocksd anledning att anta att minniskor i
allmdnhet &r nigot mer aterhdllsamma med vad de
sdger i telefon 4n med vad de siger till varandra pa tu
man hand. Det dr i och for sig en omstindighet som
skulle kunna anféras fér metodens effektivitet. Men det
skulle ocksda medfdra att metoden 4r mer integritets-
kénslig 4n telefonavlyssning.

Argumentet att avlyssning med hjilp av mikrofoner bor
tilldtas eftersom den inte utgdr ett stérre integritets-
intrdng dn telefonavlyssning kan ocksa angripas fran en
annan utgdngspunkt. Den omstindigheten att den ena
metoden anvinds medfor inte att den andra inte skulle
innebdéra ytterligare faror. Att man har gjort undantag
fran grundlagsskyddet pa en punkt innebir ju inte att
det blir ofarligt att gora undantag i ett annat av-
seende. Aven om mikrofonavlyssning inte vore mer
integritetskrainkande #4n telefonavlyssning, leder
mojligheten att anvinda bida metoderna till att
summan av hoten mot integriteten okar avsevirt. Det
ena intrdnget riattfardigar knappast det andra, 4ven om
det senare inte skulle vara storre 4n det forsta.

Till dessa invindningar kommer si vissa kontroll-
problem som skiljer mikrofonavlyssning fran telefon-
avlyssning. Det dr televerket som verkstiller dom-
stolens beslut om avlyssning. Nir det géller telefon-
avlyssning kan polisen dirfér ldtt vdrja sig mot
obefogade anklagelser fér omfattande och otillbdrlig
avlyssning eftersom ytterligare en myndighet &r
inkopplad. Genom denna extra kontroll blir det si gott
som omojligt att anordna telefonavlyssning utan
vederborligt tillstdnd. Motsvarande naturliga kontroll av
utomstdende finns inte vid annan avlyssning. Aven om
man stéller upp stridnga formella krav for att utnyttja
avlyssningsapparatur, foreligger dirfér inte samma
garantier mot missbruk vid annan avlyssning som vid
telefonavlyssning. Det vore synnerligen olyckligt, om
misstanke uppstod att avlyssning kunde ske utan lagliga
beslut. Blotta misstanken kunde dventyra allminhetens
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tilltro till polisens arbete och 6ver huvud taget fa
allvarliga foljder for samhéllsklimatet.

I ett 6ppet samhille méste det finnas en grins for de
tvangsatgirder som samhéllet 4r berett att vidta gent-
emot de enskilda medborgarna. Stora virden dventyras
om samhillet av olika skil stindigt flyttar fram sin
toleransgrins vad giller tvingsmedel. En kénsla - om
ian obefogad - av att stindigt kunna vara avlyssnad
kan riskeras bli spridd bland medborgarna. Kommissio-
nen anser att de gynnsamma effekter som kan std att
vinna genom att inféra hemlig avlyssning med mikro-
foner som ett nytt tvingsmedel - och som av praktiska
skil torde bli ganska begriansade - inte uppvéger de
negativa foljder som det skulle kunna fa. Kommissio-
nen anser diarfér att annan hemlig avlyssning &n
telefonavlyssning inte bér forekomma som tvangsmedel.

3.4.8 Remissbehandlingen av tvangsmedelskommitténs och
narkotikakommissionens forslag

Tvangsmedelskommitténs forsta betinkande remissbehandlades
for sig. De flesta remissinstanserna (bl.a. JK, RA, domstolsverket
och RPS) var positiva till kommitténs forslag att inféra hemlig
avlyssning genom dold mikrofon som en spaningsmetod for
polisen. Flera instanser (bl.a. Svea hovrdtt, hovrdtten for Vdstra
Sverige, kammarrdtten i Stockholm, juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet och rdttegangsutredningen) var i och for sig
inte avvisande till tanken pd att tillita hemlig avlyssning men
ansag (bl.a.) att kretsen av brott som kunde komma i friaga
borde begrinsas. En vanlig uppfattning var darvid att hemlig
avlyssning endast borde fa féorekomma vid grova narkotikabrott
och brott mot rikets sikerhet. Bland de instanser som var
avvisande till forslaget ansig flera att stidllning inte kunde tas
innan slutresultatet av tvangsmedelskommitténs éverviganden
forelag.

Tvangsmedelskommitténs slutbetinkande och narkotikakommis-
sionens promemoria remissbehandlades gemensamt. Nar det géller
hemlig avlyssning instimde flertalet av remissinstanserna i
narkotikakommissionens uppfattning att sidan avlyssning inte
borde tillitas. Instanser som hade denna instdllning var bl.a.
hovrditten over Skdne och Blekinge, kammarrdtten i Jonkoping och
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domstolsverket. Flertalet aklagarmyndigheter (dock ej RA) och
RPS ansig att hemlig avlyssning borde tillatas.

En friaga som uppmirksammades sirskilt i de bada remissomgén-
garna var vilken grad av misstanke som bor foreligga for att
hemlig avlyssning skall fa anvindas. Enligt tvdngsmedelskommit-
téns forslag borde - pa samma sétt som for telefonavlyssning-
hemlig avlyssning fa anvindas endast mot den som skdligen kan
misstdnkas for brottet medan flertalet remissinstanser bitrddde en
reservation av ordféranden och ytterligare en ledamot och ansig
att det borde ricka med att personen i fraga kan misstdnkas for
brottet.

3.4.9 Riksdagsuttalanden i fragan

I samband med riksdagens behandling ar 1984 av forslag fran
regeringen om atgirder mot narkotikabrottsligheten gjorde
justitieutskottet vissa uttalanden om avlyssning genom dold
mikrofon (JuU 1984/85:12 s. 17 f). Utskottet erinrade ddrvid om
vikten fran demokratisk synpunkt av att diskussionen om enskil-
das integritet i forhéallande till myndigheterna holls levande. En
minskad vaksamhet i dessa fragor kunde enligt utskottets mening
leda till en avtrubbning i den allmidnna uppfattningen att integ-
ritetskrinkningar endast undantagsvis kan godtas i ett samhélle
av den typ vi har. Med dberopande av vad narkotikakommissionen
uttalat i sin promemoria tillade utskottet att man noga maste
overviga vilka stora vdarden som kan dventyras om samhéllet
successivt flyttar fram toleransgrinsen vad géiller tvidngsmedel och
andra integritetskédnsliga atgirder.

I det tidigare nimnda férslaget om dndringar i tvdngsmedelsreg-
lerna som riksdagen behandlade ar 1989 (prop. 1988/89:124),
JuU?25, rskr. 313) tog justitieministern (Laila Freivalds) upp bl.a.
fragan om hemlig avlyssning med dold mikrofon (s. 55 ff). Efter
en redogorelse for narkotikakommissionens invandningar konsta-
terade hon att anvindningen av avlyssning med dold mikrofon var
forknippad med en rad praktiska svarigheter som i hog grad torde
minska dess anvindbarhet. Justitieministern ansag det ocksé vara
vArt att notera att uppklarningsprocenten redan var férhéllandevis
hog fér de grova brott betriffande vilka det skulle kunna vara
aktuellt att inféra hemlig avlyssning som spaningsmetod. Hon
framholl vidare att nigon visentligt hogre uppklarningsprocent
inte torde kunna uppvisas i de linder dir avlyssning med dold
mikrofon ir en tilliten metod i polisarbetet. Detta visade enligt
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justitieministern att goda resultat kan astadkommas genom ett
kompetent bedrivet polisarbete dven utan fullt si sofistikerade
hjilpmedel.

Sammanfattningsvis anférde justitieministern att de argument
som hade dberopats till férman for att anviinda dold mikrofon i
det reguljidra polisarbetet mot narkotikabrottslighet och annan
grov brottslighet inte 6vertygat henne om att metoden ar for-
svarlig med hansyn till de tunga invdndningar som kan riktas
mot den. Hon ansig dirfér att metoden inte borde inféras i
polisarbetet.

Justitieministern tillade att vad hon hade anfért i férsta hand tog
sikte pd férundersdkningar i allminhet och att hon med hinvis-
ning till SAPO-kommitténs arbete utgick fran att fragan i det
sammanhanget skulle fa en sirskild genomlysning savitt avser
sikerhetspolisens verksamhet. Vidare tillade justitieministern att
hennes stillningstagande hade avseende enbart pa sddana atgirder
som anvéinds inom ramen fér en pagiende forundersokning och
inte innebar att hon tog stillning till frigan om det ar eller bor
vara tilldtet att i nodsituationer vidta extraordinira atgarder.

I samband med riksdagens behandling av regeringsforslaget
vécktes tvd motioner med inriktning pa fragan om avlyssning med
dold mikrofon. I motionerna riktades kritik mot justitieministerns
avslutande uttalande om att hennes stillningstagande inte avsag
frigan om anvindningen av hemlig avlyssning i nddsituationer.
Enligt motiondrerna var justitieministerns uttalande klart otill-
fredsstallande mot bakgrund av den senaste tidens hindelser dir
misstankar uppkommit om att anvindandet av icke tillatna
spaningsmetoder inom polisen hade férsvarats med hénvisning till
reglerna om nod. I den ena motionen begirdes tillkinnagivanden
frdn riksdagen om dels fortsatt férbud mot buggning, dels
nddrittens innebord. Enligt den andra motionen borde riksdagen
begéra utredning och lagstiftning om nédritten.

Justitieutskottet redogjorde i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande for tidigare uttalanden om nédrittens innebdrd av bl.a.
riksdagen och JO (1988/89:JuU25s. 34 ff). Avslutningsvis konsta-
terade utskottet att ndrittsreglerna dessutom évervigdes inom
regeringskansliet (med anledning av férslag fran fangelsestraff-
kommittén) samtidigt som friagan om konstitutionell néd hade
behandlats sdvil inom utredningsvisendet som i riksdagen och av
JO. Négon dversyn av nédritten ansag utskottet darfér inte vara
erforderlig. Betriffande 6nskemailet om fortsatt féorbud mot
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buggning hinvisade utskottet inledningsvis till sitt (ovan redo-
visade) uttalande ar 1984 och anférde dérefter att utskottet sa
till vida kunde dela motionirernas uppfattning som utskottet inte
for det divarande kunde fororda ett sidant tvangsmedel som
avsdgs i motionen. Avslutningsvis tillade utskottet att frigan var
foremal for 6verviaganden inom SAPO-kommittén, och att det
darfor inte var dndamadlsenligt for riksdagen att uttala sig om
framtida stdllningstaganden i fragan.

3.4.10 Den sdrskilde utredaren

Den sirskilde utredaren har behandlat fragan om avlyssning med
dold mikrofon i sin rapport (SOU 1989:18) SAPO - Sikerhetspoli-
sens arbetsmetoder (s. 71-87). Under rubriken Synpunkter och
forslag (s. 81 ff) redovisar utredaren inledningsvis sina syn-
punkter och erfarenheter betriaffande anvdndningen i Sverige och
utomlands av hemlig avlyssning genom dold mikrofon. Avslut-
ningsvis anfor utredaren i denna del bl.a. féljande.

Slutsatsen av min utredning ger sig sjalv. Férbudet mot
elektronisk avlyssning 4r vid det hdr laget timligen
underminerat. Moralen pa detta omrade tycks successivt
ha luckrats upp inom polisen. Det finns flera faktorer
som kan forklara detta. En sidkerhetstjinst ror sig
ibland i en grazon mellan det tillitna och det icke
tillitna. Inflytande fran seder och bruk inom siker-
hetstjinster i andra linder som SAPO samarbetar med
har sikert haft sin betydelse. Man har inte velat vara
mindre effektiv &n sina kollegor. Inom SAPO ir det en
utbredd uppfattning att buggning i vissa fall 4r en
oumbirlig spaningsmetod, och man har haft svart att
acceptera att den inte skall f4 anvdndas ens nir
mycket stora intressen star pad spel. Dirav bendgen-
heten att tinja de visserligen sniva men oklara nod-
reglerna. Eller att rentav medvetet sitta sig oOver
lagen.

Hade det funnits regler om elektronisk avlyssning mot-
svarande lagstiftningen om telefonavlyssning, 4r det
sannolikt att dessa regler skulle ha respekterats dven
om de varit mer begrinsade till sin rickvidd &n polisen
i och for sig skulle ha 6nskat. Framstillningar i &mnet
skulle da ha blivit provade av domstol. Det dr knappast
sannolikt att SAPO skulle ha gatt vid sidan av lagen
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eller trotsat ett domstolsbeslut. Att man skulle vara
beredd att krdnka lagen pa ett sa flagrant och éppet
sdtt 4r 1 varje fall nigonting som jag inte funnit
exempel pa under min genomging av SAPO. Jag tror
for min del att vi inte skulle ha behdvt uppleva den
Holmérska buggningshirvan om det hade funnits ett
kontrollsystem.

Jag har redan sagt att jag fér mitt vidkommande inte
har velat ta stillning till den grundliggande avvig-
ningsfragan - frigan om vad som viger tyngst, SAPO:s
behov av att i undantagsfall kunna anviinda elektronisk
avlyssning i spaningsarbete eller intresset av att kunna
behdlla ett of6rdndrat starkt integritetsskydd. Si
mycket anser jag mig dock bora siga som att den nu-
varande ordningen i lingden knappast ir hallbar. Det
lagliga utrymmet foér attanviinda elektronisk avlyssning
i SAPO:s verksamhet 4r visserligen ytterst smalt. Men
granserna ir oklara. Polisen utsitts for frestelser. Det
ar inte bra fran réttssikerhetssynpunkt.

Av dessa skil anser jag att man inte - som hittills nir
fragan varit uppe till prévning - bér skjuta problemet
ifrdn sig och lata allt forbli vid vad det har varit. Om
statsmakterna anser att integritetsskyddet #r si viktigt
att buggning under inga férhillanden skall vara tilla-
ten, d4 bor man vélja en 16sning som ir entydig och
leder till malet. D4 far man se till att det inte finns
nigon elektronisk avlyssningsutrustning hos polisen och
i princip férbjuda bade import och tillverkning av si-
dan materiel. Men om man inte dr beredd att ta detta
radikala steg maste det bista vara att i lag reglera de
fa fall d4 buggning skall fa4 férekomma. I si fall far
man forsoka skapa ett system for rittslig kontroll av
polisens beslut och atgirder som kan upplevas som be-
tryggande.

3.5 Utlindska forhallanden

I ménga ldnder saknas regler om ritt fér polisen att anvinda sig
av hemlig avlyssning genom dold mikrofon. I vad man polisen
4nd4 kan anvinda sig av denna metod blir beroende av om hemlig
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avlyssning ar kriminaliserad eller inte och av vilket skydd landets
grundlag tillf¢rsakrar medborgarnas privatliv. I Norge och
Finland 4r hemlig avlyssning genom dold mikrofon kriminaliserad
och nagot undantag for polisen finns inte.?® Det forhéllandet att
det saknas lagstod for hemlig avlyssning med dold mikrofon anses
i Norge innebira att sidan avlyssning &r utesluten dven for
polisens del med undantag for att ett visst utrymme anses
foreligga enligt reglerna om ndd. Om férhallandena ar sarskilt
graverande anses siledes polisen i Norge kunna anvinda sddan
avlgisning for att forebygga brottslighet av allvarlig beskaffen-
hetss

I Danmark finns sedan ar 1988 bestimmelser om ingrepp i ytt-
randefriheten i ett sirskilt kapitel i retsplejeloven (71 kap.). I
detta kapitel finns bestimmelser som ger polisen mdjligheter att
anvinda telefonavlyssning, "anden aflytning" (dvs. annan avlyss-
ning), teledvervakning och postkontroll. Enligt § 780 menas med
annan avlyssning "at aflytte andre samtaler eller udtalelser ved
hjzlp af et apparat". Forutsittningarna for att fa anvdnda sddan
hemlig avlyssning ar desamma som fér dvriga ingrepp i yttrande-
friheten (§ 781). For det forsta krivs att "der er bestemte
grunde til at antage, at der pid den pagzldende made gives
meddelelser eller foretages forsendelser til eller fra en mis-
tenkt". Fér det andra att "indgrebet mi antages at vaere af
afgorende betydning for efterforskningen ". Dessutom kravs for
det tredje att efterforskningen avser en lagdvertridelse som kan
straffas med fingelse i 6 ar eller daréver eller - utan att straff-
maximum uppgar till 6 ar - vissa sirskilt angivna brott. Till de
sist nimnda hor samtliga uppsatliga brott mot statens sjdlvstan-
dighet och sikerhet eller mot statsforfattningen och de hogsta
statsmyndigheterna samt vissa andra brott (t.ex. undandragande av
krigstjanst), sabotage och utpressning. Beslutet skall fattas av
domstol men polisen har mojlighet att fatta interimistiskt beslut

28 1 ett finskt kommittébetinkande (1989:25) om polisfragor
har (s. 12 f) férordats att polisens behov av att anvinda hemlig
avlyssning (samt under vilka forutsattningar den skall fa ske) bor
bli foremal for en sirskild utredning.

24 Qe Anders Bratholm, Politiet og personlighedsvernet, Lov
og Rett 1968, s. 289 ff. - Ett forslag fran polisen i Norge ar 1985
om att inféra mojligheter till hemlig avlyssning med mikrofon i
narkotikamal vann inte gehdr hos de politiska instanserna (se
Andenas, Norsk straffeprosess, del II, 1987, s. 143).
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om det foreligger fara i drjsmal (§ 783). Innan domstolen fattar
beslut i saken skall advokat férordnas fér den som ingreppet
avser (§ 784). Ar det frdga om brott mot staten sikerhet eller de
hoégsta statsmyndigheterna skall denna advokat viljas frin en
sirskild krets av advokater som utses av justitieministern.

Sékerhetstjinsten i Nederlinderna kan efter ett gemensamt beslut
av premidrministern, justitieministern och inrikesministern f3i
tillstdnd till hemlig avlyssning med dold mikrofon. Férutsittnin-
garna for ett sidant tillstand ir: 1) att avlyssningen 4r absolut
nddvéndig, 2) att landets sikerhet dr hotad och 3) att informa-
tionen inte kan inhdmtas pi nigot annat sitt. Ett tillstand till
hemlig avlyssning giller i tre manader.

Tvéangsmedelsregleringen i F orbundsrepubliken Tyskland inne-
haller (i Strafprozessordnung) regler om bl.a. telefonavlyssning,
men didremot finns inga regler som tilliter andra former av
avlyssning. Sidan avlyssning 4r kriminaliserad i strafflagen om
den inte 4r befogad. Detta férbehall anses innebira att polisen
om det 4r nédvindigt kan anvinda sig av hemlig avlyssning vid
utredningen av sirskilt allvarliga brott under forutsittning att
utredningen ér av betydelse fér "eindeutig Uberwiegender 6ffent-
licher Intressen".

I Storbritannien finns bestimmelser i lag som reglerar méjlig-
heterna till telefonavlyssning (Interception of Communications
Act 1985). Diremot finns inga lagregler som direkt tar sikte p4
anvéndningen av hemlig avlyssning genom dold mikrofon, vilket
har ansetts innebira att sidan avlyssning ir tillditen. Diremot
innehdller en nyligen inférd lag om sédkerhetstjinsten (Security
Service Bill 1989) regler om befogenhet f6r sikerhetstjinsten att
gbra intrdng i privat egendom, och dessa regler avses styra an-
véndningen av avlyssning med dold mikrofon eftersom sddan
avlyssning som regel férutsitter ett visst intrdng i egendom.
Reglerna innebir att sikerhetstjinsten av vederbdrande minister
(the Home Secretary) kan fa tillstand att gbra intrdng i privat
egendom. For att tillstind skall ges fordras att intranget bedéms
vara nddvindigt for att erhdlla information som sannolikt 4r av
pitagligt virde fér sikerhetstjinstens verksamhet och inte
rimligen kan erhillas p4 annat sitt. Tillstind ges 1 princip for
sex méanader.

Aven i Australien finns lagbestimmelser som reglerar anviindnin-
gen av hemlig avlyssning. Sivitt giller hemlig avlyssning med
mikrofon finns dessa bestimmelser i den lag som reglerar
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siakerhetspolisens verksamhet (Australian Security Intelligence
Organization Act 1979). Enligt dessa foreskrifter kriaver sidan
avlyssning att tillstdnd pa begiran av chefen for sikerhetspolisen
ges av vederborande minister. Forutsidttningarna for tillstdnd ar
1) att personen som skall avlyssnas &r eller skdligen kan misstan-
kas vara inblandad i sdkerhetshotande verksamhet (activities
prejudicial to security) och 2) att det 4r troligt att avlyssningen
kan bidra till att polisen far upplysningar av betydelse for
sakerheten. Ett tillstind till avlyssning kan ocksid medge polisen
att for visst tillfdlle eller vid sdrskilt angivna tidpunkter ta sig
in i lokaler och liknande for att installera, underhalla eller aterta
avlyssningsutrustning.

I Canada finns bestimmelser liknande dem i Australien. M6jlig-
heter till hemlig avlyssning finns for sikerhetspolisen i Canada i
lag (Canadian Security Intelligence Act 1984). Aven hir krivs att
det 4r friga om sidkerhetshotande verksamhet och att andra
utredningsmdjligheter forst har prévats eller bedéomts oanvind-
bara.

Den federala lagstiftningen i US4 innehéller regler om avlyssning
av telefonsamtal och andra samtal (Omnibus Crime Control and
Safe Streets Act 1968). Lagstiftningen reglerar saledes férutom
telefonavlyssning dven anvindandet av teknisk apparatur for
avlyssning av samtal i allmidnhet, och reglerna 4r desamma for
biagge typerna av avlyssning. Avlyssning 4r férbjuden utom i de
fall som anges i lagen.

Undantag fran férbudet kan medges (av federal domstol) i brotts-
utredande och brottsforebyggande syfte. De brott som kan komma
i fraga 4r frimst de grovsta brotten mot nationens yttre eller
inre sikerhet och svira brott mot liv, hdlsa och frihet samt
narkotikabrott. Vid sidan om ovannimnda undantag fran det
generella forbudet mot avlyssning finns - f6r sikerhetsunder-
rittelsetjinstens verksamhet - méjligheter till hemlig avlyssning
ocksa enligt sdrskilda bestimmelser (Foreign Intelligence Surveil-
lance Act 1978). Dessutom finns ett vidstrackt (men omdiskuterat)
undantag for presidenten att (i egenskap av chief executive) vidta
nodvindiga atgirder for att skydda nationen mot fientliga hand-
lingar fran frimmande makt och samhillsomstértande verksamhet
inom landet.?®

25 Om hemlig avlyssning i USA se t.ex. Frank J. Donner,
The Age of Surveillance, 1981, s. 244 ff.
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4 ANVANDNING AV OVERVAKNINGSKAMERA

4.1 Inledning

4.1.1 Bakgrund

Det saknas i dag mojligheter f6r polisen att med fjirrstyrd
kamera anordna dold TV-6vervakning av personer som 4r miss-
tinkta for brott. Det har fran flera hall féreslagits att detta bor
vara mojligt, &tminstone fér SAPO, och de skil som dirvid har
aberopats dr i huvudsak desamma som har anforts till forman for
att hemlig avlyssning skall fa anvindas av SAPO. Vad som har
dberopats dr siledes att hemlig TV-6vervakning 4r en effektiv
och resurssndl spaningsmetod som kan ersitta andra, for per-
sonalen mer riskfyllda arbetssitt. Vidare har sagts att det &r
rimligt att SAPO fiar mojlighet att anvinda denna metod vid
utredning av den allvarliga och svarutredda brottslighet som det
ir friga om pa SAPO:s omrade.

4.1.2 Teknisk apparatur for overvakning

En metod att 6vervaka ett visst omrade eller plats kan vara att
anvénda sig av en kamera (vanlig kamera eller en TV-kamera). En
sddan kan vara antingen fjirrstyrd eller bemannad och den kan
ocksa vara antingen synlig eller dold.

Den vanligaste kameran dr smabildskameran fér negativ film med
formatet 24x36 mm. For att ta manga bilder under en kort tid
kan kameran f6rses med en motortillsats, som stills in for
automatisk exponering av fyra till sex bilder per sekund. En
kamera kan vidare f6érses med olika objektiv och 4ven med en
s.k. bildférstirkare som mojliggér fotografering i mycket svagt
ljus. En kamera kan ocksi utrustas fér mérkerfotografering
genom att forses med IR-film.

En TV-kamera (liksom en videokamera) bestir av en optikdel
samt kamerahus med hogspanningsrér och foérstirkardel. Vid
bildupptagningar fangar objektivet ljuset frdn motivet och
projicerar det p4 en mosaikplatta i hdgspanningsrorets frimre del.
Mosaikplattan laddas upp elektriskt och direfter soker en
elektronstrdle av plattans baksida (25 ggr/sek). Efter varje svep
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har elektronstralen "ritat av" motivet pad mosaikplattan och det
uppstar en elektrisk strém, videosignal, som forstirks och leds
vidare till en TV-monitor eller en videobandspelare. Eftersom
hogspanningsroret kriver hog effekt for sin funktion &r TV-
kameran mindre ldmpad for batteridrift.

I likhet med vanliga kameror kan en TV-kamera utrustas med
olika slags objektiv och apparatur for mérkerseende. Kameror som
anvinds for 6vervakningsindamal dr vanligen fjarrmandvrerade
och har antingen en fast eller en rorlig montering. En rorlig
kamera drivs med en fjarrstyrd el-motor. Aven blandarinstilning
och zoomobjektiv kan drivas maskinellt.

Vid sidan om vanliga kameror och TV-kameror finns numera
ocksa mikroelektroniska kameror, dir en mikroelektronisk
bildsensor (t.ex. en s.k. CDD-platta) eller ett chips anvénds for
bildupptagningen. En CDD-kamera kan ha samma storlek som en
smabildskamera och den kan anvindas antingen for stillbilds-
fotografering eller som TV-kamera.

For att automatiskt kunna starta en fjarrstyrd TV-kamera nér
nagot intraffar inom kamerans bildupptagningsomrade &r en eller
flera s.k. linjesensorer vanliga hjidlpmedel. En linjesensor sinder
ut en ljusstrale till en mottagare och pa sa sitt erhdlls en sluten
krets. Nar nagot kommer i ljusstrilens vig, bryts kretsen och en
signal gar till det instrument som startar kameran och riktar in
den mot den plats dir ljusstrilen brots. Sensorerna - dven
kallade detektorer - kan avpassas for att indikera inte bara
rorelser utan ocksa bl.a. vibrationer,ljud, ljus, virme och rok.2¢

4.2 Gillande ordning

4.2.1 Lagstiftning om oévervakningskameror

Regler for TV-6vervakning finns i lagen (1977:20) om TV -6ver-
vakning, som triadde i kraft den 1 juli 1977 (prop. 1975/76:194,

26 En utforlig redogorelse for optisk och elektronisk
dvervakningsutrustning finns i betinkandet (SOU 1987:74)
Optisk-elektronisk overvakning (s. 67 ff). De hidr limnade
uppgifterna ir himtade fran den redogdrelsen.
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JuU 1976/77:14, rskr. 93). Till grund for lagstiftningen lig
integritetsskyddskommitténs betinkande (SOU 1974:85) Foto-
grafering och integritet. Lagen om TV-6vervakning férbjuder
bl.a. anvéndning av fjarrmanévrerad Overvakningskamera och
reglerar tillstindsplikten for TV-évervakning av gator, torg och
andra platser som #r upplitna f6r allminheten. Férbudet mot
anvédndning av fjarrstyrd 6vervakningskamera innebir att polisen
saknar mojligheter att i sin brottsutredande verksamhet anvinda
sadan kamera for 6vervakning av personer som 4r misstinkta for
brott. Nagon befogenhet for tillstindsmyndigheten (linsstyrelsen)
att gora avsteg fran det upplysningskrav som lagen stadgar finns
inte. Polisen dr darfoér hinvisad till att anordna sadan évervak-
ning med handmandvrerade TV-kameror.

Riksdagen har nyligen beslutat en ny lag om §vervakningskame-
ror m.m. (prop. 1989/90:119, JuU34, rskr. 320). Enligt den skall
det dven i fortsittningen finnas ett férbud mot dold overvakning
(prop. s. 30 ff). Vissa undantag gérs dock, bl.a. for Overvakning
av forsvarsanliggningar och i samband med automatisk hastig-
hetsdvervakning. Den nya lagen omfattar inte bara TV-kameror
utan dven andra optisk-elektroniska instrument och dirmed
jdmforbara utrustningar. En férutsittning fér att lagen skall vara
tillimplig 4r att instrumentet 4r uppsatt si att det kan anviandas
for persondvervakning och att det inte mandvreras pa platsen.
Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 1990.

4.2.2 Utredningsforslag m.m.

I samband med 1977 ars lagstiftning avvisades ett forslag - fran
RPS - om att TV-6vervakning som skedde som ett led i polisens
verksamhet for uppritthallande av ordning och sikerhet skulle
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Ett sidant undantag
ansdgs for vittomfattande genom att det skulle medféra att det
blev mdjligt fér polisen att i hemlighet TV-6vervaka bl.a.
demonstrationer och andra offentliga méten (prop. 1975/76:194
SLE2S)!

Det har under senare ar forts fram forslag om att polisen bor f3
ratt att i vissa fall anvédnda fjirrstyrd 6vervakningskamera.
Tvangsmedelskommittén féreslog i betinkandet (Ds Ju 1981:22)
Hemlig avlyssning m.m. att detta skulle ske genom att fran
tillimpningsomradet f6r 1977-4rs lag skulle undantas TVkameror
som polisen anvénder fér utredning av brott pa vilka endast kan
folja fdngelse. Narkotikakommissionen foreslog (PM nr 5
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Polisens insatser mot narkotikan, september 1983) att 1977 ars lag
inte skulle vara tillimplig pa 6vervakningskameror som polisen
anvidnder vid spaning och utredning av narkotikabrott. Tvings-
medelskommitténs och narkotikakommissionens forslag remiss-
behandlades men har inte lett till lagstiftning.

Aven justitiecombudsmannen (JO) har tagit upp fragan. I ett beslut
den 5 oktober 1984 uttalade JO bl.a. féljande.

Med videoteknikens mycket hastiga utveckling fram-
stir lagen som dalderstigen och definitivt mogen for
Oversyn. Att myndigheterna anvinder optisk teknik 4r i
atskilliga situationer lika naturligt som lampligt. Nagon
anledning varfér en myndighet t.ex. inte skulle fa ta
en bild av en fastighet for att dokumentera dess skick
ar det onekligen svart att finna. Men det 4r heller inte
svart att forestilla sig situationer diar det finns skil
att noga Overviaga om tekniken bor anvindas. Vad som
bor goras dr att nirmare reglera myndigheternas
anviandning av optisk 6vervakning genom fotografering
och liknande tekniker. Att sdga det &ar litt, att
astadkomma det ar svarare, och det framst av tva skal.
Dels darfor att begransningar i ritten att ta bilder kan
komma i konflikt med den grundlagsskyddade informa-
tionsfriheten. Dels darfor att det finns myndigheter - i
forsta hand polisen - som har ett uppenbart behov av
optiska hjdlpmedel i t.ex. sitt spaningsarbete. Men att
uppgiften dr svar far inte betyda att man avstar fran
att utreda och ta stillning till en reglering av antytt
slag. Det skulle onekligen vara en avgjord fordel om
fragorna kring denna del av integritetsskyddet kunde
behandlas utifrdn en laglighets- och inte som nu en
lamplighetsaspekt.

Direfter gjorde riksdagen under 1984/85 4rs riksmote ett
uttalande om att en 6versyn av lagen om TV-6vervakning borde
dga rum (JuU 1984/85:24, rskr. 217). Bl.a. dberopades dirvid att
tillimpningen av lagen borde utvirderas och lagens regelsystem
anpassas till ny teknik, varvid sdrskilt borde uppméarksammas de
Okade riskerna for integritetskrankningar.

Ar 1985 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att géra den
av riksdagen begirda oversynen. I direktiven (dir. 1985:39)
anférde justitieministern betriffande fragan om anvindningen av
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dold TV-06vervakning i polisens arbete att tilirdckligt underlag
redan fanns och att den sdrskilde utredarens arbete darfor inte
behovde avvaktas. Justitieministern forklarade sig ha for avsikt
att ta stdllning i fragan i samband med beredningen av tvangs-
medelskommitténs forslag.

Den sirskilde utredaren (Erland Aspelin) har i sitt betdnkande
(SOU 1987:74) Optisk-elektronisk évervakning tagit upp fragan
om siadan 6vervakning vid férundersokning rérande brott. Enligt
utredaren (s. 119 ff) bor optisk-elektronisk évervakning inféras
som ett tvingsmedel i RB och dirtill anslutna forfattningar med
regler som motsvarar dem som giller for telefonavlyssning.

I den proposition med forslag till Andringar i tvdngsmedelslag-
stiftningen som riksdagen behandlade ar 1989 (prop. 1988/89:124)
forklarade (s. 55 ff) justitieministern (Laila Freivalds) att hon
ansag att dold TV-6vervakning inte borde inféras som en metod i
polisarbetet. Hon anforde dirvid att de argument som hade
aberopats till forman fér anvindningen av dolda kameror (och
mikrofoner) i det reguljira polisarbetet mot grov brottslighet inte
hade Overtygat henne om att dessa metoder var forsvarliga med
hinsyn till de tunga invindningar som kunde riktas mot dem.
Justitieministern framholl samtidigt att vad hon hade anfort i
forsta hand tog sikte pa forundersékningar i allmdnhet och att
hon utgick fran att fragan savitt avser sdkerhetspolisens verk-
samhet skulle fi en sirskild genomlysning i SAPO-kommitténs
arbete.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 Nuvarande arbetsmetoder

5.1.1 Inledning

I SAPO:s verksamhet ingar att férebygga och avsldja brott mot
rikets sakerhet och terrordad. Arbetsuppgifter av detta slag
siatter en sirskild prigel pa verksamheten, och SAPO:s arbete
skiljer sig ocksa en hel del fran den dppna polisens. Spioneri och
terror bedrivs i det férdolda och 6ver huvud taget i slutna
former. De som utfér dessa brott dr i regel vilutbildade och
anvinder sig av sofistikerade hjidlpmedel. Hartill kommer att de
ofta har stora resurser till sitt forfogande. Ett annat
karakteristiskt drag for sivil spioneri som terrorism &r vidare
dess internationella anknytning. Annu en omstindighet som &r
sirpraglad for SAPO 4r att verksamheten omgirdas av en string
sekretess.

Det dr med hinsyn till de uppgifter SAPO skall utféra naturligt
att stilla siarskilda krav pa effektivitet, och detta innebér i sin
tur att det ir nodvindigt att forse SAPO med adekvata resurser
och hjialpmedel. Det 4r den ena utgdngspunkten. Den andra ir att
de grianser som lagstiftningen sitter upp for tvingsmedelsanvind-
ning och andra ingripanden maste gilla ocksa fér SAPO.

I det féljande kommer kommittén att redovisa sina synpunkter pa
SAPO:s arbetsmetoder. Dessutom kommer stéllning att tas till om
det bor inforas sirskilda regler som skulle gora det mojligt for
SAPO att anvinda dven vissa andra metoder, t.ex. hemlig teknisk
avlyssning, som fér nirvarande kan anvindas endast i sidana
situationer dir BrB:s regler om ndd kan aberopas.

5.1.2 Telefonavlyssning

Anvindningen av hemlig telefonavlyssning har visat sig vara ett
virdefullt hjalpmedel i SAPO:s arbete med att bekdmpa och for-
hindra brott mot rikets sikerhet och terrordad. Férutsattningarna
for anviandning av telefonavlyssning (hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning) finns i RB, 1952 ars lag om sirskilda
tvangsmedel i vissa brottmal och terroristlagen. Reglerna var
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féremdl for 6verviiganden ar 1989, och som ett resultat dirav
gjordes vissa dndringar. Bl.a. inférdes en bestimmelse om att
proportionalitetsprincipen skall gilla vid teleavlyssning och
telebvervakning, men nagra mer visentliga 4dndringar i regel-
systemet i ovrigt gjordes inte.

Den sirskilde utredaren har i sin rapport inte férordat nigra
dndringar i reglerna f6r telefonavlyssning. Han har emellertid
givit uttryck fér att det i vissa hinseenden foreligger en
spdnning mellan dessa, f6r forundersokning avsedda bestimmel-
ser, och tillimpningen av dem i SAPO:s verksamhet. Han har
dirvid papekat att medan en férundersékning i princip tar sikte
pa ett visst konkret brott si ir misstankarna nir SAPO inleder
en telefonavlyssning av mer allmin karaktir och styrkan av
bevisningen kan vara timligen lig. Samtidigt har han dock
pdpekat att detta forhillande inte kan tas till intikt for att
SAPO tillimpar bestimmelserna om telefonavlyssning pa ett lag-
stridigt sdtt. Darvid har han framhallit att det 4r domstol som
fattar beslut om telefonavlyssning och att varken JO eller JK har
haft nidgon erinran mot tillimpningen hos SAPO av reglerna om
telefonavlyssning.

Inte heller enligt kommitténs uppfattning finns det anledning att
goéranagra grundliaggande fordndringar i reglerna for hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning. Med hinsyn till att det 4r
fridga om ett fran integritetssynpunkt mycket kénsligt tvangs-
medel 4r det emellertid nddviindigt att tillimpningen hos SAPO av
dessa regler fortlépande kontrolleras. Detta behov #r enligt
kommitténs mening tillgodosett, i férsta hand genom att det &r
domstol som péd begéran av dklagare beslutar om anvdndningen.
Hirtill kommer den insyn som riksdagen har och den kontroll som
utdvas av JO och JK. Helt nyligen har fér dvrigt JO i samband
med en inspektion hos SAPO - efter att stickprovsvis ha granskat
akter avseende huvudsakligen dren 1989 och 1990 - uttalat att
handléggningen dir av bl.a. 4renden om telefonavlyssning star i
god Overensstimmelse med gillande lag och att bestimmelserna
tillimpas i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner
(JO, dnr 573-1990).

Det finns emellertid enligt kommitténs mening anledning for
SAPO och de nimnda kontrollinstanserna att iven f ortsdttningsvis
noga vara pd sin vakt si att inte anvindningen av hemlig
telefonavlyssning inom SAPO:s verksamhetsomrade paverkas i en
sddan riktning som har antytts ovan. Det kan som kommittén ser
det finnas sirskild risk for detta i och med att forutsiattningarna
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for avlyssning inte 4r desamma i RB och 1952 ars lag som i
terroristlagen. I den sist nimnda lagen &r det - pa goda grunder
- tillrackligt med brottsmisstankar av en mer allmidn karaktir
medan det i RB och 1952 ars lag skall vara fraga om misstanke
om ett bestimt brott.

Det har ifragasatts om inte tiden nu 4r mogen for att inarbeta
bestimmelserna i 1952 érs lag i RB (se prop. 1988/89:124 s. 24). I
och for sig finns det enligt kommitténs mening en hel del som
talar for detta. Silunda far det numera anses vara visat att det
foreligger ett permanent behov av siddana sirskilda mojligheter
till tvdngsmedelsanvidndning som 1952 ars lag tillhandahéller.
Bestimmelserna i den lagen har di naturligen sin plats i RB.
Bestimmelserna i de bada forfattningarna skiljer sig inte heller
sarskilt mycket at nir det giller de grundldggande forutsitt-
ningarna for tvingsmedelsanvindningen.

Emellertid anser kommittén att en sidan samordning bor anstd
dnnu en tid. Det framsta skidlet hirtill 4r att kommittén i det
foljande kommer att foresld tva nya lagar om tvdngsmedel som
till sin karaktir har mycket gemensamt med 1952 ars lag, bl.a.
att de skall vara tidsbegrinsade och till stora delar tar sikte pa
samma typ av brottslighet. Som kommittén ser det bor fragan om
en samordning tas upp pa nytt nir det kan beddmas om en sidan
kan omfatta dven de tva foéreslagna lagarna, antingen genom att
de alla tre inarbetas i RB eller att samordningen dem emellan
helt eller delvis sker pd nagot annat sitt.

I tvd hinseenden anser emellertid kommittén att justeringar bor
ske i de nuvarande reglerna. For det forsta giller det bestimmel-
serna om vilka brott som kan ligga till grund for tvingsmedels-
anvandning enligt 1952 ars lag. Hiarvidlag bor en dndring ske i
fraga om de brott som avses i 13 kap. 5 a och 5 b §§ pa si sitt
att det inte bor vara en forutsittning for tillimpning av lagens
bestimmelser att dessa brott samtidigt innefattar sabotage enligt
13 kap. 4 § BrB. Enligt kommitténs mening ar det svart att se att
de aktuella brotten 6ver huvud taget kan ske utan att det sam-
tidigt 4r fraga om sabotage. For det andra bor - pa samma sétt
som i 1952 4rs lag - i terroristlagen inféras en mojlighet att
anvinda dven det nya tvingsmedlet hemlig tele6vervakning. Med
hinsyn till att terroristlagstiftningskommitténs forslag till lag om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar innehdller en bestimmelse
som mojliggdr detta (20 §) avstir emellertid kommittén fran att
foresla nagon forindring i den nuvarande terroristlagen (se SOU
1989:104 s. 218 f).
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5.1.3  Signalspaning

Nir det géller signalspaning har kommittén inte nigon anledning
att nirmare beréra metodfragor eller de tekniska och taktiska
forutsattningar under vilka denna verksamhet bedrivs. Arbetet 4r
uppenbarligen framgangsrikt och av stort viarde féor SAPO:s verk-
samhet i dvrigt, fraimst inom kontraspionaget. Signalspaning beror
inte heller fragor om hinsynstaganden till enskildas personliga
integritet pd samma sétt som annan spaningsverksamhet, och den
ar dessutom séllan forenad med ndgra risker féor dem som utfor
den. Hirtill kommer att inhdmtning av uppgifter genom signal-
spaning ofta ar en fran kostnadssynpunkt férménlig metod om den
jamfors med andra sétt f6r inhdmtning av spaningsinformation.

I stéllet koncentrerar kommittén sitt intresse pa fragan om det ar
lampligt med en stérre samordning 4dn for nirvarande av de
signalspaningsverksamheter som bedrivs hos SAPO och FRA. Som
har ndmnts uttalade sig kommittén i sitt férra betinkande for en
sddan ordning, vilket resulterade i att regeringen gav de bada
myndigheterna i uppdrag att gemensamt utreda férutsittningarna
for ett 6kat samarbete. Vad regeringen - och d4ven kommittén -
darvid i forsta hand hade i tankarna var ett intensifierat sam-
arbete i teknik- och metodfragor.

I'likhet med tidigare anser kommittén att FRA och SAPO tillsam-
mans bdr bedriva utvecklingsarbete pa signalspaningens omrade,
och att ddarvid FRA boér svara for huvuddelen av den tekniska
kompetensen och SAPO i férsta hand bidra med polisidr sak-
kunskap. Vidare bor det enligt kommitténs mening sti en hel del
att vinna fér bdda myndigheterna om upphandlingen av materiel
samordnas mer 4n fOr ndrvarande. Mycket talar ocksid fér en
samlokalisering i vissa delar av SAPO:s och FRA:s verksamheter.
En sddan borde kunna bidra inte bara till effektivitetsvinster och
besparingar utan ocksé till ett 6kat, fortldpande erfarenhetsutbyte
i tekniska fragor mellan personalen p4 de bida myndigheterna. Av
samma skdl bor ocksd viss utbildning och andra stédjande
funktioner ske i samarbete myndigheterna emellan.

5.1.4 SAPO:s register och arkiv

Vid SAPO fors ett register for den sirskilda polisverksamheten
for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m.m.
Registret fors med stéd av en bestimmelse i personakkontrollkun-
gorelsen (PKK) och ett sirskilt regeringsbeslut. Polisregister-
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lagens bestimmelser ir tillimpliga pad registret (ddremot inte
foreskrifterna i polisregisterkungorelsen; 1 § andra stycket kun-
gorelsen). Eftersom SAPO-registret 4r ett personregister i
datalagens mening 4r ocksa de bestimmelser som finns i datalagen
i princip tillimpliga p4 registret (med de begrinsningar som har
angetts ovan, s. 95).

I linje med férbudet i RF mot politisk asiktsregistrering fore-
skrivs i 2 § andra stycket PKK att registrering i SAPO-registret
inte far ske enbart av det skilet att ndgon genom tillhorighet till
organisation eller pa annat sitt har givit uttryck for en politisk
uppfattning. Denna féreskrift har kompletterats med 6ppna och
hemliga foreskrifter som regeringen har meddelat.

SAPO:s register har sedan linge varit fédremal for sarskild upp-
mirksamhet i den allmidnna debatten. Redan den parlamentariska
nidmnden i Wennerstromaffiren berdrde i sitt utlitande (SOU
1968:4 s. 60 ff) ingdende olika fragor om SAPO:s register, och
sedan dess - och for 6vrigt 4ven dessférinnan - har diskussionens
vagor vid flera tillfdllen gatt h6ga om bl.a. férutsittningarna for
anteckningar i registret. Vad som i férsta hand har varit foremal
for diskussion 4r fragan om det har férekommit politisk asikts-
registrering. Den saken har vid flera tillfdllen varit féremal for
granskning av JK och JO. Senast har den pa regeringens uppdrag
utretts av JK som redovisade resultatet i ett yttrande till
regeringen i borjan av ar 1990. I yttrandet ansag sig JK kunna
sla fast att SAPO inte i ndgot avseende har Agnat sig 4t regist-
rering av personer enbart pd grund av deras politiska d4skadning.

Registreringen hos SAPO av personer med extrema politiska asik-
ter 4r av storst betydelse for den kontrasubversiva verksam-
heten, som i sin tur har betydelse for personalkontrollen. Mot
den bakgrunden avser kommittén att hir endast oOversiktligt
berora fragor som giller registrering av politiska asikter for att
dterkomma nirmare hirtill i den del av betinkandet som géller
personalkontrollsystemet (se nedan s. 252). De synpunkter som
fors fram i det foljande tar saledes i forsta hand sikte pA SAPO-
registrets funktion som spaningsregister, dvs. som hjdlpmedel i
det 16pande arbetet, men #r savitt avser den allminna inriktning-
en av registerverksamheten giltiga ocksé for den registrering som
dger rum av politiska asikter.

I likhet med den parlamentariska nimnden vill koqmittén till att
boérja med framhalla att det vid en diskussion om SAPO:s register
ar nédvindigt att skilja mellan 4 ena sidan inférandet av upp-
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gifter i registret och 4 andra sidan utlimnandet av uppgifter som
ir registrerade. Fragor om utlimnande har storst betydelse for
personalkontrollen och kommer darfér att berdras i det samman-
hanget.

En utgidngspunkt f6r kommitténs dverviganden i den hir delen Ar
- med hinsyn till SAPO:s uppgifter inom kontraspionage och
terrorismbekdmpning - att ocksd registerhanteringen, pa samma
satt som nér det giller 6vriga arbetsmetoder, maste priglas av
att det for SAPO 4r fraga om att bekdmpa brottslighet som &ir
sirskilt svdr att komma 4t. Det har mot den bakgrunden ansetts
naturligt att inte stilla upp ndgra nirmare direktiv fér insam-
lande och registrering av uppgifter i SAPO:s register.

Vid spaning inom den 6ppna polisens omride 4r det ofta inte
mojligtatt direkt bedéma virdetav en inhdmtad information, och
det giller i 4n hogre grad f6r om spaning inom SAPO:s omrade.
En uppgift som vid registreringstillfallet har varit osiker eller
framstatt som betydelselds kan i ett senare skede - sammanstilld
med annan information - visa sig vara av avgérande vikt. Darfér
kriver bedémandet av vilka uppgifter som skall tas in i registret
sdvél kunskaper som kombinationsférmaga och férutseende.

Innebdrden av det som nu har sagts 4r att inférandet av uppgif-
ter i SAPO-registret med nodvandxghet kan bli mer omfattande 4n
det aktuella spaningslidget i och foér sig motiverar. Kommittén
delar hir den sirskilde utredarens uppfattning att man knappast
kan avstd fran ett sidant timligen vidlyftigt uppgiftssamlande
utan att sikerhetstjinstens verksamhet skulle lida forfang.

Enligt 2 § PKK far i SAPO-registret inforas de uppgifter som
behdvs for den sdrskilda polisverksamhet som bedrivs av SAPO.
Man kan stilla sig frdgan, om ytterligare eller mer preciserade
begrinsningar bor stillas upp fér vad som skall fa antecknas i
registret?

Som svar pd den fragan skall forst erinras om att mer precise-
rade foreskrifter finns pd ett omrade, nimligen nir det giller
registrering av personers politiska hemvist. Kommitténs uppfatt-
ning 4r att sidana foéreskrifter behévs dven i framtiden, vilket
kommer att berdras nirmare i samband med personalkontrollen.
Nir det giller begrinsningar i 6vrigt av SAPO:s méjligheter att
registrera uppgifter har ovan redovisats omstindigheter som talar
for att det inte bor - eller kan - stillas upp nagot annat krav 4n
det som giller for narvarande, dvs. att de uppgifter far registre-
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ras som behovs for verksamheten. Hértill kommer att det enligt
kommitténs mening skulle kunna ha negativa konsekvenser for
arbetet med kontraspionage och terrorismbekdmpning om det for
registreringar skulle krivas mer detaljerade féreskrifter. Interna-
tionell underrittelseverksamhet och terrorism verkar inte i
bestdndiga former. Mélen och medlen skiftar fran tid till annan,
liksom det sker fordndringar betriffande de personer som kan
misstdnkas vara inblandade i sddana verksamheter. Det 4r darfor
viktigt att SAPO, utan att vara fastldst av bestimda regler,
fortlopande kan folja utvecklingen och de fordandringar som sker
pa dessa omraden, och det 4r ddrvid viktigt att perspektivet inte
blir fér kortsiktigt.

Sammanfattningsvis anser siledes kommittén att det for regist-
reringar i SAPO:s register inte bor gilla andra begrinsningar 4n
idag. Huvudregeln bor alltsa vara att de uppgifter far registreras
som behovs for verksamheten. En sddan bestimmelse bor finnas i
en lag om sidkerhetspolisens register, och dirmed 4r polis-
registerlagens bestimmelser i det hinseendet inte tillimpliga pa
SAPO:s register. For registrering av tillhorighet till politisk
gruppering bor finnas sidrskilda, mer preciserade regler av
huvudsakligen samma innehdll och uppbyggnad som de nuvarande
hemliga foreskrifterna. Dessa regler bér, som kommittén redovisar
nirmare i samband med personalkontrollen, féras 6ver till de
riktlinjer fér SAPO:s verksamhet som regeringen skall utfirda
varje ar.

Vad kommittén har sagt i det féoregdende skall inte tas till intikt
for att det saknas anledning att halla SAPO:s registerhantering
under uppsikt, Den sdrskilde utredaren har patalat flera fall dar
han anser att SAPO har gatt for langt i bevarandet av uppgifter,
och dven kommittén har i ett par fall kunnat géra liknande
iakttagelser. Enligt kommitténs mening - och sidana synpunkter
har framférts d4ven av befattningshavare inom SAPO - finns det,
inte minst fran effektivitetssynpunkt, anledning att se 6ver de
rutiner for registrering som tillimpas internt i det lépande
arbetet. Utgangspunkten maste vara att anteckningar i SAPO:s
register begrinsas till sidana som behdvs fér verksamheten, och
for att uppna detta maste vid varje tillfille, d4 en uppgift skall
foras in i registret, befattningshavaren friaga sig om detta &r
ndédvéandigt. Ett rutinbetonat inforande av uppgifter skall saledes
inte férekomma.

Ett annat fbrhéllandg som kommittén vill beréra i det hdr sam-
manhanget dr att SAPO:s register i stor utstrickning utnyttjas
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for ren uppgiftsinhamtning, dvs. registerslagning, medan det
endast i begrinsad omfattning synes komma till anvindning for
bearbetning och analys. Som kommittén ser det borde det i
resurshénseende vara fordelaktigt att i storre utstrickning 4n for
ndrvarande anvédnda registret ocksi for sadant arbete. En anled-
ning till att registret inte anviinds si 4r nog att det i sin
nuvarande utformning inte framjar en sidan anvindning, men ett
annat skél dr sdkert att de mojligheter som det ADB-baserade
registret d4nda ger inte utnyttjas optimalt. Till en del bdr detta
kunna rittas till med utbildning och information, men ocksi
dndringar i det nuvarande ADB-systemets uppbyggnad torde bli
nédvindiga. Enligt vad kommittén har erfarit férekommer det
ocksd fortldpande utbildning fér SAPO:s personal nir det géller
registerhantering och anvindning av ADB-systemet, och helt
nyligen har ett projekt pabdrjats inom SAPO i syfte att géra en
grundlig éversyn av datasystemet.

I den del av betinkandet dir personalkontrollen behandlas fére-
slar kommittén att beslut om att limna ut uppgifter i 4renden
som giller de bdda hogsta skyddsklasserna skall beslutas av en
sérskild ndmnd, ndmnden for sakerhetspolzsens register. Denna
ndmnd skall enligt kommitténs mening dessutom ha till uppgift att
halla 16pande tillsyn éver SAPO:s register och dirvid som en
huvuduppgift ha att vaka dver att registret inte medfér otillbdr-
ligt intrdng i nagons personliga integritet. Huvudansvaret i det
hinseendet skall naturligtvis liksom nu vila pd SAPO i egenskap
av registeransvarig, men jimsides hiarmed skall alltsi nimnden
utdva sin nllsyn och pa si sitt utgdra en extra garanti for att
registret hos SAPO fors med beaktande av virnet for den person-
liga integriteten. Enligt kommitténs mening dr detta motiverat
med hansyn till den extremt integritetskinsliga information som
finns i SAPO:s register. Dessutom kan tillaggas att d4ven data-
inspektionen har tillsyn éver SAPO:s register.

I nimndens tillsynsuppgifter skall 4ven ingad att behandla och
kontrollera klagomal eller foérfrigningar som inkommer frin
enskilda personer, dvs. en sorts klagomursfunktion. Det kan hir
gélla personer som ar oroliga for att de éver huvud taget finns
antecknade i SAPO:s register eller for att de uppgifter som
eventuellt finns 4r felaktiga eller missvisande. Hur en sidan
forfragan skall besvaras gir inte siga generellt, men enligt
kommitténs mening bér det i manga fall vara méjligt for nimnden
att ge nadgon form av besked. Hur nimnden skall agera hirvidlag
far bedomas fran fall till fall, och prévningen av om och i vilken
utstrickning besked kan ges bér ske med beaktande av grunderna
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for den bestimmelse om kommunikation i personalkontrolldrenden
som kommittén foreslar (15 § forslaget till lag om personalkont-
roll).

I 6vrigt kan ledning for nimndens tillsynsarbete himtas f ran de
bestaimmelser i datalagen som reglerar den registeransvariges
skyldigheter (7-14 §§) och tillsyn m.m. (15-18 §§).

Nir det giller SAPO:s arkiv kan konstateras att den nyligen
beslutade arkivlagen giller ocksa fér SAPO (med undantag for att
SAPO enligt en 6vergangsbestimmelse tills vidare inte stir under
tillsyn av nagon arkivmyndighet). Lagen innehéller allmdnna
bestaimmelser om myndigheters arkiv, arkivvard och gallring. I
fraga om gallring sigs i lagen (10 §) att allm4dnna handlingar far
gallras men att dirvid alltid skall beaktas att arkiv utgdr en del
av kulturarvet och att vid gallring hinsyn skall tas bl.a. forsk-
ningens behov. Enligt arkivlagen skall sirskilda regler om gallring
kunna meddelas i annan lag eller i férordning, och det sdgs i
motiven att detta skall komma i fraga framst betrdffande
integritetskinsliga register.

Som har framgatt ovan har riksarkivet och SAPO fort diskussio-
ner om hur sirskilda gallringsregler bér vara utformade for
SAPO:s arkiv. I linje med vad som har blivit resultatet av dessa
overliggningar anser kommittén att det for SAPO bér finnas en
sirskild bestimmelse som giller gallring av uppgifter i registret.
En siddan bestimmelse kan ldmpligen tas in i lagen om sdkerhets-
polisens register. Utgangspunkten skall vara att endast sddana
uppgifter som behovs for verksamheten skall sparas; detta giller
savil uppgifter i registret som skriftligt material i arkivet. For
att tillgodose forskningens intresse bor pa det sitt som riks-
arkivet och SAPO #r ense om riksarkivet ges ett visst inflytande
over vilka handlingar som bor bevaras. Den sirskilda frigan om
nir en personuppgift bor utgd ur SAPO:s register behandlar
kommittén ndrmare i sina ¢vervidganden om personalkontrollen.
Hir skall bara nimnas att kommittén féreslar vissa férandringar i
de regler som enligt SAPO:s interna bestimmelser hiarvidlag giller
for registret.

5.1.5 Internationellt samarbete
Den samverkan som SAPO har med motsvarande utlindska organi-

sationer dr mest framtridande nir det giller terrorismbekdmpning
och livvaktsskydd, diar samarbetet i stor utstrickning sker i
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enlighet med internationella 6verenskommelser. Men ocks inom
kontraspionaget féorekommer ett visst samarbete, ndmligen nir det
géller att avsléja vad som med BrB:s terminologi kallas olovlig
underrittelseverksamhet, dvs. sidant obehérigt uppgiftsinhim-
tande som sker i ett land men som riktar sig mot ett annat land
(och som i Sverige 4r straffbart enligt 19 kap. 10 § BrB). Ett
exempel pd samarbete av sist nimnda slag 4r det som férekom for
ett par ar sedan i samband med att det avslojades att tva
utlindska medborgare fran Sverige bedrev spioneri mot ett land
inom férsvarsalliansen NATO. I det 4rendet samarbetade SAPO
framgéngsrikt med underrittelsetjinsterna i bade Visttyskland
och USA.

Det siger sig S_]ath att kontakter med utlindska myndigheter pa
det omrade som SAPO verkar maste ske med sirskild f orsiktighet.
Sddant samarbete far under inga férhallanden ske si att Sveriges
stallning som alliansfri och oberoende stat kan bli ifragasatt.
Tillbérlig hdnsyn maste ocksa tas till enskilda personers sikerhet
och integritet. Nér friga uppkommer fér SAPO att samarbeta med
en utldndsk sikerhetstjinst 4r det darfér naturligt att regeringen
mer 4n ndr det giller verksamheten i &vrigt skall ha det av-
gorande inflytandet.

Den sérskilde utredaren har i sin rapport (SOU 1989:18 s. 62)
kritiserat forhallandet att det saknas en formell reglering av det
internationella samarbetet. Enligt utredaren bér det av utrikes-
och sikerhetspolitiska skil ankomma pa regeringen att sla fast
vissa grundliggande regler fér det internationella samarbetet,
t.ex. pd vilka omraden samarbete skall bedrivas och vad som skall
gélla i frdga om utlimnande av kinsliga uppgifter, framfor allt
betriaffande svenska medborgare Utredaren anser att man bor
kunna Overvéga att ta in sidana regler i de 4rliga riktlinjer for
SAPO som regeringen skall utfirda.

Enligt det beslut om sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion som riksdagen fattade ar 1989 (prop. 1988/89:108, JuU21,
rskr. 287) bor regeringen arligen utfiarda riktlinjer for siker-
hetspolisen. I likhet med vad som uttalades i det lagstiftnings-
drendet anser kommittén att det internationella samarbetet 4r en
frdga som limpligen bor regleras i sidana riktlinjer. Som utreda-
ren har foérordat bor i riktlinjerna liggas fast grundliggande
principer f6r SAPO:s samarbete med utlindska sdkerhetstjanster,
t.ex. i vilken omfattning detta fir ske och i vilka fall kontakt
skall tas med regeringen innan ett samarbete inleds.
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Enligt vad kommittén har inhdmtat pagar fér nirvarande inom
regeringskansliet ett arbete pa att utforma riktlinjer for SAPO:s
verksamhet. Avsikten ar att dessa - sedan samrad har skett med
foretradare for 6vriga partier i utrikesnAmnden - skall ingd i det
regleringsbrev som regeringen skall utfirda fér SAPO infér det
kommande budgetiret.

5.1.6 Arbetsmetoder i ovrigt

Nir det giller andra arbetsmetoder d4n dem som har redovisats i
det foregdende kan kommittén forst konstatera att det inom det
omride som SAPO verkar 4r naturligt att ocksa sidana metoder
kommer till anvindning som inom annat polisarbete skulle te sig
mer fraimmande. Det kan t.ex. vara friga om att betala ersittning
for tips och upplysningar eller att anlita utomstiaende som infor-
matorer eller obeservatorer. Det kan ocksa gilla atgirder i1 syfte
att skydda SAPO:s personal mot att utsittas for risker. Vad
angar det sist nimnda si framstar det exempelvis fér kommittén
som givet att personal hos SAPO ibland maste upptrida under
annan identitet 4n den riktiga. Det kan vara nédvindigt for att
skydda inte bara dem sjdlva utan ocksa deras anhoriga fran att
bli utsatta for hot eller andra repressalier. Sidana himndaktioner
riktade mot personal inom sidkerhetstjinsten har férekommit i
andra ldnder, och det kan hidnda ocksd i Sverige. Under alla
forhallanden maste det kunna upplevas som starkt obehagligt for
personal inom SAPO att leva med vetskapen att deras identitet ar
kidnd och att de kan bli utsatta f6r hot eller andra obehaglig-
heter. Detta 4r ocksd huvudanledningen till att uppgifterna om
vilka som #r anstillda inom SAPO omfattas av string sekretess.

Ett annat exempel pd vad som kanske kan kallas f6r en mindre
konventionell metod - men som enligt kommitténs mening 4r fullt
acceptabel - dr att det av samma skidl som nyss har nimnts ir
nodvéndigt att ibland registrera exempelvis ett fordon pa nigon
annan 4n den ritte innehavaren. Detta kan kridvas inte bara av
sdkerhetsskdl utan ocksd foér att undvika att en operation
avslojas till men for en pagdende utredning.

Vad angdr olika spaningsmetoder som kan komma till anvindning
inom SAPO: arbete maste emellertid gilla vissa begrinsningar.
Den sjalvklara utgangspunkten - liksom for den 6ppna polisen -
maste vara att olagligheter inte kan godtas. Och vidare innebir
det forhallandet att SAPO inte generellt kan avstd fran att
anvianda metoder som dr frimmande for den 6ppna polisen, men
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som anvédnds av sikerhetstjanster i de flesta andra linder, inte
att okonventionella metoder far anvindas utan andra begrins-
ningar dn sidana som f6ljer av uttryckliga forfattningsbestimmel -
ser.

For anvéndningen av sidana metoder méste for det forsta gilla
att den sker med forsiktighet och omdéme. Detta giller sirskilt
om arbetssittet kan innebira risker fér ndgon inblandad, men
hidnsyn maste ocksa tas till enskilda ménniskors personliga integ-
ritet nir fraga 4r om att exempelvis utsdtta en person fér en
visserligen inte lagstridig men 4nd4 nirgidngen spaning. Aven i
sddana fall maste utgdngspunkten vara att SAPO:s aktioner sker i
enlighet med de allménna principer som giller for ingripanden
fran polisens sida. Endast atgdrder som 4r férsvarliga med hdnsyn
till atgardens syfte och évriga omstindigheter ir godtagbara.

Med hiénsyn till den stringa sekretess som vilar dver SAPO:s
verksamhet dr det vidare viktigt att beslut om vidtagna atgirder
fortlopande dokumenteras. Betydelsen hirav framholls av den
sdrskilde utredaren, och inom SAPO har nu ocksi lagts fast
riktlinjer fér hur dokumentationen skall gi till. Att beslut
dokumenteras innebar inte bara att det blir mojligt att i efter-
hand bedéma och kontrollera vidtagna atgiarder. Ett krav pa
dokumentation av fattade beslut har en gynnsam effekt ocksa i sa
matto att de Overviaganden som foregar beslutet blir mer nog-
granna och omsorgsfulla.

512 Hemlig teknisk avlyssning

5.2.1 Allmdnna utgangspunkter

I det brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete som varje
utvecklat samhille bedriver kommer tvingsmedel av skilda slag
till anvindning. Eftersom verksamma straffprocessuella tvangs-
medel 6kar mojligheterna till upptickt, sikrande av bevis och
lagforing, bidrar anvindningen av tvingsmedel till att géra detta
arbete effektivt. Tviangsmedelsanvindning innebiar emellertid
ocksd att intrdng sker i den enskildes egen rittssfir. Dessa
krdnkningar av den personliga integriteten #r olika ingripande
beroende pa vilken typ av tvdngsmedel det #r fraga om.
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Mot samhéllets behov av tvangsmedel madste alltid stillas den
enskildes intresse av skydd fér den personliga friheten och
integriteten. Hartill kommer att Aven rittssikerhetens krav maste
beaktas. Vikten av att dessa intressen blir tillgodosedda i
lagstiftning och tillimpning kommer till uttryck i regeringsfor-
mens skydd for de medborgerliga fri- och rittigheterna. Mot
denna bakgrund ar det naturligt att fragor om anvindningen av
tvangsmedel ofta &r aktuella i den allminna debatten och i
samband med lagstiftning.

Avlyssning genom i hemlighet installerade, dolda mikrofoner 4r
ett tvdngsmedel som utan tvekan vicker sirskilt starka kinslor
av oro och ovilja hos manga manniskor. Sddan hemlig avlyssning
ar ocksa till sin natur 4gnad att medfdra stérre risker for
omfattande krinkningar av integriteten #n exempelvis hemlig
telefonavlyssning. Klart dr vidare att hemlig avlyssning over
huvud taget inte star i 6verensstimmelse med de strivanden efter
Oppenhet i myndighetsutévningen som priglar vart land. Det 4r
darfor inte forvanande att debattens vagor gatt hoga nir det har
forts pa tal att infora hemlig avlyssning genom dold mikrofon
som en polisidr arbetsmetod. Fran manga hall har dirvid sarskilt
framhéllits att inférandet av ett sidant tvingsmedel skulle kunna
innebdra en avtrubbning i den allminna uppfattningen att
integritetskrankningar endast i undantagsfall kan godtas i ett
demokratiskt samhélle som véart. Man méste ha stor forstielse for
synpunkter av detta slag och kommittén delar uppfattningen att
en minskad vaksamhet i dessa fragor kan innebira att samhillet
pd ett olyckligt satt successivt flyttar fram toleransgrinsen vad
géller tvangsmedel och andra integritetskiinsliga atgirder.

Kommitténs uppgift ir att dverviga om hemlig avlyssning med
dold mikrofon skall tilldtas som arbetsmetod for sikerhetspolisen,
dvs. for den polisverksamhet som i férsta hand har till uppgift
att forebygga och avslgja brott mot rikets sikerhet och bekdmpa
terrorism. De brott som det kan bli friga om att bekimpa med
anvindning av hemlig avlyssning genom dold mikrofon kan alltsa
sdgas vara brott som 4r av sirskilt allvarlig natur och som ofta
berdr stora virden. Hir skall endast erinras om de mycket stora
kostnader for samhéllet som savil Wennerstréms som Berglings
spioneribrott medférde. Om de Kkatastrofala foljder for
ménniskors liv och hilsa som terrorhandlingar kan inneb#ra
vittnar blott alltfor tydligt sddana didd som har utforts bade
utomlands och hir i Sverige.
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Att det sdlunda &r frdga om brott av denna sirskilt allvarliga
natur dr en viktig utgdngspunkt for kommitténs éverviganden,
och forutsiattningarna for kommittén kan dirmed séigas vara nagot
annorlunda 4n nir fragan tidigare har diskuterats i utrednings-
sammanhang. Det har da gillt att ta stdllning till om hemlig
avlyssning skall fa anvidndas (dven) vid utredning av andra brott
4n dem for vilka SAPO svarar fér férundersokningen. I enlighet
med vad som har framhallits inledningsvis innebir detta emeller-
tid inte att det ddrmed skulle vara givet att sikerhetspolisens
intresse av effektivitet i sitt arbete skall viga tyngre 4n de stora
virden som ligger i hdnsynen till den personliga friheten och
integriteten. Hartill kommer, som nyss har berorts, risken for att
om nya tvidngsmedel infors - 1at vara f6r en begrinsad brotts-
kategori - detta kan innebéra en illavarslande férskjutning av
toleransnivdn 6ver huvud taget betriffande anvindningen av
tvingsmedel.

I det foljande kommer kommittén att redovisa sina verviiganden
i frdgan om hemlig teknisk avlyssning skall tillitas inom sidker-
hetspolisens verksamhetsomrade eller ej. Vad som dirvid forst
méste avgdras 4r om det alls 4r 6nskvirt eller angeliget med
ndgra férandringar i den nuvarande ordningen, och - om s anses
vara fallet - vilken vdg man skall gi for att dstadkomma dessa
forandringar.

5.2.2 Inledande overviganden

Den sérskilde utredaren har - som nimnts tidigare - forklarat att
han foér sin del anser att det inte #4r hallbart att i lingden
bibehdlla nuvarande ordning, dir det lagliga utrymmet for att
anvédnda elektronisk avlyssning i sikerhetspolisens verksamhet
visserligen d4r mycket smalt men dir grinserna #r oklara. Enligt
utredaren bér man inte - som hittills nir frigan har provats-
skjuta problemet ifrdn sig och lita allt f6rbli som det varit.
Anser man att integritetsskyddet dr si viktigt att elektronisk
avlyssning under inga férhallanden skall vara tilliten, foir man
enligt utredaren vilja en l6sning som ir entydig och leder till
mdlet, dvs. se till att det inte finns eller kan finnas nigon
avlyssningsutrustning hos polisen. Ar man inte beredd att ta detta
radikala steg, maste enligt utredaren det bista vara att i lag
reglera de f4 fall da avlyssning med dold mikrofon skall fa
forekomma och se till att ett sidant system innehéller betryggan-
de kontrollfunktioner.
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Vad forst giller fragan om det under inga forhallanden skall vara
mojligt for sikerhetspolisen att anvénda sig av hemlig avlyssning
med dold mikrofon, dvs. inte ens i nodsituationer, anser kommit-
tén att det ar viktigt att ha klart for sig vad en siddan ordning
skulle innebdra. Utan att redan hir ta stillning till om det ar
lampligt att avsta frdn anvidndningen av denna avlyssningsmetod
t.o.m. i utpriglade nodsituationer kan kommittén i likhet med
utredaren konstatera att - for att ett sadant totalférbud skall
vara meningsfyllt - det méste goras omdjligt for sikerhetspolisen
att inneha eller anskaffa avlyssningsutrustning. En sddan ordning
stiller sig kommittén tveksam till redan av det skilet att
sikerhetspolisen - med de uppgifter betriaffande sikerhetsskydd
som daligger den - inte gdrna kan avsta fridn att inneha sddan
utrustning i studiesyfte och fér utbildning. Att utlindska under-
rittelsetjinster anvédnder sig av elektronisk avlyssning (riktad
dven mot svenska intressen) dr ett omvittnat faktum, och att mot
den bakgrunden forhindra sdkerhetspolisen att ta del av den
tekniska utvecklingen pd omradet i syfte att forbittra sina
mojligheter att skydda svenska myndigheter och andra mot
hemlig avlyssning kan uppenbarligen inte vara limpligt.

Ett totalforbud skulle vidare innebdra att sikerhetspolisen inte
skulle f4 - eller kunna - anvinda sig av avlyssning genom dold
mikrofon ens i nddsituationer. Redan av rent principiella skl tar
kommittén avstind till en sidan ordning. De situationer i vilka en
annars brottslig gérning enligt nodreglerna 4r fri fran straff
kénnetecknas av att det dr frdga om att riddda av rittsordningen
sdrskilt skyddsvdarda intressen som liv, hidlsa och vérdefull
egendom. Dessutom kridvs, for att det skall vara fraga om en
nodsituation, att gdrningen fran olika utgdngspunkter 4r forsvar-
lig.

Av vad som har redovisats ovan i avsnittet om néd framgdar att
det kan uppstd extraordindra situationer i vilka man inte girna
kan avstd frin den mojlighet som nodreglerna ger att foreta
handlingar som normalt dr otillatna eller straffbara. Utan att gora
nagra jamforelser i 6vrigt vill kommittén som ett exempel pd en
sddan situation framhdlla den anvindning av hemlig avlyssning
som forekom i samband med Norrmalmstorgsdramat. Fa torde anse
att det skulle vara en limplig ordning om polisen i en sddan
utpriaglad nédsituation inte ens med aberopande av nddreglerna
skulle ha rétt att anvidnda sig av en atgdrd som bedéms nédvén-

dig for att t.ex. - som i det fallet - rddda ménniskoliv. For
kommittén 4r det inte svéart att forestdlla sig att det i sdker-

hetspolisens verksamhet - exempelvis inom terrorismbekdmp-
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ningen - kan uppkomma liknande situationer dir det foreligger
ett akut behov foér polisen att anvinda sig av hemlig avlyssning.

For 6vrigt kan kommittén inte finna att det skulle foreligga
nagra sérskilda skil att undanta just hemlig avlyssning med dold
mikrofon fran tillimpningen av de allminna bestimmelserna om
nod samtidigt som en sddan tillimpning skulle vara mojlig
betriffande andra, foér den personliga integriteten 4n mer
ingripande atgirder, t.ex. anvindande av vald. En annan sak dr
att det - i de sammanhang som har varit foremal f6r allmin
debatt under de senaste dren - uppenbarligen har férekommit
anvindning av hemlig avlyssning i situationer, betriffande vilka
man onekligen kan stilla sig frigande om det verkligen har
férelegat en nodsituation i vedertagen bemirkelse. Detta har
mojligen varit olyckligt i s& matto att det hos allminheten kan
ha bidragit till en missvisande bild av nédreglernas funktion, men
det fordndrar inte kommitténs principiella instillning att dessa
regler bor vara tillimpliga d4ven betriffande hemlig avlyssning.

Sammanfattningsvis anser kommittén siledes att det inte fran
vare sig teoretiska eller praktiska utgdngspunkter finns anledning
att gora undantag frdn noédbestimmelsernas tillimplighet for
anvindningen av hemlig avlyssning med dold mikrofon. En sidan
ordning framstar f6r kommittén som bade orealistisk och mindre
d4ndamdlsenlig. I ett lige dir det foreligger en verklig nod-
situation, och dir hemlig avlyssning skulle kunna férhindra den
farliga situationen, maste det - om forutsittningarna i dvrigt
enligt BrB 4r uppfyllda - rimligen vara méjligt for polisen att
med dberopande av nédreglerna tillgripa sidan avlyssning, och
detta for 6vrigt oavsett om det finns sirskilda regler om hemlig
avlyssning eller ej.

Om man sdlunda anser att det skall finnas mojlighet fér SAPO
att i undantagsfall begagna sig av avlyssning med dold mikrofon,
aterstdr att ta stillning till om den nuvarande ordningen ger
tillrickliga garantier foér att metoden inte kommer till
anvindning i en omfattning som inte dr forsvarbar. Till en
bérjan kan di konstateras att SAPO i sin verksamhet ibland
kommer att rdra sig i en grdzon mellan vad som 4r och inte &r
tillitet. En anledning till det kan vara att man tar intryck av
seder och bruk hos sdkerhetstjinster i andra linder. Detta kan i
sin tur forklara att hemlig avlyssning pd sina hall inom SAPO
uppfattas som en i vissa fall oumbirlig spaningsmetod, och att
det darfor dr svart att acceptera att sddan avlyssning inte far
anvindas ens nir mycket stora intressen stir pa spel. Det nu
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anforda kan forklara den benigenhet som uppenbarligen har
funnits att tinja de visserligen snidva, men i praktiken relativt
svartillimpbara nodreglerna.

En mojlighet att strama upp regelsystemet - som har forordats
fran nagot hall - kunde vara att i nédreglerna ndrmare precisera
i vilka situationer som det skulle vara tillitet for polisen att
anvinda sig av hemlig avlyssning. Avsikten med sddana precise-
ringar skulle alltsd vara att skapa garantier for att hemlig
avlyssning kommer till anvindning endast i vissa, i nédreglerna
sarskilt angivna situationer. Redan av principiella skél anser sig
kommittén kunna avvisa detta som en limplig vig att gd. Nod-
bestimmelserna 4r avsedda att tillimpas generellt och tar -
redan i sin nuvarande utformning - sikte endast pa situationer
av utpriglad undantagskaraktir. Enligt kommitténs mening maste
det anses overensstimma mindre vdl med nodreglernas funktion
att gora dndringar i dessa endast for att 4stadkomma en rittslig
reglering av en speciell foreteelse. Mot att reglera anvindningen
av hemlig avlyssning i nédreglerna talar med andra ord att den
generella avvigning mellan ett tviangsmedels nytta och dess
oldgenheter - dvs. bestimmandet av den balanspunkt som avgor
om tvangsmedlet skall f4 anvindas eller ej - bor avila, inte de
tillaimpande organen (polis, dklagare och domstolar), utan den
lagstiftande myndigheten.

For ovrigt 4r det oklart vad en precisering av ndédreglerna nir-
mare bestdmt skulle g ut pi. Bor bestimmelserna dndras si att
vid anvdndning av hemlig avlyssning néd kan dberopas i fler eller
farre situationer 4n vad tillimpningen av de nuvarande reglerna
tillaiter? Oavsett vilket alternativ man skulle véilja anser kommit-
tén att sidana dndringar - som 4r avsedda att tillimpas endast
for vissa situationer - inte skulle vara #dgnade att underlitta
tillimpningen av nddreglerna i allménhet. Vare sig man viljer det
ena eller andra alternativet foreligger det nidmligen enligt
kommitténs mening risk fér att Andringarna skulle - i den ena
eller andra riktningen - ge ett felaktigt budskap om var grénser-
na gir for nodreglernas tillimpningsomrade.

Som 4r ndmnt tidigare har nédreglerna nyligen varit foremal for
overviganden av fingelsestraffkommittén. Kommittén har i sina
overviganden uttalat uppfattningen att innehéllet i dessa bestdm-
melser bor kvarstd i huvudsak ofdrdndrat. I fangelsestraffkom-
mitténs betinkande sidgs vidare att de fall dar nédrétten stills pa
sin spets dr relativt f4 och att bestimmelsen, sdrskilt nidr det
giller forsvarlighetsrekvisitet, 4r forhallandevis l4tt att tillimpa.
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Visserligen har féngelsestraffkommittén inte - sivitt framgar av
betdnkandet - vid sina 6vervidganden haft frigan om nédreglernas
tillimpning i nu aktuella situationer fér 6gonen, men det 4r
enligt kommitténs uppfattning 4nda vért att notera att fingel-
sestraffkommittén inte har foéreslagit annat dn redaktionella
forandringar i reglernas innehall. Inte heller i de remissyttranden
som har avgivits dver betinkandet har frigan om nddreglernas
utformning berdrts i ndgon nimnvird omfattning.

Hiar vill kommittén tilligga att fragan om grinserna fér nod-
bestimmelsernas tillimpningsomrade ibland - men inte sirskilt
ofta - aktualiseras i den praktiska réttstillimpningen. Detta
innebir att efter hand dessa grinser kan preciseras i domstols-
praxis. Som har framgatt av den tidigare redovisningen har atal
nyligen védckts mot ett antal personer som i sin tjinsteutdvning
hos polisen har anvint sig av eller pd annat sitt har tagit
befattning med hemlig avlyssning. Frin nigra av de inblandade
har nédreglerna dérvid aberopats till stod for att avlyssningarna
skall vara fria frdn ansvar. Det kan alltsi forvintas att det
sedermera ocksd nir det giller just de speciella situationer som
hédr dr aktuella kommer att finnas domstolspraxis som nirmare
anger nddreglernas tillimpningsomrade.

Det 4r sdlunda kommitténs uppfattning att en reglering av i vilka
situationer som sdkerhetspolisen skall f4 anvinda sig av hemlig
avlyssning inte ldimpligen b6r ske genom 4ndringar i reglerna om
nod. Men bor fragan regleras pa nagot annat sitt, t.ex. i sarskild
ordning pd samma sitt som nir det giller hemlig telefonavlyss-
ning?

Det har sagts att man kan utgd fran att, om sirskilda regler
hade funnits, dessa hade respekterats, och detta 4ven om de hade
varit mer begrinsade till sin rickvidd 4n vad SAPO i och for sig
skulle ha 6nskat. Tanken har da varit att anvindningen av hemlig
avlyssning hade kunnat 4ga rum inom ramen for ett lagreglerat
kontrollsystem, och att med en sddan ordning ocksa den olyckliga
tdnjning av nédbegreppet som har blivit foljden sannolikt hade
kunnat undvikas. Satillvida 4r detta nog riktigt som man i en
situation dir SAPO inte fatt tillstind att avlyssna, har svart att
forestilla sig att SAPO da anda skulle foreta avlyssningen med
dberopande av att det 4r en nodsituation. Men oavsett hur det
forhaller sig med den saken sd kan enligt kommitténs mening ett
inforande av sirskilda regler for hemlig avlyssning inte motiveras
enbart med att de kan motverka missbruk eller andra oegentlig-
heter i rattstillimpningen. I stillet maste man i forsta hand fraga
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sig om det finns behov av hemlig avlyssning som tvingsmedel i
SAPO:s verksamhet och - om sa dr fallet - viga dessa behov mot
de vdrden av annat slag som eventuellt kan dventyras.

De brott som kommittén har att ta hdnsyn till i sina 6vervigan-
den dr brott mot rikets sikerhet och terrordad. For att forsvara
sig mot dessa allvarliga brottstyper rader det enligt kommitténs
mening inte nidgon tvekan om att det i princip bor vara mojligt
for det allminna att tillgripa dven langt gdende medel for att
forsvara sig. Som har framhallits tidigare dventyras vid savil
spioneribrott som terrordad stora virden, nimligen rikets sikerhet
eller enskilda manniskors liv eller hilsa. Vidare bedrivs brotts-
lighet av denna typ i sirskilt organiserade former, den #ir
patagligt mélinriktad och sker undantagslost i det fordolda och
med utstuderad forslagenhet. Dessutom stir stora resurser till
forfogande for dem som star bakom aktionerna, savil vad giller
antalet inblandade personer som betriffande den materiel och
andra hjialpmedel som kommer till anvdndning. Inte minst utnytt-
jas sofistikerade metoder for att undgd upptickt, och modern
utrustning, bl.a. i form av tekniska hjilpmedel, kommer till
anvandning vid planldggning och utférande. I friga om terrorist-
verksamhet kommer hértill att de personer som Ar beredda att
utfora terrorddd inte sillan torde vara besjilade av en sidrskild
overtygelse om det befogade i sina handlingar, nigot som #r
dgnat att gora dem savil mer malmedvetna som mer hinsynsldsa.
Det sist nimnda motsvaras nir det giller spioner av att dessa
ofta arbetar for vinnings skull och att den ekonomiska erséttning
som uppdragsgivaren erbjuder inte sillan 4r mycket betydande.

Savitt avser terrorismen kan vidare sdgas att den under de
senaste decennierna har utvecklats till ett allvarligt internatio-
nellt problem, och att bekdAmpningen av terrorism darfor tilliggs
hog prioritet i praktiskt taget alla stater. Detta har i férsta hand
samband med den 6kande, eller i vart fall stindigt hoga frekven-
sen av terroraktioner och dess geografiska spridning. Aven de
metoder som kommer till anvdndning vid terroristhandlingar
forandras fortlopande, inte minst eftersom den moderna tekniken
erbjuder nya mojligheter for den som vill bruka vald foér att ni
politiska resultat. Det finns vidare i dagens samhille manga
sdrbara funktioner, t.ex. de internationella trafikmedlen, som kan
utgora mal for terrordad. Den 6kade rorligheten 6ver grinserna
och de forbattrade kommunikationerna medfor dessutom att det
blir allt svarare att avsloja planliggningen av terrorhandlingar
med internationella inslag.
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Nir det géller terrordad visar vidare erfarenheten att det ofta Ar
viktigtatt ingripa snabbt. Férberedelserna fér och planliggningen
av ett sddant dad torde ofta ske med omsorg och med iansprak-
tagande av den tid som beh6vs, medan diaremot sjidlva iscensit-
tandet av dadet sker snabbt och vilorganiserat i syfte att uppna
maximal ¢verraskningseffekt eller darfor att den tid som star till
buds for utférandet 4r begrinsad. Om spioneribrott kan visser-
ligen inte helt detsamma sigas, men dven brottslighet av detta
slag kan kridva att motatgarder sitts in med snabbhet. Ju lingre
en olovlig underrittelseverksamhet pagar, desto stérre kan
skadorna bli, och nir det giller sidan verksamhet visar erfaren-
heten att de som ligger bakom den arbetar pa ett sidant sitt att
det ofta tar mycket lang tid innan de kan avsldjas. Agenter och
underrittelseofficerare dr utbildade for att undgé upptickt och de
ar beredda att bida sin tid om de dirmed okar sina mojligheter
till framgang.

Att motarbeta en sa vilorganiserad och allvarlig brottslighet som
det &r frdga om hidr kriver effektiva atgirder. Sedan linge har
det i Sverige liksom i flera andra linder varit mojligt att
anvénda telefonavlyssning som ett inslag i dessa strivanden. Fa
torde hdvda annat 4n att mojligheten att anvinda telefonavlyss-
ning har varit till ovdrderlig hjilp nir det har gillt att avsldja
pdgdende eller planerad spioneri- eller terroristverksamhet. I
sdvil Wennerstrom- som Berglingaffiren spelade salunda infor-
mation genom telefonavlyssning en avgdrande roll, och 4ven i
andra fall har enligt uppgifter frin SAPO mdjligheten till telefon-
avlyssning starkt bidragit till att olovlig underrittelseverksamhet
har kunnat avslgjas. Detsamma giller, inte minst enligt uppgifter
fran utlandet, i hog grad ocksi i fraga om terrorddd som har
férhindrats eller kunnat klaras upp.

Emellertid 4r de personer som utfér brott av nu ifrdgavarande
slag i sdrskilt h6g grad medvetna om att deras telefoner kan vara
avlyssnade och de anpassar diarfor sitt beteende efter detta. En
mojlighet dr att 6ver huvud taget inte tala i telefon utan att i
stillet ssmmantriffa personligen. En annan 4r att kommunicera pa
andra sitt som det ar svart eller omojligt att avlyssna. Den
tekniska utvecklingen nir det giller informationséverféring gir
fort, och det finns i dag mojligheter att exempelvis genom
krypterade telefax- eller radiomeddelanden omdjliggdra for
utomstiende att ta del av meddelanden. Overféringen av informa-
tion direkt med hjilp av datorer 6kar likasa, och av bl.a. dessa
skil har regeringen nyligen tillsatt en utredning som skall dver-
viaga vilken betydelse den tekniska utvecklingen har fér den
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straffprocessuella anvindningen av tvangsmedel. I USA har man
- som har nimnts tidigare - kommit lingre och utfdrdat vitt-
giende foreskrifter dven betrdffande "avlyssning" av sddan
information som inte innehaller muntligt tal.

Ar da hemlig teknisk avlyssning med exempelvis dold mikrofon -
pd samma sitt som telefonavlyssning har varit - ett effektivt
satt for informationsinhimtning? Hirom har meningarna varit
delade. Narkotikakommissionen ifrdgasatte sdlunda att si var
fallet, och samma instillning har framforts fran andra hall. Inte
minst har framhallits att det 4ven nér det giller mikrofonavlyss-
ning finns mojligheter for den som avlyssnas att vidta motatgéar-
der, och vidare har gjorts gillande att metoden 4dr resurskrdvan-
de. Hiremot star uppgifter som kommittén har fatt om att det i
utlandet har visat vara mojligt att med hjilp av hemlig teknisk
avlyssning f4 uppgifter som har varit av avgérande betydelse for
att forhindra exempelvis 6verhdngande hot om terrorddd. Inte
heller har i samband didrmed gjorts gillande att tekniken skulle
vara sirskilt resurskrivande jimfort med andra spaningsmetoder,
utan i stillet har framhallits att den har férdelar genom att den
kan ersitta andra, mer riskfyllda spaningsmetoder, t.ex. uppgifts-
inhimtande genom infiltratérer eller informatorer.

Aven om det inte skall férnekas att det kan vara férenat med
inte minst vissa praktiska problem att dstadkomma en hemlig
teknisk avlyssning sa 4r det kommitténs uppfattning att det i och
for sig foreligger behov av ett sadant tvingsmedel for den
brottslighet det hir géller och att detta tvangsmedel skulle
kunna vara effektivt, 4&tminstone sett till vilka andra alternativ
som finns.

Innan kommittén gar in pa vilka grinser som med hidnsyn till den
personliga integriteten maste sittas fér anvindningen av hemlig
avlyssning vill emellertid kommittén erinra om den fara som
inférandet av ett sidant, nytt tvangsmedel kan innebira. Aven om
det i och fér sig féreligger ett behov av att ge SAPO méjligheter
att klara upp och bekdmpa allvarlig kriminalitet s& &r det
nddvindigt att - utdver begrinsningar av integritetshdnsyn -
sdtta grianser for anvindningen av ett nytt sidant tvdngsmedel
ocksd for att annars instillningen kan bli att avlyssning och
annan dvervakning fran det allméinnas sida av medborgarna tar
overhanden, att toleransgrinsen s att siga forskjuts. Den faran
skall med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen inte
underskattas. Sirskilt skall beaktas om risken ar vérd att ta med
hansyn till att en reglering av anviindningen av hemlig avlyssning
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naturligen maste innehalla sidana restriktioner att anviindnings-
omradet blir mycket begrinsat.

Nir det géller farhagor for att ett nytt sddant tvingsmedel skulle
kunna innebdra illavarslande griansférskjutningar 4r kommittén
som sagt medveten om att det kan finnas fog fér det. Samtidigt
méste man emellertid ha klart fér sig att det sikert inte ar latt
for envar att inse varfor ett mord som har utférts av en
terrorist skulle vara mer angeliget att utreda 4n ett mord
begdnget av ndgon annan, mer ordinir girningsman. Betraffande
denna, den allra grovsta brottsligheten hamnar man onekligen i
en svar valsituation. Det brukar sigas att "offerlosa" brott ar
sdrskilt svdra att utreda, eftersom det inte finns nigon som kan
berdtta om girningsomstindigheterna. I si fall 4r naturligtvis
mord ofta ett val si gott exempel som ett aldrig si grovt
spioneri. Aven om det ligger vid sidan om kommitténs uppdrag
vill kommittén &ndid ha sagt att bestimmer man sig for att
tillita hemlig teknisk avlyssning pa just SAPO:s arbetsomrade, s
maste det vara alldeles klart att grinsen dirmed dr nadd. Savitt
kommittén kan bedéma bér man med andra ord inte ga lingre och
tilldita hemlig avlyssning dven nir det giller annan brottslighet 4n
den som SAPO arbetar emot.

Det forhallandet att endast SAPO far anvinda sig av hemlig
avlyssning skulle kunna tas till intikt fér att medborgarnas
fortroende for sdkerhetspolisverksamheten som sidan kan ta
skada. Med hénsyn till den brottslighet det 4r friga om anser
emellertid kommittén att denna risk inte ar sirskilt stor. I stillet
torde allménheten hysa forstielse for att SAPO far anvinda dven
denna mojlighet, sirskilt som den #r tilliten fér motsvarande
organisationer pd manga andra hall i virlden. Hirtill kommer att,
fér att SAPO i ett visst fall skall f4 anviinda sig av hemlig
teknisk avlyssning, det skall krivas tillstind av domstol.

De nu redovisade dvervidgandena innebir att det enligt kommit-
téns mening behdvs en mojlighet for SAPO att anvinda sig av
hemlig teknisk avlyssning vid utredning av brott inom SAPO:s
verksamhetsomrade. Det avgérande skilet for detta stillnings-
tagande dr att det, &ven med beaktande av hinsynen till den
personliga integriteten, inte kdnns rimligt att samhillet skall
avstd fran mojligheten att - som i manga andra jimfoérbara lander
- kunna anvénda sig av hemlig avlyssning ens nir fraga 4r om
angrepp pd sjilva grundvalarna f6r vart demokratiska samhills-
system.



SOU 1990:51 Arbetsmetoder

For ingrepp i den personliga integriteten av den art som hemlig
avlyssning kan innebédra maste det dock sittas upp sndva granser.
Mo jligheten att fritt kunna ge uttryck for sina tankar - vilka de
an 4r - och utan att myndigheterna tar del av dem 4r som RF
anger inte bara en grundlidggande rittighet for den enskilde utan
ocksa av visentlig betydelse for var demokratiska samhéllsord-
ning. Den omstindigheten att den eller de som direkt berdrs av
ingreppet inte ir medvetna om det gor inte ingreppet mindre
betankligt. Tvirtom okar ingreppets karaktir av hemlighets-
makeri behovet av att sitta sniva grinser for dess anvéindning.
Med att ett ingrepp sker i hemlighet foljer ocksd att det &r
svarare for allminheten - och statsmakterna - att bilda sig en
uppfattning om i vilken utstrickning och pé vilket satt ingreppen
faktiskt sker. Detta s mycket mera néir det géller ett tvings-
medel som skall anvindas av SAPO, vars verksamhet 6ver huvud
taget kinnetecknas av string sekretess.

Nir det giller att ligga fast de nirmare forutsittningarna for
nir ingrepp i den personliga integriteten skall fi ske genom
avlyssning maste emellertid hir, liksom vid andra straffproces-
suella tvangsmedel, goras en avvigning mellan 4 ena sidan den
betydelse som ingreppet har for att avsldja eller forhindra
allvarlig brottslighet och 4 den andra den olagenhet eller skada
som ingreppet ir férbundet med for samhillet eller den enskilde.
Diarvid kan olika omstindigheter vara av betydelse for att virdera
ingeppets olidgenheter och skador. Det kan gilla ingreppets
tidsmissiga varaktighet, hur djupt det kan krénka nagons
integritet och huruvida ingreppet sker dppet eller i hemlighet.

Som nyss har framhallits 4r hemlig avlyssning ett tvingsmedel
som mer 4n andra kan utgora ett allvarligt ingrepp i den person-
liga integriteten. Sidan avlyssning innebdr att den som lyssnar
kan i hemlighet tillgodogora sig innehéllet i fortroliga samtal
ménniskor emellan. Ett skydd mot hemlig avlyssning finns darfér
i grundlagen, och genom att olovlig hemlig avlyssning &r krimi-
naliserad. Skall hemlig avlyssning tillitas som tvingsmedel maste
darfor lagstiftningen utformas pd ett sidant sitt att minniskor i
allmidnhet anser sig beredda att kunna acceptera allvarliga
integritetskrinkningar med hinsyn till det intresse som har
foranlett avlyssningen. Sa kan ske genom att det fér anvindnin-
gen stills upp sérskilda restriktioner, vilka lidmpligen kan
utformas efter forebild i de begrinsningar som i dag géller for
telefonavlyssning.
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4

Kommitténs slutsats 4r alltsd att SAPO bor ges en mojlighet att
anvinda hemlig teknisk avlyssning vid utredning av brott men att
tillimpningsomradet f6r sddan avlyssning maste vara si snivt som
mdjligt. En begrinsning skall enligt kommitténs mening utgdras
av att det skall gélla endast mycket allvarliga brott, dir behovet
av detta hjalpmedel 4r akut. Vidare skall brotten vara av en all-
deles speciell farlighetsgrad, t.ex. genom att rikta sig mot stora
samhillsgrupper eller rikets sikerhet. Detta 4r fallet betriffande
de brott som SAPO har till uppgift att bekdmpa, ndmligen i
forsta hand brott mot rikets sikerhet och terrordad.

Aven nir det giller begransningar i vrigt kan man enligt kom-
mitténs mening ta reglerna om telefonavlyssning som utgings-
punkt. I dessa anges som forutsidttning att det skall foreligga en
bestimd grad av misstanke mot den som skall avlyssnas och att
avlyssningen skall vara av viss betydelse fér utredningen. Ocksa
de processuella regler som finns fér telefonavlyssning kan tjina
som forebild fér en motsvarande reglering betriffande hemlig
teknisk avlyssning.

Med hénsyn till att det 4r fraga om att inféra ett nytt tvangs-
medel, som dessutom till sin natur dr sirskilt integritetsfarligt,
anser kommittén att en lagstiftning om hemlig avlyssning inte bor
vara permanent utan att dess giltighetstid bér vara begrinsad pa
samma sitt som t.ex. 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal.

5.2.3 Tillimpningsomrddet

Som nyss har nimnts skall hemlig avlyssning genom dold mikrofon
fa komma i fraga endast vid brott som har en sirskild farlighets-
grad. De brott det hér géller &r terrordad, dvs. vdldshandlingar
som dr politiskt betingade och som syftar till att paverka sam-
hillet eller ett lands politik i en viss riktning utan hiansyn till
om oskyldiga drabbas, och brott mot rikets sikerhet.

For telefonavlyssning finns bestimmelser i RB, 1952 ars lag med
sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal och 1989
ars terroristlag. Bestimmelserna i RB #dr utformade si att tele-
fonavlyssning (teleavlyssning enligt den nuvarande terminologin i
RB) kan tilldtas vid férundersékning angdende brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff 4dn fingelse i tva ar och
angdende forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott, om
girningen 4r belagd med straff.
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Med stéd av 1952 drs lag ir det harutdver mojligt att betraffande
vissa, i lagen sirskilt angivna brott fa anvinda telefonavlyssning
jven om brottet i fraga inte omfattas av bestammelsen i RB. De
brott som anges i 1952 rs lag 4r dels vissa allmanfarliga brott,
dels vissa hogmalsbrott, dels vissa brott mot rikets sikerhet samt
forberedelse, forsok och stampling till dessa brott. De allmanfar-
liga brotten dr: mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6deldg-
gelse, kapning av luftfartyg och luftfartssabotage (samtliga brott
under forutsittning att brottet i fraga innefattar giarning som
utgdr sabotage), sabotage och grovt sabotage. Hogmalsbrotten ar:
uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet,
hogforraderi, krigsanstiftan samt vissa brott mot liv, hilsa, frihet
och frid som riktar sig mot statsledningen. Brotten mot rikets
sikerhet 4r: spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift och
olovlig underrittelseverksamhet.

Enligt 1989 drs terroristlag far telefonavlyssning tillgripas
betriffande en utlinning som har avvisats eller utvisats med stod
av viss bestimmelse i lagen (men beslutet inte har verkstéllts)
och om det 4r av betydelse for att utréna om en organisation
eller grupp (begreppen ndrmare definierade i lagen) planldgger
eller férbereder en girning som innebér vild, hot eller tvang for
politiska syften. En ytterligare forutsittning 4r att det skall
foreligga synnerliga skil. I det forslag till ny terroristlagstiftning
som nyligen har lagts fram av terroristlagstiftningskommittén
foreslas en reglering som (sdvitt hir ar av intresse) i huvudsak
motsvarar den nuvarande men med bl.a. den skillnaden att det
anges att fraga skall vara om en garning som innefattar brott for
vilket inte ar stadgat lindrigare straff 4n fingelse i tva ar.

Redan av den nu limnade redogorelsen framgar att det f Oreligger
vissa principiella skillnader mellan regleringen i de olika lagarna.
Enligt RB och 1952 ars lag géller andra och mer restriktiva
forutsittningar 4n i terroristlagen (som for ovrigt endast giller
utlinningar) och den lagen har dessutom en annan inriktning 4n
RB och 1952 ars lag. Medan atgirder enligt terroristlagen syftar
till att férebygga terrordad har dtgéarder enligt RB och 1952 &rs
lag till huvudsakligt 4ndamal att skaffa bevisning om redan
begangna brott. Vidare giller att det enligt terroristlagen saknar
betydelse om det finns anledning till nagon misstanke mot just
den person som drabbas av tvangsmedlet, eftersom detta syftar
till att utréna om organisationen eller gruppen som sidan
planligger eller forbereder en terrorhandling.
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Med hinsyn till den begrinsning av tillimpningsomradet som
kommittén har férordat ovan ligger det nira till hands, att fér en
reglering av vid vilka brottstyper hemlig avlyssning genom dold
mikrofon skall fi férekomma sdka ledning i 1952 4rs lag. De
brott som anges i den lagen 4r just de grovre brotten mot rikets
sdkerhet och sidana brott som ar vanliga i samband med terro-
ristddd. Kommittén finner att de brott som upptas i 1952 ars lag
med ndgra tilligg och undantag uppfyller de krav som bor upp-
stallas for de brott betrdffande vilka det kan bli aktuellt att
tillgripa hemlig teknisk avlyssning.

I brottskatalogen i 1952 4rs lag ingar inte mord och ménniskorov.
Dessa brott tillhér de absolut grévsta och &r vanliga i samband
med terrordad. Enligt kommitténs mening bér det vara mojligt for
polisen att i terrorismbekidmpande syfte anvinda sig av hemlig
teknisk avlyssning ocksd nir fraga 4r om dessa brott. Pa grund
av de grénsdragningsproblem som ofta foreligger ndr det giller
att rubricera en girning som mord eller drdp bor dven det sist
ndmnda brottet tas med. Med en sadan ordning foreligger enligt
kommitténs mening inget behov av den sirreglering som i 1952
ars lag gors betriffande de s.k. majestitsforbrytelserna (t.ex.
mord och ménniskorov riktat mot medlem av kungahuset eller mot
riksforestindaren). Ovriga brott som innefattas bland majestits-
forbrytelserna torde i beaktansvirda fall kunna inordnas under de
hégmalsbrott eller allminfarliga brott, betriffande vilka det enligt
kommitténs férslag skall vara mdjligt att anvinda hemlig teknisk
avlyssning.

Aven vad giller nagra andra brott i 1952 4rs lag kan det ifraga-
sdttas om de bor inga bland de brott betriffande vilka det skall
vara mdjligt att anvinda sddan avlyssning. Ett av de hégmalsbrott
som anges i 1952 ars lag 4r olovlig kirverksamhet. Detta brott,
som kan straffas med boéter eller fangelse i hogst tva 4ar, kan
enligt kommitténs mening inte anses ensamt vara av sidan
farlighet att det bor fa féranleda hemlig avlyssning med dold
mikrofon. Brottet ir sillan férekommande och nir det fore-
kommer torde det ofta begas i forening med andra, allvarligare
brott som kan berittiga till sidan avlyssning.

Tva andra brott i 1952 4rs lag som det med hinsyn till straff-
skalan finns anledning att diskutera i det hir sammanhanget 4r
obehdrig befattning med hemlig uppgift och olovlig under-
rittelseverksamhet. Obehérig befattning med hemlig uppgift skiljer
sig fran spioneri framfor allt genom att det for det férra brottet
inte kravs direkt uppsat att ga frimmande makt tillhanda. Att det
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under forundersokningen kan vara svart att beddma om ett sadant
fristdende uppsatsrekvisit &r uppfyllt kan i och fér sig motivera
att tillata d4ven avlyssning genom dold mikrofon. Kommittén anser
emellertid att den omstindigheten inte #r tillricklig. Olovlig
underrittelseverksamhet dr ett brott som riktar sig, inte mot
svenska utan mot utlindska intressen. Olovlig underrittelse-
verksamhet utgér med andra ord ett i Sverige bedrivet spioneri
riktat mot frimmande makt. Under en férundersékning kan det
vara svart att avgdra om verksamheten riktar sig mot ett
svenskt eller utlindskt intresse, och en verksamhet som frin
bdrjan avser frimmande makt kan 14tt omdirigeras mot svenska
mdl. Trots detta finns det enligt kommitténs mening inte anled-
ning att frangd kravet pa att det i princip skall vara friga om
brott riktade mot rikets sikerhet f6r att hemlig teknisk avlyss-
ning skall fa férekomma.

Vidare bor en justering ske med hinsyn till de #ndringar som
nyligen har beslutats i BrB (och 1952 ars lag) savitt avser vissa
valdsddd med internationell anknytning (prop. 1989/90:130,
JuU33, rskr. 286). Andringarna, som trader i kraft den 1 juli
1990, innebir bl.a. att nuvarande bestimmelser i 13 kap. 5 a §
BrB om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage 4ndras. Den
bestimmelsen inrymmer efter 4ndringen brotten kapning (forsta
stycket) och sjo- eller luftfartssabotage (andra stycket). Vidare

har en ny bestimmelse om flygplatssabotage inforts i 13 kap.
5 b § BrB.

Aven den #ndringen bér emellertid enligt kommitténs mening
goras i forhdllande till regleringen i 1952 ars lag att det foér de
nu nimnda brotten inte skall vara en foérutsittning att de
innefattar sabotage enligt 13 kap. 4 § BrB, eftersom det 4r svart
att tdnka sig att ndgot av dessa brott inte skulle innefatta

sabotage i den mening som avses i den nimnda bestimmelsen i
BrB.

Kommittén anser sdledes att tillimpningsomradet f6r en lag om
hemlig avlyssning - med hinsyn till de brott som kan bli
aktuella - bor avgrdnsas pd samma sitt som i 1952 ars lag, med
de undantag och justeringar som nyss har redovisats. P4 samma
sdtt som 1 1952 ars lag bor vidare dven forsok, férberedelse och
stimpling till brott kunna ligga till grund fér anvindningen av
hemlig teknisk avlyssning.

En annan friga som kan diskuteras i det hir sammanhanget 4r
om det dr att gd for langt att krdva att det skall vara friga om
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misstanke om ett visst brott. Just vid samhillsfarlig och svér-
utredd brottslighet torde nimligen utredningsldget inte séllan vara
sadant att det Ar svart att konkretisera misstanken till ett visst
brott, och att det diarfér i stdllet borde ricka med endast en
misstanke om brottslig verksamhet. En reglering av den typen
finns i de bestimmelser som i terroristlagstiftningen anger for-
utsidttningarna fér anvindning av tvingsmedel. Detta far emeller-
tid ses som ett undantag fran en i var straffprocess vedertagen
princip att tvangsatgirder far vidtas endast om det foreligger
misstanke om att ett visst brott har begatts. Undantaget i
terroristlagstiftningen kan anses forsvarligt endast som en
konsekvens av var ritt att sjalva bestimma vilka utlinningar som
far vistas hir i landet.

Kommittén har sdledes stannat for att det pd samma sidtt som
enligt RB och 1952 ars lag bor kridvas att misstanken géller ett
visst brott. Avslutningsvis skall hdr sdgas att det av bestimmel-
sen uttryckligen bor framga att den aktuella forundersfkningen
skall avse brott mot rikets sikerhet eller terrordad, dvs. de brott
som i forsta hand SAPO har férundersdkningsansvaret for.

5.2.4 Misstankens styrka

For ritt till telefonavlyssning krivs att en viss person ar skd-
ligen missténkt for ett visst brott. Skdlig misstanke adr ocksa en
forutsittning for anvindandet av flera andra tvingsmedel, t.ex.
anhillande, reseférbud och kvarstad. Tviangsmedelskommittén
ansag att d4ven hemlig teknisk avlyssning skulle f4 anvéndas
endast vid skilig misstanke om brott, men hirom var meningarna
delade inom kommittén. En minoritet (tvd ledamoter och fyra
sakkunniga) reserverade sig for att det borde racka med att den
ifrdgavarande personen kan misstdnkas for brottet.

Fragan om vilken grad av misstanke som skall gilla som férut-
sittning for att hemlig avlyssning skall tillitas var ocksd en av
de fragor som uppmirksammades mest i samband med remiss-
behandlingen av tvingsmedelskommitténs forslag. En klar majo-
ritet av de remissinstanser som yttrade sig i fragan var kritiska
till kommitténs forslag att misstankegraden skulle vara skilig



SOU 1990:51 Arbetsmetoder

misstanke. Dessa instanser foreslog i likhet med reservanterna att
det borde ricka med att nigon kan misstinkas??.

Kritiken mot att det skulle krivas skilig misstanke gick i forsta
hand ut pa att hemlig avlyssning kunde komma till anviindning i
ett for sent skede av féorundersékningen. Storst betydelse ansags
hemlig avlyssning nimligen ha i inledningen av en férundersok-
ning och da for att befista - eller avskriva - en brottsmisstanke.
Hemlig avlyssning kunde, menade man, féra fram forundersok-
ningen till ett stadium dir det 4r mojligt att med vanliga tvangs-
medel sikra bevisning eller ingripa mot den misstinkte, och
genom att stilla beviskravet for hogt ansags det att man betog
mycket av tvidngsmedlets speciella effektivitet. En sirskild
komplikation med att beviskravet sattes vid skilig misstanke var
enligt flera remissinstanser att det vid den misstankegraden
foreligger skyldighet enligt RB att underritta den misstinkte om
misstanken mot honom.

Kommittén kan i och f6ér sig hilla med om att det i vissa fall
skulle vara en fordel for brottsutredningen om avlyssning med
dold mikrofon kunde sittas in pa ett tidigare stadium An nir
nagon har blivit skiligen misstinkt for brottet. Kommittén kan
ocksd instdmma i vad som har framhéllits frdn vissa hall om att
sddan avlyssning - i likhet med telefonavlyssning - torde skilja
sig fran andra tvingsmedel i si matto att det i férsta hand inte
utnyttjas for att skaffa fram bevis mot den misstinkte att
aberopa vid en rittegdng utan mera for att fa en uppfattning om
kontakter och handlingsménster.

Avgorande for kommittén 4r emellertid att man med en sidnkt
misstankegrad 0kar risken for att avlyssning dger rum i fall dir
brottsmisstanken sedermera visar sig obefogad och avlyssningen
ddrmed har skett mot en oskyldig. Denna risk kan naturligtvis
aldrig helt elimineras, men den bor begrinsas si lingt som
mojligt. Vid denna avvigning mdste enligt kommitténs mening
integritetsaspekterna viga tyngst, och detta si mycket mera som
det héir &r fraga om ett tvangsmedel av sirskilt integritetsfarlig
natur. I likhet med vad som géller for telefonavlyssning bor
sdledes hemlig teknisk avlyssning f4 anvindas endast mot den som
ar skdligen misstinkt for brottet.

27 Fragan har diskuterats ocksa av Per-Olof Ekelsf i SvJT
1982 s. 654 ff. och av Per-Henrik Lindblom i Festskrift till Hans
Tornstedt, Stockholm 1983, s. 486.
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5.2.5 Andra begrdnsningar

For att telefonavlyssning skall f4 anvdndas krdavs att sddan
avlyssning ar av synnerlig vikt for utredningen. Tvangsmedels-
kommittén foéreslog att ett motsvarande rekvisit skulle gélla for
hemlig avlyssning med dold mikrofon. Aven enligt kommitténs
mening bor det vara ett krav for hemlig avlyssning med dold
mikrofon att avlyssningen bedéms kunna ge upplysningar som &r
av synnerlig vikt foér utredningen. Till tolkningen av detta
rekvisit vill kommittén framhalla att uttrycket synnerlig vikt fér
utredningen inte nédvindigtvis behdver innebéra att avlyssningen
skall ge direkt avgérande bevisning som kan ligga till grund fo6r
en fillande dom. I de flesta fall har avlyssningen en indirekt
verkan pa si sitt att den kan klarligga kontaktvdgar och
forehavanden och dirmed ge uppslag till vidare spaning eller ligga
till grund f6r andra atgirder. En annan verkan, som kan ha
sirskild betydelse just for de brottstyper som hér dr aktuella, ar
att avlyssningen kan medféra att en uppkommen misstanke kan
avskrivas, eller med andra ord att den misstinkte kan rentvas.

Rekvisitet synnerlig vikt for utredningen far emellertid anses
inrymma ett kvalitetskrav betriffande de upplysningar som
avlyssningen kan ge. Upplysningarna far salunda inte inskrdnka
sig till obetydliga detaljer eller uppgifter av rent allmén natur.
Vidare far kravet pa synnerlig vikt for utredningen anses
uttrycka ett krav pa att utredningsliget gor avlyssningen
ndédvindig och att den bedoms kunna féra utredningen framiét.
Vad som kan vinnas genom avlyssningen far det vidare i princip
inte vara mojligt att 4stadkomma med hjilp av andra, mindre
ingripande metoder. For att hemlig avlyssning med dold mikrofon
skall fa anvindas maste siledes den bedémningen goéras att
utredningen inte kan foéras framit med andra medel och att det
finns skil att rikna med att avlyssningen verkligen kan f4 effekt.
I och foér sig bor det inte kridvas att det dr absolut omdjligt att
fa fram information pa andra sédtt, men hindret skall vara sddant
att det inte rimligen kan begidras att man skall avstd fran
avlyssningen. Kan andra atgiarder i och for sig anvédndas, bor det
sidlunda 4nda vara tillitet med hemlig avlyssning genom dold
mikrofon om dessa dtgirder skulle kridva t.ex. alldeles orimliga
personalinsatser eller medfdra patagliga faror for att utredningen
skulle avslojas for tidigt. Utgadngspunkten i varje fall méste
emellertid vara att i forsta hand prova andra metoder.

I reglerna om telefonavlyssning - och andra tvingsmedel - finns
numera en bestimmelse som ger uttryck for att den s.k. propor-
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tionalitetsprincipen skall iakttas. Denna princip innebir att ett
straffprocessuellt tvangsmedel far anvindas endast om skilen for
att tvdngsmedlet anvinds uppviger det intrdng eller men i dvrigt
som tvidngsmedlet innebir for ndgot motstidende intresse.

Enligt kommitténs mening bor sjilvfallet denna princip komma
till uttryck ocksa i en lag som mojliggér anvéindning av hemlig
teknisk avlyssning. Hirigenom far de som skall tillimpa bestim-
melserna uppmirksamheten riktad pd dessa fragor, och blir
erinrade om att det i varje enskilt fall méste ske en provning av
om tvingsmedlet dver huvud taget behover tillgripas med hinsyn
till omsténdigheterna eller om syftet kan tillgodoses genom nagon
annan, mindre ingripande 4tgird. En sidan prévning kan exem-
pelvis leda till att i stéllet ett annat, lindrigare tvingsmedel viljs
darfor att hemlig avlyssning med dold mikrofon bedéms 4 skade-
verkningar som inte 4r rimliga i férhallande till vad som skulle
kunna std att vinna.

Héir kan vidare erinras om att det dven i polislagen finns en
bestimmelse i vilken proportionalitetsprincipen kommer till
uttryck.

5.2.6 Vad skall fa avlyssnas?

Enligt kommitténs mening kan man i en lag som ger méjlighet till
hemlig avlyssning med dold mikrofon limpligen anviinda samma
beskrivning som i BrB:s bestimmelse om olovlig avlyssning for att
ange vad som skall fa avlyssnas. Detta innebir att det med sadan
avlyssning skall vara mgjligt att i hemlighet avlyssna tal i enrum,
samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantriade eller
annan sammankomst, vartill allmdnheten inte dger tilltride och
som den som avlyssnar inte deltar i.

Betriffande telefonavlyssning finns bestimmelser som férbjuder
att samtal mellan den misstinkte och hans férsvarare avlyssnas.
Om det under en avlyssning framkommer att det r friga om ett
sddant samtal, skall avlyssningen omedelbart avbrytas. Mot-
svarande bor enligt kommitténs mening gilla fér hemlig teknisk
avlyssning. Ocksd de bestimmelser som fér telefonavlyssning
reglerar nir upptagning och uppteckning som har gjorts vid sidan
avlyssning skall granskas och forstéras bér ha sina motsvarigheter
i en lag om hemlig teknisk avlyssning.
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5.2.7 Skyddade utrymmen

Hemlig avlyssning med dold mikrofon som skall ske inomhus, ien
bat eller i en bil torde ofta férutsitta att avlyssningsapparaturen
anbringas pa platsen. For att mojligheten till sddan avlyssning
skall bli meningsfull maste polisen ges ritt att - trots reglerna
om hemfridsbrott och olaga intrdng - bereda sig tilltrade till
bostidder, andra lokaler och liknande utrymmen. I férstone kan
detta mojligen inge betinkligheter men da skall férst ndmnas att
det krav pa misstanke som foreslas for avlyssning med dold
mikrofon dr detsamma som enligt RB giller for husrannsakan.
Vidare ar det sa att behovet av intrang for att kunna genomfora
en avlyssning givetvis 4r en omstindighet som domstolen maste ta
hinsyn till ndr det enligt proportionalitetsprincipen skall ta
stillning till om hemlig avlyssning i det enskilda fallet skall
tillatas eller ej.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad tvangsmedelskommittén
forselog anser kommittén sdledes att det i lagen skall finnas en
regel om att, nir det foreligger ett tillstdnd till hemlig teknisk
avlyssning, erforderliga tekniska hjdlpmedel far anbringas,
underhdllas och dtertas fran ett utrymme eller en plats som
annars ir skyddat mot intrang.

5.2.8 Processuella frdagor

Enligt RB och 1952 ars lag skall en friga om telefonavlyssning
provas av ritten pa ansékan av dklagare. Tillstand till telefon-
avlyssning skall gilla for viss tid och plats. Tiden far inte
bestimmas ldngre 4n nddvandigt och far inte dverstiga en manad
raknat fran dagen for beslutet. Enligt 1952 ars lag, men daremot
inte enligt RB, far beslut om telefonavlyssning - interimistiskt -
beslutas av undersokningsledare eller dklagare om det kan
befaras att inhiAmtande av rittens tillstind skulle medfora sddan
tidsutdriakt eller annan oligenhet som 4r av vésentlig betydelse
for utredningen.

Kommittén kan till en bérjan konstatera att det hemlighéllande
som all hemlig avlyssning i sig kriver ger hemlig avlyssning en
sirstillning i foérhallande till andra tviangsmedel. Skyddet mot
missbruk av andra tviangsmedel - t.ex. straffprocessuella frihets-
berdvanden - ligger till stor del i att den som drabbas sjilv ar
eller snart blir medveten om atgirden och dirmed har mojlighet
att fa den provad av domstol, 6verordnad myndighet, JK eller JO.
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Vid hemlig avlyssning omgjliggdrs diremot en sddan bevakning.
Av samma skél blir den kontroll som den allminna opinionen kan
utbva genom t.ex. massmedier illusorisk. Betriffande hemlig
teknisk avlyssning saknas dessutom den extra kontrollfunktion
som finns vid telefonavlyssning genom att det fér det tvangs-
medlet 4r en sjilvstindig myndighet (televerket) som verkstiller
beslutet.

Enligt kommitténs mening dr det sirskilt angelidget att beslut om
hemlig teknisk avlyssning fattas av ett organ som #4r si fri-
stdende fran forundersékningen som mojligt. I likhet med vad som
géller for telefonavlyssning bor diarfér sidana beslut fattas av
domstol, och det skall ske p4 ans6kan av dklagare.

Vidare anser kommittén att ett tillstidnd till avlyssning med dold
mikrofon skall gélla endast under en viss tid. Med hinsyn frimst
till att sddan avlyssning 4r sidrskilt ingripande boér emellertid
denna tid inte f4 Overstiga tva veckor. Det bdr ocksd - som for
telefonavlyssning - uttryckligen vara féreskrivet att dklagaren
eller ritten omedelbart skall hiva ett beslut om avlyssning om
det inte linge finns skil for beslutet. I tillstdndet skall utdver
den tid under vilken avlyssning lingst far ske ocksi anges var
den far 4ga rum, dvs. ocksa platsen f6r avlyssningen skall anges.

I det hir sammanhanget vill kommittén ndgot berdra frigan om
det for domstolsprévningen av om i ett visst fall hemlig teknisk
avlyssning skall medges bor inforas ett system med offentligt
ombud eller god man f6r den misstinkte. Motsvarande fraga har
savitt géller viss tvAngsmedelanvindning, bl.a. telefonavlyssning,
besvarats nekande i samband med 1989 4rs #ndringar i tvings-
medelslagstiftningen. Bakgrunden ir att férslag om en ordning
med s.k. offentligt ombud i telefonavlyssningsirenden - utan att
vinna nagot storre gehdr hos remissinstanserna - framférdes av
sdvil utredningen om telefonavlyssning som tvingsmedelskom-
mittén och den parlamentariska kommissionen med anledning av
mordet pd Olof Palme. Forslag i den riktningen har framforts
dven fran andra hall?8,

28 S4 har t.ex. Carl Lidbom i sin bok Ett uppdrag, 1990,
med dberopande bl.a. av motsvarande regler i den danska lagstift-
ningen forordat (s.77 f) inférandet av ett system med god man i
telefonavlyssningsidrenden.
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For att fylla sin uppgift maste beslut om tvangsmedel ofta fattas
utan att den som 4r misstdnkt eller andra far veta om det. Inte
minst giller detta telefonavlyssning, som for att vara effektiv
forutsitter att den berérde inte 4r medveten om att han ar
avlyssnad. Det 4r mot denna bakgrund som férslaget om offentligt
ombud skall ses. Meningen 4r att ombudet skall ta till vara de
intressen som kan krinkas genom tvingsmedelsanvindningen, och
siledes inta partsstillning och dirmed medverka inte bara vid
domstolsprévningen utan ocksa vid verkstilligheten. Darvid skall
ombudet i vissa fall kunna omhinderta material och besluta om
undantag skall géras fran granskningen.

I likhet med vad som aberopades i 1989 ars lagstiftningsidrende
vill kommittén forst framhalla att det 4ligger domstolen (liksom
for ovrigt dven dklagaren) att vid sin prévning av en tvangs-
medelsatgard sjalvstindigt och oberoende av vad som anférs svara
for att utredningen ar tillricklig. For domstolen giller alltsa att
den 4ven utan yrkande skall ta till vara den misstinktes
intressen. Hartill kommer att ett tvapartsférfarande i manga fall
skulle gora forfarandet omstindligt och kunna férsena proceduren
pa ett sitt som &r svart att férena med en effektiv anviindning
av tvangsmedel.

Ett ytterligare skil - och enligt kommittén det viktigaste - 4r att
det framstar som mycket tveksamt om en partsrepresentant verk-
ligen kan fylla nidgon egentlig funktion. Med h#nsyn till att
provningen sker i hemlighet kommer ombudet inte att kunna
inhdmta upplysningar i saken, varken frin den misstinkte eller
andra. Hans mojligheter att ta tillvara den misstinktes intressen
dr med andra ord inte storre 4n domstolens. Virdet skulle mdj-
ligen ligga iatt ombudet kan ¢verklaga, men eftersom avgdrandet
inte kan publiceras eller pd annat sitt tjina till vigledning for
andra dr detta virde begridnsat. Inte ens om ombudet skulle ha
framging med ett 6verklagande skulle han normalt kunna under-
riatta den misstinkte om det.

Slutsatsen av det anforda blir enligt kommitténs mening att ett
system med allmdnt ombud nirmast skulle kunna betecknas som
en skenprocess, dar ndgra avgorande fordelar inte star att vinna.
Behovetav insyn i tillimpningen anser kommittén kunna tillgodo-
ses genom den granskning som det dligger JO och JK gora, och
dven en sadan parlamentarisk kontroll som kommittén férordar
ndr det giller hemlig teknisk avlyssning bor - pd samma sitt som
for telefonavlyssning - kunna vara av virde.
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Enligt kommitténs uppfattning bor sidledes nigra regler om
offentligt ombud eller god man inte inforas nir det giller hemlig
teknisk avlyssning. Lagstiftningen skall enligt vad kommittén
foreslar vara provisorisk, och skulle den praktiska tillimpningen
visa att en annan ordning ar att foredra, kan fragan vervigas
pa nytt i samband med att regeringen begir forlingd giltighetstid
for lagstiftningen.

5.2.9 Parlamentarisk kontroll m.m.

En lagstiftning av det slag som kommittén nu férordar bér som
nyss har nimnts inte vara permanent utan dess giltighetstid bor
begrinsas pd samma sitt som ar fallet betriffande 1952 4rs lag.
Gitighetstiden kan lampligen sittas till ett ar. I enlighet med vad
som giller betrdffande telefonavlyssning enligt RB bor det vidare
aligga regeringen att regelbundet ldimna riksdagen en redogorelse
for tillimpningen av bestimmelserna om hemlig teknisk avlyss-
ning. Detta bor lampligen kunna ske i samband med att regering-
en i forekommande fall begidr att lagens giltighetstid skall
forlangas. I den man inte hinsynen till rikets sikerhet kriver
annat och utan att sekretessen rojs i de enskilda fallen bor i
redogorelsen uppgifter 1dmnas om bl.a. antalet drenden och
meddelade tillstind, vilka tillstindstider som har forekommit samt
i vilken utstriackning som avlyssningen har fyllt avsett Andamal.
Dessutom har vederbdrande riksdagsutskott alltid sjalv mojlighet
att fran regeringen och rikspolisstyrelsen inhimta den information
som anses behovlig (4 kap. 10 § riksdagsordningen).

For att ytterligare stirka kontrollen bor i de verkstillighets-
foreskrifter som regeringen enligt kommitténs forslag bor utfarda
intas bestimmelser om pa vilket sdtt utrustning fér hemlig
teknisk avlyssning skall férvaras och handhas hos SAPO, och pa
vilken niva som beslut skall fattas om att gora en framstillning
till dklagaren om hemlig teknisk avlyssning. Vidare bor fére-
skrifterna innehdlla bestimmelser som ndrmare anger pa vilket
sitt en hemlig teknisk avlyssning skall utféras. Dessutom bor det
foreskrivas att rikspolisstyrelsen skall hallas sarskilt underrittad
om anvdndningen av hemlig teknisk avlyssning.
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5.3 Anvindning av 6vervakningskamera

5.3.1 Inledande éverviganden

Vid en bedémning av om det skall inféras en mojlighet for SAPO
att i vissa situationer anvinda sig av 6vervakning med fjarrstyrd
kamera gor sig samma hinsyn gillande som vid den prévning som
kommittén i det féregdende har gjort betraffande hemlig teknisk
avlyssning. Det dr alltsd fraga om att vdga intresset av effekti-
vitet i SAPO:s arbete mot intresset att skydda den enskilde fran
kriankningar av den personliga integriteten.

Hir kan da genast konstateras att optisk 6vervakning till sin
natur framstdr som  mindre integritetskdnslig &n hemlig
avlyssning, men didrmed 4r inte sagt att det &r obehdovligt att
viga integritetsskyddsintresset mot 6nskemdalet om effektivitet.
Under vissa forhallanden torde 4ven TV-6vervakning kunna med-
fora betydande integritetskrankningar. I anslutning hértill kan
noteras att det inte - som for hemlig avlyssning - finns ndgot
grundlagsskydd mot dold optisk 6évervakning, bortsett fran det
skydd mot optisk avlisning av munrorelser som skyddet mot hem-
lig avlyssning i 2 kap. 6 § RF innefattar. Inte heller finns det
nagon bestimmelse i BrB som kriminaliserar hemlig optisk ¢ver-
vakning. En reglering av SAPO:s mojligheter att anvinda sidan
Overvakning i sin brottsutredande verksamhet skulle ddrmed
kunna sigas innnebdra att undantag gors endast fran bestim-
melserna i lagen om TV -6vervakning och, fr.o.m. den 1 juli 1990,
dess efterfoljare lagen om Overvakningskameror m.m.

SAPO ir med de regler som finns i lagstiftningen om &vervak-
ningskameror hénvisad till att anordna sddan 6vervakning med
handmandvrerade TV-kameror. I vissa situationer kan anvidndnin-
gen av denna typ av optiskt instrument vara riskfylld for den
som mangvrerar det, och anvindningen kan ocksa innebéra att en
pagiende utredning avsldjas. Fran effektivitetssynpunkt dr det
angeliget att SAPO i sin brottsutredande verksamhet kan anvinda
sig av sadana tekniska hjilpmedel som kan bidra till att brott
klaras upp. Detta framstir som sdrskilt angeldget nar det ar fraga
om sadan allvarlig och svarutredd brottslighet som SAPO har till
uppgift att utreda.

Med hinsyn till den kvalificerade tekniska utrustning som finns i
dag #r det enligt kommitténs mening mojligt att d&stadkomma en
effektiv och dirmed dndamalsenlig 6vervakning. Som har sagts
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nyss krdver detta emellertid att overvakningen kan ske dolt.
Dirmed ir riskerna for integritetskrinkningar stora. Overvak-
ningen kommer of rdinkomligen att drabba dven personer som visar
sig vara oskyldiga eller som inte ens 4r féremal for en brotts-
utredning. Lika angeldget som det 4r att 6vervakningsutrustning
av nu aktuellt slag kan anvéndas i brottsutredande syfte, lika
angeldget dr det att garantier finns for att otillborliga intrang i
enskildas integritet motverkas. Darfor méste stringa krav stillas
upp for att denna 6vervakningsmetod skall fa anvindas.

Vid en samlad beddmning av vad som nu har redovisats anser
kommittén att 6vervagande skil talar for att inféra en mojlighet
for SAPO att i vissa fall anvinda sig av hemlig dvervaknings-
kamera i brottsutredande syfte, men att en sidan mdjlighet méste
forenas med regler som i mojligaste man minimerar riskerna fér
intrdng i den personliga integriteten. I och fér sig skulle det
vara mojligt att inarbeta en sddan reglering i lagen om dver-
vakningskameror, men enligt kommitténs mening 4r detta inte
lampligt. Reglerna bér utformas pid samma sitt som for ett
tvdngsmedel hellre &n genom att undantag goérs i en lagstiftning
som dr avsedd att reglera anvdndningen av §vervakningskameror i
helt andra sammanhang &n det hir 4r fraga om. Enligt kommit-
téns mening bor en sddan reglering utformas pad motsvarande sitt
och efter samma grundprinciper som kommitténs férslag om
hemlig teknisk avlyssning.

5.3.2 Ndrmare om utformningen

P4 samma sétt som fér hemlig teknisk avlyssning bor tillimp-
ningsomradet f6r en lag om hemlig anvindning av §vervaknings-
kamera begrinsas till utredningar som avser mycket allvarlig
brottslighet. Det skall vara friga om brott som har en sirskild
farlighetsgrad, genom att t.ex. rikta sig mot stora samhillsgrupper
eller rikets sikerhet, och detta dr fallet betriffande de brott som
SAPO har till uppgift att utreda. Avgrinsningen kan ske i
enlighet med vad som har foreslagits f6r hemlig teknisk avlyss-
ning.

Nér det diremot giller begransningar med avseende pa graden av
misstanke tar kommittén fasta pd att optisk dvervakning 4r en
fran integritetssynpunkt mindre ingripande atgird 4n hemlig
avlyssning. Enligt kommitténs mening 4r det diarfor rimligt att
sdtta kravet pd misstankens styrka ndgot ligre 4n vid hemlig
avlyssning. For att nidgon skall kunna bli féremal fér optisk
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Overvakning med en fjirrmandvrerad kamera bor det krivas att
personen i fraga kan misstdinkas for nagot av de brott som ir
aktuella.

Kravet pa att Overvakningen skall ha viss, bestimd betydelse for
utredningen kan utformas i enlighet med vad som har foreslagits
for hemlig teknisk avlyssning och detsamma giller med nagra
undantag for de processuella regler som bor stillas upp. Den tid
under vilken ett tillstind att anvinda hemlig 6vervakningskamera
skall gilla bor sdledes kunna vara lingre d4n for hemlig teknisk
avlyssning. Tiden bor dock inte fa overstiga en manad, dvs.
samma tidsgridns som enligt RB och 1952 ars lag giller for
tillstand till hemlig teleavlyssning. Dessutom bor det vara mojligt
for aklagaren att - vid fara i drojsmal - interimistiskt tillata
anvindning av fjarrstyrd 6vervakningskamera.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

1.1.1 Allmdént om personalkontroll

Personalkontroll utgdr ett inslag i vad som brukar kallas sdker-
hetsskydd. Harmed avses dtgirder som syftar till att forhindra att
obehoriga far del av information som 4r av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt. I sikerhetsskyddet ingér
skydd mot infiltration, vilket innebér att myndigheterna skall se
till att fran sikerhetssynpunkt opalitliga personer inte far inneha
anstillningar eller utféra uppdrag som &r av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt. Sikerhetsskydd 4r en av
siakerhetspolisens huvuduppgifter.

Ett inslag i skyddet mot infiltration 4r den personbeddomning som
myndigheter och féretag méste gora betraffande sin personal. Till
grund for personbedémningen kan ligga sdvil egen kinnedom om
personen som upplysningar fran andra, t.ex. tidigare arbetsgivare.
Personbeddmningen kan férhindra att personer som inte ar palit-
liga fran sikerhetssynpunkt far inneha sdkerhetskinsliga befatt-
ningar. Ett sirskilt hjilpmedel vid personbeddmningen utgdr
personalkontroll enligt personalkontrollkungdrelsen (1969:446).
Sadan kontroll innebir i korthet att vissa myndigheter och nagra
foretag - nidr det behdvs i anstillningsfragor av betydelse for
rikets sikerhet - kan inhdmta upplysningar om en viss person
fran register som férs hos polisen, bl.a. fran sikerhetspolisens
register.

1.1.2 Personalkontrollens framvdxt

En utférlig beskrivning av hur systemet med kontroll av per-
soners palitlighet fran sikerhetssynpunkt har vuxit fram - fran
tiden for andra virldskriget till de senast vidtagna dndringarna i
personalkontrollkungdrelsen - har lidmnats av den sirskilde
utredaren i rapporten (SOU 1989:18) SAPO Sikerhetspolisens
arbetsmetoder (s. 121-135). Hir limnas darfoér endast en kort
sammanfattning.
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Behovet av ett system fér personalkontroll blev pdtagligt under
det andra virldskriget och tiden direfter. Kontrollsystemet holls
till en bérjan hemligt fér allmidnheten och reglerades genom
kungliga brev till de berdrda myndigheterna. Forst i samband med
att Stig Wennerstrém avsldjades som spion ar 1963 blev fore-
komsten av personalkontrollen mer allmint kind. Avslojandet av
Wennerstrom féranledde att en parlamentarisk ndmnd tillsattes
med uppgift att bl.a. éverviga principiella riktlinjer fér hand-
laggningen av sikerhetsfragor.

Den parlamentariska nimnden tog upp dessa fragor i utlitandet
(1968:4) Handldggningen av sikerhetsfragor. I utlatandet drog
nimnden upp riktlinjer for en reformering av personalkontroll-
systemet, och nimndens synpunkter kom att ligga till grund for
den sedermera utfirdade personalkontrollkungérelsen (PKK),
som trddde i kraft den 1 oktober 1969.

En ingdende redogérelse fér innehallet i nimndens utlatande har
lamnats av den sérskilde utredaren (SOU 1989:18 s. 125-130). Har
redovisas endast att nimndens férslag i fraga om personal-
kontrollen sammanfattningsvis innebar foljande.

- Bestimmelserna om personalkontroll borde inte langre
vara hemliga.

- De tjanster fér vilka personalkontroll skulle fa dga rum
borde bli farre och delas in i tva riskklasser.

- Utéver vad som féljde av polisregisterlagstiftningen borde
inte heller i fortsittningen gilla nagra begrénsningar i fraga
om vad som skulle f4 antecknas i sikerhetspolisens register,
men déremot borde liksom tidigare gilla restriktiva bestim-
melser for att uppgifter skulle f4 limnas ut fran registret.

- Bestimmelserna om utlimnande borde #ndras si att upp-
gifter om en persons medlemskap i ett visst parti inte alltid
skulle f4 limnas ut; sidana fragor borde prévas fran fall till
fall i rikspolisstyrelsens styrelse

- Utlamnandekontrollen borde férstirkas genom att fler
parlamentariska ledaméter 4n tidigare skulle delta i styrelsens
beslut om utlimnande av uppgifter.

- Den kontrollerade borde i stérsta méjliga utstrickning
beredas tillfille att yttra sig 6ver det utredningsmaterial som
framkommit.
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1.1.3 Allmdn debatt om personalkontroll

Aven for den allm#inna debatt som genom aren har férekommit om
personalkontrollsystemet - i riksdagen och i massmedia - har den
siarskilde utredaren redogjort (SOU 1989:18 s. 135-144). Hir kan
foljande tilliggas.

Ocksa under 1988 /89 drs riksmote var fragor med anknytning till
personalkontrollsystemet foremal for uppmérksamhet i riksdagen.
Salunda besvarade civilministern (Bengt K A Johansson) i decem-
ber 1988 tva fragor - av Ingela Martensson (fp) resp. Bo Hammar
(vpk) - om skyddsklassplaceringen vid Dafa Data AB, och i maj
1989 tva interpellationer - av Per Gahrton (mp) resp. Hans Géran
Franck (s) - om asiktsregistrering hos SAPO (riksdagens protokoll
1988/89:36 s. 42 ff resp. 114 s. 10 ff). Vid det férst nimnda
tillfallet besvarade civilministern ocksa en fraga av Bo Hammar
(vpk) om rétten att fa ta del av handlingar hos sikerhetspolisen
(riksdagens protokoll 1988/89:36 s. 47 f).

Vidare vacktes vid 1988/89 ars riksméte ett antal motioner med
anknytning till personalkontrollen. Motionerna 1988/89:Ju4 (s),
JuS (vpk) och Ju9 (s) inneholl yrkanden om inrédttandet av en
sarskild ndimnd hos sdkerhetspolisen med uppgift bl.a. att 6ka det
parlamentariska inflytandet Over sikerhetspolisens register.
Motionsyrkandena avslogs av riksdagen efter forslag av justitie-
utskottet, som i sin motivering hinvisade till SAPO-kommitténs
arbete (1988/89:JuU21 s. 10).

Under 1989/90 drs riksméte har riksdagen avslagit en motion
(1988/89:K219, vpk) i vilken hade yrkats forbud mot registrering
av politisk dskddning. I konstitutionsutskottets betinkande hin-
visades till att fragan var féremal for behandling av SAPO-
kommittén (1989/90:KU12 s. 17). Under riksmétet 1989/90 har
vidare civilministern besvarat en interpellation av Per Gahrton
(mp) om forekomsten av dsiktsregistrering riktad mot freds- och
miljororelser (riksdagens protokoll 1989/90:18 s. 74) samt en fraga
- dven den stdlld av Per Gahrton (mp) - om kontrollen dver
SAPO (riksdagens protokoll 1989/90:66 s. 34 ff). Aven under den
allmidnna motionstiden ar 1990 har ett par motioner vickts som
giller fragor om personalkontroll: 1989/90:K813 om offentlig-
gorande av de hemliga reglerna for registrering i SAPO-registret,
1989/90:Ju231 om bl.a. kommunikation och gallring av uppgifter i
SAPO-registret samt 1989/90:Ju805 om partsinsyn i personal-
kontrollirenden. De tva sistnimnda motionerna avslogs nyligen av
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riksdagen med hinvisning bl.a. till SAPO-kommitténs arbete
(1989/90:JuU27 s. 6 f).

Aven i massmedia har frigor om personalkontroll diskuterats fran
tid till annan, inte minst i anslutning till den utredning om
ifragasatt dsiktsregistrering som justitiekanslern (JK) slutférde i
borjan av 4r 1990 (se nedan s. 256 och bilaga 3).1

1.2 Riéttsfall m.m. om personalkontroll

1.2.1 [Inledning

Som en bakgrund till den fortsatta framstillningen skall redan
hir redovisas nagra réttsliga avgéranden som berdr personal-
kontrollsystemet. Avgérandena har ofta utgjort utgdngspunkten
for den allménna debatt som férekommit, och de ger dessutom en
bild av hur personalkontrollen fungerar och vilka komplikationer
som ibland kan uppkomma. Flera av avgérandena giller arbets-
rattsliga fragor i samband med personalkontroll, som har prévats
av arbetsdomstolen (AD). Aven justitiecombudsmannen (JO) har i
ett par beslut tagit upp fragor om personalkontroll, och i ett fall
har ett svenskt personalkontrollirende provats av den europeiska
domstolen for de mdnskliga rdttigheterna (Europadomstolen).

Inledningsvis skall nimnas att JO vid sin granskning ar 1973 av
sdkerhetspolisens ndrvaro vid 1972 4ars virnpliktskonferens
relativt ingdende berérde ocksa fragor om den allménna tillimp-
ningen av personalkontrollsystemet (JO 1973 s. 43). JO tog darvid
upp bl.a. fragor om 4asiktsregistrering och gallring av uppgifter i
siakerhetspolisens register. JO hade dven tidigare berort frigan om
asiktsregistrering (JO 1967 s. 87 ff), och som har nimnts ovan
behandlades den friagan helt nyligen av JK i ett yttrande till
regeringen (1990-01-18, dnr 2650-88-9).

1 Fragor om personalkontrollsystemet har berdrts ocksa i

en i juni 1989 utgiven bok Maktkamp om Sdpo, forfattad av jour-
nalisten Erik Magnusson.
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1.2.2 Svenska avgoranden

I ett 4rende som AD behandlade ar 1951 var omstdndigheterna
foljande (AD 1951:38). En svarvare, D, blev pd order av en
overordnad myndighet avskedad fran sin anstillning vid en
torpedverkstad inom forsvarets fabriksstyrelse. Det viktigaste
skilet for uppsigningen var att D tillhorde och hade en befatt-
ning inom det kommunistiska partiet.

I domen forpliktade AD arbetsgivaren att genast aterta D i arbete
vid torpedverkstaden. Som skil anférde AD bl.a. att det mot D
inte hade aberopats nagon sdrskild girning eller nagot sarskilt
yttrande som kunde tyda pd att han var opalitlig. Antagandet om
opélitlighet grundades enbart pd den omstindigheten att D var
aktiv kommunist, men oavsett vad som kunde 14ggas kommunist-
partiet till last kunde enligt AD inte utan vidare antas att
samma anmirkningar med fog kunde riktas mot varje enskild
medlem i partiet. Till detta kom enligt AD att kommunistpartiet
var ett i landet tillitet politiskt parti med representanter bade i
kommunala organ och i riksdagen. Med hinsyn hirtill ansag AD
att den omstindigheten att D var kommunist inte i och for sig
var ett objektivt godtagbart skil for avskedande. Avslutningsvis
framholl emellertid AD att om den verksamhet som ett politiskt
ytterlighetsparti bedriver visar sig ta sidana uttryck att verksam-
heten med hénsyn till det politiska och militira liget utgér en
pataglig fara for landets sikerhet, s& maste enbart ett aktivt
medlemskap i partiet kunna bedémas som ett objektivt godtagbart
skidl for avskedande frdn en befattning av det slag som D
innehade.

Delvis liknande omstindigheter som i det nyss redovisade fallet
forelag i ett mal som AD avgjorde i april 1989 (AD 1989:42). En
person, J, hade sagts upp fran sin anstdllning vid det statliga
foretaget DAFA Data AB till f61jd av uppgifter som hade lamnats
ut om honom vid en personalkontroll. J fick inte ta del av
uppgifterna och inte heller dberopades de av arbetsgivaren nir J
forde talan vid domstol om att uppsdgningen skulle forklaras
ogiltig.

AD ansag att foretaget hade brutit mot anstillningsskyddslagen
(1982:80) genom att sdga upp J utan att ha anfort nagon hallbar
grund for uppsigningen. En fraga som sirskilt aktualiserades i
méalet var om arbetsgivaren genom att inte nirmare motivera
uppsigningen hade brutit ocksa mot den regel i anstdllnings-
skyddslagen som foéreskriver att arbetsgivaren ar skyldig att
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uppge de omstindigheter som aberopas till grund fér en uppsig-
ning. Arbetsgivaren hanvisade i denna del till att det férelag en
regelkollision mellan anstillningsskyddslagen och sekretesslagen,
och AD anférde mot detta féljande.

Enligt AD:s uppfattning 4r det inte erforderligt att
ndrmare analysera bolagets pastdende om en regel-
kollision. Det ter sig nimligen klart att foretaget
inte har kunnat undandra sig att motivera uppsig-
ningen helt och hallet eller blott kunna hinvisa till
att J utgjorde en sidkerhetsrisk. Sdlunda har det
genom foretagets egen bevisning i malet framkom-
mit upplysningar om den allméinna karaktiren av de
uppgifter som finns betriffande J i rikspolisstyrel-
sens register och om den betydelse som féretaget
tillade dessa uppgifter med avseende pi hans
anstillning i féretaget. Nigot hinder mot att limna
dtminstone motsvarande upplysningar till motive-
ring av uppsigningen har inte presenterats, och
sddana upplysningar kunde mycket vil ha under-
lattat for J att bedéma det lagenliga i foretagets
uppsidgning av honom. Redan pa grund hirav anser
sig AD kunna sla fast att féretaget har brutit mot
sina skyldigheter enligt anstillningsskyddslagen.

AD tlldémde J ett skadestind med hinvisning bl.a. till att
féretaget hade brutit mot anstillningsskyddslagens bestimmelser
genom att sdga upp J utan hallbar grund och genom att asido-
sétta motiveringsplikten.

I ett mdl som AD avgjorde ar 1986 (AD 1986:27) férde en civil-
anstild forrddsman, S, talan mot sin arbetsgivare (en militir
myndighet) p4 grund av att han hade blivit omplacerad med
anledning av resultatet av en personalkontroll. Parterna var
Overens om att omplaceringen inte hade haft si ingripande
verkningar pd hans anstillning att det 4lig arbetsgivaren att visa
godtagbara skil fér omplaceringsbeslutet. S, som inte i forvig
hade underrittats om personalkontrollen, tillhérde - enligt vad
han sjilv uppgav - det politiska partiet KPML(r). Han ansag att
det ince fanns skl att betrakta honom som en sikerhetsrisk, och
att arbetsgivaren inte heller hade dberopat nigon omstindighet
till st¢d for att sa skulle vara fallet. Enligt S hade arbetsgivaren
skyldighet att fora fram sidana omstindigheter. Arbetsgivaren
ansdg dock att beslutet ingick i ritten att leda arbetet och att
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nagra skil for omplaceringen diarfor inte behdvde dberopas; det
var tillrackligt att enligt arbetsgivarens uppfattning sidana skl
forelag.

S yrkade att omplaceringen skulle forklaras ogiltig, eftersom han
ansdg att det hade saknats anledning att omplacera honom och
att beslutet darfor var godtyckligt. Enligt S kunde det ocksad
ifragasittas om arbetsgivarens beslut uppfyllde regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet i den statliga férvaltningen. AD
godtog inte denna uppfattning och anforde:

De motiv som ligger bakom kravet pa att arbetsgivaren
skall visa godtagbara skidl for en omplacering med
sdrskilt ingripande verkningar gor sig 6ver huvud taget
inte gillande i forevarande fall. Omplaceringen av S ir
ostridigt inte férenad med nagra sddana verkningar.
Det finns enligt AD:s mening inte nagot fog for den av
S hiavdade stindpunkten, att enbart den omstindigheten
att arbetsgivaren har anfort sikerhetsaspekter som skil
for omplaceringen skulle leda till att domstolen har att
ingd i en ndrmare provning av det sakligt berittigade i
omplaceringsbeslutet.

Inte heller godtog AD den invdindning som S hade framf6ért om
att ‘arbetsgivarens beslut var godtyckligt och diarfér stred mot
regeringsformens krav pd saklighet och opartiskhet. Férhallandet
att S i strid med bestimmelserna i PKK inte i férvig hade
informerats om att personalkontroll skulle ske - en praxis som
enligt AD hade utvecklats inom férsvarsmakten nir det gillde
redan anstillda - ansag sig AD inte ha anledning att uppehélla
sig vid. AD anmirkte dock att denna praxis hade dndrats efter
ett uttalande av JO.2

Det uttalande av JO som AD éasyftade i sitt nyss redovisade av-
gorande var ett beslut av JO ar 1984 med anledning av klagomal

? Hir kan nimnas att S sedermera vinde sig till den

europeiska kommissionen for de minskliga ridttigheterna med
klagomal dver att personalkontrollen hade medfért att han blivit
omplacerad i sitt arbete. Kommissionen avvisade emellertid i
februari 1988 hans klagoméil som ogrundade, och kommissionen
aberopade dirvid bl.a. Europadomstolens avgorande i Leander-
malet, som redovisas i det foljande.
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som hade framférts mot handliggningen av ett personalkontroll-
drende betréffande en person som var anstilld i ett féretag som
tillverkade produkter &t férsvarsmakten (JO 1984/85 s. 150).
Fragan gillde bl.a. den omstindigheten att personen inte i férvig
hade informerats om att personalkontroll skulle utféras. P den
punkten uttalade JO bl.a. féljande.

Utredningen visar att det inte har limnats nigon
underrittelse till E i samband med det kontrolltillfille
som avses med klagomélen. Enligt 6verbefilhavaren var
det inte nodviandigt att limna nigon underrittelse,
eftersom det var friga om en omkontroll, dvs. en
fornyad kontroll av en redan en eller flera ginger
kontrollerad person. Overbefilhavarens instillning
grundas pad att siddana personer skulle vara vil
medvetna om att fornyad kontroll kan komma att géras
och att det skulle innebdra ett avsevirt merarbete att
lamna underrittelse dven vid omkontroll.

Jag delar inte 6verbefilhavarens uppfattning i denna
fraga. Det beror frimst pa att stadgandets ordalydelse
enligt min mening inte ger ndgot utrymme fér en sadan
tolkning som Overbefidlhavaren vill ge det. Min
uppfattning ar alltsa att det var fel att inte underritta
E om att kontroll begirts.

Avslutningsvis ldmnade JO nagra uttalanden om tillimpningen i
allménhet av personalkontrollsystemet:

Det ligger i sakens natur att en sidan verksamhet som
personalkontroll maste omges med sekretess i stor
utstrickning. Mojligheterna till insyn i och kontroll av
myndigheternas forehavanden pa detta omrade 4r ocksa
enligt PKK starkt begrinsade. Det finns, om man
bortser fran fértroendemannainslaget i rikspolisstyrel-
sen, endast tvd mojligheter till insyn, nimligen genom
overlaggningar med foretridare for arbetsmarknadens
organisationer och genom underrittelser till de
kontrollerade. Det 4r darfér mycket viktigt att berérda
myndigheter noggrant iakttar kungorelsens foreskrif -
ter. I den man tvivelsmdl uppkommer vid tolkningen
bor den for den enskildes rittssikerhet gynnsammaste
l6sningen véljas. Som foérfarandet 4r uppbyggt ar det
endast genom att underrittelse- och Overlaggnings-
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skyldigheten iakttas som berérda arbetstagare och deras
organisationer kan forvintas fa tilltro till forfarandet.

1.2.3 Europadomstolens dom i Leander-madalet

Den europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna avgjorde
den 26 mars 1987 det s.k Leander-malet (mdl nr 10/1985/96 / 144).
Malet gillde klagomal som hade anforts med anledning av en per-
sonalkontroll i Sverige, och enligt klaganden stred den utférda
personalkontrollen mot fyra av Europakonventionens artiklar (art.
6, 8, 10 och 13). Bakgrunden i malet var féljande.

Snickaren Torsten Leander - f6dd ar 1951 - paborjade i augusti
1979 en anstillning som vikarierande museitekniker vid Marin-
muséet i Karlskrona. Muséet ligger i anslutning till 6rlogsbasen,
som #r militirt skyddsomrade. Leanders avsikt var att arbeta pa
muséet i 10 manader, den tid under vilken den ordinarie befatt-
ningshavaren skulle vara ledig. Efter att ha arbetat endast en
kort tid blev Leander uppsagd. Tjinsten ledigférklarades men
Leander sokte den inte. Nagon tid efter uppsigningen informera-
des Leander om att resultatet av personalkontrollen hade varit
oférdelaktigt for honom och att det darfor inte kunde komma i
fraga att han var anstilld vid muséet.®

Leander aberopade i sina klagomal att personalkontrollen hade
inneburit brott mot europakonventionens artikel 6 (om rétten till
domstolsprévning), artikel 8 (om ritten till skydd foér bla.
privatliv och korrespondens), artikel 10 (om rétten till yttrande-
frihet, innefattande &siktsfrihet) och artikel 13 (om rétten till
"effective remedy", dvs. att vid inhemsk myndighet kunna f6ra
talan om att en rittighet enligt konventionen har krinkts).
Kommissionen begirde - utom savitt avsag artikel 6, i vilken del
klagomalen avvisades - att fallet skulle provas av domstolen.

Betriffande frigan om det foreldg nagot brott mot artikel 8
konstaterade domstolen inledningsvis att det i sikerhetspolisens

3 En nirmare redogoérelse fér bakgrunden finns i Dennis
Tollborg, Personalkontroll, 1986, s. 205 ff. Téllborg - som for
ovrigt foretraidde Leander infér kommissionen och domstolen -
redogér ingdende dven fér kommissionens dverviganden; Toll-
borg ger uttryck foér en hel del kritiska synpunkter pd det
svenska personalkontrollsystemet.
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regiser fanns uppgifter som hinférde sig till Leanders privatliv
och it dessa uppgifter - utan att Leander fatt ta del av dem -
hadeldmnats ut till arbetsgivaren. Detta innebar enligt domstolen
i ochfor sig en krinkning av Leanders ritt till respekt for sitt
privaliv, men krinkningen ansags férsvarlig eftersom den hade
sketti enlighet med svenska férfattningsbestimmelser som var
utfirlade i ett syfte som var legitimt ("national security") i ett
demdkratiskt samhille.

Domtolen ansdg inte heller att det féreldg nagot brott mot den i
artikd 10 skyddade yttrandefriheten. Hirvid dberopade dom-
stoler att den omstindigheten, att Leander hade forvigrats en
statliy tjdnst, inte i sig innebar nigon krinkning av hans ritt
till diktsfrihet. Vidare ansig domstolen att den i yttrandefri-
heter ingdende ritten att fritt ta emot information inte hade
krinlts, eftersom denna inte innebar vare sig niagon ritt fér den
enskide att ta del av registeruppgifter om sina egna férhallanden
eller ndgon skyldighet for staten att till den enskilde limna ut
sddar information.

Som jrund for att det férelag brott mot artikel 13 hade Leander
dbermat dels att han inte hade fatt ta del av de uppgifter om
honon som hade lamnats ut fran sikerhetspolisens register, dels
att hi inte hade haft méjlighet att vinda sig till en oberoende
myndghet som hade befogenhet att prova sivil beslutet om
utlinmande som uppgifternas riktighet. Att Leander inte fatt ta
del a* uppgifterna ansiag domstolen - i linje med sitt avgdrande
betrafande artikel 8 - inte innebira nagon krinkning heller av
artikd 13.

I frian om det innebar en krinkning att Leander hade saknat
mojlihet att f4 utlimnandebeslutet eller uppgifternas korrekthet
overpdvade anférde domstolen att man vid en bedémning av
konvintionens krav pa "effective remedy" maste beakta vad som
féljerav ett system med kontroll av personer som utfér arbets-
uppgfterav betydelse for nationens sikerhet. Domstolen noterade
att L:ander hade haft vissa mojligheter till dverprévning. Han
kund: ha formellt s6kt den aktuella tjinsten och - om han inte
fatt een - ha 6verklagat beslutet till regeringen, han kunde ha
ansdk hos rikspolisstyrelsen att fi4 ut uppgifterna och - vid
avslag pd en sddan ansdokan - ha Overklagat detta beslut till
kamnarritten och vidare kunde han ha anfért klagomal hos JK
eller JO. Enligt domstolens mening (majoriteten) innebar de
samlale mojligheter som Leander silunda hade haft till verprév-
ning "'the aggregate of the remedies") att kravet pa tillgang till
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"effective remedy" fick anses vara tillgodosett i detta sirskilda
fall.

Tre av domstolens sju ledaméter hade pa den hir punkten en
annan uppfattning. Domstolens ordférande (frin Norge) ansag i en
egen skiljaktig mening att de samlade mojligheter till dverprov-
ning som statt Leander till buds inte motsvarade konventionens
krav pa "effective remedy". De tv4 andra skiljaktiga ledaméterna
uttalade bl.a. att det var absolut nédviindigt att en oberoende
myndighet hade méjlighet att bedéma om det férelegat grund for
en registrering och om huruvida det dirvid férekommit en
personforvixling eller nigot annat misstag. Om si var fallet,
skulle ju - framholl de skiljaktiga ledaméterna - hiansynen till
nationens sikerhet inte kunna dberopas.

De skiljaktiga meningarna - som &r sirskilt omnimnda i direk-
tiven for kommitténs arbete - aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.3 Kommitténs arbete

1.3.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv fér kommitténs arbete (dir. 1987:41)
ingdr det i kommitténs uppdrag att férutsittningslost prova vilket
system vi bor ha for kontroll av medborgerlig palitlighet hos
personer som innehar eller avses tilltrida sdkerhetskiinsliga
befattningar (s.k. personalkontroll). Efter en redovisning av i
vilka hénseenden kritik har riktats mot personalkontrollsystemet
anforde justitieministern bl.a. féljande om kommitténs arbets-
uppgifter.

Sjalv vill jag framhalla att frigan om hur ett system
for personalkontroll bér vara utformat i ett Oppet
samhille som vart 4r utomordentligt svarbedémd,
eftersom olika vasentliga intressen hir kan komma i
konflikt med varandra. Jag ir fér egen del - trots den
kritik som har anférts - inte utan vidare dvertygad om
annat &n att det system som vi har i dag i sina
huvudsakliga delar utgér en godtagbar avvigning
mellan dessa olika intressen.
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Semtidigt maste givetvis den kritik som har anforts tas
pd allvar. Vad som ocksid star helt klart 4r att
systemet &r komplicerat och svartillimpat; i atskilliga
av de fall som féranlett allmin debatt eller annan
publicitet har det i efterhand visat sig att fel i
hanteringen har begétts av olika myndigheter.

Detta leder mig till uppfattningen att kommittén bor
goraen forutsittningslds utvirdering av den nuvarande
ordningen och pa grundval hirav ligga fram forslag om
hur personalkontrollsystemet bér vara utformat i
framtiden. En mdjlig 4ndrad ordning som fortjinar att
Overvigas kan hirvid vara att beslut om att ldmna ut
uppgifter ur sikerhetsavdelningens register skall
understéllas eller kunna dverprdvas av ett fristdende
judiciellt organ, t.ex. en sirskild nimnd.

I kommitténs uppdrag bér ingd att prova om de
offentliga och hemliga foreskrifter som regeringen har
meddelat for personalkontrollsystemet #4r Ilimpligt
usformade och dndamadlsenliga i sak.

1.3.2 Ndrmare om kommitténs arbete

[ kemmitténs forra betinkande (SOU 1986:16) behandlades
huvudsakligen fragor om sikerhetspolisens inriktning och
organisation. I anslutning till éverviganden om ledning och
parlimentarisk insyn kom emellertid kommittén (s. 204) att berdra
frdgin om det skulle vara ett alternativ att féra Over
persomalkontrollarendena till en sirskild nimnd. Kommittén
konstaterade att fradgan hérde nira samman med éversynen av
persomalkontrollsystemet som helhet, och att den darfor fick
ansti till en senare etapp i utredningsarbetet.

Den sérskilde utredaren har i sin rapport (SOU 1989:18) SAPO
Sékerhetspolisens arbetsmetoder tagit upp fragor om hur per-
sonalkontrollsystemet bor vara utformat i framtiden. Bl.a. har
utredaren redovisat erfarenheter fran tillimpningen av det
nuvzrende systemet (s. 93 ff) och ldmnat synpunkter och férslag
till i6rindringar (s. 96 ff). Utredarens synpunkter och férslag
kommer att berdras nirmare i samband med kommitténs egna
Oovervéganden (se nedan s. 225).
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Nir kommittén i april 1989 aterupptog sitt arbete beslutade sig
kommittén for att av aterstdende arbetsuppgifter forst ta itu med
frigan om forindringar i personalkontrollsystemet.

Inom ramen for detta arbete genomférde kommittén under viren
1989 en enkdt om personalkontrollsystemet. Samtliga myndigheter
och foretag som enligt PKK har ratt att foreta personalkontroll
tillstalldes darvid ett antal fragor om tillimpningen av systemet,
och de bereddes dven tillfille att redovisa eventuella forslag till
forandringar i den nuvarande ordningen. Med ndgot enstaka
undantag besvarades enkiten av samtliga (nagot 6ver 100) myn-
digheter. Vad som i vissa hinseenden framkom genom enkéten
redovisas i samband med kommitténs dverviganden och forslag.

Vidare anordnade kommittén under sommaren 1989 en utfragning
med representanter for myndigheter och féretag som har ritt att
genomfora personalkontroll. De utfrigade bereddes darvid
tilifalle att redovisa sina erfarenheter av det nuvarande
personalkontrollsystemet och att limna synpunkter pa limpliga
forandringar. En fortecknmg over de personer som medverkade 1
utfragningen finns intagen i bilaga 4.

I arbetet med personalkontrollfrigorna har kommittén vidare tagit
del av innehillet i ett flertal av de personalkontrollirenden som
har varit féremal for prévning av rikspolisstyrelsen under senare
ar, bl.a. har kommittén ddrvid studerat registeruppgifter och
annat material i flera av de 4renden som har uppméirksammats i
den allminna debatten. Kommittén har ocksd tagit del av
synpunkter som har framférts fran personal som handligger

fragor om personalkontroll hos sikerhetspolisen och forsvars-
staben.

I det féljande ldmnar kommittén forst en redogorelse for gdllande
ordning (2), vad avser sivil regelsystemet (2.1-3) som forfarandet
hos sikerhetspolisen (2.4). Direfter f6ljer en redovisning av hur
man i vissa andra ldnder har 18st fragan om kontroll av personers
palitlighet fran sikerhetssynpunkt (3). Kommitténs dvervdganden
och forslag (4) borjar med en inledning (4.1) och vissa allménna
utgangspunkter (4.2). Dérefter f6ljer overviganden om grunderna
for personalkontrollen (4.3), beslut om personalkontroll (4.4),
utlimnande av uppgifter (4.5), den kontrollerades mojligheter till
insyn (4.6), vilket organ som skall besluta om utlimnande av
uppgifter (4.7), anstillningsmyndighetens sjalvstindiga prévning
(4.8), forfattningsvaléren (4.9) och dvriga fragor (4.10). Personal-
kontrollkungérelsen i nu gillande lydelse finns i bilaga 1.
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2 GALLANDE ORDNING

2.1 Oversikt

Som ar nidmnt tidigare finns grundliggande fo6reskrifter om
sdkerhetsskydd i forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet
vid statliga myndigheter (sikerhetsskyddsférordningen). Forord-
ningen aldgger varje myndighet att svara for att det finns ett
tillfredsstdllande sdkerhetsskydd inom myndighetens verksam-
hetsomrade. Det finns enligt forordningen (2 §) fem olika former
av sdkerhetsskydd:

1. skydd mot att obehoriga far kinnedom om uppgifter som
ir av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i ¢vrigt
och som enligt sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess
(sekretesskydd);

2. skydd mot att obehoriga far tilltride till anliggningar,
omréaden, fartyg, flygplan och andra stillen dir de kan fa
kdnnedom om uppgifter som #Ar sekretessbelagda eller dir
verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sdkerhet i Ovrigt bedrivs (¢tilltridesskydd);

3. skydd mot att ndgon som inte dr palitlig frian sikerhets-
synpunkt far en sddan tjinst eller ett sidant vikariat eller
uppdrag som &r av betydelse for totalférsvaret eller rikets
sdkerhet 1 Ovrigt (infiltrationsskydd);

4. information till berérda arbets- och uppdragstagare om
sdkerhetsskyddet vid myndigheten;

5. kontroll av sikerhetsskyddet och av informationen om
detta skydd.

Ansvaret for sikerhetsskyddet vilar sdledes i férsta hand pa
respektive myndighet. 1 sikerhetsskyddsférordningen finns inte
ndgra bestimmelser som nirmare anger hur sdkerhetsskydds-
verksamheten skall bedrivas. Enligt féorordningen (7 §) ankommer
det pa rikspolisstyrelsen (RPS) och 6verbefidlhavaren (OB) att
utfirda sddana verkstillighetsforeskrifter. Med stéd av detta
bemyndigande har RPS och OB gemensamt ar 1981 utfirdat
foreskrifter, anvisningar och allminna rdd om tillimpningen av
sikerhetsskyddsférordningen (FA SAK).

I FA SAK framhalls att personbedémning fran sdkerhetssynpunkt
ar ett viktigt led i infiltrationsskyddet och att sidan skall goras
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betriffande var och en som avses placeras i en tjinst eller pa
ett uppdrag som ar av betydelse for rikets sikerhet. Underlag for
personbedémningen ar allmdn personkdnnedom och personalkont-
roll. Allman personkdnnedom grundar sig pa den eventuella
personliga kinnedom som finns om personen i fraga, pa uppgifter
som framgdr av betyg, intyg och liknande handlingar samt pa
referenser.

En del av infiltrationsskyddet dr sdledes personalkontrollen, som
utgérs av ett i sdrskild ordning reglerat system for att préva
palitligheten fran sikerhetssynpunkt betriffande s6kande till eller
innehavare av befattningar som #4r av betydelse for rikets
sdkerhet. Personalkontrollsystemet regleras huvudsakligen i
personalkontrollkungdorelsen (1969:446; omtryckt 1983:764; senast
dndrad 1988:900). Kompletterande foreskrifter till kungorelsen
har utfirdats av rikspolisstyrelsen (RPS FS 1985:9 och 10).

Bestdimmelser om personalkontroll finns ocksd i andra forfattning-
ar. I upphandlingsforordningen (1986:366) foreskrivs att per-
sonalkontroll far goras i frdga om anstillda och uppdragstagare
hos foretag, med vilka statsmyndigheter triffar avtal om upp-
handling som bér hemlighallas av hidnsyn till rikets sikerhet.
Nérmare foreskrifter for sidan upphandling har utfardats av RPS
i samrad med OB (SUA Sdkerhetsskydd Upphandling Arbete).

I forordningen om bevakningsforetag m.m. (1989:149) finns
bestimmelser om personalkontroll av viktare. Aven i polisregis-
terlagstiftningen - framst lagen (1965:94) om polisregister m.m.-
finns foreskrifter av betydelse foér personalkontrollen, och
bestimmelser som #r tillimpliga pd polisregistren finns ocksa i
datalagen (1972:389).

22 Personalkontrollkungorelsen

2.2.1 Inledning

Personalkontrollkungérelsen (PKK) tridde i kraft den 1 oktober
1969. Sedan dess har kungorelsen dndrats vid flera tillfallen
(1969:545, 1972:505, 1974:52, 1976:110, 1981:982, 1983:350 och
764, 1985:403, 1986:614 samt 1988:900). Andringarna har i de
flesta fall varit mindre omfattande och ofta avsett att gora
tilligg i den forteckning som finns i PKK (3 §) over vilka
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myndigheter som har ritt att féreta personalkontroll. Ar 1976
vidtogs dock 4ndringar som berérde ett flertal bestimmelser i
PKK, och den andra dndringen ar 1983 innebar relativt om-
fattande dndringar i regelsystemet.*

Som har ndmnts tidigare utgdérs PKK:s férarbeten huvudsakligen
av de synpunkter pd ett system for personalkontroll som limnades
av den parlamentariska nimnden i Wennerstréomaffiren i utlatan-
det (SOU 1968:4) Handldggningen av sikerhetsfragor (s. 45-81).
I det foljande redovisas dversiktligt innehallet i PKK.

2.2.2 Skyddsklasser

Enligt PKK (1 §)innebér personalkontroll inhimtande av upplys-
ningar ur polisregister betrdffande den som innehar eller avses
tilltrdda sddan tjanst hos myndighet som #r av betydelse for
totalférsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt. Endast den som har
en tjdnst (motsvarande) som #r placerad i skyddsklass far goras
till foremal fér personalkontroll (4 § foérsta stycket PKK).
Skyddsklasserna &r numera (sedan ar 1983) tre, nimligen1 A, 1 B
och 2 (4 § andra stycket PKK).

Till skyddsklass 1 A, som 4r den mest kvalificerade skyddsklassen
hinférs en tjanst om befattningshavaren i stor omfattning far del
av sadana sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for
rikets sikerhet som berdr en stérre eller sirskilt visentlig del av
totalférsvaret. Skyddsklass 1 B omfattar tjinster vars befatt-
ningshavare annars i en omfattning som inte 4r obetydlig far del
av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets
sdkerhet. Till den l4dgsta skyddsklassen, skyddsklass 2, hinfors en
tjinst om befattningshavaren antingen i obetydlig omfattning far
del av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets
sidkerhet eller i en omfattning som inte 4r ringa far del av andra
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet.

k]

Det 4r regeringen som foér sina myndigheter bestimmer vilka
tjinster som skall hinfdras till skyddsklass 1 A eller 1 B. Vilka

4 Den andra indringen ar 1983 gillde bl.a. en 4ndrad
skyddsklassindelning. Till grund fér 4ndringarna 1ag en utredning
om den dittillsvarande tillimpningen av personalkontrollsystemet
som hade gjorts av RPS/Sik. Utredningen (som 4r hemlig) finns
intagen i justitiedepartementets akt i drendet (dnr 81-1415).
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tjanster som skall hinféras till skyddsklass 2 bestdms av rege-
ringen eller - efter regeringens bemyndigande - av vederbdrande
myndighet (4 § tredje stycket PKK).

Personalkontroll skall enligt 6 § PKK foretas nir nigon avses
tilltrada en tjinst som ar hanférd till skyddsklass och nér nagon
som redan #r anstilld avses dverga till en tjanst som &r hédnford
till skyddsklass eller till hégre skyddsklass 4n den tidigare
tjansten. Betriffande den som innehar en tjinst i skyddsklass 1 A
eller 1 B skall férnyad kontroll ske minst vart femte ar. I dvrigt
bor fornyad kontroll foretas nér det finns sirskild anledning till
det, men i ett sidant fall skall myndigheten enligt 17 § PKK noga
overviga om sidan kontroll behdvs.

2.2.3 Registeruppgifter

Personalkontroll innebir att uppgifter om den som skall kont-
rolleras inhdmtas fran polisregister. Med polisregister avses enligt
polisregisterlagen (1 §) ett register som fors hos RPS eller
annan polismyndighet for att upplysa dels om brott som nagon
har misstinkts, atalats eller domts for, dels om nigons vandel i
ovrigt.

Ett av de register som férs hos RPS 4r person- och belastnings-
registret, som #r det storsta centrala polisregistret. I detta
register finns uppgifter om bl.a. domar och dtalsunderlételser
samt om misstankar om vissa brott, vars registrering &r av
sirskild betydelse for polisens brottsspaning. Polismyndigheterna
har tillgang till detta register via terminaler. Uppgifter frin
registret kommer ofta till anvandning i s.k. polismyndighetsdren-
den, dvs. 4renden om tillstind att inneha vapen och springdmnen,
forordnande av ordningsvakter och kérkortstillstind.

Ett annat register som férs hos RPS dr det allmdnna spanings-
registret, som innehaller allmin spaningsinformation och uppgif -
ter om frihetsberévanden och verkstillighet av paféljder. Regist-
ret fors av polismyndigheterna och uppgifterna i registret ar
atkomliga for samtliga polismyndigheter genom terminaler. Det
giller emellertid strikta restriktioner betraffande vilka som har
tillgang till uppgifter i det allmdnna spaningsregistret.

Hos RPS fors ocksad - med stéd av PKK (2 §) och ett sirskilt
regeringsbeslut (den 26 juni 1980) - ett register for sékerhets-
polisens sirskilda polisverksamhet f6r hindrande och uppdagande
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av brott mot rikets sikerhet (SAPO-registret). 1 registret far
antecknas sidana uppgifter som behdvs fér den sirskilda polis-
verksamheten. Bland de uppgifter som antecknas finns bl.a.
spaningsuppgifter frin SAPO:s verksamhet med kontraspionage
och terrorismbekidmpning.

2.2.4 Vissa sdrskilda registeruppgifter

Enligt PKK (2 § andra stycket) far anteckning i SAPO:s register
inte goras enbart av det skilet att nigon genom tillhdrighet till
organisation eller pA annat sitt har givit uttryck fér politisk
uppfattning. En regel om férbud mot asiktsregistrering - savitt
avser svenska medborgare - finns numera ockss i regeringsformen
(2 kap. 3 § forsta stycket RF).5

I lagen om polisregister foreskrivs (2 §) att innehallet i polis-
register skall begrinsas till uppgifter som ar nodvéndiga for att
polisen skall kunna férebygga och uppdaga brott samt fullgéra sin
verksamhet i 6vrigt. I samband med att bestimmelsen fick denna
lydelse ar 1988 framholls att en sidan aterhallsamhet med
registreringen av uppgifter som bestimmelsen ger uttryck for ar
sérskilt pakallad nidr det giller uppgifter som rér minniskors
personliga forhallanden och som darfér r sirskilt integritets-
kénsliga (prop. 1987/88:122 s. 25).

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av den ovan nimnda
foreskriften i PKK har meddelats av regeringen, dels genom
oppna foreskrifter den 22 september 1972, dels genom kvali-
ficerat hemliga foreskrifter den 3 december 1981.

I de éppna foreskrifterna anfors bl.a. foljande.

Vissa organisationer har i antaget program angivit att
organisationen skall verka fér att omvandla samhillet
med vald. En stor del av sidana organisationers
medlemmar kan emellertid antas aldrig komma att

5 Sedan den 1 juli 1988 stadgas i 2 kap. 3 § andra stycket
RF ocksd att varje medborgare i den utstrdckning som nirmare
anges i lag skall skyddas mot att hans personliga integritet
krdnks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling (prop. 1987/88:57, KU 1O Srsicrdl]7:
1988/89:K U2, rskr. 11).
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medverka till att vad som silunda uttalas i programmet
forverkligas. Enbart tillhorighet till sdidan organisation
skall darfor inte utgdra skil att anteckna ndgon i
sikerhetsavdelningens polisregister. Anteckning far
dock ske, om nigon medlem i eller sympatisér med
saddan organisation genom sina atgirder har givit
anledning till misstanke att han kan vara beredd att
delta i verksamhet som innebir fara for rikets sékerhet
eller som syftar till att med vald fordndra det demo-
kratiska statsskicket eller paverka rikets stidllning som
oberoende stat.

Vidare finns organisationer och grupper som kan
befaras hir i riket eller i andra stater bedriva eller ha
bedrivit politisk omstértningsverksamhet vari ingdr
utnyttjande av vald, hot eller tvang som medel. Uppgift
om medlem i eller sympatisér med sddan organisation
eller grupp skall antecknas i sidkerhetsavdelningens
register.

1 de hemliga foreskrifterna ges mer preciserade anvisningar for i
vilka fall registrering far ske av medlemmar och sympatisorer i
politiska extremistorganisationer.

Fragor om registrering av politiska sympatier i sdkerhetspolisens
register har tagits upp av JO vid ett par tillfdllen (JO 1967 s. 87
och 88 samt 1973 s. 43) och - som har nimnts tidigare - av JK i
ett yttrande till regeringen i borjan av &r 1990 (1990-01-18, dnr
2650-88-9).

2.2.5 Utlimnande av uppgifter

Det underlag i form av registeruppgifter som far limnas ut fran
RPS vid personalkontroll varierar med hansyn till vilken skydds-
klass som kontrollen avser (8-10 §§ PKK). Betraffande den som
innehar eller avses tilltrida en tjinst i skyddsklass 1 A eller 1 B
far RPS lamna ut varje uppgift som ar tillginglig i polisregister.
Avser personalkontrollen skyddsklass 2 ar mdjligheterna att lamna
ut registeruppgifter diremot mer begrinsade.

Vid kontroll i skyddsklass 2 fir uppgifter limnas ut bl.a. om att
den kontrollerade har domts eller 4r misstinkt for handling som
innefattar brott som avses i lagen (1952:98) med sirskilda
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bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal eller for vissa
brott som avses i 13 kap. 7 eller 8 § brottsbalken, dvs. spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, olovlig underrittelse-
verksamhet, sabotage m.m. Dessutom far uppgifter limnas ut om
att den kontrollerade annars har domts eller 4r misstinkt for
handling som innefattar brott mot rikets sikerhet eller som
syftar till och 4r 4gnad att med vald forindra det demokratiska
statsskicket eller paverka rikets stillning som oberoende stat,
eller om han genom sin verksamhet eller pi annat sitt kan
befaras vara beredd att delta i sidana handlingar som nu har
namnts.

Om en tjanst i skyddsklass 2 4r férenad med bevakningsuppgif't,
chefskap for forrad eller kassafoérvaltning, far RPS limna ut 4ven
uppgift ur polisregister om att den kontrollerade under de senaste
tio dren har démts for bl.a. egendomsbrott, brott mot allmin
ordning, rattfylleri och narkotikabrott.

Det dr rikspolisstyrelsens styrelse som beslutar om utlimnande av
uppgifter ur polisregister fér personalkontroll (11 § forsta
stycket PKK). I vissa fall far dock beslutet fattas av rikspolis-
chefen (11 § fjarde stycket PKK). En uppgift som limnas ut far
inte 4tféljas av annat yttrande fran rikspolisstyrelsen 4n en
fértydligande kommentar till uppgiften (14 § PKK). Om beslut
har fattats att uppgift ej skall limnas ut, far det inte framg4 av
rikspolisstyrelsens svar till myndigheten huruvida registret
innehéller uppgift om den person som kontrollen avser eller
uppgift utéver vad som ldmnas ut.

2.2.6 Partsinsyn

Enligt 19 § PKK skall - med visst undantag - en myndighet
innan den féretar personalkontroll underritta den som kontrollen
avser. Ddrmed blir den kontrollerade medveten om att uppgifter
fran polisregister kan komma att inhimtas. En annan fraga som
galler den kontrollerades mdjligheter till insyn 4r vilken ritt han
har att ta del av uppgifter om honom som eventuellt finns i ett
polisregister.

116 och 17 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns regler om att en
part har ritt att f4 del av uppgifter i ett drende som ror
honom. Bestimmelsen giller emellertid endast vid myndig-
hetsutdvning och &4r darfér inte tillimplig i den del av ett
personalkontrollférfarande som 4ger rum hos RPS. Handldggnin-
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gen hos RPS anses nimligen ingd endast i beredningen av det
anstillningsidrende som har féranlett personalkontrollen.

I PKK finns en sarskild regel om s.k. kommunikation. Enligt PK K
(13 §) skall den som personalkontrollen avser ges tillfalle att
skriftligen eller muntligen yttra sig innan registeruppgifter limnas
ut om honom. Detta giller dock inte, om den kontrollerade
didrigenom skulle f4 kinnedom om uppgift for vilken sekretess
géller enligt ndgon annan bestimmelse i sekretesslagen dn 7 kap.
17 §.

I praktiken innebédr detta att den kontrollerade ges tillfalle att
yttra sig endast 6ver eventuella uppgifter i person- och belast-
ningsregistret, eftersom dessa uppgifter skyddas endast av
sekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen. Diremot far han i
princip inte del av uppgifter som finns i SAPO-registret, vilka i
regel faller under bestimmelsen i 5 kap. 1 § sekretesslagen om
s.k. polissekretess. Bestimmelsen innebir att sekretess giller om
polisens atgidrder i ett aktuellt eller framtida #rende skulle
skadas av att uppgifterna blev kinda. Den regeln tar siledes
vanligen 6ver huvudregeln i PKK om kommunikation i perso-
nalkontrolldrenden.

Om RPS har lamnat ut uppgifter till den kontrollerande myn-
digheten har den kontrollerade enligt de ovan nimnda bestimmel-
serna i forvaltningslagen i princip ritt att ta del av innehdllet i
uppgifterna. Emellertid begrinsas denna ritt av en foreskrift i
sekretesslagen (14 kap. 5 §), dir det bl.a. sigs att sekretess-
belagda uppgifter inte far ldmnas ut till en part om det av
hansyn till ett allmédnt eller enskilt intresse 4r av synnerlig vikt
att uppgifterna inte réjs. Detta far ofta till f61jd att innehallet i
de utlimnade uppgifterna halls hemligt fo6r den kontrollerade d4ven
i det anstdllningsdrende som har féranlett personalkontrollen.

Foretag och andra enskilda rittssubjekt faller utanfor tillimp-
ningsomradet for de nu berdérda reglerna om offentlighet och
sekretess. En anstilld eller arbetssokande hos ett foretag har
saledes ingen i lagstiftningen grundad ratt att fa ta del av
uppgifter om honom som foretaget har fatt vid en personalkont-
roll.

Enligt rittegangsbalken (RB), som tillimpas av tingsrdtterna och
arbetsdomstolen i arbetsrittstvister, har en part alltid ritt att ta
del av omstindigheter som domstolen ligger till grund for sitt
avgdrande. Av den anledningen foéreskrivs i sekretesslagen
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(14 kap. 5 §) att sekretess inte innebir nigon begrdnsning i en
parts ratt att f4 del av omstindigheter som liggs till grund fér
ett domstolsavgdrande. Inte heller dessa regler innebir emellertid
ndgon garanti for att den kontrollerade ens i en domstolsprocess
far del av de uppgifter om honom som har kommit fram vid
kontrollen. Det har i praktiken férekommit att arbetsgivaren i ett
sddant ldge har avstitt fran att i domstolen dberopa innehallet i
de utlimnade uppgifterna.®

I polisregisterlagen (3 §) finns en féreskrift som gor att en
enskild under vissa férutsittningar kan fa upplysning om inne-
hallet i ett polisregister. Om den enskilde salunda kan styrka att
hans ritt 4r beroende av att han far upplysning ur registret -
tex. for att f4 en fraga om anstillning som 4r av betydelse for
rikets sékerhet prévad - kan regeringen ge honom tillstdnd till
det.

2.2.7 Sjdlvstindig provning

RPS:s roll i ett personalkontrollirende 4r att besluta om utlim-
nande av eventuella registeruppgifter som kan vara av betydelse
for att bedoma den kontrollerades palitlighet fran sikerhetssyn-
punkt. Enligt PKK far RPS inte bifoga nigot annat yttrande till
uppgifterna 4n en fértydligande kommentar (14 § PKK), och det
ankommer pa den kontrollerande myndigheten att sjalvstindigt
prova betydelsen av de uppgifter som har limnats ut frin RPS
(20 §). Dédrvid skall myndigheten beakta arten av den verksamhet
som ankommer p4 innehavaren av den berdrda tjdnsten, myndig-
hetens egen kinnedom om den som uppgifterna avser och Ovriga
omstidndigheter.

2.2.8 Statlig upphandling

I upphandlingsférordningen féreskrivs att personalkontroll far
foretas i fraga om anstillda och uppdragstagare hos féretag med
vilka statsmyndigheter traffar avtal om upphandling som bor
hemlighdllas av hinsyn till rikets sikerhet. Nirmare foreskrifter
for det omradet har utfirdats av RPS i samrad med OB (SUA
Sdkerhetsskydd Upphandling Arbete). 1 enlighet med dessa

6 Sa var tex. fallet i ett av de ovan (s. 187) redovisade
avgorandena av arbetsdomstolen (4D 1989.:42).
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foreskrifter finns vid RPS en sirskild enhet, industriskydds-
gruppen, som #ir ett gemensamt organ for RPS och OB for
samordning och radgivning betriffande statlig upphandling som
skall hemlighdllas av hdnsyn till rikets sdkerhet.

Vid personalkontroll av anstidllda och uppdragstagare hos foretag
med vilka staten goér en hemlig upphandling begir den
upphandlande myndigheten personalkontroll hos OB. Det #r ocksa
OB som foreskriver vilka personer hos ett upphandlingsféretag
som skall placeras i skyddsklass (4 § fjirde stycket PKK). Nar OB
har fatt in en begiran om personalkontroll vidarebefordrar OB
denna begéran till RPS som handlagger d4rendet i samma ordning
som personalkontroller i §vrigt. Om uppgifter limnas ut, gér OB
en prelimindr bedéomning av den kontrollerades palitlighet och
oOverlamnar direfter - eventuellt med ett eget yttrande -
uppgifterna till den bestdllande myndigheten som har att avgdra
om den som har kontrollerats dr att anse som palitlig eller ej.
Det foretag som myndigheten har gjort eller avser att gora
upphandlingen hos féar inte del av de uppgifter som har limnats
ut om den kontrollerade.

2.3 Arbetsrittsliga regler

Det finns inom arbetsrétten i princip inte ndgra regler som direkt
tar sikte pd personalkontroll. Olika arbetsrittsliga fragor kan
dock komma upp i samband med en sddan kontroll. I férsta hand
giller det om resultatet av personalkontrollen medf6ér att en
person gir miste om en tjinst som han har sokt eller om av
samma skdl en person som redan Ar anstidlld blir avskedad,
uppsagd eller omplacerad. Regler av intresse i detta sammanhang
finns bl.a. i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA) och anstillningsférord-
ningen (1965:601).

Vid anstillning hos en privat arbetsgivare dr utgadngspunkten att
det stir arbetsgivaren fritt att anstdlla vem han vill. En privat
arbetsgivare far sdledes anvianda vilka kriterier han vill vid valet
av dem som han anstiller. Vid anstillning inom det omradde som
regleras i LOA giller diremot att myndigheten ar skyldig att
fasta avseende endast vid sakliga grunder sdsom fortjinst och
skicklighet (4 kap. 3 § LOA och 11 kap. 9 § RF; se dven 1 kap.
9 § RF). Aven om det inte direkt framgar av forfattningstexten
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ir det inte ndgon tvekan om att palitligheten fran sikerhetssyn-
punkt 4r en sddan saklig grund som en myndighet har att beakta
vid tillsittning av en tjanst som 4r hinférd till skyddsklass (se
JO 1968 s. 347 och 1979/80 s. 459 ff).

I férordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for
tilltrdde till vissa statliga tjdnster foreskrivs att, om en statlig
tjdnst har hinforts till skyddsklass enligt PK K, en myndighet inte
far tillsitta tjinsten med annan 4n svensk medborgare eller
férordna annan 4n svensk medborgare att utdva tjinsten (se dven
4 kap. 2 § LOA).

En offentlig arbetsgivares beslut i ett anstillningsidrende ar - i
motsats till vad som galler pa det privata omréadet - dverklagbart.
Statliga myndigheters beslut dverklagas i regel i sista hand till
regeringen, och pd det kommunala omradet far §verklagande ske i
sérskild ordning. Savil en enskild som en offentlig arbetsgivares
tillsdttningsbeslut kan undantagsvis prdévas av tingsritt eller
arbetsdomstolen enligt reglerna i lagen (1974:371) om riittegdngen
1 arbetstvister.

En arbetstagare kan omedelbart skiljas fran sin anstillning genom
avskedande (18-20 §§ LAS och 11 kap. LOA). For arbetsmarkna-
den i allmédnhet giller att avskedande far ske endast om arbets-
tagaren grovt har dsidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren (se
prop. 1973:129 s. 149). P4 det omridde som regleras i LOA
forutsitts for avskedande att arbetstagaren har begatt ett brott,
som visar att han uppenbarligen dr olimplig att inneha sin
anstéllning (11 kap. 1 § LOA). Har arbetstagaren genom en annan
gdrning 4n brott begitt en grov tjinstefdrseelse som visar att
han uppenbarligen ar olamplig att inneha sin anstillning, far han
avskedas i stdllet for att han aliggs disciplinférseelse (11 kap.
1 § LOA).

I mindre allvarliga fall kan uppsdgning ske, vilket innebir att
arbetstagaren skiljs fran anstillningen efter en viss upp-
sdgningstid (7-14 §§ LAS och 7 kap. LOA). En uppsigning fran
arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Vad som kan
utgdra saklig grund foér uppsigning framgir av lagmotiv och
rittspraxis. Bevisbordan f6r vad som liggs arbetstagaren till last
vilar pa arbetsgivaren.

Ett mindre ingripande sitt att avligsna en arbetstagare fran en
viss befattning &r omplacering. En omplacering kan ske inom
ramen for arbetstagarens anstillning, dvs. genom att arbetstaga-
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ren tilldelas andra arbetsuppgifter eller erbjuds en annan
anstdllning. Arbetsgivaren 4r skyldig att vdlja omplacering i
stillet for uppsidgning om det ar skiligt.

Inom polisviasendet, utrikesforvaltningen och férsvarsmakten far
en arbetstagare forsittas i disponibilitet om det 4r ndédvandigt av
hinsyn till rikets bista (7 kap. 7 § LOA och 19 och 35 §§
anstillningsférordningen). Bestimmelserna har tillkommit i forsta
hand for att skydda frian sikerhetssynpunkt sidrskilt viktiga
forvaltningsomraden mot opélitliga eller annars oldmpliga tjinste-
min (se prop. 1965:60 s. 207).

Enligt en ILO-konvention om diskriminering i friga om anst#ll-
ning och yrkesutdévning som Sverige har ratificerat siags bl.a. att
som diskriminering inte skall anses atgdrder riktade mot den som
ar skiligen misstinkt for eller invecklad i en for rikets sdkerhet
skadlig verksamhet, under forutsittning att den misstinkte dger

anféra besvir hos ett i enlighet med nationell praxis upprittat
organ.

2.4 Forfarandet i personalkontrollirenden

2.4.1 Inledning

Ett personalkontrollirende inleds vanligen med att ndgon av de
myndigheter som enligt PKK har ritt att foreta personalkontroll
inkommer till RPS med en begiran om att uppgifter ur polis-
register skall ldmnas ut om den person som skall kontrolleras.”
Enligt RPS:s tillimpningsforeskrifter (RPS FS 1985:9 och 10) skall
en sidan framstillning goras pa en sirskild blankett. Omfatt-
ningen av de uppgifter som skall fyllas i varierar med hénsyn till
vilken skyddsklass personalkontrollen avser. Det finns darfér
olika blanketter for skyddsklass 1 A och 1 B, for skyddsklass 2
och for personalkontroll vid statlig upphandling. Vidare finns en
gruppblankett (avsedd huvudsakligen for personalkontroll i
skyddsklass 2 vid annat #n anstillning, t.ex. vid placering i
driftvirn) och en for uppgifter om personliga férhallanden vid

7 Dessutom kan s.k. spontanutlimning férekomma, vilket
innebir att RPS sjalvmant ldmnar ut uppgifter om nagon som ér
placerad i skyddsklass (7 § andra stycket PKK).

207



208

Personalkontroll SOU 1990:51

personalkontroll i skyddsklass 1 A. Vid personalkontroll i
skyddsklass 1 A och 1 B skall den kontrollerade sjilv fylla i vissa
uppgifter i blanketten, vilket diremot inte ir fallet vid kontroll i
skyddsklass 2 (18 § PKK). Blanketterna finns intagna i bilaga 5
till betdnkandet (s. 361).

Efter det att rikspolisstyrelsen har beslutat i Arendet underrittas
den kontrollerande myndigheten. Detta skall enligt féreskrifterna
ske skyndsamt. Betriaffande ett slumpvis antal utvalda drenden
avvaktar dock RPS i vissa fall med att lamna besked. Syftet Ar
att en myndighet - som samtidigt har begirt flera kontroller-
inte av handldggningstiden skall kunna dra nigon slutsats om
huruvida det finns ndgra uppgifter i registret eller ej betraffande
nigon av dem som kontrollerades.

Nir sedan den personalkontrollerande myndigheten har avgjort
det 4rende som har foéranlett personalkontrollen, skall myn-
digheten snarast atersinda samtliga frin RPS mottagna handlin-
gar. Samtidigt skall myndigheten underritta RPS om innehallet i
sitt beslut. Om en foéretagen personalkontroll visar att den som
innehar en viss tjdnst kan anses olimplig fér tjinsten, skall
myndigheten anmila detta till chefen fér det departement till
vilket myndigheten hor (21 § PKK). En myndighets beslut i ett
personalkontrollirende skall som regel tillstillas RPS (22 § PKK)
och handlingar som har erhdllits frin RPS skall efter beslutet
atersiindas till dit (23 § PKK).

Efter det att en myndighet har fattat beslut om att tillsitta en
person pd en tjdnst i skyddsklass 1 A skall ett skyddssamtal
héllas. Inom OB:s omrade halls skyddssamtalet av ndgon som utses
av honom, 1 6vriga fall halls skyddssamtal av personal fran RPS
(RPS FS 1985:10 p. 6 resp. 9 p. 6).

2.4.2 SAPO:s register och arkiv
En nidrmare redogorelse for diarieféring och arkivering, liksom
for SAPO:s register har limnats ovan i avsnittet om sikerhets-
polisens arbetsmetoder (se s. 94).

2.4.3 Handldggningen hos SAPO

Personalkontrollirenden handlaggs pd en sirskild rotel inom
skyddsenheten, dvs. den enhet som ansvarar for fragor om
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sikerhetsskydd, personskydd och terorismbekdmpning. Forra aret
uppgick det totala antalet personalkontrollirenden till ca 122 000,
varav ca 500 i skyddsklass 1 A, 5 500 i skyddsklass 1 B och
116 000 i skyddsklass 2. I 110 av dessa drenden provade riks-
polisstyrelsens styrelse frigan om utlimnande av uppgifter.

Som har ndmnts tidigare initieras ett personalkontrollirende hos
RPS genom en skriftlig framstillning fran den kontrollerande
myndigheten. Efter diarief6ring, i personalkontrolldiariet, och en
formell granskning Overlimnas framstillningen till register-
sektionen for eftersokning av uppgifter i sidkerhetspolisens
register och i person- och belastningsregistret.

Resultatet redovisas dédrefter till personalkontrollroteln som vid
behov gor efterforskningar 4ven i andra register och inhimtar
uppgifter pa annat sitt. I férekommande fall rekvireras ocksa den
kontrollerades akt fran sikerhetspolisens arkiv. Vid personalkont-
roll i skyddsklass 1 A foretas dessutom en férdjupad personutred-
ning. For personalkontrollirenden som giller placering av
virnpliktiga i krigsorganisationen (i skyddsklass 2) tillimpas ett
enklare beredningsférfarande med hjilp av databand fran OB som
samkors mot rikpolisstyrelsens register.

Nér utredningen i drendet ar slutférd upprittas en promemoria
som Overlimnas till enhetschefen for féredragning i rikspolissty-
relsens styrelse. Det dr sedan styrelsen som beslutar om upp-
gifterna skall limnas ut eller ej. Antalet 4renden som avgérs av
rikspolisstyrelsens styrelse har stadigt minskat under senare ar.
Forra dret foredrogs 110 drenden foér avgérande av styrelsen.

Om styrelsen beslutar att uppgifter skall 1dmnas ut, tillstills den
personalkontrollerande myndigheten den promemoria som har
upprittats i drendet. Efter det att myndigheten har fattat beslut
1 anstillningsidrendet, atersinds promemorian med besked om
myndighetens beslut i drendet. Om personalkontrollen har avsett
skyddsklass 1 A eller 1 B fors uppgift om kontrollen in i
sikerhetspolisens register (NCR).
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3 PERSONALKONTROLL I ANDRA LANDER

3.1 Inledning

Att kontrollera palitligheten fran sikerhetssynpunkt hos personer
i vissa befattningar anses i de flesta linder vara en ofrankomlig
del av skyddet mot infiltration, och de system for personal-
kontroll som finns i andra linder skiljer sig i inriktning och
allmidn uppldggning inte mycket frdn det system som vi har i
Sverige. Diaremot foreligger det skillnader nédr det géller den
ndrmare utformningen av systemen. Gemensamt synes emellertid
vara att registeruppgifter och andra personupplysningar som finns
hos ett lands sidkerhetstjinst (eller motsvarande) anvidnds vid
personalkontrollen. Detta har i minga linder - pd samma sitt som
hos oss - kommit att ifrigasiattas fran framfor allt integritets-
synpunkt. Minga linder som &r anslutna till férsvarsalliansen
NATO - men inte alla - har likartade system som bygger pa att
dven personer utanfor de militdra styrkorna klareras i en viss
sikerhetsklass. Personen erhdller en s.k. security clearance som
ger denne behorighet att ta befattning med hemliga uppgifter av
en viss dignitet.

En del linder, t.ex. Finland, uppges sakna formella regler fér
kontroll av tjinstemins palitlighet, medan i andra linder regel-
systemen kringgirdas av sekretess och det av den anledningen
inte 4r mojligt att for dessa linder redovisa nidgot om regler for
personalkontroll.

I det féljande lamnas en redogorelse for personalkontrollreglerna
iett antal linder som 4r jamfoérbara med Sverige. Framstillningen
beskriver de olika systemen i stort och tar sirskilt sikte pa vilka
mojligheter som finns f6r den kontrollerade att anféra klagomal
Over resultatet av en personalkontroll.

32 Norge

Enligt overvakningsinstruksen skall overvdkningstjenesten bl.a.
inhdmta upplysningar om personer, grupper och organisationer
som kan misstinkas for att forbereda eller foreta handlingar som
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innebir brott mot rikets sikerhet eller annan verksamhet som gar
ut pa exempelvis underrittelseinhdmtning, infiltration, sabotage
och attentat och som kan medfora fara for rikets sikerhet (§ 4).
Upplysningar som har inhdmtats i enlighet hirmed eller i samband
med personalkontroll far registreras och bevaras om det kan an-
tas att upplysningarna kan vara av betydelse senare. Medlemskap
i lovlig politisk organisation eller lovlig politisk virksomhet kan
"ikke i seg selv" ligga till grund fér inhAmtning och registrering
av upplysningar.

De upplysningar som inhdmtas skall systematiskt ordnas i ett eget
arkiv som skall vara betryggande skyddat och otillgdngligt for
andra d4n overvakningstjenestens tjinsteman och dem som regerin-
gen har utsett att utfoéra kontroll och tillsyn éver overvaknings-
tjenesten. Arkivet skall fortlépande granskas kritiskt med sikte
pa att gallra och forstora uppgifter som inte dr aktuella.

For personalkontrollen i Norge finns bestimmelser i sdrskilda
direktiv for féorsvarsmakten och den civila forvaltningen. For det
sist ndimnda omradet géller direktiv for personellsikkerhetst jenes-
ten og personkontrolltjenesten innen den sivile forvaltning, som
tradde i kraft den 1 juni 1984.8 Det norska systemet bygger pa
att personer som skall fa tillgdng till hemliga uppgifter
sikkerhetsklareras i forhallande till vilken grad av hemliga
uppgifter det 4r friga om foér dem att fa del av. Efter sikker-
hetsklareringen krivs dessutom en autorisasjon for att personen
skall fa tillgang till hemliga uppgifter som motsvarar sikker-
hetsklareringen. Utgingspunkten 4r de olika sekretessgrader
(beskyttelsegrader) som anges i sikkerhetsinstruksen. Det finns
tre grader av sikkerhetsklarering: K Konfidensielt (NATO
Confidential), H Hemmelig (NATO Secret), SH/CTS Strengt
hemmelig/Cosmic top secret. For uppgifter som ar Begrenset
(NATO restricted) kriavs diremot inte nidgon sikkerhetsklarering
for autorisasjon.

En sikkerhetsklarering skall féregas av en personkontroll. Kla-
rering kan inte ges om det foreligger rimliga tvivel med hédnsyn
till personens pélitlighet, lojalitet och goda omdéme. Vid denna
beddmning skall klareringsmyndigheten ta hansyn till alla upplys-
ningar som finns tillgingliga, ocksa sddana som har framkommit

8 Forarbetena till de norska personalkontrollreglerna finns
i St. meld. nr. 18 (1980-81).
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pd annat sitt &n genom personalkontroll. Upplysningar av f6ljande
slag skall tillmétas sidrskild betydelse.

a) Verksamhet for frimmande makt med olovlig underrittel-
severksamhet, planldggning och/eller genomférande av sabotage,
attentat eller liknande,

b) Straffbara handlingar som kan féranleda tvivel nir det
giller palitlighet av hdnsyn till rikets sikerhet,

c) Forhillanden som kan leda till att vederbdrande sjilv eller
denne néirstdende personer utsdtts fér hot som kan pressa dem
att utféra handlingar som strider mot sikerhetsmissiga intressen,

d) Felaktiga upplysningar om férhillanden som vederbérande
méste forstd dr av betydelse for klareringsfragan,

e) Missbruk av alkohol och droger samt psykiska sjukdomar
som kan pdverka palitlighet eller omddme,

f) Missbruk av hemliga handlingar, brott mot sikerhetsbes-
timmelser och vigran att limna upplysningar om sig sjilv.

Upplysningar om férhallanden under a-c skall beaktas inte bara
betraffande den som skall klareras utan ocksa savitt avser make
eller sambo. Uppridkningen dr inte uttdmmande och i férarbetena
har ndmnts nagra exempel pa forhallanden som det kan vara virt
att fista avseende pa nir det géller en persons karaktir, vanor,
forbindelser och upptridande (St. meld. nr. 18, 1980-81, s. L)
délig ekonomi, férbindelser med utlinningar och utlandsresor som
kan ge anledning till upprittande eller vidmakthallande av
kontakter med frimmande underrittelsetjinster, foérbindelser
med inldndska eller utlindska organisationer med olagliga syften,
som kan rubba samhillsordningen eller som bekinner sig till vald
och terrorism som acceptabla metoder.

Nir en person nekas sikkerhetsklarering pa andra 4n kriminella
grunder underrittas Forsvarssjefen med angivande av grunden for
beslutet. I underrittelsen till autorisasjonsmyndigheten limnas
ddremot inte ndgon uppgift om anledningen till att personen har
végrats klarering. Att ndgon har vigrats klarering och grunderna
hérfor far inte meddelas andra 4n dem som har behov av dessa
uppgifter i tjinsten. Den som har blivit nekad klarering kan
overklaga beslutet till Forsvarssjefen som dr gemensam klagoin-
stans for hela den statliga forvaltningen. Om den kontrollerade
begir att f4 ta del av vad som har legat till grund fér en nekad
klarering skall Forsvarssjefen efter att ha inhdmtat utlatande
fran chefen for overvakningstjenesten avgéra om sadana upplys-
ningar kan limnas.
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Sedan en person har blivit sikkerhetsklarerad kriavs for autorisa-
sjon bl.a. att ett sikerhetssamtal har 4gt rum.

I Norge finns ett sirskilt organ - kontrollutvalget - som har till-
syn Over overvaknings- och sikkerhetstjenesten. Enligt sin inst-
ruktion (av den 22 januari 1982) bestar kontrollutvalget av tre
medlemmar, varav en bor uppfylla de krav som stélls p4 en doma-
re i hogsta domstolen (§ 1). Utvalget har en rent kontrollerande
funktion och skall ddrvid sirskilt ha den enskildes rattssikerhet
for 6gonen (§ 2). Utvalget skall tillse att verksamheten vid
overvaknings- och sikkerhetstjenesten sker inom ramen for lagar
och instruktioner. Darvid har utvalget mojlighet att inspektera
lokaler, arkiv, register, tekniska inrdttningar m.m. av betydelse
for kontrollen. Utvalget kan kridva att fa sig forelagt alla
upplysningar som dr nédviandiga for utvalgets kontrollfunktioner,
och kan inkalla tjinstemidn hos overvaknings- och sikkerhets-
tjenesten till forhor (§ 3).

Utvalget skall underséka varje klagomal fran enskilda personer
och organisationer. Sjadlvmant skall utvalget ta upp varje sak eller
forhallande som det anser bor behandlas, sirskilt sidana som har
varit foremal for offentlig kritik. Utvalget skall ge klaganden
underrittelse om resultatet av utvalgets behandling av klagomalet
i form av en konklusion som skall gd ut pa att klagomalet antin-
gen ger eller inte ger anledning till kritik (§ 4). Utvalget skall
varje ar ldimna en redogorelse till regeringen om sin verksamhet
(§ 5). Regeringen brukar med négra ars intervall redovisa inne-
hallet i utvalgets redogorelser f6r stortinget. Senast har en
sddan redovisning (for aren 1984-1987) lamnats i St. meld. nr. 50
(1987-88).

Kontrollutvalget dr sdledes enligt sin instruktion inte en instans
som efter overklagande kan dndra ett beslut om nekad sikker-
hetsklarering eller autorisasjon. Den fragan berordes sirskilt av
utvalget i berittelsen till regeringen ar 1985. I ett klagodrende
som redovisades i berittelsen hade utvalget uttalat att det med
utgdngspunkti§ 3 iinstruktionen ligger utanfér utvalgets uppgif't
att vardera de beslut som klarerings- och autorisasjonsmyndighe-
terna fattar, och att utvalget inte hade mojlighet att 6verprova
sjalva klareringsfragan. Denna kompetens tillkom, enligt vad
utvalget anférde, endast Forsvarssjefen. Utvalget ansag sig diar-
emot kunna virdera behandlingen i sak och de faktiska omstan-
digheter som lag till grund fér denna behandling. Skélet till detta
stillningstagande var enligt utvalget att det annars skulle finnas
tvad klagoinstanser savitt giller klareringsfragor. I sitt svar i
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klagodrendet hade utvalget darfér hinvisat till att dverprévningen
skullle ske av Forsvarssjefen.

Aven i Norge har den allminna debatten tidvis varit intensiv nir
det giller fragor om personalkontroll. P4 samma sitt som i Sve-
rigee har diskussionen dirvid friamst gillt om politisk asikts-
regiistrering har férekommit eller ej. Diskussionen var intensiv
redan i borjan av 1950-talet och resulterade sa smaningom i
tillsittandet av en utredning om sikerhetstjinstens verksamhet.
Utredningen, det s.k. Mellbye-utvalget, redovisade sitt arbete ar
196'7 och stark kritik riktades dirvid mot att innehallet i utred-
ningens betinkande var hemligt. Detta ansags pa sina hall bekraf-
ta misstanken om att det hade férekommit och férekom politisk
asiktsregistrering i Norge.®

3.3 Danmark

Personalkontrollsystemet i Danmark har pa grund av tillhorig-
heteen till férsvarsalliansen NATO stora likheter med det norska.
En skillnad 4r dock att det i Danmark som i Sverige ir en
lekimannanimnd bestdende av fyra personer som vid sammantriden
en gdng i mdnaden tar stillning till om information fran politiets
efterretningstjeneste skall limnas ut till en myndighet i ett
klarreringsidrende. Denna nimnd - kontroludvalget - har i dvrigt
upprgifter som 6verensstimmer med dess norska motsvarighet.

Ocksa i Danmark har det forts en livlig debatt i fragor om per-
sonialkontroll och politisk 4siktsregistrering. Inte minst gick
diskcussionens vagor hdga ar 1985 sedan det blivit kint att en
resa som néagra socialdemokratiska folketingsledaméter hade

9 Om diskussionen i Norge, se t.ex. Anders Bratholm, Lov
0g /Rett 1973 s. 97 f, Thomas Mathiesen, Hefte for kritisk jus
19718 s. 2 ff, Wihelm Aubert, Ufred, 1982, s. 168 ff, Stale
Eskceland, Tidsskrift for rettsvitenskap 1982, s. 862 ff och
Torrstein Eckhoff, Jus og jord, 1978, s. 55 ff. - Eckhoff beror
ockisd fran rattsliga utgingspunkter frigan om partsinsyn i
perssonkontrollirenden.
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foretagit till Sovjetunionen hade foranlett anteckningar i efter-
retningstjenestens register.10

3.4 Storbritannien

I samband med att det fredstida spionaget, sarskilt mot kérnva-
penforskning och annan teknologi tilltog mot slutet av 1940-talet
inférdes i Storbritannien ett system med viss kontroll av stats-
tjanstemin. Systemet som kom att kallas "Negative Vetting"
innebar helt enkelt att om inget komprometterande var kint om
en person si var det heller inget som hindrade att han anstélldes.
Nagra sirskilda efterforskningar gjordes siledes inte. Trots att
varnande roster hade hdjts redan strax efter andra vérldskrigets
slut var det forst efter de uppméarksammade avhoppen till Sovjet-
unionen av utrikestjinsteminnen Guy Burgess och Donald Mac-
lean i borjan av 1950-talet som ett nytt system for kontroll av
personers palitlighet fran sikerhetssynpunkt borjade dvervigas.

Ar 1948 hade premiirminister Atlee dragit upp riktlinjer i syfte
att kunna utestinga personer med kommunist- eller
fascistanknytning fran befattningar av vital betydelse for
nationens sikerhet (the Purge Procedure), som alltjamt tillimpas.
Det 4r enligt dessa riktlinjer vederbérande departementschef som
bestimmer vilka befattningar som #r av vital betydelse frin
sikerhetssynpunkt. Redan anstillda med kommunist- eller fascist-
anknytning skall om mdjligt forflyttas till andra uppgifter. En
person som forflyttas av sikerhetsskdl har mojlighet att over-
klaga till en advisory tribunal, "The Three Advisors". The Three
Advisors far ta del av vissa - men inte nddvindigtvis alla -
omstindigheter om personen i fraga, och denne sjilv far endast
ta del av sddana uppgifter som inte réjer varifrdn informationen
kommer. Tjanstemannen har méjlighet att personligen framtréda
infoér The Three Advisors, men han har inte mojlighet att bitrddas
av advokat eller annat juridiskt bitrdde. Han kan &beropa vittnen
i syfte att styrka egna uppgifter om personlighet och bakgrund,
men det 4r inte mojligt for honom att korsférhéra de personer
som har limnat of 6rdelaktiga upplysningar om honom. Sedan The
Three Advisors har lamnat sitt utldtande till vederbérande myn-

10 Se hirom Fleming Serensen, I demokratiets grenseland,
1988.
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dighetschef har denne mdjlighet att dndra sitt tidigare beslut,
men myndighetschefen 4r inte bunden av utlitandet. Innehallet i
utlitandet avsldjas inte fér tjinstemannen i fraga.

Med bérjan ar 1952 inférdes ett nytt system med mer ingdende
undersdkningar av statstjinstemin i befattningar av betydelse
fran sikerhetssynpunkt i och med att ett system med s.k. "Posi-
tive Vetting" inférdes. Systemet fick sitt nuvarande innehall bl.a.
efter forslag om Security Procedures in the Public Service som
lades fram i en kommittérapport ar 1962 (the Radcliffe Report).
Positive Vetting anvinds obligatoriskt for befattningar som ger
antingen regelmassig tillgang till férsvarsuppgifter av den hogsta
av de férekommande fyra sekretessklasserna eller om befatt-
ningen pd annat sitt 4r av sirskild betydelse ur sikerhets-
synpunkt, t.ex. samtliga befattningar inom utrikesforvaltningen.
Positive Vetting avser att utreda vederbdrandes allminna
palitlighet, bl.a. med hiénsyn till politisk hemvist, och nigon
mojlighet att dverklaga finns inte f6r den hindelse personen i
fraga efter en genomford Positive Vetting inte anses uppfylla
villkoren for att bli klarerad. Man férséker vid Positive Vetting
utrona alla svagheter som erfarenhetsmissigt kan leda till att en
person forleds delta i landsforridisk verksamhet: alkoholism,
narkomani, homosexualitet, diligekonomi, omoraliska handlingar
m.m. I samband med prévningen kontrolleras hos sikerhetstjinsten
huruvida dér finns ndgra oférdelaktiga uppgifter om personen i
fraga. Den undersokte far ocksa sjilv fylla i ett formulir som
bl.a. innehdller frigor om samrére med kommunist- eller
fascistorganisationer. Den undersdkte skall vidare uppge tva
referenspersoner, som sedan tillfrigas om den undersoktes
karaktir och palitlighet. Dessutom gérs en faltundersékning om
personens karaktdr och levnadsférhédllanden. I faltundersékningen
kan ingd ocksé ett personligt samtal med den undersdkte.

Kontrollsystemet i Storbritannien har genom &ren utsatts for
kritik i den allmidnna debatten. P4 samma siitt som i andra linder
har dirvid pétalats att systemet har brister fran rittsikerhets-
synpunkt genom att den undersokte inte har mojlighet att ta del
av uppgifter som kommit fram vid undersékningen och inte heller
har méjlighet att 6verklaga ett negativt klareringsbeslut.!!

11 Se t.ex. S.A. de Smith, Constitutional and administrative
law, 1971, s. 201 f och R.V Jones, Reflections on intelligence,
19895 50165,
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35 Nederlinderna

Sakerhetstjinsten i nederlinderna (Binnenlandse Veiligheids-
dienst, BVD) &ar sedan 1972 reglerad i lag. Enligt denna lag
(kapitel III, artikel 8) skall sikerhetstjinsten samla information
om organisationer och personer, som mot bakgrund av malsittnin-
gar och aktiviteter pa allvar kan misstinkas utgdra en fara for
den demokratiska lagliga ordningen i landet eller for sikerheten
eller annat viktigt intresse. Betriffande politisk extremism
overvakar BYD bade hoger- och vinsterextremistiska rorelser.
Till de forra rdknas rasistiska, fascistiska och neo-nazistiska
organisationer, till de senare bl.a. trotskistiska och anarkistiska
organisationer.!? Det ankommer vidare pi sikerhetstjinsten att
gbra "security investigations" betriffande befattningshavare som
efter beslut av vederbérande minister anses ha mojligheter att
skada sidkerheten eller ndgot annat viktigt intresse for landet.

Inrikesministern har utfirdat sirskilda bestimmelser for security
investigations. Enligt dessa skall den undersdkte underrittas om
att undersokning skall géras. Uppgifter skall inhimtas om a) med-
verkan i eller sympatier f6r subversiva aktiviteter, b) medlemskap
i eller sympatier f6r organisationer vars mal, eller sitt att uppnd
maélet, star i strid med grundvalarna fér den demokratiska lagliga
ordningen, c¢) personliga férhallanden och d) uppgifter om ingri-
panden frin rittsviasendets sida.

Om resultatet av undersdokningen leder till att den anstillande
myndigheten fattar ett for den undersékte negativt beslut, skall
denne underrittas skriftligen om vilken typ av invindningar som
har riktats mot honom. Den undersékte skall ocksa informeras om
att han har mojlighet att 6verklaga till en sidrskild nimnd
bestdende av sex ledamoter.

Den anstillande myndigheten skall sinda 6ver alla handlingar till
nimnden och darvid ange vilka uppgifter som av hinsyn till
exempelvis killskydd inte kan delges den kontrollerade. Nimnden
skall bereda den kontrollerade mojlighet att tillsammans med
eventuellt bitrdde muntligen limna synpunkter och argumentera
infér nimnden. Den kontrollerade och hans bitrdde skall ha ritt
att ta del av alla handlingar utom siddana som anstdllnings-

12 Se The Dutch Security Service (BVD) - Explained to
the general public,utgiven av det nederlindska inrikesministeriet.
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myndigheten har bedémt inte bdér limnas ut. Nimnden far
inhdmta all den information den anser sig behéva, 4ven genom
forh6r med statstjinstemin som nidmnden anser kan limna
uppgifter av betydelse. Den kontrollerade kan begira att vittnes-
forhor skall hdllas med personer som kan limna férdelaktiga
upplysningar om honom.

Nimndens beslut innefattar ett rad till myndigheten att anstilla
eller inte anstilla personen i fraga, och beslutet 4r siledes inte
bindande fér myndigheten. Myndigheten skall underritta den
kontrollerade om anledningen till sitt beslut (med de begrinsnin-
gar som bl.a. killskyddet kan medféra) och upplysa om huruvida
beslutet dverensstimmer med ndmndens rad eller ej. Myndigheten
skall, om den inte har f6ljt nimndens forslag, skriftligen
underritta nimnden hirom och samtidigt ange skilen for sitt
beslut.

3.6 Forbundsrepubliken Tyskland

Aven i Vasttyskland vakar sikerhetstjinsten (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz, BfV') 6ver personer och organisationer som kan
utgdra en fara for republikens sikerhet eller landets stillning
som fri demokratisk stat. BfV inrittades ar 1950 och har till
huvuduppgift att férebygga och bekdmpa spioneri, sabotage och
uppror. Med aren har BfV alltmer fatt inrikta sin verksamhet pa
terorismbekdmpning. Till sin hjilp har BfV ett modernt ADB-
baserat register med stor kapacitet. BfV limnar varje ar en
offentlig redogoérelse for sin verksamhet, i vilken ingdende
redovisas bl.a. vilka extremistorganisationer som ar féremal for
uppmirksamhet fran BfV:s sida.

Nir det géller personalkontroll har Visttyskland - som andra
NATO-l4dnder - ett system med sikerhetsklarering motsvarande
det norska som har beskrivits ovan. Ett sdrskilt inslag i det
vésttyska infiltrationsskyddet 4r den ordning med s.k. yrkesfor-
bud, Berufsverbot, som férekommer dir. Utgidngspunkten for
denna ordning &r att statstjinstemén i Visttyskland 4r skyldiga
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att avge en forsidkran att de inte utdvar ndgra aktiviteter som
strider mot den visttyska forfattningen.!3

Innehéllet i sddana lojalitetsférklaringar varierar ndgot mellan de
olika delstaterna. Ett exempel (fran Baden-Wurttemberg) 4r
foljande.

Det tas for givet att sokande till tjinster inom
statsforvaltningen inte tillhor organisationer som har
till mal att undanréja det fria, demokratiska konstitu-
tionella systemet (freiheitliche, demokratische Grund-
ordnung) eller ger stéd i ndgon form, direkt eller
indirekt, at aktiviteter av det slaget. Om noédvandigt,
skall en utndmning eller anstillning anses gjord pa
grund av uppsatligt vilseférande (arglistige TAuschung).

I forklaringen forutsitts ocksd att myndigheterna kan vidta er-
forderliga atgirder (disciplinidra eller avskedande) betriffande
tjaAnstemannen om denne inte lever upp till sin lojalitetsskyldig-
het.

Systemet med lojalitetsforklaring som férutsittning for anstillning
istatens tjanst har godkints av forfattningsdomstolen i Vésttysk-
land (das Bundesverfassungsgericht) som darvid i ett avgdrande
fran 4r 1975 uttalade bl.a. foljande.!4

Das politische Schlag- und Reizwort vom "Berufsver-
bot" fur Radikale ist vollig fehl am Platz und soll
offentsichtlich nur politische Emotionen wecken. Die
Verfassung und die sie konkretisierende Regelung des
Beamtenrechts statuiert kein Berufsverbot. Sie stellen

13 For fullstindigheten skall nimnas att det i Vasttyskland
ocksa finns regler om yrkesforbud som straffrittslig pafoljd. Det
ar da fraga om forbud f6r en person som déomts for brott (genom
missbruk i sitt arbete) att under viss tid utdva sitt yrke om det
kan befaras att han begir ett nytt, liknande brott. Paf6ljden lar
ha kommit till anvindning mot bl.a. journalister som gjort sig
skyldiga till tystnadspliktsbrott och advokater som missbrukat sin
stallning som advokat.

14 Entscheidungen des Bundesver fassungsgerichts, vol. 39,
SE334HE.
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nur eine legitime Zuklassungsvoraussetzung auf, die
zum Schutze der freiheitlichen demokratischen
Grundordning nétig ist und von jedem, der den Staats-
dienst anstrebt, erfiillt werden kann, wenn er will. Wer
dem Staate dienen will, darf nicht gegen den Staat
und seine Verfassungsordning aufbegehren und anrennen
wollen.

Tva fall av sddana yrkesférbud har provats av den europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna mot bakgrund av artikel
10 i europakonventionen om ritten till yttrandefrihet. Varken i
fallet Glasenapp som géllde en lirarinna som haft visst samrore
med kommunistpartiet och som vigrade att ta avstind fran
partiets politik (mdl nr 4/1984,/76 /121) eller i fallet Kosiek som
géllde en forskare vid en teknisk hogskola som fick limna sin
tjanst pd grund av hogerextremistiska kretsar (mdl nr 5/1984 /
77 /121) ansdg domstolen att det féreldg nagot brott mot artikel
10. Det har ansetts att domstolens avgoranden i dessa bada fall
grur}gar sig pd en mycket sndv tolkning av konventionsbestimmel-
sen.

3.7 USA

I USA finns sedan linge ett system med sidkerhetsklarering av
statstjinstemin och befattningshavare inom férsvarsindustrin.

Ar 1939 blev det genom lagstiftning (The Hatch Act) forbjudet
for en federalt anstilld person "to have membership in any
political party or organisation which advocates the overthrow of
the government by force and violence". President Roosevelt
inridttade ar 1943 en kommitté foér fragor om statsanstilldas

15 Enligt Hans Danelius, Mdnskliga rdttigheter, 4:e uppl.
1989, s. 210, ar det naturligtvis riktigt att klagandena inte hade
drabbats av ndgot straff eller annan liknande paf6ljd med anled-
ning av sina politiska stillningstaganden, men fragan 4r emellertid
enligt Danelius om inte yttrandefriheten ocksa borde skydda mot
att offentlig myndighet vidtar andra ingripande atgirder mot en
person med anledning av att denne utnyttjat den frihet som till-
forsikras honom enligt artikel 10.
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lojalitet, som tillsammans med den federala polisen (FBI) skulle
utarbeta forslag till riktlinjer.

Det forsta riktlinjerna for hur sidana fragor skulle hanteras av
myndigheterna lades fast av president Truman ar 1947 (Executive
Order 9835). Enligt riktlinjerna skulle federal anstillning véigras
nir "on all the evidence, reasonable ground exists for the belief
that the person involved is disloyal to the government", men den
formuleringen dndrades efter ndgra ar till att det skulle vara
tillrackligt med endast "reasonable doubt as to the loyalty of the
person involved". Enligt riktlinjerna skulle bl.a. vid bedomningen
av en persons palitlighet beaktas medlemskap i, samrore med eller
sympatier for utlindska eller inhemska organisationer, samman-
slutningar och grupper som av justitieministern bedémdes vara
totalitidra, facistiska, kommunistiska eller subversiva eller som
bedémdes anvidnda eller tillita anvidndningen av vald for att for-
viagra andra personer deras konstitutionella rittigheter eller som
hade till malsittning att dndra formerna for statsskicket med
okonstitutionella metoder.

President Eisenhower satte ar 1953 upp nya regler for sikerhets-
kontroller av statstjinstemidn (Executive Order 10450). Enligt
dessa skulle det vara avgdérande f6r bedomningen av om en person
skulle fa vara federalt anstilld eller ej att personen i fraga var
"clearly consistent with the interests of national security". Vid
siddana bedémningar var myndigheterna inte bundna av den foér-
teckning som justitieministeriet enligt de tidigare riktlinjerna
forde 6ver subversiva organisationer utan 4ven andra forhallanden
skulle kunna beaktas, t.ex. om den anstillde var pilitlig eller
troviardig, missbrukade alkohol eller droger, var psykiskt sjuk
eller liknande.®

Ar 1955 inférdes regler enligt vilka varje person som ér federalt
anstilld skall utfiarda en forsikran om att det inte betriffande
hans person kommer att féreligga forhallanden som strider mot de
nimnda riktlinjerna fér bedémningen av en persons palitlighet

16 Hir kan nimnas att den nimnda foreteckningen i slutet
av 1960-talet inneholl 6ver 300 organisationer och sammanslut-
ningar. Sedan hogsta domstolen i ett beslut forklarade att en
organisation inte fick foras in i forteckningen utan att forst ha
beretts tillfille till att vid en hearing bemoéta vad som anférdes
emot den, har ndgra ytterligare organisationer inte tillforts
forteckningen.
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fran sikerhetssynpunkt (Public Law 733). Redan aret dirpa for-
klarade emellertid hogsta domstolen att en person kunde avskedas
med stod av dessa regler endast om han innehade en "sensitive
position" (Cole vs. Young). Effekten av detta avgérande blev att
reglerna inte gick att tillimpa for flertalet av de federalt
anstillda.l?

Vid sidan om de nu redovisade reglerna finns sarskilda regler
for kontroll av personal inom det militira férsvaret och andra
myndigheter av sirskild betydelse for den nationella sikerheten.
Sadana kontroller kan vara mycket ingdende om det dr fraga om
myndigheter som har uppgifter av siarskild betydelse fran siker-
hetssynpunkt. For anstillning inom National Security Agency
(USA:s organ for signalspaning) kridvs salunda for klarering att
den som skall anstillas godkdnns efter en utredning om bakgrund
och personliga egenskaper som kan ta flera manader i ansprék.
Dessutom anvinds logndetektor (polygraph) for att préva den
ifragavarande personens palitlighet.1®

Aven i USA har det férekommit en omfattande diskussion om
rattssdkerhetsfragor i samband med sdkerhetsklareringar. Som
exempel kan tas sidana sikerhetsklareringar som avser anstillda
inom forsvarsindustrin. Ar 1959 uttalade hégsta domstolen all-
varlig tvekan om det var férenligt med den amerikanska konstitu-
tionen att personer kunde férlora sina arbeten och vara férhind-
rade i sitt yrkesval pd grund av beddomningar som hade gjorts i
former som férvigrade dem sedvanliga processuella rittigheter,
t.ex. att konfronteras med och korsférhdéra uppgiftslimnare
(Greene vs. McElroy). Domstolen uttalade sdledes inte att dessa
riattigheter var garanterade #dven i ett klareringsirende utan
framholl endast att systemet inte levde upp till den traditionella
uppfattningen om ritten till "fair procedure". Till f6ljd av
domstolens uppfattning utfirdade president Eisenhower ar 1960
regler (Executive Order 10865) som tillférsakrar den som skall
klareras bl.a. foljande rittigheter.

17 Se Thomas I. Emerson och David Haber, Political and
Civil Rights in The United States, Volume 1, s. 575 f, och
Thomas I. Emerson, The System of Freedom of Expression, 1970,
S.42 18}

18 Se James Bamford, The Puz:zle Palace, 1982, s. 118 ff.
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1) Ett skriftligt besked om skidlen till varfér han nekats
klarering, som skall vara si omfattande och detaljerad som
hinsynen till nationens sikerhet tillater.

2) Mojlighet att dels skriftligen bemota dessa skil, dels
personligen framf6ra synpunkter till myndighetens chef.

3) Skilig tid for forberedelse av det personliga framtridandet
infér myndighetschefen och ratt att vid detta bitridas av
juridiskt bitrdde.

4) Mojlighet att muntligen eller skriftligen korsforhora
uppgiftslimnare om foérhallanden som rér honom sjilv.

5) Ett skriftligt besked om det slutgiltiga avgérandet i
saken.

For nagot ar sedan forberedde president Bush ett forslag som
skulle begridnsa de rittigheter som enligt det ovan nimnda till-
kommer en person som nekas klarering. Planerna pa denna dnd-
ring liackte ut och vickte kraftiga protester fran olika hall. En
kommitté i kongressen tog darfor sjalvmant - med stéd av kong-
ressens ritt till "oversight authority" - upp fragan, och efter det
att kommittén hade anordnat en hearing, vid vilken anférdes
flera invindningar mot férslaget, avskrev presidenten planerna pa
att fora forslaget vidare.1®

3.8 Canada

I Canada finns ett system for sikerhetsklarering som motsvarar
det som finns i andra NATO-linder. De undersokningar som
utférs i klareringsidrenden utférs av den kanadensiska sidker-
hetstjinsten (Canadian Security Intelligence Service). Enligt
bestimmelser i den lag som reglerar sikerhetstjinstens verksam-
het utdvas tillsyn 6ver sikerhetstjinsten av en sirskild kommitté
(Security Intelligence Review Committee). En uppgift for denna
kommitté 4r att behandla klagomdal fran personer som av en
myndighet har nekats sikerhetsklarering.

19 En redogorelse for forslagets nirmare innehdall och for
vad som forekom vid hearingen finns i Hearing Before the House
Comm. on Post Office and Civil Service: Proposed Changes to
Security Clearance Programs, 101st Cong. 1st Sess. (1989).
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En myndighet som har nekat ndgon en klarering 4r enligt bestim-
melser i lagen skyldig att inom viss tid underritta personen i
fraga om beslutet. Denne har mdjlighet att anféra klagomal hos
kommittén som efter att ha utrett fragan skall ge klaganden
oversiktlig information si att denne far s mycket kunskap som
mojligt om de omstidndigheter som har legat till grund for
myndighetens beslut. Klaganden har ritt att muntligen framféra
synpunkter infér kommittén men har inte ritt att vara néir-
varande nidr andra personer hors av kommittén. Kommittén skall,
om det anses lampligt, inhdmta yttrande fran The Canadian
Human Rights Commission.

Nir kommittén har slutfért sin utredning skall den till veder-
borande minister, chefen for sikerhetstjinsten, myndighets-
chefen och klaganden Overlimna en rapport innehdllande de
rekommendationer som kommittén har ansett ldimpliga. Rapporten
skall ocksa innehilla en beskrivning av vad som har kommit fram
genom undersokningen i den utstrickning som det bedoms vara
lampligt att delge klaganden siadan information.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Inledning

Som 4r nimnt i kommitténs direktiv har personalkontrollsystemet
vid dterkommande tillfallen varit féremal for debatt och kritik,
och férslag till fordndringar har framférts fran olika utgings-
punkter. Ett av huvudmadlen for denna kritik har varit att den
som blir féremal f6r personalkontroll inte far veta vilka uppgifter
som limnas ut fran SAPO:s register och darfor inte kan férsvara
sig mot uppgifterna; eller som det ofta har uttryckts: Den
kontrollerade déoms ohord.

Den hidr sidan av personalkontrollsystemet var aktuell i det
uppmirksammade Leander-mdlet som avgjordes av Europa-
domstolen ar 1987. Domstolen fann att ndgon krinkning av den
Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna inte hade skett. En
minoritet i domstolen hade motsatt uppfattning, huvudsakligen pa
den grunden att den enskilde inte ansigs garanterad att vid
behov fa till stdind en dndring av en anteckning i registret eller
av ett beslut att limna ut anteckningen i ett anstillningsirende
(Leander-madlet har refererats nirmare i det féregdende; se ovan
SS9

Personalkontrollsystemet har Kkritiserats och debatterats ocksa
med utgidngspunkt frdn fridgan om den nuvarande ordningen
innebér att det forekommer olaga &siktsregistrering i SAPO:s
register. Sdlunda har fran olika hall framférts att systemet
bygger pa en registrering av den enskildes politiska aktiviteter
som star i strid med det grundlagsfista forbudet mot asikts-
registrering.

Fragan om olaga asiktsregistrering har pa regeringens uppdrag
nyligen utretts av JK. I sitt yttrande till regeringen har JK
forklarat att han anser sig kunna sli fast att sikerhetspolisen
inte i nagot avseende har dgnat sig 4t registrering av personer
enbart pd grund av deras politiska dskaddning. Detta betyder enligt
JK bla. att det inte finns nigon grund fér pistienden om
fortlopande registrering av medlemmar i eller sympatisorer till
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milj6- eller fredsorganisationer eller andra liknande organisatio-
20
ner.

Det star klart att frdgan om pda vilket sdtt och efter vilka
riktlinjer som registrering sker i SAPO:s register 4r central for
allminhetens tilltro till personalkontrollsystemet som sidant. Till
detta kommer att regleringen av under vilka férutsittningar
registrering far ske i registret ir av avgdrande betydelse inte
bara for vilka moéjligheter den kontrollerade har att sjilv ta del
av uppgifter i registret utan ocksa for i vilken utstrickning det
over auvud taget dr erforderligt med insyn och kontroll frian det
allmannas sida i SAPO:s registerhantering.

Aven i andra avseenden har kritik riktats mot personalkon-
trollsystemet. Bland annat har ifrdgasatts om inte antalet skydds-
klassede tjanster &r onodigt stort. Sarskilt har detta gjorts
gillande betridffande antalet tjinster i den 14gsta skyddsklassen. A
andrz sidan har fran flera hall framforts att ocksd andra
kategorier av tjanster och uppdrag limpligen bdr vara placerade
i skyddsklass &n for ndrvarande. I forsta hand har di avsetts
tjdnsier inom kommuner och landsting, men 4ven andra typer av
befattningar har nimnts, t.ex. forsvarare och nimndeméan i mal
angaende brott mot rikets sikerhet.

Averom saledes en hel del kritik har framforts mot den géllande
ordnngen for personalkontroll anser kommittén - i likhet med de
fleste bedomare - att det 4r nddvindigt med nigon form av
kontioll av pdlitligheten fran sikerhetssynpunkt i fraga om
perscner med befattningar av betydelse for rikets sikerhet eller
totaliérsvaret i Ovrigt. Personalkontrollen utgér enligt kommitténs
mening ett viktigt och ofrankomligt inslag i skyddet fér vart
demckratiska statsskick och for vart oberoende i férhallande till
andr: stater.

Hir skall vidare nimnas att 6nskemal har framforts om att vid
skydisklassning inte bara en persons mojligheter att fa tillgdng
till stkretessbelagd information skall vara avgdérande utan ocksa
risken fOr att en person gor sig skyldig till exempelvis sabotage
och ‘errorhandlingar. Det har dirvid gjorts gillande att det Ar
vil 34 betydelsefullt fran sikerhetssynpunkt att det finns

20 JK:s yttrande till regeringen den 18 januari 1990 (dnr
2650-88-9). En sammanfattning av yttrandet finns i bilaga 3.
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mojlighet att personalkontrollera dven t.ex. flygplatspersonal,
teleinstallatorer och statsradschaufforer.

I det foljande kommer kommittén att forst redovisa vissa
allminna utgdngspunkter for sina 6vervidganden nir det giller
personalkontrollen, och direfter kommer kommittén att nirmare
redogora for i vilka avseenden och pi vilka grunder som férand-
ringar enligt kommitténs uppfattning bor ske i det nuvarande sys-
temet.

4.2 Allmidnna utgangspunkter

Som nyss har ndmnts dr det kommitténs uppfattning att det
betrdffande vissa befattningar 4r nédvindigt med ndgon form av
kontroll av personers palitlighet fran sikerhetssynpunkt. Spioneri
och annan sidkerhetshotande verksamhet kan dstadkomma allvar-
liga skador och det ar darfér motiverat att ta tillvara varje
mojlighet som kan férhindra och férebygga sddan verksamhet.
Man kan darfor enligt kommitténs mening inte undvara att iven i
framtiden tillimpa ett system med personalkontroll. Det #r
emellertid viktigt att redan hir framhalla att personalkontroll-
systemet endast utgdr en del/ av den provning (personbedémning)
som det - inom ramen for skyddet mot infiltration - fortldpande
ankommer pa en myndighet att géra nir det giller personal i
sikerhetskinsliga befattningar.

En utgdngspunkt féor bedomningen av hur ett system foér per-
sonalkontroll skall fungera 4r att anvéindningen av ett sidant
system bor begrdnsas si langt som mdjligt. Detta inte minst
darfor att kontroll av personers palitlighet manga ganger innebir
ett utforskande av privata férhillanden och diarfér med nédvian-
dighet innebér risker for krinkningar av den personliga integ-
riteten. I vart land 4r uppfattningen att politiska dsikter och
andra personliga férhallanden 4r medborgarnas ensak och darfor
ndgot som det allménna i princip inte har anledning att intressera
sig for. Dessutom ar det otvivelaktigt sa att ett alltfor stort
antal personalkontroller kan medféra att dessa inte blir utférda
med den grundlighet och omsorg som #4r énskvird.

Av det ganska betydande antal personalkontroller som utfors
varje ar faller storre delen pa befattningar inom forsvaret. Enligt
kommitténs mening dr det nédvéndigt att dverviga om det fran
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sékerhetssynpunkt 4r erforderligt med personalkontroll i en sidan
omfattning som i dag sker betriffande stora grupper inom det
militdra forsvaret. Vad som frimst kan ifragasittas 4r om det 4r
motiverat med si relativt vidstrickta mojligheter att begira
upplysningar om innehaillet i sikerhetspolisens register som de
nuvarande reglerna ger betriffande befattningar i skyddsklass 2.
Kommittén avser hir t.ex. vdarnpliktiga och personal inom hem-
varnet. Frdn ¢verbefilhavarens sida har ocksid framférts till
kommittén att den del av personalkontrollen som innebir utlim-
nande av uppgifter ur person- och belastningsregistret - till
skillnad fran uppgifter ur sikerhetspolisens register - har fatt en
okad betydelse. Enligt 6verbefilhavaren (OB) ir det endast i de
sikerhetskansligaste befattningarna - skyddsklass 1 A och 1 B -
som uppgifter behévs fran bade sdkerhetspolisens register och
person- och belastningsregistret. Fér &vriga befattningar - i
skyddsklass 2 - #r det siledes enligt OB tillrdackligt med uppgifter
ur person- och belastningsregistret.

Kommittén delar OB:s uppfattning att personalkontrollsystemet
mer 4n i dag bor inriktas pd de mest sikerhetskinsliga
anstdllningarna. Att begrinsa méjligheterna att fa utdrag ur
sdkerhetspolisens register till de frin sikerhetssynpunkt vik-
tigaste befattningarna bér enligt kommitténs mening vara ett
inslag i en sidan 4ndrad inriktning. Dirmed skulle ocksa riskerna
frdn integritetssynpunkt med den nuvarande ordningen minska
betydligt, eftersom det 4r i sikerhetspolisens register som den
mest integritetskinsliga informationen finns.

En dndrad inriktning av personalkontrollen framstar som #n mer
angeldgen eftersom kommittén samtidigt har uppfattningen att en
viss utvidgning bér ske nir det giller den krets av personer som
skall kunna bli féremal f6r personalkontroll. I férsta hand giller
det att mojliggora kontroll av personer som visserligen inte far
tillgang till hemlig information men som i sina befattningar har
stora mdjligheter att utféra sikerhetshotande handlingar, t.ex.
terrorddd och annat sabotage av allvarligt slag. Flygplatspersonal
har hdr nimnts som ett exempel, och ett annat 4r personer som
utfor installationer i militdra anliggningar eller andra anligg-
ningar av betydelse for totalférsvaret.

Enligt kommitténs uppfattning 4r det med andra ord angelidget att
gora systemet effektivt utan att fér den skull hinsynen till den
personliga integriteten eftersitts. Mojligheterna att effektivisera
systemet dr beroende inte minst av om det gir att dstadkomma
en oOkad differentiering av personalkontrollen mellan olika
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personalkategorier. Det kan di - i linje med vad som nyss har
sagts - konstateras att kontrollen betridffande vissa grupper
torde kunna goéras mindre omfattande 4n fér nirvarande, medan
det & andra sidan kan ifragasittas om inte kontrollen bor
skidrpas och fordjupas for befattningar som #r sirskilt kdnsliga
fran sikerhetssynpunkt.

Ett féorhallande som sirskilt har utsatts for kritik i den allmdnna
debatten ir den kontrollerades mojligheter att fa ta del av upp-
gifter som kommer fram vid en personalkontroll. Ocksd den sir-
skilde utredaren har pa den hir punkten framfért vissa kritiska
synpunkter. Kommitténs uppfattning ar att den kontrollerades
mojligheter till insyn i kontrollférfarandet bor 6ka jamfoért med
nuvarande forhallanden. Att den kontrollerade far mojlighet att
forklara eller vederligga en ofdrdelaktig uppgift som har fram-
kommit i en personalkontroll framstar som sirskilt betydelsefull,
eftersom i dessa sammanhang t.o.m. en relativt svag misstanke
kan komma att paverka anstillningsmyndighetens avgorande.
Enligt kommitténs mening finns det ocksd anledning att 6verviga
om det bor inforas en ordning som innebér att personer som tror
sig vara pa felaktiga grunder registrerade i sidkerhetspolisens
register far mdjlighet att pd nigot sitt fi den saken provad.

Nira anslutning hértill har frigan om vilka férutsittningar som
bor gilla for att uppgifter om en persons politiska hemvist skall
fa antecknas i sikerhetspolisens register. Enligt kommitténs
uppfattning skall utgdngspunkten vara att dessa registreringar
begrinsas till vad som 4r absolut oundgiéingligt fran sikerhetssyn-
punkt. I enlighet hirmed bor ocksi ses till att gamla
anteckningar gallras ut frin registret si snart de inte lingre
behdvs for den verksamhet som sikerhetspolisen bedriver. Utéver
den tillsyn over sikerhetspolisens verksamhet som utdvas av
riksdagens ombudsmin, justitiekanslern och rikspolisstyrelsen bor
enligt kommitténs mening dvervigas om inte sikerhetspolisens
registerhantering ocksd bdr std under tillsyn av en sirskild
namnd.

Vad giller frigan om vilket organ som boér fatta beslut om
utlimnande av uppgifter i ett personalkontrollirende boér enligt
kommitténs uppfattning féljande vara vigledande. For det forsta
skall beslutet fattas av en instans som har en sidan sammanséitt-
ning att den garanterar att fragor om utlimnande blir beddmda
med den omsorg och det omdéme som dessa integritetskinsliga
drenden kriver. Utlimningsférfarandet maste emellertid sam-
tidigt tillgodose rimliga krav pa snabbhet. Inte minst av den
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anlecningen dr det viktigt att férfarandet inte gérs onddigt
omstindligt eller byrakratiskt. Hirvid skall beaktas att den
samlede effekten av de férslag som kommittén avser att ligga
fram bor vara #gnad att minska det redan i dag relativt begrin-
sade antal drenden i vilka det kan bli aktuellt med ett utlim-
nandz av uppgifter.

En ytterligare utgdngspunkt for kommitténs arbete ar att de
grundldggande reglerna om personalkontrollen i framtiden bor
vara reglerad i lag och inte som fér nirvarande i en foérfattning ‘
av lagre valor. Enligt kommitténs uppfattning bér pa samma sitt |
principiellt viktiga foreskrifter om sikerhetspolisens register |
regleras i en sirskild lag. I en siddan lag skulle bl.a. foreskrivas
att personuppgifter i registret far féras med hjilp av automatisk
databehandling (se hdrvidlag 2 och 2 a §§ datalagen). Forslagen
i det foljande utgédr salunda fran att de grundliggande bestim-
melserna  om personalkontrollen skall ges i en lag om
perscnalkontroll (PKL) och de grundliggande bestimmelserna om
sikerhetspolisens register i en lag om sdkerhetspolisens register.

4.3  Grunderna fér personalkontrollen

4.3.1 Inledning

Niér det giller efter vilka grundprinciper ett system for per-
sonakontroll skall fungera avser kommittén att forst ta stillning
till on det bor vara mojligt att féreta personalkontroll for andra
syften 4n i dag. Bor med andra ord #dven risken for terrorist-
handlingar och annan sikerhetshotande verksamhet som innebir
allvaclig fara f6r liv, hilsa eller frihet eller fé6r omfattande
forstirelse av egendom kunna utgéra grund fér personalkontroll,
och mte som for nirvarande endast risken for brott mot rikets
sikerhet? Sedan denna fraga har berdrts tar kommittén upp
fragcr om skyddsklassindelningen, dvs. efter vilka principer en
differentiering av personalkontrollen bor ske.

En ytterligare frdga om personalkontrollsystemets utformning
som kommittén kommer att berdra i detta avsnitt ir om inte PKL
bor innehdlla en bestimmelse som nirmare 4n vad som 4r fallet i
dag :nger vilka personkategorier som kan bli féremal fér per-
sonakontroll. Ndra anknytning hirtill har fragan om huruvida
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personalkontroll bor f4 foretas 4ven av kommunala myndigheter,
vilket har forordats fran flera hall. Den fragan behandlar
kommittén dock i nista avsnitt i samband med dvervdganden om
ordningen for beslut om personalkontroll (nedan s. 242).

4.3.2 Bor endast tillgangen till hemlig information vara
avgorande?

Enligt PKK tar personalkontrollen sikte pd tjdnster som 4r av
betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i Ovrigt (1 §
forsta stycket PKK). Att personalkontrollsystemet pa detta sitt 4r
inriktat enbart pa skydd for rikets sikerhet i sndv mening, och
inte pa skydd ocksd mot exempelvis terrorism har uppmérksam-
mats pd olika hall. Det har diarvid ifradgasatts om inte vissa
befattningshavare, som i och for sig inte far del av sekretess-
belagda uppgifter men som 4nda har fran sikerhetssynpunkt kins-
liga arbetsuppgifter, borde omfattas av systemet. Till dessa skulle
i sa fall kunna hora t.ex. chaufférer som kor statsradsbilar,
livvakter och flygplatspersonal (se juristkommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme i SOU 1987:14, s. 133 f, och
den parlamentariska kommissionen i SOU 1988:18, s. 155 f).

Andra exempel som har aberopats ar installatérer och annan lik-
nande personal som utfér arbete i anliggningar av betydelse for
totalférsvaret. Sidana personer far i och for sig inte i forsta
hand del av hemliga uppgifter, men de far tilltrdde till anligg-
ningar som Ar kdnsliga fran sikerhetssynpunkt (t.ex. telefonvixlar
och kirnkraftverk). Enligt vad som har uppgivits f6r kommittén
sd har det i nigot fall férekommit att personer med uppgifter av
det slag som nu nimnts har blivit féoremal f6r personalkontroll
redan med nu géllande regler.

Det 4r kommitténs uppfattning att personalkontroll boér f4 komma
till anvindning dven foér befattningar som i och for sig inte ir
forenade med tillgang till sekretessbelagd information, men som
dnda ar av betydelse fran sikerhetssynpunkt. Att den nuvarande
ordningen inte medger att personalkontroll kan foéretas t.ex.
betriffande personer som har uppgifter av betydelse for skyddet
mot terrorhandlingar, innebidr som nyss har ndmnts att bl.a.
statsradschaufforer, livvakter och flygplatspersonal inte kan kont-
rolleras. Detta méste anses vara en allvarlig brist med hénsyn till
de viktiga uppgifter som personer i dessa befattningar har i
arbetet med att forhindra terrorhandlingar, sabotage och annan
allvarlig skadegorelse.
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Att mojliggbéra personalkontroll ocksd betriffande nu nimnda
personalkategorier fir fér Ovrigt anses ligga i linje med de
ataganden som Sverige har gjort inom ramen fér det inter-
nationella samarbetet i kampen mot terrorismen. Sedan bérjan av
1970-talet har Sverige anslutit sig till flera internationella
Overenskommelser om bekdmpning av terrorism, senast en
konvention om brott mot sjéfartens sikerhet och en éverenskom-
melse om bekdmpande av valdshandlingar pa flygplatser (se
Ds 1989:34 och prop. 1989/90:130).

Enligt kommitténs mening bor siledes i PK L intas en bestimmelse
enligt vilken personalkontroll fir ske i syfte att bedéma risken
fér att en person gor sig skyldig inte bara till brott mot rikets
sdkerhet utan #ven terrorism eller annan sikerhetshotande
verksamhet av allvarligt slag. Med terrorism avses hir den
numera gingse innebérden av detta begrepp, dvs. sidana valds-
handlingar som &r politiskt betingade och syftar till att paverka
samhillet eller ett lands politik i en viss riktning utan hansyn till
om oskyldiga drabbas. Med annan sikerhetshotande verksamhet
avses girningar som kan medfora en allvarlig fara fér nagons liv,
hiilsa eller frihet eller for omfattande férstdrelse av egendom.

4.3.3 Skyddsklasser

Personalkontroll far enligt 4 § férsta stycket PKK foretas endast
i fraga om en tjinst som #r hidnford till skyddsklass eller
betriffande en person som anlitas i ett hemligt upphandlingsfor-
hdllande och som ddrfor 4r placerad i skyddsklass.

Enligt 4 § andra stycket PKK hinférs en tjinst till skyddsklass
enligt foljande.

Skyddsklass 1 A, om befattningshavaren i stor omfattning far del
av sidana sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for
rikets sdkerhet som berdr en stérre eller sirskilt visentlig del av
totalforsvaret.

Skyddsklass 1 B, om befattningshavaren annars i en omfattning
som inte 4r obetydlig far del av sekretessbelagda uppgifter av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

Skyddsklass 2, om befattningshavaren antingen i obetydlig
omfattning far del av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet eller i en omfattning som inte 4r
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ringa far del av andra sekretessbelagda uppgifter av betydelse for
rikets sdkerhet.

Av bl.a. den enkitunders6kning som kommittén har genomfért
kan utldsas att det for ndrvarande finns ca 1 000 tjinster
(motsvarande) i skyddsklass 1 A, 10 000 i skyddsklass 1 B och
400 000 i skyddsklass 2. Av uppgifter frin SAPO:s personal-
kontrollrotel framgéir att antalet personalkontroller i resp.
skyddsklass ar 1989 var ca 500, 5 500, resp. 116 000. - Antalet
drenden dir uppgifter lamnades ut var ca 100; i ett tiotal Arenden
fanns uppgifter, som emellertid styrelsen beslutade att inte 1imna
ut.

Vid en bedémning av hur personalkontrollsystemet skall vara
utformat i framtiden maste en utgangspunkt vara att sa 1angt som
mojligt begrinsa anvindningen av ett sidant system. Det 4r
naturligtvis inte mojligt att redan av antalet skyddsklasser eller
utforda kontroller uttala sig om huruvida antalet skyddsklassade
tjanster ar for stort - eller for litet. Vad som diremot kan
konstateras dr att antalet dr stort redan i absoluta tal, framfor
allt antalet tjanster i skyddsklass 2. Detta innebér i sin tur, for
det forsta, ett ansenligt ianspraktagande av resurser, savil hos
SAPO som hos de personalkontrollerande myndigheterna. Dess-
utom - och framfor allt - medfér det stora antalet personalkon-
troller, med atf6ljande hantering av kénslig information, bety-
dande risker fran réttssikerhets- och integritetssynpunkt for
dem som blir kontrollerade.

Enligt kommitténs mening maste det ifrigasittas om inte det
totala antalet skyddsklassade tjanster, dir kontrollen ir si
grundlig som i dag, bor minskas. Samma instéllning har f6r dvrigt
kommit till uttryck i forarbetena till PK K.2! Kommittén anser att
det bor vara mojligt att astadkomma en sidan minskning utan att
de dndamal som ligger till grund for personalkontrollen for den
skull dsidosétts; sjalvfallet 4r det kraven fran sikerhetssynpunkt
pa olika befattningar som skall vara avgdérande f6ér hur och i1
vilken omfattning tjanster bor vara skyddsklassade. Att nedbringa
antalet tjanster med nuvarande personalkontroll framstir for
ovrigt 4n mer angelidget med hdnsyn till att kommittén foreslar
en viss utvidgning nir det giller vilka personalkategorier som
skall kunna personalkontrolleras.

21 Se parlamentariska nimndens utlitande (SOU 1968:4)

Handldaggningen av sidkerhetsfragor, s. 72.
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Nar det giller skyddsklasserna 1 A och 1 B #r férhillandena
enligt kommitténs mening inte saddana att det 4r vare sig nod-
véindigt eller indamalsenligt att 4stadkomma niagon minskning av
antalet tjdnster. Tvirtom finns det uppgifter som tyder pa att
antalet sddana tjinster kunde vara nigot hdgre. Salunda har det
fran en del hall framférts att den nuvarande ordningen innebir
attdet inom férsvarsindustrin finns personer i nyckelbefattningar
som i dag &r placerade i skyddsklass 2 men dir det 4r motiverat
med en hogre skyddsklassplacering. Férmodligen #r det dven sa
att det inom vissa myndigheter finns tjinster som borde vara
placerade i en hogre skyddsklass 4n vad som for nirvarande ir
fallet (se den sirskilde utredaren i SOU 1989:18 s. 94 och 97).

I enlighet med vad som har sagts ovan om att inte bara till-
gangen till hemliga uppgifter skall vara avgdérande utan ocksa
risken for terrorhandlingar och annan sikerhetshotande verksam-
het bor i PKL finnas en bestimmelse som tillater skyddsklasspla-
cering (i samtliga skyddsklasser) 4ven pa dessa grunder. Den
narmare placeringen i skyddsklass far i sidana fall bestimmas
med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Diarvid kan
det finnas anledning att beakta t.ex. i vilken utstrickning som
tjanstgéringen kan tinkas ge befattningshavaren mojligheter att
utfora sikerhetshotande handlingar, men samtidigt skall ocksa
hinsyn tas till vilka andra mojligheter som finns att begrinsa
riskerna fér sddana handlingar.

Nir det giller hur de olika skyddsklasserna sinsemellan bor vara
avgransade instiller sig frigan om det nuvarande systemet
allmént sitt 4r det mest limpliga eller om det finns andra vigar
att ga. Ett alternativ som har nimnts, och som tillimpas p4 sina
hall utomlands, #r att i stillet fér befattningar som ir hianforda
till skyddsklasser klarera, dvs. godkinna personer i sikerhets-
klasser.22 Att en person 4r placerad i en viss sikerhetsklass
skulle dirmed innebira att personen ocksa har behorighet att ta
del av olika typer av hemlig information eller utféra uppgifter
som krdver sirskild palitlighet. For att 4stadkomma en battre
differentiering skulle med en sadan ordning antalet sikerhets-
klasser vara stérre 4an det nuvarande antalet skyddsklasser.

22 Ett sadant system finns i de linder som tillhor for-

svarsalliansen NATO; se vad som anférs ovan om regelsystemet i
Norge (s. 210).
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Enligt kommitténs uppfattning skiljer sig ett sidant system i sak
inte mycket fran det nuvarande personalkontrollsystemet. Den
som har en skyddsklassad befattning kan med andra ord dven med
nu gillande ordning anses vara fran sikerhetssynpunkt godkénd
ocksid for andra likartade tjinster. Diremot ar det - vilket
kommittén kommer att férorda - 6nskvirt med mojligheter till en
okad differentiering nir det giller att kategorisera befattningar
med hénsyn till deras betydelse fran sikerhetssynpunkt. Ett sitt
att uppnd detta 4r att utdka antalet skyddsklasser, vilket - som
har ndmnts tidigare - 4r den viig som har férordats av dverbefil-
havaren.

I PKK (4 § andra stycket) anges den nirmare utformningen av de
olika skyddsklasserna. Enligt kommitténs mening 4r det i en PKL
lampligt att utdver de grundliggande férutsittningarna for att
placera en befattning i skyddsklass ange endast antalet skydds-
klasser och det inbdrdes férhillandet dem emellan samt att
placeringen i skyddsklass skall ske med hinsyn till omstin-
digheterna. Dessutom bér i PKL tas in en erinran om att
skyddsklassplacering 6éver huvud taget bor ske med dterhallsam-
het. Den nirmare avgrinsningen av skyddsklasserna kan regleras
iforeskrifter som utfardas av regeringen. Utgangspunkt fér denna
reglering bor enligt kommitténs mening vara att 4stadkomma en
bittre differentiering och att nedbringa antalet skyddsklassade
befattningar dir uppgifter ur sikerhetspolisens register limnas ut.

OB har féreslagit att skyddsklass 2 delas upp i skyddsklass 2 A
och 2 B. Vid personalkontroll i skyddsklass 2 A skulle fullstidn-
digt utdrag ur person- och belastningsregistret kunna inhdmtas
medan i 2 B uppgifterna i person- och belastningsregistret skulle
begrénsas till viss brottslighet. Vid personalkontroll i 2 A skulle
det dessutom finnas mdjlighet att féreta en utredning om den
kontrollerades ekonomiska foérhallanden. Enligt OB skulle det
alltsa inte betriffande vare sig skyddsklass 2 A eller 2 B finnas
mojlighet att fi4 uppgift om anteckning i sikerhetspolisens
register.

For det totala antalet skyddsklassade tjanster skulle ett system
som det OB har férordat innebira i stora drag féljande.
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Nuvarande Foéreslagen

ordning ordning

1 A 1000 1 A 2000

1B 10000 1B 12000

2 400000 2 A 60000
2B 180000

Forindringarna i de bida hogsta skyddsklasserna beror huvudsak-
ligen pa dels att det finns befattningar som anses for ndrvarande
vara placerade i for 1dg skyddsklass (1 B i stdllet for 1 A), dels
att ett antal befattningar i skyddsklass 2 bor flyttas till en
hogre klass. Den stora nedgidngen i det totala antalet befattningar
i skyddsklass 2 A och 2 B jaimfért med nuvarande skyddsklass 2
beror till 6vervdgande del pa att virnpliktiga som i dag &r
placerade i skyddsklass 2 av OB anses kunna tillhéra den
kategori ddr nagon registerkontroll 6ver huvud taget inte ir
noédviandig for att prova palitligheten fran sikerhetssynpunkt.

Enligt kommitténs mening har den av OB férordade ordningen
goda skél for sig. Med fo6rslaget uppnas onekligen en bittre
differentiering &n f6r nirvarande, samtidigt som systemet blir mer |
renodlat. Forslaget skulle dessutom medfdéra en betydande m.i'nsk- }
ning av antalet &renden dér uppgifter kan ldamnas ut frin SAPO- ;
registret. En ytterligare fordel med forslaget #r att sikerhets-
polisen Over huvud taget inte skulle ha nigot att gora med
personalkontroller i skyddsklass 2, ndgot som goér det mojligt for ;
sikerhetspolisen att helt koncentrera sig pd de fran sikerhets- i
synpunkt mest kénsliga befattningarna. '
:
a

Fragan 4r da till en bérjan om den utvidgning av personkretsen
som kommittén har férordat i det foregdende utan oligenheter
gar att férena med OB:s férslag. Utvidgningen till att mojliggora
personalkontroll ocksd betrdffande befattningar av betydelse fér :
skyddet mot terrorddd och andra sabotagehandlingar skulle
sikerligen komma att avse inte bara befattningar i de bada hogre ;
skyddsklasserna utan dven de ligre. Mojligen ar det t.o.m. si att
flertalet sidana befattningar med nuvarande ordning skulle vara
att hianfora till skyddsklass 2 A eller 2 B. Nackdelen med f6r-
slaget skulle da vara att det betriffande dessa personer inte
skulle vara mojligt att fa upplysningar fran SAPO:s register som
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skulle kunna ligga till grund foér en bedémning av exempelvis
risken for terrorhandlingar.

Emellertid dr personalkontroll - dvs. uppgifter ur polisens register
- inte den enda mdjligheten som star arbetsgivaren till buds fér
att kontrollera personers palitlighet. Av sikerligen storre bety-
delse 4r den allménna personbedémning som arbetsgivaren gor i
ett anstidllningsdrende, och denna personbedémning kan pa olika
sdtt fordjupas om det av nidgon anledning finns skil till det. En
utgangspunkt fér en sidan bedémning kan vara uppgifter som har
framkommit i ett utdrag ur person- och belastningsregistret, i
vilket ju finns anteckningar 4ven om misstanke om vissa brott.

Dessutom ar det ju s att en arbetsgivare i forsta hand - hellre
an att skyddsklassplacera tjanster - skall ta till vara andra
mojligheter att minska riskerna for att sikerhetshotande hand-
lingar kommer till utférande. Arbetsgivaren kan t.ex. begrinsa
friheten for viss personal att fritt réra sig inom vissa omraden
eller pd andra sitt se till att personalen 4r betryggande dver-
vakad nédr den utfor uppgifter av sirskild betydelse for siker-
heten.

Med hénvisning till vad som nu har anférts anser kommittén att
skyddsklassindelningen bor utformas i huvudsaklig dverensstim-
melse med det forslag som OB har lagt fram. Emellertid anser
kommittén att den foreslagna ordningen skulle bli 4n mer
renodlad om dven mojligheten att foreta ekonomisk utredning
inom ramen for sjilva personalkontrollirendet férbehalls endast
de bada hogsta skyddsklasserna. Diaremot ar det sjilvfallet inget
som bor hindra att anstillningsmyndigheten, om den anser det
vara nodvéndigt, ber den kontrollerade att redogora for sina
ekonomiska férhallanden.

Att pd det sdtt som har foreslagits begrinsa mojligheterna till
kontroll 1 de bada ligre skyddsklasserna till uppgifter fran
person- och belastningsregistret innebdr troligen att antalet
tjanster i skyddsklass 1 B kan komma att bli ndgot hégre 4n for
nirvarande. Detta dr emellertid enligt kommitténs uppfattning
nagot som kan accepteras med hidnsyn till att férslaget sam-
mantaget dr dgnat att i betydande omfattning minska antalet
personalkontrollirenden med uppgifter frin SAPO-registret.
Diarmed minskar ocksa i motsvarande mén de risker fran integri-
tetssynpunkt som dr férenade med den nuvarande ordningen,
vilket kan sigas ha varit ett av huvudmalen for den kritik som
genom dren har riktats mot personalkontrollsystemet.
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Den nirmare avgriansningen mellan de olika skyddsklasserna bor
enlig: kommitténs mening géras i verkstillighetsforeskrifter som
utfirdas av regeringen. Kommittén anser f6r sin del att foljande
utgirgspunkter kan ligga till grund foér en sidan reglering.

Nuvarande avgrénsning av skyddsklasserna i PKK bygger pa
befatiningshavarens méjligheter att f4 del av hemlig information.
Enligt kommitténs mening 4r detta en limplig utgadngspunkt 4ven
med kommitténs forslag, eftersom tillgdngen till hemlig informa-
tion torde komma att utgéra den huvudsakliga grunden fér pla-
cering av en befattning i skyddsklass ocksa med den utvidgning
som kommittén foreslar. I avgrinsningen bodr emellertid dven
anges vilka kriterier betriffande riskerna foér sikerhetshotande
verksamhet av annat slag som boér féranleda inplacering av en
befattning i skyddsklass.

Ndagon 4ndring i de nuvarande definitionerna av skyddsklasserna
1 A och 1 B savitt avser tillgingen till hemlig information &r
enligt kommitténs mening inte erforderlig. De far anses vara i
huvudsak vil avvégda, savil vad giller grinsdragningen mellan
skyddsklasserna 1 A och 1 B som mellan 1 B och 2. Ocksa den
nuvarande definitionen av skyddsklass 2 4r 1dmplig nir det giller
att betriffande tillgingen pa hemlig information avgrinsa vilka
befaitningar som skall hinfdras till de féreslagna skyddsklasserna
2 A och 2 B. Som nyss har nimnts bdr i definitionerna av
skyddsklasserna ocksa anges pa vilket sitt risken for sikerhets-
hotande verksamhet av annat slag skall vara avgdrande for
skyddsklassplaceringen. De nirmare grunderna fér uppdelningen
mellen 2 A och 2 B behover inte framgd av sjilva bestimmelsen
utan kan vid skyddsklassplaceringen av olika tjinster bestimmas
fran fall till fall med hidnsyn till omstindigheterna.

For att uttryckligare 4n for nirvarande markera att all skydds-
klassning skall ske med iakttagande av restriktivitet 4r det
vidare lampligt att i PKL inféra en bestimmelse enligt vilken en
placering i skyddsklass skall ske endast om det #r nédvindigt
fran sikerhetssynpunkt.

I begrdnsande riktning verkar foér dvrigt ocksd den nuvarande
bestifmmelsen i PKK (4 § tredje stycket), enligt vilken det &r
regeringen som - med mdjlighet till delegation betriffande
skyddsklass 2 - bestimmer vilka tjinster som skall placeras i

resp. skyddsklass. En foreskrift med motsvarande innehdll bor ‘
enligt kommitténs mening ingd ocksi i PKL.

B
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Fran ndgot hall har framf6rts att en del myndigheter alltfor
flitigt har utnyttjat sina bemyndiganden frin regeringen att
sjdlva besluta om placering av tjinster i skyddsklass 2 (se den
sirskilde utredaren i SOU 1989:18, s. 95). Aven i den allminna
debatten har det gjorts géllande att skyddsklassning har férekom-
mit i for stor omfattning. Ett sdidant exempel, som har uppmirk-
sammats ocksd i riksdagen, 4r skyddsklassningen hos det per-
sonalkontrollberittigade foretaget Dafa Data AB (se ovan
s. 185). Enligt vad som har uppgivits 4r samtliga befattningar
hos Dafa skyddsklassade (i skyddsklass 2), vilket har kritiserats
med hénvisning till att inte alla arbetsuppgifter inom foretaget
rimligen kan vara av siddan kiinslig natur att de behdver vara
skyddsklassade.

Det dr inte mojligt for kommittén att med nigon sikerhet bedéma
om tjdnster skyddsklassplaceras i stérre omfattning 4n nod-
vindigt, vare sig det géller Dafa, nigot annat av foretagen eller
nigon av myndigheterna. Av den enkiit som har genomférts har
emellertid framgatt att flera myndigheter uppenbarligen saknar
fullstdndig kontroll ver vilka och hur minga tjanster i skydds-
klass 2 som finns hos myndigheten. Kommittén kan inte finna
annat 4n att detta #r otillfredsstillande. Enligt kommitténs
mening bor regeringen - infor en eventuell 4ndring av systemet
- Overvéga att inhdmta en redovisning i saken frin de myndig-
heter och féretag som har ritt att sjilva besluta om placering i
skyddsklass 2. Av redovisningen bér framgi det exakta antalet
tjdnster i skyddsklass 2 hos resp. myndighet och vilken typ av
tjdnster det dr frdga om. I samband med en sidan inventering
kan det vara limpligt att berérda myndigheter dven kritiskt
granskar skyddsklassplaceringen och 6verviger om det finns
befattningar betraffande vilka det inte finns nigot behov av att
de dr placerade i skyddsklass. Enligt kommitténs mening finns det
for ovrigt skl for regeringen att i framtiden fortldpande inhimta
en sidan redovisning fran de ifrdgavarande myndigheterna.

Som har nimnts 4r det enligt PKK regeringen som sjilv avgér om
den skall delegera till en myndighet eller ett féretag att pa egen
hand besluta om placering i skyddsklass 2. Om en myndighet kan
befaras anvinda sig av sin ritt att sjilv besluta om skydds-
klassplacering i for stor (eller for liten) omfattning, ar det en
omstindighet som sjalvfallet bor vara av avgérande betydelse for
om regeringen (eller riksdagen) 6ver huvud taget skall delegera
ritten till skyddsklassplacering. En bestimmelse, med mojlighet
for regeringen (och riksdagen) att delegera riitten till placering i
skyddsklass 2 A och 2 B - och d4ven 1 B - bor inféras ocksa i
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PKL. I linje med vad kommittén nyss har anfért bér regeringen
(och riksdagen) vid behov meddela sirskilda riktlinjer f6r hur
myndigheten skall anvénda denna befogenhet.

4.3.4  Personkretsen
Enligt PKK (4 §) far personalkontroll féretas endast i fraga om

1. tjinst som &r hanférd till skyddsklass eller

2. betrdffande den som anlitas for arbete hos en leverantor,
med vilken en myndighet triffar avtal om arbete som med hinsyn
till rikets sékerhet skall hillas hemligt (jfr 1 § tredje stycket
PKK).

Nu ndmnda personalkategorier bér enligt kommitténs mening
kunna personalkontrolleras ocksa i fortsattningen. Vidare bér det
av PKL uttryckligen framgi att ocksa den som anlitas for arbete
hos en underleverantér i ett upphandlingsférhallande kan bli
foremal for personalkontroll. Personalkontroll av sidana personer
forekommer efter vad kommittén har forstitt redan i dag,
tydligen med en analogisk tillimpning av bestimmelserna i 1 §
tredje stycket och 4 § PKK.

Vad giller personkretsen har frin nigot hall framfoérts att
ndmndemdn och of fentliga férsvarare i mal om brott mot rikets
sdkerhet bor kunna personalkontrolleras.?3

I mél om straffansvar f6r brott mot rikets sikerhet férekommer
ofta hemliga uppgifter i storre eller mindre utstrickning. De
yrkesdomare som handligger dessa mal ar darfor personalkontrol-
lerade, liksom f6r dvrigt 4ven de yrkesdomare som i forvaltnings-
domstolarna handlidgger mal om utlimnande av allmin handling.

23 1 t.ex. Norge finns regler om sikerhetskontroll av vissa
av de nimnda personkategorierna. Yrkesdomare och meddomare
(den norska motsvarigheten till nimndemin) skall "sikkerhets-
klareras" i mal dir det kan férekomma upplysningar som enligt de
norska sekretessbestimmelserna far goras tillgingliga endast for
personer som dr auktoriserade (19, 21 och 91 §§ domstolsloven),
och liknande bestimmelser finns betriffande férsvarare och sak-
kunniga i vissa brottmal (102 och 141 §§ straffeprocessloven).

-
1
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Aven om nimndemin och férsvarare i mal om brott mot rikets
sikerhet i och for sig kan 4aldggas tystnadsplikt betriffande
sddant som de féar del av under malets handldggning (5 kap. 4 §
RB och 12 kap. 4 § sekretesslagen) si 4r det enligt kommitténs
mening inkonsekvent att inte ocksd dessa personer kan bli
foremal for personalkontroll. De skélsom ligger bakom ordningen
att yrkesdomare i sidana mal kontrolleras dr ju lika giltiga i
friga om den som démer i egenskap av nimndeman eller deltar i
processen som forsvarare.

Bland de personer betrdffande vilka personalkontroll far foretas
bor siledes enligt kommitténs mening ingd nimndemin och
forsvarare i mal om brott mot rikets sikerhet. Detsamma bér
gilla dem som deltar i juryn i ett tryckfrihetsmal dir siker-
hetskénslig information férekommer. Ocksa betriffande den som
i egenskap av ombud féretrader en person i t.ex. en anstillnings-
tvist kan det finnas skil att kunna féreta personalkontroll, om
det i tvisten finns anledning rikna med att ombudet kommer att
behdva fa del av uppgifter av betydelse for rikets sikerhet.

Som den sirskilde utredaren har papekat - och som har berdrts
ovan - férekommer det i dag att personer blir personalkontrol-
lerade trots att de inte far del av sekretessbelagd information i
den utstrickning som férutsitts enligt PK K. Utéver montdrer som
utfor arbeten i militdra anliggningar kan det t.ex. vara fraga om
personer som deltar i kurser pd militirt omrade och bud som
transporterar hemligt material i férslutna kuvert (SOU 1989:18 s.
94). Ytterligare exempel &r personer som av nigon anledning skall
besdka en militir anliggning eller annan anliggning av betydelse
for totalférsvaret.

Att dven nu ndmnda personer skall kunna personalkontrolleras
bor enligt kommitténs mening framga av den bestimmelse i PKL
som anger forutsittningarna fér skyddsklassning. Dir bor anges
att en befattning far placeras i skyddsklass om befattningshava-
ren annars fullgdr uppgift av betydelse inom totalforsvaret eller
fér skyddet mot terrorism. Detta §verensstimmer med vad kom-
mittén tidigare har uttalat om i vilka syften personalkontroll
skall f4 foretas. Det 4r angelidget att hir framhalla att denna
utvidgning sjilvfallet inte innebir att det skall vara mojligt att
kontrollera varje befattningshavare inom t.ex. totalférsvaret. Som
har berdrts ovan i samband med skyddsklassindelningen skall det
vara frdga om befattningar dir en kontroll av befattningshavarens
pdlitlighet fran sikerhetssynpunkt 4r sirskilt angeligen. Vidare ar
det viktigt att framhdlla att personalkontroll naturligtvis inte
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skall foéretas om syftet kan tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom |
att personen i fraga halls under uppsikt under den tid han utfér
arbete i en militir anliggning eller hans mojligheter att rora sig
inom det sikerhetskénsliga omradet begrinsas pa annat sitt,

I bestimmelsen om personkretsen bor vidare anges att
personalkontroll far foretas, inte bara betriffande den som
innehar utan ocksid betriffande den som avses fi en sadan
befattning som ndmns i bestimmelsen. Manga personalkontroller
sker ju inom ramen for ett anstillningsférfarande, diar den
personalkontrollerande myndigheten fére anstillningen vill
forsakra sig om palitligheten hos den som avses bli anstilld. Ett
motsvarande fortydligande finns dven i PKK (1 § forsta stycket).

4.4 Beslut om personalkontroll

4.4.1 Vilka skall ha rdtt att féreta personalkontroll?

IPKK finns (i 3 §) en upprikning av de myndigheter och foretag
som far foreta personalkontroll. Bestimmelsen, som har 4dndrats
flera gdnger sedan ikrafttridandet, upptar fér nirvarande drygt
100 myndigheter och tre féretag. De myndigheter som riknas upp
ar riksdagen och myndigheter under riksdagen samt statsmyn-
digheter under regeringen (inklusive departementen, linsstyrel-
serna och civilbefidlhavarna).

Det kan forst ifrigasittas om den nuvarande upprikningen av
myndigheter som far féreta personalkontroll bér kompletteras
med ytterligare nigon eller nigra myndigheter, eller om den
eventuellt innehaller myndigheter som inte bor ha sadan ratt. Till
regeringen inkommer da och da skrivelser fran myndigheter som
anser att de bor fa ritt att féreta personalkontroll. Detta har
resulterat i att regeringen vid nagra tillfillen har utdkat for-
teckningen Over personalkontrollberittigade myndigheter. A
andra sidan framgér det av den statistik som férs hos SAPO att
det finns myndigheter som nistan aldrig eller mycket sillan
anvénder sig av sin ritt att begira personalkontroll. I sidana fall
kan det 6vervigas om inte myndigheten i stillet bor f4 personal-
kontrollen utférd genom nédgon annan myndighets (eller regerin-
gens) forsorg. Inom forsvarsmakten ir det vanligt att myndigheter
under OB pa det viset far vinda sig till OB for att fa en per-
sonalkontroll genomford.
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Fran OB har framférts uppfattningen att myndigheter under OB i
storre utstrickning dn fér nirvarande bOr ges ritt att pd egen
hand besluta om personalkontroll. Kommittén kan dela den
uppfattningen eftersom det hir 4r fraga om relativ stora myn-
digheter och dessutom myndigheter som har stor erfarenhet av
att gora siddana bedémningar som behdvs i ett drende om
personalkontroll. En 6kad decentralisering av OB:s nuvarande
uppgifter som personalkontrollberéttigad myndighet skulle ocksa
ha den fordelen for OB:s vidkommande att OB i stdrre utstrack-
ning skulle kunna #gna sig 4t principiella fragor betriffande
personalkontrollsystemet och dven - med sina erfarenheter pa
omradet - kunna fungera som radgivare for myndigheter i
personalkontrollfragor och andra fragor om sikerhetsskydd.

Fragan om huruvida den nuvarande férteckningen éver personal-
kontrollberittigade myndigheter bor tillféras ytterligare myn-
digheter eller om det finns myndigheter som bér frantas denna
riatt far - savitt avser myndigheter under regeringen - lampligen
overvigas i samband med den nirmare utformningen av de
verkstillighetsforeskrifter som skall komplettera PKL. I det
sammanhanget kan nimnas att beslut om personalkontroll av
forsvarare i mal om ansvar for brott mot rikets sikerhet (se ovan
s. 0) bor fattas av den domstol som handlagger malet. Betriffande
den som #4r ombud fér nigon i en tvist dir det kan bli aktuellt
for ombudet att fa tillgadng till hemlig information bdr beslutet
om personalkontroll - efter samrdd med ombudet - kunna fattas
av t.ex. den myndighet som 4r motpart i tvisten.

Betriffande de foretag som for nirvarande har rétt att foreta
personalkontroll kan i och for sig stillas samma fridga som
betraffande myndigheterna. Emellertid kan kommittén inte heller
hirvidlag se att det fér nirvarande foreligger ndgot behov av att
komplettera nuvarande tre foretag med ytterligare foretag, lika
litet som det enligt kommitténs mening finns anledning att franta
nagot av féretagen ritten att féreta personalkontroll. De foretag
eller andra enskilda organ som skall har rétt att féreta personal-
kontroll behdver inte anges i PKL utan det &r tillrickligt om de
tas upp i de verkstillighetsforeskrifter som regeringen skall
utfarda (11 kap. 6 § tredje stycket RF; se hirom ndrmare prop.
1975/76:209 s. 167 ff).

Som namnts tidigare har kommunala myndigheter inte ritt att
féreta personalkontroll. Férslag i den riktningen har emellertid
framforts fran olika hall; se t.ex. KBK -utredningen i betinkandet
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(Ds Fo6 1984:3) Kommunal beslutsordning under beredskap och
krig (s. 75 f).

Civilférsvarslagstiftningsutredningen (CFL-utredningen) har i
sitt betinkande (SOU 1989:42) Det civila forsvaret (del I och II)
foreslagit att kommuner och landsting skall fa foreta personal-
kontroll i friga om vissa befattningshavare pd samma sdtt som
giller for statliga myndigheter. I betdnkandet anfér CFL-utred-
ningen bl.a. foljande (del I s. 128):

Vi ansluter oss till den uppfattning som regeringen
uttalade i proposition 1987/88:6 (om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara) att det
rader ett sddant samband mellan fragan om personal-
kontroll av siddana tjinstemidn i kommuner och lands-
ting som handligger drenden av betydelse for rikets
sikerhet och fragan om krav pa svenskt medborgarskap
for dessa befattningshavare.

Mot bakgrund av vara direktiv har vi gjort en enkit
hos landets 284 kommuner. Av enkiten framgar att det
i 25 kommuner finns chefstjinstemdn och hogre
tjainstemdn med nordiskt medborgarskap medan det i 9
kommuner finns chefstjinstemén eller hogre tjanste-
min med utomnordiskt medborgarskap.

De kommunala och landstingskommunala uppgifterna
har stor bredd och ingir i manga olika samhills-
funktioner som ar av betydelse for verksamheten under
kriser och krig. Uppgifterna far ocksa en allt storre
betydelse for totalférsvarsanstrdngningarna och berdr
sarskilt den kommunaltekniska férsorjningen, social-
tjinsten och sjukvarden. Kravet pia samverkan blir
darfor stort och medfér behov av kinnedom om for-
hillanden inom andra delar av totalférsvaret. Detta
giller inte minst samspelet mellan militdra operationer
och civil verksamhet. Kommunerna har ocksé fatt en
betydande insikt om forsvarsmaktens dispositioner
genom det drygt 15-tal planer som varje kommun har
upprittat.

Det 4r enligt var mening nodvandigt, inte minst i ett
6ppet samhille som vart, att forsvara for presumtiva
fiender eller sabot6rer att f4 ndrmare kinnedom om
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t.ex. ledningsforhallanden och de tekniska forsorj-
ningssystemen.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns starka skl
att de tjinstemin i kommuner och landsting som i sin
tjinst far kdnnedom om foérhdllanden som &r av
betydelse for totalférsvaret eller landets sékerhet i
dvrigt skall omfattas av bestimmelserna om personal-
kontroll. Kretsen av tjinstemidn som boér personal-
kontrolleras 4r densamma som den vi foreslagit skall
vara svenska medborgare. Vi anser emellertid att det
fér kommunala och landstingskommunala tjénstemén
endast kan bli aktuellt att hinféra dessa befattnings-
havare till en skyddsklass som motsvarar nuvarande
skyddsklass 2.

Avslutningsvis understryker CFL-utredningen (del I s. 129) att
behovet av personalkontroll bara giller den begrdnsade krets av
tjinstemin i ledningsfunktion som i inte ringa omfattning far del
av sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller
rikets sikerhet i ovrigt. Utredningen framhdller ocksa att
personalkontroll sjilvfallet inte skall komma i fraga for alla de
andra personer i kommuner och landsting som i handelse av krig
medverkar till att t.ex. lindra civilbefolkningens lidanden.

Kommittén ansluter sig till CFL-utredningens uppfattning att
dven personal hos kommuner och landsting bér kunna bli foremal
for personalkontroll. Diremot anser kommittén inte att det for
det stora antal myndigheter som kommunerna utgor ar lampligt
att de sjilva skall fa fatta beslut om att foreta personalkontroll
utan att detta i stillet bér goéras av linsstyrelsen i det lan dér
kommunen 4r beldgen.24 Betriffande CFL-utredningens uttalan-
de att endast skyddsklass 2 kan komma i fraga vill kommittén
gbra den reservationen att det - sédrskilt mot bakgrund av vad
kommittén har féreslagit ovan om skyddsklassindelningen - inte
forefaller uteslutet att det kan finnas befattningar hos kommuner
och landsting dir dven en hogre skyddsklass kan vara motiverad.

24 1 sitt forslag till en lag om civilt férsvar har CFL-
utredningen féreslagit en bestimmelse (12 kap. 3 §) enligt vilken
"kommunen, enligt de bestimmelser som meddelas i personal-
kontrollagen (199x:xxx), far inhdmta de upplysningar som krévs
for att bedéma om en person dr palitlig fran sédkerhetssynpunkt.”
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