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FORORD

Regeringen beslutade den 8 september 1988 att tillkalla en
kommitté med parlamentarisk férankring foér att utforma
forslag till en ny kommunallag. Bland de uppgifter som
ingatt i kommunallagskommittens uppdrag har varit att
utreda fragan om méjligheterna att ytterligare forbattra de
mindre partiernas insyn och arbetsférhallanden i
kommunalpolitiken. (Dir 1988:50)

Bakgrunden star att finna i en motion (1987/88:K4) till
riksdagen dar bl a kravet framférdes "att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till andring i kommunallagen i
syfte att garantera samtliga partiers insyn i kommunala
namnder och styrelser." Konstitutionsutskottet uttalade sig
positivt med anledning av motionen (KU 1987/88:23 s 14) och
hemstallde "att fragan om méjligheterna att ytterligare
forbattra de mindre partiernas insyn och arbetsférhdllanden
i kommunalpolitiken" skulle bli féremdl for narmare
utredning.

Den foreliggande studien tar som sin utgangspunkt den
promemoria som forfattades av statsvetarna Gullan och
Janerik Gidlund pa uppdrag av kommunallagskommittén i
augusti 1989. Promemorian hade syftet att ge kommittén ett
diskussionsunderlag genom att peka ut de principiella
aspekterna och de aktuella problemstallningarna rérande de
mindre partiernas villkor i kommunalpolitiken samt att
identifiera kommittens kunskapsbehov. Forfattarna kunde bl
a konstatera att kunskapen om de mindre partiernas faktiska
arbetsvillkor i kommunerna var bristfallig.

Kommittén gav Bo Hallin, sekreterare i kommunallags-
kommittén tillika knuten till statsvetenskapliga institu-
tionen vid Umea universitet, i uppdrag att géra en kart-
laggning av de mindre partiernas arbetsvillkor i
kommunerna. Arbetet har genomférts under vetenskaplig
handledning av tf docent Gullan Gidlund, statsvetenskapliga
institutionen, Umed universitet. Rapporten har férfattats
sjalvstandigt av Hallin, som ocksa svarar for dess
innehall.

Stockholm i maj 1990

Hans Gustafsson
ordforande
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1. I SKUGGAN AV DE STORA PARTIERNA

Inom partiforskningen har smapartier ofta kommit pa undantag
eller spelat en undanskymd rcll. Foérhallandet ar, enligt
Fisher (1980) forstaeligt av flera olika skal. I studier av
partier och partisystem ladggs i forsta hand tonvikten vid de
partier som har det stérsta valjarunderlaget och den hégsta
stabiliteten; ett férhallningssatt som ocksa nedbringar
antalet enheter till en mer forskningsmassigt latthanterlig
niva. Att undersdéka samtliga partier i ett flertal lander
blir latt en 6vermaktig uppgift. De mindre partierna hamnar i

de storre partiernas skugga.

En annan orsak hanger samman med tillgdngligheten till data.
Ofta finns bara tillgang pa surveydéta betraffande storre
partier och i valstatistiken rapporteras ofta smapartier i en
enda gemensam kategori. Ytterligare en bidragande orsak till
att smapartierna exkluderas i analyser ar att man férutsatter
att dessa saknar reellt inflytande pa regeringspdlitiken och
politiken i stort. Fisher menar ocksa att smdpartier ofta
betraktas som dysfunktionella element i det politiska sys-
temet. Bland de som betraktar tva-partisystem som funktio-
nellt och flerparti-system som dysfunktionellt tenderar
intresset i forsta hand att kretsa kring hur man eliminerar
de mindre partierna fran - snarare an undersdker deras bety-
delse for - partisystemet.

Under senare ar har dock en forandring kunnat skoénjas vad
galler intresset for studiet av smapartier. Det tilltagande
intresset kan ses mot bakgrunden av den pagaende omvandling
som observerats i flertalet vasteuropeiska partisystem.



En viktig faktor som ar sammankopplad med den utvecklingen ar
den gradvisa férandringen av manniskors varderingar. De
partier som bildades och konsoliderade sig pad industrisamhal-
lets konfliktlinjer méter idag allt stoérre konkurrens fran
alternativa organisationer, grupper eller partier. Den gemen-
samma namnaren fér dessa ar de post-materialistiska varderin-
gar de foretrader. Man ifrédgasatter de traditionella partier-
nas tillvaxtfilosofier och betonar i stallet existensiella

fragor, miljofragor, fred och livskvalitet.

Aven den inledda utvecklingen i ésteuropa dar ett stort och
allsmaktigt, dominerande parti pa sina hall synbarligen
vittrar sénder och dir en mangfald bade nya och gamla partier
trader fram kommer sannolikt att ge smdpartiforskningen en ny

dimension.

I och med Miljépartiet - de grénas framgédngar pa den elek-
torala arenan har ocksa det svenska partisystemet fatt sin
beskirda del av den pagdende férandringen. Detta har medfort
ett uppvaknande intresse fér nya partiers effekter pa den
representativa demokratin och den traditionella blockpoli-

tiken.

Ett siatt att komma bort fran den typ av undersékningar vilka
enbart ser smidpartiernas roll som betydelselés och darmed
oftast koncentrerar sig pa partiernas orsaker till misslyc-
kande ar att studera smapartier som separata fenomen. En
battre kunskap om sma partier lagger en ny dimension till
analysen av stora partier men aven till det politiska sys-
temet i sin helhet (Herzog 1987).

Att politiska partier inte har ett evigt liv kan konstateras
utifran de resultat Janda (1980) presenterat. Av hans un-



dersdékning av dryga femtiotalet lander framgick att av de
partier som varit aktiva under 1950-talet hade inte mindre an
39% upphért att existera. Samtidigt tillkom under perioden
1962-1979 femtiotalet nya partier. Intressant i sammanhanget
ar aven den kartlaggning av Craig (1975) som visar pa den
ovanligt rika flora av saval aktiva som avsomnade smapartier
som under aren 1885-1974 deltagit i de brittiska parlaments-
valen.

Utifrdn det faktum att sma partier och nya partier ofta
hamnar utanfér analyser av partier och partisystem kan man se
Pedersens (1982) typologi kring partiers livs-cyklar - "party
lifespans". Pedersen for en diskussion om partiers livscyklar
i termer av olika trésklar, vilka utgér ett kontinuum, och
som ett parti stravar att komma Séver. Den forsta av dessa
trésklar, innebar att deklarera avsikten att delta i val. Den
andra innebdr att partiet erhdller auktoritet i den meningen
att man lever upp till de vallagar och andra regler som t ex
gadller nominering och registrering. Denna auktorisations-
tréskel tjanar enligt Pedersen i forsta hand funktionen att
vara barriar mot nya partier.

Den tredje kallar Pedersen for representationstroéskeln; har
galler for ett parti att ta sig 6ver de sparrar eller procen-
tuella ribbor som finns i ett valsystem, fér att erhalla
representation i politiska foérsamlingar. Den sista troéskeln
avser partiets relevans vad galler dess méjligheter att utéva
inflytande pa de politiska besluten.

FOor Sartori (1976) som introducerade relevansbegreppet i
samband med smdpartier, ar dessa bara relevanta om de har
sate i parlament och har en "coalition- eller blackmail
potential." Herzog daremot menar att genom att enbart beddma



relevans utifran maktrelationer ignorerar man andra betyde-
lsefulla aspekter. Ett mindre partis relevans kan ocksa
studeras mot bakgrund av andra dimensioner i det politiska
systemet och dessutom &ven i varje skede i ett partis livscy-
kel. Genom att exempelvis studera de smapartier som inte
klarar av representationstréskelns ribba kan kunskap erhallas
om potentiella férandringar; nya grupper och idéer som ut-
manar de gamla, alternativ som atminstone for tillfallet
férkastas av vdljarna. Smapartier kan utifrén relevansen i
férhandlingsproccesen utgéra mattstock pa var granserna for
den politiska kulturen ar satta. De kan spela rollen av bade
initierare och uttolkare av de politiska spelets regler och
normer. Enligt Herzog utgér samspelet eller interaktionen
mellan sma och stora partier nyckeln foér forstaelsen av var

granserna fér ett givet politiskt system gar.

Smapartier kan ocksa vara relevanta utifran de storre par-
tiernas horisont. Smapartier gér oftast sin entré pa den
politiska scenen med fragor - ibland av kontroversiell karak-
tar - som de stora partierna inte har pa sin agenda. Harmed
ges en méjlighet fér de stora partierna att testa av dessa
fragors gangbarhet. Bedéms de som anvandbara kan de inkor-
poreras i ett stérre partis program (Fisher 1974). Existensen
av smapartier kan alltsa aven inverka pa stoérre partiers
policyformuleringar (Key 1964). I samband med foéorandringar i
partisystem kan aven smdpartier tjana som "hal fway-houses",
dvs anhalter pa vagen ndr valjarnas partisympatier ar stadda
i rérelse (MacRue & Meldrum 1960) (Hammond 1976).

Férutom att smapartiers relevans kan bedémas utifran system-
aspekter och utifrdn deras inverkan pa stoérre partier finns

iven en relevansaspekt i dessa partiers férhallande till sina
valjargrupper. Genom att fanga upp missnéje hos vissa grupper



kan smapartier t ex bidra med att héja temperaturen i val-
rérelserna och aktivera manniskor med tidigare dokumenterat
ointresse for politik, och darmed aven 6ka valdeltagandet
(Herzog 1987).

Fisher's konstaterande att den internationella smapartiforsk-'
ningen annu inte natt sd stor omfattning ar aven applicer-
bart pa svenska férhdllanden. Nagra undantag fortjanar att
namnas. I mitten av 1970-talet skrevs inom ramen fér utred-
ningen om den kommunala demokratin, "Smdpartier i den kom-
munala demokratin" av Janerik Gidlund. Samme foérfattare utkom
1978 med doktorsavhandlingen "Aktionsgrupper och lokala
partier". Bada dessa studier har ett demokrati- och deltagan-
deperspektiv med en viss tonvikt pa uppkomst, organisations-
struktur och verksamhetsformer. I avhandlingen studeras aven
den ovan namnda relevansdimensionen'fér lokala partier.

Under 1980-talet utkom Leif Johansson och Stephan Schmidt med
en kartlaggning av kommunernas politiska strukturer under
perioden 1973-1982 dar bl a de lokala partierna iedovisades.
Vidare har Miljépartiet de gréna varit foremal for analys av
framforallt Evert Vedung, dar tonvikten legat pa karnkrafts-
fragan, valjarstoéd och partisystem. Vissa enskilda smapartier
har varit foremdl for specialstudier. Har kan sarskilt namnas
T. Peterson, B. Fryklund och M. Stigendals bok "Skanepartiet:
om folkligt missnéje i Malmé" (1988).

1.1 Syfte och fragestallningar

syftet med foreliggande arbete dr att studera de mindre
partiernas struktur, verksamhet och inflytande i kommunal-



politiken. Hur ser de mindre partiernas arbetssituation ut
och har den i nagon avgérande grad foérandrats sedan mitten pa
70-talet? I fokus star sdledes fragor kring dessa partiers
representation, arbetsférhdllanden och relevans i den poli-
tiska beslutsprocessen. En i sammanhanget viktig fraga ar hur
partiféretradare for mindre partier upplever sin situation;
vilken problembild man har. Dessa mindre partigruppers ar-
betsvillkor kan inte bara studeras enkelriktat. En viktig
aspekt ar vilket stéd, ekonomiskt och materiellt som kom-
munerna ger dessa partier. Hur mycket av kommunernas parti-
service anvands av dessa partier? Som évergripande frage-
stallning stadr frdgan om hur meningsfullt det ar foér en
politisk gruppering att ha en liten representation i kommun-
fullmaktige.

Som en jamférelsepunkt pd en tidsaxel har i vissa avseenden
Kommunaldemokratiutredningens undersékning fran mitten av
1970-talet kommit att tjana (DsKn 1975:2). Detta innebar av
forstdeliga skal att de i denna undersdkning stallda fragorna
i hég grad replierar pa den tidigare genomfdrda undersok-

ningen.

1.2 Definitionen av "mindre parti®.

En undersékning som vill belysa de mindre partiernas villkor
i kommunalpolitiken maste i forsta rummet precisera vilka
partier som avses. I den vetenskapliga litteraturen anvands
termen "smaparti" som en motsvarighet till engelskans "minor
parties". Eftersom direktiven till kommittén, samt aven den
riksdagsmotion som féregick konstitutionsutskottets utlatande



begagnar sig av begreppet "mindre parti" ansluter sig fére-
liggande studie till detta sprakbruk.

Sjdlva begreppet "mindre parti" antyder behovet av nagon form
av storleksmatt. Det mer vanliga sattet att beddéma ett partis
storlek utifrdn kriterier som elektoral styrka uttryckt i
procent i senaste kommunalvalet eller i antalet fullmdktige-
mandat dr utifrdn kommitténs utredningsdirektiv inte till-
rackliga. Man kan anta att de mindre partiernas villkor inte
uteslutande ar avhangiga laga réstprocent och ett fatal
mandat. De villkor och den arbetssituation de mindre partier-
na har ar ocksa knuten till den representation de erhallit i
olika utskott, styrelser och namnder - 1lat vara att det har
finns ett samband. Att agera utifran en val tillgodosedd
representation i styrelser och namnder ar foérdelaktigare an
att agera utifran en politisk plattform som utgdérs av ett
enda fullmaktigemandat.

Andra faktorer som skapar skillnader mellan olika mindre
partiers villkor ar férhallandet om ett parti ingar i en
riksorganisation eller ar en lokal partibildning. I ett
politiskt klimat praglat av blocktankande kan blocktillhérig-
het innebdra vasentliga foérdelar i representations- och
informationshinseende framfér att sta utanfoér en politisk
blockgemenskap. Aven en "vagmastarroll" kan ge fordelar i
namnda avseenden.

I denna rapport har begreppet "mindre parti" operationellt
definierats som ett parti som erhdllit mandat i fullmidktige,
men ej &r representerat i kommunstyrelse. Av definitionen
féljer att partigruppen saknar ordinarie ledamot i kommun-
styrelsen, men kan inneha suppleantplats liksom representa-
tion i andra namnder och styrelser.



1.3 Material och metod.

Denna studie ar i huvudsak baserad pa uppgifter som insamlats
i en enkatundersékning. Med vald definition fér "mindre
parti", namligen ett parti som erhdllit mandat i kommunfull-
miktige, men ej ar representerat i kommunstyrelsen uppgick
den totala populationen till 454 enheter (partigrupper).

Enkdter utsandes till samtliga 454 partigrupper, vilket
sidledes innebar att féreliggande undersokning ar en total-
undersokning till skillnad fran tidigare undersdkningar.

Enkater tillsandes den ledamot som var upptagen som forsta
namn pd respektive partis valsedel vid kommunalvalet 1988.
Svenska Kommunférbundet har varit behjalplig vad galler
uppgifter om antalet ordinarie ledaméter i kommunernas kom-
munstyrelser. Lansstyrelserna har tillhandahdllit namn och
adress till de i undersékningen ingdende respondenterna.
Enkatundersékningen genomférdes under perioden december
1989 - mars 1990.

Av de utsanda enkdterna har totalt erhallits 325 svar, dvs en
svarsprocent pa 71.6%. Ett resultat som maste betraktas som
gott i dagens lage. I ett par fall har det emellertid inte
varit méjligt att uppbringa féretradare for partigrupper.
Detta férhallande gdller Miljépartiet- de grona i Ockelbo och
Grums kommuner. Valjarstédet i dessa kommuner var tillrack-
ligt fér ett mandat, men i dessa bada fall fanns inga valbara
kandidater upptagna pa valsedlarna. Féljaktligen &r i dessa
kommuner endast 44 av 45 stolar i fullmdktige besatta. Denna
omstiandighet far, liksom &ven de av olika anledningar grun-
dade fallen av svarsvagran, konsekvenser pa svarsfrekvensen.



Svarsbendgenheten visade sig vara hogst hos partifdéretradare
inom Folkpartiet och KdS. (se tabell 1.1). Moderata samlings-
partiet, Vansterpartiet kommunisterna samt Miljopartiet - de
groéna formerar sig alla kring genomsnittet pad 70%. Fran de
trettiofem lokala partier som aterfinns under kategorin
"Gvriga" har inkommit svar fran 60%.

Tabell 1:1 Undersdkningens svarsprocent (Partivis,totalt).

Politiskt parti

M (c] Fp Kds VPK Mp Ovriga Totalt
Totalpopulation 10 8 17 124 122 138 35 454
Inkomna svar . 5 14 97 86 95 2 325

svarsfrekvens(%) 70.0 62.5 82.4 78.2 70.5 68.8 60,0 71,6

( F6r lénsvis redovisning av svarsprocent, se Bilaga 1 )

I syfte att kontrollera huruvida de 28.4% ,som utgdér under-
sékningens bortfall ar systematiskt férdelat, har en jamfo-
relse genomférts mellan totalpopulationen och inkomna svar
med avseende pa kommunstorlek och partitillhérighet

(tabell 1:2).

Resultatet pavisar inga stérre skevheter i bortfallet utan
detta ar relativt jamt foérdelat inom de olika storleksklas-
serna. Nagra kommentarer ar dock pa sin plats. Undersdéknings-
populationen av de mindre partigrupperna totalt i kommuner av
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en storlek upp till 30.000 invdnare ligger kring 70%, dvs i
samma nivd som genomsnittet. Ser man till partitillhérigheten
kan konstateras att for centerpartiet kan iakttas en under-
representation i kommuner i storleksintervallet 10.000 -
30.000 inv; svar har har erhallits utav en av totalt fyra
partigrupper. Detta bor dock ses mot bakgrunden att center-
partiet ar det parti som totalt sett har det minsta antalet
mindre partigrupper och att man i 6vrigt uppvisar en 100-
procentig svarsfrekvens. Inom samma storleksintervall ligger
aven fér de lokala partierna svarsfrekvensen under genomsnit-
tet.

Inom storleksintervallet 30.000 - 50.000 inv., dar foér ovrigt
den hégsta svarsfrekvensen erhallits, finns en viss under-
representation nar det galler miljépartiet. Helhetsintrycket
ar pa det hela taget tillfredsstallande bade vad avser svars-
frekvensen saval som de inkomna svarens sammansattning.
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Tabell 1:2 Jimférelse mellan inkomna svar och totalpopulation med
avseende pd parti och kommunstorlek. (Ns= inkomna svar,
Nt= totalpopulationen)

Parti Kommunstorlek

- 10" 10 - 30 30’ - 50’ 50’ - TOTALT

Ns Nt % Ns Nt % Ns Nt % Ns Nt % Ns Nt L3
M 4 5 80.0 3 5, 60.0 - - - - 7 10 70.0

1 1 100.0 1 4100.0 2 2 100.0 1 1 100.0 5 8 62.5
Fp 8 9 88.9 6. 8 75.0 = "= - - - - 14 17 82.4
Kds 22 30 73.3 55 71%77.5°12 12 10050 8 118727 97 124 78.2
VpK 16 25 64.0 45 64 70.3 13 16 8l1.3 12 17 70.6 86 122 70.5
Mp 24 36 66.7 54 76 71.1 “712 105853 NF0N04 114 95 138 68.8
ovr 4 5 80.0 12/ 22. 54 .55 858 5675 83,3 0525500 2135 160.0

TOT 79 111 71.2 176 250 70.4 39 48 81.3 31 45 68.9 325 454 71.6

Fér att méjliggdra longitudinella jamforelser med den forra
undersékningen fran 1975, har en stor del av fragorna varit
likalydande med da stallda fragor. Det bor observeras att
undersékningarna i vissa avseenden skiljer sig at, detta
galler bl a urvalsfoérfarandet. I den foérra undersodkningen
utgjorde gruppen lokala partier en totalundersdkning dvs
samtliga i kommunfullmdktige representerade partier. Parti-
foretadare och foértroendevalda for dessa partier telefon-
intervjuades. Populationen smapartier definierades som "riks-
partier som lokalt har liten representation i kommunfull-
maktige". Med liten representation avsags "under tre mandat".
Bland populationen smapartier valdes slumpmassigt tjugo
lokalavdelningar per parti ut. Foretradare for dessa partier

tillsandes enkater.
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2. FOREKOMSTEN AV MINDRE PARTIER

Som tidigare redovisats utgérs den totala populationen mindre
partier under innevarande mandatperiod av 454 enheter. An-
talet ledaméter i dessa partigrupper uppgar till 803. Det
innebar att 5.9% av samtliga ledaméter i landets alla kommun-
fullmaktigefdérsamlingar saknar ordinarie representation i

kommunstyrelsen.

Av landets 284 kommuner aterfinner vi minst ett eller flera
mindre partier i 255 av dem, dvs. i nastan 90%. Aven om den
totala populationen mindre partier inte ar &évervaldigande
stor sd ar anda dessa mindre partier inte nagra frammande
faglar utan snarare vanliga inslag i merparten av de poli-
tiska férsamlingarna. Av de kommuner som under innevarande
mandatperiod helt saknar inslag av sadana partier, aterfinns
dryga hdlften i Gétaland. I Norrland ar det endast tre kom-
muner som inte har sddana partigrupper i fullmdktige. Narmare
halften av de mindre partierna aterfinns i Gotaland, 48.5%
(N=220), 32.6% (N=148) i Svealand samt i Norrland, 18.9%
(N=86) .

Den partipolitiska férdelningen av de mindre partierna fram-
gar av tabellen nedan (tabell 2:1). En forsta iakttagelse som
kan géras ar att det for det socialdemokratiska partiet inte
i ndgon kommun féreligger en situation dar man saknar or-

dinarie representation i kommunstyrelse.

Vidare framgar av tabellen att narmare 85% av samtliga mindre
partigrupper bar en partipolitisk signatur markt KdS, VpK
eller miljopartiet. De tre borgerliga riksdagspartiernas
gemensamma andel av gruppen mindre partier ar densamma som de
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lokala partiernas andel, dvs 7.7%. Av de totalt 75 lokala
partier som ar representerade i landets fullmdktigefor-
samlingar saknar 35 eller drygt 45% en ordinarie plats i
kommunstyrelsen.

Tabell 2:1 Totalpopulationen mindre partier fdrdelad pd politiskt
parti samt partigruppernas storlek (antal mandat)

Politiskt Antal partigrupper Partigruppernas storlek
parti

Totalt % (antal antal mandat

ledamdter)

N 2 1 2 3 4 5
Moderaterna 10 2.2 ( 18) 2 8 - - -
Centerpartiet 8 158 (- 18) - 2 - - -
Folkpartiet 17 SoTe (a3 4 10 2 - -
Kds 124 27 310(178) 75° 44 5 = -
socialdemokraterna - - - - - - -
VpK 122 26.9 (221) 49 52 16 5 -
Miljdpartiet 138 30.4 (276) 41 65 24 7 it
Lokala partier 35 e (759 16 14 5 - -
TOTALT 454 100.0 (803) 187 199 S5 12 1

En av manga faktorer som med all sakerhet paverkar den for-
troendevaldes arbetssituation ar méjligheten att diskutera
med partikamrater och foérdela arbetsuppgifter. Att ensam
representera sitt parti i fullmdktige innebar en langt mindre
gynnsam stdllning ur arbetssynpunkt an att vara flera som
arbetar for gemensamma mal.

Det framgar av tabellen ovan att drygt 40% av den totala
populationen mindre partier i kommunfullmaktige i egentlig
mening inte utgdrs av "grupper" utan av en enda individ. For
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féretradare inom KDS ar detta den vanligast forekommande
situationen, 60% (N=75) av den totala KdS-populationen mindre
partier utgérs av en enda person. Aven bland andelen lokala
partier ar denna situation vanligen férekommande, 16 lokala
partier (45%) har endast ett mandat i kommunfullmaktige. FOor
de Aterstdende partierna &évervager dock fullmdktigegrupper av
en storlek pa tva eller fler mandat.

2.1 Mindre partier och kommunstorlek.

Svensk kommunalforskning har i madnga sammanhang visat pa
kommunstorlekens betydelse i politiken. Det faller sig darfér
naturligt att dven i detta sammanhang nagot berdéra denna
faktor. Det visar sig att merparten, eller fyra femtedelar,
av de mindre partierna stdr att finna i kommuner med ett
invanarantal som ligger under 30.000.

Tabell 2:2 Totalpopulationen mindre partier férdelad pd
kommunstorlek (*)

Kommunstorlek Andel Antal
- 10.000 24.4% 111
10.001 - 30.000 55.1% 250
30.001 - 50.000 10.6% 48
50.001 - 9.9% 45
Totalt 100.0% 454

(*)= antalet inv. i kommunen 31 dec 1988
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Vid en jamférelse mellan partierna visar det sig att moderata
samlingspartiet och folkpartiet helt saknar mindre parti-
grupper i kommuner i storleksordningen 50.000 inv och uppat
och att centerpartiets atta partigrupper ar spridda inom alla
storleksintervall. Vidare framgar att KdS, VpK, och miljépar-
tiet ganska val foljer det totala genomsnittet. De lokala
partiernas mindre partigrupper ar 6verrepresenterade i medel-
stora kommuner. Daremot A&r de underrepresenterade i de minsta
samt i de storsta kommunerna.

Tabell 2:3 Totalpopulationen mindre partier f&rdelad pd parti och
kommunstorlek. (totalt antal)

Kommunstorlek/ Politiskt parti

M (c] Fp Kds VpK Mp  Lokalt Totalt

- 10.000 5 1 9 30 25 36 5 111
10.001 - 30.000 5 4 71 64 76 22 250
30.001 - 50.000 - 2 12 16 12 6 48
50.000 - - 1 - 1) 17 14 2 45
Totalt 10 8 17 124 122 138 35 454

2.2 Mindre partier och majoritetslage.

En annan omstandighet som boér undersdkas ar huruvida de
mindre partiernas férdelning ar koncentrerad till nagot
speciellt politiskt majoritetslage i kommunerna. Féljande
fyra majoritetskonstellationer ar tankbara: 1) socialistisk
majoritet (S+VpK) 2) borgerlig majoritet (M+C+Fp+Kds)

3) kommuner dar miljépartiet rent matematiskt innehar en
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vagmastarroll samt 4) kommuner med mer eller mindre ofdérut-
sagbara majoritetslagen, i de fall dar det finns inslag av
ett eller flera lokala partier.

En klassificering av de 284 svenska kommunerna pa de fyra
majoritetslidgena efter valresultatet 1988 (se tabell 2:4) ger
vid handen att drygt tre fjardedelar a&r dominerade av an-
tingen ett socialistiskt eller ett borgerligt block.

Tabell 2:4 Det politiska majoritetsléget i landets kommuner
efter kommunalvalet 1988 (I procent och absoluta tal)

Politisk majoritet Andel Antal
Socialistisk majoritet 44.0 ¢ (125)
Borgerlig majoritet 3318 ( 94)
MP/ vagmistare 15.1 & ( 43)
Annan oklar majoritet VESIAE 3 ( 22)
Totalt 100.0 % (284)

(Kdlla: Kommunf&érbundet: Kommunalvalet 1988.)

I knappt en fjardedel ar daremot det politiska majoritets-
laget mer komplicerat och oférutsagbart. En frdaga som in-
staller sig ar huruvida det i ndgot av de fyra matematiskt
tankbara majoritetslagena gar att iakttaga nagra skillnader
med avseende pa férekomsten av mindre partier.

I tabellen nedan (tabell 2:5) redovisas hur de mindre par-
tierna férdelar sig inom olika politiska majoritetslagen. Den
storsta andelen mindre partier aterfinns i kommuner dar SAP
ensamt eller tillsammans med VPK innehar majoritet.
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Tabell 2:5 Mindre partier och politiskt majoritetsldge i
kommunen. (I procent och i absoluta tal).

Politisk majoritet Andel Antal
Socialistisk majoritet 45.2 % (205)
Borgerlig majoritet 34.6 (157)
MP/ v@gméstare 12.8 8 ( 58)
Annan oklar majoritet ALY ( 34)
Totalt 100.0 % (454)

Vid en jamforelse av tabellerna 2:4 och 2:5 framgar att det
inte finns nagra avgérande skillnader i férekomst av mindre
partier nar man ser till kommunernas majoritetsldge. Samtliga
kommuntyper motsvarar i stort sett ett mini-Sverige. En enkel
operation visar att genomsnittet av foérekomsten mindre par-
tier inom de olika majoritetsliagena ligger mellan 1.34 - 1.67
(Se bilaga 2).

Av den totala populationen mindre partier aterfinns en fjar-
dedel, 25.8% (117) i kommuner med socialistisk majoritet i
storleksklassen 10.000 - 30.000 inv. (tabell 2:6).
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Tabell 2:6 De mindre partiernas f8rekomst. Férdelning efter kommun-
storlek och majoritetsfdrh&llande. (totalt antal, procent)

kommunstorlek
Majoritets- - 10.000 10-30.000 30-50.000 50 - Totalt
férhdllande

Socialistisk maj 10.0 (49) 25.8 (117) 3.3 (15) 5.3 (24) 205 45.2%
Borgerlig maj 8.8 (40) 20.0 ( 91) 4.0 (18) 1.8 ( 8) 157 36.6%
MP/ vigmistare 208 (N9) 5.5 ( 25) 2.6 (12) 2.6 (12) 58 12.8%

Annan oklar maj 2.97(13) 3.7 (2A7) 0 075 38 0=21 ¢ 1) 34 .58

Totalt 24.4 (111) 55.1 (250) 10.6 (48) 9.9 (45) 454 100%

I Norrland ar lejonparten, 80.3%, av de mindre partigrupperna
koncentrerade till kommuner med socialistisk majoritet. I
Svealand ar den jamférbara andelen 52.8%, medan kommuner med
borgerlig majoritet har dominanta inslag av mindre partier i
Gotaland.

Ser man till den partipolitiska dimensionen sa aterfinns de
moderata smd partigrupperna med endast ett par undantag i
sma, norrlandska socialistiskt dominerade kommuner. Denna
iakttagelse galler i ndstan lika hég grad folkpartiet. Av de
borgerliga riksdagspartierna har centerpartiet de flesta av
sina mindre partigrupperingar i socialistiska svealandskom-.
muner. Av det Kristdemokratiska samhallspartiets mindre
partigrupper finns de flesta i borgerligt dominerade kommuner
i Gétaland, detta forhdllande gadller aven for VpK. Miljo-
partiets mindre partigrupper har sin stérsta utbredning i
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saval borgerligt som socialistiskt dominerade kommuner i
Svealand och borgerliga kommuner i Gétaland. De lokala mindre
partierna 4r mer geografiskt spridda. De flesta finns lokali-
serade i borgerliga gétalandskommuner; i Norrland aterfinns
de i de befolkningsmidssigt mindre socialistiska kommunerna
medan de i Svealand férekommer inom samtliga majoritetskons-

tellationer.

2.3 Lokala partisystem - blockpolitik och variations-
rikedom.

I kommunalpolitiken finns och har alltid funnits partier som
inte dr representerade i riksdagen. Den aldre valstatistiken
uppvisar exempel pa politiska konstellationer av lokal karak-
tar, vilka mer utgjordes av valkarteller och spranglistor an
vad vi i dag avser med ett parti. Omvant galler aven, att
samtliga riksdagspartier inte heller har varit eller ar
representerade i alla kommunala férsamlingar.

Generellt kan man sdga att den kommunala nivan uppvisar en
stdérre variationsrikedom vad gdller politiska alternativ &an
den nationella. Det svenska politiska systemet utgdrs darfoér
i egentlig mening av dels ett nationellt system och dels av
ett stort antal lokala partisystem. Systemen skiljer sig at i

flera avseenden, t ex vad galler antalet aktoérer.

Aven om liberaler och kommunister under mellankrigstiden bjod
pa flera alternativ har vi under en lang period vant oss med

ett fempartisystem i den nationella politiken. Inom vissa av

de lokala partisystemen har diaremot funnits representation av
KdS, och olika lokalt baserade partigrupperingar.
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Utvecklingen visar pd en trend mot allt fler politiska alter-
nativ. Riksdagen kan under den senaste mandatperioden i och
med miljépartiets intdg rakna sex partier. I vissa kommuner
finns idag bade sju och till och med atta partier represente-

rade.

Tabell 2:7 Utvecklingen av antalet partier i de lokala
partisystemen mellan 1973-1988.
(Kommunfullmdktige) (I procent)

Antal partier Mandatperiod

1973/76 1979/82 1988/91
4 7iol) 5.0 -
5 46.0 35.5 5.0
6 40.0 51.0 39.0
7 6.0 6.0 43.0
8 0.5 25 12.5
100.0 100.0 100.0
Antal kommuner (n=277) (n=279) (n=284)

Killor: Johansson,L., & Schmidt,s. (1983). Allménna valen 1989.

Mot bakgrund av denna utveckling instdller sig ett par
intressanta fragestallningar fér féreliggande studie. Far

t ex det stérre antalet aktdérer pad den kommunala nivan nagra
konsekvenser pa den mer traditionella blockpolitiken och hur
uppfattar respondenterna de parti- och maktpolitiska skilje-
linjerna i sina respektive kommuner?

I frageundersékningen gavs méjlighet att belysa problemet med
att alltfér hart tilladmpa och "pressa" den nationella/riks-
politiska modellen pa de komunalpolitiska eller lokala par-
tisystemen. Det handlar om huruvida de anvanda kategorierna
for majoritetsférhdllandena i kommunerna, vilka ar grundade
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pa en mandatrdkning under antagande av om inte oférsonliga sa
dock hdrda blockmotsattningar, korresponderar med det lokala
partisystemets "verklighet". Denna verklighet kan fdngas pa
flertalet satt. I det féljande utgérs verkligheten av de
mindre partiernas féretradares egen subjektiva karaktaristik
av det politiska majoritetsférhdllandet i den egna kommunen
(tabell 2:8). Det omedelbara intrycket av denna jamférelse ar
att "passningen" eller 6verensstammelsen mellan de tva "verk-
ligheterna" inte ar perfekt; grovt raknat hamnar ca 25% av
respondenternas bedémningar av den egna kommunens majori-
tetsforhallande utanfér den bild som uttrycker det nationella
moénstret.
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Tabell 2:8 Jémfbrelse mellan respondenternas karaktdéristik av
det politiska majoritetsférhdllandet och det nationella
m¥nstret i kommunerna

Majoritetsférhdllande (nationellt m&nster)

Borgerlig Socialistisk Miljdpartiet Annan oklar
majoritet majoritet vlgmistare majoritet
Respondenternas
karaktdristik (M+C+Fp+KdS) (S+VpPK)

S

Borgerlig
majoritet 65.7 1.4 6.7 20.0
Socialistisk
majoritet 0.9 75.9 - 12.0
! utpriglad
‘ Mp - vig - 057 35.6 -
I viss grad
Mp - vig 2.8 1.4 24.4 8.0
Utpréglad Mp-
viss VpK-vig - 0.7 8.9 -
Utprédglad VpK-
viss Mp-vig 0.9 1.4 - -
Utprédglad
VpK- vag 179 4.1 - -
I viss grad
VpK - vdg 0.9 9.7 4.4 -
Kds vig-
médstare 9.3 - - -
Annat svar 17.6 4.8 20.0 60.0
TOTALT 100.0 100.0 100.0 100.0

N =325 (108) (145) (45) (27)
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Tabellen ar intressant i flera avseenden. Den uppvisar, som
namndes, ingen 100-procentig samstammighet, vilket inte
heller ar att vanta. Av de partiforetradare som foretrader
sitt parti i kommuner som enligt det nationella ménstret
"matematiskt" sett ar att karaktarisera som borgerliga anser
65.7% att sa ocksa ar fallet. Motsvarande siffra fér de som
atminstone formellt tillhér en kommun som domineras av ett
socialistiskt block ar 75.9%, dvs. tio procent hégre. I
kommuner som enligt det nationella mdénstret matematiskt ger
miljépartiet en vagmastarroll anser 35.6% av partiforetra-
darna att denna roll for miljopartiet ar klart uttalad.
Lagger vi till detta de 6vriga fall dar miljdpartiet i varie-
rande grad och tillsammans med annat parti bedéms inneha en
vagmastarroll hamnar vi kring sjuttio procent.

Verklighetsbilderna, som de tva olika matten uttrycker,
astadkommer saledes ingen fullstandig overlappning utan
innehdller ett visst utrymme for subjektiva uppfattningar
eller bedémningar. Férutom de avvikelser som klart framgar av
tabellen finns inom svarskategorin "annat svar", som utgor
15% (N=50), uppgifter av visst intresse.

I vissa kommuner, som atminstone enligt det nationella majo-
ritetsménstret ar att rakna som dominerade av ett socialis-
tiskt block aterfinns svar som, "majoriteten ar flytande:
valteknisk samverkan mellan VpK och borgarna" eller "majori-
teten utgérs av SAP och centern i koalition".

I de kommuner som betraktas som borgerligt styrda ar i flera
fall socialdemokraterna involverade i samarbete med center-
partiet i nagra fall aven med stéd fran KdS och moderata

samlingspartiet. Aven i kommuner dar miljdépartiet formellt
utgdér vagmastare aterfinner vi samarbete mellan SAP och
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centern: "socialdemokraterna och centern har delat makten
mellan sig (gadtt samman och férdelat inflytandet) annars hade
troligen miljépartiet blivit vagmastare."

En respondent ger sin bild av blockpolitik, namligen skil-

jelinjen mellan stora och smd partier i kommunfullmaktige:

"Den huvudsakliga blockbildningen stdr mellan stora
och smd partier. Betong mot miljé, storskalighet mot
smaskalighet, materialism mot livskvalitet. De flesta
voteringarna i var kommun slutar med att SAP, M, Fp
och C ar eniga mot KdS, VpK och Mp."

Man kan inte hidvda att det ena sidttet beskriver "verklig-
heten" battre a&n det andra, diskrepansen som finns ar delvis
ett resultat av vilka fragor som drivs i kommunen. Har det
politiska klimatet dominerats av stridsfrdgor dar konflikt-
linjen gar mellan traditionella borgerliga och socialistiska
stillningstaganden, konsensusskapande fragor eller har fragor
dar konfliktlinjen ligger mellan exempelvis miljo kontra eko-
nomisk tillvaxt statt i fokus? For att ytterligare belysa
hur svarfangad situationen ar sa foérekommer dessutom aven
olika bedémningar av majoritetsldget av partiféretradare fran
olika partier men inom samma kommun.

En annan friaga av intresse i detta sammanhang &r om man i
mangfalden av variationer, som de lokala partisystemen upp-
visar av blockpolitiska ldgen, kan se signaler till nya riks-
politiska koalitionsménster? Socialdemokraternas samarbete
med Centerpartiet tycks i flera kommuner vara valetablerat.
Daremot har dessa partier visat sig ha stora svarigheter att
skapa mer stabila éverenskommelser i rikspolitiken.

Det ar inte enbart i kommuner diar majoritetsférhdallandena ar
oklara eller dir miljépartiet rent matematiskt kan inta en
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vigmastarroll som incitamenten till samarbete mellan SAP och
centern visat sig starka. Aven i kommuner med en numerar
évervikt for borgerliga mandat férekommer SAP och centern i
koalition.
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3. HUVUDUPPGIFTER OCH ORGANISATORISK KARAKTAR

Teoretiskt finns ett antal olika uppgifter fér partierna i
kommunalpolitiken. En kan vara att tillskriva det en aggre-
gerande och artikulerande roll. Man kan dels se partiet som
en uttolkare av medborgarnas oénskemdl i stort, dels se dess
uppgift att féra fram olika opinionsyttringar. Bakom detta
synsatt ligger dad tanken att kommunalpolitiken i férsta hand
handlar om att l6sa konkreta sakfragor till "det allmannas
basta". Ett annat alternativ ar att lata krav och onskemal
frian partiets medlemmar och sympatisérer utgéra huvudkallan
fér den politik man driver. Det ideologiska budskapet far da
en mer framtradande position. Bada dessa roller bar pa inslag

av den politiske entreprendren.

En annat synsatt lamnar stérre utrymme for sjdlvstandighet
och tillskriver partiet en mer aktiv karaktdr, namligen att
primart tilldela partiet rollen som paverkare. Har inryms och
prioriteras en mer ideologisk och programmatisk syn pa poli-
tik. Kontinuiteten i partiets linje ar mer avgoérande an
hansynen till tillfdlliga lokala opinionsyttringar.

Féoretradarna fér de mindre partierna fick karaktarisera sin
partiorganisation utifrdn dessa olika roller. Resultatet (se
tabell 3:1) visar att den roll som dominerar och som anges av
halften av samtliga partiféretradare ar den som innebar att
partiet i férsta hand fungerar som ett medborgarparti och
samtidigt driver en egen politisk linje. Tendensen att se
till medborgarnas énskemdl i férsta och till partimedlem-
marnas i andra hand dr tydlig ndr man ser till partifére-
tradarna totalt. Att ett politiskt parti i férsta hand boér
formulera egna fragor och paverka och vinna opinionens gunst
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ar daremot ett synsatt som foretradare foér de mindre par-
tierna inte delar.

Vissa intressanta skillnader framtrader bade inom och mellan
partierna. Bland féretradarna fér moderata samlingspartiet
exempelvis ar variationen stor, samtliga roller har i stort
lika mdnga anhdngare. Inom centerpartiet ser man som sin

huvuduppgift att i férsta hand lyssna till medborgaropinionen
och driva de dénskemdal som dar framtrader.

Folkpartiet och VpK uppvisar vissa likheter. Bada partierna
vill se sig i rollen av "medborgarombud" kombinerad med en
egen politisk linje. Bada partierna framstar som de som i
ndgot stérre utstrackning vill éverordna medborgarnas oOnske-
mal i férhdllande till de egna partimedlemmarna/sympatisdrer-

na.

Aven miljoépartiet tillskriver partiet huvuduppgiften att
spela den dubbla rollen av lyssnande 6ra och sjalvstandig
policyskapare. For Miljopartiet och for KdS vager medlems-
opinionen tyngre an vad den goér hos Fp och VpK.

Vad avser de lokala partierna kan forst konstateras att dessa
i foérsta hand ser sig som medborgarnas och den stora allman-
hetens féretradare, medan medlemsopinionen spelar en undan-
skymd roll. Dessutom finns foresprakare for att partiernas
politik ska baseras pa de lokala opinionerna. Vissa havdar
dock att partierna maste profilera en egen politisk linje.

Att det i det har avseendet finns skillnader bland de olika
lokala partierna konstaterades aven vid den undersdékning som
genomférdes i mitten pd 1970- talet. Majoriteten av de till-
frdgade angav dd som sin huvuduppgift att fanga opinioner
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bland medborgarna. Idag ar detta férhallande mer utjamnat;
allt fler lokala partier betonar &ven kontinuitetsaspekten i

sitt politiska handlande.

Tabell 3:1 De mindre partiernas huvuduppgift i kommunalpolitiken

Att vara lyhort for onskemdl
hos medborgarna och gencm
politiskt arbete sdka fdrverk-
liga dessa Snskemdl

Att vara lyhdrt for Snskemdl
hos partimedlemmar/sympatisdrer
och genom politiskt arbete stka
férverkliga dessas Snskemdl

Att bdde vara lyhdrt for
Snskemdl hos

driva en egen linje i
politiken

Att bidde vara lyhdrt f&r Snskemdl
hos partimedlemmar/sympatisdrer
och driva en egen politisk linje
i politiken

Att frémst driva en egen
linje i politiken

Annat svar

28.6

14.4

28.6

28.6

100%
7

60.0

20.0

20.0

100%
(5)

21.4

57.1

14.3

1008
(14)

12,5

47.9

22.9

1.0

100%
(96)

51.8

3.5

100%
(85)

6.5

17.2

51.6

18.5

5.4

100%
(93)

40.0

5.0

45.0

10.0

1008
(20)

16.6 (53)

13.1 (42)

49.4 (168)

17.8 (57)

0.3 (1)
2.8 (9)

N=320

Ser man till de mindre partiernas huvuduppgifter mot
av kommunstorlek och politisk majoritet sa ar uppfattningen
att i foérsta hand formulera medborgarkrav mest féretradd i de

bakgrund

minsta kommunerna fér att successivt avta med stigande kom-

munstorlek.
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Det politiska majoritetslage dar denna uppfattning ar mest
utbredd ar i de kommuner ddr miljépartiet innehar en vag-
mastarroll, andelen ligger i dessa kommuner pa 25%. Det visar
sig ocksd att kravet pd att féretrada en egen politisk lin-

je - oavsett om den ar kopplad till medborgar- eller medlems-
opinioner - 6kar i takt med c6kande kommunstorlek. ;

3.1 Den politiska verksamhetens karaktar

Politiskt arbete kan utféras utifran olika plattformar.
Uppbyggnaden av den politiska organisationen kan vara mer
eller mindre formell, tyndpunkten pa aktiviteten kan ligga pa
olika nivaer, installningen till samarbete med andra grupper
och rérelser for gemensamma mal kan‘variera etc.

Det &r mdéjligt att urskilja fyra partimodeller vad avser ett
partis organisationsformer som samtliga uppvisar sina karak-
taristiska drag.

Den férsta modellen dr den traditionella folkrérelsemodellen.
Denna organisationsmodell har under decennier utvecklats till
nagot av ett ideal foér svenska partier. Den karaktdriseras av
fast partiorganisation och regelbunden medlemsaktivitet,
detta aven under mellanvalsar. Den férda politiken har féran-
kring i organisationen. Ett annat satt att fungera som parti
ar att basera sin verksamhet enligt Vdljarparti- modellen.
Aktiviteter i fullmdktige och i offentliga organ utgdér da den
huvudsakliga politiska verksamheten, infor valen startas
valmaskineriet upp. De amerikanska partierna utgdér extrema
exempel pa valjarpartier.
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Politiskt arbete kan dven bedrivas utanfér de mer traditio-
nella kanalerna och tillsammans med olika slags aktionsgrup-
per och lokala rérelser. Vi kan har tala om en rérelse - och
opinionsbaserad organisationsmodell. Slutligen kan urskiljas
ett sidtt att bedriva politisk verksamhet fran en mer infor-
mell struktur dir personliga kontakter med valjargrupperna ar
viktiga och ges ett stort utrymme. Féretradarna foér de mindre

partierna fick i undersékningen séka placera in sin egen
partiorganisation i ndgon av dessa alternativa modeller

(tabell 3:1).

Resultatet visar att de mindre partiernas huvudsakliga poli-
tiska verksamhet dr koncentrerad till arbetet i fullmdktige.
De partigrupper vars politiska arbete domineras av aktivite-

ter utanfér den traditionella politiken utgor daremot en

mycket liten andel, endast 4.3%. Inom denna grupp finner vi
évervagande miljépartister och kommunister.

Tabell 3:2 Partiféretrddarnas karaktdristik av det egna partiet i kommunen

Fast organisation, regelbunden
ver och medl ktivitet,
politiken i fullmiktige f&rankrad
i organisationen

Det politiska arbetet domineras av
aktivitet i kommunfullmiktige och
offentliga organ. Infér allminna
val framtréder partiet bland
védljarna i valkampanjer

Det politiska arbetet domineras
av aktiviteter utanfér den tradi-
tionella politiken, eventuellt i
samverkan med aktionsgrupper och
lokala rérelser

Informell partiorganisation, vars
tyngdpunkt vilar pd det politiska
arbetet i fullmiktige och offici~
ella organ, samt personliga kon-
takter mellan politikerna och
véljarna

Annat svar

28.6

14.3

100%
(@)

80.0

20.0

100%
(5)

37.5

28.6

35.7

100%
(14)

50.0

29.2

19.8

1.0

100%
(96)

40.7

18.6

7.0

29.1

4.7

100%
(86)

29.8

20.2

7.4

30.9

100%
(94)

55.0

35.0

100%
(20)

41.3

21.4

4.3

28.0

5.0
100%

(133)

(69)

(14)

(90)

(16)

N=322
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Aven om fullmdktigearbetet ar dominerande sa kan detta utfo-
ras utifran olika betingelser. Den stdérsta andelen, 41.3%,
anger att det egna partiet har en fast uppbyggnad med regel-
bunden parti- och medlemsverksamhet, dvs den mer traditionel-
la organisationsmodellen. Drygt en fjardedel, 28%, anser att
det egna partiet har en mer informell struktur och att inslag
av personliga kontakter med valjarna ar partiets signum.

Den valjarpartiorienterade organisationsmodellen som i forsta
hand koncentrerar aktiviteterna till politiska och offentliga
organ samt till valrdrelser anges av en femtedel (21.4%) som
bast motsvarande det egna partiet.

Det visar sig att aven organisationsformerna ar relaterade
till kommunstorleken. Inslagen av mer traditionella parti-
organisationer blir stdérre nar kommunstorleken okar. I kom-
muner med ett invanarantal mellan 30.000 - 50.000 nar denna
sitt maximum, 65.8%, for att sedan sjunka till 51.6% i kom-
muner 6ver med 6éver 50.000 invdnare. Samma trend uppvisar den
organisationsform som har tyngdpunkten lagd utanfér den
traditionella politiken. I de minsta kommunerna lyser denna
form att bedriva politiskt arbete pa daremot i stort sett med
sin frdnvaro, fér att i de stérre kommunerna uppna en andel

pa éver tjugo procent.

Inte ovantat férekommer de mer informella organisationerna
foéretradelsevis i smd kommuner. Hégsta andelen, 38.5% ater-
finner vi i kommuner med mindre an 10.000 invanare. I kom-
muner med 6ver 30.000 invanare ar den informella organisa-
tionsformen obsolet. I stérre kommuner férandras villkoren
for partiarbete och de informella strukturerna fungerar
sannolikt mindre effektivt. De ekonomiska resurserna tenderar
att 6ka i de stérre kommunerna genom hégre kommunalt parti-



32

stéd vilket aven ger de mindre partierna méjligheter att
organisera sig efter en mer formell organisationsstruktur.
valjarpartimodellen uppvisar ett annorlunda ménster, den ar
mest forekommande i de minsta och de storsta kommunerna.

Bland partierna framstar den traditionella folkrérelsemodel-
len som mest omhuldad av centerpartiet. De andra partierna
uppvisar mer variationer i detta avseende men med tyngd-
punkten lagd vid olika alternativ. Den traditionella folk-
rérelseorganisationen passar exempelvis in pa halften av KdS
mindre partigrupper, men dven kombinationen av valjarparti
och fullmdktigecentrerad organisation finns féretradd. Den
sistnamnda formen hittar vi dven inom folkpartiet, dar for
évrigt ingen organisationsform kan sdgas dominera &ver den
andra. Det mer informella personrelaterade arbetssattet ar
vanligast fér de moderata partigrupperna. Vansterpartiet
kommunisternas mindre partigrupper arbetar i férsta hand inom
en traditionell organisationsform men har aven en relativt
stor andel fullmiaktigegrupper som fungerar informellt. Miljo-
partiet uppvisar vissa likheter med moderaterna men har den
stérsta spridningen. De lokala partierna kan delas in i tva
grupper, den storsta representerande en fast partiorgani-
sation den andra en mer informell.
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4. REPRESENTATION

I de kommunala namnderna utévar de fortroendevalda huvuddelen
av sin kommunalpolitiska verksamhet. En viktig forutsattning
fér arbetet ar sdledes att en partigrupp 6verhuvudtaget blir
representerad. Att helt std utanfér namndorganisationen
innebdr att man dels stdlls utanfdér beredningen av de arenden
som slutligen avgérs av fullmaktige, dels utanfor verkstal-

ligheten av fullmaktiges beslut.

Som tidigare framhdllits féljer av definitionen av mindre
parti att ordinarie representation i kommunstyrelsen saknas
hos de studerade partigrupperna. Daremot utesluter inte vill-
koret innehavet av suppleantposter. Narmare halften, eller
48.6% (158) har suppleantplats i kommunstyrelsen.

Férdelningen av posterna i kommunala utskott, namnder och
styrelser regleras ytterst i Lagen om proportionellt valsatt
vid val inom landsting, kommunfullmaktige m.m. (1955:138). I
den gallande kommunallagen stadgas: V

" val av styrelse, annan namnd och beredning samt av
revisorer och revisorssuppleanter...skall vara pro-
portionellt, om det begdres av minst sa manga leda-
méter som motsvarar den kvot, vilken erhalles om
antalet narvarande ledamoter delas med det antal
personer som valet avser, o6kat med 1. Om kvoten ar
ett brutet tal, skall den avrundas till narmast hogre
hela tal..."

(2 Kap. 238§)

I praktiken ar emellertid Lagen om proportionellt valsatt ett
trubbigt instrument for att skapa proportionell rattvisa vid
férdelningen av platser i namnder och styrelser. Infor sty-

relsevalen bildas olika valkarteller i fullmaktige och lands-
tingsmoéten fér att ge sd stor utdelning som méjligt for de i
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kartellen ingdende och samverkande partierna. Villkoren och
méjligheterna fér att fa ingad i valkarteller skiftar, men
férutsattningarna ékar naturligtvis fér ett mindre parti om
dess eventuella riksorganisation ingdr i nagot av de poli-
tiska blocken i riksdagen eller om det rakat erévra en vag-
mastarroll mellan dessa. Mindre férutsattningar har saker-
ligen i detta avseende de olika lokala smipartier vars rost-
underlag ar mer eller mindre betydelselésa for maktbalansen
mellan blocken.

I det féljande goérs en genomgdng av de mindre partiernas
representation i styrelser och namnder utifran den gangse
uppdelningen; de specialregelerade obligatoriska namnderna,
de specialreglerade frivilliga nadmnderna samt de fakultativa
namnderna. Aven om uppsattningen namnder av de tva senare
slagen ytterst ar avhadngig den enskilda kommunens férutsatt-
ningar och behov och dirmed uppvisar stora variationer hind-
rar detta inte en ndgorlunda rattvisande jamforelse.

Vi inleder med de obligatoriska nidmnder som kommunerna enligt
lag ar skyldiga att tillsatta. Betraktar vi samtliga partiers
totala representation i dessa namnder/styrelser erhdlles ett

resultat som narmare kan studeras i tabellen nedan.
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Tabell 4:1 De mindre partiernas ordinarie representation i obliga-
toriska némnder. (i procent och absoluta tal) (N=325)

Nimnd/styrelse Representation (%) Antal partier

Socialnédmnden 26.2 (85)
skolstyrelsen 19.7 (64)
Miljd - och

Hilsoskyddsnimnden 17.8 (58)
Byggnadsnémnden 10.5 (34)
Valnimnden 3.1 (10)

Dar framgdr att drygt en fjardedel av de mindre partierna har
sate i socialnamnden som ordinarie ledaméter. De namnder som
ges at de mindre partierna den stdrsta representationen ar de
som i ndgon mening kan sdgas handa omraden inom ramen for
manskligt reproduktiva funktioner av olika slag.

Hur lyckosamt har da varje parti foér sig varit i kampen om de
atravarda platserna i de tyngsta namnderna?

Tabell 4:2 De mindre partiernas ordinarie representation i de obliga-
toriska né&mnderna. En jimfdrelse inom respektive parti.(%).

Mindre parti

Nd&mnd/styrelse M c Fp Kds VpK Mp Ovriga

Socialndmnden 28.6 40.0 28.6 42.3 29.1 8.8 14.3
skolstyrelsen 42.9 80.0 21.4 28.9 1035 7147 14.3
Miljd- och

Hilsoskyddsn. 14.3 60.0 14.3 13.4

Byggnadsnimnden 28.6 20.0 21.4 6.2 3.5 16.8 14.3
Valndmnden 14.3 - 70 ¢ 4.1

Totalt N=325 (T) (5) (14) (97) (86) (95) (21)
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En inte helt éverraskande bild av de olika partiernas "namnd-
profil" framtrdder. Miljdpartiets engagemang i miljéfragor
avtecknas i det faktum att det ar i miljoé- och halsoskydds-
namnderna man har sin stérsta relativa representation. Av
miljopartiets samtliga mindre partigrupper har 31.6% ordi-
narie platser i miljé- och halsoskyddsnamnden. Kds, folk-
partiet och VpK har samtliga den storsta relativa represen-
tationen i socialndmnden. Moderater och centerpartister har

motsvarande styrka i skolstyrelsen.

Vad avser de fakultativa namnderna som regleras genom spe-
ciallagstiftning och dar styrelsen har sistahandsansvar ar
platstilldelningen langt mindre lyckosam. Den évervagande
gruppen av namnder inom denna kategori handhar funktioner som
pa olika satt har att géra med beredskapsnivan inom olika
sektorer i samhdllet. De flesta av dessa namnder sasom brand-
styrelse, civilférsvarsnamnd eller beredskapsnamnd saknar
helt representanter - sdval ordinarie som suppleanter - fran
de mindre partierna. Enda undantaget tycks vara trafiknamnden
dar dock endast sju mindre partier erhallit ordinarie plats.

De mindre partiernas representation i de fakultativa fri-
villiga nidmnderna visar den sig vara av tamligen ringa om-
fattning. I den provkarta av olika namnder, styrelser och
kommitteér som existerar inom detta omrade redovisas har
endast de fall dir representationen av de mindre partigrup-

perna ar mest forekommande.
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Tabell 4:3 Mindre partiers ordinarie representation i
frivilliga nimnder.

Ndmnd/styrelse Representation Antal
Kulturnidmnden 12.3 & (40)
Fritidsnimnden 11:1% (36)
Tekniska ndmnden 7.4 % (24)
Fastighetsndmnden 2.5 ¢ ( 8)

Suppleantplatser dr i denna typ av namnder fér manga mindre
partier enda méjligheten att ta del av verksamheten. I kul-
turndmnd och fritidsndmnd har de mindre partierna erhallit
suppleantplatser i storleksordningen 22.2% (74) respektive
18.5% (60).

Det &r, vilket inledningsvis patalades, relativt vanligt att
mindre partier erhdller suppleantplatser i kommunstyrelsen.
Lat oss atervanda till de 158 suppleantplatserna (48.6%) och
se hur dessa ar foérdelade pad partierna. Resultatet visar att
det till évervagande del roér sig om en (1) erhdllen supp-
leantplats. I ndgot undantagsfall har KdS erhdllit tre och
VpK och centerpartiet tva suppleantplatser.

Tabell 4:4 De mindre partiernas representation i kommun-
styrelsen (Suppleantplatser(%)).

Parti M c Fp Kds VpK Mp dvriga

suppl.(%) 85.7 80.0 50.0 65.0 47.6 37.9 4.8
Antal (6) (4) (7) (63) (41) (36) (1)

N= 325 7 5 14 97 86 95 21
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Partierna har varit lyckosamma i nagot skiftande grad. Mode-
rata samlingspartiet och centerpartiet har, i skepnaden av
"mindre parti" god tilldelning av suppleantplats i kommun-
styrelsen. Aven det Kristdemokratiska Samhallspartiet upp-
visar relativt gott resultat i det har avseendet. Daremot har
inte fler an en partigrupp av de i undersékningspopulationen
tjugoen ingdende lokala grupperna fatt sate i kommunstyrelsen
som suppleant.

Av de undersékta partierna kan urskiljas en sarskild kategori
som helt saknar representation i styrelser och namnder,
ordinarie savidl som suppleanter. Denna grupp bestdr av totalt
56 ledamdéter dvs. 17% av de mindre partiernas foretradare.
Deras "aktionsradie" stracker sig enbart till deltagandet i
kommunfullmiktige. Nara hdlften av dessa ledaméter finns 3
kommuner som ligger i storleksintervallet 20.000 - 30.000
invanare. Gruppens férdelning pa parti kan narmare studeras i

tabellen nedan.

Tabell 4:5 Partigrupper som saknar uppdrag i styrelser och ndmnder
(fdrdelade pd politiskt parti).

M c Fp Kds VpK Mp ovr  TOT
- - 5.4 751 26.8 42.9 17.9 100 %
(= (=) (3) (4) (15) (24) (10) (56)

Diar framgar att den dominerande delen i denna grupp utgors av
miljoépartister. Vansterpartiet kommunisterna utgér en fjarde-
del av gruppen och tio av de i undersékningen ingdende lokala
partigrupperna har fértroendevalda som saknar annan repre-
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sentation dn den i fullmdktige. Daremot visar resultatet att
det inte forekommer nagon foértroendevald bland moderaterna
eller centerpartiet som saknar namnd- eller styrelseplats i

nagon form.

4.1 Praxis vid budgetberedning.

Det ar ett uppenbart problem att sakna representation i
kommunstyrelsen bl a mot bakgrund av att styrelsen i princip
ar sista beredningsinstans (KL 2 KAP. 16 §). I budgetproces-
sen innebar detta att ett mindre parti utan representation i
styrelsen i princip inte kan lagga fram egna férslag vid
behandlingen av ars- och flerarsbudgetarna pa grund av bered-
ningstvanget.

Ser man till de mindre partiernas involveringsgrad i bud-
getprocessen sa uppger 36.9% (120) att de ar hdnvisade till
att stédja alternativt inte stédja andra partiers forslag.
Ndgot stérre eller 46.7% (152) ar den grupp som dessutom har
méjlighet att yrka pa férstarkningar av befintliga anslag.
Ratten att delta i éverliaggningar och lamna foérslag i styrel-
ser och namnder, dvs utan ndgon besluts- eller réstratt,
tillkommer en mindre andel pa 15.7%. En minoritet av de
mindre partigrupperna, narmare bestamt tjugo stycken, har
lyckats erhdlla observatérsplats eller ndrvaro- och yttrande-
ratt i budgetberedningen. Méjligheterna fér de mindre par-
tierna, nar det gadller att paverka kommunens budgetarbete ar
pa det hela taget darfér av mer tandlés karaktar.

Som tidigare namnts framstdr fér de mindre partierna just
insynsproblematiken i férgrunden. Som en indikation pa detta
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kan tas den aktivitet i fullmdktige som motionerandet for att
dndra pad denna situation utgér. Av materialet framgar att
drygt 40% motionerat om ndrvaro- och yttranderatt i budget-
beredningen samt att nagot 6ver 20% lagt fram motioner om
narvaroratt vid namndsammantraden.

De mindre partierna har pa olika satt so6kt komma férbi proce-
durfallan. Resultatet av detta har blivit att en flora av
praxis vuxit fram i kommunerna. Ett uppslag som praktiserats
med olika grad av framgang har alltsad varit att krava nér-
varordtt i styrelser och namnder med ratt att deltaga i
6verlaggningarna och lamna forslag, men utan ratt att deltaga
i besluten. Det har vid sidan av systemet med ordinarie och
suppleantplatser utvecklats nagot av en "tredje vag" nar det
galler graden av involvering i beslutsprocessen.

Som stéd for sina krav har partierna hanvisat till den parag-
raf i kommunallagen som kom till fér att ge kommunalrad och
heltidsarvoderade politiker en méjlighet till insyn i styrel-
sernas och namndernas arbete. I den stadgas féljande:

" Fullmaktige far besluta att ledamot eller suppleant
i fullmidktige, styrelsen, annan namnd eller beredning
far narvara vid styrelsens eller annan namnds samman-
traden, &ven om han ej ar ledamot eller suppleant i
styrelsen eller namnden, och delta i 6verlaggningarna
men ej i besluten samt fa sin mening antecknad i
protokollet."

(KL 3 KAP 15 §)

I regel har fullmaktige avslagit de mindre partiernas yrkan-
den om narvaroratt och dd med hanvisning till intentionerna
bakom paragrafens tillkomst.

Att denna "tredje vag" i vissa kommuner ar en realitet, med
ndgot varierande terminologi och innehall framkommer av
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féljande. Vad avser terminologin sd& férekommer bendmningar
som adjungerad i kommunstyrelsen, insynsplats, insynspost,
observatérsplats och observationsplats. Det radder ocksa
olikheter inom gruppen mindre partier som erhdllit dessa
olika slag av narvaroratt. Vissa partier har representation
av olika slag i évriga namnder, medan andra har detta som
enda inslag av ndrvaro bortsett fran fullmidktigemandatet/en.
I exempelvis Ostergdtlands ldn har sex mindre partigrupper i
undersékningspopulationen erhallit denna typ av representa-
tion med narvaro- och yttranderatt.

Féljande provkarta ger en uppfattning av variationsrikedomen:

= I Linkdéping a&r KDS och VPK adjungerade i kommunstyrelsen,
vilket innebdr att man har narvaro- och yttranderatt.
Bada partierna har dessutom repfesentation i ett antal
andra namnder och styrelser. Vidare har Miljdpartiet i
Odeshég samt VPK narvaroratt i kommunstyrelsen men saknar
férslagsratt, i 6vrigt saknar man namnd- och styrelse-
representation. Detsamma ar férhdallandet fér'Finspéngs—
partiet i Finspang.

- I Norrképing har Miljépartiet, med fem fullmdktigemandat,
narvaroratt i kommunstyrelsen kombinerat med ett supp-
leantskap i miljé- och halsoskyddsnamnden; daremot ar KDS
med ett mandat i fullmdktige a&nnu sa lange utan den
narvaro- och yttranderatt man kravt. Nar detta arende var
uppe i fullmdktige f611 det med en rosts overvikt.

- I Jénkdépings ldn har Miljépartiet i Nassjo som enda
representation en observatér i kommunstyrelsen vilket ar
liktydigt med nadrvaroratt. Narvaroratt utan yttranderatt
har Miljépartiet och VPK i Tranas.
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I Simrishamn i Kristianstads ldn &r VPK representerade pa
vissa méten med kommunstyrelsen samt planeringsberednin-
gen. I Ystad har VPK insynsposter i kommunstyrelsen men
aven i socialnamnden och skolstyrelsen.

I Téreboda kommun i Skaraborgs ldn, dar det finns inte
mindre fyra mindre partier, har samtliga erhallit insyns-
platser utan forslagsratt i styrelsen.

I Orebro 1lidn har Miljépartiet i Askersund ndrvaro- och
yttranderatt i kommunstyrelsen och aven i miljo- och
hdlsoskyddsnamnden. I Malung i Kopparbergs lan har VPK
tilldelats en observationsplats i KS, innebarande "nar-
varoratt, yttranderatt samt méjlighet att anteckna av-
vikande uppfattning till protokoll." Aven i Alvdalens

kommun deltager ett par mindre partier i kommunstyrelsen.
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5. RELEVANS I BESLUTSPROCESSEN

En central fraga, kopplad till de mindre partiernas relevans
for det politiska beslutsfattandet, ar i vilken mdn dessa
partigruppers féretradare anser sig kunna utéva nagot in-
flytande 6ver det reella innehdllet i den beslutsmangd som
produceras. Respondenterna fick ta stdllning till vilka
méjligheter respektive parti har att paverka beslut i poli-
tiskt viktiga fragor. Det bdr betonas att det ar partifore-
tradarnas egna bedémningar av inflytande som studeras. Skulle
fragan stallts till exempelvis andra konkurrerande partifére-
tradare skulle kanske bilden bli annorlunda. Resultaten kan
studeras i tabellen nedan.

Tabell 5:1 De mindre partiernas m8jligheter att pdverka beslut i
politiskt viktiga frdgor (N=321).

Mycket stora sStora Vissa Obetydliga Totalt
m&jligheter m¥jligheter m&jligheter mdjligheter

0.6 % 5.9 & 54.8 % 38.0 100.0 ¢

Utan att ha jamférbara data fradn partier med ordinarie plats
i kommunstyrelsen torde man kunna anta att partifoéretradarna
fér de mindre partierna i sina bedémningar av det egna in-
flytandet redovisar mindre tilltro till sina méjligheter. Men
man kan anda konstatera att éver 60 % ser dppningar till
nagon form av inflytande. Det visar sig dock att inte mindre
an 38% av de tillfrdgade ser obetydliga méjligheter till
framgangsrikt inflytande i politiskt viktiga fragor i sina
kommuner.
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En analys av faktorer som kan tdnkas paverka, om inte méjlig-
heterna sa atminstone bedémningen av méjligheterna i positiv
riktning, visar féljande resultat. Tillgangen till suppleant-
plats i kommunstyrelsen samt tvad eller flera mandat i full-
maktige i jamférelse med avsaknad av suppleantplats och
tillgang till endast ett mandat - ékar méjligheten till
inflytande, men endast marginellt. Den faktor som visar sig
ha mest inverkan i sammanhanget &r kommunstorlek. I de minsta
kommunerna, med en befolkningsstorlek upp till 10.000 ar
andelen som upplever méjligheterna obetydliga dryga 45%, men
med 6kande kommunstorlek oékar bedémningarna av méjligheten
till inflytande. Andelen som anser sig ha obetydliga méjlig-
heter till inflytande &r i kommuner i storleksintervallet
30.000 - 40.000 invanare endast 20%. Nar det galler den
politiska sammansadttningen i fullméktige visar det sig att i
de kommuner dar koalitionerna ar minst férutsagbara minskar
enligt partiféretradarnas bedémning ocksd méjligheterna till

inflytande.

Ar det sa att méjligheterna eller kanske avsaknaden av méj-
ligheter ar ett generellt problem foér de mindre partierna
6verlag eller existerar det partipolitiska skillnader?
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Tabell 5:2 De mindre partiernas m&jligheter att pdverka beslut i
politiskt viktiga frégor.

Parti Mycket stora sStora Vissa oObetydliga
mdjligheter m&jligheter mdjligheter m&jligheter N

M - - 42.9 57.1 % (7)
c - 20.0 ¢ 60.0 % 20.0 3 (5)
Fp - 75178 50.0 42.9 % (14)
Kds - 138 64.6 % 28.1 % (96)
VpK 1027 2.4 % 45.9 % 49.4 3 (85)
Mp 1.1 8 6.3 53.7 & 38.9 % (95)
Lokala partier - 10.5 % 57.9 & 26.3 % (19)

321

(Anm. Radsumman f&8r M och lokala partier adderar inte till 100 % d& en
respondent frdn vardera partiet angivit "annat svar)

Tva grupper kan urskiljas; Den ena bestar av foretradare for
centern, KdS, samt for de olika lokala partierna som anser
sig ha stérst méjligheter till inflytande. I den andra grup-
pen aterfinns motpolerna pa vanster-héger skalan, VpK och
moderaterna, bada anser sig ha minst méjligheter till infly-
tande. For de lokala partierna kan en jamforelse goras over
tid. Vid denna framgdr att féretradarna for de lokala partier
som fér femton Ar sedan innehade ett eller tva mandat i
kommunfullmidktige sdg mer negativt pa sina méjligheter att
paverka beslut an vad man goér idag. Overlag kan konstateras
att kommunstorlek har en likartad inverkan pd samtliga par-
tier; ju stdérre kommun desto mer av upplevt beslutsinfly-
tande. Inte ovantat framstar for VpK de socialistiskt domine-
rade kommunerna speciellt gynnsamma i detta avseende. Miljo-
partiet gynnas i de kommuner diar majoritetslaget ar oklart
eller diar man sjalva ar i vagmastarposition. For KdS ar de
borgerligt dominerade kommunerna speciellt gynnsamma. Inte
mindre an 90% av KdS-ledaméterna anser sig ha stora eller
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vissa méjligheter att paverka besluten i de av ett borgerligt
block dominerade kommunerna.

Den perifera grupp som helt saknar representation, foérutom
mandat i fullmaktige, visar sig inte ovantat ocksa beddéma
sina méjligheter att paverka beslut som mindre. Narmare 50%
av dessa bedomer sina méjligheter som obetydliga. Denna grupp
kan kontrasteras mot den som har representation i en eller
flera av de obligatoriska namnderna. Jamférelsen utfaller
inte ovantat till den senares férdel. Innehav av en eller
flera ordinarie platser i de obligatoriska namnderna innebar
att méjligheterna att paverka beslut okar. Denna asikt delas

av narmare 70%.
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6. PROBLEMBILDEN

Man kan redan mot bakgrund av det faktum att det egna valjar-
underlaget inte ar tillrdckligt fér att erhalla en ordinarie
plats i styrelsen anta att arbetsvillkoren ur flera aspekter
upplevs som problematiska. Svaren pa fragan om det upplevda
beslutsinflytandet speglar ocksd detta forhdllande. I avsikt
att kartlagga férhdllandena stdlldes en fraga om partifore-
tradarna ansag att det existerar speciella problem att arbeta
politiskt som féretrddare for ett mindre parti. Aven har bor
noteras att syftet ar att fa partifdretradarnas egna beddm-
ningar och att andra aktérer kan ha andra uppfattningar och
tolkningar av situationen.

Nar fragan stalldes i mitten pa 1970-talet konstaterade
Gidlund att:

" 1/3 av de tillfragade fortroendevalda for smapar-
tier (N=71) menar sig inte ha nagra speciella svarig-
heter att fungera som fértroendevald. Minst ar prob-
lemet fér Fp och M, dar ungefar halften av de for-
troendevalda INTE anger nagra svarigheter, och storst
ar problemet fér smapartierna KDS och Vpk, dar omk-
ring 80% anger problem." (1975:110)

Samma fraga stdlldes dd ocksa till foretradare for lokala
partier och aven for dessa var resultatet likartat. Det
framkom att endast en tredjedel menade sig ha ndgra speciella
svadrigheter i rollen som féretradare foér ett litet parti.

Nar de foértroendevalda i féreliggande undersokning stalldes
infér samma frdga blev resultatet totalt sett detsamma. Av
tabellen nedan framgdr att aven nu aterfinns en tredjedel som
inte upplever speciella problem nar det gdller att foretrada
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ett litet parti. Men fér ndrmare 70% innebar dock situationen
svarigheter av olika slag.

Tabell 6:1 Speciella svdrigheter f&r mindre partier

Parti JA NEJ TOTALT

Moderata samlingspartiet 16.7 83.4 100.0 (N= 6)
Centerpartiet 60.0 40.0 100.0 (N= 5)
Folkpartiet 71.4 28.6 100.0 (N=14)
Kds ] 62.9 37.2 100.0 (N=97)
VpK T6:Ti 52843 100.0 (N=86)
Mp 73,7  .25.3 100.0 (N=95)
Lokala partier 60.0 40.0 100.0 (N=20)
TOTALT 69.0 31.0 100.0 (N=323)

Siffrorna i tabellen antyder att det har agt rum vissa for-
skjutningar inom partierna. Fortfarande upplevs problemet som
allvarligast inom VpK. Folkpartiets foretradare - och dar kan
en férandring iakttagas - antyder att foérhdllandena inte ar
alldeles problemfria. Moderata samlingspartiet daremot up-
pvisar en motsatt trend, svarigheterna upplevs idag mycket
mindre &n fér femton ar sedan. Miljépartiet, som forst under
senare ar antratt den politiska scenen och darfér inte kan
ges ndgon jamférelsepunkt, har idag liknande erfarenheter som
VpK. For KdS och de lokala partiernas vidkommande kan kons-
tateras en viss minskning av de upplevda svarigheterna déver
tid.

Den grupp som ar helt i avsaknad av namnd- och styrelseupp-
drag visar sig i detta avseende ingen avvikelse fran genom-
snittet. Daremot har innehavet av plats i obligatoriska
namnder en, om an liten, effekt; representation i en namnd
ékar kanslan av svarigheter medan deltagande i tva eller
flera minskar denna kansla.
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6.1 Att vara fritidspolitiker

Vissa problem tycks vara mer accentuerade an andra. Men nagra
av dessa ar kanske inte heller specifika for just denna grupp
utan galler for alla partier. Ett sdadant problem ar de spe-
ciella villkor som rader for en fritidspolitiker i kommunal-
politiken. Att detta problem ar utbrett bland de mindre
partiernas foéretradare kan te sig sjalvklart beroende pa att
samtliga ar fritidspolitiker. Konflikt mellan hogt stallda
politiska ambitioner och 6nskemdl och krav fran familj,
vanner och arbete ar ofta fritidspolitikernas dilemma.

Féljande citat ar belysande fér denna konfliktsituation:

" Som fritidspolitiker hamnar man ofta i lojalitets-
konflikter till familj, van- och bekantskapskrets."

" Konfliktsituationen mellan arbetet och att kunna fa
mer tid for det politiska arbetet i form av egna
utredningar m.m."

En kvinnlig fullmaktigeledamot pekar i sammanhanget pa den

foérandring av de kommunala fragornas karaktar som hon upplevt
6ver aren. De kommunala fragornas komplexitet och omfattning
har, liksom antalet verksamhetsomraden, 6kat. Hon fortsatter:

"...seridsa beslut kraver mer och mer av forbere-
delsearbete. Hur, nar ska det goéras? Pa natterna
behéver man anda sova en del.Och pa helgerna ar det
viktigt att hinna vara med sin familj - och sina
barn."

Rollen som fritids- och deltidspolitiker ar problematisk for
alla partier bl a beroende pa det vaxande antalet fragor och
fragornas oékade komplexitet. Undersdkningar har ocksa visat
att just privata férhdllanden, dvs relationer till familj och
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arbetsliv ar de mest forekommande skalen till a:t fortroende-
valda avsager sig sina politiska uppdrag. Avhopren fran
politiken blev allt vanligare under 1980-talet

(SOU 1989:108) .

6.2 Att vara ensanm.

De flesta problem som man pekar pa ar dock foérbindna med

partiets litenhet och den ensamhet som man patayligt kanner.

"Jag &r ensam representant for mitt parti i full-
maktige och saknar dessutom suppleant. Man olir latt
isolerad i en sadan situation och kanner et: mycket
stort personligt ansvar. Ingen annan kan ju t.ex
“prata" fOor en motion eller ge en stod."

I vissa fall verkar inte ens matematikens lagar gdlla, ibland
kan aven tva vara lika med ett, dvs arbetsférdelningen mellan
tva representanter fungerar inte utan en far bara hela an-
svaret. Denna typ av problem ar i foérsta hand act hanféra
till partiernas interna arena men far naturligtvis i sin
férlangning patagliga effekter pd det parlamentariska ar-
betet.

Ett annat patagligt problem a&r den bristande pclitiska er-
farenhet som kan finnas hos de mindre partier. De har ont om
personliga resurser med bl a bristande erfarentet hos framst
nya fullmdktigeledaméter. Sddana problem kan irte

avhjalpas med "inskolning" tillsammans med aldre mer erfarna

partikamrater, eftersom vissa helt enkelt saknear féregangare!

En av respondenterna patalar denna "dubbla grdrhet":

"Ingen erfarenhet av politiskt arbete. Ingen utbild-
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ning av nya ledamdter.Svarighet att fa information
fradn ndgot hall. Ingen att radgéra med férutom lika
"gréna" partikamrater."

Aven sammantradena i fullmdktige kan till en bdérjan upplevas

som en ny och problematisk varld:

" P4 KF:s dagordning buntas ofta flera arenden ihop i
samma paragraf. Det ar svart att hdnga med i an-
dringsyrkande, voteringsproposition osv...ibland blir
vi forléjligade nar vi inte féljer "deras" regler."

6.3 Att lida brist pa aktiva medlemmar.

Ett annat problem dr tillgdngen pd eller snarare bristen pa
aktiva medlemmar. Detta problem skapar inte bara interna
organisationsproblem utan fir effekter aven pa arbetet i
fullmdktige. Det innebar rekryteringssvarigheter och en skev
arbetsférdelning som ékar belastningen fér den eller de fatal

som ar fortroendevalda.
Nagra uttrycker detta pa féljande satt:

" Den stérsta svarigheten ar att motivera medlemmar
och sympatisérer att stdlla upp som fortroendevalda
eftersom vart inflytande ar sa gott som obefintligt."

" Fér f4 aktiva som kan hjalpa till att skriva motio-
ner, interpellationer, fragor och satta sig in i
fragor som gar ut pa remiss och yttra sig fér par-
tiets rakning...samma manniskor maste géra ALLT och
blir ganska utslitna.

" pet krdvs otroligt stora arbetsinsatser for att
partiorganisation och representation ska fungera.



R e e e e

52

Till det kommer det utdtriktade arbetet som ar en
nédvandighet foér partiets fortlevnad. Tyvarr ar
verksamheten tynande. Det ar svart att rekrytera
intresserade medlemmar som vill arbeta aktivt."

Den yttersta konsekvensen av inaktivitet hos skaran av sym-
patisérer/medlemmar togs av vénsterpartiet kommunisternas
representant i fullmidktige i Ekeré. I en intervju i Dagens
Nyheter (1990-02-25) gav han bakgrunden till varfér han inte
varit synlig pa fullmiktiges sammantraden under en sa lang
period som tolv manader. Hans forklaring var bristen pa
aktivitet hos den egna valjargruppen. Fér honom fick kanslan
av att bara representera sig sjdlv till slut den politiska
hianférelsen att svalna, atminstone vad avser uppdraget i

fullmaktige.

Erfarenheten av brist pa aktiva som vill ta pa sig uppdrag
har aven gjorts av miljdpartiet i Mora. Dar ger partiets
réstsiffror underlag fér tvad ordinarie och en suppleantplats
i kommunfullmiktige. Detta till trots star den ena ordinarie

samt suppleantstolen tom.

Hittills har de problem som belysts i huvudsak haft sin grund
i orsaker som kan hittas inom det egna partiet och som till
stor del orsakas av att partiet ar litet; p g a liten andel
av valjarkaren, liten grupp aktiva etc. Men det finns aven
andra problem som de mindre partierna brottas med och som i
grunden naturligtvis beror pd att de just &r sma. De problem
som avses ar delvis uppkomna i samspelet med andra partier
men kan ocksd sagas emanera fran det gallande valsystemet.

Férutsattningarna foér smd partier ar olika i riks- och kom-
munalpolitiken. I riksdagen kan sma partier i vissa avseenden

tanja pa parlamentarismens funktioner, t ex genom att kompli-
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cera koalitionsménstret och tvinga fram brackliga regerings-
underlag. P4 det kommunala planet daremot, rader samlings-
styre genom Lagen om proportionella val till namnder och
styrelser. Denna omstdndighet innebdar att det saknas méjlig-
heter for smipartier att utéva ett avgérande inflytande vid
det kommunala "regerings-bildandet", dvs vid tillsattningarna
av posterna i kommunstyrelse och férvaltningsutskott.

6.4 Att inte vara representerad i styrelse och namnd.

Den aspekt av problemkomplexet att féretrada ett mindre parti
som oftast patalats ar avsaknaden av representation i némnder
och styrelser. En liten eller ringa representation paverkar
naturligtvis ett partis paverkansméjligheter, men det foér
ocksd med sig andra problem, inte minst att fragor redan ar
avgjorda nar de nar fullmdktige.

En rést ger uttryck for detta pa foéljande satt:

"Svadrigheterna bestar framst i att man saknar repre-
sentation i namnder och kommunstyrelsen. Flertalet
frdgor ar redan férankrade/avgjorda da de kommer pa
fullmidktiges bord. Har blir det mest ett spel for
galleriet. FOr debatterna i fullmdktige saknar man de
kanaler bakat (nadmnderna) dar asiktsbildningen i
olika fragor har sitt sdte och egentliga ursprung. Ar
man t.ex bara tvad partirepresentanter i fullmak-
tige...sd upplever man en kansla av isolering och
underlagsenhet. Man finner det ofta 1ldénlést att tala
fér ett forslag man vackt, man vet pa férhand hur
réstningen utfaller. Det blir reservation pa reserva-
tion."
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Kanslan av vanmakt har fatt sprida sig i dessa partigrupper
nir méjligheten att paverka besluten minimeras till reser-
vationsskrivelser och andra former av manifestationer.

6.5 Att inte f4 tillrackligt med information.

svarigheten att fa information och i synnerhet fullstdndig
sadan pa ett tidigt stadium i beslutsprocessen papekas med
emfas av foéretradare fran samtliga partier. Aven upplevelser
av att viktig information undanhalles forekommer i enstaka

fall:

"Informationsjakten tar hela partiorganisationens
kraft. Okey, vara 500 valjare far ingen representa-
tion, men varfér inte ens information? Ar sma partier
verkligen ett sddant hot mot demokratiska samhalls-
systemet att antidemokratiska metoder rattfardigas
for att motarbeta smapartier?"

En representant fér ett lokalt parti i vagmastarstallning for
fram synpunkten att ju fler som har fullstandiga besluts-

underlag, desto battre beslut:

" Man ar alltid den minst underrattade...skulle man
hiandelsevis sitta i en namnd saknar man au-represen-
tant och kommer andd in senare an de andra. Det kanns
alldeles fér ansvarsfullt att ibland vara vagmastare
i kommunfullmadktige under dessa foérutsattningar. De
andra partierna borde begripa att det blir ett battre
beslut om alla har bra beslutsunderlag."

Hur pass utbrett missnéjet ar med informationstillgangen kan
narmare studeras i nedanstdende tabell.
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Tabell 6:2 Pistlende: Som fullmdktigeledamot f&r man otillricklig
beslutsinformatiom.
Parti Instdmmer Instdmmer i I stort Helt Totalt
helt stort sett motsatt motsatt

4sikt &sikt 2 (N=)
M 57l 14.3 14.3 14.3 100.0 ¢ 7)
(o] 20.0 40.0 40.0 - 100.0 ( 5)
Fp 357 28.6 3507 - 100.0 (14)
Kds 11.6 38.9 46.3 3.2 100.0 (95)
VPK 37.6 45.9 12.9 3.5 100.0 (85)
Mp 32.6 40.0 25.3 2.1 100.0 (95)
Ovriga 35.0 45.0 15.0 5.0 100.0 (20)
TOTALT 28.3 40.5 28.0 31 100.0(321)
N= (91) (130) (90) (10)

Nistan sju av tio ledaméter, 68.8%, instammer i pastdendet
att man anser sig fa fér lite information infér beslutsfat-
tandet. Minst tillfreds med informationens kvantitet och
kvalitet ar féretradare fér VpK och de lokala partierna.
Effekterna av en suppleantplats i styrelsen slar olika pa
partierna. Denna form av insyn tycks fér de borgerliga mindre
partierna fa till effekt att tillgdngen pa beslutsinformation
blir simre. Detta kan kanske tolkas sa att narhet till infor-
mationscentrum ékar medvetenheten om vad man i sjalva verket

gar miste om.

Man bér inte bortse fran att de mindre partierna i vissa
kommuner upplever en allmant kritisk instdllning fran andra
partier. Resultaten i denna undersékning visar att det poli-
tiska majoritetsliget i kommunen pa denna punkt har vissa
implikationer. Informationsaccessen bedéms som nagot mindre
problematisk, men existerar i hég grad, i de socialistiskt
styrda kommunerna jamfért med de borgerliga. I de socialis-
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tiskt styrda kommunerna instidmmer 64.6% helt eller i stort i
pastdendet att beslutsinformationen ar otillradcklig, medan
motsvarande siffra for de kommuner dar de borgerliga partier-
na innehar majoriteten &r 78.3%. I synnerhet Miljdpartiet
upplever denna skillnad. Den procentuella differensen med
avseende pa de olika majoritetsférhdllandena uppgar dar till
30%.

Att den grupp som inte finns representerad i ndagon namnd
eller styrelse skulle kdnna sig mindre missgynnad i informa-
tionshidnseende fdr ocksa stéd i materialet. Inte mindre an
80% upplever ett handikapp pa denna punkt.

Ledamotskap i ndmnder och den méjlighet till information som
detta kan ge uppvisar dock bara en ytterst svag positiv
trend; ju fler namnder man har tillééng till desto mindre
problem med otillrdcklig beslutsinformation. Andelen av
partiféretriddarna som bedémer beslutsinformationen otill-
riacklig minskar med stigande kommunstorlek; fran 77% i de
minsta kommunerna till 53% i de kommuner inom intervallet
30.000 - 50.000 invanare.

6.6 Att inte ha tillrackligt med tid.

Ett annat problem som upplevs starkt av de mindre partiernas
fortroendevalda - liksom av mdnga andra fortroendevalda - ar
att tiden inte racker till. Svadrigheten ar naturligtvis nara
sammankopplad med att representationen ar liten.

Tiden, i de flesta fall den egna fritiden, racker inte till
for alla de ataganden man anser sig ha. Dels ska man hinna
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samla in information, som inte alltid ar sa lattillganglig,
dels ska man ut med information till allmé@nheten och till de

egna medlemmarna.

En respondent har bokfoért den tid han lagt ned:

" Som representant for ett mindre parti blir det ofta
sd att all fritid gadr at foér att satta sig in i
fragorna. Konflikter med arbetet blir det ocksa...
familjen kommer ocksd ofta i klam genom allt fritids-
arbete med politiken. Under 1989 atgick det 738,5
timmar till sammantradestid eller ca. 93 arbetsdagar.
Utéver detta tillkom all inlasning och forberedelser
av skrivelser och telefonsamtal."

I tabellen nedan kan respondenternas informationssituation

studeras.
Tabell 6:3 pidstdende: Jag har fo6r lite egen tid fdr att sidtta
mig in i beslutsunderlaget och informationen som ges.

Parti Instimmer Instédmmer i I stort sett helt motsatt

helt stort sett motsatt 8sikt dsikt
M 42.9 28.6 28.6 - 100.0 ( 7)
(o] - 60.0 20.0 20.0 100.0 ( 5)
Fp 46.2 38.5 7.7 7.7 100.0 (13)
Kds 19.8 51.0 25.0 4.2 100.0 (96)
VpK 27.1 49.4 21.2 2.4 100.0 (85)
Mp 26.3 50.5 21.1 2.1 100.0 (96)
Ovriga 15.8 42.1 10.5 31.6 100.0 (19)
TOTALT 24.7 49.1 21.3 5.0 100.0

(79) (157) (68) (16) N=320

Vad resultatet tydligt &skadliggdér ar att tidsproblemet for
de mindre partiernas representanter utgér ett problem av
samma dignitet som det att inte erhdlla tillradcklig besluts-
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information. Nistan tre fjidrdedelar av de tillfragade har
inte tillrdcklig tid fér att inhamta information i den grad
att man upplever det som tillfredsstdllande innan man fattar
ett beslut. Om tillgangen till information bara hade en
kvantitativ dimension skulle tidsproblematiken kunna loésas
med att ytterligare minska omfattningen av informationen. Det
dr illa nog att inte fa tillracklig beslutsinformation, men
om man dessutom inte har tid att tillgodogora sig det som
bedéms otillrackligt hur skulle tiden racka till om "till-
racklig information" tillférdes? Nu forhdller det sig natur-
ligtvis inte riktigt pad det sattet, vilket ocksa framgar av
svaren. Beslutsinformation har &ven en kvalitativ dimension
och det ar val den som i sammanhanget ses som den viktigaste.

Att tidsproblematiken upplevs starkare av de som ar mer in-
volverade ar inte agnat att forvana. Det visar sig t ex att
de som star helt utanfér namnder och styrelser i mindre grad
upplever tidsbrist &n de som sitter i de obligatoriska namn-
derna och styrelserna; denna skillnad ar klart uttalad och
uppgadr till sd pass mycket som femton procent. Kanske foérkla-
ringen finns att finna i det gamla ordstavet," vad man inte

vet gor ej heller fortret."

6.7 Att uppleva sig utmandévrerad av andra partigrupper.

Oom de problem som hittills belysts till stor del kan raknas
till problem av organisatorisk karaktar sa stannar inte
bekymren for de mindre partierna vid detta. Det finns ocksa
en mer politisk dimension. En sadan hanger samman med att de
mindre partierna kiénner sig utmanévrerade av de andra parti-
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grupperna. Flera respondenter hamtar exempel fran motions-
behandlingen i kommunfullmdktige, dar det finns erfarenheter
av forhalning och andra taktiska drag.

" Motioner som lamnas in besvaras inte omedelbart
utan efter ca 1 ar tidigast. De som besvaras tidigare
ar avslagna eller nagon annan gammal motion i liknan-
de arende som ar ca 5 ar gammal plockas fram. Alter-
nativ att ndgon i KS skriver ny motion om arendet ar
angelaget for att utmanévrera det mindre partiets
motion."

"Den (enda) motion vi lamnade in 1989 lastes upp i
maj pa fullmaktigemotet, sen har det varit tyst. Vem
tar sig an den?

Svar: Ingen."

" Ett annat satt att skapa svarigheter ar att manipu-
lera de smd partiernas motioner sa att dessa skjuts
pa framtiden eller far ett urvattnat innehall. Nagot
som i sakfragor kan sla tillbaka. Ytterligare ett
satt ar att skapa informella (falska) regelverk for
att passa vissa syften. De stora partierna kan genom
delegationsbeslut delegera en mangd viktiga fragor
till kommunstyrelsens arbetsutskott och darmed beg-
ransa méjligheterna till paverkan/insyn."

"Vi anser det mycket svart att verkligen fa lagga
fram vdra motioner till en ordentlig debatt, de blir
inte ens alltid refuserade utan besvarade med ett
"jasa" och lagda till handlingarna vilket ocksa ar en
doéd."

Kanslan av att kdnna sig utmanévrerad kan sannolikt ta sig
flera uttryck, men bland respondenterna verkar just hante-
randet av motioner asamka problem. For att kontrollera rik-
tigheten i pastaendena skulle naturligtvis en kartlaggning av
motionsbehandlingen géras i kommunerna. Det later sig tyvarr
inte goéras inom ramen fér denna starkt tidsbegransade under-
sékning. Hur pass utbredd kanslan av eller upplevelsen av
"utmanévrering" ar bland de mindre partierna vittnar tabellen
nedan om.
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Tabell 6:4 Péstdende: Mitt parti blir i regel utmandvrerat av andra
partigrupper i fullmdktige.

Parti Instimmer Instimmer I stort sett Helt mot-
helt i stort motsatt &sikt satt &sikt Totalt

M 42.9 42.9 14.3 - 1008 (7)
(o] 20.0 80.0 - - 1008 (5)
Fp 21.4 35.7 42.9 e 1008 (14)
Kds 231 33.3 29.0 14.0 100% (93)
VpK 36.9 38.1 20.2 4.8 100% (84)
Mp 41.9 30.1 20.4 7.5 100% (93)
Ovriga  38.1 38.1 23.8 = 1008 (21)
TOTALT 33.8 35,0 237 7.6 100%

= (107) (111) (75) (24) (317)

om man far tro resultatet ar upplevelsen av att bli utmandv-
rerad en vanlig ingrediens i de mindre partiernas verklighet
i kommunalpolitiken. Centerpartister och moderater vittnar om
saddana upplevelser. Partigrupper foér folkpartiet och Kds ar
de som relativt sett kdnner sig minst utmanévrerade. Foretra-
darna for de lokala partierna, VpK och miljdépartiet instammer
till mellan 70-75% i pastaendet.

Det finns indikationer som tyder pa att det kommunalpolitiska
klimatet f6r mindre partier har "hdrdnat" med aren. Vid en
jamférelse med tillgdngliga data fran 1975 kan féljande
konstateras: For femton ar sedan var det endast 20% av mode-
raterna som upplevde sig utmanévrerade; en 6kning med 65%.
For folkpartiet var motsvarande 30%, dvs en O6kning med narma-
re 30%. F6r KdS vidkommande var siffran 18%; en Okning med
narmare 40% och fér de lokala partierna 35% - en 6kning med
40%. Vansterpartiet kommunisterna &r det enda parti som inte
uppvisar ndgon drastisk férandring av bedémningarna i detta
avseende; har kan till och med konstateras en mycket liten
minskning.
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En intressant iakttagelse ar att de mindre partierna upplever
sig ha en karvare miljé i de mindre kommunerna. Daremot
uppvisar de stérre kommunerna, 6ver 50.000, ett betydligt
gynnsammare klimat. Har har andelen som upplever utmanévre-
ringens verkningar stannat vid 51.7%. De stora kommunernas
klimat gynnar samtliga partier, men KdS i synnerhet. En annan
iakttagelse som kan goras ar att det finns vissa skillnader
nar det galler var partierna ldper stérst risk att utmandv-
reras. FOor VpK ar de mindre kommunerna mest problematiska,
for miljopartiet de i intervallet 30.000-50.000, for KDS
intervallet 20.000-30.000 och for de lokala partierna inter-
vallet 10.000-20.000.

FOr miljopartiet och VpK har i detta avseende den politiska
majoriteten i kommunen ingen inverkan; man upplever en lik-
vardig utmandévrering i borgerligt och socialistiskt dominera-
de kommuner.

Daremot har KdS en fordel av en borgerlig omgivning och de
lokala partierna i en socialistisk. Av den grupp som karak-
tariserats som befinnande sig pa den verkliga politiska
marginalen, den helt utan representanter, anser 77% sig som
offer for utmanévrering. Detta kan till stor del ses mot
bakgrund av att man sdakerligen bedémer sig bortmandvrerade
fran tilldelningen av fortroendeuppdrag.

6.8 Att bli isolerad och "utfryst".

En annan aspekt av utmandvrering drabbar framst den enskilde
individen - den fortroendevalde - i form av isolering och
utfrysning.
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Nagra exempel pa upplevelserna av detta fran individerna

sjalva:

" Man blir betraktad som en konkurrent om vdljare av
alla de gamla etablerade partierna som darfér fér-
s6ker frysa ut de nya. Inga utomstdende skall fa leka
pa deras gard tycker de. De énskar hjalp i manga
arenden men ar sjdlva ovilliga att stédja férslag som
de inte sjdlva vackt. Fér att klara sig mdste man ha
"skinn pa ndsan" i dessa presigehungrande férsam-
lingar."

En ensam fullmaktigerepresentant ger féljande inblick i vad
som konkret kan intraffa under ett sammantriade:

" Manga ledaméter pustar och sténar, tittar pa kloc-
kan, pratar med grannen dad jag staller fragor, lagger
andra yrkanden..."

" Den befintliga chargongen ar icke sa& latt att
acceptera alla ganger,nonchalans fran vissa partier,
oversittarfasoner och osmakliga personpahopp."

Hur pass utbredd denna form av politisk mobbing ar askad-

liggdr tabellen nedan:
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Tabell 6:5 pPastlende: Som representant f&r ett mindre parti blir man
isolerad och "utfryst" av andra partigrupper i fullmdktige.

Parti Instdmmer Instémmer I stort sett Helt motsatt

helt i stort motsatt &sikt &sikt

M 14.3 14.3 42.9 28.6 100 % (7)
c 20.0 - 40.0 40.0 100 & (5)
FP 14.3 7.1 64.3 14.3 100 & (14)
KDS 6.4 12.8 46.8 34.0 100 & (94)
VPK 10.5 27.9 44.2 17.4 100 & (86)
MP 1470 29.3 37.0 19.6 100 & (92)
Ovriga 28.6 38.1 28.6 4.8 100 & (21)
TOTALT 11.9 22.9 42.6 22.6 100 &

N= (38) (7.3 (136) (72) (N=319)

om vi som tidigare betraktar svarsfrekvensen dikotomt sa kan
vi konstatera att narmare 35% upplever en kdnsla av att sta
utanfér den dominerande politiska kulturen. Mest utanfér star
féretradare fér de lokala partierna. Det &r naturligtvis inte
helt ovantat speciellt inte i de fall dar de lokala partierna
bildats genom utbrytningar fran andra partier. I sadana fall
gérs inte alltid skillnad pa person och ideologi vid konfron-
tationer. Inte mindre an 66.7% av de lokala partiernas for-

troendevalda anser sig isolerade och utfrysta.

vid en jamférelse med data fran mitten pa 70-talet kan kons-
tateras att upplevelsen av utfrysning, liksom aven upplevel-
sen av utmandvrering bland de mindre partierna tenderar att
ha tilltagit under den senaste femtonarsperioden. Den har
dkat markant bland de lokala partierna, en nagot mindre
8kning foér folkpartiet och moderaterna medan KdS ligger
stilla i sina bedémningar. Daremot tycks VpK- ledaméterna ha
kommit in fran kylan; farre upplever sig som utfrysta idag
mot fér femton ar sedan.
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Finns det dd ndgra omstdndigheter eller egenskaper som skapar
en 6kad eller minskad risk fér utfrysning? Resultaten visar
en markant skillnad vad avser de som har en suppleantplats i
kommunstyrelsen jamfért med de som saknar en sdadan. En supp-
leantplats tycks ha en "vaccinerande" effekt mot utfrysning;
i denna grupp ar risken att bli utfryst en pa fyra (24.8%).
Den grupp som ldper stoérsta risken fér utfrysning ar den
perifera grupp, som enbart har sitt/sina fullmaktigemandat
att operera utifran. Har ar sannolikheten fér utfrysning en
pa tva (48.2%).

Vidare visar det sig att den omgivning dar utfrysningen
upplevs minst &r i de stérsta kommunerna dvs de som har
50.000 invanare eller mer. De sma kommunerna (under 10.000
inv) daremot, ar i detta avseende mer riskfyllda. Sannolik-
heten foér utfrysning ar likartad i de socialistiskt och i de
borgerligt styrda, med den kvalifikationen att den drabbar

olika "malgrupper".

De tre borgerliga riksdagspartierna har som vantat stoérre
bekymmer i de socialistiskt styrda kommunerna, medan KDS i
dessa bemdéts ndgot mer "barmhartigt". De lokala partierna
upplever samma politiska mobbing oavsett var de upptrader.
Foér VPK och Miljépartiets vidkommande géller for de foérst-
namnda att en socialistiskt styrd kommun minskar och en
borgerligt styrd okar tendensen till utfrysning; fér miljé-
partiet gdller det omvdnda. Skillnaderna ar dock inte spe-
ciellt stora.

En utfrysning behéver dock inte vara ett permanent eller
opaverkbart tillstdnd. Samarbete med andra partigrupper kan
vara en vag ut ur kylan:
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" Tidigare har vi varit totalt utfrysta men genom
samarbete med MP och centern kan vi idag jobba me-
ningsfullt."

Ett nytt parti méter till en bdérjan en stérre risk att bli
utfryst och utmandévrerat. Det tar tid att uppnd en politisk
respekt och acklimatisering. Intradet i riksdagen 1988 har

for foretradare for miljépartiet i vissa fall paverkat denna
process.

Samverkan mellan de mindre partigrupperna kan, som vi sett,
leda till émsesidiga fordelar. Vad avser de mindre partiernas
méjligheter att skapa och vidmakthalla kontaktytor av poli-
tisk art ar detta ocksa betydligt lattare med andra mindre
partigrupper dn med stérre partier. Av samtliga partifore-
tradare har 65% den uppfattningen. P4 denna punkt ar ocksa
enigheten stor mellan de olika partierna.

Att som representant foér ett mindre parti daremot fa erbju-
danden om samarbete fran stérre partier hoér inte till van-
ligheterna. Denna asikt delas av narmare 65 % av responden-
terna. PA denna punkt kan vi dock konstatera skillnader
mellan partierna; VpK framtrader som det parti som mer sallan
far erbjudanden av detta slag men aven foér miljopartiet och
de lokala partierna ar denna typ av erbjudanden sallsynta.
Daremot ar sannolikheten att fa samarbetsinviter fran de
stérre partierna bade tva och tre ganger stérre om man foére-
trader folkpartiet och KdS.

Dock saknas inte vilja hos de mindre partierna till bade
samarbete och att goéra politiska éverenskommelser om man far
tro partiféretradarna i undersékningen. Denna vilja har
dessutom 6kat markbart under den senaste femtondrsperioden. I
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dag uppger 55% av de mindre partiernas féretradare att bered-
skapen till politiska uppgérelser ar hég eller mycket hég; i
undersdkningen fran 1975 ar den jamfoérbara siffran 44%. I den
dldre undersdkningen konstaterades att partiernas vilja till
politiska uppgdérelser bildade en "kontinuerlig skala fran
folkpartiets samarbetsvillighet till VpK:s och KDS mer nega-
tiva installning." I dag ar férhdllandena annorlunda. Bade
KdS och VpK uppvisar en markant férandring till en mer posi-
tiv hdallning, folkpartiets redan tidigare konstaterade samar-
betsvillighet ager fortfarande sin giltighet medan daremot
moderaterna idag uppvisar en betydligt njuggare instdllning
an for femton ar sedan.

Det ovan gjorda konstaterandet av VpK:s fataliga erbjudanden
till samarbete stdllt mot den nu iakttagbara férandringen i
positiv riktning vad galler viljan till éverenskommelser kan
for narvarande dock konstateras; mycken foérandring, klen
forbattring.

Aven efter en stor valframgang for de mindre partierna skulle
viljan till samarbete vara stor. En fjardedel av partifére-
tradarna menar t o m att det egna partiets benagenhet att
samarbeta med andra partier i fullmaktige skulle bli stérre
an vad det ar for narvarande. Denna grupp utgdérs, mot bak-
grund av vad som tidigare konstaterats, inte ovantat av
foretradare for folkpartiets, miljopartiets och VpK:s mindre
partigrupper.
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7 KOMMUNALA STODFORMER

De mindre partiernas arbetsvilkor i kommunalpolitiken kan
inte bara studeras enkelriktat, dvs utifran partiernas egen
horisont. Bilden bdr kompletteras med en redovisning av
kommunernas stéd till dessa partier. Det finns i de flesta
kommuner idag ett val utbyggt nadtverk av stoédformer, ekono-
miska savdl som materiella till partier som ar representerade
i fullmdktige. Foérutom det kommunala partistddet forekommer
t ex utbildningsbidrag och lokalbidrag. Dessutom har flera
kommuner olika former fér arvodering av fértroendevalda med

sarskilda uppgifter.

Service i olika former exempelvis fria moteslokaler, ut-
skrift, tillgang till kontorsutrustning ar vidare faciliteter
som kan underlitta de fértroendevaldas arbetssituation och
dartill minska partiernas egna kostnader.

7.1 Partistod

Det kommunala partistdédet inférdes 1969. Lagen gav kommuner
och landsting rattighet, men ej skyldighet att ansla medel
till politiska partier (SFS:1969:596). Det kommunala parti-
stédet tillsammans med det statliga stédet utgér en livsnerv
fér de politiska partiernas finansiering.

Det kommunala partistédet utgar proportionellt i férhallandet
till antalet erhalla mandat i fullmdktige/landsting. Allt-
sedan partistéden inférdes pa sextiotalet har férdelnings-
fragan regelbundet aktualiserats. Det allmanna ménstret i den
debatten har varit att det storsta partiet foéresprdkat man-
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datbundet partistéd medan sma partier, samt partier med
erfarenhet av stora fluktuationer i valresultaten, forordat
en fordelning som inte later valresultaten fa fullt genomslag
i resurserna.

Mot den mandatbundna konstruktionen finns férslag som innebar '
att alla partier oberoende storlek far ett grundstéd - lika
for alla och att aterstoden foérdelas efter antalet mandat.
Ett inférande av grundstéd med t ex 25% av partistédet skulle
medfora en omférdelning av resurserna fran stérre till sma
partier. Fortroendeuppdragutredningen, vilken fick i uppdrag
att studera effekterna av olika konstruktioner foér primarkom-
munerna 1986, kunde konstatera att socialdemokraterna skulle
ha forlorat 14% av sitt totala kommunala partistéd och cen-
terpartiet foérlorat &nda mer - 22%, om detta férslag fatt
genomslag. De partier som vunnit skﬁlle framférallt ha varit
miljépartiet, VpK och lokala partier. I dessa fall skulle det
ha blivit en férdubbling av anslagen.

Inte ovantat framtrader i foreliggande undersdkning ett
missndéje med partistdédets mandatbundna konstruktion. Féljande
citat fran en respondent ger uttryck for det vanligast
forekommande argumentet foér inférande av grundstéd:

"Partistodets konstruktion med en summa per mandat goér
att de ekonomiska férutsattningarna ar svara foér mindre
partier. Manga s k basutgifter exempelvis porto fér
utskick till valjare ar lika betungande fér alla partier
oavsett partiernas storlek".

Det oftast aterkommande argumentet mot inférandet av grund-
belopp ar risken foér partisplittring. Fétroendeuppdragsut-
redningen gjorde bedémningen att det mandatbundna kommunala
partistodet verksamt hade bidragit till att hdlla nere an-
talet lokala partier. Utredningen féreslog att konstruktionen
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skulle forbli oférandad, men att ett nytt bidrag skulle
inféras - ett partigruppstéd. Detta stoéd skulle kunna tacka
den framvdxande flora av stéd av typen bitrade till foértroen-
devalda, lokaler, skrivservice etc. Nagon proposition med
anledning av utredningen har annu inte lagt fram foér riks-
dagen.

Det kommunala partistédets storlek har ett positivt samband
med kommunstorlek, visar en rad undersdkningar. Vidare har
stédets storlek alltsedan starten varierat beroende pd poli-
tisk majoritet. I socialistiskt styrda kommuner tenderar
beloppen att vara hégre an i de med borgerlig majoritet
(Gidlund 1983,1985;SOU 1988:47).

Sambanden konfirmeras &ven i denna undersékning. Medelvardet
fér de mindre partiernas primdrkommunala partistéd 1989 1lag
pd 11.659 kr per mandat. I kommuner med socialistisk majori-
tet var beloppet 14.250 kr per mandat medan motsvarande
siffra i borgerligt styrda kommuner lag pa 8.442. I kommuner
dar miljdépartiet har en vagmastarroll var partistddet i
medeltal pa 13.279 kr per mandat men sjoénk till 8.230 kr i de
fall dar majoritetsférhdllandena ar oklara. Sammanfattnings-
vis kan konstateras att det ur strikt ekonomisk synpunkt ar
mer gynnsamt fér ett mindre parti att finnas i en socialis-
tiskt styrd kommun!

De mindre partierna ar, trots stddets begransade omfattning,
starkt beroende av partistdédet for sin verksamhet. Resultatet
visar att partistédets andel av dessa partiers totala inkomst
uppgick till narmare 80% under 1989. For miljdpartiet var
andelen i genomsnitt narmare 95% - dvs i praktiken ndra nog
ett totalt beroende. KdS skiljer sig i detta avseende vasent-
ligt fran de o6vriga: andelen partistdd utgjordes ungefar
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halften av den sammanlagda inkomsten. Det bér noteras att
beroendet av partistéd i allmadnhet sjunker nagot under valar
da extra resurser tillférs partiernas kampanjkassor.

7.2 Andra stoédformer.

Utover det ekonomiska stédet i form av kommunalt partistéd
finns dven andra former av stéd. Man kan indela dessa stoéd-
former i dels stéd som utgdr ekonomiska bidrag till partierna
och dels stdéd som inte i férsta hand ar av ekonomisk natur

utan snarast har karaktar av service i olika avseenden.

Till den forsta gruppen kan inraknas utbildningsbidrag,
lokalbidrag, administrativa bidrag, arvoderade fértroende-
uppdrag samt informationsanslag. Till den senare gruppen kan
rdaknas tillgang till fria sammantradeslokaler, méjligheter
att fa hjalp med utskrift och kopiering av partimaterial,
tillgang till olika tekniska hjalpmedel typ AV -utrustning
och att sprida partiinformation i kommunala informations-
tidningar. Hit kan ocksa raknas tillgangen till politiska
sekreterare (SOU 1988:15) (SOU 1988:47).

Utbildningsbidragen, som aven bendmns "ersattnig till kom-
munalt fortroendevalda vid deltagande i vissa kurser", méj-
liggjordes tack vare kommunallagen 1977. Antalet kommuner som
utbetalade utbildningsbidrag aren 1983 och 1986 var 162
respektive 153. Minskningen hanger samman med att utbild-
ningsbidragen i vissa kommuner ar inbakas i partistédet.

I tabellen nedan visas pa omfattningen av de mindre partier-
nas tillgang till denna stédform.
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Tabell 7:1 De mindre partiernas tillgdng till utbildningsbidrag.
Parti Andel Antal Totalt

Moderaterna 28.6 ( 2) 7)

Centerpartiet 60.0 (13) 5

Folkpartiet 3557 (5 14

Kds 66.0 (64) 97

VpK 47.7 (41) 86

Mp 43.2 (41) 95

Lokala partier 38.1 (8) 21

Totalt 50.5 (164) 325

Av de mindre partierna har ganska exakt halften erhallit
utbildningsbidrag fér sina fortroendevaldas kursdeltagande.
KdS ar det parti som framstar som mest lyckosamt i denna
tilldelning, medan moderaterna, folkpartiet och de lokala
partierna uppvisar de lagsta andelarna. I kommuner i stor-
leksklassen 10.000 - 20.000 har den stdrsta andelen erhal-
litsye36%.

Utbildningsbidragens omfattning ar vida storre an lokalbidra-
gen. Detta beroende pa att endast ett mindre antal kommuner
anslar denna typ av medel. 1983 utbetalades lokalbidrag i
endast tio kommuner (SOU 1985:8 s 40). Av de mindre partierna
uppger fjorton att de erhdller denna form av stéd. Aven har
har KdS lyckats bast. KdS har i sju, miljépartiet i fyra, VpK

i tva och Folkpartiet i en kommun/- er lokalbidrag.

Ett annat bidrag med liten omfattning ar kanslibidraget som i
férsta hand ar avsett som ett administrationsbidrag fér

partier i opposition eller med fa mandat i fullmaktige.
Bidragsformen strider mot lagen om kommunalt partistéd men
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har trots detta utgdtt i ett fatal kommuner. Motiven bakom
har varit att smd partier som saknar representation i namnder
och styrelser och har begrédnsade resurser och darfér behéver
extra stéd.(Ds C 1985:8 s.44-45). Detta stéd har uppburits av
13 av de 325 mindre partierna. I &nnu mindre omfattning,
endast i tre fall, har de mindre partierna erhdllt infor-

mationsanslag.

Som ett komplement till de olika former av ekonomiskt stéd
som foérekommer fick kommuner och landsting den 1 juli 1983 en
méjlighet att avlasta de fértroendevalda i administrativt

hdnseende i och med lagen om politiska sekreterare.

I 13 av landets kommuner finns idag politiska sekreterare och
antalet tjanster a&r inalles 57 (SOU 1988:15). Av dessa tjans-
ter har har de mindre partierna i pbpulationen i tio fall
tillgang till detta slag av administrativ hjalp. Detta slag
av stdéd forekommer endast i stérre kommuner och har i fyra
fall tilldelats miljépartiet och VpK, centerpartiet och Kds

har vardera en.
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Tabell 7:2 De mindre partiernas tillgdng till politiska
sekreterare (kommun och parti).

Kommun Parti
Jiérfélla Kds (1)
Jérfilla Mp
Botkyrka Mp
Sollentuna Mp (2)
s8dertédlje VpK (3)
Nacka C
Norrkdping VpK
Malmd VpK
Malmd Mp (4)
Bords VpK

Anm. (1l)= Halvtid,samt arbetsrum med kontorstillbehdr.
Ndrvarordtt i KS au och Plu via pol.sekr.(2)= Deltid.

(3) Kanslisttjdnst = pol.sekr + kanslist. Knutet till suppleant
platsen i KS.(4)= Pol.sekr. 30 tim/vecka.

Kommunerna har under senare ar fatt okade méjligheter att
arvodera foértroendevalda. Av de méjligheter som hdr bjuds kan
namnas att bland de mindre partierna har tre partigrupper
erhdllit oppositionsradsposter. I Upplands-Vasby har cen-
terpartiet erhdllit denna arvodesform med en omfattning av 8
tim/veckan. Miljopartiet har oppositionsrad i Hallefors och
Karlskoga kommuner i Orebro lan.

Utéver dessa former av stéd utgar gruppledararvoden, mino-
ritetsféretradararvoden och insynsarvoden till mindre partier
i ett drygt tjugotal kommuner. Konstruktionen av dessa
arvoden uppvisar pa flertalet olika lésningar. I en kommun
uppgdr gruppledararvodet till ca. 50.000 kr/ar i en annan
till 2.000 kr/4r och i ett par fall uppgar arvodet till ett
eller ett och ett halvt basbelopp. I en kommun delar alla
partier utan kommunalrdd pa den summa som utgar for en kom-

munalrddstjanst i en annan delar oppositionen pa medel som
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motsvarar loénen for ett oppositionsrad, 15.000 kr/man. For-
delningen sker i proportion till antalet platser i fullmak-
tige. I o6vrigt forekommer i ett fatal fall bidrag till parti-
tidning och stéd till ungdomsférbund.

7.3 Partiservice.

Forutom ekonomiska stéd i olika former finns ocksd stédformer
som inte primdrt ar av ekonomisk natur men som indirekt kan
nedbringa partiernas kostnader. Till denna form av stéd eller
sevice kan bl a inraknas tillgdng till fria moéteslokaler och
kontorsutrustning etc. FOor mindre partier med redan hart
anstrangd ekonomi ar sdkerligen sddana méjligheter av stort

varde.

7.3.1 Fria sammantradeslokaler.

1988 uppgav 63% eller 179 kommuner att de svarade fér fria
sammantradeslokaler for sina partigrupper i fullmaktige.
Tillgangen pad fria sammantradeslokaler fér de mindre par-
tierna ar ocksa relativt god. Hela 70% av partiféretradarna
uppger sig ha denna méjlighet, tjugo procent svarar obetingat
nej och de resterande tio procenten uppger att de inte kanner
till om denna méjlighet finnes. Moderata samlingspartiet,
centerpartiet och folkpartiet har ndgot stérre access an de
ovriga i det har avseendet.
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Tabell 7:3 De mindre partiernas tillgdng till fria sammantrédeslo-
kaler.

Parti Har tillgdng Ej tillgéng vet ej Totalt

M 100.0 - - (7)

e 80.0 20.0 - (5)

Fp 92.3 7.7 - (13)

Kds 69.1 20.6 10.3 (97)

VpK 68.6 23.3 8.1 (86)

Mp 68.1 19.8 12.1 (91)

Ovriga 60.0 25.0 15.0 (20)

TOTALT 69.9 (223) 20.4 (65) 9.7 (31) (N=319)

Tillgdngen ar stoérst, 83.9%, i stora kommuner, dvs dar be-
folkningen 6verstiger 50.000 invanare och minskar i de mindre
kommunerna. En fingervisning av angeldgenhetsgraden av denna
service far vi om vi underséker omfattningen av utnyttjandet.
Det visar sig da att ca 35% utnyttjar denna méjlighet ofta
eller ganska ofta och att 25% éverhuvudtaget aldrig gor det.
Bland partierna ar det framst miljoépartiet som anvédnder sig
av denna méjlighet. Det visar sig &ven att i de storsta
kommunerna dir tillgangen ar stérst ar samtidigt utnyttjan-
degraden lagst samtidigt som ocksa utnyttjandegraden ar hégst
i de kommuner dar tillgangen &ar minst.

7.3.2 Méjligheter till utskrift och kopiering samt tillgdng
till kontorsutrustning

En annan serviceform som tillhandahdlles politikerna i en del
kommuner - 1983 fanns denna service i 27% av landets kommuner
- 4r att bistad dessa med utskrifter och méjlighet att ta
kopior pa partimaterial. Drygt halften av de mindre partierna
uppger sig ha denna méjlighet medan drygt 35% saknar den.
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Dessutom finns en grupp som uppger sig inte kdnna till om
dessa méjligheter finns, i denna senare grupp har man till
stor del dessutom 16st detta sjalva. Av svaren framgdr att
det i férsta hand handlar om tillgdng till kopieringsutrust-
ning snarare adn hjalp med utskrifter. I en del fall sker
kopiering till subventionerade priser. Skillnaderna mellan
partierna vad avser denna méjlighet ar inte dramatiska men de
tre borgerliga riksdagspartierna samt dven de lokala par-
tierna har det nagot battre férspant i det har avseendet
(tabell 7:4).

Om vi ser till det faktiska utnyttjandet sd uppger 26.3% och
da i forsta hand kopieringsméjligheterna anvands ofta eller
ganska ofta. Andelen som aldrig utnyttjar sig av denna moj-
lighet uppgar till 22.9%. De partier som har bast tillgang
visar sig anvanda méjligheten minst'med undantag for de
lokala partierna som &r de som har den stdérsta andelen ut-

nyttjande.

Ytterligare en serviceform som férekommer ute i kommunerna &r
uppldtande av AV-hjdlpmedel, kontors- och ordbehandlings-
utrustning till politikernas disposition. 1983 uppgav 131
kommuner att man stod till tjdnst med denna service. Denna
serviceméjlighet ar foér de mindre partierna tillgdnglig i
betydligt mindre omfattning &n de tidigare namnda servicefor-
merna. En majoritet, ndrmare 60% har fér narvarande inte
tillgang till kommunens faciliteter i det har avseendet (se
tabell 7:4). En femtedel uppger att dessa slag av utrustning
finns tillganglig fér partiets andamdl, en lika stor grupp
kdnner inte till eller har inte gjort nagra efterforskningar
i fragan; inom denna grupp uppger flera att man har egna
moéjligheter vad galler ordbehandlare etc. I nadgra fall finns
dessa méjligheter endast tillgdngliga foér de partier som har
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kommunalrad; i andra uppges att en partianvandning av kom-
munens data ar pad planeringsstadiet.

Tabell 7:4 De mindre partiernas tillgdng till utskrift och kopiering
av partimaterial samt tillgdng till kontorsutrustning (i
procent) .
Parti Har tillgdng till Har tillgdng till
utskrift/kopiering kontorsutrustning
(N=317) (N=318)
M 5T 7) - ( 6)
c 80.0 ( 5) 40.0 (5)
Fp 69.2 (13) 38.5 (13)
Kds 52.6 (95) 21.5 (93)
VPK 44.7 (85) 16.3 (86)
Mp 48.9 (92) 1851 (94)
dvriga 60.0 (20) 28.6 (21)
TOTALT 51.1 (162) 20.1 (64)

7.3.3 Moéjligheter till kostnadsfri partiinformation.

Méjligheter fér de mindre partierna till kostnadsfri parti-
informatiom i kommunal informationstidning till hushdllen.
Denna form av kommunal service ar tillganglig i valdigt liten
omfattning. Detta beroende pa att endast ett fatal kommuner,
tolv stycken 1983, o6verhuvudtaget kan erbjuda denna slags
service. Méjligheten att utan kostnad regelbundet formedla
information fran partiet till en bred allmanhet ar endast
férunnad en mycket liten andel av de mindre partierna. Aven
om man inbegriper de som har denna méjlighet endast under
valar férblir denna grupp liten och exklusiv. Méjligheterna
eller avsaknaden av dessa ar dessutom likvardiga i alla

kommuntyper.
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Tabell 7:5 De mindre partiernas mdjligheter till kostnadsfri parti-
information i kommunal informationstidning till hushdl-
len.

Parti Ja,regel- Ja,endast Nej Annat N

bundet valér svar

M = = 100.0 = 100.0 (6)

Cc 20.0 - 60.0 20.0 100.0 (5)

FP - 15.4 84.6 - 100.0 (13)

Kds 5.2 4.2 81.3 9.4 100.0 (96)

VPK 9.3 4.7 83.7 2.3 100.0 (86)

MP 4.3 352 T2 14.9 100.0 (94)

Ovriga 9.5 4.8 76.2 9.5 100.0 (21)

TOTALT 6.2 4.4 80.7 8.7 100.0

(20) (14) (259) (28) = 321

Andra former av kommunal service som forekommer men vars
omfattning det ar svart att uttala sig om, da fragan inte
stalldes explicit, &r partiernas méjligheter att erhdlla
protokolls-handlingar/kopior fran styrelser och namnder.
Det kan dock konstateras att rutinerna ar skiftande, i
vissa kommuner dr denna service gratis i andra forekommer
prenumeration till en ringa kostnad. En ytterligare ser-
viceform utgér det bitrdde partierna kan erhdlla genom
tjanstemannamedverkan pa olika moéten.
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8. DE MINDRE PARTIERNAS TROSKLAR

Den overgripande fragestdllningen i féreliggande studie har
rért meningsfullheten fér en politisk gruppering att inneha
en liten representation i kommunfullmaktige. Ett mindre parti
har definierats som ett parti som erhallit mandat i fullmak-
tige, men ej &r representerat i kommunstyrelse.

I inledningskapitlet refererades till Mogens Pedersens dis-
kussion om de fyra kritiska trésklarna i ett partis historia;
de hinder som varje parti stravar efter att passera. Lat oss
har avslutningsvis atervanda till detta resonemang.

Den férsta troéskeln, lanseringstroéskeln, innebar att en
politisk gruppering bestammer sig foér att delta i allmanna
val och debutera som ett parti pa den elektorala arenan. Den
andra tréskeln att passera, auktorisationstrdskeln, utgér om-
standigheten att ett parti maste uppfylla vissa krav av
lagteknisk karaktdr fér att tillatas delta i val. Denna
tréskel ar knuten till registreringsprocedurer m m som defi-
nieras i vallagar. Primdrt a&r denna tréskel, enligt Pedersen,
avsedd att fungera som ett hinder fér nya partier. Fér att
ett parti ska erhdlla plats i politiska foérsamlingar kravs
att partiet tar sig 6ver en representationstrdskel, vilket
innebdr att partiet fatt sa manga procent av antalet angivna
réster att eventuella sparrar eller andra kvalificerings-
regler fér mandatférdelning évervunnits. Det fjarde och sista
hindret, relevanstréskeln, ar kopplad till de politiska
partierna méjligheter att utéva inflytande pa de politiska
besluten. Aven om distinktionen mellan irrrelevans och rele-
vans kan vara svar att operationalisera havdar Pedersen att
politiker mycket val vet nar det egna partiet tillhor de
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relevantas skara eller nar det ar foérvisat till en politiskt
mer undanskymd roll.

Ser man till de i denna undersékning ingdende partigrupperna
mot bakgrund av Pedersens typologi kan konstateras, att de
tre forsta trosklarna ar passerade; samtliga grupper ar
lanserade och har uppfyllt de krav som stallts fér att delta
i allmédnna val och samtliga har representation i politiska
forsamlingar - i detta fall kommunfullmdktige.

Representationen har dessutom erhdllits utan nagot krav pa
att passera nagon formell procenttréskel liknande de tre- och
fyraprocentiga trésklar som galler i landstings- respektive
riksdagsvalen. Aven om det formellt inte finns ndgon tréskel
uttryckt i procent férekommer dock en viss ojamlikhet mellan
partierna pa vagen till representationen som orsakas av de
valkretsindelningar som tillampas i kommunerna. I kommunal-
valen finns - till skillnad fran riksdagsvalen - som bekant
inga utjadmningsmandat. Ett mindre antal respondenter i un-
dersokningen har patalat valkretsindelningens funktion som
effektiv och indirekt sparr mot smdpartier. I Vasterds kommun
med sina tre valkretsar ligger i praktiken sparrarna mellan
2.1% och 2.4%. Malmé kan tas som ett ytterligare exempel. D&r
har valkrets-indelningen gynnat stora partier vilket givit
det socialistiska blocket majoritet i fullmidktige, trots att
de borgerliga partierna totalt ar réstmassigt starkare.

Fragan om existensen av tréskel i form av procentsparr ar
sjalvfallet mer kritisk fér sma an for stora partier. En
intressant frdga ar om det bland féretraddarna foér mindre
partier finns en gemensam principiell syn pa sparrar i val-
systemet.
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For att utréna detta fick respondenterna ta stéallning till de
gallande landstings- och riksdagssparrarnas vara eller icke
vara. Det visar sig dock att det inte finns négon pafallande
enighet bland gruppen mindre partier férutom pa en punkt:
ingen énskade héjda sparrar! Daremot kan konstateras att over
60% av de tillfragade inte hade nagra principiella invandnin-
gar mot existensen av sparrar i adtminstone nagon form. Av
dessa anser en tredjedel att de nuvarande sparrarna till
riksdag och landsting ligger pa en acceptabel niva, medan de
évriga tvd tredjedelarna anser att en sdnkning pa en eller
annan procent vore énskvérd. Till tanken pa att sparrarna
helt bér slopas och ersattas med strikt proportionell man-
datférdelning ansluter sig éver en tredjedel.

Tabell 8:1 partifdretridarnas instdllning till de nuvarande spdrrarna
i valsystemet (4 $-spirren till riksdagen/ 3 %- spédrren
till landstinget).

spdrrarna bdr spérrar bdr sSpédrrar bdr Annat N
slopas och mandat- finnas men finnas kvar svar
férdelningen ske sdnkas pd nuvarande
Parti strikt proportionellt nivd
M 16.7 - 83.3 - ( 6)
(] - - 100.0 - (5
Fp 14.3 14.3 71.4 - (14)
Kds 30.2 67.7 - 2.0 (96)
VPK 51.2 25.6 22.0 1.2 (82)
Mp 34.0 41.5 23.4 - (94)
Lokala partier 70.0 5.0 20.0 550 2(20)
Totalt 37.9 40.4 20.2 1.5 100.0
= (120) (128) (64) (5 317

Av tabellen framgdr patagliga skillnader mellan de olika
partigrupperna. De riksdagspartier som nationellt ar stora



82

har en gemensam grundsyn. Moderater och centerpartister vill
mer an andra behdlla den nuvarande nivan pa sparrarna.

Denna instdllning delas i hoég grad av folkpartiets mindre
partigrupper.

Bland de olika lokala partiernas foretradare moter vi det
stérsta motstandet mot sparrar; hela 70% anser att en strikt
proportionalitet boér vara styrande vid férdelningen av man-
dat. De mindre partigrupperna inom KdS visar stoérst enighet i
motvilja mot dagens niva pa sparrarna - huvuddelen fére-
sprakade sparrar om an pa en lagre niva an dagens. Drygt
halften av VpK:s foretradare ar kritiska till sparregler och
foresprakar darfor att de slopas. Inom miljopartiet uppvisas
den stoérsta inre spridningen av uppfattningar, men en kvali-
ficerad majoritet foresprakar dock sparrar i nagon form.

Kommunstorlek ar den faktor som uppvisar den stérsta sam-
variationen med instdllningen till sparrar i valsystemet;
andelen foretradare for mindre partier som helt vill slopa
sparrar stiger med okande kommunstorlek. I de storsta kom-
munerna delas denna uppfattning av narmare halften. I de
absolut minsta kommunerna finns den stoérsta andelen anhangare
av nuvarande sparrsystem; narmare en tredjedel angav den

uppfattningen.

Den fjarde och sista tréskeln, enligt Pedersen, ar relevans-
tréskeln. Passerandet av detta hinder ar ett viktigt mal for
varje parti; da kommer partiet i atnjutande av inflytande.
Att mata relevans ar dock inte enkelt. Pedersen menar dock
att partiledare inte har nagra problem nar det galler att
konstatera om det egna partiet ar bland de relevantas skara
eller med Pedersen's egna ord:
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w_....when they are related to the political impotence
which often signals further decay, eventually the fading
away of the party" (Pedersen 1982:7-8)

Relevanstroskeln ar direkt relaterad till frdgan om ett
partis méjligheter att paverka beslut och speciellt beslut
som avser politiskt viktiga fragor. Det bér dock tillaggas
att ett parti eller till och med en politisk gruppering som
inte har passerat representationstréskeln kan utéva ett slags
indirekt inflytande genom att paverka ett eller flera partier
att anpassa sig till nya fragor eller nya standpunkter.

Resultaten i denna undersékning visar att relevansen varierar
mellan de mindre partierna trots likartad storlek. 60 % av de
tillfragade uppfattade sig ha politiskt inflytande. Men denna
subjektiva relevans ar avhangig olika faktorer. Det har i
denna framstdllning kunnat pavisas att de mindre partiernas
upplevelse av politiskt inflytande ar stérre i kommuner dar
det politiska majoritetsférhdllandena ar av oklar natur, an i
kommuner som dominerades av antingen ett socialistiskt eller
borgerligt block. I de mer instabila kontexterna lamnas - for
att tala med med den italienske partiforskaren Giovanni
Sartori - "mer utrymme for partiernas eventuella koalitions-
potential".

En annan faktor relaterad till subjektiv relevans - upplevt
beslutsinflytande - &r storleken pa representationen i sty-
relser och namnder. De mindre partigrupper som endast har ett
(1) fullmdktigemandat att operera med upplever sig ha betyd-
ligt lagre relevans an de som har representation i kommunala
nimnder. Detta resultat visar att det finns en koppling
mellan relevans- och representationstrésklarna. Represen-
tationstréskeln bestar i sjdlva verket av tva steg. Det
féorsta steget ar att passera och erhalla representation i
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fullmdktige, men har galler fér de mindre partigrupperna
uppenbarligen det gamla talesattet att "har man kommit &ver
tréskeln har man kommit halva véagen". Sa lange som valresul-
tatet inte medger en plats i kommunstyrelsen har man daremot
inte tagit det andra och definitiva steget éver
representationstréskeln. Utan det andra steget blir avstandet
till relevanstroéskeln mycket langt.

Fragan om de mindre partiernas roll i kommunernas och lands-
tingens styrelse utgar i grunden fran vilket avvagning som
gérs mellan demokrati och effektivitet. I det ena synsattet
ses mangfalden som ett egenvarde och mindre partier som ett
positivt bidrag till den politiska pluralismen och ytterst
till den vitala demokratin. De mindre partierna bér darfér
ges goda arbetsvillkor och ha méjlighet att effektivt paverka
politiken. I det motsatta synséttet.betonas effektiviteten
och stabiliteten i den politiska styrelsen. De mindre par-
tierna kan medféra en "danmarkisering" av politiken och frag-
mentering av partisystemet och bér darfér pa olika satt

motarbetas.

Det ar vanligt att frdgorna om smdpartisparrar och mindre
partiers representation i styrelser och namnder uppfattas som
tva skilda problemstdllningar och darfér behandlas var foér
sig. Motiven fér sparrar och motiven fér mindre partiers
(brist pa) representation kan ofta var helt olika. Men det
finns en starkt samband mellan dessa problem. Frdgan ar om
det méjligen handlar om ett val mellan tva principiellt
skilda positioner:

Den forsta stdndpunkten (I) ar att sparrarna i allmianna val
foér mindre partier skall sattas sa hdéga att det parti som
blir representerat i beslutande organ ocksa erhdller repre-
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sentation i beredande och verkstdllande organ av egen kraft.
En stark samordning gérs sdledes mellan proportionaliteten i
valsystemet och proportionaliteten i valen till beredande och
verkstallande organ. En férutsattning for denna ordning ar
troligen att variationerna mellan kommunerna ytterligare
nedbringas ifrdga om antalet ledaméter i fullmaktige/-lands-
tingsméte respektive utskott, styrelser och namnder.

En andra uppfattning (II) ar att sparrarna i allmanna val for
mindre partier skall sattas sa laga att folkviljan far stort
genomslag i den politiska férsamlingen. De invalda leda-
méterna skall i princip ha jamlika politiska arbetsvillkor.
Varje parti skall, inom rimliga ramar, ges de foérutsattningar
som kravs for att det skall kunna arbeta effektivt i poli-
tiken.

For narvarande praktiseras i flertalet kommuner och landsting
ett sorts mellanldge mellan positionerna I och II. Mindre
partier kan valjas in i fullmaktige, for att sedan i prak-
tiken sakna méjlighet att effektivt arbeta for sina politiska
program och sina valjares uppdrag.
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Undersdkningens svarsprocent : redovisad lansvis. (totalt,

procent)
Lan
(%)

Stockholms lan
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Ostergétlands 1an
Joénkoépings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstad 1&n
Malméhus 1lan
Hallands lan
Goteborg o. Bohus
Alvsborgs lan
Skaraborgs lan
varmlands léan
Orebro 1lan
Vastmanlands 1lan
Kopparbergs lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens 1lan

TOTALT

Totalt antal
mindre partier

Antal inkomna
svar

Svars-
frekvens

68.4
60.0
75.0
79.3
58.8
60.0
68.2
60.0
87.5
56.5
83.3
58.3
81.5
75.0
72.4
82.4
70.6
70.8
88.2
87.5
70.6
72.2
69.2

71.6
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Mindre partiers genomsnittliga férdelning i kommuner

indelade efter politiskt majoritetslage.

Politisk majoritet

Socialistisk majoritet
Borgerlig majoritet
MP- vagmastare

Annan oklar majoritet

TOTALT

Antal mindre
partier (A)

205
157
58
34

454

Antal kommuner

(B) (A/B)
125 1.64
94 1,67
43 1.34
22 1.54
284 1.59
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