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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 8 december 1988 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst 17 ledamoter med uppgift att granska, dvervéga och
limna forslag om totalforsvarets fortsatta utveckling, m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 12 december 1988 som
ledaméter statssekreteraren, sedermera landshovdingen Carl Johan Aberg,
tillika ordférande, ledaméterna av riksdagen Roland Brannstrom, Paul Cis-
zuk, Kerstin Ekman, Sture Ericson, Barbro Evermo Palmerlund, Par Gran-
stedt och Ake Gustavsson, ombudsmannen Ulla Gustafsson, ledaméterna
av riksdagen Jan Jennehag, Ingvar Karlsson i Bengtsfors, Bjorn Korlof,
Hans Lindblad och Ake Selberg, internationelle sekreteraren Gunnar Sten-
arv samt ledaméterna av riksdagen Lars Tobisson och Karin Wegestal.

Den 10 april 1989 entledigades ombudsmannen Ulla Gustafsson som leda-
mot av kommittén varvid ledamoten av riksdagen Britt Bohlin tillkallades
som ledamot av kommittén. Den 1 juli 1989 entledigades ledamoten av riks-
dagen Bjorn Korlof som ledamot av kommittén varvid ledamoten av riksda-
gen Arne Andersson forordnades som ledamot av kommittén. Den 3 januari
1990 entledigades ledamoten av riksdagen Paul Ciszuk som ledamot av kom-
mittén.

Kommittén har arbetat under benamningen 1988 ars forsvarskommitté.

Att sdsom sakkunniga bitrdda kommittén forordnades den 19 januari 1989
informationssekreteraren, sedermera politiskt sakkunnige Nils Gunnar Bil-
linger, departementsradet Katarina Brodin och departementsrddet Anitra
Steen. Den 16 mars entledigades departementsradet Anitra Steen fran sin
funktion som sakkunnig i kommittén varvid departementsradet Bo Riddar-
strom forordnades som sakkunnig. Att sasom experter sta till kommitténs
forfogande férordnades den 19 januari 1989 6verdirektoren Peter Lagerblad
och generalmajoren Owe Wiktorin.

Uppdraget att vara kommitténs huvudsekreterare lamnades den 1 feb-
ruari 1989 &t kanslichefen i riksdagens forsvarsutskott Michael Sahlin.
Samma dag forordnades 6versten av forsta graden, sedermera generalmajo-
ren Percurt Green att vara sekreterare i kommittén. Den 15 februari 1989
forordnades huvudavdelningschefen vid FOA Goran Franzén att vara sekre-
terare i kommittén. Den 1 juni 1989 forordnades 6versteljtnanten Lars
Frisk och den 15 september 1989 byrachefen Ake Lindstrom som sekrete-
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rare. Den 1 februari 1989 férordnades kanslisekreteraren Inger Liljenberg
att vara bitradande sekreterare. I kommitténs sekretariat har fr. 0. m. sep-
tember 1989 dven medverkat assistenten Anita Grénwall.

Kommittén har i betinkandet (SOU 1989:46) Arméns utveckling och for-
svarets planeringssystem redovisat sin syn pa de fragor rérande bl. a. arméns
utbildningssystem och grundorganisation som kommittén i sina direktiv gavs
i uppdrag att behandla med fortur. P& grundval av detta betédnkande har re-
geringen utarbetat en proposition (1989/90:9) varefter riksdagen i december
1989 beslutade (1989/90:FoU 3, rskr. 87) om férandringar i enlighet med pro-
positionen.

Kommittén far hirmed 6verlamna sitt andra delbetankande, ”Svensk sa-
kerhetspolitik i en foranderlig varld”. I ett separat, ytterligare delbetin-
kande redovisar kommittén samtidigt sin syn pa de riktlinjer som bor gélla
fér myndigheternas programplanering infor 1991 ars forsvarsbeslut.

Kommittén har i direktiven bl. a. givits i uppdrag att sarskilt uppmark-
samma sadana langsiktiga utvecklingstendenser som kan forutses med en
rimligt hog grad av sdkerhet. Svarigheten att gora langsiktiga sakerhetspoli-
tiska bedémningar har emellertid framstatt som exceptionellt stor under just
den tid, hosten 1989, som kommittén haft att arbeta med dessa fragor. I an-
slutning till redovisningen av de politiska omvalvningar som intriffat i
Europa under senare tid betonar kommittén darfoér radande osakerhet och
atféljande behov av flexibilitet inom ramen for en stabil svensk sdkerhetspo-
litik.

Till grund for detta betankande har legat ett omfattande material, i vissa
fall utarbetat pa begaran av kommittén.

Forutom att tillhandahélla en sakerhetspolitisk grund for den fortsatta for-
svarsplaneringen infOr nasta langsiktiga forsvarsbeslut dr det kommitténs be-
domning att detta betankande dven skall kunna bidra till en breddad och
fordjupad sikerhetspolitisk debatt i Sverige i en tid praglad av stor férander-
lighet. En sadan debatt kan bli ett vardefullt underlag for kommittén infor
arbetet med fragorna om totalforsvarets langsiktiga utveckling. Kommittén
hemstiller darfor att betankandet remissbehandlas.

Till betankandet har fogats ett sarskilt yttrande av ledamoten Jan Jenne-
hag.

Stockholm i januari 1990

Carl Johan Aberg

Arne Andersson Britt Bohlin

Roland Brinnstrom Kerstin Ekman

Sture Ericson Barbro Evermo Palmerlund

Pir Granstedt Ake Gustavsson
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1  Sveriges sidkerhetspolitik: miljo, mal
och medel

I kommitténs direktiv formuleras, mot bakgrund av vissa allmanna séker-
hetspolitiska grundsatser, ett antal specifika uppdrag i friga om sékerhets-
och forsvarspolitiken:

"Sveriges sakerhet 4r i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen, och da i synnerhet av férhéllandena i vart naromréade och i 6vrigt mel-
lan stormaktsblocken. Infér 1987 &rs forsvarsbeslut genomfordes en intrang-
ande analys av dessa forhéllanden som i allt vasentligt kan antas vara giltig
som underlag for nésta forsvarsbeslut. Kommittén bor granska den tidigare
analysen och med utgéngspunkt i denna ta hinsyn till sddana forédndringar i
sikerhetspolitiskt, militdrstrategiskt, forsorjningsmassigt, tekniskt eller an-
nat avseende som kan forutses fi konsekvenser for var framtida sékerhet.

Det politiska klimatet mellan stormakterna préglas av vaxlingar mellan
perioder av spanning och avspanning. For narvarande ar klimatet mellan
stormakterna battre 4n pa liange, vilket bl. a. tagit sig uttryck i en mera kon-
struktiv anda vid nedrustningsférhandlingar om kéarnvapen och konventio-
nella stridsmedel. Samtidigt kinnetecknas det svenska totalférsvaret av att
forandringar i strukturella och andra avseenden i allmanhet kan ske forst i ett
lingre tidsperspektiv. Kommittén bor darfor sarskilt uppmarksamma sédana
langsiktiga utvecklingstendenser som kan forutses med en rimligt hog grad
av sakerhet.

Kommittén bor mot denna bakgrund analysera tankbara framtida utveck-
lingstendenser i Sovjetunionen och Osteuropa, liksom inom Vistalliansen,
och konsekvenserna av dessa for sikerheten i Europa. Kommittén bor dven
analysera eventuella férandringar av maktblockens militéra strategier och
strukturer.

De internationella nedrustningsférhandlingarna har i 6kande grad kom-
mit att beréra fragor av direkt betydelse fér vart naromrade. Denna tendens
kan antas besta. Kommittén bor mot denna bakgrund redovisa sidana prog-
noser som med rimlig sikerhet kan goras om resultat av framtida stabilitets-
och nedrustningsforhandlingar, i synnerhet ESK-processen, liksom de kon-
sekvenser detta enligt kommitténs mening bor fa for svensk forsvarsplane-
ring. I anslutning till detta bor kommittén overvéga vilka atgérder for rust-
ningskontroll och nedrustning som vid en sakerhetspolitisk helhetsbedom-
ning ter sig sarskilt betydelsefulla och angelagna for Sveriges del.

Kommittén bor vidare bedéma vilka konflikter och hot som kan beréra
Sveriges siakerhet och dverviga i vilken utstrackning dessa bor liggas till
grund for totalférsvarsplaneringen. Kommittén bor darvid utga fran att at-
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giarder mot problem som &r av samhallsekonomisk, sysselsittningsmassig el-
ler annan art och som upptrader inom ramen for en lugn och fredlig utveck-
ling i omvarlden, dvervags i andra sammanhang.

Till de fragor som kommittén sarskilt bor 6vervaga hor den rimliga karak-
tiaren av framtida konfliktforlopp maktblocken emellan och dessas betydelse
for Sveriges del. Kommittén bor pa denna grund, som utgangspunkt for en
enhetlig planering inom totalforsvaret, lamna forslag bl. a. om beredskapen
mot snabba hindelseutvecklingar respektive uthalligheten for mera ut-
dragna kriser och konflikter.”

Den narmast foregdende forsvarskommittén stannade i sitt sdkerhetspoli-
tiska betinkande (SOU 1985:23) for foljande sammanfattande bedomning,
som sedermera saval regering som riksdag godtog:

”Vid mitten av 1980-talet framtonar, sammanfattningsvis, en bild av 6st-vast-
forhallandet och i forsta hand dess militarstrategiska aspekter som en fort-
satt central dimension i de internationella relationerna. Spanningsforhéllan-
det mellan supermakterna och maktblocken utgor ett grundlaggande pro-
blem fér den internationella sakerheten inte minst darigenom att det kan
leda till en forstarkning av, eller en oférmaga att kontrollera, olika lokala
eller regionala konflikter. Dessutom forsvéras mojligheterna att né 16sningar
pé regionala eller globala problem av langsiktig betydelse. Aven i framtiden
torde saledes gilla att det for den internationella sikerheteni vid bemarkelse
ar av avgorande betydelse hur detta dominerande 6st-vastforhallande kom-
mer att hanteras, militdrt, politiskt och ekonomiskt.”

Under de ar som gatt sedan denna bedomning gjordes har betydande férénd-
ringar intréffat. Detta har kommit till uttryck bl. a. i framsteg i nedrustnings-
férhandlingarna, i omvélvande forandringar inom Sovjetunionen och évriga
Osteuropeiska stater och i en ny avspanningspolitik mellan supermakterna
och maktblocken. Att doma av uttalanden av ledande aktorer synes det kalla
kriget vara pa avskrivning och de férestallningar om hot som under efter-
krigstiden priglat den europeiska scenen synes vara féremal f6r en genom-
gripande omprévning.

Den positiva och l6ftesrika utveckling som med foérvanansvard snabbhet
skett under de senaste aren har under 1980-talets sista ar accelererat genom
en rad dramatiska forandringar i Osteuropa: symbolen for det kalla krigets
Europa, Berlin-muren, har med fredliga medel genombrutits och en med
storsta sannolikhet oaterkallelig demokratiserings- och liberaliseringspro-
cess har igangsatts i Osteuropa, genomgéende med fredliga medel varvid
dock Ruminien framstar som ett tragiskt undantag. Sdsom forsta steg i
denna process har under ar 1989 kommunistpartier tvingats uppge hittillsva-
rande dominans- och hegemonistéllning; samtidigt innebér utvecklingen ett
avstaende fran Moskvas sida fran hittillsvarande kontroll och grepp 6ver de
Osteuropeiska staterna. Det r viktigt att notera att dessa férdndringar i Ost-
europa inledningsvis har mojliggjorts av den nya 6ppenhet som har lanserats
av regimen i Moskva, dven om de konkret drivits fram genom folkliga mass-
protester mot de olika kommunistiska regimerna. Den s. k. Bresjnev-dokt-
rinen , som &beropades i Tjeckoslovakien 1968 och Polen 1981 , har officiellt
overgivits. Samtidigt med dessa férandringar har relationerna mellan super-
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makterna och maktblocken radikalt forbattrats och aven utvidgats till allt
fler samarbetsomraden. De internationella forhandlingar om rustningskont-
roll och nedrustning som under si ménga ar tidigare préglats av tréghet och
omsesidig misstro har pa den senaste tiden kommit i ett helt nytt lige med
visentliga resultat inom rackhall.

En faktor av synnerlig vikt dr utvecklingen inom Sovjetunionen. Politiken
har under Michail Gorbatjovs ledning kommit att innebara radikala avsteg
fran viktiga komponenter i traditionell sovjetisk politik. Samtidigt har en rad
svara nationella kriser pé olika samhéllsomraden kommit upp till ytan. Till-
sammans med annat bidrar allt detta till att det ar osedvanligt vanskligt att
gora prognoser om den framtida sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa
infor 1990-talet.

Det ar en uppgift fér svenska forsvarskommittéer att lagga den sékerhets-
politiska grunden for nya totalférsvarsbeslut. Det ar i dagslaget emellertid
ytterst svart att gora héllbara bedomningar och prognoser av den sékerhets-
politiska utvecklingen i Europa och mellan maktblocken. Samtidigt som ut-
vecklingen kan ses som en allmin islossning efter den néstan halvsekelldnga
frusna siakerhetsordning som praglat Europa och stora delar av varlden se-
dan det andra virldskriget, med mojligheter till verklig och varaktig fred,
praglas likvil nulaget fortfarande av ett stort antal osidkerheter. Det finns en
risk for att situationen inom och mellan stater i Osteuropa under léng tid
kommer att priglas av en instabilitet som kan fa sakerhetspolitiska konse-
kvenser i hela Europa och for ost-vastférhallandet i stort.

Trots detta har de allra flesta framtidsscenarier som i dag kan ténkas det
gemensamt att de handlar om vésentliga forandringar i hittillsvarande saker-
hetspolitiska konfliktmonster i Europa och om en klart minskad risk for
storkrig mellan maktblocken.

Med utgangspunkt i Sveriges havdvunna utrikes- och sikerhetspolitik &r
det av storsta vikt att savél ta fasta pa det positiva och I6ftesrika i den ak-
tuella utvecklingen som beakta osikerheten i den @nnu s ldnge endast in-
ledda processen. Det ir ett vergripande svenskt séakerhetspolitiskt intresse
att 4 ena sidan med de olika sakerhetspolitiska medel som vi har till férfo-
gande framja den positiva utvecklingen i Europa och aven fullfélja véra am-
bitioner att bidra till att 16sa globala problem, samtidigt som vi & andra sidan
inte genom tvira kast i var egen sikerhetspolitiska linje bidrar till att skapa
ytterligare osékerhet och instabilitet i ett mycket kénsligt lage.

Med hinsyn till ovan betonade svarigheter att i nu rddande lage gora rim-
ligt héllbara forutsdgelser och framtidsbedomningar inskranker sig kommit-
tén i detta betinkande till att ge en kortfattad redovisning av Sveriges siker-
hetspolitiska miljo i stort, globalt, regionalt samt i friga om vért egentliga
sikerhetspolitiska niromrade. Vidare anges vissa riktlinjer for den svenska
sikerhetspolitiken, bl. a. som grund och utgangspunkt for den slutliga plane-
ringen infér kommande totalférsvarsbeslut.

Till grund fér kommitténs dvervaganden, sasom dessa redovisas i avsnittet
5 har nedan, rérande utformningen av den svenska sékerhetspolitiken och
dess utrikes- och forsvarspolitiska delar ligger 6vertygelsen om det nodvén-
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diga i att svensk sikerhetspolitik uppfattas som langsiktig, forutsédgbar och
stabil. Dessa egenskaper kommer enligt kommitténs mening att spela en sér-
skilt viktig roll ndr s ménga andra komponenter i det europeiska sidkerhets-
systemet pa troskeln till 90-talet ar i fard med att ifrdgaséttas och omformule-
ras. Betydelsen av att svensk sikerhets- och neutralitetspolitik fortsatt utgor
och av omvirlden uppfattas som en stabiliserande faktor minskar uppenbar-
ligen inte till f5ljd av att utvecklingen i ett visst skede synes g& mot ett avse-
vart sikrare och fredligare Europa. Den svenska sikerhetspolitiken bor i
alla sina delar utformas sa att den— utan att negligera riskerna—kan ta till
vara de nya mojligheter som nu dppnar sig for aktiva svenska insatser pa
olika omraden. Men de stora osékerheter som préglar dagens situation un-
derstryker vikten av att mindre stater i skirningslinjen mellan vitala stor-
maktsintressen for en politik utan tvéra kast.

Redan i sitt foregdende delbetankande (SOU 1989:46) redovisade kom-
mittén sin syn pa den svenska sikerhetspolitikens méal och medel. Genom att
i detta betinkande utgd fran uttalanden i 1987 ars forsvarsbeslut och dven
tidigare ville kommittén markera betydelsen av kontinuitet i den svenska sé-
kerhetspolitiken. Kommitténs tidigare stallningstagande dger fortsatt giltig-
het.

"Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands oberoende.
Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former som vi sjilva véljer
trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall gora det mojligt for oss att
inom véra grinser bevara och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat hanseende efter vara egna vérderingar
samt i samband dirmed utét verka fér internationell avspanning och en fred-
lig utveckling. Ett viktigt led i dessa stravanden &r att bidra till fortsatt lugn
och stabilitet i Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig
och konflikter.

I stravandena att sikerstilla dessa mal utformas Sveriges sakerhetspolitik
visentligen i ett samspel mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken. Hu-
vudlinjen i denna politik 4r neutralitetspolitiken, alliansfrihet i fred syftande
till neutralitet i krig. Neutralitetspolitiken ér den framsta garanten for var
fred och vart oberoende. Sverige kommer dérfor, som fastslogs senast i sam-
band med 1987 ars forsvarsbeslut, att orubbligt fullfolja en alliansfri politik
syftande till neutralitet i krig. Denna politik ar fast férankrad hos detsvenska
folket.

Den svenska neutralitetspolitiken forutsatter att omvarlden kan hysa for-
troende och respekt for var vilja och férmaga att orubbligt halla fast vid den
valda sakerhetspolitiska linjen. Detta fortroende grundlaggs genom vart
agerande i fred. En fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik, som under-
stryker var beslutsamhet att sta obundna, ar grundlaggande for den svenska
siakerhetspolitiken. Till denna hor ocksé en aktiv internationell politik syf-
tande till avspanning, internationell nedrustning och fredlig utveckling lik-
som till internationell solidaritet och réttvisa.

Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvarspo-
litik, som redan i fred skapar fortroende i omvarlden for var vilja och for-
méga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalférsvar ar dgnat att gora
sakerhetspolitiken trovérdig.

Utrikespolitiken och forsvarspolitiken utgoér salunda de centrala dimen-
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sionerna i den svenska sidkerhetspolitiken och dess huvudlinje neutralitets-
politiken. Det ar den samlade styrkan i véra olika sakerhetspolitiska atgar-
der som underbygger var bestamda foresats att i alla lagen sla vakt om al-
liansfriheten och neutraliteten, samt att i handelse av krig till det yttersta
varna var frihet och vart oberoende.

Sveriges sakerhet ar, sasom understroks vid senaste forsvarsbeslut, i hog
grad beroende av den internationella utvecklingen i stort, sarskilt i relatio-
nerna mellan stormaktsblocken och i vart eget naromrade. Den sakerhetspo-
litiska situationen i var omvarld ar av stor betydelse ocksa for avvagningen
mellan sidkerhetspolitikens olika medel. Vikten av dessa medel ar inte en
gang for alla given utan maste bestimmas med héansyn till de rddande férhél-
landena och den sannolika utvecklingen. Samtidigt kréavs att var sakerhets-
politik préaglas av langsiktighet och konsekvens, oaktat de variationer som
ma finnas mellan perioder av avspdnning och samarbetsstrdvan mellan su-
permakterna och stormaktsblocken— sadsom for nirvarande— och perioder
av spanning. Var sidkerhetspolitiska planering méaste beakta ett langsiktigt
skeende.”
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2. Sékerhet i ett globalt perspektiv

2.1 De globala problemen som sékerhetshot

Virldens lander har i vér tid blivit alltmer sammanfléitade i ett globalt be-
roende-, samverkans- och paverkansmonster, samtidigt som en rad fér mén-
niskornas trygghet och 6verlevnad viktiga problem fétt en alltmer global ka-
raktar. Virldens naturresurser forbrukas pa ett slosaktigt och ofta ekologiskt
ofdrsvarligt sitt. Miljoféroreningarna blir allt allvarligare och kan om de inte
motverkas hota vér 6verlevnad. Ett kdrnvapenkrig skulle innebéra en ofatt-
bar katastrof inte bara for de direkt drabbade nationerna utan for hela
manskligheten.

Den fordjupade sociala och ekonomiska kris som 1980-talet lett till fér en
rad utvecklingsldnder hotar inte bara dessa ldnders framtid utan ytterst det
internationella samfundet som helhet; néd och fattigdom i férening med so-
cialt och politiskt fortryck utgor en grogrund for konflikter som i sin tur kan
véxa till allvarliga hot mot den internationella séikerheten. Insatser frin mer
gynnade staters sida for att lindra manniskors lidande och minska de poli-
tiska, ekonomiska och sociala motsittningarna i de drabbade delarna av
vérlden dr inte bara en fraga om internationell solidaritet utan ocksa en fraga
om global, gemensam sikerhet i vidaste bemarkelse. Dessa globala forhal-
landen och problem, med den sprangkraft och de utmaningar de inrymmer,
trider alltmer i forgrunden och staller oavvisliga krav p& konstruktiv interna-
tionell samverkan.

Ett centralt problemomrade i detta sammanhang r naturligtvis situatio-
nen for de fattigaste landerna i Tredje varlden. I den s. k. Brandtkommissio-
nens forsta rapport (1980) betonades hur 6kade motséttningar mellan i-lan-
der och u-liander skulle kunna hota stabiliteten i varlden och ytterst dven den
internationella freden och sidkerheten. Den synnerligen patagliga franvaron
av utveckling i de fattigaste landerna—i bjart kontrast mot forharskande op-
timism for nagot eller négra decennier sedan —utgér en grogrund fér span-
ning och osékerhet inom landerna och éven en péfrestning pa relationerna
mellan lander och grupper av linder.

Den s. k. nord-syddialogen handlade under 1970-talet om en ny ekono-
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misk virldsordning, om en langsiktig utveckling i vid bemérkelse. Idag har
dialogen alltmer kommit att handla om hur u-ldndernas utestdende och
6kande skulder, som ar 1988 uppgick till totalt ca 1 300 miljarder dollar, till
i-viarlden skall kunna aterbetalas. For vissa enskilda afrikanska stater ar
skuldbordan mest betungande i férhallande till deras ekonomier, dven om
dessa staters andel av den totala skulden ar liten. For savél de djupt skuld-
satta medelinkomstlanderna, daribland flera lander i Latinamerika, som de
allra fattigaste linderna, framst de i Afrika, ar idag tillflodena av utlandskt
kapital klart otillrickliga for en barkraftig utveckling. I'sjalva verket har net-
tokapitalstrdmmarna gatt i motsatt riktning. Halften av den ca miljard mén-
niskor i varlden som, med Virldsbankens uttryck, lever i “absolut fattig-
dom” finns & andra sidan i Asien, framst i Sydasien. For dessa méanniskor ar
i forsta hand foridndringar inom jordbruket alltfort en nodvéandig férutsatt-
ning for varaktig férbattring.

Det ar i detta sammanhang av vikt att notera att det finns betydande skill-
nader i utvecklingshanseende mellan olika u-lander och regioner. Den dyna-
miska utvecklingen i vissa delar av Asien har fortsatt under 1980-talet. Ja-
pans viaxande efterfragan och investeringar i omréadet spelar héir en avgo-
rande roll. Flera asiatiska lander har varit mycket framgéangsrika i att 6ka
exporten av sina industrivaror. Detta géller inte bara lander som republiken
Korea, som under lang tid haft en dynamisk utveckling pa detta omrade utan
ocksa andra linder som t. ex. Thailand, Indonesien och Malaysia.

Av ovanstaende framgar att problemen med u-ldndernas fattigdom sna-
rast har tillspetsats under det senaste decenniet, samtidigt som en fortsatt
differentiering skett langs regionala och andra skiljelinjer mellan grupper el-
ler kategorier av u-lander, vilket bl.a. forsvagat mojligheterna fér den
Tredje vérldens linder att agera internationellt som grupp. Nér dessa pro-
blem virderas inte blott som en fraga om internationell solidaritet utan dven
som en fridga om internationell sakerhet kan framhaéllas att nuvarande be-
folkningsokning om ca 80 miljoner manniskor per ar vid sekelskiftet berak-
nas uppga till ca 95 miljoner. Virldens befolkning pé drygt 5 miljarder skulle
diarmed vid sekelskiftet ha okat till 6ver 6 miljarder, varav 90 % kommer att
bo i u-linder. Detta ger ett matt pa den ytterligare férdjupade fattigdomskris
som kan befaras uppsta under 1990-talet.

Okade umbiranden i fattigdomens spar kan i sin tur befaras leda till bl. a.
att allt fler ménniskor tvingas pa flykt, oftast som en f6ljd av vapnade kon-
flikter mellan eller inom lander. Uppgifterna om det totala antalet flyktingar
i varlden redan idag varierar, men enligt uppskattningar inom Forenta natio-
nerna ror det sig om sammanlagt 14— 15 miljoner méanniskor varav ca 1 mil-
jon i Europa.

Aven de allvarligaste miljéhoten, sdsom klimatforandringar och markfor-
storing, utgor direkta hot mot den ménskliga fortlevnaden. Detta giller na-
turligtvis speciellt inom sirskilt utsatta omraden men utgor dven ett vaxande
problem med globala dimensioner som noédvandiggér omfattande internatio-
nella insatser. Det kan harvid noteras att fattigdomen i den Tredje varlden
béade ir en viktig orsak till och ett resultat av utarmningen av naturresur-
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serna, sarskilt den omfattande markforstoringen. De olika satt varpa sam-
bandet mellan miljéférstéringen och olika typer av inom- och mellannatio-
nella konflikter kan uppsta behandlades i den rapport som for négra ar sedan
lades fram av en internationell kommission under ledning av Gro Harlem
Brundtland. Globala miljéhot som ozonskiktets uttunning och koldioxidens
drivhuseffekter liksom olika regionala miljokatastrofer upplevs av allt fler
manniskor i industrilinderna som mer akuta problem &n hoten om militira
konflikter. Kampen mot miljoférstoringen kan darfor under 90-talet bli ett
omrade som forenar 6st och vast. P4 svenskt initiativ kallar FN 1992 till
virldskonferens kring miljon 20 ar efter den banbrytande Stockholmskonfe-
rensen 1972.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fattigdom, oréttvisor, miljofor-
storing och konflikter forstarker varandra pa ett sitt som ar dgnat att ytterli-
gare forvérra en redan svér situation.

Respekten for grundlaggande mdnskliga rittigheter utgor en viktig forut-
sattning for avspanning och fredlig utveckling i det internationella systemet.
Det kan konstateras att krinkningar av de manskliga rattigheterna fortsatter
pa ménga hall i virlden, i vissa fall systematiskt och i stor omfattning. Den
gynnsamma internationella utvecklingen mot minskad spanning mellan stor-
makterna i och kring Europa och tecknen pa en fredlig upplésning av flera
langvariga regionala konflikter motsvaras inte, globalt sett, av nagon patag-
lig tendens till 6kad respekt for de manskliga rattigheterna. Sambandet mel-
lan avspanning, inre demokratisering och 6kad respekt for de ménskliga rat-
tigheterna understryks bade av de positiva férandringar i dessa avseenden
som kan noteras i Sovjetunionen och vissa andra 6steuropeiska stater under
senare ar och av den synbarliga oférbatterlighet som kannetecknar vissa
andra stater och regimer varlden 6ver. Det forblir en viktig uppgift for det
internationella samfundet att insistera pa att kravet pa respekt fér de mansk-
liga rattigheterna ar absolut och generellt, oavsett utvecklingsnivé, konflikt-
grad eller samhallstyp.

Den fortgéende rustningen i Tredje virlden éar orovickande. Detta giller
saval konventionella vapen som massforstorelsevapen, dvs. kemiska strids-
medel och kiarnvapen. Betriffande massforstorelsevapen och missiltekno-
logi kan situationen karakteriseras som en kapplopning mellan & ena sidan
den kunskapsuppbyggnad som kontinuerligt sker, bl. a. inom ramen fér na-
tionella rymdprogram, och nationella sikerhetspolitiska arrangemang och &
andra sidan stora anstrangningar i olika multilaterala sammanhang att mot-
verka en spridning av dessa typer av kunskaper och vapen.

Vad giller kiarnvapnen kan konstateras att icke-spridningsférdraget (Non-
proliferation Treaty, NPT) som tradde i kraft &r 1970 starkt bidragit till att
antalet deklarerade kirnvapenstater hallits konstant. Forutom att fordraget
uppritthaller ett tryck pa de s. k. troskelstaterna — Sydafrika, Israel, Paki-
stan, Indien, Argentina och Brasilien — bidrar dess existens ocksa till att iso-
lera dessa linder i den internationella karnenergihandeln. Icke desto mindre
utgor det ett allvarligt hot mot internationell sakerhet att vissa stater som &r
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involverade i regionala konflikter bedoms ha anskaffat eller vara pa vig att
anskaffa karnvapen och kanske dven missiler med regional rackvidd.

Den konventionella vapenforsaljningen till Tredje virldens linder tycks att
doma av tillganglig statistik ha dampats nagot under 1980-talet, men alltjamt
gar omkring 60 % av den internationella handeln med storre vapensystem —
fartyg, flyg, pansar, artilleri, etc. — till dessa lander. Den totala varldshandeln
med vapen omsatte enligt SIPRI mellan 32 och 35 miljarder dollar ar 1988.
Sovjetunionen och USA har under den storre delen av 1980-talet varit domi-
nerande vad avser utforseln till Tredje varlden. I den mén dessa av super-
makterna foranstaltade leveranser nu kommer att minska till f61jd av nuva-
rande avspanningsstravanden och atféljande dampning av konkurrensen om
inflytande skulle det kunna ha betydelse for utvecklingen av olika regionala
konflikter.

Under hela efterkrigstiden har en rad regionala konflikter och kriser,
framst i Tredje vérlden, pagatt mer eller mindre kontinuerligt, fran tid till
annan i en omfattning som inneburit hot ocksa mot den internationella sa-
kerheten. I manga fall har globala och regionala stormakter, styrda av sin
intressepolitik, forsvarat eller férhindrat uppgérelser och férvarrat konse-
kvenserna av militara urladdningar. Vapenutvecklingen och vapenexporten
har samtidigt lett till en allt mer férodande krigfring.

Konflikten i Mellandstern har genom sina djupa och komplexa motsétt-
ningar, stormakternas engagemang och den intensiva vapenutvecklingen se-
dan lange framstatt som den for den globala freden och sékerheten mest ho-
tande regionala konflikten. Anskaffning under senare ar av medeldistans-
missiler och kapacitet for kemisk krigforing innebdr, tillsammans med upp-
gifter om karnvapen i Israel, att framtida konflikter i omradet alltfort kan fa
en ytterst allvarlig karaktar.

Aven 1980-talets krig mellan Iran och Irak, en av efterkrigstidens allvarli-
gaste och mest 0delaggande konflikter som sedan ett ar tillbaka dock synes
mojlig att bilagga, har en internationellt sakerhetshotande karaktar. Andra
konflikter, sasom de i och kring Sydafrika, i Centralamerika och i Sydost-
asien, kan bedomas i sig innebédra en mindre grad av horisontell spridnings-
risk aven om de varit foroddande for drabbade parter. Ett stort steg mot for-
battrad internationell sakerhet togs under ar 1989 da Sovjetunionen avbrot
sin decennielanga intervention och ockupation av Afghanistan. Strider i
landet har dock fortsatt i inbordeskrigets form.

Den senaste tidens forbattrade internationella klimat har saledes — ater-
igen i en komplex vixelverkan mellan faktorer pa olika nivaer — lett till att
framsteg varit mojliga i en rad regionala konflikter. Det forefaller som om
USA och Sovjetunionen numera kommit att i 6kad utstrackning se det som
ett gemensamt intresse att soka undanrdja eller atminstone begransa vissa
konflikter i ett lage dar dessa riskerar att fa allt allvarligare effekter dven for
omvérlden.

En forsvarande omsténdighet har tidigare varit de dominerande stormak-
ternas benagenhet att se regionala konflikter i ett maktpolitiskt dst-vastpers-
pektiv. Den nya avspanningspolitiken, som redovisas narmare i ett f6ljande
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avsnitt, i forening med nedtoningen av de ideologiska elementen i super-
maktsrivaliteten och framfér allt Sovjetunionens retratt fran positioner i
Tredje virlden, har nu lett till tva positiva konsekvenser vad giller regionala
konflikter: dels att vissa av dem kunnat uppvisa betydande framsteg mot en
fredlig avveckling, dels att riskerna for ens. k. horisontell spridning av regio-
nala konflikter till en allmén internationell sakerhetspolitisk kris minskat till
f61jd av minskad stormaktsinblandning. Inte minst kan detta fa positiva ef-
fekter pa utvecklingen i Mellandstern liksom dven i sodra Afrika och Afrikas
horn.

Trots att sdlunda framsteg gjorts mot en fredsprocess i manga regionala
konflikter, mycket tack vare en dampad konfrontation pa global niva, 4r det
uppenbart att laget i manga fall ar labilt. Dértill kommer att riskerna fér upp-
komsten av nya konflikthardar i Tredje varlden kvarstar. I de fall dar super-
makterna och dven andra stormakter ser sina intressen hotade torde de dven
i framtiden komma att s6ka utova paverkan, om &n kanske i storre utstrack-
ning med andra metoder 4n direkt militér inblandning.

Sammanhiangande med den internationella eller globala sikerheten ar
hirutver sadana relativt sentida hotfenomen som internationell terrorism
och internationell narkotikahandel i stor, multinationell skala. Det ar uppen-
bart att dessa foreteelser utgor hot bade mot enskilda individer och stater
och ytterst d&ven mot det internationella samfundet och som sadana reser
oavvisliga krav pa samordnade internationella motétgarder.

Till bilden hor ocksa forekomsten av etniska motsdttningar i flera regioner
och uppkomsten av nationalistiska rorelser inom sadana statsbildningar som
uppkommit till foljd av framst 1900-talets bada varldskrig. De nationella
motsittningarna — inte minst inom Sovjetunionen — har en sadan geopolitisk
karaktar och en sadan sprangkraft att de i férlangningen dven kan utgora ett
hot mot internationell stabilitet och en fredlig utveckling.

Nir det galler tendenser till uppkomst av nya maktcentra i det internatio-
nella systemet och en eventuell utveckling mot en mer multipolér vérld kan
konstateras att den militirstrategiska bilden under 6verskadlig framtid torde
komma att, som hittills, praglas av utvecklingen i och mellan USA och
Sovjetunionen. Icke desto mindre kan i framtiden &ven andra stater eller
grupper av stater i 6kande grad komma att spela en betydelsefull ocksa sa-
kerhetspolitisk roll i kraft av sin ekonomiska styrka, sin militdra och teknolo-
giska potential, sin folkméngd, m. m. Aven om siledes USA och Sovjetunio-
nen fortsatt under lang tid kan forviantas komma att spela en dominerande
militarstrategisk och politisk roll i varldspolitiken bor erinras om att denna
dominans primért — &tminstone vad galler Sovjetunionen — grundats pa en av
karnvapeninnehavet och kdrnvapendvertaget definierad supermaktsstatus.
Nuvarande avspanningsprocess mellan 6st och vast medfor incitament och
mojligheter till en reducering av kdrnvapnens roll i internationell politik vil-
ket pa sikt kan bidra till utvecklingen av en maktpolitiskt mer multipoléar
viarld, vars grad av stabilitet torde sammanhinga med det samlade interna-
tionella samfundets formaga att skapa och sakerstalla system for kollektiv
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sakerhet. Det 4r uppenbart att i de olika perspektiv som har angivits Forenta
nationernas roll och betydelse kan komma att utgéra en central faktor.

Det kan konstateras att Férenta nationerna genom sin universalitet och sin
roll for tryggande av fred och sikerhet intar en sarstéllning bland de mellan-
statliga organisationerna. Trots att FN av stormaktsmotséttningarna — av att
dess mojligheter att spela en aktiv roll blockerats av de i sakerhetsradet inga-
ende stormakternas vetorétt — hittills hindrats fran att utvecklas till det effek-
tiva instrument for kollektiv sikerhet som ursprungligen avséags och trots tid-
vis allvarliga krissymptom har organisationen och dess fortsatta existens av
alla parter kommit att upplevas som en oumbirlig och sjilvklar del av det
internationella samarbetet. Aven om mycket &terstar att gora for att ytterli-
gare stirka organisationen kan FN inte desto mindre ocksé — och kanske dn
mer — i framtiden férvéntas spela en central roll som forum for ett konstruk-
tivt internationellt samarbete och som instrument for fredsframjande insat-
ser i vid mening och pd manga omraden. En 6kad medvetenhet om att de
manga djupgéende och allvarliga globala problemen méste forebyggas och
16sas med gemensamma insatser kan ocksa bidra till att ge FN en mer fram-
tradande roll internationellt.

De senaste arens forbittring av forhallandet mellan supermakterna har
6kat FN:s mojligheter att medla i regionala konflikter. Detta illustreras av de
framsteg som gjorts i frdga om Afghanistan, Namibia och Iran-Irak. Denna
klimatférbattring har dartill gynnat organisationens moéjligheter att genom
fredsbevarande operationer verka for att dampa konflikter och hindra deras
fortsatta spridning.

Framsteg i FN-arbetet forutsatter emellertid att medlemsstaterna upptra-
der lojalt mot virldsorganisationen och uppfyller de finansiella forpliktelser
som foljer av dess stadga. Det ar darfor ett viktigt matt pa det som &r positivt
och l6ftesrikt i den nuvarande internationella utvecklingen att det nu finns
skil att hoppas att de bada supermakterna framgent kommer att mer hel-
hjértat n hittills fullgora sina forpliktelser och framja en utveckling av FN
till ett effektivt instrument for kollektiv sékerhet i vid bemérkelse.

2.2. Global sikerhet och svensk sékerhetspolitik

I 1978 ars forsvarskommittés betinkande om svensk sékerhets- och forsvars-
politik (SOU 1979:42) diskuterades begreppet sakerhetspolitik varvid bl. a.
fo6ljande anfordes (s. 19):

“Begreppet sikerhetspolitik infordes i svenska forsvarsutredningar och for-
svarspropositioner vid mitten av 1960-talet. Genom de f6ljande forsvarsbe-
sluten vidgades begreppet successivt i tva riktningar. Den ena innebar att
man inte enbart diskuterade atgérder for att méta yttre hot utan ocksa all-
mint fredsbefrimjande atgirder som, framst péa langre sikt, bidrar till att
minska riskerna for att hot skall uppsta. Den andra utvidgningen innebar att
ocksé andra dn militdra hot togs upp till diskussion. Darmed fick allt flera
delar av landets politik en sakerhetspolitisk betydelse. Begreppet sikerhets-
politik anvinds i det féljande som en sammanfattning av alla de atgarder
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som statsmakterna vidtar for att landets frihet och oberoende skall kunna
bevaras infor yttre hot och for att minska riskerna for sddana motsattningar
och konflikter i varlden som kan hota var siakerhet.”

Det kan konstateras att det inledningsvis i detta betdnkande anférda utta-
landet om den svenska sakerhetspolitikens mal och medel néra ansluter till
den syn pa begreppet sikerhetspolitik som utvecklades av FK 78. Det kan
ocksa konstateras att synpunkten att sakerhetsbegreppet borde breddas till
att omfatta ett helt spektrum av hot och motatgarder i ett globalt perspektiv
pé intet satt 4r ny i dessa sammanhang. Det ar snarast ett axiom i svenskt
sakerhetspolitiskt sprakbruk att framhalla att avvdgningen mellan vara olika
utrikes- och forsvarspolitiska medel inom ramen for den samlade sékerhets-
politiken inte dr en gang for alla given utan maste prévas med hansyn till
forhandenvarande omstandigheter.

Det finns i detta sammanhang skal att erinra om att det ar en parlamenta-
risk forsvarskommittés huvuduppgift att ldgga grunden for ett samlat total-
forsvarsbeslut, med beaktande av viktiga drag i den del av den internatio-
nella utvecklingen som é&r av direkt och omedelbar betydelse for utform-
ningen av vart totalférsvar. I detta avsnitt har redovisats viktigare drag i ut-
vecklingen pa det globala planet, med tonvikt pa problem och forhallanden
som i vissa fall direkt och i andra fall snarast indirekt utgoér hot ocksa mot
Sveriges utveckling och éverlevnad. I det féljande behandlas i enlighet med
kommitténs direktiv fragor som har en mer omedelbar koppling till nationell
svensk sakerhet och till vara forsvarsanstrangningar.






3. Den nya avspadnningspolitiken Ost-
vast

Ett tema i framstéllningen i foregdende avsnitt har varit betoningen av hur
den nya avspanningspolitiken mellan st och vést inte bara banat vigen for
en hastig siakerhetspolitisk utveckling i Europa i riktning bort fran den lasta
sakerhetsordning som tillkom efter det andra varldskriget utan dven pa olika
satt fraimjat den globala sdkerheten, frimst genom att mojliggéra avvecklan-
det av vissa langvariga regionala konflikter. Utvecklingen har dven minskat
riskerna for att kvarvarande och nytillkommande regionala konflikter sprids
till f61jd av stormaktsinblandning, bl.a. genom att pa nytt starka Forenta na-
tionernas roll.

Det ar kommitténs uppgift att i detta kapitel redovisa en bild av denna
nya avspanningspolitik. Kommittén erinrar i detta sammanhang om vad som
inledningsvis understroks betraffande den verkligt genuina osiakerhet som i
dag vidlader varje bedomning av den framtida sdkerhetspolitiska situationen
i Europa. I sjilva verket har det enbart under utarbetandet av detta betén-
kande under hésten 1989 intraffat fler handelser av fundamental sakerhets-
politisk betydelse i Europa an sammantaget under storre delen av efterkrigs-
tiden.

3.1 Supermaktsforhallandet: avveckling av det kalla
kriget.

Supermakternas ledare George Bush och Michail Gorbatjov méttes i Malta i
borjan av december 1989. Motet holls mot bakgrund av dramatiska politiska
fordndringar i flera Gsteuropeiska stater under senhosten, inte minst utveck-
lingen i DDR och darmed aktualiseringen av den centrala Tysklandsfragan.

Efter toppmétet deklarerade de bada ledarna sin 6msesidiga foresats att
redan under ar 1990 slutfora saval forhandlingarna i Wien om konventio-
nella vapen (Negotiation on Conventional Armed Forces in Europe, CFE)
som de bilaterala strategiska kdrnvapenforhandlingarna (Strategic Arms Re-
duction Talks, START), bada siktande till betydande reduktioner. Aven i
fraga om synen pa forsvarsalliansernas roll i férhallande till omvélvningen i
Osteuropa och pa behovet av att forandringarna sker i stabila former forefal-
ler en betydande meningséverensstimmelse ha kommit till uttryck vid topp-
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motet. Motet i Malta blev saledes ett ytterligare steg i utvecklingen av den
nya avspanningspolitiken och i avvecklingen av det kalla kriget.

Den europeiska sikerhetsmiljon har anda fram till vara dagar i hog grad
priglats av den omedelbara efterkrigstidens 6vervaganden och dtgéarder. De
férhoppningar om stabilitet genom pragmatisk intresseuppdelning — bl. a.
syftande till att forebygga uppkomsten av ett nytt maktcentrum i Centraleu-
ropa —som i detta skede kom till uttryck blev dock inom négra &r nastan helt
dverskuggade av den allt starkare Ost-vastpolariseringen, framst till f6ljd av
den sovjetiska maktexpansionen i Osteuropa under 1940-talets sista ar. Pola-
riseringen, som sedermera befistes genom tillkomsten av de bada férsvarsal-
lianserna, skérptes ytterligare under 1950-talet till fo1jd av bl. a. olika regio-
nala konflikter och kdrnvapenkapprustningen.

De bada supermakternas sikerhetspolitiska hédllning gentemot varandra
har under hela efterkrigstiden vésentligen dikterats av tva delvis motstridiga
dverviganden, namligen & ena sidan en beslutsamhet att undvika att hamna
i en vipnad konflikt med varandra, & andra sidan en beslutsamhet att for-
hindra att den militira balansen mellan dem pa ett avgorande satt forskjuts
till den egna sidans nackdel. De variationer som préglat efterkrigstiden mel-
lan perioder av militdrpolitisk spanning och perioder av synbar strévan till
relativ avspinning och en mer resultatinriktad forhandlingsvilja, bl. a. pa
nedrustningsomradet, sammanhanger inte minst med hur dessa motstridiga
intressen formatt eller tillatits gora sig gallande, inom ramen for en grundlag-
gande misstro. Kapprustningens inneboende dynamik i kombination med
militarpolitiska asymmetrier framst i Europa samt den grundlédggande mot-
sittningen mellan de skilda politiska och ekonomiska systemen har under
efterkrigstiden utgjort de stora hindren fér en mer djupgdende och varaktig
avspanningspolitik.

Icke desto mindre kom det kalla krigets stimningar som préglade tiden
fram till borjan av 1960-talet, med Kuba-krisen 1962 som det allvarligaste
kristillbudet, att under senare hilften av 1960-talet och 1970-talet efterhand
erséttas av mer stabila st-véstrelationer. Dessa praglades visserligen fortfa-
rande av stora, mot varandra stdende militara styrkor framst i Centraleu-
ropa, men kombinerades med ett allt mer framtradande gemensamt intresse
av att undvika en Oppen konflikt som ytterst skulle kunna trappas upp till
kiarnvapenniva. Detta gemensamma intresse kom till uttryck framst i ett an-
tal bilaterala arrangemang mellan USA och Sovjetunionen, avtal som dock
tillkom parallellt med fortsatta moderniseringar av vapenarsenalerna och i
vissa fall iven med en kvantitativ utbyggnad. En faktor av stor betydelse i
detta sammanhang var uppenbarligen det tillstdind av en grundliggande
kirnvapenstrategisk paritet supermakterna emellan som uppnaddes mot slu-
tet av 1960-talet.

Visentliga inslag i den avspanningsprocess som till f1jd av ovan nimnda
férhallanden kunde inledas i slutet av 1960-talet var Berlin- och Tysklands-
fordragen 1971 - 72, SALT I- och ABM-avtalen pa karnvapenomradet 1972,
paborjandet av de s. k. MBFR-forhandlingarna om styrkebegransningar i
Centraleuropa 1973 samt undertecknandet 1975 av slutakten fér Konferen-
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sen om sikerhet och samarbete i Europa, ESK. Denna avspanningsprocess
blev for manga bedémare i vast inte bara en frdga om en allmén stabilisering
av den internationella sédkerhetspolitiska ordningen utan vickte ocksa en
féorhoppning om en gradvis minskning av motséttningarna mellan 6st och
vast i Europa.

Det sitt varpa dessa och andra férhoppningar ganska snabbt kom att gru-
sas, bl. a. till f6ljd av skilda tolkningar supermakterna emellan av den dava-
rande avspéanningspolitikens villkor och innebérd och till f6ljd av fortsatta
rustningar, ledde fram till den inbrytning av fornyade kalla kriget-stdm-
ningar som kom att pragla den forsta hélften av 1980-talet.

Ett flertal faktorer samverkade vid detta allvarliga bakslag for 1970-talets
avspanningsstrivanden. Salunda har noterats att den bas pa vilken denna
avspanningspolitik vilade kom att successivt férsvagas under senare hilften
av 1970-talet. Nar Sovjetunionen invaderade Afghanistan i slutet av ar
1979 — i strid med folkratten och som ett avsteg fran 1970-talets avspannings-
politik — hade denna férsvagningsprocess saledes redan hunnit ett stycke pa
viag. Afghanistan-interventionen blev den omedelbara anledningen till att
USA s regering drog tillbaka sitt forslag till senaten betriffande ratificering
av SALT Il-avtalet om begrinsning av strategiska karnvapen. Overhuvudta-
get vaxte i USA fram stamningar av otalighet och besvikelse 6ver Sovjet-
unionens hallning. En amerikansk aterhéallsamhet gentemot motparten un-
der avspanningspolitikens hagn — och USA:s relativa svaghet efter Vietnam-
kriget — upplevdes ha bemétts av denna motpart med styrketillvaxt och styr-
kedemonstrationer.

Dessa stamningar i USA bidrog till att bereda végen fér Ronald Reagans
seger i presidentvalet 1980, med ett program préglat av kraftig militar upp-
rustning och en starkt ideologisk retorik och politik gentemot Sovjetunio-
nen.

Den situation som, till f6ljd av bl. a. ovanstdende faktorer, karakterise-
rade supermaktsforhallandet under forsta delen av 1980-talet beskrevs pa
foljande satt av 1984 ars forsvarskommitté:

“Under forsta hilften av 1980-talet har forbindelserna mellan USA och
Sovjetunionen varit mer anstrangda 4n pa lange. For forsta gangen pa ett
och ett halvt artionde pagick under 1984 inte nagra bilaterala forhandlingar
om rustningskontroll mellan dem. Trots ett ndgot dimpat tonlége och en tre-
vande dialog priglas forbindelserna fortfarande av en pataglig 6msesidig
misstro. Kapprustningen fortgar, aven om vissa forhoppningar nu knyts till
de forhandlingar om karnvapenbegransningar och rymdvapen som i mars
1985 inleddes mellan de bada supermakterna.”

Avgorande for den nya avspanningspolitikens genombrott under senare
hilften av 1980-talet 4r de nya forhéallanden inom och mellan de bada for-
svarsallianserna som framst férorsakades av utvecklingen i Sovjetunionen.
Sésom narmare redovisas i foljande avsnitt torde den ekonomiska och poli-
tiska omdaningsprocessen i det sovjetiska samhallet ha sitt upphov framst i
en insikt fran ledningens sida om oférenligheten mellan den dittillsvarande
politiken och ett bibehallande av Sovjetunionens supermaktsstatus. Efter-
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som ett visst matt av liberalisering och 6kad 6ppenhet har setts som ound-
gangliga medel f6r en n6dvandig ekonomisk modernisering av det sovjetiska
samhillet har den nya sovjetiska politiken sammantaget haft en padrivande
inverkan pé den politiska omvélvningen i Osteuropa och darmed, direkt och
indirekt, pa den nya avspanningspolitiken st-vist.

De politiska férandringar som inleddes under 1980-talets senare hilft kom
isin tur att skapa incitament att bryta de dodlagen som sa linge priglat de
bilaterala och multilaterala rustningskontroll- och nedrustningsférhandling-
arna. Som en allmén karakteristik kan sagas att férutsattningar uppstod un-
der denna tid for en god cirkel i den sikerhetspolitiska utvecklingen dér olika
positiva faktorer kunde borja samverka i en gradvis men accelererande pro-
cess av orsak och verkan, med successivt minskande 6msesidig misstro och
dér element av gemensamma intressen alltmer trader i forgrunden.

Den avspinning som nu, efter en langre period av spanning och kapprust-
ning, inletts mellan USA och Sovjetunionen maste, bl. a. med hénsyn till den
ekonomiska ndédvandighet som tillkommit bland drivkrafterna, bedémas ha
storre forutsattningar att bli varaktig och synes innebéra négot kvalitativt
nytt jamfort med tidigare avspanningsperioder under efterkrigstiden. Den
inledda omdaningsprocessen i Sovjetunionen kan dven om den blir fram-
gangsrik forvintas behova paga under lang tid, varav torde folja att det sov-
jetiska intresset av att fortsdtta en avspanningspolitik gentemot USA och
Visteuropa ar av langsiktig karaktir. Den nya Oppenheten, glasnost, i
Sovjetunionen bidrar i samma riktning genom att motverka och nedtona den
fiendebild av vist i allmanhet och i synnerhet USA som i skydd av tidigare
slutenhet kunnat byggas upp. Uppenbart ar att ocksd USA har alltmer fram-
tradande samhéllsekonomiska intressen i en faktisk nedrustningsprocess och
att Sovjetunionens nya utrikespolitiska framtoning, kdnnetecknad av en
méngd utspel, initiativ och medgivanden, aven i USA paverkar den traditio-
nella fiendebilden.

Om saledes glasnost och perestrojka i Sovjetunionen — och en fortsatt de-
mokratiserings- och liberaliseringsprocess i Osteuropa som helhet — utgér en
grundldggande forutséttning for en mer bestdende avspanning mellan super-
makterna ér, som tidigare antytts, samtidigt en fortsatt avspanning en viktig
forutséattning for en fordjupad 6steuropeisk demokratisering.

Okat ekonomiskt och teknologiskt utbyte med vast 4r av grundliggande
betydelse for omstruktureringen och moderniseringen av den sovjetiska
ekonomin. Insikten om detta torde ha spelat en utomordentligt viktig roll
vid utformningen av Gorbatjovs s. k. nya utrikespolitiska tinkande. Aven
satillvida har alltsd omdaningen i Sovjetunionen varit en avgérande drivkraft
bakom den nya avspanningen.
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3.2 Utvecklingen i Sovjetunionen/Osteuropa

Sovjetmakten inférde det kommunistiska samhallssystemet i Osteuropa
aren efter det andra virldskriget med olika grader av vald och tving. De ef-
terkrigstida kommunistiska landerna i Europa utanfér Sovjetunionen har ut-
gjorts av stater som i grunden skiljer sig 4t i olika avseenden, historiskt, kul-
turellt, ekonomiskt, osv. Vad som under efterkrigstiden framfér allt varit ge-
mensamt for de dsteuropeiska staterna ar, forutom medlemsskapet i Warsza-
wapakten, det kommunistiska samhallssystemet, som modellerats efter det
sovjetiska systemet och som varit ett instrument for Sovjetunionen att kon-
trollera de berdrda lainderna och darigenom kunna flytta sin sikerhetspoli-
tiska grins visterut. Kontrollen 6ver de Osteuropeiska staterna har haft sin
grund dels i allmdn marxist-leninistisk ideologi, dels i sovjetiska sdkerhetsin-
tressen som i sin tur grundats i erfarenheterna av det andra vérldskriget och
i motsatsforhallandet till USA/Visteuropa.

En redovisning av den dramatiska forandringen under senare ar saval i
sjilva Sovjetunionen som i Osteuropa maste ta dessa grundlaggande forhal-
landen som en given utgdngspunkt. Mot denna bakgrund &r det uppenbart
att forandringen maste ha haft sitt upphov i Sovjetunionen och dess ledning
samt att forandringen blir dramatiskt snabb nér den vél fir en mojlighet att
satta igang.

Nir det giller Sovjetunionen ér det idag uppenbart att den omdaning som
inletts under president Gorbatjovs ledning har manga och komplexa orsa-
ker. Vidare tycks mal och grianser fér omdaningspolitiken och dess olika de-
lar stegvis ha reviderats under tiden sedan den paborjades, i takt med den
igAngsatta forandringsprocessen. Nya mal och nya toleransgrinser torde ha
tillkommit som svar pa krav som formulerats under loppet av en delvis okon-
trollerbar och spontan politisk férandringsprocess.

Vid mitten av 1980-talet torde den tilltradande Sovjetledningen ha kom-
mit till full insikt om att den forda politiken — traditionell planhushallning
och stringt auktoritir inrikespolitik i forening med kapprustning och spén-
ning i férhéllande till véastvirlden — var of6renlig med ett langsiktigt bibehal-
lande av Sovjetunionens stallning som supermakt eller ens stormakt. Denna
insikt om den dittills férda politikens och det dittills upprétthéllna systemets
fundamentala misslyckande lag till grund for en foresats att genom reform-
politik, perestrojka, soka modernisera och effektivisera ett stelnat samhalle
och en stagnerad samhillsekonomi, ett foretag med vildiga dimensioner och
betydande risker i ett land som Sovjetunionen.

Den radikala omdaning av det ekonomiska systemet som av den nuva-
rande sovjetledningen bedémdes nodvandig var icke tinkbar inom ramen
for det i allt vsentligt stalinistiska politiska system som levde kvar. Insikten
om detta lag till grund f6r introduktionen av glasnost — 6ppenhet, offentlig-
het, offentliggérande — varigenom den ekonomiska omvandlingen skulle
kunna stodjas av ett nodvéndigt matt av 6ppen provning eller vardering av
olika l6sningar pa ekonomiska och andra samhallsproblem. Utéver utokat
folkligt deltagande och 6kad 6ppenhet erfordrades ocksé strukturella poli-
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tiska reformer som stod for perestrojkan, inte minst for att genomdriva for-
andringar gentemot en partiapparat som under 70 ar av oinskriankt maktin-
nehav kommit att allmant utgora ett hinder for samhallsférandringar. Det
handlade — och handlar — har dels om reformer for att demokratisera valpro-
cedurer, m. m., dels om reformer fér att 6verféra makt och befogenheter
fran partiorgan till motsvarande valda statliga organ. Dartill handlar det i
hog grad om forfattningsreformer i riktning mot en modern rattsstats regel-
system.

Grunden for glasnost- och perestrojkapolitiken ar saledes en insikt hos
Sovjetledningen under Michail Gorbatjov om den dittillsvarande politikens
och det dittillsvarande systemets oférmaga att skapa 10sningar pa vaxande
problem av samhallsekonomisk, ekologisk och politisk art. Obalansen mel-
lan utvecklingen i den militara och civila sektorn blev alltmera uppenbar och
gav upphov till 6kade behov av resursoverforingar till den civila sektorn.
Problemen som sadana liksom satsningen pa att 16sa dem har skapat ett
starkt sovjetiskt behov av internationell avspanning. Detta tydliga intresse,
tillsammans med den 6kade 6ppenheten och den inre liberaliserings- och re-
formpolitiken har utgjort den kanske viktigaste drivkraften bakom de se-
naste arens gynnsamma utveckling av ost-vastférhallandet. Samtidigt har
denna gynnsamma utveckling i sin tur drivit pa och underlattat en ytterligare
fortsatt frigorelse i de Osteuropeiska staterna, nagot som de sovjetiska le-
darna i detta nya ldge har tolererat.

Forsok att reformera eller korrigera det traditionella sovjetiska systemet
har forvisso forekommit ocksa tidigare, och aven de nuvarande reformerna
sag ursprungligen ut att begrénsas till korrigeringar av det befintliga syste-
met. I takt med den 6kande 6ppenheten forefaller emellertid inte bara all-
méanheten utan i minst lika hog grad ledningen ha kommit till insikt om att
samhallsproblemen &r betydligt mer grundlaggande, komplicerade och om-
fattande an vad man fran borjan antog. Det sovjetiska liksom det Gvriga ost-
europeiska néringslivet karakteriseras i férhéllande till Véasteuropa av en allt
samre hushallning med de reala resurserna, en ldg innovationsgrad, en i
varje fall under senare ar negativ tillvaxt, en alltmer f6raldrad industristruk-
tur, ett eftersatt jordbruk och en outvecklad tjanstesektor. Tillgdngen pa
konsumtionsvaror har i Sovjetunionen blivit s& knapp att dven den elemen-
tira efterfrigan ar svar att tillgodose. Mellan Visteuropa och Osteuropa,
och da i synnerhet Sovjetunionen, har skillnaden i den enskildes levnads-
standard under senare ar kommit att bli allt storre.

Aven fran officiellt sovjetiskt hall deklareras numera att savil problemens
allvar som de reformatgéarder som insatts for att angripa dem innebér att la-
get pa kort sikt kan komma att ytterligare forvérras innan forbattringar kan
ske.

Till den akuta problembilden hor ocksa den ekologiska situationen, med
en langt gdngen milj6forstoring av luft, vatten och mark. En rad faktorer av
bade naturgeografisk och ekonomisk art har bidragit till denna milj6forsto-
ring. Viktigast dr harvid de fran miljésynpunkt felaktiga prioriteringar som
praglat de osteuropeiska samhillena under hela efterkrigstiden, liksom ef-

SOU 1990:5



SOU 1990:5 Den nya avspdinningspolitiken Ost-vist 29

fekterna av de bristfélliga hushallningsmekanismer som varit inbyggda i de
Osteuropeiska ekonomiska systemen.

I Sovjetunionen finns stora omraden som drabbats hart av denna miljofor-
storing. Sa mycket som 40 % av befolkningen lever enligt forskare fran den
sovjetiska vetenskapsakademin under vad som Kklassificerats som ogynn-
samma miljovillkor. En femtedel av befolkningen — dvs. dver 55 miljoner
manniskor — bor i vad som av akademin klassificerats som ekologiska
katastrofomraden. Samtliga storre industriregioner 6ver hela unionen ar be-
rorda, sarskilt Baltikum, Ukraina, Volgabéackenet, Ural och Vastsibirien,
men ocksa orter pa Kolahalvon, i Kaukasus och Fjarran ostern. I de mest
utsatta omradena visar medicinska undersokningar pa lagre medellivslédngd,
hogre barnadddlighet, hogre dodlighet i arbetsfor lder och vasentligt hogre
frekvens av sjukdomar som cancer och luftvagsbesvar, detta i forhallande till
tidigare och till andra omraden.

Alla dessa olika problem har betydelse som drivkraft fér den nya sovje-
tiska politiken och tenderar dven att skarpa de etniska motsattningar och na-
tionalistiska strémningar som satt sin prigel pa utvecklingen savil i Ost-
europa som i olika delar av Sovjetunionen. Dessa senare stromningar har
fatt fotfaste och utvecklingsmojligheter till f61jd av den politiska liberalise-
ring som den sovjetiska ledningen ansett vara en nédvandig forutséttning for
att effektivt kunna angripa problemen. Som konsekvens av denna utveckling
finns, med hansyn till de allt starkare kraven i olika delar av unionen pa
storre sjalvstandighet gentemot Moskva, skal att stalla langtgaende fragor
om Sovjetunionens uppbyggnad och sammansattning pa langre sikt.

I kampen for att 16sa de inre problemen finns, som tidigare framhallits,
ett starkt incitament att framja internationell avspanning. Moskvas s. k. nya
politiska tankande pa det utrikespolitiska omradet har salunda fatt stora kon-
sekvenser for den internationella situationen. Genom bl. a. en rad initiativ
pa nedrustningsomradet har Sovjetledningen framjat malet avspanning i for-
hallandet till USA och Vasteuropa. Av betydelse i detta sammanhang &r
ocksa Sovjetunionens minskade engagemang i olika regionala konflikter,
sarskilt uttaget ur Afghanistan, engagemang som allmént bedomts alltfér po-
litiskt och ekonomiskt kostsamma i forhéllande till utbytet. En viktig strdvan
har vidare varit att utveckla en mer positiv FN-politik och att utveckla ett
intresse av mer aktivt deltagande i GATT och olika europeiska samarbetsor-
gan. Hartill har man velat framja en normalisering av férhallandet till grann-
stater som Kina.

Av storsta vikt i det nya politiska tankandet dr ocksa lanserandet av det
gemensamma europeiska huset, dvs. en Europapolitik som kan leda till en
grundldggande forandring av Efterkrigseuropa och inom vars ram det kan
bli mojligt for den sovjetiska ledningen att tolerera en ny politisk utveckling
i de Osteuropeiska staterna. Denna torde redan ha gatt langre och snabbare
an vad som ursprungligen, i ett tidigt skede av den nuvarande politiken, an-
sags mojligt och acceptabelt. Mot slutet av 1989 har fran officiellt sovjetiskt
hall deklarerats att den s. k. Bresjnev-doktrinen, som innebar att alla socia-
listiska stater hade som internationalistisk plikt att om nddvéandigt med va-
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penmakt forsvara de ”socialistiska landvinningarna” dar dessa hotade att
omintetgoras, inte langre géller.

Utvecklingen inte minst i Baltikum visar dock, som antytts ovan, att den
igangsatta omvandlingsprocessen i Sovjetunionen aktualiserar latenta span-
ningar mellan den centrala ledningens malséttning att fa till stind en moder-
nisering av det sovjetiska samhallet, bl. a. genom en langtgéende decentrali-
sering av beslutsfattandet i ekonomiska fragor, och delrepublikernas stravan
att sa langt mojligt utvidga den nyvunna sjélvstandigheten dven till den poli-
tiska sfaren. Det ar svart att nu se losningen pa dessa motsattningar; man
kan inte utesluta att de aviserade valen och aviserade andringar betréaffande
kommunistpartiernas status kan utldsa en krisartad utveckling, som i for-
langningen kan leda till ett hot mot unionens fortbestdnd i nuvarande for-
mer.

Den dramatiska utveckling som i ett accelererande tempo under hosten
1989 skedde i Osteuropa har sin bakgrund i de politiska, ekonomiska och
ekologiska faktorer som redan berdrts i det foregaende med tonvikt pa for-
hallandena i Sovjetunionen.

Nyckeln till férandringarna i Osteuropa &r, som tidigare framhallits, att
soka i Gorbatjov-regimens omdaningspolitik och dess utrikespolitiska
aspekter. En omvalvningsprocess pagar nu i flertalet dsteuropeiska stater.
Demokratiska val, flerpartisystem, icke-kommunistiska regeringar och
marknadsorienterade 16sningar pa ekonomiska problem kan komma att bli
normala inslag i dessa samhéllen.

I Polen infordes i december 1981 militart undantagstillstand. Regimen un-
der general Jaruzelski forbjod fackféreningsrorelsen Solidaritet, med vilken
den ett och ett halvt ar tidigare hade slutit en rad 6verenskommelser som
hotade kommunistpartiets monopolstillning. Solidaritets ledande foretra-
dare och ett stort antal lagre funktionérer och andra aktivister internerades
eller gick under jorden. Ytterligare ett stort antal sympatisorer férlorade
sina arbeten.

Under hela 1980-talet har regimens ekonomiska reformprogram misslyck-
ats med att fora landet ur en narmast permanent kris. Genom en allman am-
nesti hosten 1986 slapptes alla politiska fangar, vilket medforde att vastlan-
dernas isolering av regimen efter december 1981 kunnat uppluckras. Men
trots att den politiska ledningen stegvis under de senaste aren tvingats att
tillmotesga opinionens krav pa en liberalisering av det politiska livet och en
friare offentlig debatt i en utstriackning som dittills varit okand i Osteuropa
efter kriget var atgarderna inte tillrackliga for att bryta befolkningens grund-
laggande misstro mot samhallssystemet och partiets ansprak pa hegemoni.
Framfor allt kom partiets vagran att acceptera Solidaritet som samtalspart-
ner att hindra varje mobilisering av det polska samhallet for att komma ur
krisen.

Nar prishojningar ater genomfordes varen 1988 utbrét omfattande strej-
ker. Solidaritet, som efter december 1981 verkat underjordiskt, kunde éter
visa sin styrka. Lech Walesa gjorde under andra halvaret 1988 en snabb poli-
tisk comeback. De rundabordssamtal som inleddes i borjan av februari 1989
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resulterade i april i en 6verenskommelse innebérande bl. a. att Solidaritet
och andra organisationer i opposition mot kommunistpartiet dter kunde
verka lagligt.

Valen i juni 1989 blev i det nirmaste en katastrof for kommunistpartiet
och en motsvarande framgang for Solidaritet. Med valutslaget, som trots for-
fattningsmassiga restriktioner ledde till att Solidaritetsforetradare erhéll en
dominerande roll i det polska parlamentet, och den efterféljande utveck-
lingen har tydligt klargjorts att Solidaritets medverkan krivs om samhills-
fred skall kunna etableras i Polen och en effektiv kamp mot de kritiska sam-
hillsproblemen kunna upptas. Inrattandet med den sovjetiska ledningens
goda minne av den nya Mazowiecki-regeringen hosten 1989 markerar ett
principiellt viktigt steg i denna politiska utveckling. En drastisk omlidggning
av den ekonomiska politiken haller nu pé att genomféras.

Ocksé i Ungern har i forsta hand ekonomiska svérigheter drivit fram en
gradvis reformering av rddande samhéllssystem. Mot bakgrund av dittillsva-
rande ekonomiska stagnation, en hog utlandsskuld och en levnadsstandard
som i senare hélften av 1980-talet hade sjunkit till 1973 &rs niva, sammankal-
lades i maj 1988 en extra partikonferens som ledde till att Janos Kadar fick
limna det kommunistiska partiets ledning. Partikongressen i oktober 1989
kom sedan att bereda vigen for omfattande systemforandringar, déribland
att kommunistpartiet formellt upplosts som parti efter att ha avsagt sig sitt
forfattningsreglerade maktmonopol och vidtagit forberedelser for att i ny
skepnad i fria val tavla med andra partier i en pluralistisk parlamentarisk
demokrati.

Ett omfattande arbete med att forandra konstitutionen, lagar och férord-
ningar har inletts parallellt med ett likaledes omfattande arbete som syftar
till att omvandla det ungerska ekonomiska systemet i riktning mot 6kad
marknadshushallning och 6kad integration med de visteuropeiska ekono-
mierna.

Om saledes utvecklingen i Polen och Ungern kan sigas ha skett relativt
gradvis under 1980-talets sista ar har en motsvarande utveckling i DDR och
Tjeckoslovakien intraffat under hosten 1989 med en nistan explosiv hastig-
het. Utvecklingen i Rumdnien mot slutet av 1989 intar en sérstillning genom
sitt valdsamma forlopp.

I dessa stater har utvecklingen hosten 1989 skett med en snabbhet och i en
omfattning som fa eller inga bedémare trott vara mojlig bara ndgra manader
dessférinnan. Med bérjani DDR i omedelbar anslutning till statsbildningens
40-arsjubileum kom befolkningens linge undertryckta krav pa demokrati,
6ppenhet och medborgerliga fri- och rattigheter till pl6tsligt och mycket pa-
tagligt uttryck. Detta skedde forst genom en massutvandring som i lingden
inte kunde hindras genom polisiart tvang och darefter genom massiva folk-
liga gatudemonstrationer som snabbt gjorde situationen ohallbar for en re-
gim som trots utvecklingen i Sovjetunionen i det ldngsta tycks ha bedomt det
mojligt att bevara status quo. Sedan vil eftergifter gentemot dessa folkliga
krav bedémts nddvandiga — varvid bl. a. 6ppnandet av landets grénser inte
minst till f6ljd av genombrytningarna av Berlin-muren gav genljud i hela
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virlden — har ytterligare stegrade krav och ytterligare eftergifter och retrét-
ter lett till snabba forandringar slag i slag.

Liknande krav och liknande manifestationer ledde sedermera till en mot-
svarande, niarmast ofattbart hastig utveckling mot total systemkollaps dven
i Tjeckoslovakien, dir minnena fran Prag-varen och dess krossande 1968 gav
siarskilda dimensioner 4t den massprotest som fick liv med stod ndrmast av
utvecklingen i DDR. Aven i Tjeckoslovakien har férandringarna skett slag
i slag och lett till en narmast fullstindig abdikation av kommunistpartiet. Va-
let mot arets slut av Vaclav Havel till republikens president och av Alexander
Dubcek till parlamentets talman ger ett uttryck for detta.

Rumiinien framstod under néstan hela det historiska aret 1989 vid sidan
om Albanien som det land i hittillsvarande Osteuropa som var minst paver-
kat av forandringsvindarna. Den framsta forklaringen till detta var regimen
Ceausescus extremt repressiva karaktar med en maktutovning stodd pa de
fruktade sakerhetsstyrkorna, Securitate. I tragisk kontrast mot de fredliga
och oblodiga former under vilka de hastiga systemférandringarna skedde i
ovriga oststater blossade det i Ruménien plétsligt upp ett blodigt krig mellan
den fallande Ceausescu-regimens styrkor och den reguljara armén med ak-
tivt folkligt stod. Den nya provisoriska ledningen har infor 1990 utlovat poli-
tiska forandringar i linje med den allminna politiska omviélvningen i Ost-
europa, men det rader stor osdkerhet om hur den valdsamma urladdningen
skali kunna ledas in i en lugn och stabil politisk férdndringsprocess.

Vad betraffar utvecklingen i dvriga stater i det dsteuropeiska omréadet kan
konstateras att folkliga protester dven i Bulgarien mot regimens dokumente-
rade of6rméga att 16sa landets problem lett till vad som synes vara bérjan pa
en omvandlingsprocess motsvarande vad som skett i grannlédnderna. Aven i
Bulgarien har regimféréindringar intréffat som lett till en ny dppenhet och en
forsta dialog med aktiverade oppositionsgrupper varvid systemforandringar
stéllts i utsikt.

Nir det slutligen géller Jugoslavien, som alltsedan slutet av 1940-talet haft
en sjalvstindig stéllning utanfor Warszawa-pakten, kan noteras den over-
gang till flerpartisystem som pégar i Slovenien och Kroatien, dar man bl. a.
efterstrivar fria val, medan det serbiska partiet slar vakt om sin traditionella
hegemonistallning. Jugoslavisk politik har sedan ldnge haft att brottas med
de motsittningar och konflikter mellan olika landsdelar och delrepubliker
som ytterst bottnar i den betydande ekonomiska, kulturella och etniska
mangfald som praglar republiken.

Mycket talar for att det i de osteuropeiska staterna forestér en period av
ytterligare férandringar inom ramen for den nu igéngsatta och med storsta
sannolikhet oaterkalleliga demokratiserings- och liberaliseringsprocessen.
Redan under 4r 1990 planeras fria politiska val pa olika nivaer i de dsteuro-
peiska staterna. Dessutom forestar val i alla Sovjetunionens delrepubliker,
dir i vissa fall konkurrerande politiska partier eller grupperingar kommer
att tivla om mandaten. Grundldggande forandringar i de berérda staternas
ekonomiska system planeras for nirvarande liksom olika steg for att finna

SOU 1990:5



SOU 1990:5 Den nya avspanningspolitiken ost-vist 33

nya ekonomiska och dven politiska samarbetsformer med de vésteuropeiska
staterna. Ungerns ansokan och Polens deklarerade avsikt att ansoka om
medlemskap i Europarddet ar de vid utgangen av ar 1989 mest &skédliga ex-
emplen pa denna senare tendens. Dartill kommer flertalet 6steuropeiska sta-
ters uttalade strivan till ett nirmare samarbete med saval EFTA som EG
samt att Jugoslavien, Polen, Sovjetunionen och Ungern beviljats permanent
gaststatus i Europaradet.

ESK-processen med utgéngspunkt i Helsingforséverenskommelsen kan
mot denna bakgrund under 1990-talet forvantas bli an mer central i den all-
europeiska fordandring var vérldsdel nu star infor.

Uppenbart vidlader en betydande osikerhet denna utveckling, inte minst
med hansyn till bristen i manga fall pa demokratiska traditioner och institu-
tioner och de betydande interna motsittningar som finns.

Det kan avslutningsvis konstateras att Tysklandsfragans framtida utveck-
ling ar av grundliggande betydelse for den europeiska omvandlingsproces-
sens rent sikerhetspolitiska innebord. De fragor om den framtida forbindel-
sen mellan de bada tyska staterna som plotsligt kommit pa dagordningen har
kommit att stillas i forsta hand av de narmast berérda parterna, medan 6v-
riga intressenter, sirskilt de fyra tidigare allierade segrarmakterna, primért
forenas av ett gemensamt intresse av att genom en fordjupad avspannings-
och integrationsprocess tillse att forandringar sker gradvis och i stabila for-
mer. Huruvida omvandlingen av Osteuropa kommer att kunna forverkligas
i sikerhetspolitiskt stabila former sammanhanger ocksa med i vad man ut-
vecklingen kan undgé att aktualisera historiska motsattningar inom och mel-
lan stater i Osteuropa med rotter langt tillbaka i tiden.

Hartill kommer den grundlidggande fragan om det sovjetiska samhllssys-
temets och unionens dverlevnad under trycket av socio-ekonomiska och
ekologiska problem och nationella suverénitetskrav och motséttningar. Det
framstar som sannolikt att den Gsteuropeiska utvecklingen, som i vésentliga
avseenden i slutet av ar 1989 hade sprungit forbi den i Sovjetunionen, kom-
mer att kunna ytterligare underblasa kraven i det sovjetiska samhillet pa en
ytterligare stegrad politisk och ekonomisk reformtakt.

3.3 Visteuropa — USA: nya dimensioner

Relationerna mellan de olika visteuropeiska staterna — och mellan dessa och
USA - har under efterkrigstiden inte varit ensartade. Utdver den dimension
som utgors av forhdllandet mellan Visteuropa som helhet och USA finns
saledes skil att erinra bl. a. om det traditionellt “speciella” forhallandet mel-
lan de bada anglosaxiska atlantmakterna, det likaledes speciella férhéallandet
mellan Paris och Bonn, liksom det mellan Washington och Bonn.
Atlantpakten, stommen i det militarpolitiska samarbetet mellan USA och
Viisteuropa, bor ses mot bakgrunden av de efterhand alltmer tillspetsade re-
lationerna mellan andra virldskrigets segrarmakter och det kalla krig som
foljde i denna utvecklings spar. I och med bildandet ar 1949 av de bada tyska
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staterna kom Europas delning att institutionaliseras med en 6stlig sfar domi-
nerad av Sovjetunionen och en vistlig dominerad av USA.

Det transatlantiska forhallandet har under hela efterkrigstiden styrts av
ett antal konstanta faktorer, fraimst USA:s dominerande militara stéllning
och dess position som nuklear supermakt med intressen som pa manga punk-
ter sammanfaller men som pa flera andra skiljer sig fran de europeiska allie-
rades. Meningsmotsattningarna har rort bade USA:s militara ingripanden i
andra delar av virlden och balansen mellan den ursprungliga avskracknings-
doktrinen och den framvéxande stravan till avspanning gentemot ost. Dessa
motsdttningar har dock kunnat hanteras darfor att de underliggande poli-
tiska, militdra och strategiska realiteterna forblivit en minsta gemensam
namnare alliansmedlemmarna emellan.

Idag finns dock fog for att tala om en ny fas i det transatlantiska forhéllan-
det som ett resultat av vissa genomgripande forandringar i den politiska
miljo i vilken alliansen verkar. Forandringarna galler, sasom understrukits i
det foregéende, framfor allt utvecklingen i Sovjetunionen och évriga Ost-
europa, en utveckling som véckt fragor om Warszawapaktens och de kom-
munistiska systemens framtid och fortbestand, samtidigt som dialogen och
forhandlingsstrukturen dst-vast gett underlag for slutsatsen att det kalla kri-
get nu lagts till handlingarna.

Med utgangspunkt fran dagens situation kan konstateras att Vasteuropas
betydelse inom alliansen efterhand har 6kat. Aven om USA:s ledarskap ar
en bestdende realitet framstar traditionella antaganden om det oundvikliga
i en standig Ost-védstkonfrontation och om USA:s avgorande bidrag till Vast-
europas forsvar inte som lika styrande och sjilvklara som tidigare. En hu-
vudfraga infor framtiden ar sdlunda i vad man och i vilken utstrackning sam-
manhallningen inom NATO kommer att kunna uppratthallas under en
langre period av minskande politisk och militdr konfrontation, fortsatt dia-
log och omfattande reduktioner — faktiska resp. forvantade — av militar-
blockens vipnade styrkor i Europa samt av kiarnvapenarsenalerna. Da det
yttre hotet uppfattas som minskande 6kar ocksa utrymmet for divergerande
uppfattningar och stallningstaganden i den interna diskussionen mellan al-
liansmedlemmarna.

Det sammanhéllande kitt som fruktan for ett sovjetiskt angrepp mot Vist-
europa under lang tid utgjort kan idag konstateras vara pa vag att uppmjukas
i takt med att sannolikheten for ett militart storanfall i Europa ytterligare
minskar. Darmed kan ocksa — dven om en samtidigt pagaende ekonomisk
integration pekar i motsatt riktning — de inneboende svarigheterna accentue-
ras att halla samman en allians av hittillsvarande karaktar, bestaende av ett
antal suverana, demokratiska stater med delvis olikartade och i vissa avseen-
den t. o. m. motstridiga nationella intressen. Svarigheterna kan darvid bl. a.
handla om varierande formaga mellan de olika staterna att vinna politiskt
gehor for fortsatta kostsamma forsvarssatsningar, om fragestallningarna
kring kdrnvapnens roll inom alliansen och om skilda nationella intressen i
forhallande till den pagaende omvilvningsprocessen i Osteuropa.

Krav pa 6kade insatser fran de vasteuropeiska allierades sida for det ge-
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mensamma forsvaret av Visteuropa har utgjort ett dterkommande inslag i
den interna NATO-debatten under efterkrigstiden. Kraven har kommit till
uttryck bl. a. med hanvisning till USA:s globala intressen och engagemang i
andra delar av virlden och till den amerikanska opinionens och dven kon-
gressens minskade intresse av att bekosta trupper stationerade i andra indu-
strilinder. I debatten har fragan om de amerikanska truppernas tillbakadra-
gande fran Europa utgjort bade ett patryckningsmedel och en hdvsténg,
dven nar drivkrafterna véasentligen statt att soka i en intern amerikansk de-
batt. Framover kan man riakna med att fragorna om férdelningen av den ge-
mensamma forsvarsbordan och de amerikanska styrkornas nérvaro i Europa
allmént far en 6kad genomslagskraft.

Alltjamt torde gilla att kiarnvapenavskriackningen under 6verskadlig tid
kommer att forbli grunden for NATO-forsvaret. Nagon grundldggande for-
andring av gillande doktrin, baserad pa en av bada sidor sékrad vedergill-
ningsstyrka med karnvapen, ter sig inte sannolik. De allierades reaktioner
infor vad man uppfattat som en alltfor sjalvstandig amerikansk politik pa
karnvapenomradet under 1980-talet —t. ex. det strategiska forsvarsinitiativet
(SDI) av ar 1983 och toppmoétesforhandlingen i Reykjavik hosten 1986 — ar
ett av flera tecken pa att végen till ett kirnvapenfritt Europa kan bli lang.
Samtidigt illustrerar inte minst den intensiva debatten om de kortrackvid-
diga karnvapnen och dessas eventuella modernisering att kdrnvapenfra-
gorna fortsatt kan forsvara samarbetet inte bara mellan USA och Viist-
europa utan ocksa mellan de europeiska NATO-medlemmarna. En fortsatt
sovjetisk nedrustningsoffensiv och framsteg i pagaende nedrustningsfor-
handlingar kan tillfora debatten ytterligare briansle och dérvid 6ka de interna
motséttningarna om NATO:s karnvapenforsvar.

Utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa ér sdledes en central kompo-
nent i vad avser det transatlantiska forhallandet. En annan viktig faktor vid
en bedéomning av hur Europas framtida politiska karta och relationerna
inom vastmaktsalliansen kan komma att gestalta sig utgors av Vasteuropas
egen utveckling mot 6kad politisk och ekonomisk sammanhallning. Den
fortgaende integrationsprocessen i Vasteuropa markerar en starkt vasteuro-
peisk identitet och sjalvkansla som dven i ett sakerhetspolitiskt perspektiv
kan bli betydelsefull.

De forsta integrationsstravandena mellan Europas stater inleddes efter
krigsslutet. Visionen av ett Europas forenta stater hade tidigt manga an-
hidngare och lag bakom bl.a. skapandet av Europaradet ar 1949. Den 6ver-
nationella roll som initiativtagarna hade tankt att organisationen skulle fa
blev emellertid aldrig verklighet, utan radet kom i stallet att i férsta hand bli
ett forum for dialog och samarbete mellan de europeiska demokratierna.
Den enhetstanke som omhuldades av de s. k. federalisterna kom dock seder-
mera till uttryck genom tillkomsten av den Europeiska kol- och stalunionen
(1951) samt Romfordraget, som skapade den europeiska ekonomiska ge-
menskapen EEC (1957), och atomenergiorganet EURATOM (1957). Dessa
organ sammanslogs ar 1967 till ett enda forvaltningsorgan, EG-kommissio-
nen. Riktlinjerna for ett ndrmare utrikespolitiskt och ekonomiskt-politiskt
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samarbete mellan EG-ldnderna drogs upp ar 1970 i de s. k. Davignon- och
Werner-rapporterna. Dessa dokument lade grunden for forstarkt ekono-
miskt och monetirt samarbete och for inledningen av ett utrikespolitiskt
samarbete vid sidan om de formella strukturerna.

I juni 1985 lade EG-kommissionen fram ens. k. vitbok med f6rslag om hur
integrationsprocessens ursprungliga malsittning skulle kunna uppnés. Dessa
sammanfattades i begreppet den inre marknaden, vilken enligt vitboken
skulle vara genomford till utgangen av ar 1992. I bérjan av ar 1986 enades
EG-staterna vidare om en revidering av Rom-fordraget for att skapa de insti-
tutionella forutsittningarna for ett genomforande av vitbokens forslag. De
nya reglerna stadfistes i den s. k. europeiska enhetsakten, som ocksa utvid-
gade och preciserade formerna for det utrikespolitiska samarbetet (EPS).
Aven om EG:s enhetsakt inte gar sa langt i riktning mot en union som vissa
medlemslinder skulle ha 6nskat dr den dock ett uttryck for att enhetstan-
karna lever inom EG.

Vigen till en gemensam sikerhetspolitik inom EG framstar emellertid
alltjimt som lang och svarframkomlig. Bl. a. @r det en bestdende och en vid
1980-talets slut aktualiserad realitet att debatten om Europas framtid i den
ekonomiskt dominerande Forbundsrepubliken fors parallellt med en tysk
identitetsdebatt. Den snabba utvecklingen i DDR hésten 1989 har sjalvfallet
varit dgnad att med den storsta tydlighet understryka denna koppling. En
politiskt svarbemaistrad situation skulle utan tvivel uppsta om fragan formu-
lerades eller i varje fall uppfattades som ett antingen — eller; antingen en
framtida tysk aterforening eller ett forstarkt vdsteuropeiskt samarbete.

De fragor och forhéllanden som har kortfattat redovisats ar ocksd nira
forknippade med forsoken att reaktivera den Visteuropeiska unionen
(WEU), som bildades redan ar 1948 av Frankrike, Storbritannien och Bene-
luxlinderna och som ar 1954 utvidgades med Forbundsrepubliken Tyskland
och Italien sedan forslaget om en gemensam Europaarmé forkastats av
Frankrike.

Forsoken att reaktivera den Vasteuropeiska unionen kan tolkas som ett
uttryck for en striivan bland flera att bevara och utveckla det sikerhetspoli-
tiska samarbetet mellan de vésteuropeiska staterna i en foranderlig tid, var-
vid WEU ses som en inre cirkel eller pelare inom ramen for det vidare NA-
TO-samarbetet. Ett alternativ till denna stravan utgors av ett utbyggt och
fordjupat sikerhetspolitiskt samarbete inom EG i takt med ett eventuellt
tillbakadragande av USA fran hittillsvarande sakerhetspolitiska dtaganden i
Europa. I bada dessa perspektiv maste, bade med anledning av den drama-
tiska forandringen i Osteuropa och med hansyn till aktuella forhandlingar
mellan EG- och EFTA-linderna, mojligheten av en gradvis utokad med-
lemskrets invagas i den politiska kalkylen.

Stora hinder kvarstar emellertid for ett mer langtgaende sdkerhetspolitiskt
samarbete mellan Visteuropas stater, bl. a. asiktsskillnaderna i vissa fragor
mellan Frankrike och Forbundsrepubliken och en brittisk misstro mot det
fransk-tyska samarbetet grundad i en oro for dess tinkbara negativa konse-
kvenser for forhéllandet till USA. En central fraga ar ddrvid hur mycket ut-
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rymme det i realiteten finns for att starka de europeiska ldndernas roll inom
det vistliga forsvarssamarbetet utan att darigenom det transatlantiska sam-
arbetet urholkas. Redan den ofrdnkomliga koppling till USA som den kvar-
stdende amerikanska karnvapengarantin medfor innebér begrinsningar av
Visteuropas handlingsmojligheter pa det sakerhetspolitiska omradet. Detta
talar for att USA:s rést inom NATO-alliansen — trots de omfattande férind-
ringarna i Europa — under 6verskadlig tid kommer att forbli den domine-
rande, atminstone nar det galler de grundlaggande fragestallningarna om det
gemensamma forsvaret och karnvapenavskriackningens framtida utform-
ning.

Pé det ekonomiska planet framstar daremot USA och Viasteuropa numera
som mer jambordiga. EG-staterna svarar redan idag for ca 20 % av varlds-
handeln mot ca 15 % fér USA, och produktivitetsokningen ér for dessa lin-
ders vidkommande idag storre dn i USA. Denna trend kan komma att bli 4n
tydligare i takt med den fortsatta integrationen i Vésteuropa och upprattan-
det av den inre marknaden ar 1992.

3.4 Militarstrategiska aspekter pa det nya Ost-
vastforhéllandet i Europa

Den sikerhetspolitiska situationen i Europa betingas primért av den poli-
tiska situationen inom stormakterna och deras allierade och av de politiska
relationerna dem emellan. Kommittén har ovan beskrivit den omvilvnings-
process som dessa forhallanden for narvarande genomgar.

De politiska fordndringar som sker kan forvantas komma att aterspeglas
ocksa i maktblockens styrkor och i de militara operationer som i handelse av
konflikt skulle vara mojliga att genomfora. Erfarenheterna ger emellertid
vid handen att de militdrstrategiska forhallandena inte férandras lika snabbt
som den politiska situationen. De stora organisationer, arsenaler och pro-
duktionsapparater som under lang tid byggts upp for militira syften kriver
en avsevird tid fér omstéllning. I den man faktiska férandringar i styrkorna
sker utgor de 4 andra sidan ett tecken pa en mer varaktig forskjutning av det
sakerhetspolitiska laget.

Samtidigt som de militarstrategiska forhallandena pa ett sitt aterspeglar
de politiska relationerna 4r de ocksa av direkt betydelse for den sikerhetspo-
litiska situationen genom att de bestimmer karaktéren av en vipnad konflikt
om en sadan trots allt skulle komma att uppstd. De militira styrkerelatio-
nerna blir dirigenom bade en konsekvens av och en forutsittning for den
sakerhetspolitiska situationen och dess utveckling.

Kommittén redovisar i det foljande nagra aspekter pa den militirstrate-
giska situationen i Europa, hur den har utvecklats under senare tid och nigra
olika mojligheter som kan skonjas for framtiden.

Kdrnvapnen och kirnvapenbalansen

Aven om den nya avspanningen innebir en avsevird forbattring av super-
makternas relationer och att det militidra elementet i rivaliteten tonas ner, s&
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torde kirnvapnens roll for att tillgodose grundlaggande sakerhetsbehov for
kiarnvapenmakterna vasentligen komma att besta under 6verskadlig tid.
Kirnvapnen torde ocksd komma att behalla sin politiska roll som uttryck f6r
stormaktsstatus och medel for politiskt inflytande i kraft harav. For super-
makterna spelar jambordigheten med den andra sidan en viktig roll.

De samlade arsenalerna av kiarnvapen har en ofattbar forstorelsekapaci-
tet. Karnvapenmakterna skulle ménga ganger om kunna forinta varandras
samhallen och befolkningar och stora delar av varlden i 6vrigt. En sédan nar-
mast total forstorelsekapacitet skulle besta dven efter mycket langtgéende
reduktioner av de existerande vapenméngderna.

Aven med betydande reduktioner och andra forandringar av arsenalerna
skulle gilla, att ingen av supermakterna kan rakna med att med ett overras-
kande slag kunna forstora sa stora delar av den andres kdrnvapenresurser
och ledningssystem, att inte angriparen sjilv maste rdkna med ett férodande
motangrepp. I sjilva verket r det en strivan pa bada sidor, bl. a. vid de pa-
gaende supermaktsférhandlingarna om de strategiska kdrnvapnen, att ytter-
ligare minska sarbarheten hos kdrnvapensystemen och bevara andraslagsfor-
magan. Svarigheterna att lokalisera och bekdmpa strategiska ubatar och
andra mobila kirnvapensystem gor dessa sarskilt intressanta i detta samman-
hang.

Denna situation kommer inte inom éverskadlig tid att rubbas av den mili-
tartekniska utvecklingen. Tvartom star det idag 4n mer klart att ett heltack-
ande forsvar mot karnvapenmissiler — det amerikanska strategiska forsvars-
initiativet i dess ursprungliga form — inte kommer att genomforas.

De mest grundliggande militara forhallandena kring supermakternas stra-
tegiska karnvapen ter sig foljaktligen bestdende. Inom denna ram har emel-
lertid framst den politiska utvecklingen av supermaktsrelationerna och den
nya avspinningen skapat utrymme for betydande foréndringar av arsena-
lerna. Malet for de nu pagaende START-férhandlingarna 4r en 50-procentig
reduktion. En sddan nedskéirning kan ocksa komma att atfoljas av en forénd-
rad avvigning mellan olika system sdsom ubatsbaserade missiler, landbase-
rade sadana och flygburna vapen.

Supermakternas kdrnvapenarsenaler i Europa genomgér redan avsevérda
forandringar. De landbaserade medeldistansmissilerna haller pa att elimine-
ras som en foljd av INF-avtalet. Dessutom har unilaterala steg tagits, exem-
pelvis fran USA:s sida i och med minskningen av det totala antalet karnva-
pen i Europa fran ca 7000 vid 1980-talets bérjan till ca 4600 idag. Parallellt
med denna kvantitativa minskning har dock en teknisk utveckling skett, som
innebir att karnvapen idag kan sittas in 6ver mycket stora avstand och med
en precision, som tidigare bara fanns hos de lokalt baserade systemen.

For Nordens del ir det av betydelse att de ubatsburna vapnen, med deras
sarskilt laga sarbarhet, och de flygburna systemen knappast kommer att fa
lagre prioritet i de framtida supermaktsarsenalerna an i de nu existerande.
USA har sedan en tid pd ett vixande antal ytfartyg infort kryssningsmissiler
med lang rackvidd som kan bestyckas med karnvapen. En liknande utveck-

SOU 1990:5



SOU 1990:5 Den nya avspinningspolitiken ost-vist 39

ling sker dven pa sovjetisk sida. Tillsammans med flygbaserade kryssnings-
missiler framstar de inte minst ur nordisk synvinkel som en oroande faktor.

Den roll som maktblocken tillmater kdarnvapnen som instrument for sa-
kerheten i Europa far likval sammantaget anses ha inskrankts. En faktor,
som har stor betydelse for karnvapnens roll, ar hur risken for framgangsrika
konventionella operationer uppfattas. Om avspanningen och nedrustnings-
forhandlingarna leder till att ingen part behdver uppleva sig konventionellt
underldgsen bor rimligen kdrnvapentroskeln hojas.

Béada supermakterna har deklarerat att ett karnvapenkrig inte kan vinnas.
Den fredstida stationeringen i Centraleuropa har vackt och vacker starka ne-
gativa reaktioner framst i véist men ocksa i 6st. Aven om insatsmojligheterna
i teknisk mening fortfarande ar 6vervildigande, har de genomforda reduk-
tionerna uppenbart haft en stor betydelse for det politiska klimatet och som
ett element i avspanningsprocessen.

Konventionella styrkeférhallanden i Europa

De konventionella styrkorna i Europa ianspraktar den ojamforligt storsta
delen av de samlade forsvarskostnaderna. De nedrustningsférhandlingar
som pagar i Wien utgor ett centralt element i den nya avspanningen. Dar
diskuteras i mycket konstruktiv anda langtgadende begransningar och tak for
olika typer av militdra resurser. Sddana arrangemang skulle begransa mojlig-
heterna for nagotdera maktblocket att kunna genomféra dverraskande eller
mera omfattande offensiva operationer. Nedrustningsférhandlingarna dis-
kuteras narmare i avsnittet 3.5 nedan.

Anda till slutet av attiotalet och sedan ling tid har forsvarssatsningarna
haft en genomsnittlig real tillvaxt i bada maktblocken om nagon eller nagra
procent per ar. Darvid har mycket stora militara styrkor utvecklats for kon-
ventionell krigforing i Europa. I forsta hand har Centraleuropa varit i fokus
for intresset. Nordeuropa har — framst luftoperativt — berorts i dess egenskap
av flankomrade till Centraleuropa liksom aven genom dess betydelse for
nordatlantiska forhallanden, sarskilt i vad avser den kdrnvapenstrategiska
balansen. I det foljande diskuteras framst forhallandena i Centraleuropa,
medan de nordeuropeiska fragorna behandlas i avsnitt 4.

De konventionella styrkeférhallandena i Centraleuropa bestdms av makt-
blockens kvantitativa och kvalitativa militara resurser men ocksé i hog grad
av militdrgeografiska och alliansméssiga forhallanden. I alla dessa avseen-
den finns stora skillnader mellan blocken, skillnader som — beroende pa ka-
raktdren av en eventuell konflikt — kan fa mycket olika inverkan.

Sovjetunionen och Warszawapakten har lange haft ett storre antal av vissa
typer av markstridsforband med tillhorande materiel, t. ex. stridsvagnar.
NATO:s flygstridskrafter har linge ansetts vara vistalliansens vasentligaste
tillgdng for att uppvéiga obalansen i vad avser markstridskrafter.

Den senaste tidens omvilvande utveckling i Sovjetunionen och i Ost-
europa har redan paverkat styrkeférhallandena i Europa. De ensidiga utfés-
telser om truppreduktioner som gjorts av flera Warszawapaktsstater och som
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delvis redan genomforts kommer otvivelaktigt att minska Warszawapaktens
dverldgsenhet i antal vad géller markstridskrafter. Darigenom sker en patag-
lig reduktion av kapaciteten for 6verraskande inledda operationer i Central-
europa — ett scenario som forefaller att linge ha spelat stor roll i NATO:s
hotforestéillningar och planering.

En avgorande fraga f6r de militdra styrkerelationernas framtid ar ocksa
huruvida en allvarlig forsvagning eller upplosning av Warszawapakten kan
tinkas ske, ndgot som skulle innebara att de sovjetiska styrkepositionerna i
6vriga Osteuropa i grund fordndrades.

Under vad den nuvarande regimen kallar “stagnationsaren” var den mili-
tira sekretessen i Sovjetunionen nira nog total. De uppgifter om forsvaret
som anda publicerades var ofta grovt vilseledande. Den nya 6ppenheten i
Oststaterna har dven i nagon man kommit att gélla uppgifter om de ekono-
miska satsningarna pa forsvaret. Informationen ar dock fortfarande knapp-
hiandig och det ar vidare svart att tolka inneborden av budgetsiffror i central-
planerade ekonomier utan marknadsmassig prisbildning. President Gorbat-
jov och premiérminister Ryzjkov meddelade vid folkkongressen i juni 1989
att de militira utgifterna frusits for aren 1987-88, att de for ar 1989 utgor
77 miljarder rubel och att de foreslas minska med 14% for 1990 och 1991.
Budgeten for 1990 faststalldes i oktober 1989 till 71 miljarder rubel. Infér
beslutet noterade Hogsta sovjets kommitté for férsvar och statssikerhet att
den foreslagna minskningen ar vad som maximalt kan tolereras utan att for-
svarets “tillracklighet” allvarligt 4ventyras.

Tidigare angav Sovjetunionen sina forsvarsutgifter till cirka 20 miljarder
rubel. Det for ar 1989 angivna virdet (77 mrd. rubel) utgor enligt sovjetiska
uppgifter knappt 9 % av BNP, vilket dock av de flesta vistliga experter dven
det bedéms vara en alldeles for lag siffra framst till f6ljd av att BNP skulle
vara Overskattad. Flera bedomare i vast har uppskattat andelen till det
dubbla eller t. 0. m. det tredubbla. Det torde under alla omstandigheter vara
helt klart att forsvaret utgér en mycket stor borda fér samhallsekonomin,
med en ekonomisk satsning som narmast motsvarar en krigsmobilisering. De
aviserade minskningarna, liksom likartade minskningar om 10—17 % i fler-
talet stater 1 Osteuropa, uttrycker en ambition att reducera denna belast-
ning.

Aven inom NATO kan de konventionella styrkorna och férmégan till mili-
tira operationer pa litet sikt komma att férandras. Efter manga ar av real
tillviixt har forsvarssatsningarna under slutet av attiotalet stagnerat i flera av
de stora NATO-linderna. Bade USA och Storbritannien har minskat sina
utgifter med nagon eller nagra procent per ar, i bada fallen dock efter en
period av mycket kraftig tillvaxt. I USA har minskningarna framtvingats inte
minst av det stora federala budgetunderskottet. I Férbundsrepubliken Tysk-
land har forsvarssatsningarna under attiotalet varit i stort sett realt oférand-
rade. Fordndringar och nedskarningar har aviserats sarskilt vad giller den
stiende styrkan i fred. Detta motiveras delvis av sjunkande tillging pd mén
i varnpliktsdlder men sammanhénger ocksa med kostnadsutvecklingen och
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det positiva mottagande som utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa
tidigt fatt i Forbundsrepubliken.

Det senaste arets mycket snabba politiska omvélvningar i de dsteurope-
iska staterna har dnnu inte hunnit sitta nagra storre konkreta spar i NATO:s
forsvarssatsningar, men redan hittillsvarande atstramningar har i kombina-
tion med kostnadsutvecklingen gjort att aven forsvarets organisation och
struktur borjat ifragasattas. En intensiv debatt fors nui USA om ytterligare
minskningar av forsvarskostnaderna, forsvarets organisatoriska omfattning
och i en del fall slopande av nya materielprojekt. Det faktum att forhand-
lingar pagar om bade strategiska och konventionella vapen kan dock ha en
dimpande effekt pa benagenheten att vidtaga snabba och ensidiga nedskér-
ningar.

Den militirtekniska utvecklingen

Formagan att utnyttja militar teknik spelar vid sidan av doktrin och organisa-
tion av militira resurser en stor roll for maktblockens militdra operations-
mojligheter. Inom det militartekniska omradet pagar sedan lang tid en stin-
dig utveckling. De 6kade forsvarssatsningar som gjorts har i betydande grad
anvints for att utveckla och anskaffa mer avancerad materiel till de militara
forbanden. Salunda har under 1970- och 80-talen stora fordndringar skett
bl. a. vad giller ledningssystem, formagan till telekrigforing, pansarskydd,
rorlighet, precision i vapeninsatser samt flygsystemens rackvidder och andra
prestanda.

Forandringarna har kunnat ske genom att nya tekniskt-vetenskapliga
framsteg tillampats i militara system sa att de blivit mer effektiva och slag-
kraftiga. Forskning inom elektronik och informationsteknologi har manga
viktiga tillampningar inom ledning och samband, telekrigféring och for att
tunga vapensystem skall kunna utnyttjas effektivt. Framsteg inom bl. a. ma-
terialteknik betyder mycket for det traditionella militartekniska omradet va-
penverkan och skydd.

De stora landerna har gjort stora satsningar pa forskning for att utveckla
sitt forsvar. Samtidigt bor det noteras att alltmer av vérldens forskning i
forsta hand blir civilt motiverad och att det ofta mer ar friga om att tillvarata
civila forskningsresultat aven for militar tillampning an att den militéra sek-
torn ar forskningsledande.

I vilken takt den militartekniska utvecklingen kommer att fortga i framti-
den ar givetvis mycket svart att forutspa. I vast kan det finnas en tendens att
vilja utnyttja den komparativa fordel 6ver 6st, som man anser sig ha i storre
teknologisk formaga. Den skulle kunna gora det mojligt att uppritthélla en
god militir formaga med firre férband och mindre behov av personal. A
andra sidan finns en motvilja mot de kostnadsdrivande faktorer som kan
ligga i den militdrtekniska utvecklingen.

Vistsidans genomgaende teknologiska overlagsenhet torde ldnge ha ut-
gjort ett vaxande problem for Sovjetunionen. Man kommer darfér sannolikt
att vara radd for att i alltfor hog grad tappa kontakten med den militartek-
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niska utvecklingen i vist. A andra sidan behovs uppenbarligen ingenjorska-
paciteten och utvecklingformagan inom manga civila omraden. I de budget-
nedskarningar som aviserats har minusposter markerats ocksa i fraga om
forskning och utveckling.

Den nyproduktion av materiel som kan ske inom den ndrmaste framtiden
ar 1 huvudsak ett resultat av redan genomford forskning och utveckling. For-
andringar i nartid i nytillférsel av materiel kan darfor snarare forvéintas gilla
produktionstakt an takt i teknologisk fornyelse. En troghet mot férandringar
i produktionstakten torde ddrutover finnas bade i 6st och vast. Det tar erfa-
renhetsmassigt lang tid innan nyheter inom forskning och utveckling paver-
kar kvaliteten hos operativa militidra forband och system.

Doktrinutveckling

Stormakternas doktriner for hur deras militdra styrka skall utnyttjas i en
krigssituation fyller ett flertal funktioner. De utgdr en vésentlig grund for
militar taktikutveckling, materielanskaffning och utbildning. De spelar dess-
utom en viktig roll i den politiska processen mellan maktblocken och i det
interna samarbetet inom respektive block. I vilken utstrackning de beskriver
det mest sannolika handlandet i en verklig krigssituation dr daremot oklart.
Det forefaller som om de politiska ledarna bibehaller ett stort matt av hand-
lingsfrihet for sitt agerande i sddana situationer. En viss distans till makt-
blockens doktrindiskussioner ar darfér motiverad.

Stormakternas syn pa relationerna i stort mellan 6st och vast i Europa och
deras forestallningar om karaktaren av méjliga konflikter i omradet har se-
dan lang tid pa ett grundldggande sdtt préaglats av existensen av kdrnvapnen
och dessa vapens sammantagna, oerhorda forstorelseformaga.

Kérnvapnen utovar ocksa ett avgorande inflytande pa doktrinerna for
konventionell krigféring mellan blocken och pé den korresponderande upp-
byggnaden av militara resurser harfor. Detta géller trots genuina osékerhe-
ter, om, och i s fall under vilka forutsattningar, karnvapen skulle komma
att inséttas i anslutning till ett konventionellt krig i Europa.

Doktrinfragorna har i hog grad uppmarksammats i de senaste arens siker-
hetspolitiska skeende. Framfor allt har detta skett genom att de stora om-
vilvningarna i 0st ocksa har aktualiserat en fordndring av nuvarande for-
svarsdoktrin. I vist 6vervags konsekvenserna av en sadan andring samtidigt
som ocksa karnvapenfragorna utgor ett kontinuerligt inslag i den vastliga de-
batten.

Man medger numera Oppet fran sovjetiskt hall att doktrinen for hur de
militara styrkorna skall anvindas i handelse av krig hittills haft en offensiv
profil. Formagan till snabba, 6verraskande operationer djupt in pa motstan-
darens omrade, med utnyttjande av tunga pansarférband och omfattande
luftlandsattningar, har varit viktiga inslag i detta sammanhang.

Sovjetunionen har nu uttalat sin avsikt att forandra doktrinen i mera de-
fensiv riktning, till forman for principen “rimlig tillracklighet”. Den ensidigt
beslutade och redan inledda neddragningen och omstruktureringen av sovje-
tiska styrkor i Osteuropa utgér ett uttryck harfor.
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Den fackmilitdra diskussionen i Sovjetunionen har sedan bérjan av 1980-
talet varit intensiv om behovet av organisationsforédndringar. Det har funnits
en Onskan att effektivisera de sovjetiska stridskrafterna genom att skapa mer
professionella och tekniskt hogstaende forband péa bekostnad av antalet. En
viktig fraga ar i vad man de aviserade nedskéarningarna later sig forenas med
de idéer som varit dominerande i debatten. En forandring skulle innebéra
storre likhet med den organisationsstruktur och de ledningsforhallanden
som NATO-férbanden har.

Utover de redan aviserade unilaterala atgarderna kan ytterligare reduk-
tioner och forandringar i de militara strukturerna i bade 6st och vast forvéan-
tas som ett resultat av de pagdende Wienforhandlingarna.

NATO-doktrinen har sedan lange saval politiskt som militart en i huvud-
sak defensiv karaktiar aven om NATO:s militdra planering ockséa innehaller
utpraglat offensiva inslag med flyg- och marinstridskrafter. De grundlag-
gande elementen i denna doktrin — det flexibla svaret pa aggression (“flexi-
ble response”) och det gransnara forsvaret — forefaller att bli bestaende for
overskadlig tid. Inom denna ram forefaller vastsidan idag mera 6ppen n ti-
digare for att diskutera justeringar i den militara strukturen, frimst som ett
led i nedrustningsdialogen med Gstsidan.

3.5 Pagaende forhandlingar om nedrustning och
rustningskontroll

"Bedomningen av hur den framtida sidkerhetspolitiska miljon kommer att
te sig blir i hog grad beroende av hur man bedémer utsikterna till resultat i
pagaende och planerade forhandlingar om rustningskontroll och nedrust-
ning.”

Denna allménna slutsats som redovisades i 1984 ars férsvarskommittés sa-
kerhetspolitiska rapport (SOU 1985:23) ar fortfarande giltig. Det ar uppen-
bart att de senaste arens internationella avspanning och det forbattrade kli-
matet mellan supermakterna och mellan maktblocken har haft en gynnsam
paverkan pa de tidigare sa fastlasta nedrustningsférhandlingarna. Samtidigt
har framstegen i férhandlingarna i olika fora och de nedrustningsataganden
som gjorts, unilateralt eller som férhandlingsresultat, naturligtvis i hog grad
bidragit till avspanningen.

De storsta framstegen pa nedrustningsomradet hanfor sig dels till de bila-
terala kdarnvapenférhandlingarna mellan supermakterna, dels till de for-
handlingar som utgaende fran Stockholmskonferensen — vars framgangsrika
avslutande kom att ha stor principiell betydelse for 6vriga férhandlingar
bl. a. genom den inspektionsregim som déar 6verenskoms — nu inom den
europeiska sakerhets- och samarbetskonferensens (ESK:s) ram fortsatter i
Wien. De olika multilaterala nedrustningsforhandlingarna inom FN och i
nedrustningskonferensen (CD) i Genve har inte upplevt samma acceleration
och intensifiering som de forstnamnda forhandlingarna, men framsteg har
pa senare ar likval uppnatts dven har.

INF-avtalet fran december 1987 (dvs. Overenskommelsen att forstora



44 Den nya avspdnningspolitiken Ost-vist

amerikanska och sovjetiska landbaserade karnvapenmissiler med 500 -5 500
km rickvidd, “intermediate nuclear forces”) framstar som ett viktigt férsta
steg. Med detta avtal eliminerades for forsta gangen en hel kategori karnva-
penbirare. Avtalets betydelse ligger inte frimst i reduktionsvolymen som
sddan — denna karnvapenkategori omfattar endast ca 5 % av de totala arse-
nalerna. Betydelsen ligger snarare i att det var det forsta egentliga nedrust-
ningsavtalet pa kdrnvapenomradet, att det inkluderade vapenkategorier
som genom bl. a. den korta anflygningstiden upplevdes som sirskilt destabi-
liserande och farliga samt i att en langtgaende och intrangande verifikations-
regim knots till avtalet. Denna kan bli forebild vid utvecklandet av andra
avtal, sdsom t. ex. START dir som namnts det uttalade malet for forhand-
lingarna ér en 50-procentig nedskarning av de strategiska kdrnvapenarsena-
lerna. Detta mal fastslogs i samband med toppmétet i Reykjavik 1986.

Enligt senare fastlagda riktlinjer for START-forhandlingarna skall var-
dera sidan fa férfoga 6ver 1600 vapenbirare, inklusive interkontinentala bal-
listiska missiler, sjobaserade strategiska missiler samt bombflyg. Sjobase-
rade kryssningsmissiler inryms inte i detta tak, men parterna har i princip
enats om att inkludera dven dessa system i senare férhandlingar.

I anslutning till START fors ocksa sovjetisk-amerikanska forhandlingar
om forhindrande av en rymdkapprustning. Denna forhandlingsmateria
handlar frimst om det av president Reagan ar 1983 lanserade s. k. strate-
giska forsvarsinitiativet (SDI), "stjarnornas krig”, — ett rymdbaserat for-
svarssystem mot ballistiska missiler. I dessa forhandlingar ingér éven fragan
om en forlingning av ABM-avtalet fran 1972 som i syfte att garantera strate-
gisk stabilitet begrinsade upprattandet av strategiska forsvarssystem. Sam-
bandet mellan dessa olika forhandlingar har lange varit tydligt; det handlar
om att finna nya former for att hantera karnvapenpariteten de bada super-
makterna emellan i ett lage da bada sidor finner att varken offensiva eller
defensiva ytterligare forstarkningsatgarder trots stora samhéllskostnader ger
nagon 6kad sikerhet. Sambandet grundas ocksé i skillnaden i intressepriori-
tering mellan parterna, varav f6ljer att ett avtal torde forutsitta balanserade
framsteg inom de olika delfragorna. Enligt uttalanden i samband med topp-
motet i Malta i bérjan av december 1989 kan ett sidant paketavtal férviantas
uppnas under ar 1990.

Fragan om de kortrickviddiga karnvapnen — dvs. de med en réckvidd un-
derstigande 500 km — i Europa, deras férhandlingsbarhet och deras even-
tuella modernisering har ber6rts i tidigare avsnitt i samband med framstall-
ningen om relationen mellan USA och Visteuropa och mellan de enskilda
visteuropeiska staterna. Denna fraga aktualiserar, som dérvid framholls,
olika sikerhetspolitiska intressen hos olika NATO-stater och har darfor
framkallat starka reaktioner fran i forsta hand tysk sida. Vid NATO-topp-
motet i maj 1989 skots fragan om modernisering av dessa vapen pa framti-
den; NATO-ldnderna gick i princip med pa att inkludera denna vapenkate-
gori i kommande forhandlingar, men detta gjordes beroende av resultaten
vid de pagéende Wien-férhandlingarna om konventionella styrkor i Europa.
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I detta sammanhang uttalades fran amerikansk sida ett krav att CFE-for-
handlingarna borde slutféras redan inom ett ar.

Inom ramen fér ESK-processen fors sedan i mars 1989 1 Wien militara for-
handlingar i tva delvis sammanlankade fora, dels mellan alliansmedlemssta-
terna om konventionella styrkor i Europa (CFE, de s. k. 23-statsférhand-
lingarna), dels mellan samtliga 35 ESK-stater om fortroende- och sékerhets-
skapande atgirder (Negotiations on Confidence- and Security-Building
Measures — CSBM-forhandlingarna). Betraffande de senare kan noteras att
forhandlingarna, som saledes utgor ett fullfoljande av den s. k. Stockholms-
konferensens inriktning, behandlar ett antal omfattande forslagspaket som
pa olika satt och utgéende fran olika sakerhetsintressen soker utvidga tidi-
gare bestimmelser i riktning mot 6kad 6ppenhet och dkat fortroende.

I mandatet for CFE-foérhandlingarna mellan NATO och Warszawapakts-
staterna sigs att malet skall vara att forstérka stabilitet och sakerhet i Europa
genom en stabil och siker balans pa lagre niva i friga om konventionella
styrkor. Syftet ar att eliminera saval radande asymmetrier som formagan att
igangsitta Overraskande angrepp och genomféra omfattande offensiva ope-
rationer. Det anges ocksa att dessa mal skall nas genom reduktioner, be-
gransningar, omgrupperingar, m. m. Karnvapen, kemiska vapen samt sjo-
stridskrafter omfattas daremot inte. Betraffande flygstridskrafter har vistsi-
dan, efter inledande tveksamhet, sedermera accepterat motpartens krav pa
att dven dessa omfattas av de takkonstruktioner som ér féremal for forhand-
lingar.

CFE-forhandlingarna i Wien omfattar en komplex materia framst av tak-
konstruktioner, zonarrangemang och stabiliseringsatgarder. Som allmén ka-
rakteristik av parternas férhandlingsintressen och -mal kan om vistsidan sa-
gas att man vill fa till stand strukturellt genomgripande forandringar i motsi-
dans dispositioner genom en minskning av sovjetisk niarvaro och numerér
dominans. Ostsidan kan sigas vilja genom uttunning i grinsomradena dra
fordel av av motsidans ringa strategiska djup och de egna gynnsamma geo-
grafiska betingelserna.

Ett gemensamt intresse som praglar dessa forhandlingar ar emellertid en
malinriktad 6msesidig stravan att trots skillnader i utgangspunkter och for-
handlingstekniska komplikationer kunna ingé ett langtgaende nedrustnings-
avtal i nértid. De takkonstruktioner och zonarrangemang som diskuteras
aviserar mojligheten och dven sannolikheten av langtgaende reduktioner av
de konventionella styrkorna, sarskilt de sovjetiska med hansyn till radande
asymmetrier.

I forhandlingarna synes parterna kunna komma att enas om styrketak for
fyra vapenkategorier, stridsvagnar, artilleripjaser, pansrade trupptransport-
forden och bevipnade helikoptrar.

Inriktningen ar saledes att vardera sidan skall begrinsa sitt innehav av
tunga stridsvagnar till 20 000. Det betyder en reduktion med mer an hélften
av Warszawapaktens i dag 50-60 000 tunga stridsvagnar. Vardera sidan skall
vidare bara ha 16 — 17 000 tunga artilleripjaser vilket dven det innebar kraf-
tiga minskningar for Sovjetunionens del. Likasa sammanfaller forhandlings-
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buden i friga om att sitta ett tak pa 28000 for pansrade trupptransportfor-
don och 1900 for bevipnade helikoptrar. I friga om flygstridskrafter star
parterna diaremot langre ifrn varandra.

Totaleffekten av dessa dtgirder kopplade till den grupp av andra stabilise-
ringsatgirder som parallellt diskuteras skulle vid ett slutligt avtal kunna bli
en patagligt forandrad situation i Europa nir det galler férmégan att igang-
sitta 6verraskande militdra angrepp och initiera omfattande militdra offen-
siva foretag. Vikten av detta for en fordjupad militarpolitisk avspanning i
Europa ér otvetydig.

Det ar uppenbart att CFE-férhandlingarna i Wien spelar en central roll i
den europeiska sakerhetspolitiska miljon pa troskeln till 1990-talet. Fram-
gangar i dessa forhandlingar skulle forutom sina konkret sékerhetsforstar-
kande och stabiliserande effekter sannolikt ha stor symbolisk betydelse i det
vidare avspannings- och omvilvningsperspektivet pa den europeiska scenen.
Att ddma av en mangd uttalanden fran politiska ledare synes férhandling-
arna, deras forlopp i sig men framfér allt deras forvintade resultat, utgéra
en viktig mekanism for att sakerstilla att pagaende sakerhetspolitiska for-
4andringar kan ske pé ett ordnat sitt utan allvarliga konsekvenser for euro-
peisk sakerhet och stabilitet.

Det far anses uppenbart att forutsattningarna for ett framgangsrikt slutfo-
rande av Wien-forhandlingarna med dessa ambitiésa mélsittningar starkts
till foljd av de ensidiga nedrustningsataganden som Michail Gorbatjov avise-
rade i sitt FN-tal i december 1988. De sovjetiska unilaterala atagandena skall
salunda totalt sett innebira en minskning under 1989 — 90 av den sovjetiska
krigsmakten med 500 000 man samtidigt som minskningarna i Osteuropa och
i europeiska Sovjetunionen skall omfatta 10 000 stridsvagnar, 8500 artille-
rienheter samt 800 stridsflygplan. Bl. a. dras 6 pansardivisioner bort frén
DDR, Tjeckoslovakien och Ungern. Redan dessa unilaterala minskningsét-
girder kommer, forutom att utgora fortroendeskapande stimulans vid for-
handlingarna, att i sig vara av betydelse nar det galler fsrmégan att foreta
overraskande anfall.

Parallellt med i det féregdende redovisade supermaktférhandlingar och
europacentrerade blockférhandlingar fortsitter det forhandlingsarbete som
bedrivs i multilaterala fora, frimst nedrustningskonferensen i Geneve. Den
typ av atgarder som varit och ar foremaél for forhandlingar i dessa fora syftar
i allmanhet till att forekomma, hindra eller hejda kvalitativ upprustning, att
kvantitativt begransa och minska eller geografiskt isolera vapensystem samt
att i gorligaste man genom bindande fordrag forbjuda kategorier av eller an-
vandningssatt for vapen. De viktigaste exemplen pa avtalsméssiga resultat
hittills av sddana forhandlingar 4r det partiella provstoppsavtalet 1963, icke-
spridningsférdraget (Non-Proliferation Treaty, NPT) 1968 samt konventio-
nen om biologiska vapen 1972.

Det kan konstateras att det allménna avspanningsklimatet och de gjorda
framstegen i andra forhandlingsfora givit aven dessa multilaterala nedrust-
ningsférhandlingar en positiv impuls efter méanga ér av relativ troghet.

Saledes kan infor icke-spridningsfordragets fjarde granskningskonferens
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1990 utgdngslaget sagas vara relativt gynnsamt. NPT-regimen har i och for
sig varit framgéngsrik i den meningen att antalet deklarerade karnvapen-
makter inte 6kat under senare decennier — dven om, som redovisades tidi-
gare, det finns ett antal s. k. troskelstater med oklar nukleir status. Infor den
fjarde granskningskonferensen kan forutséttningarna for ett stirkande av re-
gimen och en utvidgning av anslutningen bedémas som forbittrade genom
att INF-avtalet faktiskt ingtts och genom att START-forhandlingarna har
utsikter att kunna bli framgéangsrika. Eventuella framsteg i de pagaende
provstoppsforhandlingarna skulle naturligtvis ocksé bidra till att starka NPT.

Bland 6vriga viktiga fragor som behandlas i multilaterala sammanhang
kan namnas fragor rérande avmilitarisering av rymden, férbud mot radiolo-
giska vapen, upprittande av karnvapenfria zoner, begriansning av de marina
rustningarna samt olika fragor rorande kontroll och verifikation i samband
med nedrustningsavtal. Det militarstrategiska och sikerhetspolitiska sam-
bandet mellan dessa férhandlingsteman och tidigare nimnda bi- och multila-
terala férhandlingar ar uppenbart; med ytterligare framsteg inom de senare
skapas forutsattningar for att det multilaterala fsrhandlingsmaskineriet skall
kunna vidarefora éven dessa fragor till konkreta avtalsmassiga resultat.

Den storsta dynamiken inom nedrustningskonferensen i Genéve utvecklas
i dagsldget annars i arbetet pa en konvention mot kemiska vapen. Férhand-
lingarna galler férbud mot utveckling, framstillning och lagring samt alig-
gande om forstoring av existerande vapen med malet att astadkomma en to-
tal eliminering av hela vapenkategorin. Aven i dessa forhandlingar har su-
permakternas nuvarande vilja att skapa konkreta resultat och undanroja
misstro skapat nya forutsattningar for férhandlingsframsteg. Dessutom har
sentida flagranta fall av faktisk anvindning av kemiska vapen dramatiserat
det internationella samfundets krav p& garantier mot varje form av fore-
komst av denna vapenkategori.

Avslutningsvis kan konstateras att nedrustningsarbetet i olika fora ér av
central betydelse, bade som métt pa avspénningsklimatet och som en av de
grundlaggande drivkrafterna for fortsatt avspanning.

3.6  Nagra preliminira slutsatser: avspanning under
osakerhet.

Pa kort tid har handelser intriffat som radikalt har forbattrat klimatet mellan
supermakterna och respektive allianser. Den situation som uppstatt har ska-
pat kraftiga incitament pa respektive sidor att utnyttja de nya mojligheterna
att befésta avspanningen och minska risken for vipnad stormaktskonflikt.
Inom réckhall finns 6verenskommelser om betydande reduktioner av savil
karnvapnen och andra massforstorelsevapen som konventionella vapen och
pa bada sidor aviseras minskningar i militérutgifterna. Pa sovjetisk sida for-
bereds en 6vergang till mer renodlat defensiva militardoktriner.

Parallellt med detta sker en snabb utveckling pa det politiska planet i Ost-
europa, kdnnetecknad av en stegvis inre demokratisering och en gradvis fri-
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gorelse fran Moskvas dominans och kontroll. Utvecklingen ar darvid sa
snabb att inte ens den dag di de bada militirallianserna avvecklas eller i
varje fall far en helt annan roll &n hittills langre ter sig utopiskt avlagsen.
Aven en tysk aterforening framstar idag som en realistisk mojlighet.

A andra sidan maste beaktas ett stort antal osakerheter infor den narmaste
framtiden.

Aven efter de betydande nedskarningar av vapenarsenalerna och de ov-
riga stabiliserande dverenskommelser som nu véntas kommer Europa fortfa-
rande att vara en kontinent vars sikerhet eller osékerhet i grunden péverkas
av en stor mingd kérn- och konventionella vapen. De politiska forédndringar
som for niarvarande sker i sarskilt Osteuropa innebir steg in det okénda i
fraga om vilken form av kollektiv siakerhet som kommer att ersatta eller
komplettera den hittillsvarande sikerhetsordningen i Efterkrigseuropa, som
resultat av pagiende integrationsstravanden i Visteuropa och av det Ost-
vistliga samarbetet inom ramen for den europeiska sakerhets- och samar-
betskonferensen.

Det finns betydande risk for att situationen inom och mellan stater i Ost-
europa under lang tid kommer att priglas av en instabilitet som far siker-
hetspolitiska konsekvenser i hela Europa och for 6st-vastforhéllandet i stort.
Dessutom kommer utvecklingen inom Sovjetunionen med all sannolikhet
att kiinnetecknas av langvarig och djupgéende kris pa en rad olika omréaden.
Férutom att utgora problem och osiakerhetsfaktorer i sig innebér dessa olika
forhallanden sammantaget risker for att den radande avspanningspolitiken
skall réka ut for allvarliga bakslag.

Oaktat dessa risker och osikerheter finns i dagsldget dock, som framhél-
lits i tidigare avsnitt, vissa faktorer som talar for att avspanningen denna
géng har storre forutsittningar att avsatta bestiende resultat @n t. ex. under
1970-talet. De dramatiska forandringar som dger rum i Sovjetunionen och
inom Ostblocket ar uppenbarligen den viktigaste faktorn i detta samman-
hang. Hittillsvarande rustningars samhallsekonomiska konsekvenser har i
6st kommit att framsta som narmast forodande, men har ocksé i USA och
ménga andra vistlander blivit allt mer kinnbara. En mera démpad retorik pa
bada sidor och den férharskande avideologiseringen av Ost-véstrelationerna
aterspeglar rimligen ocksa en insikt om att andra hotbilder &n de rent mili-
tidra i okad utstrickning kraver uppmarksamhet och skapar ett behov av ge-
mensamma insatser. ‘

Till allt detta kommer en allmén demokratiseringstrend som vécker for-
hoppningar om en mer fredlig internationell utveckling.
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4. Utvecklingen i norra Europa

4.1 Utgangspunkter

11987 ars forsvarsbeslut anfordes att det nordeuropeiska omradet karakteri-
seras dels av en fortsatt grundlaggande stabilitet i bade den politiska situatio-
nen och i den sdkerhetspolitik som fors av de nordiska landerna sjélva, dels
av att stormakterna under en langre tid agnat det nordeuropeiska och nord-
atlantiska omradet ett 6kande sakerhetspolitiskt och strategiskt intresse.

Det ér enligt kommitténs mening alltfort viktigt att framhalla dessa tva
grundldggande karaktdrsdrag i den nordeuropeiska miljo i vilken vart och
ett av de nordiska landerna utformat sin sakerhetspolitik — namligen den
grundlaggande politiska stabiliteten i Norden och det vidare nordeuropeis-
ka/nordatlantiska omradets strategiska betydelse i férhallandet mellan su-
permakterna och maktblocken.

Det bor dock samtidigt understrykas att utvecklingen i norra Europa sjalv-
fallet inte kan varderas i ett snavt regionalt perspektiv. De nordiska linder-
nas sakerhetspolitik, och det monster som landernas sakerhetspolitik sam-
mantaget kommit att bilda, ar sedan ldnge vil etablerad som en integrerad
del av den europeiska efterkrigsordningen. Det finns i den situation som idag
praglar Europa anledning att understryka att grundlaggande tendenser i 6st-
vastforhallandet givetvis paverkar bilden av sakerhetspolitiska utmaningar
och hot dven i norra Europa.

Kommittén konstaterar att den nya avspanningspolitiken i Europa och
mellan supermakterna 6ppnar en mojlighet for att politiskt samarbete och
Omsesidigt fortroende kan bli ett mer framtradande element ocksa i den si-
kerhetspolitiska bilden i norra Europa. Detta kan komma att utgéra en mot-
vikt till de motstaende militarstrategiska intressen som fortsatt inverkar pa
det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet.

Som framgar av inledningsvis atergivna delar av kommitténs direktiv ge-
nomfordes infor 1987 ars férsvarsbeslut en intrdngande analys av de militar-
strategiska forhallandena i det nordeuropeiska och nordatlantiska omréadet,
en analys som i grundlédggande avseenden torde dga fortsatt giltighet trots de
férandringar som intraffat i angransande omraden. Den f6ljande redovis-
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ningen rorande Nordeuropas strategiska betydelse lamnas dock med forbe-
hallet att det vid utarbetandet av detta betdnkande annu &r for tidigt att ut-
tala sig om hur de strategiska forhallandena i detta omréade kommer att bero-
ras av den militirpolitiska avspanningsstravan som for narvarande préglar
ost-vastforhallandet i stort och situationen i Ost- och Centraleuropa.

4.2 Omradets strategiska betydelse

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska betydelse sam-
manhinger i visentlig grad med den militartekniska utvecklingen och dess
konsekvenser for bl. a. den centrala kirnvapenbalansen liksom for stormak-
ternas marinstrategiska och luftoperativa 6verviganden. Omréadet utgor en
visentlig del av kontaktytan mellan maktblocken och darvid i forsta hand
direkt mellan supermakterna Sovjetunionen och USA. Under hela efter-
krigsperioden har salunda frémst den norra delen av omradet haft en central
strategisk betydelse som anflygningsvag for det amerikanska strategiska
bombflyget och som luftférsvarszon for Sovjetunionen mot denna typ av at-
tacker. Omradets betydelse accentueras ytterligare av att Sovjetunionen eta-
blerat sin viktigaste bas for karnvapenbarande ubatar vid Kolahalvon. Pa
Kolahalvon finns hemmabasen for den viktigaste av Sovjetunionens fyra ma-
riner, den Norra marinen, liksom viktiga baser savil for sovjetiskt attack-
och bombflyg som for det sovjetiska strategiska luftférsvaret. Enbart i Norra
marinen ingér totalt ca 400 flygplan varav ca 100 bomb- och attackflygplan
samt mer &n 500 fartyg, daribland ca 110 ytstridsfartyg och ca 170 ubatar. Ett
40-tal eller drygt hilften av Sovjetunionens strategiska karnvapenubatar —
och ca tvé tredjedelar av de modernaste av dessa — hor hemma pa Kola.

Basomradet pa Kola tillkom framfor allt under 1960- och 1970-talen, da
en kraftig utbyggnad av de sovjetiska marina stridskrafterna dgde rum. Fran
att tidigare ha varit en kustflotta med forhallandevis begrénsat operations-
omrade utvecklades den sovjetiska flottan under dessa decennier till en
oceangaende hogsjoflotta med uttalade ambitioner att kunna utéva makt
och inflytande dven pa virldshaven. Fran basomradet pa Kola har den sovje-
tiska flottan i stort sett aret runt isfri passage ut till varldshaven. Uppbyggna-
den under 1960- och 1970-talen medforde att NATO:s sjéforbindelser 6ver
Atlanten och till Norge kunde hotas och att datidens strategiska ubatar
kunde passera ut i Atlanten, varifrin deras missiler kunde na den ameri-
kanska kontinenten.

Missilerna pa de modernaste sovjetiska ubatsklasserna har numera sadan
rickvidd att ubatarna kan vilja sina operationsomraden i havsomradena
narmast Kola-basen, dvs. i Barents hav, Polarbassingen och den nordligaste
delen av Norska havet. Betydelsen av passagevégar ut i Atlanten har sdlunda
minskat for dessa ubatstypers del. Dock torde kontrollen 6ver ett vidare
havsomrade in sjilva operationsomradet vara betydelsefull i samband med
forsvaret av de strategiska ubatarna i eller infor ett krig.

En av den Norra marinens huvuduppgifter i samband med en vdpnad kon-
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flikt kan saledes antas vara att skydda de strategiska ubatarnas bas- och ope-
rationsomréden i de nordliga farvattnen. Samtidigt ger de marina stridskraf-
terna, fraimst moderna attackubétar och det langriackviddiga marinflyget,
Sovjetunionen mojligheter att hota NATO:s vitala forsérjningslinjer éver
Atlanten liksom transporter av tdnkbara allierade forstarkningar till framfor
allt Norge.

[ USA:s marina strategi 4r skyddet av NATO:s sjéforbindelser ver At-
lanten en viktig uppgift. Samtidigt har man sagt sig ha for avsikt att i hén-
delse av konflikt etablera en tidig narvaro i de nordliga havsomradena och
darmed kunna hota Sovjetunionen fran framskjutna positioner i detta om-
rade. Andra édtgarder inom NATO for att méta Sovjetunionens militira
styrka i norr bestar bl. a. av férhandslagring av tung materiel for allierade
markstridskrafter i Norge, utbyggnad av flygbassystemen i de nordiska NA-
TO-landerna, liksom av en omfattande 6vnings- och évervakningsverksam-
het i omradet. Sarskilt i Norge betonas vikten av denna nirvaro som en at-
gard for att balansera hittillsvarande sovjetiska styrkeuppbyggnad samtidigt
som man understryker att den inte far utformas pa ett sidant sitt att den
bidrar till 6kad spanning i Norden.

Som kommittén noterade i diskussionen om kiarnvapnen i avsnitt 3.4 finns
det skal att anta att den i grunden kdrnvapenstrategiska betydelsen av nord-
omrédena kommer att besta pa en fortsatt hog niva under lang tid framat.

Stormaktsintressena av s6dra Skandinavien med angriansande havsomra-
den ér férbundna dels med de strategiska férhallandena i norr, dels med om-
radets betydelse vid ett konventionellt krig i Centraleuropa. Omrédet fram-
star i detta senare avseende framfér allt som ett méjligt anflygningsomréade
frén badda maktblockens sida vid offensiva flygoperationer, och dirmed
ocksa som en betydelsefull luftférsvarszon for bada sidor.

Havsomradena kring sodra Skandinavien fyller for bada blocken savil de-
fensiva som offensiva funktioner. Defensivt méjliggér de ett djup i forsvaret
mot operationer i luften och till sjoss fran det andra maktblockets sida. Of-
fensivt erbjuder de vigar for sadana operationer. Ostersjon och Nordsjon
har dérutéver viktiga roller som interna kommunikationsleder inom respek-
tive allians. For de nordiska linderna ger dessa havsomriden vissa militir-
geografiska fordelar.

I Ostersjon har Sovjetunionen under lang tid haft en marin dominans i
forhdllande till NATO. Framfor allt till f61jd av en 6kad flygkapacitet har
detta ldge efterhand ersatts av en ungefirlig styrkebalans mellan 6st och
vast.

Den luftoperativa dimensionen av nordomrédenas strategiska betydelse
har under det senaste decenniet successivt forstarkts till f6ljd av att bada
stormaktsblockens taktiska flygstridskrafter fatt betydligt 6kade rackvidder
och férbéttrade vapenprestanda. Befintliga flygbaser har d4rigenom fatt stor
betydelse bade for den marinstrategiska balansen mellan supermakterna i
omradet och som komplement till de mer utsatta flygbaserna i Centraleu-
ropa. Ett relativt nytt inslag i den luftoperativa hotbilden ar de fartygs- och
flygplansburna kryssningsmissiler med lang rickvidd som i snabb takt till-



52 Utvecklingen i norra Europa

forts de amerikanska stridskrafterna och som utvecklas @ven i Sovjetunio-
nen.

Sovjetunionen dominerar numerart i friga om flygstridskrafter som i
fredstid ir baserade i norra Europa. I dessa sovjetiska flygstridskrafter ingar
en betydande del luftforsvarsflyg. NATO kan emellertid, beroende pa laget
i stort, snabbt tillféra omfattande resurser varigenom Sovjetunionens freds-
tida kvantitativa overlagsenhet kan uppvéagas. Bada sidor har darutover
goda méjligheter att med langrackviddiga flygstridskrafter verka i det nor-
diska omradet. Om dven amerikanska hangarfartygsgrupper opererar lings
den norska kusten torde NATO kunna etablera en luftoperativ 6verlagsen-
het i stora delar av nordomrédet.

Ocksa vad giller sjostridskrafter domineras normalsituationen, i vad gil-
ler farvattnen utanfér Nordnorge, av Sovjetunionen. I Nordatlanten finns
dock en mer eller mindre stindig amerikansk marin narvaro. USA dispone-
rar knappt hilften av sina samlade sjostridskrafter for det atlantiska omra-
det, varfor betydande resurser snabbt kan tillféras Norska havet och darvid
utjimna styrkeférhallandena. De operativa resurserna kan, beroende pa var
de vid det givna tillfillet befinner sig, vara pa plats efter nagot dygn till en
vecka. Det bor dock noteras att dessa amerikanska stridskrafter dr globalt
anvandbara resurser.

I nuliget finns i nordvéstra Sovjetunionen (Leningrads militardistrikt och
det Baltiska samt Norra marinen och Ostersjomarinen) forband ur olika va-
penslag som omfattar totalt cirka en halv miljon man. I omradet finns fler an
5000 stridsvagnar. Dar ar vidare ca 1300 flygplan baserade, varav mer dn
550 bomb- och attackflygplan samt tre luftlandsattningsdivisioner och tva
luftburna brigader utgangsgrupperade. Sovjets Ostersjomarin bestar av mer
4n 200 ytstridsfartyg och 35 ubétar. Diri ingdr ocksa en marininfanteribrigad
som kan sjotransporteras och genomfora landstigningsoperationer.

P4 motsvarande sitt har NATO i norra delen av Forbundsrepubliken
Tyskland, i Danmark och i Norge staende férband som omfattar totalt cirka
100000 man, ca 700 stridsvagnar och ca 400 flygplan, varav omkring 300 kan
ges offensiva uppgifter. Forbundsrepublikens och Danmarks mariner omfat-
tar tillsammans ca 100 ytstridsfartyg och 27 ubétar.

Mbjligheter finns inom bada militarallianserna att med kort varsel tillfora
ytterligare stridskrafter till vart naromréade. Detta kan t. ex. galla flygstrids-
krafter, luftlandsittningsférband och markstridskrafter i 6vrigt. Tillgénglig
transportkapacitet ar det som vid sidan av konkurrerande behov i andra om-
raden primart ir granssittande for mojliga insatser i det nordiska omradet
med dess speciella militdrgeografiska forutséttningar.

Det finns saledes omfattande militira resurser hos maktblocken i vért nér-
omréade med en forhallandevis hog beredskap. Styrkorna kommer att forbli
stora aven efter de styrkereduktioner som har aviserats och kan forutses som
ett resultat av Wienforhandlingarna.

Beddmningen i 1987 ars forsvarsbeslut ager alltfort giltighet, att den mili-
tirstrategiska utvecklingen har bidragit till att saval NATO som Warszawa-
pakten kommit att se hela Nordeuropa som ett sammanhangande opera-
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tionsomrade av avgorande betydelse for styrkeutvecklingen och frontlin-
jerna i Europa som helhet vid en konflikt. De vitala intressen som har for
bada sidor kan antas sta pa spel, och de fordelar som ett snabbt agerande i
ett krislage kan tdnkas ge, innebar sammantaget att nordiskt omrade tidigt
kan komma att beroras av en stormaktskonflikt i Europa. Den spanings-,
Overvaknings- och underrittelseverksamhet som bada blocken bedriver i
norra Europa med kringliggande havsomréaden skall ses dven mot denna
bakgrund.

I samband med denna militdra aktivitet har saval det svenska luftrummet
som svenskt sjoterritorium utsatts for upprepade granskrankningar. De
grova undervattenskrankningarna har i detta sammanhang uppfattats som
sarskilt allvarliga med hansyn till att de till 6vervagande del maste anses vara
avsiktliga. I de officiella analyser som under 1980-talet gjorts av bakgrunden
och de tinkbara motiven till dessa krankningar har salunda framhallits, att
det i allt vasentligt torde vara fraga om olika former av forberedelser for
framtida kris- och krigssituationer. Det forhallandet att undervattenskriank-
ningarna bedéms ha fortgatt &ven under senare ar 4r en paminnelse om mili-
tara realiteter som dven fortsatt maste vagas in i en helhetsbedémning av den
sakerhetspolitiska utvecklingen i var del av varlden.

4.3 Den nordiska stabiliteten

Den bild som tecknats infor de senaste forsvarsbesluten av en gradvis
6kande strategisk betydelse till foljd av ett 6kat stormaktsintresse fér nord-
omradena har som utgangspunkt den grundliggande iakttagelsen att utveck-
lingen i norra Europa under efterkrigstiden som helhet kdnnetecknats av ett
betydande matt av stabilitet, 1ag spanning och en begrinsad stormaktsnar-
varo. Det faktum att bilden av det nordiska omradet som ett relativt fredat
horn av ett spant och tidvis krisdrabbat Europa delvis ersatts med en bild av
Norden sasom del av ett betydelsefullt omréade i den kdrnvapen- och marin-
strategiska utvecklingen rubbar inte det grundlaggande forhéllandet att Nor-
den kunnat forbli ett stabilt omrade. Pa det hela taget har har det nordiska
omradet under efterkrigsperioden inte dragits in i allvarliga blockkonfronta-
tioner och storpolitiska kriser. Det sakerhetspolitiska monster som etablera-
desiNorden dren 1948 — 49, sedan planerna pa ett skandinaviskt forsvarsfor-
bund skrinlagts, har i hog grad bidragit till denna bestaende realitet.

Kommittén konstaterar i likhet med tidigare forsvarskommittéer att fak-
torn den nordiska stabiliteten sasom del av en beskrivning av Sveriges siker-
hetspolitiska miljo 4r av grundldggande betydelse. Med denna utgangspunkt
redovisar kommittén i det foljande huvuddragen i det nordiska séikerhetspo-
litiska monstret.

De centrala elementen i detta monster utgors sammanfattningsvis av dels
Danmarks, Norges och Islands medlemskap i NATO pa sarskilda villkor,
dels Finlands neutralitetspolitik i forening med 1948 ars avtal om vénskap,
samarbete och bistand med Sovjetunionen (den s. k. VSB-pakten), och dels
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Sveriges neutralitetspolitik, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig.
Det siakerhetspolitiska monstret i Norden grundar sig pa de nordiska lander-
nas skilda historiska erfarenheter, inte minst under det andra varldskriget,
och pa det ost-vistperspektiv som under efterkrigstiden kommit att pragla
utvecklingen sévil i Norden som i Europa som helhet.

Danmark, Norge och Island drog slutsatsen att deras sékerhet bist kunde
tillgodoses genom anslutning till vastmaktsalliansen NATO, medan Finland
kom att se som en huvuduppgift att upprétta ett vianskapligt och fértroende-
fullt forhallande till sin dstra granne Sovjetunionen, samtidigt som man stré-
vade att halla sig utanfor stormakternas intressemotséttningar. Bida dessa
mal kom till uttryck i 1948 rs VSB-pakt med Sovjetunionen. Den finska
neutralitetspolitiken har efterhand vunnit allman respekt sdvél i 6st som i
vist. En betydelsefull bekriftelse pa detta kom till uttryck da president Gor-
batjov i sitt tal i Finlandiahuset i Helsingfors i oktober 1989 uttalade Sovjet-
unionens forbehallslosa erkannande av Finlands neutralitetspolitik.

Det deklarerade malet fér Finlands sidkerhetspolitik ar att trygga landets
sjalvstindighet och oavhangighet samt att sikerstélla ett sjdlvstandigt be-
slutsfattande i alla ligen. I fredstid och vid eventuella kriser utgor forsvaret
ett stod for utrikespolitiken. Det finska forsvaret har till uppgift att avhalla
fran angrepp, att sl vakt om Finlands territoriella integritet samt att for-
hindra att finskt territorium utnyttjas militart for verksamhet riktad mot
andra lander.

For Sveriges vidkommande blev erfarenheterna fran krigséren avgorande.
En fortsattning av den neutralitetspolitik som under decennier sékrat landets
fred framstod av manga skél som det for Sverige bésta alternativet.

Ocksé i Danmarks och Norges fall blev krigsaren, och da framst det tyska
overfallet den 9 april 1940, utslagsgivande. Samtidigt har i bada dessa ldnder
funnits en neutralitetstradition som bidragit till att forma villkoren dven for
dagens sikerhetspolitik. For att understryka alliansmedlemskapets defen-
siva karaktir har bdde Danmark och Norge ensidigt alagt sig vissa begréns-
ningar i sitt militira samarbete med Gvriga alliansstater inom NATO.

Det viktigaste forbehallet r att varken allierad trupp ("baspolitiken”) el-
ler karnvapen i fredstid baseras pa danskt respektive norskt territorium. En-
dast pa Gronland finns gemensamma dansk-amerikanska forsvarsanlagg-
ningar som gér tillbaka pd bilaterala avtal fran krigsaren och borjan av 1950-
talet. For Norge giller att allierade flygplan eller fartyg inte opererar oster
om 24:e langdgraden och att allierad trupp inte deltar i 6vningar i Finnmarks
fylke langst upp i norr intill grinsen mot Sovjetunionen. Under aren har
ocksé en praxis utvecklats enligt vilken storre flottmandvrar inom NATO i
Ostersjon i regel inte dger rum Gster om 15:e — 16:e langdgraden, dvs. i prak-
tiken oster om Bornholm.

Forbehéllet avseende permanent basering pa danskt och norskt territo-
rium i fred har lett till att man genom en rad andra atgérder sokt underbygga
trovardigheten i den kollektiva utfistelsen om allierade forstarkningar i hén-
delse av kris eller krig. For Norges del fattades mot bl. a. denna bakgrund ar
1981 beslut om férhandslagring av tung militar utrustning for en amerikansk
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marinkarsbrigad i Trondelag i mellersta Norge. Gemensamma &vningar
samt de s. k. COB-avtalen om basering i en krissituation av amerikanskt flyg
pa vissa danska och norska flygplatser, liksom foér Norges del det s. k. Invic-
tus-avtalet rérande bl. a. landbasering i vissa nodléagen av allierat hangarfar-
tygsbaserat flyg, dr viktiga inslag i samma politik. Den syftar ytterst till att
vidmakthalla trovérdigheten i alliansgarantin utan att rubba det grundlag-
gande monster som i fyra artionden tillgodosett samtliga nordiska ldnders
intresse av ett bevarat lugn i norra Europa.

Islands sakerhetspolitik utgar fran landets atlantiska lage och orientering.
Island saknar en egen forsvarsmakt. Inom ramen fér NATO-medlemskapet
svarar USA for Islands forsvar, vilket man ocksa gjorde under en stor del av
andra vérldskriget. Enligt ett bilateralt avtal fran ar 1951, som bekriftades
ar 1973, finns amerikansk militir stationerad vid Keflavikbasen och vid tva
radarstationer péa den sddra delen av 6n. Under senare ar har en utbyggnad
skett av de installationer som gjort Island till dels ett viktigt framskjutet luft-
forsvarsomrade for USA, dels ett centralt basomrade for NATO for over-
vakning av framfor allt de marina aktiviteterna i Nordatlanten och i Norska
havet. Island tilliter dock inte basering av kdrnvapen pé sitt territorium.
Alltinget gjorde ar 1985 ett enhalligt och forbehallslost uttalande om kirnva-
penfrihet pa Island.

Aven om de nordiska landernas sakerhetspolitik i forsta hand syftar till att
tillvarata olika nationella intressen, spelar samtidigt héinsynen till helheten
en viktig roll i de dvervaganden som gjorts och gors. I samtliga nordiska lan-
der finns en utbredd medvetenhet om det nira inbordes beroendet landerna
emellan. Pa olika sitt utgor elementen i det nordiska ménstret ett stod for
varandra.

Hittills har detta monster visat sig ha en betydande motstandskraft mot
fordndringar. En avgérande faktor i ssmmanhanget har dirtill varit det for-
héllandet att dven de bada supermakterna upplevt det rddande liget som
gynnsamt och forenligt med sina intressen. Traditionellt har man fran bada
sidor visat en betydande aterhallsamhet i sina militira dispositioner i omra-
det. De nordiska linderna har mot denna bakgrund ett gemensamt intresse
av att den sdkerhetspolitiska stabiliteten i Norden bevaras.

De nordiska ldndernas forsvarssatsningar praglas var for sig av kontinuitet
iinriktningen. Varje land uppvisar sma variationer dver aren av sina forand-
ringstakter. Daremot skiljer linderna sig at inbordes.

Norges forsvarsutgifter uppgick under 1988 till cirka 18 miljarder svenska
kronor, vilket motsvarade 3,2 % av BNP. Forsvarsutgifterna i Norge har un-
der ldng tid undergatt en stadig real 6kning i en takt som ligger nira NATO:s
treprocentiga malsattning. Till skillnad fran flera av de stora NATO-l4n-
derna har Norge hallit fast vid denna méalsattning 4ven under slutet av attio-
talet och planerar for en fortsatt 6kning dven i borjan av nittiotalet. Materiel-
och driftskostnaderna har 6kat i en utstrackning som gor att man trots ram-
Okningarna har vissa svarigheter att upprétthalla krigsorganisationens om-
fattning.

Finland har ocksa under en f6ljd av ar uppvisat en stadig real tillvixt av
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sina forsvarsutgifter pa i genomsnitt knappt 4 % per ar. Finlands utgifter for
militart forsvar 4r dock i bade absoluta och relativa tal sett betydligt mindre
an Norges, varvid dock bor noteras att vissa utgifter for forsvarsindamal re-
dovisas inom andra delar av den finska statsbudgeten. Utgifterna inom for-
svarsbudgeten uppgick 1988 till cirka 9 miljarder svenska kronor, vilket mot-
svarade 1,5 % av BNP. Organisationens storlek har varit i stort oforandrad,
men mer avancerad materiel har successivt tillforts.

Danmarks forsvarsutgifter uppgick 1988 till cirka 14 miljarder svenska
kronor, vilket motsvarade 2,1 % av BNP. Sedan mitten av 1970-talet har
Danmark haft realt ungefir oférindrade forsvarsanslag. Detta har medfort
att den fredstida personalstyrkan, inklusive varnpliktiga, har mést reduceras
avsevirt, att antalet stridande enheter i flygvapnet och flottan har minskat
och att arméforbandens materiella férnyelse varit begrénsad.

Aven Sverige har sedan mitten av 1970-talet haft i stort sett oférandrade
forsvarsutgifter i fasta priser — dock med en viss uppgang under senare &r.
Ar 1988 uppgick utgifterna for det militéra forsvaret till cirka 28 miljarder
svenska kronor, vilket motsvarade 2,5 % av BNP. De andelar av forsvarsut-
gifterna som gétt till materiell fornyelse och till drift har inte forandrats
mycket. Daremot utgor utgifterna for utvecklingsarbete en successivt storre
andel av kostnaderna for den materiella fornyelsen, vilket sammanhanger
med att vapensystemen blivit mer avancerade. Detta har i sin tur gétt ut 6ver
antalet system som kunnat anskaffas. Driftandelen har 6kat négot trots att
den anstillda personalen och utbildningen av varnpliktiga reducerats. Sam-
mantaget har dessa forhallanden medfort att antalet forband i krigsorganisa-
tionen nedgéatt och att deras kvalitet blivit mer varierad.

4.4 Utvecklingstendenser i det nordiska omradet

Utvecklingen i Norden har, aven nar 6st-vistklimatet i Europa vaxlat mellan
perioder av spanning och avspinning, genomgéaende praglats av stor stabili-
tet. En rad olika faktorer har bidragit hértill. Den begransade stormaktsnér-
varon och de nordiska lindernas egen striavan att forhindra uppkomsten av
harda konfrontationsytor mellan stormaktsallianserna i Norden har sjalvfal-
let spelat en avgérande roll. Det 6kade NATO-engagemanget sedan mitten
av 1970-talet har inte inneburit ndgon principiell eller grundlaggande forénd-
ring av de nordiska NATO-landernas sakerhetspolitik. Det finsk-sovjetiska
forhallandet har under hela 1980-talet kannetecknats av kontinuitet och sta-
bilitet.

Det vittférgrenade nordiska samarbetet har skapat ett natverk av relatio-
ner, som binder de nordiska landerna samman, trots att de i sdkerhetspoliti-
ken gatt olika végar. Detta samarbete aterspeglar samtidigt en kinsla av
samhorighet som med internationella matt far anses vara unik. Inte minst
betydelsefullt dr att den grundlaggande intresse- och vérdegemenskapen
mellan de nordiska linderna ocksa inbegriper ett uttalat gemensamt intresse
av att sa langt som mojligt samfillt sla vakt om stabiliteten i Norden och den
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grundlaggande ordning som under artionden bidragit till att trygga en fredlig
utveckling i hela den nordeuropeiska regionen.

Sammantagna utgor dessa férhallanden en grund, som aven fortsatt kan
antas frimja en stabil utveckling i Norden och som forsvarar for utomsta-
ende makter att utnyttja laget for egna syften. Det arbete i syfte att utreda
forutsattningarna for en karnvapenfri zon i nordiskt omrade, som sedan vé-
ren 1987 bedrivs inom ramen for en nordisk ambetsmannakommitté, ar ett
exempel pa hur de nordiska landerna genom egna atgéarder strévar efter att
uppritthélla och vidareutveckla en stabilitetsfrimjande ordning i norra
Europa, baserad pa respekt for landernas olika sakerhetspolitiska 10sningar.
Att sla vakt om karnvapenfriheten i Norden utgor ett visentligt led i an-
strangningarna att dven framdeles bevara lugnet och stabiliteten i Norden.

De sikerhetspolitiska faktorer och strategiska intressen som inverkar pa
det nordiska omradet dr nara kopplade till utvecklingen i Europa som hel-
het. Det allmént forbattrade Gst-vastklimatet och den nya avspanning som
avtecknar sig i Europa ar gynnsamma faktorer aven fran nordiska utgangs-
punkter. Som tidigare framhallits har det nordeuropeiska och nordatlantiska
omradet en stor strategisk betydelse for saval ost som vist, som rimligen
kommer att bestd under lang tid framéver. Detta ar dock inte primért be-
stimmande for graden av spanning i det nordiska omradet.

Omvilvningen i Sovjetunionen och Osteuropa, den intensifierade dialo-
gen mellan supermakterna, dynamiken i nedrustningsforhandlingarna — det
giller savil massforstorelsevapnen som de konventionella rustningarna —
och supermakternas manifesterade vilja att soka forhindra en fortsatt kost-
sam och okontrollerad kapprustning kan 6ppna gynnsamma framtidsper-
spektiv aven fran nordisk horisont.

Sovjetunionen har en stark press pa sig att minska militarutgifterna och
skaffa sig kontroll 6ver en forsvarsbudget som hotar dess ekonomi. I USA
utdvar framst det stora federala budgetunderskottet ett tryck pa forsvars-
budgeten. De krympande amerikanska forsvarsanslagen torde bland annat
innebira att den omskrivna malséattningen att skapa en amerikansk flotta be-
staende av totalt 600 fartyg redan nu kan betraktas som avford fran dagord-
ningen. De ensidiga minskningar av Sovjetunionens konventionella styrkor
i Europa som tillkdnnagivits av sovjetledningen kommer enligt vad som upp-
givits att omfatta inte bara Centraleuropa, utan ocksa de sovjetiska styr-
korna i norra Europa. Den narmare inneborden av dessa aviserade minsk-
ningar i norra Europa har sedermera preciserats till att avse reduktion inom
den nordvastra armégruppen (dvs. Leningrads och Baltikums militérdist-
rikt) av 40000 man, 1200 stridsvagnar, 2 000 artilleripjaser samt 200 flyg-
plan. De pagaende START-forhandlingarna kan vidare leda till en reduktion
aven av de sjoburna strategiska kdrnvapensystemen pa omse sidor. Inte
desto mindre kan de kvarvarande systemens relativa betydelse antas vara av
en art som gor att nordomradena dven i en framtid forblir av stor vikt fran
militar synpunkt.

En allmin uppfattning ar dock att Sovjetunionen nu star infor avgorande
beslut om de marina stridskrafternas framtid som en foljd av behovet att
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overfora knappa resurser fran den militéra till den civila sektorn. Sovjetflot-
tan som helhet skall, enligt vad man pa sovjetisk sida uppgett, reduceras med
totalt 71 fartyg (26 ubatar och 45 6vervattensfartyg) under 1989 och 1990.

Aven om en omfattande nybyggnadsverksamhet fortfarande pagar fore-
faller det expansiva skedet i utbyggnaden av den sovjetiska flottan att vara
ett passerat stadium. Allt fler bedomare bekriftar de stora problem som sov-
jetledningen moéter nar det géller att pa sikt vidmakthalla de sjostridskrafter
som sedan borjan av 1960-talet malmedvetet byggts upp i ett forsok att dven
pa detta omrade kunna upptrida som supermakt och pa ett globalt plan
kunna utéva inflytande. Utan omfattande nyinvesteringar, som med hansyn
till den pagéende omdaningsprocessen i Sovjetunionen ter sig osannolika,
bedéms de sovjetiska marinstrategiska ambitionerna under 1990-talet och
bortom sekelskiftet komma att behdva begransas patagligt.

Sedan 1985 har ocksa en viss avmattning kunnat skonjas i det sovjetiska
marina ovningsmonstret i norr. Flera forklaringar ar moéjliga. En tolkning
gar ut pa att de moderna ubatarnas nordligare patrulleringsomréden binder
aven fler av flottans ¢vriga fartyg langst upp i norr. En annan pekar pa att
storre vikt lagts vid samovningar mellan flera vapenslag och att detta i sin tur
har lett till att verksamheten forlagts till de egna vattnen. En tredje ater tar
fasta pd att de ekonomiska atstramningarna slagit hart dven mot underhll
och drivmedel och gjort det nddvéndigt att 6va med sa liten gangtid som
mojligt. Slutligen kan det forandrade 6vningsmonstret under senare ar ocksa
tinkas aterspegla ett forsta genomslag fér en ny mer defensiv militardoktrin
dven pa det marina omradet. I sammanhanget kan noteras att Warszawapak-
ten sedan 1984 inte heller i Ostersjon genomfért ndgon storre landstignings-
Ovning enligt tidigare monster.

Aven om det kan finnas anledning att vara forsiktig med att dra langt-
gaende slutsatser av dessa tendenser, sa antyder de dock mdjligheten av en
nagot storre aterhallsamhet och ett mindre framskjutet sovjetiskt upptré-
dande i exempelvis Norska havet an tidigare. Diarmed skulle ocksé risken
for incidenter och for en oavsiktlig konfrontation mellan stormaktsblockens
militéra styrkor i norra Europa kunna komma att minska. De bilaterala inci-
dentavtal som ingatts mellan 4 ena sidan Sovjetunionen och & den andra si-
dan ett antal NATO-stater, daribland USA, Storbritannien, Visttyskland
och Norge, aterspeglar ett 6msesidigt intresse av att i framtiden soka upp-
ritthélla en ordning som kan bidra till att minska risken for stormaktskon-
flikter aven i norra Europa.

Samtidigt har man pa vastmaktshall, och dven i Norden, forhallit sig kall-
sinnig till de forslag som framforts fran sovjetisk sida, bl. a. i samband med
Gorbatjovs Murmansk-utspel hosten 1987 och i Helsingfors i oktober 1989
syftande till begransningar av flyg- och flottaktiviteter i de nordliga havsom-
radena. Sddana begransningar har i vést befarats kunna ge 6kat utrymme for
en ensidig sovjetisk dominans i norr och dairmed hota NATO:s intresse av
en sikerstélld kontroll av sjoforbindelserna 6éver Nordatlanten och Norska
havet. Reaktionerna speglar ocksa en principiell misstinksamhet, inte minst
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hos de nordiska landerna, mot en regionalisering av frigor som maste dver-
végas i ett bredare militarpolitiskt sammanhang.

[ sin virdering av utvecklingstendenserna i norra Europa konstaterade
1984 érs forsvarskommitté och sedermera riksdagen att de strategiska intres-
sen som inverkar pa det nordiska omradet inte bara fatt en 6kad tyngd, utan
ocksa en starkare koppling till savil nordatlantiska som centraleuropeiska
férhallanden. Man framhall ocksa, att en vipnad konflikt i norr knappast
var tankbar under i 6vrigt lugna och stabila férhallanden mellan NATO och
Warszawapakten. I detta ligger samtidigt ett konstaterande av att den séiker-
hetspolitiska utvecklingen i Norden i mycket hog grad 4r avhingig av det
allmédnna Ost-vistklimatet och av utvecklingen av relationerna mellan makt-
blocken i Europa i stort.

Den fortgaende militartekniska utvecklingen ger bland annat i kraft av
nya vapensystem, med Okad rérlighet, 6kade rackvidder och storre preci-
sion, mojlighet till snabba operationer éver stora ytor och avstand, liksom
pa djupet av motsidans territorium. Inte minst utvecklingen av sjo- och flyg-
baserade kryssningsmissiler framstér fran nordisk synpunkt som en oroande
faktor. Farhagor har ocksa uttalats for att INF-avtalet skulle kunna innebéra
att dessa system i framtiden far en 6kad relativ betydelse. En framskjuten
basering av dessa vapen i t. ex. Norska havet kan i sig vara spanningsska-
pande.

Risk finns ocksa att ett resultat av aviserade resp. forvintade reduktioner
av konventionella stridskrafter i Centraleuropa - till f61jd av att den Zldsta
materielen utgér — kommer att bli en 6kad modernitet hos de styrkor som &r
baserade i det nordeuropeiska omradet. CFE-forhandlingarna i Wien giller,
som tidigare noterats, minskningar av kvantitet, inte av kvalitet. Man kan
inte heller bortse fran risken att t. ex. det baltiska militardistriktet samt delar
av Leningrads militardistrikt till f51jd av temporar forradsstallning i viss grad
kan komma att forstarkas volymmassigt som en konsekvens av den centrala
uttunningen. Hirtill kommer att varken sjo- och lufttransportkapacitet eller
lattare vapensystem, vilka ar av sarskilt intresse ur nordisk synpunkt, berdrs
av de reduktioner som for nérvarande ar foremél for férhandlingar.

Samtidigt innebar dock det nya samarbetsklimatet mellan supermakterna
och de minskande motsittningarna mellan maktblocken i Europa sivil
minskade risker for storkrig som 6kade forutsittningar att begrinsa och reg-
lera utvecklingen pé rustningsomradet. De incitament till ett utvidgat poli-
tiskt och ekonomiskt samarbete Gver nations- och blockgrinser som en 6kad
internationalisering och ett 6kat 6msesidigt beroende skapar, t. ex. pa det
handelspolitiska omradet eller vad giller utnyttjande av naturresurser och
milj6vard, kan ocksé i ett nordeuropeiskt perspektiv f4 fortroendeskapande
effekter.

Om den europeiska avspanningsprocessen kan vidmakthéllas och, framfor
allt, om den omvilvande omdaning som inletts i Sovjetunionen under Gor-
batjov far fortga, finns langsiktigt, dven om tillfalliga bakslag skulle intraffa,
bittre férutsattningar an pa lange for en ny och bittre europeisk sikerhets-
ordning och for ett utvidgat samarbete mellan st och vast. Hirigenom
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skulle rimligtvis dven freden i norra Europa befastas och politiska motvikter
skapas till de militdrstrategiska faktorer som Nordens militargeografiska
lage och den vapentekniska utvecklingen fortsatt utgor.



5. Svensk sakerhetspolitik pa 90-talet:
stabilitet och flexibilitet

5.1 Svensk sdkerhetspolitik

I inledningen till detta betinkande anfrdes att den svenska sdkerhetspoliti-
ken ytterst syftar till att bevara vart lands oberoende och att i alla lagen och
i former som vi sjdlva valjer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna
handlingsfrihet skall gora det mdjligt for oss att inom vara granser bevara
och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och
varje annat hianseende efter vara egna vérderingar samt i samband ddarmed
utat verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling. Vidare
anfordes att ett viktigt led i dessa strdvanden &r att bidra till fortsatt lugn och
stabilitet i Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och
konflikter.

Mot bakgrund av redovisningen i féregaende kapitel av savil snabba for-
andringar i var sikerhetspolitiska omgivning som kvarstaende realiteter ar
det saledes enligt kommitténs mening av storsta vikt att den svenska saker-
hetspolitiken pa 1990-talet praglas av en férening av savil stabilitet som akti-
vitet och flexibilitet. Stabilitet och kontinuitet i fraga om grunderna for var
utrikes- och forsvarspolitik, bl.a. som en del av det sikerhetspolitiska
monstret i Norden och Europa, ar en forutsattning for vara sakerhetspoli-
tiska mojligheter i andra avseenden. En aktiv utrikespolitik for att frimja en
fortsatt positiv utveckling i Europa och for att bidra till samordnade interna-
tionella insatser for att 1osa globala problem utgor ett starkt svenskt siker-
hetspolitiskt intresse. Flexibilitet i valet av sdkerhetspolitiska medel for att
framja vara sakerhetspolitiska mal ar ett bestdende krav som skarps i ett lage
av hog forandringstakt och mer dn vanligt osdkra framtidsbedomningar.

Kommittén vill sirskilt understryka att det ar ett centralt svenskt intresse
att den sakerhetspolitiska stabiliteten i Norden inte undergrévs eller rubbas.
Inte minst med héansyn till de snabba och delvis svaroverskadliga forand-
ringar som dger rum i vart omedelbara grannskap ar det av stort intresse att
lugn och stabilitet bevaras i norra Europa. Samtidigt bor sjalvfallet alla moj-
ligheter tas till vara att stodja den positiva utvecklingen i var omvérld och
verka for att en okad militdr avspanning mellan stormakterna kan gora sig
géllande ocksa i var del av viarlden.
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Genom ett konsekvent fullféljande av den svenska neutralitetspolitiken
kan vi i ett skede av dramatiska storpolitiska omvilvningar bidra till en fort-
satt lugn utveckling i var del av vérlden och i Europa som helhet.

Det finns i detta sammanhang skl att erinra om vissa huvuddrag i den
svenska neutralitetspolitiken.

Sedan lidnge anser vi att vira mojligheter att frimja vara grundldggande
sikerhetspolitiska mél bast gagnas genom en alliansfri politik utanfor saker-
hetspolitiska och militéra blockbildningar. Den svenska neutralitetspolitiken
ar en sjilvvald linje som inte r bekriftad eller garanterad i négot internatio-
nellt avtal och inte heller inskriven i Sveriges grundlagar; det 4r en politik
vars innehall vi sjilva bestimmer och utvecklar med hénsyn till vad vi anser
gynna véra sikerhetsintressen. Att vi darvid végleds av var uppfattning om
vad som gagnar tilltron i omvirlden till vara avsikter &r uppenbart. En
grundregel har sedan lange varit att neutralitetspolitiken aldrig far féras pa
ett sadant satt som kan skapa vare sig forvéntningar eller farhagor pa nagon-
dera sidan om avvikelser fran den valda handlingslinjen. Omvarlden fér ald-
rig bibringas uppfattningen att vi under yttre tryck eller i en krissituation kan
tankas vara beredda att verge var traditionella linje och dirvid bli en utpost
for den ena eller andra militaralliansen.

Neutralitetspolitiken ér inte liktydig med passivitet eller isolering, €j hel-
ler med asiktsneutralitet. Svenska stallningstaganden grundas péa virde-
ringar som kommer till uttryck i vart demokratiska samhélle och inte pa na-
gon strdvan att finna en mittpunkt mellan motstridiga synsétt i omvéarlden.
Neutralitetspolitiken utgoér utgangspunkten for den aktiva utrikespolitik
med stod av vilken vi soker ge vért bidrag till avspanning, nedrustning och
internationell solidaritet.

Neutralitetspolitiken forutsitter vidare en fast och konsekvent férsvarspo-
litik, som redan i fred skapar fortroende i omvirlden for vér vilja och for-
maga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar dr dgnat att gora
sakerhetspolitiken trovardig.

Om huvuddragen i den svenska sikerhetspolitiken rader sedan lange bred
enighet i vart land. En fortsatt bred samling kring denna politik forblir en
vasentlig tillgang for Sverige. Den underbygger neutralitetspolitikens trovér-
dighet samtidigt som den skapar forutsattningar for att i enighet forma en
politik som férmér ta vara pa dagens och morgondagens utmaningar och
mojligheter att framja vitala svenska sékerhetsintressen.

5.2 Uppgifter for svensk utrikespolitik

Den aktiva och alliansfria svenska utrikespolitiken syftar till att att frimja
en fredlig utveckling i var omvarld, att forhindra konflikter, att undanréja
konfliktorsaker samt att dven i ovrigt fraimja och tillvarata Sveriges saker-
hetsintressen. Internationella bindningar eller ataganden, som riskerar att
gora vara mojligheter att iaktta neutralitet illusoriska, kan inte accepteras.
En utrikespolitik som bekriftar var fasta vilja att sta fria och obundna ar
grundlidggande for utformningen av den svenska sékerhetspolitiken.
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Betydelsen av dessa hdvdvunna krav pa den svenska utrikespolitiken un-
derstryks i sirskilt hog grad av den snabba utveckling i Sveriges sékerhetspo-
litiska miljo som karakteriserar slutet av 1980-talet och — kanske i an storre
utstrackning — borjan av 1990-talet. Denna féranderliga miljo stiller den ak-
tiva och alliansfria utrikespolitiken infér en mangd nya uppgifter och utma-
ningar; det giller saval vara mojligheter att aktivt bidra till en stabil och fred-
lig utveckling i Europa och i vérlden i stort som vért behov av att aktivt
framja svenska intressen i férhallande till pagaende foréndrings- och integra-
tionsprocesser i Europa.

Omdaningsprocessen i Sovjetunionen och den utveckling i riktning mot
demokrati och pluralism som inletts i Osteuropa innebir, som kommittén
betonat i tidigare avsnitt, en I6ftesrik om 4n ocksa osiker utveckling. I detta
sammanhang bor dven Sverige kunna spela en aktiv roll och darvid bland
annat frimja ett nirmare samarbete med vara grannar vid Ostersjon. De
ekonomiska och ekologiska problem som staterna i Osteuropa har att brot-
tas med forutsétter en bred samverkan over nationsgrianser. Darmed stirks
ocksa den process i riktning mot en utokad dialog och avspanning mellan
Europas stater som inletts under den senaste tiden. Sverige bor ta en aktiv
del i denna process.

Sverige har ett grundlaggande intresse av att verka for 6kat fortroende och
for ett vidgat samarbete mellan alla europeiska stater. Vart aktiva engage-
mang i den europeiska sakerhets- och samarbetskonferensen ir ett viktigt
led i denna politik. Vi bor for var del verka for att de mojligheter som ESK-
processen erbjuder att forena kraven pa militér stabilitet med nédvandiga
politiska och ekonomiska férandringar i Europa fullt ut tillvaratas.

Sveriges stod for Forenta Nationerna har ytterst sin grund i vért intresse
av att fraimja en internationell rattsordning, som kan innebéra ett skydd éven
for sma staters integritet och oavhangighet. Folkritten ar av sarskild bety-
delse for de sma nationerna. Mot den bakgrunden &r det av storsta vikt att
Sverige verkar for att starka FN:s auktoritet och ge organisationen storre
mojligheter att bidra till en fredlig l6sning av konflikter i olika delar av virl-
den. Det dr av synnerlig vikt att Sverige fullféljer traditionen av aktivt delta-
gande i FN:s arbete; genom deltagande i fredsbevarande operationer och
genom att dven framgent stélla tjénster till forfogande som skyddsmakt,
medlare, skiljedomare eller formedlare av budskap mellan parter i konflikt.

Sveriges aktiva FN-engagemang ar en viktig del av vért arbete pa det inter-
nationella planet syftande till att lamna vért bidrag till 16sandet eller lindran-
det av de problem av globala dimensioner som behandlades i Kap. 2 ovan.
Genom FN och dess fackorgan kan vi kanalisera visentliga delar av var bi-
standspolitik liksom vért stod for folkritten och for respekten for manskliga
rattigheter. Dessa inslag i den svenska utrikespolitiken har aven sikerhets-
politiska dimensioner genom de kopplingar som kan iakttas mellan & ena si-
dan ndd, fortryck och fattigdom och & andra sidan kriser och konflikter som
kan utvecklas till hot mot den internationella sikerheten.

Arbetet for avspinning och nedrustning ir en viktig del av den svenska utri-
kes- och siakerhetspolitiken.
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Betydelsen av en aktiv svensk politik pa detta omréde ér sarskilt stor da
samhillsforandringar och forandringar i de internationella relationerna ar
snabba, pi det globala planet saval som i Europa. Politisk och militér av-
spanning, minimering av politiska, ekonomiska och militara konfliktrisker,
forhindrande av kapprustning och paskyndande av 6verenskommelser om
nedrustning samt fortroende- och sikerhetsskapande atgarder framstar i ett
sadant skede som sirskilt viktiga ledstjarnor nér Sverige utformar sin politik
pa detta omrade.

Sveriges mangariga engagemang i de internationella forhandlingarna pa
nedrustningsomradet har lett till att vara mojligheter att spela en aktiv och
konstruktiv roll kommit att bli storre an vad som skulle folja av vart lands
storlek. Var alliansfria utrikespolitiska linje i forening med vér tekniska ex-
pertis i manga av nedrustningsférhandlingarnas sakfragor har givit oss spe-
ciella mojligheter. Nedrustningsfragorna har dérigenom blivit en viktig del
av den aktiva svenska utrikespolitiken. Sélunda deltar vi aktivt i arbetet i
nedrustningskonferensen i Genéve, inom ramen for FN:s generalforsamling
och i FN:s nedrustningskommission for att frimja och underlitta nedrust-
ningsatgirder pa det globala planet, samt regionalt i de alltmer betydelse-
fulla férhandlingarna inom den europeiska sékerhetskonferensens ram i
Wien.

Sverige efterstrivar att alla typer av kdrnvapen skall bli féremal for for-
handlingar. Ytterst ar vart mal att uppna en kérnvapenfri varld. Fran svensk
sida har darvid konsekvent framhallits de ledande kdrnvapenmakternas an-
svar samtidigt som vi betonat de karnvapentfria staternas ratt att paverka och
delta i forhandlingar som berér deras egna sakerhetsintressen.

I nedrustningskonferensen i Genéve deltar Sverige aktivt i forhandling-
arna om en konvention om totalt forbud mot kemiska vapen och verkar for
att forhandlingar snarast inleds om ett fullstindigt férbud mot karnvapen-
prov. Ytterligare ett viktigt exempel pd arbetet inom detta forum ér strévan-
dena att forhindra en kapprustning i rymden.

Sverige verkar for att stérka icke-spridningsregimen (NPT) inklusive dess
regelverk. Fran svensk sida har konsekvent betonats de till NPT anslutna
kirnvapenmakternas ataganden om nedrustning enligt fordraget liksom vik-
ten av att ytterligare stater kan formas att ansluta sig till detta.

Vidare verkar Sverige for en karnvapenfri zon i Norden liksom vi stoder
upprittandet av karnvapenfria zoner dven annorstides under beaktande av
att sadana zoner bor framforhandlas mellan alla berérda stater i respektive
regioner.

Inom ramen for den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen
ESK kunde konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande étgérder
och nedrustning i Europa 1986 enas om Stockholmsdokumentet vars genom-
forande nu sker framgéngsrikt. I Wien fortsétter, sasom redovisades bl. a. i
avsnittet 3.5 ovan, férhandlingarna mellan de 35 ESK-staterna om forbatt-
ringar av Stockholmsdokumentets regler och om en ny uppsattning fértroen-
de- och sikerhetsskapande atgarder (CSBM-forhandlingarna). Vidare for-
handlar de 23 alliansanknutna ESK-staterna om konventionella styrkor
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(CFE-forhandlingarna), vilka i detta skede syftar till att i friga om tunga
konventionella vapensystem skapa en stabil och saker numerér balans pé en
visentligt lagre niva. Enligt vad som nu kan bedémas kommer en Gverens-
kommelse att kunna tréffas under senare delen av 1990.

Sverige sasom icke alliansanknuten stat deltar inte i CFE-forhandlingen
som sddan. Daremot har vi ett starkt intresse av att sa nara som mojligt folja
férhandlingen och darvid — vid regelbundet aterkommande kontakt- och in-
formationsméten mellan 23-gruppen och de 6vriga ESK-staterna — framfora
synpunkter pa och redovisa stallningstaganden till aktualiserade férhand-
lingsfragor utgaende fran svenska sakerhetspolitiska intressen. Vidare
verkar Sverige for att pa sikt fa till stand en sammanslagning av CSBM- och
CFE-férhandlingarna inom ramen for ESK-processen.

Sverige driver ocksa aktivt fragor rorande nedrustning pa det marina om-
radet liksom om fortroende- och sikerhetsskapande atgérder pa detta om-
rade.

Sambandet mellan nedrustning och utveckling &r ytterligare ett exempel
pé en fraga som sedan mer &n ett decennium drivs av Sverige, frimst inom
ramen for FN.

Det ér sjélvfallet av storsta vikt att den svenska bistdndspolitiken fullfoljs.
I regeringens budgetforslag for 1990/91 uppgar det svenska bistdndet till
13 miljarder kronor, motsvarande ca 1 % av bruttonationalinkomsten. Vara
utvecklingsinsatser sker i syfte att forverkliga de 6vergripande malen for det
svenska bistandet, namligen att bidra till resurstillvaxt, ekonomisk och social
utjamning, ekonomisk och politisk sjalvstandighet, demokratisk samhallsut-
veckling samt en framsynt hushéallning med naturresurser och omsorg om
miljon i mottagarlanderna. Som i det foregaende betonades finns hirtill en
sakerhetspolitisk grund for vart bistand; om klyftorna inom u-linderna och
mellan dem tillsammans och de rika landerna fortsatter att 6ka viaxer ocksa
spanningarna i varlden och darmed riskerna for vapnad konfrontation.

Betriffande handelspolitiken vill kommittén anfora foljande.

En stark ekonomi ér en forutséttning for Sveriges sikerhet, for var mot-
standskraft i kris och krig och for var formaga att std emot patryckningar
utifran.

For ett litet, hogindustrialiserat land som Sverige dr en stark ekonomi
ocksa med nodvindighet en starkt internationaliserad ekonomi. Aven om
ett storre utlandsberoende innebér en 6kad sarbarhet vid handelsstorningar
och avspérrning bygger vart valstand pa en internationell arbetsfordelning
som utvecklas och fordjupas allt mer. Ar 1970 motsvarade export och import
omkring en fjardedel av bruttonationalprodukten. I dag ir andelarna om-
kring en tredjedel. Det ar ocksa ett sidkerhetspolitiskt intresse att Sverige
deltar i och utvecklar det internationella handelsutbytet.

Vart beroende av en omfattande och fri handel innebir att svensk handels-
politik maste ha som grundlédggande mal att sla vakt om och utveckla ett 6p-
pet internationellt handelssystem med friast mojliga flsde av varor och tjans-
ter mellan stater och regioner. Det allmanna tull- och handelsavtalet
(GATT) ar det framsta instrumentet for detta syfte. Avtalets multilaterala
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karaktir och starka betoning pa icke-diskriminering ar en tillgang for vér si-
kerhetspolitik.

I ett multilateralt handelssystem bestams handelsstrommarna av ekono-
miska faktorer i stillet for politiska beslut eller bilaterala 6verenskommel-
ser. Riskerna minskar darigenom for att sma lander utsitts for patryckningar
fran stora handelsnationer eller handelsblock.

Den svenska frihandeln har ytterligare befasts genom EFTA-avtalet och
frihandelsavtalet med EG. Genom dem har vi tillgang till ett frihandelsom-
rade dir 70 % av den svenska exporten finner sin avsattning och fran vilket
vi hamtar den helt 6vervigande delen av var import. Vi star nu inf6r en om-
fattande forhandling som syftar till att astadkomma likabehandling av
svenska intressen pa en integrerad visteuropeisk marknad. Enligt riksda-
gens beslut ar avsikten att samarbetet med EG skall breddas och férdjupas
pa varje omrade, sd langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken.

Sveriges handel med Osteuropa och Sovjetunionen omfattar endast nagra
procent av var totala export och import. Det ar omdjligt att nu forutse resul-
tatet av de snabba forindringar som pagar i Osteuropa, men de kommer san-
nolikt att medféra mojligheter till en 6kad handel, vilket &r positivt dven ur
svensk sakerhetspolitisk synvinkel. Sarskilt betydelsefullt ar det om reform-
politiken i Osteuropa pa sikt leder till mer marknadsorienterade ekonomier
vilka kan integreras i det multilaterala , pa GATT grundade, handelssyste-
met. En sadan integration skulle innebira deltagande fran 6stlindernas sida
i existerande ekonomiska samarbetsorgan och leda till en ny och mer balan-
serad ekonomisk situation av stor betydelse for svensk sékerhetspolitik.

Drygt 80 % av Sveriges utrikeshandel 4r koncentrerad till Vésteuropa och
Nordamerika. Utrikeshandelsberoendet ar saledes ett vastberoende. Detta
accentueras av det stora beroendet av teknik fran vastlanderna och sarskilt
Forenta staterna. Genom framst den kraftfulla utvecklingen inom mikro-
elektronik och datorteknik har USA:s teknikledande roll forstarkts i manga
avseenden, men dven Japans roll blir alltmer framtriddande. Samtidigt mot-
sigs dock detta beroende av en allt snabbare teknologisk utveckling i Vist-
europa dar Sverige aktivt deltar i t. ex. samarbetet inom Eureka och i ett
flertal EG-projekt.

I princip 4r det alltid méjligt att utnyttja vart beroende for hot och pé-
tryckningar. Den mest sannolika formen for sadana patryckningar ar att poli-
tiska villkor av olika slag kopplas till handeln. Man kan kréva att vi ansluter
oss till en embargopolitik eller begira andra politiska koncessioner for att vi
skall fa tillgang till f6r oss viktiga resurser. Men att sadana hot skulle riktas
direkt mot Sverige framstér mot bakgrund av i forsta hand vara avtal med
EFTA-linderna och EG knappast som tankbart annat 4n i ett lige med ho-
tande krig i var omvérld.

Sverige maste trots sitt vastberoende och trots en fortsatt integration i de
vistliga ekonomierna kunna agera sjalvstandigt i de delar av handelspoliti-
ken som har direkta sikerhets- och neutralitetspolitiska aspekter, t. ex. i fra-
gor om ekonomiska sanktioner. Sverige har traditionellt knutit uppsagnings-
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och undantagsklausuler till handelspolitiska avtal sa att dessa inte inskranker
den sikerhetspolitiska handlingsfriheten. Denna utgéngspunkt bestar i alla
nu pagaende handelspolitiska férhandlingar.

5.3 Uppgifter for svensk forsvarspolitik

Totalforsvarets grundlaggande uppgift ar att vara fredsbevarande genom att
ha sédan styrka, sammansittning, ledning och beredskap att en angripares
forluster och andra uppoffringar i samband med ett forsok att utnyttja vart
land inte ter sig rimliga i férhallande till fordelarna. Ett si utformat totalfor-
svar utgor ett vasentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stor-
maktsnirvaro i det nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det
ar dartill en forutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid
krig i vart naromrade.

Den politiska situationen i Sovjetunionen och i 6vriga Osteuropa under-
gér for narvarande en snabb forandring. Det ér en utveckling som sker med
en sddan snabbhet och dynamik att dess utfall i dagsléget 4r svart att forut-
saga. De politiska relationerna mellan st och vast har redan undergatt en
vasentlig fordandring. Risken for storkrig mellan maktblocken i Europa fér i
dag anses ha minskat, 4ven om bakslag och komplikationer inte minst i den
Osteuropeiska utvecklingen inte kan uteslutas. Det &r langt svarare #n tidi-
gare att forutsdga den internationella utvecklingen. Det ér ocksa svart att
forutsdga hur Sveriges sakerhetspolitiska situation kan komma att forandras
pd litet langre sikt. Det blir dirfor nodvindigt att vid utformningen av for-
svarspolitiken ta ett brett spektrum av olika alternativ fér framtiden i beak-
tande.

Ost-vistrelationerna och det politiska klimatet i stort i Europa kommer
alltfort att utgora grundlaggande betingelser for Sveriges sikerhetspolitiska
situation. Dessa forhallanden paverkar framfor allt risken for att konflikter
och krig som kan berdra oss ska uppsta. Det sitt pa vilket vi kan hotas, om
en konflikt trots allt skulle uppsta, bestams i forsta hand av stormakternas
militdrstrategiska intressen och deras militira handlingsméjligheter i norra
Europa.

En mojlighet ar att st-vastrelationerna fortsétter att utvecklas i ordnade
och kontrollerade former. Det kan i sa fall innebira att avspénningen bestar
med alltmer utvecklade ekonomiska och kulturella forbindelser mellan 6st
och vist samtidigt som den militara sdkerheten och stabiliteten sakerstills
inom ramen for nuvarande allianssystem men pa en lidgre framférhandlad
rustningsniva. Ett ytterligare steg i samma riktning skulle vara att allianssys-
temen gradvis forlorar sin betydelse och férutsittningar for en langtgéende
integration i hela Europa skapas.

Bilden ger emellertid ocksa utrymme f6r nationella motséttningar och
splittring. Det gér givetvis heller inte att utesluta ett bakslag i den nuvarande
omdaningsprocessen med repression och férnyad spanning som féljd. Situa-
tionen inom och mellan stater i Osteuropa kan under lang tid komma att
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priglas av en instabilitet som kan fa sikerhetspolitiska konsekvenser inte
bara i den Ssteuropeiska miljon utan dven for ost-vastforhéllandet i stort.
Sjalvfallet kan man inte heller utesluta att helt nya maktkonstellationer eller
konfliktmonster kan uppsta i Europa.

Som kommittén inledningsvis i detta betinkande framholl har trots detta
de allra flesta framtidsscenarier som i dag kan ténkas det gemensamt att de
handlar om visentliga forandringar i hittillsvarande sékerhetspolitiska kon-
fliktmonster | Europa och om en klart minskad risk for storkrig mellan makt-
blocken i Europa.

Nir det giller det nordiska omradets strategiska betydelse torde en rela-
tivt bestiindig faktor utgéras av de karnvapenstrategiska forhallandena, som
hér framst dr knutna till Kolabasen och de sjo- och flygstrategiska férhallan-
dena runt det nordiska omradet. Oberoende av den europeiska utvecklingen
i vrigt, och dven om en reduktion av antalet karnvapen kommer att ske som
ett resultat av START-forhandlingarna, kommer det nordiska omrédet med
sitt geopolitiska lage med all sannolikhet att ha en fortsatt stor strategisk be-
tydelse, som djupast sett sammanhénger med karnvapenbalansen.

I fragan om hur Nordens strategiska betydelse paverkas av de militdra
styrkerelationerna i Centraleuropa bor flera alternativ tas i beaktande. Be-
roende pa militiralliansernas grad av sammanhallning och hur snabbt, hur
langt och pa vilket sitt de styrkereduktioner som nu stills i utsikt genomfors,
kommer militira operationer i hiindelse av en konflikt att kunna gestalta sig
pa olika satt. Det géller mojligheten till Sverraskning, omfattningen av even-
tuella krigshandlingar och i vilken utstréackning det nordiska omradet far be-
tydelse i sammanhanget.

Samtidigt som det finns anledning att hysa férhoppningar om en positiv
utveckling i framtiden, dr det nodvéndigt att konstatera att betydande mili-
tara resurser alltjamt finns kvar i vart naromréade och kan forvantas kvarsta
under atskilliga ar. Aven med en snabb politisk utveckling finns manga fak-
torer som bromsar en motsvarande snabb forindring av fysiska resurser och
stora organisationer.

For att fylla sin uppgift att vara fredsbevarande, bidra till lugn och stabili-
teti det nordiska omradet och vidmakthalla respekten for vér neutralitetspo-
litik maste det svenska totalforsvaret vid varje tidpunkt uppritthalla en er-
forderlig styrka i férhallande till omvérldens militdra resurser och deras moj-
liga anvindning vid en konflikt. Det dr redan for den narmaste framtiden
svért att bedoma karaktiren av mojliga konflikter i Europa. I ett langre tids-
perspektiv ir osiikerheten givetvis én storre. En stabilitet i den svenska for-
svarspolitiken bor positivt kunna bidra till avspanningsprocessen och en suc-
cessiv balanserad reduktion av militara resurser i var omvarld. Alltfor tidiga
forandringar av svensk forsvarspolitik skulle kunna skapa onodiga farhagor
och férvantningar i olika staters virdering av sina strategiska intressen i
norra Europa.

Vid planeringen av totalforsvaret &r det nodvindigt att ta hansyn till olika
tidsperspektiv. De militara resurser, som finns i var omvérld och som i ett
krigslage skulle kunna sattas in mot oss, kommer under den narmaste framti-
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den fortfarande att vara stora. Totalférsvaret bor for den narmaste framtiden
ha en styrka som svarar haremot. Eftersom svérigheterna att gora bedom-
ningar i ett langre framtidsperspektiv dr osedvanligt stora bor sirskild vikt
laggas vid att kunna anpassa totalforsvaret, bdde uppat och nedat, till den
faktiska internationella och militira utvecklingen i var omvarld.

Totalf6rsvaret bor utformas for att pa ett balanserat sitt kunna stodja si-
kerhetspolitiken i de olika typer av for landets sikerhet hotande situationer
som redovisas i det f6ljande. Det bor utformas for att i s hog grad som moj-
ligt minska risken for att hotande situationer uppstar och utvecklas pa ett for
0ss ogynnsamt sitt, och sa att inte nagon kan beddma det 16nsamt att militért
angripa eller hota oss.

Nuvarande planering har som utgangspunkt att ndgon form av politisk for-
varning skulle erhéllas infor en utveckling i vér del av varlden, som skulle
kunna aktualisera ett vapnat angrepp. Dagens lage innebir att vi bor kunna
fa en battre forvarning infor en militér 6st-véstkonflikt i Europa in vad fore-
gaende forsvarskommitté forutsatte. Vid fortsatt avspanning och sankt be-
redskap hos de militéra styrkorna i var omvirld kan vi utgé ifran att en lingre
period av markbar forsdmring av det internationella klimatet i Europa 4ger
rum innan en 6ppen militar konflikt kan komma till stand som dven hotar
0ss.

Skulle en férsémring av det politiska klimatet i Europa intrida bor siker-
hetspolitiken kunna medverka till att spanningen inte sprids till det nordiska
omradet. Detta forutsitter att det svenska totalforsvaret uppvisar en sadan
formaga att kunna ingripa mot forsok att via Sverige angripa négot annat
land, att ingen part behover befara att dess militarstrategiska intressen i om-
radet aventyras.

Det ér vidare vasentligt att vi savil i fred och kris som under neutralitet
kan mota varje form av krankning. Vi maste redan i fredstid med fasthet visa
att vi inte accepterar nagon form av intrang pa vart territorium.

Vart starka internationella beroende gor det i princip mojligt for andra
lander att anviinda ekonomiska patryckningar for att soka paverka Sveriges
agerande i sdkerhetspolitiska fragor. Det starka internationella regelsystem,
som finns pd handelns omrade, gor det dock knappast tankbart att annat dn
1 ett lage med hotande krig utlosa sidana atgirder direkt riktade mot Sve-
rige. De handelsstorningar, som kan intréffa i ett spint lage i fred, bedéms
darfor frimst betingas av brist pa strategiskt viktiga varor.

I hiindelse av ett mer patagligt krigshot i Europa och mot Sverige skall
totalforsvaret kunna uppratthalla en sddan beredskap att eventuella farha-
gor respektive forvéntningar om svenska eftergifter inte uppstéar och even-
tuella tvivel pa var formaga att virna neutraliteten motverkas. I en sadan
situation kan motiv och méjligheter for ekonomiska sanktioner mot Sverige
komma att forstarkas. Totalfrsvaret bor utformas for att vi i detta lige skall
kunna hivda var sjalvstindighet. Man bor dirvid kunna rikna med att man-
niskorna ar beredda att vid krigshot acceptera betydande standardsink-
ningar och produktionsomstillningar i syfte att minska beroendet av om-
vérlden.
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Under neutralitet vid krig i var omvirld skall vart totalférsvars beredskap
och styrka kunna uppritthéllas samt samhillets funktion och individens va-
sentligaste forsorjning tryggas. Kriankningar, exempelvis genom overflyg-
ningar eller utnyttjande av kust- och skargardsomraden, méste kunna motas
s att ingen av de krigférande parterna kan na eller befaras kunna na vésent-
liga fordelar genom att utnyttja svenskt territorium.

Forsok att utnyttja svenskt territorium kan fa formen av krav understodda
av militart hot eller ytterst ett vipnat angrepp mot vart land. Hur stora resur-
ser som da kan komma att séttas in, vilka tidskrav en angripare kan tankas
ha och vilka uppoffringar i évrigt han kan tankas vilja acceptera for att na
fordelarna med att hota eller angripa oss beror i hog grad av den aktuella
situationen. Avgorande blir forlopp och styrkerelationer i den vidare kon-
flikt i Europa som vi bedémer vara en forutsittning for att militért hot eller
angrepp mot Sverige skall kunna aktualiseras.

De fortroende- och sikerhetsskapande atgirder, som Gverenskoms pé
Stockholmskonferensen 1986 och som numera tillimpas, minskar risken for
misstro mellan stater och gor det svéarare att dolja forberedelser for angrepp.
Detta blir i 4n hogre grad fallet nir det foérvintade resultatet fran de bada
forhandlingarna i Wien kan bérja tillampas. Skulle dessa regelverk i ett
spant lage bryta samman utgdr det samtidigt en stark politisk varningssignal.
Underrittelsetjansten bor ocksa kunna ge god information om militéra dis-
positioner. Skulle en situation utvecklas i Europa med ett krigshot dven mot
Sverige bor vi ha fatt en god forvarning. Det kan likvél vara svart att ratt
tolka andra staters avsikter och atgirder och att forutse syftet med iakttagna
forberedelser for militara operationer. Planeringen av totalférsvaret maste
ta hansyn till att angrepp kan komma att inledas innan mobilisering till fullo
genomforts och att angreppet darvid kan komma att riktas &ven mot centrala
samhallsfunktioner i syfte att soka lamsla motstandsformégan och hindra to-
talférsvarets krigsorganisering.

Det ir foljaktligen visentligt att var beredskap i hela totalférsvaret snabbt
och flexibelt kan anpassas till aktuella situationer och att vi har en vél funge-
rande underrittelse- och ledningsorganisation. Under en period av 6kande
spanning skall kompletterande utbildning och viss anskaffning kunna ske for
att forstarka beredskap och uthéllighet. Det militdra forsvaret skall dock
vara utformat och vat s att viisentliga delar aven utan en saidan komplette-
ring ir stridsdugligt omedelbart efter en snabbt genomf6rd mobilisering. Sa-
dana delar av det civila forsvaret som ér visentliga for forsvarseffektens till-
vixt skall snabbt kunna mobiliseras och stillas om till krigsforhallanden.
Samma krav skall ocksa stillas pa de delar av det civila forsvaret som ér va-
sentliga for befolkningens skydd och motstandsvilja.

Totalforsvarets planering bor utga fran att militdra angrepp pa Sverige ut-
gor led i en storre konflikt i Europa. Endast en begridnsad del av stormakter-
nas resurser bor dirvid kunna anvéndas for insats mot oss. De insatser som
kan goras mot Sverige begriinsas inledningsvis ocksa av tillgéngen pa trans-
portkapacitet. Tranga sektorer utgors bl. a. av landstigningstonnage, minr6j-
ningskapacitet och flygtransportresurser. Angrepp mot Sverige antas syfta
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till att utnyttja landet som genomgangs- och basomrade f6r militira opera-
tioner riktade mot mal i vart naromrade respektive till att hindra motparten
frdn ett sadant utnyttjande. Tillgang till svenskt omrade inklusive vart luft-
rum kan vara av betydande militart varde for olika krigférande parter i sam-
band med ett krig som beror norra Europa. Under senare ar har dessa for-
héllanden accentuerats pa det flygoperativa omradet genom att ny militir
teknik kommit till anvandning, bl. a. flygplan med stérre riackvidder och
kryssningsrobotar.

Ett sadant angrepp mot Sverige for att nd militrstrategiska fordelar kan
aktualiseras redan i inledningen av ett krig i Europa. En angripare torde dir-
vid lagga stor vikt vid att snabbt kunna na sina mal med angreppet pa Sverige
och att undvika langvariga bindningar eller forlust av militdra resurser, som
har betydelse for den fortsatta formagan till krigforing. Totalférsvaret skall
kunna gora en angripares samlade uppoffringar i insatser, tid och forluster
sd stora att han i den aktuella situationen bedémer att férdelarna med ett
angrepp inte uppvager kostnaderna. Totalforsvaret skall ocksa vara sa utfor-
mat att forutsittningar finns att vid ett angrepp vérna civilbefolkningen och
trygga samhiillets fortbestand. Dessa mal for forsvarspolitiken ligger dven
fortséttningsvis inom Sveriges ekonomiska och tekniska mojligheter.

Stormakternas vasentligaste militéra intressen for vart omrade torde vara
forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig. Om
ett konventionellt krig skulle trappas upp till kirnvapenniva skulle stormak-
terna med storsta sannolikhet tvingas koncentrera sig pa att fa ett slut pa
kriget och virna sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande sta
utanfor ett storkrig vid en sddan upptrappning ér det dérfor mycket osanno-
likt att ett angrepp — med eller utan kérnvapen - skulle inledas mot vart land.
Totalforsvaret bor darfor aven i fortséttningen i forsta hand inriktas mot att
forhindra att vi dras in i ett konventionellt storkrig.

Diremot kan Sverige drabbas av omfattande sidoverkningar da kirnva-
pen sitts in i andra linder. Forberedelser bor salunda dven goras for att
skydda oss mot effekterna av karnvapenkrig i vr omvérld. Darigenom kan
de direkta konsekvenserna for var del mildras avsevrt. Vira skyddsatgarder
bor ocksa syfta till att 6ka statsmakternas mojligheter att std emot hot om
kdrnvapeninsats mot Sverige. Om trots allt kiirnvapen skulle sittas in mot
Sverige bor befintliga resurser inom totalférsvaret kunna kraftsamlas till att
skydda och undsitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Det finns anledning att hysa forhoppningar om att nedrustningsférhand-
lingarna om kemiska vapen kommer att vara framgangsrika. Supermaktsle-
darna har engagerat sig i fragan och bilaterala férhandlingar om kemiska va-
pen pégar deras stater emellan. Inom négra &r kan beslut komma att fattas
om att forstora betydande arsenaler. Det kan dock ta avsevird tid innan
detta hunnit genomforas. Det 4r darfor angelaget att viktigare delar av det
svenska totalforsvaret ges ett skydd som kan hindra en angripare att na stora
militdra férdelar genom att anvanda kemiska stridsmedel. Sddana skyddsat-
garder minskar vardet av och darmed risken for insatser av dessa stridsme-
del.
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Skyddet mot biologiska stridsmedel bor syfta till att forsvara att insatser
gors dolt. Detta skulle som komplement till géllande internationella konven-
tioner verka i avhallande syfte.

Forberedelser och overlaggningar syftande till militir samverkan med
andra stater i krig ar med hansyn till var neutralitetspolitik uteslutna. Vid
anskaffning av materiel maste vi sikerstilla att vii ett kris-, neutralitets- eller
krigsskede sjalvstandigt kan vidmakthélla materielens funktion. Genom att
vi tillgodoser var sjalvsténdighet i kris och krig bor en fredstida anskaffning
fran och samverkan med andra linder kunna ske utan att vicka tvivel om var
beslutsamhet eller vara mojligheter att fullfdlja var sdkerhetspolitiska linje.

En inhemsk forsvarsindustri har fordelar ur beredskaps- och underhalls-
synpunkt och ér av véarde nér det giller att tillhandahalla vapensystem och
avancerad militirteknologi som &r vil anpassade till svenska villkor. Det ar
med hansyn till kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel synnerligen ange-
liget att sikerstalla att materielférsorjningen sker pa ett kostnadseffektivt
satt, dar sa ar mojligt i internationell konkurrens. Det blir en viktig uppgift
for kommittén att under sitt fortsatta arbete behandla och i slutbetiankandet
redovisa slutsatser betriffande de i direktiven angivna fragorna rérande
svensk forsvarsindustri.

Ett allsidigt naringsliv och samhllsfunktioner i 6vrigt med styrka och for-
méga att anpassa sig till kris- och krigsforhdllanden &r en nodvandig forut-
sittning for den civila beredskapen. Harutover erfordras atgérder inom to-
talférsvarets ram for att kunna komplettera olika samhéllsfunktioner i kris
och krig. Omfattningen av sddana kompletteringar bor kunna begransas om
beredskapshinsyn pé ett forutseende sitt kan tas vid utvecklingen av det
normala fredstida samhallet.

Totalférsvaret bor vara sa uppbyggt och organiserat att det ar en hela fol-
kets angeligenhet. Av storsta betydelse ar att varje medborgare alltefter sin
formaga bereds tillfille att bidra till landets forsvar. Detta tillgodoses bast
om vart totalforsvar dven i fortsattningen bygger pé plikttjanstgoring sdsom
den allminna virnplikten samt pliktlagar for civil tjdnstgoringsskyldighet.
Dirtill bor framhallas de viktiga insatser som gors i de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna. Folkrorelser 4r av stor betydelse nar det giller att forankra to-
talférsvarsidén i samhiillet.

Sammanfattningsvis innebdr inriktningen féljande. Totalférsvaret bor un-
der den narmaste framtiden uppratthalla erforderlig styrka med hinsyn till
de alltjimt stora militara resurserna i var omvérld och deras mojliga anvéand-
ning om en konflikt skulle uppsta. Stabilitet i var forsvarspolitik bor kunna
bidra till en positiv utveckling av den sakerhetspolitiska situationen i
Europa. Eftersom svarigheterna att gora bedomningar i kortare och langre
framtidsperspektiv dr osedvanligt stora bor sérskild vikt laggas vid att kunna
anpassa totalforsvaret, bade uppat och nedat, tilk den faktiska internatio-
nella och militdra utvecklingen i var omvarld.
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Kommittén erinrar avslutningsvis om de mal for totalférsvaret som fastla-
des av riksdagen i samband med 1987 érs forsvarsbeslut och som atergavs av
kommittén i betdnkandet (SOU 1989:46) Arméns utveckling och forsvarets
planeringssystem:

— Den svenska sikerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utri-
kespolitiken och forsvarspolitiken, har som yttersta mél att trygga
vért lands frihet och oberoende. Sakerhetspolitiken syftar darvid till
att skapa fortroende och respekt for var vilja och fSrméga att fullfolja
var neutralitetslinje och att till det yttersta forsvara hela vart land om
vi utsitts for militdrt angrepp. Sakerhetspolitiken skall dirigenom
ocksd minska riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter
samt bidra till lugn och stabilitet i det nordiska omradet. Sakerhetspo-
litiken frdmjar en fredlig internationell utveckling.

— Totalférsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammansittning, ledning och beredskap att det avhaller
fran varje forsok att utnyttja vart land. Uppoffringarna i samband
med fOrsok att utnyttja landet skall fljaktligen vara s stora att de
inte kan te sig rimliga i férhallande till férdelarna.

— Detta forutsitter att totalforsvaret kan mota militira angrepp varifran
de dn kommer. Vira stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngd-
punkt i grins- och kustomradena for att dirigenom i det liangsta for-
hindra att en angripare far fast fot pa svensk mark. Totalfrsvaret
skall dartill kunna genomfora ett effektivt och uthalligt motstand i
varje del av landet och i alla former som folkritten medger.

— Totalforsvaret skall i fred fraimja Sveriges sakerhetspolitiska mal ge-
nom att verka stabiliserande i var del av vérlden och genom att bidra
till att uppkommande kriser kan ddmpas och avvecklas. Totalforsva-
ret skall motverka att Sverige dras in i krig eller kriser i omvirlden,
skydda landet mot verkningarna och trygga for landet nédvindig for-
sorjning. Respekten for var territoriella integritet skall uppritthallas
genom férmaga att ingripa mot varje form av kriinkning av vart terri-
torium saval i fred som under neutralitet.

— Totalférsvarets beredskap skall snabbt och flexibelt kunna anpassas
till aktuella situationer genom balanserade och samordnade atgirder.

— Totalforsvaret skall vidare virna civilbefolkningen mot verkningarna
av krigshandlingar genom att bereda skydd, ridda nodlidande, ombe-
sorja vard och trygga en livsnddvindig forsorjning. Totalforsvarets
forméga i dessa avseenden grundas frimst pa det fredstida samhillets
resurser och dess formaga till omstéllning. Ansvar for en verksamhet
i fred innebér motsvarande ansvar i krig.

— En fast forsvarsvilja skall vidmakthéllas.

— Totalforsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det 4r en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer till uttryck frimst genom att to-
talforsvaret bygger pa plikttjénstgoring sésom den allmédnna virnplik-
ten, civilf6rsvarsplikten och andra former for tjinstgoringsskyldighet
och genom mojligheterna till frivilliga insatser inom totalfrsvaret.
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_  Totalforsvaret skall dirutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

Kommittén kommer i sitt slutbeténkande att redovisa sin syn pa hur totalfor-
svaret skall utformas for att férverkliga dessa mal mot bakgrund av den sa-
kerhetspolitiska utvecklingen.
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6 Kommitténs fortsatta arbete

Komittén har i detta betédnkande redovisat sin syn pa de fragor rorande den
sakerhetspolitiska miljon samt den svenska sékerhetspolitikens mal och me-
del som erfordrar stallningstaganden som grund foér den fortsatta plane-
ringen infor nasta totalférsvarsbeslut. Kommittén har dirvid, savil inled-
ningsvis som i den 16pande framstallningen, haft anledning att understryka
de sdrskilda svarigheter som i denna forianderliga tid maste prégla varje for-
sok till framtidsbedomningar. Samtidigt har kommittén tagit fasta pa de in-
slag i var sakerhetspolitiska milj6 som framstar som mer varaktiga. Vikten
av att svensk sikerhetspolitik i grundlaggande avseenden kiannetecknas av
fasthet, kontinuitet och forutséigbarhet har likasa betonats.

De i detta betidnkande redovisade sikerhetspolitiska bedémningarna ér
sdledes att betrakta som preliminéra. Kommittén ir starkt medveten om att
aven aret 1990 kan komma att innebira ytterligare snabba forindringar i
Europa, som f6ljd av bade den politiska omvélvning som startat i Osteuropa
och den nya avspinningspolitiken. Bl. a. férvintas under aret viktiga for-
handlingsresultat inom nedrustningsomradet. A andra sidan kan kriser
komma att utvecklas och bakslag fér den forda avspinningspolitiken in-
tréiffa.

Kommittén har saledes i detta lage skil att hanvisa till kommande slutbe-
tinkande som ger en mojlighet att ndrmare inpa 1991 rs forsvarsbeslut re-
dovisa en aktualiserad sikerhetspolitisk helhetsbeddmning. Kommittén an-
ser dock att i detta betankande redovisade bedémningar och utlatanden ir
tillfyllest som grund fér den fortsatta planeringen.

Kommittén redovisar i betankandet (Ds 1990:5) Totalférsvarets planering
infor 1991 ars forsvarsbeslut sin syn pa vilka riktlinjer och ekonomiska ut-
gangspunkter som bor gilla for totalférsvarsmyndigheternas programplane-
ring. I avvaktan pa detta programplaneunderlag, som blir ett viktigt under-
lag for kommittén vid utarbetandet av sina forslag avseende det svenska to-
talforsvarets fortsatta utveckling, kommer kommittén att arbeta vidare med
ett antal sdrskilda delfragor. Inom kommitténs ram behandlas i tva arbets-
grupper fragor rérande nedrustning resp. hilso- och sjukvéardsberedskap.

Som tidigare framhallits ar det kommitténs bedomning att nu foreliggande
sakerhetspolitiska betdnkande skall kunna bidra till en bred och omfattande
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sikerhets- och forsvarspolitisk debatt som kan ge stod och vigledning infor
1991 ars forsvarsbeslut.



Sarskilt yttrande

av ledamoten Jan Jennehag

Nir det géller den svenska handelspolitiken och férhallandet till EG rader
inte enighet i den svenska riksdagen. Vansterpartiet kommunisterna har vid
varje tillfalle da fragor om EG behandlats markerat en helt annan syn &n
majoriteten.

Harmonisering, breddning och férdjupning av samarbetet med EG har i
sin forlangning sakerhetspolitiska konsekvenser som vpk anser vara negativa
for Sverige.

Avsnittet om EG i betdnkandet grundas pa riksdagens beslut. Jag vill mar-
kera att de asikter som vpk framfort i de sammanhangen inte har dndrats.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

. Forelagsférvirv i svenskt naringsliv. I.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshégskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

4. Transportradet. K.

5. Svensk sikerhetspolitik i en f6rdnderlig varld. Fo.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig varld. [5]

Socialdepartementet
Overklagningsrtt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjénsten. [2]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. 4]

Utbildningsdepartementet

En idrottishégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hdgskola pa idrottens
omrade. [3]

Industridepartementet

Foretagsforvarv i svenskt néringsliv. [1]
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