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Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Utredningen om vissa viltskador tillkallades av chefen for jordbruksdepar-
tementet i juni 1988 efter bemyndigande av regeringen i maj 1988.

Utredningen far harmed 6verlamna sitt betainkande (SOU 1990:60) Ska-
da av vilt.

I arbetet med betdnkandet har riksdagsledamoten Jan Fransson varit
enmansutredare.

Som experter har deltagit avdelningsdirektéren Christer Borgh, lant-
miétaren Bo Eliason, forbundsordforanden Jan-Olof Pettersson och hov-
rittsassessorn Bjarne Ornstedt.

Departementssekreteraren Ann Thomson har varit sekreterare.

Utredningen har beslutat att sarskilda yttranden inte far avges.

Stockholm i augusti 1990

Jan Fransson
/Ann Thomson
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Sammanfattning

Mina forslag i detta betinkande innebar att malséttningen fran samhillets
sida nér det giller varden av dlg-, kron- och dovhjortstammarna under de
nidrmaste aren bor vara att reducera stammarna lokalt och fa en bittre
balans i friga om skador pa skog och jordbruksgroda. Detta bor ske genom
en Okad avskjutning, mindre detaljreglering av jakten och ett storre lokalt
ansvarstagande for skotseln av stammarna.

Viltskadorna pé skog och jordbruksgrodor har omradesvis 6kat kraftigt
pa senare ar. Detta beror sirskilt pa dlgstammens utveckling. En rad ekolo-
giska och biologiska faktorer r givetvis av vikt i denna utveckling. Men
ocksé den viltvard som bedrivs 4r av betydelse. Samhillets malsittning om
balans mellan & ena sidan viltstammarnas storlek och & andra sidan marker-
nas férméga att foda viltet har i vissa omraden inte uppfyllts. Detta kon-
staterade ocksa riksdagens jordbruksutskott nir forslaget till ny jaktlag
behandlades i riksdagen (JoU 1986/87: 15). Sedan riksdagen gjorde sitt
uttalande om malen for viltvardspolitiken har, enligt min bedémning, fram-
for allt dlgskadorna pa vissa hall snarare tenderat att 6ka &n minska, trots en
Okad avskjutning. Det krédvs darfor en kraftanstrangning de ndrmaste dren
for att nd den ovan namnda balansen. Huvudsyftet bor vara att bringa ner
dlgstammen till en niva som ar forenlig med riksdagens malsittning for
viltvarden. Beskattningen av kron- och dovhjortsstammarna bor ocksa skér-
pas i syfte att kraftigt minska skadorna.

I denna process maste bade markéigare och jigare medverka. En mélin-
riktad utbildning och information till markégare och jigare under en treérs-
period bor darfor genomforas for att nd malséttningen. Aven myndig-
heterna kan genom sina beslut medverka till att en béttre balans i viltstam-
marna kan uppnés. Bade markégare och jagare skall ges bittre mojlighet én
i dag att ta ett storre ansvar for en 6kad avskjutning de nirmaste aren. Detta
ar enligt min mening sarskilt motiverat av de stora lokala variationerna i
viltstammarna inom landet. I norrlandsldnen bor berérda linsstyrelser ta
ansvar for att ett brett samarbete kommer till stand i friga om de problem
som orsakas av dlgens vandringsbeteende.

I syfte att 6ka det lokala ansvaret for jakten foreslar jag att det fr. 0. m.
1992 6ppnas mgjligheter att registrera omraden av en viss minimistorlek
som dlgskotselomraden ddr jagarna/markégarna sjilva far avgora det antal
algar som far fillas. P4 sadant omrade bor finnas en enkel skotselplan for
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dlgstammen. I samma syfte foreslar jag en generell forldngning av jakttiden
for dlg, kron- och dovhjort samt radjur och storre mojligheter att bedriva
skyddsjakt. Vid jakt pa kronhjort boér en kombination av licensjakt inom
sirskilda kronhjortsomraden och allmén jakt utanfor dessa tillimpas. For
jakt pa dovhjort ar mitt forslag att enbart allmén jakttid provas.

Jag foreslar ocksa att mojligheterna att fa ersittning for dlgskador pa
tridgardsodling upphor den 1 januari 1992. Ersittning for skada av dlg pa
jordbruksgrodor och skog bor upphora helt fr. o. m. ar 1995. Intill dess att
ersiittningssystemet avvecklas bor en storre restriktivitet tillimpas vid er-
sittning av skada pa jordbruksgroda. Under en 6vergangsperiod bor dock
bidrag till omplantering av dlgskadad skog kunna ges till enskilda skogs-
brukare med mindre markinnehav. Ett villkor bor vara att detta ér en foljd
av dlgskador som intraffat under aren 1992-1994.

Mojligheten att fa ersattning av medel fran fillavgifter vid skador av dov-
och kronhjort pa jordbruksgrodor eller pa tradgardsodlingar bor ocksa
upphora fran den 1 januari 1992.

For att ge jordbruksarrendatorer utan jaktritt 6kade mojligheter att
skydda sig mot skador av jaktbart vilt féreslas en éndring i jaktlagen som
starker arrendatorernas stédllning.

For nérvarande bedomer jag det inte vara mojligt att inféra nagot for-
sikringssystem mot skador pa jordbruksgrodor eller tradgardsodlingar av
alg, dov- eller kronhjort.

Bidrag ur viltskadefonderna skall kunna ldmnas dven i fortsattningen till
forebyggande atgirder mot édlgskador. Ett organiserat samrad bor ske lokalt
i jaktvardskretsarna mellan jagare och foretrddare for jord- och skogs-
bruket. Hur man ser pa skadebilden bor framga av den élgskotselplan som
bor finnas hos varje jaktvardskrets. Planen bor regelmassigt redovisas till
lansviltndmnden.

Naturvardsverket har i juni 1990 ldmnat forslag till regeringen om en
forenklad administration av dlgjakten. I likhet med naturvardsverket tror
jag att administrationen av ilgjakten kan bantas avsevirt genom enklare
rutiner. Dédremot ar jag inte beredd att stilla mig bakom verkets forslag om
indrade principer for 6vergangen fran generell tilldelning till licensjakt eller
forslaget om fri kalvjakt. Mitt forslag édr att 6vergangstiden for omréaden
som ér registrerade for generell tilldelning forlings och att utvecklingen
foljs och utvirderas innan nagra andringar sker av de principer som riks-
dagen tidigare lagt fast. Vissa beslut om ersittning av viltskador bor delege-
ras fran naturvardsverket till lansstyrelsen.

Som en f6ljd av mina tidigare forslag bor viltskaderegleringsfonden kun-
na avvecklas fr. 0. m. den 1 juli 1992. Fondens funktioner kan Overtas av
jaktvéardsfonden. En fillavgift skall enligt mina forslag dven i fortsdttningen
betalas for varje dlg som fills. For dov- och kronhjort skall emellertid inte
nagon féllavgift betalas. Féllavgifterna skall, forutom den fasta avgiften som
beslutas av regeringen, dven ticka de utbetalningar fran de lansvisa viltska-
defonderna som skall goras enligt viltskadeférordningen. Som en foljd av
att ersittningen for viltskador i framtiden kommer att minska bedomer jag
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att nivan pa fillavgifterna ocksa kan minska.

En utvdrdering av resultaten av de i utredningen sammantaget foreslagna
atgiarderna bor goras senast 1994. Ansvariga for uppféljningen bor vara
naturvardsverket tillsammans med skogsstyrelsen i samrad med lantbruks-
styrelsen.






SOU 1990:60

Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om andring i jaktlagen (1987: 259)

Hirigenom foreskrivs att 23 § jaktlagen (1987: 259) och punkten S i
Overgangsbestammelserna till lagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238

Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pa en gard eller har en tridgard men saknar jaktrétt diar
doda eller fanga och behalla foljande djur som kommer in pa garden eller i
tradgarden: vildsvin, rdv, gravling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, lamlar, rattor, skogsmoss, husmus, duvhok,
sparvhok, krika, raka, kaja, skata, bjorktrast (snoskata), grasparv eller
pilfink,

2. den som har en handelstridgard, anldggning for yrkesmassig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktrétt diar doda hare, om det behovs for
att forhindra skador pa trad eller tridplantor; darvid skall djur som dodats
tillfalla jaktrattshavaren,

3. den som innehar mark men saknar jaktratt dir fanga vildkanin och
behalla de fangade djuren.

Om det pa grund av ett viltbe-
stands storlek finns risk for skador
pa jordbruksgréodor, kan linsstyrel-
sen efter ansokan av jordbruksarren-
dator medge honom ritt till jakt efter
sadant vilt for att forebygga eller
minska sddan risk (skyddsjakt).
Djur som dodats tillfaller markdaga-
ren eller jaktrdttshavaren, om inte
annat har avtalats.

Har dlg orsakat skada pa yrkes-
madssiga odlingar eller pa skog inom
sarskilt av ldnsstyrelsen registrerade
storre licensomrdden (dlgskotselom-
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

raden) far dlg jagas i direkt anslut-
ning till odlingen under tiden den 16
augusti—-den 28 (29) februari.

Regeringen far medge att jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sil bedrivs

pa annans jaktomrade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Overgéngsbestimmelserna till jaktlagen (1987:259), punkten 5.

5. Inom omrade, som for 1987 ars
jakt har registrerats med stod av
13 § jaktstadgan (1938:279) som
algjaktsomrade utan att vara licens-
omrade, far algjakt ske enligt dldre
bestimmelser tills vidare, dock
ldngst till utgangen av ar 7990.

5. Inom omrade som for 1987 ars
jakt har registrerats med stod av
13 § jaktstadgan (1938:279) som
algjaktsomrade utan att vara licens-
omrade, far algjakt ske enligt dldre
tills vidare, dock
langst till utgdngen av ar 1994.

bestammelser

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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2. Forslag till

Forordning om dndring i jaktforordningen

(1987: 905).

Hirigenom foreskrivs i fraga om jaktforordningen (1987: 905)
dels att 7 och 29 §§ samt att bilaga 2 till forordningen skall ha féljande

lydelse

och dels att det skall inforas en ny paragraf, 29a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statens naturvardsverk meddelar foreskrifter om
1. registrering av licensomrade for dlgjakt,

2. licens for jakt efter dlg, kron-
hjort, dovhjort och radjur,

2. licens for jakt efter dlg, kron-
hjort och radjur,

3. lansstyrelsens provning i arenden som avses i 1 eller 2.

4. avgift for lansstyrelsens kostna-
der for 1-3.

29 §

Om det behovs for att hindra att
andra djur @n bjorn, jarv, lo, sil el-
ler 6rn orsakar avseviarda skador el-
ler olagenheter pa grund av bestan-
dens storlek eller av andra skal, far
jakt ske efter tillstand av lansstyrel-
sen.

Om det behovs for att hindra att
andra djur an bjorn, jarv, lo, sil,
eller 6rn orsakar avseviarda skador
eller olagenheter pa grund av be-
standens storlek eller av andra skal,
far jakt ske efter tillstdnd av lans-
styrelsen.  Vid tillstandsprovning
skall sarskilt beaktas mojligheterna
att genom sddan jakt forebygga eller
minska skada pa jordbruk och
skogsbruk samt viltolyckor i trafi-
ken.

Lansstyrelsen far med stod av forsta stycket ge tillstdnd till att bévers
boplats eller dammbyggnad forstors. Tillstand till sadan forstorelse under
tiden den 1 september- den 30 april far dock ldmnas bara om det ar absolut
nodvindigt for att forhindra avsevirda skador.

Utan sadant tillstand som avses i andra stycket forsta meningen och utan
hinder av att jakt med andra medel inte ér tillaten far bavers dammbyggnad,
men diremot inte boplats, forstoras under tiden den 1 maj- den 31 augusti
inom omrade med allmén jakttid for baver.

29a §

Ansdker en jordbruksarrendator
om skyddsjakt enligt 23 § andra
stycket jaktlagen (1987:259) skall

Forfattningsforslag 15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

markdgaren och jaktrdttshavaren om
mdjligt beredas tillfille att yttra sig
over ansékningen.

Bilaga 2
Tider for licensjakt

Licensjakt efter dlg: Den sarskilda jakttiden skall, i fraga om licensomra-
den som avses i 33 § andra stycket jaktlagen (1987: 259), bestimmas till en
eller flera perioder som tillsammans omfattar minst 70 dagar. For sadana
licensomraden som ar beldgna i Jamtlands lan pa renbetesfjillen, i Vister-
bottens ldn ovanfor odlingsgransen och i Mala sameby samt i Norrbottens
lan ovanfor lappmarksgriansen far linsstyrelsen i respektive lin besluta om
jakttid som understiger 70 dagar om det beh6vs med hénsyn till renskotseln
eller snoforhéallandena. Betriffande licensomraden som avses i 33 § tredje
stycket jaktlagen skall jakttiden vara S dagar eller den kortare tid som
ldnsstyrelsen bestimmer. Omrade som allmdnheten brukar anvinda for
friluftsindamal kan undantas fran jakt under son- och helgdag samt dag fore
son- och helgdag. Beslut om den sérskilda jaktiden skall fattas efter horande
av ldnsviltnamnden. Jakttiden skall ta sin borjan:

1. Jamtlands ldan e

Licensjakt efter kronhjort och radjur: Den sarskilda jakttiden skall, efter
horande av ldnsviltnamnden, bestammas till en eller flera perioder inom
nedan angivna tidsramar:

1. Kronhjort den 1 okt.-den 28 (29) feb.
2. Radjur

Alla djur den 1 okt.—den 31 jan.
Hornbidrande djur den 16 aug.—den 30 sept.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.
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3. Forslag till
Viltskadeforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Ersittning for skador av ilg pa jordbruksgrodor

1 § Har ilg orsakat skador pa jordbruksgrodor far ersattning limnas enligt
2-6 §8.

2 § Ersittning lamnas endast om skadan drabbar yrkesmaissigt bedrivet
jordbruksforetag.

Forutsittningar for ersiattning

3 § Ersittning lamnas inte om grodan uppenbarligen ar avsedd for utfodring
av vilt eller om den inte skordats under for orten normal tid.

4 § Ersittning far lamnas under forutsattning att forsok att forebygga ska-
dan gjorts genom att

1. dels dlgtilldelningen enligt meddelad licens skjutits,

2. dels mojligheterna till skyddsjakt efter sarskilt tillstand uttomts.

Om det finns sarskilda skél, far ersattning lamnas dven om forutséttningar-
na under 1 eller 2 inte ar uppfyllda.

Ersittningens storlek

5 § Ersiittning utgar med 70 procent av skadans virde eller det belopp som
ldnsstyrelsen beslutar efter forslag av en enig lansviltndmnd.

Viltskadefonder m. m.

6 § For varje lan finns en viltskadefond som bildas av de avgifter som skall
erldggas enligt 8 §.

7 § Ur viltskadefonden ldmnas

1. ersdttning for skador enligt 1 §,

2. bidrag till férebyggande av sadana skador som avses i 1 §,

3. bidrag till viltvard, information och utbildning i jaktliga fragor,

4. bidrag till administrationen av dlgjakten och for lansviltsnimndens
verksamhet.

8 § For varje dlg som fills skall betalas en avgift som faststélls arligen av
linsstyrelsen efter forslag av lansviltnimnden.

9 § Avgift behover inte betalas
1. om det visas att djuret var otjanligt till méanniskofoda,
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2. for djur som falls inom vilthdgn, om hagnet ar avsett for élg,
3. for djur som tillfaller staten.

10 § Utfallet av élgjakten inom licensomrade skall anmilas till linsstyrelsen
inom tva veckor efter jakttidens utgang. Om djuret har fillts med stod av
sarskilt tillstdnd p& annan tid, skall anmédlan ha kommit in inom tva veckor
efter det att djuret falldes.

Avgiften for ett fallt djur skall betalas till ldnsstyrelsen i samband med
anmilan, om inte frihet fran avgift begérs.

11 § I anmaélan skall anges

1. var och nér djuret félldes,

2. djurets kon,

3. om det féllda djuret var arskalv.

Begirs frihet fran avgift skall anmalan vara atfoljd av den utredning som
aberopas till stod for begéran.

Ersattning i vissa fall

12 § For andra viltskador dn sddana som avses i 1 § far i sarskilt fall limnas
ersittning om det dr uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv svarar for
de kostnader som skadan foranleder.

Erséttning ldmnas inte om

1. allmén eller sirskild jakttid finns for den viltart som orsakat skadan,

2. skyddsjakt beviljats for att forebygga skadan,

Bidrag till atgéirder for att forebygga skador som avses i forsta stycket far
beviljas om skyddsjakt inte kan parédknas.

13 § Ersiittning och bidrag enligt 12 § utgar av statsmedel.

Handliggning

14 § Fraga om ersittning och bidrag enligt 1 och 12 §§ provas av linsstyrel-
sen.

Avser ansokningen skador pa jordbruksgrodor skall till ansokningen fo-
gas en av gode man utférd vardering av skadan.

Kostnaden for virderingen skall betalas av sokanden. Beviljas ersattning
skall sokanden dock erhalla ersattning dven for varderingskostnaden.

Ansvar m. m.

15 § Den som i egenskap av jaktrattshavare har fallt eller latit félla djur eller
som annars i egenskap av jaktrattshavare har tillgodogjort sig élg ar ansvarig
for att anmélningsskyldigheten och betalningsskyldigheten enligt denna for-
ordning fullgors.

16 § Den som uppséatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra an-
milningsskyldigheten enligt 10 § eller lamnar oriktig uppgift i en siadan
anmélan doms till boter.
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17 § Den som fills till ansvar for brott enligt 16 § skall alaggas att betala den
avgift som avses i 8 §. Detsamma géller om nagon falls till ansvar for
jaktbrott, om ilg har fillts.

18 § Forsummas inbetalning av avgift enligt denna forordning, kan lanssty-
relsen forordna att avgifterna tas ut pa samma sétt som galler for restford
skatt enligt uppbordslagen (1953: 272).

Overklagande m. m.

19 § Lénsstyrelsens beslut enligt 5 § far 6verklagas hos kammarritten ge-
nom besvar.

Lansstyrelsens beslut enligt 12 § far 6verklagas hos statens naturvérds-
verk. Naturvardsverkets beslut far inte 6verklagas.

20 § Ytterligare foreskrifter for verkstélligheten av denna férordning med-
delas av statens naturvardsverk.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1992.

Genom forordningen upphévs forordningen (1980: 400) om ersittning vid
vissa viltskador, m. m. och foérordningen (1988: 406) om forsoksverksamhet
med bidrag till omplantering av skog som skadats av élg.

I frdga om ersattning for skador som har intraffat fore ikrafttraidandet
giller dldre foreskrifter.

Ansoékan om ersattning pa grundval av aldre foreskrifter skall ha kommit
in till respektive myndighet senast den 30 september 1992.
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1 Grundlidggande principer

1.1 Malen for viltvardspolitiken

De mal som riksdagen har angivit for jakt- och viltvardspolitiken innebér
bade en striavan efter vitala viltstammar och efter att halla dessa pa en niva
dir risken for skador av vilt ar liten.

Viltet skall virdas i syfte att bevara de arter som tillhor landets
viltbestdnd och frimja en med hénsyn till allmdnna och enskilda
intressen ldimplig utveckling av viltstammarna.

I viltvdrden ingdr att genom sdrskilda dtgdrder sorja for att viltet
far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For
att atgirderna utfors och anpassningen sker svarar markdgaren och
jaktrattshavaren.

(4 § jaktlagen)

I férarbetena (Prop. 1986/89: 58 om jaktlag, m. m., JoU 15, rskr. 190) till
den nya jaktlagen, som tridde i kraft de 1 januari 1988, fastlades ndgra
grundlaggande principer som beskriver samhillets syn pa viltvdrden och
viltskadorna. Hir anges bl. a. att viltvarden bor inriktas mot att bevara
livskraftiga viltstammar av hog kvalitet. Storleken pd stammarna bor an-
passas efter tillgdngen pa foda, de areella néringarnas krav och behovet av
sikerhet i trafiken. Det dr av grundliggande betydelse for arternas bevaran-
de att bestanden av varje art omfattar ett s stort individantal att en genetisk
variation inom arten ir sikerstéilld. Nér arterna forekommer i tillrackligt
starka stammar maste det bli fraga om en intresseavvigning.

Skador av viltet skall i férsta hand motverkas genom begrénsning av
viltstammarna och andra forebyggande atgarder. Fragan om ersittning for
viltskador blir dirmed aktuell endast i de fall atgérderna for att begrinsa
eller motverka skador inte har haft tillricklig effekt eller nér det ror sig om
arter som inte anses tala beskattning. En grundlidggande tanke bakom det
nuvarande systemet for viltskadeersittning ar att var och en ar skyldig att
tala ett visst intrang till foljd av viltets forekomst (prop. 1979/80: 111,
JoU 36, prop. 1986/87: 58, JoU 15). Samtidigt som det i Sverige bor finnas
utrymme for en art- och individrik fauna, finns det en gréins for vad de som
drabbas av skador av vilt rimligen kan téla.
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Eftersom vilda djur 4r en virdefull resurs kan man alltsd 4 ena sidan
forvanta sig att jigare och naturintresserad allménhet vill ha talrika bestand
av dtminstone vissa arter. A andra sidan maste man ocksa ta hénsyn till de
skador som kan drabba vissa naringar som jord- och skogsbruket och till
risken for olyckor i trafiken. Varje enskild niring skall for sin del kunna tala
att viltet orsakar vissa skador genom betning m. m. Uppstar fér niringen
oacceptabla skador bor detta emellertid kunna atgérdas.

Jordégaren har enligt jaktlagen jaktritten pa det markomrade som tillhor
honom. Hérigenom har markagaren ocksa viss mgjlighet att reglera av-
skjutningen sa att viltstammen anpassas till limplig niva.

1.2 Fallavgifter och skadeerséttningar

I det nu gillande systemet betalas en avgift (fillavgift) till linets viltskade-
fond for varje élg, kron- eller dovhjort som fills. Ur fonden ldmnas erstt-
ning till skador pa jordbruksgrédor eller tradgardsodling som orsakats av
dlg, kron- eller dovhjort. Fonden lamnar ocksa bidrag till forebyggande av
sddana skador, till administration av jakten samt till viltvard, information
och utbildning i jaktliga fragor enligt férordningen (1980: 400) om ersiitt-
ning vid vissa viltskador, m. m. (viltskadeférordningen).

Avgifterna for élg, kron- och dovhjort har under aren 1980-1987 inbringat
ca 24 milj. kr. per ar. Enligt olika regeringsbeslut skulle 40 % av de enskilda
linsfondernas intikter foras over till en central regleringsfond for viltska-
dor. Harigenom kunde medel 6verféras till en viltskadefond som behover
tillskott for ersdttningar och andra dndamal enligt 8 § viltskadeférordning-
en. I praktiken har ca 30 % forts over till den centrala regleringsfonden

Figur 1 Utbetalda ersdttningar for viltskador och inbetalda féillavgifter dren 1980
1987.
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eftersom behovet av tillskott i vissa lén varit storre 4n i andra. I medeltal har
over 50 % av viltskadefondernas medel betalats ut till skadeerséttningar
under aren 1980-1987. Linsfonderna har i 6vrigt anvints till erséttning for
viltskador, till skadeforebyggande atgarder och jaktvardande dndamal samt
till administration. Som framgar av figur 1 har efter 1983 ersittningarna till
f6ljd av viltskador pa framfér allt jordbruksgrodor tenderat att oka. De fran
fonderna utbetalda ersittningarnas andel av de inbetalda fallavgifterna har
ocksa okat.

Variationerna ir vanligtvis stora fran lin till lin och mellan norra och
sodra Sverige. I de allra flesta fall ror det sig om erséttning for skador av alg
pa jordbruksgrodor. I vissa ldn i sodra Sverige ar emellertid skadorna av
dov- och kronhjort betydligt mera kostsamma &n élgskadorna.

Under 1980-talet har nivan pé fillavgiften pa élg reglerats bl. a. av ett tak
pa 300 kr. fram till jaktaret 1981/82. Direfter hojdes taket till 400 kr. Beslut
om fillavgifterna fattades av naturvérdsverket. Fallavgifterna har dven pa-
verkats av prisstopp pé varor. Fr. 0. m. budgetaret 1988/89 bestdmmer varje
linsstyrelse sjalv om féllavgifternas storlek for dlg. Detta har medfort stora
forandringar i de flesta ldn och fillavgifterna pa dlg 6kade med i genomsnitt
50 %.

Figur 2 Fillavgiftens utveckling for dlg dren 1979-1988. Medeltal for hela landet.
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Killa: Statens naturvardsverk, se dven tabellerna 5 och 6, bilaga 9.

1.3 Min bedémning

Sambhillets malsittning om balans mellan a ena sidan viltstammarnas stor-
lek och & andra sidan markernas formaga att foda viltet har i vissa omraden
inte uppfyllts. Detta konstaterade ocksa riksdagens jordbruksutskott nér
forslaget till ny jaktlag behandlades i riksdagen (JoU 1986/87: 15). Som
framgér av foljande kapitel har viltskadorna pa skog och jordbruksgrodor
omradesvis okat kraftigt pa senare &r. Sérskilt beror detta pa dlgstammens
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starka utveckling. En rad ekologiska och biologiska faktorer bidrar givetvis
till viltstammarnas utveckling. Jag vill emellertid betona betydelsen av den
viltvdrd som har bedrivits. Sedan riksdagen gjorde sitt uttalande om malen
for viltvardspolitiken har, enligt min bedomning, framfor allt dlgskadorna
pa vissa hall snarare tenderat att 6ka An minska, trots en dkad avskjutning.
Det krivs darfor en kraftanstriangning de niarmaste aren for att lokalt fa en
bittre balans av dlgstammen.

1.3.1 Utgangspunkter

Skadorna pé savil skog som jordbruksgrodor maste minskas genom en
bittre anpassning av dlg- och hjortstammarna. I denna process maste bade
markégare och jigare medverka. Aven myndigheterna kan genom sina
beslut medverka till att en battre balans i viltstammarna uppnas. Bade
markégare och jdgare maste emellertid ges bittre méjlighet én i dag att ta
ett storre ansvar for en 6kad avskjutning de ndrmaste aren. Det ir enligt
min mening sarskilt motiverat av de stora lokala variationerna inom landet.
Syftet bor vara att bringa ner dlgstammen till en niva som ir forenlig med
riksdagens malsattning.

Samhiillet kan medverka till att fi en bittre balans i dlgstammen genom
att lagga ett storre ansvar pa den lokala nivén, dvs. markagare och jigare
och genom en minskad reglering av jakten. Myndigheternas administration
kan forenklas bl. a. genom att onddig detaljreglering av jakten tas bort.
Vidare méste villkoren for viltskadeersittning grundas pa starkare incita-
ment for markégare och jagare att vidta forebyggande atgirder. Forut-
sattningar maste skapas for ett 6kat lokalt ansvar och en utbyggd samverkan
mellan markégare och jagare.

Dessa utgdngspunkter ligger till grund for mina forslag till atgirder for att
bryta utvecklingen av 6kande skador som sedan far till f6ljd kostnader som
skall betalas genom hojda fallavgifter. Bl. a. foreslar jag ett trearsprogram
for att uppnd en balanserad édlgstam och éndrade principer for ersattningssy-
stemet.

Hur stor vinterstam av élg som kan accepteras i ett nationellt perspektiv,
med hénsyn till risken for skador pa framfér allt skog, maste fran samhillets
sida anges som ett delmal for de narmaste ren. Malet bor i ett kort
perspektiv vara en sé kraftig avskjutning av vissa lokala dlgstammar att man
6verskrider den avskjutning som ér 6nskvird i ett lingre perspektiv. Mitt
forslag ar att dlgstammen skall bringas ned till den tithet vi hade vid mitten
av 1970-talet, dé skadorna var betydligt ligre. Hur denna malsittning skall
anges, vem som i praktiken skall stidlla upp malen, hur eventuella for-
andringar skall matas och utvirderas ar fridgor som bor utvecklas av den
centrala jaktvardsmyndigheten dvs. naturvardsverket i samrad med 6vriga
berérda myndigheter (jfr. 3.2.5 Uppf6ljning). Den framtida malsittningen
ar enligt min mening en sak for de regionala organisationerna att utforma
med hénsyn till lokala malséttningar.

Vid kontakter med foretradare for jagare samt jord- och skogsbruket har
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jag funnit att det finns bade insikt om problemen och en vilja att I6sa dem.
Skogsstyrelsen och Svenska jagareférbundet har i en framstillning till rege-
ringen ocksa tagit upp fragan om skador av vilt pa skog. Skrivelsen har
Overldmnats till utredningen. Jag har med anledning hédrav ldmnat syn-

punkter och forslag i en sarskild skrivelse till jordbruksministern, se bilaga
7
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2 Alg- och hjortstammarnas utveckling
och skadebild

2.1 Bakgrund

2.1.1 Algstammen

Vi har i Sverige i dag en mycket tit dlgstam med en i ett internationellt
perspektiv mycket hog avkastning. Historiskt sett har vi aldrig haft en sa tit
dlgstam som under senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Samtidigt har vi pa grund av den hoga tillvixten en sé hog avskjutning att
den motsvarar ungefir halva vinterstammen. Inom vissa omraden finns det
emellertid i dag mycket mer alg an markerna tal.

Men vi behover inte ga sérskilt langt tillbaka i tiden for att finna att
idlgstammen hade en helt annan storleksordning dn dagens. Vill man soka
finna vigar att komma till ratta med dlgskadorna kan det vara motiverat att
se bakat och forsoka analysera orsakerna till den snabba skadeutveck-
lingen. Algstammens 6kning i borjan pa 1900-talet berodde bl. a. pa en
begrinsad jakttid och mindre avskjutning av élg. Varg och bjérn, som ar
ilgens naturliga fiender har ocksa minskat i antal. Skogsbetningen av tam-
boskap upphorde alltmer och tidigare uppodlade marker fick vixa igen,
vilket okade tillgangen pa foda for édlgen.

Andrad inriktning pa skogsskotseln fran borjan av 1950-talet har ocksa
okat mingden tillgéinglig foda i skogen betydligt. Plockhuggning fick ge vika
for kalhyggesbruket. Ungskogens andel av skogsmarken 6kade och detta
gynnade élgpopulationen lokalt. Den godslade arealen okade liksom an-
talet 16vtrad per hektar inom foryngringarna. De téta dlgstammarna orsaka-
de i allt storre utstrickning skador pa skogen, fraimst pa tallungskogen.

Avskjutning

En tidpunkt av sérskilt intresse ar aren efter mitten pé 1970-talet. Sérskilt i
sodra Norrland och norra Svealand 6kade da dlgstammen utomordentligt
kraftigt, framfor allt som ett resultat av hur jakten bedrevs. Vid den tid-
punkten fréngick man den allménna jakten pa élg och inférde den reglerade
ilgjakten samtidigt som andelen kalv i licenserna hojdes kraftigt. Ambi-
tionen att spara kor syftade till att hoja tillvaxttakten. Den 6kade kalv-
avskjutningen bidrog ocksa till att hoja medelildern i adlgstammen och
darmed ocksé tillvixten. I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet
gjordes, ofta pa initiativ av jigarna sjilva, anstrangningar for att fa ned
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algstammen. Avskjutningen 6kade och dess inriktning blev mindre tillvéxt-
befrimjande.

Figur 3 Antal fallda dlgar och uppskattat antal dlgar i vinterstam i Sverige dren
1950-1988.
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Killa: Antalet fillda djur dr hidmtat ur rapporten “Algen och skogen” och ur
naturvardsverkets avskjutningsstatistik. Vinterstammens storlek dr uppskattad av
Leif Mattsson vid institutionen for skogsekonomi vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), skogsvetenskapliga fakulteten.

Denna populationsutveckling ar beriknad pa grundval av dlgavskjutningens
utveckling enligt offentlig statistik. P4 grund av den oséikerhet som finns i en
sddan berdkning, bl. a. som en foljd av att avskjutningars storlek kan
variera mellan aren, bor kurvan i figuren betraktas som en grov illustration
till populationsutvecklingens dynamik.

Den svenska jakten har av Leif Mattsson, SLU, uppskattats omsétta ca en
och en halv miljard kr. om aret. Den nuvarande dlgstammen pa ca 250 000
300 000 djur i vinterstam ger, genom en arlig reproduktion pa ca 130 000—
150 000 djur, underlag for en betydande arlig avskjutning. Jaktaret 1989/90
filldes ca 136 000 algar. Viltstammarna representerar savil hoga natur-
virden som jaktvarden. Enbart virdet av kottet kan berdknas vara drygt
500 milj. kr. vid ett kilopris av ca 30 kr. Det motsvarar ca 5 % av virdet av
den 6vriga produktionen av kott i landet. Utgifterna for jakten bestar bl. a.
av kostnader for jaktarrende, resor, vapen och ammunition m. m. Trots de
stora jakt- och rekreationsvarden som inte minst dlgstammen utgor, orsakar
viltet ocksa mycket allvarliga problem som t. ex. skador pa skog, jordbruks-
groda och i trafiken. Som ndmnts tidigare bor ett visst matt av skador kunna
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tolereras. Men da skadorna blir sa allvarliga att de inte kan talas har det
uppstatt en obalans i forhallandet mellan viltstammarnas storlek och accep-
tabla skador.

Skadegorelse

Genom en reglerad avskjutning av édlgstammen har man syftat till att an-
passa den till en lamplig niva. Omradesvis har ocksa en 0kad avskjutning
och andra forebyggande atgéarder lett fram till en dlgstam som kan sdgas
vara i balans med andra intressen. Pa andra hall har det under vissa perioder
uppstétt allvarliga skogsskador pa grund av en alltfor riklig dlgstam. Sarskilt
koncentrerade skador pa skog till foljd av brist pa bete har forekommit
inom de omraden i norra Sverige dar algar vintertid vandrar till mindre
snorika betesmarker.

I skogsstyrelsens anvisningar till skogsvardslagen finns angivet som ett
mal att hogst 5 % av huvudstammarna i tallungskogarna far ha allvarliga
betesskador. Mdjligheterna att genom skogliga skotselatgarder minska be-
tesskadorna pa ungskogen dr emellertid begrinsade.

Enligt riksskogstaxeringen ar i dag 7 % av plant- och ungskogen sa svart
skadad att mer d4n 5 % av barrtridens huvudstammar har allvarliga be-
tesskador. Detta berér mer an 400 000 hektar skog. Skadorna dr mest
omfattande i plant- och ungskog som domineras av tall. Skogarna i sodra
Norrland har varit vérst utsatta.

Skogsplanteringar betas av manga djur, bl. a. hare, radjur och ilg. Man
vet i dag inte tillrédckligt om betningens omfattning och betydelse, vilka djur
som betar och nir de betar, osv. Delvis beror de 6kade skadorna, sdrskilt
radjurskadorna, naturligtvis pa att viltstammarna Okat. Nya metoder i
skogsbruket t. ex. plantering av tickrotsplantor, som verkar vara sirskilt
utsatta for betning, kan emellertid ocksa ha bidragit till skadebilden.

Betydande skadegorelse pa jordbruksgroda har ocksa skett i vissa ldn,
speciellt under ar med sen skord. Endast ett fatal skador i yrkesmassiga
triadgardsodlingar orsakas av dlg. De storsta ersittningarna for skador av
ilg och hjort har under aren 1980-1987 betalats ut i Alvsborgs och Malmao-
hus lin. Men ocksé i Vistmanlands, Uppsala, Orebro, Ostergétlands och
Sodermanlands ldn har i genomsnitt 6ver en halv milj. kr. per lin arligen
betalats ut i ersittning for sddana viltskador, se tabell 10, bilaga 9. Varje lén
betalade i medeltal ut ca 378 000 kr. per ar i ersattning for viltskador under
aren 1980-1987. Som framgar av figur 4 finns det betydande skillnader i
utbetalningar till ersittning mellan norra och sédra Sverige. Behovet av
skadeersittning varierar ocksa fran ar till ar.

Ca 98 % av ersittningarna avser skador av dlg. Statistik visar ocksa att
skadorna under fuktiga och kalla somrar och hostar 6kar, medan skadorna
under torra somrar och goda skordeforhallanden minskar. De mest utsatta
grodorna ér havre, gronfodervaxter, foderméargkal och vissa oljevixter. Det
ar vanligt att dlgar betar pa hostsad och raps tidigt pa véaren.
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Figur 4 Utbetalningar fran viltskadefonderna till ersdttning for viltskador dren
1980—1987.
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Kalla: Statens naturvardsverk, se dven tabell 11, bilaga 9.

Algens vandringsbeteende

Algstammarna ar normalt relativt ortstrogna. Genom mérkning av élg har
man emellertid visat att ca 75 % av vinterstammen i Vdrmland, Dalarna
och Norrland kan vara vandrande. P4 sommaren dr dlgarna utstrickta dver
vida omraden medan de pa vintern samlas pa kanske en tiondel sa stor yta.
Att algar vandrar mellan olika vistelseomraden och vintertid samlas i flock-
ar i sarskilda vinteromraden medfér en rad problem. For dlgen kan en
alltfor stark koncentration vintertid innebéra 6verbetning och brist pa foda.
Betydande skador pa skog uppstar da ett stort antal dlgar samlas i och betar
tallungskogar. Vidare medfor vandringsbeteendet storre risk for trafik-
olyckor lings vissa vigar. Algstammarnas rérlighet gor det ocksa svarare att
uppskatta antalet djur och faststélla hur stor avskjutningen skall vara inom
ett jaktomrade.

Kunskaper om savil ldngre vandringar som mera lokala forflyttningar ar
viktiga for att jakt- och viltvarden skall fungera. De senaste aren har flera
undersokningar gjorts i syfte att belysa édlgarnas vandringsmonster i olika
regioner. Forskningsresultaten visar att orsaken till vissa av dlgarnas vand-
ringar ar klimatiska.

Det dr framfor allt omraden med stora hojdomraden, mycket sné och
skillnader i snodjup mellan hog- och lagland som har omfattande édlgvand-
ringar. Genom att forflytta sig kan dlgarna utnyttja fodan inom ett storre
omrade pa ett bittre sitt. Snodjupet dr normalt mindre i vinteromradena
vilket gor det lattare for djuren att komma at vegetation som ljung och
bérris. I omraden med bittre snoférhallanden och lokalklimat har dlgen
lattare att hushélla med sin energi. Aven tillgdngen pa foda i dlvdalarna kan
ha lockat dit dlgstammen.
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2.1.2 Kronhjortstammen

Kronhjorten kan beskrivas som ett flocklevande djur, ddr handjuren emel-
lertid ar betydligt rorligare dn hindarna. Kunskaperna om kronhjortsbe-
standens storlek i olika delar av landet dr ganska daliga. Underlag saknas
for att bestimma bestandens tillvaxtpotential.

Kronhjorten dr en ursprunglig art i Sverige som i dldre tid reducerats hart
genom jakt. I slutet av 1950-talet frislapptes kronhjortar fran hiagn och
etablerade sig i sodra Sverige upp till Mélardalen. I slutet av 1970-talet
uppskattades stammen till ca 1 500 djur. En markant tillvdxt tycks ha skett i
kronhjortsbestanden under senare delen av 1970-talet och 1980-talet. Stati-
stik Over avskjutningen antyder ocksa en sadan tillvaxt i vissa lan. Kron-
hjortsstammens storlek ar 1989 har uppskattats till ca 2 700-3 400 djur av
Sten Lavsund, Sveriges lantbruksuniversitet. Alla uppgifter om stammens
storlek ar dock mycket osdkra.

Avskjutning

Jakten pa kronhjort har de senaste 15 aren i huvudsak bedrivits pa licens.
Endast i vissa omraden i anslutning till det tidigare skanska kronhjorts-
reservatet har allméin jakt forekommit. Det ror sig om ett lagt utnyttjande
av licenserna. Endast i fa fall, under vissa ar och i vissa ldn, nar man upp till
avskjutning av hélften av tilldelat antal djur, se tabell 3, bilaga 4. Ar 1987
hade hilften av linen utnyttjat en tredjedel av licensen och medeltalet pa
utnyttjandegraden var 30 %. Det tyder pé att licenserna inte varit an-
passade till bestanden av vilt.

Figur 5 Antal fallda kronhjortar i Sverige aren 1980—1988.
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Killa: Statens naturvardsverk, se dven tabell 2, bilaga 9.
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Avskjutningen av kronhjort i Sverige under jaktaren 1973/74-1987/88 redo-
visas i bilaga 4. Av figur 1, bilaga 4, framgar att avskjutningen i Skane med
vissa variationer har okat fran drygt 100 djur ar 1973 till drygt 200 ar 1986. I
Ovriga delar av landet har det i manga lan rort sig om en langsam 6kning
fran senare delen av 1970-talet da jakten borjade fa ndgon omfattning att
tala om. Stockholms, Uppsala och Viastmanlands ldn har haft en avskjut-
ning pa sammanlagt drygt 100 djur per ar under hela 1980-talet. En kraftig
okning har skett i S6dermanlands och Ostergotlands lin dir det totalt skots
130 kronhjortar ar 1987. I Kalmar lin 6kade avskjutningen till drygt 100
djur samma ar. I Blekinge lan har en forsiktig 6kning skett under 1980-talet
fran mindre an 10 fallda kronhjortar per ar till drygt 20 djur per ar.

Skador pa skog och jordbruksgroda

De skador som kronhjort asamkar jordbruket avser framst betes-, tramp-
och liggskador i sadesfilt och pa oljevixter och vall samt skador pa rot-
frukter. Sa t. ex. forekommer vid lagring av potatis i stukor pa vintern att
kronhjort skadar den lagrade potatisen. Det ingar i hjortarnas normala
beteende att dta olika jordbruksgrodor. Man kan dérfor alltid rdkna med
sadana skador dér kronhjort forekommer. Hur omfattande skadorna blir dr
beroende av antalet djur i den lokala stammen. I takt med att kronhjortarna
blir allt fler i mellersta Sverige okar skadegorelsen dar. I det forutvarande
kronhjortsreservatet i Skane uppgick erséttningen for jordbruksgrodor un-
der enskilda ar vid mitten av 1980-talet till mellan 100 000-200 000 kKr.
Skador av kronhjort pa tradgardsodlingar ér i likhet med skador av élg inte
vanligt forekommande.

Det ingar i kronhjortens naturliga fodoval att férutom orter och ris ata
skott, knoppar och bark av vixande trad. Det giller savil 16vtrad som unga
tallar och unga och medelgamla granar. Den landskapstyp som gynnar arten
mest dr troligen det sydsvenska landskapet. Detta beror delvis pa snobris-
ten, delvis pa att det omvixlande landskapet med bade skogar och akrar
erbjuder bra biotoper. Nir det s. k. kronhjortsreservatet i Skadne avveckla-
des ar 1988 hade enligt berakningar som gjordes da 4,5 milj. kr. betalats ut i
ersattning for skador pa skog under loppet av 17 ar. Da hade man énda inte
tagit hiansyn till den minskade tillvixten hos triden pa grund av skadan.

2.1.3 Dovhjortstammen

Dovhjorten ar troligen inford i Sverige i modern tid. Arten forekommer
framst i sodra och mellersta Sverige och lever normalt i flock. Arten har
spridit sig fran hagn och bildar i dag atskilliga tita lokala populationer,
sarskilt i anslutning till vissa storre egendomar i Skane. Det sker ingen
snabb spridning men populationen Okar stadigt. Avskjutningen uppgick
under 1980-talet till ca 2 300 djur per ar. Merparten av dovhjortarna har
fallts under licensjakten. Drygt hélften av antalet tilldelade djur i licensen
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filldes, se tabell 3, bilaga 9. Hur mycket dovhjort det egentligen finns i
Sverige vet man inte eftersom antalet djur dr mycket svart att bestimma.

Figur 6  Antal fillda dovhjortar i Sverige dren 1980—1988.
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Kalla: Statens naturvardsverk, se dven tabell 3, bilaga 9.

Dovhjort ater framst orter, grds och jordbruksgrodor. Skador pa jordbruks-
grodor av dovhjort kan t. ex. uppsta i form av trampskador och da en grupp
hjortar lagger sig i ett sadesfilt. Daremot dar betesskadorna inte sa om-
fattande men de forekommer, bl. a. pa hostraps. De skador som orsakas av
dovhjort pa jordbruksgrodor i sodra Sverige dar sammantaget betydligt mer
omfattande dn kronhjortens. En uppskattning av férhallandena i Malméhus
ldn visar att ca 80 % av de utbetalda ersattningarna for hjortskador giller
dovhjort.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn hemstéllde ar 1985 hos regeringen om
slopad féllavgift for dovhjort och ddrmed édven slopad ritt till ersattning for
skadegorelsen av dovhjort. Lansstyrelserna i Malmohus och Kristianstads
lin kridvde i maj 1987 ater att féllavgiften skulle avskaffas. Statens natur-
vardsverk har i yttrande helt delat lansstyrelsernas uppfattning, och anfor
bl. a. foljande. ”De nuvarande féllavgifterna for dovhjort fungerar — — —
inte som avsett. Kontroll av att avgift inbetalas dr omgjlig att genomfdra och
det dr mycket tveksamt om avskjutningen Overensstimmer med inbetalda
fallavgifter — — —. Mojligheterna till ersattning for skada pa groda har ocksa i
manga fall sdankt motivationen att genom jakt halla dovhjortsstammarna pa
en fran skadesynpunkt limplig niva.”” Naturvardsverket har vidare till rege-
ringen dverldmnat en framstéllning av Ostergotlands jaktvardsférbund om
avskaffande av fillavgift pa dovhjort. Verket har remissbehandlat fram-
stillningen. Samtliga berorda lansstyrelser utom de i Ostergdtlands, Alvs-
borgs och Vistmanlands lin har tillstyrkt framstéllningen. Aven Svenska
jagareforbundet har tillstyrkt framstillningen.
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3 Bittre balans 1 dlg- och
hjortstammarna

3.1 Mina forslag i sammanfattning

Jag foreslar att malsattningen fran samhallets sida nar det giller varden av
dlg-, kron- och dovhjortstammarna under de narmaste tre aren bor vara att
reducera stammarna lokalt och fa en bittre balans gentemot skador pa skog
och jordbruksgroda. Detta bor ske genom en Okad avskjutning, mindre
detaljreglering av jakten och ett storre lokalt ansvar for skotseln av stam-
marna.

En maélinriktad utbildning och information till markégare och jagare
under den ndrmaste trearsperioden bor genomforas for att nad malsitt-
ningen. I norrlandsldnen bor berorda lansstyrelser ta ansvar for att ett brett
samarbete sker for en battre hantering av dlgvandringsproblemen.

En utvirdering av resultaten av de i utredningen sammantaget foreslagna
atgirderna bor goras senast 1994. Ansvariga fér uppfoljningen bér vara
naturvardsverket tillsammans med skogsstyrelsen i samrad med lantbruks-
styrelsen.

3.2 Mina 6vervaganden

3.2.1 Trearsprogram for 6kad avskjutning av élg

Min slutsats mot den i foregdende kapitel beskrivna bakgrunden &r att de
resultat som uppnatts i forhallande till angivna mal inte har varit bra nog i
alla delar av landet. Det dr en kraftig obalans i dlgstammen pa méanga hall.
Det dr darfor enligt min mening nodvandigt att lokalt reducera dlgstammen
kraftigt under de nirmaste aren. Atgirder maste darfor vidtas for att
minska skadorna pa savil skog som pa jordbruksgrédor.

Jag foreslar darfor att under en trearsperiod, 1992-1994, huvudmalet bor
vara att minska betestrycket pa skog och groda och reducera dlgstammen till
en balanserad niva med avseende pa viltskadorna. Det ligger inte i nagons
intresse att halla en dlgstam pa dagens hoga niva. I dag finns det i hela
landet ca 250 000-300 000 algar i vinterstam. Antalet djur i vinterstam bor
under denna period grovt sett kunna minskas med upp till en tredjedel av
nuvarande numerdr. Avskjutningen skulle behdva ligga runt 150 000—
200 000 algar under tre ar i foljd for att fa balans i dlgstammen. Det ér i
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detta sammanhang viktigt att understryka de lokala forhéllandenas be-
tydelse. Vad det enligt min mening framfér allt handlar om dr att man inom
vissa omraden, med hinsyn till dlgstammens tathet och skadeutvecklingen,
méste gora en mycket hard beskattning. Samtidigt far man inte slippa
greppet om Ovriga marker som for narvarande har en balanserad édlgstam.

3.2.2 Okad avskjutning av dov- och kronhjort

I vissa delar av landet utgor skadorna av dov- och kronhjort ett betydande
problem. Jag anser att bade skadeutvecklingen och den bristande anpass-
ningen av hjortstammarna pa sina hall d4r mycket oroande. Skadorna bor
kunna begriinsas genom att jaktmojligheterna utokas. Mina férslag i denna
friga utvecklas i kapitel 6, Reglering av jakten. Aven hir bor en trears-
period utnyttjas for att skaffa underlag for att béttre kunna bedéma en
onskvird utveckling av hjortdjuren pa sikt med hansyn till limpliga biotoper
och skador pa skogsodlingar.

3.2.3 Utbildning och information

Ansvaret for att en 6kad avskjutning genomfors bor ldggas ut pa lokal niva.
Det 4r mot den bakgrunden mina forslag i kapitel 6, Reglering av jakten,
skall ses. Forslagen innebér bl. a. att regleringen av élgtilldelningen inom
storre jaktomraden, s. k. dlgskotselomraden slopas. Markégare och jagare
ges dirmed 6kad mojlighet att sjdlva reglera avskjutningen sa att stammen
anpassas till en rimlig nivd. Detta forutsitter en malmedveten satsning pé
utbildning och information. Skogsstyrelsen och Svenska jégareférbundet
har i rapporten "’ Algen och Skogen” presenterat ett forslag till vad en sédan
utbildning bor innehalla, se bilaga 2 och 3.

Enligt min mening 4r det viktigt att utbildningen och informationen far
ett konkret och mélinriktat innehall som snabbt kommer till praktisk nytta
for jagarna lokalt. Den bor inriktas pa att uppmuntra en frivillig samverkan
over fastighets- och jaktlagsgrinser vilket skapar forutsittningar for mark-
dgare och jdgare att sjdlva svara for skotseln och édlgstammen. Att oka
kunskapen om vilka metoder som ar limpliga for beddmning av dlgstam-
mens storlek och tillviixt, skador och betestillgdngen, etc. ar ett viktigt mal.
Dessa uppgifter kan sedan anvidndas som underlag for dlgskotselplaner i
jaktvardskretsar och lokala élgskotselomraden. Att fa igdng ett organiserat
lokalt samrad mellan markégare och jagare 4r en annan viktig uppgift. Aven
de marklosa jigarnas villkor och mojligheter till utvidgad jakt, t. ex. genom
korttidsjakt i befintliga jaktlag, liksom prissittningen pa arrenden bor ing i
ett utbildnings- och informationsprogram. Jag foreslar att mitt férslag sam-
ordnas med de insatser som jag har forstatt att intressenterna bakom Alg/
skog-rapporten” ir beredda att gora i samma syfte dvs. for att na en bittre
balans av dlgstammen.

For lansstyrelsernas del innebdr mitt forslag bl. a. att man maéste vara
medveten om behovet av skadeforebyggande effekter i sin strategi for
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algvarden. Det giller bl. a. att pa ett smidigt och snabbt sitt kunna hantera
drenden som har med forebyggande atgiarder och skyddsjakt att gora. Om
mojligt skall t. ex. markédgaren beredas tillfalle att yttra sig om en jord-
bruksarrendator ansoker om skyddsjakt. Detta far dock inte medfora att en
skyndsam hantering av drendet forsvaras. Licensgivningen maste bygga pa
battre kunskap om skador och tillgang pa bete lokalt. I dag ar det viktigare
an nagonsin att dven sitta upp lokala mal for dlgstammen. I de flesta lan
finns nu s. k. édlgskotselplaner uppréttade som bl. a. kan utgéra underlag
for lansviltndmndens beslut. I bilaga 5 finns som exempel en algskotselplan
for Visternorrland.

3.2.4 Algvandringar

Okad samverkan

I rapporten Algen och Skogen”, se bilaga 2 och 3, foreslas bl._a. att
biologiskt baserade s. k. dlgskotselomraden skall bildas i syfte att bl. a. 6ka
kontrollen 6ver vandringsidlgarna. Omradena bor, till skillnad fran de lan-
svisa dlgskotselplanerna, vara griansoverskridande, dvs. kunna berdra flera
jaktvardskretsar och lan. Jag anser att denna tanke ar helt riktig. Genom att
skapa tillrackligt stora dlgskotselomraden med en kind och tillrackligt stor
dlgstam dér jagarna och markégarna sluter upp kring en gemensam av-
skjutningspolitik kan édlgvarden forbéttras. Inventeringar av dlgpopulatio-
nen inom ett sadant dlgskotselomrade skall jamforas med jagarnas egna
observationer under jakttiden. For att fa en fungerande viltvard i dlgarnas
vandringsomraden bor hela det utnyttjade omradet beaktas vid inventering-
ar och avskjutning. Detta innebdr med nodvéindighet ett utokat samarbete
Over de traditionella granserna mellan jaktvardskretsar och olika ldn och
aven mellan markéagare och jagare. Ansvaret vilar pa bade lansstyrelser och
lansjaktvardsforeningar i samforstind med markédgarna. Jag foreslar att
berérda lansstyrelser initierar att ett sadant brett samarbete kommer igang.
P4 vissa hall sker detta redan. Aven de jdgare som inte ir med i linsjakt-
vardsforeningen har givetvis ett ansvar. Det ar viktigt att i det samman-
hanget sla fast att jaktratt ocksa innebar skyldighet att efterstrava att de
olika jaktpolitiska mal som stallts upp betraffande antalet djur, konsfor-
delning m. m. uppnaés. I omradena ovanfor odlingsgransen forstarks svarig-
heterna att samordna jakten i linje med en gemensam malsattning av mot-
sdttningar mellan olika dgar- och bruksrattskategorier.

Okat ansvarstagande

Mitt forslag i kapitel 6, Reglering av jakten, om en forlangning av jakttiden
pa alg, mojliggor en okad avskjutning av dlg bade fore och efter det att de
samlas i vinterbetesomraden. Det ér inte minst viktigt att det sker en 6kad
avskjutning av de dlgar som vandrar ned fran fjillregionen mot lagre be-
lagna skogsomraden. Staten har genom sitt markinnehav ett ansvar for att
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jakten bedrivs pa ratt sitt. Samernas renskotselritt innebér att dven de har
ett ansvar for att jakten i dessa omraden skots pa lampligt sdtt. Berorda
myndigheter bor ocksa vara generésa i sin licenstilldelning i syfte att fa en
fungerande viltvard i dlgarnas vandringsomraden. Savil de privata skogs-
bolagen som lantbruksndamnden och doménverket, som forvaltar statens
mark, maste lata viltvarden véaga tungt i bedomningen niar man upplater
jakten. En svarighet ar att tillgdngen pa élg i olika fjdllndra omraden kan
variera mycket fran ar till &r genom dlgar som utvandrar och inte ater-
viander. A andra sidan kan man genom vandringsbeteendet fa in nya élgar i
omraden som blivit for hart beskattade.

3.2.5 Uppf6ljning

1994 far betraktas som en etapp mot det langsiktiga malet; lokalt balansera-
de viltstammar i balans med savil de areella ndringarna som med jagare,
friluftsfolk, trafikanter och andra intressen.

En utvirdering av resultaten av de forslagna atgarderna for en balanserad
alg och hjortstam maste goras senast 1994. Ansvariga for uppfoljningen bor
enligt min mening vara naturvardsverket tillsammans med skogsstyrelsen i
samrad med lantbruksstyrelsen. En redovisning av utvecklingen hos vinters-
tammen av dlg och avskjutning, lokalt och i hela landet, bor sammanstéllas.
Skadebilden bor kartldggas och effekten av vidtagna atgiarder belysas av
berérda myndigheter sasom lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. En ut-
viardering maste bade ta sikte pa om skadorna pa skog, lokalt inom vissa
problemomraden, har minskat och pa om de har 6kat pa andra hall. Vidare
bor erfarenheterna av de dndrade villkor som jag foreslar for jakten ut-
varderas. Hir bor sarskilt uppmérksammas effekterna av en minskad detalj-
reglering fran myndigheternas sida och ett okat lokalt ansvar for jakten. Av
speciellt intresse ar att folja kron- och dovhjortsstammarnas utveckling
under de niarmaste aren. Aven resultatet av den utbildning och information
under de narmaste aren som jag foreslar bor redovisas senast under 1994
och ingé i utvarderingen.

Om ”alla goda krafter drar 4t samma hall” ar jag Overtygad om att
utvecklingen kommer att gd mot en vil balanserad édlgstam. For detta talar
de manga goda exempel som finns pa ett lokalt ansvarstagande fran jagare
och markégare.
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4 Ersattning for skada

4.1 Mina forslag i sammanfattning

Mojligheten att fa ersdttning av medel fran féllavgifter vid skador av dov-
och kronhjort pa jordbruksgrodor eller pa tradgardsodlingar foreslas upp-
hora den 1 januari 1992. Ersattning for skada av alg pa tradgardsodling bor
inte heller lamnas efter den 1 januari 1992.

Mojligheterna att fa ersattning for algskador pa jordbruksgrédor och skog
foreslas upphora fr. o. m. ar 1995. Intill dess att ersdttningssystemet av-
vecklas bor en storre restriktivitet tillimpas vid ersittning av skada pa
jordbruksgroda. Under en dvergangsperiod bor dock bidrag till omplante-
ring av dlgskadad skog kunna ges till enskilda skogsbrukare med mindre
markinnehav. Den nuvarande forsoksverksamheten avloses saledes av ett
temporart system under tre ar. Ett villkor bor vara att detta ar en foljd av
dlgskada som intraffat under aren 1992-1994.

For att ge jordbruksarrendatorer utan jaktriatt okade mojligheter att
skydda sig mot skador av jaktbart vilt foreslas en dndring i jaktlagen som
starker arrendatorernas stallning.

For ndrvarande bedomer jag det inte vara mojligt att infora nagot for-
sakringssystem mot skador pa jordbruksgrodor eller tradgardsodlingar av
alg, dov- eller kronhjort.

4.2 Bakgrund

Jakt- och viltvardsberedningen foreslog ar 1979 nya grunder for erséttning
av skada for élg, kronhjort och dovhjort i jordbruks- och tradgardsforetag.
Den helt 6vervdagande delen av skadorna orsakades visserligen av dlg, men
kronhjort och dovhjort kunde lokalt orsaka omfattande skador. Bered-
ningen foreslog samma erséttningsregler for de tre arterna. Motivet var
framst att arterna pa manga platser forekommer samtidigt och att betnings-
skadorna fran de olika arterna skulle vara svara att sarskilja. Ersdttningen
skulle finansieras genom att fallavgifter skulle betalas till dlgskadefonden i
respektive ldn. Om fonderna i nagra lan inte skulle racka till for att betala
skadeerséttningarna, borde bidrag kunna erhallas fran viltskadereglerings-
fonden.

I prop. 1978/80: 111 om ersittning vid viltskador m. m., godtogs be-
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redningens forslag om enhetliga regler for de tre viltarterna. Man godtog
ocksa forslagen om foérenklad provning av vilken viltart som orsakat ska-
dan. Vid behov borde medel ’tills vidare” kunna tillskjutas via viltskadereg-
leringsfonden. I prop 1986/87: 58 om ny jaktlag, m. m. foreslogs inga dnd-
ringar i ersittningssystemet betrdffande kron- och dovhjort. Enligt pro-
positionen skulle beslutet om fillavgiftens storlek flyttas frdn statens
naturvardsverk till lansstyrelserna. Jaktlagen syftar bl. a. till att na en
balanserad viltstam genom avskjutning. I ett ldngre perspektiv borde darfor
skadorna i varje lan kunna tickas med medel ur den egna viltskadefonden.

En stor del av landets akerareal brukas av jordbruksarrendatorer. Enligt
jaktlagen har arrendatorerna jaktratten pa den arrenderade jordbruksmar-
ken, om inte annat avtalats. Fran arrendatorshall har framhallits att pro-
blem och konflikter latt uppstar i de fall da jakten ar skild fran jordbruks-
upplatelsen. Det forekommer enligt arrendatorerna, att jaktréattshavare vi-
sar ett svagt intresse for att hélla efter det skadegorande viltet eller att de av
andra skal har svart att fullgora denna uppgift. Forslag har forts fram om att
forfattningsreglerna bor andras sa att nar arrendeupplataren skiljer ut rétten
till jakt fran jordbruksupplatelsen bor denne svara for kostnaderna for
skador av viltet. Andra forslag gar ut pa att lansstyrelsen skall kunna krava
markagaren pa ersdttning som lamnats till en arrendator, om inte markéaga-
ren sett till att en tillrdcklig avskjutning sker. Nar det giller skador av
smavilt anser foretradare for arrendatorerna att all smaviltsjakt borde till-
hora arrendatorn, eftersom skador av sadant vilt fér narvarande inte ersatts.
I annat fall bor man enligt arrendatorsforetrddarna se till att markdgaren
skoter jakten pa ett sadant sitt att skador inte uppstar. Misskoter markaga-
ren jakten sa att skador uppkommer bor enligt arrendatorernas mening
markigaren vara skyldig att betala erséttning till arrendatorn for sddana
skador.

Markégarnas fOretradare har framhallit att man anser principen om
markagarnas exklusiva jaktritt som sjdlvklar och odiskutabel. Viltskador
som drabbar jordbruksarrendatorer skall enligt markdgarna i forsta hand
regleras genom bestammelser i parternas arrendeavtal.

4.3 Nuvarande ordning

4.3.1 Ersattning enligt viltskadeférordningen

Bestammelser for erséttning for skadegorelse orsakad av vilt aterfinns i
forordningen (1980: 400) om ersdttning vid vissa viltskador, m. m., for-
ordningen (1976: 430) om erséttning vid vissa skador av rovdjur och i
forordningen (1988: 406) om forsoksverksamhet med bidrag till omplante-
ring av skog som skadats av alg.

Gillande bestimmelser for ersittning av skada av ilg, kronhjort och
dovhjort pa jordbruksgrodor och tradgardsodlingar beskrivs i direktiven till
denna utredning, se bilaga 1.
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For skador pa jordbruksgrodor eller tradgardsodlingar av élg, kronhjort
eller dovhjort kan ersittning ldmnas enligt viltskadeférordningen till jord-
bruksforetag med minst tva hektar odlad jord eller yrkesméssiga tradgards-
foretag omfattande minst 200 kvadratmeter under glas eller plast eller minst
2 500 kvadratmeter frilandsareal. En forutsittning ar att den skadelidande
vidtagit atgirder for att motverka skadan. Olika skadeforebyggande at-
garder &r t. ex. begransning av skadegorande viltstammar genom jakt,
anpassning av grodaval och arealdisposition, uppsittning av stangsel och
skrimselatgarder. Ersattning kan lamnas till den del av skadan som &ver-
stiger en sjalvrisk som berdknas for varje foretag.

En enkit till lansstyrelserna visar att av de sammanlagt 22,5 milj. kr. som
betalades ut i ersittningar enligt viltskadeforordningen aren 1986 och 1987
gillde 98 % av de beviljade ansokningarna skador pé jordbruksgroda och
2 % skador pa tridgardsprodukter. Havre utgjorde den ojamférligt mest
skadade grodan, darnist kom skador pa oljevéxter och varvete. Av totalt
3 600 inkomna ansokningar under perioden beviljades 97 %.

Troligen anmals flera skador till vardering dn vad som redovisas i viltska-
destatistiken, men de avskrivs pa grund av att de inte néar upp till sjlv-
risken. Denna utgor 1,5 % av gardens skordevarde for jordbruksfastig-
heter, dock lagst 1 000 kr. resp. for tradgardsforetag 250 kr. per hektar,
dock lagst 1 000 kr.

Virderingen av skadan utfors i dag av gode méan, som utses av ldnsstyrel-
sen. Kostnaden for besiktningen ersitts ur viltskadefonden i de fall ersétt-
ning for skada lamnas. Den genomsnittliga kostnaden for besiktningen
under aren 1986 och 1987 uppgick till ca 300 kr. per tillfélle, se tabell 9,
bilaga 9. Av de utbetalade ersittningarna om 22,5 milj. kr. for de aren
utgjorde besiktningskostnader ca 5 % eller uppskattningsvis 1,1 milj. kr.

4.3.2 Forsok med bidrag for omplantering av dlgskadad
skog

Enligt forordningen (1988: 406) om forsoksverksamhet med bidrag till om-
plantering av skog som skadats av dlg pagar en forsoksverksamhet i Ble-
kinge, Alvsborgs och Norrbottens lin. Verksamheten paborjades under ar
1988 och pagar t. 0. m. ar 1990. En enskild skogsdgare kan fa bidrag med
25 % av omplanteringskostnaderna nir skogsplanteringar utsatts for sa
svara skador av élg att en omplantering dr nodvandig enligt skogsvardsla-
gens bestimmelser om skyldighet att anlagga ny skog. En forutsattning for
att erhalla bidrag ar att skogsdgaren sa langt mojligt forsokt skydda plante-
ringen fran skador genom att skjuta alg. Forst nar skogsdgaren skjutit de
djur som tilldelats i licensen under den vanliga jakten och déirefter utnyttjat
sarskilt tillstand till skyddsjakt for att skydda skogen kan bidrag lamnas for
skador som uppstatt efter den 1 januari 1988. Bidraget till omplantering
utgar ur viltskaderegleringsfonden.
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4.3.3 Ersattning for andra skador av vilt

Ansokningar om ersattning for skadegorelse orsakad av andra viltarter dn
alg, hjort eller rovdjur, handlaggs enligt 17 § viltskadeforordningen av sta-
tens naturvardsverk. Naturvardsverket har i skrivelse den 12 juni 1989
limnat forslag till handlaggningen av dessa drenden, se bilaga 6. Hirav
framgar att under femarsperioden 1984-1988 har antalet sidana ansok-
ningar stadigt 6kat. Bl. a. har fredningen av silarna inneburit att de yrkes-
verksamma kustfiskarna inte langre kan skydda sina redskap och detta har
medfort krav pa ersittning for silarnas skadegorelse. Okat intresse for
ersittning och lagre tolerans mot skador kan enligt naturvardsverket bl. a.
sdgas vara en foljd av dalig ekonomi inom berdrda niringar. En annan
viktig orsak dr en gynnsam utveckling for t. ex. gissen, som star for en stor
del av dessa viltskador.

Giss kan orsaka skador pa spannmal, betesmarker och pa t. ex. drtor och
lucern. Skadegoérelsen ar koncentrerad till de stora jordbruksomrédena i
Syd- och Mellansverige. Gragas, kanadagas och sidgas i flock skadar host-
sdden da de under hosten trampar och betar besadda filt. Da géssen samlas
under hosten i flockar pa sidesfilt och betar kan skadegorelsen bli om-
fattande. Stora flockar av vitkindad géas passerar under flyttningen Sverige
var och host och rastar framst pa Gotland och orsakar di skador pa be-
tesmark. Det dr dven vanligt att tranor skadar potatisodlingar och jord-
bruksgrodor.

Ar 1988 beviljade statens naturvardsverk ersittningar for viltskador orsa-
kade av sdl med 1,9 milj. kr. och for gas, ringduva och trana med samman-
lagt 0,8 milj. kr.

Radjur kan orsaka omfattande skador pa nyplanterad skog. Inga be-
tydande skador pa jordbruksgrodor av radjur har rapporterats. Diaremot
kan rddjur orsaka allvarliga skador i fruktodlingar och handelstridgardar.
Oftast ror det sig om 6vergaende angrepp. Som regel limnas ingen ersétt-
ning i dessa fall da mojligheterna att skydda sig ér stora.

4.4 Mina Overvaganden

4.4.1 Utgangspunkter

Min principiella utgangspunkt 4r att mojligheterna att fa ersittning for
algskador pa jordbruksgroda och skog skall upphoéra fr. 0. m. ar 1995. Intill
dess att ersittningssystemet avvecklas bor en storre restriktivitet tillimpas
vid erséttning av skada pa jordbruksgréda. Det nuvarande systemet saknar
tillrdckliga incitament som motiverar till aktiva skadeforebyggande atgirder
bl. a. genom 6kad avskjutning. For markégare som sjilva disponerar jakt-
ritten kan mina forslag innebara ett 6kat ansvarstagande. Om fillavgiften
pa alg skall kunna hallas pa en rimlig niva, krivs det ocks4 ett storre ansvar
av jdgarna sjilva. Fragan om ersattning for skador da jakten ér utarrenderad
maste i hogre grad bli en fradga mellan brukaren av marken och jaktriitts-
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arrendatorerna. Betesskador av kron- och dovhjort bor i princip inte ersat-
tas efter 1991.

4.4.2 Ersdttning for skador av ilg

Jordbruk

Ersittning ur viltskadefonderna bor t. 0. m. ar 1994 kunna ges for skador
av alg pa jordbruksgroda. Hur stort belopp som arligen kan avsittas till
skadeersittning skall bestimmas av lansstyrelsen efter forslag fran lansvilt-
niamnden. Normalt skall hogst 70 % av skadans virde erséttas. Bidragspro-
centen kan bli lagre beroende bl. a. pa det belopp som star till lansstyrelsens
forfogande och skadornas omfattning. For att kunna fa ersattning bor man
ha uppfyllt vissa krav. Bl. a. bér man kunna krédva en rimlig avskjutning och
att man ansokt om skyddsjakt m. m. Bidrag bor ocksa tills vidare kunna
lamnas till forebyggande av skada pa groda. Lansstyrelserna bor dar det ar
uppenbart att markdgaren eller jigaren underlatit att vidta nodvandiga
forebyggande atgirder kunna avsla ansokningar om ersattning. Det bor
enligt min mening dven i vissa fall vara mojligt att anpassa ersattningens
storlek efter markédgarens formaga att tala skadorna.

Tradgardsodling

Jag anser att yrkesmdssig tradgardsodling inte langre skall kunna fa ersatt-
ning for skador som orsakats av dlg, dov- och kronhjort eller bidrag till
forebyggande atgarder mot sddana skador. Mina skal harfor ar att det bor
anses inga i den normala riskbedomningen huruvida man t. ex. skall higna
in en fruktodling. Det handlar hiar om koncentrerade odlingar som pa grund
av den oftast begransade arealen kan forutsittas skyddas genom sténgsel till
en rimlig kostnad. Av antalet ans6kningar om ersattning for viltskador som
beviljades aren 1986-1987 utgjorde ca 2 % skador pa yrkesmassiga trad-
gardsodlingar.

Skog

Det dr enligt min mening inte rimligt med ett generellt ersattningssystem for
viltskador i skogsbruket. Daremot, vilket understryker behovet av omedel-
bara insatser for att minska skadorna, kan det vara motiverat att overgangs-
vis i vissa fall ge bidrag till omplantering av skadad skog. Mot bakgrund av
dels den oro for skadeutvecklingen i skogen som jag erfarit och dels det
foreslagna tredrsprogrammet for att 6ka avskjutningen, ar jag darfor beredd
att tillstyrka att ett visst bidrag ges till enskilda skogsbrukare med mindre
markinnehav som drabbats sa hart av dlgskador att skogen maste planteras
om, dvs. reproduktionsplikt foreligger enligt 5 § skogsvardslagen. Ett vill-
kor bor vara att detta dr en foljd av algskada som intraffat under aren
1992-1994. Ersattning for skogsskador skall dock betraktas som en tillfallig
atgird under en period da skadorna skall minskas genom jakt och fore-
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byggande atgirder. Den forsoksverksamhet som t. 0. m. 1990 pagar i tre
lan med erséttning for skogsskador bor forlangas med ett ar for att darefter
avlosas av den temporidra verksamhet som jag foreslar. Mitt forslag att
kraftigt reducera dlgstammen innebir att skadorna bér komma att minska.
Enligt min mening bor darfor de foreslagna tillfalliga bidragen vara obe-
hovliga efter ar 1994.

Krav pa omplantering av skog som skadats sa svart av ilg att reproduk-
tionsplikt enligt skogsvardslagen intrader kan under perioden komma att
berora ca 30 00045 000 hektar skogsmark per ar i hela landet. Kostnaden
harfor skulle bli ca 3349 milj. kr. vid 50 % bidrag till omplantering.

Enbart i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldan skulle da, enligt
samma berdkningar, bidragen uppga till ca 17-26 milj. kr. Om detta skulle
finaniseras via fallavgiften inom resp. lan, skulle denna behova hojas av-
sevirt. Beroende pa hur de villkor som stélls pa skogsédgaren i fraga om
licensuppfyllelse, forebyggande atgérder, etc. uppfylls blir dock kostnaden
for bidrag till omplantering i praktiken lagre.

Jag bedomer att en rimlig niva pa ersittning for dlgskadad skog ar ett
bidrag till enskilda skogsbrukare med mindre markinnehav pa hogst 50 %
till en av skogsvardsstyrelsen godkédnd kostnad for lagpliktiga atervaxtat-
garder. Dessa bidrag kan da komma att uppga till hogst 15 milj. kr. per ar.
Mitt forslag dr att kostnaden for dessa bidrag far belasta statsbudgeten,
nionde huvudtiteln, anslaget D 5. Bidrag till skogsvard m. m.

4.4.3 Ersittning for skador av kron- och dovhjort

Drygt 99 % av de inbetalda féllavgifterna harror fran dlg. Fillavgifterna
fran skjutna hjortdjur utgdr knappt en procent av viltskadefondernas medel,
men utbetalningarna pa grund av hjortskador dr betydligt storre. Sarskilt
giller detta dovhjort. Att hoja féllavgiften mera for dovhjort ar dock inte
rimligt, se tabell 7, bilaga 9. De gangna arens erfarenheter visar att skador
av hjort med god sikerhet gar att sirskilja fran dlgskador. Det finns saledes
ingen anledning att behalla samma ersattningsregler for de tre arterna.
Déremot kan det vara svart i vissa fall att atskilja skadorna av kron- och
dovhjort.

Enligt min mening bor betesskador pa jordbruksgrodor och tradgards-
odlingar av kron- och dovhjort inte ersdttas efter 1 januari 1992. Detta
innebdr att skador av hjort endast i undantagsfall kommer att ersittas och
da enligt bestimmelser i viltskadeférordningen om ersattning i vissa fall.
Att ingen generell ersdttning ges motiveras bl. a. av att det skall finnas en
lang allmén jakttid pa hjortdjur och av att det ar fullt mojligt att begara
skyddsjakt. Lansstyrelsen maste emellertid i sin licensgivning beakta risken
for svara skador under en Overgangsperiod och verka for att obalans i
kronhjortsstammarna inte uppstar.
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4.4.4 Virdering av skadan

Fran jordbrukarhall har det framforts kritik mot nuvarande system for
berikning av sjilvrisken vid vardering av skador. Man vill bl. a. att bittre
hiansyn skall tas till att risken for dlgskador varierar mellan olika slags
grodor. Dérfor bor trada, vall och 6vrig mark inte inga i den areal som utgor
basen for sjélvrisken. Man vill ocksa sénka den totala nivén pa sjilvrisken,
som i dag utgor 1,5 % av fastighetens skordevirde.

Genom mitt forslag att normalt 70 % av skadans vérde skall ersattas ur
viltskadefonden och resterande 30 % skall betraktas som markégarens
sjilvrisk utdver forebyggande atgérder, tillgodoses markégarnas onskemal
om att trida, vall och 6vrig mark inte langre ingér i basen for berdkning av
sjilvrisken. Diremot ér jag inte beredd att foresla en sinkt niva pa sjalv-
risken. Mitt forslag torde i stort sett motsvara dagens niva.

4.4.5 Viltskadeersittning vid jordbruksarrende, da
jaktrétten har forbehallits jorddgaren

Som jag tidigare har anfort tillkommer jaktritten pa arrenderad mark
arrendatorn, om inte annat har avtalats. I de fall markdgaren har undantagit
jaktritten fran arrendet har alltsd arrendatorn ingen ratt att genom jakt pa
den arrenderade marken forebygga skador av vilt.

Vad kan da en arrendator gora i forebyggande syfte, om t. ex. markéga-
ren eller ndgon annan som har jakten pa arrendestillet later viltbestanden
vixa utover vad som kan anses normalt med den 6kade risk for skador som
detta innebar? De végar som i detta ldge star arrendatorn till buds for att
forebygga skador av viltet ar att soka fa jaktrattshavaren att oka avskjut-
ningen eller, som utvecklats i kapitel 5, Atgirder for att forebygga skador av
vilt, begira att lansstyrelsen forordnar om skyddsjakt betréffande det aktu-
ella viltbestandet.

Nir det giller skador som redan har intraffat kan arrendatorn fa ersétt-
ning enligt viltskadeférordningen for sadana skador som anges dér. For att
fa ersittning méste arrendatorn enligt huvudregeln ha vidtagit rimliga at-
girder for att forebygga skadan. Med forebyggande atgirder avses enligt
naturvardsverkets foreskrifter begransning av skadegorande viltstammar
genom jakt, anpassning av grodval och arealdisposition, skramselatgarder
m. m. Vid en f6r brukningsenheten normal brukningsinriktning och for
arten normala grodor skall dock inte andra skadeforebyggande atgérder én
en normal jakt krévas.

I de fall da skada uppstar men den skadelidande inte har jaktratten ar det
emellertid inte vanligt att linsstyrelserna utover andra forebyggande at-
garder staller krav pa jakt.

En arrendator har ocksa mojligheten att krava skadestand av jaktrittsha-
varen enligt allmédnna skadestandsregler. For att ha ndgon framgang med en
skadestandstalan maste han da bevisa att jaktrattshavaren vallat skada,
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m. a. o. forsummat sin jaktvard. Arrendatorn maste hér bevisa att han sjilv
vidtagit rimliga atgdrder for att forebygga skadan.

Det ar givet att det kan uppsté konflikter mellan & ena sidan arrendatorer
och 4 andra sidan markéagare eller andra jaktréttshavare som har intresse av
stora viltbestand och att det kan vara svart for en arrendator att forma
jaktrattshavaren att decimera viltbestandet. For att komma tillritta med
detta har foretrddare for arrendatorerna varit inne pa tanken, i vart fall nar
det giller smavilt, att jaktritten pa arrendestallet alltid skulle tillkomma
arrendatorn. En sddan ordning skulle innebira ett vasentligt ingrepp i den
radighet som en fastighetsidgare enligt jaktlagen har 6ver sin fastighet och
bor enligt min mening genomforas endast om det finns tungt viagande skal
for det, sasom att jaktritt sillan upplats till arrendatorer och att mojlig-
heterna for arrendatorerna att minska sina forluster pa grund av viltskador
utan egen jaktrétt dr sma.

Det har inte varit mojligt att i denna utredning ndrmare undersoka i
vilken utstriackning arrendatorer saknar jaktritt. Foretridare for vissa ar-
rendatorer har uppgett att ratten till jakt i flertalet fall foljer med nédr mark
upplats for jordbruksindamal medan andra har uppgett att arrendatorn
oftast saknar jaktritt.

Som jag nyss anférde kan en arrendator som inte har jaktratt pa arrende-
stéllet gora lansstyrelsen uppmarksam pa risken for viltskador och pa sa sitt
fa lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt. Av 7 § jaktlagen foljer bl. a. att
lansstyrelsen kan forordna att jakten skall ske genom arrendatorns forsorg
om inte jaktrattshavaren atar sig jakten. Ett sadant forfarande har emeller-
tid aldrig tillimpats.

Vid upplételse av jordbruksarrende rader avtalsfrihet. Parterna kan sa-
lunda i arrendeavtalet reglera hur viltskadorna skall begransas och vem som
skall svara for eventuella skador.

Jag delar uppfattningen att det i forsta hand ar parterna sjilva som i
arrendeavtalet skall reglera fragan om viltskador. De kontraktsformulér
som nu anvénds uppvisar dock brister nar det giller villkoren angaende
viltskador. Foretradare for jorddgarnas resp. arrendatorernas centralorgani-
sationer har infor utredningen forklarat sig villiga att i samrad utarbeta nya
kontraktsformuldr som pa ett battre sitt an de nuvarande reglerar fragan
om viltskador i de fall da jaktratten undantas fran jordbruksarrendet. Jag
forutsétter att nya avtalsmodeller utarbetas och ges allman spridning bland
arrendatorer och jordigare inom den narmaste trearsperioden. Skulle sa
inte bli fallet aterstar, savitt jag kommit fram till, ingen annan 16sning 4n att
prova en lagstiftning som innebdr att markédgaren gentemot jordbruks-
arrendatorn far svara for de kostnader som viltet astadkommer.

I syfte att gora det enklare for jordbruksarrendatorn utan jaktratt att
skydda sig mot skador av jaktbart vilt foreslar jag en dndring av nuvarande
ordning i jaktlagen.
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4.4.6 Forsakring mot vissa skador av vilt

Som framgar av direktiven ingar det i utredningens uppdrag att titta pa
mojligheterna att inordna viltskador i ett forsédkringssystem. En forsidkring
innebér vanligen ett skydd mot en skada man ej kunnat forutse. Néagra
generella kriterier pa en forsakringsbar skada har av foretradarna for for-
sikringsbranschen uppgetts gélla dven skogs-, jorbruks- och tradgardsna-
ringen. Det skall vara en plétslig, oforutsedd hiandelse. Risken skall kunna
fordelas kollektivt eller delas av tillridckligt manga. Det skall vara majligt att
motverka skada genom forebyggande atgarder. Vidare maste man kunna
utféra en snabb och rittvis skadereglering.

Skador pa plant- och ungskog som fororsaktats av élg ersitts enligt
uppgift inte av nagot forsakringsbolag i dag. Skilen till att en skogsfor-
sakring inte tacker sadana skador ar bl. a. forvantningar om avskriackande
hoga premier och svarigheter att tillskapa en rattvis premie med hansyn till
lokalt varierande risk. Skaderegleringen uppges ocksa bli svar och dyr. Pa
samma grunder kan mojligheten for jordbruks- och tradgardsnaringen att
forsdkra sig mot skador av vilt granskas.

Av allt att doma ér de i dag erséttningsbara skadorna pa groda koncen-
trerade till bestimda omraden i varje lan. En enkait till lanen hosten 1988
antyder att ett relativt fatal gardar lokaliserade i skogs- och mellanbygden
drabbas, medan gardar i sldttbygden som regel helt undgar viltskador. Det
ar vanligt att skadorna aterkommer flera ganger pa samma gérd. I nuvaran-
de situation med hoga och ofta dterkommande skador ar skadeférebyggan-
de atgirder nodvindiga. En frivillig forsdkring for lantbrukare mot sadana
viltskador skulle vara av sérskilt intresse framst for de hardast skadedrabba-
de gardarna. Pa grund av den stora risken skulle forsikringspremierna
emellertid troligen bli mycket hoga om inte risken delas av ett kollektiv. En
kollektiv forsdkring skulle & andra sidan kunna upplevas som oréttvis be-
lastning i delar av landet dar viltskadorna ar sma.

Under alla omstiandigheter maste enligt min mening jordbrukaren, oav-
sett om marken ar arrenderad eller ej, ha mojlighet att forebygga skadorna
pa olika sitt. Sarskilt viktigt dr det att kunna paverka viltvarden sa att
mojligheterna att reglera viltstammen genom jakt utnyttjas. De mojlig-
heterna ar i dag begransade pa en rad olika punkter. Brister i avtalet mellan
jorddgare och arrendatorer och i mojligheterna att fa tillstand till skydds-
jakt, skevheter vid licenstilldelningen och andra intressen som talar for en
hog tillvixt i viltstammarna, dr nagra exempel. Kravet pa skadeférebyggan-
de atgérder talar vidare for att det bor finnas ett tydligt samband mellan
myndigheten som beslutar om licensgivningen och den instans som skall
svara for ersittningen av skador. Mojligheten att forsakra sig mot vissa
viltskador blir, enligt min mening, intressant forst i det lage da viltstammar-
na dr under kontroll. Ett sadant initiativ bor d& tas fran jagarna och
markégarna sjdlva. Jag ar darfor inte beredd att nu foresla nagot system
med forsidkring for viltskador.
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5 Atgirder for att forebygga skador av
vilt

5.1 Mina forslag i sammanfattning

Bidrag ur viltskadefonderna skall kunna limnas dven i fortséttningen till
forebyggande atgirder mot dlgskador. Ett organiserat samrad skall lokalt
ske i jaktvardskretsar mellan jagare och foretradare for jord- och skogs-
bruket. Hur man ser pa skadebilden bor framga av den élgskotselplan som
bér finnas hos varje jaktvardskrets. Planen bor regelmassigt redovisas till
lansviltnimnden.

5.2 Nuvarande ordning

En grundliggande tanke bakom viltskadeférordningen ér enligt regeringens
proposition 1979/80: 111 om ersattning vid viltskador m. m. att var och en
ar skyldig att tala ett visst matt av intrang och oldgenhet till foljd av
forekomsten av vilt. Respekten for naturen och dess givna regler bér enligt
propositionen ocksa pragla synen pa konflikter mellan olika manskliga
aktiviteter och viltet.

Det nuvarande systemet for ersittning for skador av élg, kronhjort och
dovhjort péa jordbruksgrodor och tradgardsodlingar édr utformat med tanke
pa att forebyggande atgirder skall uppmuntras. I de fall sidana atgirder
inte ir tillrickliga kan det enligt propositionen bli aktuellt att kompensera
den skadelidande med ekonomisk erséttning for intriffade skador. Vid
provningen av ersittning for skadorna skall ocksa beaktas om den skadeli-
dande genom egna atgiarder har medverkat till skadans uppkomst.

Med forebyggande étgiarder avses hir, enligt statens naturvardsverks
foreskrifter till viltskadeforordningen, begransning av skadegoérande vilt-
stammar genom jakt, anpassning av grodaval och arealdisposition, skram-
selatgirder m. m. Mojligheter att genom jakt begrinsa skadegorande vilt-
stammar skall i skilig utstrackning tillvaratas. En viss anpassning av grodval
och arealdisposition skall ocksa anses rimlig i synnerhet vid upprepad ska-
degoérelse. Vid en for brukningsenheten normal brukningsinriktning och for
arten normala grodor skall dock enligt foreskrifterna inte andra skadefore-
byggande atgérder dn en normal jakt krévas for att erséttning ur viltskade-
fonderna skall kunna erhéllas.
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5.2.1 Att forebygga skador av élg och hjort

En alltfor hog grad av talighet kan emellertid inte krdvas av dem som
drabbas av skador. De olika naringarna har ocksa vissa forutséattningar att i
sin planering vidta atgdrder som minskar eller forhindrar viltskador. Saval
genom planering av produktion som genom andra atgirder dr det mojligt att
ta storre hénsyn till risken for viltskador. I omraden med stora skador kan
det vara nodvandigt att hiagna in en odling. Att férebygga skadorna genom
hagn ér en effektiv men dyr och arbetskrivande metod. Man kan ocksa
minska risken genom valet av lokal for odlingen. Aven andra mekaniska
hinder, skrimselanordningar, m. m. kan komma till anvindning. Man har
ocksa med olika medel forsokt styra viltet till vissa omraden dér de tolere-
ras.

Saledes finns det vissa mojligheter att redan i samhéllsplaneringen soka
forhindra viltskador. Jord- och skogsbrukets organisationer har inom sina
respektive kompetensomraden ett ansvar for att kunskaperna 6kas genom
en bittre information till niringsutévaren. Aven jégarnas organisationer
forutsitts i propositionen ldmna rad och upplysningar till bl. a. jord- och
skogsbrukare. En rad exempel pa forebyggande atgarder har redovisats
jakt- och viltvardsberedningens betéinkande om viltskador (SOU 1979: 52).
Som exempel kan ndmnas anpassning inom olika verksamheter till djurens
beteende. Det giller inte minst trafiken dér risken for personskador ar
pataglig. Antalet anmaélda trafikolyckor som orsakats av vilt och som med-
fort personskador har 6kat mycket markant under 1980-talet. Detta trots att
stora anstrangningar har gjorts bdde genom forskning, information och
direkta skadeforebyggande atgiarder. Man kan dven i viss man begrinsa
viltskadorna inom jord- och skogsbruket genom att vdga in risken for
skador i produktionsplaneringen. Genom sténgsel av olika slag kan djur
utestingas fran skadekénsliga omraden. Metoderna har sjalvklara praktiska
begransningar sasom t. ex. storleken pa den yta som skall skyddas.

Som lampliga forebyggande étgirder framholls i propositionen 1979/
80: 111 dven de mojligheter som finns att begrdnsa skadegorelsens om-
fattning genom sedvanlig jakt i fraga om de arter som féorekommer i jaktbara
stammar. I sarskilt besvarande situationer kan dven tillstand till sédrskild
jakt, exempelvis efter dlg, medges enligt bestimmelser i jaktlagstiftningen.

Vid omfattande skadegorelse kan forebyggande atgiarder genom jakt
utover normal jakt bli aktuella. Sarskilda bestimmelser i jaktlagstiftningen
gor det vidare mojligt for jaktrattsinnehavaren att bedriva s. k. skyddsjakt i
syfte att minska eller férhindra skada. Jaktréttsinnehavare dr ocksa enligt
jaktlagen skyldig att varda viltet med hansyn till jordbrukets, skogsbrukets
och andra néringars intressen. 8 § jaktlagen ger ldnsstyrelserna mojlighet att
forordna om avskjutning i syfte att minska risken for skador. Detta innebér
bl. a. att ldnsstyrelsen kan foranstalta om skyddsjakt och andra tvangsat-
garder om jaktrattsinnehavaren forsummar sina skyldigheter och da det pa
grund av ett viltbestands storlek finns pataglig risk for trafikolyckor eller for
allvarliga skador pa tradgard, jordbruk eller skog. Myndigheten bestimmer
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da ocksa narmare hur och av vem jakten skall bedrivas. Utgangspunkten ar
att en tvingande avskjutning vanligen bor genomfdras inom storre omraden.
Man kan inte heller rakna med att alla jaktrattshavare inom omradet kan
medverka till en sadan avskjutning. Hittills har denna majlighet till jakt pa
myndigheternas initiativ aldrig utnyttjats.

5.2.2 Bidrag till skadeforebyggande atgarder ur
viltskadefonderna

Enligt statens naturvardsverks foreskrifter till viltskadeférordningen kan
bidrag lamnas i syfte att forebygga skada av élg, kronhjort eller dovhjort pa
jordbruksgrodor och tradgardsprodukter for andra atgiarder dn sddana som
rimligen ankommer pa brukaren. Ett villkor ar att bidraget kan forvintas
bli ligre 4n den ersittning som annars skulle utgd. Aven forsok med
atgarder som anses angeldgna att utvirdera kan komma i fraga. Vid be-
domningen skall savil den aktuella situationen som mera langsiktiga for-
héllanden beaktas.

Medlen tas ur viltskadefonderna som byggs upp av de féllavgifter som
betalas in for varje filld alg, kronhjort och dovhjort. Viltskadefondernas
anvindning redovisas i kapitel 8, Fondernas anvidndning. Har framgar att ca
2 % av de fillavgifter som betalats in under aren 1980-1987 anvints som
bidrag till skadeforebyggande atgiarder enligt 3 § punkt 2 viltskadeforord-
ningen.

Figur 7 Utbetalningar fran viltskadefonderna till skadeforebyggande datgdrder dren
1980-1987.
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5.2.3 Bidrag till skadeférebyggande atgarder i ovrigt

Enligt § 17 viltskadeférordningen kan idag bidrag ldmnas till atgarder for
att forebygga andra viltskador én sadana av élg, kronhjort och dovhjort pa
jordbruksgrodor och tradgardsprodukter. Ett villkor ar att det dr uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjélv svarar for de kostnader som skadan
foranleder. Bidragen ldmnas av statsmedel eller ur jaktvardsfonden efter
provning av statens naturvardsverk efter principer som ndrmare beskrivits i
prop. 1979/80: 111. For skadeforebyggande atgiarder dr dock anslaget be-
gransat till 200 000 kr. per ar.

5.3 Mina Overviganden

En okad avskjutning under den normala jakten ar enligt min mening det
viktigaste medlet att férebygga viltskador. Markéagarens och jaktrattshava-
rens mojligheter att ta ett storre ansvar att forebygga skador maste for-
battras. I kapitel 6, Reglering av jakten, har jag av det skalet foreslagit ett
antal atgirder som syftar till att gora jakten mindre reglerad av myndig-
heterna. Jag har vidare i en sdrskild skrivelse till regeringen foreslagit att
overlaggningar tas upp med foretrddare for jigarna och markédgarna om
bl. a. villkoren for jaktarrenden, prisutvecklingen och mojligheterna att
erbjuda fler jdgare tillfille att jaga, se bilaga 7. Dessa fragor anser jag har
stor betydelse for mojligheterna att genom en bra jakt- och viltvard halla
viltstammarna i balans med hansyn till risker for skador pa skog och groda.

5.3.1 Skyddsjakt

Jaktlagen ger lansstyrelsen mojlighet att besluta om skyddsjakt pa bl. a. dlg
och hjort i syfte att forebygga viltskador. Denna mojlighet har hittills
tillimpats restriktivt. Lansstyrelsen kan ocksa tillata skyddsjakt pa jaktratts-
havarens initiativ om det behovs for att hindra att dlg och hjort bl. a.
asamkar skador. Sadana tillstand har enligt vad jag erfarit blivit vanligare
under de senaste aren.

Liénsstyrelsen har hér enligt min mening ett ansvar att i 6kad utstrackning
uppmirksamma om det behovs skyddsjakt och dr skyldig att handlagga
onskemal om skyddsjakt skyndsamt da det galler att forebygga skador av
vilt. Jordbruksarrendatorernas speciella stéllning bor i det sammanhanget
sdrskilt uppmérksammas.

5.3.2 Markédgarnas ansvar

Det gér inte alltid att gora en strikt uppdelning mellan jagare a ena sidan
och markdgare a den andra sidan. Manga enskilda markagare ar ocksa
aktiva jagare. Nar rollerna pa sa satt forenas ar ansvaret for viltvarden och
jakten helt entydigt, men dven om markéagaren inte sjdlv skoter jakten har
han enligt jaktlagen ytterst ett ansvar for hur denna skots. Jaktratten ingar i
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aganderitten. Vid utarrenderad jakt har markigaren ett ansvar for ut-
formningen av kontrakten. Genom en lidngre avtalsperiod kan trygghet
skapas for bade markagare och jagare. Nagot som formodligen leder till
bittre viltvard och att det blir littare att na de mal man satt upp for
avskjutningen. Markdgarna maste ocksa medverka till att precisera vad man
kan tolerera i fraga om skador inom jord- och skogsbruket.

Genom olika anpassningar inom de areella niringarna kan man begrinsa
viltskador. Det handlar savil om anpassad skogsskotsel som om val av
groda inom jordbruket. De insatser som maste vidtas kan ske pa olika sitt,
bl. a. genom att produktionen planeras sa att risken fér skador minskar.
Man kan t. ex. inte rdkna med ersittning for skadad jordbruksgroda om
man pa ett orationellt satt varit forsenad med skorden. Ocksa det moderna
skogsbruket har med sin daning av skogslandskapet bidragit till fodotill-
gangen. Pa foryngringsytorna vixer ofta for viltet begirligt bete. For skogs-
brukets del giller det alltsa att anpassa skogsskotseln efter viltstammarnas
utveckling. Ménga av de atgarder man vidtar vid normal skogsskotsel dr
inriktade pa en lagre, balanserad viltstam. Det innebér bl. a. att man glesar
ut plant- och ungskog genom rojning, man efterstravar vél utvecklade
huvudstammar, etc. Vid en anpassning till en alltfér hog viltstam far man
vid skogsskotseln 6verviga en rad olika atgéarder for att undvika viltskador,
t. ex. vid valet av plantmaterial eller hur tita foryngringar som skall an-
laggas.

5.3.3 Jégarnas ansvar

Den svenska jagarkaren ar enligt min mening vélutbildad och kompetent att
ta ett storre ansvar lokalt. Det bor darfor vara mojligt att nu litta pa
detaljregleringen av bl. a. algjakten.

Mitt forslag i kapitel 6, Reglering av jakten, om att slopa lidnsstyrelsens
reglering av élgtilldelningen inom stabila jaktomraden av en viss mini-
mistorlek (édlgskotselomraden) skall ses mot denna bakgrund. Forslaget
innebér att det ligger pa jagarnas eget ansvar att sjilva kontrollera il-
gavskjutningen sa att jakten stimmer med en god élgvard och ar anpassad
till de areella niringarnas krav och trafiksikerheten.

Mitt forslag om att mojligheterna till ersattning ur viltskadefonden for
skador skall helt upphora fr. 0. m. ar 1995 innebir en skirpning av jaktritt-
sinnehavarens skyldighet att se till att dlg atminstone inte orsakar skada
under den tid som djuren inte ar fridlysta. Vilka villkor som bor gilla for
eventuell erséittning for uppkomna skador bor narmare utredas i sirskild
ordning.

Min beddmning ér att jigarna i samrad med markagarna har goda mojlig-
heter att forebygga skador genom egna insatser i form av bl. a. uppsittning
av tillfdlliga stangsel och liknande. Genom att jag foreslar att bidrag ur
viltskadefonden till férebyggande atgarder dven fortsattningsvis bor utga
kan ocksa ekonomisk hjilp ges till exempelvis materialkostnader.

Fran manga hall framfors nu klagomal pa att jdgarna” inte tar tillricklig
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hénsyn till de oldgenheter en alltfor stor dlgstam medfor. Orsaken till detta
skulle framst ligga i att de personer som &r aktiva inom jaktkretsen har ett
stort jaktintresse och darmed ocksa en storre talighet mot férekommande
oldgenheter. Samma problem anses dven finnas i vissa lansviltnimnder.
Under alla omstandigheter stéar det klart att den enskilde jaktrittshavaren
eller markégaren kan ha betydande svarigheter att vinna gehor for sina
problem i det nuvarande systemet trots att man efterstriavat bista mojliga
lokala hinsynstagande.

Enligt min mening behovs det dirfor ett obligatoriskt lokalt samrad i
ordnade former mellan markégare och jigare. Jag har overvigt fragan om
en sdrskild lokal viltnamnd, men funnit att Svenska jigareforbundet bor
vara huvudansvarig for det lokala samradet med jord- och skogsbrukets
foretriddare pa kretsniva. Svenska jigareforbundet har ocksé rekommende-
rat lansforbunden att inbjuda skogsbrukets foretradare for att gemensamt
finna arbetssitt och former som tillgodoser ett organiserat samrad mellan
berdrda parter i idlgskotselfragorna, se bilaga 2 och 3. Férbundet bor till
regeringen redovisa pa vilket sitt man tinker l6sa det lokala samradet.
Svenska jdgareférbundet och Lantbrukarnas riksforbund kan genom sin
representation i ldnsviltnimnden ocksd medverka till att det ordnas ett
lokalt samrad, om detta av olika skil annars inte skulle komma till stand.
De areella nédringarnas synpunkter pa skadebilden lokalt maste givetvis
redovisas till lansviltnimnden och lansstyrelsen. Detta kan lampligen ske
inom ramen fér den algskotselplan som jag féreslar bor finnas i varje
jaktvardskrets.

Savil jagarnas som jord- och skogsbrukets foretradare i olika organisatio-
ner har ett ansvar for att informationen om effektivt motverkande atgirder
nar markégarna och jagarna. Sirskilt viktigt blir detta mot bakgrund av det
Okande intresset for 16vskogsskétsel och uppmuntran att genom bidrag
plantera 4delldvskog. Det finns i detta sammanhang ocksa anledning att
erinra om att det av riksdagen nyligen fattade beslutet om en ny livsmedels-
politik innehaller stod for att anligga viltmarker som alternativ till spann-
malsproduktion. Jagarnas egna insatser kan hir bli av stort viirde bl. a. for
att férebygga skador pa skog och jordbruksgroda.

5.3.4 Lansviltnimndernas ansvar

Lénsviltndmnderna skall fungera som radgivande organ for lansstyrelserna i
jakt- och viltvardsfragor. Lansviltnimndens sammansittning beskrivs i 46 §
jaktvardsforordningen (1987: 905) sa hir: ”En linsviltnimnd bestar av nio
ledamoter som lansstyrelsen utser for hogst tre ar. En ledamot utses efter
forslag av lantbruksndmnden, en ledamot efter forslag av skogsvardsstyrel-
sen och tvéa ledamoter efter forslag av jagarnas organisationer for linet. Av
de ovriga ledamoterna skall tva representera frilufts- och naturvardens
intressen. En ledamot skall ha sirskild kunskap i fraga om trafiksikerhet
och vilt. De éterstaende tva ledaméterna skall foretriada agarna av jord-
bruksmark och skogsmark.”
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Forutsittningen for att ldnsviltnamnderna skall leva upp till sin rad-
givande uppgift ar att de olika foretradarna spelar sina roller och talar for de
intressen de foretrader.

Att sa inte alltid ar fallet alla ganger har papekats fran olika hall for
utredningen. En pétaglig svarighet sags vara att foretrddarna for skogs- och
jordbruket ofta ocksa ér jagare. Detta kan innebdra att jagarintressena
kommer att viga alltfor tungt i nimndens bedomningar. Problemet har
uppmirksammats av jord- och skogsbrukets egna intresseorganisationer.
Enligt min mening bor det i forsta hand ankomma pé dessa att beakta
fragan vid nomineringen av ledaméter till namnderna.

Det ir naturligtvis viktigt att foretrddarna for de areella néringarna i
lansviltnimnderna ocksa har god kunskap om de problem med skador som
uppstar lokalt oavsett dgarkategori. Namnden bor i fortsidttningen ha som
regel att begira in élgskotselplaner fran jaktvéardskretsarna. Av dessa bor
bl. a. framga att det skett ett lokalt samrad mellan markagare och jégare
och vad detta samrad resulterat i. Jag forutsitter att ldnsviltnidmndens
ledamoter kommer att omfattas av den utbildning som jag tidigare forordat.
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6 Regleringen av jakten

6.1 Mina forslag i sammanfattning

I syfte att 6ka det lokala ansvaret for jakten foreslar jag att det fr. 0. m.
1992 6ppnas mojligheter att registrera omraden av en viss minimistorlek
som dlgskotselomraden dir jagarna/markagarna sjélva far avgora det antal
algar (vuxna och kalvar) som far fillas. Pa sadant omrade bor finnas en
enkel skotselplan for dlgstammen. Vidare foreslar jag en generell for-
lingning av jakttiden for dlg, kron- och dovhjort samt radjur och bittre
mojligheter att bedriva skyddsjakt. Vid jakt pa kronhjort bor en kombi-
nation av licensjakt inom sirskilda kronhjortsomraden och allmén jakt
utanfér dessa tillimpas. Betraffande jakt pa dovhjort foreslar jag att enbart
allmén jakttid provas.

6.2 Nuvarande ordning

Lénsstyrelserna skall bl. a. fatta beslut om licensjakten efter élg, kronhjort
och dovhjort. Lénsstyrelserna handlagger ocksa en méingd andra olika jakt-
och viltvardsdrenden som bildande av jaktvardsomraden, tillstand till
skyddsjakt och fragor om ersittning for skador av dlg, kron- och dovhjort pa
jordbruksgroda och tradgardsodlingar.

6.2.1 Samordnad ilgjakt

Hur ldnsstyrelsernas tilldelningsbeslut betraffande dlgjakten fattas varierar
nagot fran lan till lan. I samtliga lan torde emellertid det tidigare obligatoris-
ka ansOkningsforfarandet nu vara avskaffat. Den jaktrattshavare som anser
sig behova en tilldelning som avsevart avviker fran den niva som under de
ndarmast foregaende aren tillimpats for hans jaktomrade, uppmanas dock i
vissa ldn att hora av sig fore ett angivet datum. I 6vrigt sker all tilldelning
utan ansokan didrom. Grunderna for tilldelningen utgors av algrikning om
sadan utforts, resultat av dlg-obsinventering, inkomna uppgifter om skador
av skilda slag samt de senaste arens avskjutning. For varje krets eller del av
krets arbetas fram en ramtilldelning. Dessa ramtilldelningar granskas nor-
malt av ldnsviltnimnden och de presenteras ocksa vid sarskilda kretsmoten
till vilka berorda jaktrattshavare kallats.

Den beslutade ramtilldelningen fordelas sedan pa enskilda jaktomraden
av kretsstyrelsen. Vid denna fordelning har styrelsen i vissa fall inbjudit en
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skogligt sakkunnig person, t. ex. berord skogsvardskonsulent. Den av kret-
sen foreslagna tilldelningen granskas sedan av lansjaktvardsforeningen och
lansviltndimnden innan beslut tas av lidnsstyrelsen. Detta beslut kan med-
delas pa olika satt. Tidigare utsindes vanligen ett definitivt beslut med
mottagningsbevis. Den som inte var ndjd med beslutet hade siledes som
enda utvig till 4ndring att 6verklaga.

Under senare ar har emellertid ett annat forfarande vunnit spridning.
Lansstyrelsen sédnder ut ett preliminart beslut om tilldelning. Mottagaren far
en viss tid till forfogande for att framfora erinran till lansstyrelsen. En sddan
erinran kan medféra att jaktrattshavaren erhéller ett nytt och definitivt
beslut. Har ingen erinran inkommit finns det i det preliminira beslutet
angivet ett visst datum fr. 0. m. vilket det preliminira beslutet Svergar till
att bli definitivt. Eventuellt klagomal far direfter framféras i form av
overklagande till naturvardsverket.

6.2.2 Jakt efter kronhjort .

Betraffande malen for kronhjortsstammens utveckling géller sedan 1960-
talet ett forbud mot utplantering av kronhjort. I dvrigt giller for savil kron-
som dovhjort de allmdnna malen om att bevara en viltart som tillhér landets
viltbesténd, att frimja en lamplig utveckling av viltstammarna med héinsyn
tagen till allmédnna och enskilda intressen, att skapa sa goda betingelser som
mojligt for jakten och att frimja en samverkan Gver fastighetsgriinserna, att
ta tillvara viltets ekonomiska och sociala varden samt att tillimpa en enkel
administration, sa langt som mojligt férlagd till lokal nivd. De linsvisa
mélsattningarna och skotselprogrammen for de bigge arterna av hjort va-
rierar naturligt nog beroende pa tradition, skadebild och intresse av att
varda stammen.

I regeringens proposition 1986/87: 58 angavs vilka huvudsakliga regler
som bor gilla for jakten pa kronhjort i landet. Sedan kronhjortsreservatet i
Skéane avvecklades 1988 har jakten pa kronhjort i hela landet bedrivits som
licensjakt under sarskild jakttid som lansstyrelsen bestdmt. I anslutning till
remissbehandlingen av Jakt- och viltvardsberedningens betinkande (SOU
1983: 21) diskuterades behovet av att avgransa marker dir kronhjortsbe-
stdnd ar onskvarda resp. dir markerna inte tal en fast stam. I vad man det
finns anledning att dela in linen i kronhjortsomraden ankommer enligt
propositionen pé varje enskild lansstyrelse att avgora.

6.3 Mina 6verviaganden

Normalt héller sig dlgen ganska troget inom ett visst omrade. Med pro-
duktionsanpassning av jakten avses bl. a. att en édlgstam maste ha tillrickligt
stort betesomrade. Dels med hansyn till markernas barkraft av ilg, dels
med tanke pa vad markégarna sjédlva kan téla av skador. Dirfér kan man
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inte bedriva meningsfylld vard av dlgstammen om den delas upp pa sméa
omraden utan inbordes samverkan.

Samhillets strdvan har darfor under de senaste tjugo &ren varit att upp-
muntra till samverkan 6ver storre omraden med goda forutséttningar att
skota dlgstammen pa ett bra sétt. Jag vill erinra om vad Jakt- och viltvéards-
beredningen uttalade i sitt betankande (SOU 1983: 21):

“Beredningen anser det vara ett efterstravansvért mal att dlgjakten i s
stor utstrdckning som mdjligt bedrivs samordnat i stabila former inom
storre markomraden. De omraden som avses ir jaktvdrdsomraden och
motsvarande jaktliga sammanslutningar — lokala jaktklubbar och lik-
nande — som bildats pa helt frivillig vdg. Dit hor ocksa sddana marker
som avses i 9 § andra stycket lagen (1980: 894) om jaktvardsomraden,
dvs. mark som med héansyn till lage och storlek, viltstammarna och andra
forhallanden inte behover anslutas till jaktvardsomrade utan kan besta
som en jaktlig enhet for sig. En sadan stravan ligger i linje med be-
redningens allménna syn pa viltvarden. Algjakt i samverkan over storre
omraden skapar ocksa forutsattningar fér en produktionsanpassad av-
skjutning. Inom dessa omraden finns det ocksid i manga fall forut-
sdttningar for att bereda flera jagare tillfalle att delta i jakten. Det &r
fraga om forhallandevis stabila jaktomraden vilket bidrar till en enkel
administration som dessutom kan forenklas ytterligare genom att jakt-
rittsinnehavarna inom omradet kan ges relativt stor frihet att sjilva
besluta om fragor som ror dlgvarden.”

I propositionen Om jaktlag m. m. (1986/87: 58) uttalade departements-
chefen:

”Jag delar beredningens uppfattning att det 4r bra om det bildas stora
och stabila licensomraden. Jag 4r ocksa angeldgen om jigarorganisatio-
nernas medverkan i ett system som ar dynamiskt i den meningen att en
forbattrad samordning hela tiden efterstridvas for bildande av licensom-
rdden som dr tillrackligt stora for en produktionsanpassad jakt. Som
beredningen har papekat bor accepterandet av de minsta licensomrade-
na narmast betraktas som ett steg pa vigen mot den samordning som
efterstravas.”

Infor riksdagsbehandlingen instimde jordbruksutskottet i regeringens be-
domning att man bor efterstrava stora och stabila licensomraden och anfor-
de vidare:

“Utskottet instimmer i féredragandens bedomning att man bor efter-
strdva stora och stabila licensomraden. Det ar vidare angeldget att
jagarorganisationerna medverkar i ett system som dr dynamiskt i den
meningen att en forbéttrad samordning hela tiden efterstriavas for bil-
dande av licensomraden som dr tillrickligt stora for en produktionsan-
passad jakt. For omrdden som ar sa stora att man kan péverka den lokala
dlgstammens utveckling bor flerarslicenser kunna komma i fraga. Ge-
nom att omradet ges tillstand att under visst antal per ar skjuta ett givet
antal djur far jaktrattsinnehavarna sjdlva avgéra hur stor del av den
totala tilldelningen de vill filla under resp. ar. Pa lingre sikt bor man
enligt utskottets mening efterstriva ett system dér jdgarna och deras
organisationer i storsta mojliga utstrackning Overtar ansvaret for de
praktiska dlgvardsfragorna.”
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Min bedomning ar att utvecklingen under senare ar i stort har gatt mot en
okad samverkan i storre algjaktsomraden. Alltfler jagare som disponerar
mindre marker har funnit det gynnsamt att samverka med andra. Det har
ocksa blivit vanligare att ett antal mindre licensomraden pa frivillig basis har
gatt samman och erhallit en gemensam licens. I vissa fall har ett storre eller
mindre antal frivilligt anslutna jaktlag, som tidigare jagat var for sig med
egen tilldelning direkt fran lansstyrelsen, erhallit en gemensam licens, s. k.
grupplicens. Varje grupplicens tilldelas av ldnsstyrelsen ett bestimt antal
algar vilka sedan fordelas mellan jaktlagen inom gruppen. I andra fall har
hela eller delar av en jaktvardskrets erhallit gemensam licens, s. k. kretsli-
cens. Det har ocksa blivit vanligare med flerarslicenser. I en flerarslicens
beslutar lansstyrelsen det hogsta antal dlgar som far fallas under exempelvis
en trearsperiod. Inom denna ram far jdgarna sjdlva avgora den arliga
avskjutningen.

Manga skal talar enligt min mening fOr att det nu &r dags att ta nésta steg i
en utveckling som i enlighet med riksdagens intentioner syftar till “ett
system dir jagarna och deras organisationer i storsta mojliga utstrackning
Overtar ansvaret for de praktiska algfragorna.”

De senaste arens utveckling har visat att jigarna ar beredda att ta ett
storre lokalt ansvar for de praktiska och administrativa fragorna kring
algvarden. Det ar pa det lokala planet kunskapen skall finnas om viktig
basinformation om élgvarden. Lokala problem med en alltfor stor dlgstam
som orsakar skador skall ocksa l9sas lokalt i samverkan. Genom ett okat
lokalt ansvar skapas ocksa goda forutsattningar att minska myndigheternas
nuvarande administration och ddrmed nivan pa féllavgifterna.

Mitt forslag ar darfor att lansstyrelsen inte i fortsattningen skall besluta
om tilldelningen av det antal djur som far fillas pa stabila jaktomraden av
en viss minimistorlek. Fran forskarhall har jag erfarit att dessa omraden bor
omfatta i storleksordningen minst 3 000—8 000 ha beroende pa olika regio-
nala forhallanden. For sodra Sverige bor minimistorleken ligga inom ramen
3 000—5 000 ha och motsvarande fér norra Sverige inom 5 000—8 000 ha.
Det far ankomma pa naturvardsverket att utfiarda foreskrifter hairom. Inom
dessa ramar bor ldnen sjélva faststéilla en minsta storlek, lika for alla. Dessa
omraden bor bendmnas dlgskotselomraden. Inom algskotselomraden bor
jagarna/markagarna sjalva fa avgéra om avskjutningen stimmer med en god
algvard och dr anpassad till vad som krdvs med hdnsyn till de areella
naringarnas krav och trafiksakerheten. Nar jagarna sjalva far bedoma av-
skjutningen bor detta fa positiva effekter pa samarbetet inom de omraden
som redan fran borjan kommer att beroras. Jag raknar med att det ocksa
kommer att stimulera en fortsatt samverkansbildning. Jag foreslar att det
infor 1992 ars élgjakt Oppnas mojligheter att registrera dlgskotselomraden.

Tillskapandet av algskotselomraden kommer att erbjuda en mycket in-
tressant majlighet till samverkan for de algjaktsomraden som for nidrvaran-
de dr registrerade for generell tilldelning. Denna form av registrering skall
enligt riksdagsbeslut upphora fr. o. m. 1990 ars algjakt. Jag foreslar att
overgangstiden forlangs t. 0. m. 1994 ars algjakt i avvaktan pa resultatet av
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anslutningen till dlgskotselomraden. Eftersom det ror sig om i storleks-
ordningen 19 000 omraden med for ndrvarande generell tilldelning som nu
ar aktuella for omregistrering skulle en omfattande administration kunna
besparas om anslutningen till dlgskotselomraden blir den som jag tror. Jag
delar saledes inte naturvardsverkets forslag att nu inféra nya principer for
registrering och tilldelning av alg for B-licensomraden. Detsamma géller
forslaget om fri kalvjakt. Dessa forslag kan eventuellt provas efter en
utvirdering av resultatet av anslutningen till algskotselomraden. Om resul-
tatet inte ar tillfredsstéllande ligger det enligt min mening narmast till hands
att fullt ut genomfora de principer som riksdagen tidigare lagt fast for
overgangen fran generell tilldelning till licensjakt.

Jag har tidigare inom ramen for forslaget om ett trearsprogram for att
astadkomma en balans i dlgstammen forutsatt att staten ger sitt stod till en
satsning pa information och utbildning for en battre dlgvard. Denna sats-
ning bor bl. a. inriktas pa att uppmuntra till samverkan i dlgskotselomréaden
dér jagarna/markéigarna ges stor frihet att sjalva hantera algfragorna. Mal-
sittningen maste vara att varje sadant omrade har en enkel plan for dlgstam-
mens skotsel. Aven pa kretsnivd bor finnas en skdtselplan med bl. a. en
principiell malsattning for dlgvarden som kan tjdna som ledning for de
lokala omradena.

6.3.1 Lingre jakttider m. m.

Jag foreslar en generell forlangning av jakttiderna for édlg och hjort och
radjur med utgangspunkt i mdjliga, biologiskt grundade ramar. Genom en
lang jakttid underlattas mojligheterna att férebygga eventuella skador, nar
och dir de intriffar. Okad frihet skulle géra det littare att jaga och ger
storre utrymme for andra jaktformer. Jakttiden boér omfatta minst 70 dagar
for dlg. Under tiden den 16 augusti — den 28 (29) februari bor det i princip
kunna vara mojligt att jaga saval dlg som kron- och dovhjort.

I dag har i manga fall jakttiden varit for knapp for att s. k. skyddsjakt
skulle kunna bedrivas. Inom ilgskotselomraden bor det vara mojligt att
bedriva skyddsjakt utan sarskilt tillstdnd fran lansstyrelsen pa élg fr. o. m.
den 16 augusti t. 0. m. den 28 (29) februari. Villkoret dr att jakten bedrivs i
direkt anslutning till det omrade dar skadan intraffar. Inom s. k. A- och
B-licensomraden skall det vara majligt att bedriva skyddsjakt pd samma sétt
som i dag, dvs. efter sarskilt tillstand.

For skyddsjakt pa kronhjort bor gélla liknande principer som féreslés for
dlgjakt med undantag av den restriktivare jakten pa kapitaltjurar. Kron-
hjortsstammens utveckling dr svarbestamd samtidigt som skadorna tenderar
att 6ka i omfattning. Sarskilt kontroversiell blir kronhjorten med hansyn till
de dyrbara skadorna pa framfor allt granskog. Mot bakgrund av utveck-
lingen av kronhjortsstammarna foreslar jag att inom de delar av lanen dér
man anser att omradet tal ett bestand av kronhjort skall licensjakt bedrivas
inom sarskilda kronhjortsomraden och péa 6vrig mark skall allmén jakt
bedrivas. Varje berért ldn maste i princip ta stéllning till inom vilka om-
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raden man skall tillata allmén resp. licensierad jakt p& kronhjort. Den
regionala mélsittning man kommer fram till i samrad med olika intressenter
maste sedan uppfyllas sa snabbt som mojligt.

Licensjakten pa dovhjort har enligt min mening inte visat sig vara sirskilt
effektiv nir det giller att reglera tillvaxten. Jag ser dérfor inga hinder att
istdllet prova en ldng allmén jakttid. Mitt frslag ér saledes att licensjakten
pa dovhjort upphér. Ocksa skyddsjakt bor kunna bedrivas inom de be-
gransningar som de biologiska ramarna sitter.

Ocksé jakttiden pa radjur bor kunna férlingas med en manad t. 0. m.
den 31 januari i syfte att battre kunna reglera viltstammens utveckling.

Lansviltndmnderna och lénsstyrelserna bor givetvis dven i fortsittningen
ha mdjligheten att, inom de ramar jag foreslagit, sjalva bestimma lampliga
jakttider. Detta ligger i linje med utredningens strdvan att féra ut jakt-
fragorna pa lokal niva.
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7 Administration

7.1 Mitt forslag

Ritten att besluta om ersittning i vissa fall, enligt mitt forslag till viltskade-
férordning, bor delegeras till ldnsstyrelserna.

7.2 Mina Overvaganden

Naturvardsverket har i skrivelse till regeringen den 12 juni 1989 limnat
forslag till handldggning av beslut enligt nuvarande 17 § viltskadeférord-
ningen, se bilaga 6. Skrivelsen har 6verlamnats till utredningen fér yttrande.
Paragrafen avser skador av annat vilt dn alg, kron- och dovhjort. Jag
foreslar att handlaggningen delegeras till linsstyrelserna i enlighet med
naturvardsverkets forslag.

7.2.1 Administration av élgjakten

Statens naturvardsverk har vidare pa regeringens uppdrag utrett admini-
strationen av dlgjakten. Verket har nyligen redovisat sitt uppdrag som i
huvudsak gillt lampliga rutiner f6r lansstyrelsernas registrering av licensom-
raden och beslut om ilgtilldelning. En sammanfattning av forslagen finns i
bilaga 8.

Eftersom en del av administrationen bekostas av medel ur viltskadefon-
derna och séledes dirigenom kan paverka féllavgifternas niva har jag sam-
ratt med naturvardsverket och underhand ldmnat vissa synpunkter. Jag
begransar mig darfor i den delen till vissa kompletterande synpunkter p
verkets forslag.

Liksom naturvardsverket anser jag att administrationen av élgjakten kan
bantas ned avsevart genom enklare rutiner. Det giller bl. a. forslagen om
ett forenklat registreringsférfarande och att tilldelningsbesluten inte far
6verklagas. Forslagen om lingre jakttider och ett system med &lgskot-
selomréden stimmer i huvudsak med mina. Minsta storlek pé ett dlgskot-
selomréde bor enligt min mening vara storre 4n vad verket foreslar.

Jag delar forslaget att anmalan om jaktresultatet i fortsdttningen bor vara
obligatorisk med undantag for s. k. kalvjaktomraden. Det torde vara ett
mycket rimligt krav sérskilt som jagarna sjilva har nytta av en trovirdig
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statistik som underlag for avskjutningen. En enhetligare och i manga fall
enklare statistik som dr vdl anpassad till aktuella, vdl definierade och
realistiska allménna krav dr ocksa 6nskemal som fran olika hall framforts till
utredningen.

Jag tror emellertid inte att tilldelningen kan goras sa schablonmassig och
utan individuell anpassning som verket foreslar. Ett sadant forfarande riske-
rar att allvarligt motverka den rorelse mot en 6kad frivillig samverkan som
ocksa verket forordar. Den reella provningen av lamplig tilldelning gors av
de lokala jaktvardskretsarna och belastar inte administrationen i Gvrigt sa
hart. Daremot innebér den arligen aterkommande hanteringen av tilldel-
ningsbesluten en stor administrativ belastning. Darfor vore det mera att
vinna pa ett system dér det inte behovs en arlig administration av samtliga
tilldelningsbeslut. Detta kan till stor del uppnas om alla tilldelningsbeslut
galler tills vidare. Pa sa vis skulle lansviltnamnden och lansstyrelsen fa mera
tid for sadana édlgvardsdistrikt dar indikationer finns pa att dlgstammen inte
ar i balans med hénsyn till risken for skador.

Fragan om en fri kalvjakt pa A- och B-licensomraden bor i enlighet med
mina forslag i kap. 6, Reglering av jakten, provas forst sedan erfarenheter
foreligger om bl. a. samverkan i dlgskotselomraden. Pa oregistrerade élg-
jaktsomraden &r kalvavskjutningen redan i dag fri.
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8 Fondernas anvindning

8.1 Mina forslag i sammanfattning

Mina forslag medfor att viltskaderegleringsfonden kan upphora den 1 juli
1992. Fondens funktioner kan 6vertas av jaktvardsfonden. En fallavgift
skall dven i fortsittningen betalas for varje dlg som félls. Daremot skall
ingen fillavgift erliggas for kron- och dovhjort. Fallavgifterna skall, for-
utom den fasta avgiften som beslutas av regeringen, aven ticka de utbe-
talningar fran de lansvisa viltskadefonderna som skall goras enligt viltskade-
forordningen.

8.2 Nuvarande ordning

8.2.1 Viltskadefonderna

I det nuvarande systemet betalas en avgift — fallavgift — till 1anets viltskade-
fond for varje dlg, kronhjort och dovhjort som falls. Av de féllavgifter som
betalas in gar en del tillbaka pa grund av att kottet varit otjanligt som foda.
Auvgiftens storlek varierar fran ldn till lan och har under aren 1980-1987
arligen faststillts av naturvardsverket. Vissa ar har kraven pa ersittningar
for skador blivit s& stora att medlen i vissa lans viltskadefonder inte har
riackt till. Regeringen har da kunnat fatta beslut om anslag ur den centrala
viltskaderegleringsfonden for att ticka underskottet. Fr. o. m. 1988 be-
slutar lansstyrelserna om avgiftens storlek. En viss andel av viltskadefonder-
nas medel har av lidnsstyrelserna betalats in till en central fond, viltskadereg-
leringsfonden. Regeringen har pa mitt forslag beslutat om en fast avgift om
100 kr. f6r vuxen dlg och 50 kr. for dlgkalv fr. o. m. den 1 juli 1989. Dessa
avgifter skall ersitta den tidigare 6verforingen om 40 % till viltskaderegle-
ringsfonden.

De utbetalningar som gar fran linets viltskadefonder skall enligt nu
gillande bestimmelser i princip endast reglera det egna lanets viltskador.
Under en 6vergangsperiod skall viss verforing mellan lanen kunna ske.

Under aren 1980-1987 betalades drygt 190,4 milj. kr. in i form av féllav-
gifter. 99 % av avgiftsmedlen kom fran élg och 1 % kom fran dov- och
kronhjort. Harav fordes i genomsnitt 30 % over till viltskadereglerings-
fonden, 68 % gick till utbetalningar i form av ersittningar, bidrag till
skadeforebyggande atgérder, ersittning for administration m. m. enligt vilt-
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skadeforordningen och 2 % férdes 6ver till nidsta budgetéar. Dvs. eventuellt
Overskott har balanserats i ny rikning.

Figur 8 Viltskadefondernas anvindning dren 1980-1987.

Andel av viltskadefonderna, %
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viltskaderegleringsfonden

B Overfort till nasta budgetar

Utbetalningar enligt
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viltskaderegleringsfonden

B Overfort till nasta budgetar

Utbetalningar till
skadeférebyggande atgarder

Utbetalningar till
administration, m. m.

[J Utbetalningar till
jaktvardande andamal

B utbetalningar till
skadeersattningar av vilt

Killa: Statens naturvardsverk, se dven tabell 8, bilaga 9.

Under aren 1980-1987 betalades drygt 129 milj. kr. ut fran viltskadefonder-
na enligt viltskadeforordningen. Hérav har sammanlagt 69,6 milj. kr. be-
talats ut i ersattningar for skador av ilg, dov- och kronhjort pa jordbruks-
grodor och tradgardsprodukter. Bidrag till jaktvirdande dndamal sidsom
skjutbanor m. m. utgjorde 30 % eller 38,6 milj. kr., administrationskostna-
der 14 % eller 18,3 milj. kr. och skadeférebyggande atgirder 2 % eller 2,6
milj. kr. av utbetalningarna under dessa ar. Férdelade medel avser fonder-
nas nettoinkomster. De belopp som 6verforts till viltskaderegleringsfonden
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har saledes inte medriknats. Om didremot 6verforing skett fran viltskade-
regleringsfonden till viltskadefond finns dessa medel med i sammanstill-
ningen.

Regionala skillnader

Stora skillnader i fondernas inkomster kan férekomma fréan lin till lan och
fran ar till ar beroende pa avskjutningen. Geografiskt har en uppdelning hir
gjorts pa norra Sverige (Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lidn) och sédra Sverige (6vriga lin
utom Gotlands ldn). Sodra Sverige star for ca 60 % av de totala fillav-
gifterna for dlg. Detta beror dels pa att avgifterna generellt har varit ligre i
norra Sverige, men ocksé pa att det har skjutits fler dlgar i sédra Sverige.

Figur 9  Fillda dlgar i norra respektive sodra Sverige under dren 1979-1987.
Antal djur/1000 ha
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Killa: Statens naturvardsverk, se dven tabell 1, bilaga 9.

Mellan dessa geografiska omraden foreligger ocksa konstant en betydan-
de skillnad i medlens anvindning. I norra Sverige gick huvuddelen eller
65 % av utbetalningarna enligt viltskadeférordningen till jaktvardande an-
damél medan merparten eller 76 % av utbetalningarna i sodra Sverige avsag
ersittning for viltskador.

Figur 10 bygger pa tabell 11, bilaga 9. Punkterna 1-3 i tabell 11 &r
desamma som aterfinns under 9 § viltskadeférordningen. Punkt 1 och 2
upptar saledes vad som utbetalats till ersittning for skador pa jordbruks-
groda och tradgardsodling och till fsrebyggande av sddana skador. Punkt 3
omfattar i sédra Sverige huvudsakligen bidrag till skjutbanor och i norra
Sverige dirtill ofta betydande belopp till flyginventering av ilg. Kolumnen
“Ovrigt” omfattar huvudsakligen vissa bidrag till ldnsstyrelsernas admini-
stration och verksamheten vid Svenska jigareférbundet och dess linsjakt-
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vardsfoéreningar. Beslut om dessa bidrag har fattats av regeringen. Hartill
forekommer allehanda smarre kostnader som exempelvis utbildning av
virderingsmén (s. k. gode mén) och liknande.

Figur 10  Utbetalningar fran viltskadefonderna dren 1980-1987.

Norra Sverige (Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lan)
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Kalla: Statens naturvardsverk, se dven tabell 11, bilaga 9.

Enligt en prelimindr undersokning som utredningen gjort uppstod stora
variationer i ldnsstyrelsens avsattningar till kostnader for administration
efter ar 1988. Kostnaderna kunde variera mellan 10 % och 50 % av ldns-
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fondernas érliga nettotillskott. Statens naturvardsverk har sedan dess be-
slutat att begrdnsa bidragen fran fonderna till linsstyrelsens administration
(viltskadekungorelsen SNFS 1989: 6).

Aven om det finns tydliga skillnader mellan olika delar av landet &r
utvecklingen i négra av de vérst skadedrabbade lidnen, som framgar av figur
11, orovickande.

Figur 11 Utbetalningar enligt viltskadeférordningen i Malméhus, Alvsborgs och
Skaraborgs lin dren 1980-1987.
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Killa: Statens naturvardsverk.

8.2.2 Viltskaderegleringsfonden

Enligt ett regeringsbeslut fran 1981 skulle 40 % av de erlagda fillavgifterna
foras over till en central viltskaderegleringsfond, genom vilken medel kan
foras over till en viltskadefond som behéver tillskott for ersittningar och
andra dndamal enligt 8 § viltskadeférordningen. I praktiken har 35 % forts
6ver men 5 % betalats tillbaka eller omférdelats varfor nettodverféringen
till viltskaderegleringsfonden har varit 30 % eller ca 57 milj. kr. under aren
1980-1987, se tabell 12, bilaga 9. De medel som 6verforts via reglerings-
fonden till sodra Sverige har frimst anvints for erséttningar av viltskador.
Regeringen beslutar om ett fast belopp per fillt djur som skall 6verforas
fran viltskadefond till viltskaderegleringsfonden. Overforingen for lg fast-
stélldes till 100 kr. for vuxet djur och 50 kr. for arskalv, fér kronhjort till 75
kr. f6r vuxet djur och 30 kr. for arskalv, for dovhjort 50 kr. for vuxet djur
och 25 kr. for arskalv fran och med jaktaret 1989/90.
Viltskaderegleringsfonden forvaltas av kammarkollegiet. Regleringsfon-
dens medel anvindes tidigare till ersittning till ldnsalgsnamnder och lins-
styrelsernas administration m. m. Enligt viltskadeférordningen skall vilt-
skaderegleringsfonden — efter regeringens bestimmande — anvindas for
Overforing av medel till viltskadefond som behéver tillskott, samt for att
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forebygga skador av élg, kronhjort och dovhjort och for “liknande dnda-
mal”. Fr. o. m. ar 1988 anvinds regleringsfonden aven till bidrag for skogs-
skador i den forsoksverksamhet som for narvarande pagar i tre lin.

Figur 12 Viltskaderegleringsfondens anvindning budgetdiren 1980/81-1987/88.

7Z=N

A: Svenska jagarforbundets verksamhet (33%)

B: Forsoksverksamhet med samordnad algjakt (19%)
C: Statens naturvardsverk; vilt- och algforskning (18%)
D: Overforing till lanens viltskadefonder (16%)

E: Ej anvanda fondmedel (7%)

F: Férsok med reglerad algjakt, flyginventering av &lg, forskning kring &lg och algskador,
anldggande av algskyttebanor, uppforande av algstangsel m.m. (4%)

G: Erséttning till ledaméter i lansviltnamnd (2%)
H: Overféring till jaktvardsfond (1%)

Killa: Kammarkollegiet, se dven tabell 13, bilaga 9.

Fondens anvindning budgetaren 1980/81-1987/88 redovisas i figur 12. Med-
len har forutom oOverforing till lansviltskadefonderna bl. a. anvints till
bidrag till Svenska jigareforbundets verksamhet, forsoksverksamhet med
samordnad och reglerad dlgjakt, viltforskning, uppdrag och undersokningar
om ilgskador pa skog och ersittning till ledamoter i lansviltnamnd.
Budgetaret 1987/88 disponerades summa 11 milj. kr. enligt foljande:
Svenska jdgareforbundet 4 milj. kr., naturvardsverket 2 milj. kr. for alg-
forskning och Gverforing till lansstyrelsen i Malmohus lin 2 milj. kr. Den
forsoksverksamhet med ersittning for skogsskador som pagar aren 1988-
1990 finansieras ocksa ur fonden. Skadorna berdknas kosta ca 3 milj. kr.
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8.2.3 Jaktvardsfonden

Enligt 41 § jaktlagen far, for att frimja viltvarden eller andra liknande
andamal som ar forenliga med lagen, regeringen meddela foreskrifter om
skyldighet for den som jagar att betala en arlig avgift (jaktvardsavgift).
Avgiften erldggs genom att jaktkort kopes.

Avgifterna gar till en jaktvardsfond som forvaltas av kammarkollegiet.
Regeringen beslutar om utbetalningar ur fonden. Medlen anvinds, som
framgar av figur 13, bl. a. till Svenska Jagareférbundets verksamhet, vilt-
forskning, m. m..

Figur 13 Jaktvdirdsfondens anvindning budgetaren 1980/81-1987/88.

M Svenska jagareforbundets
verksamhet

Statens naturvardsverk,
viltforskning, m.m.

Utbetalning genom
lansstyrelser

Myndigheters administration

0@

Jéagarnas
riksférbund/Landsbygdens
jagare, Svenska
naturskyddsféreningen

=l Bidrag till forebyggande
atgarder, omkostnader vid
skyddsjakt, m.m.

1] Lansstyrelsen i M-lan
(kronviltsreservat)

Mil. kr./ &r

Killa: Kammarkollegiet, se dven tabell 14, bilaga 9.
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8.3 Mina Overviaganden

8.3.1 Viltskadefonderna

En fallavgift skall dven i fortsdttningen betalas for varje dlg som fills.
Diaremot skall ingen fdllavgift erliggas for kron- och dovhjort. Fillav-
gifterna skall anvéndas till dels den fasta avgiften som beslutas av regering-
en, dels tickta utbetalningar enligt viltskadeférordningen. Det innebar
bl. a. erséttning for skador av dlg pa jordbruksgroda under en Gvergangs-
period pa tre ar. Bidrag till forebyggande av sadana skador skall dven
fortsattningsvis kunna ges. Likasa bidrag till lokal administration av alg-
jakten, utbildning och information i jaktliga fragor samt insamling av under-
lag for planering av dlgskotseln lokalt och regionalt. Liksom tidigare bor
viltskadefondernas medel dven anvdndas for bidrag till linsstyrelsens ad-
ministration av dlgjakten och for lansviltndmndens verksamhet.

Den rorliga delen av fillavgiften bestdms av lansstyrelsen. Lansviltnamn-
den skall ldmna forslag till avgift pd punkterna 1-3, 7 § viltskadeforord-
ningen. Av férslaget bor framgé hur nimnden fordelat avgiften. Ar linsvilt-
namnden inte enig om den del av fillavgiftens storlek som avser ersittning
for viltskador bor lansstyrelsen sirskilt beakta de synpunkter som framforts
av representanterna for jagarnas organisationer i namnden.

Jag stoder ocksa principen att utbetalningar ur viltskadefonden till ldns-
styrelsernas administration i enlighet med naturvardsverkets beslut bor
begrinsas. Som en foljd av att ersdttningen for viltskador i framtiden
kommer att minska bedomer jag att nivan pa fallavgifterna ocksa kan
minska.

8.3.2 Viltskaderegleringsfonden

Som framgatt av mina forslag om éndrade principer for ersittning av skador
skall varje ldn vara helt sjalvforsorjande i fortsittningen. Nagon dverforing
av medel till viltskadefond skall inte ske. Viltskaderegleringsfondens funk-
tioner kan darfor Gvertas av jaktvardsfonden. Mitt forslag ar att viltskade-
regleringsfonden lampligen upphor den 1 juli 1992.
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Kommittédirektiv
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Ersattning vid vissa viltskador
Dir. 1985:19

Beslut vid regeringssammantriade 1988-04-21

Statsradet Lonngvist anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se Gver er-
sattningsbestimmelserna vid vissa viltskador.

Nuvarande bestammelser

Ersattning vid viltskador lamnas enligt grunder som har godkants av riks-
dagen ar 1980 (prop. 1979/80:111, JoU 36, rskr. 302). Ersattningsreglerna
finns i forordningen (1980: 400) om ersattning vid vissa viltskador. m.m.
(viltskadeforordningen). som tradde i kraft den 1 juli 1980. Statens natur-
vardsverk har i viltskadekungorelsen (SNFS 1982: 3) meddelat ytterligare
foreskrifter for verkstalligheten av forordningen. Nar det galler erséttning
av statsmedel for rovdjursrivna tamdjur finns sarskilda bestammelser i for-
ordningen (1976:430) om ersattning vid vissa skador av rovdjur.

Jordbruksgrodor och tradgardsodlingar

Enligt viltskadeforordningen kan ersattning lamnas for skada som alg.
kronhjort eller dovhjort orsakat pa jordbruksgrodor eller pa tradgardsod-
lingar. Ersattning limnas endast om skadan drabbar jordbruksféretag med
minst tva hektar odlad jord eller foretag for yrkesmassig odling av tradgards-
vaxter som omfattar minst 200 kvadratmeter under glas eller plast eller minst
2 500 kvadratmeter frilandsareal.

En forutsattning for att ersattning skall lamnas ar bl.a. att den skadeli-
dande vidtagit rimliga atgarder for att forebygga skadan.

Erséttning lamnas till den del skadan Overstiger en sjalvrisk som beraknas

Dir. 1988:19
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for varje foretag. For jordbruksforetag utgor sjilvrisken 1.5 % av foretagets
beriknade skordevarde. lagst 1 000 kr. Skordeviirdet beriknas som produk-
ten av foretagets totala areal och medelvirdet av de normskordevirden for
havre och korn som tillimpas inom lanthruksstatistiken for omradet. For
tradgardsforetag utgor sjialvrisken 250 kr. for varje hektar som foretaget om-
fattar, lagst 1 000 kr.

Virdering av skadan utfors av gode man, som utses av lansstyrelsen. Fra-
gor om ersattning provas av lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan overkla-
gas hos kammarratten.

Skadeersattningarna limnas ur lanens viltskadefonder. som bildas av de
fallavgifter som betalas for varje falld alg. kronhjort och dovhjort. Ur vilt-
skadefonderna kan bidrag dven lamnas till bl.a. atgarder for att forebygga
nu namnda skador. Viltskadefonderna har tillforts ca 25 milj. kr. per ar.

Fallavgifterna har hittills faststéllts av statens naturvardsverk. 1 fortsatt-
ningen skall lansstyrelserna sjilva bestimma fallavgifternas storlek. Den
hogsta féallavgiften for alg har hittills varit 400 kr. Detta belopp har gallt for
flertalet lan i sodra Sverige pa grund av omfattande viltskador pa den stora
akerarealen dar. Den sena skorden under hosten 1987 medforde stora ska-
dor av vilt, varfor atskilliga viltskadefonder drabbats av underskott.

Skog

Regeringen har for riksdagen redovisat att bidrag i fortsattningen bor lam-
nas till skogsigare nar skogsplanteringar utsatts for sa svara skador av alg att
en omplantering ar nodvandig enligt skogsvardslagstiftningens foreskrifter
om skyldighet att anlagga ny skog (prop. 1986/87: 58, JoU 15, rskr. 190). I
enlighet med vad jag anfort i arets budgetproposition bor bidragsgivning till
omplantering av skadad skog foregas av en forsoksverksamhet i nagra lin.
En tvaarig forsoksperiod torde behovas. Sedan forsoksverksamheten utvar-
derats bor stallning tas till utformningen av ett bidragssystem for hela landet
(prop. 1987/88: 100, bil. 11s. 131). Riksdagen har godtagit forslaget (JoU 17
s. 62, rskr. 184).

Ovriga viltskador

For andra viltskador an de nu namnda kan i det enskilda fallet lamnas er-
sattning av statsmedel eller ur jaktvardsfonden om det ar uppenbart oskaligt
att den skadelidande sjalv svarar for de kostnader som skadan foranleder.
P4 samma villkor kan bidrag lamnas till atgarder for att forebygga sadana
skador.

Fragor om ersittning och bidrag for sadana skador prévas av naturvards-
verket, vars beslut kan 6verklagas till regeringen.
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Overvaganden

Det nuvarande ersattningssystemet for skador pa grodor och tradgardsod-
hingay har tilldmpats 1 ndrmare atta ar. Det har under aren visat sig ha brister.
Skadorna och ersattningarna tenderar att Oka kraftigt. vilket medfor att fall-
avgifterna maste hojas. Fallavgifterna kan inte tillatas 6ka sa mycket att de
blir oskaligt betungande for jagarna. Enligt min mening ar det lampligt att
en oversyn nu gors av ersattningssystemet. Jag foreslar darfor att en sarskild
utredare tillkallas for att gora en sadan dversyn.

Riktlinjer for utredningsarbetet

Utgangspunkten for utredningsarbetet bor vara att viss ersattning for
skada av vilt skall lamnas aven i fortsattningen. Utredaren bor undersoka
mojligheterna att finna ett system for ersattning och finansiering som inte
leder till en sadan hojning av fallavgifterna att de blir oskaliga. Bl.a. bor fra-
gan om ett forsakringssystem provas. Mojligheterna att begransa skadorna
genom forebyggande atgiarder bor ocksa overvigas.

Den fastlagda viltvardspolitiken innebar bl.a. att viltstammarnas storlek
skall anpassas till fodotillgangen. till de areella naringarna och till trafiksa-
kerheten. En stor del av landets akerareal innehas av jordbruksarrendato-
rer. | manga fall har markagaren behallit jaktratten for egen del. Arrenda-
torn har da inga mojligheter att genom jakt forebygga skador. Markéagaren
kan pa grund av sitt jaktintresse vilja ha en betydligt storre viltstam dn vad
den naturliga fodotillgangen medger. Utredaren bor dvervaga atgarder for
att komma till ratta med detta problem. Inom vissa omraden samlas vintertid
s.k. vandringsilgar. Algarna har vandrat fran omraden med en for omradet
produktionsanpassad jakt. De samlas inom begrinsade omraden dar betes-
trycket och skadorna pa framfor allt tallungskog kan bli stora. Utredaren bor
aven studera de problem som uppstar da dessa algar samlas i1 vinterbetes-
omradena.

For utredarens arbete bor galla kommittédirektiven (dir. 1984: 5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende utredningsforslagens
inriktning. Det innebar bl.a. att samtliga forslag skall kostnadsberaknas och
att utredaren skall redovisa hur alla forslag som innebdr utgiftsokningar eller
inkomstminskningar kan finansieras genom forslag till besparingar.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nara samarbete med berdrda parter.

Tidsplan

Utredningsarbetet bor vara avslutat senast den 31 december 1988.
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Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om jakt

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976: 119) - med uppdrag att se over ersittningssystemet for viltskador
samt att limna forslag till hur ett sadant system bor vara utformat.

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitriide at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)
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Jagarna -~

svENSKA JAGARerORBUNDET  SKogsstyrelsen

Regeringen - Jordbruksdepartementet

Skogsstyrelsens och Svenska“jﬁgarefarbundets gemen-
samma redovisning angdende Alg/Skog-rapporten samt

framstdllning om medel f6r att genomfdra de dalgfor-
valtningsdtgidrder som redovisas i rapporten.

Sedan slutet av 1970-talet har dlgskadorna pa skog
accelererat. Detta trots en dkande dlgavskjutning.
Problemen att pa ett riktigt sdtt hantera dlgstammar-
na ar avsevidrda. Sdrskilt giller detta inom omraden
dar mera omfattande vintervandringar fdrekommer.

Vid overldggningar 86.02.25 mellan representanter for
skogsstyrelsen, Svenska jdgarefdrbundet och svensk
dlgforskning besldts tillsdtta en arbetsgrupp for att
belysa och sd 1ldngt m&jligt ge fdrslag till 18sningar
av vissa frdgestdllningar kring problemkomplexet &1-
gen och skogen.

Den vid Ooverldggningarna tillsatta arbetsgruppen ut-
tkades, redan fdre dess f&rsta sammantride, vad avsag
skogsbrukets representation. I gruppen har siledes in-
gdtt representanter f&r nira nog hela det svenska
skogsbruket. Arbetsgruppen antog namnet Alg/Skog—grup—
pen. Gruppen har under 1988 redovisat sin slutrapport
"Algen och Skogen - Problemstdllningar och fdrslag
till 10sningar". Slutrapporten #r enh3llig. Rapporten
bifogas - bilaga 1.

Klg/Skog-gruppen avrapporterade sitt uppdrag vid sam-

mantrdde pa skogsstyrelsen 88.09.20. Darvid besldts

bl a att gora erforderliga ekonomiska berdkningar av-

seende kostnaderna for att fora ut gruppens olika f&r-
slag i praktiken. Vidare besldts att skogsstyrelsen
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skulle inhimta yttranden Over rapporten fran skogs-
vardsstyrelserna, vissa ladnsstyrelser, skogsbruksin-
tressenter, m fl1, medan jadgarefdorbundet skulle inhdm-
ta yttranden frén sina ldnsjaktvardsfdrbund. Remissam-
manstdllningarna bifogas - bilaga 2 och 3. Koplor av
det totala remissunderlaget kan erhdllas fran skogs-
styrelsen.

Av remissutfallet framgdr bl a att merparten av de i
rapporten foreslagna atgdrderna tagits emot positivt
savdl av skogsbruks- som jaktintressena. Sarskilt
skall nimnas utveckling av metoderna for saval &lg-
som skadexnventer1ngar. Vad gdller dlginventering
skall i detta sammanhang sdrskilt understrykas det an-
geldgna i en utveckling och metodfdrbdttring vad gal-
ler dlgobsinventering. Vidare anses fdljande fradgor

ha utomordentligt stor praktisk betydelse och hdg
prioritet.

Utveckling av realistiska rullande ldnsvisa &dlg-
skotselplaner.

Indelningen av linen i nog stora dlgskdtselomraden.

En okad anvidndning av systemet med stor- eller
grupplicenser.

En kraftig satsning pa utbildning savdl regionalt
som lokalt.

Samverkan mellan jaktvardskretsar inom vandringsom-
raden.

For att skapa ett forum pa kretsnivad diar kunskapen sa-
val om dlg som skog &r hdg foreslog Alg/Skog-gruppen
inrittande av kretsviltgrupper, i vilka markdgar- och
skogsintressena skulle ha samma antalsméssiga repre-
sentation som jdgarintressena.

Forslaget angdende kretsviltgrupper fick ett overlag
positivt bemdtande vid skogsstyrelsens remissbehand-
ling men avstyrktes ndrmast enhdlligt av ldnsjakt-
vardsforbunden.

Svenska jigarefdrbundets behandling av drendet fram-
gar av

Skrivelse till samtliga ldnsjaktvardsfdrbund
89.03.01 - bilaga 4.

»Utlitande O6ver Alg/Skog-gruppens rapport"
89.04.12 - bilaga 5.
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Skrivelse med bilaga till samtliga linsjaktvards-
forbund 89.04.21 - bilaga 6.

Av den sistndmnda skrivelsen framgdr bl a att jdgare-
forbundet uppmanar ldnsfdrbunden att snarast ta kon-
takt med skogsbruksintressenterna inom linsfdrbundens
verksamhetsomrade for att f3 till st3nd "gemensamma
overldggningar med mdlsidttningen att f& ett av samtli-
ga parter accepterat arbetssdtt i dlgskotselfragorna".

Vidare framhdlles i skrivelsen det angeldgna i "ome-
delbara, direkta Overldggningar mellan jaktvardskret-
sarna och av dlgvardsfragorna berdrda intressen inom
respektive jaktvardskrets verksamhetsomridde”. I detta
sammanhang redovisas &dven att kretsarna har méjlighe-
ter att 1lata skogsbruket fi fast representation, pa
samma sdtt som redan gdller f6r LRF. Skogsbruks- och
LRF-representanten skulle tillsammans med tvad repre-
sentanter for jdgarna kunna utgdra ett arbetsutskott
for beredning av &dlgskotselirendena. En si3dan arbets-
grupp skulle i princip fylla samma funktion som krets-
viltgruppen utan att administrationen Skade.

Den arbetsordning som fdreslas for #lgirendenas hante-
ring innebdr ocksd garantier for att alla synpunkter
pa dlgtilldelning m m verkligen nir linsviltnimnden.
Avsikten dr sdledes att nir ldnsjaktvadrdsfdrbundet
inger det samlade forslaget till linsviltnimnden

skall i obeskuret skick bifogas kretsarnas och arbets-
utskottens originalforslag jamte eventuella reserva-
tioner pd samtliga nivaer.

Skogsstyrelsens behandling av #rendet framg3r av skri-
velse 89.04.27 till samtliga skogsvadrdsstyrelser - bi-
laga 7.

I skrivelsen redovisas dels jdgarefdrbundets fdrslag
till handldggning av #lgskdtselirendena dels under-
stryks vikten av att skogsvardsstyrelserna, i huvud-
sak genom skogsvardskonsulenterna, pd allt sitt soker
fora ut skogsbrukets synpunkter i arbetet med dlgskot-
selfragorna.

Ndar Alg/Skog-rapporten redovisades £38r skogsstyrelsen
och jdgareforbundet 88.09.20 var, som framgar ovan,
inte de ekonomiska konsekvenserna av forslagen belys-
ta - ndgot som dven framfdrdes av timligen minga re-
missinstanser. Mot bakgrund hirav gavs en mindre
grupp i uppdrag att ta fram det ekonomiska bakgrunds-
underlaget.

Gruppen, i vilken ingick en representant fran skogs-
styrelsen, en fran dlgforskningen och en frin jigare-
forbundet, redovisade sina Overviganden vid sammantri-
de 89.04.14 pd skogsstyrelsen. "Resursbehov f£or genom-
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férande av Alg/Skog-gruppens atgdrdskatalog" bifogas
- bilaga 8.

Totalt uppgdr medelsbehovet f0r de tre ndrmaste bud-
getdren till 5.350.000:- kronor -89/90, 6.150.000:-
kronor - 90/91 och 4.650.000:- kronor - 91/92.

Skogsstyrelsen och Svenska Jagareforbundet far hiarmed
framhalla de mycket stora, delvis dock svarberiknade
varden, som den svenska algstammen representerar i
form av bl a kott, jakt, rekreation, turism och frisk-
vard. A andra sidan uppgar dlgarnas skadegdrelse pa
skog och groda samt de kostnader som orsakas vid kol-
lisioner mellan d8lg och motorfordon likaledes till
svarberiknade, men mycket hdga belopp.

Det skall ocks3d framhdllas att Alg/Skog-rapporten &r
ett unikt dokument inte minst sd tillvida att skogs-
och jaktintressena enhdlligt stdllt sig bakom ett
stort antal rekommendationer och forslag till hur &dlg-
stammarna skall skotas samtidigt som deras skadegodrel-
se h3lls inom rimlig niva.

For att genomfdra gruppens forslag erfordras emeller-
tid, som redovisats, en tamligen bred satsning inom
olika omraden, i flera fall innebdrande en direkt sam-
verkan mellan skogs- och jaktintressena.

De ifrdgavarande atgdrderna drar inte obetydliga kost-
nader, vilka emellertid, i jdmforelse med den totala
omslutningen av nytto- och skadesidan av d@lgstammen
maste anses som blygsamma.

Vidare skall framhdllas att de foreliggande problemen
i huvudsak berdor skog och dlg. Mot _bakgrund hdarav bor
kostnadssidan for genomfdrande av Alg/Skog-gruppens
forslag bestridas dels med medel ur viltskaderegle-
ringsfonden dels med specialdestinerade medel Over
skogsstyrelsens ordinarie stat.

Skogsstyrelsen och Svenska jdgarefdrbundet hemstdller
hdarmed att for genomforande av redovisade atgédrder
f5r budgetdret 1989/90 erhdlla sammanlagt 5.350.000:-
kronor.

Jonkoping och Stockholm den 11 maj 1989

_Skogsstyrelsen Svenska jdgareforbundet
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Bilaga 3

Sammanfattning av forslagen i rapporten >’Algen och skogen-...”

15

ATGARDSKATALOG

Ansvarig
CENTRAL NIVA
1 Algobsinventeringen utvecklas vidare SvJ
2 Ansvariga larare for utbildning/information
pd lansnivd utses och utbildas SVJ+SKS
3 SKS skadeinventeringsinstruktion ses dver SKS+SLU
4 Program for skogliga, biotopforbattrande
dtgarder tas fram SKS+SLU
5 Forskningsprogram for dlgvandringsomrdden
tas fram SVJ+SLO
6 Nya kretsstadgar tas fram SvJ
7 Utredning av behovet av ytterligare resur-
ser, ekonomiska och personella avseende
forskning, inventeringar och administra-
tion SVJ+SKS
LANSNIVA
1 Algobsinventeringarna utfors mer
heltackande SVJ
2 ﬁlgskétseldmréden och deras kretstackning
definieras, samarbete mellan kretsar
initieras SvJ
3 Liansvisa dlgskotselprogram upprattas SVJ+SVS+
Markdgare
4 Battre avskjutningsrapportering genomfors SVJ
5 Organ- och tandinsamling infors A'A
6 Organisation for bearbetning av insamlat
material inradttas svJ
7 Larare utses for att pd lansnivd utbilda
kretsviltgrupps- och lansviltnamndsleda-
moter SVJ+SVS
8 Algskotselomrddesvisa skadeinventeringar
utfors Svs
9 Utlaggning av provytor for uppfoljning av
betesintensiteten SvVsS
10 Lansvisa biotopforbattrande skogsskotsel-
program tas fram SVs
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11 Program for kompletterande flyginvente-

ringar tas fram

12 Forsok laggs ut i vandringsomrdden
(om aktuellt)

LOKAL NIVA

1 Mer heltdckande dlgobsinventering
genomfors

2 Battre avskjutningsrapportering
genomfors

3 Organ- och tandinsamling genomfors

4 FKretsviltgruppsledamdter utses

5 Kretsviltgruppsledamoter utbildas

6 Skadeinventeringar genomfors

7 Skadeprovytor utlaggs

8 Biotopforbattrande dtgdrder utfors

9 Skogsvdrdskonsulenterna utbildas

10 Vandringsomrddesforsok utfors

(om aktuellt)
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sVJ

SVS+SVJ

svVJ

SvJ

svJ
SVJ+Markdgare
SVJ+SVsS
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SVS
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Bilaga 4
Sten Lavsund

Institutionen for viltekologi
Sveriges lantbruksuniversitet

KRONHJORTEN I SVERIGE

Historik

Kronhjorten dr en ursprunglig art i Sverige vilket bl. a. finns belagt genom
fossilfynd fran sydvistra delarna av landet. Arten fanns vid 1600-talets
borjan troligen inom manga omraden i Sydsverige, okdnt med vilka tit-
heter, men borjade gé tillbaka i antal redan vid denna tid. Orsaken var
sannolikt en omfattande, okontrollerad jakt och detta ledde till att kron-
hjorten efter omkring ar 1850 endast fanns kvar med ett litet bestand i
centrala Sydskane, ca 100-talet djur. Nar det galler fasta forekomster for-
blev situationen sadan dnda till slutet av 1950-talet. Under tidsperioden fran
ar 1920 och framover gjordes dock ganska manga stroobservationer av
kronhjort framfor allt i den véastra delen av Goétaland och Svealand, men
dven bl. a. i Blekinge, pa Oland och i Jimtland. Dessa djur kom i flertalet
fall sannolikast frin Norge dér i de véstra delarna av landet en god kron-
hjortsstam forekom under hela tidsperioden.

Den stora fordndringen skedde i slutet av 1950-talet da kronhjortar av-
siktligt slapptes fria pa ett antal platser i sodra Sverige upp till Milardalen.
Efter ar 1963 krévdes tillstand for utséttning. Efter denna tidpunkt tillkom
dock ytterligare frilevande djur genom rymningar fran hagn. Detta gjorde
att vid slutet av 1960-talet kronhjort fanns etablerad pa drygt 10-talet platser
i landet upp till Mélardalen. Ar 1973 gjordes en mera detaljerad versikt av
forekomsten som visade att kronhjort fanns med reproducerande bestind
inom ett 15-tal omraden och det totala antalet djur uppskattades till drygt
800. De storsta bestanden fanns i Skane med uppemot 300 djur, Blekinge
med ca 100 och S6dermanland med ca 130. Dessa uppskattningar dr dock
mycket ungefirliga. Under hela tidsperioden fram till ar 1973 fortsatte
observationerna av strovande handjur som beskrevs ovan.

Utvecklingen under perioden 1973—1989

Ovan redovisade omraden har under fortséttningen av 1970-talet och 1980-
talet utgjort centrum for en fortsatt spridning av kronhjorten i landet. I
slutet av 1970-talet (SOU 1983:21, Vilt och Jakt) uppskattades antalet djur
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till ca 1 500. Denna uppskattning torde dock grunda sig pa ett ganska
bristfilligt material.

Vissa forsok har under ar 1989 gjorts att fa ett visst grepp om kron-
hjortsstammens aktuella numerér. Uppskattningen har gjorts genom direkt-
kontakter med de ldn dédr huvuddelen av kronhjortsstammen finns i dag. I
flertalet fall ar dock uppgifterna liksom tidigare mycket osdkra och daligt
dokumenterade. Enligt dessa uppgifter ar kronhjortsbestandet varen 1989 i
storleksordningen 2 700—3 400 djur (tabell 1).

Tabell 1 Forekomst av kronhjort i Sverige varen 1989 enligt uppskattningar gjorda
i de olika lanen. Obs! I allménhet mycket osikra uppgifter som sillan bygger pa re-
gelritta inventeringar.

Lan Antal djur

AB 100

@ 100

D+ E 600—1 000

F Viss forekomst
H 500—-600

K 250

L+M 400

(6] 150—200

P+ R 200—-250

S Viss forekomst
U 400—-500

Hela landet 2 700—3 400

Sakrare uppgifter foreligger vad giller avskjutningen av kronhjort. Av
tabell 2 och av figur 1 framgar att avskjutningen i Skane med vissa va-
riationer har 6kat fran drygt 100 féillda djur till en topp pa drygt 200 fillda

Tabell 2 Avskjutning' av kronhjort i Sverige under tidsperioden 1973/74—1987/88, 73 avser jaktaret 1973/74, 74
avser 1974/75 etc.

Lin Jaktar
T3NTA RN S 765 AT 1785579 80 81 82 83 84 85 86 87 Summa

AB 5 0 0 0 0 6 5 0 3 3 6 18 10 11 9 76
C 1 0 1 6 10 11 11 2251 35,128 10 228 48111300 1 261 (o34 285
D 2 0 14 7 10 25 36 46 68 101 101 119 97 89 108 823
E 1 0 1 0 5 2 5 S 6 19 27 28 19 22 144
H 2 4 3 2 2 6 14 11 DOREED RS 53 80 94 108 484
K 1 0 7 4 7 7 8 14 10 2 6 i 11 22 18 124
L+M 113 113 118 159 , 156, 147 .123. 112 4116 ; 131s . 138, 145 ., 184:5206, (171 . 2132
(§) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3 0 0 5 2 4 15
P 0 0 7 &) IS 22 29 40 36 46 53 56 32 11 373
R 1 0 0 5) 9 4 5 S 5 9 9 10 15 12 14 103
U 5) 3 19 21 22 34 51 56 68 56 72 70 65 67 74 687
()vriga 4 0 1 0 1 1 1 0 8 0 2 0 0 0 3 12
Hela

landet 1350 1208 172 12090 11286145267 £278% IS00NISEEITA00MRNAT) HESSOMNSBINI530CH ISTOE 158258

! Grundar sig pa statistik frén statens naturvirdsverk och Svenska jagareforbundet. Viss osikerhet giiller sirskilt
for 1970-talet eftersom de statistiska uppgifterna inte alltid stamt 6verens.
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Figur 1 Avskjutning av kronhjort i Sverige fordelad pa olika lin daren 1978—1987.
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djur jaktaret 1986/87. I 6vriga delen av landet har det i manga ldn rort sig
om en langsam 6kning fran senare delen av 1970-talet da jakten borjade fa
nagon omfattning att tala om. Avskjutningen i Stockholms, Uppsala och
Vistmanlands (AB + C + U) lan har legat pa drygt 100 djur under hela
1980-talet, medan en kraftig 6kning skett i Sodermanlands och Ostergét-
lands (D + E) lan till 130 djur och i Kalmar (H) lan till drygt 100 djur
jaktaret 1987/88. I Blekinge (K) ldn har en forsiktig 6kning av avskjutningen
skett under 1980-talet fran mindre dn 10 till drygt 20 féllda djur per éar.

Av ovanstaende redovisningar framgar klart att en tillvixt har skett i
kronhjortsbestanden under senare delen av 1970-talet och 1980-talet. Ty-
varr dr dock de redovisade talen mycket osdkra. Om man ser till de upp-
skattade bestandsstorlekarna och den redovisade avskjutningens storlek
talar en hel del for att en tillviaxt sker av bestanden atminstone i vissa lén.
Osikerheten om hur denna fordelar sig dr dock mycket stor varfor jag hér
avstar fran att spekulera i fragan mera i detalj.

Jakt efter kronhjort har under den ovan redovisade tidsperioden huvud-
sakligen skett pa licens. Endast i vissa omraden i anknytning till det skinska
kronhjortsreservatet har allman jakttid forekommit. I tabell 3 har en sam-
manstallning gjorts for lanen med kronhjortsavskjutning Gver utnyttjan-
degraden av licenserna. Av tabellen framgar klart att det i allmédnhet har
rort sig om ett lagt utnyttjande. Endast i fa fall nar detta 50 %. Jaktaret
1987/88 ligger hilften av linen under 30 % utnyttjande av licensen och
medeltalet for landet ar 30 %.
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Tabell 3 Utnyttjandegrad i % for kronhjortslicenser under tidsperioden 1981/
82—1987/88, dir 81 = 1981/82, 82 = 1982/83 etc.

Lan Jaktar

81 82 83 84 85 86 87
AB 30 25 33 72 29 42 25
C 56 35 29 44 31 16 19
D 44 54 47 49 38 42 45
E 50 27 70 56 50 40 47
H 44 28 51 44 49 45 43
K 10 3 10 11 21 42 33
L+M 51 56 57 50 47 66 46
(@} - 27 - 53 28 9 11
P 69 50 53 52 58 39 14
R 31 39 17 24 26 23 19
U 50 41 51 46 37 39 40
Totalt 44 41 45 46 41 42 30

Hur kan vi reglera kronhjortsbestanden?

Ovan har framgatt att vara kunskaper om kronhjortsbestandens numerdr i
olika omraden oftast 4r ganska daliga. For att pa nagot forutsigbart satt
genomfora en reglering av bestanden torde sadana kunskaper utgéra den
forsta och helt grundliggande forutsittningen. Aven véra kunskaper om
kons- och dlderssammansittningen i bestanden ar mycket begriansade. Sa-
dana kunskaper ér viktiga om man har ett dnskemal om att fordela jakten
pa olika kons/alderskategorier. Den har vidare stor betydelse om man vill
faststilla bestandens tillvaxtpotential. Hinden hos kronhjorten foder nor-
malt bara en kalv. Dérfor blir hos denna art aldern for konsmognad och
driktighetsfrekvensen visentliga faktorer for reproduktionens storlek. Till-
gingliga data fran andra lidnder visar att dessa faktorer kan variera i av-
sevird utstrackning mellan olika omraden och olika betingelser. For att
vara anvindbara méste saledes kunskaperna om dessa faktorer anknyta till
det aktuella omradet eller atminstone till férhallandena i Sverige. Mycket
begransade studier har gjorts pa detta omrade i Sverige. De studier som
gjorts antyder att konsmognaden kan vara tidig hos de svenska kron-
hindarna och att dréiktighetsfrekvensen ar hog. Men nagra sikra kunskaper
om koénsmognadens och driktighetsfrekvensens relation till aldern finns inte
fran Sverige. Séaledes saknar vi i stor utstrickning ett underlag for att
faststélla bestandens tillvaxtpotential.

Mot bakgrunden av nyss redovisade stora brist pa reella kunskaper om de
faktorer som skulle ligga till grund for en reglering — en malinriktad skétsel
— av kronhjortsbestanden i Sverige maste man stilla sig fragan om en
reglering i dag egentligen dr mojlig. Vi saknar i stort sett all den kunskap
som maste ligga till grund for en sadan verksamhet. Det maste saledes vara
mycket svart att pa rimligt satt ge en tilldelning av licenser for avskjutning
som innebir en reell reglering av bestanden. De data som redovisas i
tabell 3 visar dven att utnyttjandet av licenserna i dag ar starkt varierande
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mellan olika ar. Detta visar att licenserna ar foga anpassade till det bestand
vilka de ar tankta att reglera.

Som redovisas nedan dr kronhjorten socialt organiserad och brunstaktivi-
teterna dir handjur och hondjur méts sker ofta pa ar fran ar aterkommande
platser. Som en del i detta brunstbeteende ingar en viss kamp mellan
handjuren — direkt genom regelrétta kroppsliga kraftméatningar — men kan-
ske huvudsakligen genom styrkemétningar sasom det karaktaristiska bro-
landet och genom exponering av kroppsliga karaktérer, t. ex. hornstor-
leken. Vissa dominerande hjortar blir fader till flera kalvar én de ej domi-
nanta. Eftersom det tar upp emot tio ar for en hanhjort att uppna maximal
styrka och storlek och med det sociala system som nyss beskrivits torde det
fran biologisk synpunkt vara efterstravansvirt att en population innehéller
ett antal handjur som nétt verkligt mogen alder. Det jaktsystem som kom-
mer att tillimpas for kronhjort i framtiden borde darfor innehalla nagon
regel som gor att ett tillrdckligt antal storre handjur verkligen finns i be-
standet. Man kan dock inte utan vidare pasta att en sadan regel/begransning
verkligen far nagon avgorande betydelse for bestandets framtida utveckling
fran genetisk synpunkt. Men &ven fran naturvardssynpunkt torde det vara
angeldget att ett kronhjortsbestand innehaller dessa storre/aldre handjur
vilka dr enstor upplevelse fran natursynpunkt och liagger grunden for de
spektakuldra brunst/brolaktiviteterna under forhosten. En o6kad andel
handjur i ett bestand innebéar ju dven en minskad potential for tillvéxt i
bestandet vilket kan vara en fordel i vissa avseenden.

Nagra drag ur kronhjortens ekologi

Fédoval och biotoputnyttjande

Nir det giller fodovalet ar kronhjorten en art som i stor utstrickning
hamtar sin foda fran faltskiktet. Detta géller sarskilt under den snofria delen
av aret, men ofta aven sa lange det gar under vintern da den griver fram
olika vaxter under snon. Vid storre snodjup eller skarsnoférhallanden dver-
gar den alltmer till att beta skott fran buskar och trid. Det torde dock vara
sd att ett inslag av vintergrona vixter och/eller barris och ljung ér visentliga
for kronhjorten dven under vintern. En total hdnvisning till buskskiktsfoda
ar troligen mindre gynnsam for arten. Detta beteende med betning i félt-
skiktet gor att kronhjorten i stor utstrickning uppsoker olika typer av félt
under olika delar av aret. Det giller vallar av olika slag narhelst de ér
tillgangliga, oljevixter under host, vinter och var, host- och varbrodd av
olika sddesslag och pa sensommaren betar kronhjorten, liksom élgen, med
forkdrlek de mognade havrefilten. Kronhjorten kan dven ge sig pa rot-
frukter, t. ex. potatis och morétter, dir den sparkar upp och éter av de
underjordiska delarna.

Nir det giller betning i buskskiktet 4r artens vana att dta bark av olika
slag vil dokumenterad. Bark av manga olika arter ingar i kronhjortens diet.
Det giller har méanga olika lovtradsarter men kanske mest kint ér bark fran

Bilaga 4 83



84 Bilaga 4

SOU 1990:60

10—30 ar gamla granar och bark fran ungtallar i aldern 7—12 ar av en
storlek om 1,5—3 meter. Utnyttjandet av savil tall som gran kan ha stor
omfattning om lampliga bestand finns tillgangliga. Skador uppkommer
bade under vintern som barkgnag och under sommaren som flingning av
barken. Bark dr ganska bra foda for kronhjorten, da den ér likvirdig med
annan tillginglig foda och kan anses utgora ett mer eller mindre naturligt
inslag i artens néringsval.

Artens bista biotoper torde vara ett landskap med omvixlande skogar
och &krar och med en mosaik av olika typer och aldrar pa skogsbestanden.
Det landskap som vi har i Sydsverige torde i de flesta fall ge kronhjorten
mycket goda levnadsbetingelser. Snon ér en viktig faktor for arten vilket gor
att de norra delarna av landet torde lampa sig klart samre for kronhjorten.
Mycket talar for att ett varaktigt snotacke pa mer dn 50 cm djup ar en klar
nackdel.

Social organisation, rorelser m. m.

Kronhjorten brukar beskrivas som ett flocklevande djur. Detta giller sér-
skilt hindarna och ungdjuren. Aldre hanhjortar rér sig ofta dver storre
omraden dn vad hindar och ungdjur gor och lever huvuddelen av aret mer
eller mindre solitért eller i sma grupper. Tillsammans med hindar/ungdjur
upptrider de framf6r allt under brunsten i perioden augusti—september.
Handjuren brukar ansluta sig till hindarna fran mitten till slutet av augusti
och de huvudsakligaste brunstaktiviteterna pagar sedan under september
manad. Brunsten torde i viss utstrackning stricka sig in i oktober, men det
mesta ir troligen avklarat under september manad. Ibland féretar handju-
ren uppenbarligen mycket langa vandringar vilket framgar av det stora antal
fynd av strovande hanhjortar som gjorts 6ver stora delar av Sverige alltse-
dan 1920-talet. Normalt dr dock handjurens forflyttningar av begransad
omfattning, men dock ofta klart utanfér de omraden som hindar/ungdjur
ror sig inom. Forflyttningar for handjur pa fyra—fem mil mellan arstiderna
finns belagda.

Grundenheten i en kronhjortsflock ér den dldre hinden med kalv och
fjolarskalv. Det s.k. smaldjuret, dvs. ett hondjur pa 1—2 ar, behéller oftast
kontakten lingre tid med modern dn vad den s.k. spetshjorten, dvs. ett
handjur pa 1-2 ar, gor. Till skillnad fran dlgen ansluter oftast smaldjuret till
hinden under sommaren direkt efter det att denna fatt arets kalv. Ibland kan
flera generationer av hindar med kalvar bilda flockar dar alltsa framfor allt
hondjuren dr nira slikt med varandra. Dessa mindre hindgrupper kan
sedan allt efter omsténdigheterna sluta sig samman till storre eller mindre
flockar under kortare eller langre tid. Om nagon gynnsam naringskélla finns
att tillgd kan sadana flockar dven i Sverige uppga till mer dn 50 djur.
Vanligen ér dock flockarna betydligt mindre, de flesta under 6—8 djur.

Under en stor del av aret lever handjur och hondjur étskilda. De mots
under brunstperioden da hanhjortarna infinner sig i de omraden dar hindar-
na finns sedan tidigare. De storre handjuren strdavar dérefter att vinna
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inflytande 6ver ett antal hondjur och da oftast genom att med olika be-
teenden halla rivaler borta fran sina hindar. Den dominerande hanhjorten
rader alltsa vid ett visst tillfalle — en natt — 6ver “’sina’ hindar. Samtidigt har
hindarna alla méjligheter att om de verkligen vill limna en viss s. k. plats-
hjorts omrade. Detaljerade studier av markta djur har visat att en hind
under en viss brunstperiod kan dyka upp hos olika handjur i ett omrade.
Hanhjortens moéjligheter att hirska 6ver sina hindar ér saledes kanske nagot
mera begrinsad dn som det ofta populart framstélls. Helt klart dr dock att
de storsta, dominerande handjuren blir fader till flera kalvar én de yngre
och/eller svagare handjuren. Men i viss utstrackning blir 4ven dessa fader till
en del kalvar.

Som beskrivits ovan ar handjuren betydligt rorligare dn vad hindarna ar.
Dessa anses ofta vara mycket lokaltrogna och ar fran ar uppehalla sig inom
ett visst omrade. Inom detta omrade etablerar sig dven hindens honliga
avkommor och en stabil population uppstar. De iakttagelser som gjorts
angdende kronhjortens spridning i landet talar dock for att en betydande
spridning férekommer dven bland hondjuren, annars skulle ju inte eta-
bleringar ske i nya omraden. Narmare kunskaper om hur detta gar till och
vilka faktorer som dr betydelsefulla dr dock mycket sparsamma.

Skadegorelse

De olika skador som kronhjorten férorsakar inom jordbruk och skogsbruk
kan i mangt och mycket tas som ett uttryck for artens normala utnyttjande
av sina biotoper. Som framgatt angaende narings- och biotopval ingér bark
fran vixande trad och olika jordbruksgrédor som en naturlig del i kron-
hjortens nidringsval. Om kronhjort forekommer med stammar av nagon
storre omfattning far vi alltid rdkna med att olika typer av skador fore-
kommer i storre eller mindre omfattning. Skadornas omfattning kommer att
vara relaterad till tatheten pa kronhjortsbestandet som finns i ett visst
omrade. Nivan pa skadorna kan dock variera fran omrade till omrade. Vi
saknar i dag kunskaper for att pa nagot enkelt satt relatera skadegorelsen
till bestandstétheten.

Négra berdkningar eller sammanstillningar av vad kronhjortsskadorna
kostar finns inte sammanstéllda. Vissa data finns fran det forutvarande
reservatsomradet i Skane. Dir uppgick ersattningen for jordbruksskador
enskilda ar vid mitten av 1980-talet till mellan 100 000 och 200 000 kr. Nar
det galler skogsskadorna finns vissa varderingar som ligger till grund for
ersattningar vid avvecklingen av kronhjortsreservatet. Héar har skadorna
varderats till storleksordningen 4 milj. kr. Inrdknas tidigare erlagd ersatt-
ning uppgar kostnaderna till 4,5 milj. kr. Om dven ersittning for en viss
formodad tillvaxtminskning laggs till blir totalbeloppet nédra 7 milj. kr. Om
dessa bada belopp slas ut 6ver den tidsperiod som reservatet var i funktion,
17 ar, blir kostnaden per ar 300 000 alternativt drygt 400 000 kr. Jimfort
med skadorna pa andra hall i landet kan nog skadorna i det skanska
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omréddet anses vara osedvanligt hoga beroende pa den stora tillgdngen pa
granbestand ldmpliga att skada for kronhjorten.

Malsittningar och skotselprogram

I samband med kartldggningen av kronhjortsbestandens storlek varen 1989
har dven vissa synpunkter angéende det aktuella laget vad avser malsittning
och skotselprogram for kronhjort som foreligger i olika lin tagits fram. I
allmédnhet dr det representanter for respektive lans jaktvardsféorbund som
star for uppgifterna. Eftersom dessa ar svargripbara och svara att pa ritt sitt
aterge och precisera aterges nedan laget i ett antal ldn utan att det anges
vilket lidn det giller i varje enskilt fall. Dérigenom fas en 6versikt av ldget i
landet utan att kanske vissa felaktiga uppgifter kommer att bindas till
enskilda ldn.

Ldn 1. Ingen politik finns men man vill ha ett begransat antal djur i nagra
omraden dir problem ej uppstar. Jakten har eventuellt minskat bestdndet
pa senare ar — jordbruket ar starkt negativt till kronhjort i linet.

Ldin 2. Malsittning att bevara bestandet pa nuvarande niva. Restriktioner
angdende avskjutning av handjur 6ver en viss storlek anses dven vara viktigt
for den framtida varden av stammen. Hyggliga kunskaper om bestandsstor-
leken vilket gor att licenstilldelning/fordelning anses vara nagot sd nir
anpassad till malsattningen.

Lin 3. Malsittning saknas mer eller mindre. Eventuellt regleras be-
standet i vissa delar av ldnet medan i andra en 6kning sker pa grund av
begrinsad jakt. Inget intresse for vard av stammen, t. ex. att bevara storre
hanhjortar.

Lin 4. Ingen direkt malsiattning utover att de skall fa finnas men helst ej
Oka i antal. Avskjutningen tros ha hallit tillbaka bestandets utveckling.

Lin 5. En viss positiv instdllning till att de skall fa finnas. Bestandet
regleras eller halls atminstone tillbaka i sin utveckling pa nagot sitt. Inga
restriktioner har tillimpats utéver fordelningen i licensen mellan vuxna djur
och kalvar. Man anser inte att restriktioner vad avser handjuren vara nd-
véndiga.

Lin 6. En viss expansion skall tillatas men om skador blir for besvirande
satts en Okad jakt in. Man anser att detta hjalpt till att 15sa lokala problem.
Jaktens omfattning styrs i stor utstrackning av jagare/markégare och sam-
ordas Over storre omraden.

Lin 7. Ett glest bestand skall tillatas i omraden med foga problem. I
andra omriaden med besviarande problem skall bestandet ej fa utvecklas.

Ldn 8. Malet en mattlig stam av hog kvalitet med tolerabla skador.
Begrinsning av avskjutningen av storre handjur anses mycket vasentlig.

Nir det giller den officiella kronhjortspolitiken f6r hela landet s& finns
knappast nagon sddan formulerad utover det forbud for utplantering som
giller sedan 1960-talet.
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Lansstyrelsen BESLUT

Vasternorrlands lan .
1989-06-09 Bilaga 5

Langsiktigt program for dlgstammens utveckling i Vdster-
norrlands lén

Ett Tangsiktigt program for &lgstammens utveckling i lénet
har 1985-06-14 antagits av ldnsstyrelsens styrelse.

Férslag till arliga fordndringar och kompletteringar av

programmet l&mnas fr o m 1986 av ldnsdlgndmnden, numera

lansviltnamnden. Beslut i dessa frégor fattas av lénssty-

relsen.

Innehall:

1. Programarbetets bakgrund och dess bedrivande t o m
lansstyrelsens beslut 1985-06-14 (bil 1)

Deskriptiva avsnitt: 2t om 8

2. Klgstammens virde fran olika aspekter

3. Motstdende intressen

4. Nuvarande dlgstams status

5. Vandringsdlgarna

6. Situationen betrdffande &lgskador

7. Algolyckor i trafiken

8. Friluftslivets intressen

Forslag:

9. Algstammens storlek, sammansdttning och behovet av
inventeringar

10. Vandringsdlgar
11. Lémpliga metoder att minimera skogsskadorna

12. Lampliga atgdrder for att minska dlgolyckorna i
trafiken

13. Jakttidens 1&ngd och férlaggning
14. Rlgvérdsdistrikten

15. Behov av ytterligare forskning
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2. HAlgstammens virde fran olika aspekter

Algstammen representerar betydande védrden ur ett flertal
aspekter. De védsentligaste kan anges enligt foljande:

. Algen som art har en given ekologisk funktion i naturen.

. Allminhetens upplevelser av alg i markerna, liksom &lg-
jakten, utgor stora rekreativa varden.

. Stammen har ett hogt sammanlagt kottvérde. Ett okande
intresse finns dven for anvdndning av &lghud som lader-
rdvara.

. Algens forekomst innebdr fér markagaren inkomster vid
jaktréattsupplédtelser.

. I ett vidare sammanhang utgdr dlgstammen en specifik
genetisk resurs i jamforelse med andra ldnders dlg-
stammar.

. I vissa lagen &r dlgens lovkonsumtion positiv for skogs-
foryngringarna.

3. Motstdende intressen

Betydande betesskador har konstaterats pa tallkulturer i
lanet. P& en del hall synes skadorna ha kulminerat, men
skadebilden &r inte entydig och far fortfarande anses som
allvarlig inom stora omraden.

Antalen trafikolyckor mellan &lg-bil och &lg-tag ligger
fortfarande p& en hog nivd, vilket medfor manskligt lidan-
de, forlust av materiella védrden och okade vardkostnader
for samhdllet.

Algjakten upplevs psykologiskt av en del utdvare av dvrigt
rorligt friluftsliv som begrédnsande for vistelse i markerna
under sdrskilt den forsta jaktperioden. Aven utdvare av
annan jakt hdvdar ej sdllan att &lgjakten medfor svérighe-
ter att effektivt nyttja smaviltsarrenden. P& senare &r
synes dock forhdllandena ha forb&ttrats i dessa bada sist-
namnda avseenden. ;
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Nuvarande dlgstams status

Enligt lénsstyrelsens tilldelning och med en normal
dttioprocentig avskjutning i licensomradena planerades den
beriknade avskjutningen av &lgstammen under 1988 bli ca

9 000 - 9 400 &lgar. Vid en sddan avskjutning skulle stam-
men efter jakten ha varit ca 15 200 - 15 600 djur, vilket i
genomsnitt skulle ha inneburit ca 7,2 djur/1 000 ha.

Beroende pa ett minskat utfall av jakten med ca 700 dlgar,
berdknas ldnets vinterstam 1988/89 uppgéd till ca 16 000
dlgar. Viss osakerhet i berdkningen finns beroende pa att
vinterns planerade inventering tyvérr ej kunnat genomforas.
Ingen hénsyn har tagits till ndgon annan form av dédlighet

- an jakt.

16 000 &lgar motsvarar ca 7,5 djur/1 000 hektar. Jamfort

med situationen forra yintern, har stammens numerdr mins-
kat, dock ej i den utstrdckning som var planerad. Motsva-
rande virde for vintern 87/88 var ca 7,9 djur/1 000 hek-

tar:

Generellt bedoms dlgstammens medeldlder ha 6kat ndgot de
senaste aren. Andelen tjur har dock minskat ytterligare och
anses vara for 1dg. Stammens nuvarande reproduktionsfor-
maga (ca 45 %) beddms generellt vara nagot fér lag, med
tanke pé& den hoga andelen hondjur.

Algstammen inneh&ller en hég andel djur, som féretar kor-
tare eller lingre vandringar mellan sdsongsmdssiga stand-
platser. Vandringar har t ex konstaterats &ga rum mellan
inlandet och kustnira omrdden samt mellan hogldnta omraden
och ddalarna. I vissa delar av ldnet stréacker sig vand-
ringarna over ldnsgrdnserna.

I férhallande ti1l framtagna berdkningar betréffande 1&mp-
1ig dlgtdthet med hénsyn till skogsbrukets intressen, &r
nuvarande dlgstam i genomsnitt fortfarande for stor. Tat-
heten varierar dock inom lénet.

Vandringsdlgarna

1 samband med &lgstammens 6kning har sdrskilt uppmdrksam-
mats bendgenheten hos stora delar av stammen att foreta
vandringar mellan sdrskilda vinter- resp sommaromraden. I
kombination med &ven vanan att vintertid bilda flockar har
ett flertal problem accentuerats:



SOU 1990:60

. Skogsbrukets tallféryngringar har vintertid inom mycket
stora arealer av ldnets skogsmark utgjort foderplatser
for vandringsdlgar. Omfattande och ekonomiskt betydande
skogsskador har dérmed uppkommit.

. Vandringarna innebdr att &lgarna under sin vdg korsar ett
stort antal vdgar med allvarliga foljder for trafiksdker-
heten. Koncentrationerna medfor ytterligare trafikrisker.

. Ansamlingarna av d1g kan inom omraden med begrédnsad fo-
dertillgang resultera i dels att ett onormalt héart be-
testryck p& ungtallbestdnd uppstér, dels att negativa
foljdeffekter pd djurens hélsotillstdnd kan uppkomma.

. Mdjligheterna att relatera beskattningsplaner till gjorda
inventeringar begrdnsas genom stammens rorlighet.

Frdn genetisk synpunkt torde &lgvandringarna bidra till en
for stammen hdlsosam omsé&ttning av arvsmassan.

6. Situationen betrdffande &lgskador

Inom l&net har tidigare lokalt konstaterats mycket kraftiga
betningsskador p& tallungskog. Situationen har nu mildrats

ndagot men bedoéms fortfarande av skogssakkunniga som allvar-
1ig &ven fran regional synpunkt.

SCA och Mo och Domsjé AB och Svand AB har inventerat sina
marker. Skogsvardsstyrelsen (SVS) har i ett dokument 6ver-
siktligt beskrivit skogsskadeldget i l&net efter att ha
sammanstd11t uppgifter fran samtliga stérre skogsbolag

o dyl och fran den egna distriktspersonalen. F4& entydiga
uppgifter foreligger betrdffande skador inom privatskogsb-
ruket. Det kan dock befaras att skadorna pad det enskilda
skogsbrukets vanligtvis arealmdssigt mindre féryngringsytor
ar betydande. Skadorna &r hdr ddrfor totalt sett troligen
dnnu storre.

En utbredd uppfattning bland skogssakkunniga synes vara att
antalet nytillkomna skador i tallungskogarna har minskat.
Detta far tolkas som en effekt av att &lgstammens storlek
successivt minskats genom en okad avskjutning.

Som bed6mningsgrund vid avgéranden om lamplig niva pé
dlgstammen saval regionalt som distriktsvis har framtagits
riktvdrden, som distriktsvis anger rekommenderad &lgtathet,
se vidare avsnitt 9.
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Algolyckor i trafiken

Antalet &lgolyckor i trafiken har under de senare dren
legat p& en hog nivd. Under den senaste tiodrsperioden i
14net naddes en olyckstopp i antalet rapporterade kolli-
sioner mellan &1g-bil under 1980 (444 olyckor). En avsevird
nedgéng i olycksantalet har direfter skett. Orsaken hartill
ir férmodligen en samverkan mellan flera faktorer, som bl a
okad avskjutning av &lgstammen, viltstangsel och informa-
tion.

ANTAL KOLLISIONER BIL/ALG, Y-LAN
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Vad gédller kollisioner mellan &lg-tdg dr nagon trend 1
utvecklingen svér att pdvisa. Olyckorna synes dock mera dan
i végtrafiken intrdffa pd speciellt utsatta platser. Den
ofta goda betestillgéngen vid banvallarna ndmns hdr som en
bidragande olycksorsak i manga fall.

Det beddms att antalet olyckor i trafiken ddr &@lgar ar
inblandade fortfarande &r alltfor stort.
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8.

Friluftslivets intressen

Fér att planerade avskjutningar skall ha kunnat ske i till-
rdacklig omfattning och under jaktligt sett lugna forhdllan-
den, har det ansetts nodvdndigt med en 1ang jakttid. Fran
det dvriga rorliga friluftslivet har dock ibland formérkts
vissa reaktioner mot dlgjaktens omfattning i tid och rum,
vilka framst gdllt septemberjakten. Pdgdende jakt synes
namligen i en del fall innebdra en psykologisk spé&rr mot
vistelse i markerna for t ex bdr- och svampplockning. En
senareldggning av septemberjakten har bidragit till en for-
battring av forh&llandena. Lénsstyrelsen och j&garorganisa-
tionerna har beddmt att problem betrdffande konkurrens om
tillgdngen till markerna under den forsta jaktperioden bér
kunna minskas genom i forsta hand 6kad lokal information om
jaktens forlédggning i tid och rum. Ett omfattande kontakt-
personsystem har darfér utarbetats, med vars hjdlp en fri-
luftssokande allméanhet kan informera sig om var och nar
dlgjakten sker. Systemet har givit gott resultat.

Algstammens storlek, sammansidttning och behovet av inven-
teringar

torlek

Algstammens storlek i lanet skall baseras p4 en sammanvig-
ning av de vdrden som stammen representerar samt de skador
en alltfor stor dlgstam astadkommer. Av avgorande betydelse
for stammens nivé &r den skadegérelse pd skog som &r en
naturlig effekt av dlgens betning, liksom frekvensen av
antalet trafikolyckor med d1g inblandad.

Berdkningarna om lamplig dlgtdthet i ldnet totalt och i de
olika dlgvardsdistrikten skall utgéra riktmirken vid den
fortsatta planeringen av stammens avskjutning. Utfallet av
denna tillampning bor noga foljas.

Lanets vinterstam av dlg skall i genomsnitt uppgé till 7-8
dlgar/1 000 ha. Som hogsta rikttal inom enskilt &lgvards-
distrikt skall 10 &lgar/1 000 ha tilldmpas. Inom omraden
med sadnkt fodertillgéng p g a tidigare hég &lgstam &r det
nédvandigt att tempordrt underskrida normalvdrdena. For
varje distrikt anges sdlunda ett intervall, vars nedre
grédns boér medge &terhdmtning av betesférh&llandena. Vid
stark variation inom ett distrikt bor en differentiering
kunna ske i olika delomraden.

Riktvdrdena forutsatter att algstammen &r ndgorlunda jamnt
fordelad inom &lgvérdsdistriktet under vintern. I fall dar
stammen uppvisar stora variationer skall mindre delomréaden
betraktas. En strdvan skall vara att stora ansamlingar av
dlg under vintern motverkas.
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Hogsta dlgtdthet (vinterstam):

ALGVARDSDISTRIKT ALG PER 1 000 HA
Oriisk61dsiiks® horpat (113310 10008 4-6
OrnskoldsvilkRUe T TR oL Rl 6-8
Ornskb1dsviks vEstra ......ceeee... 4-6
SO et tearnorna) e 4-6
Solliefteatvastralti e Aus oo s iR s 5-7
Sollefted mellersta ............. 5-7
Solilleftedbstdpars Bau, a3l 0. L. 3% 5-7
Sollefted™ rQnivid Akl AnlAs T 6-8
Kramforsi. Ol BRE s st . s 6-8
Kramforsios tra e T e e S 6-8
HaRN0s and i SRR v et o erets 6-8
Timpaset i TRa0l SsAc Dheh 51008, 7-10
Sundsyvalilisnorna’ L Sl Son S 5-7
Sundsyalit S aE BT e . 7-10
Sundsval I's' vastra © .ol ciiee s o 6-9
Ange; dstra (ot Y398 JTViE PR O 6-9

nge & S o e 5-7
Ange'vistrd 0 fo.niiecesesen 5-7
Sammanséttning

Lanets algstam bor avkasta storsta mojliga miéngd kott. Den
genetiska kvaliteten bor upprdtthdllas genom att stammen
fastslas innehdlla l&mplig andel tjurar. Stammen bor vidare
erbjuda jagarna madnga tillféllen till jakt.

Malsdttning (vinterstam):
. Lé&nets dlgstam skall innehdlla storsta mojliga antal

produktiva djur av bada konen.

. Av de vuxna djuren skall minst 40 % utgoras av tjurar,
av vilka s& manga som mojligt skall vara av god kvalitet.

. Vinterstammen skall innehd1la en liten andel kalvar.

Vid tilldelningen bor andelen kalv normalt vara 50 % av
totala andelen djur.
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Behovet av_inventeringar

Lansstyrelsen anser att ett s& fullgott underlagsmaterial
som mgjligt skall anvéndas i varden av ldnets dlgstam. Som
en grund i detta arbete skall darfor tilldmpas &ndamélsen-
liga metoder for berdkningar av &lgstammens storlek och
sammansattning.

Den flyginventering av &lg som arligen utférs i lanet bor
fortsdtta. Den tidigare tilladmpade inventeringsmetoden, med
omradesvis heltdckande inventering fran helikopter, har

fr o m 1989 fréngdtts. Inventering bedrivs numera fran
fastvingeplan over provytor. Nu tillémpad metod &r 50-75 %

~-billigare &n inventering fran helikopter.

Den pabérjade dlgobsinventeringen bor fortsdtta som komp-
Tement till flyginventeringarna. I det totala inventerings-
arbetet bér lénsstyrelsen och jégarorganisationerna till-
sammans organisera en Ookad uppgiftsinsamling om dlgstammens
status baserad pd jdgarnas lokalkunskap.

Vandringsédlgar

Lansstyrelsen bedomer att trots viss kunskap om &lgvand-
ringarna i ldnet bor fortsatt insamling av fakta i &mnet
bedrivas. Extra flyginventeringar inom begrénsade omrdden
och under 1&mplig tid kan komma till anvéndning sé& att
dlgstammens vandringsvanor i lénets olika delar kartldggs.
Kunskap hdarom utgor en viktig faktor vid bedémningar
angdende stammens beskattning.

1 dlgvéardsdistrikt med extraordindra forhéllanden med
avseende p& vandrande &lg kan lénsstyrelsen, forutom beslut
om forlangd jakttid, aven besluta om en i tiden differen-
tierad tilldelning sd& att storre delen av avskjutningen
traffar invandrande dlgar.

Lansstyrelsen anser att problemet med vandringsélgar bl a
fran skadesynpunkt motiverar ett samradsférfarande med
lénsstyrelsen och jdgarorganisationerna i Vdsterbottens
respektive Jamtlands l&n.

05
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11. Lampliga metoder att minimera skogsskador

Algstammens tilldtna storlek bestams i stor utstrackning av
graden betningsskador p& ldnets tallungskogar. Lansstyrel-
sen anser det diarfor visentligt att systematiska dlgskade-
inventeringar utférs s& att skadebildens utseende kan fol-
jas i lika man som algstammens status &rligen berdknas.
Arbetet bor bedrivas av skogssakkunniga med specialkunska-
per i &mnet.

Huvudinstrumentet fér att h&lla skadornas omfattning péa en
for ndringen acceptabel nivd &r en lamplig avskjutning av
§1gstammen. Detta bedomer lansstyrelsen kan innebdra en
minskning av den befintliga dlgstammen inom vissa distrikt,
s& att pd sikt skogsvardsstyrelsens féreslagna normer om
lamplig algtathet kan nds. Av detta foljer att manga dist-
rikt bér bli féremd) for en differentierad tilldelning med
hinsyn till den befintliga skadebilden. En madls&ttning
betriffande jakten skall &ven vara att den i forsta hand
utférs i algarnas sommar- och hostomréden. Detta medfor
krav p4 ett okat samarbete i fragan mellan lanen 1iksom
mellan jdgarna och deras organisationer & den ena sidan och
skogsniringen & den andra sidan.

Med nuvarande kunskap om skadeldget anser lénsstyrelsen att
det i flera av ladnets dlgvardsdistrikt dr motiverat att
sinka &lgstammens storlek till en l&gre niva dn vad den
langsiktigt kan vara.

Algskador pa tallféryngringar etc utgor ej sdllan en
anvisning om fodertillgangen pa marken. Lansstyrelsen for-
ordar att markagarna i okad utstréckning beaktar innebdrden
i 21 § skogsvardslagen om hansyn till bl a faunan i
skogsbruket s att tillgangligt dlgfoder pa impedimentmar-
ker genomgdende sparas vid skogliga atgarder.

Som komplement till den ordinarie jakten kan framst p g a
skogsskador och risker harfor uppkomma behov av ytterligare
avskjutning av djur inom lokalt begransade omraden. Sadana
s k extra tilldelningar prévas av lansstyrelsen med hansyn
till risken fér skador samt redan genomford avskjutning i
omradet. Skaderisken skall vara relaterad till varje mar-
kigares marker i omradet. Intyg om arealen tallplanterin-
gar, liksom om den déversiktliga bilden av ev tidigare
skogsskador, skall limnas av sakkunnig skogsvardstjansteman
eller av tva personer, som ar vdl insatta i skogsbruks- och
skogsskadefragor. Tidigare under jakten genomford avskjut-
ning bor i princip ha natt 80 % av tilldelningen for att
extra tilldelning skall kunna erhéllas. Bland tilldelade
djur bdr avskjutningen av kalvar ha nétt motsvarande nivéa.
Darutdver skall avskjutningen i princip ha skett i enlighet
med lansstyrelsens rekommendationer.
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12. Lémpliga dtgédrder for att minska &lgolyckorna i trafiken

Sambandet mellan dlgstammens utveckling och antalet &lg-
olyckor i trafiken har tydligt visat sig i lénet. Olycks-
frekvensen har dven okat genom bl a &lgarnas vandringar
vintertid. Under de senaste &ren har antalet olyckor hal-
verats.

Lansstyrelsen bedémer dock att antalet &lgolyckor i lanet
fortfarande &r alltfor stort. Det dr ddrfor angelédget att
atgarder vidtas for att oka trafiksdkerheten i detta
avseende.

Lampliga dtgdrder:

. Lénets dlgstam bor lokalt eller i delar av ldnet minskas
ytterligare. Vid de distriktsvisa tilldelningarna bér
hdnsyn tas till kénda lokala férhallanden vad gédller
dlgtillgang, dlgvandringar och trafiknétet.
Koncentrationer eller grupper av algar, som bedoms
trafikfarliga léngs vintervdgarna, bor kunna bli foremél
for riktad avskjutning eller skyddsjakt.

. Informationen om riskerna for &lgolyckor bor ges 6kad
tyngd i bilskolorna och i forebyggande syfte &ven séar-
skilt markeras i skolornas trafikundervisning.

. Trafikanterna bor pd olika sdtt informeras om lokala
riskforhallanden. Okad anvéndning av flygspaning och av
meddelanden i lokalradion férordas.

. Uppsdttning av viltstédngsel, typ ndtsténgsel, i anslut-
ning til1 ldnets végar med kdnda olycksrisker bér fort-
sdtta.

. Siktrojning utmed vdgar med kdnda olycksrisker. Det &r
dock viktigt med en effektiv eftervard. En skoglig beddm-
ning av hur rojningen bdst bér utféras rekommenderas vid
planeringen av arbetet.

. Fortsatt anvéndning av ti]]fé]]igahlokala varningsanord-
ningar vid véagavsnitt dar &lg uppehdller sig.

. Befintliga varningsmdrken vid végarna bér fortldpande ses
6ver med hdnsyn till trafikintensiteten och skadebilden.

Vad gdller &lgolyckorna utmed jarnvdg anser lénsstyrelsen
att Statens Jarnvégar bor studera de mest olycksdrabbade
strackorna med avseende pé trolige olycksorsaker. Atgérder
bor darefter vidtages for att antalet kollisioner pé sikt
skall kunna minskes.

Bilaga 5
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13. Jakttidens léngd och férldggning

En vl genomford &rlig beskattning av ldnets dlgstam inne-
b&r ett stort och tidskrdvande arbete. Jakttiden skall
dérfor ges sddan l&ngd att jégarnas mojligheter att genom-
fora den onskviarda avskjutningen inte begrdnsas.

Jakttidens borjan i l&net under september t o m 1991, som
redan bestdmts.av regeringen, framgdr av nedanstdende tab-
14. Dirav framgdr &ven vilket datum den senare licenspe-
rioden bdr bérja i ldnet.

.1989 11 september 14 oktober
1990 10 september 13 oktober
1991 9 september 12 oktober

Lampliga slutdatum for de bada jaktperioderna bestams arli-
gen genom ldnsstyrelsens beslut. En lamplig .avvagning mel-
Tan jagarnas respektive friluftslivets behov av och onske-
mal om tillgdng till markerna under september bor darmed
komma till stand.

Friluftslivets tillgdng till exempelvis bér- och svampmar-
ker under hosten bor enligt lé&nsstyrelsens bedomning dven
till stor del kunna tillgodoses genom goda relationer mel-
lan j&garna och évriga friluftsintressen. Lansstyrelsen
forordar darfor att det befintliga systemet med kontakt-
personer gentemot det rérliga friluftslivet behdlls
Jégarorganisationerna bor dven fortsdttningsvis verka

for okad insikt bland jaktlagen om vikten av att kunna
upplysa om var och ndr dlgjakt sker.

I de fall man i utsatta d@lgvandringsdistrikt behover okad
jakttid fér att genomféra extra stora avskjutningar ser
lansstyrelsen positivt p& en lang jakttid under arets sista
ménader.
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14. Algvardsdistrikten

Visentliga delar i vdrden av lédnets dlgstam &r dess
anpassning till lokala variationer i fodertillgangen,
uppmdrksamhet kring reproduktionsférhdllandena och kanne-
domen om dlgskador i de olika &lgvardsdistrikten. Férind-
ringar av "normalbilden" bdr ge upphov till &tgérder.

Efterféljande &versiktliga redovisning ger en bild av hur
stammen i de olika &lgvérdsdistrikten kan te sig efter jak-
ten 1988. Av tabellerna framgédr &ven hur denna stam fér de
olika distrikten forhdller sig till dnskad nivd enligt
skogsvardsstyrelsens normer. Berédknad vinterstam/1 000 ha
bygger dock i flera fall pé& delvis inaktuella inventerings-
uppgifter. Aven fenomenet med vandringsdlgar inom vissa
distrikt inverkar pd siffrornas tillférlitlighet.

Med ledning av de framtagna riktvérdena bor pad sikt en
ldmplig nivd pd dlgstammen i stort kunna uppratthdllas.
Detta kan ske genom tillrdckligt stora tilldelningar kombi-
nerade med avskjutningar som anpassas efter jdgarnas och
markdgarnas kunskap om markernas féruts&ttningar och den
Tokala stammens storiek och sammans&ttning.

CENenALN
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Algvards- Areal Berdknad stam Berdknad stam Rek hogsta Inv.-
distrikt 1000 ha efter jakten efter jakten vinterstam/ ér
1988/1000 ha  1989/1000 ha 1000 ha

0-vik norra 160 551 4,4 4-6 84/85
Ornskoldsvik 181 5.9 5,8 6-8 84/85
0-vik véstra 301 7.6 7.8 4-6 84/85
Solleftea 91 9,8 n 10,2 6-8 85/86
8,58 8,3
S14 mellersta 101 10,8 10,5 5-7 85/86
S1a& norra 115 7.0 U ot 4-6 85/86
S14 vastra 139 9,0 9,0 5-7 85/86
S14 sadra 92 6,6 6,6 5-7 85/86
Kramfors 60 6,9 6,11 6-8 87/88
K-fors 6stra 106 9,0 7,1 6-8 84/85
H&rnosand 98 7.8 6,9 6-8 87/88
Timrd 72 7.0 7.0 7-10 87/88
Sundsvall 72 5.6 — 501 7-10 86/87
S-vall norra 114 7.6 7.0 5-7 86/87
S-vall vdstra 123 6,7 7.4 6-9 86/87
107 1% (medel)
Ange 95 4,1n 3,7 5-7 87/88
6,385 6,0
Ange Gstra 105 8,7 n 7.8 6-9 87/88
6.9 s 4.4
Ange vastra 98 8,0 n 8,0 5-7 87/88
9,6 s TR
n = norr om dlven
s = soder om &lven

Beriknad stam efter jakten 1989 utgér fran lansjaktvérds-
forbundets forslag.

De efterfoljande distriktsvisa kommentarerna baserer sig pé
beréknad vinterstam 1988/8¢.
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Ornskdldsviks norra

Ett distrikt som varit utsatt av omfattande dlgvandringar
vintertid fran Visterbottens lan, vilket medfort allvarliga
betesskador och trafikproblem. Vinterstammen &r f n i pari-
tet med rekommenderad vinterstam.

Ornskoldsvik

Distriktets &lgtillgdng i vinterstam understiger nagot
rekommendationen.

Ornskoldsviks véstra

Vinterstammen i distriktet &r f n ndgot for hog. Rekom-
menderat tal bér pd sikt nas.

Sollefted

Algstammen torde vara ndgot hogre &n rekommendationen om
hégsta vinterstam. Berédkningen bygger dock pa flyginvente-
ring som utférdes 84/85 och 85/86, varfér berdkningen dr
nagot osédker.

Sollefted mellersta

Se Solleftea, inventering dock utford vintern 85/86.

Sollefted norra

Se Sollefted mellersta.

Sollefted vastra

Se Sollefte& mellersta.

Sollefted sodra

Distriktets algstam ligger i linje med rekommenderad vin-
terstam.

Kramfors ostra

Nuvarande vinterstam ligger nagot Gver rekommendationen.

Bilaga 5
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Kramfors

Vinterstammen bedoms vara ndgot hogre &n den ldgre norm-
siffran 6,0 &lgar/ 1 000 hektar.

Utvandringen av dlg vintertid bedoms vara storre é&n

invandringen. Hansyn till detta har tagits vid bedémningen
av vinterstammen.

Harnodsand

Stammen beddms f n ligga i linje med rekommenderat tal.
Detta undantaget Hemson, som bedoms ha en mycket stor
dlgstam, samt Hdrnon, ddr stammen &r mycket svag. Totalt
for distriktet bedéms stammen vara ca 7,8 &lgar/1 000 ha.
Variationen dr dé tamligen stor. Denna variation goér att
hdnsyn méaste tas hdrtill genom differentierad tilldelning.

Algvandringen bedéms ske fran Kramfors till Harndsand och
frdan Harngsand till Timra. Detta har beaktats vid berdk-
ningen av vinterstammen for dessa &lgvardsdistrikt.

Timra

Distriktet utgdr vintertid ett vandringsmél for d1g frén
savdl Sundsvalls n:a som H&rndsands &lgvardsdistrikt. Detta
har beaktats vid berdkningen av vinterstammens numerdr och
maste dven beaktas vid framrédkning av tilldelning. Diffe-
rentiering av tilldelningen beddms nodvandig med tanke pé
ojamnhet i stammen.

Sundsvall

Storleken for nuvarande &lgstam understiger ldgsta norm-
varde 7,0 dlgar/1 000 ha.

Sundsvalls norra

Totalt sett for distriktet bedoms vinterstammen &verstiga
det ovre normvardet 7,0 dlgar/l1 000 ha. Detta anses bero pa
en stor lokal variation i stammen. Differentierad tilldel-
ning bedoms darfér nodvédndig. Vandringar forsvarar berdk-
ningarna for distriktet ifrdga. Utvandring av &lg till norr
delen av Sundsvalls vdstra kan anses konstaterad.
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Sundsvalls vdstra

Stammen pa norra sidan av Ljungan beddms ligga i ndrheten
av den ldgre normsiffran 6,0 &lgar/1 000 ha. P& sbdra sidan
dr variationen stor och speciellt efter grdnsen mot Gavle-
borgs 1&n kan konstateras att stammen krdver en hdg
avskjutning. Differentierad tilldelning anses nddvandig.
Speciellt soder om Ljungan ddr stammen maste sdnkas ytter-
ligare.

Ange

Stammen bedéms i genomsnitt ligga i ndrheten av den lé&gre
normsiffran 5,0 dlgar/1 000 ha. Variation i tdthet mellan
norra respektive sédra sidan av Ljungan gor det noddvdndigt
med differentierad tilldelning. In- och utvandring av dlg
bedéms ske i viss utstrdckning vintertid. Hansyn till detta
har tagits vid framrdkning av vinterstammens numerar.

Ange Ostra

Vinterstammen bedéms 1igga mellan den hogre och den l&gre
normsiffran 6-9 &lgar/1 000 ha. Hansyn har da tagits till
in- och utvandring av &lgar vintertid. Speciellt sdder om
Ljungan beddms utvandringen till Gavleborgs ldn vara stor.

Angg vastra

Algstammen bedoéms 1igga n&got hogre &n den hogre normsiff-
ran 7,0 dlgar/1 000 ha. Detta betyder att stammen behdver
sdnkas ytterligare genom en fortsatt hog avskjutning. Hén-
syn till in- och utvandring av dlg vintertid har tagits vid
framrékning av vinterstammen.
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15. Behov av _ytterligare forskning

Situationen betrédffande bolagsmarkernas &lgskador &r val
kdnd genom de inventeringar som dar foretagits. Daremot
saknas en mer detaljerad och samlad bild av &lgskadornas
omfattning och fordelning inom de enskilda smdskogsdgarnas
markinnehav. Forhdllandet &r ej tillfredsstdllande och
utgor en betydande osdkerhetsfaktor vid bedomningen av
1amplig niva-pa stora delar av ldnets dlgstam. Ldnsstyrel-
sen anser det som angeldget, att nodvandig information dven
i detta avseende kan samlas in.

For det fortsatta inventeringsarbetet bor emellertid metod-
anvéndning, tidpunkt for inventering etc samordnas sa att
resultaten frdn olika inventerare och marker kan jamforas
pé ett enkelt satt.

Lansstyrelsen beslutar att anta detta program.

I den slutliga handldggningen av detta drende, i vilket
landshovding Bertil Lofberg beslutat och forste l&ns-
assessor Hadkan Englund varit foredragande, har &ven
lénsrdd Leif Byman och byrddirektor Lars-0Ola Norén del-
tagit.

tyrelsens beslut
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STATENS NATURVARDSVERK
Naturresursavdelningen ! BESIUT
Enheten fér faunavard och jakt
Byradirektér Per Bjurholm 1989-06-12

1 (5) samt bilaga

Dnr 397-2524-89 Nj
Regeringen
Jordbruksdepartementet
103 33 STOCKHOIM

ERSATTNINGAR FOR VILTSKADOR

Naturvardsverket har vid éverlaggningar inom Viltskade-

utredningen ombetts att sammanfatta verkets erfarenheter av
handlédggningen av &renden om ersattning fér viltskador samt
redovisa eventuella férslag till férbattringar av systemet.

Naturvdrdsverket far darfér redovisa féljande erfarenheter
och lamna féljande férslag.

ALLMANT

Bestammelser om ersattning for skadegérelse orsakad av vilt
aterfinns i Férordning om ersattning vid vissa viltskador,
m. m. (1980:400), Férordning om ersattning vid vid vissa
skador av rovdjur (1976:430) och i Férordning om férséks-
verksamhet med bidrag till omplantering av skog som skadats
av alg (1988:406). Har diskuteras emellertid endast férord-
ningen om ersattning vid vissa viltskador.

Som framgar av férordningen om ersattning vid vissa skador
av vilt ("“viltskadeférordningen - VSF) ankommer det pd lans-
styrelserna att bl a handlagga ansékningar am ersattning fér
skadegérelse pd gréda orsakad av dlg och hjort. Ansdkningar
am ersattning for skadegérelse av annat slag orsakad av andra
viltarter an rovdjur (se nedan) handlédggs daremot enligt 17

§ VSF av naturvardsverket med stéd av 22 § VSF.

ANSOKNINGAR OM ERSATTNING

Under femdrsperioden 1984-1988 har antalet ansékningar inkomna
till naturvdrdsverket om ersattning fér viltskador ékat med
320 %. Utvecklingen framgdr av nedanstdende tabell:

Ar Antal arenden
1984 75
1985 90
1986 100
1987 175

1988 241
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ORSAKER

Orsakerna till den dramatiska okningen ar flera. En viktig
orsak ar att jordbruket dras med ekonomiska problem, vilket
medfér att jordbrukarna ar mindre bendgna an tidigare att
tAla skador av vilt. En annan viktig orsak ar den gynnsamma
utvecklingen fér ndgra av de viltarter som stdr fér den
storsta delen av viltskadorna, bl a géssen. Vidare har
fredningen av sdlarna inneburit att de redan ekonamiskt hart
triangda kustfiskarena inte langre kan skydda sina redskap,
vilket medfért krav pd ersdttning for sdlarnas skadegdrelse.
Slutligen har kinnedomen Skat om att ersdttning fér viltskador
kan erhallas.

SKADOR AV ALG OCH HJORT
Naturvdrdsverket har funnit att utvecklingen ndr det galler
sddana viltskador orsakade av dlg och hjort som ersatts efter
beslut av lansstyrelserna ocksd har ékat i amfattning. I
mdnga ladn i s&dra Sverige utgér kostnaderna fér skador av
alg och hjort den klart dominerande delen av utgifterna fér
viltskadefonderna. I flera lén ar utgifterna sd betungande
att, trots betydande héjningar av fallavgifterna, man inte
kan klara av dem.

S T ATGESS TII K
Under 1988 handlade naturvardsverket 241 drenden om ersatt-
ningar fér viltskador. Av dessa var 20 &verklaganden.

Arendena rorde sammanlagt 11 viltarter. Sadlar och gass svarade
fér sammanlagt 166 drenden, varav 11 var Sverklaganden.

Sammanlagt begdrdes 7.589.127 kronor, varav 2.706.393 kronor
beviljades som ersittningar. Av bifogade sammanstéallning
framgdr bl a vilka ytterligare viltarter som berorts.

Det bdr sarskilt noteras att av de elva (11) berdrda
arterna/artgrupperna ar endast fyra (4) helt fridlysta (sal,
utter, hackspett och trana) i den meningen att ndgon allmin
jakttid enligt jaktférordningen (1987:905) inte ar faststalld
och att tillstand till skyddsjakt inte alls eller endast
undantagvis meddelats.

For évriga arter/artgrupper galler huvudsakligen att allman
jakttid ar faststdlld och/eller att tillstadnd till skyddsjakt
meddelats mer eller mindre generdst.

ADMINISTRATIVA PROBLEM

Erfarenheterna fran naturvardsverkets handldggning av an-
sékningar om ersattning fér viltskador har visat att foljande
problem féreligger med nuvarande handlaggningsordning.

Lansstyrelsernas handlaggning
Enligt VSF ankommer det pd lansstyrelserna att handlagga
arenden om ersittning for skadegdrelse orsakad av alg och
hjort. Linsstyrelserna handlagger ocksd arenden om jakt efter
alg och hjort samt om skyddsjakt. Det innebar att lans-
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styrelserna har samlad kontroll &ver problemen med skade-
gdrelse orsakad av &lg och hjort.

Lansstyrelserna kan sdledes vid handlaggning av ansékni

an ersdttning fér skadegérelse av och tillstand till jakt
efter alg och hjort, samtidigt ta hinsyn till skadesitua-
tionen. I amrdden med hég skadefrekvens kan avskjutningen
Okas och tillstdnd till skyddsjakt meddelas fér att minska
skadegorelsen och dirmed ocksa ersattningsansprdken. vid hand-
laggning av ansékningar om ersittning kan lansstyrelsen genom
god person-, lokal- och sakkdnnedom géra tamligen precisa
bedédmingar 'av skiligheten i stdllda krav och ta hansyn till
sékandens forsdk att genom jakt minska skadegdérelsen.

Naturvdrdsverkets handlaggning
Vid naturvdrdsverkets handlaggning av ansékningar om ersatt-
ningar fér viltskador orsakade av andra viltarter &n alg och
hjort, inhdmtas regelmissigt yttrande fran lansstyrelsen som
i sin tur inhdmtar yttrande fran skogsvardsstyrelsen, lant-
bruksndmnden eller fiskendmnden. Linsstyrelsen svarar diarmed
for den egentliga handléggningen av arendet, genam att den
samlar in hela det faktaunderlag som kravs foér beslut i
arendet. Naturvardsverket svarar endast fér sjalva beslutet

Av naturliga skidl saknar naturvardsverket i huvudsak den
person-, lokal- och sakkidnnedom sam behévs fér att i sin tur
kunna bedéma riktigheten i den utredning som lansstyrelsen
genomfért. Verket far darfér i stort sett helt férlita sig pa
lansstyrelsens bedémning.

Genom att det ankommer pd lansstyrelserna att handligga
drenden om skyddsjakt, saknar naturvardsverket vidare mojlig-
heter att forsdka minska skadegérelsen genom jakt med utgangs-
punkt fran de behov av skyddsjakt som upprepade ersattnings-
ansprak féranledda av skadegdrelse av en viss viltart kan ge
upphov till.

Exempel pa problen
Enligt naturvardsverkets mening leder den uppdelade hand-
laggningen till flera problem.

Mot bakgrund av hur viltskadedrendena handlaggs innebidr den
delade handlaggningen ett sléseri med resurser. Den medfér
ocksd langre handlaggningstider &n nédvandigt.

Med hénsyn till naturvérdsverkets nuvarande arbetsbelastning,
resursproblem och besparingskrav samt de betydligt angeldgnare
arbetsuppgifter som dvilar verket, kan handlaggningen av
viltskadedrendena inte anses vara sdrskilt meningsfulla.

Handlaggning av drenden om viltskador mdste samordnas med
insatser som jakt och andra skadeférebyggande Atgarder.
Genomférda insatser fér att minska skadegdrelse ar ju en
grundlaggande férutsdttning fér att kunna fi ersidttning. Den
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samordningen finns redan hos lénsstyrelserna nar det galler
alg och hjort. Nar det galler évriga viltarter svarar léns-
styrelserna fér handlaggning av adrenden om skyddsjakt.

Enligt VSF skall den skadelidande endast belastas med en
sjalvrisk under skadedret, ocavsett hur mdnga ganger han begar
ersattning fér viltskador och oavsett vilka viltarter som
orsakat skadorna. Med nuvarande delade handlaggning ar det
onddigt administrativt komplicerat att i varje enskilt arende
kontrollera om den skadelidande redan belastats med sjalvrisk.

PROBLEM AV ANNAT SLAG

Ansdkningar om ersattning fér viltskador har frdn bérjan
huvudsakligen gallt fridlysta viltarter. Det férefaller som
om det i det allmdnna rattsmedvetandet varit sjalvklart att
ersittning endast kan erhdllas fér skador orsakade av sadant
vilt. Den uppfattningen har emellertid gett vika fér den
till synes numera dominerande uppfattningen att skador av
alla viltarter skall ersattas. Det framgar bl a av de arenden
verket hittills handlagt. Ges denna uppfattning ytterligare
spelrum kommer viltskadedrendena att bli &n mer administrativt
betungande och kostnadskravande.

En annan viktig grundprincip fér ersdttning av viltskador
har varit att ersattning endast skall lamnas fér skador pa
egendom som den skadelidande pd ndgot sdtt ar beroende av
for sin existens. Det synes som om ocksd denna princip bérjar
bli svar att férsvara. Allt fler begdr ersidttning fér skador
pd egendom som dr avsedd fér fritidsbruk eller motsvarande.

Vid handldggning av ansékningar om ersédttning fér viltskador
enligt 17 § VSF saknas precist formulerade grunder for hur
sjalvrisken skall berédknas. Det medfdr att sjalvrisken ofta
miste berdknas godtyckligt. Detta leder i och fér sig till
att ersittningen kan anpassas till vars och ens ekonomiska
situation, men medfér att sjalvriskerna uppfattas som bade
obegripliga och orattvisa. Fran administrativ synpunkt ar
detta inte tillfredsstallande.

FORSLAG TILL FORANDRINGAR
1. lansstyrelserna bdr ges det samlade ansvaret for all
handlaggning av drenden om ersattning for viltskador.

2. Med undantag av ersittning fér skador orsakade av alg och
hjort, bér ersattning endast lémnas for skador orsakade av
viltarter som ar fredade och fér vilka tillstand till skydds-
jakt inte har meddelats.

3. Ersattning bdr endast lamnas fér skador pa egendom etc.
vilken den skadelidande &r beroende av fér sin existens. Det
innebir att ersattning exempelvis endast bdr lamnas for skador
pad grédor, tradgardsprodukter, skog, etc. sam odlas yrkes-
missigt samt p& bostadshus fér permanent boende, byggnader
som anvands yrkesmidssigt och yrkesmissigt anvanda fiske-
redskap.
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4. Klart definierade regler fér berdkning av sjadlvriskens
storlek i andra fall &n vid ersattning av skador av &lg och
hjort. Sjalvriskens storlek kan exempelvis bestammas till
5.000 kronor plus 5% av den bruttoersittning som myndigheten
raknat fram.

5. Genom praxis har vissa granser kammit att utbildas éver
vilka ersattning fér viltskador inte kan erhillas. Bland
annat galler att ersattning for skador pd skog inte kan
erhidllas om den brukade arealen &verstiger 100 hektar.

Granser av sddant slag som namns under punkt 5 ar klart
motiverade, eftersom ett féretag med stor omsattning/brukad
areal midste anses ha stérre férutsittningar att tdla skade-
gérelse av vilt an ett féretag med liten omsdttning/brukad
areal. Av faunavardsskal ar det vidare av betydligt stérre
intresse att hialla de smd markdgarna/brukarna skadeslésa an
de stora.

Enligt verkets mening ar det darfér angeldget att granser
over vilka ersattning inte kan erhillas finns klart angivna
i lagstiftningen. Den omndmnda grénsen fér skog synes t ex
lamplig i det aktuella sammanhanget. Liknande granser for
jordbruket torde ocksa kunna faststallas.

FORESKRIFTER

Sam redan berdrts medfdr ett genomférande av de olika fér-
slagen ett flertal férdelar for saval myndigheterna som de
skadelidande. Nackdelar kan emellertid ocksd ténkas komma
att uppstd. Naturvardsverket anser dock att eventuella
nackdelar kan lésas genom att naturvdrdsverket bemyndigas
utfarda sddana foreskrifter och allmdnna rad till den nya
lagstiftning som krdvs foér genomférandet av férslagen.

Naturvardsverket far mot bakgrund av den anférda féresla

att handldggning av och beslut i drenden om ersattning fér
viltskador enligt 17 § viltskadeférordningen snarast delegeras
till lansstyrelserna. Verket far vidare féresld att évriga
forslag beaktas i samband med den pagaende viltskade-
utredningen.

Beslut i detta arende har fattas av undertecknad general-
direktor. Vid arendets handlaggning har i évrigt narvarit
avdelningschef Frisén, avdelningsdirektér Borgh och byra-
direktér Bjurholm, féredragande.

o
S i fz/%m i -
Bjurho
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ERSATTNINGAR FOR VILTSKADOR
1988

Bilaga
1 (2)
Art Antal arenden Sokt belopp Beviljat
belopp
AIG Tot.,22 Tot 2 871 966 Tot -
Ans 16 < 3 000 < -
Besv 6 > 2 300 000 > -
BAVER Tot 3 Tot ospecific Tot 14 000
Ans 2 < <
Besv ik > >
TRANA Totee 22 Tot 229 552 Tot 182113
Ans 22 < 2551 7 < 311
Besv > 64 912 > 64 492
GRAVLING Tot 1 Tot ospecific Tot -
Ans i < <
Besv > >
HACKSPETT Tot " 10 Tt 26 405 Tot 13 260
Ans 8 < 3 760 < 3 500
Besv 2 > 8 745 > 6 000
RINGDUVA Tot 3 Tot 588 056 Tot 210 000
Ans 3 < 43,957 < 10 000
Besv > 426 265 > 150 000
SAL Tot' 103 Tot™ 31276 514 Tot 1 896 432
Ans 101 < 1 920 < 2 000
Besv 2 > 230 944 > 110 000
UTTER Tot 3 Tot 88 064 Tot 80 000
Ans 3 < 14" 701 < 15 000
Besv > 54 363 > 49 000
GASS Tot 63 Tot 381 184 Tot 212,578
Ans 54 < 457 < 49
Besv 9 > 48 720 > 17 407
RADTUR Tot 1 Tot 7 916 Tot -
Ans 1 < 7 916 < -
Besv > > -
VILDSVIN Tot 10 Tot 119 470 Tot 99 010
Ans 10 < 838 < 678
Besv > 54 471 > 34 967

TOTALT ANSOKT 705898 27, = TOTALT UTBETALT 2 706 393:-



SOU 1990:60

Bilaga
2 (2)

Teckenforklaringar:

g
I

totalt

Ans = inkomna ansékningar

Besv = inkomna &verklaganden
< = lagsta sokta/beviljade belopp av inkomna ansékningar
> =

hégsta sokta/beviljade belopp av inkomna ansékningar

ospecific = ansékan innehaller .inget specificerat krav pd
‘ersattning uttryckt i kronor

Bilaga 6
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Bilaga 7

Till statsradet
Mats Hellstrom
Jordbruksdepartementet

Skogsstyrelsen och Svenska Jagareforbundet har i en skrivelse till
regeringen ansdkt om medel for att genomfora vissa
dlgforvaltningsdtgirder. Framstdllningen grundas pa rapporten
"Algen och Skogen - Problemstdllningar och forslag" utarbetad av en
gemensam arbetsgrupp.

Skrivelsen har Overlamnats till utredningen om vissa viltskador.
Jag har under utredningens gang haft tillfidlle att diskutera
aktuella problemstdllningar med arbetsgruppen och dven tagit del av

gruppens slutrapport.

Gruppens beddmningar och forslag till 1Gsningar ligger vdl i linje
med utredningens nir det gidller att astadkamma en balans av
dlgstammen.

De i skrivelsen aktualiserade fragorna bdr samordnas med mitt
forslag am en satsning pd utbildning och information for att lokalt
minska dlgstammen genom en kad avskjutning och ett stdrre lokalt
ansvar for dlgskotseln.

Ett sddant projekt bdr ges ett konkret och milinriktat inneh3ll sam
snabbt kammer till praktisk nytta for jdgarna lokalt. Syftet bor
vara

att uppmuntra till Skad samverkan i s.k. dlgskodtselomraden

att anvisa metoder sam ger bra basinformation som underlag for
dlgskotselplaner i jaktvardskretsar och dlgskotselomraden

att fa igdng ett lokalt organiserat samarbete mellan markigare och
jagare am dlgskotseln

att uppmirksamma de marklosa jagarnas villkor betrdffande bl.a.
utbudet av jakttillfdllen och prisutveckling pd jaktarrenden.

Projektet bSr genomfdras under tre ar och redovisas senast 1994 och
resultatet ingda i den utvirdering av de forslag till dtgirder sam
utredningen kommer att foresld for en balanserad dlgstam.
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Projektet bor till viss del kunna finansieras av medel ur
viltskaderegleringsfonden och jaktvardsfonden. Aven foretradare for
svenskt skogsbruk borde ha ekonomiskt intresse av att stddja
projektet.

Jag foreslar att jordbruksministern redan under hdsten 1990
inbjuder berdrda parter for att diskutera uppliggningen av
projektet enligt ovan innan slutlig stdllning tas till detsamma.

Stockholm 1990-06-21
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Bilaga 8

STATENS NATURVARDSVERK PROMEMORIA
Naturresursavdelningen

Enheten fOr faunaviird och jakt 1990-05-31

Avdelningsdirektér Per Bjurholm

FORENKLAD ADMINISTRATION
AV ALGJAKTEN

SAMMANFATTNING

Naturvardsverket anser att nuvarande algjaktssystem, liksom det tidigare
systemet med samordnad algjakt, ar bdde dyrt och komplicerat att
administrera. Det har inte heller medfort nigra positiva effekter i friga
om ilgjakten eller skotseln av dlgstammen. Naturvirdsverkets har darfor
limnat en rad forslag till dndringar av systemet. Vid utarbetandet av
forslagen har verket utgitt frin de bestimmelser som for nirvarande
galler far dlgjakten.

Den forsoksverksamhet med reglerad dlgjakt som bedrevs under 20 &r
i Kronobergs, Vistmanlands och delar av Norrbottens lin har gett
omfattande erfarenheter som verket delvis funnit kan ligga till grund for
forslag till fordndringar av nuvarande system. Verket har emellertid
ansett att det inte ar mojligt att inféra en helt produktionsanpassad
dlgjakt sisom den bedrevs i forsokslinen. Verket har darfor utgitt frin
att jakt p4 omraden for B-licens och si kallade kalvjaktomraden skall
bedrivas iven i fortsittningen. Verket anser for ovrigt att jakten pd
dessa omriden har stor betydelse frin rekreationssynpunkt och att det
skulle kranka enskild ratt att beskidra mojligheterna att f4 jaga pd dem.
Jakten p4 omridena i friga har dessutom hittills inte visat sig ha nigon
negativ inverkan pd élgstammen.

Vidare har sddana forslag till forindringar efterstrdvats som battre
tillgodoser den enskilde jigarens behov och 6nskemAl. Erfarenheterna
har visat att det skapar en battre jakt och béttre forutsattningar for alg-
stammens skotsel.

Naturvardsverket foresldr foljande éndringar av élgjaktssystemet.

1. Registreringsforfarandet forenklas avsevirt. Den som vill jaga élg pd
ett visst omride skall anmila det till linsstyrelsen. Anmalan skall
inneh4lla de uppgifter som linsstyrelsen bestimmer, vilket bor innebéra
att samma uppgifter som idag skall finnas i en ansdkan om registrering
ocks3 skall finnas i anmilan. Uppgifterna i anmélan noteras i lins-
styrelsens register Over &lgjaktsomrdden (persondator eller data-
terminal). Direfter erhiller anmalaren ett beslut frdn linsstyrelsen om
att omrédet 4r registrerat och att en forutsittning for att f4 bedriva jakt
p4 omrédet 4r att uppgifterna i anmilan 4r korrekta. Av beslutet skall
vidare framg4 om omradet registrerats som omrade for A- eller B-licens
eller om omridet inte registrerats alls (kalvjaktomrade).

Linsstyrelsen kontrollerar alltsd inte uppgifterna i anmalan. Ofullstindig
anmilan dtersdnds fér kompletteringar.
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Visar det sig senare att anmilan varit oriktig &terkallas registrerings-
beslutet, varvid jakt inte fir bedrivas annat &n efter dlgkalv. Aven andra
réttsliga &tgarder bor 6vervdgas mot anmilare som medvetet ldmnat
oriktiga uppgifter.

2. Tilldelning av ilg forenklas. For varje algvdrdsdistrikt faststiller
linsstyrelsen, efter horande av jaktvardsférening, jaktvdrdskretsar och
linviltnimnd, den minimiareal fér omrdden for A-licens som man miste
forfoga Gver for att fa filla en vuxen &lg. Arealen faststills med hdnsyn
till tiligdngen pd &lg, skadegorelse av ilg och trafikolyckor med ilg
inblandad. Tilldelningen riknas direfter ut automatiskt med hjilp av
persondator eller motsvarande som ocksd skriver ut preliminira beslut
automatiskt. Tilldelningen gors siledes schablonmassigt inom hela eller
eventuellt stora delar av 4lgvardsdistrikt och utan individuell anpassning.

3. Omréden for B-licens skall registreras efter anmilan p4 samma sitt
som for omrdden for A-licens. Registrering skall medges utan sirskild
provning. Arealkravet bor for sddana omréden vara S ha, liksom fallet
ir idag for dlgjaktsomridden med Generell tilldelning. Idag finns lika
minga omraden for B-licens och Generell tilldelning som for A-licens,
trots att de forra bara ticker ca 4% av landets &lgjaktsareal. En avbyra-
kratisering av registreringen av dessa omraden skulle leda till avsevarda
besparingar for linsstyrelserna utan negativ inverkan pd élgstammens
skotsel.

4. Administrationen av édlgjakten pa lansstyrelserna bor i storsta méjliga
utstrackning datoriseras och automatiseras. Det spar arbete, tid och
pengar. Dataprogram finns redan framtagna som kan anpassas enligt
foreliggande forslag.

S. For stabila algjaktsomrdden som bedoms kunna f4 samma tilldelning
under flera 4r, bor beslut om tilldelning gélla tills vidare (rullande
tilldelning).

6. Jaktrittshavare med A-licens som erhdllit en tilldelning som giller
tills vidare, bor tillfalligt fA 6verskrida den &rliga tilldelningen. Avskjut-
ningen skall dock nirmast kommande 4r minskas med det antal dlgar
som tilldelningen 6verskridits med foregdende ar. Forslaget innebér en
avkriminalisering av Gverskjutningarna och minskat arbete for polis-
myndigheterna.

7. Tilldelning av &lgkalvar p4 omrdden for A-licens upphor. Lins-
styrelsen tilidelar endast vuxna djur. Jakten efter dlgkalv blir dirmed fri,
vilket bl a innebdr att kalvarna kan beskattas effektivare dir de under
det aktuella &ret for tillfallet befinner sig. Forslaget bor leda till en
behovlig 6kad avskjutning av kalv.

8. Fillavgifterna for dlgkalv slopas. I stéllet dkas fallavgifterna fér vuxna
djur med den avgift som tidigare géllde for dlgkalv. Forslaget dr en f6ljd
av forslaget om fri kalvjakt. Det forvdntas dessutom leda till att
motivationen for att skjuta dlgkalv okar.

Bilaga 8
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9. Anmilan om resultat av ilgjakten pd licensomrdden bor i fort-
sdttningen goras dven om ingen dlg fallts. Forslaget ar bl a en f6ljd av
forslaget om fri kalvjakt. Dessutom har minga linsstyrelser dven av
andra skil begirt en dtergdng till den tidigare ordningen med obliga-
torisk skyldighet att anmaila jaktresultat. Genomforandet av férslaget
innebdr férenklingar for hantering av dlgstatistiken, som for &vrigt
bedoms fa 6kad betydelse.

10. Ju férre tilldelningsbeslut ldnsstyrelsen behover fatta, desto mindre
tid och kostnader kraver arbetet. Mycket talar darfor for att jagarna bor
stimuleras att pd frivillig vig sld samman sina marker och dirmed skapa
omrdden for storlicenser. Aven omrdden for B-licenser bor ha ritt att
ingd i ett sddant storlicensomrade. Naturvirdsverket anser dock att ett
6kat antal storlicenser inte fir medfora att ytterligare en administrativ
nivd infors i dlgjakten. I samhillet géller ju generellt att man forsoker
skapa korta beslutsvigar och 6kad decentralisering. Algjakten utgdr

inget undantag.

11. Naturvardsverket anser att 6kad frihet genom avreglering leder till
okade kunskaper och 6kat ansvar hos jégarna. Verket vill darfér fororda
ett system som innebdr att algjaktsomrdden som 4r minst 2.000 ha och
som bildats pd frivillig vég, sjdlva far svara for skotseln av sin dlgstam
(dlgskotselomrdden). Det innebér att ndgra beslut om tilldelning inte
behdver fattas. Omridet bestimmer sdledes sjdlvt 4r frdn 4r vilken
avskjutning som &r limplig med hénsyn till tillgdngen pa alg, dlgskador
och trafikolyckor med édlg inblandad.

12. Jakttiden for dlg bor generellt omfatta hela jakttidsramen, det vill
sdga tiden september - januari (lin med septemberjakt) samt oktober -
januari (6vriga lan). Linga jakttider 6kar mojligheterna att filla tilldelat
antal djur, ger andra jagare battre utrymme for sin jakt, ger en lugnare
jakt och skapar battre mojligheter att beskatta skadegbrande dlgar.
Dessutom spar en ldng jakttid arbete for linsstyrelserna, dd behovet av
att utoka jakttiden for att mojliggéra skyddsjakt bortfaller.

13. Beslut om tilldelning bér fortsittningsvis inte fd Gverklagas.
Naturvédrdsverket kan naturligtvis inte ha béttre forutséttningar dn lans-
styrelserna att i det enskilda fallet gora en mer precis bedémning av hur
stor tilldelning ett enskilt dlgjaktsomrdde bor ha. Foérvaltningslagens
bestimmelser tillgodoser pé ett nojaktigt sétt de krav den enskilde kan
ha pd att l&ngt fram i beslutsprocessen kunna paverka sin sak. Hartill
kommer att flera beslut enligt jaktforordningen redan idag inte fir
overklagas. Forslaget skulle innebira en mycket stor avlastning for sdvil
lansstyrelserna som naturvirdsverket, men &ven for lansjaktvards-
foreningarna.

14. B-licensomraden, Generella ilgjaktsomridden och Kalvjaktomriden
avskaffas i Malmé6hus lan. I stillet inférs allmén jakt pd alla omriden
som inte 4r registrerade for A-licens. Den allminna jakten foreslds fa
bedrivas enligt de principer som géllde fore den samordnade algjaktens
inférande 1975 (1976). Regler for den allménna élgjakten i Malméhus
lan bor inforas i JF (2 §, bilaga 1).
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TABELLER

Tabell 1 Antal fillda élgar jaktaren 1979/80-1989/90

Tabell 2 Antal féllda kronhjortar jaktaren 1980/81-1987/88

Tabell 3 Antal fallda dovhjortar jaktaren 1980/81-1987/88

Tabell 4 Netto inbetalda fallavgifter aren 1980-1987 (1 000 kr.)

Tabell 5 Fillavgift pa vuxen élg jaktaren 1979/80-1988/89, me-
deltal for hela landet (kr.)

Tabell 6 Fallavgift pa édlgkalv jaktaren 1979/80-1988/89, medel-
tal for hela landet (kr.)

Tabell 7 Fallavgift pa hjortdjur jaktaren 1980/81-1987/88, me-
deltal for hela landet (kr.)

Tabell 8 Viltskadefondernas anvdndning é&ren 1980-1987
(1 000 kr.)

Tabell 9 Antal ansokningar om erséttning for viltskador aren
1986-1987

Tabell 10 Ersittning for viltskador aren 1980-1987 (1 000 kr.)
Tabell 11 Utbetalningar fran viltskadefonderna aren 1980-1987

(1 000 kr.)

Tabell 12 Overféring mellan viltskaderegleringsfonden och lins-
fonderna &ren 1980-1987 (1 000 kr.)

Tabell 13 Viltskaderegleringsfondens anvindning budgetaren

1980/81-1987/88 (1 000 kr.)
Tabell 14 Jaktvardsfondens anvdndning budgetiren 1980/81-
1987/88 (1 000 kr.)
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Tabell 1 Antal fallda dlgar jaktaren 1979/80-1989/90

Jaktar Omrade' Antal fallda Ko i % av Kalv i % av
djur fallda vuxna fallda djur

57346 - o
59135 = =
116482 37 41

69097 - -
63105 — -
132202 39 41

84143 = =
67753 = 4
151896 41 40

99303 = -
75406 — -
174709 46 40

95725 = -
72680 = =
168405 46 41

80883 = =
62895 = =
143778 44 40

70107 - =
57907 = -
128014 46 41

53462 = =
63784 = =
122246 49 4

66558 = =
62037 — -
128595 45 44

66806 = -
68141 5 2
134947 47 44

66831 = =
69656 — -
136487 47 44

73660 — =
66136 = =
139796 44 42

1979/80

1980/81

1981/82

1982/83

1983/84

1984/85

1985/86

1986/87

1987/88

1988/89

1989/90

Medel

7 Yz B Ly A o e E it FRvt SEU 7SRt 7 S ERvl Z BB 7 SO,

Killa: Statens naturvardsverks avskjutningsstatistik.

Anmirkning: Jakten bedrivs p& drygt 35 milj. ha. I genomsnitt falls knappt 4 élgar
per 1 000 ha.

' N = W-BD lin, S = AB-U ldn, L = Landet
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Tabell 2 Antal fallda kronhjortar jaktaren 1980/81-1987/88

Jaktar! Allmin jakt* Sarskild jakt All jakt
antal antal per areal i % av total antal
fallda djur  féllda djur 1000 ha 1000 ha tilldelade fillda djur

1980/81 47 254 0,7 267 41 301

1981/82 49 330 0,9 382 44 379

1982/83 58 342 0,9 385 41 400

1983/84 67 404 0,9 474 45 471

1984/85 62 487 0,9 519 46 549

1985/86 78 503 1,0 532 41 581

1986/87 27 550 0,9 594 42 577

1987/88 35 541 0,8 655 30 576

Medel 53 426 0,9 477 41 479

Killa: Statens naturvardsverks avskjutningsstatistik.

! Jaktaret 1988/89 skots totalt ca 700 kronhjortar.

* I anslutning till det s.k. kronhjortreservatet i Skane.

Anmirkning: Forsoksreservatet upphorde 1 januari 1988.

Tabell 3 Antal fillda dovhjortar jaktaren 1980/81-1987/88

Jaktar' Allmin jakt Sarskild jakt All jakt
antal antal per areal i % av totalt antal
fillda djur  fillda djur 1000 ha 1000 ha tilldelade fillda djur

1980/81 313 1281 4.8 344 53 1594

1981/82 424 1645 4.4 377 56 2069

1982/83 325 1502 30 406 47 1827

1983/84 375 1676 3.8 446 55 2051

1984/85 509 2030 4,1 494 59 2539

1985/86 503 2384 4,5 536 62 2887

1986/87 406 2437 4,1 602 58 2843

1987/88 392 2024 4,1 584 45 2416

Medel 406 1872 42 474 54 2778

Killa: Statens naturvardsverks avskjutningsstatistik.

' Jaktaret 1988/89 filldes totalt ca 2 740 dovhjortar.

Bilaga 9
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Tabell 4 Netto inbetalda fallavgifter aren 1980-87 (1 000 kr.)

Ar  Omrade Alg % av  Kron- % av Dov- % av Total
(N Sv total hjort total hjort total
S Sv)

1980 N 10201 100 0 0 0 0 10201
S 15200 99 36 0 43 0 15279
Landet 25401 100 36 0 43 0 25480

1981 N 9753 100 0 0 0 0 9753
S 13736 99 50 0 129 1 13916
Landet 23489 99 50 0 129 1 23668

1982 N 12080 100 0 0 0 0 12080
S 15540 99 50 0 136 1 15727
Landet 27620 99 50 0 136 0 27807

1983 N 10993 100 0 0 0 0 10993
S 15095 95 45 0 119 1 15260
Landet 26088 95 45 0 119 0 26253

1984 N 9540 100 0 0 0 0 9540
S 12721 99 42 0 124 1 12887
Landet 22261 99 42 0 124 1 22427

1985 N 7981 100 0 0 0 0 7981
S 11416 98 72 1 186 2 11675
Landet 19397 99 72 0 186 1 19655

1986 N 7464 100 0 0 0 0 7464
S 14033 98 114 1 183 1 14331
Landet 21497 99 114 ] 183 1 21795

1987 N 8014 100 0 0 0 0 8014
S 14831 97 91 1 354 2 15276
Landet 22846 98 91 0 354 2 23291

Summa 80—87
N 76025 100 0 0 0 0 76025
S 112574 98 502 0 1275 1 114351
Landet 188599 99 502 0 1275 1 190376

Medel 80—87
N 9503 100 0 0 0 0 9503
S 14072 98 63 0 159 1 14294
Landet 23575 99 63 0 159 1 23797

Kalla: Statens naturvardsverk.

N = Norra Sverige (W—BD lidn)
S = Sodra Sverige (AB—U ldn)



SOU 1990:60 Bilaga 9 121

Tabell 5 Fillavgift pa vuxen ilg jaktiren 1979/80-1988/89, medeltal for hela landet
(kr.)

LAN 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89

AB 250 300 300 400 400 400 400 400 400 550
300 390 300 300 300 300 300 400 400 550
250 390 300 400 400 350 300 400 400 500
250 390 300 300 300 300 300 400 400 600
300 300 300 300 300 250 250 400 400 450
250 300 300 300 400 300 300 400 400 500
250 390 300 300 250 200 200 200 200 300
300 1300072 3004300 300° 300" " 300, 3000300 600
2500300 . 3000 300 350 " 350 3500 400 4005  H1600
2500 300, 3007 300" © 350 350" 350/ 400" 400" 11400
250753 300 8005350 5118501 S350 850FNEA00 SRAGO SRS ()
2507 ¢ 390 88800555350 1 850" | 350, 585084008 SN0 TR 850
300" 2§3008 SE3005= 3507 0850, 300° N300 "H4008 W A008NT00
250 390 300 350 350 350 350 400 400 700
140 140 140 140 140 140 140 140 140 225
250 300 300 400 300 300 300 400 400 600
250 390 300 300 300 300 300 400 400 750
140 190 140 140 140 140 140 140 140 140
140 190 140 190 190 190 190 250 250 400
190 140 140 140 140 140 140 210 210 270
140 140 140 140 140 140 140 140 140 200
AC 140 140 140 140 140 140 140 140 140 200
BD 140 140 190 190 140 140 140 140 140 250

Medel-227 283 253 277 277 260 258 316 316 471
tal

N XSCHLITWOZZIOCOARATQTOMEUOO

Killa: Statens naturvardsverk.
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Tabell 6 Fillavgift pa dlgkalv jaktaren 1979/80-1988/89, medeltal for hela landet
(kr.)

LAN 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89

AB 100 125 125 1503150 125 125 150 150 200
150 150 125 125 125 125 125 150 150 200
100 150 125 125 125 125 125 150 150 150
100 150 125 125 125 125 125 150 150 150
15088 125 125 125 125 100 100 150 150 200
100 125 125 125 1SORSNI2S 125 150 150 200
100 150 125 125 100 75 75 75 75 100
15082125 125 125 125 125 125 125 125 300
1005 125 125 125 125 125 125 150 150 300
100F ~ 125 125 125 125 125 125 150 150 150
1007, 1425 125 125 125 125 125 150 150 200
1008 15078125 125 125 125 125 150 150 300
150: 125 125 125 125 100 100 150 150 150
100 150 125 125 125 125 125 150 150 200
60 60 60 60 60 60 60 60 60 75)
1008 3125 125 150 125 125 125 150 150 230
100 150 125 125 125 125 125 150 150 200
60 85 60 60 60 60 60 60 60 60
60 85 60 60 85 85 85 100 100 150
90 60 60 85 60 60 60 60 60 90
60 60 60 60 60 60 60 60 60 80
AC 60 60 60 60 60 60 60 60 60 80
BD 60 60 85 85 60 60 60 60 60 100

Medel- 99 115 106 110 107 102 102 120 120 168
tal

N gL vozZzIAmQ@TEHO A

Killa: Statens naturvardsverk
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Tabell 7 Fallavgift pa hjortdjur, medeltal for hela landet (kr.)

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88!

Kronhjort
vuxen 150 150 150 150
kalv 50 50 50 50
Dovhjort
vuxen 100 100 100 100
kalv 50 50 50 50

150! 1508 ¥300° 300
50 SOSEIS0 75

100 100 200 200
50 50 100 50

Kalla: Statens naturvardsverk

! fran och med jaktaret 1988/89 bestammer lansstyrelserna sjilva fillavgifternas storlek

Tabell 8 Viltskadefondernas anvindning iren 1980-1987 (1 000 kr.)

o

Ar  Omréde Inbet."  Till reglerings-

Utbetalningar UB - IBu®

(N Sv fallav- fond® (netto) (28 feb)
S Sv)  gifter
(netto) % av ! % av ! % av'!
1980 N 10201 3420 34 5707 56 1066 10
S 15279 2340 15 7886 52 5061 33
Landet 25480 5759 23 13593 53 6127 24
1981 N 9753 3186 33 5301 54 1270 13
S 13916 2910 21 13223 95 -2219* -16*
Landet 23668 6095 26 18524 78 - 950* - 4*
1982 N 12080 5172 43 4265 35 2868 24
S 15727 4947 31 9360 60 1186 8
Landet 27807 10119 36 13625 49 4054 15
1983 N 10993 4722 43 6412 58 - 142* - 1*
S 15260 5872 38 6423 42 2965 19
Landet 26253 10594 40 12835 49 2822 11
1984 N 9540 3319 35 4755 50 1466 15
S 12887 5596 43 10006 78 -2754* -21*
Landet 22427 8915 40 14761 66 -1288* - 6*
1985 N 7981 2243 28 6705 84 - 758« - 9*
S 11675 4379 38 13075 112 -5990* -51*
Landet 19655 6623 34 19780 101 —6748* -34*
1986 N 7464 4473 60 5625 75 -2634*  -35*
S 14331 = =12620**1 — 18* 12115 85 4836 34
Landet 21795 1852 8 17740 81 2202 10
1987 N 8014 3298 41 5005 62 - 289* - 4*
S 15276 3824 25 13309 87 -1856* -12*
Landet 23291 7122 31 18314 79 -2145* - 9*
Summa 80—-87
N 76025 29832 39 43775 58 2846 4
S 114351 27247 24 85397 i 1228 1
Landet 190376 57080 30 129172 68 4074 2
Medel 80—87
N 9503 3729 39 5472 58 356 4
S 14294 3406 24 10675 75 154 1
Landet 23797 7185 30 16147 68 509 2

Killa: Statens naturvardsverk
N = Norra Sverige (W-BD-lin)
S = Sodra Sverige (AB-U-lin)
*Viltskaderegleringsfonden

"Utgéende balans minus ingéende
balans per den 28 februari.

* Negativt tecken betyder att utgidende
balans per den 28 februari dr mindre
an ingaende balans féregaende éar.

**Overféring fran lanen till reglerings-
fonden har varit mindre an fran regle-
ringsfonden till linsfonderna.

Bilaga 9 123
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Tabell 9 Antal ansokningar om ersittning for viltskador dren 1986-1987

Léan Antal ansokningar Beviljade Besiktnings-
_— _——— kostnad/gard
totalt beviljade jordbruk tradgéard (kr.)

AB 58 55 55 = 225

€ 233 231 229 2 255

D 141 131 131 = 350

B 314 303 302 1 300

E 314 310 310 = 215

G 268 268 240 28 253

H 94 92 92 = 268

K 8 8 7 1 261

IC 21 20 16 4 500

M 123 112 112 = 1 100

N 242 241 241 = 200

O 266 265 263 2 261

P 600 593 592 1 221

R 224 198 197 1 235

S 112 111 109 2 276

T 213 210 209 1 325

U 235 225 224 1 375

W 15 13 11 2 266

X 59 59 59 = 309

X 3 3 1 2 400

V4 1 1 1 = -

AC 16 14 12 2 150

BD 31 31 18 13 360

Summa 3 591 3494 3431 63 Medeltal= 323

Killa: Materialet bygger pé en enkat till lansstyrelserna 1988.
* Uppgift saknas.
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Tabell 10 Ersittning for viltskador aren 1980-1987 (1 000 kr.)

Bilaga 9 125

Lin 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Medeltal
1980-87
AB 46 334 150 152 324 02 424 250 219
@ 450 1185 595 606 703 895 673 693 725
D 641 956 886 177 321 553 440 580 569
E 530 1173 367 407 726 958 897 = 632
E 386 698 219 69 465 = 710 5311 385
G 533 816 157 53 268 431 35 216 313
H 375 522 235 110 358 287 89 387 295
K 11 — 13 - 23 13 = 33 12
L 5 45 124 211 262 200 123 123 137
M = 213 811 - 566 1594 1 812 1 664 833
N 499 526 588 173 306 522 275 596 435
O 4 764 281 304 413 829 401 941 492
P 481 487 987 258 604 1 400 1 097 1776 886
R 249 262 524 207 278 497 585 859 433
S 446 300 417 109 323 353 478 = 303
i 516 1137 641 327 475 719 777 1 003 699
U 539 1 090 363 566 3 870 1344 1299 759
w 78 128 21 30 118 il )il 38 57
X 423 709 117 195 352 213 13 265 286
B 2 10 5 101 — 9 32 20
Z - - - - - 24 3 — 3
AC 42 27 78 24 56 9 123 46
BD 60 8l 49 89 111 - 405 359 144
Summa 6 316 11 447 7 572 4 126 7 126 10 497 10 630 11 768
Medel-
tal/lan 275 498 329 179 310 456 462 512
Relation
(1980=
100) 100 181 120 65 113 166 168 186

Kiilla: Statens naturvirdsverks redovisning av viltskadefonderna per den 28 februari.

Anmirkning: Skadorna hirror sig i huvudsak fran hosten féregéende &r. Utbetalning av foregaende ars skador sker
dock ibland i mars, varfér bedomning av skadeutfallet ej bor géras for enskilda ar utan for lingre perioder.
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Tabell 11 Utbetalningar fran viltskadefonderna aren 1980-1987 (1 000 kr.)
Ar Omra-|Punkt 1 Punkt 2 Punkt 3 Ovrigt Summa
de'  |Ersittningar for Skadeforebyggande |Jaktvardande dnda- |Bl.a. enligt beslut av|utbetalt
viltskador atgarder mal, inventering, annan myndighet.
skjutbanor m.m. Adm. vid lansstyrel-
sen och Svenska
Jagareforbundet
tusen % av tusen % av tusen % tusen % tusen
kronor |summa |kronor summa |kronor summa |kronor summa |kronor
utbetalt utbetalt utbetalt utbetalt
1980 | N 597 |11 141 2 4 470 78 499 8 5707
S 5719 |73 12 0 1110 |14 1045 13 7 886
1981 | N 936 |18 212 4 3984 75 169 3 5301
S 10 511 | 80 89 0 2 355 18 268 2 13 223
1982 | N 214 5 200 5 3728 87 123 3 4265
S 7360 |79 74 0 15735 19 200 2 9 360
1983 | N 397 6 124 2 3524 55 2 367 37 6412
S 3720 |58 134 2 995 16 1 564 24 6423
1984 | N 707 |15 160 3 2 758 58 1130 24 4755
S 6421 |64 241 2 1365 14 1979 20 10 006
1985 [N 280 | 4 280 4 4 009 60 2 136 32 6 705
S 10 195 |78 268 2 1 064 8 1548 12 13 075
1986 | N 467 8 104 2 31227 57 1827 33 5 625
S 10 160 | 84 199 2 782 6 974 8 12 115
1987 | N 817 | 16 205 4 2 634 53 1349 27 5 005
S 1ROS1ANIESS 206 2 891 7 1161 8 13 309
Summa| N 4415 |10 1 426 3 28 334 65 9 600 22 43 775
S 65 147 |76 1223 1 10 297 12 8 739 10 85 406
Summa
N +:S 69 562 | 54 2 649 2 38 631 30 18 339 14 129 181

Killa: Statens naturvardsverk.

! N=Norra Sverige (W-BD lin), S=Sédra Sverige (AB-U lén)
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Tabell 12 Overforing mellan viltskaderegleringsfonden och linsfonderna aren 1980-1987 (1 000 kr.)

Aterfort till lanen fran regleringsfond

Ar Omrade Till regl.fond Erséttningar Annat dndamal Ersittning+Annat
(N Sv (brutto)
S Sv) 1 000 kr. % av! 1 000 kr. % av' 1 000 kr. % av! 1000 kr. % av'
1980 N 81542 35 0 0 123 1 123 1
S 2 811 18 430 3 41 0 471 3
Landet 635388 25 430 2 164 1 594 2
1981 N 3340 34 0 0 154 2 154 2
S 3857 28 915 7 32 0 947 7
Landet 7197 30 915 4 186 1 1101 5
1982 N SIL72 43 0 0 0 0 0 0
S 5243 33 142 1 154 1 296 2
Landet 10415 37 142 1 154 1 296 1
1983 N 4725 43 0 0 3 0 3 0
S 6168 40 213 1 83 1 297 2
Landet 10894 41 213 1 87 0 300 1
1984 N SIS0 35 0 0 11 0 11 0
S 5701 44 0 0 105 1 105 1
Landet 9 031 40 0 0 116 1 116 1
1985 N 2264 28 0 0 20 0 20 0
S 4640 40 163 1 97 1 260 2
Landet 6904 35 163 1 118 1 281 1
1986 N 4490 60 0 0 17 0 17 0
S 3051 21 5:222* 36 450 3 5672 40
Landet 7 541 35 51222 24 467 2 5689 26
1987 N 385 48 0 0 528 7 528 7
S 4455 29 578 4 53 0 631 4
Landet 8280 36 578 2 581 2 1158 5
Total 1980—87
N 30689 40 0 0 856 1 856 1
S 35926, 31 7 663 i 1016 1 8 679
Landet 66 615 35 7 663 4 1872 1 9535 5
Medel 1980—87
N 3836 40 0 0 107 1 107 1
S 4 491 31 958 1 127 1 1 088 5
Landet 81327 . 135 958 4 234 1 1192 5

Killa: Statens naturvérdsverk.

N = Norra Sverige (W-BD-lin)

S = Sodra Sverige (AB-U-lin)

* varav 3992 verfort till M-lin fér skadeersittning

! Inbetalda fillavgifter (netto). Jfr. tabell 8.
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Tabell 13 Viltskaderegleringsfondens anvindning budgetiren 1980/81-1987/88 (1 000 kr.)

80/81 81/82  82/83 83/84  84/85  85/86  86/87  87/88 Total Per Ar % av

sum [
) | 7 649 7 442 9 782 9 820 9120 6 599 6018 6 167 62 597 7825 99
12 875 875 109 1
K 1130 19155 1 950 2 450 3482 3 600 4 000 31165 20932 2617 33
K 2 1738 1 140 1336 1378 15537 1296 1 656 1699 11 780 1473 19
K 3 915 142 213 163 3.325 2732 2 766 10 256 1282 16
K 4 1 000 1 000 1 100 1200 1 550 5 850 731 9
K5 1 400 1 850 1 888 5138 642 8
K 6 44 74 217 180 360 359 1234 154 2
KT 71 172 98 82 8 371 110 12 924 116 1
K 8 875 875 109 1
K 9 500 500 63 1
K 10 125 350 475 59 1
K11 12 445 457 57 1
K12 300 300 38 0
K 13 150 150 19 0
K 14 30 30 4 0
K 15 23 23 3 0

Suml 8524 7442 9782 980 9120 6599 6018 6167 63472 7934 100
SumK 4858 4456 5130 5978 7250 10492 11207 9553 58924 7366 93
Sum I-K 3666 2986 4652 3842 1870 3893 -5189 -3386 4548 569 7

Kailla: Kammarkollegiet

Koder: I=intikt, K=kostnader

fran linens viltskadefonder overforda andelar av influtna élgavgifter
fran dlgskaderegleringsfonden via jaktvardsfonden, — tillfalligt dverfort, jfrK 8
Svenska jagareforbundet

= forsoksverksamhet med samordnad algjakt

overforing till linens viltskadefonder

= statens naturvardsverk; viltforskning

statens naturvardsverk; algforskning

ersittning till ledamoter i lansviltndmnd

= forsoksverksamhet med reglerad élgjakt

till jaktvardsfonden, tillfélligt 6verfort, jfr I 2

linsstyrelsen i Vésternorrlands lan; flyginventering av dlg

= statens naturvardsverk; dlgforskningskonferens

skogsstyrelsen; undersokning av algskador pa skog

K 12 = linsstyrelsen i Gotlands lin; anliaggande av élgskyttebanor

institutet for skogsforbattring i Sdvar; uppforande av algstingsel

K 14 = statens naturvardsverk; till uppdrag i fraga om algskador pa skog

K 15 = fondférvaltningsavgift

N =
Il

Il Il

— O VXNAUM A WLWN R~
Il

Il
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Tabell 14 Jaktvardsfondens anvindning budgetiren 1980/81-1987/88 (1 000 kr.)

Bilaga 9 129

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 Total Per Ar % av
Summa I
I 1 26722 34187 29073 34953 31358 21814 39191 36414 253712 31714 98
I 2 666 660 620 148 1 057 779 624 610 5 164 646 2
I3 875 875 109 0
K 18 180 21101 22480 23948 22751 24794 25388 29197 187839 23480 72
K2 2 526 3375 2850 4050 3344 3 600 3850 4350 27945 3493 11
K 3 1757 17531 1931 1397 1 456 11231 2 265 1979 13547 1693 5
K 4 391 532 566 630 815 1 500 1270 15325 7 029 879 3
K 5 8 4 760 3 4771 596 2
K 6 200 240 468 535 700 349 370 900 3762 470 1
K 7 300 315 315 325 335 345 370 385 2 690 336 1
K 8 455 245 250 250 70 85 13 551 69 1
K 9 143 106 148 292 15 140 362 82 1 288 161 0
K 10 875 875 109 0
K 11 97 101 160 108 466 58 0
K 12 51 114 142 307 38 0
K13 150 150 19 0
K 14 S5 53 7 0
K 15 53 53 7 0
K 16 3 3 3 3 3 3 3 3 24 3 0
K 17 2 2 0 0
Sum1 28263 34847 29693 35101 32415 22593 39815 37024 259751 32469 100
SumK 24944 32322 29153 31530 29520 32322 34208 38359 252158 31520 97
Sum I-K 3 319 2°525 540 3571 2895 -9529 5607 -1335 7 593 949 3

Killa: Kammarkollegiet

Koder: I=intikt, K=kostnader

I1
2
I3
K1
K2
K3

Il

Il

Il

Il

jaktvardsavgifter
uppbdrds- och botesmedel

tillfalligt fran viltskaderegleringsfonden
Svenska jagareforbundet

statens naturvardsverk (SNV) for viltforskning, m. m.

utbetalning genom lénsstyrelser (kostnader for jaktvardsomraden, annonser, omhindertagande av vilt,

m. m.

statens veterindrmedicinska anstalt
bidrag till forebyggande atgirder, omkostnader vid skyddsjakt, m. m.
Jdgarnas riksforbund/Landsbygdens jagare
Svenska naturskyddsforeningen
linsstyrelsen i Malmohus lén (vard och férvaltning av kronviltreservat, m. m.)

postverket

till viltskaderegleringsfond, — tillfilligt
viltskadeersittning enligt SN'V:s beslut
viltskadeersattning enligt sérskilt regeringsbeslut

naturhistoriska riksmuséet
aterbetalning av felinbetalda medel

fondférvaltningsavgift

revisionskostnader

polismyndigheten i Arvidsjaur






Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvéry i svenskt naringsliv. 1.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjansten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hdgskola pa idrottens omrade. U.

Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig virld. Fo.

Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

OO/ =T O LnED

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjolagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistAnd. UD.

18.Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Férmanssystemet for vérnpliktiga m. f1. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv p4 arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34, Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstadernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika méjligheter- harda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39.Konstnirens villkor. U.

40. Kimkraftsavveckling - kompetens och sysselstt-
ning. ME.

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

Samhéllsstsd till underhllsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstiliningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. S#rskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstsd till underhallsbidragsberittigade barn
del III. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokfbringslag. Fi.

51.SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utldndska kérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55.Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalférsvaret. Fo.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. St virde p& miljon! Miljdavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.







Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfard och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstddernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mgjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet
Meddelarritt. [12]

Oversyn av sjolagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sdkerhetspolitik i en foranderlig varld. [5)
Beredskapen mot oljeutslépp till sjéss. [15]
Formanssystemet for vamnpliktiga m. fl. [26]
Personalutbildning inom totalf6rsvaret. [57)

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vélfard? - En l4gesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn,
del III. [48]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlindska koérkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.

(55]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokftringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

Sarskild skatt 1 den finansiella sektorn. [46)
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokféringslag. [S0)

Skatt pa lotterier och spel. [56]

Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hégskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Jordbruksdepartementet
Skada av vilt. [60]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvarv i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att félja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jamstilldhetslagen - utvardering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]







Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43)

SAPO Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Miljo- och energidepartementet
Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en.[21]
Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

versyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kémkraftsavveckling - kompetens och sysselséttning.
[40]

Miljodepartementet
Sitt varde pA miljén! Miljoavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. [59]







